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I!f'l'ROD~CCIOJ(·· 

,, 
·' . -. 

EÍl el presente trabajo, pretondemo~ anallzar algunos "• 

1 
' ~ 

aspectos agrarios del articulo 21 de nuestra Constltucl6o, .. · 1 

. . 
partiendo de sus antecedentes hlat6rlcos• en torma •ll1 limi-

to.da. Asl1111smo 'intentamos estudiar los conceptos de Con:1.tlt!! 

ci&n 1 Nacl6n1 aal como los qonceptos de proplodad, modall•• 

dad 1 gar8Jltta, ·sustentados por el. Constlt11,1onte de ~uer~t•• ·1 

ro en •l mencionado artl,culo •. 
. . . 

Trataremos de determinar ~l el precepto con~tltuclonal• 

antes mencionado es norma rectora del Derecho.Agrario. Para• . ' , "' 
¡. 

tal tln recurriremos a la doctrina aexlcana .1 'en dlterent••· · 

:ocaalonea. a la doctriná extran3era~ que ah6nda en roraa ··-- ",:_~·:. . .. 
haua.tlva en el probleu.. · ._ · · .j' :"· ... 

' 
Ell el. capitulo u· hacemos tul breve roaU111011 hlot6rlco ·-

del proble~a asral'i~ ~n Llh:lco,, partio~o ~~ _ 1-" lpÓ~~ préc~ .'.'. 

· 1o~lal ~ast~ la &.p°'?a conte~por&néa. La tlnalldad de . ea te. -· 
. recorioldo h1st6rico. sor& el upllcar la .toriaa en/~~ •ataba-

:·:. ~Uallrib~ida. la propiada~, .aat co•o. arialba~ Ía· ·p~eocu~acl6n.;. .. · 

4e.los dlterente1 gobiernos para proporclonor tlerra a 101.;. 
r, • '• ' t • •' ' :, ' . ' ' ' , '" • 

deapose(doa, dictando con tal ob~eto, una aerie de le1Ht· - .. 
"' . . " " ' \' , ' . . . ' " ' '~, . : ' .'" 

· ... taabUn vereiilos. como a pesar 4• las cSlversas aorue i¡ue' H.;;·.:.::·: . 

. d lotaroa para iioluolóna~· la· 11a1á 4ls~rlbu~l6n 4•: la ut~rra,~.' / • · ,: 
• ~ • ;.. > • • 

el problema Sllbaiatll6,· en vlrtcid 4e qiae DO H apÍlcabo.a delt! ':·' ~· 

.; · 4o 'a la tneatabi114a4· polÍtica qÚ~ ·Htr16 nuestra Patt"la •. -~'/ '.' . . 
••. _;' '• - • ~ ' ~ • ¡. • ' : •· \. • ' 1 , • •• • ' .. • ' • ~ ' - ' ,' -

· .. ~aa'bllli vereao1 0010 los campesinos. r.uarora doapoJodod .. ~• la• · · . 

·: toN~ lile vil da 'aua tle't'rllll ·;r, a c~nseouéncla ~· 4lcho1 doa 

,poJo• •• originaron innumerable• lucha• araada•, dado que·•· 
:1' ' - ; • 

·,lo~ oa111pealno1 aoudlan a 011anto aoYllll•Ato d• protoata a.ar--

''.' 



f .. 
g.a, con la eoporanza de 1ue les devolvleran sus tlorran 7 -

n! hlcior3 una meJor dtstrtbuct6n de lau mlsman. Adem~A, vo­

rcmo¡¡ cno loa propioa cam¡1esinos a .trav&a de rrnn luch11o11, v.t 

n~-tron flGtructurando :IUS, dorechos fln tfll tor~:J.t 1ue !1Ur¡~t6 • 

· el Derecho Agrario, con sus proplu caracterlstlcas. 

En los cnpltul~a III 1 IV estudiaremos los punton nnon• 

cinlu dol articulo':?? ~onntltuclonal, ci>n:itotentos orÍ ·ton .. : .. 

dlterentea derecho• de propiedad 1ue establece dlcbo precep .. 
' '• 

to. . '":• 

!n ~l capitulo V, advertlmo3 1ue para el Conat1tu3qnte~ 
't 

de 1uerharo tuf obJoto de honda preocupac16n1 111 11itu11cl6n-. ·. 

"de cle~tOll grupos aoc1dots1 t¡ue lo obl1~6 ~ lnnoV11r ln t3~~!· ., 
ca·c~nstituclonal 1 al lnclulr en lo~ preceptos de nueB~ra · .... 
Carta 11.a~a, normas 1u• p¡-ote~en .lntere~os cot~ct1voo; c:o11~ 

son los de la elase ca111p~slna 1 obrora. A~t .. pLIP.Gt nu1J:1tro - ",; .,. . ' ,' : •'' . 

. trabaJo tlen• como tundamontal tinalidnd, analizllr ol el ar• .. 

thulo 2-, Con~tit~c~ond desd• ol punto 49 '.'lota.: Jul".fd~oo·~· ~ ; > 
, ·ooald~ poll~loo 1 eoon6111co, es o no norma r~~~O~A del' DorÍ.. · :· 
. .. . .. . • . " ........ t.· . 

. ',, . _cho Agrarlo •. 

·~; í 

"'··.-

'·:· ·" •.. ; . ' ", 

.. 
·,·. ;'!:-"; 

• ¡ .... 

.. , , .. 
•,!. 

' , ·~ ' 
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CAPITULO t. 

· ·.:a)~- Concepto de ·conétit11é16n. 

·1,, ... r.;.11 c-~nstitu~l6n~ ' 
. . . . 

···'e) • .:. 'tos · tact9res. reales ele .poder •. 
• I_ ' ' & ' ,, • ' : 

·· · d)~'." Oonca~to. de,lfac16n·. 
):" ·. »'. ;- ' .. · i ·.> .. '' 't,. -··-· '_'.;'{ 

,•,~··-· .lxposic16n de aot1voa de la taiclatiiva· del ,artlo~:-·~·;:X 
·. ·." 1·0 21' ConatltuolOna1.;·· ~, ·,' 

,• ,, ·~ .. ; 

"' . ,; 

' .. 
. ~, . 

' ( 
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Cllpltulo I 

Inciso (a) 

•LA COHl'l'I'l'UOIO?f COl40 LEY FUNDMl!'ll'l'A.L• 
'' . . " 

"'. 
Inciso Á).- Concepto do1Constituci6n. 

' ,\ 

Al lniclar el desarrollo del prooonte trabaJo conáider!, 

IDOI noceaar1o hacer una breve referencia a las varia.dllS cla.. ._. 

slflcacionel que dentro dél derecho ea posible hacer con re~ 
' ' . ---

pecto a l~• normas del d~recho, para as{ poder d•!ormlnar --

. en.principio, si los preceptos pertenccióntoa al .olstelllll Ju­

rfdico de un pala se apllcu s6lo .e~ el. territorio de &ate, .. · . 

. asl com~' :let~rmlnar tambt&n ~i e~1s¿e, ~n .filtba inotancia - : " · 

.. '' una norma· supreaá. de la cual dependan mediata o. ~nmod111~á--: . . 
·. mente eubo'rdlnadaa todas iaa de11&s •. · '. 

' . ' , ' ' 

. . . 
•. '?• 

,• 

' . 
Agruparemoa las normas del derocho en1 

. 1 • ..; Norma~ Const1tuc1onaiea• " ., : 
~ . ·~ 

3, ... 1'or1111.1 . Regla11entarlae. 

•·• Joráa1. Indiv~duallcadaa~ 

... 
¡ ··, . , ... ,· 

NOD ené~nttamoli. qut .tanto lo• ·procopiios ~onotituolona:.~·. 
les como los ordlnarlÓ• .,· roglllmontarioa · o·on d~ e;onorai .ob~· .. · . ·, 

... aervan~lt.l ·ias indlvidu~U.za~a11, en cambio, ro.t16~iín~~ a·lli~.; 
tucl~nH Jlll'fdl~as conore.~aa·. ·· .·· · . . . 

, "n· Proceso dt aplS.ca,cl611 ta ~. ao.rle ~··,~·1tuaclonea- :...~ ·,,_, 

. q11t ·~, eacaiont.11 •D ~rd~n ·de · ~ne~alidád. decreoÍ~nte, o ae~, . 

q111 .las 4,. general obaorv~n.cla, qu• el'l. rel~o16n .co11 loa· ac .. ..: .'.
1

'.; 

. .. . 'º~ .1urtdlooi IOD o~ndl~lonanttá. oncÚAntra.nae, .• Ola vo•, i-~ 
.. ~~~~ol~nallH p~~ ót~oa pro~eptÓa ··4~ i.a,.,or. f;.,,go. 1 . . . • ,.. . 

'· .· .. :·· ·"'':!'• ···~' .::· ···.".~ ~·: .~ l/,.,,..,. 
; . 

' . ' ')' 

··'. ... 
: ' 

" ' ·~ 



Una norma se encuentra. condicionada a otra, cuando la • 

existencia de la segunda dependa de la primera. Ast noa en--
. . . 

contramos que los actos Jur!dlco• son condicionados por l••• 

normas del derecho, en virtud de que tanto la rorm:ic16n - ·• 

cuento la val~de1.7 consecuencias de los aismos derlvftll di~ 

• dichas normas, encontrando en estas su fundamento. Por'eJe•• 

plo, la existencia de un contrato ae encuentra condlclonado• 

por dlspoaiciones de carlcter general en donde se establecen 

las formas de contrataci6n, las reglas d• capacidad, los re­
quisitos de validez 1 las consecuencias Jurldicas d~ los di­

versos negocios. •un negocio Júrldlco concreto, qu~ en·r•1•­
ci6n con tales normas de halla en un plano de subordinacl6a¡ 
" . 

., ' 

constltU,Je, relatlvamenta a, las pa~tos 7· ¡jor lo ,c¡ue toc·a a•' '' 

las consocuenciaa d• derecho, una norma o con~un'tó d• nonáa 

determillimtes. En 'este sentido se dice que los contratoa son 

: Le: 'pa~~.quianea los celebran (lex intar parte~). ~~cha· IAJ•_ 

· · "(norma indt.VidWllt.zada, · seg.Can la termlnologla de loa Jllil•- , 

.. ~as vieneses)' es condicionante de. laa consecue_nclaa· dtl n~g!!. ·· 

clo, laa ou~les, a 811 .., .. , se hallan oondlolonadaa por·- .;, .. 

. ·" 

!D niaestl'o aiatema, el problema de ordenac16n .de los '!" . .: _.· . 

p~eoeptoa que pertenecen al mismo &rden Jer&rq~loo o• ÓO•Pil 
.. _ ~a d~b14o a l¡Ut corrospondt a un EstAdO .de tipo tde.ral• t~ .. ' 

1 OOlllO 81 encuentra estableo ido por el art!o\llo. 40 de. llllel"""'. . " -.'-

· .. :.·· 

. ., ' 

•.• '_t 

~> ~ ~ '. <: : 

(1) Blluardo Garcla Jla¡Qez. 4 Iatroducol6n al óatud.lo del• . . - ' ~ '·-. 

.. hrecho.-mt.torial Porrua~ s.!. 16Ílo·o·1~~3,~Vadtol, . 
. · . ila ldló16n.-ltnlaada pigi.· 841 · ª'• · 

• .. . 1 ' • ' • ~ 

'·. :· 

< ' 

"· ·: 
"'~.' 



· tra Carta Magna. ~ procopto tl.Índamental del 6rdon JerArqui­

co normativo del Derecho mexicano lo tormdla el articulo - -

1))1 •!:Jta Const1tuc~6n, las Leyes del Congreso de la Hn16n­

que omanell de olla 1 todos los tratados que ont4n do acuerdo· . . . 

. . 
do la Rep6bl1ca, c·oll aprobaci6n d_ol Sonndo, aerln la i.e; dll• 

prema dt toda la Uni6n. Loa Jueces do cada Estado 110 arre--· 

glarAn a dicha Conot1tuc16n1 Leyes y Tratado? a posar do.leo 

dlspoaiclonea en contrar1:o qua _p11o!la h~bo_r on la Conatitu-":"­

·c1ones .o Leyes t2e los E!ltados "El maeatro mtuo.rdo G¡¡rcia t111i 

nez denomina esto precepto como •Principio de ·1a oupromo.cia-

~e la Constltuct6n•, (2) Nos aclara 61 mencionado articulo,-

." que los dos gr.ados superiores dentro do la Jernrquia normat!, ' 
'. 

va ae encuentran pr111ordi11lmonte intogradoo • on nueotro Bia• . 

'teaas . " 

·1 •• Por la Conat1tuc16n Fede~•l• 

2.- Por las Le¡oa Federales 7 loa tl'lltndoa·Intornacio·­

lÍalea. 

.. Ea.tas Gltt.111~11 cUopoalciones t1onen1 puea 1 d!t •a?uQl:'il~ -. 

~on. t1 ai;ittcÚlrr ant~r'tormonta éitado~. el 111omo rango. 
-· , . 

·.. !n c~achd6n toda norma aubor41nllda a otr~ aplloA o · .. ; .. 

regla111onta a &ata en nlglin Hnt!do, como por eJomploi- la 'lA1 
' • ' t ' 

del ~tr6teo encuhtrllQll oub.ordtnada al ardouh 2.7 ·do la -· 

conatltuct6n ~ene'ra.1 de· i&_ itep6bl1ca 1 ·"• al 111io1Ío tlHpo .. 

· '·résla111éntaci6n del mismo, ad. 001110 el Reglamento el• 1,a to1 • ., 

d~l Por6leo doríva de a<¡110Íla Le7. ·: .: : , · 

'' .. 

· .. ,· 
,.,. ~ 

·. (2) ijÚardÓ Ga~ota uayÍÍe~~ op~· olt •. ~Ag. B'I. 

·' '' .. :' .. 

"' 



Pasaremos a cont1nuac16n a exaalnar dlterentea doctrl~ 

nas que. ta.tao de detlnlr el concepto de Constltuc16n •. To- . 

das Ue~aa a la misma conclusi&n, pero cada autor en.toca de 
'man_e,ra espclal el problema utillzando dltereil'oos :nlhodo:s,. 

sin, que .• entienda con esto que la Constttuc16n tlene, Ya•• 

rias acepciones. Veremos la doctrina constltuclonal de Per• 

nando Lallllllo, su m&todo es preponderantomente soelol6glco• 

en vlrtudie haber sido Aste, dirigente dol pnrtldo socia .... 

Üsta Ale .• , no era ,jur.iata ni tratadlsta, por tal radn,­

sus. exposiciones eons'tituclonales no son ronultado d_e élu·~· 
·cubracioDtS doctrina.lea ni clentit!.cas ·atno ideol.6g~7os ·1 ~ 

.,pol!tle·os 7 se Eincuentran conte~ldos en el texto d~ doa c~g, · 

· !erencl~s 1ronunciada.s más b~An ante aúdltór'los popUlarea -

que ante adltorlos de Juristas, .. hacemos la proaonte ·ac1e,r'1. 

c16n con et.'t1n do'hacor notar o~t~s 'ctncunstao:cllla··1:ast • 

·p~der ·m.ed4J: .en BU dimensi6n total la· doctrina conatiti.1~10••, 
',) .. . 
, · nal de dii:llo autoi-'. 

' , . 
. roni;i!llli •ma H ol inoa ·dit -abril. ;r la•otrra:cn novi~i::.'!:lr!.! i .ln.~;; . . ~ . 

prl.iael"a !t• la 'quo, . .t'undamontalmonte, contiene la doet~ina ·• ·: 

)onatlt110S.al de. 4t.cho autor, a<t llama 11z.~u1 01 1U1a Oonílti&, 

. ·tuci6n?•. k aogunda la dono111in6 Lasalle •u ahora?"t 1 la_.. 
• ' ' ' ' - 1 ' 

subtitula ·•1qué debamos ha.ce-r para formular una verdadera·.:. , 
ConatttuoUaT" 11~ i¡11e' oond.a~e i• veÍda4•~• eeencia. d~ · ~~- ·' · · 

· Oo~s'1iituci••· .!11 todas partee. dlce. 'taoálle~ •0111101 .bib1ai-· .... > 
·\i ·. . ' . . . . ' ' f (' - .' i.: '. .• - . 

. 4• '1a Cónldt1aci6n¡ Én l••·r~unionoa 'poihtcÍaa• Hla•·•~.;... 
.' ,> ~e~U~ 1 ·• ta. lH l't~lollU t~ill&l"H oonetibitea~n~e· lt• . : - ,_ ~ ' ' . ' 

"'!' .. .•·. 1'" ~. ' ' .. .. • •• \. /:' • • • • • '~ • • , ~." 

: ¡'• •, : 

'• i•,' 

' • ., .•. 5 < 



'" "-•"" ._ -w----.~ ~ ,._,.,..,..."".;.JV•"''..-' ,~ . .,.,...,. """"''""''-"'"""' .,,..,•wy _, " ... ~ -;-"· ~- • .. ' ' . 

' . 
habla de la Conot1tuc16n" (~). 31 oe hlctera la prog~ta a~ 

un jurista, contl~da dlclendo Lasalle, roaponder{a "La "<:on! 

t1tuc16n es un pacto jurado entre el rey 1 el pueblo, qua -, 

~stabloce los pr1nc1.p1os bblcos de la. le(S1Blac16n 1 do.1 1~! 

blerno de un pala" (4). Fernando Laoalle hablaba do un pac• 

tó: J11rado entre el Rey 1.el pueblo, .POl.'que· <:istaba en J'r~Bia 

en.el año de 1862, cuando l~ Co~stltuci6n Prusiana vigórito­

babla sido 1mpueata poi.' "el ~ey .de Prusta. ~l · pueblÓ,, .~e~omi ... · 

DMdolll con el elegante ~.ombre 'de 11 ~acto ont),'O el ltey y· el• , 
·. ' , ' ·.' 

pueblo". Pero se pregunta Lasalle, ¿1ue es un pacto Jurado-
• "\... ~ 1 • - ~ , ·,. 

entre el Rey 1 el pueblo que establece lós prlncip1oo bA~l-

cos de la·.1eglalllc16n del gobierno de un paiB? Y Óoilo.la~ al_, , 

. b1cleramos. oota pregunta a un Juriat~ do un 7«6~mon· ro1,>~bl1 

. 'cano, ·probablemente dlrla: "La Oonsti tuci6n ea la to¡ 'L'und!!_ · 
' . . '. ' 

mental proclamada en el paf.o, en la .. cual no bochan lou el-·· 

m1cnt~a para la 'organizaci6n del Derecho P6bl1co de oaa ~a-
: ·' 

ct6n" (5). .. 
.. Todas estas progunttJ.O con &WI ro1Jpuoato1J do~ta Liloa.lle : 

_son poco oatisractoriao, porque nos proporcioni:i.n l~ ~p~rio! 

~111 exterior, p!!ro no noa dicen en donde estd !!l c~ncopto~· .. 
", 0 ' 

la oaonota. conatit~c.1onal. Eu proclso, continG.o.'.di<itondo Í! 

{ ,,· : 
·~ 

' '' :. '. ,· 0) Fernando Lasa.lle~ .. "¿Quo eo una Conntltuo16n?" !d!, 

. torial Siglo Veinte. Buenois Ai~ea Are;ontina i951 """ 
,: '' 

pAs• 10 . ·
1

• .. '· • 

(•) Fernando tao;.ii.;,- op. ~1t~";4sa~· 10: i1 • .':. 
0). romando t.aaáÚe,•. Ibidtmt · ' ...... 



:" 

... 6 .. 
• 1 

salle, proceder. por otros á&todos para doscubrlr el verdad! 
< 

ro _concepto, la verdadera esencia c~nstltudonal. El coacea · 

to de la Const1tuc16n •• para el autor que estamos citando· 

· ·"La tuénte primaria de la cual derivan todo el arte' 1 todá• 

. la sablduria con~tltucionalea.• (6). 

Gare!a P~Í!lyo nos de la s·iguiente detlnlci6nr El Dere .. 

cho Constitucional es la ordenac16n de compet0nclaa aupre-­

mas de un Estado, pero advierte qu~ el Dorecbo·C~nstituclo~ 

'nal. no se agota ·en estas normas organizadoras, en ete,éto d 
¡-• "" ' 

.Derecho Constitucional establecer a) ~ui~ne11 · éJercen. el 110:. ". 

d,er 'del E11tado1 b) qon arreglo a que prlneiplos o~g~lcó~a-
.. 'e) Segfm'.que m6.todos: d).con que limltao'loniJs. 

'' ' . ' ' ' . . 

Gar6talo lo def'in'o como la ramá del Derecho Pl'bllco .- · 
¡,•· 

que estudia la Oonstituc16n del. Es.liado o soa :el :ordonamlen• · 
. ~ . . 

. :. to de Íos 6rgai:ios · Qon~~itucionaloa del Éstado 7. las róiaclo 
, ' " .. ,, • . ' . ·, :-! 

;nea tUndalll&ntalos entre &l Estado 1 el Oludadano •. , ' ' 

·.,,! ,' 

.t" 
;1 

.•,.- -

.;· 

\_' 

. ,: . 

" 
. ,. ~~ 

• ,. < • 

. " ( 

' ' 

'" 

. . · ; .(6) :runuao r.'aaall••:- op. óu. · PÍS• u .• · 
". "' ; . . '""-··· ~ . : . '. , . . " . . . ; . - -- ', 

~·' 
'"' 

. '' .. .. , 
I' 

' .. . . : . ' 
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·· Capftulo I 

Inclao (l>) 

"". 7 -

."LEY Y COM3TI1'l10I0.N" 

Doapu&s 'de haber visto el entoquo que hace Fornand~ 14. 
salle para derinirnos el concepto do Constituc16n 1 estMdo· 

de acuerdo completamente con 6l en cuanto o. su m6todo y - -

·. cont!Jn1do• nos abocaremos a ver o1 es lo mismo la wy en g!, 

.neral 1 la Con:Jt1tue16n, siguiendo a Aste prestigiado doc-­

tr1nar1o. 

·. 

Fern¡lndo Lasalle dice· que la Ley y la· Constituc16n pct . 

tonoeon a .un mismo g~nero. son al !111. y al cabo norma.o Ju--· 

·i:1dieaa, normas quo regulan conducta humana¡ pero la Conat!. 

tucitn1 no ·oa una Ley ~ualquiera, sino una Loy c9n tuerza a.!! : 

, poiior a las \lem5s leyes, es la '!Ay .t'und¡imental,do un EGt!, 

do. 

ellos concluir. que la Conatituc16n es la Ihy tundllJllontul do 
' ' ' ' ' 1 

w:i r:s.tado. ·Eu pl.'b1u.' Tfr;::ino~ dic¡e T..a~11Ue• .el!. una Láy 1'Wl•. 
' . 

dnmontal 111 ·conoU tuct6n porque ahonda infla qUé' otro.a loyo1Jt 

on negundo t6r~'ino,. porque constituye el !und11ment:o do lao.: 
. ' 

,: .. otrna loyos; 01.1 decir, "que la J.Ay. tundamental• ol r:ouluit!n .. 

te protonde.ser acreedora a ese nombre, deber~.intormar 1 ~. 

éngendrar hs' dómlis ieyes ot'dinarias. baoadáe' aobré: olla.· La · 

. ~1 tundamontal doberA,. pues, actuar e 

'1aa·r.e1~s ~rdlnarlaadel pala•. (1). 

ir~S:diar a trllvh de .. 
'' ' ~ • 'i 

" ,·' .... 
(?) Períuu14o Laaalle.- óp. cit.-~,. l;f. 

: ,1 

; 

" 



.. 8 -· 
' \ 

En tercer tlrmlno •ta.a ~osas que tienen un tun4DJ1en~o ... 

. no son como son por antoJo, pudiendo ser ta•bi&n de otra aant 

ra~ sino que son asl por qua necesariamente tienen que ser. 

El fundamento a que responden no lea pormlte ser de otro 

modo. S61o las.cosas carentes de un.fundamento, q~ son lal -

cosas casuales 1'rortultaa, pueden ser'como.son o de·otro·~o.;. 

do cualquiera •. Pero no lo que tiene un tundll!lle~to, pues aq~l~ 
obra ·la te1 de la nece.sidad. 11 (8) 

.(~). Jen~~ ~Las~l·~- op. ou.·~tf:r· l~. 
L ' ' • -· • • • ' ; 

':. .·"·" 

... 
',: .-



Capitulo J. 

Inciso 'ce) 

., 9 -

"L03 FACTOR!!$ REALES DEL ~Dsa• 

"Loa rae torea raales do poder que . rigen en el oono do 
<;'' 

cada sociedad son esa. tuerz.a activa 1 etic&.z que intorma to ..... :.· 

.. daa las li:yes e instituciones ~urid.icas do ~a soCieda.d·.on·--~ i_. ·~ 

~uesti6n, haciendo que no puedan ser, en sustano1~, mtlo' que-
• ,l • 

tal 1 como son". (9) 
. " 

En eCocto 1la ,Const1tuci6n, pues es tey' Fundamental .dob! "' 

do a la con1'igurac16n de Íos !actores roa.1011 de pod~r que r!.. ·· 

gen. en unn soeiednd ~ en un momento do torminndo,; · · 

Para comprobar to6r1camente '1a ~!Jovérac-ibn oxpue11t11.: on-. . . 

el p!rrato quo procede 1 Fernando Lasallo ·nos 'cita .uri 'Ójomplo' 
'' 

qua quid nunca llegu? a darse en la x;ealidnd, poro· non ayu•' 

dad a alborear la lu:& traa de la cual nn~amos, . •' . ' . 
. "Supongamos ahora, por un momonto1 que se produJo:ra. un~,.· 

, tnci!ndiot por el entilo de aquel magno inéondi~ di! ltainbu.re:oi . 
' ' ' , . ' •'1 ' •• , •. 

· 3 qu11 en 61 quedasen reducidos ~ oscolllliros toooa ióá' nrchi-· ·: 
', j ", ' • ' • • -'•' • 

'.: .. vos del Estado, t~das las bibUotooaa·p'1blicas: quo. entro·-* . 

. 'iao lllllllu p11i;-ac:J.e:11.1 también '111 1mprent~ ~~n~ttsi.01•a.1.•'iJ i~~ i~. 
coÍocci6n rAglslattva, 1 q1,10 lo mis~o·, .·~~~ ~a 0_1;&,u~dr coHi' 

cÚene1a, ocurrloao on iaa demts e.iud~doe do la· l!IOriá;qut.11,.: ;.:;_: 
. , arr~san~o ln~~uaó ~as blbUote~~s parti~ular~~ ~11.;que ', . , 

' , ·.";..• ' l".',:.! : .. /¡)·,.¡:~.:. 

, 
.• -,,.·.·-· 

(9) Fernando tasalle • ..: op, cit. pA!Ja, 14,· Ú. 
' . ' ' " ' ~ 

... 
,·," 

., .. 
". '" 
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rase esa colocci6n, de tal codo que en toda Prusia no queda-. ' 

se ni una sola te1,·n1 un s6lo texto·legislatlvo en toraa --· 

autAntica. 
1 

Supongamos esto, que el pals, por este sinieatro, qued!, 

so despojado de todas 'sus leyee, 7 que no tuviese ml~ ~eme--
.dio que darse otras nuevas. .' .. . 

"toreen ustedes, señores, que en este caso ol te!;lsb.-~ 

dor, lim~io el solar~ podrta poners~ ·a trabajar a nu antoJo1 . 

y hacer las Leyes 1uo mejor le parecionon,. a su libre albo- , 

dr1o?". 

"Supongamos, que ustedes dijesen: Ta qu& las Leyca·han·­

perocido vamos· a c.o.nstruir otras nuevas, dende lo~ eimlento.s 

lías.ta ·~l .re~ate, en ellas:no r~speta~~mos.a la mon1m¡ula las. 

· prerrogativas de qUI) hasta. ahora goza:ba, ál nm¡inro de la~ ._l!. 

·,.,._yes .destruidas; llifis a:6n, no lo rospeto.remos prerrogati:tas D~; . 

'atr1buei6~ alguna; no '!luerero.os monarquía". (lo). 

·taaalle contesta a es,fap!'ll'$1Ínt~~dHriaódoLql1~ ~l'Rej:.,. :.-
, ' ' • • • ' ' ' " ¡' ,• _, •• , 

f;eniendo al. Ejbcito y a ·los cañones, ob~dee16nclolo, no ,tol!.: 
' • ' , " ·~ ' J " ' 

·· r.ar!~ que ,le asignaran más prerrogativas ni mls pos1Qi6n 'que '·. 
' '- '. ' '·· ... 

la que u quiera, o sea que a~' apoy¡t en _la ruel'Í.a dd. ÉJ&xic!.. ": <: 
. . , ';. 

to• Los Legisladores no podr1an ent'rentarH en ·con'trá de éáÍt :.' 

· ... , .. · poder, con i'o cuál cónel111e diciendo 'tasalle, eL~Re3 ea uá ·.:; 
' ' ~¡ • • , ' • ' • " ' ' • 

.. fragmento ·.de l.~ ConsUtucl6~ 1 llll un. !actor real de poéler~· 
<':". ' , • ·' + ' ' ,, ' j • 

,. Pero pong~mos por oaso, que los legl~Íadorea· ád•~tl~r8''': 
·:· la: Ins.t1tuci6n -~nAr~ui~a, paro.ª'. d41éldl~l';... .~ eon~ra el• :: 
" • ' , .~ ,.;-; • • ; '. • ' • 1 ' • • ._• _-,~ '' ' • ~. :-:;! ! • . 

1, - ~· •· • 

: .. ,,. ' 

· (io) Perriando Lasalb.- · op~ · clt~. pSga.·~ 15 1 ~lgl. · ·. •' 

''i T ,' < •' ' ¡ .. 

¡ 
1' 

l :· 
1 

'" ¡: 

' ' ' 1 ~-

¡" 



•' . ' 
'. 

la arlstocrlcia, de las gentes que trad1c1onalmonto oran P! 

aoodoras de la propiedad territorial. La aristocr!eia d1co• 

Lanalla, es un !actor real de poder in!luyente con ol )ley -

por el pacto que tiene~ establécido y pondria a ~lspooici6n 

de la ar1stocr&c1a, al !j~rcito 1. sus cañones• Lqa Legisla-

' d?res tampoco podr1llll desconocer las prerrogativas de i~ -­

arintocr&cia, o sea_ que tambiSn son un fragmento de la Con! 

tituci6n 1 concluye La.salle. " 

Lo mtamo pasnr1a Bi oe tratara do desconocer. la·a pro-· 
' . ( . 

rroga:ivas ! los derochoa de la gran burguosia induatrial,• ·. 

la de los pequeños burgueooa y loá obreros. 

La numa, pues do lN> factores reales do ·p'odo~ que ri-­

gen en una soci~dad y en un momento detel'tllinndo·aon en oooe, 

eia la Const1tuc16n de un pa1s. 

Ahora bion 1 noaotros .nos preguntamos~ tCuando se pu?-­

·do- decir que una Const1tuci6n os buena :¡ duradera? y al .au­

tor que estamos citando nos da la rospuo~.ta dici~ndo, que_-· 

depende do la sabiduría y ol arto oonstituo1onnl 1 cuando la 

, Conntl tuoi6n e11crHa corrc:ipc::di a la Connti tuci6n renl t o.­

la qu<t tie.M GU!J ra!coG en los !o.qtoron ·reales. da ·poder, po 
. ' . 

ro si aquolla no oorreapondo.a la primera, ,nocoaariamunto,-· 

estallar! un conflicto, el cual no ha:¡ maner~·do olwlir, y-
.. ~ ' •, 

a la l~rga tendr! que sucumbir al empujo .de la real, · nl om-, · 

puJo pe, las tuerzas vigentes en ol'pats.· De nada ae~virfa,~ ·:. 
•• • • < ,, • ' 

·: : . que en' una ho~á 4• papol QO oaorlllan OOlJllG q~· no 119 llJ\13•;.. 
'·• < • 

tao· a la roallda4. 

;\11.oq~• .la doctrinm '4• Porn~d<> taaaÍle ao o,labor6 º·" • .' . " 

\ ·"'· 



implicaba, bastantes problemas aplicables en la realidad -~ 

contempor!nea constitucional. Cuando en nuestra Carta Ua~A­

de 1Sl7, se introducen loa artículos 2? 7 12,, los tactorea- · 
' ' 

reales de poder existentes estaban, exigiendo uná cont1gura-­

oi6n nueva del Estado Mexicano¡ e'stos dos Cactoros reales de 

poder. la clase campesina y la clase obrera, oataban rocla-­

mand? nuevas Instituciones ConsÚtucionales, ¡ la .Constltu­

c.i6n ol!si.ca liberal de 18;.7 ea preservada en s11 parte orglí­

nica en la do 191? 1 pe.ro los preceptos quo bacon quo ·01 C~n!. 

·titucionalismo Mexicano de 17 deJe.1{de .sor·puramonte. libera-· 

. les, para amalgamarse eon principiÓs socialea ;¡ 116.a t1o~lá1~! 

'. tas• s.e debé t'undaínentalmente a la irrupció~ ·ón la pol1tlca-: 

de tlhico de: ~uevos tac toros real.es dB poder. Si. noo pono111os .. 
' a ox'.dminar" el problema de la vigencia del Dóroeho Coo!Jtitu::... , 

.. <::~onal en nuestro pafo, uos dnro111os cuenta de .que los pre<;ee, : 

tos· quci. se ~plican o los que M' Stl a.~lfo!lii en la Conatit11-..;·, 
' . ' ¡ ' . '· 

· ,otó;i, tienen dotrb do s! o. el .apoyo ~ .ol desprecio do ... ~ -~ · 
' ,. : ' ' . 
. : ·.raptor. real de poder impo.rtant.et por eso cre!mos in'tore;tinte 

~oditnr~ _en ·ia ta6ria aooio16gioa de ia Constüuc.16.11· do .Por-- · 
no:ndo tasalle, para hacer ~a· inte~¡i~etac16n·de l~~ !actoro~··,c 
ri>áleÓ dol poder que rigen .on l~ rs~oiedad polhica mllxl~~a~.. . 

'•' . 

. ' ... ·"'''· 

''•,, .'.,\ 

'',,' 

.. 
' : 

¡ : 

' ' ... 
, " 
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Oapltlllo I 

Inciso (d) 

·, 

:-. '. 

.. 
',' -.'' 

"CONCEPTO DE LA. NAOION• · 

?11 ·nuestra Constituci6n vigente nos. encontramo::i · tr;ecuo!i · ·'.·'. j 

:::::::.:::.'.':,:;:::::. ·::·::· .:.::::·::.::'::::.:·~~: ... · 1 
doctor Felipe Tona Ramirez señala (11 ). "?fo obntanto la di-~ '· · ,· · ·1 

• • ' • ' ' 1 ' •• ·' • ' •• 

... ·~ersidad ·del significado atribuido_ al tbmlno · NM16n,.,on ·las.:: 

:varias logfal'acionas :r en lao variau ·diapó~lcioneil 'do una -~ · . 
. . . . ~i~n¡a le5iala~i6n 1 , si, a~ presínd~. de l~G '.dtfeperielas pur~~~~ .. ,,.,:::.; 

:"'';-(os~ .oonaidorándo .la.a 'diversas ~ispoalo1ones en au .~~nto~i::;. 
·.do efectivo, apareca evidente <J.Ue para loa varlod. ordo~miitoU:· .. 

' > • • > i ' • ,•, r' ', ' J ; 

'· tos a~tudmento en vigor en EW'opa ;¡.do .mo~f~' pnrÚcular para. . 

... ol nuodtro~ la Naci6n al igual i:¡ue c;~o .opina Í.íi, doctrina do; 
, , . ' , t' ,, ..... 

:.mÍnanté, ~11 w:ia ontida~ divoraa.·1.dist~n~a do ~quólÍ!l Ú.n lo..;; .... · 
' ~ . ' . ' ' . 

que 1:10 <ionerota 'ál Esta.do¡ <iÚÍl. es p~oo.la1un~i1:.i:i,'.•1~n ·tin1dO:d ... :, 
• ' . ' ,· ¡ ' • -· • ... ' ' ··.7. 4, ~.':"'" ' ' ' ·; ' .;;:,t,~·,; ,, 

otn1cosooial1' miontrua qu1i· ol Estado ,os una linidiid jur!d.ion~/'. 

, que oJ&1"ctta au po~ootade' ora. sob.ro:indl.~ldu~.~ ·pl);to~oét~n~;Jr; 
t~o por ici 1Do1101Hurau onui totalidnd·a Ía miom11 N11~14n~'oi-~:.:\ 

' aobre ibdlviduoa do. ~acion~lidad divorsa, 001110 on "ca~cl'do"' . :'·'' 

. S~h~, cu1a p~bllloi6n est'° ºº!lº:t1tu1d.á p·o~ indivÍ:d~o~· d;; 
:-..•:·--·· ,,..._:' .... =. :::>;,." •{'.. \.,,,.,~ 

.·• J.' '. ,, " :·_,: ; , ·- - \~':·:.- "~·.:~·_.::,.,:t.'._'· ,,_,{:·> .. , 
. · (Ü) P~Ú~ '1'8na Ru1ré1."'.Doroobo Oonatitpc1i>nal-.·~ox1ct ... 

"-:·:·:,,' "'.'! ' ,: _., ·,. ' '• ', '·.- ·.·~ '.,;:_,,,;---.-·.', •. ~¿:._· .. -~-~-;:· .~-;·_,y:;·-.;.t'~;~;.,~i;·~-.~\· 

llO~.;.!)l~Mio16,Q ReV,isada 1 aumontada;:-Edlt~rlal .,~: .. ::: ' 
rr1111, s.i.-r.t4xlco;~~1;.P4e;.\10. ' :·::''~· . . ,·., 

' '! . : , .. ' ' T~ '•; ,;, 'O < 

" . ~ . ".· l:' ' ~ 

¡' 

'~ ._ ' .. 
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cionalidad Francesa• Alemana e Italiana. Ademis, la lacl6n,­

como unidad social apoyada en la concioncia de la existencia 

de v\nculos comunes, contin~a en cuan~o permanece este ele--

· mento espiritual que liga a la m117or parte de los lndlviduo1 
' . ' 

el Estado, en cambio, esta destinado a sut~ir contlnuaaonte-· . . 
las protundas transtormaclonea debidas a los contllctoa· 1 a-

los choqu.ea de lnteresea de los varlos estados entre al. El.­

Estado sin embargo aunque diterencl&ndose de la Nac16n, - -

't~ende a ldentlticarso co~ ella.• 

El·' ueatro. 'l'ena Ra111trez, cuando hace una coaparac16iá ·..-

· · entre la d.octrlna Francesa. ;r í.~ Uexicaná dice "q~• en et~cto · ·.". 

·:; ; ·~1 istaclo ea la personiticac16n Jurldioa 1 politlé~ de 1~ 1!. 

":·· ~1611.·en •1 6rden 'lnternacl~nal, ~at ~om~ ~~ los r~~lun~•· ~ 
. · · ~~ntrallzados f pero en el 6rdaa ~terno del slateu tede~&l• · . "' ' . 

. . 110 •11. exlpto q11t l• Hac16n '81 peraonlllc¡ue en nlngwao d• ·108 ',~ 

. ' 

·,-;:'401 ord~aea ~otxt!~ªº' nl en _la lllP de loa dos. Pa~a ·~~. -.«.. 
· : pleu ló• tlr•lnos otlclalea,· aunque 1Íllpropio1· del ardclll~.~ ... · · 

' f· ; ' • 

. ·'. 41, podeaoa ~ech' qll8 la Racl61i e,1e.rce 911. soberanla POI,' --
, . . ' . '·•:.:, \ 

dio 4e ',lo.!! '!!oii ordenes ooextensoa, d• donde re~lllta' que, o'l.A;.; 

';·: '. g:~o 4• •1101 .. 'per1onltlcac16a total,· atno a Ío swao. ~r~· . ,. •: 
· · Ú~l 4• la.1'ac16a 1 coao esos dos arde~• sola 1ll1,iii,~a·:ea..:.' :_ .... ' . . . . .. 

·:· :~ "tr• ·et, 1n,ranlteri'b1ea 1 «•" tguai ,1era~q1tla, · Ju&t ,o4r'.'.,~ 
. . ~umar1·0·• nl c~ntund1rlo~ p~~~ tonar wi 1610 to4o1 ·1xcepco ~.' . 

en. la tunc16~ const1t111onto, que .. coa• .4llt1D~~. ·.· :::·.:'-.'<· 
. ltt aqd que no poclaaoe a~eptar qu~ •. ~do •J.. a~ttc.d~ ·;~· 

27 dice "lac16n" •• retler• a •Jstado"1 paÍabra eeta.'1ti .. ~· 
' . . ' ,, 

·"."que ·~D el listen federal DO p~ede connotar la peroonlflc&.;;_ 
' • ¡ • 

'.01611 Ju,rl41oa ele la lac16n, salvo en l•· pro1eoo16a laterna-: · 
'• ' . . \ ' '' --· :.,'· . . . ,, : . . ' 

,'t • 

• • t o!Oaal • .. · . ~. 
,"''• 

' ' •f.•. ~ 

·'¡'•'..-', 

:, ': .. 
" 

.. " 

,'!> 
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~l r.órri torio os "!ltlcional ", porquo portemico ,'a ln Nn•• 

ci6n. Lou derechos do 8ata oobre ol territorio loa 0Jorcita­

¡;un11ralm·:nt.e loa 6rganos co,ntrales; pero no siempre, por<1uo­

:Jll•;~in la fracc16n X'III, del articu10·27, "El con~r.,ao de la­

tln1.6n '3 h Legislaturas de los Estados, en sus reapeQtiV!lB • 

jur1sd1cc'loncs, expod1ran-J.e1es para t1Jar la oxtonui6n m~xi 

ma de la propiedad rural" (12). 

La nac16n ee 1111 elemento constttutlvo del Eatado 'I den­

tro Jo au concepto soc1olog1co 1 de acuerdo con la doctrina-
,' I , 

Francos~ son un determinado n6mero de hombres que hon conao• 

guido t~rmar un .cµorp~ pollt1co·aut6nomo dlterento ¡loa ~r~ 
pos ostatalos vec,lnon, !n connocuencia ol !atado oo, uno co­

muntd~d humana, o aea una a~rupaci6n 3oclal. 

r:n lo que 'GG re1'1ere a esoa hombroa conoideru.1\os ln•llv! 

dual~onte, uo les denomina con el nombro do nacionales ó • • 

Dlondo to.mb1b donom1nados ciudadanos, ao116n la palabra 110111. 

.. "n~ cí:v1s, .tbalno 1u• designa precl~oment• el v!naulo ~oolal 
. ' " . . ' ' 

quipor encima de todas sua relaciones particulaNo 'I uua ~;.. 
agr;upaclono'a parcla~eis, reune • toc!ca .~oo mi.ombro.a do· la .tia­

d6D fin· un cuerpo Gateo de ooclodad ·p~blloa(l)), . 
'· ' . " ' 

!ll tenUdo Jux-l4loo1 dt aclÍerdo con el oloto11a ponltS.vo . ' . ; . , . 
"rrancea, la palabra "Haci6n" denom1na 1• no una mana ~orta-

! • • 1, • 

-dt lndlviduo•• alno la colectlvldad_ organi1ada da 1oa naclo· 

raabl9. on cuanto dlcJla colectlvld.ad eat& conaUtuld·a por .el• 
. . ' 

m1Bmo. bocho de su orGanliac16n on una ·unidad lndlVlalbl1J'I ns, 
• ' • ' ~ '· ~ ' 1 ·~ f 

(12) 'Fellpe. Tona Ramlru,-Obra cit~da pAg. 171. ln~lno. · · 
CU) Carrf de llalborg, Toor!a Goneral del Eiltlldo.&U.to•, 

' . ' ~ .- - " ' ' ; , 

rlal rondo de qultura Bcon6m1ca i1.llltic16n.1.16xlco, 

P4g, 22 

!'. 

\.: 

.. .. 
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c16n es, el elemento contitutlvo por éxcelenc1a del ?3~aJo -

en cuanto se identifica con 'l (14). 

Para el autor mencionado las doctrin3s.que separan el .. 

Estado de la Naci6n son contrarl~s al principio de 3ob;~:u1!a 
nac{lonal establecido por la Revoluc1.6n lrancesa. exponlendo­

en el capttu1o'rospectivo a la personalidad del !st3dO los! 

gulentea 

•aa1 varias maneras de comprender la pers~nal14a4 del - .· 

Estado segGa l.lJl primer concept~, que se encuentra sobre toJo 

en la llterat11ra alemana, la. nocl6D de la pe~sonalldacl del ~ .! 
lstado algralticarla que 1~. organlzact6n estátal de un· pÁla • : 

. .l 
: . tiene coao consecuencia engendrar Wl ser Jurl!llco enteraua- Í 

te dlatlnto.no solaiMnte de loa lndlvlduos ut alngull ~U~·~ ,j 
c,ÓÍnponen la lfac~6n, 8.1no aGn del cuerpo nacional 4• lot Otu-. ,J 
dadanos. Slll. duda, ee reconoce en esta doctrina qu~·.1 !ata• , l 

'·4~ no ~ue4e conctblrH aln .la lacl6n¡ pero 19 so1tt•~·· 11ae.:. > ·;' :¡ 
la if.acl6n' DO e.11tra Jtft. ··~ !atado, Sino 'coaO UDO dt .1. H e1~~1J,' ... · .. · .. !! 
.tos' que cODCtarren en au t0l'aac16n. Una ves constltuldo9 el·· 

' . . . . .. ,. 

. htado no e•, pues .la penon1tlcao161l de 1& Dao16na oo .PH••t ·. ·~· .i 

.... ~ .. nltlca elno aal alaao. io H taapoco ~1111~etéi,dt loa··4,~~- ,·:·'.·)l 
. cho• 4• la lao16a• 1lno q111 •• el ~a.1•to el~ au1 propio• d•~I ,..: . ) ·¡ 
cho~, seg~ eata doctrina,· en efecto l~ per11onall~114 del la"".,·-_.· ·.· j 
~ado no ea 1.:· eX,real6a 4• una concentrac16a persÓul 4•. su , · ·: · 'i 
mi~·111'bro1. ea llll aer 31U'ldlco Goteo~ alno qu, ea ·~ prO;lluo•o: Í ."'.:.· :·::J 

"' ' • •• ' • • ' .. \ •• _,:¡. 
.. \ ,, ,• 

, 'Cl4l Carr& 4t. Kalborg~. op. ou. plg. 22. : ' ' 
.,~ 

'• :í 
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la expres16n de ~a organlzaci6n real, en la cual la Nacl6n• 

no interviene mSs qua como un elemento de estructura, ul mi!!. 

mo titulo que 9:1 torrltorlo o la poto~tad gubernamontal •• lQ.• 

l!:.Hndo es, pues una persona en si, o para docirl~ con mtia """'! 

exactitud; lo qua se encuentra personl~icado en e~ Satndo, ·-
. . 

no 01 la colectividad de hombros que contiene olno el eátabl!!, 

clmtento estatal mismo." Asl 1 'la per~ona estatal so en~uantra : ·:· . . . 
ai\uada, completamente apart~ de .los m1ombroa ·humnnoo dol;R!L 

. . ', . . , "•.,,. ·" ' ,·· 

'•. 

tado. 'l'omadoa 1ndlvldualmente1 tuera 4.e'au.·conJunto total •""::'.'_, 

lndivlsible, exiat• ~n • .. t. concepto W\ .., •. ~a!ler~· r~tlna~l•Ó, . :\. 

to d~ abat;ac16zu No Be contenta e~ta teo;la, en. ·~t~cto,· con.: ... 

adal tlr que la Nacl6n puad•. adt¡ulrll:', por el. hecho do 011 or:. 

·~anhGc16n utatal~ la cual "da pe~soria 'dlatinta dtt:'su11 li.lOll~ 
'bro1 lndlvldual•~ ~uallda4 por la que ~~11Í1rl~.~r~~i'o~reont~·,: .; 

. i'a· deno•1naol6n del !atado, a1~o ~ua prot~nd~ ~~~.el Bat,étdo~' 
debe ser co~slderado 00110 ·~a en~ldad. J'urtdlc~ ~ba~lut~111ont~ · .... 
distinta 4t la Macl6a, COllO 1,l . tratara dt wl& 'peroon~' q~~'. .·r. ;'~ · .. : . 

. . . ' ' ~ . ' ' ' . :· ' ' . ' 

adquiere au .coas11tenCla 1 au substrato túera de la Hnc16n •. · . 

. Por lo ci .. 1s
1

· ei 4eclr·~ en c~aatÓ · ~ l~ .. cu~;tHi11 ·de ',: •. ::;;"·"¡. · 
' • '~ ~ ~ • ' • • i .. • 

pcr11onalidi.ti dt la Ifac l6n misma, loa que· atsuen a pie Juntt·· ., 

'uaa 101 con~eptOI. vertl~~. ~terlor11e~~. ~.· e~ouo~t~an·· cs'Í.v!:, . 

· ·· "4.1401 an 401 grupo•. Loa q~~· le n~eg~ á; Ía llao16~ ~ ~odtar '~•r•> 
,. ionaud~4, oegtn 011oa,. Gn1ca•~~t• 11 .;.tad~<ti~n.: ci~r4ct:o~ · 

~ • ; ' '" < ~" • e • i • •¡ • 

de persona, Plinto de vista soatenldo en Aiemanlá"prÍ.nclpal:.~ ,. 
,' . . ,., . ' ' 

: 'aontt. L,oo otros l~ cona.lderan slmpleme~t. 0~1110 ~" ruiJoto\if . 
.. '_, · rf4l~o. pa-~o dl~Unto d~· Estado¡ _en' tr~cla ··a~'br~"t.odo\111 .;;. .... 

- t. • • > ' ', • • ' , 7 --,-~ • • • 

donde tate aogundo concepto ha aldo ad•ltldo 1 Dúgult.(lS) ~ 
' . 

(lS) 1>uc11l't ... i;s,•t1• vói.11 (ip,S? .. ~·~ 62 ··~~ frauo, .... 

vol •. lpp. 72 )OJ aa. 

(' 
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que por cierto lo rechaza, basta pretende 1ue tor&llll doode --

1?89, una de las ideas fundamentales del I»recho P6bllco - -

Francgs. 14 efecto dice, en·virtwl del principio de la 1obe­

ran1a Nacional, la Nac16a puede 1 debe ser considerada, en -

.el J>Etrecbo Prancb, coao •1' su.lato orlglnarlo de la sobera·­

n1a 1 p~r consiguiente co90 wia person~ anterlor al Z:-tado&• 

es la Naci6n la que l• da Ylda al, Estado, al delegar au 10-­

beranla en los gobemantea éonsagradOI en Sil COlllltltuc16n. •,. . ' ' 

.. Esta doctrina prlnclpal111&aé• orea una duaUd• de ·perlionaa,• 
' ' r i 

COÍl~let~nh cllstlntaa waa de .Otl'&t prlaero a la P!lrllOQ 1! 

o16a¡ 1 segundo la persona estatal • ... 
' .Estas' teorlas aepar1.'1•ta~ del llltado 4• la laÓ16a ~· '!' 

.·.• encuentraa écmtrarla• caí •1 prlnolpio de la aoberanta l•ol! 

nÍll, •que ae .encuentra est8'1•cl4o e11 la Rno1u.c16a' PráGCHa, 

al p~ocláau que la aoberaaia1 es deqlr, ia • .,oteatacl ·c~r4ot!. 
rlatloa del !atado.~aide eaenclalaente ea la laol6a, ·o•••• 

• qlle. la Renlue16a ~.c.:..S1grado en l~·baH ~eÍ De~d.o.Pr~.:. 
-- ' ' ' ' , \ 

.. e.la• el pri~clplo de que los pode.na 1 i,. 4eN~boa ~e loa • 

cualea el btado · .. au,jeto DO llOD Otra. COÍJa ea el toa.40, . sl.;. .. 

no loa· \leÑcho1 1.101 poden• de la 10;016a alau~ al ~onsa•.;.. 
cuenda •l 'Bstado n~ ea ua aU:,etio 'íirf.dlco •Po•l\or d~ la·•• 
016~~ .. ~ •• 4. ~i 11011énto ,...;. .. aaait• .... · 1oá ~º"-"~,· 49' ~ª'ª • 
'ralea• ·tltl~tal"p~rteneotn a la' laol6n .1la ea\tarSo llQ 'qÍlt ....: ,·: . . . - . 

. adaltlr que •xl•t•.l• ld.eaU4a4 esitré Baol6o. 1 ~tado~ .. ~o 'e1;. · 
.· . ilentld~ 4e que 4at~~ ·no ea· ah.~ pereo11ltlc~oi611'.de aquel~~.~. ' . . ' ,• 

por lo alaao •1 priaclplo 4• la soberanla Daolonal exolt11•.• ," 

la ldea de que el Bístado plllda, coao perso~, a4q1Ílr1.l' ª" ~· 
;·exl~tenola fuera 4e·1a laol&a. 



. ' . ¡ 

Anali.comos ti conc~;to i!e ?i~ci6~ 'en. ia .doct~S:na moxte~.:.>:· . "·:· . . 
. '· 

na; nuoatra Csrta' fundamental on ocasiono~ oqulpara los voc!i . .' 

blos "lfacl6n 1 Eotado", no obstante que el pr~1n1n•o .obodoce ~ .. 

·a ·un criterio poUtíco, en tanto. q,ue 01. oegundo·a 111 totau~:, 
dod dtf 6rden Jurldlco~ · ., .. " .. ' ':,," '-. ".," ·· "·" ..;,, _., .. ": .. 

El J,faoatro EduardÓ Garcla J.!ayno~~· s~ñal~ ~~ :Jlg~tont~~~:~,¡ . , 
' • 4, 

1111 !:Jtado suele detlnlrst como iá. organlziiot6n · J~rtdloil 4.~·· 
. ;"'• .... -. :..· ; ', . ' ' ,'~ .. \. "':• ' :·; \ ';,' ' 

una aoclodad bojo un pode~'de.dom1nacl6n'quo' •• oJorco on:un, 
' j ·:1 _;!.., : : :· ·:' .' ... •. . ', ~~··;.:..,./.,.t ;./;"':.'t .. :"",\~.~ 

deterillnado terl'ltorio. 'l'al' detlnlol6a revala1.que 'áori 'troa '..;.'. · 
• • • ¡' , '. : ' 1 ~ .·' !-. ',: t : • ~ ~',, ' '' 

los elementos de la orga.nliac16n 'estatlll'í la poblao16n, el'•:," 
. . ' 

·territorio 1 el podor" •. (16) · ·· ... ·. · "" .. . . . 
· ... · '" ' "';' .~=': ... ·- .. ,. '·,~--~·:·.·.::·~,::· ·,,::· .. ;1,. _,,., 
· "St ,ha dlcbo que la ardenacl6n jurldlc'1 ba~o un.pO<lor.·~ ·'. 

t ,·~. '.·; ·' ' ~·, ... ·r' ., ,'. ,.-· 1,. ·;'''•• ' ~ ; ....•. : ... :,; ,.··'._,-.:Y"; 

,, . Íl• mando .. ill'tleaento,1'onuia1; 111lentras'qúo'la-poblaoi6D.'1:.!.\/ 
.··~, • ,¡· • 6 ' .. .. •• _ .. _:;,' ; .... , ., .. ·:·""; , ... )·,· • ......... ·:, :·:¡ ',:_ .. ~··-~··.::: :;; .. ;:J:¡~ .. ~.~,:" 

el terrltorlo son elomentoa ·mnterlalea del !atado" (17). ":: · "" : '; 

. :. . !i taieatoso aae~tró.~arcta i:a:rn~~~ ~1"r~tó;ir~~-~ i'a . .. "!. 

·. po~lao161l como tlemont~ del !~tado, nos .dl~~··quo' ioa·'.h~.~~~. : :. ,; ;~:; 
., t'. y • " • 1. (., '.·, • .:· •\' :·~~ ' • l. !•'l'. ,. .. : ... _.f, :.><:¡ ¡,. ·:.~ }.:~~~ ;., '·'" • ., ,-::·,·:·:.'~· 

" que pertenecen • Wl !atado componen la po:bi'o.é'16i\"d'•' '&uté •. La.\' J.,,. . . ' /· ·, '; ... . ,1. ",. '' ~ :. ":.~< .. "· 1,l', 
· .. ".pobhcUn deaemp&ftl'l; <hr~d' .;i ·punt<i ·de v!eta ~urldlco, un·..;.;.'.: . ~;~. 

'· ,_ ' ! + O ' ~ < '- M < • • ' 

páptl dobl'• puode OD efecto, ser oonalderada como' obJoto. o ~ 
> '., ~· • • ·; ,: • 1: ,• > ~. '/. :· '" 

00110 auJeto de la actlvldad "estat~l. ,Estt peno11111lont'o .tu6 • .;. 

deaarroUadÓ. ••sl•tr111lae~11~: por"ir&ftá ~~1~.ª~" · :;:;_'.~:t\~. r_.:~_;.,:~ .. : . , . 
' . ''. {' ' ,•' ... ~:· ' '\ ' '*.. ... ' " \ f • ~~ '! : t

1

;, ,· : • ,;~: 
. '.: El !studo conatl tu1é una unldad · J111'td léa y p0Htíla9· ;.; .. " 

: .. :-·:..'; ,,~,: ... ~ . .'"n.'·;·~ .... · '. .. ·• .'-'','_.: .,\ .' ·· ... ...,,,·:'<,-'.X' .. ,:.<.:'-:""'.,:·,1 ..... ·:,."~~ •.• 

·.', pr1nctplo que debiene en .. la ~ndlvlsibllldad del po4er del,~-' · ' 

, .. ·.1~ª°..~- ..... _.'.· . . ............ '.: ... '', ·>>~-~;<~~~'.:;>,.~;·;. . . ,:: : ·~: . ·:· ·A:.:·1::-.·. , 
. ~ueremoa ~clarar que el liecho-,d• que-~~ podor de~'E.1t!J,;.. 

',,'¡·'·,. ~· ,' ,,,: •'.~',,•'~•·,J; {" • :·.' «:'• ,•.'.,.;·v,.','·,-.,•,,,,\:(. :'·. ',:•;'>,•,•; 

do· ata lndivlalble 'no se .contrápone con la d1vlsl6n de pO<le-'.~· 

. ~ .. qut aeftala t1 Articul~ 49 do nu~~tra .Car.ta"~~~~ª• p~u), 
. (16) Eduardo Garc1a 1!!lyne~:-"o~ •. ~lt8 pt.g. ·93 

' ' . . ' 

. ' 

'(17) !duárdo Garda · l!a;rnea.- · l"blda11 •. , , 

' .. l, '. 
~ < 1 

:· . '.,· 
l ' • 



- 20 ... 

ello no slgn1tlc:ia qua el poder del Estado se divida o tras-­

monte en 6rganos dlstlntos, pues tanto el Poder !Jecutlvo et 

1110 el LeÍ:;itlatlvo 1 Judicial torman ol Poder del &atado. 
' . 

·Ello t6lo tiene una slgnltlcacl6n que es la dlv1sl6n de 

compatenc!.u entra 1011 6~ganos del !atado, Hans lelaen aefta­

la que no •• posible de sartlcular el 6rdea estatal pu•• tor, 
' -. ' ' . 

11111 una unWa4. 

Bl maeatro Garc!a lay~·~· señala que el prlnolplo.d• la 

1 
l ., 

1 

' lndlvls~blllda4 se aplica tanto aloa !atado• aoberano•'c~·· 

... '·, 

. a loa ~ue • lo son, que el prlaclplo de tlldlvialbUtlla4 pa:.. 

rece oponen• • la doctrina de la dlvlsl6n d• pod•ro• torau-

lad& .por .. t~sqlil~;: pero ello tiene aol~cl6a ea l~ toraula­

prop~roi~~ p~~· JelilneJc;.· ~1 decl~ ~~. e~~ ~rgano Ht&tal.. ·. ., 

~epreaenta, ~n\~. U.altee.de·.~ coapetencla, el pocÍer.ditl .;. .. 

!atado, ~I ~aulta que.puede liáber dlv1•16D de co~pete~ciaa 
·'";, 

· ... ala qu~ el ~e.r rea11lte .i:epartl4o; aia ciaal fueH el n&áero 
('·' .. , , ' •.,•'" , . . ., ·' 

. aé ofi~oa, el Poder Bltatai .. ··ai.e•pre 6at~•• .,.· . · ... " . 
. ,· .,·,· Veao1.hablf~·q11e ~Q lá 4octr1D& Uaxl~ el.o~cepto·~ . .,·. 

I ·· 
l. 

1 
" ·¡· . 

l 

1 

'de lac16n •b• ser Htudlado por la aociologla 1 por· la cl•B. , , 
~ . . ' ~ ·. . . 
cla poU.t..-~ 

11 Arel~ulo 41 dt nuestra Coa~tltn1ol6Q Polhlca aell~la.. ; : ' .. 

· •n ~ue'blo .•Jerc• .~ aobt~~ta po~ ile1llo ~~ lH pÓd1r•~ ·~• -· . , : . "...-

.1~ Unl&a • lo~ caaoa de l~ C~ll~ten~i--·de. Ht~s i por ~~. ·4~' :'::' 
.. los !atad• en lo que to~a a aus regl•n•s tnterloris~· en·-;.· 

. 101 t6rmllll!M' reapectlvament• Htablt.cido~ po~ la pres•~~ •. - . ,., 
' " ' • • • ' " l ' ' ·, '- ' '· ., , ~' 

constituclla federal 1 las partlc11iara8 de 1'8 !litado•~ -1 ..... · .. 

'que an nlDgAD caso podran contra~nlr laa eatip11laolone1 4.1 
,,. ' 

' .. , 

tia .nona fundamental antes eeflalada, ••tia'bltce que e1 .. 

,• 

.·. 
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1' 

puebl~ eJerce su aoberap.ta a trav4s de los podorea de la - ~ 

Uni6n• ain embargo, "El pueblo", es un.o de los elementos del' 

Estado, sin que puedan estimarse qu~ el mlamo concepto deÍ ~ 

. pueblo sea. equlpara'ol• ál del. Estado, por lo que hace • ta· .. ·· - ' .. '"' 

41v1sl6n d1 poderes, tin pdrratos procedentoo ·señalamos que .. :,_., ... 
• ~' • ' ' ' •• 1 ' •• 

lata dlvlsl6n de poderes no implica en 'aiodo alguno .d1vinl6n• · · 

del. poder del Estado, ·pues lo que exlate es divla16n: de óo.;."i,\: 
• , • • ; • ', • " - ' ' " • • 1'; t 

"pet1ncl11 entre loa 4lattntoa·6rganol que i'ormo.n a '6att~ 

. ,,., .... ./. ' : 

' .... :., ;. 

''i 
,'\ ·~ ¡ 

·"'. ·,· ,; ,' .. ' 
t',• : :· 

"· .. ' 

; ... · 
.·::, '. 

,, '" 

" 
~ .... 

.... ' '."'· 
:. '' •' .• 

• •\:.':> . r·,; 

, .... :. 

·" ·-· 

... ,;,. 
't " ' \ 

1' 

·:· ,, '. 
. ) 
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Capitulo I 

Inciso (•)., ... ,... ·~ 

· . . . i' - • 

BXPOSICIOB DI NO?IVOS·DB LA INICIATIVA 

DEL AR'fICULO 27 CÓHS'l'I'l'UCICIC.U.. 

~ .. 

~s1.1a preaentac16n del articulo 5o. del pro1ecto de la 
Prlm~~. J~tatl.ll'& ~~Óclu.1~ un lnte~sa ;con•oel6~ en l• ~~-~. 

·. por ~ncontrarlo ináuficlent• p~ra eatlefacer laa an•l•~ .PºP!l 

lar••· el'artlculo.27 que a• retorta a la propiedad de·l•• .... 
; . , . ,. . .. · .. 
. tterra1 1 a los derechos del poaoodor, oaus6 u1or ·daaconall!.: . 

. lo e~tr1i" los .~onstlt~11ntH porque a61o contenía haova~i~ 
:· nea de.:1~'~"'• secundarlo •obl't ·.1 artlcuÍ~ Ylg~nt•. de la 2' ... · 
· .Conatltucl6n' d• i857, sin atac~ nlnguna ·d~ la• 'cueátlon~• :. '.'.·,;· , . . . . . ,. ''·, 

Yitalea CUJa re80lllci6n exlgla una revoluci6a que ha~l& aidO · 
• ~ ' >. • ' • ~ • ' ' ' 

·· provocada• 1apulsa4a por la necesidad de una renovacl6n - -.· .'. 

abaoi°1.&ta -~ :é1 r&glun 4• la .~~piedad ~iattoa, • (18). ~ -· 
. MI~ sabido p~r todos nosotro.,que el ob~ero tenla poca tiaet .. . : . . ' -· ~ . ' ~ ' 

za dentro de la sociedad aaxioana. "n virtud 4• · 1ue el pat. - .' ·· · 

no estaba plenaaente ln411atirlall1a40 1 que,, ooaparaao ºº~· í~: '.;;" . ''. 
~ ... campHl~a •llJ~ta al peon•.1•~ ·~i · nGaero de traba,1adore~'." · 
tábrli~a era inalgnificante, aq~eúoé •• extendlaa déldt'.14»i.: <; 

• • • . '!. o • ¡ ¡•'· 

le,1ai1os contl1111 del !atado 4• Sonora, en donde ¡oaabu 4t • 
"olert~ ·~onalderaclollH~ haata. lu itlva ·~lrgen~• de"a.1~~~ . 
páa, .ctoilde ·~ debatit •.• ~·Wl· verdadera ••ola•ltu4. ·z1 óbrer~:. 

"(1~) PaÍtor .Rouatl~ ~Genealt 4• 1~1 ·artlouloa 'l'I ·, · Í2J•.i r ,, 
·,,-,·. ' '- . . {, 

·de la CónstUuc16n Polblca de 1917".Putbla~ PÚ••• 
. '· 
. ·. ", 1945.-p&g. 125. 

,• .· . 
" ... . ·: .; 

... 

•·' 



Jam4s a111blcion&. ser el prop1etarto'de la tlbrlca donde .. -

prootaba sus servlolos mientras que el ca111pos1no oi a111blclo­

n6 dude los primeros momentos, que su redonc16n ent11b11 en ... 

po:seitr la tlerra como ~derecho natural de todo hombro a la -

·tierra necesaria para au subsiatoncla" (19) •. 
. '.r· 

Lo• diputados, como verdadero• representantes de ººª .... 
enorme masa proletaria, hablan aenddo .•1 palpitar popular,~ · . 

hablan at4o testlgoa' de lae explo!Jlonea espontlneoa que arrt '. · '. 
. ' . ' . ·. ~ •, 

Jabao ·• ~.. labrlogoa: a 101 c&11pos de batalla 1 por cond:...~~ .... 

guiente er~ presa a.'°1oa •laaoa ~es.ntl1111ento1, ~llo~' ta.;·,::.·:: 
· · bllai 'hablan 111trldo en carne propia lai inJ.uoUofoa oooldoa · · 

Por e~o cuaatlo ,se reunieron on el Congreso de· }u11r6to.ro, aua · 

•ente• eetabon enrocadas a soluclonar 1 ... destruir la lopra- '': . . ' 
. que corrota. el ouerpo'naolonal, para que. Jam&a volvlora o~• 

pueblo·. Ía. b1111lllacl6ra de la servidumbre ~b1Jurda oon lo <¡~t '.; 
lo •pl'.1li0n6 el conqia1stador blspaoo, 1 que habta per<turado··'. . . . 

era el ?:&:deo .IndepÍndle~te, ea por eso que a nadie deJ6 oa-~ .. ·. 
' . . . \ .. 

tlstecho el articulo .21 ea 101 t&rt:linos .•n que vonta redaot1 " .. 
• ' .. ·.,1;, ''i\ 

' .. do en el pro1octo de la Prl111ora Jefatura 1 11unoa· oatiutllo • - ·: . ' , ' ~ 

'. t· 

. cuando •• Jllllparon lo~ brUlontta res1.1ltodoa obtonidoB al .tor · .'.. ·:.: 
. ' ,, .. . ' . -" ·. 

·Hl'&'!• el. capitulo oobro el 'l'rabaJo 1 Prnlal6n :lóola~. ·, \' ":' 

Para .. darnoa ouont~ 001110 eataba concebido el art1culo ?.'/'°• 

originalllont• , · ast. po4er. compararlo en todos 1 cada uno de~,.; ·' 
, ', . , . ' ' : ,' ,·,., 

llJIS puntos con .el dotlnltlvo, noo pormltlmoa exponerlo a -

COD~irUIQCi6n(, . · . 
... ' 

. (19) Luclo Uon.Uota 1 tfuñoa ... si· IUnta!llG At$rllrlo Connll!:,. <¡ 
' . 

· tllclonal.•~ltorl41 Porrua,s.1.u&xloo 1966; .. 'ror~o .. ·::: ". . ~ ; '. 
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"A.rdculo 2?t La propiedad priYada no puede 'ooupn.ru.e P! 

ra uso p6bllco aln previa lndemn1zacl6n. La necesidad o uti­

lidad de la ocupacl6n deber& ser declarada por autoridad ad• 

m1n1atr~tlva correapondlente; pero la exproplacl6n se har4 -

por la autoridad Judicial en •l caao de 11.19 baya deoacuordo-

aobrt aua condlclcnea entre loa lnterosadoa. 

"La• corporaclonea e ln.atltuclones rellglooas, cual---­

.qulera q11e aea a11 car4cter1 denomlnac16n duracl6n 1 obJeto,• 

no tendr4n ~apacldad le¡al para adquirir en propled~ o para 

admln1atrar 111Sa blene•·r&lo•• _qua 101 e4lflclos doQtlna4oa ~ . . 
lnmodiata 1 directamente al servicio u obJ~to de dlcbai cor-

poraciones e lnatltucionea. Tampoco la tendr&a para a4qulrlr 
' ' . 

·o adalDlatrar.capltalea lmpueatoa sobre blenoa rafe•~· 

• 11Laa lnstitucione• de beneflcencla pAblio• O·p~lv~da P! 

a 
'.! 
¡¡ 
¡ 

l 
:¡ 

1 

l 

' ¡ 
' ~ 
j 
¡ 
1 

1 

. ¡ 
"! 

t 

1 
.i 

1 . ra el awclllo .de loa necesltados~ la dltucl&a de la ·•nseña! ¡ 
1a1 la aywla reciproca de loa lftdlvlduoa 1u• a ella• perte..;.~:· ! 

.. n~1cán o para.cudquler otro o'bJeto licito, ~n nln¡b.:c~eo ~· .1 . . l 
· podr&a eata.r bajo . .i patrlaonlo, 41reocl6n o adalnt:átracl6o• . . . ] 

.de corponclonee rellgloaaa nl de loa •lnlatroa ise los 0111- . 1 

toa, '· ten.drln capacidad para adquirir blenoa ratee•, pero~-

Cinicament~ 101 que tuel"e~ ln41apeniablu 1 1u• 111 doatiniD .. · 

4• una uaera directa o .lnudlata al obJe~o de lu l.nstil~•­

olonea de que .... trata. 
·." 

. ,,";. . 
' 11'Jla•'b1'n podr4n tenor sobre ble~ea ratcea. capl t~lt• 1¡ 

. . pueotoa G 1ntór'81 el qut DO svS 11:a¡or en nlni¡Gn ca:aÓt d·~ • ... 

¡' 

que ae t1.1• como legal 1 por un t6r•l110 que no exceda do. "! . .;. 
'• 

"Lo• eJidoa de.loi· pu~bloa, 1a oea q1.111 l~a· hublore~ ·~oa. 
.'servado po'!terlormen.te a la °L!'1 4•· dosll!lortl~acl6n~ 1• que • · 
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se" les rostltu~~··o·· que se le"a den nuevos, contorme a las.~ 
;rea, se dlatrutar&n en comGn por sus hab"ltantos, entro~anto ... , 

ae reparton conforme a lá r.e, que al etocto se expida: . 

·"Ninguna otra .cor;oraci6n civil podrd tenor. ~n ~rop1e·-.:. 
· • . -~;·; d~~ o. ~dmlnlatra1' p~~ al b~enes raléea o. capÍta{e~.' l~p~o~tó~' · .,. , 

. , . . ' ·' .. 
aobrt ·.uoa, con la 6.nlca excepcl6n de loa edÚlcloa deot1n!, '" .·:: 

doa lnmedlata i directa.monte al obJ~to d~ la 1nat1tucl6n. · :::< .. '\·.' 
' •• ' • j ' ' • • •• ' -.~ ' 

. "Laa eociedadea cbÜea 1 co~orclales: podrb poooor'.tl!!, :·~. :";> 
;'.l. ··~ , ..... • .. ~-·;, ~ '. • ', •• ':. ' • • , .,··· ... :, .• : ,·. ,.~ .. l .. ·:·-.:~,_: .. ·-:-:;!,:·. 

ca• ·u.rbllnal 1 'eatabJeolaléntoa. tabrllea ··o. 1nduatr1alea· den;..;~·,;,:);~¡: 
1•' 

.,." •• ~ ', • ' " •• :, •• • • ~ ...... ' •• ·~·:· .·: •
1 'r.:";_,,,! ~~'?[)·',;t;_J·· 

·: .. :. :.< .. : tro 1 tuel.'A dt la• poblaélonoa¡.1o alamo que laa explo~aal~:~l~~'.-··· 
1".·:-. . ~ . : / ·~·.i , ,-:",~i:n::/~' 

nea 11lneraa, de petr&loo o de cualquiera otra clo.ae de au~ll· .. . ,.:·i· 

:.. ;'.-· t~Óta1 que se encuentr~ en •1 subsue~o~· ~t' ~0111~ ta111bll~·.J}"~:::''.:: 
' . ' , . '.. . .:, . :· . ' ..... ' .: . ' 

yfaa tbroH ll oleoc~nductoai, pero no podraQ 'adqliÍrfr nl··~~:·: t f 
'' :· ... ~ • • ,. ' •• : • • .. ' '• '. ""·~-: :·,.,:. ·:-":·:.;'1.·::::;:::;l\:1 

:alniatraz- por at propledadéa rGat1ca1 en auportlcle~mayor. d•;·,: ,;->: 

..• la que sea eatrlctOJ11ente noceáarla'para loa oatablecimlantoa. 
' '1 .. ' • • •·' ' ' ·, •• • ••• 

.. : .... : o .~rvlc,lo• de loi obJÓtoa" lndicadoa 1 que el ~Jocut1~o dt'. ~ :. 
J.:-:~,-; .. ::.1. un16a tlJar4 811 cada ~áso.. ·. :,< ·. : ~ ';. :'' ' : ~~:';'.'.; 

' . . .. ' ' . '. '" ,• . 
. ·:· :.: .. •x.Q~ ~accoa d•~1d~~ntl autorhetdoe contoru'. a .i~. ;;.1i :, 

. ;,¡ ~-· aaoclaolonea. ele cr&dlto,.podr&n obtenn .. éa¡)ttaÍ~a 1m·:· 

·~ :: ":. pue~to9~o~rt p~opled~do{urban~a 1 rGat~cae, :49· ac~~~o aora 
.~ .. ~ ..... ' ._,.,. ·' ' .. ' . ...... . ,' .· • , '' \.~· f·-:Jt.:;.:'" . . '-. 
· " la~ prtGorlpolonte de dlc)laa Ley••• (20). : ., .. , .. } :"C ·:' .... , ., . :í:{~¡ . '...... '., ' ''~ . . . ':' ',. .. · .. '··" 11··· ', .. ' _,,._'.;,.--;, 

.. '· · .Bi 'ael\or Carranza •1 re'teilr~~· a elte ·jireoep~o,, cledai-.''.,:::~~~: 
. · ·· ·~~ ~;tlciai~ ·27 .de la c~ati:tuc16n de 1s5?, ~~é~i't~ para ·"°!,:;:rX!:Ú 

'. '. ,' ':. ~-~· 1~:: prop¡~dad de: i~. peraoaiaa' alá ·.1 oonsent1~1onto.de ~~:::.\'%:' 
• '. > ··~;~ ~; ' ' i ". ·"-.. ' '"- ·'.... • • • • • ,¡ ''-·. ·.' 1 ,:-«:··~::~'., 
:. ,t11i1 ., .Pl'tYll llldt111it.11ol6a, ouando ut lQ tXl44 la 6t1~l~ < ,, .'-. 

,' • '' ' • < : ~: ~ ' • .. • : '. : • • • ~ ·' ' - ' 

, .. •" : ',•, .. ~, :, . \ '.;" •'. 

:·;~_,,. - ~; : .. .--r · . · ",1;·. 

(20) Paetor Roualx~- ·ºP• cit. p4s••.- 126• 12?. · · · · . ' " ., , 

: :· ~ ' ... ;; '~ 
o, '." ,' 'l 

'.;. ,. ,'. 

·" :. ,, 

/ •• ' ¡ t. • ' ~ ; .. 
.. l 

~ ' " ... \. 1 
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dad ptiblicá. Esta facultad os, a Juiclo del goblerno··a al -

cargo, suticiente para adquirir tlerraa 1 ropartlrla• en toe 

. ma que se estime conveniente entre el pueblo •1ue qul.era dod!. 

carse il .loa trabajos agrlcolas twidado aol la pequeña propl!. 

dad, que debe fomentarse a modlda que las pdbllcaa necoslda­

dH l~ exl.1an:• 

La Gatea reforma .que con 111otlvo de 6ste articulo se prg_ ·: 

.pono, es qúe la declaracl6n de utlll1fad aoa hecha ·por la &11•. 

... torldad admlnlstrativa .corrlllpondlente, quedando 1610 a 1~~~:' · .·. · 
. . ~ ' ~- " . . 

autoridad ,1ud1cial la facultad de intervenir para·tlJar el - . 
~' • • • • • , ' ·.: > 

,1u1to valor de la cooa de c111a exproplac16n so trata. 
' ' . .. \) . 

;,. El articulo en cuaat16n, ademla de deJar en'vlgor·lá ~ 

:~prohlblot6n· dt laa I.~.·. de ~tor~ sobre la capactd;ad ci~ ~- •. 
. . ' .."1~.'cor.;.raol~• olvllH 1 ~clealaa.tlcaa para a4~111ri~"bte~ · 

·'.n•• ratc••· establee• tamblln la lncepaci4ad en l•• eool•d•-
• l.. ' ' • ' ' • J 

.dea an6nlaaa, c1vUH 7 comorclalea1 para poseer 1 admlnla:..... 

. ~rar 'bl•~•• .~atoee~ exceptUancto de eea lnoapacl4a4 a la• b! 
... ' • ' • ¡. \ 

.tiltucloua de· benoticencla pdbU.ea· '1 pl"iv&da, Gnti:itt11tonto por · . 
' ' "·:.. " . •' .. ' . ~ .. . ~. . ' ' - " : :. ' 

. ~o qui 'bao•. lo• bi•a•• ratce1·eatrlctaaent• 1n41apanaab1•• 
, .. ·~ 

1 q111 .•• 4eat1n1n ·de una ~era inmediata 1 dlreét~ al obJ•• ·. · · ·:· 

· -o 4~ Üéia..~ lne t1holonee, tacuhlndolu ·~ar~ 1ue. p11~du ~ :: <: 
'•. ' .. ' \ , , ·~· ~ ' 1, •• • •• ';' • : ~. '·. ': 

·.illl' IObH. lo• .1 .... , ~lenH rilo•• oapltalea t.apuei~~· ºoa~ 

'1nt1r11cl1 loa' q11• no -.~r&n 1141orH ea nine;6n caso, 'diÍ 4111 •• • . . : '. ... 
Íl.1•' ~9·~· l~gal 7 'por q dl'llllno que no ~~ceda 4e d~~- ailoa~ .. ; :;: 

'· ,·" . ; { .. . . " : . . . . , . '. ;: .~~ 

·· " · :f.i nooeillda4 ·4, Hta rotoru eo 111pont por •l Hl11 ..;.;.¡,. · '' 
.. ·.'' .... 

"pu~s ·nadi~ ~snora q~• el élero. lncapacltado para adqulrlr ~ · · 

· b,lenea ralees ha burlado la prohlblol611 de la r.1,. c11'brlfn4t 
' . ' ' 

se 4• aocleda4•• an6nlaaa j i 00110 por otra pait• • Htaa ·to- .: 
"' < • • • • :. ~ • d' ···/ ::.'. ~ " 

•,·.· 



. :' ,' ' . ': ·~ 

. ' ' ' . 
. . dÓd~doo h:in omp.r..ndl4o ··~ ia nop6'bl1ca la ·.~proea do hdqut ... 

· · rlr ·~randes exteiiolonea de 'tierra, ao hac~ nece~~rlo p~ncn• ·- . 
. ,·· .. " ' 

~ ·"ª este mal un correctlvo pronto 1 e1'1cb' porquit,' de lo, con..:-
,_., ' . ' ' 

'tárlo, no tardarta·él territorio naciona.l en 1r a parar, de .. · 
' . 

hecho o de una manera t1ctiola, en·mMoa de extranJoro11, 

': En' otra parte se conaultá la nece~1dad ·49 que todo ox--
, \ ' . . . . . . ·, : . ~ ' :. 

· 'úmiJ4iro, al adquirir bienes raf.cea en ei· p~ts, renuncie ex- ,. . · 
. ·: ~re~·~~~nte ~ ~u na0Ío~~~·id114~·: ~~n r~iacl6~: ~ ·~l~hoa .bleno~.~. · 

aomet14ndose en cuanto a ellos, do una maora complot~ 1 .. - ' 
' . . . '\ 

' absoluta'; • laa l~¡es 'raexlcanas• 0011~.' ~u. no s1tr1a taoll d~-
,• ··:· ~.:.'-~ ... -. ,. ' . '/1,; ~· : ~ .. ,' '<''.•·,,·:··, ··; .. : ,-:· .•: ,, ~-· ~. • 

conseguir reapecto do lila. aociedndeo, ·1aía ·que, por otra par:-
J¡-.. :;• ,"}'-.-: ~"·~ : • ' ' ·::·: •.• " •• :.·:.' •• ', :·:·. ,~,_:~~· :."~ ' ' .: .: .... :.~ ... • 

: te,: conaUtu1•n como· ae· acaba'. de_ lnd1oar,· uaa aunaza a11r1a;.;:·: 
• -,- ~ •, • \ • ' ' <'.; - ' ~' • '; •• • \ •• ; .. • ~ • • ·: : 

· · d'• 111onopolhac16n dt la propiedad terrltorlal de 'la. rep6bU:.; · 

,::'..>:.;: .. ~~/· :. ·:" ... ::. ' '.\ ::.,., .. ·.~~·,;~~;<:'·".<:,,\'.: .· ·" ." "' · . . :'..:. '' 
·:·. · · .. 11nalmont•~ tl articulo ·en 'cuéat16n .estableae' la prohl•· ,· 

.~: "\·: b:l~l¿~ ,expri·~ll de: q~~ l~a ·1~~~1~Ú~l~~~~ ·:~{~ener.1~e~cl~··,;,"'.: . 
. .. ::"~~d~~ued¡~ tata~: a ca-~()o de··~o~p·~~acl~~,~·;.11~~0SGa.1 d~ ..;.:' .. 

. ... ~:loa ial~llltroa do ioa éultoa, ·Jluoá do lo co~~~a~lo ,!'ª abrlrta. 

' . ,. niio~.¡~lltt· la' p~erta d•l ~~u~.º~·'(21) ·\ .. -:.: ": .. :··.·. ·1""· :\ '' ' . 
• '.~ • , '• ; • • : ... • ' < 'i •• • ' '' ,"'' • • - ,, " 

. ·., >_ .. ·~ .. tas modlt.loáolonu que el '.aei\or ·Carransa proponta eran ... 
•• ~.:~ ~ .. :: j' ~: ... :,·· .'. ,, .... ' ,:.-: • ·~. :· :. ",.-- .~.... ·.~·,} ... ·'· ••• 

. au111a11ent• importan toa para 'evitar ab11aoa '1. para garantbor ~ ·: . 

. . el tld 1 .legal oumpUmlen t~· de· las 1é1os ·11ue vero~by-. Ísobre. ,. 

'. •1 'derecho 4~ propledad·a de.asraoladam~nt~ no .atácaba .i ~~º..; : 
·;::f·j•" . ''" ' ' 1 ..... • ' • ' ' • • ,;. '. - - ;,: .~: •• :· •• ,,.. -·-" 

:'. ble11a tundamental de ~a 41atrlb11c16D de la propiedad tel"rltg, 

. ::·~<~,:.~·qu~.'~ebt~·.,tal- b~aa~~ ·.,n loa ci.~~chóa'de la Na~16n 10.. ·-,: .. 
:'. · ":.~' ~r• ~i1~ .. 1 ~n. la co~venlenoia p6blÍca. En. tal ~;tl~~. so ~! .~: 

.• ' ~t. eat~do poapo~londo .in4e!l.n1damo.nt~ •l.:d~b~te sobre oÍ ~r: •' ' 
. ·; ·,,.t."' . 

(21) ra11\ior · Rouat.·~.~··~;. 01~-~ pGs¿·~?1 ·, a~s•i 
¿.•,' . 

; . 



. " 
t;S.oulo 211 porq..a• •• e1pei'aba qu.e pu41era ••r pr•1onta4o ooa .. ·, .. . "' 
toda la aaplitud para dar sat1atacc16n completa al problo1111-

aoclal mis traacodental 1 que la Revoluc16a tenla on aquello• 

.momentos 1 la cual estaba representada por el Congreso dt -­

Quer&taro. 

Fua en ef Palacio Obispal do Quor6taro, dondt •• 4~6 ~­

lectura al prlaor pro7octo del artlculo fi!'/ 1 que atlraaba de­

' plano, COllO d~rechos terrltorlaloa logltlaos, todo• 101 •4•• 

qulrldoa por tttulo, por posoa16n 1 hasta por alapl• ocupa~. 

~16n do recorrí.aiento, para aanclonar ·todos los de.rochoa po:- · 

.1 altl~~· atlqulrÍdoa ha~t-- ahora, rU.ran cuales tuole.u·' la ca1i~: . " 

.; : aa 1 'ei tbulo cíe la adqulalol6a1 nnunclaba la Racl6a :t..~-~ :r 
>. ,' ,·1, 

pecto de todas iaa · tlerrae 1 aguas adqulrlda~ por partlc~la-
. Ña, ei. 'derecho do revera16ri que ~illa por Jatre~cla ,,~~loa' . 

. '. .'.de Íos tleJtl Bspaftples ~ por raa6n ~ •• ~ p~pla S~btranlai\~. '· 
··.,, •. '; ¡ " '·, • • ' : ' • .. . ,: .·' ' ·., ,':.. ·: ". ": ~' ";. "·' 

. . pero •Jo.reta eae derecho de roveralh sobre toda• l•• proplf. 

.' · ." ~d .. t~ ...... ººªº c!e~cho privado e11anc10 caua~ball · porJ.d~1~ -,. . ' . . ' ' . ' 

' .. aoold, eolio loa latttuÍldloa, que d• l.lll&plunlaque4abaÁ'D&•• 
" , • • " • - ; ' - • • - ' ~ ' 1 .. ,,l 1 

· '.' · olonalba4oa 1 vutltoa ·al ·!atado, cos.o fuente de 4ol!idt ealtú .. 
'\• :.· ·. . . ' ·.' . . ' _, ' . '· ~" . .;,'" ' ' 

· ', ·· . 7: a.donde dt'blaA. volYtr, en••ºªªº• todos loa 41r.cbo1t' ~•- · ; :·1 
.· ; '.~~Ú~~laÍa~: io~·dlftuta~oa éá ~11 ~~an·a~o~l~,:·~o'p~l~~-· .. · .... : ... ;· 

.,, ' • • ., < ' 

.' · ·" ' comprender a 'tondo la• venta.1•• 4• tal aletea·¡ pl4leron ae ... ,_ .~' 
, · .. ~.d~~tara, por· 91" e11~.& dt' 1a1

1

• at lruc lon~il dlreota• 1 ·4 ... · . ,~ 
'.'.'las: ~~u-~cio~.~ ~~eci~a'.~ 'iua n•c•a~rlo hac~rl~· .a1; , ... ·~:.":,.;:.;~; 

1 • " ' ' ,' ... • ' ' ' ' " .' ' : ' ' : ' <!i ¡ : . . . ~llo. tuvo que hacer~• OD aeslonea u~luloa en .~ond•· ~·--~ ". '.j, 
'.· ... 'b~aban·l•pre1lones1.puo pnoralunto 1• ••1816~ d• 14ea~.'I"': .. /\t 
" . 4é o~lnlo~a de~norába.n en diac11iil~nes con ·car4cter el• ••r- ;·;::, 1 

... : :. '.: '.·d~derOI. twalll to~~ . 1 costaba aucbo . tra'ba~o :red1&.~l~ loa punto• ,. .. :·~.-·j 
', ¡ •· .·:~~~. ooil~.~~lln, ~u~ ,~·· to;..bu ~i· ;~."1~ dt ·h~ pálÍb~Ái •• ~ . ~ : ... ¡: 

. " !: 
... •', ¡· , . ., ·:. ',, 

.. ... . ' 
' .. •• 1 . ·I 
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torbelli~o de discurso~ alborotados y de controvor~ias vio-· 

·tontas co~o riñas, para'establecer en !6rmulns 'concretas las 

bases del articulo que ae trataba de redactar. 

No obstante lo anterior, el articulo 21 qued6 rodaotado 

1 ODYiadO a la 04mara donde tracas& el proyecto preoentado,­

Obl igo.ndo 1 segGn lo expu$ato en la obra del Ingeniero Pao-­

tor Roualx1 "a; proceder con' toda premura a· un lntercamblo de. 

· ldea1 1 de opinlonoe con .los 11cenc1ados·Jos¡ N. Maolos 1 Jo :. . . .. -. ' 

.·al t, Lugo, acouipañados' por el dlputado de los Rloo y por el .. 

mis~ó Ucenciad(I lolina !nrlquu, para poder fórmar i111J b11--

, sea preli•lnarea" eobl'.• la• que debiera desarrollarse el art! ... 

culo 27 ·,·estar· a~l capad to.dos para auJ~tarlaa a . la con:dd!, '. .' 

racl6n'd• los compañeros· que concurrieran alás Juntas matl~ 

'nalo• alg11lHdo el mismo procedimiento 11ue .'con tan buonoo l'!. 
" ~ ' ,, ' , 1 • • 

. : 1ultado11 bablallloa empleado en la tormae16n del 123,"• (22) 

• '¡ · Ad tul 001110 eii- rewdonea prlvadas, h11at~ clorto puat..;; .'· .. , 
'.: ' '•,, •• • ; •I ' '.:' "• '• ," • ~ • •"'" \ , ' • 

tn·rormales• aba alardea de sap11nicla, al~ brilloa do orato-"!' : 
' . . 

"· ·: rta, expresando las oplnionea con stncuiu, ,interpretando ~ 

•l .aan'thlentó' una61111 dit todo• loa rovolucionar~óa, para P! " 
: ·d~r 'e~tablé

1

cer 00110 prlnolplo b&siooÍ o611do e· inal to~able i~ : · · 
.. 1.01 4oreohoa 1up~rlor4Ía· .d• 1á· ~ool.odad, roprea~ntada'.por ·.1::.: .'.. 

. . '. . " . ' 
Estado, por oncl•a d• los dorocho1 l.ndlvidualoa a·1a próplo~ . 

... dod·j,do .. t~ mano.ra.regular Sil ropart1ci,6n,·~u·:US0.1 BU COft 
'-: ' ' ' . ; . ~ 

•,: ' 
:. /: ' 

, .... '. 
•' . ' ., 

' ~ •', ... 

:~ :. :.: .> Dt . ea ta' miafto'ra,, f(prtmor punio 1uo '.so. a1Hnt6 en oJ. art1 
. o~lo 21, tu& i:. decl~;~~16n ~xp~esa de qu~ la propie~ad de .¡ .. : 

· ·:1a1 tltrras 'I aguas. comprendidas' dentro de los llm1teá. d,~1 .. · 

··· 'l'orritorio lfaoló11a1. oÓrrospondt or1s1nal1aentt: á la MocJ.6n, .. , 
·, \ ' . ' ' " 

(22) P11ator Rouaix.- op,clt, plg. 1'4 · 

'" . 

"' 



• ~o -
- - - - -··- ·-~~·~·-.-~~· .. ·---~'\" . ' 

. . . 

\: 
t ¡ 
¡ 

la qúe t8.lllfa'y tiene el derecho de trariomitir el dominio dl• 

recto a los particulares, ~on$tit111endo la propiedad priva--

da. '!ata me tenla su compleniento en ol pSrraro 1¡110 la Co•! 

~ · si6n D1ct.1nadora, coloc6 en tercer lu!)ar, que declarar "Lá 
i 
\ Raci6n tewlr& en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-·· 

f piedad prlwad'a' las_ .. modalidades .¡ue dict6 el interfs p6bUco, 
i,. l asl'como el de regular el aprovechamiento de lo~· elounto• ~- · 

[ naturales 11811cept1blea de aprop1aci6n, para hacer una dlatr! 
i 

t 

1 

buci&n eqllltativa de la riqueza pGbllea 1 para culdar 4• au-

·conservad.ID•. (23)' 
' ' . ...... · . 

. Con el prop6alto de ~firmar con mayor amplltllll eate -~ ·, ,, 
precepto, ., • .completaba con asuntos qúe deb1a coapread•r. ~ - ~ 

amparar~ OIÍao er~ ·~ traccionamientó de.los latltundio• para · j 

1 
~l deaarrouo, de la pequeña propiedad; .1~· dotacl6n, d• tern~ :1 
nos a los .... 'blos J' la creac 16n de nu~~o1i centr"oe· de pobla~- ' . . ¡ 

" ~¡6n agrtoeta, · aa11111Ho las dotn.;lonoa hecha~ con ao,1YO del . :¡: · .1 
I· ·necreto d• 6 .de 'enero d• 'l.915 se contlrmabrm 1 tlnal~~'~i~'~.. . J 

! '. se i1ac~a la declarac16n. de utilidad p6bUca, la a4qulalo16n.:... · ·· ·.¡ ! 1 

1 de las propedadea ·particulares necesarias para realbu ••:- . ! ! -.: :. toi '-tln11. . ·: · . · · :.;:; .: ::.·;·. 1 

1 :·.. ' Para el caao da la ~X,roplac16~ por uUl.Wd ~G'bll~~~;'. ':."¡ 
1.!; 

1

.st .pr.esc~~6 que la lndemnhac16n n~ serla ·~Yla•. 'lll 7 .. ~._ . -: . · i 
1 

• como e"il&M eat'ableol4o P.Or la Carta de 185?, ·alno •ll04lu_;,, .: 
1 •, . 

: : t•'it ¡ la t~idacl 4_• ·tai caÍtbto · er~ oon el tlo de reao1..,r· 4: ·.,: '. ;., . ·, 
'•l "pr,0~1 ... agrarto, ur~tntt • lmpróaol~dlble, llll eepoai·~·;;; '. '·' 

,;';., .~·¡ .. ' 'un, tailo 3_.lcial c¡ue t13ara el monto de la. cosa exproplacla~ 

: !stt prec•Jto .. 'encontraba robuotocld~ ori~lnalmont• •• •1· 
< , • • ·' • •,, , 
,· 

plrrato XII. co'ncodlendo a las a1ttorldades ablnlatratiYa• •' 

(23) Clllllatltucl6n POlttlca d• loa !atados Unidos ·11oxlog 

.. , .. • 



l.' · 1a 'ª'""ª' '•• docbrar i;~thidaid;·¡~ :•poo<in de ~. "..· 
1 propiedad privada 1 eatabloclendo que o1 proclo que d~bta:·--.. : 
i i adgn&roelé, esta.ria en relacl6n con su vlllol' tlscal, ·· '. .. 

J Despuh de quedar establecido lo anterior, la tnlclati.; 

~ va dtl' arÚculo :¡ue nos. ~cupa, .pasaba a ~~tudia~ .1·~ .roterun.; 

i. to a los.r~qullllto~ qu1·:~ebl~~\~n•~"io~1~Ú~ici~o; 1 córp~r!_«: .. :; 
¡ · .oto~ee para po1ler adqulrLr -~{do~l~lo d~. -~as. tl~rra~· ~- ·a~u~a· ·. :·"-
,.. " '" ' ...... •.; ........ , . '.; .... " ;_." ," ·" . '-":·', 
¡ ad como la oxplotac16n 11e ·101 recursos naturaloo¡ ·en la Ro• ::· 
1 . ' . ' ; .•. 
1 p6bllca. Se coloc6 on primor lugar el po11t111ado de que 11610~ . 
i ,; f • <• ' • • r • • > ', •'. >;; • •" 

! ···loa mexicanos por naclmlento 1 las ·aocledado11.moxlcncaa1 .to• :. 
! l e ' ' ' • ', ,'.. •' .~·~·'¡. : .. ,,.:,_:;.-., ," ~:·~ (' •• .: " '; ",' 

i . :_ ntan esos dorochoa 1 con respecto a. lo~ oxtran~eros, para~··• .. 
i ,' ~ ' t'" ·;-.,'~_.t .. • ::· .•.. · ·~· .... ·.·,, 
l obtener la mtsca capacidad eataban obll¡sadoa li renunc1~r OX":"'. ·· 
¡ . " . ' . 

j preaaaonte ante. la !lecretarb. de Re~ac16~GS, ._de su· calidad -: 

l..; de talea, ao111etl&ndoae de "i11~e~a co~plet~, 1'.aba~lut~ 11"1a~ ,;)·"' 

! .'' ·. te;,es taÓdc:uaaa. Complomentaba est~·, pdrráf~ J.tpr~btbS.0160 
,.,, ' ' . . . . ... ,·,.·· . ' .. ' 

,,,. ~n e'í 'sentido do q~~ no' podlan adqulrir ~n·:~~opi~dad 't1orra1 
' ; ' ""' )>'. C > ;' C : l , n< "' • ' •• ': <: • '" " ' " 
1 agua•. Óa lu fronteras 1. costal de l:i ~epCibUcp~. . ·. ,. ,.,, 

: · · !n el alg!llento pbrato ae contenta e~.' ."viejo ord~na-~·< 
" •• • ' • " ' • 1 • ... • • '',. , .. ~·.. • ' • " - ~;.··:;· 

·'!llonto que· habla al~o el dosldedtu11.de la Gúarra do Rotor•-~-

.. i que .figuraba oa .la aon11tlt~d1·6~:d_o.:.ie51,, eoi(íai''.a4tolon;1Si. ~ 
decreta"laa en aia~o de 19'01, p~~hib'ie~~~".expi.o~~~.~~fa'1~{}:'. 

,. .· .· ' ' . ' •' ' '. "'" ,:. ,,. . . . •' ' ..... ~ - ~ '' : ·~··"\.; 
: lgladas_de cualqúler credo. rellgt:oso, ·poooer ·on Pl'Óp19dn4 o~:: 

:.d11i~l1trar bi~ntl r&tct• 1 capital;., 1111pil~~t~.;~~b~i : .. : - . ' ·: 
,,. ' ' . . '. . ! .. ' " "" . •". ~ '-· .·; 'i; j', . '1' 

< euoé• (24) ,'': ""··"·:.i:> .. 
• + • • • ·' • ... , '--.::: • •• :¡,,'• I '-'' .~::_:·.::::·~,.:¡·~:·:.~-~ .. : ·--.~,. ': 

•'.' Los. constituyentes aúiaental"Oll esa probl'bic~6n an'ol ºº!"· .. 
. ·: ~ tldo · dt -~u• loÍ t~aaplo~ dt .c,ualquior. ~ulto:· ora~ ;,,.~~lo~~4. :.;..:. 

• •, ,, ' ' .., • , : ' ~. ~,. ,, • : • ,">,• • • ' 

' ' '..: , ' :· '1. < ' ' ;: ~: '". ' 

'': ",. , ' 'f •• .. ' •, " : • • 

.'/•• >, p • '.,: '',,.,! :• Íf''' !~' ;I, ·~:• ... -:,_· ,· .. ~ ....... :•:•.' 1 ~: 
" (24) Pao~r Ro\las.x·.~ _o;~ 01.11. p&g, 1,e¡ ' '··' : '' '\' ·;. 

)" . 



de la Nac16n, lo 111ls1:10 que los edlt1c los •.¡ue so bubtO-rell .;.._ 

construido o destinado para la propaganda religiosa, los· .que . .-": . 

pasarían desde luego al dominio directo de la ?facl6n pÍlr!l .:. •. 

destinarlos excluslvamentó a los sorv1c1os pGbllcos de la pt 

deractón o de los 3atádoa • 

. .,_cto continuo, sé coloc6 lo relativo a la capacld44 d•• '-·:y. 
1nst1tuc~ones d~ bonetiolencla pdblica o prlvadá para t!.· "' .. . / 

nor 1 adalnlstrar capitales sobre blones ralees, oln quo pu-
"" • ' J' 'f ·: 

dieran poseer en propie,ad a§s bienes de lste tipo q~é'lo• • 
~" f 

. '•; 

1nclisi>.enaablos parll loa fine~. directos a que oatabllll doatla!, ,. · ~ · 

dos, ~rdenlndose adem&a, que cUcb~a 1nstltuciones no p~ta-:" . .. . \ 

·~atar' ba3o el patronato, ada~latrac16n o vigUancla de' .. có;.\. 
: poraClone• religiosas, ni dil ~lnlatroa de loo cultos; ~e,'.".' • · ', . ·' 

' acuerdo 'Qon '101 prop6alto~· que tuvieran las' Le1•• 4 •.. ·~~t·o~ : :" . 

. qu~· tigiara'bu e.n el artlc11lo 27 de la Constltuot6n' vigHtt ·~··. 
,',¡': 

· haata::entoncea. El texto ·del plrrató' a quo nos osta~oá''·~t1 .. 

.. 'rten4o, ·c~i: en 8ll .total14~4 fia' tomado titer~l•ent• 4~1 :P~!'..: 
1octo de Constit1acl611 torm~do por la primera Jefatura •. ! ·, · . 

... · Los conatitu1ente~ d~ Que~&taro tonlendó .como Gnl,~~: t~~, ... "' 

. •., 

na.i!.d11d acabar con la propleda4 d~ 111ailo~ muertas' que l¡it on- '. .. '' · 

·cóntrab~ ~á p·o~elli6~ ·d• laa InstÍ1tucione11 de durac~6n 'P~~p~..-.:<1'.') 
t~a cot110· l~ .ora ~i .clero c•t~llc~. 11on~póÜ~ta por exÓ~~~·~~ ' ...... ' 
cia dt tt~ .. ,~·btlcaa 1 urban&11 Hta'Dleol6 en é1 .. ~ia~o··~r:,~ '·: •.~· 
tlcul~. 2?. qu~: •ntnsuna corporac1611 ~lv.ll ·o .ecloas.&at1~i~ua!. · /: 
.qute~~ que fuere ·.~ ca~loter, den~~~nacl¿a · "· ol:iJei:~~: t!~d~tá. 2 :: 
capacidad leg~l para ~4q~lrll" 011 pr.op1e4ad 'o adm1Aiacra~.'b1& 

• T , ,:~·.·1·;, ·~"' 

O'ea ralees•. (2;) 
- ", j' ;~ . ;;. •-' ,· . '. ' . ' ~ ... ~ 

'! ., ' ... '.. '.· /''' . 

" · (2S) Pastor aouaix~- op. oit• plg, ·1~a· . 
. ' .· 

' .. , .:''· ".• 

,J' 

,·1 '.' 

,-··, .. ' 



' • ' • • ., ' ••. • •, ' ' 1 ~ 

Como este' a~tfcu.lo ~r~ .mu1 ~~·ne;~l,' '~at~lm¡,'~,t~, aba~daba, 

'los ejidoa y los 'terronoa' comunal~s, pues ao~o'conrirmnba po . ' . -,, '. ' . . ' 

ro en torma const1túc1onal a la Ley de Dosn~ortizaéÚm dol :-. 

' 25 de junio de 1856~ 1 q~o tu& aciarada· deápu6s ·~~ lo rola~i. 
' .. . . . ., . 

·vo a los pueblos que'obligaba la parcelaé16n-, titulacl6n 19, 

dlv1dual ontre los v&clnoa, El réáultado que trajo conol~o -' 

a'u apl1cact6n tu4. un nuoyo· tr1wi.to ·pará 'el. Íati!Und1Glll0t qut ,/ , : .. 
. .. " . . . "·' :'."""-:,.,~•." .......... ,.., .... ~ .. .. : . .. , ' ,'.·. ,.'. j .. ! .. l 
podla de osta 111an'ora adqulr1r por modio de un e1111ple contra- r .. ¡ 
.'. ' • .' ,.,:. •¡. ,,·· '.· ~«;. \ .. : :' ,> •>In,:::.,,:,· ...... ~,¡ ,:"~ • •,J 
to dt ·compra venta, las parcelas que reclbfa el proletario,•,". . ' . . ' ' . ' ' . : ' 

:.qulon tal'to de,roc11rsos, no·o61o·para aumentar 'con ello.oua .. ' '.' 
" ·. ' ' ' ,' l,,:;:' ',. ' • : , V < ' . " . . ... ':,' /: ::~ .. . :.; .; 
· .baci.en~aa .s.1no p~~~.traba~.~~la~-.'. ... , ... ,;·::·, .. ~: ... ~ .... :;;_o. ::· · :.¡ 

· ~ '· ."ta Revóluo1611/'~enl~"tñiÍto~e~sabi~~~~te .~~~/:revocar .eut•'):,:. : i 
•,, ' : J,<:~·:·-.·,··._,,,,,1:;: ·.:, .. \·.' -.!~: .... ·. , 1 ··,1·:,~',·t •. ·., '.•~' ;~~' :·:. ·• ~:··~':-!~1' ',-f,1 '+):•·¡ 

error, para 411,1' capacidad Jurldloa a loa' puctbloa '1 rañohe-~; :.' .. l 
':¡t. ~- ·» ,: • 1:"',• ..... . ' "-~: ~··· ·. ~:··,~·.' >.......... 'l 

rb1 pata poseer en coríiun1dad, los torrenoa 'que 'bub1orim con..... . 
""" .:.~~r~~do,. ~:loa .'J~~. ~~p:1~1r.~~~ .. ~n :"tl·r~ud :. d~. l.~. p~~~ui~~c.16n ·:~. ::; '. 

de nuevas lo1oa, ~i1nc1p'lo. que· se· hizo constar én: ·1a. 1nic1a.;.;· 

: ,; .Üva, p~eaenta~~· ~l';Óo~tt~~~~·;\1c·~~toni~~d~~ ade~&~".Í~~ dl~po¿l~ .· · : '! 

>' ."clones necuariat par~ .evlta~ que '1011 par~1oneroá perdi~rwi-. 
, 811 10tt 9D el fUtUrO 1 V01V1e~a 11 l'QCOJl&truf.roe la

1
'co111Wll.d11d 

. o .• ·1 latltundlo," COlllO habfa' ~éonte~ldo ent:~~~:·;:.,,.,,·, :./:' , :\ 
' ; ... ; ,• :f '. ' '. ';· 't·, ·,, ·, : ' ,• •, J .... ~,.'._'~~1\':· '~ .. i'í'. ',.. . " ¡ 

La troccl6n ·algulente eséuvo»lnsplrada.en'.lBÍ'ldo..a ·qu• .. " 1 

';, '' ', l ,' , l._,, ·,~', '. ,:• :' :.,:~:.~,_:~,'., ··:~·/ ~ ';_.,•'.-::•:';, "v•j,.~.:f(\-, .. \;.'• il 
·el aeiior Carranza .colocaba en sil proyecto, 7 que ee .raterfan '-' ¡ 
,• l~ 1nc:~pac1dad dt la/~o~lédad~a an6n¡~~a ~a~ii p·o~~or i\i.~. "' ·,, 

·~~ . . . . . «/ .. ,, .'.; : ; . ·. '·,. ' .- ' ........ " ~ ' '~ ,/ : ... ;. 

adalnlatrar 'tincas rtlat:lcaa 111dt:aodo su capacidad Cinicmiion ... ",' .¡ " . ,\-"~.' . . . . ' '. ' '·, . : . ; " . / ,'. . . ' . ' /'", .,~ ' .. 
tt a la poaul6n. o adlll~iátrac16n da loa ·t~rrenoa extr1ct~.;.'.'" " ·<,.i 

'' mente nocoaarlo• par~ él ea~~~le.c1,11le11t~ ·~, ~e~yl~l~ de ~~·· ~. , , . ¡ 
ttnes a que tuéra. a dedicar suo o.cUvldadoa~ En IÍÍl·exposl-.;.· '., ~ 

cl6A de 'raot1vos'e1 señor Carranza decla~· "la' 1111cea.ld.ad deª!. 
1 ·~ • ,: • • • ! 

\ ';, .. , 

'· 

¡ 
1 ' ' ¡ 

. ·¡ 
. '·,.' 1 



'~. ' ' ' ,. 

ta reforma. rep1t1endo lo expuesto en plginaa'anterl~res por . . . ' 

considerarlo ioportante "s·o impone por si sola, puoa n!.ld1e -

ignora que el clero, incapacitado par~ adqutr1r blenos ~al-­

ces,"ha burlado la prohibic16~ de la Lay, cubr14ndoae de_ •«>-. .' .. 
ciodades an6nimaa." (26) eJemplo tlpico 4• 4ata manlobra·tul 

el empleado por la Compañia de Enseaanza Industrial 1 Ciont1 

tlca, ·_s •. A~. que ope~aba en el ~atado 4• D11rango para aaneJ~ . 

los bienes de la il\eaia, los que fueron naclonalhadoa in - · · :· 
,, ' • ' " • • 1 

JIÍUo de 1914 por el Gobierno Provialonal del 'cita4o Z.ta4o:. 

en el decreto dado en el Palacio del Gobierno exactaaontt ·a- . · 

.loa 29 dlas del citado aes 1 a~o. . ' ..... ,, .. 
' " • ,.' . < • ~. 

" ..... '" .. !ll dicho decreto St pone de aanitl~ato la ingenua ataU-
, .:i:ao16n. ~Ó~que ·el ~ler~ · pr~tendla oc~~ta~ ~wa capital~~ 1 · au. '.:: · 

., 'pfopl~~adel •. · · . ·· ···, ... . . . . .... :>·· . 

,· :. , . '.,, .. A_dem~s, no era solo .l~ ~~leala la qu. ·~ ap~Yecbab.i'.;..; '.:: · 

·: · :.:· '4é1 ~at-apeto d• lali sociedad••: Án6n1aaa para reasU.riár áu.: ,,,,, 
· .": blenoa·, eran ta111'bi3~ loa' extranJ•ro• 1 loa terratenleate~ ..!, · ... 

' xlcanoa lo~ .que tomaron '! ~oodan Gn' el C11tlll'O 111.._cociodm!".' , ·;. 

an6nl11~ real .o sim~~ada para cons~rvar 1•. proplecla4:~4. t~nc~ . 

·": · r6atlcas en 'aonu prÓblbt.daa o pan e'vUar•• .t;raa1áo16n 4 ...... ·" ;·.~ 
• . . ,, . ' . '· {': ';· • ' • " . . '> , .. · t,, 

do111n1·0 •. Ju1Ó1oli lnteatuentarioa 1 baata reoponaabUtdaclo•.;; · 
.:"¡í~rs~nai.~9. :· .. · .:\·-:.· :: · ·· ... ;;:·".:.;" ·.,\:.,,._,>>:. , . 
._: ·: · ~: b ·10 re;e-~nté ~~: plrraro ·v~. ~¡.. ·~·' retert~ a"loi ~ll~..;;: .-< 
' ~~ ••. ~. ~xpr~saba cla;ám~nte ~ue podlan ten•~ c~plt~iea" 1.~i-, ::. 
: ·p.ue~to~· aobre ·p~opl~d~de~ rbtlc~a 1 urbÍUlaa¡ ··p.~~·'.aó ~~n~~.S:fü 

· ' · ~n. propiedad o aclalnlstrao l6n •h 'bien•• ratee ... «i~• loÍ ... in:- '.;, 
·".~tspenaablee 'para· aq obJ~to directo~ Esta ·~edlda to~ta ~o~~ '; · 

l ' ' ' ~ ' • , 

Y' J .. '· 
¡,,· •• ,. • ··' w ".. •• ' 

(26)Paator·Roualx.~ op. cit. pAs •. lJ~~ 

. , . 
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;~ . 
" 

.. ,· ,, 
,. '..'· . "· : •"! • . ,· ·," ... \ ·z 

' ' 
·" ... . ,, . 

finalidad evitar que s~ siguiera desvirtuando la verdadera • 

directriz para los que bab!an'sido 1nst1tutdos.·porquO. on --
. ' . ' 

los .tiempos que ·proce~ioron a lo. olaborac16n del.proyóeto --

del 11rdculo motivo de nuoetro trabajo, habtan bocho pr&oto.• " · : : 

· ª°' d~ ~ron cuantla ·a hacendados 1 propiot~~ioa; que .061~ ... · · :·-.~·. 
podrfan cubrirlos entregando sus 'tincas 1 como dice on eG --

. ' .. 
. obra el Ingeniero Roualx •. si la Rovoluci6n no hubiera llega ·. 

' .. 'l. do, la "Santa Madre ·Igl~~la~ del pasad~·· ~~-:~ó''~n~~ ;~-¡l~rZ·\ · · 
: para la eco~omta na~ional q~• i~a ban~~ •. ·latl~~~iata~ del"~>: 

' . '. 

porvel\lr! !l Banco de Londres, por ojempl.o, p~so!a :1. explo't!.· 

lia, ent,l'e otras prop5.odo.des 1 'un enorme latitundl.o de· - ..... :•. 

?001 000 h~ct6.reaa en 'l~lntana R~o": (21),, ·:·:· ::"·"":,.·:::;:: ... ",,:;) 

.':'. . El autor !JUe est~mo~·:·tr~tando ~~·a"h~~é ··1:·~ls~·1;ii~~-~~~ 
' . ' ' " 

' : 

motarló "El inciso VII de nuGstr~ iniciativa, ld411tico oo ..... : , 

... texto el' aceptado en det1n1t1va, ha dado 'motivo a conru-- ·, ," 

· · .:·.. eltDe~ p~r la contradloci6n que a~árentem~n~e¡ ha7 ~ntr• .s~ . •· · 
'~. 1 ·, : • .. , ' : '; '. '" ' • • : •• • ' :... '' 1,." . • : '.-' ' •• 

. : .. , . ooiacepto1 1 tl eaplrltu general del artlpu1o •. pláoa d~c~ ·~ ~-

. 811 pr1~4!"ª parte,· qw. nlnriuna otra' córporaof6n dv~i tuo~a • .; . 

de ·1aa 1~ lndlcadaa, podr& t~nGr en ~ropiedad o ~dmlnlatra-.... ,. 
•· > , ' '. , l , • ' I• : ' • :•. ', ,>'t. ' ; ',' ',: F <. 

· •· cl&n poi ot¡ bienes rateos o capita.loa 1mpuoali'oli aobre ouoe·.,. 

' ' . :· ·10 ·•~• ~o4ri~ ln~orpre'.~~~oe co~o. ~otu~n~e ~. cu~i~~l~tt oi~'Be·:' · . : , 
"ci~".~~~~dad~~ clvllé~,'.: q~odando .~·; c~n~;ap~s¡~.16~ coh 'et·-~ ' 

'. • '. " . ''• ' • . . ' .. ' ~ ' 1 :·1 • ' " ,· • : : ' .~ ' t ·:1 <.;":.'.: 

I
¡ .• ,·· '. poa~uladf bb leo de laa': proacripo ~onoc del artloul~ 27.:" q'u~'."/ 

. ·••table ce ··que 8610. loa· uieiicanoa por. nacÍ-111.i~mt~ '.~. naturaU•!..: 

r/ ~. . ~161 ·/i •• •oolodtidoa nio.~lo~a., tl~no~-ci~rocho pru: .. "~dquS;.:..,' ·" 
1"" · t¡:. .. . . , :· " · . ,, . ,. . '.' ._-, ·:"" . ", . 
1: l'lr e1 · cSoialnlo 4• tierras, aguas 1 sus. acéesionoa. :Al. rooap!, , . ¡ " . ·. ; ~ . ' ' : ·".'. : ' " . ' . . ' ; ' ' " 

~~ ' , , 1 •• ". ;.'. 

¡'- ..... : «·>":. ''. ~· .. :·:·: .. :;. ·,' 
¡.. ·" (2?) Pastor Rollaiic ... op.clt, pSg, 140, · L:" , . : " . :., . < , .. : . ... . . : . .. .. . , " .,, : 

.;'. 

" . .-;: .. 

,·.,' 
.' ~·, 



.... ~6 -

citar sobre la redacc16n do 1ata clausula, comprendo que noa 

talt6 claridad.en ella 1 que result6 incorrecta y redundante 

dé.rectos que provinieron de la restinacUa con quo t11vlmos -

. que lab!)rar, tanto ia :ll'Oluntaria co1111si6n lnicllldora, como -
- . . . ' 

la com1al6n oflci!Íl del congreso,· que estuvo alompre abrumada 
• • < 

por e.xcealvo traba~o, careciendo ambas de. tlD11po baatantt P! 

. ra hacer una recons1derac16n general del éonJunto, que ara~ . . . ·,\' 

.. nizára' entre al lOa varios postulados que se lmplantabu~ ·-:- .. 

(28). 

Bl pArrato VIII de la iniclatl.va, confirmaba lo esta-· · . ·, 

blecido en ·la toy del 6 de enero do 19151 que nulitlcaba to-'.<.· 
' . ' ~ ' 

,- daa..i,a~ ·enaJ.naclonea de tierra, aguas 1 aontH .,Órteneclen-" 

tea a loa pueblos, '1 rancherlae, congregac1onos O C?O&~tda.:... '·_": 

des, hechas.por autorldadea locales, contrapwiteandoae 0011·­

la teÍ de· 25 de Jim'lo de 18561 qu.e ae retorta a l~.s concH.l!. . .. 
. nea, ·COapos1c1ones O Ventas hecb1111 por áutorlda4H tedera1H \' · ·. 1 

. ·•:~:·~ .. :u~~·~~.:.::~·,:'::::~·:::::~::::: ... J 
" : " < • ' • ' • ' • • ~ '. 

genciaa de apeo 1 \itslinde qu.e eran practlcadaG 1nd18~1Ata- '· ', '.· 
" ' . ' '· ' . 

menté por compailtaa. 'ó autoridades, con la•. cu~ie •. 80 bubl•·· 

'''<' >~.ran hv.ad14o 1 o~upaclo Ú~g~lment~ tlei·r~•• ~w.ui Í'•onte.I .. · 
' J' ' • ·' • • • ' •' • 

de' .loa •Jldoa 7 terrenos perteneci.e11te1 a loa pueb1oi1 ran~ 
. cb~r!as~· cong~ega~lonu (; com~ldadea; ·cÍ~oretAnd~se tamblfn~' 

qÚe tod~1. ~sas, pro~ltdadoít · p4rd1das por io~ pueblos debe~!• .,.'~~. '·: 
. a~r roa~U;lt4a• c~a arr~sio a la::L11. d~i 6 4,· ~"~·"'º• ~'la-: " ;~ 

:: ~ .. · ·~ort~~·· ~aoer. ~ot~r l~ gran lnt~ut~n~~~ qut .~~•:. pre~epto:~ · \ . ..,'.:'. 

·,~ ~enl& para la_ Ccnst1tuc16n porque sin 41 la: r.o1 41° reatltO:.:.· . ,. ·· 

(28) Paator Roua1x.- op, clt. p4g. 14o~ 
',,;; ' • 'i 

t'\ " ·.,·., . ; 
'.: , .. : ', 
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., ·,. ::¡6n .. ~~· i~~'.· ~:·~r;~~ a· ·10: ·~u~blo~·· c11rece'r~·~ ~~ todo· valor ~!. 
.. . rldtco." pue~to que i.~ ca6tlco del 1110111futto, oxpuosto por un :.. 

: .' ' 

·Jete del Ej.&rclto en un decreto, que.no podrta ostar por on­

... cima do h~cbos consumados al ainparo do '.diapolliciones luga---

' · .. loa·~ ·eJo~litoÍlaa por .. goblernos logttlmós, por 'injustas o por~· 
, -·_' ''J . • .. . ' • •. '' • • ',' 

. 'Judlclalea que_sean¡ para los lnterosoa popuiarea.· · 
' .. ~ .. ' 

·La triiccl6n IX ostabb'c!a como bÍlHS const1°tucionaloa. ':" 
~:~·; . . ., .. . 
,. . . el. derecho de· propiedad absoluta de· la Naci6n sobre todop -·" . 

; . ._ . ·. i~~·: ~~or~lea , . 111b~~anola1/ q~~ .. ac~i1;~~~· ol. sub~~lo, dlstl!, 
- .·., ·, ·' ' • ,.,_ • .. ' • • • J ., ! '• ... ,. • _. 

. : ·t!>• d• lo• compononteit naturalee de la• Uerro.•,· "inolu1onclo".'" 
. '~- .. t.· ~ .. t j \ ~ ,: ' • ' " ' y:··:· ' .; ... 

'. entre ollao al carb&n de' piedra, el'petr61eo 1 los carburoa-. 

·. de bld~6séno simllaréa a·41, Esta d1spoaic16n'Óolo venia a·~ 
; " { c~~t1rm~~ · ~~ · P.rop1~dad , ln41s~ut tble ~ ·;u~o to qu~, hab·!~ · tigu~· 

F.:), , ', · .·,,,', . .:··· t: '~ .~ , .. :~ .1.,'.~~.:.,._ .• ,·.,-·:~· .. , :'~~ '-: ,.~;.: 

•:·:.; ,)'•' "., r~dO Oll la leglalac 1611 '~eSde. la. CO~qul&tA J. que bo.bfa' togfdó; • . 

· · ·~ · á ia 1fa~161' uoxlcanG. en ia t~taü.da4 d~ :.~·u~ p~ec~pto;, btlctai.:. 

)'.· '. . ·~1 'año d• 1884, puo~;t~ «i~• co~o nos comenta el ~utor. .. ~~º .~ .. ' . 
' '•· .'. ' ~ • ' , • '. • l " • ', ' 

· tamos oltilndo, "por ·co111b1nnc1ones torc1-dil& 40 wi gobiorno .. ..:; : 

.,. :~~~to~-~clr del :l~t~fundiom~ •. 0 ce~16.:tl derecho ,d~ pro~lodait ~ .. : · 
:'. ' \ \ .: . ,,. ' . :", . ~ ' '., ' . ' . '~ , :: '-' ,' '·"!. . ", f' · ••• ' ' •.•• ' ' • :; '-,: 

lo11 't:1trrnton1ontu oD lo rd'erente al carb6n 1 al pet1'6loo;;:; . ,, 

,. por 111od lo";,,. una ~imple '1$1 dictada po~ ~¡ dongro~o ~ toy iaÜ• . 
·ae~~~~~~llt~ 'ostaba 'ace'ct~da'.de nulidad··~~ls~n~l, pue~ nÍnil~'. 

.' .'gobl~~QO p~tde ten~l' t~~~lt~~ee· ·p~·ra ·\jedo~·~~ ($~nernl ~ p~~ .... , ",:_ , . . , ' ' ~ ' 

.; 'pttuailoiáté. loa dnecho~ que <Í~roapondea ... un~· lf4o161l 'oo'lu.·~~' '. :' 
, . l~s · biun~ÍI ·que tor11111D ;' him Í.'.or~ado siempre· oi ~oor-~o de ·.~~ · 

. . pa t~¡mo~io. );ara impodli- :e~'· .i tutu~ó: ·:~buoos' · 001111tJá~to~ ~' ~·;i ~ · · 
: .· :·, p~al111~a, 'I ~l CongrctSO do Quer6tar~.~6epta.de ·~1~~. ~uo el~-. , 
· : · .~~lc~lo: 2? Con~tltuclonal con~tar~: de uíl.a ·enu;erncibn ~oa--: 

.''._:·:::' :·;1.~a de Ío~ ~lenea d~ l~ lf11cl611 sobre ·ioa· qu~ .ojorc!a, ade.::. 
;~ . . . : .. ' . - ' 

· '111&a del doalnlo emlriento, el dominio directo, 1 d& loa· qu~:.:. ·. '.. 
. :,, ~ .. 
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jam&s ~~r{a desprenderse, porque ee hacia c~nstar ~u'carlc-
. . 

ter de inalienables e 1mprescr1ptlbles J s61o podla conceder 

· la explotac16n de ellos a particularos J soc1odadoa mexica-- · . . . ' 

nas·mediaate concesiones· administra~ivas del gobierno tede-­

ral 1 su3et!ndoloa a las condiciones q~ tlJaran las 101••~-, . 
(29). . 

" 

El problema que osta d18posic16n atafila. no a61o ora 4e 

carActer interno, sino que abarcaba el lmblto lnt~rnaclolial• 
• 1 ~ ' • • • • ' ' • • • 1 • ' ' J., 

,por ser eapltalea extradJeroa los 1txplotad9ro11 d•l petr61eo, 

.. . . a111para~o11 en le;res anter1oro• 1 contrato• v~g~ntu, poro e~ 

mo s• contaba con la a~torizacl6n provla del Jete del 11:,jecu: 

ti ~o que. queda alc~nzar la naclona11zacl6n. tot~l. del' ~ub-~ . ·· 
'.suelo,' el :Congreso' éo~a~Í.t11,Jente s61o .coatlruba 1 .ariraa'ba ... ·. · 

:·,.· ,. ' • • ¡i '~ ,. ' " ."1• ' • • • • • • ! • • ' ' . • •' •• ' : • ' 

·a11 propueeta. · , . ., :· · , · ' 

. ~· :.:.: traccl6n slgul~nt• ae ~oapletaba la listad• 181... ""· 

'propiedad•• que correspondtan: al'domlnio 41recto de la la.:;. .. 
' '- . ;' . ~·, 

o16n~ 'que eran 'iaa agu~. de ha 111aroa terrltorialoa, de· 1••;.; 

... · lagunas 1. eatero11 d• l'as pl&Ja• de loa rloa 1 a~roio• 1 d• ~­
.,." ... 101 ca11ces 1 rib~r~~ que estuvieran dentro 'de ÍÓ11 nquÍ.sUÓe .. .. . \ 

·que a•· marcaban. !ata enwaeracl6n ttgm-&ha en la Le~ d. _11.:. it,' 
... l • ·" •• , ,. " 

~ea: ·In111üebÍee d. la Pederac16n de Í 902 que era la ooru"á ~ .'. · 
.. ~:•, .. ,··¡'' •.· •• :.: "·~·,· ,, .\::;,.t.. 1'·'~-·l-~. ~" 

. qut ae. 111~etaba la Secretada.de founto.pára la• ooncello-· .. :. 
. . •. . . ,· ' . . . ' . ' ' ' '. ,' '·':. ,: 

nea de agua111 pero se consl4er6 q11e debla oonatar n e1 ·artl .:. 
· ' cilio 21. paest~: ~u• 'tspidtlcabn propiedades J .de~·éhoíl~,.,-1~: .. 

·: •.. que tq~ p~te d~ io~: blenea lnallen~blo; de ia .~acÚ»~~: '; ·.:'~.. · . 

. : ". . . .. n p~lnolpto cit l~ exproplacl6Jl por ut~Íl4~. p6bi10·~ ~ .. : .. : . 

' · compleaentaba 'en el plrrato·xu. La traccl6n algllltnt~ ~ .. ,.::..·. : . 
,• 

c29> Pastor l~uatx.- op. cu:.· P'11~ i42. · · 
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.... · 

blocia la. prescripc 16n de los dorochoa de· propiodÍld que l.a· - .. · ¡ 

. , ::t::d:u:·::::~::b::r a::::i:u:::::ª:: :::::r:a:l::::d:::::~~··1 1 

dnuii por .. 111&0 do tr~inta año:;, El· crit~r1o quo. ao ai15·~16· !li;.·.-. 
hap1antar ~ate precepto dentro del· artlcuÍo 21 en"lugn'it~~~ J!:· : ·¡ 

. ¡ . ~ '¡ 

reslamentarlo en una le;y admin1atr1J.tlva 1 ru6 porque oxletlan.';.' ".'"! 
1 

1ntln1dad de CBIJOS dt pctqueiiÓS 8fil'1C.Ultorea quo hnbfo~ ,Vlvl:- ,· 'i 

do por generaciones OQ lotea da terren~ll ~acÍ.orialea'1 al'B~OIJ., , ; l 
· e.n11~~n~do~ ~ terceras pe~aonas 1 q~.º ~un~a · ~.~~t·~ .. ·~~~1~~ .. ~6 ·~ :.::·~ ;."· j 
galizar au poaea16n 1 en eonnocuencia ndquirlr la propiedad; . r . ' ' ' . ' . ' ' . "1 
1nt'in1dad de caU'llaa 1n~l:~oron tal~a .como la 1an.~x:anc.·~º.<,~ll. ~ : l 
tal to. de 'l'ecuraoa, la leJo.n{a de ras ot1c1naa teder11loa ctta~. " 

·'. :~1~ ~·11barg~ la com1~16n dictamina~or~ ·~x~1;;;i «,:~ta.~i'4~;d~;(;: '. · .:·. 
' ·:_,' ,;· = ·.'. ; ' . : ..• '.·" · ... : 1\:.., • ,:• .'. i,;,t;, :.:'~~.-:. ,./~·¡~~ ' / ::. 

1 no tlgllr& dentro d• a11. dlétlmen.· <· ·: · .\.,; ·" ,;: .. ~ ··'. ·J.;;:" 
' ,.: ·_.'·~' .. :, _·. ¡., ··.'»:.·:',.~·.:.,· : ... ~-.:¿_ .. \~·; .. ,'""~,.,l: 

· El Gltbo prece'pto de la. 1n1clatlva. tuS ~l retorente·:·• · 
' • ' ' • • ... .' "1" 

al procedblonto a que se debtan de auJotar lila o.ccl()noo pa ... · :: · 
tt· i,~·. . , . ,, ' ' .... / .•\', ,',\",' ',·1 · ... ; •. ,:."'.'~'· ,~ 

...... rn haeer-·or~etivos los poatuladoa ~ol ar~leulo.d$J'.rotoronci~·:", 
1,· ' • ' ' • • • - ' ' • - • • 1 ' ,.. ~ • ' • 

. ' '. •dob{IÍ ÍJer. Judlalol'j a(Ín cuando corroopond1era a· lall'.tl.U!:Orfdri1'_ 
•• . • - ··r 

· .. ·du ad1dn1stratlva1 la realhao1.6n del programa. . > . '·":'·,.· , : · 
.: .~ : . : ·· Aa! en eata'torlll:i.11011 ·hemos permittcio ~xp~n11~ ~ ar~ndo~· .. 

·:: , ' '-. ' ' 

. ' l'Ártg~~ ·101 tu~daiaon'to~. aauaae 1 rai~nes :.~uo tuvt'orÓri pÍ'oa~!. \: :. : 
;, > ' ., • • ._, ,, ' • "' ". • ' " ,. .... 1' ""', ' '~ :·· "·' ' •. 

" . tei lo'•: dlputa'doa pal'a tormar la Ín1óiat1 va' del' artlc111o. ·~- . ·, : . 
. " ·:. . .. _ ' " ._,, " : . :. : . .. \ :,.~ .. :- _;:, .: . ""''' . :. ·:.' ' .. .. 

; •. • tlvo .dd presente trabaJo, que seguranionte por haber estado.:. · 

::;;. ' r~a·t.l'1ng{40G er1 10 -~etorentt al t~ct,or t"leaipo"p~r& r~dact~r;,;. .. ' 
;:· '· :i~ ·o~podc16n~ buscaron co~o apo10 ·J~~{dlcó. ol d~r~~ho 4,;,~~''.:_ · · 

"co~q~Í°~t'~, 1~/~abfa dd~' ~1 ;,·wt ·~a :h~~t~~· ~t~lbul~o\~~)~~.·: . 
. . ' ·~ { .. - ,, 

'.:. > 1~8 de !apaiJa p~ra tener .dominio abo~lÚ~,o .~obro iáa.'-tto~raa," 
. . .. ','asua~";i· ác;cedonoa de laa colonias·, quo no bÓ.b!A sido 111!11 ...; 

... , .. :.·: ; ' ..... " ' . . .. '. . " . " .. 4 . ,. · ... 
· ·· · caue un do.opoJo on ·auprctma eacala quo ª" dctbla de arr¡lnoar :f•. 
·' ' .... ,1 ., - ; ·' 

'•.' . ¡ 
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destruir por la Revoluc16n ~opular,· representada en eoos mo~ 

montos por la benem&rita comls16n extra otlclal quo con pa-­

triotismo y entusiasmo, habla laborad~ en tan gran1l1ooa ••-· 

·presa. 

!li el capltulo al~ulonte, Y8Cl09 a abordar aunc¡uo· lea -

.br9vemonte el 'problou agrario en i.tfxlco, a travh de lo:. ll!!.. 

tec~dentes h1st6ricos, para darnos cuent~ quo ~el aal repar­

to 4• la propiedad traJo co~o· consecuencla la exceolva mla•­
.ria, la degeneracl6n 7 el atraso el• la• clase• ,carapeolnas ~ 

que componen no monos de laa dos'terceraa partea de 1~ ~bl!. 

'• e16n~ oreando un: malestar econ6i:tlco que btan pront~ .. tradi!, . 

<~o'en rebeliono~ anadas qu pualeron en peU.gro· la vlcta·•l!. · 
. . . ::. : 

••. del !atado.• (30) ., ·· 

. '' 
': '· 

. ' ', '¡ 

.,.,' 

; :~ "~.' .. ,., •,· 
~ '' ' 

~- ·_. ' 

.• 

,. 

' . '• 

; . ~ 
·,,·. 

• l ' 

Oo) L11olo lendlata 1 Hllilaa.- op. cO. plg. Ji •. 
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PSRIODO PRECORT:.:lIA..lO 

. . 

Estdn de ~cuerdo t~doo los historiadoreut o.ntiguoa 1 --. 

contemporane6s, que de las tribus que poblaron los. terrlto-• 

r1os que ahora componen nuestra Rep6blica las m!á adol'anta .. ;. 

.das y poderosás eran las que const1tu{nn los ro1nos UAidol -

de.M6x1co. ~excoco y Tlacopan (azteca. acolbua y tepo.ne~a).• 
• ' • • • , ' ~ .. •, ' • . . ,·: • ' - ' .. ' •·• ¡ : 

·' 

Tanto azteca o .mexicas,· como acolhuas o ·tex~ocanoa · 1 .. tepan•.• -:~:" 
, ' ., . ' . 

cas~ tentan anlloga·o someJante organlzacl6n lntel'lora·:í& .;.'.": 

. forma d~ gobierno, en unos y otros, ·evoluc1on6 del 'áú1to111~ ·~. 
, ., . 

. olig!rquico al de' monarqu!a absoluta, 1 ~l p~eblo e~ con3un¡. 

to, éstaba dividido en grandes grupos que ~ntegrabÓ.n distin:;' 

.. ta·a· clases, llmitad~s unas de otl'as con ex&ctltud; ro1llea1i,~·;· · ~·· .. 
nobleza, clero, guerreros .o plebe¡os. !atas dU'oronclacionéa . , 

ae reflejaban notablemente en .la dietrlb~c16n dt. tlerra. : · , :.· , 

Ei re1 evá la :aupromo. nutorf.dad 1 ·~ dueño absoluto do•, . 

los territorios suJetoa a sus ar111aa¡ a su alrodedor.áo.agru• "' 

paban como prlvUeirladoa los sacerdotes, lo:J guorroroa 1 la• · ~ 
" ' ' ' 1-, 

nobleza,· 1 co1110 base 1 aoath '1• toda 4ata ar1atocrao11Í1:.ao .. ; . 

hal,laba la ma.na eno~mt del ,pueblo aervll. . •. · " : "'. · ·:" . 

La propiedad del ra1 era absol.uta, oeg6n · atlrma O~oac.;: "'. " 
' ... ' ' •, 

. ~· 1 Berra·, le era· Ucito diaponer de sue portenoncl1111.atn oot-. ' . . . ,•, 

. . • ~ap.ie•· alguna1 liran111dt;hlaa totl\l1111mt• o on parce; po,r ~one; · 

".'"" c,i6n; enaJenarlaa, darla• en ~utructo a qulon· 110Jor lo ·part, ·' .1 

olera o donarlas baJo oonUclono.1 espoo1aloa. 

Lol eacerdÓtea, loa nobles 1 loa guerreros, ade11A1 dÍIÍ~" 
1 

. ¡ 
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l~o propiedades ~ posesiones quo dis!rutab1111. donde la tunda­

c16n de los roinoo,· tuvieron tierras adquiridas 1:1odln~to ºº!!. 
quinta o por donuc16n imporlal, en su mayor!a cultlvadná en· 

bonof1élo do &llos por po6nos del c&J11po llamados. macehualea, · 

o por renteros, que no teñtan derecho alguno sobi;e ellas • 

. El·puoblo sorvil tonta como propiedad tipo ol calpulla.., 

)l cuy~ orlgon se remont~ ~ los·tiemp~s en ·que olvldenc!o ous 

: coo_tumbreiJ n6madaa, las grandes caravanas de lndigonaa qqe -

·vinloron del norte detormlnaron radicarse en un 11130.r, 1 al• 
; .. 

ocupar el territorio elegido como rosidoncla. detlnltivil, ios . ' : 

... grupo• que i:lescond!an de 'úil mismo tronco se· reunieron en seg, .. 
. . " - ' ' . 

cion~a Peque~~·- apropl&nd~~o de las tierras ~º~~~~~~ªª par~ 
· vlvll'; cada una de eaaa secclon~a se llam6 cálpulll, exprci- · , · ... . '. .· . 

a16n qu~: algulendo el Órlterio .de Don A.lona~ do Zurito.,· a1g-. ' . 
. nif'lca, "barrio de gente c'onoc1da o do. lir~aJe antiguo", la:.:. ... : '. 

• 

1

. nuda pr~plodnd de taloa torronoa pertonocta ~ láa .ramlU~e~~ .· · . 

que loa poadan"dlvidicios ·en lotes• 111111\iÍdoa ,cop co'rcail de- . 
·' . ' ' 

piedras·~ do maguoyos, par~ sufragar los.gastoa p6bllco~ 1 -
. . 

. tl pago dtl tributo• loa puobló11 tentan otras tierra.· que· -~ '··:: 

. : cultlvabon ~n 0011~ deno11li~adas aÚepetlalll. ·, . . . '. . : ·,, 

. . . . " :"Para el. aoat·e~l~lento del eJ&rcito f p'a~a oubrlr: loa .. '. 

" ~.~~oi qÚ. la ~•Ugltm ·o~lgin~ba, ea·~aban dodioadoa !.~11 ,pro• ·:'"'. : 

.. : duotó~. de. 'gr~d~• 41;'•!1~. de. terro~os tlltllb16n · l~br~d~~ c~i~~~i ··:: :" < i 
·,,Ya11ent•_•" (31) ·: í .. . • -.~ .~:·,. ,.,.,, : , '" ; . .' 

. ' 

' •': .. 1:·' ...• '" ., '• •.•. ' ' 

· . . ~1 .. ou11dro quo. a gra!ldoa rn~goa. oe ha t11bÓ~a4o, oa t4-~. 
::.· c~l· doduclr ~ue ~~ fl1strlbucl6n d~ 1~ u.~~~ '•ntre\o~ ~ti-··. 

·guoa pueblos aut6ctono.s era completamonte lnJu11ta1 pUGá prl·• · 

'moro corroopond!a en tol'llla de ·pr1v111g1o·a1r111 1 donpu&o a 

01) Roberto Alllor6a o. ~Derecho· de olaao~. J.!6~1co P4g~· • ..; ,, 

276 1 als;a • 
. ~· .. ..,. ~ ' . ' ._ , . 

.. . .. ~ ., 
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'1os nobl'ea, 'sacerd~tes 1 guerrero~; ·q~e eran' los que' 1.nt•gr! ,, 
• ' 1 _, • ~ 

'Oan la 4li~e mb elevada dentro de eoe gran gl'Í.lpo .aocialt,'~ 

oonstituyendose: por ~1 hecho d.é tenor en au pod~t' ha. grl\1)-.. 

des extensione~· de ·terreno los srando~:latitundloa.-·: ."\·-:'i.:/" 
. ,., : .: :: "' '. .. 
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.Copl tul o n: 
Incls'o ('b) 

P3RIODO~OLONIAL 

Para estudiar d r&¡slmen qua exlst16 en la &p~c:a -.colo·· . 
nial, respecto al derecho de propiedad,,~oe c1as1t1carollOQ -

~ ~ "· . .. : ' 

. en ia. a1su1ente torma: .. · 

l.- Tlerraa propiedad del tesoro real, o sea.del !Gtado• 
' . 

~.-.Tierras de Propiedad Privada. 

'·· «'l'1erraa de propiedad coi:umal. 

:1: 
,-..,r1 

•·.;! 
·i 

·Las Tierras propled11d del tesoro. real.-"La.dom1nnc16Á .. 

, eo.pal\o~a· ~wid~da "en el lla.mado deroch~ ~~: c~n~ul~tii,. ~trÍb11.;' 
. '. . ' . - ' ' ~ . ~ ·~ -

• 16 Ó, }.a. Corona de ~paña los torrltoriÓs de .las· ·India'Ía cona!, ... 
' ' 1 ' .• 

·' di.tr&ndolos .como p~rtonocientea :ai real patrimonio." 02) ltn• ,~ ·:· : ."il 

er~oto, de~pu&ii .. do doscub1orta Ambioá, se 11usc1taro.~ una ª!.:. : '\¡·¡! 
.. rle do cpntro~or¡¡lü.1.1 por ia p'oses.1611, de laá 'tierras roo1aí· ·.. i • 

,deocubiertaa¡ controyero1as que tu~io~~n· rln ,co~ Íos Buh~ ;;} . >' '.i 

" .U0Jo.nt1'r1nas,· expedidas pÓr Al~jandro VI. Se b11 co~-:Jl1tú~do• , '.'.j 
' ' - ' t . ;~ ,· •• ' • 

. "a loa Bulas AleJandrlnas como una especie de la~o arbUÍ'lll~. :. ·: -:.\ 

.. i a1/atgn:~t1~0~0 de a.cuoriÍo.'oon la e~~Í~lop~di~ :c·~.·~6Í1c~1.:~~- .. ·· ': ~:-;.¡ 
9ulu• ~1olr,.,"tan• carta apoot61loa.~on 1m ooUt,; d~«rlo•• •. · :::..':'., 
·(,,, •. · ' ·, .... _, ..... " . ,' . : ,', ' " . . .. " ... · •" ' '».:¡ 
, .. : ··~. ·liit ·t.ro.~ B~,ta¡'. ~ue dtct& AleJan~ro VI~ ·0n1camon:~ .. :~~ ' 

nos «ooupartmos de '111 eogundá, en' forma e1nt4~toa.¡ 111 qui.en~·¡ ',;.: .. 

·,.u~ ae'.t1Jl l¡: ú~~~ de de~ar~a~16ra ;ara' ;reo~l ~e~: 1~ ·:.~~ ~ . : 

' " . " 
('3) !nctclopodia Cat&lica, citado por Angel' Caso "DDrt. 

;bo agrario" ... ?41,~l'or¡-Ga 1:1,A,•1.l~x.19;0 Plg~ 114 
. ' i ·." ' ¡· 

' . '' .,' l . '· .. 
. ':,'\ . 
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' ' - 4; ... . ,;' ' '·' 
. .. , -· . 
,· '; .. , 

tantee controvorstaa entre· ~apaña 1 Portugal 1 adom&.a, po;.<. 

que .en ella descansa el derecho de propiedad y doriin\o de" ...... · 
los monarcas españoles sobre las tierras dol mismo ~ontlnén.:.·. 

te. En dicha Bula, se decf.a en su parto principal, retll'iAn-· . .. 
dose a las tierras descubiertas o por descubrir desde la prl · · . .-

, .. ' . ' 

mera·Unoa hacia el Occidente y l.!odiantu "Por ol tenor do)::\ ·.·; 

. 'la preoente laa damos, . . . ., 
a Vos 1 a los re;ves do 

~11c8aores". · 

concedemos '1 asignamos _perpotuamont.: ... :;, : < 
Castill!l y Lo6n, vu;at~os horo'd~~·~~ ·:.{' : ... 

• • .-~~ : l ·,: ·,· ·:~>/ ... ·~ '; <.:: 

.. La Bula reterida no s6lo reoo1V16 la· legit1m1dad do. la'o; .. . . . ' 

co~qu~·atas, si.rió, q~~ ad~mh orlgin6 los derechos .pa~ri~ont~~:;_:. 
. ' ' . . . ' ' ·:· •. ·'; :, "'_t:.".: ' 'i 

loa de los reyes de España, derecho que contltu.yoron el pun~/·, "" , 
" ' . • ' ' " • ' • t ' . , . ' : ' " • :.-/ ( .... ~' • ' 

to de partfda ile que se "dor1v6 despu6a la or~a.n1zcici6n .Jlll'I ;, 
' •: ~ ''' ',, ' ' ' • ' • '•" / ' , , '. ""~ ;-c'H -:: . •' 

dica de las colonias, dicho en otras palabras, d16 a los Re-·:.' , · 
• ,!' , •. , j ' " 

. :¡_es, Cat6l1,cos, 1 a "itúá deacendiontea la propiedad ab11oluta · 1u: 

·:plena J~lsd1c~i6n·:'sobre los territorios de l~a · Indla~ "0col'~: 
' :.dentales. 

' La conqil1s~a as_rav6·lá isil:uac~6n de los "1nd!.oa. puoa con \· ¿ ! 
. ~lÍa vino el despoJo de las 't1err11e 1 proplodndoo de' 6utó1,1 1•.' :·· '. ·' 

,. ~dOlll!a ~. l~ 'aprop1ac!.6n de sus peraonasi lo pri111~~0 {se c~n~! ' 
, 't . . ,,, . • :. :) .,··· • . ; 

· oedU • los conq11lst~dore1 como pago do los aerv1cl.os proetg · . , 
.,, , ' ' '1 • •1' ' ,, • ' ·;-¡ .¡ ,. 

·dos a· lóa re ye e es palloles, 1 lo aegundo ~ Ó• h bo ·con U pro.;:;:.:: · ·· 
~ ' ' . ' 

p6Blt9 da que tueran i~str11!dos los .indios e'ii la' reÚg16n' º! :,: ~ .'.; 

, t'6l:Í~a¡ pero~- en re~Udád~ doade,·Ía techa'deL·~~p~~to~·o ~~~o'(. "/ 
\.-:··· '" ,- '- - ':~:~ , " ,~ '._; • : : ' :,' '.'" ,, -~<- \~: ~ -''.~;\-, 

' . mlénda, ··i indio pas&" a ser verdadero.uclavo.dol conquflta•",~.; . 

: . do~:, .q1d.e~ lo utll1~6 en el cui~Í.;o d•. la tl~rr~·;/.10 de4.S:~6. ~:. ·. , 
..... l; ., , • º" _.: . '' '.:. 1' ,·--~~~· .,-;o"-·.;!,J_, ;,-: - ' 

al'deeempe,ilo de los _trabajos m&s rudos. '''·."; .·: .. :.· .. r 

Re~peoto a aus propiedades, no obstmt~ .~ue paa.aron a.•: .... 
' ·: 
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CAPITULO II ... 1,,, 

BREY2 R~tllfEN HISTORICO DEL PROBLFllA; AGRARI~ !lf umco 
' ' ' ' ~ : .. 

a).• Periodo Procórteslan~. 

''b) •. • 1'9rlodo'CÓ~onlal. · · ,·. :;,, 

'.e) • .:. Ferlod~ de· la Independencla :hasta ~a~. >· ... 
• • ' .t ;i 

d ).M Periodo dt' la netoríaa. y:· . ,• ' ' ' ' 
' . ··~ .. 3 . -·.' •. ' ""'. ~ . ~:>.:. '··· '"' 

I),.· Periodo dictatorlal dtl .. Generai Portlrió Dlá•• \. · · : 
'·. . ~ ' " ' . - -~ .' 

t).-.· Pofiodo L!aderlata. · 
' - '• - { '' " . ,~,,. 

,S)•- Periodo é0'1at1tuc'tona11·ata. ,.,.,. "'. . -,' ~ '\ ·~ . 

. b.) •• Pei'lodo. c'ontómporb~-~. · . · · · · .; ' 

t).- R~tormaa que. ba autri.do ·.1 · artl~ulÓ 27 Ó~naUtll:...:;;;,. :· 
,,,( -;, ' ' '• T • •, > ' 

1
• , > j • .. <• ·.;, ·::·. • • .;• : •• /:;..; ;'" "¡f ':>"~;,.;¡ .« ·_:· .'' 

olouale ··t · ' · 
. .;' _, ' - \ - t~·, '. 

'¿: 

¡<' 

•,,',. 

:. / 

• ~ T 
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poder do los conqulstnd~res la gran mayorta de las tlorras.­

de Eapaña so dictaron d1s'poaic1ones tratando ·do protoJ!'r .ol­

culpullal1. Deade ontoncea 1 por ~al causa,. la propl.edrul co-. 

munal eatuvo ~~jeta a dos tendencias: la ¡¡ue trataba de o.b·-

. solverla y d1str1bulrla, 1 que tenla como orfgon la vor~ci-­

dad de los conquistadores. y la que por ol contrario, procu­

~aba su consol1dact6n y respeto, y 1ue dimanaba de las ~top! 

BS.clones de fu autorldad~s españolas .que se 1ncltnaban • -"\',, 

. proteger al ind lo 1 suJ propiedades. . , / 

Ahora b16n, los t&ologoa 'm!s ilustres de la &poca y en-

tro olloa el Padre de. las Casas, ha opinado, "~ue el·Papa a!. 

; lo dl.6 a los Rayo~ Cat6Ucos, l'~ tacultad de convertir ·n 'loa .-· 

indios a" su· rel1g16n, poro no ol do racho do propiedad iJobr~..;· · 
\ . 

Con .lolÍ antecedentes expuestos, noa oncontramoa r¡uo lo.- ... 

proptodnd do las Tiorrna de 111 Nu~va Eapaña, pertonecfnn a .. ,., ,::-. .. 

la Corona !sp.añola, clasitic&nd~ne dicha~ propio.dado o, on 111"" :-, : .. 
' . '. ' ' 

1Ügu1.onto · tormai EA prl~or t6rmino las que portonecler6n al- .~ · ·, 
. • ' .. . ,<-

Tesoro Holll o son al E'atado¡ en segundo lugar, las do 111 Ca-· · . 
- - , t • ' . ' ' ~ sa Real, con las· que autra~~bllll loa gaatos do la admlnlstra• 

· ·. -:c16n, Úamdridose por tai rá~tlvo 1.•eal patriinonlÓ¡ 1 on ·dltl¿o(·: : '' 
. ·:.:· ::"·~&r111lno, o~contra111os las propl~dadea part¡cular~~:dol. Re1, -.·':" . 

- :"q~~ or~n de-.11~ ~x~lulll~~ 4~min.1o, · ' . · .. - . · .· ' · . >·' 

.. '. . :· Tlor~llll· de Prop1odá~ Prlvada.~La propiedad on 6poca oo"! .. · . :• 

·;:.,·1~~1~i~·u·'·o·upo.~e·d~ 111 el¡;~tant_o ~11nor1&1 ... 

:·.· '.' :.: . · ~ór-~a~o o.ren.um~ra~¡¿n de ~er~lc1~~ p~eotiutó~, a·l~ º! 
· Jonla, l'á .cónqulota'de Ám6rtca 1· la dominaol6n de lOo puo~"'.~ .) ~ 

.', 1 

.. ·. , . 
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'' ~ 

blos indigonas, se llev6 a cabo con tondos de particulal'OI y 

realizadas a base de soldados morce~artos y avontu~eros a ""."" " 

los que S&lo guiaba su intei•es personal.· Por eJ0111plÓ "Tan .-.... 

pronto como se lo¡;raba so111etor a Wl puublo lmllt;•ma, el bo-- :' 

tln se repartla entr;·capitanes ~soldados en proporc16o ~ ~ 
su catogorla .,· a lo que cada quien hubiese aportado a la ex-" . ' '.;• 

podici6n haci6ndose otro tanto con las tlerraa 1 trlbutoa, '!..; :., 
- ,. ' ~. ' 

·05) •. . ., ~ 

Repartos qua la Colonia Española snnc1on6 c~n s~ apro~· .J 
' ' . ,-·' . 

b~ci6n de esta manera. se 1~1ci~ la P~oplednd TorrltOJ!'l~l ·~· ~: ·. 

de carActe:r Privada de la Nueva F..spaña. · ·. · ·:.;:~. . 
• , ".. • ' ; • : , r '(, •• :., 

Por. Donac16n,..: Los· primeros Españoles· que adquirieron •\ 

la Prop.ieda_d·~~i~ada. 'l'errltortal como pag6 a loo :Je~~·lcloa"·~·\-:· · 
preat~dos a· la· Col~n La tuer~n los del e,16rcito do Jtern&n .cor .. 

' ._ '. . ' ' . ' - '··. 
,th, .los' qui! ast mismos l~~ 11dqulrior6n 'por. medlo Je ·nona--- · , 

·":,ii'.16n.o.· ''>· r~·: ... ·" ·i. ' . . ..· ': . .. . .... " 

. : En· e~ta. tor~ ~ . SG pla11116 la" Propledad Pr1 vada en 11dt11!. , 
• ¡ ' • 

"'; '~~ .. Esparla, por ;Los ·reparto~ de tierras inexploradas 11íut. ha..;.:. ·2'J · 
'°l."' • • ·- ·- • ' ' ~ -

" é1a ia Colonia Española a sus subd1toa1 con ol obJeto ·.!• t~~: -,,>· 
• :• •; ' • ' ' "' • • 'I'•''' • 

mentar' la Colont¡aci6n, dichos ·;opartos. rectbó~ el no111bre. ~- ·(:' . . 

. "M~rcodea ·:bale~"• ·creemos 'ne~eon~Ío hacer. incapt&, · ~úé ,'1¡¡\.;,,''.Y . 

. · ~;ó~te:d~~ «I~ esas .. tier~aa · aolain~nt~ la adqui~~n .ditspu68\:1:~~·. ~ ;. 
.. '4 ",; ',' ,'

1 

,.' ;«• i , r: ~ -, ' ~ , • ' ' • •: ~ ,. • '1-' ' •, ¡ ' ' / !.' ;. : , ;°'' ' 

·u.na ·rtsl.dencla etectlva de cuatro ailo••· · .. _( · ··' .. · 

:~ '::. "CWllp~lo~o cierto~. reiaulsttoa, talea c·o~Ó que .de~la .tt ! 
'.J·~ .. ,,1,.;.. '·: ' _ ... : , ., .... · -·~ " ·'' ·-~~: •. -: 

, . · aar''.P,oooal&a 41 h•'lllerraa aalgnadl&11 ·ºº un plaao 4t ' mo1l1 ::. 
• :~~ p~,n~ d~ -~~eria~: 4uedandc el .. ln~o~eoado ~bllgado· ·~ '~Ón! . 

. ·~~Úir ~n eÍiae,. eein~rar 1 apro~~~harlas en. e1: plazo aoiÍálado 
. ' ... ,•, 

... 

'.l.::: .. ü~f r,u~io Yend'ieta Hu~ ... - op: ~1t. p4g," 31~ 
". 

'~·--~ , , '' .. ' 
··_;. 

"' ',,•,' -· .. ' 

:' - ...... ' . \ . 

.·, 
.¡ : '' •• .. 
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en la :.:erced ". (36). · 

!11 ·cu3nto a 111 posibilidad de diaponer de ollao, a6lo -

estaba lhÚada 011 cuanto no podtan venderlau al cloro •• 

. 3in e~bargo infinidad de colonia$ so poaosi9nar6n do -­
tio~ra~ oin titulo do ~lgun~ cl3so; lo que 'd.i:6 orig&n a. otra :.':, 

1 

1 

1 . 

'\ ·{ 

torma de adquirir ia P.roploJad Torrit~rial• · donomin11J11 "coia· «; · · ' ' 
po1Jlci6n" 1 cuyo co~ténido' lo esi;ablece ei m11eutro An1~el ca- . '.' . ~'· 

'• . ''• ' . •,, 

ao, ·en 1011 siguiontoG drminos i · ' , , ..• . . . 
"!ra e.1 'sistema mediante ~l c~l ciuien oataba on' po·11e .. - :."."' · ,. 

'a16n·d• la tierr1· du~a~te un ~or16do do 10 ai\011 o mde podio.. :; 

adquirir do 111 corona mcdinnto pacó prév10 ·intimo de· toott-- '.:,~:. 
goaque acroditar11 au po!loa16n 1 o1ompro. y cuando.' no hubioi!e .en " _': 

" . ¡l ~tó~i~~lento .~: parj~i~~o para loo ~ndios" (~7). 'ian .oii~o.. ·:~ 
.. r.1ol'ea torlÍlas orllll .exclus1va111onte para los o,spañolos, $"en -'. :¡: 

. lo .. tocant:'• a.los lndlgonaa, cabo·. decir, .quo el propo11ito do- ,,· . . . .. · . . . ' . 
loo l1<t;¡e~ ~pañoles 'ora 'ol 'do quo tambUn los indigonna tu.;;-. · 

'.::~·l~~on P~o.piedad1u1 P,vi.v;,¡da" d11 'Í'l..orraa,', t,ci;1 c~ aQ!. q:u~ Ú--~ , . 
• ' 1 ~ • • • • • ~ • 

ébos Ro7011 donaron tierras. a los indloo quo tuor?ii .loal'oo a ... , . ... 
1~ corona ,durante. la conqulata 1 quo prooliaron ~orv1~lo1i rGli' 

yanto11 a la coron.a~<" 
·:.' Peró la ~ealldad tue otra., t;stos no ~ozar6n do ooO dora 

1

" 

' ··,,_t~:~ . . ' ~' : .. •': , ". '• • .~ .... ; . • . '''. < ,. ' 1 ·' , 'f . ~ ' 
.cho 1• que pura poder· tundat tonian quo solicitar liconcia ~ 

·:·4, iaú~Ó~i4·a4· éom~et;~'nte 'I &atá nor~lmon'tó'·1o·n&~ab~. 
•.,_;' ·-¡ .. ' ''. ;. ; ' ' . ' '.-. " • • ' •. ' • ') ;, 

.; .'//como bomos deJado ont;ovor, la .Propi~dnd indiv1dunl'do"'. 

quo ·e;ozaroa i~s ·eapaaolH, 'a• torm& tomando la ·11.1~-..:~4 de los . ; . . . ' , ' ' ' '" . , . 

'."·,· 
... , .. ,. 

~ ., 

(~G) An&11.1 Caso:".". ,op. clt~ p~g. 44 

,"':' ,<•: ',,' 
; ·' f •. ,~ •• 

' (3?) Ib1dem. p&g. 44 
·,,: '• ¡ ,, .. 

i 

" ' 

,.j 



in.ii[)enas i s'in embargo por razones do utilidad practica ai-­

guio subsistiendo la propiedad co~unal de loa pueblos, te--­

niendo co110 fundamento Jur1dico la c&dula,. da:la por Carlos V · 

a media.dos del Si5lo X'II •. 

Cuatro !uer6n los slatemas de propiedad comunal.en la• 

Nueva España, de acuerdo con las Leyes. !spaiiolasr El tundo·­

Legal, El !;!ido, los propios·1 las tierras de repnrtim1onto. 

El !wido logal.-se conoce con osto nombro el lugar per!octa­

inento del1111tado. e~ don<\e so encontraban las cboZlla d'onde b! 

·"bitaban loa naturales. 

El tUDdo legal, so torm6 con el prop6:Jito de inatruir -. ' 

a·ioa indios en la Santa 16 Cat6lica y nr..a Gnlca torma de.~-
• •• ' 'r 

"conseguirl~,· era de agr~par'a:los indios en puobl~o, ~ado·-~· 
·, 'J 

_que -estos, vivtan 'separados por las sierras 1 montea,. priv&a 

doseles de_ todo 'beneric1o eopiritulll'' ('8). ·' 

Las exte~siones que dapan on la ~poca colonial. !~~ro~·~ 
d1torentea, primero.eran d~ 500 varaa bacla los cua~ro p~~­

t~~ cardi~lea, 't6mando determinad.o punto cont~al, ao to'·-·• 
: '. - . . ' ' 

'cual ~esultaba un cuadrado; despu6s tu& au111ent111lt\ 'a 600 varas .. ' 

· contad~s desd.e loa fütimos li?lderoa o. c:~ntrn ·.del. lul)~r; ·10 "~ · 

q~e {u6, ·protestado :por los, esp_añol~s ~aciondo valer 1011 arsil. 
men tos ·que a c~·ntlnua~16a exponemos 1 q,uo · 1oa l~dfoa ·cona-~..: ··,. · 

:trillan. ea loa. :terrenos d~ la hacienda, .Jaclllilloo de' sao~~~-- • · · ' 
' ~ .. ', . ' . . ' . . •' '. 

;; piedra, para invócar el \onet1~io de la ordonanza .Í&I!º · d• .. ·. :, 

. ;~edi~sé.,1 .. · 600. var~a de~e.la~ dltlmat ~ªªªªdel p~~blo;·~~:' .'' 
· . tr~rlan ei ~on.aigul~nt~ pér~111~101: ·~: · . ' :.,.,. ' . . 

. : Por. que loa indios construlan sus :habltnc,~onoa • gran ;;.- ~: 
•-, . ' .. . ' • '··>' ,: 

-;.c·,uritanoia i'ma ele n~&, lu protoatH .fueron' oldao 1 11e '•n·~· 
t ' .• -•• ,, • . ..... 

08) Luolo Nendio& 111iie21.- op. 'c1t1.- ·p4g. 5,, ·. 
j ,' ' ' ' ' # - ' • ~ '. . ' ' 

' ' 
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blec16 'lue la .eictens16n de. 600 varas· debía cÓntarao do.adG: la 
lglos1a principai dol pueblo, que era el punto central dlt:'ia :: 

. "" 
poblac16n. "qued6 pqr tanto·, establecido detini tlvmúonJ;o en• 

600 varas' a partir.do la igleaia y a los cuatro.vientos, lo-. 
" ' . _,' 

' .... QUI! se a Ua;cado el tundo legal de loa puoblos~ doatinado' --, 

por 811 origen tambifn en~jenablea, pue'a Íl(J otorg6 a .la. enti.~ 
dad· p,ueblo 1 no a pers~n~~ particularme~to ~~aign~doa 11 (39). · 

Él. Ejldo.- Es otra torma de 'propiedad comun~l ~ oo" car6.ctér!, 

. zaba por quo H encontraba a ·ia solida de:l pueblo¡' :~ aoa quó . 

• ea~aba mAs a~la d~ .lo.s "i1~d.~rÓs '<i~l t~d~" log·~~ '3 ·~~t~~'a:.:do~: ... 
·: .. ··:. • • > ' ' ,. ,: ' ·~·-~;:, • ~~~?~:.::~- ·,_ 

· tlna~o para que loa indigenas apacentar~ a sus rebaños y ,de :. ' 
• -, • ' J ' • .' ' ' , ··._· : :·.,.: t ,, ' 

.esta 1a.anor11 se evitaba que iie contundieran con lqa que p1.Jrtt. :· ... ' . ·. 
Dec1an·a .los colonlzadore~. ~ j~ •. ,1'-. •.· ... · ··"-:.: 

" ~ ' ' • • •• i • • .. .: ; .. ' .f ' .: ' ,: :. 

· El Ejido pertenecia a 'la persona moral del '.pueblo~ y 'no 
. ' .~" ' . ' . ; ' ' ~ " ' ~. ~ .. ',.:.'" 

pO<lla enaJenarse ~l ·~re~tar~e a usos particulur&a:· siondo .in!,., · 

Úenabh e. ~mpres.crlpUblÓa •. 1 " •• • • 

SU tundaC16n se' debi6 a 111 nec~Bi~~d dÓ' garantizar Ól ~-;,.: 
' . . . ' . ,. . '• ' ' 

,. iuturo crec1m1onto de· los pueblos, cuyos habltant.eu Aobfon' -
" rebasar los limites del tund~ •. Felipe' ~I· os~·~bloo~~.1~n 011' ~ .... 

• ' .. "-- : : • '• ' • : ' ~\' .. ' 1 :' .: '·. ~-.' > 

. c6duh de lo •. ·de diciembre dG 1513, que la GX1ien11ló11. dal o.H.'.:: 
· do. tu1tra do una lesua 'do· 1are;o, poro no outBb~bc16· 'oi' anoh~S '.' .. 
don :wistano L~iB O~~z~~ ~~s dice, ftParo~e que1 ol ·l~gialndor.:.:' 

-:, • ' . ' ,• ' .. ,,' . '. •• • ·. • •," . ; • • . \Í .. ,. ' ''.• l \t:.. ' 

A• por supuestos que'ºªªª d1mena1onea 01) t'iJ6.ii 'o,n '011da' C.llª~::": · 

,. PI!~ 1• conolta\&n ~~opoo.t:t.va o tt~~lo do· ~undnet.6~ 'do '1ón .:1~. ' .. 

1i~eb1oa·~ (4o) • .- to• propt~o~-3º c'onoc~· co~ oate ~o~b~~ ,~· 10:~.~:.:: . 

:·~~te~sionea ;.; tierras· co~ que ~~ dot6 t~~tÓ. I\ loiJ pue~l~~~:,i '. •· 

·:::. : ; ' (~9>: ·¡,~ci'c. 11o~d1~~~ ::N~~e~.~ º~~· ~i¡. : ~Ag. ;~/?·. , ·" 
. ·. (i+O.), iu~or .ci~~d~, por :Lu~i~,~ndteta· 1· fi'1ft~~.'¿tP:~1,~;: 

.. ,. ·~,s~ ?ó~:. J.'"''." ... ,: .... ·.,.· '·.,,:'f"' \,, 
. . . 

''., . 

.;: 
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de España e indios de nue~a tundaci"6n, 1 p,odtan sor tant~ Ut, 
.. .. . * 

banas como r6stÍcas, áegtin se tratase de casos o de terreno• 

para cultivos '1 de donde se sacaba lo.necesarlo para sutra-­

·,·sar '1os gastos p6blico3; era propiedad del pueblo· 1 au adcai­

nistraci6A se encontraba en manos del a1untamlento. tos pro-
• 1 

· ploa se encontraban enclavad~s en el caaéo de la poblacl6á -

'y arm entre loa terrenos do uso coaunal. 

das por loe que originalmente tor11111ban los llaudos ·•calpu~ 
t . . . . 

''. · lÚs" o seat. las .exte.nalones que .los indtgenaa poaelan antoe. 
•~ •' ' • :,, • • • • r • , 

·: r d9 ser reducidos a puebios de nueva· tundacl6n. Las' tamÜlas,.' · 
> • '.. • " 

· ·' ~ndia.s qué se fuesen .a ·aburrir y c~ntlnuasen on o1 goce de\~ . 

··la~· tierras, ~on tundámento en '10 dt~puesto. por la c8dula d~ .. ' . '. ' . ; 

" 
19 de' febrero de '156Ó¡ teni~n un .. rAgtmen co~~la 1 a6n cwmd•: ·; .·, 

de d~etrutplndividounl .ignor(ndoso l" extensl6n que. tuvlero 

· , ,las ti.°or'ru de· 001116n rÓpartlmie~to; y.···: 

:¡Jos favorecidos 'don éatas, t~ntrui eo::lo ~bl1~~c16n ~.1· d~ " · 

c~l.~1var1u'ste111pre. Cuando se éxt~ngui6 l~ t~allla o.a.l'- ·;_;·: .. · 

'. a~andon~r al pueblÓ, laa parcela~ que por 6eto '11 otróa •ot:i~.'. ·:; 
.. :,. vóa q11edabm vac~tes t eran repartidaa por el fl1Wlliealento ... , . : 

· .¡.,'.~nte q~~enea l~• ao1ioitalian. · · · · . · . · · : · · · . ·: 

• >.'-' 

- ~' ' ' ,'. 

. ' 

.',_·. ·"'. '"' 
'. .. 

' ' , 

. ;. 

.... 

',-· .. 

'·,"····. 
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Cop!tulo II 

Inciso (~) 

. ; 

; .. 

P?:!UODO DE LA. IllDEP~lDE:lCIA HA3T! 1856 • 

. Es b14n subido por todos noaotroa, que la guorra do In­

"· dependencia bablda en territorio Nacional, era una lucha in-

: terna entre 1nd1oa contra óopañoles ¡ a.1uollos dontro do ·s11 .. · . . 
:· aeclllar, 1gnornnc1a, se sondan impulsados por el od.io para -

quie.neo lea hablan. usurpado el bieneotar heredado do lóa ma-. 
•' ~/ . . ,, ' ,' 

.. ;yoru. · , . ,. .. · .. · ; · · ' · 

. · Alcanzada la :1n~epe~denéia, la propiedad· do lila tiorr4is .. · ~ 
• < < • > • ·, L,I~ 

q1ie tormnban.la NuÓva España pas6 a la Naci6n•Mex1cnnn,' poro_.". 

: ecta, .afui j6von con sorici.o 'proble~as por roa.o'lver, ton1a co ... ;j ! : . . ' . ,, ,, 

mo. ~i ¡)rt'nclpal do ellos ol del campo; 

" En la &poca quq noo ocupa, la cuoati6n .a3ral'ia prooont!!, '< . 
.,,· ba doa'aspectos: primero, "una'do!octuoaa dlatr1buc16n do .ia·'.:,.. 

? ' ' ' , • • ¡ ' • ' . " 

, . tlorra; 1 seglindo, .una det'oétuosa dist.ribuéi~n do 1911 habitn!l. · 
l.' ,. • ' ' ' 

ti:ís sobrQ ol t~rrito:l"1ó"• oscrl'ba el Lic;:-Luc!o tti:ind1otu·y .. ~ 
.. " . "· 
, ·NÚ~oz., ('+l). .' 

" 
· No Ju4 alno hlÍs ta 1821, cuando '011 dictaron. mod1d1111 ·con-.· 

· ~.~·1: 'ttn ~. dOBc~ne~ationa~ los controa da poblnc16n. ·~~ctii i~ .... " 
• • ' - l. •• ' • ' ' \ - ' • • \ ' ' ' ' ••• , ' •• 

:. . garo11 caal doaiertos; iguolmonte• oe tociltt6 l,a .inmlgrac16n ... 
: .,\ /' .~~, ::;• ' • : , ' --~• • ) 1 ~ f •' .. • • > : ' , '> , • < •: O ' :, ~ ' .• 1 

... europea, para qua con sus roeuraoa oxplot11ro.n laa J'lquozo.o · .. · · · 

.. : 4~1 .ci~elo, 011tableohru' lnd1.1.str1111. t ~lov .. ral\ ó1. nlve1 · óu~ ... :· "·:. 
'' • ··" t , ' ' ' • • ·" 

.' · tural de loa in.dtgenaa. Pr.lnclpalmonte est6 SG dobi6 que 40.. , • 
.t,.::}. '·~::.~' ', i"\·',··' -'/2 .. ''~.:,,. ·-\~····~· 

, /_,, . • • • r -'~: •. '. ~' 

... (~1) ~ía~o·r Clt~o.-por R~b'orbo ·Amor&~ ·o: op•qlt.p~~;~¡;· 
• > ~~. •• i, • • • • ,. ' ... -- • i, ' ' - ' ' 

. ,"' ' 
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1824 hasta 1854, se dictaran leyea sobro colonizaci6n, entre 

las cuales destacan por su.lmport:incia la del 18 do a~outo -

de 1824, ln del 6 da abril de 1830, la del 4 do diciembre d• 

1846 1 la del lG do febrero de 185'•. 

Pero por desgracia no se consigu16 con ellns el tln que 

se persegu!a; prlctica1Mtnte resultaron wi rotundo traca~o, -

on virtud de que se anulaban al poco tiempo por el contfnuo­

cambio de gobiernos; por la falta de v1as de co:nunicacl6n, -

lo.que hacia imposible su conooimionto 1 por conn1&ulente au 

vigoncia; adom1s. porque el indlgena se abstonta do aallr de 

la tierra.que lo vi6 nacer 1 crecer. 

La concentración de las tierras on manos del clero, -~ 

" origin6 ·serios perJuicios a la econom1n nacional, por.¡ue 1 - • 

.. conforme al derecho can6nico la igloala no pod1a enaJoniir •­

bienes 1 ·privando por lo mismo al 1'1sco de loa impuo:stoa por-. 

"·conceptos de traalaciones de propiodados lnm'uebloa, do 111ane .. 

ro .. que la. amortiza.ci6n oclesidstica rú3 Uno de loa malea ~u· : 

.. surr.16 el !.!6xico independiente. De aqut 11uo do inmodiato ae .. 
' . ' . . 
.~tetaron llÍs medidas necesariaa pa::-n enajenar los ble~~· pet 

1tenecientes al clero, asl encontramos que el doctor Ltora - -· 

proaont6 Wl estudio sobre el al're.slo de los blenoa dol olero · 

Don .Lore.n10 de Zavlla preaent6 en la flGlll6a. colebrada en lá..: 

> \ ·.' 

CAmara de DipÚtadoa el ? do nov10111l>ro .do l8H, W'l pro1ecto ·- · •, 

para ~a ocupac16n de .los b1enoa 4t la ·igloala, olonclo pre~l• .. 
i ' . . . . . . ·, ¡.; 
r ,_ dentt :ent.onoea Valentln 06mt1 Partas, propileo ,taabt&n 11 oc¡" ::., •. 

1
1._: · pacl6n de loa blenea de la lglaala·qua tuA aprobado por la .. 

. .' oti.aiara' d~ Diput~do~, pctro tanto el proyocto. de ~~v4la· co~o ~: . > l :.: .·el .d• Vale~tln G611e~ 1at'lae, tubon lnapUcables, 7a qu~ .. ~ ,• · 

l fueron del'Ógados por Santa Ana quo ora apoyado por el clero. 

\ 

• r: 
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del clero do 2) do junio do 1856, on la quo so ostabloco.quo 

ha tierras r6sticas :¡ urb~nas que portonocfo.n a corpornc1o4 . 

nea c1 vilos o· eclosi!stieas, · ~o dobla ndJudlcar .a loa al-ro-•. 
' t ', ''·e ' ' '• ',·'"' ., 

dantartos quo las cultivaban con ol dobie·prop&oito 1 do·~" 

acuerdo con la c'lrcul~r de' 28 do Jun¡o d~ 1856,; dlr!gld~ ~or'r:· ' .) 
, ...... 

Don tl1guol Lerdo do Tajada a los gobernadoro~ y autoridadoa"."· ·0 • 

' ·· 1, A ' • ~, 

del· pabi » . . : . <' : . ." .,i·.:. / <'. : .,. . . :»:"· -.''.-. :':· ., 
l.- Como roaoluc\6n tendiente o. .movUiznr la' propi'odnd•.·,, .. , 

" rab •• · . . .. " ,., ~ .:'' .. /.: · . . . :: '.'.',º · i; ,' .. ·:· 
A • ' 

1 
.~ • ·,+ ., ' , ~ > .;_ '_,_,, .:"/·~·~, <. ~.: :r "~'~ '1 

2,- Como madtda· fiscal .con .el objeto do normali~lll',loo-' .. 
' ' .·· ;: , '.·· \ 

impuestos. Asimismo, eon la Ley do dosamo~t1zaci6n no· lncap!!.-,; 

clt6.a lao cor~pracione~;·~hil;~i' 1 roÜgfoaa~ :po.r~ ~d·1~1~1;"':;:;,: 
.' .. . ' ' .. '. "' ,, " :" -.,. 

bicnoa .raleas o ad¡¡¡inl.strárlos• con lo. excepci6~ de l~i ed1-.: 1 
', ' ,• ' ~. '. • '' ~ •• ¡ ' .. 

tlcioa destinad.os 1nmoÜata 7 Úl"Octamont~ Ál 'aorvicio de·:1a: f :' . 
, . ' ,.:.·· 

1nst1 tuc16n. 
•• ¡ ~ j • 

En la :prdctica,: no so ~ogr6 ning6n ro:iultndo· .positlvo ·~ 

con. la .. ~Y de dooamort1 z3.o16n, en Vlll ta do. quo ~ºª· l\rl'.ond11ti 

rios no p~dt~n poga~ las. alcabllln~. y: ado~~a no .·nb1.ítuvl.or~n·. ~ 
'100 arrondatarJoa do 11dquir1r tlorract poi-· ol ~tJmor .óxirit~nto 

a la oxcomimt6n •. Al. no. oJo.rcl.t~r ot.10 d!r~~ho lo'~ ~rren~~ta~~:· 
r.lo~~ l;a "Gnlcoi que se ~·pro~ocb~ron\t~l .~dÓnuncio~>~uo· 0'1it!, '· ' 

• ", '; ' • ' ' ,. : •_¡· • : :~.' ••• :·· ••• '" .. 

blocta·dicba ley,. tuoron loo ricos qulenei adquirlno ~rondes 

oxten,~lon~a.d~ t1orraa, lo. qu~ dt6
1 

liigar ·a. '¡~i¡uo. la,propi~:t.a: 
.... pnnnra A• ~ ~lotHa ·:" ~ ,111~tomá ·~~~q~n~ra~or,: .oíí d;,ir,'.do: . ., ¡ 

>1.111 i'atltun11io a. otro" .. (4l)~\~:·,· ":· ::,:. . . . .>:i · , . · 
~ ;. "· ' • .' " • , l - • " , t~·! 

'~ .,. ' :., ~· ', ' : ( " ... •":: ' j ,: > ' .:·~; • ·~ ~ 1 '•,', ' ·~~ ' ~1 •'f' '..C~O ··~<.~~ 

éit?> .\n~~l ,OaBo ,;Dct,~echo · Agr~r1oii p;;s·ltorhl. PórrCta, .fl~A~:,t<:I 
· .. Mlxloo 1950,p&s, 106, .> . • · ·, · · : ¡ 

,. "'•" 

( 



Capitulo II 

Inciso (d) 

Porlodo de la Retorica.- Durante oste~ por!odo, la oxten• 

c16n rural del pata, estaba en poder de lat1Cund1otaa 1 dol• 

cloro •. 

·s1 la propiedad eclesilatica en la &poca colonial, adqu!: 

r16 eie'rto desarrollo, en el M.Sxico Independiente a m!\ll de .. 

·i~crementar~e en lo poUtico, el clero cons.tltuy6.un )~stado­
·~entro·de otro Estado. Los. et~otos de la amort1zac16n do oua 

bienes, que estaban tuera de la c1roulac16n, se dejaban sen­

tir en todos lo sectores soci~les poniendo a la oconoml~ de-

...... ' " la Rep6.bl1oa en serio peligro. 

. • Cuando so proclam6 el Plnn de Ayutla, los revoluclona-­

,. rios if.1aron au. mento on 11odit1.i::ar ose estado de cosas. Qi -
' ' ' 

ot'ecto,.una voz triunt'antés trataron de crintalizar auo llnh! 

iós para lo cual no.a6lo se restablec16 ol sistema toderal ~ 

~~e S~ta Ana ·~e habla encargado do echar al olvldo, nin~·~ · · ,. 
' . 

quo sé aboca;ron al problema do extinsuir a la Oompañta de Jt ... • 
sfta• op·t~l raz6n ~l .Pre~ldento Comonfort, por conducto do .. · 

. , sus 111inlstroa 141gud Lerdo de ToJadl,l• Molchor Ocampo ~ BÓnl .. 
~";• ·~. . ' ' , . 

. to Ju6,,.a1 se dleron a la tarea do dar lOs pri.rnoroa paooá cori 

oi· dn d• t~a~ator!llll~ ~conomlca '3 soci~l~ente ~~ pata~ oape..:...; • 

zando, por. desamortlzar'loa b1enea de "manos auortás•~ para->.-::~ 

· . lósra~ dt eot11 manera la 'otrcúl11~16n de loa ~apltai~a porto~ 
+ f • :<. • ' '. , _, " ' ; ' ' ' 

~eole~t_ea a las congregaciones rellglo~aa 1 nst poder. bac•'"'.{ 

~a au1~or.dilitr1bucl6n lte la riqueza. · '.·-. ···: .... · "· _.·: 

~ t.1· eotado de 11oáaa, tuA con~oc·ad~ p~r. ei. ~realdont~ .· -·~ . 
.. · · Co110~tort1: ·~1 C~nsreeo Conat_ltu7onte1 l~tcl~do ~a~ a~aton¡¡,~ · 
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ol 1? do fOJol'ero do 11356, d~ la Ciudad de ?4hÍ.oo• con~iuyon:. 
·lo 1:! ~ ·i't fuor•:ro r!e 185? y do ltln ·cuales no oxpidi6 111 r,11?:, 

i.:1 ~!1.~11:1 ·~a l'J5?, ·¡uc cont'irm& la t6rmula dol t'edoraltnrno y­
conm.t,~r6 li1 declaraci6n do los dorcchon del hombre. 

·:m el articulo 27 de la Constltuci6~ do·l857, ne ulev&.' 

.11 la cate.;oria do precepto constitucional, lo eatablectdo. on 

la Luy de 25 de Junio de 1856, con ello rat1fiollndo11e que· lRu 

· c::orporacionos chiles y réliglosas, no ton!nn c11¡)a.cid11d ¡inra_· 

adr¡u1rl.r o admin1s_trar b,iones rateas, .con la ditoi:-oncia quo;.;, ·_. 

al árt!cúlo-2? do la Conr.tituc16n, no hizo excepci6n nlr,una~ _ 

~omo '10.babfon bocho la Ley do !losamortiznci6n exáluyon;lo 1~~;· 1 

la prop11dad comunal, por' lo tanto a partir d~ ln Conntitu--

. ci6n do 1.85?, lou eJ idoi; pasaron a rovlsilm a la cór.to ;lnn~~ " .. 
, • " • • • ,· J ··r. ; _., 

mortizndora:, por lo 1uo ya no fu6 po11ible .11uo .ion oJltloo ti~'." · 
' . . . . ' 

guier.en Gubsl.otiendo conio propiedad co111unal do loa pucblou,·"". . · 
,:, ·, 

__ quodim1o entancudns la.a commidndoa :¡ por cont:1ir,uto~té priv!,;, 

d110 de perilonaÚdad Jur!dica, desde entoncea, lon puebloB,:nit. ': ,- , 
' ' .. ' .. , ,.· . ' . 

.. vieron 1mpoalbil itndóo p1u•:i <lefendtJr ·aun ñoroclíon ;torritol'l!!," 
~ ' ' !: •. -: 

l .... ~¡ • .-• • -

.Ju&roz, postortormonto romat6 la obra, oxpiilinn(fo 1:1111' ~·,'.'., 
· f.oyH d'1 Rerorm:, completan1o de eM módo l~ -~l)rori. ;r1;ini1~,~· · 

. du por .r.6m11z Furfos .on 1833 tendionto n. ~;1pl"im·l~ ol .po~io; .:_:.;: 
' ' ' ' . ' ,., . ~.;. . ' . . ,, . 

te.mporal do la I~leoia. 

Posteriormente no cxpidi6 una f.JJ'y" •l~ "rer;onon 13til<ito?.··~ 
ha cu(llea ten!an como rtn princlp11l t'a.vor11co; .la 'colont ~~.:;.;.'. 

" é16n. !i:ran conaideradoo. ~omo baldfoo .. los t,erre~o!J :rl;~., :e~til-:.~¿. 0 : 

·. bnr1 ocup11do:J por ~uie~~~ •no ten fon de rocho. para 1111.ol'l.t: ·~,o~·I3:l;.;:¡ 
eiÚ:ocer del .titulo o b16n por11u1t ol tÜulo'len ~ú¡{r~nílaríl B'u ·, 1 - . ' ' '. ' "" .. ,, ___ ,. l 

"po.i1~n16n~. proviniese do autO:rid~<l inc~~petóhte;pó~ to t11n~o.::,:.c\ ¡ 



1.1· ••taban •uJ•••• a .:,;:.:..Ciabloa .... tol••· .... , la prl-
1 mera le.>" de terrenos bald!os 'de !echa 20 de Julio •lo lQ»-), -

J todas las cuestiones rererentes a tiet'rrts b11ldhui, ,1uod:uon­

! · excl.u~ivamente ·d!tntro de l1Í competench tedoral con apoyo cm· 
! .. 

' i ; 

¡ 

el articulo 12 de la Constituci6n de l85?t anteriormente ora 

.Caoultad de lqs Sstados con 'b1u10, on' la Con:itituc16n de lfl.'?4 •. 

. :Con la te;y de to~ronos bald1os de ?.O de Junlo de lR9~,-

.·so. vino a·dar un major au¡;e a los gt'ande!I latltundton de .. :~ 

origen colonial, al dejar sin limito alguno la oxtenci6n do~ 

~llllciablo ,·al' no obli~ar a los prop1atarto11 do baldfo:i a··cu! 

" ti va.rlos y a poblarlos; se i'avot'eci6 01 acaparauiento de ti!. 

·rras.· En cambio la Ley sobn baldtos do 20 de julio do 18651 

se estableci6 un ·Hmfte para denunciar terrenon bnldtoá 1¡uo- , 

.. era exf una extensi6n no may~r de 2500 hecd.rens, obligando -· . . 
a lÓ!I propietarios. do baldlos a mantener. cu~ndo. menoa :un ha-

bitante por. cada 200 hoct.&rena· adjudicadas~ bnjo .Pena da Pºt . . 
dor ,1 d&reobo al terreno ;y.lo.que por 41 hubiora oxblbtdo.~ 

si dejaba de tener los hábitantes corréspondicntes durante -

cuatro .años; la ·obligáci6n anterior, era por•¡ue ~" a11Jud~en.­

~i6n. de baldloa, tenfa el miamo !ln de las leyaa dé colonho.•. 

~i6n1 "que eranr' !'omentár la 1nmigrac16n para el· desarrollo ,;. 

del. trabaJo a~rtcol~ 1 procurar ~a oquitatlvá dl!!tribuc16n ... ' 
' ' ' . '' . 

.· ':,: 

•·i l 

·'. 



1 ,, - 'ª :" ' .. 
1 

1 
l 

1 

,;· 

. Capl tul~. II 

Inciso (e) 

p~aro~ó DICTATORIAL DEL Gl!llERAL PORFIRIO DIAZ. 
.. · ··', " .. :·. . . . ' 

Durante los regfmenos. dicta.tortaios' ·del ho1a'bro quo por• 

mh de un cuarto do siglo gui6 los destinos de la patr1a1 ol 

cHpoaino moxi~ano v1vi6 la mAs. grande. de ,las miaerino, dm\o ... 
. que Ítl problema agrario rutS abandonado 'totalmonto; .. 

Ena ~poca tu6 lá mds ·t;lsto q~~ padoc16 ol campeaino1 w 

;ya quo tuvo que ~oport:ar el 'dospoJo de su tiorrn, modiOI1te .. 

·loa 11dmados 11desl1ndeo 11 , qua ·compaiíias conceaionartao llov~ 
' . ,· . 

ron a efecto como conaacu1,n\cin de la apliouoi6n do,, la .lo,y do 

terrenos baldfos y do la de i' do diciembre. d'e. 168;' y 1¡110 

Con~istfo~ Óll r~ajUOtlll.' COll ba:JO on los titUlOIJ llXhibidos 

por los comunida•tes, 
' . . ' 

Los puobloa do 1nd1 Ós ·, i.1 riaciont'e peqÚoii11 propiodild 

so hdlában onoorrodos dontro de grnndoa· hnciondna 1 o<.Ú.101.onil!!. . ' 

do en el campaGlno un cst'ldo·do oat~ong11lac16n i¡uo lo!J inca-

.' .. ~p11c1tabn p11ro. desarrollara1J';y proi¡poror~ .. ' . ' '· ,, · . 
. Ettt:o lnoaU.!1cllblq "d.,!l¡>ojo log11l "• cro6. un yordndoro -

> ' ' ' 

· 'eotfÍdo dG lt~Clovltudt r¡ue Ob~lg6 .Í los onmpoatnoo, on\•dittoJJ• 

do modios para !latlB!acer auá' nacos~dadea, a proó~nr ous oot 
',.. ', '' . . ' . 

·vtcloa on los .gr11ndea ranchos,; donde eomo remunornc16n' oe loa.'. 

;,·.· cl~b~ un Q~iarlO ml11~'rabl.09 ol. C·~i on·\·~: m~YOrt~ 4~. lttll VU•• . 
• " ' • ,i : •' ' 

_:·e~~ oé mol'maba alin mda,. on hs "~io~dns.'de. ra;y11"1 tonfan que 

. a~.P~réor el trabtljO con Jornadas do sol ~ nol 1 v1vi.L'. on lll -
'~ . . 

lgnorancla(ranunciar a. todo UnoJe .dodereohos h11111nnos· ln.:; •. 

' ~iu111'1• el ·~éspoto ll la 'honra,. en "virtud de qua 1do11tr1111 útl.4. 
-. . . . . ' ' ''' 

.. 

:.' ¡ 

. ); i 

': 

"' · ¡ 
¡ 

. 1 

¡ 
¡ 

\ .¡ 
1 
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m1nor1a privilegiada go~aba de todos los plaéereo y oatisraa 

c1or.ea, los .Produc'tos de la riqueza yo.dan en 111 m&s vergon­

zosa e inJust.a de las ·.postraciones; al menol" intento de ln­

'contormidad por parce de irn:i 1:13aa hur.uma 11x;ilotn•i:\, ·~ra c:ü1-

tigad'a incluso con ia muerte. 

lt,úy grande era por tanto el malestar ocon611lco 1 moral­

.en «1ue vivla el pue.blo mexicano, como consecuencia de la fa!, 

:. 'ta de·equidad en la distribuci6n do la tierra 1 en la re11uM . " . . . -
· íi~~i6n del. trabajo. Tál estado,. de co~as alim~nt6 la rebell6n. 

. . •'' ' 

voluc16n .en el. año de 1910 y acaUdillada .por Francisco I~ .!.!( 
"dóro •. 

'..,\,' •' i 

.. ,' 

" .. 

. '·-., 

, ' 
('', ·, ,._ 

·.-·., 

·,. ... 

l,-. 

' t ;. 

, .. 
: : . 

..·. 



Capitulo II 

Inclso (t) 

:.. 60 -
.. •.· .... 

,.· 

La rnoluci6n 1ri1ciaiia con' un pro1trama democrdtlco do ~ 

limltecionea pequeño burguosas 1 !undamontnlmÓnto o!vicaB 1 ~· 

poll~lcas, baeo quo so dosat~n las onorglas aoclalos dol pu!. 

~.. ' 
.'· 

.. blo moxleano adormecido por d6cadaa y pronlio loa poon1111 do - »:· , . 
las haclondas porfirb tas; los caélpcsinos donplazadon do·. tlWl · 

tierras; los artosa~o~ llmltados·do progresos por la absor-­

ci6n fabril; los obroroa de lao 1nd~otl:'1ao promovidan po~ lo. 

aeci6n tlo lon cnpitalus oxtrnnJoros¡ ·nl15unos nivoloa do la -

burocracia y ~o· poqueiion· propiotario:.t amonzados <lo donpl111111-
" 

miento éntrrm sin pro5ram11s pol!ticoa y nin lonsunJ01.1 do ~'t!. 

. neo,. 11 luchar por sus roivindicacionea conculcndun por ·ni"'--,.. 
gloo y aplnatndaa por la Dictadura es doclr ol ~uuco rovolu~ 

cionario los nbaorbe, Explic~ndonos.con claridad ol por ~u6-

curindo !iodo.ro ~llorib16 en su libro "L~ Sucaa16n ·Proaido.n---- · 

.ciill 11 .on'.1910 su programa, oa robasadÓ·, tci\to on. au contoni--. 
' ' ,' . " . . . 

do: ·~oc trlnario~ :,corno. on a OIJ proieccionas poU tlellfl 'il oocla-"" 

_tea. l'or conate;uien~o ·entendemos clat1amonto ei por qu& a orl-: 

,. '· 

.c~s~s 22· moaoa de pdbllcndo el mlamo 1 suscribo éÍ J.llnn do ~: ·. :., 
• ' • • '< ' ! ' < • t_ :, • ~ " ; ' r "', ~ ':,: \ 

San Lula en el culll contiene prinotp1oa ro'voluclonorlos 111et§..'·:-: · 
• i \:~:' : 

· ·:. . 31 l)len os dort,o·i¡uo 111 oÍaso ,on fil podor·oa 111 quo h'-, · "' 

·. -:"-'.~r~~d; ~~da~\as estructur~s do· Ü dt~tad~r~ como mod~o pi\~~< :·
1

• ·~¡ 
.. ~/'. · 111·~nton~~·1a· p~a, ·.ol.prog~eao·:ón ton~l6n d~ ·~us oxolual:voB l"' • :_,: J 

... lnte~~:ies; pr!~v(l~slo~ 1 tambl6~:oa l~~gub;o ·quo,h~ truotót ~ ;' -1 
' -~1.• ·,' ~""-~, "'' ;:·.·' ."·~": '. -.. :·' ,•.,~. ", ~' . ·.- '.; ".,· ~ • ·.,,.t.~,,. .f 

nndo o1 rftgt.111?n lru1t1tuo1onc.l, an11lo.11t\o con· ol1o 11 111 .Oonatl•. · . · j 
!. '" : f 

. ¡ 

l 
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tuci6n pol!tica de 185?; por ~so lao corriontoo revoluciona• 

rlas ae encuontran impedidas por raz6n do desarrollo hlst6r! 

co, a enmarcar sus aspiraciones e ideales do clases carentes· 

de tierras, de 'se~uridnd aocial y sobro todo de ~lbert'ad, en 

un ordenamiento legal que caroce de etectlvidad Jlll'ldica. De 

all{ deducimos' que el programo. que inlctalmente el so'ñor i.ta­

dero ena.rbol6• no pueda sobrevivir poro si roconocemoo que -

despert6 do su letar~o ·a las tuel'zas socialoa que lltt en.con-":' 
. ,· . 
:•traban sometidas por la.dictadura, 1 que loa shrplos ·áaplra-

. O.iones democr!ticas encerradas, dentro de llUS ostrochOll. mar--
.. : cos jur1dicoa éonstitucionale!J, sean arrasadas en lunc16n de 

. la dinAmica social. por el imp~lso do la Rovoluc16n 9ue .trata 

do complotar de una m~nera conc1ente o inchtaive, nd!lliÍ:am~s­

.lo¡ >de mn.no·ra iMonciento 1 el procoi>o de inacabada indopen-::-

·, doncla nacional.Y las inconcluana rolormas liberales contonl. 

·das en ol C6digo de 5?, precisamtlnte ·dentro da un pnnorama ... 

mundial, que· do una manera !ebacion.te exige ot:ra estructura-

' ·econ6mica asl como una orgnn~zac16n aocial m's ac~rdo con el. 

dl'.ISQI'l'Ollo de las sociedades humanas. La .llnica mrmcra de pO• 

dor co~sefiuir t.odo oso on el t!h.ico do prtnclplos de slglo,:.. 
es med1imt¡¡ m!todos 'y_ procesos rev~l.uclonarlo~ y oxclus,l~a.....: 
mente pÓr l~ acci6n,llllSlllll de las clasoa lll~S ~Xplotuda&I de~ . 
. allt ·~ue ~a Revolu~l6n Mexlcana no·puoda detenerse. · . . •. • 

,• 

Es en el sur, en d~de loa. cultlvou de arroz, de ia ca•. : 

i\~ d~·¿dcar 1 con ia· el11boraci6n lndustrlal de &st1d1ltbut.;., ·' '. 
I • -' ,• 

.. donde se. o'bservo.n ,al¡sunos progresos ·en .la dcnlca produc.tt.~ :. 

'"va1 :en d~nd~ ·i~~ ~ propl_ed.ades co111unale11 de· loa puobtós, los • 

1 : · e~ id~~· ~ en general' ~odas lu 'tlerrils áon nbaor'bld~s por ~1..; 
j : . lmplacáblo procoao .de concentracl6n monopolistar on donde~ .. 

1 
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eoino afirma Ralll !!.ej1a ~ui'ii')a (t~3) de los .2?,893 ~oras 1fo t'!, 

· :t.ilin rurales, oSlo po:icfon. tiorra on la 6pocn que nori. ocu¡ia 

· 1'~0 J•it'ea dll f'urÍ:ilia~· unto ~ata situación 011 Úr~tco que .hn-­

'brUn do surf.)ir 1n1uiotudos der.ooperantes, que nnc1eron on -

!orma de plan pol{tico irreductible o 1nd6mito. Aun1ue noo -

encontrat:oo ')UO en principio el Plan do Ayaln permnmico nía-.. 
. . 

.. J>ronto atra6 a ou dmbi to ~e tilo:iotfa rural qua atn rnourooo 

· . · .'<lc,on6:ni~os y con ideologia. extraña a la gran muan eampool.1111, 

ea:-ento abooluta o indiscutiblemonto do lo •1110 para olloo oa ... 
lo m5.s ~agrado, lo ~6~ apromir:tnte lo quo vordmlnrumonto ()1) -

el problema¡ oa decir carontoa do tierra i'libortad. Al in1-

c~uruo ol :Jiglo X:{ y M¡;6n dni;oa extraidos do ln ob¡•n do .·n1..1f1l 

1!1JJ!ó. Zuñ1.;o. (iµi), ol 95"& •lo la poblaci6n nicxlcann onth · t'or-

, .mudo por la gran ma.im ~nlJlpenina, do la cua.l aolo ttonon U.o-. 

rr11 el ?..81% de ln misma¡ ol rellto ao onoúontr11 1Jomotido ·a: -
' ~ ' la oaclflv1tud an mnnoo do .arrendatnrl.oa ~ lliediorpn poi• vir~-. 

l;ud del· a.uoontl.nmo de loe grandes ooÍi.o.roa do in .tiorrn, do - , 

· la: vig~ianoia do: lao guardias ~ural11a 1 <lo lon Je~oo poH.tt~­

coa y do las 
0

tlorra.s.do raya, Esta 00· lll oit11aoi6n 'qull impn'-
.. 

"raba en 1910 con corca do 5? ml.l pobludon onclavailos on lna-

hact.endae tronto o. 11010 u m1l· rulntivninonto. l1bl'Cm; (l.,.t'. 0110 

. do all1, do ue· lnaBotablo a~oonal dc.l puoblo1 our~~ al nu.::­

~leo dfi 14. Rovoluci6n 1 el i
1
deal agmi:to 1¡110 aleanza IJU mdxl. 

r, '·:~~·~ .· /· ; • ' ·~ .. ,. ,'. • ; • :·~ ',, ':' . ." ::\'.,, ' :\...,. 

'. 
. 1,' 

·· "'('•3> Rdl MoJfo .Zuñ115a "Vonustitmo O<l.rrnn~1f on la l?tlvo-· 
' • ' ,¡, 

, luc16n Constit.uolonlllbta" .~olotin ~?~(conoeJo ~n ... · 

cioncl T&cniéo <1G ln Eduoao16n, :Jear.lJ f!lrtó. do mu.:. 
. ' J ~ ¡~~ 

caci6n P6ol1c11 Mhico 19&• pds. 29. 

(41•) Rofil MoJia Zuñ16n.- op. o1t. pag, 'º• 
\. '.' 

,,,, '. 
., 

' ·~· 

' ·~ ' 

. ' ~ 
:¡ 

'¡ 
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i¡ 
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ma oxpresi6n Jurldiea on la Cnrta Uasna de 1917, rosu~ida en 

ol ard..:ulo .Oon!11;~tueionn1, motivo tlal proiwnto trabnjo 1 -­

mántenido vivo basta nuestros dias. 

·!o conaocuenoia la corrient.e a¡:;rndsta~ latonto desde -

" la· calda de ·renochti tlan ·en 152l y ai::rlli!lll·ia en. ciillones de­

cnmpes lnos siJi tierra, so booqueja doode loa impulsoG .inlcl!!. . ' . 
les poro, a los primores rotroceaos, ~ospondo con un i~eal -

preciso.¡ una aspiraci6n concrota que en' s6lo dos'pnlabraa -
. . 

.. ·.;·Tierra y Libertad. improcna a todo ol curao de la Revolucl&n.: 

• '<_/ 

/•,O" 

' ~ ; 

.. 

' ; . ., 

::i . 

, •I "í 

' ',: 

\' 

'' 
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Ahora bien cre~mos necesario hnoer' un breve c~mont~r1~.;;,: . 
sobro el contenido ag.rario del Plan de San LuiB~ on virtud. -

do que dicho Plnn, auncrito por Don Frnnoiaco T. !.fllrlQro• - -·· 

conr.ti tu~·o 11nto ,todo la m!.ts viri.l convocatoria r¡uo un .rr.iÍ·tl- ·: 

do polttlco lanza al pueblo do ?~6xtco para "¡uo aó' ~:it:a lllllllllrá~> 
' . . . . 

· · so Ün.co a la lucha rovolucionarla. Fara esto oa noconá.r1; ·- .. 

eor,nlar que poatcrlorraonto al hecho do doclurnr nulas laa·--·' 
' . ' . : -~ . ' . 

oloce1onós o1'ectuadas durante lo:J .mo::ies do junio ~ Jul1.o ~do·-~· 

1910 re ro rente al Prealdont~ ¡ Viceprostdento do la 'í1op6bU:.:;; '..: ·; 
• • > •• .. ~' ., ·'' 1!( • 

ca, Uagiatriutor.1 do ia Suprema Corte de Juut1cia y Di¡>uta1loa-" . 

. . . Y ;~.;:n~Jnros¡ nG{ oo:no nulU'1cnr isualmc~to lns obli($ucto~oa.:·, 
contra1das por ia, adminisi;raci6n pÓrfiriatá c~n· loll ·eobto'r-:.:.· , . 

ri~a" oxtrrmjoroa· 1 ~orporacion~a·; anto:i del 20 do nov1e~brÓ ;'."::· ·. 

do' i910. Como d~~~· ~ogui.Í~ 'ae doclarn CO!QO oupr~m~' Lay Ao la·: " 
' e , ; , • h ' ~" ' , + •' l ',•.' 

,Rep6blica el principio de la lío Reeleccl.6n dal ?roÓidonto .. 1-; 

· . V1cepre~1dento do la R~p5.blica., .. Gobornmloroa JI'.: P1•1tu1dóntlla M • 

· ' tl11n1c1pales. En t11nto 's~ llcvab~n 11 cabo l~ ro1'ormua · cón~tl .. '.:; ,;· 
~~.·' .~ ··~ ' ,,,. . . -· .. ·:· 
t'uciorialoa corrospondioptcs: promator 1'lecc1.onaa gonor~lat:J ~'.: 

un· mos dospu4s de, .quo 111 capital de la Rop6bl1ca · ~ la· 1ni~a~;" 
,, ' . .. ' .. 

·do l~:J eatadoa do· iil' Fo.Joi•uci.6n so on.áontraban on podor dól" 

' oJ.Srci to voluntario' do '1a novoluc16n, y l'llfl m~Údna da 1.lmor­
ge'~ct~ i¡uo debei-&ri o~ao~var lós ~onUn()entos ro.vol~el~li~ri~~ " 

d~ra~tit el ttemp~ de ·1a. lu~ha ~rmada, a.parooo, ~!l ·~1 l~l~"do· . 
. . sán .Luta 1 cómo un parc.hll '¡iroclpitudamont& aiiad~d·o .on'·all· ~::r. 
·:,-' . -~~" * ' .. , ," ¡ . 

. ,claunull tiJrQ<n•a¡ ·oi ·11ir;ul1lnto ·.tiJxtó1 . '< ,'.; 

· .... ,', .' '¡ 11 A~ua~4~ de ~!" ·to~ sobra tÓrreno~· bald t~o · 1nnu~~rtlbloa' . 
propletarlo~. poqu~ños,· caBl todÓs pobrea 1 han s1d~·deápoJ~ii~ . .L · .,, "· 

·dos do ,suo poaonl.ones1 con la conv1voncia del Uiniatr11 'd'~.·F2..· 

,:. monto"o por decretos do l'ribunalea de la llop6bu'ca ·al111ido og. 

; '. 

,, '. 
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lamento justo y o•¡uitatlvo ol restituir a auG anti.~uoa duo-­

iioB, l:ls tierras de ·1ue han aido dospoJados de man.u·I\ a:-bi-­

tMr 13, t~l.es d1spoaic lones y <lec retos hni~ s tdo 1locl~rud~ll :.. . .. ' . 
suJ.oi;oa··a ro•11ai6n;. y ao od3ir!i., de a·¡uello.1 11uo. lou nd;¡uig, 

ran d.o mano~a tan ilegal o do sus hÍ:?rodoroa, al qi:o hagan la 

debida· rostttu~ión a aua antiguos ~uoiios, a los 1¡uo lnJomnl-

" za~!n 'por loa daños que· ha¡M sufrido. 3ola:n•:mt:o en lo:i ea-­

sos· en loa que tales .. tierras hayan pasado al domlnlo ·de ter­

.' .. ~·or~ por~~~~. antes de J,a' promul1seei6n dol pre:tento plnn, 

103 pr.imoros dueños recl.birin ,in,lellll\tznción do a·1uolloÍJ a º!!. 

?º" pr\)veeho so haya _'veril'icado el dos;;ioJo." 

. Como' clÍiramenté. podaoos ob~ervar; escr1 to en un pd1•raro 

· · quo n~ :~xéed-16 de, ciento cuar~nta y ~a palnbraa, ol .Plan de 

,·san •Lu1s. se· propone abordar. i dar la soluci6n al· probl'>l:lll do .. 

. pNble.:nas': El problema U$rario. Pa;o .Sste co~ hondas ;nfr.oa-

. '.,en la h'fsto~ia do M~xico que nt: ln auvolu'c l6n ·do !ndllponilen'." 

etu ni la ·rÍiformrf liberal '103run solucionar a pes<1r del pen•. 

sámient'o :dé Hidalg() -:; \!o l!orelos 1 y do ·loo illlpul1109' libÓra-­

loB del, ')7, queda m~t·erialnlento intocable ;ió ob:itnnt1J quo la 

· · di~ta.!111ra lo ha ~levado a dbensionea tan Ínconcobiblea, qmt' 
' ' ( ·- ' ' ' ' ' 

·lo pone ·en conÚciones de estallar: Con p4l1don concopto!Í ·311 
,, ' > - -

, "rtdfcos 1 e~nmovodorá~onte diseñadon pero de "1a21entableís Ü'." 
.. ' ~Ú~oio~es 'ro~oluciona~ias, U.adoro· lanza al 11lre d~· un~ ~ov! ' 

'1~~16ñ qú~· ~Ó e; •,'o~tble contener, 1 denfro. deÍ··pl~n d~·srtn• -' 
·~-.,;~.: r > > ' : \ <' /' ' t' :, ' " < • • f wJ<, ':' '' ' 

· ;r,uluj l1Cbi,ndura aartu•lci oon la que ·;rútándo · ur11or al ºª9'P!. 
... -. " -,·., ' <' ' ¡ • ·' ' ' ' " • • • ~- ' '·· • " .,.>_ 

sino mexicano~ ' . . ' . . .. 

· Y sl bien es verdild qus con . una pequeña bu~ueoÍ~ pa•-: ¡ 
tr1otic~ente .reprosontada ·por el aoil'or U:idero; con. un ~i--~ 

• • t . ,- • . ... 

' - . ' 

·· 'or~te· Plan de SM .·Lu1s do nunves. contenidos n¡;r11r'ios. ':/ con• . 

'. ·", 

"".' 
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' ~ : :. 

1.a,p1111i6n &ncondlda ~or ol i'r11udo olootord 1 ol·pUoblo moxs..o·., 

cano ·1ali<Jn t•Jlll1Jnto 00 lanza a la lucha. 

J?3 ¡ior eno que rae Llm'1nte oe lo¡;rl\ ontontlo.r por •lllll: un-.;,.:· , 
\~·.· 

poco mfia tarde a trece meooa do distancia poro a al~loa d~ ~ 

C!lld~h· ro•1olúcionarln, 103 campesinos t!el,,aur 1 'subatlt~yon-. 

01 Plan dÓ San Lui:l por el Plan de .\yala corlo B:mclora. re,vol!{ 

"' 
~ : : 

{ <., . . :~ 

.... 

·, ,- ·, 
. r' .: 

·,,, •. .··. 

"' 'f;• 
, • , 1' .~ ····-! ;:: - ~ • :P ·: ','_, ... )¡-', : ; 

\., ._/ :~ 1-• •• 
,,_ .. .r 

'' 



C&¡>itulo II 

Inciso (3) ·· 

PE!UODO C01lS?ITUCIO!UtI:l'l'A1 

• Esta ·etapa hht6rlca tuvo como· rt¡;ul"a prtnclpnl a Dn. -

..... ~enustiano Carranzn, quien des~ub do 4oaconoco>r 'ol go~l.Órno 

presidido por ol ~surpador Vtctoripno Huerta~· romplas& ~ · Dnó 

. Francisco I. Madero.con el nombro ~o Primor Jeto dol ZJ&rcl-
··., 

to Ccnstitucionalista. 

El dfo. 18 do febrero do ·19.Ü los ¡;obornadoros do. 1011 in 
f .• :~' ' .• ' \ -:-, • ' 

tadós de .l.a .J11pública rec1'bon un telegrama tlrr:mdo' por Victo.· 

. ~1~~º Huerta·, ·c~n 16 ratiutc~a· palabras:. ",\utofizado por ~1:. 
,,Se,nhuo~· ho asum!.do ~l Podel' ·Ejecuttvo oatanilo :prosoa ol pro-, 

,. stdente y su Gabinote 11 (115'>. iU dio. l~ do febrero do~· ~ia~ó·-· . 
año, cuando todos .los gobornn.:torcs call~ au indll)llac~6n:¡ior "'' 

los SUCOSOS émanndos del CUal'tolazo 1 otros. SO ap1•estan :a --· , :: 
~ '. " ¡' ',.; • • • ' \ ' ' • ' • • • • • ' ' ' ' , ". i •. 

dar s\l. apoyo a~ usurpador, Venuatio.no Cnrrnrizá inicia on .. ,,. 
" 

.coahuU~, improvisandolo todo, l.i, 'H<:?vol uci6n Con•l.~ituciona~·:". 

lista; ese (iran mÓvim.ient~ ,armo.do, polhico y sodnl qUO CO•, 
. . ~ , ~ ,,. ~ . ~·: 

11110,nia: 'pó~ restáurar la le:t do¡¡podnza~a: por Huartn 1 ll~ca :,.;;;· 

'a transformar aubstáncialmen'to Út OBtruetu~a nacional. ~,oÜ 
.. ',:': ._; ~alld'lld, d~ go~ornador ·de es:l ont:,idad ~~1l~~n~1va. ,C1rranz~·-~g;' 

, "liciÍ:a: al Oo~e;reso .l.o~al ia autor.izn~t6n l~,g~l 1>nl.'11 G111p1•011'...: . 

d~l". la taréa' de rustauriir el 1111perlo de .l~ Consti~uc1,6n •. Y:~ 
·.~ el 'x:xn. co~g~oso ~onst1tueionai del Estad~ .Ll'br•~' Indopón"."~: 

· Jiente 1 Sobo}ano: d.s OoabuU~ de Zar~gozil oontoata. -~~~'el. d!,_ · 
- . ' ' . . ' ' ~ 

"~ • ". ; •• t ~ 

'"' • •••. >' • 1 :' , ' " •• 

· .C45), ·an6l 1'oJln Z6!11aa.• OPi. clll. pd~. ''' : ; ' ~· / .• . 

,·, 

1 

,, ',' 
'" 

.... 
'! 

,,',.· 
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eruto ntb1,1ro 1'•21 de !echa 19 do febrero (lo l9U flUO di.be: -

11Art!culo Pri:!lero: $a de!lconooe al General '/iotorlnno .1h101•t11 •'•1 

en au car!ctor de Je!o dlll Poder Ejecutivo de la Ilopfibl~ctl',-. 

t¡UP. dii;e H le ru& éoni'e:rido por er 3onndo, y ºº donconocen­

t'a:::bih todos lo:l actos y dbpoaioionos que die.te con 0110 --: 

car~ctor. Articulo ~egundo:. So conceden !ncul1;o.des oxtL•aord! ·" 

nar~tta nl gj9cutlvo del F.at~do en todos loa Ra1noa do· la. Ad-:- .... 

· · mlnistraci6n P6blica, para quo ouprima los· quo oro~ convoni~!('..:, ,· · 
. to y proceda a. armar !uurzas para coadyubar ul aootonimionto 

del o:.-don conotitucional en la Rep6blica. Econ61111.co: E:<c1ti3-

las r'ucr2.11s F<Hlora.les, flur1üos y Au:<ilinres do la Fo1lol'l.lc:l6n . , • .. '. 

para QllÓ uac1mdon l~ actitud dol Gobio:rno do esto F.~tndo;-Dr!, 
\ '} " 

" .do nn el 311l6n del 11. Con~r1rno do). ~ntado, .'.;,u ('>6), 

Ad el mismo d!a 1 con la prontitud quo ol caoo ·t•oqutoro 
' ' . . 

y on ,.tnnto do todo ai pa1a llOB!l.ll. al do.upacho do y1c'torfono ... ~· 

ltuo'rta felicitáctonoa y roapnldos do ole1,1cnitoa oonsct'Vllllorou. .:. _, 

y• opor.tunts'tas, Carranza diriao' 11 todoa loa Oobiornóu do gut~ , · ,;· 

do::; ·do la !?opt:blica una circular enorita an lori ~j.r~111o~t'li1 -·;:· ".; 

tér~~~OS I 11!1 l}obiorno UO ~t cnr~O roeibi6 ayer, proood~ntÓ- ;·'"' 

·' de· la ·capital de ln .Rop'íiblica, un monnn~o 401 :ioñor ~son11T'nl-:·'." · " 

"11on 'lict'oriano lluor~a. comunicando 1¡u~, con autol'iznci6n' ~oi 
'; ' ,_' ' • < • ' .' '. \ 

:Sen'ado1 se ha'bta hochQ a:u·~o del Poder E:Jceutlvo F~·lot•ill, --

es~apdo prtlllOfJ ol s~~or ProsidentG do la ilÓ.pfibUe~ y todo eÜ· 

· !lnblnoto. y co110 oa·t~ n·o~icin h~ llóBndo a confir1m1l;•110, ,"o~·:\ 
ÉJ~eutivo di,) m.i e11r.~o. no ¡)úedo monos que ~xtrn.ñnr ln ror;nn -·,.. 

·. ,·: ~61~0111 do· n.riuel nombra.mfonto, ¡>o~quo. on ~1n1;(11\· cuo:o, tlen~ ..... ·, 

,' .' ol Senado taoultndÓs conatituclonale:1 po.rlÍ tuÍcor ;nl dou1(9l!'!,. 
t:; 

\ ·" . " 
(116). Rn61 ~(tJfll Z6atgn', .. op, Olt. p6(.t, ~9. 

( ' ' ~ 
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ci.6:1, cualqtlicra que sean l:l.G circunstnnciaa y lon motivoa -

11uo hayan ocurrido en ln cimlnd de !O:~.:<ico, n ra.h de la :1u-­

blevaci6n del brigadier F6lix, Dlaz 1 generalils ?.lon1lra~6n .1 - ~ 

Rayes,, y c1u1l<¡uiora que uea la oauna tai:ibi$n •lo lu npNhen-· 

si6n)el Señor Presidente y sus !!inistros. 11 

"l!:s el OongNs,o General, prosigue 'la circúlar, a qui&n• 

toca reunirse para convocar inmediatamente a oleccionoo e~-­

traordimirias, i;eg6n lo previene el articulo 81 de nuoatra -

Carta'itagna (sa :i.•ei'iore a la do 1851) :¡, por lo tanto, la --
·" . ' 

desiGnaci6n que ha'bccho el Senado, on la.persona del r.eñor­

v. Huerta para Presidente de la !'iepllblica, os arbit~arta:o·-. 
' ' ' 

Jlcgal, .y 'no tiene ot~a sigriiticnc16n qntt el mlis. caear.dnloao 

derrumbamie~to de, nuestras"instituciones y una. vordado~·a ro~ 

~re'sH>n n nuestra ;ya pasnda 6poca de lo!J. cuarte.ln;:on;. puoa ~ 

no. pa'rece ·atno que ei Senado se ha puesto en connlvilnda i -
' ' •,. ' . 

, ' oomplicidad con lo~ mulos coldndos1 &Mmigos do nuoiltra p11#• 

tria Y. dé nuest~·as Übortudes, haoie~do que 6st~!I vuelvan'-~ 
.contra elfo. la.espalda con quo la nnci6n nrtll<'.lba au.bt•at;o, en. 

a~oyo: d~ 'ta i~gnlid~d y el 6rden. Por oso'· al Oobiorn(.; :~~ 111i 
~ ' 1 ' ~ 

cargo, en debi.do aoatamien_to a los aoborano:J ciandatos 'do.«.:. ... 

, , ~1iÍ.tstra Constttu?16n Pol1t1oa Mexl.cnnn, y obe<lodo.ndo a - . .;, 

. :.núestras .institucionoa, !fol. a sus deb.:n·ea :t nn1Mdo do.l ~~¡¡ ·;:· 

·. "' :P!i.r~ patr1otis~o, se ve en el caue> do desconocer -:t r~ich~zar~ .. · 
. aquol • 1nqal1!icable atontado ~ nuestro Pacto Fundo111ental ~ 1'" 

·:,:,o)\ .. el ,deber <lo doclartu•lo:o.s.t u l(l rn do. l~ na.c16n, 1n~1Q*Q, 
.. -.. • . -.- • ,, . - ' -.w ' ' ' . . . ¡;_ ,. • ~ '. ,-

do por modio de ,6sta Circular a todos los 150\>ioi-nó~ y o. to ..... 

í' 

d~s.,los ~et~á miHtnri'lo de los E:Jtndós de la. Rep~bl.lc~~ ·,!' -~ 
·pon~rso á1 i:ronto del aonttmlonto n11clon111,"Juatn111on.til ind~i¡,: 

'' ' ' ,. ' ' ; . ' 

'nado, y desplegar la ban~ora. dG la Íegnl1dijd, para cor.tonor.. 

-..... , ,' 

1, ~· /· ;';" 

: •.·, 
t.:: ' : 

'" , ;\ 

l. 1 ·:, : ' ; 

.. , : 
; ; 
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.. 
al 'lobiorr10 Conutitucional e1¡¡n.'1afo do .l:u.; 6ltimr.is oloco'ionou 

veri!icadas do acuerdo con nuesi;ras loyoa de l9J.O.-Oaltillo, 

Coah., i'eb~ero do l'JH.- v. Carranza." ('•?) -!Io ea n1Jco:itu•io­

h:ico!" nin;;Íin com<?ntarió acorca de htri.a palo.bra.q, _dl.ch1m con 

toda preciD16n • 
.. 

. El. 26 do marzo do 191}1 en la Hao lo~(la do. Gu11dal11¡Ío ,· d1!.J.:.' 

tri to do !ilonclova 1 . on Coahuila.1 · Carrunza y un poqunifo grupo-·. '. " 

"" . ·do p(jr::onna suscriban ol Plan do Guadalup1.i"j qua contiene .ol-

: d<>t1conocimi!.?nto de !luortn col!o Présidonte,· la doa1gnrtct6n do 

. ;ior.uutrano C~rr~za ·o~mo Primor Jo fo d.:tl. mJ6rcl.to corintit11..:­

ci'~naU:;ta y es, ndomfo, la oncarnaci6n del oop{,r1tu do ~a - · · · 
. lo&alii!.a~ •. 

A finr:a do. l 9i4. lo¡;¡ rovolucionnrios llc~aron -~ 1 po1lár,:.'. 

. no sin 't1nten r·obclnrso 11 la: autoridad 11.il Pdinnr Je fo !oá · g[ 

,.
1 

no!-'nloa V1 lla y Zapata, y deopuh do ocúput' 111 l'r1mora. ·11nriL!!." · 

·t~~utu'ra:oo i~'n11ct6n h~sta 19201 Cut•i;anzo. muore· aocsinado on 

Tlax~ó.ltóniso ~or ,los nu~voa N~óiuctono.~toa· que pon Ohro~,6n-. 
: , ' ' ' ' ' • • ., • ~ , 1, 

. a la eab•ua hilb!an · proc1amndo ol Plan dtt Agua. Priota, .l>ub:¡tl, ·¡·: 

.. túyenrlol~ con car&~ ter do tntorino ae d~B~~na a AcfoÜó · <!t.i' la 

Huorta:, ~ quien ":ie aucoden en el puoato lou. nuovos e¡i.mlillo:i 

· Alv1Ú•o .Oora1~6n y Plut;nrco F.:lfoa. Calles. 

El gobiorn_o do Cu·rtmzn, no obqtant;o la .!poca é~6~1oa on' 
~, ' 

. "·qlib so .de1u1rroll6 doJ& indudablo111onto ltl ba110 M toiln 1~ lo ... 

.. ;,;:}',i:g1:sl11d16n ll$1'.ll~la vig~nto. Pri_1nor11~qnte,, la ley d~l·:.G. d~"º~!?. J · .: 

'·
8

·::.. '·~~.de 191] que r~eono~16 el de1;ochÓ dq· lo~· c11mp11t.1lnoii p;t1•4 ~, 
• • ' - _, ' ' ~ " • ; ' ' 1 . ~ - ' '. ' ... 

. :" .,;: hocor· quo so loa dot11ra do la~· tlol'raa noco~ar111a :pa1•a 011 ·.;,;.. .. 
,_ ,·_ ··~ ' - '· : • f' : _, . ' ' < ' ' .. :: ,, 4 ' ' • 

·· ÓubaiGtoncia o .oe luá rosti tuyer11 de lno qu~' l'Ír.íMun: 1ildo do'rJ 

.· ·,_. poJ~dou. Dea1_>u6~,· ln ~oriat1tuci6n -~" 791i¡~ qu~ ~n il~. ~rtlc!•: :; · 
(47) Satil !fojfa ZOiiisa.- op. o1t. ptl.gá. 60, 61. 

",, 
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lo 27 esto.'Óleci6 l::l li!llitación dol" JoNoho de ;i:-op1a-!nd ol!l 

' beneticio . do. la colectividad, la axprop iac i. 6n por cau;ia de 

utilidad pC1bliea1 la creaci6n y 
1 • 

protecci6n de la pe •i ue iia prg, .. 

piedad, etc., y •iUC en. ccnj Wl ?., ro'r:n~n ln ¡>iedrn 'll'l'~Ul~r si'·. 
bre la. que deacM3a tod<>.nullatro r&gl.nen torri tori.61 conteCL-

p~r&n~~·, tqJ. ., como lo vore:nos en el lnclso ai1511ier.to. 
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Cnp!i;ulo II 

!1!ci::io (h) 

.:. 7?. 

P::::HODO co:rr~!.POi?.\llEO. 

'. 

F'.n ofecto, fult hnata 1920 cuando so einprar.dih on !!.G:dco 
. ' 

' ' ' 

u.~o n~plla pol1t1ca n~rnrin, y daade ontoncau hnntn ln.foóha· 

los diferentes coblllrnoa que so han sucodido íian ~ec~o ·todo:J · 

· .. los osí'ucri.os nccosal'ios para oolucionar :¡ nuü:it'acor 1l11bi«l11 
. . . '. -

cantá las aoptraci~ni;u dol campouintlJo, roi:pecto tlo ¡fo llbo-

rnclón econ6~ica. 

. El iH de junio de 19:>.:0 so oxpid16; por ol ConrÚ·~Ho ,ic/~'rn . 
·uni'6n, la l/Jy do Tierras Ocl.o:;aa; en 192} 111 r.ny do Tiol'ra ·,,.. 

• ~ f • ,. 

JJtbre, r¡ua determin6' la' forma· de OC\Jjlfll' las tiorruii n;1c lonll-. 

laiLy baldfoa¡ en ',fc::braro do 1926, no r~r,lnmrmt6 ~l ·orb;Htq~ . ' '• 

oi;rJcola cro(.mdono al Banco Nacional y loa !lano~a i!uist"~n:i~lila 
'de Cr6ditó .\15r1oola; on nbrÚ do 1926.la.,toy do o~úonizacl.6n'..· 

' ,· :; ' 

, • .:ir. onoró ~si :::i;.:no afio l~ r.-;y no Irrie;a;~ón y A•$Ul.ll1 1''~do ro.~.:. 
,,,· 

"leu¡ on abril do l.926 :in L!Jy Forestal quo ro1s-lati<)rtt6' :fri óic:...:.. · 
' ' ; ' . ¡ " 

plotaci6n Y, aprovocbamieni;o de los b?:ic¡ua:i;' eri l.lfiOlll:o do '." ,- .. 

1?2?,. la ,Loi ~ttl Pai;r!mon1.o Pnrcolarl.o EJ.Ldal, qlfo, 11~•Ho6 :liÁ' , ., 

, forma on qu~ los ¡Íuebloa. dotador. •le tiÓrru1) deb&rfori ,_,prÓot>•::. · 

. -~cr' a fo adJudio~c16n de parc~lns in~!~~ldualoo¡ ~n i:°¡~ó~to''.d~·-: 
,,.. ,' t'<,29, . la Ley do ,\g~us do. Propiedad Nfl.c tonal¡ ;¡ por 611iÍmo9; ''.'." ::­

ei 2~ :d~ ~ayo: de. 1;3'•; ,el C6:Úgo Agrar;~.·do l~u -~~.tad~~- ~n:i~' · 

·'>,, 

'' " ' 

. d
0
oo·Uex1ci:mo::i, que ~-1no ~ éonatitu1r .un p¿tl!) ~lr~~· _onj:~\n!,';:T 

_ Úcaéi6n de la· legislaci6n asraria del i>!ifo,_ anto; 'c.iu·pol'ÍJií .. : <. 
'' ' " . ,' 

·y dlfteli de consultar~ 
1 ' ' 

. ,Ya ,duran to el ~oblorno dol i:;eñor Prin1tdonto Cti'í'clonna'· ¡¡o<".' · 



¡· 

cruu.ron el i)opa~tnm(lni;o Agr~rl.o, ol i!a.MO llaclon~l 1!0 :;:·6u 1-

to Ej H:i.l :; los Al:::.:lct?nea !lac i.onnlt.1s d" 1e;ió3 l t:•J,. tl m~1a de -

quo se han puesto en· vi1:5or medi.ius gu~ernaaontt\lea •íl!'~ e!i~~n 

· tranarori:iando el r5¡)1.men capi lrn.liuta de pro,\ucc Hm u¡;l'!cola­

en uno de producci6n colectiva oJidal, como lo donll•mtrun -­

las .1·c~l0Ms de la La~unn en los ~s.tado:i clil Coal1uil11 ;¡ Ju.raa . ' ' ' 

go y la· henequoncra de Y~c!lMn, y· ;1ue por n!. soba oon prue-

ba·s !'e.haoientea e indubitables de que se trata de dar en ·la:.. 
'" . _, '• 

actualidad· una r,esoluci6n inte~~al ~ dotinl~iva al probloaa-

agra);'1o. 

. ',, 

.. 
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Cap!tulo n: 
lnci110 (1) 

'., 

.. 

En ol cup1 tul o antoL'ior hai&oa só~uido ol ¡irocouo do 

!ore:ic l.6n del 11rt1culo Z'l do ln Cor.r.:ituci6n V.n:<lcan:1,. l"H'O-
, ' 

/ . 

. .,profaon noco;rnrio do1!11rr_oll11r en el proaonto, lan mc.dificn--. 

c'tonon ·¡uo ha :.ufr1do en ol tranncurno do -loo uíio.1, huo1.J'ndo 

He-croo com()ntarlo:; aobre el aleance·do luu ról'ormn.n. 

'!'riÍt.nNlll!)ll ·~e prouonto.r en t'orc:i lA•J_t6tHca para' !Íla;¡or -- · 

· ~ lurid-~~, la r.acuonei~ do las· M!.'oi•wrn anto:i monc l ?nufüio, l.!, 
' T ,• '\ , f\ 

mi ti.ndonos oxcluri1.vamcnto ,a· •lllas, en virtud du 0¡ue·. on. <ll 

•'· ... c~plt~lo precedonta 'oxpuaimo:J las tondÓncina do loa rovoiu-• 
,' . ' ·, 

"?·lon.nrlo::i oxtre,mllltna ¡ sob1·0 las conoecuenci110 !loc1al.ol:i tj,Íu1' 

puuda :traor la 1mrlantnoi6n do prl.ncipio!l do roJo rn<l lcnUn.; . . . -. 

'.moa. otl un:i. n~eionaÍidnd quo ni?cÓs\ta uni6n y cóneordill. 
~ . . .. 

:Desdo luogo dobo11w1 liacer ·not'tir 'JU'1 loa r,obornunt;1uI 1nu• 
'. ' . . . ,' ~ ; ~·' 

xicanos, on todoa loa ttempoo, han conuideriulo 11ue nu:1 _·.:. -· ·: 
. ' ' . ~ . ' . 

'. 1doua poltticaa y admin1strat1vao lo ol.o~o que a~o lntoro1101] · . . . . . 
: p':lrGÓMlen, so. encuéntr~ por OM1ma da nuo:itrn Cal~¡tá 1811gnt¡~: '.-': 

. '~ 01a1:1blo 1.m _otroa pa!aou, au11 ÍidorQa d1oc1,1rron .éon an\¡q~_.,·,. ·: 

_ .. pro;~n-_ánta.~ d~ obrar, coriddor~1do quo la Co~at1tµct6n _óo ; 

la quo dobi(oeñalár 1111 cond_uc::ta on todo!I i 'co.da 'un~ ·do los_-_: 

: acto~ 1 procodtm1n.n.toe dol G~b1orno tonidndo ndom~o. 1m prÓ .. ~ :; . 
\'.e. 

tundo roopoto fl ona, limt;n~do sus ncoion1u1. hrlsta loii l tn•• . · · 
, ' . . . , ' :_ ~· . : ' - ,' ." ~ 

dos inft•anquonblos de 11ue procopeos. · :·· 

~ nueat1•0 _pa!a 1 oucodo todo lo contrnr1o1 ol ho1nbro on. 

ol ¡ro,11)r d11i;nrit'olla ou con<luctl.\ a 110151.1ir ilo Mllflr<lo 0011 nu .. · 

,',.' 

' ' 1 

l 
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manera do Gentlr ¡¡oroonal o de acuorJo con la:; oplnionv:,; do­

los .;.., su 3rupo, sin ioportarlos •1ue Astas se cncucr.t::en con_ 

tl.'aptl.'lveanño con los p:-ecop!;on el.ltablc.::.don •!r. la. Cnrt:ia tu::­

da:~antal 1 puSo oo::¡o a<;in:ifa::ontc noJ ex;1o::il ·~l. iai:.:r.ioro r¡¡a 
tor Rouaix (48) "si i;storba a sus prop6:1i t:oll alt;uno ·d<l lo¡¡ -

' ' ' . ' 

artteulos constitÍlcional~s, s~be que puu(]e moJiricarlo o do!_ 

.t::.-uirlo co::o si se trata!'a de cunl'luior ley rogln:tontnri11." 

.ls verdad •1uo:nuustrll ':ifiri.;aci6n puullo :lol.' anlllba11ll -~ 

' · desdo clÍalqulcr punto de vista~ quo 11uode :ior on el 9ont!do­

do .que 6nio~monte se·. trata d!J en~i1u~oe1• 1os procopto'ii ~ntn­

. blecidos en nuestra ConstUuci6n c:m nu1v'l·:i apor1a.1~ioned 1 pa 
1 • ' - ; 

., 

ro ·10 .cierto os qúe dosde el mo::iento do ou 'pror.ml1;nci6n ·ba:J_. · 
' ., 

ta nuestr,os dlas, ha suí.rldo. mAa do. noventa ·r~toroau 1 algu-.. 

'~o.~ 'ó~mo d'tce. ol a~tor quo ~ita~03 11 ttm lndtl tos, t~~ v~~l~· \ ·.•• 
de sentido prdctico ;y ,taa contradlctorina9 qúl.t adaira lÍÍ :1.1.:. 

·":soroza .con que oé propusle.ron 1 la racilldnd con •1uc 110. apr~ 
: l)!u•on, e~tre .· f~S ~ualea el tlll'EllllOÍt 1 lna .r~'.to~aÓ. coñ:J~i tu~lO-., 

.·: .nale~ de dfole~b17e:d~ 191} 1 e~or~ de 193'• ~u~ h1c1·~ion dei:ui .· 

:· ·:'iu1re~~·r«11; ie;r's.to~i~ de :.¡uintsna ~o; 1 , o~~o ~tid~d · ;l);tó~llt( :<· .: . 
• ';'111 par~ ~oh:er a dnde eoa catee;orta pocos niíoil'•loapu~o, con 

' ) . . ' '. ,- -' 

· '. n~ovas en:111end.ns a 1011 ar~lcuios · ;~, 1 4;, Otraa .por el con;:.::,:· · 

. t~arío; üti·v~· ~í saíl~. d~'.·int~~eaoó: p~r40~111's.o.ilá./ ~ .. ~ •. ·;. .j ).: \? 
. .. ~ ' .- ~ ' '• ' ~ ' ' ' ' . '~' . . . ; \ 

ellas.la m&a torpe9 tu& la que deatruy6 ol prÚ1C1plo do: la:.; 
. ~~- ;.,ei~cot6~ del,Pré~id~nte de ~~ Jop6blÍc~,-''~u.,·.~~-·a.?r~b!..' 
;'" , , : . , ·', . -. , . :,,.- ,r . .,.r 
da p~ra 4:it111t11cer liÍo neéesidadu 1 11mblclonou· do 'ún. c4ud1:0· . .:,; ,. 

: •.. 110
1 
'~~dthcando, ol\ e:ner~ ·de i9a? .ei ~~tlc,ulo ~j', ·¡,~r4·:.;oiv~~-, 

' ":ª ost~blo,ce~l~.·ai' añ~· ~1~Í~nt;~· eun.ndo d;J·6· do ~·:dntlr l.ii'.::' 
., . i. • ' • 

: ' .... 
' > ' ~ • 

·. (413) Pastor Rouaix.- op. ~it; pd~. 2l~• 

. ,· . 
...... 

; 1 

·:· . :·¡ 
' 



.··.· . ... 
' " , ,,. 

pei1•.;onalidnd que. Lba a s~r .!'rlvorecida. Los mismos m6vilo.tr ll!. 

cir:ron 11l_, .da:i11parccior11 Oll ar~OlltO t:o 1928 el ¡>NCtlpto oor:r.-. 

t1 t1.:dor.1:.l ·que iraplantnb11 la in~movilidad dol Pocle.i.i:~J;HÍlcilll · 

porque el Ejoeutivo do aquellos tie::ipoo ·ne.cestti:;ba ton~X'lO "'."' 

GUJitso, precepto ']UO Cu& restablecido on catos 6lt!.mo:1. ailon,.' ·,: 

¡trae laa a la ecuunimidud dol PrMidonta Avilu Cmnacho. ii' ~49) 

. Contray6ndon~s Clhora. ol :i.rticulo 21 dtr~iu.oa, c¡11.,\;~~ ·-;.:, .. 
" . . > .. ·: . "~· , . : \:·.. . ;. . . : .. " . '..· ... , ... <.r::.~··.-

ad lolonos ;¡ rcro.rrnas ·1¡ue so l<t hioioron el 10 do onoro do'••·.,. 
' ' ' ' ' !' t 

19;4 y &l 6 de dioier.ibre do 19}7, ,c¡Úti ao· ·lim1t6, 4ata Úiiil!lll'..:'·. '.. 
~ • . ; '::·· ', .~. 1i .. '· - .• ;~;i'.i/-'·•-? '. 

· o ln t'rr1cc t6n VI del articulo ori3innl, que tu6 111' VII del.~ : 
;' . ~ ' ' • "" . " . ' . ' ' ': '- ' ' ' ';', -": -~··¡ ,'. _: ., 

Rororm:.iJo, para lo cual nou p1irllllt1reu101s' trnn::icrlbtr ;·or tóx;.(';: 
' t _,-· ' T ;·•: :, : !J .. ·'•:._'J·»':, ... "·,:',,',-' ·J.:l;~' '-;';:.'1l:}.'" ·~{~>.;\:,~:::' 

to· 1rigente '.tnl como qued6, señalando .·.con lqtrás .mayuno,ul~a-' ;.;.,-. 
' .,' ' ' ·'_::. '• ""• : ..• A.;!< •. ,:'."~{ > :'..,; ;~!~ • • :··."f.»'·.·,·,,,.;.-'!~\,f~ >":·,, 

· .. los p!rrnt'u ·1 ;rasos. a1tol."ado9 .o· aumenta4oa~. on :ei ~lacio)j'."':( .; · 

''.aont1do que lo hace el Inr,~niero Pastor nou1,1ix>··""" •' '- .< /.~., ... ;, ,,,, 
' '. : ' • ' ' .~· '':" ' :-·':. ·.'' '-: : ... ~ ·., '1·'· ... • ... ·t·" 

Artfcul.o <??.~"La propiedad do las t101•r1ui,y·aguo.a .00111~'!:. 

prohdldBa,dont~Ó· d~.' lo~· 11m1tos. del 't~~~ito1~o ~o.~l~n~Í:/~~]:- ' · 
;:"~ •,. '. f .• ! .. ·'.', ,i. • ,',/',,,.,~·,·~·:·':"'1·\·,._·, . .i·{';. ... 

rroapondo ort131nalmente a la Nnci6n la .cual ha t.on1do "3. tio .. ·1 
,•, ' ·~ '. ·.' :: "'·~" .. , . ' - ··~·-.-'~j';":.'1,_~¡~ ~". 

:: · M· !)l. derecho de 'tránomitir ol doDinló .do it}llia ·a,· lo8 poi!tp•~ ·~, 

: .- . cularon, con!ltlt'u:¡ondo la proplodnd p~~;~da~ ·'". · ,. · "'. . 
. . < ... : ' i.a~ expro~illcíóne~ a610· podrd~ ,h~~o·r~:¡<~ó~\~h·u~~~~:,¡,,, · .. 

.... : ~ ' '6.tutdatt ~6b~~:ºª.:~; ·~º<Í.t~~t·é 1~d11~1i~~ú~;· . >'~Y:~;~;it\::/<?;~·yj: .:':: · 
:, · ''La NÍic i6n: tondr& orí todo t io .. pó · ol do rocho do "t,;¡ponoi'.:;;\'. :~ 
'' ' ·";.a 1~ propi0d114 prlvodÍI" l~s moa~Úd~dos"/~u~ d~~~~· ,1.·;nt.or~~;;'.·:: ' •, 
~:· .. ·· \)6bH~ó; as! co111Ó·o1.do r~~Úlar. Óf ilp~~v~c}\~1111~~~1{.iti i:o~;:~~~./:: . 

' . : ' , l . , . ' "' . ' .. ' . ·. ~ : : ·"' - . 

... . .. olo~ontoe n~turdoo ·ouucoptlblo11 dq .nprop1aol6n, PllÍ'll h~oor.':" ~ ·' 
• ·'· ',. ... • ~ •• "'" • ·•-, • ' < • ' .. • •• " • 1 ~ '• ~ : ._, 1• \' ~,\' : ~.:' .• • : • ~ ... ' "· .t<·- .;• 

una. dlatrlbuc16n OIJUltatlya de la. rl<¡u1)za p6bUca 'y p,11rli cU1 

d~r .do ·nu conocn•v11oi6n. Con 6a'1;0. obJoto, so· d1otnrhli ·1nn mu ... , 
• • • '17' • ~ ' ' ' '' ' 

·'· ',. ¡ ('+9) Pnotor }tounix~'." op. dt •. Ptis~ 244~ 
. .,1 ' 

·~ . ' ' 

Jo'.,.,.," 

J 
'';t' '.J 

. ·"..'' 
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didaG necesarias para el fraccio~ncicntO do 105 !Atl(\L~~ios; 

para P.l desarrollo de la pequuña propia11:ld Aa3I•;Or.A ~f ~:CPLQ 

TACIOli¡ pura la croaci6n ,1e nuevos ce?tros de poblnci6n a;;r!.· 

·cola 90~ las tierras y asuas que les aenn indispensables; P! 

ra el tomanto de la agricultura y para avLtnr la dent~ucci6n. 

. de. loa eloment'os naturales :r los dniioa quo la p~opiud:ld 'puo-
, 'l, ' • 

, da' sufrir en perJ\licio do la· soc iednd. LOO UUCL!ro:l. ll'! PO!UA• 

,, '._ ·~!oi/,c!h' ~1· a~tlculo orlglnal "tos puebloa, rancherfoa· 1: co'.. . 

munidades"), que carezcin de tierras 1 aguas o no las tengan 

:·en cantidÓ.des sut'icientes para lns necoaldadoo do Sil pobla--. ' 

· ·ó16n tendr&n derecho a que so les dote dÓ ellas 1 towdola•- .·.· 
.,;/)·.r~~",,\·t<'>~-: .'.' ·~··· L, ·•', •••• ' ' • ·~ , ~< L / ~ 

... ,de las pr~piodados inmediata&, respota.n<lo ·otoapre 1la po11uei'la 
,,, . ' ' ' , ' . 
"proptod~{AGRicoÚ ~· E:!PL0~1C108. > " ' 

.. ,, • C~rresponde a 111 lfaci6n del doailnio directo de totlos --
, <o • ' ' <, 

· lori·'~inerales o substanc\as qu~ vetas, untos, muas o 71101.:. ·· 

:· .mt.,orlbo~, c~no.tltuyan dop6~ltos ,cuya naturnlotll s~a ·~111tl~.ta:-, .. 
'\>:~:.:::''.'J,·':~·---:·~.~·""<·- .. ; . ·, t ' • '· .... ·, :· ¡ 

:· de :los t;:omponentes da los terrenos, tales como los •lnaral•• . ~ : .' 
•" Í ,. ,J ", , ; r I , 

<'·:da los"que se oxtrali;nn ·metnles 1 m'ltaloldes utiliza.to~ 'on.. . 

,'.i :; ' l~. lnd~etr~a'i:' ~~8 · 1ac lmlqn tos do ;tedras proc lo~a., 4., a~\. - . '::. 

" , 'de go~~·7 'i~a salln~ ro~m~as dlrectamonte por l;.s ag~ u ,. ·" , 
·1 ••• ! ~ < • ' - ~ ; 

r1n~é~' '1~ •. ¡,;oductos dtrlV'~dos dt ia déacoapo~1olh ~- '1óa·;;. ,: ' 
· '~·;~o~~s;, ~~~do su oxplotac16n. ~~ces11;Ó traba;So~ ~11'b~err4ne~s1. :· 

';º"io~ ;yact~Í.ont.~s:, mlna~ales ~· Olt;A,•HC0.1 !)~ l~Al!RU!I iJ~saepti::. ... ,' ·~ .. ~ 
·. <:blé' do ser 'u~llh~o~ como tortilhdn~ea; los oom~ua~lblea~ ':·~ 
,_·(~llio.ral~~· aÍ611d_~ifr o~ p~tr6,loo ;y ·~o~ois lÓ~ csr~11~oe· d~" hld~~ .' ·;; 

geno s6~1do~ ¡ llquidos o gasoósoa. . , .. 

. Son tambi6n propiedad da la Naci6n las aguas de 1011·m4~ 
' - , ': 

rea territorhlH en· la extona16~ ·1 t4r1l1lno 1uo tlJa o1 .Dorg.' · 

·,cho Internacional;. lue da las la15wu10. y outoros do 1011 pla-
,,,,' ., 

... ·' 
\ 
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y:i.n; 1:1,¡ du lo:i la¡;o::i lntllrtores do formaci6n naf;urri.l, •1110 -. 
ost6n liis11dos. <li:rect;an:onte 1t corrient;os oonntnntcrn; li>Í1 dQ -

los r1oJ principales o arroyos a.L'luentoa deo<le el punl;o on .. 

que 'brota ·1a pr1mCJra ni;;ua porll!:tnllnto hiiuta au ñe:ior.1bocnd11r11, 

ya oca que corra lll 11111r o 11ue crucen do!l o rn1Í!l !~·;ta<!oa¡ l11u­

de las corrienl:e:J intermt.tonten que a.travior.on 1loo o mf1:J :<:r1-

tados . én Sil raca princ.ipal ¡ lila aguas do)qll rtoa, llt'l'OJ'O!J ,o 

':barrancoo, cuMdo sirvan do ltmito al territorio nn.ciur.iü o­

al ~a los. Estadon; lns a~uas que so oxtra16an do l~a ~in~a¡­

. .. :, '1oa caucea, l•rnhon o riveras do loa lll$09 y cor1•l,en~•Jf1 in- , 
,'" '; . 

::':: 
. :te:tores en ia extonoi6n quo 1'1,jo la loy. Cualqulora otr•a .~­

.... - corrle~t• de a:¡;ua no 1nclutd:Í en la onumoro.ci6n anter.lor, ne 

."con::ildcr11rA como de ut1lidrid p6.blica 1· quodClr& aujótu a bo-, ' . ' ' ' . , , \ .~ 

dfsposlclones .¡u., dtctcn loii ~::ita~ós. 

ll;n 103 éa::ios a que· a~ ret1eren los doa pdrrafou ~nt.,rig, 
. i._.' 

"'ªª• 'el doml~i·o de la ·~act6n ea ¡naÚeno.blo ~ 1mpron~Í·lpti .. .;. .· · · ' 
• • ' ~ ' '1 

.. ble, 1 o61o podrán ba<Íorao 'concesionoa pi¡r el lfobicrno ~11t10 .. 

.. ral a loa· p11rtlculare:1 o· sociedados civilea o comorcilll<:!I --
, . ' . 

"éón~t1 tuldas con!' ci·ma !1 las L<!yos r:ioxicarui~ 1 i: on lit cond i-~- . : .· 

'. - ·, éi6~ d~ ~~e so esto.bluoan traba.jo~ r~cuÍn,roa par~ l~ ox1>lo-.. 
/• • ' ' •' • • '' • ; ;j • I • ~ ' > • 

· tncl6n de los olemontos do r¡ue ae trata· '3 ao cum¡>lnn con lott 
. J.,. • ' ' f 

, req~lslto3 ·1uo provon~an b~ teyos~ 

: .. 

"La capacldad pnra adq~irlr el ~ominio·ae ~as· tiorrao 1 · · 

· ar,u:ia de-, la .tfacHm se ril[:!ird por ·1aa al¡;uionteo pru11c1•1pc lo-

neo1· 

in vlrtud dó que lus 1'rucc1onus I, ÍI, III, IV y V, con 
t ,; 

oervan su rodacc16n orir,tn::il, no las rep..,tim_on. . _ 

"Vl~-.Fuora do las corporncionus a qu¿ se' ro1'1eron lna~ 
>. 

tracciones III, IV y 11, ASI 001.!0 D~ LO.-, NUCLEOS D! POBLAOIO?l 

,-• ... -: 
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(~ el texto o~·i~1no.l "Los c~nduoñai~Od, rnneho1•t1rn, pm:blol'I, 

con1;re5ac.iones, tribus y dem6s eorporactones de poblulli6n"). 

Q!J? lJS HiCP.0 o POR nRSCHO '1UA.it:J3::_ ·~t ?!E'\D') co:.~·.r.u.t; o :u; -
LO.o) NUCL~S DO'l'!DOS, R!STil'UI!)O.') o l.:O~i~.rrI'!'!1I'.)()!~ ?:~I ·::~~!1!'~0 D! 

POBLACIC'!1 A·~R!COL.\, nin!3una ·ot1•a. cor¡ior:iei6n civil pod1·A to­

n~r en pro~ied~d o administrar por s1, bienes rateos o co.pi­

talos impuestos sobro ellos, con la Cmicn excepc16n do loa -· 

edificios destin~dos in=edintQ 1 directo.~ento al obJeto do • 

la inotituci6n. Loa estados, el Distrito ~odoral 1 los ~err! 

torios, lo mismo que los Xunicipios do todn la ~op6bl1ca, -.. 

tendr&n plen11 capacidad para nd11uirir 1 poseer to.do~ los .: -· 
, ., . ~ 

~bienes ralees necesarios para los sorvicloo p~bllco~. 

Las le;ye~ de ·1~ ~·ódoruci&n 1 do lo!I ?stndon en. :iíÍs ros­

pcc t ivas jurisdlccionos, determinarnn los casos on ~uo aea -
~,- ' ' ' . . 

de utillda~ pdblica-la ocupnci6n de la propidad privada, 1 ~ 
.do ncuordo c.on dichas lo;yes la autoridad ad1111n1stl'at1va b~r~ 

•. ·; 

.la déclaraol6n oorr~spondiente. El procio ~ue se !lJ~rl como 
' . ' 

indem.~1zac16n a.la cosa expropiada, se basar!. on la cant1da4 

qu~ cóm~'valor !iscal·de ella fi3ure -on laá· otlc1n~a'cata3-- '. 

trales. o recaud~oraa, ya oea que ~ste val~~ bny~ ald~ ~l".". 
testad~ por el proplot~rio o simple111ente aceptado por &l'd~-

. .: ' .· ' 

·~ ·modo tlélp~,· ~or haber pli¡;n.do sus contribuciones con eota · 

basa, ·.1.excieao de valor O EL Dl!l!31Ut0 que ha;¡a tonldo la -· 
: ¡, ' : ' • '. • • ' " • 1 '" ·~· 

propiedad particular por las rieJoras O '!>~??:UOlO.i O'!tJ:tRI:lOl-
.: .. '. ... ' .' ' ' ~ " : ·¡ ' 
con posterloridad'a la techa de la aslsnao16n del valor tiá-

.,_ ' 

.cal, se~A lo &\te~ que de'ber4 quedar. suJoto a Juleio porl:.."""'! ... 

cial y:·ª re~~luci6n Judi.cial. ~ato ~1smo ·ªº· obnor~:ir4 cunndo 

$11 tr'ate do 'obJotos cuyos valor 110 este CiJado en -lÍllJ O!lol.;. 

nas ronttstlcas. 

' .. 
. " 
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El <:J•,rcicio do lll:> o.cclon¡;s ·11.:e coi·1•():lpo1vlcn n lo. ;ia-­

cHm, por •th•twl 11<: ln:.i di:;pos1cion1)S dul p:·cr.t1nto ar::1t:ulc;,-

_::;~ hi:u.•5. u!'ectivo por el ¡1roc<:dimieni;o .judicial¡ poro rlontro­

Jo e1:te ¡..roc.;;!imir:nt:o y por 6ruen lle los trlbunr1loa eor1•0.11-­

pónd!l?:-tea, ·1uo sa dictar~ on ol plazo m~xtmo do un mua, 11,11 

· autoridndos, admlniatrati·.rua procGclnrt'm doado luuco n la OC!! 

·pncl6n1 .. ndmin1111;raci6n, ro1:111te o vento. do laii t1orraa o- -

> .Ol)Ulll. de 1¡'UO SG trato '1 t1>1Jrls SUS llCCOSlonos, otn qllO cm nt!. 
· . !)fu~ caso. pueda rovoc!lr:JG lo hocho por las mir.r:as autoridndotí 

:In tos dct' !JUO so d1.e te nentencia ojocutori:l.cla. 

,VU.- LO:l NUCLEO;l D! POBL..\C~O?I, quo do hecho o. po1•. dori!_ : 

cho e;ú~;don .~l ~atado co:nun~l, tondrSn cnpaeidad para dforr!f.· 
1 ' ,· ·., ' " • 

t~r '.e.n coa:6n lrts· t1orr1u1, 'bo:lqUOS '1 Q[SU3S qu~ les port;mtiZ--.'. 
1 . . . • 

las bAynn r~r.t1tú1110· o M>ltltuyoMn, (F.Íl d to~· C311 O 1Uít GG 
,•,' 

to l)t'~g1nnh "Los ·condullñaz~oot ranchor11u1 1 pull'olor.,· con1~ró~ 

. 1. g11cl~non', :. t~lbua .;r dom&o, corporuc iónoo' d~ poblric16n q11~ do • . 
:·h~el:~· ~ po;·d:or~~h·o ;~11ardcn .. 1 ·~~~ado cQ711nnl, :~~ndrA~'ea~~·r 
, c14t1d· pti.ra dbtr11tar •01\ COlllWl lila tierras, .bO:;J•lUlllJ :J llf~UM ..:. . 

.. . · · .· .11ú~t lo11 pcrtonezc:tn o <¡uo· na 1~11 hn:¡nn roatituf1t~ o rimt!.tu'." 

.. ; · :: ;~~·n~ · ~onr:;m~ ·.a la to1 dé· 6' ~e eii~ro .dlJ 1915, on~ro t~nto~ · .· 

. 1~ 1~1. d~tér:dna · h q11no~Ó. d~ ho.cu ol ropnrtt111t.,nto ~1;11.:.... . . 
~. ·" .. , ' ' , ' ' ' ·~ ' 

·_,: ·" monto do ·ha tlerr110 11_). • • 

. : 3o¡r' D! Juaxs-nrcc1oi1 :-:~:i:::ii.AL TODts L'-'> cu~i·l'IO:!E'J. q113 --. . '. , ' . " ' . ' ' 

POR J.-IUIT~. D! 'l'!\UR!l:!l01~ ·co:Jtr:IAL~ ÓUAL1U~E!U. 'QUS 131tA: !fr. '?RI-

'. Gl!I !)!f 31'!'.Q.J~ 3~ .ÍIALLt:' p;~rnnin~i' o :1! '¡ju~r;ie:~il BN'\!t~ Ql)ii o 
:, ' ,~ 

!!\3 l!Ut;U;o3 !>~ POBL>\Ot ou. SL i?.nCUTI'/O l!';;;!l)!:.1J\L :~~ '.4.1/0t;A!'IA Ar, 
' .. 

co::oon.m::no DE 1nr;1tA:'1 au:nl'm1z1 Y p;101l0:1n:u ,A LO:> nm~nr~'l! . 

.. --:nro LA RE10LUt;tO:f 'O~Frnl'~I'/A !>! V.13 11rs1.wi. }H ~l'PU'ÍUll~f --

, .. ''. 

"· 
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tl 
P!l~!A CORl'E ll~ JU:ll'ICIA !l~ LA. NACIO:J, SIN P~RJU!OIO ~Y? LA. -­

EHCU~!O~ !~r..l~!>I.\l'.\ :n: t..\ PilO:'O:HO!O:f p3:;n:J~l'J!.\L. . ., '.I 

LA t!Y ?IJAR:\ EL P!\Ot;!IJil!I":~lTO 5;'!:?'13 CO~l?O;t.!o;; AL CUA.L.-

VIII.- •3() deolo.1.'an !ful.as: 

a).- T0!>,\:1 Li\S lilTÁJ!iHOIO:f'~· D? 'l'nR!t\.:1. 4.(lUAS y l!O:l l'!Cl 
. . . 

P'i:RTE::IlJI?N?~ A LOl P!J~JtOl, ~A!lCl!n!A:l, co:l'J:lln.v.::o:: ~l o ;,¡,, 

Co'!'l'!I"''D~~· H""·~"''"' PO" LO:"' J'l'?r i'OT'I'llT,:;O~, i'l""?"'""0"ll'" "ll' ., L. :./J'\ "'>t .... vtl/\-., .;.'\ •1 * -· '*...... ü •• 1 "t J\,..'.:J ,~\.•,t..J ,\.1) .J,,. 

~ ,, .. ·~L03 ml'A!>03, o cu.u.1uu:;u o;;u AUl'OUDAD to~.~t. ·m co:1·ra.\1¡;::~ 
.. ·. ·aION A .LO DISPU'i?3TO !N LA. Il:l;r do 2~ de ,1un1o do 1856 1 doi:id~ .. 

'" • ,• .' • é ' • • • 1 

lo;¡es y. d1aposlc\OM1' relativas. . ' ' 

·~)~-.'l'ODAf> L,\$ ~Oi'lCzJ.rO"~· CO).!ro!HOIO~Jl.3 o :rr::r.-~'1 !)~ .. 

"l'URR.~S,. AGUÁ:3. y l!ON!'~~ JÜ:CHÁS PÓl LA. uo~:n1.\l{I,\ ns '10:.t?!f- . 

.·I 

.. 

. .. ' ' . ·, -

': . .';: .. ió~ Ú:'CI3DA O CUAL1UURA OT.U 1UTO!UD.\D F':;:~S:Í.\t,· D:!i'J! EL _: ' "¡ 

, D~.{·¡·º·: ~i '.óICI~lal?! :ni: 18?6, H,\G"rA ·~.\. ?S::iu," 00:1. LA.1 ~uifan 
' . - -

.ss: iiuA?t I•rn.I>IDO Y· O'.JUPADO rr."?;u:J:::t:.-! t03 ::.nnos,. ?lJR~ios 
- ,'''f ;' • • ,.J. ' • • • • ~ •• ' ' 1 

D!i: COlruJ R!PAR1.'IMU!f?O O D! OU,\L~UI:rR O!'RA CL.\:1!1 P?.i?l'!:~!--· . ' . ) 
• • •• • # ',' •• 

" .. ;'<::I?N'Í'::S 'A ,LOO PU!3ÚU, RA.?IC!l:!:ltIA39 'cmim?.J.\CIO:l!1!l o -:o:JU:u...;. . i" l 
· · . · DADF.S/? ttúcf.!o1 'ni POBLAotóti. · .. · ' " · · 

' ' ~· ' ' ; ' ' ., ,. '. ' '. " . . '. ;, 

¡'· e);- TODA.3 LAS DILIG~C!A3 oi ,\p¡o o !)3-JLI!f:>Z, TiWltJAC- ,, 

cióifi3~ ... ~Ait?~·ÁºÍºN~ ·º ª~~ .. ~!'~ PRA0·~1;,\l;~s D~aA:l1'! gr. PRlt~ ... 
. .~o ~:: ti~~PO A 1118 sg·asl.lU!tE LA L?R~oc101i" Al'f~Eít1oa1 p0a coli:..'. ;'.~; :. 

" PAR~ f\.'h JU:E~!t.l 'ú• ~')!l.\.1 . AU1'0:il!>.\D$l J)l L();l. Sl ~;\DO.l o !)l LA 1It::.'.·: 
•. it!UC~O:I bó:l L~ cÚAL!3' SE RA.'!.\!; Uf'fll)fíl~ Ú. o;,1~.\·00 lL~i~r,. ... :;' " 

· M];i'tE ··rnaa\s, .v:rn,\:J .Y· t.ioims o:: to; innoJ, 'C?!m.:::{0.J ·n~. co-.. . ' ' 

. " 
· · · :; A: NUOLlOO D!l POBt.\Oii:m, "~l n1¡su1onte pbr~t:o t'uo auprlmlda"· 

" ., 

' ' 
: ~ ¡ 

". ~ ' 
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~1 con:rn.::ucrnc tat: toJaa laa ticrraa. bos1ueti y 11~úu11 do quo -

ha:;tui. stdo p!'ivadas laa oorpora.cioncá .retor1daa 1 aor~n .l'Ost! 

tuidaa a ~fJt!lS eon tu.•ro~lo al Doc~oto do 6 de ont'lro do .191,, 

que continuar& en vi¡;or co:::io le:,o constitucionnl, 11 

... 
" 

·.J Qutldnn excoptua\lo.B de la. nuUdaél ~torior, (miomnr;nte ·-• ;·" :.~. '. " . .. . . . . 
···: 'lus Horras quo hubleron sido titulu.daa .en ·.los repúrtlÚllon-;;.' ~:·:~." 
.,. tos. hechos con ap11~0 ~ la wy de 25 de jun1~ do 1856 y ponol . ._.. :; 

• f • ., - • 

. ,~as en no:ibre p~opio a t1tu;to dÓ do:d~lo por nífia do dio~ ... •·;.·, 

' !l.Í.Oll. CUllrido tlU au¡rnrfÍcio no 'Ct:lCC1>da"·do cincuenta b'lctfiroa!I;'• ... : 

· . : '. (Su;~~·mld~ ·,,El e~co~o. oo,re · ¿sa ·a~~'o.~tl~¡~ dob~~~ ,sur:~uolto .. . 

' •.. ,::· ... ·· ri:l~·~·~~\Jl\idnd.;. 1nd~m~l~~~do ·a¡u v~Í~~ .ri{p~op1.~t~;101 . T~dn~~ 
·, .' . ' 

" '• l1uiloyea' de reotituc16n ·~uo por virt~ii do ·~ist~: proOP.pto no;.; . '• . 
. ''íioc.rot.an1 '\i~r5.n d,e ~ni:.cdfota ojocuoi6ñ por lo. ·autorl.tud ud.;..; · .· 

.-'111(~~~t~~·tÍ~o.. ·s~lo los mlÓmbro~. de la ,00111~~idad\0~1Mt'~~. de ro ) , ·:. 

(. . :~o·:.'·~~~ ·t;~rron:o~." .de rop~rtl-~l~~t~: 1 o~~&n '.in~\.11on11blua."l.o~·.. ... 
~ ... ~ . ', ' 

doNehoa cobro· 1oa -~lamoa terronoa: 'mtontriu1 .pnrí:lrmov.ctm tn•H .,,. 
' ' '·• , -

., visos, 'os(oo~~ los do, propled11c11 ousn:to si) hay0¡ ·h~()ho ·«;r_:_.:. . ·~_:. 
· tr~c.~\'~~~~~ó~tp•. <-,. ..·· . : ..... :. '. . ».::'.: .· .. : " . · .. · 

. . I·:C.-~LA · .DI'~ISION, O RÉPARTÓ 1in 3!, 'HUBiiSRFi UF.CHO 0011 ... .; 

'::: Al'"RJ!t~c:A !)! L?~~,r~!.!1 E::f'!'aE L(D. VECl:IO:l ?l! A~~u.?iúctm ·n~ ' •' 

: .. POBf,.~CIO:Z y É!I L4. ;¿U! HAYA HABIDo $:mon o '110 to, POJ>;t,\ irna' .. .. 
' . ' ' , '. ' ' ; . ' ' , ' ' '' ' ; . ' ;~.~ 

... rrut;iwan.\ CU.\lillO A:'II LO 30LIOIHN LA.')' •tR:$. QUAR'l'Af,l .1~wrr;1 -:;., .• .. 

. . . . Ú~ r.0.i:.VJOI;Ío;· ,u!' ·~·r!iZ !Crl P03EOION: DE ·IJ~A O,U,\~~A I1i\RTB m¿: .: ' 
-, ' ' >., , '. , ·, •! ' '.. •• ,.' ;. ,•,·, 

: ;: " , LOl T1.1mgr¡;fa 1~ lltt.URU D~ L,\ DIVISIÓ:1, O Ínii\ CUA!?'r!C PA1lt'S áS..' 
' •· 'I.01. ~Isifo;l. y~~rno~ ou1~Í~rio ~'rE?r mr ro;;sétóN D! ·l-ML·~1l:~s CIIi\1! · · · 

'.' ,::: . . ~ . ·- ' .. ' ..... 
T_~a PÁH·r.~i q~. r,o.i 1'aimE'l10.1~ · · ... . :- ... ·· 

· · . .,:.~ L01 nuctro;J DE POBr..n.érornw~ CAREZCAN irg EJl'~o.'l o ..:. 
QUB ?;o. PU!llÁN LO'l!Wt nu nil·L'nuilto!f POlt 'FAL'rA ns TI'l:'llf.~l, M• . ' . '' 

·POR IMPOSIBILID.U> DE ID!<:Ú'!'l?IOA.RLOO O POiqU~ L!~1Jllt1WÍ:ll'r~ llU-~-
• ~ .. • ' , ¡ '· ' ' ~· ~ ·\ 

'\. 
'· ":.:' 

',.' ¡. ;. 

'" 
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FlCI.::;n~l PARA CON3'l'ITUBL03, COU!.10~~!3 A L\S :::o;c::!Hl'J.\1~· :;,3-

su POBL1\0IO!f; St::i ).U? ~ Nrn,;u:r C.\.30 :ius n co:1-::3:i.:::uri.~~ 

LA EX:TZ:fülIO:l' 'iU:<: !{?C?3I r:!~I, Y AL E:!~t;i.'0 .S~ '!X?'.'¡OP!t.:?.\ PO!? -­

CUr~NJ.IA DEL UO.B!?:rt:-10 n::i~iUL, ~L 'l'?ili!:r.m. <W3 iUS1'3 1 :;13 .?ill, 

TOMA!fD.OLO DEL '.1U~ SE ~IOU!i!f!'RE: rn:.t:m.uo ,\ LOO P!1?3!.00 .IY?l-o 

~ESADOS. (En la ciudad de M&xl.oo se reunt6, seglln nos co::acn.;. 

ta ol maestro Li.lcio Mendleta 7 Nfñez, el Pl·i~er Congreso.:a-

.. oional ·Revolucionario df DGreeho .\srarto, donde se Pi.:t'sonta­

rón dltorentoa·14oas para reformar o adicionarle eÍ artfcul• 
., . ' . 

2?·Constitucional1 .de manera que fste tuera a.{s oom~leto. Al 

etecto y por decre~o del Pr1t3idente ?.Ur,ud .\le::i4n de. }1 4e -
. . 

dloioQbro da 19461 se oxplay6 la !racci6n X coa. ol cl~uionte 
. " ' ~ ' 

p5r•atós •LA SUP?.RFICI! o UNtniU> tKDIVIDUAL D3 no~AcrCX1·10 ~ 

DEBER.\ SE!I E!I LO SUCE31VO M?NOli DX l>I!Z HSC1':\.R?.U D3 fl!aS­

NO.l., D~ Rl!'lO O HIDt~D!D1 O A. FALTA H !':t,tm, !>! 3US !r}lltY.U.~ 

'TE3. m~. ocrau CLASES, D! TU:R~A.S. · m L03 ·l'?mUNOO ·!>s u r:u.c..-
010?1 XV !ll ESTE \\R'l.'ICIJtO. ,, · . 

. XI.- PARA.· LOO l!:&'~C?03 D~ LAS DTSPOSICIQ'IES CO?fl'!:llDA.'I • 

EN ~l'l'E ARTICULO Y DI L.\S LEY:!li R~L.W?m'l'ARIAS 1U! SI !'D'I-
. . . ' ' ' ' ' . 

. DAN, S3, OR!Ath· 

: . ah":' UNA l>Jp'?ND!NOIA. 'DIR30t'.\ DiL t;JEOUl'I'IO PJD!!UL mlCl!: 

·.' ~ GADi Di.LA .AP~lOAOIOlf DI LAS LBTR.1 AGRARIAS T DI lJU UI'~ • '· 
.·.,_ .. 

"' · · b)~~ UN CU!RPO CONSULfI1/0 COl.!PUi-ll•OO DE CINCO P~a<!US • .·· . 
. ¡ < • " ' ' • 'l 

. QU! ílilUM. l>ESIQtl i\D.\S POR EL l'R~IDS:Í'n l>iE LA !lEPU3LlCA T .1Íls 

TENDRA 'Li\S PUNOiatES ~U! LAS LEYR:l 0~1.\NICA.1 R!'lL.W?:l'tl.lfIA.Íi• 

e).~ UllA COtlISIO~l UIX'!.'A COIJPÚ~HA D!r RSPRSl?:l?A::'l.'::B -



r,o:; nH·.~rn:n ~U!~ PR!i!'/!i!!tra LA L~'{ RE!iLAM:o:Jl'i'A!UA RF::lP3~'t'.t 'IA,' ':" 

¡¡ug iUNCIO:WiA .¡.;¡¡ CAOA El?ADO, TSRB!'i'OJUO y DUnRI'rO Fr~DlfüAL 

co:i LA~ AT.?.!!31!CIO!l?3 .1U! LAS tm1:!.\.3 LEY~ omaNICAll '{ H'!':r.LA•' >. 
. . ·'" 

?.!!i:l'!'A!UA.'3 !>?:reRi.mnrr. ... . • 
¡ • ; •• ~,' 

d).- C01!.!'l'~) PA!H'lCULAli:§ F..TP.:cuávo~·PAíU CAD.\'.Ü!fO.D!e.t\:º 
., .. , ~ .• ·" . '\ :.(~!' 1 

LO!l ?fU'!UO:J D! I'OBL:\CIO!f 'llm '1'3AJA!'l'Eli E:<PE~H:NTm At:;R¡\!UO.~~· ·:< · . 
., ).- ()0!U3ARUD03 P:JID.U.:o:3 PARA CADA uno DE LOO 11uor.íro:.-.' 

, ' . :'·; ~ 

·. Dit roar,fo!C!I ;iuz PO!l!A.!l P.JtD03. .. ,. : ·: . 
' ' • ' • ; ':. ":' • ; :;". ·~" :1 ' • \. . 

XII.- L.\S sor.ICITUD?.S DE R?:)TI'l'UCION o. DO?AOIO!l DB '!,IU·· .. ' 

. RRAS :~ A~UAS SE .PR~~tl'l',\RAii. Elf r..os· ~TAD0.'3 y:;~Éá1J'IT~R~:~~:.~¡4:{: ;::;··: : 
- ' ' . ·. ~ ,·:·:·i .: .. :'"'{:(( .. 

. . !n.:cri\l.!?! t! 1\ll"l'Z L01 G013 1~RltADOil~~ ·" ·. . .. . . . ,,: .• ; " 

LOO (i()3~R:HDO~Ea TUR!I AÍUH LAS $0LICI'l'U.!)3) A 'I..\G ·001.ir~.:/ •':. . ' . ' - . " 

SIO!Ú:S !HX1'AS. LA.'J '1~1f' SUB.'lT,\."ICIA!tAN LOO ;;.::<P~!>H:?f1rí~J EN r.Li\L. ... :·: ... 
{ ' • ' .~;· ' ·:.","' '• •',,' ' ·'·~ ~. ' ·.'. ~ '. -~:·, 1,'. ~.,·i.::.·.~~·. 

zo PlREti'tOlUO y !llITIRAH DtO?A.!.!EN: LOS. GOB?:RJU.DOtun DS L03 ··~ 't:• .' 

.. Sl'l'AD03 APROs.\it~i o\\ÓDIPIOARA..~ RL :m:·r~3E!'l DE. t.\.ci cor.1úii~~·~.:.: ".' 
, • N!:l. !.:IX!'A:J Y OR!Í!61.\RA.i; 'lUE ;)s DE PO:i~UON Ilr!.!~DU!'A DE Li\.11 - : 

' . ', ' : . . ' , ' . . ' ' . 
. :';UP~R?"IeI~ 'ilf! ll:N su .go:~C!Pro PlOC~!)f,N. L01 ~XPiC~T:~wr~;. P~-.. ' 

· ·: .sAnA?i: EMrorro~ AL ·!JEcU·.L'1vo· FE:lEa.u P!lU :=u Rrfoo1uaroN~-
." .. ' , ' . . . ~ '·· ,• .. ' . . ·., ~ 

.. CUA!IDO .LO:J ilOB!tlUt\DORli:J :to CU!.tl·L~·l CON Lo: oanruuno 1-:r ;:,-. 

' '¡. !L. ~A.!tRAFO ANnR~OR·~· D~i·rRo. D~ PLAZO,'P3R!tfTO!U0' 1i1J¡.:-i lo'I,j~:~~ .... ::·~ 
·': . ' ' ' . ' ' .,; 

: . Li'i t 3&. co:mt DERARA Ó~AP30BADO BL DIC'l'Ár.t!l:U DE L.'3 COMr:úo..:..; "· 
?.: ..... ti?a ?!iú~¡ .¡ ll! ~uimA.itA. ~ E:<P!DI~N1'! xm.1E1>IÁ·r.A1.t:~n1t Ai ~;~, .. ,-: .. · · 

CUTIVO B'KDIRAL. . .. : '"" . '·'.":' .. , ' ·,, 

. ' n:·1~1t.1,\l!!!:!l1'E, CU.\~DO LAll CO!.{ISIO?l~l'l.!IXTAU !10 FOJ!!AIJr.11:( ... :. 

': ·:., .. : ntr.:1'4~!N ~¡ Pr.Aio P!'.:lU!?JTORio, t0:1 GOB~ruiii>onm · ·~E?fDHA·r~, t .• ~' itA 
ClJL'l'AJ> .,·,\¡l.\. COllCSD!R POS~IOit~' EN LA EXTEtmÍ01i Qmf JUZQ\H:tr .. 

. ·' ' •. -.·. 
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XII!.- LA !)~P~rl?:-1.C!.\ Jl?!!. :?JlGU L'IVO 1'. ~r.. cu:mro r;o:1:n1r.­

'.ffi0 A•'.Z:U!UO ,IC~Ul!liUA'l 303'.l~ T;,\ ¡.p:¡o1uc10:1 :n·núrn~<rrOll..: 

·o ?!O'OIS'ICA.CIÓ:r D3 LO.) !JIC?~~1!:3 .FO:t.!;JL,\003 PO!? úí' 11')!,!I;UO.. 
' ' . . 

"N~ MllC1'lS 1 CON LAS t!OOIFICUCION~ 1U~ H!U.'f l:n'RO'!>U~IOO -­

L03 G013BRNO:J to::µ.!3, 3'E t:.ZFOffi!\.':tA AL OIUD\ ')A.::o· l>:tE:HD?.:i?3-
• ' t . 

D'3 LA R'EPUBLIC.\., P~iU ·~U?' EJ1'? DIC'l:'! R~lOiiU·~to:t co~o SU¡>~::::A , . 

. AUrO!ÜDAD AG!URU. 

XIV.~ LOO PROPIU.umn AF!d?ADOS CO!I !UJOWCIO:lSl !>O'l'l-.,. 

'l'OiIA.S O RBH'I't'U?OJIAS !l! 2.itD03 O A1U.\S1 (.U~ O? HUiSU:tJo:r •• 

Dto·r.\DO EN FAVOR ns LOJ PU33L0'3._o ¡ira m LO :rurmio ss ~·Icl:'~ · .. ., . . ' ~ ' . 

'RAN, NO 'l'!NDRA?I NINQUN ir~u:mo NI !t~trailO L?'lAL, O!l'!>I?IA!t?O,:- ' ' ¡. 
. . . ~ ' . . : . . ' . : . ' '. . \ 

NI ~!IRU ~ROl.IOV?i gr, JUICIO. D! AUPARO. ;. · • . ' 

LOS AF!Ct'.\DOl ~º~ !>Ol'lCIO~f 1 T:!:l:lRA!r :10LA!.!1:1u !L l>!R~- : ... 
' .. : \ . ·... " ' ' 

Cl!O "DE ACUDIR ,\L GOSURUO l3D?il.\L P.\.lt~ ~TJ3 L'.'!l m~., P.\'.;.\!).( L.' <·· 

. . lNl>E.~llflZ.\lHO:f coall'?.li'ONl>I'S:l~3: ::l?! DE:t3Cii0 D?3!f:U~I ?JZltl:U.\.I{ 
' ' ' ~ .. . . '', .-

' . LO .J.00' IH'l'ieál!S.\003 DEN'l'.90 !>!r. PLAio Ó!. U!4 "'"º• ·" oo:n-.\:t · !lS~' 
'~,PE L¡ 'É~HÁ !!N"1um SE. P'JBLI1.Ul LA R~OLU•1IOJ ll~P!Q·~Í~Í,\ s '~" ,;· 

~r.:,"DU.iUO 011CIAL·. Dl Ll l"~')EiÍAClON. ??il?ClOO !tlR u~:.mto :-
. NINGUNj_' R~~L~ÁCIOO S!Ú Al>:.SUIDA:· (11 d~cru to quo ro ro~l ... «:' 

' ' .. 
. ' , la traécl6n' t~: 1~trocÍuJo .. esta tracÓl6n un nuov~ p~rra~o&' .~: 
·::.::. :'·~Lo1f:d~Oil~~ O·~O~ed--~H~ ~ ptedl~• agrlc~lna O·g~~nderia(;;;:·".. 

·,, .. '. ~ ., . '. • "': 1 : ' : . • • . • ' • " . ' . ' ~ ' ; _: '. ;· t, 

· en 11xplotac16n, a loa qu.e H haya· elCPedl.do. o en· lo .futuro -
' ., • ' ' ' ' • <, "" ' 

· ' se expl.da certÚ'.~cado de lnate.:s.tabilld:td1 podr&n prO~OWl" el '. : '· 
~~lelo d~ !llDP!\r~ .contra la, prlva~16n ~ at~Ctl\c.161l, ~gr~r~a~· .. ~·~ ", 

:.Ü.egaieo:de.'aue tle~r~a o aguas" (50)~. "",.. ·.'.·: .:. . . . ~ . . ' ' 

"ícv.-. LAS ClOIU!UOlf:» IUX'l'A.1, LO.l QOBI:?:t:ro3 LOJ.\t.:tl y .. ..; ... ' . 

, . 't,\S DE!~AS A~TOllil>A.1>~1 ?IfOAi'lA.D.\.'l D!. L \3 'l'lA!Ú·n•HO~lU AGRA-;. . ' . ,_, 
~ .• , 

" RIASt N\) PODlAJ Ain!C'U.R, r:I MIItGUN 01301 LA. P!q~!:A. Pll0Pl3---. :· "' 

.... · (;O),".' Lucio ?:ond~otl\ 1 NCiitu.~ op. ótt. p!¡;.' 17~.:··· ·: 
. ' . 

. •',, 
'¡: 
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-·' ,, 

! 
l 

1 r~:r:UHLI!)t,!), POR 'IIOLA'JIO:n:; A LA coi::>rI'rUCIO:t, Ell c~~;o n~· 

c.;·:i::~J'!:!1 no !'A~ron;; ·i!JE r,:i. A~'Z~~AH. ( Ai;ro!~!lndo:ie ~n vlJttu•i ~-
·I 

, . ·,. 

1 

del ;':.:tercto 1!0 31 •!o d!.<.:iomb:-a d'o 191~6, ·1us.'si15111únte11 ó1'a11i 

Gicion•lO; ":l!': oousr:r!':RARA P!t1tnllA P:lOPUD.\D A'llUCOLi\ J.¡\ ~,uw. 

r:o ·!i:i.Cl:>A DE: Cllllt H~CPA!l?A.S DX RUGO o HU!.tSl)AD H Plltl.1811A ':'-": 

!~U3 ::qur·ru.~:rES Eif 01'R~'l.CL.\1~ D! 'rt!RRA.'3,, Eil ~:CPLO~A.CIOH. 

' PMU. r.o.s ~:'!':C'rO::l DE LÁ E{Urfl\LSNCIA nr.:' CO!.lPU'l'AlÍA \ni(..;~' 
HEC'l'.\R!U. DE llISllO Po!? DO.~. DE '.t';!;!tl'OltAL; P0l1 cuÁT~O· b! AG<>:l'r,~": 

:. ¡ 
... ¡ 

... ' ' ' 1 • • ' ' 

DSRO D3 BIJE!l,\ C.\LtD.\D y POR OCHO DE MONTE o D!C ¡\ll(lrl'r.\DE~OJlf" 

' ' . ·', '' : " JE CON 1I D!':iU!fA!t' 'As.r:u~~·tº• ,COMO ·P~u!:li\. p¡tOP,IF.DA,!)~: i~.\,1~.' >. ' 
"aur.~Ít11CI~1 1u~ ftO ~XC~DAlt .. l>!f OO:lO~SUTAn '810011i\a~Ail:.·~¡(·:.;ii~1Í1i~(", !. 

:io:i o'E":rr:!uioáAr. o ?~ :\(;oo ún:~ao :Íu:JcEP:~~ sL! ·DÉ ·mix .. ~i!c:n · ¿{4\·: 
CI i.:!1'~0 Cll\CU~:r::.11. CUA:rno L\:'l 'l'Uilit\3 SE Dli:DI'¡U~f 'At ouI.·él:10 -: .. 

¡ 

1 

~-· ' . . . . ,, ' , . ' . ' '. ' . . . ~ ' . ' : .. ".~ ~ 

· DEr, ALr;onoN, :;x incr.m:~ nrn10 !:lE w~r¡1fi\ l!'LU'IIAL o. l'O~l 11oit~..;~, · 
1 

} ' ·"BE0,1 D! l'R~:i\lI?ll'l'ÁG Ell E:mr..Oucioit; ÓuA.~hio:~B 1)~l;ftt1Etf·.Át::.::,'f:-,''.' 
. ' '' . . •.. . . .. . ..., ': 

<cut1.'l"IO DEL PL.\~ft.110, .. CA&A !>E AZUCAR, OA?R, lfKllm-}UEll .. llUr.¡i;, \~.· 
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COOO'l'EitO, '/Il)1 OLIVO, '(UtNA, 'li\Ili1 LT.J., CAr.1\0 O A!1130J,¡i;'t l~llU'P¡,\ · 
,., '. . : 

... t'tJ.'' .... ' '''.,. "· , .... , <",,' 
' •":.,. '¡' 'f'.-' :' 
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.:'.: ... ~: ?XC~!>A 'Iilf L.\ l)Ul.>!l!íttlOII nol!!:l.\RU PARA 1Ulf'rt~l13R llMl'M <lit? .... ~'." " 

· · ·· Nl?llrAa .c.~s!zu .ni.a111Ano MAY011 o;~ rc,~·1AÚ.::1t"rl!l ~11 ·r,~i~na:··~ · 
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.. ' · Ó~iu.:i ?J !1!cu·rADAll ~o~ · L03 · DUR!loá. o ro;i :t~~;-s·rn2 1~1A, Í'iq\;1JÍ¡-: . .' : 
• > ' ' ' • ' 

J>ROPJEDAD ,\.LA 'lÚE ;JE LE !L\YA !:(P?:DÍD~ c:sn·~I!ICÁJIO. DE' Íili\1?:1~!i . 
. ~ '\ ' . . . ' . " 

l'A.~lit~AD, ;;& 'IJr!JOll~ LA. C.\tinAD DE :JU:l 1~~~mw1,,P,A¡JA' LA ''.1.Pr~ 
''. 
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l'OnA ;jlil O~J~~o !)E .W!':Or.vno:;z.> A1:UilIA:! .\UN OU,\!::.io, ~' '111! 
'l'UD na: L! ~l~·JOR!A 03~ganA, :;s :n:i,t;::: r .. 01 ?.!.\'!.!~.!o:; :;~ªf."~oo 

·POR ~u 1iUC<'.:IO~ tHt:~.!?R.:: "~u~ 3~ 11::u:rn: L0;1 !lS¿Ul:31 ro:) .¡m~ -

FIJE LA LEY." 

. ,xvx.- LAS '1'13:1..lAS ¡!13 Dl\:!U!I. ll?~ 03J:ri'O .!lS A!>JIJ!>NAOIOl1-

I "D:I11IDU'" ""'!':'"'"' "'P '""l""' • ,,,. .. .;.,,....,,.!~ '"?'"'• ::-• ':1'1'- "0".:0'""" · •t l'Ult u ...... a.,.1 & •• :11...,~ '4\.:1.~."- &a .... ..,, Ji ... "°-.-• .... ....,, w,:.a .... ~ ·~ 

DE EJECU'?..\it L:\S R!lSOLUOIOlf?.1 P;tDID~tarAt~. CO!l!.'Oa:!~ 1 t...\.S-

L~n:{ Ri!iu 11~'1!1a1AS. . · · 
"· 

XVII.- El Con3reao de ~a i1n16n 7 las TAsblatur~a do -:-

1 óo Eatnilos,_ en sus Nspoc1:1.v11a jurlso1tcclon'!:t1 ox¡io.Urn.n f.!.· ; 
... ).os. PAU rtJA-R L.\ !x:u:rnon :ax:m.\ 1>3 L.\ PitOPI!!>:\D RUR,\La: ,:..: , .. 

:"· "p~~ .. --11~~ a cabo. el tracc1.0~1111i6nto de lon éxccdanto~ 1 ·~~ "· · '.. · 
'·:· •. ·, . J • '. • • ' <. ' . :,~.;: "; 

aéuordo ·e.O las ai5111entea ·bn11ea: . . ·-'·· :· 

a).-. '?n co.da !átado, '!'err1to:.olo :1 !>lstrlto 1cd~rlil, .... ' 

'" tiJ~r! .la :nte~~16n .'a:lí:d:ia de tlerr~ d~ '1~º p~<l"1e sor d•ieiiO-::._ 
• , ,• '"' • •. • ' • ' ..-· ,:,- { < •• • • ; •' .• • º r "• ' ': '' ' 

.un.-,oolo: badivlduo o ooc11tdad lecalíaen.t:e constiltut.-la. :: .: : · ·:., : · 

. · · . b·) ... '$1. excodonte de. la exteaal6n t1Jri4a1 dobu.r& aer -~ · 
·····' . ' ' .• ~ ¡: . . . . . ' ' .• 

r~acciona4o por el propiotar1o en el plazo ¡ue ceño.lon·las ~ 

··. léyea l~~alea, t laa ,bacciones sarb ~uostas ._.,. la. v0nta •Á• .'· 

'.'.\11& . ~oh4iol~ne~ q~ a~rllO~an loll • loblorno~~- · d~ :aoiier.io :~~¿: ~'.· ; 
.· "¡ ·1iaa ~lam ·1~1~~.,' .. \.". "., .. \ ... ·. · ·:" . ·· ... '·' " :·:.,,. ·<"::"':'" 

.......... ·~. ; o).• Sl el pro~l~tarlo uo OPU31SH a~ i'Í'acclona~l~D.c~~;.,,'; .. :.·' '. 
' t.~-, '' . • • f ,.- • ' : • ' ~· ' ' • ' ' ·:· ' • ,. 1, • -~ ~ ' ••• '' 

· ... · s.i llevar& bto a cabo por el Gob1emo local. a1J4l:mi:e la'~:· · 

. '..'expropi4016~. . ·:,· .... ·,. . . f :-.'" \' ·.~:··;:; 

'.';. ,:· .. 4); •• i!!l·val~r d11 l1is tr:iecloa~~ ~~r& pnsmlo,po!' ~~w.i;. 'e·' 

. >' ·; ~~~~. ~u~ ~~ortlcen ·~apltal 1 ~&di.to~· ~.·un t~po de ·1ntor3~ .'... :.::,"·. 
r ' 

" ,~que no· ex~tda ~e 3~ anual. . . :'. r '... . .. ·i 

. •o).- tou propiot11rloa esto.~ln obÜ¡:ado~ a roalbh• boaos · 
• l 

\< •• ' • 

> t. .: 
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A).• . .Antecedentes' 1 evolucl6n ·4.i derecho· de: propled 
· ,, . " • , · , . • .. · . ·· ~ · ' - '•·:\~~~\;h·-r·-,..·~:~r:;~--~<,' 

. . • a).- '!n'.ol '»orocho IJoiiano~1:f :n::i; 

' ' ' ·, ' ' ' '. .. :~::: :~~f~.~:!fl;:_r.:f¡~~~ 
•. D)1:.. r..· propiedad :~11 Yh1cÓ a: t_ráv&a· d?: s~• ~on.~t;~tilét 

<> ' /;: .·;1;.~ii; 

~) ... ~ ie8111·~c16a· ~~~rla"on. ~6~1~ 
"· ll) ... · i~t~'1>r~~~~~6n .. ·d~l~:~~¡~.~?~¡~~i 

{' 1 ., "; ,.' '· I; ,,.,::,71· •• ·,;:•:,v~;,··p~ .. :~,~-~ ::.,_J/i_.:_, 
del arttcul'o · 2.? 1 la néc:iealda4 -4 . 
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:le la :!°'A:u,fa· ,\!;.:-:i~1a Loc:.l para sarantLzar ol p11~0 1Je la p1•0·. 

plod.ad oxproplada. Con oato .obJoto, ol •:ongMso do 111 Unt&n ... 

•llcp•Jritrl t1M Ley facultando a los &1tadoa pnrll crear a1.1 IJl)u .. 

t).- im:'iuÑ :1uc010:1,u!n:{TO PO:J!L\ :1.\lti::ro:ii\;t:;! am ~i111~ .. 

11.\"lAll ~ qU%!>.\DO SA'rt:>n:Gl!A3 LAJ llil:l.::.S:Uil,\D?!l AGRARIMl D!f ~ P2 
.. TltA!lOO 1:r.:~DIA'N)J, CU.\i1tl0 :<::U3 l'A..'i Pll0"!3l1'0.1 D? ?ilACOJO!tA!.!I!ll!. 
~ ' ,, 

'. . 1'\) I'OR. &H:CUT.\R, t0.1 ~:<P~DB!m:; Ar.il.rnto:; :rt.~A!f '?ii!t.IH l'All~ .. 

· D! OFICIO ~lt PLAZO P~.;t!U'Wi.UO. 

g) • ..: Las loyos · Í~~o10{ or.1anl111r6n eÍ pa't1'1iaon1o ·.¡~ ti¡ .. 

1111 h.~ doteraaln11ndo .loo ~lonas i¡uo •lobo~ ~~:itl tulrlo, .·nobro "' . 

.,:~· ... :'..''la. bt13'l d' ·'.¡U'l par~ i::llll?nable y. nÓ esta:& SttJ!ltO O., Or.l~~r~Ó ... · 

nl a granmon. nlni:;uno. '.. , 

· :· · : .. íc~Ih .- · Se' decl~ran ·re~Í~~blea . todos. l~a ·c·~nt~Íl~·oli ~· ·;._ ; :· 

ó'~oncu1~11 hech3é por loa Goblornos ~tel-l~rÓs d~sd~ 111 ~ilo .::,.: 

: dÓ. 1s7r,, .¡Ílo h113nn tratdo por connocuonc111 el Bc~parn:alu11~q~, . : 
.. ,. :d~ ttor~,'. a,gu~~ y riqu~,g~s .n~~iaral~~ 'de. la li~cl6n~' pOl' 'un1~ "' 

• -~ <· ' " ~- " . ' - • : ; '" • • • : • '~; ¿ • , 

'.solo. p11:=sona o-11ocfoda4, y so tacult11.al !Jecutivo do.·la"···• · 

:,:~· U~l&n ·par~' .de~lara~ios n~l~s · o~aD.dc' 1mpl1q~~ pll~J.111oloá 8;~2~·;: 
v~~· p~n ~i".1~~~~fo p(1bllco~ . ' ,.. '. . · · 1

: • • <, , '· ., ·,. .... 
• ' ' J • 

i " ... ·.:: En e:tt:J. torc~ quod6 ol .\rtlculo 21. al ·so~ rutorm~cto • .. .:.. ·/'-, · 

.. '. :._~:·.·"~ :roa1ld~1-;1 '111~, ~lito~m~~· al ~~tl~úlo ·21· 1n~;~~élda11·~~ ,1· ~ ¡ 

.· ·'.>.·de dlcl«,~;~ d~ 1~~~" tra3~~m{ ~~¡¡~· ·~~nooo~n~i~:-~~;;~"'~~~~ .. 
-" •• '~. ': • ' ; .• ~ .1 l .. '.' , ' '. " '' ••• l -~~" -~"· t 

.. ·• bllltlú4_ 1 trt1nqullldad en.el ca11¡19· e lntenaUlcilron. 14. oxplo 

" . · '~/t11~i6n o~opo~1in~1a 11~· tto~~11s qua'·~;.~ª c1~· ia~ .. r~~º~~~;~· ~: : 
i , : , ; • · • "'. . . : · , : · - !, ' _. •• : : ,. , ·-z "· !· · : '.., 'a·:',~ - ·$ , 

· permanecl•n inculta~ poi-. tialta de. garantiaa.• .. (51) .. ; '. .:: ·; '· :. 
' " . ' " . ' ~ ' ' 

" • ¡_. 

)"; '':· •. ' ·'. "i ~. ... _.,' ' • 
·,::1•' ' '·•.' 

•,: : ,. ' ' 

. : 
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Cap!ttllo I!! 

íncl1>0 (1l) 

'. 

· .. " 

r: ,, 
.-.. :, ~ ' ' . ' 

.• " ~-· ' ; .. 

•. ' 

~.~:,, .,. ,:'" . " , _ ... ~ i-'::~~(;·,\. '*"' ~· 1 ·} _.;~~::~i~:(.:Tt.'~ .·:·:
1

f·:~.~, 
, . Es bien' uaoido · ¡ior nonotroa~ ·que ol: derootio do· propiodad · "· 

·~ ' . ' : " ·. ' :· .' ~ ''\., ~' '. \ ·:.' .. ,, ·.· ~ .. :. ' : . 
es el· derdeho real por o:i;celencln, ·'l. se )e defino. Cólll<! ~a: !!!,~·!: ·· 

. c~l tud de' usrn·. d tntrutar :( d·iaponor. d~; i·íi. ~ºª~ · ~;;~· i~i:1'.1~!; (' / 
. taé'1on~ii' y::·i;;oda.Üd11í!es a3tablecidaa"poJ:')~ii.· l~y~a~ :~~·ond~:}~.,'· 

'-~'· ). '; ' ~ . " ' !::· ),;_ :~:'::·~: .. :::t:·.)J/~;,·.f·~.\' :.,_.;! ~:..~.,-'(~~/~>:.,-' . 
oae · Dorocho. oponible a torceroa,.-. .. " ,,.,.,,. · · .it;-~~,1\';1,¡r'·:i -;.,d.'~\\"" 

' -: : -~ ·:' . . '' ' : -.. ;: ·f-,.,::_~~~·-!',:,~<-~i~~f~·\·(: '. :'; :) ;.·,~:;rit·:t.~.~.?-.t ', . 
. . ; !?sto. coneopto a val.'todo ii tr11v6a do~ · tt_ó'111po,1 '.ón .la· iíiitf~x: 

~Uodud 11uó derqcbo pódfo ejÚrc1tars~ .h~stá'ói.:é.~a~'~.,;~~·,~:~~~.~;,: ,. 
, · :'~ ~t·~~l~ ~-a.coi!' ·en ~p:orjui~.io dl). ~.~ ·~f~~~'~d·~.::. -:·.~~),:.:/~.: .. "',~</)~;}?"}:; .. : 
'· . , , , · Pé>'r oato motivo rlOB p1ll't11ltimos_ b11c.~~ un :~rovo".r::e'~umán'$~-i_"; :-

•• ' • '.... ..~ ' ·~ ,, •. ' ''}""'·"· ,',· ~- ·~_.. ... 1' • 

;'1~· -~03 P,~rm.l_c11.córioc•~· aunq11e -~~ ~Ó~~r~~~nt~'.~ü~_:,·n~tó~J.s:~~~¡' 
"" ... cuu· 1 <lvolucl~n.. " . . " :·~<:::~''<·. 

. !n ~l !>orocho Romano, 111 pi-oplud:id n<1 tu6:·~t~~pr~.;~{2d:•( 
• - ¡ ~ 1 "-: ''"::., .:;,:,t~~ ·,:., ': 

:. car&otitr individual,; puea sua o.nt_11cqdon~o.~ s_á,,on~~~nt~~ii .. :'>n,i ··e·· 
'•«", .,_.(,,. '' . •'.·., ,, :: .. '.;, >.".; ~,~".:~,' ,·,¡;,:,_;/:.::;.,. -~-· 

. . . , la propi'.ld(l4 comunal de ·lil tribu,· doopuea en 14 c_9p~oplotl,ád~(, · 
; ,,f" ~· ~>'"' ,-·-· .''' . , ' \._· ~"~,,' > ".·:· • ' : .. ", .-~ ·:.: ,~·., ... ~·.:. t! 1'. '\ ~ r ·::~~·~r·{' 
... : · .. , · . ta,:lllllar, ta•á1n1tormbdo.of' ht11 con el ;doaarró~l,cf iSG ... ~:~ .c+~.f~'.;\i 

; '•-1 ,~ i' ~· :·. , ";_ • ~· • " ,_ i; .. ;',.' ·~--'~'':.~;~'.,·:::.·'~·J- ;:'.; .: .. '~'>;"•«' 
' ·: 1hacl6ii on propiedad ind~vi¡lunl. · ·~>" :·:':' ·.:;11 ':/·'.'.~· r · .~pi:~: ::::::.~1~::1::::·;::,::::'.·::~~¡iJ*~~~~f f · 
l
j· ·.tl~l~i6n del.cono~p~¿-de propl~dud~ ";-¿~~ ~~s·:~~ddi~~~~--i~¡(~:':""· 

'¡ ·· . :::::.::.:::.:::~:. :::.:=~' :1~:~~:::7:;J;~;.).:~:-·1 
. Fruendt y el Jus abutendi'o D<> ~ata 'ma~~-r~ e"f p~~;io!~r~o ~o~ ' ' 

j '. ' ' " 
• > ~· ~ ' ' ' ·; 

'. ·~ . 
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d1a usar,, d1strutnr y dtnpo~er do la cosa,. nolo no~ ocupn~o­

mos ,le los ne.roches re1.llllll, pa.r;;icular:~·m~o l\l 1lé' p:'Of'i••Jn..i. 

!,a ¡¡rop1odnd on !lo:i:a.1 l.lStUVO r.:!i)'.llil·h por ~l :l<ÍNcho 0,l 

· vU, de esta manóra pod!a distln(fÍlirso plen11:nento 111 cnlldnd 

dol propietario• El Derecho de propiedud uu!ri6 unn div1oi6n . . ' 
al clasificarse los dortlCho::; renles un 1 •iONChO!! rtJ!ll.OIÍ ch!_ 

les y derechos reales pret~rianos'~ toa prir.i•1roa · correspon:S lnn: , 
' < ' ' • ' ' ' • ~ •• '\,, 

a.los• reglamentados por alguna de·lns ctnco tuentes·dol ~r! ' 

'cho Civils LOy, ConstltuotoMs Iaperlales, :Jenndo Consulto,­

Plébisci tos y iGs ~e3riucs tns da lo$· Pr~dentos. 
El .~rocho· ~eal Civil m~ia importante, io co~s1;t.t'1ata '1a:.. 

,•, ' ' ' - . ' 

· propieda4 4.ulritarla o do1111nt11ar ·~x Jure •1u1r1Uu:a~. 
1 

• ; ." ~ • 

.. Los derechos· roaies protorianos oran sanclonndos .po?o ei": .. 

. Pretor, deno111ln4ndose a· ese tipo de pra¡liudad como p~ei:o.rlllna · · 

.bori1tar.1a.o in boni1J h:ibere. . ,, . 

. ; .. La propiedad. quirttín•i~ c~rrespondta a'.·1·~11 ·~1uci~an~~:_,~· . 
. :·,.\.~~anos, la reg~lab~ el Dolrecho·otvll1 e· 1.nt~g.ra~a ·oi gt'U~~ 

'' ', ' . 
. de las .ooºsaa ras ~anci:pii 1116.a val~QSllllt¡ 1111Jotas a upropln-.. ..: 

: ·. \uni. ~ 11óio de adqutlr1rla~ sé e:!o.ctuaba por ::t.?d!o ·de it:\s ·;... 
· · ·. atsuhntee· 'tnstltuclonea: r~ncipatlo e· In Jure Ceiiat~. La·-· 

' ~. ; ' ' • • • • •• • .. • • ' ' • ¡ ~ , • - ' ' !'" • 

... pri'mora operaba com~· tol'1111111dact'so10111M, entre a41¡utrento, 1~.· 

.,, •• :· ... • :. ' • ' . ; • •• • •' ' • . ..... ... . ' t' ... ~: 

enaJenante,. ante la preaencla. de cinco testlcos p6berea, el!,. ... 
' ' . ' '" ~ 

'. dada.nos romanos debiendo observara• 14. t6rciula es• J.a balansa . 

: y el cobre_ ·:(Ubri.pons), La ae¡;und~ oo et'eotu:iba madl.ante.:oi~ 
;aband~no de' la cósa que hacfa eÍ' enaJennnte en' toni.e:."hc"ta :~: .. : ' . ' . . ' . . ~ . 
en tavor del ·adquirente 1 ea preuencta de un magistrado. 

: . ~ \ ' " . ' 

La· propiedad bonitaria, '.orovlnc14l :t lil d~·ios porecrl• 

" ~· ' 

' ' - .. ' . 

nos 1 era distinta de la quiritaria, pues 11~uollaa:.oonutlt.Útnn '.· ;,_ 

~iu1· ro~ma·.imputecta de propiodad, por no ~ilrtenec~~ a lo~ :. ·,., 
•''¡ • 

,. ' .. . •. .. , . 



- 91 -

r¡11i ri tu o ciu1fodano:J ~o?Janoo • as! co:no tampoco Bo onaontrn­

ba M•~l 3dn por el Derecho Civil. ~u te tlpo si; enoon tr'\b!l :w!!_ 

elc:\'1•1u r.or ol PNtor y :ie trll:;~it:ia n t'l!'O•?l'u:t 1m !01·~111 cH!!. 

tintn a l\\G co:ias {i?ea mancipÜ). 

La vunta de una co:>a muncipU.he.:hn. en !orm:1 dinttnta -. 

dtl la manc~pal:1o o de la 1n .ju:-e ceasto, trata como .conno---

. cuonci11 1¡uo ol von<\ed.or s!.¡¡uio:.-n con1;or·1a.ndo .ol doml.nio a~--

·'. bre ·la cooa. vonrJ lJa, pudlondo 6:lte volverla a· a~ aoorvo pri-:--;. ·'' 

. '.,'trfmonllll 111od\antG el ejercicio de la acct6n re1nvicntor1~ .. ': 

. 3LtUJlCi6n i;ue di6 ortson a o.buau:r por lo quo ol Pretor ·rrnbl!. . 
·': . . . ~ \ . 

. c1o cre.6 lll ~cct6n p~bHcinna~ y do 6at~ llirlML':l proto!~ilr. rt_l".'' 

COll:prador.· Loll alcancu do hta. aeci6ri surdan cO~O roconoc,l ':, 

mt~'nto. por rinrte dd ·!atado do hiibera& cumplido ~.i t.~rnilrio 

dd la· unucnp16n. 

i:onf'ori:o ·ruaron ovoluotonMilo l:ls 1n:ititué1or.i:ia J~~!~ti­
.: ·~aa de Rolila~ l~ ,proplodnd pretorLilna oe 'llu1~0 a oori1iLdor~l'. -· 

. ": o~r.i~ 1'utrl t~~ltl~ cu¡u;;,~'. ·ao .Í'ct hubteoé 1ld.~~~r1·~~'.pór'. t.1~u~~-~-'"::. 
. · p16n. )U t&r!!!lno. rtj.ado por 4sta 1.nst1tuc16n ~ra; un O.iio 'p11- ~-·. · 

' • , < '-· ,. T -,''• *' ' ,-,. 

ra loa bienou muoblita :¡ dos pnra los inmuebles. !M b::i:ata (!l. 

Importo de Ju11tlntano -~uando doi;apara.;e lu. .p~opi~dnd p~oto~~ · 
: · rt'ana. . · i, ·;'.~ 1: ':.. 

••• ,• ;<'' f•_ 

;• · . Loa fundos ltAll~o~ ae onconl:ro.bnn on ia pen1naiÍlll •It4- . 

· ·" ·Íi~a~ .pód1Q uer ;~íiucldas a prop1<ÍdncÍ partí.oulat. c~n·i>~d~.:..-
", ·r4nd~s~lfla· Como roe .!JIMCipli .1n~opon~io_nt~lllf)llto d~ ~.'}UO. lO!l·.·f; 

MlÍn1:Ón .ttG ondontrablln Óxonto11 di;: :1mpuoat~dt ; '", :, " ',;" 

:.'. /·. 'Los tundoa prov1~oial~o -~~t~nec!an 'af:E~t~J~ ·y.-~o 11n-~
1 

, • j 

contrnbnn ru.>ra dt Í~ali~, pod.tnn ser p'ono{do11 po.r. piÍrticutg, 

ros ·111e13pro qui) rocabnr11;n la n11to:-iz~ci6n co1•i••fo¡ionclil1nte Y* 
~.n~a~an ol. impueato quo i:;e t'ijara. F.otos tundo:i ornn oonoidg, 

.. ' 

{ 
•. 1 

'#!; 

•, 
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rados como res nec miincipii o no suseopciblos do ~propiac16n. 

?~d::i tarde y baJo el Io¡ierio. do !)iocleeinno, ru4 extomi!.. 

do el p:i¡to del impu~sto a los ·rundoc tt:\licou. Po11i::1u•io:.-::t-in-, . . 
. ·to·, Justinlano. concedi6 d der.lcho.de apro,¡iiucl.6n a. lou po-­

soedores de los tund03 prov1nc1aÍes. 

Conrorme 'Roma se extendi6 a trav&s de sus conquistau b!, 

licns, las tierras que conquistaba pa~aron n uur propiedad -

.·~~l ·~s~~do";14ste' podia darlas en arrendaaiento a lo:s pn~¿l_ / 

culares mediante "el pago de un iopuesto lliumdo ~nao;" e"~taa 

tiorrá·~ ·podlan sor transmt.tH;s·por he!;'>\tnci; s1.n 111• oÜo l!.. 
,. ' , ~ ' 

.. -. 

·. J·. plica.ra e.i de1iprendimhnto. ·del. domino por ;>arto .del :i;nt~to,-· ... 
'pues lhtacr!Íbarl el grupo d& ia l'OS ROC e:aancipli O CO:Ja8 DO-, : 

: ·~~~~¡~.:~:;.~pro~iac¡6n;' nills ta~e p~saron a. rórciar p1trt• ·c1·:~ ;: · 

a¡;e~ prlva~us, ·por cuanto que loa po.r~icularoo llecaron ~ .. tt 
' ner ui'.tte'rllcho de propiedad so'b~e 'lle ollas, c~n la llm1tri--

..... : ,.9i6~. :~~· '.~~. enaJen!l#a~ •. : -'",: ;,:. _ _. ·.·'.: .. · ,:;,:._.,., 
' .. ·~f,' .:.(:o.'f ~·'.·».,,' .:·:, t ~ ,., '··"'" ., • ¡ ,;· •! ' 

·:": .: . ·tas: Uel"ras cult;ivadas que 'no portoneol111\ cal ?,:11l!i1lo ·ln•" · 
• • " 'Í ,1 ' ' ' • ' ~ ',' • ~ ' 

tegró,ban el. ager privatus, eran i.ierras que· se encontrabwi .:.:.·::! · 

· · · . dé~li~d~dns:o medt~ns~ cenoral:atlnto éol~dant~a a· pro¡>le~~-- ·'.-. 

',i, ·~·és'»~t~~· ~·~~dadano~ .ta prot~cct6n ~ la ·~r~p1~4nd · rl&:Íi.i1~~\i~~:: ·., 
.(,:, ! .,, . '.~ . ' •• 

'.; '~noontr~ba 'ea DUIA9l'OIJR8 dlapi:>slct.onea, de tal ltanct!!'ll l)ll9, ·'9{,;.·~ 

· · : ; algun·o: ll~g~b~ a lnwd ~~ o~ra pró.,1~·dad ·~on. ~i11 ca·· podfo.' .;.~. : · 
' •,.. se~le ,l~p1~~ta 'lll pen:i de' .~e~té. Ót:ras ·1111tta~{onos :;¡u~ t~~" 

.. nta ei' Í)o~~~ho. ~. propi'odad conslatlar; QD; la pÍ-Oh,lblcl~ ;..~ 
... ~">on~b~·a_~:~l· o~rao ·do lila aau1111 e'~ pérJ11Le1~· ~- torc@~o~ 111~! /:·: 

•_"';'.·. . .~ ' ' .. , 
como cúltlvar ó edlt1c~r basta la linea_ dlvlflori,a de .1011· tuQ.· 

> ·~ , ·' . " "" ,- ~ • ' ,q • 

,_-,.,-"':·dos •. " ". ..· .. ·u··' i 

":-*~'. ' . ':• 

:- ' '· En 'Derecho ito::iano. por tnnt:~. h:ist:i ~'ltuo <lo,'Juattnla."ló · 

'.· .· ·ad~ortt~oa'iiue la instituc16n de.la propí~d~d t~jn~ ~~o~!_· 
., ' ~·,~ ' '" ',•. ~ . . \• ,· . . 

l .• ;7 •·,. 



.· 
to tanto ci'IU co:i:o poHtioo y pl:'tJG<lntn. una deulr;ua.ldacl 1 ·an­

la. 11ua prodom!..nnn r!zonc:o de 6rdon poH t1co p1.11•a or¡1anfanr • 

el do~into y para est3blqcor torma aom~janteo nl.mia~o. 

Co~io er. el :lerocho Pretoriano poco o. poco ue vtl 11tl'ibu­

yonJo ll la propiedad laa car6.cter!iitica:J dol.'do:nlnlo, 01\ loo ··. 

Instt tu tos de Ju11tiniano ~e explica quo propiamonto ·esa~ di~.' 
Corone tao so b1.1n venldo enoeñando m~s b1on por reenordo n ·la 

trad1cc16n poro no por •1uo t'lnean · ~n valor pr6.ctloo• .v 'por ~ ·. 
' ' ' . 

· ts'Ga.rhon Ju:Jtlntan·o decido suprimir osas d1t1tr1tnciao y ?ts:- · · 
'\, . ~ . . ' ' . , 

'tobleco un.concepto ~leo .dtt propiedad ~nra clu:111dano~:Y,:..i.';;; · 

• 1 

-. ~ 

?!o ob11t:nnto qutJ en ol Do.r.ocho ·do Ju!lt1n1rmo GO lo~ril ·o!! 

. ~r11111r lan diferenciaa de cadctor pol!t1co on el 1:onÍ:optÓ ,;.· . 

. '· 'd~ ~ro~led~d',-.1" ~uo oo dA ~ co~ce~~o ··tínico. de~ do~tnio~:·co·.' :· . 
. , ' : . . . ' : : . '¡ j. 

m~enzan, 4 partlr do'ln 6pocn feudal, por la or~IUl1~Aci6n,o!· ,• . . . . ' .. 
po~\1111.a l ~11 dol !!;¡¡ tudo l!'e,loral. ll marcarne nuovaa d1Co1•oncla~ 

d~ c~r~ci;or polltlco, poro en sontido lnyorao y.\co1110 unii - .. · · 

· trnnscon\lonclo. do 11111:;,-or alcance. · . .. 
, • • ' ·, • ' •• ' ,.4 •• . . . . En ol 3iltndo P'cu111l lti propiedad o 4\0111tnto "otor3nr¡· 011

'.·..; ... : • 

,, 
··," 

,•:' 

., . "' 

,bporh>. l'odo.· OlltG Estudo delJCllJ\Ba on oato ¡rrf.nf?lp101 Loo·--. 

· !leñorora .teÚdnlo_s por, rbon <lol do:dnio que tien6,n nobr11 .. ótot, . , 
•• ' • t i • ' ' • • ' ; • • ". " • ; ·- ~ 

tii1. tlerru9 no solo t1llnen ol derocho do proplod11d on ol;.:-·;· 
' . ~ . . ~ ' . . -. . ' .. .~ :; . '' 

·IJentldo c1vll, para ua1u•, dlfltrutar 'i dfoponor ,1lu. lo11 blo!loá " 

: ,11tno ·;~·uo tn111bton tloMn· un 1mperlo o dorocho dÓ .aobo~nnt·~·,~~<. 
;· .. 0•·· . ra i::llndtu• aubro 10·11 vaa11llo3 quo Ílll eatablozonn'.on n1¡U<.1llo11.;.'. 

; . . , . . 
.roí.tdos. ~l óoi\or ·1ou;1111 110 convforttl 1.lnhm·. un 6rellilo 11iJl !¡•:!!, , 

tndo, 1i•¡u1'. ol 

on o,i D!lrecbo 

lmpo¡•1o _·so hu· dorivude> d!)l domlnfo.; ~I ournblo: 
no~ruio 00 d1st1n~uo ·con 'tÓb cln.rlda11' ol 1111~~ ... 

• ' >; 

rio dol dominio. U une a ol dominio o <lo rocho do· propi11dwl I'!! 

: '. 



" .... , .... ·:.. 

sonas o te::ritorios. (52) 

.·El co:a:epto dominu::i., desconocido on l!l ~¡:oca rlo Clce:-on 

!l'¡>at"CCG po:r [1l'ir:er:i ViJZ al !ill:J.l do la-'.il!p!ibl l.(:f1, :J dor.ot.11 -

poder totd.1 legal· llobre una· cos11. corpo!'oa, del propii:l'úrio-. 

Do1:1im1s, pero 'como hemos dojildo a3ont11rlo en p~1·raroa ant!lr12 

ros. oxist!zt ltmitea a la propied:.d pr1.va1!11 qmt obedocfon a-

, r~zones, de 6rden pCtbÚco o .1,;1111 el ·lnturas de la co::rn .. 11dn•1. 

~ o1 ::iorecho llor.u:po no· encontrumoa las 1:1enc ionl}s do dg, 

.. minio .pfi'blko, no dominio priyado, pero si al¡sunall !!¡;uras -:: 

· que.han sonido de baae para luJ inatituéionos jur!d1cua co­

.',. <i¿í-nas. 
' ' . 

' .. 
,, .·' 

··" 
-:_ '.·· 

'; 

... ·, 

'·~' -
:;. l 

·"· . . ,. ... .,, .. · 

', -· 

',·. ....... ,, 

',. ':' 

·. 

;¡ ; 

('52).,.;;;· !latá'el ·Ro:11na vuie{S~s·.:,;. co111pon•l 1.o de· :>or,ocbo.:.Ó! 
: ~ ·; 

·vil BLones De1•Óchos 1 llucoslona11 1 Ant1Rua Libr.•~ ... ' _, ' . . . ' 

ria lobredo l!~xtco 1968, ;Joc;uniln Edici&n llUQ?llt!, 
' ' 

"da p!~a. 96.1 aiss. 
•• • 1 

.. 
"· 

... ." .. , 

·~ 

.; : 

i 

j 

1 



car1hulo I!I 

tnl!ioo (b) 

. ·.·. 
"' 

Z!I EL D;o:!'! :.:C!!O ?.3PAflOL~ . 
"· ·. ,•, 

:-tA·el territorio Ibero la tenencia de la . ·"· 

·,.¡: ,l 

" "~ 

. "'~ 

• ' .. J' • . "~' . •,·', 
. ; " " .. :··, ... : .; .. -.,;'~ 

ü~·1::ra ·~~; fue.:.:):·:: 
. ai'.l::i;:ro en .tormo. indl vidual 1 ain9 que en un prfncipi.o1· la ·;:::: ·: .' 

. ttorra porteno~Í6 a, la tribu, O¡q>l.ot6Jido~Q .. 6st~ O~. ~O;lllR :C~~;~';.:. · 
, . , , , .. · .: . , ·, '. . ·,··"'(~·~:·~:·:"~·: "·~'. '','- "· r";' ~· .. -~~-~f1.· 

l~ctl va, ovolu.;: lonundo, éon ol. do venir del tlompó en oopL'o.;..:"",:!::" ' 

·. pi'i,d1J.d· ta~Uhr bii.1.o la 'Ínriu~n~111 di l~ ~~~lna~16n.vi~t~~\~:·i(· 
1 postorlor:::orite ºº"º .1a.. tnriuonoiá n~ui~~- cn~~1¿·:-.~~ · ~~r4¡J~A~~·: 

"" , • '. • • .. • •• , •• • , • , .! ••• • 1'~: i. ... :~, •. ': ;r :<'.»' ·r·l~:}•J'+.":; 
".ter l11dlyldu:il de' 'ia·.,proptodo.d,, m~3 esto·. no' !qlllÓrÓ·.~Qci.r. que:,;',: .. 
·· ,. · .... :: .·-. '; : . .. .. ,.. .-»-.'~,_.,.:: :~. ~\::.:::.~:; .. ~. r; :t;-x;:/.1.;-::'~.';,_.t·~, ... ;.,,,.-:.~·f~~ 

ha:ía prl.'vado el concepto· entes s1ulal4do. Pll!tS ·ea. blon riabldo• ·~ ... 
· • ' · · .. ,. , · , ~. ",;•:- i .·~ · ·.1\· ~:~., • • • :.:",,~ • • ~··n-, .;·.'.__., 

por todos nosotros, quo . Énpo.ija vlv16 la ot:Í:pa · tóud'11i Í¡uó •'ii(j~;':( 
,: > > : O •¡ : ,,~ '>; • j • t ":; .. "< :• ,,_,' •:'.··~·~Aj"¡:;' 

.' inlch 'do:sde la ';-Joó.· Ulldla bo.ata·el e1glo XVIII y, principios,.:: 
' .~ • • ' " . ' , • • : ... •l ,. 

del ~=- ·" ~ '. . ::.·: ": _,:. :-.: , .. :.!:·..::· ··;·· .,'·:·· ,?- ... :-:::: .. ~ 't.,·h~i;::,.;;\)é\:';':::,;:Sri 
Julio c&au".oscrlbl6 en sus Hbroa:· Do Bello Gallico·; -,\ 

.·· . ·. . . ... ·l.¡.. f.:·; ...... ·: .. : .. ~/·":;\·;~,~-/···~1-"/ ... ~;~~·r:: 
,VI,· X:<II que al con')11lotar !spo.ña.1-lll t1ori.-a' tuo diV11Uda eri".,"· 

. tre: ¡:Ódoa y rol!lllno~ en lo. s13ulonto, 'tori:i~: «í~~ t~~ói'ÍÍ.•n;: p11i': ~¡ . 
• ' • - , , • , ' • , ' .-' • ,, , , ,_' • , • • -'· '. , : , , i -~ ;.'. ,: ~ r' 

.. too a 1.011 primcroll ;¡ una tercera par~e · 11 1.os hi.aprín~ i-<¡1i11uioti : 

:tos 111ontoa 1 b~aqu'eo o~4n oxpl~t~d~ll on ~~mGn/1 ~i~ .Ítu~ .. hd~Í!>: · 
''.'. 'I • ' ',, ',: ~ t •", • - '.-·, .«~ "'·,,;";;;:•:• •:~~"¡(',:\,~ ·, 1:;'::1.,'~{~:.' 

ran o ido obJoto dO la dlvio16n uoñalada. t.dem&o noo dico :quil1\·, 
::,. •'. ·. . '., 5:: ' •• , :",: ,('.•: • .. ,,. _;\·'.<<'(• it,t,:,_ '",:')~:-·J,,.!}. 
· · 1a tenencia do la. tlerra, bajo la do1111nilo16n ·goda, "t.P, oli ~"''.:' 
• ,·: • . ' '' ~ ' ~., . ·~ •· t'. • '.: ' : '··:/_: ·.~ . _.-;,.e·~::~ .1,' •. f,· ~ 

.. . ·: rormll 'coaunal' en\ virtud do doseonocer:ol conéopto !ndlvid110.l: ." 
. ,,, -¡ • ·· / , ....... \ •.• ~ -. • •• "· ~· , 1.í·· ·; •· ; ·-·. :.•: ';~_:,' ·"'"' · ·<r· · ;:n_··~. :· 
"./.;do propÍedacl: r¡ue ae"to.nla fin Ro111a;'obaorv6'.i¡ut»:·ioa':'gormÜJ'lo~::.·;. 

~-,. .- ... ,·' '"' _,··: .,_:; ·: ·-· ' '· \ ·)~"·: t;"'·;·"·~t\'~~< ";-'.~- .~:~~:·..:),\~:;·~· 
, · no posebn un:i porc16n daUmltada i:le tiorra1· aln~ que coda·~ ... . . , ' . . . " ' ' . . ·\ :• . 

áao la 'extunu16n susceptiblo do cll~tivo erá. ío'titlcuda, ,.a;i~it '' ' 

nanítos4 .un lote. p~rª: .. c!l'da r-~~ú.1n. t~~nsc~~~ido 'º~~ t\~~~º;A· · · · 

','· 

! ' . ;. 
" ¡ \), :·;:~·-' :- ~. •. : :; .... ··; , . .. : ., 

'. •,'-

... 
. " 

••• IJ., • • • • ·vt ,~, "" -.. 
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C:ist6n Tobo~as, se1ial6 .:iue el antecodonto dol toud11Uo-. 

mo on E:lpaña; lo tu~ la or;:;ani7.Mi6n tel"rtto!•id v1!l11~oda, .­

y que en r~. 3poc:i. do ia rei;onqui:Jt:i. :io. accntrn5 · 01 cni'.~1:te1' -

familiar d'e fa tenenci3 do ~a tforrn, Ot'i1:tn·mJo con QllO 4..; 
111 inntituc16n conocida co1110 m:iyoraz¡:o, .conststento on 14 8!,' 
cosi6n U."livars~l en !avor dol hiJo pril:lo¡;&nito .• 

monio 'inalienable los bienes' recibidos por 'hlu•onc1o~ o::orcl;.. : 

zao~6n de bienes; acumulacl6n de ~randeo oxtenolo~~o territe,: 
' ' ' 

: 'rinles con uilns cuantas aanos. ?ata. 1n!ltituct6n tuvo· 111¡:::».r'.:-

en los· Óig10o xn 1 XVÜ; rúe protogldo en ·el FÚet'o: :teal 1 ·­
. ·. -~ll~O ~omo tin ~onserv~r Ja uD~dad tnmll lar ; l~ f~rl'lll del ~ . ' , "" ' ' .. , ~ 

~ .. :·!·," :·~ .\ 
'!l d~utu,;róUÓ •de la etapa ie-wllll en ~¡>ni'la~ . tu., propl-i• .:·' 

. ciad·a por. ~us monarcas, 1a 4u• catos aéoatWÍlbr~lÍan pr•mla~: .~:/::: 
: :a la. nl ta ~-~blesa' por la·· cot~boract6n qua les· ~~otabR 1 ·o~:;;<f· 
~ , . ' " 
... las tierras objeto. de las ccmq,ulstu~ t.oa: tue -~oncm~ldo n -~..;; . 

' . ' ;,, 
' . 

los señpres •1 derecho d~ poteata4'plena sobre ,lou hnbit~--: 
' ' ~ . .-: 

toe de lcia ti~r~as que loa 'l'ulbian sido· doiuidas, i:lole'!IMi.do en ·· :':· ~ ". ' 
, ' • ' - '.' "' ~¿-,t ' l 

. . . . eatá"t~rmá" iímct.611 ·~'berana, ·pQr Í~ que •tao .: d~r ~ol!i '.ci~°"'·!.J:'~~>·;: ! 
!'.de: ~rop1•d.ad ·de~omi~ada ~Sei'iorio~ ~ c~ncept~ pol'hlc~ .ál :;;·;;,\·;·~·:. J 

''\., ,_,_, ,J.. - '- ,' ' ' ' . • • • ' ' : •, ':. '• -« ·:.\~·!i. :; ·.· 1 

. _ igual qué se produjo en Roaa •. !l. Ro7 Allonoo 1 el !lnblo• ea-::r'.:; . i 
~ - ' .• ' ~ '... '. •- ¡ 

· :" sus t.o1ea ·de Pl.rtida, én la IV señala~ los presu¡>Úoe~os d• .~ _ :.: . ::] 
•.: ... ''' • : " . ' ' • ' ' " . ·;. ' ' . . • . ' ":•: .... ·----:-¡ 
":la. capac1da1f Jlll'id1ca para. dar 1. nc~blr tewtos, sobre tocu!,-:: ·¡ 

••. '. • '. .. • • " ,., • ' ' . ' • • ,' ,'';"::"t , •• 

t~deá 1 atribuciones de io:s soñoroa reudnl4.iá1. de l_a tr4n11a1 .. · /' l 

s16n .de toudoa por horoncta, de la revers16'n do 10:1 teudoa"..; · · ) 

a la Co~ona 1 de la Órganizac16n Jur!dic~ de o$ns ponosionoa~ · · .· í 

-~stli.. p~rti.'da detlne el concoptÓ del 3oñor,: dlciondo que· eá' .. , / · .1 
/~ 

·:; 
' ~ ; ' 

... 1 . ' ·) 

' , 
... ¡ •• 

'> ' 
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ll'!lllll qu11 t\P.M poder Y, cii1ndo sobro todos 11'lu\lllo11 i¡uo vt.vun 

&n !lun tterraa. 

Íos Royes Ont6lt.ooo al oonsolidaf la .monnrqu{~ lo·routi' 

ron, a tr1lv6a do "llr,unos dricretoa y 6rd~rioa roalon, utribu-.:.· 

". .•· 
Deb~~oa · aclaral'' ¡¡ua ol 'so~or1o oo. ~~ insÚt~cl6n t1p1':':' 

~:s~ont~ española 'andl~i:a al re11do. Las ~Í~yo~. áo .noñoi>\·o~' 
"· · , .. :próac~ibt~ron 'en ta. ró~::i11 ¡te' prople~~~; q~1:c~~~~-~·,;ll~t~1~onto 

: : :iús(). rtn. 11 la potost11'1 aobórana qqo dotontaba.n oobro ioo ha~., ... ·· 
1 ·, ·.·.-:- ' ., • ¡ ' ,, -, ..• ; 

. ·~~tantos ·do UA feudo~ 
¡•".'! 
:: ':·~· .. ~ 

"' 

. ~ ' 

¡·:_. 

-.... "' 
. , ' . . ~ . . 

·4., -)-· .. ,___' 

" 
'" 1 • 

'.. 

.. . 
',•,' 

' ~ , " 

. '( ;·'· 

."·. 

.• . 
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Capitulo III 

Inciso (C) 
'· .. 

·. . 
EN EL DERECHO 11WfC!S •. 

', ,, 
,:,' 

• ¡' 

: / 
!n l'a antiig\tedad irancia tue provincia del Imperi' 'ROll!, "\ . 

• . , •·r 
.. . no cuando Jillio ·C6sar conquist6 laa ·salia•; ·ell conHcu,noia• · 

""·" .. itl. concepto de prop1~dád tue ln41Yldusl1sta por hab•~ al4~ :.. . 
·'., . . . 

be~etic1ar1a de laa instituciones ~~ld1ca1· 4• Roma¡ H aeo!. \'. · 
. ' ' ' 

sar~o advertir que antes. de ae':i:" conquistada, .1~ prop1edá4 -~":: .. 

" ... r6st1ca ••explotaba en to~ colect:lva por perteuo•r·a'1~' 
_tl'ibu• .. . . ·"· .. · 

'" 12: maestro Rafael !o~ina Vlllegas, nos dlcer "desde IUf. .. 

'. tiniano h~sta 11· c6d1so 4~ Napo1e611,··n~ · o'b•~~t• que .~ el ~ , .. , 
- - :-'" • ' .. ,,. , ' . . ¡ ., . ¡ '!;.' .. ~. . • , -~ ':. : 

»trecho de Justin:lano·ae·logra 111prblr laa dltereAOlu 4•;,.. 

. " ~~&et~~ ~olltióo'~ía~i-~óncep~o· de propl~da~ :J ¡~ ie ·~~ _;.· . 
í;;· . .. 

~oncépto bióé; del 401111110~ · comlena~ a parclr 4• · 1&."•pooa -· 
•• • ' • ,< 

1'11ldal, por la.ors•nlsac16n espéclallslma del Satadó Peadal· 

.... · ba·~~carH 'nuevas.· ~lferenci~ de carlct~z-'. poll~i~o, ·,éro~~--: ... ', 
.. : ' , sen,id~ ÍJave~ao 1 C~ll una traUC~Zldtncia :ele U~OZ' á!esnce •. .:·' . 

. .·. .,· !n · •. 1 . Bstado' r~;d~l. la propiedad o 4o~lnÍo otor~a1f el lÍI,._ . ·· : 

·:- , . · ~lo~ Todo este !stado dqs~ans~ en este ·pr1nclp101 X.Os ••a.;..';:::.,:::'; 
... , · z.~;. t~~dal•• 'por. ráz&ll d~l d~llinS:ó' que tl~~tn 1~bre · ~l~r-~ .. · ,::-.·; .. 

;:.tte~raá ~º "aai~ tien•ll •1 derecbo 4• p~~pb4a4 ~~ .. ~1 '~~~~lt, ... , 
., .:· . . . . . . . ' . . . . . . ~ : ·\. :.". ·:·;¡il;, 
: civil, para .uar, 41at'rutar 7 dt.poMJ' de. loa,bl•lHe •Sáo .,..l;'(, 

. q~• ~ •• 1111~ ~1eneo ua prlnoiplo ~ 4oreoho .dé 1o'beriÍnta ~¡~2::::~·: .. :. 
'~·' ' ' ' , ~ •• t -- ' '-. :-;," •• ':}~~/·'-," 

. u.ndar sobre lo• vasallos que at eeta'blescan •.D aqu•lloa·t•a,;::;:( 
' ' ' - • - . . • ,._ - ' " . .. ' . ; t::;; 

'.dos. El se~or tudal.ae conri.ert•· &st ea.~ 6rpao .••l"a.ü•,,,::,:·s:;; 
do • .lq~l .~1,.impnlo 11 ha dtriYadO.. ~.~ .. d~~hd.~:: ;. ~~~1/~ ('.~~\:·: 

•• t : . ' 
·~ \ .,. .. ,··: 

•' •' 

.',,'.•' ': 
'." 

./, ·~ <' • 
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' " 

: , en ·el De;echo Ro~ano se distingue con ~~aa ... ~l~~ldád ·~{'.i~~e~ .".:<', 
• , . • ., '• • .lo.': ' 

rlo del dominio. Nunca. el dominio· o ~erecho da propi1tdad pu- '\ 
1 • ~. ; ; 

do conceder al propietario un .imperio sobre determtnad~s p~r_ 

sonas o territorios. En el derecho teudal al organizarse on-
e~ta tora;a ,·1 .Eatado1 dortvando el imperio ~ei:~om1~·1o~" ue".;:'..«.· 

1 
establecen, como u evidente pr1vtiog1oa doriva~oa. ~~··1a :Pr2. · :; «;!1 

. " , piedad. E• 1S1clr la prop~edad n~ .ei, s~~o una. Inat1~~~~6~. d~~ '/:Y'~ 
Derecho C1v11, que otorgue una tai:ultad éon respecto ·a .cooáa ·<.:::}; 

~:., 1 ', e f < ·¡ • ' ' A ~ -, < ' fl !'. $' > .... , ,"~\'; 
·4, los elementos cllaicos de usar, disfrutar ;y 'disponer,:. •t•J;: .:_;\f 

• • '._ ' .; • • ,' • ' ' ' • • ' ~ ", ) : ~· 1
' \~: ·::, •• , ·¡7:! . ".~:::-.-;~'.::~.:i.:.;·:·'.;~;.~_,,... 

oo que· H 1a un tunduento para :¡.a organlzaci6ii de~:. _!ato.do~;;.',~;_'.'-',,¿{ 
•• ;../· • .. • 1:, • ,, '.:. /'~P·.;.:.b:·~ 
·• ·:·, para la .atrib11ci6n de poder, para d roconoci~i~nto de ~a ·aa_:N¡~{ 

beranla, para 1,a or¡anhac16n de la co111petencU. Í jilrladic- ·;.~~j;' 

''" d6a. que se utablecén e.ntre 1011 ~1aÜntoa .toud~~>e~~;·.~~ :-~!.:-."'.;,:j 
té. concepto' d~ .prop1eda4 de la. &p~~~: Íe11daL '1i~g~: ~as~a 111. ~.;">Al 
< ! • ' '" ' ' • ' ' • • • > • • ,"•w ".'" ,'• ' ,' • '¡ : :•••. -:, . .';;~,•/•;:._: J! _!,~< "i) .i~l,r.,'. 

. 'Revoho16n Jrance1a COA todo aquel 'con;JlllltO dt canonglaa .. ~z.·(;,:!-;¡.·. 
~', ;, . - ' ' . :, ': .. ' . . ¡ .;~¡· ·,~:.~:t);~f:;: 

,. · .. '. · ; ta .tlHd& a dar al derecho di pr~~ied~d el .. ~1gn1t~.~·~~ · r;.~.·~~!<~:}hj 
'· :. -;.: pec,t~. º.~vU q111 .le correspoa.de9 di,_vi~~~hdol,~ ,d:• , t9da.: ln~,~{'\)f;t: 1¡ 

;,;: './ /; :.~ ~l11Ítnc!a p~11t.1ca. ~. ~·t~ ~81,''.rf"vhn• :.11111~~~¡~~·:~.'.~~~ff~~{''·r:;::¡ 
· '. cerse. que .lá prop1eila4 no otorgil 1!Aper1o~; B'ob'tiráiata·~o 'p~er~ :. ~ 
~: . ' ' ' ' : " ''. . ' '::;.; '.·~"'-' ·~ :.,:.,:. '.~;:.;:.:·'·l·;,·¿· 

. · que no concede pr1v11eg1oa, sino t:¡'1e.1111plo111ent• u 1111 dtre..;·7~·;:·;•. 
' ' ' . . . . ' ' . -~ •"- .. "~, .. ' ~--; 

· · cho roal do carlcttr p'rtvado para usar .1 dlaponor do una coi.:~,¡.\;~ 

¡ .~. que H,. Wl derecho absolllti excl~iv~ 1 pe~p~t,UOt C.~~~.:)~,;· x:·:"· 
'~a;á~t~;1~6. -.i ~roch~ io~o • .l~·>: ;:" :-.·,¡'_?: . . 7,i,/~~·)::·_¡~(?~:~'.:~~J;i\~~{.: 

Se rtoonoce on la Declarac16n' de. loa· Doro cho• 'déi .· Hoa;.:>·t~;:'::~·; 
. ' •' ' . ' ·.. . . . . ' .: .:·:.'; .·',,.:~:::.{:~'}~/ .. · 

· \1'9 1 dol . Ciudadano 4• · 178'1,. qut la prop1o4a4 U·-~ dorooho ·:~~/:., 

::.': .:. ~~tu;a1 'que 'd bo~bre tra• ºº~~11~:~1 na.ce~~ ~~~~h~ ;~~~ ;.~~·t:.~:.:·:.~;l 
. !atado 1010 p11edt recon~cer pero no orear,,.porque n ante.._~':.;.:,:,','. ':i 
' rior al. !atado 1 ái Dt~echo ob~étlv~~ q~ ·toda s~ci~·~.:{ ~ ::~ ?:"tr/. 

'.' '. .. ,>" ¡_.·,·."~-·-,. ,_,:.:':f~,~~· .. ¡:·,,:·:i~ 
tienci por ob~eto amparar 1 i:oconocer loa dorochos naturaloa' ·:-.; :·:-': 

,¡ 

'. :, ¡ ' 
;,, - ·' /' 

' .. ·. 
. " '• ,.,, . 
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del Hombre que son la libertad 1 la'prop1ednd, que·el'doro-­

eho de propiedad ea absoluto e lnyiolable y con oatos tunda• 

mentes.de car4cter tilos&ticos que se expresan on la Doclor!· 

ci6n de· los Derechos del Ho~br~, el C6digo de Nnpol~6n elab2 

ra un nue~o·coneepto de propiedad somejnnto· ál Romano en - -

cuanto a su aspecto Jurf.dico~ pero co~: un fundamento: ri.1600-
•1· 

.. neo qu_e _no le dio el derecho romano. Tanto en ea to dere~bo­

como a partir de la Revoluc16n Francesa priva Wl concepto 1!!. 
~ividuallsta¡ proteger.al derecho de propiedad Ón !avor del-

lndivlduo para. 'sus intereses l\l)rsonalH. ,, .. 
.; 

Ell el. C6digo d~ lapole6n, tÓ~o OQ cuenta8stt funda• 

.~·nto· !116aotlco se declara que el derecho de prople4&d •• ;. · "; . ' ~ . . 

· ~bsol\lto para usar 1 ~!aponer de una cosa. · · .. , 
.. • ,. ' "' 1 ' 

• !n otl'o .articulo dice. que H lnvlola'b~•· Se reconocen ~ , ·: . 
• • , , • '-' ~ . t-. • • • , , ' ~ »··' ·~r, 

loa troa·eleaentoa c1'slcos1 Jws utondl, Jua true~l·J Jue - ; .. ; 

abutendl, 1 se hace blnéap14 011 que 14 propled114 ·H un doro- .. ··. " 

Dereoboa .del Hora'bre tienen una intlwinola o!Í'' las lltgiBla~iO:.. ¿.,.. ' 
., .. 
llH Euro¡le'a1, 1 dHp11'8 en las Latlnoamerlcana•• de lumera ;,;.-. 

' ' r ., ' .t • • 

' te 

quó lo~ c6d1goa que ee promulgan en el siglo XII toman coCO-: 

tipo este concepto napole611ico de ia fl'opieda4 1 ;q~o e·a·~i -~ · ·.' .' · 
'-'· tondo ea un concepto' romano, ai ae pnao1Íl4• d• 1\Í tWMlue•· 

· :~acl6n t1l61otic1~., C5J)' · ' "·:· . : ' .. , ,· ·,. . ,~" . ,'" ·.. · 
~ ' ~ . : 
' .. 

''" ' . . 
1 

" 

" 

' ~ . 
·'· ... 

! .~ • . . 

., '.' 
. . . ' 

•, 

··.' 
',•• 

·.·' 
·,' .. ' ' ' ,. ' '• ~. ·, 

(5)) Doctor Rata.el BoJlna v1i1ogas.-·op. olv. p&ga. 96 

1 ~lgs. 

' •' 

. ; ~ 
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LA. PROPI&DÁD Eli 14EXICO A Tl?AVl!S DE sus comr.eITUCIO-

?ll!S. 

Ineloo (a).,- La log1sbci6n. Agraria. en Llhico. 

"El C~ngrooo Constit1l.7ento docret6, ol 28 do junio do .,. .. 

i8;6, la rat1!1cac16a de· 1a 101 do 25 d01 propio moa 1 año "'. · · · . '. 

··.sobre la desa!liortizac16n de bienes ocloo14st1cos, 1 ~n el-~ 
r . 

art1~ulo Zl de la Const1t'!c16n oxpedida el ; do !obroro do .;. 

. . 1a;1,· ·ei~v6 a la catogorf.a de preceptos tunda:nontailoa, on e~ » 
' '" . ' . .. .. ' ' ., ' ... 
. ·. · 6rden pollUco de la Rep6bUca, los postlllados esoncialee de e 

.·· " ' . . 

.•,, 

la Lo7 mencionada, 0011 lo .cual qued6 de~in1t1vaménte ost11bl!, .; 

c1da la 1ncapac1dad legal do todao las corp~racionBa·c1v1loo 
,+ ' ' •¡ 

1 roliglÓsao pa~a adqulrlr bienes raf.cos ó adm1n1otrar capl- · 
"' ' . 

talos 1mpwiotos·oobre .~llos, salvo. oxcopcionos.quo on ol pr!. 

· 'p~o .articulo se expr14an•. ('4) . .... ·'," · 
1"< ,, 

in vlsta de lo dispuaato en el artículo 21 qut .111ottcion11. ''.:. 

moa,· 110 tul pos~blt que los eJidos qÚe hablan •1Uodado oxcop: ¡'; .· 
tuad.oo de la deoamorUzac16A1 siglliesoii suba1st1o~do como ~.;.·.' 

. ~ -' . " . '' . . . •;, .. 
propiedad. comunal de loa pueblos • 

. E:Jto dl6 motivo p~ra ·que nuaerosa •. personas d~nunoil:li'~·;:;: 
' , ' ' . ' ,'> • .,., 

turonoa eJidalea como baldios. Bl:. Gobierno provi6 las noci-
" ' " . . ' ' ' 

· · · vas·consecuonotas i'dlspuso que ·en.cada pueblo se mldione eiI 
tundo legal aeñalando lai antiguas ·modidaa, o ·bien aoño.lond~'.«,. 

($4) Lucio Mondleta 1 N6.ñoi Dr. "El.problema Agrario do· ' . .. 
!.!btco". Biltol.'ial Porr6a 1 s:A.M&lcico l,~, duc1m•· 
ód1016n p&g. i19. .,., 

>· 
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' .. 

un mil cinco metroa seis centtmetros del sistema legal por ~ . . 
cada uno 4• sus lados dol cuadrilltero que al erecto habrta-

. ' 

de !orcarse 1 tomando como centro la lglenia, de coto: ~1era-
' . 

.,los exce.tentas 1 separad•u previamonto laa parc&lall pa!'a pan-

teones 1 otros usos pdbllcos1 fueran repartld4S entre.la• -­

,cabezas de t&.lllllla. 

Do esta manera se proced16 a h. enaJenacl6~ da los •Jl­

·}ºª• ~ue era bon6t1ca para la poblac16n excedente dé· loa p111 

bloa t que' enc_ontraba alempro una. a1uda etlcaa plll:'a su vida,-
.... , . . 

. a?rovochaallo los frutos naturales,_ o en la cl'la de ganado.· 

Sin.esbargo, una de las m!~ funestas consecuonciaa de la, 

menclona4a 107 1 del articulo 'l:/. de la Constltuc16i{de 185?,_ · .. 

-.'. :.tul la 1nterpretaol6n 'por Virtud de la cual que.Saben' OXtlD·~ .•. 

•' ·~uidás lU C~mw:i.iclades indfgenaa~ ea COll&eCuoncla privad~ ;_ 

do peroo!lalidad Jui:ldlca,·no pudiendo desde entonces los P"'!. 
'1 ,_ ' ' • l • - " '· -

.· ·. blos de. U41os do!'endor sus derechos. !a.voi:uoiell.lio e1· deapo-

. i jo .~. tom ~.1'1~1t1~~ 7 ~ando 'oall8a a· u gra~ pr~~l~aa .i;,. · .. · 

.agrário ea'K6xlco. 

•· ' ' A pUtlr de la Spoc~ colonial·, l .. propl~dad. aa.ritrl& ~·~ 
tuvo repa~lda en tres gruposs si primero lo toraaron loa l!, 

' ' • • t , '- , - • 

: tU'i.indistu espaiio~oa¡ el segundo la uortlu016n ecleal&S\!, 
'} . ,• . 
: ca 1. el tei'cero la p~op1eda4 oo•unal de l_os pueblos de ln4~o• • 

. ·· ... · : . . t.óa laUtiindia.\aa. tenlan en su poder l~ caal totallda4.;. . . · 

·,~.,~.del pata, 7 en111ed10 d; sus pososlones,· a~lendo por e~traniÍ~ 
\·iao16n u· encontraba la d.6b~l 1 rac¡llitlcÍt. pequeña propiedad. . . 

. •. 
La rte.ia hacienda colonial llGXLcana~ con todas la• lDh!," 

man1dadei 4• que era objeto el campesino~ subslat16 hasta ..... 

los principios del siglo Xt. 
L111 ·~~acao16n del oampos1naje 1 casi e::a n.&J.a. lll aaoa .. ~ ... 

... 
' ... ·: .. 

•\. 
'-;· <. 

- l ~. 
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tro de escuela en las haciendas era un producto doi modlo; 

tonla que onoeñar do acuerdo con las 1dons del amo. 

l'll la 6poca a que nos rerer-!moa, la pl'opiodnd rd:Jt1ca .. · 

se preoentaba dividida, s1t~Cm nos man1~l.esto. el 1CUoatro 1l11n-· 

dieta y N6ñoz, en "grande propiedad del tipo latifundio y po:· . . -. 
· quoñ1alma propiedad del tipo pá.rcela; Junto a unos cu1111too - :: 

• ~ ' '4' 

poderosos terraten1entea una ~.ªª de pro.letar1os inc11ltoo 1-.. . 
. Pobroa• (55). " .:: .. 

.La o.ce ~6». rd vind~ca~.º~~~ ªª-': !ni.e~.~ .c~n. ~~. revol~o1.6~ ·...; '_ 

de 1910; constU111erol'l aua m6x1111oa. éxponontos el Plan de 3o.n,;· 

Lula 1 el Plan do !).ala. Uád~ro rec~~ooi6t · 001110 raa6n · p~ra ·~':? 
011:prondo~ el movl~i~nt~ ~rmado, .la ne~osida~ d~ ·1a ~etorm~ ~ ,: . · 

agiarla; .Zapata, v16 en el ~S'e~un~o la ~it~~16n ·~é·a~· d1;.:~¿ ~'.·: 
.1on1a de '1a poblac16n ;rural, a Ía ~~~ .: q~~ ·da~~"~i:: ·p~oeo~~~· ·, 

· ~lonto de atecci6n do loa latitllndl~s 1 de dota~i.6n do ti~~~ ~·.· · 
' . ' . 

rras para los pu.oblos, :; " ·.' ...... ' . ·('·"' '. . . . ; ... 

; .·. 'Aiios a~IJ tarde, on el Plan·do Voracr11s·de 12 ~o dlct'om-

. 'bro de 19l4 don Ven11Stlano Carranza oxpre;6, · 01· pro~~m4 'do~ .. : 
• • ' ' ; , • •l" • " ;, . ' < .'r ,t •.'' ~ 

· reformas oocialas praolaas ·para asegurar·.a todoa 'los hnbl tan· , 

.te~ dol pa!s,· 1a 1tóc~¡vid114 .1.plono goct . .'do ·~~~·~º~~cho~. ::: 
: roclaundo urgonto.monte la \lacl6n de io3oa o.grÁ~illA. ¡¡-.lo tnvg, ·. 

~ocieran llP rormae16n de la .pequeiia'.~ropl~~ad; la ·41a~uc16n; 
de l~• latltundlos 1 ~óstitucl6n cÍ·e.:tle~~111; .' 1o~'"~~~bl~~. ·~::._" 

' .otra~ quo aoJoraron.la cocd1~16Íl del .pe6rr r~ral, ob~rc)7 In'· .. 

, · '¡on~ra~ la de tocSoo 1011 sectoros ,prol~·t~l?i~a.-·: .. ·.' :.:;:, ..... :".' ... 

. ta r11voluei6n acaudillada p~r Ca~;a~za· ~n· ~on'tr~: do la .. >·'· 
d 1ctadul:'a dol general .Huortll, oe divid16 en·dos grandes huo!, · 

tes, por la separacl6n de Francisco Villa del Ej&rclto Cona~ 

(55) Autor citado por Roberto Amor6a G.- op~cit.pllf~.291• 

,t'. 
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tituc1onalista. expidiondo 6ste una 1A¡ 1gra:1a en la·ciudaa 

do Le6~, Gto., el 24 do m3yo de 1915; on la que ae alntoti--. 

zan las aspiraciones de un gran sector revolucionario on lllll-

. tllria de tierras. 

Son de mencionarse .tambion, planos anterloroa como el -

Plan de Orozco, llamado Plan d~ ChihuahWt., en el quo ~o·p•-­

~. ·dlan las expropiacionea do las grandoa haciendas no cultiva­

dils para repartirse 1 !0111enta.r la agricultura 1ntena1v4 1 el· 

Plan de 'San Pablo Oxtotepoc de 19 de.Julio'do 1914, quo no.-
, . " ' 

e~ sino ·1a ratlticaci6n del .Pl~ de 17a1a"t1raadÓ po~ divor• · 

aoa ·~o~eralea zapatiatas 7 por algunos civllos, entre ,.ellol­

ol.Lic.1· btonlo Dfaz Soto 7 Gua • 

. 1'ambUn menclonarelÍos la ·r...;y de 6 do onoro do 1915 quo• " '. . ' ' 

·declara DUlaa las enajenaciones do t.1orr~s co.unal•S:· de in- . · 

dios, si' luoron·hechaa por las autoridades de loa !atados ea 

.. ·. " cozitravonci6n a lo dispuesto ~a la ?AJ7 de 2' de JWlio· do • .. 
" . ' - . 

'., . ' 
.. Jf356. 

.. DGclara igual~ente nlll.as tÓdas las co~po~iclonea,· cone! 

·aioziea 7 venta• de esas tierras h~cha1.por la autoridad te4! 
. . 

raf,: 1legal111ezite 1 a partir dol lo. de dicia~bre de· 1870. . ' 
Por 6l.t1mo declara la nlll.Ídad de las dillgoDct.as de. - ... " 

.apeo 1 deslindo p~~et1ca4áa por co111pail.la1 4es11ndador89 o .~ 

,pór autoridad•• ioc•l••·o t•d•r:al••· ~ª .1 ;.r1o40 do tt••Po . . . ' ' , . . ~ . 

·antes indicado• el con ellas ae iava41eroa ilegal .. nte las·-

·;. pott~no~ÓbG ~OllllUlt.llOO do. loa pUtblolt l'MCbtria.~t OOllSfóga• 
• ' " , f ' 

' .. ·" 
étone~ o co,111unldadea 1Ddigoua. , . 

Bs cr~ada una Co111iai6.11. lfacional Agrarla; ·une: Comla16ri. :.. ., . 

Local Agraria por cada ?atado o forrltorio de la Rep6bl~ca • 

, · 1 1011 Com.l.tb Part1cll1areu !Jec11tlvoa 1 con al ttii do roool••. · 

. . ' 
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vor todas las cuestiones agrarias. 
,, 

Pacultad a los Jotes m111taros prevlnmento autorizadoo~ . 

al etocto,-para dotar o rostitulr ejidos, a loa ~uoblo.a quo .. 

loa .aol1c1ten. 

La Constl tuel6n dol 5 de tebroro de 191?. a sido la Lo,-.. ~.' · 
~ .- , :·t 

quo. 11As tlolmento ha respondido• hasta ahorO:, a lae vordade..: . :: '. 

ras nocesldados do la colectlv14ad mexicana 7 al dooonvolvi-· 

mlentó del derecho social, como c~aramonto oatd·domostrado • , . 

· ea lo• artlollioa 2? 1 12J¡ ~l. primero,. 'p.unto do part;líia de· ;,. . 

, la leglslaol6n a¡rarl~ 1 el segundo 40"1~ leglalacl611,.~'br,,:...-' ... ·.· ' : ' . ' ' . . ', 
• ,· ,1 ·• 1 

l "' 

. ra • . . 
~l artlcu19 2? de la Conat1tuc16n de ·Quer4taro o·tJ· la b!,: ·: ~; 

ae 1obr~· la cual doscanea tódo el. r6gimon de nuestra propio .. ·: .. -,, . 

dacl te~rl~of.lal. '. : >.' : ·: .. < <.· :;~·.> '. · · : 1~ . . :· ;· 

Tanto l,a 1A1 del 6 ~· enero de 1915, como el artf.cu.lo, ;,. · 

2? Con1Utuc1onial,, solo contienen loa llne&.:111entos tunilllmon.- :. 

' ·talea dt '1a Rotorma A¡raria·. ·q11• exlgla lina m1n11élooa ro¡¡;la-· i-' 
. ' . "" . 

~o"'tác~i~ para ser ·nevada·~· 1·a pr4ct1ca_: pero coaío no la • ..; . 

... , . 'hab!a,. la :com1s16n. ~a~1o~~i. Agrar~á c;~ada .por ia Ley. antoa~·.·!/ 

lnvocada, ea tuvo exp1cl1endo una aerie. do clrc11l11reii que oon., . -. 
' ' ' ~ - ;'' . 

u.na parte. dt loa ~tec~dentoa de la ieg1slllo16n. regl~m&nt4 .. ~: .. · · 
\ . . . ,., ' .. 

&"la v1g4Ínt;e. !a. ad como tu& dlotada la La1 de BJldo11r de 28- · 
' . , . ' . . •': ' ) . .· ," 

de dlcl••'bré de 19201 a partir de. ~lla oaol toda Nglat11ont1&..; :: . 
' " ' ~ ' , '\ '" . 

d6n de la materia ao ha bocho en ordanamlentoa logalos. Po!!, ·1'. 

" '-: teriormento el Congreso de la U~i&n~ expid16 ·un deo~ot~ que•. : 

. '.·'u' ¡iublicado.~n eÍ •n1~10 Ot1c.Úll• el l? de ~br11 d~ 1922~ .,,.~· 
. . . ' ' . ~ ' ' ' . . ... . . ' . ,, \ ·'. , 

derogando la Ley de EJ{doa. ·· ·· ,.·.. ' .. 

El !Jocuti~o de lll Un16n, usando la·. taoulliad quo le º.º! 

.'" oed16 el dOCl'OtO do 22 do llOV1embrl1 do 11)21' Oll Sil 'artlculO .. 
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tercero, expidl6 con la misma techa.de la derogac16n do la -

Ley de Ej1dos1 un ~egla~ento Agrario. En ose reglamento se • 

trat6 de hacer 111b expedita la reror:na agrar1n1 róduc1ondo - . 

al ~!nimo.los requisitos¡ los tr!mites¡ poro conuerv6 el -­

mismo principio de la !Ay de FJ!doa en lo referente a calidnd 

de los n6cleos'de poblaci6n como base de su capacidad p~ra -

obtener ejidos por dotaci6n !> por.rooÚtuc16n. 

En cuanto a la pequeña pro~iedad 1 el articulo .21 de.la• 

Oonstitucl6n ordena que\ al.hacerse las dotaciones d• tia-....: 

r:aa, ••·respete en todo caso.~a pequeña propiedad, pero no­

la define, ~nclusive ni la Suprema Cor;e de Justicia de la • 

·· ' Naci6n lleg6 a eatabiecer una jllrisprudencia tlr::ie aobr~ e.i-
. . 

·, 

particular, ~asta que el Regla:aento Agrario abord& ~l. probl!, 

·.;ne. :reaolviendolo en •'l eent1do de exceptuar de la dotac1611. - · ·" 
' ., . . ' . 

de eJldoa. a las. propiedades que no tengan una ext;enai.611 u-

7or de ciento cincuenta bect&re!l& de terrenoo do riego o bu'." 

.~•dad. 
'I i 

' Las .que tengan una extensi6n de becdreas no ma1or éle ·-
' 

' doaoi~ntas oincu~~ta en terrenos de temporal; ~~· aproY.ohen 

. u.ne. pr~e!pitaoiOn 'pl11vial anual 1 regular. 

'. Las que tengan una extona16n no 11111or do q111nle11taa 'h•!, .. · 
~ . ' ' . . 

theaa ea terrenos· de te11poral de otras · claeea. · .. ,. · "¡ .. · 

Ab cuando ao ae dlce 411t eatu extena1onea conaU1aqela · 

l~ peq~eaa propledad 1 el hecho de considerarlas inate4tabl••. 

no 'tte~en ala apo¡o·que el respeto ordenado por'•l'ar~lculo• 
~1 ea favor dt l~ pequda prople4á4 •. 

' ' 

El C6d1go Agrario de loa Bstadoa Unldoa Uexlca.noa. f. 

'· . Todos. los eatuersos para resolver legislativuont• el."': 

p~oblema ~grarlo~ cul•lnarOll en 1a"oxped1ci611 del C6digo Agr!, 
" 
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rio de 22 de ma.rzo de 1934. Constitu,76 el primqr pauo !lmo­

bacla la un1t1caet6n do· la multitud do ioyeo part1oula.roo y .. 

los preceptos contenido~ en la Carta Magna. 

!Gte cuerpo do loyea abarca todos los aspectos de la -­

cueat16n agraria que corresponden a'la Pedera~i6n 1 qúe aó ._ 

:i.·ot1oron a la d1str1buai6n do la tierra,·. a m&s do ordenomioa 

too que .roglamontan la. re'part1c16n de. tierras oJidalos, lá ... 

coru1tituc16n del patrimonio ejidal, la croaci6n do nuovo11 coa ·. 

troa de poblac16n ·agrtco~a, 1• dei r~giatro agrario ~aclonal '. . 
'. ' ' 

. aal como tll!lblb laa responsabilidades 4•. tuncionartos en ~! .. :. 
.. l~ 

_ter1a asra1"1a. ..~ '_' 

: c'otto }5• ~dvlerte t es 'un cuor~o ~e ~-.~~IJ bastante 'compl!. ": :.: 

to, 1 ~ue .Óoao dice Ól ingeniero. Poaada1 ~no es alno ~!1 e.x-- 1 , 

prea16n de un derecho, de cláse q110 debe beneficiar' 1 prote-. . ; . . ~ \ ' , . 
ger .en fo~ •• adec11áda a la clase campesina, 1· quo deb~ ton·-· 

d•r a abarciU-~ dentro de la ma7or amplitud di 'miras 1 untdo4 
T T • ' ' 

4•· critel:'lo polltico 1 aoclalj loa prob~o.111o.a del, liector cea:O: 
.~!'ftº.U,º·" (;G)/., ' .. ,:·;.':· > .;;, ·: ... ,. . 

Autoridades Agraria• •. , .. :' 

l.•.!l.Preaidento do la RepdbUoa • 

· 2.- !l Departamento Agral:'1o. : .·( 
. '!·." 

;. '~ 

3.:. 11 Cuel"po Coosllltlvo Agrnio •. :· . ··'· 
-: ; . ' . . . ' . . ~ ' 

·· .. · ·4.~ tol Gobu•nadorea de loa Estados •. .': 

' ' 1 

'~ ! • 

•J,' 

": 5.~ J.a~ Comlaloaoa Agrarias Ylxt~s •. '··' . 

: ', .. ··6.~·Loa C~~lt•s Ejec~t1vos Agrario~.,.. .. , . 

·,:: . '. .. ?.- J¡os C~li1aar1~4o~ !Jldales •. ; ·:.'·_.·: .. 

\ ·, 

·,' 

'_.,··· 

El Presidente dt la Repdbllca ea la auproma a~torldnd -

agraria• .toda ·vo& que os &l <¡l.li&n pronuncia con ol oard~ter• 
. . ·j 

\· C56) • ..:A"t01'. a·l·ta4o por ·Boboi-to Amor6a o.-op,01t·:p5g.300 
· .. • 
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de irrewcatle, .1a· ~ltima OP,in16n en. todos. loa casoe ponien­

do !in a 1-- expedientes que se refieren a rcat1tuc16n, dot!. 

c16n o ampUac16n de ejidos 1 a los de cre4c16n de nuevos --

.. centros de f0blaci6n agr!cola 1 localbaci6n de la pequeña -

propiedad. tambi6n de 61 depende directamente el Departamen­

to ·Ag.t-arlo, que ea el Organo encargado de la apl1cac16n del• 

C6digo Agrario 1 <¡ue tiene para el daaah6go de aws tunclonos 

numer~sas oficina.a ~dminist~atlvaa 1 tAcnica•z Deltgacion••­

. ·. ~statdea• llg111tro Agrario laciODal, Ot~c1Dae de fierras, ,: . ' ' 

de Aguas, llraccionam1entos, etc. 
' ' 

. El. Cll.,o Consultivo ·Agrario est& tonado por c.lnco pe1:,' 
.· ~ ' . 
senas¡ su fmci&n principal ea ases~rar al ;lete del Departa-

mento· Asraiilt 1 to~!.llar '1oa' ex¡Hidlenteá lo• dlct&aenea qu- ·. 
·.:~·~a posteri.idad' servirAn de 'base para las reeoluclonea qu 

·. '. deba pr.onll'Mlar el. Presidente de la Rep6bllca • . 
'. . · Loa ~olltmadorea de loa Eata4os coao autorlda~H Agra-"'.' 

. r~áa ·t.ienea-.0110 'raculta4Hs lfoabrar 1W1 repreaéatut•• &llt•:. 

' . :~ai C~mill~a Agt"arias llxtaa 7 a las personas' q~e deban la. 
'. '. 't•s~ar. 1~1 Cllllit4a l~eclltivoa Agra:dos; o~enu la •3ecllcl6a 

\ 4e los lllllll4ÍD{entoa ele pose.a16n; activar la tra.llitao16a de -
\ ' ' ' . . ' ' ' 

! loa expedl-.a que se su'bataclen eQ laa Coalaloaea Agrulaa 
¡ ;·· . ' ' : . : ' ' 
! ·. lllXtati 1 pm9l:' ·en conocilliento 4•1 Presidente de 1~ R1plbl&, . · 
1 ·,. ' . ' . ' ' ' ' . ' . ".. .. • 

\ · 'ca laa reepmaa'b1lidadH en .Cl• incurrq los e•ploado• 4•1· .. .,., . 

1
, '. DepartD&ent• Agrario •.. ;~ .: ; . . , . ·. ,. ..... 

· · · i.a~ Oo ... ionea· Agrarias llbtaa eoa laa encargo.da• 4• .-:- ... 

\ ·::'aji·ic~r en l.ía !atad~a lo ~4ado·por ~1 C&dlg~· Agr~rlo ·~ .. ..'·: ,," .. 

\ .. , ~sth .tormdm ~Ol" clnc~ personas,, de 1~8 cualoa ·~01 re~prt~ . .-~~ -

¡. 1.unitcn a la .914ero.c1&n dos a loa Gobiernos Localea, 1 w:ia a- '.. 

\ 101 catl).po~i~~ ._. :. · ·"" · ·_ · · ~ "· ' ·. ., · ," 

\ . ' ... ... 
i:··;."..-·.-_: ' • , 
'. 
i '.) 
r:: 

' . 



.. .. 

;;. iof.: · · · 
Los Comit&a EJocutivoa AgrarLos son loa 'quo roprosontnn 

a los solicitantes 1 los que hacen en su oportunidad la en--. ~ . . 
trega de tierras y ~guas ~l Com1sar1ado'Ej1dal. Est&n 1n:o--. 

6l'<:doa por. tres 1111embros do los que uno serA.Proaidonto otro .: 
'. • • ' 1 1' ' ••• 

·. Secretario 1 el 6lt1mo .Vocal •. cesando en ·sus .tunoione:J tan :.. · 

·1uoe;o se eJeci.lten loa miÍndamientos de posec16n~ •• 1 

-~· ..... 
Los .Co111sáriadoa EJidales .son loa legitimos roprasónt~ . 

. toa de los c~mpe.d~os ia ~J~da~~r.lo~_. y i~s '. ~~~arg~cf~a, d~ :_ ·;· ~ 
·;administrar-la propiedad eJidala de ouidar de las mejoras m! 

! ' ' ·.• ' • 

; tllr1alos que redundan. en boneft.cio A• la ·~~loctividad 1 001110 ",. 

'. ~ulllquler mandatario.:· responden de los -~esult¡.1dos de. au ~óu-· . «: .. 
. ••• • ' ... " • l' ., •· .. '• :·1,''·• .•• ' '·)' ,·,,,·, ,''-'• ' 

'C16n. tanto en lo clYll como Gil .ló"periill,: ·. '> ... · .. ,. .; ,:;:~; ,:" ,1 -~ 

!l C6digo Agrario cié '.22 .de. ~arzÓ. de ·19,i; tu6 retor;¡a1ÍO.,;./." . ' ~ ' ' . 

por J)ecreto de lo. 'd• marzo de l931 con ol.-próp6:Jito 6nfco .. ~ .. 
,i • 

. dt 'proteger la 1ndust'r1a ganadora.· quo. por otecto 'do' 10: no-•·, .. 
" t.or~a Agr~rla óe éncci~t~~ba.' :.ri· t~~c~· dec~de'nc1a/·. ; .: ··.' :<.'.. 

. '11 2J de septío~~r• ·~. 1940 t~~- p~o111ulgado'.'un' n~o~o· ~a.;::": .. :': ' . ' ' • ,, '> . . f, ~ .• 1 :: • 

Úgo Agrario que c~11serv6 en gran· p~~te la letro. ~ las orloa' 
tacionoa dol ~tor1or. Inclui,6 un capitul·o· ospodal oobre :.:-•. 

. .' •concesiones de tnatootabilidad ganac\ora •: rop1t1~nd9 io dia~ . 
~ ~ ' " ' p .. ' ' • ' ' ' ' • • " 

paeato por el J)ecr~·tó do 22 .. de 'mar~o de· Í9'4 agrega.;do ~tra~· 
• ' • • ~ 1 

'.: ' 

" . 
''. qu~ roslamon.taroii ~·oii aayor detalle. la· i111portant1al11111 S.nno'f! 

._.,./:c16n •. · .·_. · : :";._;_:· · , <"-. '., ·~ . ._·-. < :_ "-: '::.· .. ,· ... · 
?ambUn oopar6. ~o~ m4s. o· 11101100. ~igor .. la pin·t~. sua tan U".' 

va d~ la p11rte adJo.tiva·~ .slst~~at1:1rui4~ á~ -~t1c11lactó en·~·· 
' µ :.· • ' ' ' ' 

trea part~a tunda'raentlllea 1 lo.-Autortdades ·Agradas 1 0110 ~ .. 
' ,, .,·. 

atrlbucionoa¡ 2o.-Derocbos Agrar1os.i. 'º;:.Proced1m1entoo pnr~ /' 

hnc11r. etectivoa eaos dorechoa. , '_ .. 

tl C6dlgo A&rdrio vlgente• oolo rnoncionareraoa o. m!lnor~.:. .· 
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de brevo com~ntario que on muchos aspectos la.olabora~16n J! 

rldicn aÓbre .14 Re.r'orma A~raria no conclu¡é de ninguna 1110..i.e­

ra .c~n l~.promulgac16n del C6dlgo ,\gr3.rlo eXped-ido. el ~l de­

,dlc·lemb.re de· 1942¡ Asto distingue enti:e autorldadea 1 &rgO.~"". . 
'l. 1 • ,' 

'nos agrarios 1 entre' autor~dades agrarias 1 ~utoddades ~Jl-

. :dalos·~ pero os'tl todavla m111 ieJoa de laa nor:11:>.1s ostablec1..: .. 
•• <••' '•, ' • 

'. .. ~as por el 8.X'tlculo ·'Z/. Constitucional de&'llando Sil verdadera 

0:4octr1na 1 811.dlrectrb, por lo que debe estar auJoto a irá-· . . . . 
. ouenteá ca~b1os coao J>ereclio 911 plou toruo16c ... : 

. .,, 

. ,, .' ~ ,. 

,, "• 

; '', ', 

',.:. .· 

'.'' ... ·: 

'~' ; 
('•;: • •. '1· -

.~' 

'.'. 

. .,, . 
. ., ; '• 

y 
... ., 

.. ,,'. 

: >: 

.. 

·, 
' .. •.,'• 

. ~ .. 
,.-... .,. .. 

'• \' 

. (:'" •' :I; 

.;.' 
· .. •, .·.·.,, 

f , ... 



Capitulo III 

_FRA.CC!O!i (D) 

Inc illo (b )' 
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Intorpro~oc16n dol primer párrato'del articulo 27 1 la­

necosldad de establecer· en torca sietemitica 'sua '.principios, 

Rn las constitucionos anteriores a la de 1917, qucd6 -­

plaamodo el concepto de ~ropied~d con el sentido puro do lao 

c_orrientos doctrinarias imperantes en la 6poca, el ltbornlis 
' ' . . ' , -. 
mo individualista, •para las que el individuo 1 sú¿ dorechoG 

' . . . ' . 

eran el pr1mordlal, oi no el 6.nico, obJoto 'de loo lMtituct.g, 
• ' l.'' '" 

. ', nos eoclales, que oiompro deb1an respetarlos como elomentoa~ 

supraeatatalos,.. (5'1), · : 

. : '.Poro la Const1tuo16n v't.gonte, aigutendo el. pensa~iento­
de nousseau, .que considera que el pueblo const1tufdo.pol{t1~. 

' .. 
cam•.nte en E:Jtado ea el 6.nioo depositario. de la-ooboran1ii,··­

" aob~~ la cual. n1ng6n p~der existe 1 a la cWll todos dobÓI\ ll!!, 

. : mlal&ñ ~o reconoce, alno que otorga las ~arandas' 1nd1vl~Wi;:. 
,' ' . , "- . . . ' 

lea· en ella con~lgnadas, 
, ... . ' 

. Aui, el articulo 27 de nueotrá.Constitúc16n Genornl do• 

la Rop6bl1ca.establece el dominio Ómin~nto_ del E~tado oobro-

. •' ;. 
' ' ~1 

'\, ..... :·: 

, ' ' ; ' i ' • ' 

. Gil ~orr1 torl.o, tau ea aal ·que en SU 'primór p!trrato d leo "l.n.• .' "· 

, : .propledod'.4• la.a ~ler~aa 1 aguas comprÓnd1daa 'dentro do lo~- :<." <·" 
1 ' ' ' ' • 

Umitu del tor.r1torlo nacional correspÓnde or.lainGlmonto 11-: · 
·1a na~16n 1 la ~ual ha tenido 1 tiene el. derecho de 'tr4naml-­

... · _ tlr tl do1lato d• ellas ca loa part1Ó~l4iío,oon11tlb~1undo la· . . "' ,, ., . ' ~ ' ', ~ ,• , . ; ' ' ''• ' '} 

proplctdad pr~vada• • 

. (51).-~uc~o llo~dtota 1 N6ñu,• op, ctt. __ p4g. ',189• 
' , 
" 

, ,. , · .. 
,··,,¡ 



Sl criterio seguido ru6 m!s pol!tico que econ8111ico, tn­

clusi ve so declara en al uismo pA:raro del articulo aludido, 

ia naciontllhaci6n de las tierras ., aguan del pah. con11a--­

grando 'tambi6n la propiedad privada, asb1ls1110. s11 le atribuyo·· 

especUicamente una runci611 social cuando estal:Íloce; "La nn­

ci6n tendra en todo tiempo el derocho.de iaponor a la p~opit, 

, . dad privada las modalidades .que, dicte. el ln::eros ptíbllco. •• . 

as.i como de regular el aprovechi'lmi~nto d• los d8llontos pat.!!·:: 

rales susceptibles d• a¡roplac16n para hacer una dlatrl'bll-··. ' ' é16n equitativa de la riqueza p6bl1ca 1 para c11ldar da su -- · · 
' . 

. consorvac16n. Con este ob.;Jeto, se dictar!n las .11edid11s noct-
,- .. 

sartas para ••• evitar la dostrucc16n do loa olemon;os na·· 
'. 

: . ' ~llrales ¡ los daaoa que la propiedad pueda sutri.r, ·~ perJia!.·~·. ··:"· 

oto.de la sociedad.• 

El constituyente de :¡u~r6taro de 1917, t11.11d6 el derecho' . 

. do p~opiedad del Estado lle:dea¡¡o aobr. la• tlerras 1 ~ua• ,;. . ' 

oomprendidaé dentro de ,;. t.rdtorio· e11 la llaaada doctrlna•: .... 

'« •.· patrimonlallata del !do •• teniendo lata •u or!gtia en la·?~•'\ 
. ' . 

del ~ de ma;yo de ·149,, expedida por el P•P\l Alt~andro VI, A!, ,''. · 

gGn la cual, •1oa rt1,0S eap~iÍolea adquirie~on dlll'ante b - -:..:- ', · ' 

fpoca .c9Íon1á.1, to1s'o~ loa torrlto~toa de .t.ndla~ en 'p?Opleda4 ·;:.:_. 

. ,, : p~lvad~ 1 COtl 6ote Cal:'!Ctel' las CODSUY4Íl'Oll h~ata l~. i~dOptfl~·:": . 

donch por virtud de la cual el nuevo !atado Ubre, 1 'ao'béra · .• 
' ' . :-
· n(! que pasd. ~ ser la .R~pti~l1ca lluicw. suced16 a loa .ro;ro• .·. 

4• E~páí'hi en 1Juo 4orocboo, eq doclr, adi¡ulr16 h11 tLtrra11 1• · ',:. · 
; • ' "~ r' 

aguas del territorio ••x1cano en ca}.ldacl do prople~a4 p~trl• : · 

monial·1 tiene.por lo a1smo m&,oroa.derochos sobro. au ~•rrl•. 

torro quo .los do cualquier otro pa1a sobro el au70"' (58)·. ' 

(58).-Luclo llendieta 1'N6iiu ... op. cu. plg. 184.· 

··'" 
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Podemos affa'd-ir, que el ~rt!culo 21 do nuostra Ley Mb1-

:a. quo puedo ser·eatud1ado desde diversos puntos de vista,-
·t 

· ' ·pues· cont1e.ne diispost'ciones ·mu:Í importan tu sobre. aé;uua, mi- · ' · 

. nas, petroleo. etc.,· o soa que no ~oio eatablece dertJcho~ ·P~ -:.»::.:;:·:. 

•::;>~a la clao~ cam~esina, ~· lncÍusÍ.~o viene a 11or para todc>s _: :~~?;~ 
• ,: . los b11l:iltante11:'dé·!.!&xico shib~lo d~ paz, por que al rocplirar:.':':(:::. 

-~·'.:.:."el c:~111pe3¡~0.e.l ~~:r4id{d~ml~i~. sobre. el .te~ritor1~1·• baso· do:.:. ··:. 
' ' ! • • • • ( • ' ' ~ • 1 ' ' ., ' • • • " •• • • 

· . ··todo. bienestar' 1°':4~"'ia Úb~~~é:d:.éé~~61111~~ :a: ~~é i~st~ima~un:..·.·, 
1 ',,,· , • • ' ~ ' 

' '. 'to o.sp1ra~OI:\ siempl'.e 1 ·el. descontento· d~ 4ota clase !JO<¡lal d!. ·,' 
· saparoéer4 7· el palo ten¡~, t~anqullid~d '1 r1Jconstrucc16n on '\ "' 

":.·t~d~a~us aspectos.:"s1n.emb11r3o'·ei inao~~~~ Luclo Üond1ota 1•"·· '.: 
: • ·" "· t,

1 
l.\~.... > :·- ... ;·~· 1:, :.' ';·,, • • : : ~- •• :·~; ~ .. ·:. 

•• 

1

• :~.6ilez en :~ ~~11.ª~.•. ~!a ~'._.t¡~do ~~1~~ .. 11

1.á oi'icacla de ~~:'::!;i:i/ 
"conet1tuc1.6n depende, en gran.,parto~ do las le;yos roglo.mo~t!,' .'.' :.: 

rlaa q;e so oxptdon' para hacer otect1va 1 pr&ctica -~u ~p11c! : .. 
· cl.6n. ta.'s que ·so dictaron· con" obJotÓ de ·~eglamenta.r loa prÓ- ... 

:cep!Ío~. as~arlo~ Íl~i: a~tt~~ui·~ ·2~ no 'han: cu~pl1~~ ;s,· ui~nora áa ·, '.'.<: 
: tl~ta~torla éa~ tln~Úd~d, 'i~~iuto~do áí ~¿c:llgo ··Aisruf.10. v13· ,· 

' • \' ' • t ' ' 

gente que ot;oco not~rha Íaguntia ~ dlaposicion~a tranca~on• 
-· '•' . . 

:.~" to anttconat1tuclonalea.' Entre oatnn. Cllt1.maa 1 laa que o<> ro-
! ' . . ~ . ' ' h • • .: • ., • • • • 

•.· tlere1r a lae il~madas c'ónooalonoa de tnda,~tabU1dad ·ganado-· 

, .·'.:'.';& q~e pu~toro~ ¿1 r.~rg~n de ·1~ ... ~~~.~,l~naa de ;Jldoa ; ·d~ - " 1
' 

:•.: 'ia c1>eac16n de ·Nuevoa 01t~tró1 do Pob1aé16n Agrtcola~ onoHOI. 

··• 

. ' , ... 
· · ·extonoionoa terr~torlalea;obo~acull~ando el ·deoarrollo do la. 

::·.;.Í!etormaAg~arl~ ..... (59)' '":.: ·' ') 

.: 11 l.lltO~ concluy• 1Íque. IÚ!.aa vi'ces por taÍta dt c'1111pÜ°'.'~. 

1donto1 otras 'por. doté~tos .. de rea11~a~·t6n '1'. unas mb porque:- . 
. . 

lila loyos reglamentarlas 1. ia poÜtica d&l goblo_1'no · controd1; · 
1 • 

con 11u11 procoptos. o, loa hacen nugator1oa, el articulo 21 
J"' . 

(59).•tucio Uondiota ·1 ~rui~z.- op.~it. PP• 1841 "1a,. 
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!
¡.· .. , constituc.ional, cu.ando menos. hasta. áhora, 110 pa11a d.e· sor un-

. s!mbolo de los principios _agrarios y de los idoalos do_ Ju.:1t!, 

1 '. cia social de la revoluc16n" (60). Nos!)tros nos a.Jher1mos a­r· \e. manera de pensar del maestro Uendieta 1 !laez, pues 110. C!, 

l·. :, ·i'ece. absolutamente de raz6n al hacer las at1rmao1ones exptaos 

!;;; ;~;~-~~:-~tt~J~r:nent• ~1 cu.imdo señala 4!~ tom· :~~~eg¿,:l~a'.'q~·· :: 
l '•. ,;;~~_. ... Í ',: •V-J..' •' • • i, < • • • 

¡·,, .~~i. aí:t1cÍÍlo 27 Con~citucio!lal adolece de W1a -detectÚosa 'orgt · 

!~ '.': :~1~ac~6n el• las uterlas' .que contiene. _:_ · .. ·. . · · 

¡.;}(?·;'.< !a;ps.e~a el Articulo que estudiamos reftriendose a la ...;. 
't::l" _; ·. \':, . "" . . . . ' ' . 
':. : pJ:'.Opiedad térdtorial, en sus tres primeros pArra!os 1 enae-

:::: :~-uida 11e'·~andona el .tema 1 se trata de la .1r~p1edad· r&in~ra.- · 
' t¡ ' ' '¡ • • ... • •• 

. .. ,·7 de la pi:oopt.eda4 4• las agua•, para reanudar 1nrae41ataenu 

. "::·. deapu&a1 .ios mandÚ1e~tos relatl~os -~la prop1oda4 .cÍ. la. tl• 
"'; •• ¡ ' ' • • -

. . ":; ,rl'a 1 a la retoru agraria QUO COD.8tlt111en 11. 'IH,)'Oll' ·parte do 

· ·.' .sil· conténldo• ~ (61) ·Por ésos creemos en la IMICH1da4 ·49 eata· 
¡,·¡, •• ',:. ' ' • • ! :. ' ; • ' . ,. ; ' :'' .... 

l>locer ea forma a~atealtlca aua· prlnclpioa¡ ea. vlrllud. d~ que_.· 

:.- · · ~lend~ •1 111 uno 4~ ·10~, ~rlnclpale• '~tlculo• · B1v0Íuc10~~1~~ .. 

". · plil.Had~~ •n' nuestra d:dma Carta Polttlca debla d• ser por- · 
' ,• ' . . .. . _, '' 

lo llliamo, .•l ds claro·, ~l m&a preclao el que no dloria moti,.' · . . ,. . ' ' ' . 
· .. vo· a que se térglveraara el verdadero Hpblt1a del Consli.Ltll.·· ;':: ·: 

, :-:;en~e de •r&taro; es 1nnegabl9 q~· eu l'oraa pÓoo ordeaa4á•, ·:, 

::. :7·eu 'redaccl6n contu~~. dan .;tlvo a .cr!~iou • -~t.rp~~é.~ ... : ... ,·' 
· . ' ·oiones que •• aparts.il d.o su verdadero oontea14o aocl•ll dó .: 

•: ·.-~~ ~erdaden' .~~ea16A altruista, que encorr6 los grand•• ':_ .. 
' •' . ' ' '' 

"'anhelos 4• ·~a:i ••••• popular••·' tratA!14o de resolver,. o cúat. .. ''. 
::4~ 1usno.s ,iantear la aoiuc16n de sus grandes .probl,e11ri~~ 

· D,¡rante' la gest16n guber:ui11antal del General .Rodrfsue•1 

a. no111br6. a U?lll coaisUn a e!acto de retora111r ori. au aapooto- · ; 

(61).-Lucio l!end1eta 1 NCtiiei.-El Slstea Agi-11r1o Connt!, 
tuoional p4g. 1 · . . 

~. • .. • • •• ... ·.. ,_, > • ' 

':' 
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'· 

sgl'!lrlo el articulo que.nos ocupa. L6g1co es supon~r quo los · 

puntos oscuros. los deteetos !or::iales que· contiene, tr~baJa; 

don en un clima de oorenidad COQplotamento di!orontoo a loo­

ca6tl.coa momentos eu quo no deaarrollaron loa dobatuo dol ;...;.. 
. . . 

· Const1 t117ent• d~· 191? librar a ea te i~~oí:t~t'o procept~ JÚrfc' 
' ': . ·~·' ' ',' . '. - ' 

dico' constlt~ci~"'l" d.lJ~· su~ errores .• : Fero ·como si la aludid4"'!.; . 
' :_ ¡' " • . · .. );·¡ --: ..... ~~:";-..~ ' : ~"~.'::, :~·> ' ' .· .·- ' ' ... ¡ 

cfo::lis16ir bul)le.se:,9uértilo conrtrma:l• ... de prop6sito .ol ar.orto :,a.:. .. · . . ' ~ ·. ' /·· ' ; ' .~ . . . . . . " 
'.que nos est11111os·r~_n:zlie'ndo, los·rétormao.que oo.,tntroduJorón·:· · 

·.:·i.eJoa d• u~va;l• :P~•~ls16~ ciarida~, tecn1~1~~~~. ~:iit1~i1~Í!.;:. 
ron loó probltm~s JurfdÍ.cos adercz11ndol~ con aumento ~onuldg_. 
rablt de puntoa d• eo~tus16n que hace se desv1rtu6n pus ver­

dadoraa ·tendon~·iaa 1 eeto ea, la crist~1zac'16n en una· I.e':Y .i~· 
" '•'' . ; ) -

~Arqui~am~nte aiap~rlor a cu~boquiér :quo aobre ·1a ·mtite~ta ·ea·· 
contremoa los padoclmten to11 mlsorabl~~ e~·' q~o · ~~ 'on~Ó~t~o.b~ . . 

> ' • < ' ' L • ~ ' • 

1011 campesinos y de loo ideales Rovoi.ucionarios ·;:"ia s~pro-'- • 

a16n ab~olutil de co.r~nc la ~ que oataban somotidilo l~a cl~u~I ; 
., r1arales, aembr6 en allaa el descontento, lá t~t~,mq~Uld11d. }'. . 

. ' ' ' . '' ' , . • •, : •• --·"". ·,: ·: • . ·:: t/·-·"f 
propiciadora a todo· 111ovl1111onto Nvolilcf.onario, Por oso debe~.: .. " 

. 111~• dár el ardculo 2? la 1nterprot:ic1611 orlg~naÍ d~l éon~tt. 
• ' • • ~- '" ' , . • • •• ' :¡ 

: · tu,yonte de 11 1 qua tl1 ·capt6 con clarfoh1a viB16n o.l problo1114." .'. 

dictando ~1 ~recto el· p.recepto que tio.n.dt!I · pór· ima\'~11rte·.'a"r!, '.:'. 
-·.; . •_. ,-. - -- ·.-

. •over da ia s.snom1nta • to·, campoatn~s, · ev1tán'4ó :~óC<iuo· ~ 
vuelv~n a ca~r ~n· ella, 1 ~or la Ó~ra ·;~p~dlr '1~ -~cu~u1d~t6n 

> • • ' • ' • 

de la propiedad en unos cuantos. &itondemoa que ~stá, oa la ;,;; :'. · 

t1n~11dad oap1~1 tual d•. las d1Gpo~1clones agrari~e· co~ot Uu~:: . 
' ' ' . . ' ' . ,,, ·:.· 

.. ctonal•• que o.dopta111Óa ·con 11ujeci6n. abooluta a nuostrOIJ -· .. , . 

ldua do censura, on lo concerniente a lo real1zno16n eseri.;" . : ' , . ' 

' . ta del art1culo 1 a au to~o. literal, per~ ~in men'oaprec~ar '"".. 
.,, ' ,"t 

do modo algun·o,, o1 hondo ae~t'ido aoci~l· del 111añda1111llnto, p~· 
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ra·10 cual cre1mos necesario buscar su 1nterprotae16n sin en 
trar en hondos an!i1s1s, en la hist6ria 1 expuestos on los C! 

p!tulos precede~t~IÍ~ .. donde vimos que todo se dubi6 a la de--
, .- : '' ">: ... ;,1~"' 

· fectUOSil.'<::(H;;Jtri)>Uj) ._'de ·~a. tierra, al gr,qdO ~Ull al ini?~~r-. 
. . ''' . ., «~ ''·· : 011,, ·c.•.:•:C~a~sttékLui'i~:'ue ' ·.·· . :'". 

"'' , .. "~~.~~:~f4: '•:.~+)' 
. . . . p·ol:!t~t6n','~t'!ltlil',. vlvt•':~x < . 

" ' ,. , •.• p ~·-:~;~~-·"· ,;>' "' ".'~~··_>··~·.-;·:;·,:!•"¡, ·>:,,. ·'.º ' '• .':-~·- ' .:-;: "~'{ . •, 
:. ;i._ • e~'·.~·· ~~o¡: «tt' . < l:¡;•li'.; wia.JJ!i~c~--de 4'•4-l'llY;S;twt·,. 4• ·· 
"'..,;)• ..,.j• 't¿,~!'.1' :_:·r / > ... ·· · ~ .:,/._,~~:;-A,d~·~ • ; :;--i ~ ¡' "V , ,, ' . 
·:.: t·' )!.o-C~~- a~~)irf~til.t:•• . ®J.- · .. . ... , .. .. .. · ><· 

.:';;~. J~_;;: '~- :·~r:.t·t:i:~;··~. r,•' ~;:-~·~·+:: .. :~:;}~ ;'-~ ~ ... * ~ ' . ' ~ • ; .. • ' • 

. \ -~;_,.:"'Por to que: 1'•m~· expuesto, cr~eii100 a pie 3WltUlaa 1 de · 

,:'i"?1':;~~~~;~.,~~pi9:t.;~~t c~¿:.e]: maestr~ Mendieta 1 N6ñ~a •. en - .... 
••1;:~;;;>2:·: .. ·::; .. ~~·,.,·"<:"''~,;>::: ~' :i:,1~~; ·;. .. .~ .. ·\ ~ . ·:· . \ ·.. . . : 
·que' .. s• .. cl•'h:a,,ordjjnar. toclas~·laa aatartaa tratadas ea ol aru.;. .'..• 

.... e~~:~· :~~tI~11~~~~at de-~~ aodo quo al o~ ~b~rda· ~ toa~- :.: 

:_ .. -.,~ti~:i:l~~~ .. ·~~~~ríf'para ·.st. poder entrar en el .~1gutont~, ._;: :.; 

·," ;e.vt~ando-~e.: ~-~f.·m&íi~ra la·:,~~ve tal ta de ordec~ci6h d~; laa~ ·,~,: .. « 
·-~. · -~t~riu ti-.~~d~~ ~~~- ~1-· a~111Uclo ar~lculo 21, como l.& q~.:~; . '.· 
':, \ : ., ' ~ 1· .. .' :~: ! ': ·:: ', ~ 1:' . ' :.~.~" .,;: i~: ~· ' . : ' '. ' ,._• ,. ;,) ' ' ' ·" ¡ .. 

. ;, :· vurt:e·,~~ _...,e~ro. 1.: llU:t· .exponemos a contin11ao~6n·1 . . . . • · 

' .. ·· ~·.()t;;~~gr~~~ taita'..~e -~rdenact6n dii las raaterlaa trata-

-_.: c1a11·e~"e1'utÍ~uio:2?, se- áitv1erte en.el pbrato aegun4~ que.".·. 
,•'. ' . . ' ' .. 

. : ·' sÓ;, reÚore. la exproplac~6a por causa de Íltllldad p6bllca,.;; : : : : 

.. pues .~ iu(sar de -~~tú~. ~n dlcbo 'flrrato,' cu~t~ .. rola~ . 
I,. .: .. ·.· . , .. , . , 't ·., ". 

1 • elon& con oet• punto, ao •• •iilo hasta ei· pArrato octavo 1 -
1 • • 

1 

-d~spu&a de abordarse temas dlvorsoa, que se vuolv• sobro la~ 

· matoda oatablecitndo pHcepto1 relatlvoo a la competoncia .. 

· de las autoridades para determinar la 11Úlldad pClbllca 1 a • 
. . 

laa lnde1D1111ao1onta•. (6') '. . 

(62).~Luclo Mendleta 1 Nftñez.• op. cit. (Introducc16n) 

(63).-Luclo r.endieta 1 Núñez.-Ibldea, 
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C!lpitulo I'f 

Inciso (a) 

DIFERENTE3 CL.,SES DE PROPI?DAD!'i!i A~RICOLAS ~TABL'S-­

CIDAS Ell EL ARTICULO 2? CONSTITÚCIOOAL. 
' . . ~ .: ,. . ' 

InéisÓ:·A.~ La Pe~ueña Propi;dad agrlcola.pri'f'alla.· 

" 

! "'; .. • .. ' . • ' . ~· 

A, resultas de .la deatruécÍ4n de .lo!I grandes l~Utun4io• · 
' 88 '«~re6 en nuestro medio rlll"at:.ia. pequeña ·P.iopiedwl. E:Jta •• ·: 

.... ' .. ncuont;a p~otegid~ -~~ ?o gen~ral p~r ~i; «rt~c11lo 21 'c:onat~- .. · ·~: 
·· .. túe1o~ai do 191?~ imponiendo a'.ia,t~ñencia 4• la tÍnra la~·.:\': . .' ... 
. . atguiontéa modaUdadH 1 .. 

Pequeña propled~d agrtcol&. en Hplotacif>Íl, . prop1eda4 cg; . 

·munal 1 propledd eJidal. Las aencionadaa aodalid~d ... de-~l~ .. : '. \. 
" ~llll ae la rwi:c1611 social a que deb9 ~atar .~Jeto el •.1erclc¡~ _':: ~,¡_ 
. del dere~ho de propiedad. a~bre la ti.erra, ~ue •• expÜca ~r i}:' \ 

" . ' ' ' .• ·1 

las exigencias. so.cialea. · 

!a nuestra C~nstituéi6n vigente, 7 on particular •D el-· " 

iart1culo 21 ~· no encontramos. wia .dotin1c16n de plqueila pr0pls, '. 
'.· ,• ¡ • " 

dad, poro en el a.nU1sl• del pbrato toree.ro 1 4• la: hao_._ ... · .... 

oUn. n·de4uoi11oa' que este tipo de. prop1edii4 .. coDnm ~~·...:..· .. ~~~<,: 
·'~trl'butoa ~. ~r, 4latrutar 7 cllap~ner de,l~ tierra, ~D ~ ..... :;¡ · · 
. iac16zi úxlm. de la extensi6D qúo pueda .. tener au .cu~Q.¡ ~~)t :.· 

' ' •' - .. . . ' ';:_~ .. 
por :lo .. que pú.edé entendbsele en el sentido que ... aala ea ..:.:.. :·'.:<.···:. 

· U:uestro C6d1go'C1v1l el articulo 830. . . 

" ; · La l'r~~c16n XV. de la Car~a· llapa e~ñala ·q~¡· •a. f~lt;.." -.·. · . 
. derarÁn · aaim1Ho como poqueiia pl'op1•4~, las aupertÍc:1H é¡~ :r · .:: 

' . . , . 

no .excedan de doaoi~ntas hoct4reaa eA terrenos• 4• teaporal • · 
• - •• • 1>~',) ' • . . ' 

.: o de asoetadHo owsoepUble de ouldvo¡ de olonto oiaouenta .... : >.: 

.~:e· ' •.: 
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cuondo lna tiotorns so dediquon al cultivo de algoil6n, o1 re­

c1 ben riego de av~nida fluvial o por bo~boo¡ do trocicntaa,-

en explotac16n, cuan.do so deatinon al cultivo do plata.no, C!!, 
•'· 

ña de az6car, car&, henoqu6n 1 hule, cocotero, vid, olivo, -~-·· 

. quina, :vainilla, cacao. o 6.r'boloa frutales •. 
: >t~ 
'' :.«:~~--~ 

· '· ·,,Se conlliderar!;pequefta propiedad gnnadera 1~ que n11-,~-~~.:;;~W:, 
< ' .. ·; . . : ,· , - -.:; -_.. :,. ¡"'. . ' -_ ~' :.~)~,;~\:~,~·, 
exceda dt. la'·:euper.t'icS.t necesaria para mantener hasta qufofon.;,.;," 

, , ; .:·, }. : , :· •• • - - • - • , • , ,' - , , , .-· :. ·" <;. :7 :·'/r 
tas e;abesas dt ganado •a;yor o·su eqllivalente. en glll\adc;i monoJ:, ..•. ·;.:: ! 

' ~ .. 

"" ,' 

~n l~s t&rminos'~q~~/ t1ja ~~ Le¡, de acuerdo ·c~A la cap·~~!~~ \/ ¡ 
' . ' ' 

Ell ia. tracét.611'. que 11H1ncl~na111oa con ante~lorid~d, nos'. itn , ; 

~o&Ít~~110~', con doa ~odaU~aci~a o 11m1tac1o~~s .a e~té tipo d~:.,:.,: ·: · 

prop1edad 1.' .. la 'primera consiste en que la pequoila propioda~I • ; · . ' ... ' . . ' . . 
ag.rf.cola deb~ estar en explotac16n, 'para qua do eote lllodo • .; . ' ' . •. . 
cumpla la.tunc16a soclal • que se oncuontra auJeta, ll etocto ·:·' 

q~ los b~~eti~to~ ~u~ 'r~nd~ se pllltdllJl. canalizar e~ ~rtlcuioa ·, 
~ ' . ' 

d~ conau11~. l11p11ootoo sobre produc'c1611 q111 a áu, vez uordn. :.:.'." · ~-
.. doat!JllldOS a loa sorv1cioa ptibl1cos 1 oto •• pues el doJar 'h1..;, ·:. 

producti.va a la propbda~ seria notor1am~nte .porJud,iolal _Pll• .. ., 

... · n la ocoiloaíta ·ña~1~al. · · • : · · "< 
ta eegunda aódal1da4 obedece a la extene16n de: tlo.rri.aa .. : " 

' '' . ' 

:" 

que p11ede detentar eli calidad mb:lma ú ·pequeño prop1eta.Ho. • .. . . ' ' . ,, ' 

:4, IC~ordo ·con la caÜdad de' la• t11erra1 qua pollea. 1Úm1 u~ 
' • • ' . t '·' 

' 'm1tacl6~ nen~ la t!nálldad de 1mpedir la tormac16n de la-ú:.. . ' 
• • • < • 

twiÚo, que ~Cm cuando no ead 'prohibido 011 torllia oxprona a1 ··' ·. ... . " : ' .' ''. . , .. 
se encuentra proscrito. 

1 

·1 

·1 
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Inciso (b) 
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LA. PROPIEDAD COMUNAL 

''• ,-
ta prop~edad comunal es una 1nst1.tucl6n·. cll,Yoo an~o~oJoa ... 

"',f ' 

,·x~·oa se encuentran en el Calpulli de los a3tecns y so uncuen.;;;· 

/ . :,,~·i,:det~~táda por ndcleos do pob~ac16n. ind!gona. 'Eate·.t1po :¡. .. · 
' l . '·~· ' . ·' • 

. '/· .. ··~· "propiecÍad tul reconocida por la Colonia. ast' 'como .duran~• 
. :·· '!tl. movimiento de la Independencia; no es si.o.o b11stá·1a La7 .. -.· . 

. d~ desamort1zact6n de 2; de Junio de 1856~ que prom1.1lg6 'el ~.. ' 

·: ~ntoncea presldenti de la Rop6blica Ignacio Co111ontor•~ que .:,- · ·" .. 

· :. {~ propiedad ~~aun&l tu& objeto de l~umer11blea ~~,~~J~s 1 al-. 
';• ' 

· :· déaamortiaaroe la propiedad de las corporaciones oivllos, --
1 • .. ~ ' , • • 

entre las cuales se encontrabnn lae lndlgenas¡ ella oi-clea6 ..... 

. ia·, ~dJud1c•ct6a de l~• p~opledadee. de loa c~rp~racl~nes a~. ·, · 
: ' ~ . ' " .. 
.-rroD<latarto~ '· denuno1antea, no 111portan4o que 811 eaptrua-'. :' "· 
perseg~ta ~r~1tor11ar la propl;da~ ~omunal de los Í~dÍ¡en.iia-. 
'. ' . , 

on propled«il 111d1v1411al, a1tuaci6n contra.ria a dicha 1nst11ia · 
~ . . . ' -

: ' c16n 1a 911•,' aua orlgenea part;oQ d• la &po~a de loa ··~•c.-~ ... ·f .' 
'.'i,;. Carta llagna de. -Í.as1,·nes6 c~pacld~ 1 porson~Udlla, J~U~· . 

· '.:'·ca' a laÍI ooaunldade1 indlgena• para poseer pr~pledadÓa ·rAl-.1,:· ·, ' 
' .. 

" ~aa¡ dt3ando, ID total estado de indetenst6Íl a dlcbÍ.lS ·COllllll!, . · 

¡ "diid91Í ·en ~elaci6n •· a111, blen~•• . Las 1111oa dé ~olonl~a~16~ 'J.;. • ::. , . · 
\ 'dtá' baldloe ácentaaro~ el ·despo3o ~ esta propl~dad~ · '. ~. . .. ·:,'. '· 

. . ~ !n c~ptt11.los aot~rioroa aé~clo~a~~s· quit ·1~ i~; de ~:de, · : 
· ~~"~º de l91S se dlat1ne;11i6 por se; ·protocdonlsta:de ·1a prg, ·: ,, 

piedad comWl&l1·m&s tarde dicha 101 ru4 elevada a la catega-

· ria dé norma constlt~otonal por la'Conot1tuc16n do 191?1 1 • 

· pootor1or'mo"t• ou11ndo tll6 roror1ru1do. 011 t1 ai\o do 19314-a uo. 4!. ·· 

'. 



- 120 .. 

rog6 1 la propia Constit~ci6n. 
•. 

~a pro?iodad cómunal ea el ajldo conocido en la 4poca ~ 

do la Colo:iia ;y pertenece· a los n6cleoo de poblaci6.n •¡Úo do_; 

hecho o po~ dorocho goorda el Sshdo comunal 1 debo. onteMl:r-..... 

silla co111ó una prop1ed!Íd prol.ndtvi.so1 sujeta a: eicplot11ci6n cg; 

lectiva. 

Nos encontramos que 1 el art.f.cÚlo a7 en su rraect6n Vl ·~ .. ' . 

· reconoce a loa ndcleos de. poblac 16n a.u derecho. de pl'o¡iiodu4~ 

. ·. 

· ~1.3· Fracc16n ·VII del precepto anterl~rmo~te c1tad~:establo~~1: 
··Lo• n~cl•~• el• ~oblacl6n' q~ de h11~1i~ o por d~r~c,bo ~~ :: . 

. ' guarda d !atado .ÓOllllll;\&1 1 te~dr$n capacidad para .. d1:i!'ru.taÍ'º ~.' ': 

en com6n las tierras, bosques y aguas que lea ·portenezc.~n ~ º~· : 
. ' . ' 

que~- los h4ya.n i:eatit~id-0 o restituy~ren ..... . · ·::'. :: .. .,·:· ·, - ·. 

Do acuardo:~~n lo -~xpue~~o ·.~ la .tra~~'.t.6~ ~~~~~dont~ .4é ·: 
- . ' r 

bel!IOS Htllllal' que el derecho. de propi~dad que H le~ rocon~,;; ., ·.:· . . . 
. . ci'a laa. co111unldado11 ·.1ndl11onao es. 'dar~vada proc.1sÍ.lmonto de. M •• 

..... "·'dlch~ corieepto, ·., cuand~ ·ao lea' re~·utuy' d~· 11.uo,'~i.orr~U. ~J. .. 
' é • ' ', •••• ·.·'· . ,' ,,. 

!atado no hace 'sino relvlnd1c~!'aolaa. :,. · . . ' · "· .. ·,. :··" 

" El c&digo ~~a1.'lo ~n· Vigor en aua ar~lculoe 14,; · 1~4 ·., .. "'. 
, ' ' ' ~ 

. -.14; preov& 1011 co.aoa en quo 'puoden optar Íao comunid~doa: ~:~·' ·,. 

, agr~rlH po~. ~l ~a~bio da r&simell on. la
0 

ton~noia 
0

do'lll t;i~~ .. <· , , 
• , ,. •'.• ' ' ·, .,¡ , ':·. ' 

" l'Ht H dHlr del r4gl11on COlllWllll al r6glmon. eJldal. '-:•." . ' 
J ,' :;· •• ,, ' 

. · · Bleo d1ittnta. °' la naturalua Jur!dtca de la,.prop1od1Íd :. 

· · ;. co:a·u~al en r!ll~c~6~ · 11 ía P~'lu~ña pr~pi:och~d, . ~qu~ll~ :;,º~ ~~~~l · 
. '•. . . cuo~tra. l l1dtilda ~l oJ~rciolo doi dorocb~ do propl~1l1.1d; .. po~~ .. 

cuanto a quo las comunld~doa'indlBonaa.rio. puodon diaponor do 

11us propiedadea; no con euto ~o 'luie!.'e decir "quo· Pºl'.'<JUO nÓ. -

oe tonga ol dorecho de disponer M la cosá doJo do sor un J,, 
roc~o do prop1odod 1 ptl\lll .encoM!.'amou q110. ol .dcréeho ~'1 <liop~ 
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rog6, ·la propia Constlt~ci6n • 

. ~ª pro~iodad cómunal es el eJido conocido en.la 4poca ~ 

de la Colonia y pertenece· a los n6cleoo do poblaci6n •¡uo do~ 

hecho o por deroel10 guarda el Sst3do comw{al, dobo. ontendf:r- .. ·. : 

solo como una propiednd proindiviso, suJeta o:' explota.ci6n 02 

lectiva. ·" 

!los encontramos que, el ardcu.lo 27 en su lracci6n Vl "! "··; > 
. ' . 

· ·· ~econoce a lou nticleos de. población sti: derecho do pro¡iiodu~ •.. \ 
• , , • , . r 

. ta Fracc161l vn· del precepto anteriormente citado ootabloce'I ",; · 

•Í.01 n6cl•~~ 4• po;lacÍ.óa ~uo de heén~ o po~: dero~h~~~~/. . 
guorda el !atado .Co11ilna1, te~drb cápo.cidad ·para dtnrru't~r· ~ 

. " ,' . ·. ': ' 

en com6n las tierras, booquu y aguas. que loo ·portonnzc~n º-: 
que' se les )layan rostituldo o restltuYel'~n.• ". ' >. :' :: 

. .· De ac~ordo ·~~o. lo ~xpuo~~o en lo. tro.coi.6~ ·~~~~do~te ·~i >:: 
· bemos estimar que. el. derecho :de pro~l~dad que so le~. ro~ono.~ 1 

:; 

ce ll lila co111unidadoa·.1nd1¡:enao es 'dor~vada prooioamo~to ~·.;;, ';. 
' . . . . ' ' . ' . ' ' 

: : dlc:bo concepto, ., cuando se leo rost1tuyq de oua, tio~ruti •. _ei>'.' 

. Estado no hace al.no reivindic!roolaa... .., : . .: . .,: 

. El c&dlgo Agrarlo en vigor en .sus arÚ~11loa l4'~ ··w• ·¡;.·,,:·· · 
" 14s pren6 loa casos en quo pueden o~tar lo~ com~idt:l<Íos ·~ ~:.', · ·" 

$ • • ' ' ' • • ' • • ,' •• ~ 

· · · agr11rlos por el caabio do r6gi111ea on la tén~n~la ~· l.a tl~~;;. 
' ,·. ' . \ , 

rra, ea d•clr del rÍglaon comunal 0.1 r4glmon eJ1dal, ;) ;;. 

Blen dlatin~a. e~ la naturaleza j!lrldioa de .ia.'p~o~lod~d :·· 
• ' • ' ' ' • • ' ' ' • ' 1 ' ' :: • ¡ • • '/ ' • 

. .,: co:1111nal ·en rolac16n a la· pequeña propiedad, aquella.'ao on-·-;;. · 

... ·,.cuontÍ'a limitada a~ eJérclcio'dei dorooho ~e pr~p1odud( por ... ·: 

cuanto a que 1118 eorcunldadoo l.ndl¡;onaa no. puodon ¡Úeponor do. 
·, . ' 

. ' ' 

aus prop1Gd1.1dea; no con eoto Gil qu1ore decir· quó porquo M -

se tenga.ol derecho do disponer dé la cosa deJe d11'aer un d! 

roc~o do prop1odGl\ 1 ¡mo11 ·onoontrll1110:1 quÓ. ol der~l.lho d11 diaria 
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sic16n no es tundanto del de·recho .dé propled11d1 eato os.'ap11t,. 

t!ndonos ~o la teorla cllsica dol.Derecbo Ciyll. 
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Capl~ulo I~ ' .. 
Inciso (e) 

LA. PROPIEDAD A:ilHCOLA 001.!0 FtnfCIO?I 30!HAL. 

El concepto 1nd1vidual1sta del derecho do proplodod. nu!!, ·· · 

tonto.do por laa legislaciones antig\las, ha ev~luclonadp al·-·' 
, , I ··41. 

grado que en el Derecho moderno se ha susten.tado el cdncopto ,.,, ' ' . 1' ;- ,--' 
cié propiedad 001110 tunci6n ~ocia~.. .' . .: j .. : . :·' . 

. · •Uno de loa aÚtores que en nuestro concepto h111·· 'uooto · .. 

· 111eJor la crLUca a ia; doctrina lnd1vidual1sta, y a1J'~ plo .. :.:· . 
. f • ' • 

tiempo ha formulado •l concepto de propiedad quo .es o - -· : 
. ' '. 1 ·' • 

~c.uÓrdo· con las, nuevas or1entac1onoa del derecho, ' , 6n --
. ' ' 1 ! J . . . ' .· 

. Dugult, qulen ootudl6 las transtormaclonea sutridao t llt!!; " , 

' r~nt11a lnatituc'ionos J1otrld1.caa de~ der~cho prlv11~4 . 

. ·:d~l. C641go .do J:apote6n,: .,· ~uatent6 unas eo~toronG 
·" 1911, en la Univers1da1s'.de Buen~• Urea, tr~tando! 

1•' ' • 

tranatormaclonéo 1 relaolon&ndolaa con.el C~digo. 
' • - :. < • • \ 

1 pon'e1-C6dlgo Olvil do Argontlno.; 1 al bacorlo ' 
> ' • ' ••' 

t1po este C6cHgo para rotorlrlo a loa de la.a dem.¡ 

cae '1atlnoa111or1can111 •. ·ai· ~sta~ conroi¡onc;lna,· Jlu.gJ a rort.2."· 

·~ no 0610 a 1~ ·proplodad, sino to.111bl&n a ~tr~a 1 t1t~~lo~-;· ... 
: nu, J.lll"ld.i~at dol Der~cho .Privado·. Pli cuanto a~ ·~~Joc~o d.o~ -·~ . 

. . · propled11d, pr1nclpla. bacle~do· Wl est11dlo crltlco·, aobre· todo"· 
• ' ,· ~ ' ' ·~ ': r' 

en cuantq a la .lundámontacl6n CI ;oa6Uca 'que di6 la Dqclar11~ ,,'.):. 

··· · o l6~.· do 1011 Do~Gboa · d~l Ho11b~, 1 poatot-1ormonto,. 1ll :uo~~~~. >:·: .· 
. '•. 

. . d~ constltuclones .franeósaa·, .• ia instltiícÍ6n ·da ia 'p~oplo;....; '.> 
• • ' • • i ' :.i ~ • 

dad, pata llogar al C6d1go do Napolo6n. ra .dlJ1111oa quo'l~ ... -,:.:" 

tundomontaé16n t1los6t1ca quo o.porta el ·mov1mlonto dootrlna• · 

rlo c¡uo oe Lnicla con la Rovoluc.l.6n Francoa11, ora· la· 1ltisul~nto · 

'' ¡· ' '. 



considerar a 'la propiedad como un derecho natural, innato en 

el hombre, subJetivo, 11nt<lrior al obJe.tivo, inviolable, Ílb~2 

· luto inalienable e 1mproscr.1pt1ble. Tnmbi6n oon:.idoraba la • 

propiedad desde 1111 punto do vista netamente lndlvldual, o -­

sea proteglb.dola en raz6n do 1'oa lntóreses dol propietario, 

-c¡ua se eatima'tian prorerentH· a loa:"S.ntel'OsH aoclalea. Dia-­

. -g-~it ~-~ata c11d~ una de eotaa c~racter~atlci.ts. ¡'Zn primor dr­

\ alno conalclera que el derecho de, propiedad no puedo llíll' .lnna 

to en el hombro 7 anter>or a la.aoelodad. El ~ombro ~amia .:; 
.. ' . . . J 
vhldo tuera de la sociedad, ~ por tanto ee li:iad1d111b.l• la- . 

gli:iar,. coao ocurre en el -.contrato Social ele Rouaaeall1 al boa 
, . . . ~ . . ' -

' ' 

. brt en estado do natúraloza, alabdo co~ · ~WI derechoa ab~ol!!. .' 

·toa, 1nnato1, /posterlormllnt~ ceÍebrando UD· pacto ·,~l•l 11$.. ·-.r,. 
·ra unlrso a los dom6s hombrus 7 11111ta~, en la aedlda.nec••! 

· · ria, para la conv1vencla ao~lal, ar¡uollos dorochos ab:sol~=o:lf. 

' Como: ei boabre s1Hpr• ha vlvldo on sociedad, tendri .. qúe •••!!•;·. 

dilrael• como m1om~ro de un grupo, ::t nus dere:cho.• 1 'por tanto 

ten4rh que reterlrae ·a esto estado aocl~l lndlaclltÍbleiHa~:.. 

te •. Si el bombre al nacer' '3 reaonoc6raole derechos, ea mlea~ . 

bro de· un. grupo, tondr& nec~sarlaaonto un c~nJ~to d4; 4ob. .> 
. rea 'c;110 alembro do &stá coloctlvlllad, · 1 ·.n concópt~ ~.·na-:· Í· :. 

- ,.,, ' . ' ' ' ·,, ' :"i.:-: 

· '_ .. :; scih, u en ooaá16n dct eatoa det>.tre-a como. so '10 ,conl.'.Íeren 4• '.i •. 

· < rechoa. !A otras palabras, los dói-echoa no pueden .. ; •Áto....; 
• ': ' ' • : ' ~ .. • ' ' 1 • ' ~ ; 

.. ·:.- rlorea a la sociedad nl. aoclol6glca nl Jui-ldlcaa:onte, "POl'i¡ui 

' " . · ;l, dortc~o n,o. '° con~l~e aln~ 1.apllo~do ~. ~lac~t>n. ••et~~· 
1 no puede haber, por con,algu.iente,. ése derecho a'bsoluto,,:aa·~ 
toa de formar parte del grupo, nl esa 11~Ltao16n'.voluntarla• 

. para logrlU" la convivencia ~oc1al. "l'11111poco dlc• liu¡ult pÚod• 

con~id~rarso . quo el, Eolia.do o· la oo~lodud, por 11111cllÓ 49 ,~a_ .. -. 

, ; ,f t 

'· ~. ¡' ' 
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. . 
ley o norma Jur1dica1 ostb impedidos para limitar, or~anhnr. · 

. . 
o restringir la propiedad, porque el hombro la tiene antoa • 

de torr.iar parto 'do la sociodo.d y.ºº lo roconoco en atolfción-
' . 

a aii calidad de an · bu.'l!ano. ~ste turidamento !ilos6tico proht: 

b¡~: ~l ~cado limitar o restringir al ·derech~ de propiedad,: 

~6io ;·ara lograr· la conv1ve.nc1a soc;ial se limitaban l~dar~~ · .. 
chos 'd.e cada qui&n en la 'aod !d:a necesaria para lograr la ar- ,.,. 

' 
mon!&· de los der~choa de todos-: Seg(m Dugiiit 1 COl40 no oa t~ .:·· 

. '. • ., . ' 'till. : 

dada la tu is dt qiie el. hombre tenga derochoa 1nnatoo anto-11.. · '. ·.. - . ..· . .ti" 
. r1oros •·la. eocled11d, abaol11toa, ea te tundtllllonto quo .ue· tnvd '. . 

ca, ~n la llecl~rac16n de los Der·echOll dol !Íót:ibro, 1 ~n ~110 -~~,; · 
·prim~~a11.~onat1ta1c1onoa .tr11&1ces11a para hacer inviolable la..:; 

·.pro~ledruÍ,. deá~~arece .. 11 hombre co:ao 1110111'b~o ·do lll coloctl~r ·. 
• ,' . ·,. . '. ·' . 1 ,' 

' ' · vld¡ul, tlona doboroa aocialo• que cumplh•• 1 en atenoi6n a .. ~: " ' 
• • " • ¡. 

ello ;tiene derechos para que so reconozca la validoa do ~qiio:. . . 

. : 11011 actos q~e eJecute' en ~umplillliento d~ SUIJ ~bligaclonolJ:: . " . 

'El Estado ªº'f ol que .reconozca,"ó mejor. dicho, ,el quo ~lltf•¡ · . 

. . ,~loca CtlÍllos
1 

SOD esos doreoho~, por medio d.e la norma 'Jlll\ ~ 
'·' dlca,. la cwal', sorl la quo vendrl en todo 

1
ca110 1 oog6n lo do' · 

' ' , . ' 

.ter~l~e la s~Udarldad .aoctat·. a Umltat:Í o ro:itr1ngÍr el d · · 

rocbo' d• propiedad '1 en gonerái. loá dorechoa e11b'Jot1vo11. 'p ~ • 

·. t~t~~ '1a 1nviol~~ll1dad t111ponU.ndo11e ª. 1~ sociedad. 1 a· 111 \ '.~· :, : 

.io1, 'desaparece tn eata or!tica d~ Dugu~t:.· . • · · .\ i. , 
' + • ~ r' 

Tampoco es el d~recho do ~ropiedad un derecho subJeti.·~. '.'\ 

~Ot' ont'er10l.'"llÍ ObJetlVO. En la 'doctrina !rO..'lCH~ ~O oonsld!~ : 
. . ' ', '. . . . ~' ' • f ' 

'' .. r6 que el hombre tanta darochoe innatoa, oran dorechoa aub~ . .:.','H 
' . ' 1 . " i" 

... Jotivoa .antor1oros a. la norma Jurld1ca1 1 que 8s, a· s6lo po-·1 · 

dtan roco~ooorlos y urmonizarloa pnra ovitar loo~ 
1 

choquoa en lÓa eotoraa Jur1d1cns lndividunlos. P 

"l 
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aquella d~ctrlna que el d~r~cho de propiedad ea· Wl dereolao -

subjetivo anterior al derecho obJetlvo: la 101 no lo e~•• si 

no que lo enc.uantra 111 ror:iiado y s6lo. lo organhll plira lo-o .. 

·grar la convi vanoia social. &eg~. Dus111t, d doreqho o'bJ•U­

vo ea anterior al su'bjéttvo 1 eapecialmonte al. de propiedad. 

Sl el hombre al torra.ar parto de un grupo tiene prlnclpalaen~ 

·te un conJun;o de deberes lmpuest~s por la norma Jurld1e&.P! 

·ra. lof$rar iá.. solidaridad social, es ·la le;, la que von4r4 en­

. cada ·caso á reconocin.· 1 otorgar '01ért08 derecho• lll'bJetiwos. 

~iÓrtaa ·racui.tádes, poderos, para que el hombre pueda o~-

·_ pl1r con .el deber social t.:inda111ontal que tl~n• de reali:&U ';. ' ' 
' < ' 1'- r < : ' : ',> ~ ' ' 

· · .. la lnterdepende~cla humana. ··'· ·.. . 1:.r:.· . ··· · 
'' ' .. La teáia de Dugult · .. fWlda' en el co~cepto de' ~ol1du1-

. ' . . .. '. ) ·,, 

d~d' 1 todas la• nol'lla• Jlll'ldtcaa directas o lndt~octa..ate~ 
. tienden _a, ose ti¡a.•'l'odaa ellas imponen clert~9 'doberoa tl&Ddg, 

, , mentálea, tanto a ~OS gobernantt8·CODO'a loa gobernados. la~ 
~ • "' • ' < • 

:. : '.'to~ (t~'beraa tunda••ntal~a" son: io.- realiza~ aquaÍloa aotoo .. 

:que lmpÍ1q~on un. pertecclonamlento 411· la sol1darlda4 soclal~ ; '::. 
' ' ' ' . . ' . ' . . ¡ ~ . - . . : ' . 

· 20 ... ab~tenerse 4• tJecutar aquellos act~s que iéstonen 1.• • .. · 

" .' · solidaridad soc~al. Son estas normao, pulo~ de contenido posl :·. · 
. ,. ' " ' . ' '· . . .,. ' . 
, .. . Uvo, l¡ue imponen o~llgaclones de, laácer para lo¡ru en tona , :·., 
" c~da' v~z .&~ pei-t•c.ta' ~. ·.0114~14~. •oci&1, :;·4;· ci>n1i;~wo~ · ;:·! 

' : ' ' ' , . . ,·; 

. ' · nesatlv~; · caue illponen:.obllga~l~~ •• de no hacer. para .tapédlr-
, • t,' , • ,. ', i " • 5 ·.' 

> · los actos caue· pueden le11ton11r o deatr•lir la soltdarldad' ...... 
,',' ,, . ., .. 

" "ctal._ Dentro de 
1

'8toá ~os 6rdenes. de. iloraaa, D11guu1: el.'.~b~=:-'-~ .. 
~oda, a,u doe.1rlna del ·derecho p6bÜco1 como del ~erech~ pl"iYl ;,,, 
'40~ ~ una forma 16gica siempre deduce de. esta tlnalldait ciel 

. . ~' ' 

dor~oho, 1 de eata doblo naturaleza d• lan normoiJurldlcaa, 

las co~·aocuenolas que estimo. p~r'un~nte~ a: prop61llto ·do cada 

'. . . 

.' '. 

-' ';' 

.. . . ' . 
·.¡ ' ' 
••• 1 
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1nst1tucl6n. 

En la propiedad hace una diat1nci6n 16gica1 conaidera.• . . . 
quo·s1 el bom~re tiene el deber de realizar la oolidarjdad -. 

. . 
!JOC 1al al ser ~1oaoodor de' una riqueza, su dober au:non~a on·. - · 

la torma en qu.e aquella riqueza tenga 1~!Íuono1a en lo.' econJ! .,. 

mf.a de Wia colectlvidad: a medida. que tl_eno 111a:1.or riquoza :u!. 
"n'e 11ayor' rupont1ab1lidad social. ~ mayo~ "poaeci6~. do~.bl~~~~ •. 

. se 111poDO ·u.na tarea social 111/ia directa, )alis trascendente,·-~ ·· . . ' " . . ) ' 
' " V.,,, L 

· que el hombre no puede eludir manteniendo improductiva es.a - < 
'1 • • ' ·. ' ' ' 

rlquua. SogCtn · Duguill, al hombro so le .imponen dobort?á de·-~ " 
, , .. ' , ,. ' . ' , ~ ~ ' {. , --

eiiplur la rique~a de 'que dispone no o6lo" en .bonotlció · ~nilJ~ , ... 

. dd\aal, 
0

llD0° C~lectiY~t '1 ts ea O~asl.611 de eS~S d~bO~Oll COD'IO ;1:·. 
. •.t 

• ot le reconoce al derecho :subJotlvo. do uHr, dlatr~liar J .di! >' 
' . "• . 

poner de un11 c~sa 1 . ~oro no ae le ro conoce el · <ie~oého. do nó - · 

;'. ·~aar, no dlap·o~~r 1 no .dlstru~ar, cuímd~ .. O.S0t~·· 
0

ln~cc~6n ·~o~~!!..,'), 
. ~ .. ' . " ' ' . ' 

· d1ca lntereaos lndlv~dualoi o colectivos. queda, 'puu;· oxpll-
, . , ' '' ' ' . . ' . ~ ' ,· ' . 

· cadO co.110 t1 derechó de propiedád, en la-' teols, d~ .IlugUi t 1 oO ~~- ... 
.,, ,,, ' ' '",. ' .. :, ':' . / . ~ 
. u.na tune Un social ·1 no· un derecho Óubjo.t1vo ·abaolut;o1 lnvio "· 

• ' w ' • • - ••• 

•' ,· ,. . . . ' . . . •:;/ 

. •. lable 1 anterior a la sociedad 7·a1Bstado1 que la norma Ju~ · 

... , ' . . , . ' . . . ' " '', •. ·:: ·, .. - : ' ' 

, · · .. ·rtdlca no p11ed• · tocar. Bs por tl con't.rario, conÍJeouoncia de•. ':· 

"> ... ~ebor ~oolal que t.od~ bomb~ · Ueno para .lntensltl~~r: 'iá .. :'..·'. 
"lnte~dopendoncla humana•. (64) . , . . . . ·; .,. 

' ' Ílu~111t on s~' teorta".de l~ tunc16n a~1~1 4,·:~-"~r~pl•.:.:.:, 
dad, .reprod11oe la• ideas do Aug11oto Co11pte 1 el .cuoi soot~vo­
qúe t1 nÓmb~~ ·por. ~·1 ·bocho d• vivir ~~ s~oled~~. ·uon~: d~,,,.~·~·: . 

. ' r~a 'para. con .u: •• ·, «iuo para hace~ posible ié' eJec~c16n dé· ' 
, e~toa dob~~u • la e~olodad lo roconoco doroohon~ c~n · oi ÓbJ!. 

to de que ~ueda 4esenvolvor au·peroon~11dÁd· tf.oloa, ·~oroi.o-
" t 

(64).• ·Ratael RoJ1na V~lleg~s •. "." op. ·cit. p6ga,8' 1 ~iisli~ 

.. ··, .. 
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.fj,, 

.intelect.'ua1;· 1 para que realice 01uellos accos q,úe en torma-

directa o· indirecta t1endan·a1 cumplimiento do sus tunclonoe 

so.ciales q~ debe realizar. 

Bl•concepto·mo~orno de propiedad en !unci6n aoclol tu&-. 
'' ' 

reéog~do por ei articul() 27 Constitucioaal ·en sus p!rrato• ... · .. , 

' .·.. seg~d()'·1 to~iu:o• ... 
. ,.',·' ·:.,:.j. ,; . ; ·~· ' . ..... ~. l • • " • ,("" 

'·· 

,'' 

· ... , 
,' f·, i.: 

·' 

"·. 

,• 
) ' 

.· :.f . ' 
.. ,, ... 

··, 
·,: ,.;, 

;.: 

,,,_ ..... ' 
.,¡ 

~· , . 

. :; ' 

.~ ,;, 
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Cap1t!llo 'I 

Inciso (a) 

LAS GA~A.'i'l'IAS ESTA3LSCIDAS EN EL A..RTICUÍ.O 21 CO!lJ'rIT! · 

·oroNAL. 

Inciso a),.- Co~cepto de gnrantta. 

_Et1mol6gica~ente la palabra "garant!a" signitlca1.asog! 

rar, proteger, dotondor o salvaguardar. La Instltuc16n •gar&! 

·da• deriva del Derecho Francia, en virtud de que a p~rtir ;. 

de la Declaraci6n de ló6 Dctr~chos dol Hombro, ol !at~do roc2 

.noco el derocbo pdolico del indlvlduo. 

El concepto "garanda" en derecho pdbllco·ha aldo el' •1 .. 
nonimo 4• diterentee tipos de-seguridades o protecc1ones ··-

favor de los ¡;::•barnados dentro do un es_tado de d_necho, ee ... · 
decir, dentro do una entidad polltica 081i1''1Ctl.U'llda 7 organ1• .. 

zada Áurtdicamente, en que·la actividad del gobierno'ao •~~~ 
' í ' . '·~ 

cuentra a'ometida a D0%'111'1S. preestablecidas que tienon como· b'!. 

se de isustentao16n el orden constitucional. De eata mllllera,-
, ' . . . 

se ba· estimado, inchdve por la doctrina, que 1tl ~r1nc1plo- : 

de legalidad, el de divb16n o separac1.6o de poderes1 •l d~~. ;. 
reaponsáb111da4 ottc1d de loa t~1on~r1os público~, e~c. ;.; · · 

,, ' ,. 
' aon sarántlaa ;jur{dicas eotableof.das en benet1o1o de loe g'o- '' 

,. ' t 

b~rnadosj atirs&ndos• tamb14n que ti mismo concepto' a• en•••. 

tiende ·a los. medios o ro'cursos tendientes a ·hao~r et~oÜvo ~ ' 

el tmpor1o do la 11a11 dtl.dereóho. (65) 

. , . . :·'" ~l 111autro Ignacio Burgoa, expo~e, que lá doctrlíia no ... 
ª!' ·it1: plleato de ~cuerdo·en la acepc16n. estricta doÍ concep~~- ... 

d• "garantla", en el derecho pdblioo, espeolalÍAente 'tA ·.i ... ;. 

-(65).- %gnao1o Burgo& Dr. Laa. garci.ntla~. tnd lvl.d.aalet ..... ". 
. ',' 

Ed1t~r1al PorrGa. u&xloo. cuarta ed1o16n p&g.US 

",•' 
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cónstituc1on11l, en virtud de las m6lt1ples det1n1c1onoo (d~!.··, 

Vúl'nidtld de. crltoriOll O~bre IJ!JtO concepto,' Originapdo COn •• 
. ' ' ' '• (r • 

.. ello ide:is contuuas o dei:iasiado genoralos. · ... 

Lo quo:nosotroo pretondemO$ encontrar, es la,do!i~ic16n 
del concepto espocl!~co de "011r1111~!a 1ndlv1du~1·0 dol gober. 

nado•. ' 
' t ~ •-., , ., 

· ": .,. Jellinelc clasltica .las "garant1as dol dorocho .. ¡>6bl1co"· 

".·: ' ~D. g~rantlas SOcialts 1 tales como la reÚg16n 1 l~~. OOIJtUlll-••: · .. : ' 
I~ : & ' , ' ' ,-

',,' .. bree, las tuerzaá culturaios: 7, ell generál• l~s di~oro~o :ol!. ... 

. · m~'ii,toa que oe dan en la dinblca d~ Ía .soc.1edad1. gararitbo ';. ,• . 

\' polltlcaa; dentro de las que comprendo la"organiza~Un ~111mia · · · 

:.,< · del !:Jt~ó 1 ol ~rinctpio d~ div1~1ón. d·~ '~~.~~as. y~·-.~~{41;_ 
7r· ;' ~-.'que. se traducen 1en los. iaiat~~á~· d~ i tl~~al1i~ci6n .i~ 'i:'oa-:; . . :¡;· 

-. ... ;· '6rga:.ios utátalea, de responsabilidad otic.ial¡· de 'Judndio-~·. '..'·.'. 

~l6n ~·de loo :a~dios pal'll hacer ~t~ct1ns·1~~ nor111~a do· dore , . 

· ·:·"'.>::b~ 'obJ~ti v~. · PicUme~te podo'111¿~· ~otar" q·~. ~~ti. cla~1t1~a;.;..:. 
:· : ;: . "~1ful tlan~ c~mo baH. la lde¡ g~n~r~Í .de 'g~r~~t1f7 'que por·~· 

'. '·, '' ' . • • • : •. '4 \. .: ( 

~o~o distinto puede aplicars~ a culqulera do los tipos enun• 

.~·.·ciad()&, lo ·que no apo~ta ninguna luz para próÜa.ai:o. el coneea 
.,. '... . "·- .. ' ' . ~ 

. to de garanda lndlvldual o del go'bemruto. · .:. . . ·,. . 
'" : : ' . ·:' 11'.~he.n ~l~d• a •iau ·g~~an~!~~·J: lá O~n0Útúíú6n11 ··1"1o:t : . 

'' ':. ': "~de~tÚica 'con loo procedimiento~· o' mÚ1oa ~~ra asegurar. ol-' ·"· 

. _.'_'.'. imperio do la 101 fundamental .t'r~nte a ·la~· nol'Ulaa .. ~urtdic~.ÍI~ 
' , .. ltCUlldarias; U dec.11' para: "garantlz~r ol l}Ut· Ul\ll norma lnt! 

•• - • ~' ; w •' ' • '- ' ' ' ... • • • , • ' ' ' • 

::¡:>,t 
. r1or. ne 1J11att a la norma 11upor1or 'que clttorm1nil ·sil orHc1lH\ 

·~ ª" co~tenido. Huelga dec1·r qu!t,.tampoeo i. opin~6n del t~mé> «· 
. 110 Jurista vhdi 11• dirige hacia la dot'ins.oi&i~dol' tipo 110- · 

. ' -'. ' · . 

. pectt1co de gara~tla que nos lntoreoa, puoo no habla do laa­
J 

' ga.rantlaa dol gobornndo ~ino de loa 111edloe ~ otótomno para: .... . . ' 

'•;'-• '." '·" ,' ·',, t' '¡ ..... '" 
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"~arantizar" o ·ásegurar la prevul~n~ia de 't~s norcau Jur!di~ 
ca~ superiores sobro la de menor ca:egor!a" (6G). 

La opin16n del maestro.Burgoa y deado el punto de vin:a 

de nudstra. Constituci6n son en el sentldo de ~uo las garan-­

t!~s individuales deben entenderse como "Derechoo del Gobor­

. nadott !rente al Poder P5blico, pues .ambos conceptos oon_- -

equivalentes. 

"Ahora bien, directa y p.rimarlamente, ~rente ~ los - .. 

miembros singulaJ!'es del Estado o gobornndoa, lá autÓllmlta':"'9, 

~·iluí o_statal 1 las lb1ltaci~.no~ 'jur1dlcas a la 11c11uac16n do•· ., :. :· 

" lr1s ·aut~ridades ·se revelan en las garo.nth~ 1ndS.V1d~ale~. -
" - ' , • ' ' ' ' ¡ ' ' ·.' 

· Por ~anto, 6stas se trad1&een Jur1d1cuente H una .relac16a ,;.. ... 
' • • v, ' -. ' ' ' 

, '.do derecho ex!.stento entre el gobor:ltldO COCIO poroona ttsic~• ·~· . 
'j . . " ' • • ' . '' ·• ' " " ' ' .. · 

º' morlll 1 el Est.ado ·como entidad J11r!dtca 1 ·poltt1ca con per, : :; . . , . ' ' . ' ~ ; ,, . 
sonal.idad propia y'&ÚIJ autoridácles, cuya actlv1da.d' en tiod~.-

.... :. ~~so -so. desempeita en eJ~rcicto del. pOder .. 1 ,en irépiJe~~~t~c~6~ , . 

d.e ~a· e!ltidad ~sta~ái.• (6?) . . .. ·. ... ·'}' · · .. ,·. 

r.Os d.or~cho~ p.dbltcoa' aubJotivÓs de la· p~rsona. 1 nuostra· 

c~i·ta ·~.aagn:a l~ ll~i:ia garimtlas iniiiviclÚlíl~~- ·. ,. ' ' ( . ' ' ," 

: Sabemos que la par.te c!ogmltt~a de 111 ConsUtuel6n 'ea .. ":*.·" ·· "" 
·', . ,· '-" ' •'' ' ' " 

süa prlmaJ¡"o~ 28' artto'uios ·los .contiene; 11tn embB,rs~'~ ·tdcrilc! ;"' :·:. 

mente 'no .iebtoron lla~~rse. ge.randas 1ndlv1duateo t' 'ó~o .t~t~· ' :· "" 
/situa?·16n ·~eriv~ ~ ... la ~orrlent! Juan~t~r~lÍat~ ilue '1iir'1u~g.;, •)· 
.·~n '1as Cónstltuoionos Americana: ll'ranceáa ~ Úoxioaria; p~;pia· . 

; ,'• ~ontit la gnrant'fa C0l'l81~tt 01\, 1~ taouitail ftll~ .. V~t~t ~Í' ~·!l~t~ ', _.:• :: 
• •. -~,· :,;.·' : .. ' _' :'.. ., "- .. -.. ·2.~,-- .. :-:~:··.:.,jrt~··: .. ,,~·: ... -· 

to ·para exc1~ar al 6rgano Jurl,dlccional oontr~lador. l'l,o la·,~ ·' , 

Óo~11Út~ci6~ 1 de ésta mahora el· 'menctcino.dct:6tBano ·;:11~~4 tí~~·" . 
• • • - - ·1- ~ - ,·. • ·:"} ~ • 

¡ • 

. (66),i.. Ignaéio Burgoa, ... op. el~. ptl~. Ü6.. 

(G?) ..... tsnaoto · Burgoa.-:op. cit ... pdg~ OS~ 

\ . .' 
,¡_. 
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li!'ic-:;r los acto~ t¡ue co:it'rar1en a la lu¡ rundom'lntal. ·!atas 

ido:is t'ueron vurt!da:J en el Federalista, 1ior llamilton 1 al _.: 

igual que en su obl'a Jurisprudonc1al 1 por John Marsh11ll.1 Pr!, . 

sidento do la 3uproma Corto de Justicia de los Entadoa Uni-­

dos da Nortea~6rica" (68). 

Le6n Ílu~ul.t en i912, cuando vis1t6 los Estndoo Unidoa,-. ,· 
~ "\ -

expu.so: 

"Estas garant1as (en tavor do,l individuo en· su& relaéto·: . .. -. 
,, ,·. 

MS con el ?s tado) no pueden re3ldlr mb que en· una altaiu-- · 

, risdicc16n do reconacida compotencin, cuyo saber ... 1Ílllp~~cta- .\ 

. , .. 11dad · eatAn a cubierto de tc:ida aoopecha ~ llllte c~71111 d~_~l~t~ ':'. :,' 
. noa l)o incline ~odo el mundo, gob1trnlllltos 1 gobama.doo, y ~ .. , 

h11:Jta ol 1111:11110 leg1sl11dor ••• corresponde a los Estados .unidos .. 

el lionor'd~ hab~r co~stl.h1do un s1sto~ que·c~s1 ~aogu.ra l~' 
relncl6n do eate ideal.• (69) ·. .·" ' ' 

Bl a:aostro Tona Ramlru, seilal~ qu.o · láa. conri~~tu.c1onoi ... ,. 
occidontalea inspiraba en la nortoamorlcnna 1 on '1a tronco.:. 

. •·~ - -. 
aa, han organizado el poder pdblico. con lll mira de .1111podlr "". '· 

ol ·llbuso del poder~ ·, quo nuostir~ Carta U:Ígna auatont~ do• ;.;:: ;, .\ 

princlpf.o• c11pltales1 tl prlmoro, · C!>lllP aquel qut H roriore;:,; 
" •• t " 

a lÍ. Uborud del individuo r¡uo por regla general ea 1111111~!!. · · 

·:: .. da. 01\ tanto qu.e la libertad dol !1it11do para rest,r1ng1r1a .•• '1\, .: 

·, ·, Úrdtada on prlnci1p101 ·e1 aogundo, co~p~óm~nto 1ndlopon~abló ·· · ,, 

. ·del. pr1mor~, 00111~· lá c.irounsor1pc16n del pódo~ del ~sta~ci á-·ri': 
.· ' . " ·- . - .. · ... ' '';" 

. un aiateiia do co11potenCias oatablttcido. , , · .,/ 

. S~iial:l que ol pr111Ícr'prlnc1pio obliga a enwaor~~ 'on:la- ':·: 
·~-- .' , '. :-• .• : r , . ··~ ~,~ ~ ·,· ,\ \:.,,,._{: 
Co~'st1tuc16n 'derechos del individuo (lundnmontnloa) '}Uo llf !"' ,.·· 

(69) •• Doctor Fel1110 Tona R~mtrn.~:·~jl~ ot.t;! .pA~,."1a·· ·. 

(69).- D~ctor Fel~pe Ton~ Rnmtro.~.,;. op. · cit~ pA.g. 15 · 

. , 
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sustraen a la.1nvas16n do poder del !studo. Dichos deruchou­

son .los llamiidos·'ptiblicoa oubJotivos ~ derocbos de la perso­

na frente al Estado 1 co1:1prenden los derechos abool11toa, co- . 

mo la libertad de conciencia 1 llbertad por::ional protegida -

_contra detenciones arbitrariao. . ' 

?ioa encontramos con que ·ai sesundo de los princ1pioa -

~nunciados, pertenecen los derechos 1nd1Y1dual•• que no que­

dan en la estera del particular, sino que requieren ia intet 

vonci6n ordónadora 1 lii¡itadora del ~stáclo; se podda ai\adll'.· · 

.ol derecho p6blico de acoi6n c.onstÍtuctoÁal. . . 

.El doctor Tena Retro:r., retlrlfndooe a l~s derechoat1&9. 

da:ai~ntales del hombre·, aeflala .ctue la Cons,ltaacl6n designa t!, 

' · 1.~ derechos· con el nombre de garanttas in4tvi4ua1~ ••. '~•no•!: ' 
,' ' " ' ' 

na.01:6n. i111propla1 ya que una cosa ·son los derechos'. 1,étt.vidua~ 

1Ó1 enúme~adoa por ~· Carta Ulxiu¡·J otra la gárantf.a :4• -

e,aoa derechos que. roaido en el ·3u1clo de upáro • 

. "Para realizar. el dedderltum de la llber'ta4 lntUv14ual 
,' ' , 

no basta.con limitar en el exterlor·e1 poder del !llta4o'.ae~-. . . . . , . ~ ~ ; ' . 
· · · Úanu· la gare.nt1a do loa derecho• tunda .. ntale• del ·1rid.lv1-

. . ' 
.duo; s~no que el preolio clrcun1orlb1rlo en.ei laterlor po~· 

. ' " ' 

Í!l~d1o de .. un S,lshma de COlllpetOnciai. La garant;fa O~g/lnica COD, 
' . ' ~ \ . 

t;a· e1 abuso del poder, .ut& pri~clpaliaent•. ea la· dlvl1i6n .. '" 

de poderes. fa pute de la Coiuítitucih. que tiene· p~r:ob.1ot:o 

organt'zo.J.' al poder p6bUoo 1 H la part1. org&~lca~ 11n' ;.ue.atra · 

·d~i:ist1tuc1&11 todo· .1 . ..rtti~º terc•ro, d•~• •1 ~t.1c~1º ,., ~ ., 
hasta el 10?, trata de la orglinhaÓ16n 1 coapetencla d• ·lo•.;. 

. - ', ··:-1 • ' ;'," ' " 

poder~a federales, en tanto que el T!tul~ cwirto,. relaélona-

do ta.111blln ~ors la.parte orgblca, Htabl•c• 1u reoponéabll!: · 

. dados de los !uncionarios p6bl1oos. Es la. parte org&nica la .. 

. ' •. ·. 

-,: .. 



. •.' ~ ' ... 

·. 

.·:·; 
• ~ 1.. 

~:, ' 

.. ·-' 
.•. 

que propio!llonte·regula:la toniaci6n de la •1olu'ntad ,esta"tal,"'. 

al.insuflar.en los. 6rgnnos tacultades de hacer, a ditorencla 

de la parte dogmdtica,. que genoralmenté s61o orige proli.ibi-­

~ionos~" (70). 

, 't'focisado .en esta torma el concepto de prántfa como --· 

éu¡ufv~b.nte do Dérecho 'P6bl1co, subje,t1vo· de acci6n~ ql\O ti!, • 

articulo ~1 Coiist1hc1ona~ .como ·da.rocho de~·claso •. 
'" 4 } 

'I 

.., 

:. '·1 I 

. ; ._, -· \ 

'.< ;, ... ~.' 

l ,. 

,;; .: . 
;_. <'l.' 

,·,-.: . 

. (?O)' • .;. Doccor P~Ú.pe IJ1Gna Ba11lr~11 •. ..,: 
,r'< ,,;'"-\ •.'¡,',.-• 



Cnp!tulo V 

Inciso '(b) 

134 -

Atravb de la reseña que hlc imos en los ~ap!t'uloo proc!, · · 
' 1 

: , dentes· de la propiedad en nuostra patria, ostabloci:::os. que - · 

el probl~ma aGrario·ae deb!o a la mala diatribuci6n do la~-

tierra, esto es, mientras que unos cuantos tentan grandoá l!,· . ~ . 
.,.,·· 

ti!undlos,.grandos porciones de tierras, otros caroc!o.n dÓ ._ . , ' 

ellas, estos an consocuonch estaban deatlnados a vl.vlr en -
' . : . ; -

condi~iones in..trahuma.nas 1 originando con· ello diforentos lía;.'.. 
• • _, J ~ ., 

chas armadas,' todas. a con1Jecuencia, de la vida' paup6rri11a 1 : 

de esclav~t~d ·en que vhla la claao c~mp~sir:a,·,' de· ~f.\~s ~. ·" 

· ca:npeslnos. se adhertan a cuán.to levantamiento armado 1Íú.rgle• 
·ra. 1 por las .prome~a de ro~ibir ·laG tle~ras ~ue .l~s h~bia~ ": ;·" 

.. ·sido desp~jado.ai promesa que ~o ·llega~on.a ~u~pÚ~ae ~~btd·o~ '· 

··· · . a la. lnestáb1l1dad politl~a qUit: e~liiti.6 én el MÍx~~~·.;~depóe. · ·, 
. •,, 

.di~nte,. u'.' decir, la constante auc~s16n de per~on11s en ól :~-·" ·: • 

··· '." 5oble~no,. d16 ,lu¡;a~ a q~ el' triuhtad~~ de d1tterat'nádo J?OVl•< . 
, . _miento; ~eró~ar~ 1 a6J1 abrogara. las Úapoaicl~ll~S· do,.l·~~~~~· .'.>· 

· . rtor', ·porque ai· no .constgnarse eaos derechos de 101 ·,~üip•al~·": L: 
~ " t t ,· ', . • • " , ', ',:,' ',: ~ ' ~·:'· • •;~, 

. . nos .eu la Le7 111lxl11111, to.cll era burlarse .. de ·las le7es aocllll¡.:··; · 

\' 

d9:~:1aa. PÓr .. eso ~r¿ ~ecua'r10 que··~ triunfo d~ ·1& Ro~olQ2~: 1 

.ci6n.de 1910, ·a• conslparan en nuest.ra Ley PÍmdúontai., loa·«.~: 
. 'derecho~ .de la clase cop~slna, por loa ~~- tutc/Ju~bt'~ í~~ •! 

" ' ·. . . '•, 

éhado ·en el correr de cuatr~·siglos~ '·~ ·"" . . ' ' ,,·' 

ES por 'eso, que el ~rtlculo 2? Co~stltucional, oc~p6:1ii.:<., 
· at~nci6n esp~cial del·. Con'~tl tuyent~ ·de· 1917 púo; lá '~ropl.e~"'. . 

. dad terrltor1al, tondrla que cambiar •1" p~Ó;ua. agrario 7- ....... :. 
' ' ' 
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ecón6m1éo de nuostro pa1s, en tal virtud era précibo ou.tls-­

raeor laa nr:c~:i1dadea d~l ca:::peaino porque se impo~!a ya un~· 
=oJÓr J1~tribuei6n do la tierra. ?~lix F. Palavtc1ni 1 ~dico:• - ' 

•tos art!culos 12' 1 21 de la Const1tuc16n de 19171 tuuron ~ 

. i,11 condenaac16n de los idea~es 1 aapiraclone!l que el puqblo:- -; 

1:1ox1c11110 porsegufo de3de su larga sor1o -do luchan por lu. in-r : -"1 

'chipcn:idonc1a1 por la libertad i por ol doroolio a.. lo vida. Í.n-~<"'·:; 
' ' . . ' 

. , . : , obra del. COÓSCi tuyontt 80 redujo ll abarC8.1".l01J en, Sil ~onJunt~:·":{'..; 
• . ' • ,y. 

' ', 

-. a comprondorlos cm BUS dotalloo 1 a ·conslgnarlos_-~n procop~• 

tos lttt;aios. Para que la inmensa ma;yor1a de lo~ 111oxicaríoa9'-~· . ' ' . . 

quo era el pr,Olct~ari.a'do del campo 1 du lau oiUd!Í\lOlh tllYÍOl'.11. " 

"un apo7·~ sobr~ •'l qu; pudiera levantar el ~lvtl oo~:id -ton'·;:; 
'. ' '' ' ' . . ' ' '~. ... ' 

- : l>aJot en que v1v1a 1 la Rovoluc16n t1&viera un progrilma:j uná· . 
J • ; ' ' " , • 

" 

" - bandera oocial •• (?l) ' 

Prot~g~endo la Conatit~éi&ir 101> derechos de. la g~an IÍI~.;. 
·-~sa. caapealnll, ·Gutoa no ser!n preoa .C11c1l ,de', peroonas .con ine, <';,,:' 

d~to~ d~··~,rraten1~nt~~. 1' 111uchó .menos v1ol~¡os' a~o _ci~ro·~~:..::~'.~sj.' 
' •, '• • ' .. ' ' ~<-;· ,;• -, 

chÓa,· por a·ulioridadori o.poyadas on.:1oy~s- secundariaa,: opon1'."'.;.»'.;/: 
., ' ; . . .. ·: ·_ ·,. ' ·~ :.· :·. ',.~.~,~·., . 
blos a -lo ordenado on la Const1tuc16n; por r¡ue nuootiro :u.1.11c!, :;L,( 

.•• const'1t11clonal, como 1~ lo tene11Óa apuntado e'n ei·~oph~~:¿;~: 
·:: ': . ·~. ,• ,', .; : .• :~ .l '·"::·'.,_.' .. . . ' : .. ~ :.'~:;,;~1~ 
lo. roapectl vo deacan1ia sobre un princtplo b&Bic.o · quo DIJ ~a- - ?:•;.y 

,' • . ',, • . : " . ·, / ", • 1 , --· ' 1
' : - ¡:y-¡~_'; "t 

auproma!Jla de la Constltuo16n.conoaRrado e~ o1 artloulo,ln~.;J~,,.· 
, , : : • : . , ·: , : . ,' , r., _._ , \ , ',, _ - i, , ; .,;/-.;~:s:·'_.., 

D~~ U1guol' tan' _DÍlrot. nos dlco1 "que dt· 14; auproiu~c!IJ., do ,111,~.p;,: 
.• ,• : ' . '. ... - : ' : . y ' ' :. '',, ' • : ' ' ' '' / ' ._ • ' . ·~. \ ':,. 11 ~(t: 

· •_Conotltuc.16n derhan dt. una manera clarii·, racional .1 10Ka_1~..;:''.'-:_-:,: 

. . :: : .;iaa: concl;alono!) algulont~a-; Prllio~o.-'v1~1moo-baJo; ~ r3gi:~:·~1;:~~,~ 
· ·m~h t'~~tltuélonai:en-ol qüe s&lo ~a sq~ra1~~ i'~:.con:itlt~~16n::.·~::~:':: 
.. '·. 1 -P~~ é~~lli~ui~nto ·todoo 1'os po.Í11r~s· 1.'·áu~o~idud!>a 1· todo_/~ 

·'. ' < •• • ·,, 

•'-,,. 

los .bnbitantoa de la Repdbl1~~ est4n auJoton a -loa 11111ndutoa.:. . 

. (71).-:- .ioutx F. Pala~1cln1 "Íilst~r1~ Joi c.o~st,ítuy~~to~ :. 

de· 191?" Tomo I• 't~hico. p&g. 60,. -
; :' ,· 

,' { 

-. ' 

. __ j 
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··lmperatiwos y soberanos de la Constituc16n Polhica .:¡ue no:J­

rige; Se¡undo.- La Federaci6n no es a~a que una tor~a de &O­

bif,rno c:-oado y organizado por la Const1tuoi6n y que s6lo -­

tiene las raculliades y estora ele acci6n ~uo el 1dsmo c6.Ugo­

.10· fijase, que puedan aletJarse ra:'.ones .de orden h1st6rico, -

social o tilos6!ico para pretender ensanchar sus atribucio-­

nes¡ Tercer~.-. Lo mismo puede.ddoirse para ¡oa' Ratndoai.éuar, . . 
to.- Los poderes.no son soberanos oi supr~mo3, sino que oat4n 

est~ictamlite limitados las raeultado:1 enll?llerad~s ., oxpresaa . ' 

', .. :i 

, que la·Const1tuci.6n les cont1rio1 pudiendo pertectuonte f.nva . . , -· 
· lidarae o ·hacerse nugatoriau ·las atrlbucionóa' que se ·to::'ln ..;, 

' ' , '.', ' 

tuerá del ~bcuio de los que se lea han ~econoc,ldo .~~•sa- · . 

.. mente; ·~~to.- Lo mismo que de los Po•leres Fodor~.t.ea debe.- · .. · 

· ·: '. doCirae ele .los Poderos Loc~les cuyaa r4cultades osth ~~ ~: 
, ' . ,· 

·: ·.als re~tr1ngidas 1 pile~ .lo estln tanto pOf la Conothuc16n 1!, 

: .... dcí~ál caao por l~s ~.:.1:0~ qu1.t 011 n.in'gGn c~~o p~ode~ (!on'tra- • ., 

~.'.·· ·.dec1~.··a aqu&Í.las1 Sexto,~·,'Ko obstante ·1~ NCOnoCÍldo.'ea.,:l~:~~. 
Con:1t1t11Ci6n, que l~ aoberan{a ·roaid,e en d pueblo, lll,·loa 1!!, 

' . ,' ; ' ' . . ' 

dividuo• ai los grupos pueden ejercerla dlrecta::iente sino·.;._ 
' ' ' ' ' ' ' ' 

unicameatie en· la ·toraa ·que ella aeñ&le. •. (72)' · . " ;' ·· 

. . In4a4a~lem~ntt que :el 'art!c1alo 21 dt la C~nÍtltuÓ,16n de' 

, "· i~ Rept'altli~a, tiene co~~ ·~1ea ti.iauda4 .l~ de,: ostable~.oíi' · ... 
' : un~ sólu.c16n' j111,ta; m.oJ,orando lao condislonoa de vida del.~ 

l_> t.\ ' " ~ ¡ • ' ' , ' \ ¡ •• , ,t ' 

· "tr&'baja<Sor del campo¡ aslalsmo, protege al campulrio p11gn!U':..· . " ' . ~ ' 

do. siémpn por consolidar una clao~ rural pr6spera. ' /: 
• • + ' • • , e' " ' ! -~ 

I" 

(72)::.: LIU\z Dur~tl Miguel •nerecho .oonst'ttuclopaf .Mex,1C!f .. :. ~ 
no y Consideraolonea sobre la. neaUdá.d PolhlcB• 

'1: " 

de NÚestro R&glmea• Cwi~ta »Uc16n corregida· Éd! · ·:· 

torialea L.D.S.A. Uhlco l.941 P4!e' 4, , 

·'.•' 

". ( 



'· 

·, '- -· 

-'". . . .. 
". 

·tos campulnoá: sé encuontran protegidos por' el. Éll'tudo .. .. .. 

co11 a¡:ioyo on nuestra Cart~ ~n~na. Toda acci6n por parto . do -

11utorldud o do particulares contraria a. los· princi.pio:J q~o .-:: . 
. " ,• 

eatablece la. Oono.t1tucl.6n u nula· de pleno derecho, do nhl.-:: 

la tranquilidad del CalllpOBiQO al naber QUO IÍUJJ dOl'GChOll rll? ~·'.·:, ;, 
seH violados con la facilidad de antes. El C6digo Agrario ~.·" ,·' . . 
tiene. como .Un¡ roglau¡eptar los postuládos gonornloa que os-.·.. : 

.t~bi~ce la con~·t1tucl6n i ~o pod~~ ii.Ótuar al ~ar~on~' ~·~~ji .. , ;~':, 
p~lnclpio de la 'a~pr~mac.la Constitucional;, 11 ai-t1c~io 2?i'~~ 

.. encierra el aséguraaile~t~ ~ ie~11.Üzac16n "d~ lllO' c~~qul~t~~ ~:\ 
. 'ioi.;radlll por. la ... cla~~ cam~~i¡lna del pats·1.ai tenof ·ói:' maJ~r:);';«. 

: · disfrute de la· tí.e~~ª 4u~. ía Rov~luc16~· ha pu~at~. e~ ou~· ma~"2:'.1 
':''. ' , ·-~ ... ·,.· : .·. ··~ ·'.- :, i ,'~;;'. .'.·,"'.~~.,>r.: . ..,:'.,;·:"',.,:.;::~ 
no,s par~ lograr el vudadero aoaton1m1onto de. sil hogar 1 :•. :-: · . . ,.: 

. i11 ve~ oói\alnnd~ Í.11 asp1rao16rt do ~ue Íos grup¿¡, ~ruopo~ln°'s' •:;:;;,¡·: 
no dlo meJoren '·.~ ~u eoonomla dom&sticti; alno q~o .c~~c~J'~, 

': ~011 ';iuá · prod~oto¡ a 'los' mercados del pala~ :. :.: : .;·:, . .. . .. 
• , • ' t l ' ; •• •·' •• • ' ;, 

::. Sin temor ~ oq~lvoc~r:ioo• podo111oa docú/'quo 81'.0:i-'ttoú~·.' 
' • • ' .. :4 

lo. 21 d~ · nueutra Le7 li4xima, no s&io eutabloco dorÓchoa p11r,a 
la· Clase. campea lna·, 'sino . t¡UO tamb14n V lene 4 sor para todo¡¡.;; 

.\ 'lo~· h~l>1 tantós ~· 1.16xÍoó ~· ~bibolo do JI&:&, .porqüo al .'~oo~b:~ar-~-· "> 
...... :·~ cup•lino .í::4~.·~~í~ aobr•· 1~ tiérr~, ~i i:!~ .. ~~~t.~fio::4~\)I·'.i 

._' ' ; ,. ' ., ; ' ' : -~i'-... : '_' " • '} .· • • ' '¿: ,.' . ~ '<. ·<· /·.f .t'~;i 
esta.'. claGO aoc1a1 desapareoerl, con la consecuente tranqllil&, '.." 
.. " .• '. • .... ; ' ' ',-~ .• • ' ,"" :. J \ ' ,.; '·,· .: ;'~· v·•; __ ,~_/-,r!.:,, 

_da4 piira el _pab •. '· ":""· · · · · · · · · · · ·: ': ·" 
•, ' ~ ;. 

' . 
. r '·' ,, : 

... : .. 

'" :! ,· 

·, ¡." l•, 

... ' 

'.,.• 
" ,fi· 

,,., •., ¡ ':•"; •' ,:,, 

";. 
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Capitulo Y 

Inciso (e) 

GA.t?Ali'f!AS q,UE O'l'OllG..1. EL AR'L'ICULO 2? CONSTI'l'UCIO!IA.t A LA · 

PEQ.ÚE~A PROPIEDAD AGRICOL.'• 

Los latifundios no s6lo tuoron extinguidos por modio ~ 
. . 

del ejido, sino ta~bion por medio do la paqueña propiedad. 

Nuestra Carta Magna, on vigor. no det1ni6 la.pequeña ...... 
• • 1 

.,propiedad. sino que unicalllOnto el constitiqonte so concret6:. 

'.a rocono~rla, en vlrtuil de que ni siqu1er~ la cre6 porqúo -

'. .?.~ oxist!s con anterioridad. ·N'Osotroo croemos quo el prop6111, 

' to. del Coutitiqente de Querétaro al rec~nocer la poi¡uoii.a -· · 

. ~ prop1edd1 tuf con el tira doseo de establecer u.na clase de ; 

. < p~op1eda4 ~ue·sin llegár a los 'extremos del'oJ1do no ·co~t·-­

nia ~los det~ctos del latifundio. De ati! quo el articuio :27.:..; 
. ' . ' ~ ' 

no s6lo se concre~6 a decir q~e s~ rospote, sino qu"e 'ademda~ 

. · ~stabl~ce que se proc~re s11 d~sar~~uo pero a11111prit 1 · cullÍ!.do " 

: '> ··~ c~p~a la tunc16n qilo Je tu6 oncomondada, cato oa, ~u11n~o · .. .:. 
' ' . 

·: t.en&a ol ca.r&ctor de agr!cola 1 ae encuHtre .·en eiplotaoi6n¡, 

La pequeña propiedad de acuerdo con el texto original • 

.. del udclllo .27. era sarantiz~da a11l exctpc16n alg~a. al r• ; :· 
• -"-: , • : • ' ~ • ": : ' • ' ' ' "~ .. , f ~ • , .~ • - : .¡ f • ': 

tol'tllaree dicho precepto por decreto de lo. de enero de 19511-1 

'~. ~gre~n· laa palabr~a agrico1a·1 en 'explotáol6~ en 'i:onae 
'.• ' . .. , - .. -". 
cuoncl~ 1•. propiedad 1noxplotada 7 dedicada a otras actlvldt; 

des dldllj)Ol~s a la ~gricultlll'a 1 er~ ateGtable. : . ''" 

' ' · · .• La pequefla p~opl~clad agrlcola at e~tuentra ·proteglda ~· 
en varios p!rratos del art1c,~lo 27 'conat1tuoiona1 pero ea lÁ ·. 

tracoi6n p, del mencionado ordonllll!lonto·~ la ·que· pone 111411 ·-. · 

Gata.sis, cuando declara que 18' al,ltor1da~ea agradaá •!fo po• · 
• ~ '¡, 

,-· 

,• 



. ': 

- 1'9 -
,' .: 

dr!n o.toctfl~• en ningnti caco; la peqÚoffa propiedad agrlcoln:.: . :,, 

o ganader~ en elCJ!Íotnei6n e 1ncu.rr1rh··~n responsab1Üdad, -·· 

por violaciones a ln _Constituci6n. en caso de conceder do.ta-

cione:i quo la .atoe.ten•. Aa1m1.amo. la pequeña prop1edud r.o 1.1n, 

cuéntra garanthnd11 por medio d.ol ju1~1o ~e ai¡iparo, al oata­

bl-~ce~ la.proce4en~ia del mencionad~ _.Juicio ~a t~~cc16ñ 'xÍv/. 
. . . ' : . ' . '. ·,,.·, 

.del ya citado art!culo 2?. · · 
,"'t 

Por lo que respecta a la procedenoiá del J~1c1o <ie 1.unpa 
' • • V '"' > '·~ 

' :ro~· r~spocto a la pequeña propiedad, tuvo var111e. Jtapaa.; !n-. '. '. ' 

.pri~cipl; .los .terratenlentoe. ap~;~4:~~ ~n ··~~' a~tt~~lo"i~-;~~-~;.::'.} '·:'~ 

., • • ·¡,, ... '·, . ,,. ·;. C# .,:~··•;.,~'¡!;;~ 

la ·1~1 de 6 de ~riero ·d• 19i!). qw) tul éÍev~da ·1t1á.·~~tego~!~,\>::~l 
> •• : ' • > V > '+ ,. • •,' : ,, , ' ,'•,,, •• , •• "í'' f¡~;"~ ~-: .~ 

de n~rma Conat1tucional y qund6 inoluf.da)en" el O.rt!culo .. ·:n.·.:.(. ·: 
P.;oiiio~l~n· amparos' con ~~ obJeto de rot~rdar ios p~:~ul~doa :~:/ ':•,:;;' 

1 
'.¡; • ' > O • .V ..:•, .', ''~:.,; ..... ".,~ .; : -,~_-,7; .:~ . .'t/, :-~ ,.:.~;'~ 1 : 

· · d• · 1.a · ravol uc16n :poro , ou.Ílndo. se ÍOi!torm6 el. O:rtiéuio · 2·i~~''ol?~.:.\· ;·.:~!: 
.. :'·•;,, .. :, .,' , ··· •. ·· ·:'1.;·-,.:~·, '~ -~'.~· ·.:"Y1'1i.:·3;.:_,, ... :~.'i~ .. '.,,~ 

10 de oMro do 19}4 en que se aupr111i6 toda rotéroncf.a:a la;. ", • 
•' -, •• . ' . : ' ; • . '. • .:_·., ,·, ,. ),:.·,: .,):-' .. ·r~ ;,. ,J., 

f.it7·do·6 de onoro dt-1915, se qu1t6 todo mGdio de dóten::u1.á-. ,,-~ 
'. ~ ' . ' ·. • " ./. '' ' ' , : ' .... " :' ·.t ·: :·:_~--·~:··;,,,:;'': 

los pardoula'rea pues so declar6: Articulo 2?, trácc16n· XI!f~·,:·:_.;), .. ~ 
,: :• ~;~" '.~< ,' ' ;'< < • < :-: T ' " ' < ... \,: ~-.' .' ::. ' :( .~:·x.:-; Jj:" .:~~¡ 

i.. , "Los 1proptotarios atoctados con rosolucionea. dotatoriao .·o .i."011.-'; ·.: .• 
'~• ; ·.: ~ • 'O ' 0" .. ':.: ••. ·<' .• \,',~V·": .-··;_··.':1,~::,./'7/:":::~¡;: 
. Utu~orlaa de eJldoa o oguaat,·que se hu'b1et:en d1otad'o1,'n ta"!~¡}':.·~:~ 

__ •• ; .~. • '. ' ' • • . -. ';.1 ',. ,_, -·. ' ;-t;' .• :"~ 1!·;_;.•.:·~,« 

. vo;- 4e los puobloa o quo .eu ·~O futuro. se- ~•o,,laren, no.111~»,!~~'.f,ft,j]'; . 
. ~1~s6A derecho· nl recurso iesai ordinario '-ú p~iii4~· p~o;;~~~~~~§'f'3 

.. ;1::~~10.lo:d.e ~·~aro·.~ . , ,_·;:.-. ... >{;.~\(_};;;,~~:\<,;1':>;ú~~¡:iif;:~'<~hf~~ 
Actualmente 1. con apo¡o en las 11dlclonoo do teqha 12 _4~· •,:':1: :\ 
. - ' " ' : ; ,, • . •'· • ' .-, ,: '·~-_. :, · .. , ' ~-:·t;•'. ~~1;. 

· ;·":. teli.rero de i94? q~o ·11e ·i• bicler.011 a la tracci6~':x1v ·4'$]. ·ª,;~·''·'/:-:'.' 
·. tlc~Ío "27, .H ~roc~donto ,el JúlciÓ d' amPJl~~~ -~~O~-,~~effoo'·p!~:!7::;_;~0r• 

'-' ·- '.!'~ '.: ' ; ·') . ,. '•' . "' ,.:·. ' ~ : :: : .• : .• !~~... : ,: ··-~<t::\ 

;. aoedorea de predloa agrtcolas ·e, ganaderos,· 011 explotac16n• .M. ':1:c.;., 
.'. ·: . ',\ ,,.~.: , , ,_' .. "·. ·:.'_::...,·: ,,·,,". ~/- ··:::·~: ... ~Y~;1r·~>:.::_: 

·a:loli quo ae haya_ expodldo, o 011 el· t11turo.se·1 oxp1da •. cortl-:_.'t.;,·.,;;,,,, 
,·. : ' ' ' • ¡ , • ,. , ·• • ,',·, f .•":.,:;1~~,l',•.}z~~· 

ttcado do inateotabÜ~dad, podrh promover eÍ ju101o 41 ,ami>! .. \~ii- 1<1 
. ro ~óntra · 1a pr1vacl~n o atooUMi~n· ag~a~'1!", iio~,.{onJ.:de·:iJ.Üó';.~~~r~i~~;:; 

'• ~ • • ~ •• '• • • $ • • : ~ • ~- .) ••• ~ • -~·~ i· ' ~ '·~~~?\~~ 
', : ~ h'· '·, 

". 

;, .··: 
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tierras o aguas.• . . 
No debemos perder de vista, que, el Juicio dé amparo so• 

lament~ procodo en los casos en que el propiotar!o tolll)a su­

t!tulo· de ina!ectabilidad y que su propiedad sea agt'foola 1-. 
. ' 

. ~uo se encuentr~ en' oxplotac~6n, ya que do lo contrarto· .01"-· 

at'actado nó tonar! n1ng6n.derecho ni' recurso logaÍ._ ordlna~10· 

ni podrdn promover el Juicio.de amparo, sino' que unlcamento-

tienen el _derecho para i¡ue lea SOll ·pagoda la. 1nde:nnizac16n .:.. .. 
.. -

. corre~f~~4iente, debiendo ejercitarlo l~a Í.nteros.adoa. dontro. -

'del ·plazo ~· · un· año, a c:ontar. desde la techa en que i¡so publ! 

q~• la .. ~osoluc16n respoéttva on el Dhrfo OÍ'ic~al -do la ~~do: 
:t~c16n ;a 'que tenec:1do Hto t~rm1no niDg~a recl~aés1~ ·se~;'• .. 

' ' ., '. -

ailmitlda.'. : : · · · . . 

: :~ 

. ' " . ~ .. _, 

:l>;{: ., . ,- . . .· 
.. '., ~ 

•• 

.:':i ' ' 

>' ,, 
.,, . 

··" . ' 

'" 
•,: .,_, 

•. ¡ '_,.~ ' ' 
.:,~. :~ 

'.• 

. 
' 

"\'. 

·~ ' . ' . . .' 

" 
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co:1c;.u;uoNES 

·l.- Las norm~s connt1tuctonalos tcdoralos son laa loyoa !un­

. da.~i:intalcs de la Hac 16n, aobre laa que no oxin tQ nin('.ttn• 

proccpto de superior categorla. 

, ,. 2.- ,Coao producto do la RevoÍuc16n ~µ6· n~cesario pro111ulgíu• ~· 

úna norma conat1tucio~al que sat1ataclera las anaiaa po• 

pillares en lo referente a la propiedad. de las 'ti?\'ras .1-. . · 

011 los dorochos d.•1 poaeedor. 
·r '4 ., 

t ' '.' ~ • ' 

·' :.)~-·FA et Uhlco Pr~-d~rliésl~~ la dta~rlbuc16n.do laa·.ue.:.. 
' ' " 

' . 
rras tuS a trav6ade ~a gama do lns~ltucionoa agrariaa~ 

... ·:' 

'" 

" ' 

:•' 

,:¡' 

·' de las cullles· el •calpllllali" tenfo especlal import~n-..:: 
' . ' . 

' ' . '. 

ola. lll •calpull~ll~ era, litorallllllnto, la tiorr~ dol --· 

•caipulÚ • · 1 ora 'oseldo en coi¡¡li.n por loo habltantoa dol. 
' . . , ' ,_ ' 

ba.rrlo1. adem!a tenla c~~lcter d~ inállenable~ 1 • ' :'~ .. 
un O.CtO del mon!U'ca, de laB llamadae 11mu.rcodON roalOIJ 11 ~_. • 

Casl ~w:lc~ s~ respet6 la propiedad do las· tribus nntl'!'~ 
' ' ' ' 

.. vas; por rogla gonoral so lea dosposela ·c10 0111a tlllrr11s... t 
' . . 

. 5.- Conau11111da la Indopondtnc1a, el probleu agrar'lo oubolo~ .. 
. . . " .. , ' '( 

. .' · cs.6. en virtud do quó 0610 ao. pu110 atoncl6~ al a.apoé~o·"..;, · 
. ' . ' . ' . 

:de· la c01ontzáci6n 1 no a1 ~opal'to da tiorrns. AdomÁa ~º 
quo lan corporoe1onoá re_Ur::tooa:1 o'ti;uleron acumulllndo ...... · 

grandes oxten3ion~s do" torronos, aumentando con ollo la• 
' 1 • ' > .•n ;, 

· a111orÜ~aci6n· do blonoo ln111~eblos.: Para so~uc1onár. ·auto - . 

',· .. : .. ~' '•' : ! ' 

'" 
-· ... '",l.f' 



. ,'· 
'' 

problema so promuJ.¡;6 la 'ú:¡ de llosaaorthnci6n de 25 do­

junio de 1856, con ol fin de poner on movimiunto la pro­

piedad rural, 1 de esta manera tuviera el gobi~rno ingt'!. 

sós por· los impuestos de traslac16n de dominio, adom~s • 

. ·do que la riqueza· inmueble récobr6 au· ofrculncl6n. 

'' . 
6.-.Durante el Port1riato se expidieron loyos quo otorgaban• 

concesiones· ruinosas para loa.intereses Nac1onaloa como-· 
.' •• f ' ' 

la P!'-"Omúlgada ol 24 de diciembre de 1901, en lG cual no- . · 
. .. 

solo se·daba.lusar a saqueoa.de.nuestr.os recursos nature, . 

les slli'Ó. que a&. co111pr0Itet1a su oicplotac16n tutura~· ;n~ga .. . :· .. :: 

.tivaunte. · 
',', 

,",:: ,' 

?~- ~.IA.Y.d.e 6 de enero de 1915, tu6 la aurora del iisrarii- .. 

. '1119, puta !1J6 laa baseo tirmt•s. para' la roatit'~ci6n 1 do-·: 
' , ,, ~ 

: '.tacl6a de·laa.t1orras,.aguas 7 111ontos a los pue!>loa. li:J~· .. ·<.· 
.• : .· mlSlla Í.é1, dispuso.el 'reparto de"tie~ras.~·1.oa'púabloi'"!' ::: 

' f -- - ' ,_ ~- • - • _, ""'·· • • ' ' • ':. .! •. ' 

necéoitados. 

B.~· Loa Constituyentes que redactaron el ilrdculo · 2'1 de: la -

. cón~t1túci6n de 1917~ eleyaron ~· ia cat•sor[a d~ 'fA1 !" ... /:. 

'~onstlt¡Jct.ona~,· la r..1 de 6·4.· enero 4 •. 19is. b~l~ndo·~"., 
su:¡oa los·. principl~~ citados con antelac16n. . · . . . . ' ,, . . ' ,•. . "• . 

.,.,.·;- • > ~, ·:, ,' ¡ 1 ' e ~ "'Í '·' • •' ' ' ' ' • 1 ' ~ ·.,.' 

9 •• El ardculo 21 de la'. Const'ituc16n de 191?,·a.dlforen.cla•. 

·~. . , , de ia do lS5?, ad.1ol~n6 ai.'~~-l~otp.lo 40111ma1't~ o~:.~ •• ~~ 
rla de propiedad, los intereses de' ·la ~~lectivldad. ' 

' • • • , 4, • ' ! ' 

lÓ.-La.redacc16n qua emplearon l~s ~onstltu~ontos ~. Q11er&t! 
. :.1. ·¡ ' . ' , _: • ,·, 

ro on el t!ito del Artlclll.o 21 ha .aldo .aovora111ento or1'b-

" '. ' '~-, 
:' .... ,-.. ·' 

' - ~.. t :•-: '" 

~" 



cada por.la !alta do ordenaci6n al tratar las materias -

qu~ ree;.ula. 

11.•Lo. propiedad privada ea reconocida y garantiza~a por ol­

Art1culo 271 pero la considera como una r~ci6n aocial -

' ': 

1 por tal motivo !~culta al Estado para expedir d1Ópoal­

c1ones quo :ialva.rsuiirden el interu p6blico 1 d~ ah! 111 -- · 

expropiaci6n para·toment9"de la pequeña propiedad y o,j1-. . 

· dÓ para fos puoblo11 1 acogiend~·:én su esp1r1.t6 las" idoi111-· : . ·: 
' .. ' .. "-'" . . ' ' ·;' ' 

de Lo6n ·D.ugult. : '• • . · '··' 
... ! 

•' 
; 12~-i:i. ,;iciquoña propied~d, al igual·. q~e. ~.; eJido .hnn ~ido' iatJ 

d~a · i~stf.tuci.one~ aniquilador~&· cíei: látit~dlo •. "~'· 
< ,• 

',f' 

u.-tas tracciones XIV 1 XV. del 'art!o11lo 21 Conotit11c1oñd~.,' 
11ar;mtizan.'a la P,eq11Ófta propl&d®1. al establecer la pr.i- ,: ··.· 

·, aera~ la proced~noia del ;Juicio 'dé 4lllparo 1' la segunda ., 
.•_' ,, 

ea tableo1~ndo responaabiUdades !~ara Ja.e Óutq.r.1dade4. -,:,;;,. ·.; ,· 

i4.•E1 Derecho "'ra~·io ?.foxioano H .~ ,doreÓho. soclal :po~ "1 ,.:.. "·' .• 

~xc~lencia que onoierra tanto· Ú~po~i~iono~ do Dérooho ~ 
• . • ,· - • , j ' 

.Pdblloo como :do. Dorocho. Privado~., ... :. " " · . , . 
. •·•. .'t''; 

,·,,. 

15.~El. ardé,ulo 2? Con~~Ítuci~n~i, . tteno ~ar~2tortoti~no. pro . ', ~ . . '· ' ' ' '• ~ . . ' . ,·.-~ 
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