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INTRODUCCION: -

: el pi‘esenh travajo, pratond§u65 analizar algunos -

aspectos agrar‘loa dsl artfcule 27 de nuestra COnsticucién. -
partioado ds sus ant:ecedenues hiat&x-ieos. on ro:'na asuy lisi.
tada. ,\aimismo 1ntentamos estudiar 1os conceptos de Conatitu
cibn y Nacién; as! como los conceptos de propiednd, nodaliee
dad y garanuia. sustentados por ol conatsltu,yonce ds JuerStae

ro en ol mencionsdo artieulo. .

'l'raearemoa ds deterninar ei el precopeo conscitucunn-

mtoa mencionade es norna rectora del Darecho o\gmrla. Para- ‘

tal fin recurriremos s la docbﬂna mexicana y en diferentes-

'oeaaionu a la doctrina extran;)am. quo ah6nda an tomn oxee

Yoo .. - K

haua.ttu en ol probleu.

™ el capitule II hacemos un brave res\maa hiat&rieo —
dol problma agrario en WSxico,, paruonda do la 690« pnco- "
' N"lonial hastt h Gpoca eonkoapcr&nu. 1a ﬂnaudad do este —
recorrido hiatbrioo sord ol axplicar la. toru on quc cataba-
laiaﬁribuida la propiadad. asi couo analizar 1a proocupncl&n«-
de los diferentes gobiornos para proporcionar elorrn alos - '
’dosycsaiaoa, d&ctmdo oon tal o‘bjﬂ:o, una serie do hyn; )
tanbi&n vsranos eomo a pessr de las dlvarsas normas que se -
dtntaron para uoluaton&r la ‘nala dlstribuotbu de la uinrrl.-" :"
"ol preblom aubaisciﬁ, en virt:ud de que no ao apucnbun deby
o kdo 2 1a 1noatabilidad politica qno surrib nusstra Pateia, --"‘j:\;“.
_‘ranbl&n vernon como loa canpeainu cuuron despojndot o la= ff,;
toma ns m de sus elerms Haa eonsccuencka dc dichos dog_ '

. poJOI se originaron innumerables lucha- nrudnn. dado que ew . :

f loa canpesinos acndian a uuaneo novh&entn dc protoau sur--

<L C Lt
-
R

-




_ .accinx, poli:ico ¥ oocnbmlco, 3 o no norma rectora del’ nora A”'y
. pho»&grarieg,‘ C L TP ’

4

gfa,‘con la cspeinnzd‘da que lag devolvieran sus tierrun y -
se hiciers una moJjor distribuctén de 1ay migman, Adenfs, ve-
remos como loa px'opios campesinos 4 .través de sus luchmi, v}

niaron estructurando asus dereches en tal form. que surpib -

- 81 Derecho Agraric, con sus propias caracteristicas,

™, los cupitulpa IIT y IV eatudiaremos los punton anonw

“eiales dol artfculo 27 Constitucional, conslatentes on‘lea =

diferentes derechos de bropiedad nue establece digho prégop-‘

0 ' .
.

to,

de Querftaro fué objoto de honda preocupacibn, lu uitqaci@ni;? B
" de clertos grupos aoclmloé, que 10 oblinb a tnnbwué in tééhi

ca constitucional. al incluir en loa proceptos de nueatra -

‘uarta Vagna, normas que protegen lntareaaa coloctivon, cono~'i

gon los de la clase campesina y obroru. st puﬂs, nuoncro - f5 '

‘trabajo tiene cono fundanental finalidad, analirar a1 el nr-

tlcule 27 Conatitucional desde ol punto do viata Juridico.

En ol eapituio ¥, édvertimoa que para ol con;eituybntoy fiﬁ‘
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Copftulo T . ': - L
Inciso (a) ‘ - - o
e CONSTITUCION COMO I,zf FUNDAMSNTAL®
{ ) B

Inciso A)e- Concepto da;Constitucibn, ) g

Al infetar ol desarrollo del pregente trabajo condidera Li
nos noceaarto hacer una breve referencia a las variadas clu-
slticaclonea que dontrc del derecho es posiblo hucer con rea
pecto a laa normas dol derecho, para asf{ pader deterninar -
‘en principlo. sl los pracoptos portenecionbos al uiatemn Ju— '

r!dico de un pn!a se aplican n&lo en 01 territorio de &ate,

asi cono deternlnar taubién si axtatc. on ﬁltima instancia =° 5

) ; una morea’ guprema, de la cual dopendan nediatn o inmodiuta—-: 7§ﬁ

- monte subordinadas todas 1aa donks, - o ‘ T
Asruparowo: las normas dal deracho ens

~?’%“,;“:1.- 8oraan COnstituclonales. L f R .

1 “2.- Noraas Ordinarias, ;;vl‘hfk o l‘:ﬁf.‘ L ;ﬁf

5.- Noraas . Regiauentnrianc

Bpn Roraal In&i?idualizadaa. ; ‘v ‘ »
ﬁos oncontranos _que tanto 1on procopuos conatituciana—-
les como los ordinarlos y reglameutarioa gon do goncral nb~¢
aGrvaneia; ‘las individuaiizadau, an cambio, roti&renso a nin‘
tuaeionoa Jur!dlcns conoretaa. Cn ; 0
El proceao de apltc;oiﬁn 11 una norio do aizuncionoa ~-'ﬂo¢'

. é quc ‘se oacalonan on ordan de genoralidad decreotonte, 0 gea,

quc las dc senaral obaorvancia, quo en relac£6n con 1oa ac--.ff';

tos Juxidlooa son condicxonantoa. oacu&ntransa. . von. ---g~'3

condicionadan por oeroa precoptax dc uayor rango. ;'[f".v;i ﬁlpf-




S
' ! .

Una norma se encusntra cc;ndicionada a otra, cuando la -
existencia de la segunda dependa de la primera, As{ nos oo~
contramos qus los actos Juridicos son condlciona;iosA por ’lu-

'normas'dol derecho, en virtud dg que tanto la formacibn - =
cuanto la val@doz.} consecusncias de los wismos dériven de -
dichas normas, encont;'ando on estas su fundamento, Por ejem~
plo, la sxigtencia de un contrate se encuentra condiclonadoe
por disposiciones de carc’mtet genaral en dond' g6 establecen )
las formas de concrataciﬁn, las veglas de capacidad, los re-
quisitos de validez ¥y las consecuencias Jur!dicns de loa di- '
versos negocios, "Un negoclo jurfdico concreto, que en rela=~ V

\c‘:;&n con tales noruas de halla en un plano de subardinﬁé!én;
constituye, relativamente a las paétos ¥ por lo gt;o toca a =
1as consecuencias de deracho, una norma o conjunto de npﬁ;ao
dotermimmte’a. m‘esce sentido se dice que los eontratés son
: ey para quisnea los colebran (lex inter partes), Dicha Loy-

: '(norma individualizada, segﬁn 1& terninologia de les Jurls-— B

. tas vieneses) es condicionante de. 1ns consecuencias: del nego

éclo. las cualas, a su vaa. ge hallan condioionndas por -

- ‘ alla® (1?

Bi nuestro sistema, el problema de ordenacibn.de los: «-;,f'f

pracoptoa qus pertenacen al miswo.Srden Jor&rquico oe aoaplg W

Jvca debi&o & que cerrospondo a un Estndo.de tipo fodn‘d. tll )

“ Yy coqo 8o oncuentu establqoido por ol uticuloﬂo da nun-

(3.) muarde Garcia ltaynez.~1neroducci6n cl. cntudio dol-
. barocha.-mnoriu Porrua, S.As lt&xlco 1963.-%604
Y msoisn.-anuaau plgl. M. as. R AR :

I



.

“tra Carta Mogna, El precepto fundasental del brdon .Jer&rqut-

co normative del Derecho mexicano lo formfila el artiéulﬁ -
133: "Eata Constituciln, las leyes del Congreso de la Unibn-
éue emsnen de ella y todos los tratados que ostén de ncuerdo:
con ~14.1 nl,ana.}coiebradcs Y quo 3o celebren por el Presidentse
de 1a Repfliblica, con a})robacién dél sénnde, gerfin 1a 1a¥y pu«
prema de toda la Ual&n. Los Juocee da cada Estado ge arrc--—-
glarfn a dicha Conatitueibn, leyes y '[‘mmdos a pegar de. lan

diepoaletonea en contrarto qua pueda haber on la Constitimmw .

“ciones o m,foa de los Estados "El maeatro muz:rdo Garela uu;:_ ’

nez denomina este ptecepto como "Principlo de ‘la suprémacia-

: de 1a Constituzibn®, (2) Nos cclara el monclonado artfculo,=

‘.'que los dds graﬁoa mzperlores dentro do la Jerarquis normau

va se sncuentran prluordiglmonta integradoen, on nueotro aiu-,

" “temag t

1.— Por la c«:natit;ucisn Fedora},.

’ \ * 24~ Por las Leycs Federalea ¥ log tmtados Izstomncio« a '

nales. .

L Estan Gltinae dlaponwimea tiemm, pues ¥ de’ c&af@ -

o Meon ol articule nncevlermanta citaﬂo. o1 mtamo mmgo.

o] conclualbn tada norna subordinsda a otra upncn O wa

Ng!aueuta a dsta on azsﬁn sontdo, como por ojomplop la Lay

e

. del Patréleo encubntrane aubomtnada al arﬁonlo 27 -do 1o -~
" vconaucuctsu Seneral da 1a Repﬁbuca 7 ¢s, 0l innu tiempo =

: iraglanentaciﬁn del atsno. asl como ol Ragl-..mento do la I.oy -
) m Petrbleo deriva de aquena TJ&J'& e

-y

(a) Muudo Gtrcia uaynes. op. cit. y&g. 87

ts
. - BES
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Passremos & continuncién a examinar diferentes doctrie

nas q’ne' tratan de definir el concepto de Constituciln, Tow-

das llegss & la misma conclusibn, p‘e‘ro cada autor enfoca de
. manera gsgecial ;1 prodlema utilizando diferentes adtodos,-
sin quo o» 'entlenda con esto quo la Constitucidn tlono‘ Vnn
_ Tias acepaiones. Veramos la doctrina constitucionnl de Psr~

nando Lasslle, su método os prependerantamentc sociol&gieo-

en virtud de haber sido 8ste, dirigente dol partido socla~e

iist_a Alezfn, no era Jurista ni tratadista, por tal razbn,-

sus exposiciones constituclonales no son result;ado'dia elu-e

" ‘cubracionss doctrtnaleay ni clentificas sino idaolbgi&oay‘ -

‘:pcllticoa ¥ se encuentran concanidos on ol texto dc doa cog

erreaci&a gronunciadas nhs bién ante auditorlos populares -

o que ante amlitorloa da Jnriamq. hacenoa la presente- aclu'g

¢ibn con o 'fin de ‘hacer notar eatua cincunstancian yasl -

_-poder ‘meddr .en su dimensibn total 1& doetrina coaaciweio--

f.nal de dmo autor, - e
Es en 1862 eaaudc Pernando I.nsano pronunci.& dos confg,

) rtmt;iaa5 . an ol mes de abrii. ¥ ia-otra éu aovicr rc i 3.am

priuara o8 la que, fundumentalmanto. gontions’ 1a doctrina -

: 'Tconatltuc&mul de dicho autor, oe llnma "&Quo o8 una combL

’ Htuci&n?". h segunda la denomind Laaallo "H nhora?", Y lt- i

subtitula "JQue debemoa hacer para torauxur xma vardndou -
Vconatituoihr' "m que conaiaeo la vevﬁudan ouencu do uxu

. Oensutucih". En’todas partes dice Lasalle) "olags hmu- f:

,do u conaueucisn. E 1aa reunionea pollti«s. ea 1« taw- -

R
e

O bernu : & on. ln rountonu ranuinm coustantuontc ae=
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habla de la COnsﬁltuciﬁq“ (35..31 a8 hiciafatln‘progaﬂ£n<a;
un jurista, continfia diciendo Lasalle, responderfa “Ia Cona,
titucibn es un pacto jurado entre el rey y el pueblo, &uc -,
establoce los principios blsicos de 1a legislacibn y del 7o
bierno de un pafs” {4), Fernando Lasalle hablaba de un page
té jurade entre el Rey y el pueblo,,poréﬁé'estabn on Prusia
on sl afo ds 1862, cuando lé CQAstLtuciﬁq Prusiana vigento-
habla sido impuesta por el Rey de ?ruaia al pueblé, denoiat- .
nhndola con el elegante nombra da "Pacto entre el Rey ¥ 01~
pueblu". Paro sa pregunta Lasalle. &Que e3 un pacto durado- )
entre el Rey ¥ el pueblo que establece léa principios bhat~
‘cos de la-leglalacibn del goblerno de un pals? Y syﬁnla. oi,
.bicieramoa‘oata pregunta a un Juristﬁ de un»y$é§mew repﬁblg 'l
‘cano, probablemente dirfa: "La Constitucibn ea la Lej Tundg{
mental proclamada en ol pals, en 1a sual sé hacbﬁn los ci~~'~
" mlentos pura 1a ‘organizacibn del Derucho Pﬁblico de osa Na-

B

etba® (5% S T

\

‘,Q' Todas estas preguntes ¢on sus reupuoatas docis Luoalla;
“ aon pooo sacistactorian, porque non proporcionan 1q aparion A

c;a axtertor. pero no nos dicen en donde estd ol coneepbo.
A la asoncta conntitacional. s} procina. conbin&n diciendo Lg

I . 4

(5) Pernando Laaalle.~ %i%u0 eo . una conacltucibn?“ Edi
o _torial Siglo veiute. ‘Buenos Airaa Argontina 195? -

g

o pge 20 o et

<’ - N -

(#) Pernando’ Laaalla.u op. cit. pﬁga. 10, 11,;f“
(5). rarnando Lnsalle.. Ibidou. Rt
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D“SQ
o ,
salle, procedor por otros nétodoa para doscubrir ol vnrdudg

ro concepto, la verdaders esencia conssieucional. El concep -
to de la Constitucibn es para &l autor que oatamos citango-

‘"La fuénte primaria de 1a cual derivan todo el arte'y toda~ .

la sabiduria congtitucionalea,™ (6),
Garcia Pelayo nos de la sigulente definicibn: Rl nure-

" ¢ho Constitucional ea 1la ordanacl&n de competenciae aupro--

mas de un Estade, pero advierts que el Derocho- Constltucio~A.

nal no se agcca ‘en estas normas organizadorns, on etecbo al i

Derecho Constitucionnl astablecas a) Quienes eJercen 01 ‘PO~ ..
-dar @0l Estados b) con arreglo a que prtncipios org&nieoasn .

c) Segﬁn que mdtodoss 4). Con que limisaclanaa. L
‘ Garbtalo 10 define come la rama del Deracho P&blico -'

 que estudia la CGnsbit&cian del Estado o sea el ordonautan-fil e

to de los érganou Gonstltucionaloa del ustado y las. rolacin

' nea tundamentales entre sl Eatado y al ctndadano.

-
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" Capftulo I
Inciso {b)

LEY Y CONSTITUCION"

Deapués ‘de haber visto el enfoque que hace ?ernami? ia.
~aslle para definirnos el concepto de Constitucibn y estando
de scusrdo completamsnte con &1 en cuan$e a su m&wdo y --
" .contenide, nog abocaremoa a ver gl es lo mismo lu Iay en ge
neral ¥ la Constitucibn, siguiendo a 8ate prestiglade doc«
trinarie,
Fe‘rn,ando Iasalle dice-que la Ley y la Constituclibn pex_':.
tenecon a un nismo género, son al fin y al cabo normas Ju--. -
"zidicaa, noroag quo regulan conducta };umana; pero la cona'i;i
tucién no -es wna Loy cualqulera, auzo una Loy con tuerza sy :
L purior a las dam&a layes, es la ley fundamental de un Fsta
'do. . L

- 2

o m mztor, hace’ tras congidaraciones, para con base one

enaa concluir qua la Comstituciénm cs la loy rundmnental de
un Esu& ae Bn primef Termine, dice Laaallo‘ es. wa m;r Iuml
V dnmntal la- Conntitucibn porque ahonda m'm q’ua otrag loyony
; on ‘negundo e&rmino., porque v‘:an’stuuye el}undamento dg lqn‘-

'os;na loyes; os decir, "que la Ley fundamental, 0! roulmen- ’

_to protende ser acrecdora a ese nombro, del;ei-& Anforaar ;y 1-‘ “

angendrar las -denha leyes ordiuariaa basadas’ sobro ella. Ia ‘
Le,y fundanenta! debard, pues, actuar o irradiar a travéz do

Iaa Iayea ordlnarlan 'del paiﬂ". ) . 4

s
S

o ' (?5 ?‘Gi’i}ﬂndo 1;883113;"' op. elt, PAG- 1’3‘ .




¥ * -
- En tercer t&rnmo "Laa cosas quo tiemn un f\mdalon:o -
‘no son como son por antojo, pudiendo ser tanbun de otu nang

ra, sino que son ast por gue necesariamente tienen quo aor,

Fl fundagento a que responden no les permite ser de otro
modé. ‘3610 las .cosas carentes de un fundamento, que son las -
cosas casuales y fortuitas, pueden ser ‘como son o de- o:ro no-
do cualguiera, Poro no lo que tiene un tundamem;o, pnu aqui-' N
obra-la Ley de la nscesidad,* (8) . D E




Capitule .I'. S " LT

Inciso p(c)

"LO3 FACTORE3 REALES DEL PODER* - |

[

*Los factores reales de poder gue ,'ruigen en el seno do - . -
‘cada sociedad son esa. fuerza activa y eficks queiinrorm to~ .
das las leyes e instituciones jurfdicas de 1a socledad.on’ ~=.

B 2 :
cuestibn, haciende gue no puedan ser, en sustancia, mfs que=
* Rl kS

~ tal y como son”, (9) ' S -
En eracto la Conatitucién. pues es ley Fundamental dob!.
do a la conriguracibn de los factores reales de pader que ri

gen en una sociedad y en un momente determinddo,. .

Para comprobar tedricamente la asovara&ién expueam on=

01 pﬁrrafo que precede, Fernande Lasalle nog cit& un e.jomplo :

r

que quizh nunca llegue & ‘darse en la realidad, pox‘o non a:;u-s N

dur& a al’oorear la luz tras da la cual zmdmnos. "

ES

"upongamos ahora, por un mcmentc. que se prodchra \m-‘«f' ¥

qiﬁncéndio, por el eatilo de aquel maguo mcendio de Hamburgu,

i y que en 81 quedasen raducidoa a escombros todos los archtn- -




.. yes destruldas; ihs afn, no lo respotaremos prerrogmtivaa nl

) }'“'i 'peder, con 1o cual concluye diciendo Lasane, 01 Rey o8 nn -

- 10 =~

~ rase esa colecciln, de tal Bodo que en toda Prusia no queda-

se ni una sola lay, ni un 5610 texto legislativo en forms =

yo samrn X

auténtica. ) ‘
Suponganos osto, que el pais, por eate sinioa:ro, quoda

se despojado ds todas ‘sus loyea, ¥y que no tuviose n.’m rcm--

dlo qus darse otras nuevas, . ) c .
*iCreen ustedss, seiiores, que en 'esto ‘é“nso el Legisla-- l_

- dor, limpio el solar, podrfa ponerss a trabajar a ou ;:itoao.

¥ hacer las Leyos que najor le parecieaan, a su libre albo-- .

. A&rio?“ ' ‘

'

"Supongamos, que ustedes didesen' Ya que 133 I&yes han -

perecido vamos- a construlr atras nievas, desde los aimiontos

‘ Masta el remate, en allas no raspetaremos ala monarquia 1aa

; prerrogativas do gquo hast:a ahora goza.ba, al ampare dn lag le

M'abribacién alguna; no queremes nonarqufa, (10). »

k Lasalla t;ontesta 8 M"a presunta; Mciandog nﬁe el Rey*-'
"teniendo al Ejército y a los canoncs, obedocidndolo* no tola
- raria que le asignaran mls prermgativas ni mﬁs posici&n que
la_que 61 quiera, o sea qua aa ‘apaya en ln ruenza del mﬁtei ‘

tou Los Legisladores no podrian enfrenbnrse en - contra do eae :

tragmnto da 1a. conautncibn, 03 un factor real de poder.'

2 - Paro’ pangauoa por anso, qus Yos. legialudorcs udslticrm .

cre it

law Instituci&u uon&rqutca, pero 30- decidioun on contra do :

oy “zara‘anéo 'ﬁsallo.-»op;'cig;‘pgga.“t‘ls yated, 0

e v R
B¢ P «
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1a aristocrlcia, de las gentes que tradicionalmente oran pg '

secdoras de la propledad territorial, La aristocrfcia dico-
lasalle, es un factor real de poder influyente con el fay =
por el pacto que tlenmen establecido ¥y ponéria a giaﬁeniéiﬁn
do la arlstocrfcia, al Zjércite y sus cafiones, qu Legisla-

, dores tampoco podrian desconocer las prerrogativas de Iﬁ -

aristocrfcia, o sea que también son un fragmento de la Cong

L

titucibn, concluye lasalle, S - L

Lo nmismo pasaria ai g8 tratara de dasconocer las pro~-
rrogntivas y los derechos de la gran burguesia induubrlnl,

ls de los pequefios burgueses y los obreroa.

La suma, pues do les factores reales da'ﬁo&og qua ri-=

gon en una socleded y en un momente detorminado gon en agen

»

" cia la Constitucibn de un pals,

Ahora biem, nosotres nos preguntames, {Cuandoe se pue—-

do-decir duo una Conatitucibn os buena y duradera? y cl.au-

- tor que estamos citando nos da la respuegta dicisndo, qua =

dependa do la sabidurfa y el arte constitucional, cuondo la

xconaﬁituclﬁn edorita cerrespendz 2 la CGnérirucibn realQ o~

la que ticne sus rafcoes en los factoros realas da poder, pe ’

‘ro 8l agualla ne carraspondc a la primara, necenariomente. -

estallard un conflicto, el cual 1o hay manera- du olwlir, ¥

ala larga tendrd que sucumbir al empujo do la feal, al emuf '

_puje de las fuerzae vigentes en ol pu!a. De naoda sorvirin,-
f:‘qua on una hoaa de papal ae eacrtban e0aa8 que no ae aJua~-

- ton- & la roalidad,

N

FAN

4anquo la doctrina de Pornando Lagalle 8o elabor6 on - j4“'

una etapa ded pnnsantenco policico ya nuperndo, croomoa quu

<
e
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implicaba, Saseantes prodlemas aplicadles en In :ealidéd ~f--»
contemporfnea constitucienal, Cuando en puestra Carta u:;sr_m—
Hja 1917, se introducen los articulos 27 y i23, los factores- -
re{all,ke'a de ppder existentes estaban exiglendo und configura--
cibn nueva del Estado uexica.no; estos dos factores reales de .
poder, la clasf; campesina y la clase obrera, estaban recla--
'mandp nuevas Instituclones Constitucionales, y la Constdtu—~
© eibn ol&sig.a 1iberal de 1857 es preservada ex; su partagorg&-c

_nica on 1ia de 1917, pero los precaptos que hacen que o} Conu

[y tituclionalisme Mexicanc de 17 de,jeu de ser pnramenca libcm«»‘

i les, ;xa:ea amalgamarse con principios soclales Y afm socialish

‘_v'cas, se debe rnndamcntalmnm & 1a’ irrupcibn ‘on la politica«-‘: ‘
't‘da Héxicc de’ nuevos factores veales do poder, 51 nos ponmas'

a o:ﬁé;ﬁ;z{ay“é‘l problema de le vigencia del Dorocho Constifume . .

”cional e nuestro pals, nos daramos .:uenca de que los precep . -

tos quo se aplicaa o los que nc ‘ge anlicau en la coxmeimm\

"?‘oiﬁn. tionen dotrhs do af o ol apoyc 0 ol desprecio de un =~

‘ractor real de poder importanta, por eso cra{mos intoresanta o

meditar on'la teﬁria sociolﬁgic& de 1a Cons:itucibn do. Fcr--

nando Lasana, para hacer una interpretncibn do 103 fnctama"‘fq*

realea dol poder que x-igan on la sociadad politica mxicana‘“ ::.';",

»
L N . ¥
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Capltulo I
Incise (@) co T ;ﬂ T

"CONCEPTO DE LA NACION®- o

In nuestra COnstitucibn vigente nog, encontramos rgecaeﬁiA’,
temante -que los vacabloa "Nacibn y. Estado” se utilizan ind1~ E
:arenzemente, ‘confundidos en la doctrina, ‘o eate rQSpacto alki;tg
doctor Follpe Tena Ramiroz gefiala (11). "No obatanto la di~~'{:§:‘
veraidad dol Bigniricada atribuido al término hacién enllaun -

variaa 1egisiacioncs y on las varias dispoaieienes da una - f-‘;

misma leglalacién, Si se prasinde. do 1aa direrencias puramonﬁl

" sa tarmlnalégicas ¥ 98 superau las Snﬁcrprotaciqnea arhitra~i“x’

ey

'f riaﬁ, canaiderando las diversas dispostcionaa en ou conton£~.-

do efectivo, aparacc evidento ue para Loa varlcd ordonamian’

H

‘if tos . actualmente on vigcr en Europa y de moﬁo particalar para. .

el nucatro, la: Naci&n al 1gual que como opina 1u docbriha d&f

miaaate9 o8 una entidad diversa ¥ diastinta da aquclla on o=,
c‘* que go concrota ‘ol Euuado, olla es praaiaamau“s,‘g?a unida&~3
' etnicosonial, mianeras que- o1 astado 08 una unidad juridiaa
qua ajérclta su potogtad, ora sobre. indtviduos portonacion
eoa por 10 menes en su caai totalidad o la nisna’ Nnaibn, 0r

aobra iudividuoa de nacionalidad diversa. oomo on caao do -
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. '
cionalidad Francesa, Alemana e Itallana, Ademss, la Nacibn,=
como unidad social apoyada en la concicncia de la existencia
- de vincules comunes, continflia en cunnt;;a permanece oste olew-
‘mento espiritual que liga a la mayor parte de los individuos
ol Estado, en camblo, esta destinado a sufrir cpnti#mmnto-’
1aa profundas .transformacionea debiéas a los conflictos y a~
., ‘,los choquea de intoreses de los varfos eatados entre sf, El=
' Estado sin embargo sunque dlforenci&ndose de la Nacibn, - -
't;ondo & identificarse con ella,” .
Bl wasstro Tena Ramirez, cuando hace una conparaciﬁn —

‘entro 1a doctriaa Francesa.y la Uexicana dice "que on cfocco
“ ’ol Bstado es la peraoniticacibn Juridicn y politica de la l(n
clbn en ol Srden intarnacional. asi como en los rog!unas :
centr&lindos; pero en el 6rden mtorno dol alstou rldenlo
‘no 23 ex8gto que la Nacién se porsonmquo en nlnguno do loa "
‘. ;l‘:dos ordenn coe:tonsos ni en la suna de- 1os dos. Para u-»--- '. X
plur xon ttrnlnoa oriculn, auuqu- impropios’ dd. art!eulo-
L..W, podnoc decir qua 1a Nacibn ojuet su. scbarania por u--
:'dw ds log’ 03 ordenes coextensos, de donde ruuln que; nin-
\~guno de onos es potsontficacisn totn. oiuo a lo snn par-
‘elal ac 1a Haciéa y como esos dos Grdonu son Muiuto- on-- .
,:j”tﬂ ai, uerannteri.blu 7 do qm jonrquh, Ju&s podrnn

Wauurlos 1§ eontundirlos pam formar un 3610 todo. cxcopeo -
' en 1& funeibn constituyente, qus es coss dutmta. e
Do aquf que a0 podamos acopnr que omdo e) nreiculo -
27 dicc "Hacidn® ae rcnen & "Ratado”, palabra osta ﬁltiu-
quo ‘en o1 siscem fodcral no puedo connotar la poroouu’iea-

» oibn Juriuca do h Raci&u. salvo cn 1. proyaoot&n utom«- ~‘

R
.

’ ci Onll ..

ot
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»

£1 sérritorio es "Nacional®, porque pertencce. s 1a'Nn-~
cibn, Loy derechos de Géta gobre el territoric 105 ejorcita~
generalo:ate los 8rganes centrales; pero no sicmpre, p;rquo~
sesin la fraccibn XVII, del artfculo 27, "8l conqgreso de la-
Unibn y la Legislaturas de los Sacados; en sus reapegtivas -
Jurisdicciones, expediran leyes para fijar la extonsibn mﬁxi‘
za de la probicdad rural® (12).

. La nacibn es un elemento constitutive del Estado y den=

tro de gu concepfo]sociologigo Yy de acuerdo con la doctrina-
. Fruneps& son un determinndo nimere de hombres que han conno-
' khido fqrmar unlcperpo politlco‘autbnomo di{ferente a‘lon ary
' pos estatales vec}uas; %n consecuencia ol Esﬁado 03, un@ ¢o~
Fuantdéd humana, o sea una agrupqciéa social, ' .

» ™ lo que se reflere a osos hombros considerades indlivi
dualmeﬁtq, se les denomina con el noubre de nﬁcloaalos b\- ;
. ntondo tamblén denoainades ctudadanoa, aegﬁn la palabra nonat
“na clvia. ‘t&raine quo deaigna praetsamenca ol v!neulo ooctal
.o Que por oncima de todas sus relaciones pnrclculnres J BUA ==

ngrupueinnon parcimles, reune & todoz 1@@ mionbros da ia Ha-
¢ibn eén un cuarpo fnico de pocledad pﬁblict(li)a;

0 aantldo Juridteo. de acuordo con o1 gintomn poattlvo
‘?rances, 1a palabrl *Hacibn" denonina ya no una uasa qmorru-
de 1ndiv£duos, sino la colectividad organizada do loa nacio-‘

“‘nales, en cuanto dicha colecttvtdad estd conutituidu por 01-

'uinao hecho dc au oramszacibn on una unidad tndivioiblo, ng

(12) 'alipo Tena Ranirea.-Obra ciCada pla. 171 inrlne.
(13) CArr‘ de ualbarg, Teoria Goneral del Rstado.Edito~J
‘rial Pondo de Cultura Econ&mica 1a.£n£c16n usxieo.
) t&s. 22



c¢idn es, el ele;nentb contitutivo por éxcelencia del Zatado -
en cuanto se identifica con 81 (14).

Para el autor mencionado las doctrinas que separan el -
Estado de la Nacibn son contrarigd al principlo de aob;ran!n
nacional astab;eeido 'por 1a Revolucibn Prancesa, exponiendo-
en el capitule .rospecti.ve a la personalidad del 3stado lo ai

guionte ]

*Hay varias maneras de conprendor la pcraonalldnd del = -

Escado sogln un primer concepto, que se encuentra sobre r.o.io
en la literatura alemana, la noai&n de la perasonalidad dol -
Estado significaris que 1a organiuctén eatatal de un palu -
" tiens como consecuencia angendrar un ser jurfdico ‘entanmu;
'“to distiuto no solanzente de los individuos ut aln@uu quo -

conponon 1a !!aci.&n, alno aﬁn del cuerpo nacicnal de los ctu-

dadanos. Sin cudu, 88 raoconoce enm esta doctrina qug ‘sl Zotae

"»do no paedb concebirse sin h Nacibn; pero a'o soationo‘qﬁ; S
1a Nacibn no satro sn-el sat:ado, 8ino ‘como uno de. loa olcmg‘

i .tog que concurren en su formacibn, Una ver constttnido, cx - ;

‘( Estado no es, pues 1la pononincacibn de 1la ﬂmi&n; 8o porsg i.

4.,01““ sino as{ mlano, lto o8 tampoco el sudeto de 103 dore~

shos do la lnibn, sino que en el uudoto dc ous propios dcrg
. 'choa, aogﬁn esta doctrina, sn sfecto la porsonandnd dol 83-."3 -

tado no es 1a oxpresiﬁn ds una conconcnelﬁn ‘personal de sus C
-lonhru on wn ser Juridico &ntco, aino qm os ol ;woducto y .

- o -

S ‘(141 Carré do Ualborg, op. otts ples ag T

. .

P < e
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ia exprestén de uz}a; orgaaizéci&n faai, en la cual la Rac.i.bn-
no interviene mfs que como un elemento de estructura, sl mig
no titulo que al territorio o la potoacad gubernamental,. Kl=
E2stado es, pues una persona en si o para docirlo con mla =
exactitud; lo quo 38 encuentra personiricado en el ?st':do, -
no o3 1a colectividad de hombres qua contiene gino el eutablo
ciniento estatal mismo. Asi, la peraona estatal se encuentra A

sltuada, complatanente apurto do lo3 niombms hunnnoa do). Eg

tado, Toumados individaahento. fuera de ou’ conJuneo total o- R

. ) indivlaiblc, oxiste on eata eoncopto un vordadero ronnzxuieg '_
. co do abaeraci&n: No ne contenta esta teer!a, L1 eteeeo, con :
aduittr qus la Naciba puadu adquiriv, por el hecho do su ora: :
'gmizacién utntul, la cual ‘de persona diatmta dc ‘sus nian— J’ R
_brus individuales cuau&aa por la quc mcibtr(a proclunmntso“:':
la: denoniaeci&n dol Estado, sino quo pmtende que 8l Eatudo-iv
dede ger considerada sono una oncidnd duridica absolutnmonto B
distinta de la Nacida, como at tratara de una peraona quc ...’..»
‘ udquiero au conaistencia ¥ su subntratma tuera dc la !hciéa.

Por o dou!s. s decir. en cumeo a h cuesn(m dn Ia -j

‘pcraomudau do la Facién misma, los quc niguen a ple .}unt:in".
. 1128 los conceptos vcreidos uncarinmcnu se encuoneran divt

‘dldot en dos grupos, Los qut 10 iagan a 1& Naown todor per‘:‘.
aonuudad; negﬁn ouon, ﬁnteauntc ol Eatado tiene our&ctar-} '
e persona, Punto de vista sosccnido en Aleuania prlncipal—-' . ;t
i‘nom. Los otros la conaldaran slnplenente somo’ un quoco Jg": -
’ ' ridico. pero diaelnto dc E‘sta&o; e Franch sobr- codo ca -

edond- eate aogundo eoncepto ha aido adnlﬂdn 3 nuguit (iS) -

(zs) nusute.-:.'sm, vol.1 pp.5? u. 53 “. m:eo. -
vol,. lpp. ?2 303 as,
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o .
que por clerto o rechau.. basta pretonde jue forma dedde -
1789, una de las ideas fundamentales del Derecho Piblico - - ‘
Francés, Bn e!ecco dics, en virtud del principlo de la soba~
rania Hacional. la Naciﬁn puede y debe ser considerada, en =
el Derecho Prancls, como el sujeto originario de la 30bora~-
nfa y por conai'guiante como unia persona anterior al Zatadoge
es la Naciln 1a que le da vida al Zstado, al delogar su so~- 4
© berania en los gobernantes consagmdoa en su ccnacitucl&u. -
f"‘Esta doctrins principalwqnte orea una duslidad de ' yaraonu.n '
conplotmnto distintu una de otra, primero a 1. persons Rg
ct&n; y sasunde la yeraonl estatal,

\ "Estas teorfas aepanthtn del Estado de 1a Nacibn se =
" encuentran contrarm ca el princlpto de la sobcranh !tuch
nll, 'qno se encusntrs ntabheldo en 1; momm ?ramn..
al proclam que h soboruia. es decir, ln potuwl caur\lcto
E riatica del Estado rutdo ounclalnmu en ls laql&a ° sea~
) :uno la Rﬁ\}'!}hﬁc‘lhﬁ hn ccnat;rado en 1a base 20l Doucho Pun-
“csa, el principio de que los poderes y los douchu de 19. -
cuales el Bstado es sudéto RO son otra cosa en el fonéo, ‘01-‘-‘;"

no 10: gouchu : 1oc poder« de la Racitn nisma, B eonan-- N
S cnencia 91 ‘Bstado no o8 ua sujeto Juridtco oposltor do ll llg
ciGn, &«&0 01 acnento qm s adnm que los podnn do nseg

‘ulut emm parteneaon n u l!nibn sin olbmo m qm -
J“a.dnitlr qm cxuto 1; 1deneidad entrs Kaci&n y m:ado. eu 01
' sentido dc que éato, no es ‘sine penonlﬂcui&u de nqmlh,-
ﬁpor 1o utsno sl pr!ncipio de 1a soberania naeloul oxolu:c -
| la tdes de qno el Estado pusds, cono porsona, u!qulrn' U we

i.’md.e'cezaoiu fuera do ls !acih. .



analicemos 41 cohc'opto de N.acién"en’g.n doctrina maxiéa-i"‘}
na; nuestra Carta’ fundamental en ocasiones'cqaipnra los voca,

blos *Racibn y E‘smdo", no obseante que el primero obadbes -

"8 ‘un criterio polftico, en tanto que al aegundo a 1a totnll-‘
“dad del’ brden Juridico. ‘1~i‘;=e.‘ L '

El Maestro Bduarde Garcin Haynaz, aeﬁala 19 siguianta::‘
' "m Bstado suele dotiniree como la organlza«ai&n Juridicu do-

unu sociedad ba,io un poder do doznino.cién qno se o,jerco en un

poblaciﬁn denempoﬂa, deado el pum:o da vtst:a Jur!dlco, un K
pnpel doble pucde on erocto, ser conamerada como - ob.]oeo o -
ceuo aujeto 6. ia actlvldad estatal. sto pensamlcnto tu& — L

dourrouado mgiutrnlnentc pox- Bana talson. ~‘_';

) m sstado conatituyo una unldad :}uridicn ¥ po itie’a,
princlpic‘; quo dobiano on Ia indivis!.buidad dol podcrodal -

. liuo. i ’ y ‘

L

» Qusrema aolarar quo el hecho do quo e; podor del'Eam- "
“‘f’ do su iudtvisiblp no so contrauone oon Ia dlvisi&n du pode—

res quo sefiala el Artfoulo 49 do nuoatra carta Mngna, puon ..:
(16) Fduardo Garcia )suynez.- op. cif:. p&s' 98_
(17) Fduardo Garcla’ Maynesz.= ibiden., .

e t N . A
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b
allo no significa que 6l ;io«_ler del Estado se divida o frag--
monte en Srganos distintos, pues tanto el Poder Bjecutivo co
" mo el Logislativo y Judicial forman el Poder del Zatado,
‘Ello sélo tiene una significacibn que es la divisibn de
" competenclas entre los ﬁfganos del Bstado, Fans Xelsen asila-
la que no es p'osiblo do_gargicular el &rden estatal pues for
- ma una unidad, . |
m wasstiro Garc!a llaynu. seﬂala que ol princlpio dv ia
' indiviaibuidad se aplica tanto a los Eatados soberanos colo

“a. los que wo lo son, que ol principio de md!visibuidud pa-

racc oponsrse a la doccrinn de la diviaibn de podoru forau=
kadt .por lmeeaqum; yoro ouo eiem solncl&u on la foruula-

“A“proporciunda por Jolltnok, al daclr quc eada orgaao utstn,’_v -

rcproaenu. on los lhiecs da au conpetencia, ol podir dcl -_‘

Estado, ui resulta que puede haber divisiba de co-poccnclu ‘
: " -m quo cl. podor raaulco roparudo. nn cual fuers 01 n&-oro‘ ' :
i dc organon. ol Podor Estatal o8 sieppre &nico. ' )
" Vemos también que en 1a doctrioa Hoxicana ol conceptd'=.”
. :do Raaiéu debe ser ostudiaao por h aociologh Y por la clog_

cu politica, , ‘ a : Ce

T on mlculo 41 de nuueu conuuucibn Politica aoﬂnh-.f

' -m puebh o,jereo su soberanta _por uatuo do los pcdorn do - -

lu Unibn em loa easoa de h coupotcneia do estos y por lo do" v

“Yos Estades en 1o que toca a sus ﬂsiuuu lntorlorcu. en' -

.1os téruines roapccuvamneo ntablccidon por 1a yrounto --,_ o

i &constltueih fedaral y las particularu da 1” !stados. lasg~ *
‘que en nin;ln caso podran contmwniv las estipulaciones del
: pacto todern" : SR )

La -ROPEA rxmdamontal antes uﬁa!adn, utablaco quo ol -

-
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pueblo ejerce su soberania a trav.Gs d0 ios podores de la -~ ’
’ Uni&n. sin ombargo, *El pueblo", es uno de los elementos del.
Estado, sin gque puedan estimarse qua el wmismo concepto dol -
. puedlo sea aquiparablt 8l dcl—Eatado, por 10 quo hace a lc‘- -
diusi&n de poderes, en pdrmfos precedentoa ‘seiialamos quo «
&sta divlsi&n de podaros no mpl.ica en modo alguwio divini&m-

dol ‘poder del Eataﬁo. puu 10 qno oxlsto o8 divialbn de ccl- ;

B
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CapltuloT . ' . ‘
Ineiso (o_)».‘

EXPOSICION DB nomos ‘DB LA mxcxmu
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

"31 la presentaei&n dcl articulo 50, del proyecto de a
‘ Px\iueu Jefatura predujt uxm mtonsa con-ociﬁu en la clnu-

© por eneontrarlo insuficiente para satzinmcor las auln popg

-

' lares. cl articulo 27 que se reterh a la propledad de lu -

.tiorru y a los dorochoa dcl Paaeodor, oausbh mayor doncouuuo ’

1o encn los eonstltuyentu porque ablo eontenh umwacio-

; nes de intu’h secundario sobn ol atciculo vlgento de h -

) Coneeituctbn de 1857, sin atacar ninstmn ‘de 1as cuutlouel - ;
yitalea g‘uy.a resolucibn ex;gia una nvo}uc;bn que havia li@lp .

pmvo'cada:o ﬁﬁﬂaada por la necesidad ds una rehovéeih(-—-}-{ i .

| absolute’ en ol régluen ds la propiedad iﬁﬁtci," {18), Bs --'"; ) .
,'M&n sabido por: eodos nosotros,que el obrero :onh poen fueg . <

za dontro de 1a aociodad mexicanz en virtud de. que ol puh - o

' no esatabs plennonec mdnat:runsado Y que, comparado eou la»" e

nasa caupoaiu quan 11 paonajo. ol nﬁnro de trabajndoru-“

tabrun ora m:isnuicautc. aquenoo e extematau d.ndo lo-

; leaano- conriaos del Ratado de Sonora, en dondo ao:ahm do -

'Tcioren conaidoraetonu, hasn las solvas v!rgmu de cht--

" pas, dondo ae_debatfa on uns vordadcn uclnvizud. n obnro«

(18) Paotor Rouaixe “Genesis de los artidulos 27 y 12}-
de la Constitucifn Policica do 191?".Pusbln. Puo.-
1945.-1:%3. 125
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. gulente eran press de los misnos rascutiuiontoa. ellos” za-- }7.:
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Janis ambi‘cionﬁ.' ger el propietario de la fhbrica donde = = :
prestaba sus serviclos niéncras que el campesino sl amblclo~ o
nd desde los primeros momentos, que su redonetbn entada en -

poseer la tierra como "derecho natural de todo hom‘ou a la -

‘tierra necesaria para su subsistencia® {19),.

Loa diputadoa, cono verdaderos representantea de 008 ~=
snorse 2ass prolntaria. hablan sentido el palpitar popular.- .
habian sido testlges dc las explosiones espone&nena qus arro

Jaban a lol labriegoa a los cazpos de ’naeana y por conai--»

- bika havdan sufrido en carne propla ha tn.jmt&cms aocialu

Por eso cnnnde B¢ rounleron on el Congreao de- werbtare, aul

-originalncneo 7 ast poder. compamrlo en todoa y eadn uno de'-‘

o conuinunci&nl

.

- do en el proyscto de la Primora Jefatura y wenos satisfize =

l sys puntos eon ol doflnieivo, noa pcrmitimoa exponerlo a - -

lentas esubnn enrocndas a solucionar ya doacruir la loprm- e

. gue corro!t el cuorpo naclonal, para quse. Jmnﬁs volviora 01 -
‘puedlo a h huulnacibn de la servidunmbre sbsnrdn con Yo qut

- 10 apruien& ol conqutntndot hispmo, ¥ quo hadbla pmlurndo-

en 11 Lhxico Indapendlente, o8 por e30 qun a nndte doJG sn—-

tisfecho ol artfculo 27 eu los téroinos en que venia redactg

" .cuando se palparon m brulanus resyltados obtenidon al. ror L

nx'sa ol captculo gobre el Tradaje y Prﬂtatbn Social,
o Para darnoa cuonta qong estaba conccbido el urt!cutc ?7

ISR

{19) Lucto ttcndiom ¥ Nnne:.- 51 Sintoma agrnxiio" Conntl,
eucional.-%itorial Porrua, s.&.u&xs.eo 1966.~Toreo- f{

' 3'0» Mici&n.-p&s. 29
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"Artfculo 27, Ia propiedad privada no pucde ocuparue pa

ra uso plblico ain previa indemnizacibn, Ia necesidad o uti-

1idad de la ocupacidn deberf ser declarada por autoridad ade

winistrativa éorreayondiente; pero la efprapincl&n se hark -
por la autoridad judicial en el caso de qus haya desacuordoe
sobra pui condiciones entre 10s interesados,

"las corporaciones @ mscicucionés religiosas, cuslece=
quiera que sea su carfcter, dononinaci&n duracibn y objeto,=
no tendrén gapacidad 153&1 para sdquirir en proplednd o' pars
sduiniatrar mis bienss réices que los edificlos dentinados -
inzediata y directamente al aoéviéio u ohjsto de dlehu;! &0r=

poraciones e instituciones, Tampoco 1a tendrdn para ndguir!.r

"o administrar capitalss impusstos sobrs biencs ralces,

- “Las instituciones de benoficencia plblica o privads pa

. rs ol aux{lio de los necesitados, ls difuciln de 1a enseian
, %4, la ayuda reci{proca ds los individuos quo a ellas 90;':'-49'(‘
" nezcan o para. cuslquisr otro objeto 1icito, en ningfin caso -

‘podrén estar bajo.el patrimonio, direccifn o adaiu'tn‘eraeftbn- o

de eorpoi-aciones religiosas ni de los uuiluroa de 103 culww - ‘

'ton, y, tendrén eapaoidad para adquirir bienss rafces, pero -
_&ntcamnu los que fusren indiapcnsablu ¥ nue B8 doatlmu -

de una maners diroctn o inmodiata al obJoto de lat iasum« )

ciouoa ds gue se trata,

v

- "i'anbi(n podrén tenor sobre bxones nicoa. cnpltalu ig »

pueatoa & intords, ol que nosard magor en ningin caao. d-l -

~ que s [ijs como legal y por un téraino qus no exceda do -

dles aiios,”

“los ejidos do lon pueblos. ys gen que lon hubianu co& '\ -

‘ servado posteriormente a la 1oy de dosamoruigactﬁn, ya qie -




se’les rostituyan o que se les den nuevos, conforme a las §7)
yes, se Marrutarﬁn en comfin por sus hnb'itsintos. entratanto~

se repaxvon conforme 8 la Lsy que al efecto so axpida. .

"Mnsuns otra corporacibn. eivil podrﬁ tzener en propio-- A

B dad [ adnlniatrar por sl blenes rafces o capitnlaa mpuoaton

sobre ellos, con la nica axcepcibn de loa edificios dootina .. -

dos - £nmcdia:a y diroctamnto al o'odeto do la inabieuct.&n.

‘Las aociedadoa ctvilos b comrciales podrﬁn ponecr‘ un n

cu ur‘banu y ascabloeinientos fabrue- [ induatrialoa don--

)'tro b tusra de ln poblacioneu; 10 u!.mo qu& laa oxplotnqi: .
a ’nos mineras, de pottblao o de cualquura otra claae de’ nnbnn
tancias que ae encuonbran en ol au‘nsuolo, aaf. cono tambidn

’ v!us férroas u oleoconductos; pero no podrén ndquirir ni nd'

;'ulniatrar por ot propiedadaa rlsticas en suporﬂcie wor do
o u quo sea oaeriotuento nocesaria para 103 escablocinisncas‘

o uarvic&oa do los o’oJetoa indicadoa b 4 qua ol Edse:zcivo do -

i yn dn neociaoionoa do cr&dieo, podr&n obtunar capieales m-'_

ipuoccos cobro propiedados urbanan y rﬁsucaa. do acuorda con
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dad pldlica, Esta facultad os, a Julclo del goblernc'a mi —
‘cargo, suficiente pars adquirir tierras y repartirlos en for
. a que se estime conveniente entre el pueblo que quisra dedi
carse a log craba.}os agricolas fundade asi la poqueda propto
dad, que debe fomentarse a medida que las p&bllcus necasidu-
: dos lo exidan.
' La fnica reforma. que con motive de §ste articulo se pro
‘ pone, es gue la dsclaracidn de utuidad goa hscha ‘por la uu-v‘
toridad admmistrauva .correspondiense, quudando e&lo ] 10 -‘i RN
a}}goridnd Judicial 1a facultad de intervenir p_au ﬂ.Jat ol -
Juat;: valor de la cosa de cuya cfproplacibu se tracu. -
. , El articnlo oan cuastién, alemfs de dsjar en’ vigor la -
‘ i f‘%,prohibiclén'dn las Xans de Retorn sobre 1a capacidad do -

. ‘hn- corporaoima civiles ¥ ecloslasticu para ndqulrir bh- :
‘nes ra!cu. establece taabién h incapacidad en las socloda-
'.&u anA&nins.I civiles y eomercialqa, para posesr y adniniges

’ ’éur biﬂ;es r’aicn; exceptuando de esa '1ncapacidad a las lns S

:titnctonu da beneficencla plblica y privndu. ﬁnicamcnts por”':

‘ ‘l.o quo haca n los btenaa ratcal esatrictanente lndisponuuu

7 que_se doatinon de una nanera inmed{ata H dlroett al ob.jc- ’

’ to de dj.chus inaeiwcioncs. ‘facultindolas par‘ que puodan

"",nu- sobre_ los nisuoo. bienes ra!coa capitales !.-punco' con- N
'utoro-u lon quc no ur&n mayores en ningﬁn caso, dd que n " .
o tiat couo legal y por un términe que no oxceda de die: uﬁoa. '

B nooumad dl sata x'oforn [ iupom por sl noh, - " _
’~puea naéic 1gnora que el clero, incapac Ltado para adquirlr - E
) ‘bionu raices ha burlado 1la prahlblolbn de 1: ba;r. cubr“ndg
. 8o dc aociedade: sn&ninu; 7 ooao por osu parn. uen no-- b

§
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. ciodadeo hm emprondtdo ‘on h Replvlica la omprosu de adqut-‘

’rtr grandes sxtengiones de tierra, ‘a6 haca neceaario pemr -

' :‘:}a egto mal un g¢orrectivo pronpo y eric_ﬁz perqua. de lo, cone-

.A"i:a'rto, no tardaria el territorio nacional en4 ir a parar, de~

hacho ¢ de una manou ricticta. en manos de exeran.jeroa. '

" Bn otra parte e consulta la noceaidad de qua todo OX~e

E Tcrandom, al adquirir btenas nleea on ol pa!s, renuncie 0x~ ..
‘ preameute a su nactonandnd, oon rolaci&n s d!choa bienou,-:'
aomeci&ndosa en cuanto & ollos, de \ma manera compiota ¥~ -

. ubsolu:a, 8 las lues mxtcanus. coaa quo no suria ruou do-'

"con”gulr renpecto da lna 3oc£edndan,"

L du aonopolizaci&n 60 1& proptodad tarrieorinl de la ray&bli»‘j

co " . TR .
c.li-" '~ S o Y
Lo ,

Finalnonsc. ul artieulo on cueatibu estableco la proht-{‘i.: ’
fb.tcum exgrnu de quc 138 1naumo£onen do benericancla pri-:i‘
; ;"f\'sda puedan tatar a cargo de corporaciongs rﬂigiosu ,y dc ="
';;los niniotros deo loa cultcs, puou de 10 ecatrarlo a0 nbriritw
mxwaaonco h pusrte del ubuno. (21) f

R AV,“.;'\ :i": .‘ it
. Lns modttuaoiones quc cl soﬁor Curranza proponia em:-

ﬁ"aummen:o tmportmtos pan wltat abunoa ¥ pard gurantlmr - ",4

bleu rtmdaaonnl de la diatv&bwisn do la ‘proptedad terrltg’ L
P :rtu que dohh estar basadn on lon derachon ‘d¢ la Nactbn no- ”l“i ,
o br. 0111. Y en la convaniencia pﬁbnca. m tal uosivo, se hg__f:_

L b!u eatado poagoniendo 1ndetmidamenco el de’oate sobre 01 ux' '

'\«,»‘,
- i .

""" e (21) l’qatoi-" Rouafx.‘-' 69. oth". pﬁg's.’ 1?? ¥ slgai

[

xaa que, por ocm par~ *
R t:o, eouati.tuyen como ao acaba de lnds.oar, una anenua serh—'.f; s

Vel ttol Rz logal nuupunienco da- lns lo;ms que vornabvs sobro- o
' 01. darncho ae propledad; deagr&oiadanente no atacaba el pro- .



; ‘ ‘plans, como dereclios terrieorinlu legleiaos, todol los ad--l ‘

) las muuuoienu procisa:. ?u& necesarlo hncorlc as!., : - -

N idadorol eunnltot. k2 ooanht luchu crabado roducir los ptmtoa

T qniridos por titulo. por posssibn y hasta por simple ocuphe=.
ci6n de recorriaiento, para sancionar todos los derochos po~
i sitlvoa udquirides hasta ahora, fueran cuales tmaau la clu-f
. Y o tftulo de la adquisicibn; renunciada la lhci&n ru--

’ rea, el dcrocho de reversiln que tenh por hcronch Jur!diot.
', . : ido los Royas Espaﬁplaa ¥ por ms&n dc su pmpta So\nranin; )
‘.‘:pero edcnh ese derecho dt ra\m‘ubu sobre todan xu proph.‘
dades tanuu como demcho priude cuando cmsam pcrjuiclo !
sochl. como los Iatitundios. que de una pluuhqnodubm nas=
""eicnaliudon y vualeol ‘al suado. como fuente de donde uun -
. x a.donde dobin vo'.lver. en su 0aso, todoa lol dnroeima te-u-f

) todackau, por 0). cutou dc las aﬂruelouu dirou:as y don :

”'ono tuvo quo haeerso oa acalones uttuua on dond. eal--#
.ﬂmlaban inpuaiones; pero sonerslmnbc la uisl&n de mou y- .

. ido opiniones dogcneram en discuiiiones con cu&ctar dt vor-.

.womentos y la cual estaba rapresentada por el Congreso de ==

'peeto de todas las tierras y aguas a&qnlridun por porttcu!a-‘

‘rritorhln. Los di.fmtadoa en su gran ua,yorh. no puduron - .
) conprondw N tondo los vontujas do nl auccu y pldhroa s -

:do oozmnoﬂn. quo u enuhm al vnelo dt Ius pnhbru 0 un ' ‘7"- i

-?8-

*
' .3

tSoule 27, porquo se nperaba que pudloro sor pregentado con
toda la amplitud para dar satiafacci&n coapla:a al problesa-

social afa trascedesntal, gque la Revolucibn tenfa en aquellos

Querétaro, .
‘ Fn& en ol Palacio Obiapal de Qucr&:aro, dondo g0 4ib -~
1ectux~a al priner proyscto dol artficulo 27, que nnmbs do=
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torbellino de discurses alborotados y de controver.slas vio-~
“lentas c§mo rifas, para establecer en £5rmulns ‘soncrevas 1ns
/ bases del artfeculo que 8e trataba de redactar. )

No obatante 1o anterior, el articule 27 quedd redactado
¥ enviado a la Clmara donde fracash el proyacto preaentaéo.«;
qbligandy ¥ segln 1o eipaésto on la cbra del Ingeniero Pag--

" tor Rouaix, "a proceder con toda prenura a un intercanbio de

: 1d'ua ¥ de opinionos con los licenciados José N, Maslas y Jo L

s a& 1. Lugo, acompaﬁados por ol diputedo de los Rioa Yy por ol -

uisno liconciado ¥olina Earfquaz, para podor formar 1m: Dowm

}su prouninarea sobre las que debiera doenrrolluraa ol artt Sl
) culo 27y ‘estar as{ capacitadoa para aujotarlas ala consido .
raclbn de los coaynﬁeras que concurrieran a las Juntag mati=-
( : mlu aisuioudo 01 niaao procadiniento que. con tan buonos rs -

B . "Jlsultados hab!amoa onphado en'la formacibn del 125". (22)

4

Aa! tul cono on rounionea prl\mdu, bnatc ciorco puntes .

' "tnfornaloa, sin alax‘du do saplencla. aip brilles do orato~n

ru, expresando las opiniones con sonculu, interpretando - .

_ 01 aentulento unaﬁiue de sodoa los mvolucionarios, para’ poﬂ‘_
* " der ‘estadlecer como prlacipio b&sico. ablido o 1na1comblo. '
. 1ow deuchon cuponloru de 18 sociodad, npreooneads pox ol- Jl} A

Estado. por onciu de los derechos indlvidao.les a 1a propto-‘
“ .dad y dc utl nnera regulu' 8u ropartici&n. sy uso y au con

Aurnci&n. ; PR ORI SR
% ,;primr pmto quo ao aacnc& on ol nrti

De ‘sata uaneu.

- “las ‘tierras y aguas oamprendidas deutro do Ios linitea dcl -

“'"Terrlcorio Nacional, correaponde orisinslaento Q l.n Raol&n,

(22) Paator Rouaix,« op.cie. pbg, 134

' eulo 27, tub la dsclaract&n expresa de qna la propiadud de =
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la qie temfa 'y tiene el derecho de transnitir el dominie di-

recto a las p&rtlculares, constituyendo la propledad priva-«

~da, Zsta dase tenfa su complemento en el pirrafo que la Coal

‘sibn Dictaminadora, colocd en tercer lugar, que declara: "La

" Nacibn tesdri en todo tiempo el derecho de imponer a la pro="

piedad privads la.{i“modalidadea que dicté el interSs plblice,

as{~como el ds regular el aprovechamiento de 103" alonontos -
3 'naturales sesceptibles ds aprepinciﬁn, para hacer una distri
buci&n aquitativa de la rlqueza pﬁblica ¥ para culdar de su~
conservacih" (23) '

e

"Gon ol. prop&sito do anrm con nayor ampntml ente —=- 7 :

' pucepto. n complecaba con asuntos que debia co-pnudar ;n -

" amparar. ouo era sl fraccionamiento de los htitundiou pnrn_ .

: el desarrouo de Ia pequeiia propiedad, la do:aclbn de tatu-

" tos fines,

ncs Y loo yuhlos y 1a creacibn de mtevoa centrot do pobh--

" oibn agricela,’ “mum las dotaciones’ hechns cr.m uotiw de] ... -
‘Decreto de 6 de snero de 1915 se confirmaban y flulmntc. W
‘, se hach ia dtelaracibn de utilidad pﬁbuca. la adquta!ctén«

‘ do las propiodades particuhros nocosarias para ronuux- “‘, ‘:'

N v

Pan sl caso de la axpropiaci&n por uull.dad p&blth,.— L
iﬁso proacr!.hi& que la indemlzacibn no gser{a “Provia® tn y ... oy
couo sstaba estableoidd por la Carta de 1857, oino “modtan—e .

{

to" 1a n-ndad do tal cazblo ora oon ol fin de rosolnr

i01 probleu asrarlo. urgente . tmproseindlbh. ala eaporu' -
‘un fallo Jaliciax qua fijara al. nont:o du lu cosa expropltda. T

;t“tato pracepte se ‘sncontraba robaueecido orlginallonu o 01-'

a p&rrato 111, concndlendo a las guboridndes sdministratives «° \

'(23) hstituc@&n Politica de los Zatoados Unidons uoxlog .

C* nes.=ATt,.2? fraceiln III
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o an el san:ido de que no podian adquirir en propiadud siurraax

‘ _edacrocada. en uayo de 1901, prohtblondo oxprunanentc aﬁla “

. x“wk
RS :

“la facultad da declarar la utilida& de la écupacibn de. una -
propiedad privada y oscableciendo que el precio que dobta - ;
asignfracle, estaria en relacién con su valor fiscal, ",f

Daspubs de quedar estableci&o lo antartor, la iniciaei4."
~va del articalo jue nos ocnpa, pasnba a escudiar 1o roferun-Q
to a los thutsitos que debian tonor loalndlvlduon y corpora
~,cionea para podar adquirir ol dontnio do lan tiarraa y uguaa on
as{ como 1a oxplotnci&n e loa recursos nacuraleo, un la Ro- ;?2

pﬁbllca. Se coloch on prlmor lugar el poatulado dc que a&lo-(u
ﬂ:~los mexteanoa por naclutento Y laa sociedadcn noxicanas, ta- }.*”

.i,utan eson -darochos y con reapocco a loaksiéranaeres, yara - ;/

obsonor 1a nissa capacidad estaban obligadoa d renunctar ox» ¥
presanente ante la aocretaria do Rolaci&nos, do a4 calidad -

de tales, soaoei&ndoac de uancra completa y absoluta u ins -’ R

ilcyas nnxicanns. Oouplementaba cste p&rrnto la prohtbioibn -,

" ¥ aguas on las fronteras y costas de la Repﬁblicp.-s,.
' En sl aigulsnta p&rrato a8 eoneonia 01 ”vioao ordonn--u7§

- ’aiento qus’ habin aldo el doaider&tun do ln Guarra do Reforma’’ ’

. ; 3 quo riguraba on 1a conabltuctﬁn do 1857, eonsla 'adlaionelq

i!slealaa do’ cualqutar crodo roligtoso. posoer on propicdad 0y

?,_-udntniserur btoncc rctcca y elpicaloa £upuostoa obto'- -
iellos'. (28) g o '

Los conatltuyoncos auuentaran esa prohibic, n on ul oon

o t!do de que loa tonplos da aualquier culto, eran propiodud s

fp(é#f Paator Rouaix.< op, ott, plg. 138, 5,.‘ﬁ' R
. ";""""l . ;"' Lo a ‘, o AL L

R




rderacién o ds los Zatados, . - . o

T

‘ 1as insutuciones do boneﬂciencla pﬁblicu o privada pau te.
I W
dieran poseer en propledad ufs bienes de &ste tipo que lol -
R pomclone- rongiosu. i de ministros de Ios cultoa, dc - -‘ .

" hanta entoncos. El texto dol plrrafu a quo nos oatmcs rott- o
" ‘riendo, cast en su totalidad fus’ t:onado ns-raluento d-l. pro .

:ccto de Constitucidn torn&do por la primers ,jeratuu.

‘contrabn 3 poaost&n ‘de las Insttcucxonea do duracibn pcrpo-

: capacidnd logal para adquirir on prcpieaad ° adniniscur blg

]

de la Nacibn, lo mismo que los edificlos jue ge hubloren == R |
construido o destinado para la propaganda religlosa, los que .,
pasarian desde luego al dominio directo de la Haclén é&rﬂ .
destinarlos exclusivamente a los servicios pldlicos de la Fo . .
Acto con:inuc. 8o coloch lo rolanvo a la capacldnd de- :

nor y adulnistrar capitalos sobre bioncs rafces, ain quo pu-

Mdiapenaablos para loa rinaa dimctos a quo ostaban dontiun

dos. ordcnindose adenfs, que dichas instituciones no podhn-v

ostax- bajo el patronato, adslnistraci&n ° vlguancla dc cor—

acucrdo con los prop&auoa que tuvisran las uyu do Retom V
qua figuubm en el artf{cule 27 de la Connbleuci.&n vigonec - ;i

' Los consutuxent:u de Quer&tsro tuniendo como ﬁnlcl 1‘1- Ly

nalidqd acabar con la propiedaﬂ de mmos uuartaa, qne sa on- -

tua cono lo ora 01 clero cat&lico. onoponnn por execleu-- B . '
cia de flncas ‘platicas y urbanas, ucablui& o ol niuo ar-
elculo 2? que’ “ningum corporaciba. civu ° cclnusucn‘ cua;

quiera que fuon su car&ccer, denoulmci&n u ob.joto. tondrh -

nea ra!cu'. (25) '

‘1

‘ {25) l’istdr Rouaix.~ op. oite plg. 158 BT
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Como o3te arcicalo ora mwy goneral. fatalmento abarcnba

103 ejidos y los terrenos comunales, pues sole confirniba po

- ro en forma consbicucional a la Lay de Dosumortizacibn dol =
. 25 de Junie de 1856, y que fué aclarada enpués on lo ro!aci
. vo a8 103 pueblos que obligaba la parealaci&n 'y titulacién !m
dzvidnal entre los vacinos, El resaltado qae trajo consipo -

_au aplicacibn ru& un nuevo tri&nfo para el latitundismo, qué S

podia de oata mmera adqulrir por nodio de un simple contra-r

to du conpra vent;a. laa parcelas quo rocibic cl prolotario.y

, P L

-'.quion talto de recuraos. no :;610 para aumentar con 0110 §: 1T

-~ e
P

. ierror, para énr cayactdnd Juridica a los pueblos 7 ranoho-- '

TP AU S

rfas para poseer on commidad o3 t;orrenoa ‘que hubieran aon=’ - '."} ’4
: ‘nvvado. o los que. racibirian en vix'tud de 1a promulgaciﬁn - vt

‘ if’dn nnevaa loyu, yrlnci.pio que sc hizo conscar an la lniclc-‘ . %

tiva pruantads al’ Congreso, contaniendo adoa&a 1aa dinpoul- L
~*eiones’ noceaarial para avitar quo loa parcioneroa pardioran-
< ma 1oto en el rucuro Y volviera a raconatruimo 13 oomunidad

';Ao ul htirundlo, como habiu ae.ontooido am;os

La t’mccibn ligulemo estuvo lnapirada an aa idoaa que"'

4 .: 101 aeaor Caurranu eolocaba en an proyeeto, A que aé refo;!'an,
» als 1ucapac$dad do laa aociedados anénlms pam poaoor y "
g ndulnis:rar rincna rﬁstiess limit:ando au capucidad tmicnmon-
te a la poaoni&n ° aéninistrmi&n do los tarrenon axcrlcta--"
’ uonto necoaarlas pnra cl eatablecinienco 3 aawicio da log .. ]
fines & que :uera a dodicar sus actividadas. En eu expoat---:
9169.40 ‘motivos 01‘ geiier Qarranm docla, f'la pegea‘;éad do ag

T
.
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!
ta roforma, repitiendo lo b:;pueéto en p&_ginna’pncértéi-n por
considerarle importante "se impone por s-ji so0la, puea noadie =
ignora que el ¢lero, incapacicndo parz_; édqntrir blenes r&il--

~ ces, ha burlado la prohibicidn de la Ley, cubribndose dé 80~
cladades andninas," (26) edempio t{pico de Ssta maniobra fn&
el empleado i:o} la Compaiifa de Msefanza Industrial y ctensi
tica, 8. A. que ope:\aba en ol Eatado de Durangoe para me,ju‘-

. los bienes de la Iﬂhsia, los que fueron nncionanzndoa on -
Juuo de 1914 por el Goblerno Provistonal del citudo Bttaéo;
en el decreto dado en el Palacic del Goblerno exactamnto -

08 29 dtas del citade aes y ado, e i v,;"’.;,

% e

En dicho docmto 50 pone de mitiosto la msonu sinu-

! lacibn conquo 01 elero pratend!a ocultar sus capiulu ] uus
propiodadu. ‘ ) : e '

) ) .&dcnés, no era solo la 1glcala la qu oe uprovocha

dol pat‘apeto ds las Sociedadu An&nlns para nsguardur su—f ';"f‘

bienu, oran tnbi&n 1os extranjeros y loa tarr:eenienm me

o xicanoa loa que tomaron y wmrtan on o1 future 1o 8ociodad-

o anbnua real o sinnlada para consorvnr la prop!.odad dc ﬂncn
rfmticaa en zonas prohihidna o para ovitar“ tra-lui&n do e

‘ dontnio. Juioioa mtutmentarioa y haatt roaponublududu-

peraonllu. SO heemne ‘, . " R -t':"ig‘ S

‘ En lo rox‘oranto al p&rrato VI qua g0 refer!u 2 loa bun-..‘f:;

coa. tw expruaaba claramonte que pod!an tenor capitaln h' -t

e puaseos so‘uro propiedadn r&sticas : urbanal; pcra no tmr—
on prupiednd ° aduinistracitn mis blanu raices qno Ios in-- Y
dtspensables pam 84 ob.]eto di.roc:o. mtu uodida tonh colo-d B

-.a:«_ I

(éﬁ)' Pastor ‘Rounix.i- op. cik. pﬁs. 4159.‘
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finalidad evitvar que se sigulera dosvirtuando latvcrdaderc -

directriz para los qua bavfan sido inatitufdosn,: porquo an =

los tiempos que pracedieron a la elaboraci6n dol proyccto .

del art{cule motivo de nuestro trabaje, habian hocho préccq- "

"mos ds grnn cuantfa-a hacendados y propiecarioa, que 0610 =a RS

.

podrian cubrirlos cntregando sus fincas y como di.co on 8u == .

.obra el Ingeniero Rouaix . si la Revoluclbn no )m'oiara nega

i do, la "Sauta Nadro Islaaia" dal paaado ora do uenoa pellgro

. pars la economfa’ nacional que lca banoco 1at£fundiat:ae del = -

porvenir, 21 Banco de l'.ondres, por odemplo, posoia y oxplota

.‘y

‘ ‘bn, entre otras propiedndea, un enorme lat;irund!.o dc - - m

?00.000 hecc&reas an Quintana Roo"™ (2‘7).

El autor qua estamos erabando noa hace al aiguienct co~

nntax-io "El inclaso VII dc nuestra: 1nic1ativa, 1d6ntico an -

su texzo al aceptads en derlnitiva, ha dado motivo a confu-- 1, f' '

slmoa _por 1& contradiceibn qus. nparantamnto, ha: enero sus

P

concoptou Yol eapiritu generax del urt;ipulo. puos dtco en - '3

su prinen parte, que niaguna otra corpcracién clvu. tuam - X

do las :n mdicadas. podr& tenor on propiedad ° adniniatm-u .

10 quo podr!l 1ntarprotarao cono roto“anec a cualqulir olnso

. v dc nchdadea ci.vuaa, qusdando en concmposicién coh 01 —— "

pouulado bsaico do las’ preacripctoms del arcioulo 2?. qno;o

ostnbleea quo 8610 loa maxieanos por naclmiento o naturnuzn

c!&n por ofy bienos taices ° capitalas 1mpmmtoa ao\m ollos., "

.

3

.
i

clbn : lao eociadadoa moxicanna, tianon deroche pnra adqul--_ .

r!.r o!. dcnluio do bicrma, aguas y eua accasionoa. .\1 roeapa

4 HE) ¢ Tt ‘ '
[ N L <. e e SN

T Ay by ¥ W LY o « " > A
RN w T, FREEA A0y s . N R
. B : s L )

(27) Pastor Rouaix,- op.cit, phge WO, -




citar sobre la redaccibn de Bsta clausula, couprendo que nes
£alt$ claridad en ella ¥ que resultd incorrecta y redundante ’
dofectos gue provinieron de la festinacida con que tuvimoes ~
~ . que laborar, tanto i_a ~oluntaria comisibn 1n1cindox-&, cono —
la conisisn ofictal del congreso, qus estuvo sicupre abrumsda
_p‘dr axcegivo t.;rabajo, careciendo anihao de tismpo bastonte pa -
. ra hncqr una reconsidemel&n’ general del conjunto, que armo- -
nizara’ ci‘nttx‘o 8l los vagloa postulados que se 1n§1antab‘nn“‘"-
C(28), o .
o n p&rraro VIII de la iniclanva, connzmaba lo cntn—-- :
" blecido en la ley del 6 de emero de 1915, quo aulificaba to-

kdas 1u cna,jénaciones de ciorrn, aguas J aontes poreenocion-'f’
"tes a los pﬂablos, y rancherias, eongngaclonoa o coaunidam- et
des, hoem\g por autoridades locales, conerapmtoqdoae oon - ‘
1a Loy 'do "25 do junio de 1856; quo se referfa a las concealg .
:f'"‘,ma, colpoaiciones ° vontas hechas por sutoridades toderalec x
‘,que hubiaran mvndido ¥ ocupado 1103u1mouu los oaidoa o to=
rrcnoa conuna).ea Y tinalmnue, ia nundad de, todas um dul-‘
ganciu dc apeo ¥ desnndo que eran practieadnn 1ndisunu—- 5 f-:

E ' mentc por compaﬁ!as ° nueoridades. con lus cuulos se lmhhm-

,“..ran imradido y. oonpado nosaiaenu tlerras, aguas ,y non:u -
dn 109 Q.jldos : torranoa porteneclonm a los pueblca, rm-- ‘
e chot!as, cangregaelonea ° comuaidadea; doeru&ndoao eauhién-

que t:odau esas, preplodadu p&rdidaa por los pneblos deberhn 1!’?""‘

%,

’ :'kﬂor roatttﬁidal cen arteglo a 10 I.o: dcl 6 do enoro. 8: 1--
port&nto hacer nohsr 1a gran mnulencia quo as:o precopto -

tan!a para 15 Conetituai&n porque sln 61 ln Lo; do raseitu--

4w

(28) Pantor Roualx,= ops m. p&s. m. o ‘_:,k‘
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RN ci&n de las tierms a "los pueblos caveceria de tndo vnlor Ju~

ridieo, puesto que lo cabtico dal momenco, axpuosto por un =

Jete del EJército en un decreto, quo no podrfa estar per on-

Judtcialea qus sean, para los interoaea popuiares. :

La fraceibn IX establecia como bnses conaviwcionaloa -

Sy g

. ~' :oa dn 10- coaponentu naeurnlas dc 1an ticrma, lncxuyondo-

W

A. n&a dal doutnlo eminenco, el dominio dirocto, ¥ de los’ quo -

entro ellaa al carbbn de piedra, 01 petréloo y 108 carburoge.

cimn de hechos sonsunados al nmparo do &isposicianes lup-a--- ‘

loa, edocutadaa por goblornos lagitimos. por inJustaa ° por-‘

el derecho e propledad nbsoluta de la Hacibn sobre todop == .

L loa uineralu y aubst:ancian que ocultam ol subaua!.o. diatin_'

i dc hidr&geno sinllnres a 61. Esta diaposici&n eolo vauiu A=
. conrirmar &mn propledad indiscuttble, pueneo quo habin ttsu-“ ‘
rado on la legislnctan dasdo 1a conquiaf.a y quo hnbf.a ragido}.g ;

c). aﬁo do 1884. puesco que como nos cementn ol autor quo a0~
’ tamoa cttando. por combinaciones torctdps do u:; gobtorno -
px'otoctor dal latitundtnmo, cod16 el derecho do propiodud n-;
los tarrutonicntes ‘on lo referento al carb6n ¥y nl petr&lco,ui_,
; : por mdio de una simplo loy dictada por ol Congrono, Loy qm"\
B .l'aegurauante asbaba areccada do nulidad ortginal, puoa nlngﬁnd

patumonto. loa derochoa que corespondon l una linai&n nobro-z
los bienos que fornan y han formado 3tempre ol ncurvo do au»- o

; paeriwonio. Para 1mpadix‘ on ol fneuro a\maos nomdantan, ;u-o::~ '

e T

uticulo 2? conntltuctonal consmm de' una nnuaarnclén ot

' \‘ phes dt los blenes ds la Nacibn sobre Ioo quo . aJerc!u. ndo»

_~ ala Naci&n uexicanu on 19. eotauéaﬁ ‘de eua procepcoa hacionj‘ﬁ. )

;_ sobiorno puade cenor tacultadea para cedor on geneml y pozwi L

yuuiuos. v ol Congraso de Queréeuo ucept& do’ piuno, quo al-j o



S que as mcaban. Esta enumeracién ﬂgumba en la Lay du lh-

- 48 =

jombs é;;dria; desprenderse, porque 8s hacfa cénacar au 'cai&c; »..
telx' de 1na1ienables ¢ imprescriptibles y sblo podia conceder
‘la explotaci&n de ellos a particulat;os Yy éociadadea nexictes ’
nas mediante conceslones ndministrabivas del gobierno fode~=
ral y auaot&ndoloa a las condicionau que fijaran las onn"
(29). - . -
B E yro:blena que osta diépoéici&n ataﬁ!a, no 3810 ora de
carficter mtemo. sino qus abarca'ba ol ﬁnbluo intemncionnl- -
a “A‘por gser eupitalea oxtrameroa los explotadores del potr&ho.
: } amparadoa en leyea anteriores y contratos vigeneu, poro co- L
o 5e coueaba con la autorizacién provia del Jofe del Zjecu-
civo qus queria alcamzar la nucionalisacibn total dol sub-- )
e :auoio, 01 congreso conacth\yeneo 3610 contlrnba y at’lm‘bn-.'~- '
;"‘au propuelta,« B C .: o L
By h fracoibn aigulento se conpletaba ia lista e lal-, N
' ‘propiedadea que corraapondian al dominio directo de la Ra-m-
’ ci&n. quo eran ‘las- asuaa de los mares torritoriales. de ln-
jlagunas 12 esveros de las pluas de los rloa y arroyoa y du -

' '103 cauces : riboras que estuvieran dentro ‘de 1oa uquinitu

; .nea Iauaob).u a- 1a ?aderaci&n do 1902 quo ern ln nom a --.'-

. ’qus 89 aujntaba la Socrobuh dc Pouanto pau lu concnto-’-_ :
" nes do aguss) pero 8o considerd que dobin conatar on o art! '
L"culo 2‘?, pnoat:o que ospuiticaba propiedadaa : derechou. n— )

. que foruaba parte de los blenes inalienablos de 1a nacssn.,
" E1 principio de 1la exproplacién por mnams yﬁbnca u
o ~conp1unntnba on el p&rrato 211, IA rracclbn uguunu osn-'_ -

(29) Paaeor Ronaix.- op. cie. p&s. 142.
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blcciu la yrescripcibn de los dorachoa de’ propiodnd qua la ng:
Waclbn tuviera sobre aguas y tierras, siempre y cuando huh!e'
.ran slde poseidas por particulares en forma pacifica y COnem

t{nua por ‘nfs de treinta afos, Bl criterio que 8o sizui& al-?O*

L inplantar asta precepto dentro del areicalo 2? en Iugnr do ~t
‘ reglamentarlo en una ley administrativa, fu porquo exlotianij“‘t
inriaidad de casos de poqueﬂos agriculbores que hablan vivi—J

do por goneraciones on iotaa de terrenoa uneionalea, algunonif &

: enaaanados a- tercoras personas y que nunca hablan podido le-‘
R

galizar au pcsosi&n Yy en conﬂoc&encia ndquivir Ta propiadad;2A
infinidad de causas lnfluJeron tales .como la ignorancin, la~ .

tnlm de vccuraoa, lu Ia.}mia de Iaa oticlnms tedamloa o:c.;

nlu eubarso la comislén d&ctaminadora oxoluy& eaca cl&usuln~;"'

: no rigurb dentro do au dtc:&men. B :
‘B ﬁlvimo precop:o do la tniciativa. ru& al rererénb ,ﬂ'
. al. proccdiulcato & que’ se debfan do aujeear las nccionoa pue‘ oot

:‘*n harer cfa*tivoa les yoatulados dol ar;ic&lo dg rotcrancls

cl debia ser judicial} afin cuando correspondiera a la», u*orsdn';
s dat administrativas la roalizaciﬁn del programn. “Q, Sy
.7 Aot en esta forma nog hemos parmitido oxponor a grnndou,ﬂ s

raogoa loa tundanontoa, couaan y raaonea quu tuvioron proaog'f - Y
: i tc: lou dtpntadoa pnra formnr la iniciaclva dol artidﬁlo mo~ i
tivo dol preaento traba;o, que seguramanco por huber eatado-

‘ rnsuring(doo on lo rotoronnc al taetor tlampo para redacbur- L

_&: la oxpouicién, buscaron ¢ono 8poyo Jurldlco ol derocho do -ji‘”gh
= conqutsta, que "habta aido ol que se habian acribuldo loa no-°

ycc de Eapaaa para tener dbmlnio abaoluto sobro laa tiorras.

nguac y accealcnas de 1aa coloniag y que no hubia aido m&n -

; “ P
que un docpodo on aupromu anoala quo no dob!u do arronoar y-

ey gy
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, ‘ o
destralr por la Rwol;xcisn' popular.‘ raprosentada an e¢ao0s a‘o‘-
mentos por la; benenfrita coaiglsﬁ extra oflcial que con pa--
© triotismo y entusiasmo, habia laborado en tan grandiosa em-w
'presa.
ﬁn el cap{tulo sigulionte, vacos a labordur /UNQUO’ 368
‘provements el 'problena agrarioc en B@xico, a travéz de loa o
teq&dentes histéricos, para darnos cuenta quo 'Ec; nal repar=
T de' la propiedad trajo co20 consecucncia la excealva ilsc—- ;
.ria, la degeneracién : el attaso de las clases cmpcainu -~
que couponen no aenos do las dos terceras partss do 1a pobln

. ciéa, creando un, naleatar econ&alco que bién proneo sc tmiu‘;

. o’ e robauonan amadas que puauron an pougro la vida. -1-
'"u del. Estado,* (30)° . '

ot
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Capitule II
Inciso (a)

PER IOBO FRECORTEIIANG

Estfn de acuerdo todoa los historiadores, antiguea 3 -
contemporaneba, que de las tribus qus poblaron lea. tarrito--
rios que shora componen nusstra Replblica las mfs adolanta-e

.das y poderosas eran las que constitufan los roinos unides =

de_México. Texcoco y Tlacepan (aaceca, aeolhm y cepmocu).- ;
Tanvo azteca o mexi.cas, cono acolhuna o texcocmoa Y. tepmo- ‘,":.g.."

', cas, tenfan an&loga 0 aame.janee organlzacibn intorior: ln - ‘?

oligérquice al de monarquia absolut;a, y el puablo en conduna a

‘to, estaba dividido en grandes grupos que inbegmban distin-

" e reflejaban notadlemente en 1a aistrivucidn de tierra‘

El rey era la.suproma autoridad y el dueilo absoluco do- b
1os tarritorios sujetos a sus armas; a su ulrededor au agru- o
pahan cowo privilegiadoa los sacerdotes, loa guorreroa 7 J.a- :

nobleza, y como base ¥ sootén de eodn Sata urtococraoin, ne«» .

hallaba la masa enoroe del puoblo aorvil, s "j

. la propiedad del rey sra absoluta, segln’ u:irma Orozco--
3 Berra, lo era licito disponer de sus pertenenclan ain oor-
tnptea nlgma; transnitiriae toealmmto oo paru. por dom

cibn; enajenarias, darlas en usufructo & qulen. ao,jor lo parg,

) olem o donarlas bajo ‘sondicicnos espooiaiu.

Los sacerdotes, los nobles y los guarroroa, ndonﬁs do- L

tan slases, limitadaa unas de otras con exfctitud; roalo:a,- o

, nobleza, clero, guerreros .o plebeyos, Estas’ dxforonciucionet

)
YA
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1as propledades o posaesiones qaé dtst:‘ut@bm‘ deade 1; funda~
 clbn de los reinos, tuvieron tierras adquiridus nedlante con
Equista o por donucibn imperial, en su mayorfa cultivadas en-
beneficio da 8ilos por polnes del caapo llamados nacehuales, -
© por renteros, q;ae no tenfan dereche alguno sobre ellas,
El-pueblo servil Wnﬁ como propledad tipo el calpulla~
'4”1_1 c‘uyg grigep so remoncé a los‘tiemp;)s en i;ue olvidando aun
: éeqtmbrok nbumadas, las grandes caravanas de indigonas que -
4‘ vinieron del norte detyrntnaron radicarse en un lugor, y sl-
ocupar ol torricorie; slegido como residencia deﬁntﬂv&, iaa

.’ grupos quo descondian de un nismo tronce se’ munierou on Beo

o clonoa puqueaaa, a;aropiandoso de las tierras neceaarina pau " ‘

'vivlr; cada una de eans secciones se 1land calpulll, expro~ . ‘f’

sibn quo““uguiando al isritario de Don Alozmo de Zurita,' slg—

':, nifica. “barrio de gente conocida o do lina:jo mtiguo", 1a - :
nuda pro.piodnd de tales terrenoa partenocia a las fumulau,

. que loa poaoian divididos an lotoe, liuitados con eorca- do- '

' pledras o de magueyes, para gufragar loa gastos pﬁblicos y -

. ‘el pago del tribuco, los puoblos :ema.. gtraa tierrau quo - "
eultivabnn nn conln denominadas altepoelani. . 3
‘ . "Pau el aosteninleneo del o.j&reito y pnu cubrir 103 - ..

gaseol qua 1a rsligi&n originaba. estaban dedicados: ?.op pro-

duceos de srandes ﬁreas de terronos también labrados eolecei E

v

‘iunnto.* (€33 NER {i{ LR T e ', , { -
Dal cundro quo n grandu raagon ue hu cahozado, an f&--i

cu dedualr que la distribuci&n de 1a tiorra entre los anti-

'suoa pusblos aut&ctonoa em complétamente injusta, pues pri=’
) ucro corronpond!a sn forea de privilegio al ru, ¥ Soapubn a -

(31) Roberto Anorbs G,"Derecho de claao" Ubxico Pﬁgo.-
2?6 y aiga.
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Inctso {b) : C e .
P2RIODO COLONTAL N

.

Para eatudiar el r&gimen quo existi& en la 8poca celo-- : :

nial, respecto al derecbo de propiedad. Ion clasiricamsou -
.a ' S . i N : e . : T '“ v {

.en la. aigu!enec forma:. .
1.- Merras propladnd dal teaoro real, o sea. dol mtado.'
2,-.Marras de Propiedad Pvivada.

3.- ’rierraa de prapiedad conunal, B )

" Las ’Marros propiedad dal tesoro. roul. “Ia. dosninnci&n - ‘.

' eapaﬂola ttmdada ‘en el llnmaao demcho do conqumta. at;r!bn-’
35 a 1a’ COrona de ¥spafa los terrltarios de las Indion cormt

dorﬁndolos como pertonecientes ‘al real patrlmonio." (32) Bhe

erecta. dmpuéa do descublorta M&rica, 1] suscttzaron una so
ric de coutrcvarslua por_ la posesibn da las ciermu roci&n -
dcacu‘biertau; controvarsias que tuvierou fin coa 1da’ lmlas =
- Alodandrinas, expe:ﬂda:s por Algjandro VI. Se ha conaidorado- ",v
a 1an Bulas e\loaandrtnas ¢ong una aspecio de mm urbit.ral- )
y Bu slgniﬂcado de acuordo con 1a anciclopedia cat6liea. ol
galon dcair. "um oarcu apoacﬁnu ccu un uanc de" plon" -

Do ln tru Bu).a- quo dic:ﬁ Alodnndvo ‘I'I, &nicamanu -

i noa ncuparmoa do la sogunda, en toma aintéticn. ya quo en-i

oln ae tldl la’ unoa de damrcacisn pau renolver laa ms-

DL

(32) Roberto Aworbs G. op. cit, pﬁs. 2?9.

C33) Encielopedu Cat8lica, citado por Angel Case "mrg
cho ugrnt!o'.~sdte.rorrﬁn,‘1. A.nﬂéx.l‘)so P&s.

gt AV ,,A..‘_-‘,




te, En dicha Bula, se decia en su parte princlpax‘, reﬂriéa—'

_dose a 1as tierras degcubiertas o por descubriy dasde la pri

conquiaeaa, sino qua adem&s origind los derechos pacrimonla

adom&a de la ap:-opiaci&n da sus personasy 10 primeto ae con

- S ef e e S v bbb it s e e Aes S s e ol bty

' a Wos ya laa reyes do Cast:ula N Loﬁn. vnoscros heroderoa y .

dentales.

ai deaampeao de loa traba.}oa nds rudos,

tantes controversfas entre Espaﬂa ¥y Portugal y adumﬁa, por -,
que en ella descansa el derecho ds propiadnd y dominio da -,

103 wonarcas espaiioles sobre las ciem;as dol mismo cont’inen-,. !

N

mera 1Inaa nacia el Occidente y Mediante: “Por ol canor do Ol

la prasento las dawos, concedenos y nsignamos perpetuamento-

P . R

nucesoru" . B T s
. La Bula refarida no sblo resolvid la leglcimidad do lan

les de 1os reyes de Espaﬁa, derocho que contlcuyoron el pun

to de partida da qne sa derlvb después la organlzacibn Jurl

" dica de las colonias. dicho en otras pala‘oms, dt& a o3 Re<’ o -
yes catﬁlicoa ya aus dascendiontes la propiedad ahnoluca y«-
plena Jarisdicoién sohre los territoﬁoa de lau Indlas Occl

z

. Ia conquiaca agrav& ia ait»..aci&n de log mdioa, paas con

eila vino el despodo de las tierrno ¥ propicdadas da 65809,-

oedw 8 los conquintadoraa como page da las nervtctos prcscg‘
dos [ los reyu eapaﬁolos, ¥y lo sagnndo, se hL:o con 81 pro'
pénico de que tueran instruldos los indios en 1a roliglbn oa:
tbuca; pero,- on reauda«i, dosde la techa ch ropum o onc
nlmda. 01 1ndio pas& a ser vordsdero aschvo dol conquista
dor. quton lo nttuzé en el cultivc de la tlern r lo dedict




Poriodo Pracorteslano'
Pbriodo Colontal.

Parioao nadoriatn.

'

Pariodo Conatitucionalista.-

Periodo contampnr&neo.~




poder de los conquistadores la gran mayorfa de lua‘thx:ras,-

. d; Espafia se dictaron disposiciones tratando de protajer ol=
culpullali, Desde entonces y por cal causa, la propledad co-.
manul estuvo sujeta a dos tendenciass la que trataba de ab--‘ ‘

. solverla y distribuirla, y que tenfa como orfgen 1a vornci--

' dad de los conguistadores, y la que por el contraris, procu-
l raba su consolidaeibn y respato, y que dimanada de las dispa

: '-_ sicxonea de las autoridades espafiolas que sze inclins’oan a e R

‘ protoger al 1nd1o ¥ sus propiedudaa.
Abora bifn, los thologos mAs Llustres de la 8poca y eon-
tro. enoa el Padre de las Casas, ha opinado, "Que el. Papa s,
!o é£6 a los Reyos Catélicos, la facultad de convax‘tir a loa -
: indios a su religibn, pero no al darecho de px*opledud nobm-
aus bienaa ¥ senorio" (34, - )
o c::n los antecedontas expuestosa, nos encontrames quo la-' -

’ propiecud do’las Ticrraa de 1a Nudva Espaiia, pertonactun a ~<'= -

I Ia Corona Espanola. claaific&mlose dichag propledades, on ln
siguiente forpa: BEn primer término las que pertanecierbn alw
e, ) Tasoro Real o sea al Eatado; eh segundo lugar, lns de ).n Ca~. :

‘ sa Real, con a3 que sutragaban loa gastos de la admlnisbm— ; ?‘

. ci&n. llnuéndoso por tai motivo roal pntvlmonio; y on- ﬁltlmoé:; B

eﬁmtno. oncontramos laa propiedadeo paruculares del. Rey,
que oran de 80 excluslvu dominio. c

Tiorran de Propiodad Privnda.-ra propiedad on épcoa oo-' e )

lonm. uo aupono do 1o axgutcnte mnnerns

Por paga o rannueracibn de servtcioa preocadoa, a la eo T

lonia, Ta conqnlaca de Auérica y 1a domiuaci&n da 1on pua-»«- R

v PR
\ L

o (34) P&cio !Jen#icta'udﬁez.- op. cit, p&g. 2&.

1
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Coae

N cia la Colonia Espnnola a sus aubditos, con el objotoe de fo-

' f" mentar la colonizacién, dichos mpnrnos racuaon ol nocbre d

nar ) 'enth d. lae’ niarraa auisnadan on un plaze A 3 mm :

- 47 ..’.A

blos indigenas, se llevé a cabo con fondos de parcicuvlaraa“ y-
realizadas & base da soldados mreenarios ¥ a\;enc'ureros a -

los que s&lo gulada su interes personal, Por edemplo "Tan —- : '
pronto como 8@ lograba someter a un pueble indigena, el bo—»- )

tin se repartia entre ‘capltansa y soldados en proporcidn 8-

- su categoria y a lo que cada quien hubiosa aportado a ln ax—

pedicibn haciéndose otro tanto con }.aa tterrao ¥ trlbutos."- S

PN

Repartns qua la Colonia Espanola sanciond con su apro«'-.,»" .

baci&n de osta manera, se inicia la Proptedud 'rerritortu!. —

. st

de carfetor Privada de la Nueva Fspafa, =~ S

iYL

. Por. Donacibn,~ Los prinsros Zspafioles que ndqnlricron

la Propiedaa Privada Territorial cono pugé a los .mrvlcion K
preatadoa a 1a. Colonia rueron los del edército de ﬁam&n Gor
t&s, los que asf mismos laa udquirier&n por medio de" Dana---» .

ci&n. :‘f:j S I ;"»', e

s

o B aaca rorma. 30 plaam& 1a Propiedad Privada en la Nue

va Espana, pov 103 rcpurtaa de ticrraa 1nexploradas que ha~e .'_ .j'f

"B!arcodas noales". crooaoa necasario hacor incapiﬁ. qm 1& -

prcpledad dc asas tiorru aolameneo la adquumn despu&s dc-‘

una raaidencia efecnva do cuatro aaoa.

"cumpuondo ciertos mqutsttos, tales’ como quo da . to T

ao penn deo perdorlas, quedunda 91 mtaresndo o‘bllgado a conn

trutr en onas, nombz'ar y apmvechatlaa on ol pla:o aoaalndo

f i . ¢
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. do wtoridad compecenta ¥ bata normalmonta lo neguba.

-8 -
" en la Yerced", (Sé)¢"
4 % ‘cuanto a la pd&ibiiidad do digponer de ellas, sblo -
estaba linitada on cuanto no podf{an venderlaa al clero,

. 3in e¢mburgo tpfin;dad dg colonias se posesionarén do == L
_tkicr'ra‘s sin titulo de alguna clase; lo que a1 origin a otra o

tofma de adquirir la ?ropludad Torritérlal,"denominudn "oone

posicibn“ Yy cuyo contenido lo eyvablecs al naestro Angel Ca= ..
) ‘ ao, on lon aigniantoa términoss '} . R '
e ””ra 8l aintema medinnte ol cual quian oababa en posa--ff
ai&n do la cierra dnrnnto un peribdo dc 10 adlos o mfs podio~ {
adquirtr da la corona mediante pago previo {ntimo da toatt-—ig
: goaque acroditara -1 posasi&n, slampre. y cuando. no hubieaa ené

él otorgamiento un parJuicio para loa indios" (37) laa. unto- )

rioraa tormas oran exclusivamonto para los ospnﬁolca. Jen -41‘
1o tocanta a los inaigonaa, cabo decir, que el propoaito do«),; B
105 WOJea quaﬁoles ara el ds que Sambién 103 indigenuu tu~-,\ o
vleson ?ropie&ades Privadas de Liarﬂaa,ycan ez agd que S

choa Rogoa donaron 2iorras a o8 indios quo tueron loalos ‘“ii

la corona durante. la conquiata, que preacaron sorvicioa roln“
f yantes a la corona.,g R v . -', R S

R

Pero ln realtdad tuo ocra. estaa no goznrﬁn da cso deruA;j CA

cho ya quc pura podor tunda# tonian quo aolicitar 1iconeia -

fcono homos deJado entrover. 1a Propiedud individunl’ do~ X

quv gozatcn los eapaﬁolos, ge form& eomando la vierrn de loa

W

(36) Angul CQso.- op. cit. pﬁg. ¢
(5?) Ibldon. ?sﬁu o : E .:.';"

o
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tririan 01 consiguiantc pur.juicio; . . :‘ x‘iii ;

; 'distnaou una do oura. lu procosvu tuoron oidag y ue nu-?

- -

indigenas; sin em'bargo pf»r razones de utilidad prac‘tica gl~- ‘
guio ‘subsistiendo la propledad comunal de los pusblos, tow—w

niendo como fundamento Jnr'idicolla Cédula” dada por Carlos V-
a mediados do1 Sizlo XVI, ‘ ‘

Cuatro fuerbn los sistemas de propledad co}nunul en 18 =
Nueva Espaia, &a acue rdo con las Ieyes Zspaiiolas: Fl funde -
Legal, El Ejido, loa propios'y las tierms de repartiniento.
El fundo lugal.~se conoce con osta nambre al lugar perfecta=
mente delimitado. en donds se enconemban 1as chozua donde ha

‘

bitaban los naturales,

EY funde legal, se formb con el prop&aibo dc tnstruir = ’
a-los indics en la Santa Fé Gacénca Y "la t‘mica forma dc —

"conseguirlo, era de agrupar’a "los indios en puobloa, dadg wa’
“' que estos, vivian aeparados por laa siurraa ¥y mont:ea, privﬁn
. ‘doselea de_todo beneficio espiritual®™ (38). '
las extensiones que daban en la época colonial l’uerou -
dit’orentes, prinmero aran de 500 varas hacia 103 cuatra pma-- -
l tos cardiualea, ‘témande deterninado punto central, 0 10~ =
"‘caal reaultaba un cuadradog dcs;més fué aumentada a 600 varaa
-contadas desds log fltimes lindaros o.canas de) iugar: lo o
que : fu& protaseado por Ioa espanolea haciondo valer los” argu '
‘mentos ‘que A continuacién axponemos: Qua 103 1ndioa coun-—-—-
' 'truian en los torronoa de la hactenda. Jacauuoa do zucatn-
,7 piedra. para mvoaav 0l twnefioio de la ordonanza quo ‘de -', ;' ‘
o fmedirso ln 600 varas desdn ‘Las ﬂtinao casas dol pupblo, agi"'

" Por qua 1os indlos construian sug habicnciones o gran -

(38) Lucio uendiecs 'ui’mz. op. cit. pﬁg. 55

- i :
\
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blecib que la. extensi&n de 600 varas dabia contarso dosdo lu
iglosuz principal dol pueblo, que era ol punto central do la
poblacibn, "quedd por tante, establecido definitivamonta an- _
600 varas a partir, do la iglesia y & los cuatro. viontoa, lo- .
_.que se a llamado el rundo legal de loa pueblos. doatinado —
por 8u origen también enadenables, pues sc ocorg& a la.onei-

[‘ dad’ pueblo ynoa personas particularmente designadas“ (59).

' El Ejido,~ Es otra forma de proniadad conunal y oo car&ctort

- zaba por qua 13 oncontra‘ba a'la aalida del pueblo, 0 aoa quo

essuba wks alla de 1os &1nderos del tundo legal y ascaba{dou

nacian a .los colonizadores.«, i ;%»Qa.

.

El Edido portenecia a’la personn moral dol puoblo, y no ?
podia enadanarae ni afectarso a usoa parcicnlavee siando 1na f%

T : s

lienable 8. 1mpreacriptiblas..a L e u,ﬁ"

_ S runducién se dobi& ala necesidad de gayantizar ol. -Tﬁ&
‘ .« futuro crecimienbo do 103 puehlos. cuyos habi%ansen dobian -
r _rebasar los 1!mitos del Iundo. Fclipe II estableci& ‘en ou ""if}
_chdula de Lo, do diclomdre do 1575, que la exvenﬁibn dc‘ cji
do fuera do una’ legua do xarbo, pere no outnblaciﬁ ol ancho;

don Wiacano Luiu Orozco uos dice, “Paroco qum ul logxalndor- s

.

dn por aupuestea que -0803 dimenaionee 0o’ fid&n on cada cnao- f'
por 1s concoaibn ronpoctiva ) titulo do :undual&n do loo -
';mabloa' {&0). Los proplna.-So conoce con eaco nombra a laa-

oxsensionee dc :1evraa con que so dosé cuneo n los puahloa




. w5l -

_ ‘
de Espafia e ;Andgoé de nue\;a‘fuﬂdaci’én, y podfan ser cmc; ur
banas como rfisticas, segln se tratase de eas0s o de terrenos
para cultivos y de donde se sacoba lo necesario ;mré sufraee=

'n{gaz‘* los gastos pliblicos; era propiedad o1 pueblo y su adat-

ni{;traci& 89 encontraba 'c;a nanos dol ayu:i:amlenso. Los pr‘;;-
" plos se encontra‘oan enclavades on e:l caasco de la poblaciﬁa - "
f ' y a&n entrc 108 ‘terrenos do uso commal. ‘

" Tierras de comftin repartiniento.~2stan oseabm\ eonseltui .
das por los que originalmante formaban los llanados "ealpu—- _' ]

uis' : o sea,. lns .extensiones que los 1ndigenas poseian ancubl ':;t
iig de ger retzucidoa a puebl.os de nueva fundacibn, las ruauuw- f

mdiaa que se tuesen a sburrir y com;iuuasen en ol goca do’ -

' las “tierras, con fundamento en lo dispnenco por 1a cédula dc ]
19 da fobroro da 1560~ teniau un régtmn couunla, aﬁn eunndo
X .-de distrutu individ-uul ignor&mlosa la oxtensi(m que cuvleran o
- ‘las tiorras de comfin. ropartimiento. ] ( . ,'
) Los favorecidos . ‘con éstas, wn{atz come obngdcifm el dc ‘ .
cultivurlas siempre. Cuando se extingui& la fanilia o. al' - -'i"f“‘ -

: abandonar a), pueblo, las parcelas qus por dote ° otros aoein;_ )

‘. vos quedaban vacantas, aran reparcidaa por ol aymtmlcnco '-/

: ante quianeo las aoliciba’oan. ‘-




Capltule IT N
Inciso (e) o
. ) PIRIODO DE LA INDEPZIDENCIA HASTA 1855.
. B3 bibn sabido por todos nosotros, que la guorra de In= .
... dependencia habida on tarritorio Nacional, era una lucha ln~-
‘.terna entre indloes contra éspafioles; aquollos dontro do su - -
aacular 1gnorancia, s¢ sentfan igpulsados por el odio para -

quienea les Hnbian usurpndo ol bienestar harodndo de loa ma= S

yorus. : _— .
* Alcanzada la- Indepandencia, la propiadad "da lnu tiorraa

que formaban la Nueva “npana pas& a la Nacibn- VBxicana. pcro e

: as:a, aﬁn J6von can sarioa problemas pur resolvor, tenia co~'f§
no el princlpal do allos ol del campo. ) )
: Eh 1u época qua nos ocupa, la cuostibn agrarin pronentn i{.?*
,:;f bu dos uspactos' primero, "una dofecnuosa distribuaién de la'iz -
o tierro Y ~esundo. unn detactuosu disbribuci&n do 103 hubitnn
- tas aobre ol Gorritorio®, escriba el Lic clo ¥ondiota'y —;“
" Nuﬁez. (#1), - o

No tus sino hasta LBQI, cuando ‘sa dictaron medidna con-fsrfl

* i@ P

01 f!n ds. deaeongostionar loa sontroa de pobiuci&n haoln 1u~jr
3aros uaai dealorcaa; Lgualmonte, ge raetxieé la 1nmigvac16n,,‘

.ﬁt europoa, pava que con uus rocurnos explotaran 1as riquozuo -s?‘~

dol nuolo. oatablacioran induacrlaa y olavaran ol nlvel ouI- i

A tural de loa 1nd£gonas. Prlncipalnente ost6 80 debi& que da»”
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1824 hasta 1854, se dictaran leyes sobre colonizacibn, entre
las cuales destacan por su importancia la del 18 de ajoste -
de 1824, 1a del 6 da abril de 1830, la de!; 4 de dicleadre de
1846 y la del 16 do febrero de 185’&.

Pero por desgracia no se comtbuié con ellas &l fin qae
se persegula; rfcticanmente resultaron un rotundo fracaso, -

en virtud de qua se anulaban al poco tlempo por el cont{nuo-

' cambio de goblornos; por la falta de vias da comunicaciln, -

10 que hacla imposible su conocimiento y por consigutonte au

vigenciag adem&s, porque el im\igena se ahstenia do aullr do

1a tlerra.que o vib nacer y crecer,

~ ILa concentracibn de las tiarms en manos del éluro, ——
" origing’ aerios perjulclos a la scononia rmcional, porquc, -
couforma al derecho can&nico la 1glonta no pcdtu eaajonar e

blenes, privando por 1o alsmo al flgco de los impuesnoa por-

‘conceptos de traslaciones de propledades inmucbles, de nane-

ra- que 1a amortizacibn sclesifistica fu§ uno de loa uales que
aufrib el Léxico independienta. De aqul que do inmediuto e

gictqron 1as mdidas necesarias para ennjenar los blenes peg '

‘tenccientes al clero. asf encontrames que el doctor Wora = «

presentd un estudio sobre el arreglo de los blenes dol cloro ’

" pon Loranzo de Zavna pragentd en la sesibn colebrada on 1a~
Gémara de nipatadoa el 7 de noviombre do 1833, un proyecto’ - :l
pora la ocnpscl&n de los bienos de la igloaln. atendo pmstv
dorm jentoncoea Valentin GBuea Parfas, propuso tambdin 10 ooy’
paci&n de los blenes de la 1gl.asia qua fub aprobada por la -
‘ tunara de Diputadoa, pere tanto el proyecto do zavila. cono -.1

"01 da Valent{n Géae: Parfas, ‘fudron maplicubhs, 8 quo -=" :

. tuoz‘oa deregados por Santa Ann que ora apoyado por el clsro.

N ) N -y




*V“..rtoa, los ﬁnicos quo e apruvccharon dol “donuncio" quo osta
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Y no es sino hasta la Loy de desamortizacién do bienog~ °
dol clero do 25 de Junio de 1856, en la quo se estadlece quo
las tierrns rlisticas y nrbanas que pcrtenccian a corporacio"

nes civiles o eclesi&qticaq, s0 dohia adJudicar.a los arra«-

dantarios que las cultivahan con ol dobla propssito y de - f‘
acuerdo con la clrcular de 28 do Junio da 1856 dirigida por
" Don Miguel Lerdo deo TaJada a los gobernadores 3 autoridadoa- %,
'dol pailz.l\ ‘ ‘

"raiz.'

2.- Cono medida fiecal con el obdoco de normalizar log-
impuestos. Asimismo, con. ia Iey de desamortizaci&n o’ 1ncapu‘
- citb a las corppracionea civilas 7 religiosas para adquirir

bicnos raicos 0 adminiscrarlos, con la excepci&n de 1os edi

ficton destinudos lnmadiata Y directamonto al 30:?1010 do la P
tnstituctén, S

En la’ prﬁctlca. no se 1ogr6 ningﬁn roaultndo positivo - 3‘";

con la Ley de deunmortizaclbn, en vistu dc que loa arrondaba ~‘

Tlos no podfan pogar las alcabalaa v adamﬁa 8o ubﬂcuvloron -;ﬁr?
103 arrendetarios de ndquirir blorras por ol fomor oxiutonto

ala excoauni&a. Al no aJorciear a0 darecho loa arren&atn—-'

‘fblocin dlcha lay. tuoron 103 ricoa quienas adquiriaa grandes

Tioxcenalonos da tiorras, Io qus dib Iugar a‘”qua la prepioda& ;-

(42) angel cauo "Dorecho Agrurlo" Edltorial Pbrrﬁn. 9.&-‘
) M&xico 1950,p&s. 106. o S
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Capftule II’ ) . ‘ ) .
Inciso (d4)

Porfodo do la Reforma,~ Durante oste porfodo, la oxten- V
eibn rural del pals, Est'aba sn poder de latifundiastas y del~ -
‘olaro. o

‘51 1a propledad eclesifistica en 1a &poca coloninl adqul'
rib clerto desarrollo, em el México Independiente a mAs de =
‘ﬁxérementarg& en lo polfitico, 61 ¢laro conqtituyé‘un;séwado-
_déntro de otro Astado, los efectos de la amortizacién de cus
bienes. que astaban fuora de la ciroulacidn, se dojabm"s sen-

B tir en todos 10 sactores sociales ponlendo a la cconomia de~
" la Repliblica en serio peligro, ' . .

» Cuando se proclamd el Plon do Ayutla, los révoluciom&-;
Mri,oa fi‘:}aron gy mente en modiffcar ese gstado de 60328, m -
or;zcco; ma vez triunfantés trataron de c¢ristalizar sus anhe =
| ’,los para lo cua’l no. 8610 e restableci$ ol slstema foderal -‘
que santa Ana se habia encargado de echar al olvido, nino =
quo sc abocaxon al prodlema de extinguir a la compa:’:ta de Jo'-
".sﬁu, ep «a::l rezén 01 Prestdente Comonfor, por cmducco do = -
"'aus ninistros Uiguel Lardo de Tojada, Melchor Ocampo y Bonte -
. to Julros se diercn L la tarca do dar los primoroa pasoa con\_.:_:;.e
el ﬁn de cranotormar economlcay aociaimento al pa(a, onpo-m.»; '

zando por. dosauoreizat loa bienes de "manoa mmrt:as", para =’

 ,} Vlograr de outn mnera la otvculaci&u de Ioo capiealoa porto-*

nooientca a las congregaciones rcugtosas y asl podar hacer—

e - Yy =
T et . .

: una nedo: diatribucibn de 1a riquou.

V En ul oata&o de cosas, ful convocado por el Preo!.donbu )
"\'conontore. el congreao couaclmyontc, intolando Iaa autonon

> w

.



- da por Fémuz Furias .en 1833 tendionte a uupvimlr ol. podur _~?;,{

- Yas cuales tenfan como f{n principal favorecer la’ colonira—-

" éibn, Bran aonsiderados como baldfos, los terrenos quo eaba-

“bun ocupndos por 1uienes no tenfan deroché para elloq. por -
‘caracer del tituleo o bién porque el ctculo ‘en qun rundurn au

poqeqibn, prcvinieso de autoridad incompetahtc;por {o tnnto»

A

i - -55«-

el 17 do fevrero de i&SG, on 1a Cludad de Hbxico, concluyun-
4o #] 5 e febrero de 1857 y de 123 cuales se axpidib 1a Cni
Ly Maona de 1957, que confirmb la férmula del federalismo -

con;ugrb 1a declaracifn de los dereches del hombre, ‘

Zn el articulo 27 de la CQnsbitucibn 402857, ae vlovbe

a la catesoria do precepto constitucional, lo estublecido'un ’

la Ley de 25 de Junio de 1856, con elle ratificfndose quo lan

‘éovporactcaea civiles y religiosas, no tenfan eapacidad para -

adquirir o adoninistrar bienes ralces, con la diferencia quo#g§

el art{cdlo 27 de la Constitucién, no hizo excepcibn alvunu-v‘
‘come lo. hablan hecho la Ley de Ueaamortizacibn uxclujnndo n»“ i
~1a propisdad comunnl por'lo tanto a parbir da 1a Connticu--

"cibn de 1857, los ejidos pasaron a rovisiin a la covﬁe QQng-:“

mortizadora, por 10 que ya no fué poafble quc.lbﬁ'chdo#’d{4"

‘ guiosen subsistienda como propledad comunal de loan pueblon, ,"

fpucdaado estnncadas las conunidades y por conniyuionto prlva;j :

dug de peraonaiidnd Jurfdica, dasdo entoncoﬁ, Ioa pueblon naliﬁ

‘.viuron imposibilitndos para defender Bua dcrochoq torrltor!a“'

lan. .

Ju&roz. posteriormento rematﬁ la obra, nxpldicndo lan ~5

‘loyen de Rcturma. completanio do ese mode 1a baraa,prlﬂcip!n~;~“

temparal de 1a Iglesia,

Posteriormente ae oxpidib una Ley d0 - Perrenoa Bnldtoq,
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estaban sujetos a gor denunciables como tales, Desde la pri-
mera ley de terrenos baldfos de fecha 20 de Julio de 1995, -
todas las c;esciones raferentes a‘tteyras baldias, quedaron-
-exclnéivaménce«dgncro de la competencia federal con apoyo en
el artfculo 72 de la COnstitucién:de 1857, nncariornenfe ara
facultad de 1¢s Estados con base en la Constitucibn de iazu,
-:Oon la ley de tefrcnos baldfos de 20 de Junio ao 1894,~
."a0. vino a dap unlmnyor auge‘a los grandes latifundios de -~ =
origen colonial, al dejar sin limite alguno la oxtencién de= l
,nynciable.y~al‘no obligar a los prapiotarida de baldfos a‘cu}
: xtivnrlos‘y a poblarlos; se favoreei§ ol acaparasiento de ;ig
" rras, @™ cambio la ey sobre baldfos de 20 de julie de 1863, B
iée establecid un 1i{mi'te para denunciar terrenos baldfos quo- -
era eﬁ’una extensibn no mayér de 2500 hectfreas, obligande -

a lag propietarios do valdfos a mancener\cuqndo‘ménoa;un haw-

k l'bitants por cada 200 hectireas adjudicadas, baJo pena de per

5ider al derecho al terreno y lo.que por 1 hublora exhibide -
8l dajuba de tener los habltantes eorrospondienccs durunto -
’cuatro afios; la obligaci&n antertor, ara porqu¢ la ndJudicao
¢ibn de baldioa(tenia ol mismo fin do las leyes de oolonizn-"
616n,‘hue arans’?omentér la inwigracibn para el desarrollo ;‘f
f&el ttabaao agricola y procurar una aqultaclva dls:ribuciin—,'

R do 1a tierra.
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| capftulo 11

Inciso (e)

PZRI000 DICTATORIAL DFL GENERAL PORFIRIO DIAZ,

M ¢

! Durante los regimenaa‘dictaﬁoriaioqhdel hombre quo por-
:"_ pls de un cuarto do siglo guil los dﬂaeinoa de la patrin; el
canpesino moxicano vivib la mhs grande de las miserias, dado
-que ol problema agrarid fué ahandonado ‘totalmento,

Esa 8poca fub la ns tristo que padoci$ ol campeaine, -
ya que tuvo que soportar al deapojo de su tierra, wedionte -
1’103 11saudos “deslindes“, que compan!as conQQQicauriua llova
- ron a afecto como consccuencia de la aplicasién do la Joy do -

tarronos baldioa ¥y de la de 15 do diciembre de 1683 ¥ QUe m=
. canqisﬁtan an reajuatar con baJe on log titulos uxhibides —
por las comunidades. \ \ -
Los pueblos de indios’ y 1d nacionbglégquora pvopiodud -
;._ao hallaban ancerradog doutro de grandes haciundae. octis Lonan .
'do en ¢l canpaosine un cstado-de nstrnngulaclbn qua loa inca~
i;paclzabn para desarrollaras’y proaparar, PR
B . Esto incallllcable "despofo logal™, creb un vordudoro -
‘?i;bae;do da ogélavitud, qus ob}igé a loa cnmpgainoa“eaﬁdquca-
&o hodioa para saéiatacer éué‘nhcasldades, a prbécai sug oor,
i'?vicion on los grandaa ranchos,,gendo coma remunornci&n ne 193;
daba n salurio mtaorable, 01 cual on 1a muyox‘iu do’ lnp Vows ‘
- f cea no marmaba abn wls,. en lna nglondas. do raya 3 tenian qua _—
\ .4soportuv al :rahaao con Jornadaa de aol a aol, vlvir on la -

‘;f»ignorancia, renunciar a todo 1inaje de dereohos humnnos inew

v clualvo al respeto a 1a honra, an virvud do qua mlentran una.li

v

EAR S e et AR A A 10,
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y satisfac

v

minorig privilegiada gozaba de todos los plaécrea
clones, ios productos da la riqueza yaclan en la pls vergon-
z03a ¢ injusta cia 1as- postraciones' al menor intento de in-e
coﬁformidad por parte de ésa pasa humna ex nloum.a, ‘Orn Cud-
tigada 1ncluso con la nuerte,

Mny grande ara por tanto el mlea:nr econbmico y moral~
O :_en que vivia el pueblo maxicano, como consecuencia de la fal :

‘«‘ta de: equidad en la distribucibn do la tierra y en la. roum

 Facibn del trabajo. Tal estado de cosas allment$ la rebauauf

*

do los oprixnidos conbrn el gobierno; haclendo ost:nuar 1a

volueibn on. el aﬁo da 1910 y acaudillada por Francisco I. La‘ :

:dero. el o . ' Do




C&p{culo II
Inciso (r)

Ln ravoluci&n iniciada conktm prograna denocritico do ~
linitaciones pequedio burguesas, fundanentalmento cfvicas v - l? ;
polieicns, hace que s8¢ dosaben lag cnergfas aocialos dol pug .

. blo moxicano adormecido por dfcadas y pronto los peonas de = .0 ;|
las hucjiendas poéfirlssas; los catpesinos desplazados do-uus’
» tiérrua; los artesanog limitados de prbgvasos por 1la aboore~
¢ibn fabril; los obroros de laa:indﬁacrihu promovidan por la i%j
- aceibn do los capi‘cales cxtmnderos* ‘algunos nivclea de la - .
! burocraci& y de pequeiios- propiotarios amcnuados do doaplnza- :
. miento entran sin _progranas politicos ¥ sin lenguajoes de sutg .
.neo, - a luchar por sus reivindicaclionas conculcadan por flww-
gléa.y aplastadas por la Dietadura es decif al caﬁcn ravolum
cicnari§ los absorbe, Explicfndonos. ¢on claridad el por qub- -
cunndo Ytadero esoriﬁi& en su 1ibro “La Sucosibn Prosidon--ee
cial“ on 1910 Bu programa ag rebasado, tnnte on. 84 contoni—E .
T ode. ﬂcc*r;nario, .como en gus proyecelonos politicas y soGia~w
Zes. Por conaiguienca ‘entendemos c¢larfamente el por qu§ a on-
cnsos 22 mosen de pﬁbltcado el miamo. suscriba el Plun da —nllﬁ
. Sen . Lu&u en al cual contiana prlnc£p£o1 rovoluclonarioa met&'
o dtcos y con aspiraciones aoctalea. . 3,"

ey

P a1 bxen os ciorto que la clase en 01 podor es 1a quo ha
. arm«da todas 1aa ostruccuras do 1a dictadura coao mudio paru

R

- aantonor la pnz Y ol progreso on tunelbn do nue nxcluslvou - f:'

interesea y prlvlleglos, también es 1nnosublo quo ha traator %5 E

RS .' PR $e

o nudo ol r&gtmon 1nnbituctonu1 anulnndo con ollc a Ia OOnucln*

i
;
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tueibn poliéica de 1857; por eso lag corrientes revoluctona~

rias se encuentran impedidas por razfn de desarrolle histbri

co0, a unmarcar sus asp!racio&cs e idenles de ¢lases carontes .

do tierras, de se*uvidqd social y sobre todo de lidertad, en
un ordenamiento legal que carece de etectlvidad Jurfdica, De
a1t dedueimos'qua el programa que inlcialmente el sciior Ma-
~dero enarbolﬁ, no pueda sobrovivir pero si roconocemon wque -
jydaspart6 de su letargo a las fuerzas sociales que se encon-=
Etraban sometidas por lawdictadura, y que Iss simples aaplra-
clones democrAticas encarradas, dontro de sus astrochos. mar‘—
" cos Jurfdicos donstitucionales, sean arrasadas en funcibn do
)lﬁ dinfaica social por el impqlse de la Ravolucibn qua trata
e compléc&r de una manera conclente e 1nc1us£ve, admiiamOS-

lo de manora inconclienta, el procese de inacabvada indepcn-‘

‘jidenola naclonal y las 1nconc1usas reformas libernles contoni

. das-en ol C&d;go de 57, preclsamente dentro da un panorama -

. mundial, qua do una manera fehaclente exige otra estructura-

..econémica asi como una organizacibn social mis acorde con el

dashrrello de las socledades humanas, La fnica manera de po~-

de: conseguir todo eso on e} m&xioo do principlos de siglo,
. a8 mediaata métodos y precasos revolaolonarioa y oxelusivu-
‘ mente por 1a acei&n mlamu 20 las clasos nfs explotndnn: de =

' ant que 1a Roveluclbn ¥exlcana no'pusda. detenerae.

Ea en ol sur, en donde los cultivos do arros, do 1a ca=
'1 ﬂa da azbear y con 1& elaboract&a industrinl do éaen ﬁltina~ o
Vﬁ donde se. observan algunos progragon .on la téenlea producti—-‘;)%
A va; ‘en donde las propiadadea comunalas de lo3 pueblos, los =

adtdoa y en gencral todas lns ‘tlerras son abserbidas por ol=

implaeabie yrecaso de concantrnci&n monopolinca: on donde, - j;
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cons afirma Rafl Mejfa Zufiga (43) de los 27,893 Jéfes ée fa

“wmilia rurales, sble pozeian tiarra on la 8poca que nos, ccupa

T140 Jufes do fumilia‘ ante esta situacibn es 16?100 que Jia--

brifn do surgir inquietudes desesperantes, que nacleron en - .

forma de plan polftico irreductible e indémito. Aunqus noas -
"~enconcramou nue en principio el Plan do Ayala pernanoco aig.
lado, por razones de rragmantacién go&grarica Yy culturnl, -
- pronto atraf a su fmbito de filonofia rural que gin reguraes
Jeconbaicon ¥ con ideolopglia extrafia a la gran mosa campesinn,
ca:ente absoluta ¢ indiscutiblemente de lo jue para ollos oa
lo m¢s sagrado, lo m59 apremlante lo quo verdnderumcnro en -
"“al problema; es decir carentos do tierra ¥ libortad. Al 1n1~
c}nrso'el sigle XX y seghn davos extraidos de la obra de ‘Rufil

Rogld Zuflga (44), el 95% do la poblacién mexicona enth for-

mudo‘po“ la gron masa campeqina, de 1la cual solo tienan tlow

", rra el 2,81% de la mtsma el resto se encuentra sonotido a -
.lu osclavitud en manos de ar"endabarioa x mediorow por virn-'

Lud del ausenbi 180 de 1o0s grandes sofiores da ln.t;crra, do =
_‘la vlg%lanoia de 1lus gﬁardias guralea, da loa Je{os poliqiw—

cos y do laa ilcrras da raya, Bsté oo la aitnaci&n'quc Lmpo-

rabn en 1910 con ceren da 57 mil pobladon enclavadoa an 1ua~ :
hactendas xrenCG a solo 13 mil. rclativamcnto librou, pop ouo .

dc all!, do ese inagocabla arsenal del puoblo, surgoe. el nu—~ )

‘ cleo de ln Revolucién y ol 1daa1 agrarlo quo nlaanza sy mﬁxL

¢tonal Monido do la ‘&ducaai&n. .;eero&ariu da Blue

caci&n Pabncu .%Mico £96‘+ pﬁg. 39 ,
(&) Rafil e jda Zuﬁign.~ ops oit, p&s. 30.

¥ B

N B Ca

(1&3) Rafﬂ !'edia Zuﬁiva "Vonuacixmo Ganranza.:on 1a Rovo-',
lucifn Gonatieucionuliaca" Boletin dok Consedo Na-.'
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ma expresibn Jurfdica en la Carta Magna de 1917, resumlda en

el artfzulo Lonstitucional, motive del presente trabvajo ¥ == |

mantenido vivo hasta nuestros dias, )
‘T consecuencia la corriente agrarista, latonte desde -
: 1a cafda de Tenochtitlan en 152i ¥ arraigala en nillones de-
.campesi'rios sin’ tlerra, se bosqueja desde los impulsos \m!ct‘g o
_“J.es pero, 8£ 1o primeros retrocesos, responde cor; un ideal -
‘A-ziareci'so.y una aspiracibn concrota que en sbio dos palabras ~ .

odo el curso de la Ré;:olud_iﬁa.;

¥

'}fﬁlex‘rg,y Iibertad. imgregna at

, . ) . st

<3 L o s




1" -6’&-_. . e -
Ahora bien creemos necesarlo hacer un brove comentagiaﬁ .
aobre el contenido agrario del Plan de Ssn Luln, en virtud -
. do que dicho Plan, suscrito por Don Francisco 1. 'iarlbrti, - -»’:
constituye ante todo’ ln 'AE viril convocatoria qua un pnrtl-— .

%

do politico lanza al px.ablo de ¥&xico para quo do oata mnnarrt :

B so lanco a la lucha ravolucionaria, Para osto as nocannria -
soralar que posteriormente al hecho da deelumr nulas :um - T}‘
lecciones efectuadas durante los meses de Junio y Julio de«;"

1910 refevente al Presidente ¥ Viceprasidenco de 1a Rapﬁbll-;

', ea, Nagistrados de ia auprema Corte do Justicla y Dipul:mloc-".-
K'y Senadores; as{ como nulificar tgualmento ias obligucionsn-,"
. con‘araidas por 1& admmiacraclbn porririst;a csm 10': gobiur--—" )
o -{'nQ'! ‘extranjerasy corporaciones, antes del 20 de noviembro - N
: f'ﬂdo 1910. Couo d&to aeguido se doclara como suprem& La;y .do la; f:' .
”viaepﬁblicu ol principio de Ya No "«’eelecci&n dal "roaidonco y«i

.‘ficepresmente de la Pepa‘bllec, Gobornadororx ¥ Pmamontfm -’:‘

L L&&mlcipalea. En tnnto ‘30 11evabun a caao la.z rcrormuu const!‘;

tugiomlaa cerrespomﬁiantw' promater eleccionea (r;onoralﬁa

. un- moa dospuds de.. que la capital de la Repﬁblica y 1:1 mimd-—v

4‘de lo3 eatados do ia F‘edomcién 80 onvontr'ib'm cn podar dol- T
4 ho.iército voluntarlo de Ia Revolucian, ¥y laa nmdidaa dc omor-;
. gencia que’ dober&n ohservar los conungentes mvolucionnrioa

duranbe ¢l tiampo do la lac.ha nmada. apareco, on el Plzm da*_}

vasm Luis y como un pnrche procipuadamenco anudldo an’ uu wlie

e!naunla caroam, ol al':utsmto taxb01

"Abasando de la Ley nobx‘e ecrrenon baldioa 1nnumarableuf.

o ,’,':

- 'proplatnrloa poqueaos. cani todes po’bres, han aide danpo.ﬁzx--;

“dos de sua erOﬂlOuGB' con la convivencia del I!intatm Ao, Fo ’

<

" monto’ o por docretos do ;’r}.bunulea de la Rop&blich glando ugb,i
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lamente Juséq ¥ equitatlvo el rostituir a sus antiguos dug-—
fios, 1as ciefras‘de que han sido despojados dé nmanera arbi-=
traria, tales dioposicioneq y decretos han sico declhru&on b
SUJQ»OS a- “a?iaién; ¥ ge oxi;ir& do aquellos que.los adguig
ran de ganera tan ilegal o de sus hcrodoros, el que hagan la
debida'restlﬁu&i&n a sus antiguos duaﬁes, a los nue lndeini~ -
c’,gaarﬁn por los dafios que hayan sufr-do. Solanonte en 103 chw-
Eﬁsos en loa que talaes tierras hayan pasado al doninloe de tere
'oeru persona, antes de la promuljigacidén del presente plan, we
© los phimeros duefios recibirfin indemnizacién de aquollos a cy
yo. provecho se haya verificado el despojo,® “
como slaramente podanos ohservav, egerito en un p&r'afo
’} fqna no oxcedié de ‘clento cuaranta y una palabras, ol Plan da
~"San Tuis se: prop@ne abordar. ¥y dar la 501 uci&n al’ probloua da.
“".oroblemas £l problema agrario, Parc &ste ccn hondas rnfeen-
(”men la historia do meico que ni la Revolucién de .ndcpcndon—
’cia hl la. reforma liberal losran solucionur 8 pesar del pepe
; samianto de Hidalgo 7 de Morelos, y de loa impulaos 1ibergw~ :
“n los dal 5?, quedn materialmente inceeabla 1o obacnnto quo la
’dictudura 1o ha llevado a di~ens ones tan incencebibles, quo'
i ~1o pone - en condicienes de astallar. Con p&lidoa coneapcos Ju
’3:r{dicos ¥ conmovodoramente diseﬁadon pera de lamencublan 11-

- mitncicnes rcvolucionurias, Vadoro ‘lanza al aira da ung 1avoa

:xflucién que no s postblo contener. ¥ dentro del pinn do %anov55

_‘mu, " ‘o:mdara n(:;mrln con la qua pmtoz\do ncmer at ctmpg,

Tl

aino mexioano.i‘ oy o o
.ﬁit_ Y si bien a8 verdad qua con una pequeﬁa barguoola pn—- j
1: Crioticamente reprosentada por el neuar hadero; con ‘un vi~--:

T branne Plan de San Luia de suavas, concenidos asrarios 7 cod= r 7

;(:iw - (‘;7;“ N
nT :
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la pasibn oncondida por ol f{raude elogtoral, ol puoblo moxis',

caio valientomente 5o lanza a la lucha, A
23 por 230 que facllmente se¢ logra entender por (1lx;:uﬂj':‘.‘

poco mha tarde a trace meses de distancia poro a aigloa de -

' ‘ wadur$z revolicionaria, los campesinos del sur, 'substis@j}an-
ol Plan & San Luls por el Plan de Ayala cono Bindera pavoly™;

cionaria,
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Capitule II T a Coe oL T e
Ineiso {g) - '

. P231000 CONSTITUCIONALISTAS

. Esta et:apa hists&rica tuvo cono g ura principal a Da, =

?anustiano Ca ranza, qulen &espuga de dosconocar ‘8l sob&arno
‘f, presidido por ol usurpador Victoriano Fuerta, romwlasb a'bn,
"‘rancisco I, Madero con el nombre do Primer Jefe dol c..jércl-

“bo Cons itucionalista. : ) :

) 51 dfa 18 de febrero de 1915 los gobornadores do loa “?b:

tados da Jda. QQp&blaca reciden un telegram; rirmadn por v&:to}’ j_{

. riuno Ruexrta, cen 16 L‘atidlcas palabras:, “.\utori*ado por el.-‘ B

Senado, he agumido al Poder eeutlvo cstando prasoa el P"o-( u‘}g

‘ sidente Yy su Gabinace" (45). EL dfa 19 e febrcra del mismo--

ano, cuando todoa los gobernadoras callan su indignaaién por '

loa sucesos emanndos del cuanteluz.o Y otros. ae aprest:an 8 -
dar su apnyo al usarpador, Yenustiano Currcmza inisia tm -

Couhuila, {mprovisandolo todo, la’ 1’walnc16n Cc;mbicuciona--—. 3

lisba* ase’ gran mwimiento arm&do, policico Y socinl qua co;,
mienza por resbaumr la lay despednzada par Hm.rt:a y Ilega -‘ L
; a trans:ormar su‘ostancialmencc ln astructura nacioml. ‘h au' '
l.: calidad de gobernador de esa ent:idacl tudcmtiva. eavmnzn ugi(

licica al congtaso 1ocal la autsoriznaibu logal pnm aupren=-

der la taraa dg raataurar e}. inperio do la consbttucibn. Y -

f'al XXII congreso Ccmst;ihucienal del Estado Libv'o. Indupon--j\ .

- dianeo y aobarano da coahuila de Zaragoza concaann con cl. dch,

L e
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creto nfizaro 1421 de focha 19 de febrero de 1913 éuo dites =~
*srtfcalo Primero: 8o desconpcé al General Viétorlana.uaovtn J;‘
on su carfctor de Jafe del Poder Ejecutive de la Repﬁbl}cn{-’

que dice 81 le fuf conferido por el 3enade, ¥ oo dgsconocéd—ﬁ"

. tanmbifn todos los actos y dlsposiciones que dicte con oug == '

carfeter, Artfculo gegundo .Se conceden faculnades extraordl ',

narias al Ejacuttvo del Fstado en todos los Ramos do la Aﬁu-
‘ministracibn PGblica, pora que suprima los quo cron ccnvonicn giét
. te y proceda a armar fuerzao para céadyuhar al Joubanimiento :\7:‘
del orden constitucionnl en la Pepﬁblica. Beonbnico: xcitou‘_‘ii‘
" ge a log sobornadorea de los deufs estudoa y a loa JoCon’ dcaﬁl_

las Fuerzas Rcderalos, Huralns ¥y Auxiliares de la Fadorucibn’,.; ?

para gua secunden la actitad dol Gobierne de esto Psbado.~nnu

" .do en el 3alén del M, Congraso del Zatado,.,.," (46),

dsf el mismo dfa, con la pronticud qua el cao requicre
y ¢n tanto do todo a1 puté llegan'al‘ddupacho devvidtoriano_Aj

Huerta felicitacionsa y respaldoes de olegentos oonservadoron .

‘J‘oportunistas, Carranza dirigé a todos los Gobiernou do Byta E
-dos-do la “eﬁtblina una circulnr saexrita on lon qiyuionbaa -

- zérmlnos: "el obicrno de mi cargo recibvid ayer, procudonbuu,

de la- cuptcal de la aepéblica, un mensaje del soiior gcnoral-l‘*

don Victoriuno Huerta, comunicando que, con au»sriAnctbn dol

‘t};ﬁonado. %0 habla hechc carro del Poder "Jecubivo ?edaval, v

’escando presos ol sonor Presidenta do la TQpﬁhlica v todo su>
‘ Zfﬁabinota. ¥ cong ostn no &cia ha 1lagado a confirmarao, ) u1<;
' ’Jocucivo deo mi carzo no puede menoa qua exuraaar la forma -
k'anﬁaaln de” anuel nombramiento, parqua on ningﬁn cano. tieno -

&al Senado faculsadog constitucionalea para ‘hacer hnl douignai,

(46) Rafl \«J!a zﬁﬁlga.- op. Git. p&u. 59,

P
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cibn, cualquiera que sean las ci;cuﬁstangias ¥y loo mogivos =

que hayan ocurride en la ciudad de México, a raf: de la su--

blevacibn del brigadier FSlix Diaz y generalss MNondraghn.y -
Reyes, y cualquiera gue sea la causa tamblén do la aprehon~~‘
sifn’del Seiior Prosidente y sus Yinistros.®

"Z3-el Congreso General, prosigue la circular, a quien=

" toca reunirse para convocar inmediatamente a eleccionoes ex-~-

traérdinarias, soglin lo previene el articulo 81 de nuestra -

" Carta Magna (sé fefiore a la da 18%7) 7, por lo tanto, la -«

dasignaci&ﬁ que ha hecho el Senndo, en la persona dol sefior-
v, Huqr%a,para Presidente de la Replblica, og arbitiaria ‘e = .

ilegal, .y no ticne otra significacibn que el mis escandaloso

1derrumbamiento de nuestras’ instituciones ¥ una vordadera ro~
gresién a nuustra ya pasada Gpoca de los cua“teln'os; puos = }J*
' no parece ‘gino que el Senade so ha puesto en connivpncin y -
xﬁeomplicidad con los malos soldados, enamigos do nuestrs pa~~ E

tria y dé nuestras libercades, hactendo que éstos vuelvan = ,?

~cantra alla 1a espalda con que la naci&n armaba su bra7o, on.

' apoyo. de 1a 1egulxdad ¥ el 6rdan. Por e50, 0l Geaiurna de i s
.»*'cargo, en debido acatamiento a los soberanoes mandaces de -
’2"'nuastra Constitucibn Pol{sica Yexicana, ¥ obedactendo & ==
a~nuestras inatitucion&a. fiel a sus deberes y anizado del maa s
‘fiiipuro patriotiamo, se ve an ei caso de desconocar 7 rechazar»*
- iaquol tncalificabla atentado a nuestro Pacto Fundumental. y-j

» on,el debar do declararle ast u la faz do. In naci&n. invnag

._do por medio de fsta Civcular a codos los gobiernow y>u vo~-“

dos los defea eilitares de loa Batadds de la Repﬁbliea. A=

{'ponersa al tronta del sentimlonto nuctonal, Juscnmcnte 1nd£g 2

nado, ¥ dosplegar 1a vandera de la legalidad, para sostonor= N
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.$'u1 1ob£ern;‘Cons;inucional enanado de,ias Gltinas alegcionos
vvcri’icados de acuerdo con nuestras leyes de l?]O.-u&lcillo,
Coaha, febrero de 1913,- ¥, uarranza.“ (4?) -Ho es neccqariom )
hacer ninzfin comentaris acerca de &stas palabrag, dichas con

.«13: toda precisién, ) o

© " .5l 26 do zarzo do 1913, en la Hactenda do Guadalupc, din
',‘tvito de ¥onclova, on Comhuila, Carranza y un pequniio grupo»'
}Af?dc perconas suscriben el Plan de Guadalupe que contlnne.ol—

; ;dasconociainn:o de uerta cor:o Presidente, la dcsignaalbn do -
' ionunsxano Carranza cono Primcr Jefe del Ridrcito Conwcitu-- ’
7'clozm}.lt:.t:; y ¢s, adexfs, la encarnacibn del eapiribu da Ia -
'blegalidad. L . ' - o

A finﬁs go 1914 los ‘revolucionarios llcguron al ﬂﬂhQr’
;‘\:'no ,in anses Tobelarse a la’ autoridad el Primnr Jefe Yoo %
'neralcn ?illa y %apdata, ¥ despuba do ocupar la Primura ﬁapln55’

trutura do la naciéq hasta 1920, carranza nuere usesinuﬁo Qn‘.“

_Tlaxcal*ongo por los nunvoq revclucionarioa que con Obrogbne- o

ibi:: a-la cabeza habian proclamauo ¢l Plan da Agua Priota, uubaei ’

tuyandolo con carfcter de interine so designu a Adolfo ‘dy a7
i.Hunrta, 8 quien "le sucoden en el pungto los nucves caudilloa ':.f

. Axvaro Gbra;6n y Plutarco Flias Cnlles. 3 o : %i

”ro de 1915 que reconoci& el derocho du los campaainoa p&r';

~f@‘51hncor ‘que 49 lea dotara da lan 8torraa necoaarinn paru o -

) ”nubsistcncia 0 ue lun rostieuyara de 1&3 qua hab{un aldc dou

) podudon. ﬂeopuéa, la Gonstitucibn dn 1917. qud ‘on ﬂn arbicu-'tf?f
(47) Rafl’ to jtu Zﬁniga.~ op. cit;. p&gs. 60, 6l. :
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1o 27 establesib la limitaciSa ded Joreche de p:‘O;:i"'zld -

. benef’ic‘io_ de 1a coleccividad,‘ la exprqpiaci&n por cauaa de -
\ut;‘ili&a;i sttblicé, la creacibn y pro:ecci&n de la pequefia pro -
piednd etc., ¥ que en conjunto forman la pledra mt-ulnr 59
bre la qua descmsa ..odo nuestry r&hinea tarrito"ial conten—-

\

poréneo, tal ;y como lo vcreznos an el inciso siruterto. .

. «
N . . .
3
+
* "
i
+ .
.
.
'
.
i ;
. B . -4
I .
. ’ ,
s .
< -
o
. X
: .
.
- s
W - .
G ’
o
\
i ’
N s 5
s ‘
i
. B
. i
. ¢ .
‘
f
‘ N . .
. 3 ¥
» - e v o
' f
R : B
: - ¥ .
' . L
.
. [ i 15
i
‘
- ¢
' s
i '
N
.
f
N
.
[ .
- .
- v
o
. . '. .
o A
' . -
o v
. N i
i
. .
ey 5 I




B ;forma en qué los puebioa docado de tiarrna daberian prooauwf:‘7
der ala adjuéicucibn de parcelas. inuivldualea- en ugoato de 'g;

,'1929, 1a Ley da nguns do Proptedad Hactonal, y por 61t1mc, s

“:dos exicanos. que vino a ccnutituir un paso flrme en. la un

)L»ricacién de la legislaci&n agraria ded pala, aates dﬁspcrun~i

Capfvule I3

Inciso (h)

P . PIRTODO CONTEMPORAIEO,.
B efecto, fub hosta 1920 cuande se enprordib on N&xlco ,ﬂ

una soplia poIiticn avraria, y desde entoncas hastn la fncha

. los diferen*es goblernos que so han qucedido han hecho todnq
'{Alas asfuer?os negesar ios para solucienar N qatistacar dab;dg

) menua ‘las as vivacion 15 del caﬂpcuinajn, respecto de 5u Llbo~ - -

3

racion econ&m&ca.

_EL 23-de junio de 1920 sc axpldib por el Congreso de -la

Unibn; 1a Loy de Tierras Oclosas; en 1523 1a Loy do Tiﬂ?f?:?:;:7

Libre, que deternmind la’ forma de ocupar las tierrus naclona-

" leas.y baldfas; en febroro de 1928, so reglaments él‘er&ﬁin*

ngricola creandcso a2l Banco Naclonal y loa Banvoa Rubiannlua

de (‘réaito Agrfeola; en abril do 1926 la Tey do f‘olonimc!bn

g T ﬁsrc -cl,:icnc ais 1n Ley do Irrigacton y nwuan chevu--‘ :f

"les; en abril de 19?0 1a Ioy Forestal que ravlamont& ln ¢x~~i.:;
:‘ plocaclbn ¥ apvovechamienbo de los besquaa- en upouto de il :.
’ "192?, 1a loy dol Patrimonie Parcolario Edldal, qun inﬁlcb 1a ’;f

el 22 de mayc de 1934,»61 C&diso Agrario:de Iou_uscados ﬂniu

:3 atflcll de consultar.

a &uranto el gobierno del sefior Prenid&nto cﬁrdenna ao*‘f*

o
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cresron el Departam-mco A{irario, al I!Anco H:nclona}. do Srbut-
to Biidal y los Alzmacenes Naclonales de Tenbaitn, n mhs de -
que se han puesto en’ vigor medidas gubernamentnles .jue suthn
‘transforpando el rlgimen capibalista de produccibn agricola-
an uno de produccidn colectiva ejidal, como lo donunstran -=
la§ reglones d'é la ﬁaguna en los Isvados de Coahuila y Juran
{;a N 1a'henequenera de ";mpc.’m, ¥ que por si solas son pruee
: baa fehaeiencas e ndublt ables de que se trata de dar en -la=

actualidad una resolucibn in?:eg:'al y cefinitiva ol probloma-

B

agrario, ’ , . o
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Capltule IT < o A T
Incine (1) ' ’

REFOS A3 QGEiHA SUPRINO BT ARPICULO 2? CQN}TYTU”IO&A..

Bn ol cupitulo anteriar howes siguldo ol precoué do ~=~

terzaci&n del arsfcule 27 de la Corntitucibn Mexicana,. prro-

. crciuoa necasorio deuarrollar en el presentc, lan wmodillca~~.

cienes que ha gsufride en el transcurso do -lon unoa, hac lenda
ltgeros comentarios sobre el alcance-do los rplovmaﬂ.

*rh:acamce de presentar en forma watbdica para‘éayor -

‘ cl&.idad 1a necuﬂnciu do las reforuas antes menclonudag, 1L

micﬁnﬁonos cxc1u1ivam nte a wllas. en virtud de que.cen. el —~}

cap(tulo precedento oxpusimoa 1as tendenclas da loa rnvaiu*- o
cionnrios excremisuas ¥ qobre lag consecusnclag soctaled que
puada ‘tranp 1& luplantacibn de principlos de rojo radlcalin-
mas, en unn nactonali&ad qua necesita uni&n ¥ concordin. '

f

Desde 1uagu dobamos hace? nothr qun Ins rohornanbau -

xicanos, on todos log tiempos, han coaatderudo que Bun o -

' idess politicas 7 administrativas lo misuo quo aus inuaraaea‘ )

personalen, se. encuénzran por ¢ncima de nuontra Pargn Marna.
Eu oanbtn on ocroa palgey, sun ndoms discurron con ca!m y
pravén nn ou dc obrnr, consldoraudo que la Cantltﬁct3n 00 -,

la quo dobe aenalar su conductn en todoa y endn uno de 103 ~:uf

y »nctos y procediminnuos dcl Gobior&o tontendo ndomun un prcnu§ 5.

tundo rcqpnto u ella, limttarde aus nccionaq hnsca lon 1£n~~ _;f

des 1nfranqueahloa do ous pracepscs. A - ‘“;,:»7

hos auascro paia, susads todo lo contrﬁrio, 0l homhro an,cﬂ‘“

‘0 notcv desarrolla su conducbu a asogulir da aanﬂrda aan au u"
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manera de sentir persenal ¢ de acuerde con lud opiniones do-
los ¢o su grupo, sin importarles que 8stas s¢ eancuentren con
srapunveando con los precepbos establesidos en la Sarca fun-

damensal, pués ¢ozo asinaiazente noa expone el ingeniero Pag

" tor Rouaix {48) "si estorh;; a sus propbaitos alusuno ce 103 =

articulos conééitheioualqs, sabe que pucde moadificarlo o des:x_

truirlo como si sz¢ tratara de céalquier 1ey regln:mta’-in."

23 vemiad que nuescm ahmuci&n pucde sor anallzodn ~

dc;sdo cmlquier punto de visua, quo puede ser en el sont{do-

de que !’micamonte s¢ trata de enrlquecor los pmcopeos agta~

blecidos en nuestra Constituciln con nuavas apor.a«:ioms, P ‘
ro 'lo clerto es jue ‘dosde el uozento de gu n:-o'nulracibn‘ba'x-v‘ -
) t.a nuestroa dias, ha safrido, nﬁ.; do noventa refo"aus, ulgu—-- o

'nas Gomo dlee cl autor qus citamos" tan indtilés, tan vacias S

de sencido pr&ctico ¥ tan coutradictovina, q\m adaira la 11-

gereza con qua 8o prcpnsle"on 7 la facilldad coa jue se upz-c”‘ X -
baron. em‘cre Ias cuaxca citaramos, lag refomas con:;zituc!o-—';
ml.ea do diciea’ore de 1915 7 enoro de 193‘0 qua htcieron do:m _. ‘

pamcar ol ‘rerr!.torio de uintana, '!oo, aono ntidad "mtamtt e

vn para voxvet a darle esa categaria poeos araos doapu(xa. con

nuavaa en:niendaa a Ioa ar:iculos ll-} y 45, Ocrna por 01 conw :

trario, l.lavnn 01 sano de “intereses’ ;:ersonuune:m, y do -

allas J.a a&s tzovpe‘ ru& 1: que deaernyb 0l principlo do ln -

nc rcalccoibn del Praaidantc de la ‘!opﬁbliv.a, qua m& aproba.i

da pa“a sacismcar Ias neeesidadas y ambielonou de un, caudlu‘-
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personalidad que.fba a ser favorcelda, ios mismﬁs ﬁsvifeu:ﬁl"
¢leron tue . desaparcelera on agosto de 1928 al prasapto coni~
tituclonal. qle implanbaba la inu&ovilidad dol PadcnﬁJudiblal
porgue el °jccucivo da aquellos tienpos necesitaba tenevlo -

. aurise, precepte que fud restablecido en ecatos ﬁlbimnq aﬁon, .

graclas u la ecuanimidud del Pre%idenco Avllu Cumacha.“ (49)

!. B

" una diacribuei&n oqnitn:lva de la rlqnsza p&blica y- para‘
- dor de B4 conﬁe"vacién. Gan foto abdato, 86’ diecurﬁn lau mo~

.,.x'

;/}: (Q9) Paator Rouaix.- ‘op. oit, psg. 2&4, yr,i‘; .
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didas necesariag para el fraccionnmicntoe de los laiifundioss

para el desarrollo de la pequeiia propiedad ASRICOLA 21 IUPLO

A By ey

‘I'AGIO’I» para la creacibn de nuevos centros de poolucx(m agrl -

cola con las cierras Y azuas que les gsean indispensadbles; pa
" ra el fomento de la agricultura y para avitar la deat*ucclbﬁ
" delos :.lcment;os raturales y'los dafos quo la propledad Puo=~
da sufrix* en perduicio de 1a socindad, 143 NUCL®03.03 POBL&-—

QIO\! (m 91 articulo original "lLos puebloa, rancherins y: co-
A munidades"), que carezcpn de- tierras y agua3 o no las tengan

‘en’ cantidades suficientes para 1as necoaidades de au pobla--

¢ibn. tendr&n de“echo a que 5o les dote do ellas, con.'wlolas-

-

déulas propiedados inmdiatas. respomndc monpro in poqmio.
propiedad AGRIGOL:\ m E{PLOPACION, ) '

. Corresponde a la Nacibn- del dominio dirccta de nodoa -

e e e

loa mlnernles o substzmciaa que vetas, mantos, masas o :;aci- ; '

mtentoa, constltnyan depfsitos cuya naturnlozu 808 diselntu- :,fi
d‘ “loa ccmponanbes do los terrenos, tales cono los nlnaralu S

do los que se eka!gan metalés’ Y. mt:aloidea uciuzados cn -

1a mduscria; 1oa 3ac1m}.en!:oa de piedrns pmctosas, do nl. -

do gema y laa saunas formndns directancente por las agm m

: “:‘rmass lcs prodaotoa darivadoa de ia dnacoaposlet&n do 1n: S

rooaa, ouando su oXplotacitm noceslto tx-nbadoa anbtorr&noos;
';f i
“ loa yacmieneos minernlea u’ 035 :\NICOS !33 mr"ftlf\.i nuscapt!.-- L

bléa do ser ueilizados como Iercutzances, loa eezabuati‘olcs-

4,
e :

nineraloa a&lmon; ol pocréioo ¥y todoa loa carbnron do Mdrg -
' -f gono ablidoa. 1lquides o gasaoses, . - o ¢
. _Son tamdifn pro'siedad ds 1a Nacidn !as azuas de los ‘aae '

ros torricorialoe on 1a extensi&n y t8raino que tida ol btn‘c‘ :

,cho Intprnacimal;‘lua de las aaganua y eptoros de las plu-n-- ’
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yas; ius da los iugos’incoriores de foréuciéﬂ nabural, sue -
e5t6n liqndos‘dtgectamente a corrientes constantes; lan das -
lo3 rf{o3 principales o arroyos aflucntes deads el punno.un -
que Srota'la primorﬁ agua pormanente hasta su deaembocadura,
" ya sea qua corra @l mar ¢ que crucea dos o uwls Nitadon; lase
_de las corricntes Intermitontes que atraviesen dos o mha T
indos_én sa raca principal; las aguas da:;qs rioa, arroyos o ::;i
%bar}ancos' cunndo sirvan do 1fmite al territerio nncionai 0~
nl de los. Estados; 183 aguas que se extralgan de 1as ninugj-
yuy lon cauces, lechos o rivoraa da loa lagoa y corrienten ine
?;terioros en la extenaifn que fije la les. Cualquiora obrn e
:"; corrlente de agua no inclufda en la enumeracibn anterior, oo
‘;"considernr& cowo de utilidud pﬁolica ¥ quedarﬁ SUJOCJ a lao=
\‘diapo 1c1ones que dicten los ustados. '
En loa 68003 a que- 50 refieren los dos p&rrnfOb anterio ,'?5

: ,rca. ‘el dominio de 1a Naci&n es inalionablo e 1mpreser1pti~-gi

“~.bln, y ablo podrén hacerse concosiones par ol fioblerac Pude=

.wal a loa particulares o sociedades civiles o comsrciales -~ .

' onstlcuidas conicrme a las leyes ncxicanma, con 1q conui-~- e

‘ 5éci6n de quo ‘80 ostublezcan trabajos regulnrou para ln oxplo-"ﬁ_?
Htuci&n de loa elazentos de fue se crata y ac cumplan con loa .
':,:rcquisttos que prevengan las Leyen, \

"La capncidad pnra adquirtr al dominio de las tlorran y f;

Vsnwnas do lu Kacl6n se rogir& por laa aibuiontea praucripcio- :
" neat’ _ : ' L - )
o+ vlrtud de que lug fracciones I, II III, v y V, cou r.f-
““servan su “adaccisn original, no las rcpatimoq. i o

"YI.~ Fuera de las corporacionus a quo e’ xarieren loge -3

" fraeclones III, IV y ¥, ASI GOBO D2 LO3 NUCLEOS D3 POBLAQION
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(™ el texto original "Los'cpn&ueﬁaZgos, rancherdng, puedlos,
congregacionasn, cribus'y demfs corporaciones de poblucibn®),
QUE DE HECHO 0 POR DIRECHO GUARDEK L ZINDDY SOMUNAL, O OE -
103 NUCLZ03 DOTADOS, RESTITUIDOS O CONSTITUINOS =N SRTHO 0B
POBLACION ASRICOLA, ninguna-otra corporacibn civil podrfl se-
ner en prapiedéd ° admigistrar por 8{, blenes ralces o capl~ -
talos impuestos sobrs ellos, con la fOnica excepcibn de los
edificion destlngdos inmedinta y directavente al objeto de -
., la ingstitucibn, Los estados, el Distrige FPedoral v los Terri '
torios, 1o mismo que los X uniciplos do toda la ?op&blxcn. —
tendr&n plenn capacidad parn adquirir y poscer todoa 109 = =
’ ‘:bienas raices nacesarios para los sorvicios: pﬁbltcos.
' Las leyes de 1a aederaci&n ¥y do los fstades en. sus ros-‘
kycccivas Jurisdiccioaas. determinaran los casos oa quo 908 -
hde utilidap pﬁhllc& 1a ocupacibn de la propidad p“ivnda, y-
.do acuordo con dichas 1oyoa la ausoridad administrativa harl

A,Ia declaraci&n corroapondiente. El pracio nue se :ij1r$ cono '

in&emniznci&n a.la cosa expropiada, se basar§ en la can% 1dad -

" que como 'valer fiscal -de ella figure ‘on las oticlnna cn:as-«tffﬁ

:A::trales [ recaudadoras, yo gea que este valo" hnya sldo anat-~ j;‘f

festado por ol propiotario ° simplemanta aco§tado por &y de-

”'un modo t&cito, por haber pagade sus contribucionaa con ootc' -

. base, ol. exceao de valar 0 ZL DEYIRITO que haya tonide la -

o p propiedad particular por las mojoras O DITIAT0203 o macm- L

: con posterioridad a la fecha de la aslpnaoibn del valer tlnn‘éi"fi

,cal, ser& lo ﬁnico que doberd quedar, 5udcto a Julcto parl--A;;.

cial ¥ a resoluci&n Judicial. .sto nismo sa ochrvar& cunndo’

3@ crate de obJatoa cuyos valor no aate tiaado on las oticia .

_nas rantistieaa. .

T . B

BIBLIOTECA cemm.
bk D NAML



El «jarcicio de las acclones que corro::pomled'a ia bt {C

sifn, por virtud de J.A:; disposiclones del preannte arsiculo-

54 hard efectivo por el procedinmienvo Judieinl; puro dentro=

do e te px;oce:!imir:nco v por Srden de los trihunules correg--

B ; po‘nd‘.e;tcs, que se dictarf on el plazo niximd de un mea, 1ndt
*aucobidadcs, adoinistratives procederfn desde luego a la ooy
"3pnc!§n,;adminissractéﬁ, rennte o venta do las tiorrns o = =

oZuas de quo 30 trate y todns sus accesionas, sin quo en nin .

" yln caso pueda revocurse lo hocho por las misnas autoridades

dntos de'rue ae dicte sentencia e¢jecutoriada,

VI;. LOS RUCLEQS D’ POBL&CIO“, qno de hecho o, por dero CT

in, cbo Luurdcn cl ercado coaunnl, cendrﬂn cﬂpacidud para diqrru‘_ 1
’ tar on ccaﬁn las tierras, ‘bosques y aguas que les rortunoz-~k .“
..‘ can 0 quo 80 Ibﬁ hayau rertlzuido o rnscltuyeran. (Fn ql nex' -
’so orlvinalx "Los conduanazbon, rancherias, ueblor, congre- ‘

. {;;gacloaon. cribuu v .donfia cawporacionoa dn pobluciﬁn que do -

) ‘hocko o per dereqho gruar&en el astado cor;uns\l tﬂn‘ vﬁn eapa»

) 1cldac'para disfrusarAen ¢onln lag tiorras, bo*qucu J apuns -‘f'

"'j‘quo lon par;cnezcan 0. quo- 38 las than rasticu{de ° rnafitu~ﬂ;?7

‘yoren, conformo LY la Loy do 6 de enero do 1915, ontro tnntouii

'lla loy dotaralnn la manora do hacor ol rapartintonco 6nicn~-:3;l.
. AR . P |

]'nenuo de 1as clorras“).
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A”‘, 10133 ¥ disposictonas rnlativns. ‘
b).- TODAS LAS “ONG..\)TO\'Q, COMPOICIONES >'0ft?.'rw; LR
L rm'z\», AGUAS ¥ LONTS3, HITHAS POX LA SZCRTIAXIA DS 0N
TO, mcxg\m 0 CUALUIZRA oma wwnmn FIISRAL, D208 2L =
‘ Du 194 D:v.‘ SICIRIERE DF 1876, HASIA LA T, COX LA3 vuii’.-«?_ '
52 BAYAM Ta74DI50 ¥ 03UPADO ILTIALETIS 103 37ID03, TIWT03 .
Rt conm R..pmmm.mo 0 DE CUALQUIZR o CLASE, PRRIZ Bmmm
' cxwr::s A 103 puvsms. RANOHZRIAS, ‘ca:s'zzx.\r'xo': 2] o SOUUNI—~ S

é».

| PIATETIINIS A 103 PUIILOS, RAMCHIRIAD, CONIATMIION O &
"7 GOMUTIDADES, HECHAS PO LOS 12753 PORITTA03, AOITIA0M 3 o2

- '1os EsTAncs, o cumuxm 0T34 AUTORIDAD LOZAL Y CONTRAYSH~
" CI0N A 10 DISPUZI0 B 1A 1oy do 25 de dunto do 1056 ¥ dcu&s:i;‘: )

.8y -

SOLUCTOY DRSINITITA Y S3RA IRATVOSAILE, £ CAS0 COMIAAXIO, =
L& PARCE O PARTSS TNCONFORMZS PODIAY RECCUMARLA ATIZ LA 3Uem
PHEYA CORTE NS JUSPICIA DE LA NAGION, SIN PERJUICIO DZ LA ==
EJICUSTON TXMZDIAM T LA PRONOIISICY PRSIIITISTAL,
LA TSY PIJARA 2L PROCEDINIANTO 832VZ CONFORIT AL CUAL -
DEBERAN TRLULITARSE LAS MTIZION A3A3 CONFROTIRSIAS. '
VIII.~ “3a declavan Hulas: .
© a),- 70043 LAS BTAJENACIOISY DT MTRRRA3, AGUAS Y MOXE3

DADES. Y hUCL’OS DE POBLAOION L Lo -

) - TODA3 LA3 umamz:\o 03 ,u’::o 0 avsmanz, 'rms.\c- o
mowas, mumarzows 0 RIMADTS rmrxﬂwns numr i p'"uo
. 50 DB TIE!\!PO A }us SE'REFIIRE 1A tmcatow mvvmoq. P03 OOM-
mﬂw&. JU"G 3V oz'w; wmxam 3 03 rm 324003 o 23 IAPE

D RACTON - 6OV LOS CUALTS 3B nm‘: WI7ADT0 U ONPADY TLEATm= |
‘ ,,.m PLZRAS, ASUA3 Y MONIES DT L0 BS1003, T2URE03 % co-
| MUN REPARTIMITNTO O DZ. CUALRITER om 0LA3E, P.,u::w"rns '

& NUGI:"OE: b} POBL\OIO‘I. nal stguitmta pﬁvmfo tuo nuprmldo'
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n con-;'ecucx‘qe.ia, [todas las ticr‘i;as, bos que:i y aglaas do 'quu -
ha.;an sido privadas las comoracianns reforldu.s, sorfn ro.ﬂsl )
tuldas a Satas con arregle al Decreto da 6 do enaro de 1919,
gua continuarf en vigor coxzo 1ej co'xstitucionul,“ ;
. x ) ‘}uednn exceptuadas de la nulidad antorior, findcamente = "

lus ticrraa que hu‘oieren sido tituludas o ‘los nput:lmiun-—-.

ﬁcoa hechos con apego ala Lay de 25 de Junio de 1856 y posol ';
-"'das en noabre propio a titulo de dominlo por ko do dioz, - R
e afies cunide su aupawtici.e no oxcoag "o cincuenta h,,etflm,m‘_. 5
(Sunrlmido "El excoso uobre osa aupcrficie dobnr& sor’ vuoleo

n 1& commidud, mdenmizando s valor al. propietsrio, 'L‘odnu-

’l"‘fflas 1¢yes de restitucifn qua por vireud de &;ee procapto no-_‘
‘jt}'ducro:.an. ser&n de’ tnuediata adecucifm por la au{.oridud “d"" ;
: Mniabrauiva. Solo los miom‘bros da'la comunidad ten«!rﬁn dero ;;'
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. . bonitaria,e in bonis habem.
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"4f:abandono de la cosa que hacfa el enaJonunte on forxa. tiecn
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al clasiﬂcm‘.,e los derachos x'a'xlns en: dercchos realea civi
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tierras pcdian ser transmitidas por herencin s!n ue ollo in

'serle lupnesca 1n- pena de' auerta, Otraa Vinttacionos quo tcu'
‘nia el Dorocho de propiodad conatatinn en:la prohlbiciﬂn dt—‘

‘del v%ba&o y bste podfa darlas en arrendantenco a los Pﬂrtl- S

'"pues Lntegraban el grupo de 1a res “hoe ea1ne1p11 ° cozaa no-,?.

*

»"“fsudotas a apropiac16n~ mhs cardo pasaron a. roraar parto dow -

: s tierras culvivadas que. no perbonsclnn nl %sundo inu'~
tesrqhan al aser privacus. eran tierras quo-se cnconcrabna -fy:

: deslindadas 0 medidns, generalzonte collndancos a proplcdau- I

camhiar ol ourse da las asuua en perJulcio da earcaroa nu! - i"
Tcomo culclvar ° edirxcar hasta la lincn divtsoria de loa rug 'f

o gn nﬁracho Romnno. vor tanto, hasua anzes do Juqslninaoi»
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to tunte civ‘.l. coie politico y presenta una deslrualdad, en- :
1a sue prodwiﬁnn rhzoncs de brden polltico pura organizar ~
‘01 dozinto ¥ para sstablecor forma shmeaan‘ses alpismo'.
- Como en el Zerccho Preforiane poco a poco ge va ubribue
) yondo n la propiedad 183 carfeterinticas del! do-minio, on lcm
. Institucos de Juatiniano ne explica quo propiaments’ eaas dl.- )
foroncias so han venldo ensefiando mﬁs bion por recuerdo A la
‘trndiccién pero no por qua tengan: un valor préctico, ¥ por 2
' anca. rlzon Juacin&ano decide suprimir esaa ditawmeiaa v qa--
. htabl«co un concepto ﬁnlco da propledad pura ciuiadanm y -' - ’: ‘
s ext*anae“on. ) R " L ‘
e abm.mz:o que en el Doracho da Justiniano so logm xm
) :(p:'mtr lzm dxtere:&ctan de cax‘ﬁctcr politico en al- <~oncopuo -
;o .g:'—,‘"de p*opiedad, x qua se A& un concepto ﬁnico del domnio, co- _
' ~‘umnzsu'z, a parttr do’ la Spoca teudal. pox' la orf;anisacibn o*s '
pccialisimu del Zatado Federal, a narcarie nuovas ditomm.mu
«.o carﬁcsor ‘:olitico, pero en soncido inyurao ¥.scomo A - -
‘tr:maaon:lonctu de mayor nlcance. T e e . i
2 o -h el .,stadc ‘Foutal la prcpiod'xd 0 domnic ot:orggnn ;)l‘
i w}mpm*lo. Todo este Zstudo deseanna on eate pr!netpiox Loa --"‘::s

) senorm Ieuclules pox' rdzon del donnio qua tianon nobm dlep | "

. 'tua einraa, no salo etenen ol darocho ‘do proptcdad an ol :
"“~aenbido eivil, para ufmr, diafrutar y disponor cio los blenen .

’ :slno *;uu tamblen tienen un imperio” o durecho do naberan!a pa " .

ra manday sobre 1oa vasanm que a0 asvablo can.on m(uullon-“_
‘fou oq. l soifor Feurml no convierse :m!. on-un brizano ctul i
*ado, m;ut el mpevlo ‘s0 h.x dorivado dol x!omtnia. m c.xmblo,
‘”an ol Dorecho Nomano e distin;ue eon’ toda claridad el impo-- i

rio dol dominio, Hunca el dominio o dorocho da'propindud pu



do concedar al pronieta"w un inmpérie sobre Jetar: tn-u‘sm me

.
sonas o territorios, (52) ' k .
1 comrepto donines, desconocido on la ﬂcoca do Clceron
:f;)afeca por primera vez al final de la-Japiblicn, y denotn -
poder total, _iegal’ aobre una cosa corporea, del propi“:c‘ario-,‘ .
N Dominus, pero ‘corio hemos de;jhdo asenbadc én phrrafos anserig
~ res, exi..tiz 1fnites a la propied'u! privada que obedecian a-
li,x-azenes de &“den pﬁblico 6 sea ol ‘nteras de la comuaidad,
En ol :}erecho Roma;xo no' encontranos laa nenclongs do de
minio pﬁb‘uco, no dominio p"tvado, pero si algunas figuras -
qua han servido do base para lus mncitucioms Junidicun £o~

- ddemas. ‘, . . R

(57)«» Rmfas) Ro}ina vulegas.- com;:ondto da Baroeho ci

.

-vil Blanes Dex-echoa ¥ Sucealoney, Anei;;ua Libro-

rla ’!obrado Lixico 1968, 3u5unela Edicl&n uumnsa

1 da phas. 96 y sigs.
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canftule 111
Incizo (b)

hala Privado 8l concepbo antes aaﬂalado pusa oa blon na

Y e

4 por todos ncsotrcs. qua : pana vivib la otapa foudnl que na-
\Ai 1nicia desde la’ adad Hedia hasbu el alglo XVII: y rinciptoa
,’u . :. dQl u. ‘ . ; ) ;

Julto Gésar. oscrtbi& en sus libroa: Do Ballo allico

VI, £(!I Gue al cenquiutnr ”apnﬁa, ln biorra tuo &ivldidn

cre godoa Y romanoa en la slguieutc ro“ma: dea torcorna pn“

L eeo a lon prtncros y nnn tercura pnrta a los htapnno rOmnuoa~

Loa aontes y bosquan aran axplocadon on com&n{'ain quo hubio”‘

ran “aido obdcto dc lu diviu£6n uenalada. .demﬁo nos dtce

et
4

""la tenencia de 1a. biorrn, bado 1u dominaoién goda ‘fdb o =i

E'rormm coaunal on’ virtad da dosconocer ul concepto 'ndtvi nv
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Castén Tobefias, sedald gue el antecedente del feudaliga

mo en Eapafia, lo fue la orsanizaciba tarritorial visicoda, ~

. ¥ que en Ya &poca do la reconquista s0_acensad ol cabloter -

familiar de la tenencla de la tierra, uvis;tn-mdo con ello o=
lu institucibn conocida como mayorazpo, consistenca en la su
co.:i(m univarsal en favor dol hijo prmor&nito. "

g1 ma?orazgo produjo log wayores ute»cos n.:t:mcci(m ;‘

da la pmpiedad a la libre circulacibn al coxwortir en patri

zaonio inauenabla 103 blenes recibidos por ‘heranc 1a, q..orti- !

zacibn de bienea; acumalacibn de grandes axcanaloma serrite j‘v,l

en 1ea aiglon X1 ;y KVII- tuo protegidc en el ?uero ‘!eal 3 -
_ tuvo como tin oonservar h nnidad famil tar y la fum'm del -

sst;irpo.

N o

?1 dqs:wrono-do la ctapa i'eudal on ,.spnﬁa, fue propl-:

ciada nor sus ponareas, ya. que nstos acosuuinhmhnn premlar

.a la alta no‘blua por la colabomcibn que les pmnbabn, con-

).as eierrn obdebo dc las cmquisna. Les. fus concmlido R e
los "arpres &l derecho do poteszn& plena so’ore lo.x ha‘bicm»-
tos de lna tlerras quc lea hablan sido aanmiaa, dolm;am!o en

Ay

.’;"‘ tadaa ;y atribueiunea de los sevoroa t‘eudnles, de la sranaui-i:

ién de taudos por hercncia, de la reveraibn do loa feudon' - S ;

: *iales con unas cuaneas manos, Tzta mstizucibn euvo luzar =

1a COrona, de la orgnnimcibn Jurfdica de csas pososionos. <

‘ssta. part:ida define - 01 concept;o del 3afior, diclondo que’ es -'

!
i
]

{
S
|
!
-
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i

_Aaqual q&o'niene poder y’mhddo sobre todos nquellqs'qnu vlvﬁhf'x';
en sug tlerras, "‘: . Coo

Tos Rayes Cat8licon al consolidar 1a.moﬁérqﬁ£m lo-rdsté‘
ron, a travhs do algunos decretos ¥ Brgéﬁes'foalea, a;ribg~i"‘d
.cianes a los aé:erau feudalas, =~ ¢ - t ' '?i

Dabenos aclarar qua el scnorio a6 una- instituclbn tipt-f o

L:camento espafiola an&lowa al feudo, Laa leyen do uanorlon
p*oucribiorcn asta tormu do propieda& quh consocnontomonta -

puso rin a lu potes:ad Boberanu que detoncaban aobro 103 ha-:
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. Gapitule III . e T a e e - .
'.Inéiso, {e) o .o : S ;‘,':"”i: C

. " EN EL DERECHO xmcm.‘

© Ea 1& anﬁig.nedad Erancu fue provincia dcl Ioperie Rou .
no cuande Jalie césar conquists las gnun; on couaocwach.‘
""" 81 concepte de propiedad fus individuslists por haber sido - -
K _.' benorielaria de las 1nst:1tucionos Jurldlcas dc auxm; s noco‘ iz:ﬂ,~
~ sarlo advcrtir qus anees de aer conqutacsd;, h prophdul -- \
rﬁsci.ca se oxplonba en tom colectiva por persomcor . h*-‘»:"-~ :
f‘fji: tridu,’ o T o ,‘
,’ R naasbro Rafael Ro.jina Ynlogas, nos dicu 'dudo m ,'
“'.tmia\no hutc ol chige da Kayole&n. no obsnntc quc o 01 -A -
Dorecho do Justinhno u logra cupriuir lu dihnnclu do -

e cu&cenr pol!tico ‘on ol coneopto de proplodad ,y qu u dc u'

concepto Gnico dol dominio,’ couloazan a parur d. 14 ipocc -

) . toudsl. por la organtnctbn ospcchnnn dcl Satsdo !oodnl-
. ba marcarse nuwas diferanciu co eulceor youtico, pax‘o Y

’w.'i':untido mvnno 3 con una trmeondoncn én mys aiaaneo. -:

“Bn @l 3atadn xmdll 1a propiadad ° dcninio otorgm el itpo-
; rio. 'rodo esto sscado dqaeansa en este priacipiw r.-os uag..

Tos foudalu por ru&n dol doninie qus eum u’bro cbﬂu '
’?‘tierrn ‘no a&lo tienon ol doroehc dw prophduﬁ on 01 natu

'ictvil, ptu asar, diatrutnr Y disponer ds, Ios bionu. liao -
- que tn‘bt&n vteaou un princtpio 0 deracho do labeﬂah pnn-,

‘mdar aobrc los vuallos qua -1 uu\:hzcn on uqucno; :og

,aot. m uﬁor tcmhl oo convioreo ul on un Grsno dol. !m.



. cibn que s8 cstableean entro Ios distintos toudos, atc... Es

- pceta civil quo le cornsponda. dosvinculdndolo ds toda .

R A L it T SN

rio del dominio, Runca el dominio o derecho de propiedad pu-

Vpiedad. Es dcclt la propiedad no 43 solo una Inatitucibn dc~
‘ Darecho ctvil, que gtorgue una racultad con mspecto [y conaa

no quo ‘o ya un Inndamanto pa.u la o:ganluciﬁn dal xseu'o.-

' beranis, pars la organizacién de la competancia y Jurlndic-:

' ta ctcudo ] dar al derecho de propie&ad el signitlcado

tlnunc‘a pe!iciea. Do aata unera vtcne nuevamoneo

Ecarutorub 01 Darocho nomo.

:.brt J dol ctudadano de 1789, quo la propiodad eu un dorocho
f’.ﬁ(naturnl qus 01 honbre trae conaigo al nacer, neroche qu. o
Esndo tolo puedc recongcer poro no craar, porquo cn anta-;
:(ri.or al xstado y al Darecho Gb.jeeivo, qm todu Sociodad -‘

- 99 -

“

en- o1 Deracho Roniano‘as distinguc con t:cda claridad ol .‘mpa-.'

do conceder al propletario un lmperio sobre detorzinadas par
sonas o territorios, 7n el derecho feudal al organiznrae an-
esta forza sl Ea:ade. darivando’ el Amperio :Sel dominic. ne .

uta‘hlecan, couc es ovidente. privuogioa durivados dc la prg

pau 1a atridbucibn de poder, para ol reconocinient:o de 1& ag

Se rcconocc ¢n la Daclaracibn dc los Dorechoa dol Hon

tiand por ob.jeto mparu ¥ reconocer los dorachos nat:uraloc
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del Hombre E;ua son la libertad y 1Ia propiedad, quo -el dore-w
cho de propiedad es absoluto e inviolable y con oates fundaw

pentos. de carfcter filosSficos que se expresan on la Doclara:

cién de los Dercchos del Houbra, el Cldigo de R&palc&n elnbo

ra un nuavo concepto de propiedad semejante al Romano en = =

cuanto a su aspocco Jurfdico, pero con un fundanento 1180~

fico que no le dio el derocho romamo, Tante en este derecho~

S como & partir do la Rovolueidn Francesa priva ms'concopzh» in

‘ dividuanata. protagsr al derecho de propiedad tm ta'lor dele

’mdi.vtduo para suu intereses garsonaln. R ~:,f ' R
En el Cbdigo do Napolebn, touando en cuenta Sste Ianda- "v:‘;ﬂ

nento ’il&aofico se declara que el dereeho de propi.edad 08 -'

o absolueo para. usar y duponaz' de una cosa,-

i

"« En otro articulo dica qus es 1nvlolahlo. 80 roconocon -

’108 tres elementos clésicoeg: Jus ucondi. Juz tmond!. y Jus -

abutendi, Y se hace hincapif an que la prcpieda& 03 un dnre-

cho abaoluto. Bl Cbdigo ds Napoledn : la Doclsmcifm de les- )

\Derochoa del ‘Hombre tienen una influencia on'las hsislaclo‘-.

,,,,,

ias Em'o;}a‘as, ¥ despuls en las mcihoauriéﬁnas, do manera .

‘ ’q&m 1os o6digos que ge promulgan enm el slglo xxx :om cono-

tipc eate concopto mpole&nico de ia propiedad,- qm 0n ol -’

s,

: tondo as un concepeo romsno, si se prucmde do su tundmn-
E 'jtucibu tnbacnca". (53) ‘ l

* s T N
% . .
. . . o . . ¥
FECEP RN

.

(53) Doctor Rafael Rojina w.nogas.» Op. olt, p&sa. 95
y 81855

L

.....
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Capltule III
Fraceibn (B)

.

.

Lh PROPIZDAD EN MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUGIO-
HES, '

Inciso {a).~ La logislacibn Agraria en HKéxico,

) "2l Congrese COnsyiqueafa decratd, ol 28 (‘iq Junio do q': .

1856, 1a 'r;ti!’icacién de-la loy do 25 del propio mis y alo _—
- :nobre ia des;asz'ortizaci.&n de blenes sclosifistices, y on oi ~,~j:;‘:z
’ ~articulo 27 de 1a Constitucibn oxpedida el 5 do fabroro do -

» ‘ 1857, ‘elové & la categerda dg preceptos fundamcntales, en 0;4. :
" $rden politice de la Repliblica, los posculédcs asonciales de .
1a t)nyl nenctonnd;a, con lo ,cs‘zal. qued$ definitivanente ostable
¢lida la incapdctdad legal dé todas laa ;orporucionea‘clvilon

rclialoaus para ndqulrir bienecs raicoa o adainictrar capi.- 1

" tales 1npantel aohre ollos. aalvo nxcopcionea .que en ‘ol pro,‘l
"plo artfculo se expresan®, (54) . : C
~ En vista de lo dispusstc on el arcﬂcdlo 27 que moaciong .

=03, no fué posible que los ejidos qu'o hablan quodm!c oxcap=
i tuados de la deanmoruzaei&n. siguicson subsiseiendo GOBO =
:hpropiedud conunnl de 1oa puebios. : o
JISO dié netivo para que nuxaronas personns donuncinrnn
tarranos e.}idaloa com baldfos, 31 Goblerno provié las noch-
vag: consecuoncing : dispuao que ‘on cada puedlo so nidleac ol -
fundo logal sefialando las. mtigm; umedidas, o bien spﬁalqndg’,;:,
(54) Lucio L'.end!.atn 7 NGAez ﬁf. "Eldpro‘nlema Ag}urio do:
' Mbxico”, mitorial Porrfa, 3. ,& Mékico 196&, docimq* '
odici&n pig. 119. )
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..
< un mi} ciuco metrca sela centlmetma del slstema legal por -~

cada uno de sug 1ados del cuadril&:ero que al efecto habrfa-
de fomam, tomando como contro la igleaia. de csta manara-
los exc‘e;icntes. separadag previnmex'xte las parcelas para pan=
" teones y otros usos pfiblicos, fueran repartidas entre las ==
; cabezas de fanilia, '
. Do esta manera se procedi& ala enadanaci&n de los 031-
dos, que era ‘bendfica para la podlacida excedente da 103 pug
blos, que- 9nc'ontraba slempre una ayuda eficas para su vlﬁa.
. v:a"\brov‘ocbaﬂe los frutos naburalek, oen J.nbria do gmadb.‘_ .
' . Sin embargo, wa de las mAs funcstas consecuoncias de la :
menelonada ley y dol artfculo 27 de la conacituci.&n do 185'). - -
ofub 1a interpretacitn ‘por virtud de la cusl _quedadan o::un-- o
gnidaa lu couunidadea 1nd£genas, on congecuoncia ytinhs _—
dc pernonalidad Junidica, no pudlendo desde antoacoa 1os pug
blcs de inuos dofender sus deraohos, mvaraciondo 01 dnpﬁ-A‘
Jo on :o:a dorinitin, y dmdo causa a'un grave prodlena <= :L""I'
agrari.o - Ubxico, .
A yutir de la Spoea eolonial, 1‘ propledud aarnrn es-
tuvo mpartida en traes grupos: el primero lo formaron los la :
tit\mdl.stu aapaﬁclu; ol segundo la uortizncibn ocluﬁau
E et y el uteoro l.a propiedad conunal de 1os puobloa do mu«.
© 1es hu:\m&ieen tenfan en su poder 1a cast eotaudad-

] del pals, ¥ enmadio de sus posostones. nunendo por oxtraagn g
laciﬁn as encontraba la débil y raquitica poqueila propied:sl.
Ia mja haoienda colonial naxlcana. con todas las lnhg_
m&nidadas de qus sra objeto el campesino, subalstid hasta ==
los principios del siglo XX, '

"L edmaci&u dol ompcsinaje. casi oxa nula. xl unn-«

+

s,



s faciornn 1d¥ formacibn de la pequeﬁa propiedad, 1& dinoiucibn

- 103 - .

tro de oscuela en lag haciéndas ara un producte del medioj =
tcnia que ensefiar de acuordo con las ldcas del a10, ‘ o
= la &poca a que nos referfmos, la propiedad rﬁ:zt:ica -
se presentaba dividida, spgln nos manifiesta el muestre zz:m-"
dieta y NGiez, en "grando propledad del tipe latifindio y pn\"
‘quediisima propiedad del tipo parcele, junto a wnos cuantes - i
poderosos terratenientes una nasa do proletarios inculboa y-" ) '
_pobrea” (55). , o
' la accibn roivindicatorts so’ 1nic16 con la revolucibn -

) Ga 1910; eonstieuyeron sus m!n:lmoa exponant:os oi Plan do Sm\ ;

Luis y el Plan do Axala. Sladaro reconocib. como. raz&n para =Y,
eapronder el moviuiento armado, ln necesidnd de la :eforma - A
ngrarla' Zapatn. vib en el segnndo 1a aittmelfm rea). do» ln o g
pinoria de la poblacién raral, a la voa quo daba al procodl— Y
"atento de afeccibn 4o los lautnndios y do dotucibn do uo-- ‘

rras pars los pucbloa, . O j.~ ;L,;‘;A__

N

R ‘Afios afs urdc. en ol Plan do Voracruz de 12 da dictum- o
‘bro de 1914 don ‘Iennaciano Carranza. expras&. ol pro.;mma do-w _,;1

K refomss sociales prooinas para naegurar a toéoa los hnbitnn
,tu a0l pafs, la 'focvlvidnd y pleno goce de’ aus derochon. -
oF roclamndo urgont;emento la dacibn de leyou agmrlaa qun rnvo .

do los latifundios y rostieuci.&n de. tierrna a los puoblos. -

otras que mdora:m 1a condicién del pesn ruml, obx:orc y en;f B

J"geneml la de todos log sectores prolesarlou. s ff
' ta rovolucién acaudillada por Carranza en contra do’ 1a-
dicnadura dol genoral Huerta, se dividi& en’ dos gx'andea hues :
tea. por la separaciﬁn de Fraucisco Villa del E;j&rcit;o c::na~

{55) Autor citado por Roworto Amoréu Gy op.cib,p&g.ﬂ‘)’*
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t:iwcibnalist:a. expidicndo éste una ley Agraria en la-ciudad
do Ledn, Gto,, el 24 de mayo da 1915; ¢n la que se sinteti-~.
zan las asplraciones de un gran s«:ctox‘ revolucionarie en B
' ‘teria da tlerras. )

" Son de mencionat:ae tambisn, plases anteriores como el =~
Plan de Orozco, llamado Plan de Chihushua, en el que se: po-—-

- -dfan las expropiaeiauea de las grandes haciendng no cultiva-

' o das para’ repartirse ¥ fomentar la agricultura intenaliva y el

Plan de San Pa'blo Oxtotepec de 19 de Julio de 1914, quo RO
R o3 sino 1a ratiticaci&n del Plan de Ayala firmado por dlvoro
803 goneralaa zapatistas y por algunos civiles, antro onos-
’ el I.ic., ‘Antonio Dfaz Soto ¥ Gaza,

. !‘ambién nencionaremos la. Tay do 6 de oaero de 19:5 quc-
"declan nulu las enadenacionea de tiorma couunales de inw- . ‘.
dios, 8L fueron hschas por las autoridades de los Zatados en

~ eontraveaei&n 8 lo dispuaatc en la Ln; de 25 dc Junio de o =

Sasse, o , .

Doclara igualmonte nulag todas las compo:x&clones,yconeo

‘sionea Y ventas de egas tierras hechas. por la autos-td&d rodc

ul, ilegalmente y a partir del lo, de dicinmhro de- 1370. )
. Por fltimo dsclara la nuudad do las diligoncias d| - -. S
.apao Y desundo praccicadas por conpaﬂiaa deslindadoua 0 ==

K ;por dutoridades locales o federales, en ol por!odo de chupe' j"l '

“antes indicade, ai oon ellas se invadieron Llegalmnte lao = . =

,'A"’:pertononcua comuaales de 1os puoblos, ranchertaa. consmsa- s
ciones o copunidades indigenas, ‘ s , .

Bs eroada una Comisibn Wasclonal Agraru- unn coatstén -,
Iocal Agraria por e&da Zatado o 'I‘erritorio de 1la Repﬁbuca -

‘ y io08 conxcéa Partieularen E;ecnttvos. con ol fin do. roaol--l )



.I .rla vtg.nto. Es ui cono tu& dictada 1a Loy de midos de 20~ .s;:
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- var vodds las cugstionee: agrarias, ;
Pacultad a los Jofes militares previauente autorizadoa-i‘

al efocto, para dotar o restitulr ejidos, a los puchloy qué; .
los soliciten, S . .

4 La cbnsci;;uglbn del 5 do rqbruro'de 1917 a:éidé la ley-: '
. que pds fielmente ha mapondfdo. hasta ahorn:. a iae vorda&o-4=
ras necesidados de la colectividad mexicana ¥y al degonvolvi-
. nioats’dol derecho social, como claranente osi:é deaostrado -

‘en los artioulos 27 y 123; 01 prinero, ‘punto de pnruda do -

) 1a logislacibn asraria y 01 aegundo de la legiulac16n obrc--
; i‘ﬂo '

.4 articulé 27 deo la'CcSna.c‘ituc!.bn de -Querétnrd o8 la ba-:‘?:

13 lobro h cual descmsa todo el r&gimen de nuoatra propio-'.j‘w
dad tcrrttorul. e ‘v-o ‘.-‘ ~~f*‘ ff SR -r‘.t ‘
Tanto )a ey del 6 dc enero do 1915, ‘como ) 0l arciculo -
2? constttucionnl, solo centionen los lineazientosn fumhmn- <
f ‘tnln dc 1a Retorna Agraria. quo exigia una ninuci.oaa rorla«-‘}?
’ nennci&n pars ser uevada a la pr&ctiea, pero COmMO NO- 1A =~
“habia. la cauisibn ‘Nactonal ‘Agraria creada por Ia ley mtzos-‘»";{} ‘
invocads, estuvo oxpid!.endo una serie de circularoa qua son,_ g

ftma pnrto de los antecedentzea de la legislacitm reg!.amnta--:,' g

de ézcieubﬂ de 1920. s partir de ella cani toda mg!amonm-_,'

¢ibn de la mtoria se ha bocho on nrdonanlentoa logaloa. Pog ]
e ter&omentc ol Congreao de la Unién. oxpidi8 un decroto quo»._:%'“v:

"' fué pudlicato en el "Diario Oficlal” 61 17 do abrn do 1922,”"5‘.f
‘ Adorognndo 18 Loy de Edldon. e

Bl Bjecutivo de la Unibn, usando la raculbad que le con

:'"cgéib el dacreto do 22 do novlienbrs de 1921 on su artfeulo =
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tercers, expidiﬁ con la nisma fecha de 1a darobncién de la =
Ley de Zjfdes, un Reglamento Agrarlo. En cse raglamcnto 88 -
trat8 de hacer mis expedita la reforma agraria, roduciendo =
al z2fnimo los requisitos y los trhmites; pero conserv el e
mismo principio de 1a Loy de Ejldos en lo reforents a calidad
de lo3 nficleos de xioblaci&n aomo hase de su capacidad para -
obtanexr ejfdos por dotacibn o por.rasc'i.tucién. ‘
En cuanto a la pequeiia propiedad, el articule 27 de:la-
‘Cénstlt;uciﬁn ordena que, al hacerse las dotaciones de tlsw-
rraa. se respete en todo caso la pequeiia propiedad, poro no-

1a define, inclusive ni la $up:-ma Corte de Justicia de la -

Naeibn llegh a eutablocar una Jurispruciencin firae sobre el-

: particular, hasta quo ol Reglmunto Agrario abord& 01 problo
'ma reaolviandolo en ol. seneido de exceptuar de la dotaci&n -
. de od!dos, a las propledades que 2o tengan una extonsibn ma-—
' yor de ciento cincuenta hectdreas de terrencs de riego o hu~
mdad. e ) : oo ', '
! Las que tmsan una extensibn de hecc&reas no myor do -
dosclontaa cineuontn en terrencs de tanporal, que ap:‘aytchou
. tma nruc!.pitac.i&n pluvial anual y rogular. . :
I.an que tongan wna extensifn no mayor de qamientu heg . A
'1 threas en terrenos de tenporal de otras ‘clagses, - ' T
\ ~ Afn-cuando no g dice que estas extensiones conneitmn :
‘ 1a paqueaa propmlad. el hecho ds conaiderarlas 1natcétnb1n
no t!.unon mis apoyo que ol respeto ordenado por ‘o1 arﬁiculo- x

N 2? én- favor ds la pequoda propledad, - ‘ "

El. c&diso Agx-ario de los Estadoa Unidoa L!ozica.ncs.
Todos los esfuorzos para resolver legislnuvaﬁonu el

’ prc’blema agrario. ¢ulmlnaron en la ‘oxpedicidn del c&diso .\gra
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‘ rio de 22 de marzo de. 1934, 60&3&(:@6 6l primor puu’o firme~-
hgcla la uni!icac'ibn de la multit;ud de iayea particulares y-
los preceptos coz{tnnido‘s en la Carta Magaa,

Este cuorpo de ‘leyes abarca todos les aspoctog da );av-_-—-
cuantiln agraria que corresponden a la ?edaru‘ciép ¥ qus 88 -
rofioren a la distriducibn deo la t:ieru,” a n&s do ordennmlon‘

tog que reglamentan ls repartici&n de tiorras ojidalos, la -

constitucibn del patrimonio odidal, la ercaci6n de nuovos cen -’

" tros de poblaciln agx-icola, la del rosisero agrario nncionul

"..asi cono tambiln las responsabilidades de fnncionarloa en m ;
] ;crla agraria, )
Cmo 8e u&vlorto, o5 un cuerpo de 10109 baat&nto comple Af.'
; ;to, ¥ que cono dice ol 1ngeniero ?oaada, 'no a3 alno 1n ex--‘ A
proaién de .un deracho de clase que de‘be bonaricinr y proto- "l‘:
lger en roma ‘adecuada a la clnsa cauposina, 'y quo debu tane=
‘det a abarcar. dontro de la mayor ampnsud do mimn ¥y unidnd ?' .
. rldo c:lteric poli:ico y aoeial, 10:: probluma del aoctor caga -

1;93&1:;0" {56). ) R " : l
‘ Autoridadec Asrari&s. o

1, 21 msmme do la Replblica,
‘ ':2.- 2 Dapartamento Agrarfo, . o
‘ 0;5..\- Bl cuorpo cousultivo Agrazii‘o.v

* #,= Los Gobornadores da los Estadoa.

Y 5.-,-:!.::3 chiaionon Agrarias .Jixtaa. ,"-}‘
_:'6.;-“!465,60‘51#63 Ejecutivos Agmxjioa(f:.
Co - Los Comisariados Ejidales, e

. EL Presidente de la Ropfblica es la suprma autoridnd -

e asmrin. toda vez qua o3 81 quién pronuncia con ol onr&otcrn

4
(56).-“30: eitade por Robarto Amoréa 0.-op.ou.pﬂs.500
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de irrewocable, la fltima Bgini&n en todos los casos ponlen-

do fin a les expedientes qus se refieren a reatitucibn, dota
-+ olbn o ampifacibn de ajidos y & los de creacibn de BUQVOS == )

" centros de poblacisn agricola y localizacidn de la poqueia -

- propiedad, fambién de §1 depende directamente ol Dopartaomene

to 'Agx-avr!;o, que es el Organo sncargado de la aplicacifn del-

C8digo Agrario y que tiene para el desahlgo dé sus funciones '
‘-_numerosas oficinas administrativas y técnicas: Bol.ogacionu-

o Estatalea. Mgistro Agrario Nacional, Oficinas de ‘Harru. -

de Asuas, Peaccionanlentos, otc,

it e i b
S et N

El Cuewpo Consultivo &graria estd formade por elnco‘ per:
ecnaa; su t-ciéa prmcipa]. es aseaorar a), Jofe del Dsparta- -
"' mento Agrafie y formular 108 expadiontn los dlct8uenes qu-\v
f‘con posterieridad aspvirfn do basc para las taaoluclonu que
'_tdoba p:-onunmz ol Prasidente de la Repblics,

Los Guhmadoras de loa Zacados como an:ormadu Agra--i‘
)riu eionon cono tacultades: Roubrar sus ropreaoncaneoo antof\
_,lna comisima Agrarias Mixtas y a las personas qua deban 1n

" ‘tesrar 1°l Senitéa Bjecutivos Agrarios; ordenar ls cjocucibn

‘de los mandnientoa de poaui&n- activar la tranitacibn de =

" 1os oxpodtms que-se subatac!on on las coniuonn Agmriu N
m.xeu; y p.-r o conocluoneo dal Px-uidonto de 1; Rop&blg. ”I R
E ”cn las rospmabnidados en que 1ncurran los eap!oados dol "'.."j.‘

fboparennonec &grni.o. Ca f .

'

I.an Conisiones Asrarin lnxtaa aon ).as onoarsadn do -- .
""’"apucar on las Batadoa lo mdado por ol c&ugo ABPArio Y mw . -
.. estin formadas 901- cimo porsonas, de’ 1aa cunloa dos repro« -

'nentan a la Memci&n doa a los Gobiernos Localn, 7 una a-"v;

: Ios campéstncl. L

. e B



B ecnlqaler mnndatario. reaponden do los reaulcados de 11 gos~'

tibn tnnto en lo clvil ccmo en lo penal.

' rorua Agrariu g6 encontraba ea tranct dscadencia. :5

‘ 'concoslones de 1nataacab111dsd ganaQera' repitiendo 1o dla

P S
Los Couit8s Ejecutivos Agrarios son los que rbpresohtnn
a los solicitantes ¥y 193 que hacen en su oportunidad 10. Oni==
trega de tierras y aguas al Comisariado £jidal, Estén inco~~
sredos por. tres niembros de los que uno aer& Presidente otro ti
Sacretario ¥ el fltimo Vocal, cesando en sus runclones tan - -
luego 3¢ sjocuten los mandamientos de posecibn, . _fé;*

leos 00misariados Edidales son los legicimos roprosontcn

f tos de- los cumpeainos ya edidatarios ¥ loa encargados de - ;

- adminiatrar la propiedad ejtdal. de cuidar de las mejoras na

‘teriales quo redundan .en bene!leio dc la coloctlvidad y-como ;

El C&digo &grario do 22 do marzo de 195# tu& rerormado-
por Decreto de 1o, de.marzo de 1937 con el. propbsito fnfeo = S

da protager la 1nduscria ganadera, que, por ofecto da ln Ro-- 5

dtgo Agrario que consorv& on 5rnn parce la latrn y las orien

taciones dol unterior. Inclny& un capitulo cspocial uobro --’if:

puoaco por 01 nocrotu da 22 do nurao do 19}4 agraguudo otra-
quo regiamonearon eon nnyor decalla lu inportant!stau 1nnovg

clba. ‘., ' , CT, ) DA ': ) 3? f‘ - ":=V

R 3 R

Tamhién nepar6 con mﬁs o nonoa rigor la parto enutunet-:Ei

‘“f vn do 1a pnrte adaotiv., aletamatisnndo su nreiculado an —‘~‘$1 '

" tres purtea rundamanealon: lo.-Autortdudoa Agroriaa y auo -~.3
atribucionea; 30.—Derochos Agmrioa; 50.-Proced1mionton pnm
hncer efectivon eaos dorechea. ,:2 o - 7 S . ‘,

EL C4digo Agrario vigonee, golo manc&cnaramon a manarn— K
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de brove comntério que on puchos aspectos la oladoracibn Ju
ridica sobre la Reforma Agraria no coacluye de ninguna mane-
ra con ié.promulédctén del Cbdigo Agrario expedido ol 31 -de-
- ydlciembﬂc de- 1942; &ste distingua entre autoridades Y Grgn--v
"nos agrarios y ontre uutoridndea agrarias ¥y auzoridadas oJl-
“;"dalea, pero os'c& todavia muy 1e.}os de laa nomas estableci—»
"Z;daa por ol a:ticulo 27 eonstitucional. desviando su verdadera
‘f;doccriu Y su. di.rectrh, por lo que debe astar auJoto a tro--

'cuen:w cambios co:o narocho en pleu fomc!.&a. - ,' o




p—,

'aupraesta:nlos“ (52).

, propledad privadn'

I S N n et s
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Capitulo III

FRACCLOR (B)

Incigo (b)

.

Inserpretacibn del primer pdrrafo del articule 27 y law

necesidad de establecer en forma siatemfitica sus principlos, N .

En las constitucionas anteriores a la de 1917, qued$ —= - -

TP TR S A e 5 TN

plasmade ol concep:o de propiedad con el scnvldo pure do laa

) eorrientes doccrinarlas iuperan:eu en la época, al llbernlia

6o individualista, *para las que el 1ndividuo y sus deraechos

eran el primordisl, ai no el Gnico. cha:o de 1lan 1n4t1tucto

"nes gsoclales, que sicmpre deblan respetarlos cono elomenbou-

o

“, . .‘.-

. Pera la Constitucibn vigents, sigulondo el yensamienso- Lt

de Rousseau..qnc considera ‘quo el pueblo constituido,polipt- el

" camente en Estado es el fnico dapositaric'de la-sobarania, -

,,‘sobrn 1a ¢ual ningln poder existe y a la cual todos debon su

les en olla consignadas.

- uiai&n no reconace, sino qaa otorgs las garancias individua- :,gff

H

- Asi, el artfculo 27 de nuestra conscitucién Genoral da« )

i‘su tarrl:ovis, taa ca asi quo en 80 primcr p&rratn dica "Lnn Ak
“ftproptsdnd de las tiorraa : aguag conprendldns dantro do loa- ;

>

B

“la Rop&blica establece el doalnio eminente de} Hstado nebrnw )

";limitos del torritorto nacional corresponde originalmonto u~’1};f}

1”13 naci&n, la cual ha tenido y tlene ol dorecho de trnnsmi--3~

13

~filctr ox donlnto do ellas a los pnrtiaulntoa,conatlkuyondo 1a- “A’l

E ;{5?).-Luq§o ueﬁdiota y Ndez,~ op.'éit.’p&s.;ag} Lo




", -comprendidas dentro de su territorio en la llasada doccrmn-— ‘
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8l eriterio seguide fué mis polftico que econbmice, in-
clusive se declara en al nlsmo plrrafo del artfculo aludido,
1a nacionalizacién de las tierras y aguas del pafs, congam-=
grando tazbién la propledad privada, asioismo se le avribuye
espac{ficanente una funcibn social _d;xando‘ ascdﬁlgcc; "La nt- '
".ci.&n tendra en todo tiempo el derocho ds Laponor ala prapto )

_ dad privada las modalidades que di.cbo el interes pliblico, --,
asi como de regular el aprovechamiento de los elementos mtu :
g rales susceptibles ds agropiacibn para hacer uga dlctrl’on—-—- - '
eibn eqaicativa de la riqueza pﬁbuca ¥ para culdar do su == .-
. ccnservacibn. Con este objeto, so ‘dictarkn las medidas: noce~
- ’ sarias Para . » o evltar la dostruccl&n da los oleman:os nn- g
’ turalas Y los dados que la propiedad pueda sufrir. en pcr,)ul
" cio.de la sociedad,® ‘
Bl constituyente de Quaréearo d» 1917, fundb el darocho’.
‘do propiedad del Estade l(axicano sobro laa tierras J aguas -

"patrmonuliata del %o, , teniendo sstn su oricon cn 1a° m-

dgl 4 da mayo de 1493, expedida ;;or ol Papa Alejandro V1, as

gln la cual, "los reyes aapnr‘ioleé udduix-xefon durante la - -«' . :"

8poca cplonial, todos los territorios de indias en propindqd,‘

"gprlwada Y con &ate carbctar las conaorvaron hasta la ludomgfﬁv ‘
A‘ “doncta por virtud de la cual ol nuevo RAstade llbro. Y sobou’
‘ne que pasg 8 ger la .Repm;uca Hoxicma. sicedib a-loa ~ro.yos,', )
'do Espadia on sua dovechos, ea decir, sdquirid lué tlerras yo o
| agias dol territorio mexicano en calidad de propiadaa patr!.-if:';’:
‘ monial ¥ tiene por lo mismo mayomu dercchoa sobre au torr!.-%.;";.}

. tordo que -los da cualquier otro pais sobre el syuyu" (58).,

© (58),~Lucis Mendiata y’}mﬁu;- op. cit, phg, 184,
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Podenos adadir, que el artfcule é‘? de nuestra Ley MExi-
..a, que pueds ser’ estudiado desda diversos puntos de vista,-

pues contiens diaposiciones muy importances sobre nguaﬁ, mlw"‘3

naa, petrolao. otc., o sea que no solo a3tablece derochos pa
ra la clase carapaain&, inclusivo viene a ser para todos -~
los habltantes de Jéxico simbolo de paz, por que al rocpbrap

'?: [ol caapesine el pardido doainio gobre el territorio. bage do

,.; todo bienestar y dc 1a libertad econémiea a que logicimuman~
" %o aapiraron sicmpro, ‘8l dcscontenco de &nta clase asoclal de |
’ saparacorﬁ y el p&is tendr& tranqutlidad y raconstrucelbn on’
todoa sus aapectos. Sin embarso el naestro Luclo Mendiova y—i i
”‘ N&aez on un an&lisis n&s a tondo atirna “La oficacia de nn@-

- conatltuc16n aopende, en gran parto, de Ias leyas roglumonca

PR .

plaa que 80 expiden para hacer eteceiva y pr&ctiea s aplica o b
' clbn. Las quo ‘se dictaron con obdeto da reglamentar los pra~ S E

"icoptos agraptoa del a:ciculo 27 no hau cumplido do’ manwra sai

- hlnfaotorla osa rlnalidad, ineluyondo al c&dlgo ngravio vl-
gon:o quo ofroco notcrias lagunaa y dispoaieionou rrancamon~

T te uneleonscitueienaloa. Entre cstac ﬁltimaa, laa quc a0 ro- i
' tiercn las 1xamadas cénoostoncs de 1nntartab11£dad ganado~"‘
1: Py quo pusioron al rargen de lan dotacionas de ojidoa b do -
' 1a erancibn de Nuevon contros de Poblacién Agvicolt. anormes. - %

cx:enaionca tcrritorialea obataculizsndo ol daonrrallc de la

R&toraa Agratla.' (59) -jgbhti. 3 , ;. "..;

31 autor ooncluyo quo unas vecas por ralca da cunpl&~- :

' nienzo, otras por derectoa de rcalizacibn y unas néa porque-.';ﬁ_
las 13303 reglamentarias y 1a politica del gobiorna concradi

con sus preceptos o, las hacen nugatorioa, al arsiculo 27 -

(59).-Lucio uandiota y Nﬁﬁez.- op.cit:. PP, wf., 165.

.
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'
constitucional, cuando menoa hasta shora, no pana de gor un-
s.m’bolo de los principioes sgrarios y de los 1doalcs de Juatl
7 cia soeial de la reveluciba” (60). Nosotros nos adherlmoa A
1& ranera de pensar del maestro Mendlieta ¥y H&Eez. pues no ca

ece absolucau:ento do razbn al hacar las anmaclones expms

as- on x‘lomenca ni. cuando sefiala en forma ¢ates&:tca gao -

s s articm 27 Conauicucional adolece de una dotacvuou orga
1za¢16n do las matorias que contlene, P
&nph:a sl Artfculo que estudiamos rouriendose a 18 =~

propiedad torritarial, en sus tres priseros pﬂrra'os Y enge~

-y dc 1z pnptodad de las aguas, para reanudar umsdlacmnto

: .1.; daspués, los mndani.tntoa rolativos .4 la propledad de la tlo
rTay a 1a roforma agraria quo constituyen la mayor- par:o de

a4 concanuo" (61) Por asos creamos on 1a pecesidad ‘de un

‘blncer en forma atsten&:tca aus’ principion, s vircud do qm

i plasmdos en nuestra mxiza Carta Politica debfa de ser por--
L Io mismo. ) m&s clnro, el mbs praeito ol que no diora uncl-l' -
- vo a quo ss tergiversara ¢l vardadero upirteu del Constiba-. .

. yonta do Qurharo; as i.nnegabh quo B rom poco or&emdu-« ; '

'3; y sy “redaceién ccnruu, dan motivo & criticas e inturprect-

.8 su verdadau expresibn altmisca, ‘que encerrf los grnﬁdcs -

’fanholos ae laa nasas popularu, tratando de nsolvcr, o em

do menos plantear la solucibn de ‘sus grandes . problmns.
N ‘Duraunts la gesti&n gubernaaantal del Gonaral. Rodr!gues.

) suidt se. sbandont al tem ¥y se .trata de 1a propiedad ainera- '

" ‘slende el 27 uno do los principales artfoules Rovolnctonsﬂon

cioaos quo 88 apartm de su verdadero contenido social, do -

+

. 89 nombr& & una comisidn a a:ecto do retamar an 84 mpeceo- G

(60).-nucio Mondieta y Rﬁﬁez.n op. cit, phz. 185

(61).~I.uc£o Mandieta y R&ﬁcz.-zl Sistema Agrarlo cqnsti
tucional p&g. 1l - L.
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- ruralos, conbr& an ellas sl doscontento,,la 1ntranqullidud ‘“.‘

¥

N

'1 ai&n ahsoluta de carencia a que oataban sanacldaa laa clauoa

TN v
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agrarlo. el artfculo que nos ocupa. Logico oa suponer que los
p&ntoa oscurcs,‘loa defactos formales gue contieno, brubadn~
doa en un clima de sorenidad completamente diferonten o lon-

caéticos monan:oa e quo g desarroliaron los debntua dol ~—

Conacituyanvc do 1917 1ibrar a eata importanea procepto Juri

dico constleucional do sus erroroa. Pbro cono si 1a aludida~A .

cou£s£6n hub!eau querido contirmar do propéaico el asarte: n~ f

! que nos eatamos rerlrlendo, lns rerorman qua 8o 1nercdnjoron

lojos de ncvarle proeislbn claridad, tecnicieuo. mulupncu ::‘

ron los- problcmaa jurtdicoa adnrezandola con aumento conaido
rovle de puneoa de confusibn que haco 6o deavirtuén auu ver-i
daderas eendeaciuo, 89%0 ea, la cristallznci&n on- una Eey Je
r&rquicanonco supariar [} eualanquicr quo nobrc 1a mnteria ogt
contremos los padecimtentoa misorablos en’ quo ao oacoaeraban

"los canposinos y de loa Ldealea Revoluctonario. y la supr -

1

proptciadorn a todo aovlmlonco r¢voluctonario. Por oao deba,;“
.-mos &ar ol artfculo 27 la intarpretaeién orisinal del constt

tuyenta do 1}, qué oi "eapt$d con clarfsina viai&n ol probioma

dtctando al etccto o1 precepto que Glonde- por una parba ‘a e, ;7

<

-ovor de la 1;nonintﬁ s loa caupesinoa, evitanda aoi quo"

vnelvan a cacr en ella, y por la otra impadtr la acuuulaciﬁn [

A

_ de ln pvoptedsd an QoS cuantos, Entendemea que éeta oa la= -

tinalidad ospiritual de 1a8 dispoaicionaa agrariaa conatl&u— 1

ctonaloa qus adopcanee'con sujecibn abaoluta a auostvea ~ - &

iaoan de censura, on lo ooncerniento a ln realiznutbn ascri- :
ea del areicalo. a gu foroa 11tera1. pere ain menoapraeigr ».

de modo alsuno, “e1 ‘hondo gentide aocial dal mandumionto, pa«"
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ra’lo cual creimos necesaric buscar su Interpretacibn sin en
trar an hondos axiéiisis, en la histbria, expuestos en los ca

i pitulos pracedentes, donde vimos que ..odo se debib a la de--

fectuosw‘d : trib

culela? omtitucional do ul modo qua s8i se a’oorda m cona-

evttando do: &sca wna lu gravo falta de ordoaacién do laa-»

teriu tmtadu on. ol. n}’udido nrciculo 2?, eouo h. quo ad-

oxpdnomos a continuacl&m ' .

v&erto cl mavra y qm;

) "'Otzn gmve 'alm de ordenacifn do las materias zrata-- '
: das en' el uticulo 27, se advierte en el pherafo segundo que.

" g0 reriou ala orpropiaci&n por causa de ut;i.lidad p(\buca,-‘f o

‘ clona con oste punto, no u sino hasta ol p&rmto oceavo y -

mterm cntableciends preceptos rolauvoo ala cowpoconcia -
da lns auhoridades para daeorminar la uttlidad plblica y L
las indemnizacionea*, (63)

‘(62).-.-Lucio Mendieta y Nfifiaz, = op. cist, (Introducci&n)_
(63).~Lucio Mendieta y Nhiez,~Ibidom,

.

fn 'de 1a ticrra, al grsao que al. intciar-

y oxpuostn, creomoa a ple Juntuhm y de a

Ncon al naestro Yendieta y xfﬁu. on - - ’

éstr debo agctarso para asi poder entrar en 8l .sigulonta, =~

pues en lusar de asotu'sa cn dicho phrrafo, cuanbo no rola-- .

después de abordarse temas divorsos, que 8a yuelve sobro l.a- .t
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Copitule IV
Inciso (a)

DIFERENTES CLASES DB PROPIEDADES AGRICOLAS E3TABLE-
CIDAS ENW ol ARTIOULO 27 GOVSTITUGIOXAL,

Inciso A= La Pogquefin Propiqdad agricola privada, '

A reaultas do da deacrucciim do loa gra.ndoe lautundlu K

) :se ‘ered an nuastm udio rural J.n pequoﬁa p:opiedad. Estl )

"4"“3':encuontra probagma en Yo (general por al artfsulo 27 conati—-}

B 'nunal y propledad eJjidal, Las gencionadas uodandaé.n dcrl..g-

o “nuescro cédigo Civil el areica).o 830, .

‘tuctonul do 1917, imponieado a ia :enancia de la tieru hh s
L siguicntel nodalidadu: . . .
’ Paqueiia propiedad sgr(eoll en prlocacibn, pz‘opiodad co ::

van as 13 funcidn soeial a qua debe estsr sujoeo el c,jcrciclo

‘ del darocho de propledsd aobro la tlerra, que se axpucn por :
las cxigonciu soeinlu. ) ‘,

) * En nuestra Constitucisn vigonts, ¥ on pnreicular en ol

aruoulo 27a no encontramos una dofinicibn de piqm!ﬁt propie
. dad, poro #n el anklisis del pﬁrmz‘c soredso y do 1a rrtc---

cibn xw deducinoa que eate tipo do proplodad ctmsom lu —
"atrlbutos de uear, disfrutar y diaponer de la tierra, cn re~
flacun péxizd de la extensién - quo pusda .tener su’ titulu‘. ~—
por 1o que pueda ancendérsale on el unti.do que sefala en -

©1a Fraceién IV de la Carta Uagna sediala quu; o0 ;onst-' ;
" derarén’ asimlsmo como poquedia propiodnd. las superficles qu‘f’"’

no exceddn de doecientaq hectlreas en terronocs: de t;upoux -

‘e hc)ngoatodaro suscepiible de gultivo; de qionto oinsuenta~ S




Y

g . cmdu do 1# tupor!icio nocesaria para. nantener haste qaiaien

A

!

?f; en los tsrmlncs quo rija }a Ley, de acuerdo con la cnpacidud

- 18 -
euando las tiebras se dediquen al cultivo de algoddn, pi re-

ciben riego de avénldn {luvial o por bombeo; de treclentas,-

en explotaciln, cuando se dostinen al cultivo de platane, ca

fia de azﬁcar, café, henaquén, hule, cocotero, vid, olivo, --;.“ﬁ

quina. vainilla. cacao o &rboles Lfrutales,

i)xae connidcrarﬁ poqueﬁa propiedad ganaﬁera 1a que ne-=

cas cabazas do sanndo nuyor 0-3u equivalento an ganado mono'

forraJora de los cerrunoa.

En la, Iracetbn que ueneionamos con antarioridad, nos’ on

. eoncrauos con dos uodalidadoa ° linicactonas a eate ‘tipo do—« iﬂ

‘o

propledads la primern consista en quo 1a pequeﬂa propledud -:"‘
agr!cola debo astar en explotaci&n, para quo de oste modo ~-
eunpla la tuncibn soclal a que oo encuontra queta. n atecﬁo
quu los benoriciol quo rznda 88 puadan eanalizur en ureiculaa ;
dc conauuo, inpuontos 8obrg prodncci&n que a su vez sarln. ~«": 1:
duntinadoa a loa servictoa plblicos, ote.; pues el dojar 1m— q

productiva ‘ la prepiedad gerfa notoriamonte pordudlclnl pac_,iv

ra la ocononla naclonnl; T e

v

Ll eogunda nodalidad obedece a 1a extensida de tiarrae- y

‘ ] quo puede dotentar on caltdad n&xina u poqueﬁo ptopioenrto —n.!i'

do ocunrdo con 1a caltdnd de las tierras que poses, Eaca 11~ E

L nitacién tieno 1a finalidad de lupedir la formacibn de latl-:\

:uaaio; que aﬁn cuando no aat& prohibido en terna oxprunu sl
8¢ encuentra proscrito. - A .

¢




do baldica ucon:uaron ol daspodo a oam prople&ad,
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Capitulo IV .
Inciso (b) B ‘ . ) T R

LA PROPIEDAD COMUNAL

La proplodad comunal es una institucibn cuyos angeceden

@8 se encuzntran en el Galpantid'o los aztecas Yy so vncuens

do propicdad rud reconocida por la colonla. ast como. dm:anco

dasanorti.zarne la propiednd de las corporacionss olvilos, ==

on propiedqd 1nd1v1dual, situacibn con:rarla a dicha mamu

”'aljdec“anhtalda por nlcloos do poblacidn. ind!.g'a'na. ‘Eate’ tipo. - - ‘

4021. novlmiento do la Independencia; no es sine hasta 1- I.oy -
: de desamor‘izacif;n ds. 25 de Junio de 1856, que prouls& oL -
. ~mmm:on presldenho de la Replblica Ignacto couonforc. que -‘7 R
':,"‘la propiodad conunal fub obdeto de innumerables despojos, d. f‘ )

" antre las cualea se encontraban las indigenau; ella orden& -
_“‘la ad.judicqcibn de 1as propiadado- de 1na corporaciones & -~ -
- ‘arrondaear‘tos o denunciantes, no 1nportando que su esphitn-" L

fpcrsoguh tranatoraar la propiedad comunal de los 1nd£gonu-i

ci&n ya que, sus or!senu parten de la ipoca de los uucu...t;, .

'dndes -en’ relacién a sus. bionn. Laa loyon de colonizacl&n y- )

‘La Carta Magna de. 1857, neg& capacidud Y personalidud dnrldi*_-f.‘
“ca'a las colanidadu indfgenas para poscer propiedadoa rﬁsegf“
. “cas. dc.jando, on seeal cata&o de indefenailn a Mchns eonmt«

. B ¢ap£eu1os anteriores uanclonanos que la loy de 6 dop_:

pledad comunals nfs tarde dicha ley fud elevada a la catega=

' anero de 1915 se distinguib por ser protecclonisba de '1a pro - .

" rla de norza conatitucional por la’'Conotitusién do 1917, y = ey
" posteriormente cuando ful roformnda en el alo de 1934; use de
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rogd, la propia Constitucién,

La propiedad comunal es el ejido conocido en la época -
de 1a Colonia y pertensce a los aficleos de poblacibn quo do=
hecho o poi‘ deracho guarda Vel Sstado gomux{al, debe‘ anex}dlxr-—’,
s0l¢ comd una p?apie_dé& proindivigo, sujeta a‘.'explot:acl(?n ég: . g
lectiva, L ) ‘ : ‘
Hos enconcramoa que, el art:iculo a7 en sa ?racctbn V= W

reconaue A los nlicieos de poblacibn a4 dorecho de propiodad.
L.: Pracei&n YIT del procepto antariomonce citado establoce‘l
S : 'Los nﬁcloos d- po‘olasi&n que de hache 0 por domcho -~ o
} gunrda ol Tatade commal, t;endr&n capacidad para di.,trutnr -
. en comfin las tierras, bosquea ¥ aguas qua lan porcanezcan o-ﬁ,,
que 50 les hayan. raatltuide o restitnyaren. o "
Da acuerdo. con lo expueebe ‘on la rrncoibn praccdonta do
bemos ostinar que ol derecho ‘de propiadad qué 30 lon raeano-
- ce a las. comanidadca 1ndlgena.s ea derivadu proclsamoncn de - f )
wdicho concep:o. y cuam:o 3¢ lea reautuyq do ous/ tmrmu. ex

?

Eamdo no hoace aino reivindlc&molna. PR

El c&aigo Agrarto en vigor en sus areiculos 145. mu yu "m ’
1“5 presvé los casos an quo, pueden optar laa comunldados -; -

asrartoa por cl. conbto de r&siaen en la hemnciu do 1a Mc-—-- .

rra. 3 docir cel r&ginon comunal al réglaen edidal.
" Bien disvinu os 1a naturaleza Junidica da Ia propmdnd'

ceaunal sn ralacf.én a 1- pequeﬁa propledqd, aquanu ‘0. on-«

K cnentra Mmitadn al ajercicio dol doroeho de prcpiod:m, per- N
; cuanco a que laa conunidades’ mdigonmﬁ no puadon diaporwv do

sus propied'xdea- no con esto so quiere decir quo porquo no -

e tenga ol dorecho da disponer de la cosa da.jo do ser un do
rocho do prepiodad, pugg enconvrumw quo. ol demcho do dinpo

.3



LV‘l rra, 63 dscir del r&ginon comunal ul régimon oJidaI. .;‘

i qua 88 les hayan raatituido J restituyeren.

FE e )
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rogh, la propia Constltucibn,
la propiedad comunal es el ejido conocido en la 8poca «
de la Colonia y pertencce a los nfcleos de poblacibn quo do=

hecho o por deresho guarda el Estado gomuﬂhl, dobo entendfr.

sele cono una propiedg& proindivige, sujeta a’ explotacibn co :::f

lectiva,

Hos onconcramaa que, ol arciculo 27 en au Fraccibn Vi ~ ’=“

I rccoao»e s los nﬁeleus de poblncién su dereche de proyiadad.wﬁ

La Fracsibn VII del preceptb antorioraento citado establoco?;;
*Los nficleos de poblacién quo de hceho 0 por dorocho ~-’ '
gunrda el ?acado conunal. tendrén capacidad par& dlqrrucar -

en comfn las tierraa, bosques y aguas que len perbanazcan o‘n;

Yoo, 1
PR

. Do acuerde can lo expuaseo en 1a :raaei&n preccdonta daQ?; o

benos estimar que el dorecho do propiadad que se leo racono«r§ '

co 3 las comunidades- 1ndigenaa es derivada procisameaco de -if:
dicho eaucop:o. ¥ cuando se les rascitnyq de oua, clorrau. 0145

Escado no hace sino reivindic&rsolas..« . PR ;JJ ,
El cbdigo Agvarlo an vigor en sus areiculon 1%3, lhu yu" e

1&5 procvé las cod0s en que pueden optar lag comunidados ; ~‘; e

asrarina por ol canbio do r&giaen on la teaencia do la blo-u i“

Bien dtstinca aa ls nataraleza Jnr!dicu de la propiodndﬂ -

“l.‘? comunal en ralactén a 18 pequcﬁu propiednd, nqualla 50 Ofi-me’

]

caentra linitada al ejercicio’ del dorocho do propiodud. por—~;

" cuonto a que las conunidades ind{genas no. puedon dispancr do,

sus propledades; no con ento sa qulere declv qua porgue no w

sa tenga el derecho de disponer de la cosa dojo da gor un dg

) rocho da propiodad, puog encontrumoa quo. 9l dorecho 49 diapo




sicifn ho es fundanto del deracho de propledad, esto es apar .




o do ptopiedad cono funcibn social. o ’ 1,,.

e

a0

W

i

' _cas latinoamoricanns. ‘En eatas contoronclus. Dug
re no 0610 ala proplodad. sino tambibn a ocrea 1‘
) "nes Juridicaa del Dorecho Privudo. sx cuanto al daxiacho do

‘ clbn de loa nerochoa ‘dal Ronbro. Y posteriormomo, ia 'zcrlo-

Capitulo IV
Inciso {c) -

*

LA PROPIZDAD AGRICOLA CONO PUNCION SOSIAL,

. El concepto individualista del derecho da propiledad aug

tencado por las legislaciones antiglas, ha evoluoionado al'= )

grado qua en el Derecho moderno se ha sustentado el cd'xcupco o

‘ "Uno de loa autoros que en nuestro concepco ha ;»&: '
nedor la critics a 1’ doesrtnn lndividuauaca, y sl i »
.-tiezpo hn foraulado el concepto de- propiedud quo ea’ 3 -.
acuordo con las nuevas orientaciones del derocho. '
Dusult, quien astudib las transfomactonca autridaa .

rentus iuatituelonoa Jur!dicas de} derocho prlvado# ¥

1911. on la vniversidad de Buenos M.res. tramndo ’
trnnstomaetonea y rolacion&ndolna con ol cbdigo i
y con’ ‘el-Chdigo Civil do Argontlna b4 al hacarlo*

:iyo este C8digo para rcforlrlo a loa de las dem.‘

prnplednd, principiu haciendo un estudlo critice. aobre todo

on cuanto a la Iundaaoneacmn f%‘oséﬂca qae dib la Boclara

de donstituclones. rranaeaas. ala 1netitzuci.6n da la propio--
dad, psra llegar al cédtgo do Napolabn, Ya ‘d1J1inos quo 1n -

fundomentacién fllosbfica que aporta el movimiento doctrhn- -

;.-10 que a9 infcia aeon la Rovolucibén Franeesa, ora laﬁ:z@gulénnq»"

2 H
Ha

PRI
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considerar a la ;;ropicdad como un derﬁcho nacural.‘ innato en
el hombre, subjetivo, antorior al cbjetive, inviolsble, abup
'»}uco _inalienabla [ imprescr‘ipclble. También consideraba 1la ~
propledad desda un punto de vista uetamente lndlv;dual, (-] -
sea protegisndola en razln de los _;nce:ase'a del propietario,
.—'qac se estimaban preferentes a los ‘intereses soclales, Dueww
" gui.t trata cuda una de estaa ca:actariattcas. BEn priger sére

hino oonaidem que el derecho de proplsdad no' pusde zer inna .

- ~to en el hozbre y anterjor a la socisdad. El hondre Janﬁa ha '

"vivido tuora do la sociedad, y por tanto es inadniaibh aa- .
; ginar‘ cclo ocurres en ol contratc Social de Roussoau, al ho-

bre en osc:do do naturaleza, uialado cnu sus darechoa absolu -

T
i

tos, lnnat:os, Y poscorlomonto eolabrando un pacto aochl pa
‘¥a unirse a los dombs houbr»a h um.:a:, on la aedl.da necooa

" ria para la convivencia aocial aqucnos derecbos absolutoa.

Como’ el howbre siempre ha vivido on sosledad, tondr& qun ucu :

N di&raeh como uienbro de an grups, ¥ sus dorachos, ‘por tnm:o . '-: .

- tendr&n que referirse a este es‘:ado aacinl indiaeuubhmn--

. te. Si el hombre al nacer y reconoc&raule ﬁorochoa, L niu-

- ru ‘cono mlembro do ista colacciﬂdm. yon conccpco dc nu-

\ bro dc un grupo, tendrd necosarlmcncc un conJunto du deb! o

‘Z.'?guit, es on ocasi&n do sstos debaroa como se le connortn de

rechos. ax obras palabras, los derechos no pusden aer an:e- | N

x:’;‘;_*‘rioua a la socledad nl aociolﬁgica ni Juridicamontc, poaqm
‘“‘:'el dorecho RY 8o conci‘oe alno hpucmdo wna rolacl&n nocla!
s ¥y no puede haber, por consigui&nu, g0 dareeho nbaoluta ag
' o8 do formar parte del grupo, ni esa linitaciln voluntarla-
_para lograr la convivencia soaial. "“Tampoce dice Duaule punda

¥ ‘:"eonnidornso que ¢1 Ragado o la sooiodud, por uadlo de ll —

{
R ) . . ’ ‘m“%



- unso. 15 1nvlolub1ndad 1mpon16ndosa 8 1.& soctedad v Mi A0

- xo;, duaparece " eats cr!cica de Duguit, " Lo x

ot
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iey o norma Jurfdica, estén impedidos para limitar, erganizar =

o teécringir la p.ropi.edad. porque el hombre la tiens antoy =
de formar parte de¢ la socledad y.se lo reconoce on aterelbn-

. 880 calidad de ser humano, ©ste fundamento [iloséfico p? rohf

' abln para lograr la convivencia social se linmitadan 1cc.f1am-

¢hos de cada qui&n en la medida necesaria para lograr 1a are ..
nonia de los dcrechos de todos, Segfin Duguit, couo no es t‘;};

dndt la ‘tesig de qua el hozbre eenga derachon hmaton nnto-%:‘ /

riorea 4 1a gociednd, absolutos, ents tundazam:o que. na iuvd

ca on 1a ncclarncibn de los Derechoa dol Hombro. y en las --{,;

pri.mraa conctltuciones francesas para hacer inviolable la --,

propledad, deanpareca. m hozbrs como nlambro de 1a coioctt-—i

“vidad, tiene doboron sccialcs que cunplir, Y on atenoibn a -t

¥

~ello ‘ciena dorachoa para que se reconozea la vulidoz de aquo‘l

lios actos que ojecntc en cumplimienta de sus obugaclonas.-

El Eatado aox]ﬁ el- quq reconozca, ° mejor dicho, el quo aatz}-* e ’

dica. la cual’ gord la que vendr& en todo cnso, aogﬁn 1o du
terninc 1a aoudaridad socinl, a limitar ° roatting;lr ol 4

rocho da propiodad y on goneml los dorechoa aubdeclwn. P
o B

r& qua o1 hombre tenfa durachos innntos, amn domehoa euh-- §>

xi“

" Jotivos anteriores a la norma Jnridica, N qxxa és,_ 3 sblo po=1

dim roconecorlos y ormonizarlos para avibar loat
|

fatintons = |

i t .
choquoa on las esforas Jur!dicaa individwxlos. ‘dsto dice -

[

: bia nl :.scadc limisar o restringir sl derocho de propiedad,w‘ o

‘5,.blczca cualod} son €503 derechos, por medio de la norma Jurg-
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' R
aquella doctrina que ol de}‘?cho de bropied_aid o3 un derocho ~

subjotivo anterior al deracho objotivo: la loy no lo crea si

" no gue lo encuentra ya formado y sblo lo organiza para lo--

‘grar la convivencia social, Seg&g_nu:;uit, el deragho ob.io"zi-
vo ¢3 anterior al subjetivo y ospocialn&neo al de propledad,

Si a1 honbre a.l formar parto ds un‘ étupo tiens principalmen~

.. 'te un conjunso de deberes impuestos por la norma Jurfdica pa

‘ra lograr la solidaridad social, o3 1a loy la que vondri en-

—V‘v'eada 'caso & reconocer Y otorgar eiertoa dcmschol aubjotivos.

© elertas faculcadea. podsras, para que el hombre pneda om--- ', i

:pur con el deber social fundamontal quo :hno do ronim PR
la 1neerdependenciu huuna. . "“ ‘
‘ Y teais de Duguit so tunda on al eoncopeo do eondnl-.
‘ dad, Yy todas las nornmas Jurldicaa directas ° mdt*ocemlun ‘
Htiendan & a3e un.-'radaa ellas inpcaon ciertos debcroa tunda
) :,mentaloa. tamo a los gobex-nantas cono'a loa go’ocmudos. ss-

vf-,"t:os debern t‘undanontalu son. 10.- reanzar aqunnoa notosn

.quo 1mpliquen un. perteccionnnleuto de la solidaridad socid.

’ 20,~ absunerso de edacuear aquenos actoa que lastonen I -
,‘ - )ﬁsondaridad social. Son estas noroag, puls, de contonido pos!.
' . tivo. (;uo i.uponcn obugnciones do hacor para lograr on torn
‘ "cada vaz -&s perfocta 1a aoudaridad aocial; 3 do conccauo-“
' negauvo; que tnponan obligacionos de no hacer. -para hpadlr- j
. 1os actos que’ puadon lesionar ° deavrutr 1& so}.idarldad “«T .

"'x,;cial. Denbro de 6s:oa dos 6z-dones de normas, Duguit alahora-.;

codu su doctrina del derecho pﬁhlico, como del derecho privg 3

do. En una forma 16gica steapre deduce de esta tinalidad del . .

B dorechp. Yy de¢ agta doblo naturaleza de las norans Juridicu.

las cohsecuencias que estima per'tlnonus a péop&sito ‘de cada
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institucibn, A
En la propiodad haea una distineidn 1651ca: considem -
que ‘84 el hombre tiene el deber ds realizar la nolidar}daﬁ -
socinl al ger p\oseedor de una riqueza, su debar aumentn en -
la forma en que aquella riqueza tenga inrluencia on 1o’ econg. . ':j
nfa de una colectividad: a medida que tieno mayor riquoza tio
T no sayor msponsabilidad social. A mayor posaci&n do bionoa,

. 80 impone una tarea social mhs directe,{n&a trascendente, - --g

’ i;uo ol hombre n;) pusde eludir manconienduo”mproductiva qu - 5""1":
: riquoza. Sesfm Duguis, -al hou’brn 80 lo mponen dobares do ==
enploar h riquozn de que dispone no s&lo en ‘nonor.‘ic!.o indi-""'"k'
vidual, sino coloecivo, yes en ocasién de ssos do‘ouros cono
.88 lo rsconoce al deracho subjetive. do usar, disfrutar y di.z f""f
ponor de una cosa; poro no se la roconoce ai derocho do no - ._ L

usar. o disponor ¥ no disfrutar, cuando’ eaca inaoc!.bn por.}u

dica intereses 1nd1v;dualos o colectivos. qucdn, puea, expli—
cado cono el dsrecho de propisdad, en la. teuis da Duguic. on:f..
. uns tunci&n soclal 'y no'un derecho uubdetivo absoxubo. lnvioi' :
lable, mcorior ala aociedad :r al. Escndo R4 que la norma Ju- "E:}
ridtea no puado coear. Es por ol concpario, canaeouenoia do-;" "
“un dabor uochl que todo honbre’ tieno para munairtcnr 1& -
mtordopondencia humnn‘. (64) l B f
nuguit on su’ toorla do la funci&n aocial do 1; propio-«-‘

: dad. rcproduco las tdoaa de Ausunto conpeo. 01 cunl soatuvo-'n

que el honbu por ol hocho ds vivir on sooudaa uom dobo-- -
raa ‘para’ eon aua. y quo para hacar posibla 1a eJecuci&n da«- !
iqa_tos duboras. la goslodad 1o reconoce derechon, con ol ong

to des que pueda dcaamr-oli"ar su~pernonqlid&d' fistea, 'a;ox:g). 0~

(6@).-:- ‘Rafael Rojina Villegaa.;— oD ‘alt. phga.83 y algs.



dirccta o indirecta tiendan al cumplinionto do sus funcionea
socialos que dubo realizar,

. .

El concepto moderno da propiedad en funcibn social fub-. -
recogido por cl articulo a7 Constitucional: en sus p&rratou -
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Capitnle ¥V °

Inciso (a)

LAS GARANTIAS ESTASLICIDAS EN 25 ARTICULO 27 COMSTITU
‘GIONAL, '

" Ineise a).~ Concepto de garantia,

'Ecimolsgicamento la pal&’ora "garantia” gigniflicas asega

rar, proteger, defonder o salvagusrdar, La Iastitucibn fgaran ‘
v't.h" deriva del Derscho Prancés, en virtud de que a pér:ir -
de la Daclaracibn da 15# Darochos dsl Hombro, el Eatado reég o
noce el derochs ;)ﬁblico del individuo, .
! El concepto ”ssranth" en derscho plblico ha side olf al -
) uonimo de duerences tipos do - seguridades ] protoeciones ofi~ ;
‘ruvov de 103 ;rbornados dentro de un estado de deracho, s »
R docir, dentro Je una entidad polftica estructurada y orsanl-""
’ zadn 3ﬁtidicamenea. en que’ la actividad del goblerno ae eu--
R | cuentn aunatida & normas proostabzecidas que tiesnen cmo b(‘
;. se ds sustem;acibn el orden conacitucional. Do esta mmcru, ke
_ Be ba cstimaﬁo, inclusive por la doctrina, quo ol principio- :
‘de xogaudad, 8l de divisibn o sepamc&ba de podotu, 13 de~
responsabindad oficial do los runczonarios pﬁbliaoa, ate.,-
" son garant!as Juridicas eaeahlocidas on bsnenclc da los so-‘v‘d{
barnados; afirsindose taabi&n que el mismo concepto’ se an---_v‘
. tiende & 103 medios o racursos tendientes & hacer ofectivo -
. 1 inporio de la Loy y del derecho, (65) (' ‘
: . B naectro Ignacio Burgoa, expone, quo lu dcotriwx no. -
Ose ha pussto ‘de acuerdo en la acepoibn astricta dol cencepeo,
do garant{ia'f, en el darescho plolico, especialamente on ak -~ "

(65)e~ lgnscio Burgon e, Las gamnetai:mdivtduaz’u). -
‘Edito‘rial Porrla, MSxico. Cuarta edicibn‘pﬁé.‘l}i ‘
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consticuclonnl, an virtud de 1as mﬁltiples detinicion«n y di
varsidad de eritorios sobre aate cancepto, originundo con -
‘i,ello tdeas conrusaa o denssiado generalea. co ‘
) Lo que ‘nosotros pretendemos encontrar, es la dcfinici&n
"dol concepto especifico de "zurantvia mdivid.ual o dol gober-
;}‘::nado" ' o o Iy
Jellinek clasifica las garantias dol dorochc pﬁblicc" e

: "L en sarancias soclalss, talos ~como 1a ronsibn, 153 coatum«-»i

‘bres, las fuerzas culturaloa :, en ganer&l, los diwruos 010
noutos que 20 dan en la din&mica de la sociedada aarmciaa -
\‘;politscas, dentro de las que conprandc la organizaoi&n miam )
del Estado y al prinoipio de divinién do poderes; 7- Juridi—-

"T'caa qae se traducea en los siatema do tisealizacibn do 1on-

&rganes catatalea, de raaponsabilidnd otlcial. de Jarindic-—l

ci&n y d- los :wdtcs ‘para hncor atcctivas las nomaa do dorc

:'Eho ohdenvo. F&eumnte Podemos natar qua estn cluaxc:lca--m'\fw}
‘eibn tune cono base la idea geneml do garaneia ¥ que por -
A .;nodo distinao puede aplicarse a culquiem do los tipos onun-
c!.ndas, lo: ‘qQue 0o nporta ninguna luz para prec!.sar ol coﬁceg
to de gamua individual o dol gehernndo. g .

o Kelaen sludc a “lag gurantius de la conacuuci&n" y "laa A‘ ‘;.
'/: ' 1dontlx’ica ‘con los procedimientoa o medioa para asagurnr ol-‘ "
R imporio de la leoy fundamencal. tronto a: 183 normans Jur(dicna- »
socamdarlas, es decir para "gnranuznr ol que-, una norma infa .« -

: rtor ne aJuaco a la noraa nuporior qua donrnim au. orcactbn; !

o su connonido. Huelga decir quo tampaco la oplnién del ramo:r '
80 Jurista visn&s ae dirige hac&a la derintctbn deol tipo’ on-" ’

i pecirico da garantia que nos intereaa, puon no ‘habla do lns-'

garantias del gobarnado sino de les medloe o oiatomau paru ..

1
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- "e';arant:izar" 0 -asaéurar la prevalaaéiﬁ da"l;s’norm’vm Jurtdi-
cas superio:és sobre la de menor casegoria® (66),

La opinidn del maestro Burgoa y desde el punto de vinza
de nusstra Constitucibn son en el sentido de que las garan-- .
t{as individuales deben entenderse como "Derachos del Gober- “
‘ nado“ frente al Poder P.xblico, puss audos conceptos son = -
eqnivalantes.

®ihora bien, dlrecta y primaviamente. rrance 8 los -

niambros aingulares del Estade o gobamadon, la aucoliaita-_ ‘

‘ cibn estaeal J la.s nmitaci.ones Juridicas a x.a actuacibn: do~

‘ _1as autoridades se revelan en las gavantifxs Lndiv*dunlu.

' Por tnnt:o, $stas se traducen Juridicamenco en una rclnci&n - “.‘i,

‘ " da derecho exlatente entre ol gobornado como. porsona f!stca-

o/moral y el Esvado como entidad Juri«ﬁcu ¥ politiea con pag

 .' ‘303‘“11@4 propia ¥y sus- auteridades, cuya actividad en \‘.'cdo o ‘, -

T cano aa deseupeﬁa on sjorciclo dol- podor y en raprosontncibn i
de 1a entidnd ustatal.' (67) B T T R

i Tt

Las derechos pﬁblicoa aub,jativoa de la’ pcrsona, nuost;ra

. ’car:n ‘Magna 103 nam garantias' individualos. R ‘
' Sabemos qua la parte dogm&t:ica de la consticucibn on. ==

' sua prlmeros 28 arciaulos los conttem; sin embarso. tﬁcnics
" mente no deblcron Ylacarss. garantiaa Lndivldualas, poro tal-

“’siwacibn dertva do la cox-rionto juanacurauuta que mrluy&-

‘ :au laa constitucionos Anari.cana, ?rancasa y uox&cana; propta '
‘ mnto la gnrant(a consiato on 1a fsoultad que vtem 01 ou.j“',
.A.,t.'o para excitar ‘al ﬁrgsno juriadiccional oontrol.adar do 1: - 3

- Constitucum N do e3ta mahera ol maucionudd 6rgano puadu nu-

.

(66).- Ignacio Burgoa.- oP. clt;. pag. 13& s
(5?).- Ignaoio Bursoa.- op. oit. p&g. 1384 T



" oceidon.alaz inspiradas en la- nortoamorlcana 7 en la rrancof .

. un aiszoma ds conpatencias sotablecido,

' expuso:

‘ cl lionor de naber conat&tnido un siseoma que casi uaegurn lu‘§>

' relaci&n do este ideal.” 9y = -~ o v”“-"
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1iftcar los actos que coatrarien a la leoy fundsmental, Tatas .

fdeas fusron vertfdas en el Federalista, por Hamilton, al -
fgual que en su obra Jjurisprudencial, por Jokn Narshall, Pro
sidenta de la Suprema Corte de Justicla de los Zstados Uni--
dos do Norteanirica™ (68), . ‘ o
 Lebn Duguit en 1912, ¢uando visish los Estados Unidoa, 1ih

®Estas garantfas (en favor del 1nd1v1duo an sug relnciof;

nes con el Zatado) ne pueden residir méa que en uns altaauuw it

“riadiceibn de reconccida compotencia, cuyo saber.e. impnrcia—kf(

Iidad 'estén a cudblerto des toda sospecha y ante cuyas daaiuio»'f
ncs ao ineline todo sl mundo, gobernantos y gobarnadon, ¥ -;af

haatn ¢} mismo lagislador...ccrrespoade a los Estados Unidoaj!x'

j"e

El maostro Tona Ramirosz, sefiala - ‘que " lda conncttucionoa~.‘

nu. hnn orsanlzado el podex pﬁblico con la pira da 1mpedtr .__4;

cl ‘ABUSO del poder, y quo nunscra Carta u&gna sustan&a don -

principlos cnpitaloa: el primoro, comp aquel qut ua rotiora»

a 18 libertad del tndividuo que por regla genernl oa- ilinita };1
ds. en tanto que la libertad dol Eatnda para reat»lngiria es 5 Q
11&1@:4& en prtnoiplo: ‘el pogunde, conplonanto indiupononblc

dol primero,‘cemo la c!rnunacripci&n dol poder del Eatudo mi

B Senala que el primer’ princlpio obliga a enuaozar au ln-\

ConstiquLGn dcro¢hos del indivlduo (rundamanEalou) quc ao -;

(68)6' noctor Falipn Tana Rumiraz.- op. ctv. pég. 12
{b9).- Docto. Felipo Tena Ramires.- op. “eit, p63¢ 15

&
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sust“aen a 1a invasibn do poder del 2 *ndo. Dichos derechos~ ’
son.los llamados pfiblicos subjetivos o derechos de la porso-
na frente al Estado y conmprenden los derechos'absoluton. (1. 23
mo la libertsd de conciencia ¥ 1ibertad personal protogida =
contra dotenciones arbitrarias, -

- Nos@nconi::amos con que ‘al segundo de los prvinci‘plos -

,’ enunciados, pertenscen 1o§ derechos individuales que no que-
dan en la esfera del particalar, sino que requieren la inter
vengibn o'rddnac‘.'ora ¥ ligitadora del Zstado: se podria aﬁadlrf j‘
ex deracho pﬁblico de accibn consntuctonal. .

E1 doctor Tena Ramfrez, refirifndose a los dcrachoa tua
danexx:alcs del honbre. geitala qus la Conaucncibn d.signa ta
“les derechos con el nombrc de garantfas 1ndtv&dualoo. ‘denoai
naci&a 1mpropia. ya que una cosa son los dorachca iadividua— By
les- enunerados -por lq Carta MAxima,: ; otra la garaaeh dc -
. esoa derechos que. reside en el Julcio de ampard, _ g
) . ."Para realizar.el desiderftum de la nhortad individml
- Ano basta con limitar en ol ex:erlor ‘al pm!or del Eatwlo ua« };5 '

" diance la garantia do loa devrechos tundauneulu del . 1adtvl-

" duo, s;no que es pracho circunseridirlo en ol. hxter!.or pox\-

:‘medio de so sisbem de compamnciac. la sarmciu ors&nlca eon
‘ tm el abuso del podur, onth prlucipaluau on la dlviubn -

S de poderas. L»a parto ds la Constituciln que tiens por objeco -
_erganizar al poder pﬁbuoo, s 1a parte. org&nicn. m nuescm ’
e j(hmﬂtituci&n todo ‘el Mtulo tercero, desde ol articulo 49 -

hasta el '107, trata de la organtzaclén y competencia’ do loa-n,
poderes foderales, en tanto que el TLeulo cuarto,. “!Mionh
do taubién con 1a.parte orgﬁnica. satablece las reaponoabily -
.dadgs de los tuqcianarios pﬁbliaoé. Es la Paftﬁﬂ’ghic‘i 1am

Y-
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”’qu propiasumente - regula:la forzacibn de la Qoluhtad,esta%u;,f
al insuflar.en loh frzanos facultades de hacer, a dltorencia
de la parts dogmftica, quc gencralmente s&lo erige prohib1-

: clones.’ (70) )

-+ 'Precisado en esta forma 01 concepto de garsntin cono ==

B

equivalenta de Derecho Pﬁblico, subdeeivo de accibn. que ttn:

ne el gobernadc frente al Pscado, pasamos a- rererirnoz al ““n“‘

. articulo 27 COnstltucional coao derecho de. claae.




" Capitulo V o

: dontes de 'la propledad en nuestra patria, establecizos.que =

- tifundios, grandes porciones de tlerras, otros carocian d@ -

e gobieruo, dib lugar a que el t*iunfador de dacox’alnado novi-aj

‘ra, por las promesa,s de recibir -las tierras que les habinn -_‘ y

- 134 =

Inciso (b) . A .

EL, ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL COMO D'J'i CHO DS CLASE,

Atravéas de la resefia que hiclmos en los capicules prece
; .

¢l problems agraric-se ée‘éio a la mala distridbucibn do 1a ==

tierra, esto es, mientras que unos cuantos venian grandas la

' éllas, estos en consecuencla estaban destinados a vivir on -

eon&l&:iorea in‘frahumanas, originando con ello difarentos lu-

) chas armadas. codas a consecuencia de La vida paup&rrim Y -
‘de osclavitud en que ‘vivia la claso cnmpeslzm, de -oh{ 1os —

" canpesinos. se adher!an a cuanco levantaniento arzado aursio- =

sido despojadas; promesa quo no uegaron a cumplirao deb!do.‘
a la meacabnidad pol(tica que’ oxisttb én ol kéx!.co Indopan

jienco, ec docir, la constanto aucesl&n de porsonns on 8l ==

- ‘miem:o, derogara y aln abdrogara las dtspoaici.onu du m““ _?(»;-:,_

‘ .cibn dc 1910, ‘g8 consisnaran en nuastru. Loy Fundmonku. lol
"‘derechos do la clase eupesina, por 1on quo canco habhn l.u-

. elmdo en el correr de cuatro aiglns‘

.;nos 8n la Loy n&xima. racu era burlarso do 1aa leyes socun-

"dariaa, Por e3¢ ara neeeaarlo que ‘al tri.unto de 1a Rovolu—--

’ rior, porque ‘al no consignarsa anos derechoa de los cupul—';i‘,'

ot

Es por eso, que 01 artieulo 2? conscitucional, ocup& la o

: atenci&n especia.l del consticuyeneo ‘de. 191? puoa 1a propiu-- -

.dnd berritorial, tendria que eumbiar 01 panoraan agraric y e
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' cééb&iéo de nuostro psis, en tal virtud cra pr;ciho Qatis;~ ;;
facer las naceaidaées del cazpesino parque se imponin Ja unn
gajor distribucibn do la tierra, Félix P, Pnlavicini.;dlco:ﬁ -
"Los artviculoa 123 y 27 de la Constitucifn de 19i7. fueron 1.:5“
‘Yo condensacibn de los ideales y aspiracioneq que el puoblo; ;A

umexicano porsegula desde su larga serie de luchas por lu in~ :{}

dapandencln. por la libertad y por ol dorocho a lu vida, La«

obra del conscituyanta ae redujo a’ abarcarlos en su conéunto
.a coaprondorlos on 'sus dotnllea ya consignarlos an procops-

sos lagnles. Para que-la inmensa mnyoria de los maxieanou;

‘que era 01 prolccariudu dol caspo ¥ de lay ciuda#es, tuvxovn
‘;Q un apcyo sobre ol quo pudiora levantar al nival social tan -
: bado, en qua vivia y la Rcvoluci&n tuviera un progrnma Y. unn
bandara oocial.f (?1) Co e 7 o
Proeegiondo 1a consbicucisn loa darechos de.la grnn mn-

58, caapeainn. ‘§utoa no ser&n praaa rnqil de’ porsonas con inn

bincoo de corraeanioncas, y ‘mucho manoa violadoa aun dorennn

cnoa, por nu:orldadea ‘apoyadas en. 1eyea sacundari&s, opon£»~

" blos a 1o ordenado en la Constituci&n- por quo nu&ntto niuco

e <cu constivucional, cono yn 1o conamoa apuntado en ex cnpicu-

.1° roapocclvo doscanaa 8obro un principlo b&sico qua oa 1a -
auprenncia do 1a Cbnseltucién conuagrado en 01 arelculo 155.
non H&gucl Lanz Durct nos dices “qna de la supramuc!u do 1n

Connticucibn derlvan dc unn uancra clarn. roaionnl y &opal.‘

las concluslonea siguienees: Prinero.«Vivtnoa baJo an t&yiu
aon tns:icuctenal on-ol que 3610 g suprama ln Coasbitucibn
y por cons!guiento todoa los podnros y autortdnden y todoa -
‘ los . habitantou do la Rapﬁbliea estﬁn quetou a lon mandutcan_,gj
(?1).- Fé1ix 7, Palavictnt "zsxmrm dod- cenamuymw-
i do’ 917" Tomo 1 uéxico ot 603. R

A




‘ lidarse © hacorse nugatorias las atribuciones que se Toman .

nente; qﬂnto.- Lo mismo que de Ios Poderes ”odoralos debo -

- 'més rescringldas, puea 1o astdn tanto por la Conaticucibn y“,, K

K derai cono por las Localas quo on ningﬁn cnso puedon contm- )

unlcamntc en 1a forea- que tlla geiiale,”’ (?2)

la Repﬁbuca. tlone como fntca finalidad 1a de’ ostablecor o B

A do si.eapn por congolidar una elane raral. prbspsra. ifﬁ

" _‘ . 4o Nuestro Régimen Cuarta Biicin cnrresida .Jdi e
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’~impérativos ¥ soberanos de la Conatitucibn Pollitica que nos-

riges; éazundb.- La Federacibn no es nis que una forpa de go-

Vicrno creade y organizado por la Constitusibn y que 88le ==~
tiene las faculvades y safera de accibn quo el nismo c&d!go-

1n riaau‘ que puedan alegarse razones .de orden histbrico, =

aocial o filoséfico para pratender ensanchar sus atribuclio~w

) nea; 'l'ercaro.- Lo mismo pusde dascirse para loa Ratadong, cuar g j.,':

= Log poderes no son soberanos ni supremoa stno que ost&n

oscrictmnt‘e limitados las tacultadoa enumeradaa ¥ oxpreaas

. quo 1a conatituclﬁn les conflrio, pud tendo pe*tectuento invn.t

fuera del cfroulo de los que se lca han reconocldo oxprasu-’:

docirso de .1os Poderes Locnles auyas tacultadea ost&n nﬁn -

decir A aquénaa; Sexto,~ No obstante lo Nconocmo on 1-. --‘b

conatituién quo 1a soborania roeida en el puoblo, ni.-los i.n u )

dividuoc ni 103 gmpos puaden eda:cerla di“ecta::ento aino -

Indmablonento qm el art!cnto 27 de h comtuucibn do"”

una solucl&n Jusﬁa- mejorando’ las condiaionas de vida del. mm

crl’bajador dol canpo; asiniamo, procese al campestno pnanun-“

no y consideraotonas so’bra la Realidad Pol&ticn-

..o toriales L,D,8.A. ubxico 1947 pdzs &, -

P . Y

e




- . nos para 1ograr el vordadero aauten!niento de sn hogar‘y L%

4"13?'-,'} -
Los campesinos se encuentran ptotegidoa por al’ Eacado -

cou apoyo en nucat*a Carta Magna, Toda accibn por parte ‘do

sutoridsd o do particulares contraria a los princlpioa quo

establoce la uonncltucibn es nula'de pleno derccho, do o.hi

la :ranquilidad ¢el caupealno al saber que sug derachos no

:
-
4

<uef6 violados con la facilidad de antes, El Cbdigo Azrario

A‘ticm cono !in, roglamentar los postulados gonuralea que LERS

cablece la conatitaclbn y Bo podr& actunr al margon, por"l

. principio de 13 supromacla Conatitucional. El artlculo 2?.‘
uencierra el asegaramionto :,r legalizaelén de lag’ conqniataa -
o lopm&au por. la clasa campeai.m del pata’y. al t:enar 01 mador*
"Q}éistruto de la’ cierra quo la Rovolucibn ‘ha puasto on nus was
»K la vez ueaalando lu aspimcl&d de quo. los grnpca camporunoa;-

. 'no 3610 meJoron on 3u econom!a domésti.ca. sino quo concurranf**

ffcon sus prodnctos a los morcados del pais. _
‘ Sin ceuor Y cquivacaz 508, podemca decir, qua ol areicg:-:
. 1o, 27 dc nuescra Le;y Mlxima, no 3610 ent&bloce darechos pam
la- claso ca.mpealna, slno -que r.ambx&n viene a sor parn todon-

E@[loa habieantoa de uéxtco. stubolo dc paz, porque nl roeobrnz‘

i:ht'(el cupnlno clA danin

obro la tiorra, o). deacontmbo d

' csta claso sccial desapur&ceri, con 1: consocuente tranqull;
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. Capltilo ¥

. Ineiszo (&)

GARANTIAS QUE OTORGA BL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL & LA -
PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA, ’

Los latifundios no s8lo fuaren extinguldos por medio -

del eJido, sino tanbien por medio do la poquelia propiodixd.

Nuostra Carta lMagna, en vigor, no defini$ la’ pequefia <.

propiadad, sino que unicaments el cansticuyonto g0 concrct&-

a reconocerlia, en virtutf dc que ni siquiera la eref porqua -

. va exiastfa con anterioridad, Nosotrog creemos que el propbai '

; t6 del Cmtwuyantc ds Querdtaro al reconocer la pérguox‘a -

prepiedaﬂ. f\zs con el firme doseo de . establecer una elusc de

propiedml qna sin llegar a los extramoa del ejido no com;aw-

) : nia los deractos de) latifundio, De ah{ quo el utlculo 27 -
N . no ablo sc concraté a docir que 39 raspoto. sino que adenfa- ...
ascablect qus 89 procure 1 dasurrouo pero aianprc k4 cunndo -

cumpla la funcién que le fub encomndadn, asto 03, cunndo -

tenga el car&ctar de agricola y se encuencro en explo:acl(m. ‘

: La ?“1‘”5“ PrOPiedad de acuerdo con ol texto wigfmal -
del arciculo 2?, era garantizada oln axccpct&n alguna. ,1 “;f;f:;
toruarsc iicho precopuc pop d‘gr‘to ds 1o, “ ’M“ da 1934,
88 asrosaroa "las pnlabras agricola'y en o:plocaclbn ‘en ‘conge : Ea
°“"“¢12 1a propiedad inaxplotada y dedicada a otras acﬂvida )

des dtsimns a la agruultnra. era-afoctable, ‘

. 1a pequefia propiadad agricola 8e encusntra protcgida -'{j"

’ on varios pirrafos dal articulo 27 Constitnoioxml yero es 18

fraceidn XV, del nenoioaado otdonmlonto, la- que pons a&n

‘énfasia , cuando declara que las autoridades agrarjas "Ho po=
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T drén aractar, en ningln caso, la pequoﬁa propiedad a@rlcalu-

o genadera on e&plotuct&n e incurrirfn en reaponsabilidad, - "
por violaclones a la,Conntituci6n, en caso de concador dota- - ,“

cinnea quo la afecten”, Asimismo, la pequefia prapiedud 50 2R

) cnen:ra garanclzada por zedio del Juicio da amparo. al eatu-ﬁ

blecar la’ procedencia del mencionado Juicio 1a !racci&n XIV g

del yn citado artfcule 27, .

) Pcr 1o que respecta a la procedencin del Juicxo de ampa”

ro, raspocto ala paquen& prcpiodad. tuvo varlos etopaa. En-f

principia dos terratonientes apeyadoa en el artlculo 10 dc -
la lcy ds 6 du enére de 1915, que ‘fud elevnda a lu cntegori

: . do noraa constitucional ¥y qusdb inoluida en’ el articulo 27;:

o

‘:&{

N

01 Jnicln ‘de ampara. .
Aacumlnonto y. eon apo:o en laa ndicloneu da foeh 12 de
febrero de 194? que ao 1 hicieron a ls rraccién XIY del ar’

tlculc 2?, os procedanta al Juicio de amparo, ”los dueﬁon po

q"seadoras de prcdioc awrlcolas ) ganaderos, on explotaci&n,
L} loa que uo hays expodido. o on 01 ruturo 80 expid&, cergis
ttcado de’ 1nateotabilidad, podrén pramovor ol Juloio dG‘nmpg.

: ro contra la privneién o afoctani&n azrariu ilohalosldoA




c e

-~ 10 -

»

: tierras 9 aguas.

»

No debames perder de vista, que e} Juicio de anpare so-»
lamente procode en los casos en que ol proplotario songa su=-

tftulo de inafectabilidad y que su propiedad sea agricola ye

.que se exicuentre en oxpldtacibn, Ja que de lo contrario ol -

‘afectado no tendrd ningfn.derecho ni recurso 10531 ordlnnrio
© ni podr&n prosover 8l juicios de amparo, sino que unicnmaucu-

tisnen el derecho para que laa gea ‘pagada la - inde:nuizacibn -

»correspondiente, debiendo ejercitarlo los taterosadoa dentro

: del plazo do un’ado, & contar desde la fecha en que se pnbn;
quo la rasoluoi&n respecuva en el Diorie Oficial. do la ?odo .b
raciﬁn ya qua renscido esta t&mino ninsuna ruclanacl&n sart' :
admitida., - : T -

LA

lrlum*sca CE
STy NTRA!.




CONCLUSIONES

‘1.~ las normas constituclonales federales son las loyea fun-
‘damentales de la Hacibn, gobre laa que no existe ningfine

... pracepto de superior categoria,

2,- Como producto de la Revolucidn {g&h necesario pronulg&u: -
uns norma conaéituciozzz&l g';uo satisfaclera las ansiag po-
pulsres on lo referante & la propledad de las‘ ";ior;ns -

_ on los derschos de! poseedor, ‘

g
B

3, B el UExtico i’rq-é&péés’i&ng la dist&yibuclhndo g t1oom o
" rras fub a través de una gaau; do inéti.tuciones agrariani-
/ de las cuales el “calpullali® tenia espeeial importzm-- k
p cla. 81 "calpullali" era, llteralmnto, la tiorra dal
'calpul;n" ¥ era poseido on comflin por 1oa habit;antoa dol
. varrle, adeafs tenfa carbcter de inalienable, )

e X

‘

S 4o= B 18 colenin toda propie&ad g6 consideraba ona nada do - 2

l “un ucta dol monarca, de las llamadas "mercodos roalen"
’ Casi nunca 8o rcapot6 la prapiedad do I.ns tridvus nntiw-
: vas; por rcgla gonoeral se les deapoaeia 'de sua tiorras - %

" para crear 108 “ropartimiantos" ' I

Conaumada la Indepoudeneia, el problemn agrarlo aubn!sn- )

) 'm, on vireud de quo sblo go. puso ncancién al’ uspoctzo -

" dn 1a colonizac&bn y no al. roparco do tiorras, Admu&n do |
- que las corpamciomxs ralig,iosaa eibuiaron acamulnndo s

- ~ grandes utenaiones de- torrenos, aumentando con ollo lu-

: anartizaci&n de blonoa inmuedles,. Pnra soluc!.onnr osca - '




problema se promulgd la Ley de Dasanortizacin de 25 do=
Junio de 1856, c¢on el fin de poner en movimlente la pro-
. piedad rural, y de asta' manera tuviera el gobierno ing:}_
508 por los impuestos de traslacidn de dominio, adenfis =

~de que la riqueza inmueble recobrd su circulacibm,

i . 6;;-,Dura.ntza el Porfiriato ge expidl_oron layas quo otorghban—
‘ concesionoa/ rﬁinosaa para los, intaréses Naéionaloa comon

la promulgada ol 24 de diciembre de 1901, on la cual mo= -

" so0lo se daba lugar a saqueoa .ds. nuestros recursos. nntu&l

3 les sina que se eonprnmetia su oxplouciﬁn ftu:uu, nega-,"“ff’

S ,tivamuco. :

. ‘7;"' la. B(V: do’ 6 de enéro ”da 1915, tét 1a aurora del as‘rari'a'-,j,fél}
o ‘“" P“"“ £135 as bases firmes. para’la rostitucién y do-i:f

) -taciﬁn de las. tiorras,. aguas y m““ a 103 pueblos, m.”,,. ;

i:f,,niau Ley » d13puso.el reparto de e:l.erras . los puob).os - ¥
‘mceaua&os. ,‘ R R “

:.‘,{ 5.-,~;~I.os cansutuyantes que redactaron el ar:!culo 27 do 1& - fx
‘ ’ constuucién de 1917, clevaron. s 1a catogoria de Iﬁ:r -
P CQnatisucloml, 1a Loy de 6 de encro do 1915, hao!.endo - ‘

= ‘ auyos los prlncipioa citados con mtolaci&n. R

El arciculo 2? do 1a CQnatimctén dc 1917, -8 dituuncla-
y do 1a da 185?; adielon& al prlmlpio deainmn en mu--

' ria da ptopiedad. los interosoa do la colocbividad.
10.~La redacci6n que emplearon J.es CQnscltuyentos de Q\wr&ea

ro 2 el texto del Articulo 27 ha sido eoveranoatc cri.uv, )




N

, cada por’la fa_nlta de ordenacifn al tratar las naterias = -

que reg‘uln.

11.-La propiedad privada es reconocida ¥ garentizada pokr elw
Ar’ciculo 27, pero la considera como una funcibn goclal =
h y por tal motive faculta al Estado para expedir diepoal-
4 clones que salvaguarden el interos pliblico, do ahi 1o -~  .
) exprapiacibn para-fomento de la pequena propiednd y o.ii—.
A ‘do para 1os puabloa, acogieadc en su espiz'lt& las 1é0aa-
A de Le&i ngui:. yE ’ Co o

- 12.-!4 pcquam propiedad, al 15\:&1 quo el o.jido han aldo lns

dos &nstiwcioma ans,qui}.adoraa dcl 1at1ftmdio. Coow

“t,

¥ ’

1}.-Las l’rucclonaa xxv y v del articulo 2? cgnsueuclcnal, R
) saranuzan ‘a la pegueﬁa propiedad, al estanlewr Ia prt- 5:;;;.

B nem. la pmcedancla del ;juicio de amparo y la aagundu -

*agmr&aa qua ia atecten;

. 1“.-21 Darecho Agrnrio #oxicano es. fm dorecho social por -

! Fezcclench quo oncierra tanto disposic}.onon de Daroeho -
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