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El desarrollo y lo seguridad social en México han realizado importantes
‘progresos Gue permiten, con mayores experiencias definir los principios que unen la
aecién del Gobierno e Instituciones que a &l pertenecen, por lo tanto:

: Considerando que no obstante el fortalecimiento de la seguridad social
en México, todavia existen diffciles y persistentes problemas que obstaculizan la -~
lucha para superar la miseria, lo insalubridad, la enfermedad; el desamparo, la ig~

. norancia, la inestabilidad del trabajo, la insuficiencia de empleos, la inequitativa

distribucién del ingreso nacional, las deficiencias del desarrollo aconémico y las de

sxguﬂldades.

" Los esfuerzos crecientes, cada vez més positivos para fortalecer el desa-
rrollo econémico, elevar los niveles 'de vida, crear y mejorar los sistemas educatives,
garantizor fos derechos de los trabajadares, elevar el poder adquisitivo de sus salarios,
la cuantla de sus percepcianes, la canveniente utilizacién de los recursos naturales,
“la creciente industrializacién, el aumento de la produccién y de la productividad, las

medidas de cardcter integral que se aplican para solucienar las severas limitaciones -
de la vida en el campa, la extensién de los mercados internos y extemos y el fortale~
cimiento de las instituciones democrdticas, que permiten expresar que ha-llegado la
hora de impulsar, en forma mds activa, los sistemas generales de seguridad social que
“garanticen un bienestar cada vez mds creciente en beneficio del pueblo.

La decisién de los mexicanos es la de alccnzar una vida dlgnﬂ libre, 0.
berana, creada y fortalecida por el valor del propio esfuerzc en cada hombre), en ca

* da pueblo y nacién, unida al poder de la solidaridad que debe traducirse en uia més

amplia cooperacisn, para transformar las ccfuules neoesndadas en uevos frutos de bie

- nestar individual y colechvo. ' :

El trabajo de cada hombre debe ser gcmnhzudo para que el. producfo le-
gltimo de sus esfuerzos sea un factor de armonfa, de paz social dentro de ‘una justicia
social, que asegure al pueblo un disfrute cada vez mds efectivo,mds real y més operan
te de Im bienes materiales, momles y cultirales que ha. creudo la cuvihzacuén para -

" su beneficio,

Las circunstancias mfmhumanas de exnstencnu deben ser suparudas en el
plozo mds perentorio; que la prosperidad debe ser compartida; que las situaciones de
privilegio deben ceder el paso a una més creciente generalizacién de auténtico goce
de las libertadeés y de los dereches y de un pleno cumplimiento de los deberes, de las
cbligaciones individuales y colectivas, para que los trabajadores en su conjunto, =
constituyan un ejemplo de lo que puede ser realizado cuando se tiene la conviccidn
de que la pobreza dandequiera que exista, constituye un pehgro para fa libartad de
todos los hombres,

Alentar nuevas y firmes ambiciones para procurar que la seguridad sacial
cuente con mds paderasos medios para ensanchar sus sistemas de accién y de proteccién
y-para lograr el aceeso a un nivel satisfactorio de existencia de sectores mds numero~
sos de la poblacién, tanto en la ciudad como en el campo, ante los riesgos del desem

pleo, de la enfermedad, de la invaiidez, de la vejez y de la muerte,



No-desgstimar las dificultades de orden econémico y los problemas téc~
nicos que se presentan a los sistemas de seguridad social para incrementar sus benefi
cios, ampliar sus prestaciones, amparar @ mayor nimero de personos,

Hacer cada vez mds factibles, en la medida en que lo permiton las cir= .
cunstancias propias de la nacion, ampliar la proteccién comprendida en ol marco
tradicional de los seguros eldsicos, para hacer mds importantes las prestuciones sow-
ciales en beneficio de la infancia, de {o juventud, de Jas mujeres y de los hombres,
que aumenten los resultados de una preparacién mds eficuz, de una capacidad més
consistente, de una labar més Gtil en el sentido individual, familior y colectivo, a
fin de prevenir los riesgos anfes de que é&stos acontezoan, por un fortalecimiento de
las condiciones generales y de los medios para luchar venturosomente por lo vida,

Luchar porgue las instituciones democréticas constituyon la més fiel ex-
presisn del carGeter del pueblo,

» La lucha que ha sostenido por su independencia y por su libertad lo ha
fortalecido, A suvez, recoge las auténticas necesidades colectivas y respetando
la dignidad de cada persono, se esfuerza cotidianamente por resolverlos,

A la antigua expresisn de democracia poll’hcu, se han unido ofras rea
. lidades que intagran el témino: la democracia econémica, la democracia cultural
y la democracia en el disfrute de la seguridad social,

En la medida propia de la esfera de accién del gobiemo de los faculto -
des que le conceden su Canstitucin Polltico y de la compe!encm de las mshtucno
; la seewridad social implica: '

“;awntizar que cada ser humano contard con los medios suficientes po
ra satisfacer sus necesidades en un nivel adecuodo a sy dignidad,

Permitir el disfrute de lcs bienes maferiules, momlps, culturales y so-
ciales que la civilizacién ha creado para keneficio del hombre,

Establecer los condiciones necesarias para que cada persona y coda ==~
pueblo pueda vivir sin temor, sin amenaza y sin recelo,

Ensefiar que noda se consigue sin el esfuerzo propio y que s antisocial
la fulta de cumplimiento de los deberes y obligaciones que justifican el goce de ~-
los garantlas y de los derechos, .

Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su propia copacidoad, en
rendimiento de sus esfuerzos, la utilidod de sus tareas, poro obtener un sano bienes
far en beneficio de su familia, de sy comunidad y de la nacién,

Fortalecer el ejercicio real de las libertades medionte un combote sis-
temfitico en contra de la miseria, de Jo ignorancie, de la insalubridad, de fa nece



sidad, del abandono y del desamparo,

Dar facilidades para que las grandes mayorlas disfruten de una sana ali_
mentacién, de una habitacién digna, de una indumentaria propia,

Crear las condiciones indispensables para estimular la solidaridad entre
los hombres y entre los pusblos o fin de convertirla en el instrumanto mds eficaz de
la seguridad social,

Advertir que la prcspend:rd dabe ser indivisible y comunmente comiparti
~ da como un nico medio de vigorizar la democracia politica, la democracia aconé-
mica y el disfrute de la seguridad social,

Contribuir para que la distribucién del ingreso nacional sea mds equita-
tiva, segln la capacidad da las personas, su responsabilidod individual y social y su
aportacin al bienestar colectivo y para que su redistribucién se realice inspirada en
la satisfaccién general,

_ Promaver el constante ascenso de los niveles de vida de la poblacién, la
consolidacién del patrimonio econémico, social y cultural de cada pueblo,

Asegurar a cado pe{'sonu la oportunidad de un sitio en el compo de la —
produccién, con retribucién adecuada a necesidades individuales y familiares.

Auspiciar y promover el conocimiento y el goce de los valares culfumles
y de una sana creacién,

Constituir un amparo eficaz contra los riesges previniéndose en la medi-
da de lo posible y luchar con los mejores recursos contra la enfermedad, la invalidez,
el desempleo y el subempleo; proteger la matemidad, el estado fumnhur, el curso de
la vejez y las necesidades creadas por la muerte,

Iniciar, desarrollary omphar las prestaciones Famllmr&s y sociales en fa
vor del progreso individual, familiar y de la comumdad de que se forma parte,

Estimular la conciencia de cooperacién, de ayuda mutua, de solidaridad
para las fareas Gue exige el desarrollo de las comunidades y de los pueblos y enfati-
zar la accién para transformar la vida del campo, hacer el trabajo del campesino ~-
mds remunerador, atenderlo en las contingencias de trakarjo, en sus enfermedadss y
en los riesgos de la subocupacién, de la desocupacién, de vejez y de la muerte,

En consecuencia, ampliar en lu medido en que la permitan las circuns=-
tancias pollticas, econémicas y juridicas el radio de acci6n de los seguros sociales
hacia una concepcidn integral de la seguridad general, alentando les nueves facto--
res de bienestar que sea dable realizar, en un ambiente de paz social que pemita -
avances constantes a un fortalecimiento de la justicia social,




ALEMANIA

' Segtn la Ley Fundumentul Alemana, lo Repiblica Federal es un Estado
social de derecho, Deber primordial del Estado es por consiguiente respetar y pro=~
teger la dignidad del hombre, es decir, abrir al individuo el camino que le conduz

“cu o una vida digna de ser vivida, siempre que él no esté en condncnones de hacer-
lo por s mismo,

I.a organizacidn social alemana, se ha encaontrado ante situaciones de
exirema complefidad, como son la segunda guerra mundial, la creciente industriali
zacidn, el constonte éxodo rural y de la profunda reestructuracisn social como con
secuencia del alud de mds de trece millones de expulsados, refugiados e inmigran~
tes que se produjo después de 1945,

El primero en promulgar leyes que. estublecen y organizan al Segura So
-dial fue Bismarck. Pero la actividad en la ontigua forma de la caridad y de o bene
ficancia pablica se remonts muches siglos atrds, a uns dpoca en la que todavia no
podfa hablarse de un Estado en sentide moderno,

La Edad Media, la asistencia social corrfa principalmente o cargo de la
iglesia y, sobre todo, de los monasterios,

los méltiples s:fuamones de necesidod en que cafon personas aisladas,
debido a fa disolucién de los vinculos corporatives y o los progreses de la industria~

lizacién, no podlan ser eficazmente conjuradas con la sola ayuda de la caridad pri
vada,

No se trataba ya de remediar necesidades individuales, sino de asegu~
rar la existencia de una nueva clase social frente o los peligros de la enfermedad,

de la vejez y de la invalidez, a les que hasta entonces se habla visto expuesto el
obrero,

Cierto-es que lo que scbre todo interesaba o Bismarck, era la proteccidn
* polftica del Reich frente a toda posible conmocisn sociol y el propésite de sustroer
al obrero de influencias que €l consideraba pemiciosas,

Ello no obstante, el sistema de seguros socicles alemanes sigue constity
yendo un hecho que tuvo y tiene amplia resonancia intemacional,

Los colaboradores de Bismarck se guiaron en la confeccién de dicho sis
tema tanto por los modelos cooperativos, como por los trabajos cientificos prehmmu
res de los entonces desacreditados "socialistas de cdtedra®, los cuales se hablan rey
nido para formar la Agrupacién Polfrica Social,

La lenta gestacién del derecho social alemdn en lov achenta afios trans~
curridos ha dado lugar a que sus diversas ramas no estén entre st fon armonizadas ni
constituyan un sistema tan homogéneo como posteriormente les fue dado hacerlo @ -
otras naciones que hablon podido apoyarse en estas mismas experiencias,



- soluciones a que llegs en los diversos sectores parcicles da la Pre-
visién Secial Alemuna son siempre expresisn de su época, na siendo consideradas
desds un punto de vista polltico o sociol unitarie, o a partir de uno visién comple~

ta y uniforme del hombre, sino que reflejon los criterics y problemas de la época
en que surgieron, ) : ’

AsT pudo ocurrir que en el primer perfodo de los seguros sociales alema
nes se creacen en 1883 el Seguro de Enfermedad estableciéndase obligatorio, com=
prendiendo ademds el de Maremidad siendo asf el primer estatuto de seguro social;
la segunda de & de julio de 1884 sobre seguro de accidentes de trabajo de los obre
res y empleados de las empresas industrinles; y la del 22 de julio de 1889, el segu~
ro también obligotorio de invalidez y vejex, . :

Ast, con estas leyes, los trabejadores alemanes fusron los primeros en
estar protegides contra los riesgos; si un tabojader cala enfermo, el seguro de enfer
medades proporcionabe atencisn médicd y ayuda financiera adecuadas; cuando un
obrero sufrfa un accidente, el fondo de compensacisn sufragaba todos los gastos mé-
dices, cuande quadaban total o parcialments incapocitades,

En cuanto o Jos gostos, los del seguro de accidentes eran sufrogados por
el patrén; los del seguro de enfermedad se repartfan entre la empresa y el trabajador
y en cuanto a los seguros de vejez e invalidez, el Reich fue, desde un principio, el
‘tercer participonta en estos dos Gltimas romas,

Con gjuste al monto de contribuciones, tunto las empresas como los tra~
bojadares porticipaban en la administracién del seguro social,

En 1911 se implonts el seguro de empleados, excluldos hosta entonces
de la Previsisn Social, cempiléndose al mismo tiempo la totalidad de disposiciones

al respecto &n wna obra legal homogénea, denominada "Ragirmento de Segurcs del
Reich”,

El derecho social de los mineros, surgido en su mayor parte en el siglo
posado, se reglomento de nuevo en los afios 1923 o 1926 a través de la ley de corpo.
raciones minerus del Reich,

En 1927 y con bose en fe Constitucitn de Weimar, se promulg lo ley
sobre colaccién obrem lo fzy del Seguro Social contra el poro forzeso,

Entre los coracterkticos principales del seguro social alemfn que orgoni
zéron las leyes anterionmente citados, podemos sedalar que el trobojodor particips —
en el costo del sequro, con excepcitn del seguro de accidentes que era cubierto fo~
talmente por el potrén; el Estudo participaba en el sostenimiento de los segures de in
validez, vejez y enfermedadss y que su administracién estaba dotada de una relati=
va autonomia def poder centrul y con infervencién de los tabajadares y patrones,
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- Nuace asf con esas caracterfsticas el seguro social en Alemania, tenien
do una. casi inmediata influencia en los movimientos saciales de oiros palses, que
no tardan en generalizar este sistema af dcm cuenta del gran ‘adelanto social que

_sngmfuco.

Es por esa que el establecimiento de los seguros sociales en Ius diver=

‘s0s palses, ya no obedece a la pura iniciativa de los gobiemos, como elemento ==

t4ctico de lucha contra las nuevas idecleglas, sino a la presisn directa ejercida por

os trabojadores, o fas conquistas electarales logradas y a la aceptacién, cada vez

mayor, de la clase capitalista que comprendis un mdudable beneficio socml y sy ~

,uhhdad prdchw.




EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA

Los servicios sociales del Reino Unido abarcan una extrema serie de dis
posiciones encominadas a promover la salud y el bienestor de sus habitantes y @ me=
jorar el medio ambiente en que viven, Se han desarrollado sobre fo base del recono
cimiento de que, colectivamente, a la comunidod le incumbe lo obligacién de ayu=
dar @ sus miembros mds débiles y menos ofortunades, y conseguir para fodos los ciuda
danos los servicios que, mdnvndualmente no puedan proporcionarse a s mismos,

Casrl tedos los servicios que existen en la actualidad fueron promovidos
por orgenizaciones volunturias, especiaimente las iglesios y muchos servicios benéfi
cos todavia apoyan y suplementan, los provistos poblica y estatuariamente, Los dos
tipos de servicios no compiten entre sT, puesto que se completan y combinan con los
autoridades piblicas, que trabajan por conducto de autoridades voluntarias especial
mente adoptadas para servir necesidades especificas, y sus funcionarios colaboran ~
con el personal de numercsas sociedades de servicios sociales,

Pese a la amplfsima gama de servicios con que cuenta el Reino Unido
destinado u fomentar el bienestor sacial, se reconoce que la labor es intenninable,
Siempre quedan ciertos problemus sin resolver y constantemente surgen otros nuevos,
la sityacibn sconbmica pueds retardar o acelerar la expansién y siempre debe tener
se presente la cuestién de los prioridades; el mejoramiento de los servicios y los pro-
pios éxitos logrados en el mantenimiento y elevacién del nivel de vida dan Jugar o
presiones sobre [os servicios de sonidad, vivienda, educacién y otros, Siguen polé-
micas y deliberaciones acerca da los mejores métodos de organizar y financiar los

. ‘servicios y da como se deben modificar para que se ajustepolas cumbnunfes necesi-
dades de los hab:h:ntes del Reino Unide,

En Inglaterra los primeros servicios sociales fuaron proporcionodas por =
diversas érdenes religiosas reforzadas, en tiempos medievales, por los casas seforia-
fes y los gremios mercantiles y de artesanfas, los que asumieron como parte de sus de
beres y responsabilidodes el cuidado de los enfermos y desamparados, Esta costumbre

cayb en desuso con la decadencia del sistema feudal y la disolucién de los monaste«-
fl“o v

Para fines del siglo XVi se habla hecho imperativo hollor algin sustituto -
para el antiguo sistema; por lo tanto, en 1401 se premulgs la Ley de Pobres, que im~
puiss a los autoridades locales de Inglaterra y Gales, la obligacién de auxiliar a los
enfermos y necesitodos y a los corentes de cosa'y hogar, con fondes darivades de los
drbitros locales, En 1579 yu se habfa promulgade en Escocia una ley anGloga, De

este modo se establecis el principio de que el auxilio al pobre era unc parte necesa-
- ria de la orgenizacién social del Estado,

La mayor contribuci6n aportada a los servicios sociales en el tronseursso
de los 200 orios subsiguientes no se debis al Estado sino o fuentes privadus, £l siglo
XVl que presentd una notable evolucisn en el punto de vista social y cientifico, -
lo cual condujo © un mayor grado de humanitarismo en politica se destacé més por -




las obras de fildntropos y evangelistas que por las refonmas atribuibles a Jo inkiativa
+ astatal, Durante el siglo XViil entre 17201750 se fundaren once de los grandes =~
hospitales londinenses de beneficiencia, asl’ coma treinto y siete en las pravincias y
‘nueve en Escocia, En el campo de la medicina preventiva hambres toles como fos
doctores Richard Mead, John Pringle y Jumes Lind consiguieron introducir las refor~
mas sanitarios de que tanfo se necesitaba en la marina da guerra, en el ejército y en
menor grado, en las empresas industriales,

El desarrollo urbano & industrial de los sigles XVIl y XIX agravé los pro-
blemas existentes y creo otras, La lay de pobres que en su dfo fue una reforma pro-~
gresiva se fue convirtiendo cada vez mds inudecuadn, para oliviar las penalidades -

- econdmicas, Por entonces el auxilio se prestoba principalmente mediante la perma-
nencia en los asilos thospicios en Escocia) donde convivion juntos viejos y jévenes -
enfermos y sanos; (nicamente los soldades y marinos veteranos serdn mantenidos entre
los de su propia condicién y con cierta dignidad en los dos hospitales (el haspital de

- Chelsea para soldudos veteranas y el hospital de Grenwich para marinos veteranos)
fundados por la beneficiencia real en el siglo XVI1, o en sus propics hogares con la
ayuda "Pensiones Externas” otargadas por las autoridades de los hospitales, Los asi-
los eran administradoes sobre el principio enunciado en 1834, del (menor derecho),
sea que la calidad del alojumiento y de la alimentacién debfan ser inferiores a las ~
que dispusiera la persona independientemente menos favorscidas, con objeto de desa
lentor lo holgazanerls premedituda, Entonces adn no se habla {legado o reconocer

el grado en que la detocupacién podfa deberse o factores econdmicas upnos al con=-
trol del individuo.

" Una'ley de 1802 morcé el comienzo de la legisiacién de fabricas y en
1883 se promulgs lo primera Ley de Fabricos que contenia dispesiciones de importon-=
cia, Este estatuto limits lus horas de trabajo de los nifios y establecis un sistems na~- .
cional de inspeccién, la ley de 1847 fij6 la jornada méxima de diez horas para las
mujeres y los nifios; entre tanto, la ley de 1844 habls introducido las primeras medi -
dos de seguridad. El alcance de todas esos antiguas Jeyes se limitoba a determinadas
f6bricas principalmente de tejida. Lo primera ley de accidentes de trabajo que respon
sabilizaba al patrono de los accidentes de hakajo y obhg:b: a pagar compcnsucu&n -
por tal concepto, fue promulgada en 1897,

Las primeros leyes de fdbricas eshpulobnmal némero minimo de horus se-
manales durante las cuales los nifios empleados deblan recibir enseanza. Leyes su-
casivas fueron elevando el minimo hasta que deis de ser necesario en vista de la ele=

vacién de la edad Hmite por debajo de la cual, el empleo de nifios era un delito asl
como de la introduccién da la ensefianza,

En Inglaterra y Gales, el Estado comenzé o intervenir activamente en la
educacisn en 1879, cuando lo Ley de Ensefiunza Elemental, dispuso lo creacién de
~~asevelas-en-zonos-en que lus sociedades benéficas, que hablan venido recibiendo sub
venciones estatales desde 1833, adn no las hubiesen creadc, Para fines da siglo, es
decir, en 1899 cuando se creé el Board of Education (Consejo de Educacién), lo ense
anza elemental se habla convertido en obligatoria y gratuita para todos los nifies,




Los servicios sanitarios ambientales fueron relchvumente temprano e~
conocides como cuestiones adecuadas para la accién gubemamental, La primera
medida de cardcter verdaderamente sanitario fue la Ley Sanidad Poblico de 1848,

Por otra purte en cuanto fos servicies sanitorios persenales, la aporta~-
cién benéfica siguis siendo muy importante hasta la creacién def Servicio Nacional
de Sanidad, al terminor lo segunds guerre mundial, Hasta entonces los hospitales ~
benéficos que contaban con su propia administracién coexistfan con fos hospitales -
municipales regidos por las autoridades locales efectuando ambas instituciones sus
propias aportaciones al bienestar de la comunidad,

En o esfera de la vivienda la intervencién estatal no comenzé sino has
ta 1852, afio en que se promulgs la legislucién que facilitabo a las autoridades !ow
les proporcionar haspitales para los trabajadares ya inspaccionar los yo existentes,
Pero lo facultad concedido era de cardcter pemmisivo solamente y las autoridades lo
cales obraren con lentitud, -

Lo primem Ley de la Vivienda, de utilidad préctica, focults o los auto

ridades para proparcionar viviendos con ulquuleres médicos para suplementar las cons
fru«das de empresa privada, se promulgs en 1890,

Ef movimiento *Chartista™; los experimentos de Qwen, dan pouta paro:
considerar la situacién de las masas obreras que se desenvolvian en obscuro ambiente,
Téngase en cuenta que en Inglaterra, desde los albores del siglo XV hay un desarro
Hlo del segura privado, que en Alemania no sé dio por lo que podemos observar que
af "Seguro Popular®”, de pago semanario, sin exomen médico previo, con limitacién
de capital, abarcaba setenta y tres millones de pélizas de compaiilos de Seguro Indus
trial en 1927, con el doble de monto de prima, del Seguro Obligatorio de fo Salud,
Este seguro popular privado que serd en el affo de 1911 incorporedo ol Seguro Social
Obligatorio, junto con el de prestucién de funeral y ayuda en caso de enfermedades,

‘prestaciones, ambos con onterioridad al affo de 1911 proporcionaban las "Fnendly

Societies” y "Trade Unions”, las que no fueron abandonadas completamente, sirvien
do las “Sociedades Amigables"y "Fondos Sindicoles” como base para que derivara el
Seguro Social,olvidéndese de la tonalidod que le comesponde a o prestacién en sf,
Se forma por lo razén asentado una Comisién de Beneficencio y Alivio de o Miseria,
en 1904, integrado por los dos grupos en pugna imponiéndose los Fabianos y Laboris-
tas, voceros de las reinvindicacionss de los trabajadores a la tendencia del grupo re~
ligiose (Seccidn Beneficencia), el mayoritario por los demés en la Comisi6n y grupo
que estabo representado por los agentes de la caridod,

En 1911 aparece la primera legislocién de seguros sociules, que se vio -
influTda por las leyes de Bismarck, aln cuando Inglatesra ya desde 1870 hobla sido ~
escenario de una compaiic pro~mejoras socioles, promovida por un anglicano llamado

William Lewery Barchley, tendencia que aborca segures contro la vejez y enfenme~~
dod combinados .

José Chamberlein a su vez propuso, un plan de seguros contra o vejez,
con aporirtiones estatales, idea que tuvo la virtud de prender la mecha de imogina«



cién de varias proposiciones, como la de Charles Booth, que prevela el pago de -~
cinco chelines semanales a quienes pasaran de los 65 afios con cargo a fondos de con
tribuciones en el affo de 1893 se integra una comisién para el estudio de la problemd
tica presentada por la ancianidad desvalida, comisién que informé que el ahorro per
sonal, la sociedad de ahorros mutuos y la benefncencuu, bastaban, Sin embargo, [a
necesidad creciente y el movimiento incontenible, son recogidos por la Cémara de -
los Comunes en 1899, que crea una nueva comisién que vierte un favorable dictamen
por un sistema de pensiones, Esto concluye con el arribo del Gobierno Liberal en
1906, estableciéndose en 1908 la Ley de Pensiones, con base en la sugestién de ===
Charles Booth, que sélo fue modificado en cuanto a que el amparado debla tener un
mdximo de ingresos determinado rebasado el cual, no tenta derecho a la pensién: ha_
bia que probar ese derecha.

Asoma ya la Comisién por un programa de prevencién y previsién social
en tanto que el Parlamento Briténico se orienta en forma parecida: dimita el Gobier-
no Conservador que se inclinaba por la asistencia poblica, quedando el Partido Libe-
ral con la abrumadora mayorfa, por lo que los elementos obreros contaban ya con un
grupo que los apoyaba en el Parlamento,  Entonces la mira de la Cémara de los Co-
munes se enfoca en ofras direcciones, en un nuevo horizonte, con Churchill y David
Lloyd George abriendo camino, Este es el momento cuando los conservadares asumen
al contrario de los liberales, la Tesis Abstencionista, aceptdndese la-presién rrlunfcn
ta: e| Estado de servicio socncl

La Legislacién contiene la vigencia imperiosa de igualdad de posibilida
des (medio indispensable para mantener la libertad), Promulgdndase la Ley de Rein~
vindicaciones Obreras (Trmade Dispute Bill), o sea, disposiciones legislativas estable-
ciéndose instruccién obligatoria y gratuita, asf como la autorizacién a las autorida~-
des locales para proporcionar alimentos a los nifios de ensefianza elemental pora su
mayor rendimiento, Tenemos entonces que la Ley de Pobres fue reformada, haciendo
con ella sy aparicién otras muchas, 1907 Ley sobre Educacién, 1908 Ley de Pensio-~
nes sobre Vejez, Ley Reguladora del Trabajo en las minas de carbén, estableciéndose
en principio la jomada de 8 horas, 1909 la Ley de Bolsas de Trabajo, creando un sis
tema para combatir el paro forzoso, Ley de Junta de trabajadores, Ley de Proyec-=
tos de Ciudades para proporcionar casas baratas a los obreros, 1911 Primera legisia~~

cibn de Seguros Sociales (Citada en los pdrrafos anteriores y que fue influlda por === -
Bismarck),

En 1911, surgida la Ley de Seguro Social, se hablan establecido las pen-
~siones de vejez aisladamente por lo que esta Ley no abarca mds que los seguros de en-.
fermedad el paro forzoso y el desempleo,

Teniendo conocimiento de que la Ley de Seguros Saciales es obra de
David Lloyd George y Churchill es de hacerse notar.que el primero de los menciona=
dos observando las Leyes de Bismarck, se inclina por el seguro de enfermedad, a mds
le que percibié el precedente sentido por las Sociedades de Socarros y las Uniones -
Obreras, inclindndose ademds por el establecimienm del Seguro contra el Paro,

El financiamiento de loy Seguros cantra enfermedad y contra el desem«~
plen ora anurtads por el Estado, patrones y trabajadores, basdndose en ef consumo,
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Lo administracién del Seguro contra enfermedades fue confiada a Sociedades no ~
Lucrativas organizadas por Sociedades de Socorro Mutuo, o bien, por las uniones
obreras o por las Sociedades adjuntas a comparifas de Seguros Comerciales, en tan
to que el Seguro contra el paro, es manejado por un sistema Nacional de Bolsas ~

de Trabajo,

La Ley de 1911, lamada Ley del Seguro Nacional de Salud sélo abar
ca Seguros de enfermedcdes, de invalidez, siendo hasta 1925 que aparece el Segu
ro de Vejez, Viudez y Orfandad,

La Ley sobre Salud Nacienal, abarca el pago de invalidez hasta los

70 adios del solicitante que al llegar o tal edad se encontraba limitado an su seguro,
por la ley de Pensicnes mencionada, En el afio de 1911 se presenta el primer inten
to de aseguramiento contra el desempleo de ciertas categorfas de obreros y es el -=
primer afio tombién en que se trata de dar solucién al problema del paro, por medio
del seguro obligatorio, siendo tal el &xito, que ni la depresién econdmica después
de la Primera Guerra, con desempleo permanente por nimero de 1% se puso en peli=
gro, siendo por el contrario, abarcd mds categortas de obreros. En 1920 se reformé
el campo de aplicacién del Seguro contra paro,

En 1925 se extendi6 e} Seguro contra Vejez y Muerte, abarcando la Ley
de Pensiones para viudas, huérfancs y ancianeos. Iguwalmente se dispuso que los ase-
gurados y sus esposas adquirieran el derecho a la pensién al cumplir los 65 afios, Es°
ta Ley concede las pensicnes incondicionalmente al contrario de la de 1908, que-~
dando el financiamiento aceptado en las cuotas de los propios obreros que hubl’an de
ser completados en la mayoria por el Estado,

En 1941, Greenwood propone en la Cdmara de' los Comunes el nombra -~
miento de una Comisién Interparlomentaria para el Estudio de los Seguros Sociales'y
de los servicios. relucionados con ellos, y el designado para presidirla fue William
Beveridge el fruto de los estudios realizados por la Comisién fue el informe de Beve-
ridge de este informe ha quedado el principio de las cuotas fijas, el minimo ingreso
estd dedicado o suprimir los estados de economla deficiente para que todo individuo
tenga una percepcién suficiente para subvenir las necesidades esenciales,

La salud de Sptima umportcmcm en el plan, ya no se de|ard al cuidado
individual, encomenddndose en su guarda y vigilancia @ un servicio de salubridad -
orgomzuda que asegura o todo ciudadano cualquier tratamiento médico, domiciliario
e interno, general, especialista o de consulta con prestacién de servicios focultatives,
odontolégicos y quirrgicos y de rehabilitacién después de accidentes: ademds, enfer
meras y parteras,

También se hace la proposicién de que las indemnizaciones por riesgos
profesionales queden incluldas en el Sistema General de Seguros, desplozando la res
ponsabilidad Gnica del empresario por una que abarque a la sociedad, S&lo ha de
tenerse en cuenta en los casos de los patrones, propietarios de industrias peligrosas
o insalubres, y que se encargard a todos los patrones una cuota especial que cubra
dos tercios de las pensiones, cubriendo el resto del riesgo, el Seguro Social.
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El Plon Beveridge recanoce una categerfa de muijeres casadas, al con-
siderar que al adquirir un nuevo estatuto econémico y social, la mujer adquiere en
la misma forma el derecho de ser mantenida por su esposo, Itnea de seguridad de la
que carece la mujer soltera, tambidn asume ocupaciones no remuneradas y estd ex-
puesta a nuevas riesgos al terminar su vida de casada, ya por el divorcio, ya por -
viudez, Asl mismo se reconoce a la mujer una serie de primas o compensaciones,
pravistas en razén de su estado econdmico y social s

a) Derecho o prasentacién por maternidad o més de la asistencio obstéfrica gane -
susldo o no, percibiendo en el primer supuesto una de trece semanas.

b} Dadicada al hogar no recibe subsidios por enfermedad aunque si por un mal sufri
do le es necesario buscar una persana sustituta en sus labores durante la enferms

- dad, el plan ha sugerido que tal situacién sea considerada dentro de los servi==
cios sanitatias,

¢} Una divisién total hasta de diez libras proporcionol a cuotas pagadas antes del
matrimonio,

La mujer casada y dedicada al trabajo remunerado, tiene derecho a op

“tor por el ingreso o no, en el sistema de seguros. Si elige afimativamente, en ca=
so de enfermedad recibe una pensién menor a la que tenfa como soltera; y si se reti
ra antes de fos 60 afios y 5in que su esposo llegue a la edad de retiro, recibird la
pensidn bdsica. Lo que enviude, racibird inmediatamente como pensién la que re~
ciben por retiro las solteras; teniendo menos de 60 afios recibird una pensién viudal
durante seis semanos, mientras se adapta ol nueve estado, ' En caso de tener hijos
que depandan de ella, recibird una tutorfa semanal adiciona y contidad por cada
hijes Y sl la viuda no trabaja o no estd capacitada para ello al momento, tiene -
deracho o realizar aprendizaje y a una prima de preparacién, y si no tiene hijos,
estard en la mismo situacién que lo de una soltera, pudiendo trakajor,

5i el marido muere por enfermedad o a cousa de un accidente, adquiri-
da o sucedido, respectivamente, en el trabajo, percibird la vivds una suma global
de cuantfa a la relacién can lo que el marido ganaba, En caso de divorcio, separa
cién lagel o voluntoria, o abandonoe se tiende a considerar la situacién igual a la -

prevista para la v'ude:dud a menos que cesare la vida conyugal por la culpa o ac~
tos voluntarios de efla sin justo causa,

La situacién de las solteras que hagan vida marital estd prevista y se ==
piensa que en el caso de paro forzoso o inaapacidad para el trabajo del hombre, los
_ subsidios tendrdn el mismo incremento qus si el hombre con el que vive fuera sy es-

poso, (Las primos @ la viudeidad y tutorfa se pagen solo a la espasa legitima; subsi
dio de retiro a tales solteras, sélo si ha estado asegurada),

En cuanto o los niftos que no tienen edad para trabajar, se dice que del
tercaro en adelants, trabajen o no los padres recibirdn subsidios a cargo del tesora,

El informe Beveridge fue aceptado por el gobierno en su mayor parfe,
publicndose al efecto dos libros blancos en los que se reestablecen las ideas del Go
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biemo para la creacién de un Servicio Nacional de Sanided,

En 1944, publfcase el primero de los principios que auspician el Gobier
no para introducir beneficios a los asegurados, proponigndose ol mismo tiempo la ==
unificacién en un solo sistema de todos los seguros, con una contribucibn unificada
independiente de un solo Ministerio: el Seguro Nacional,

En 1948 se promulgan cinco leyes que tratan, respectivamente, del Se«
guro Nacional, Accidentes de Trakajo, Segure Sacial de Sanidad, Cuidade de la
Infancia y Plan de Asistencia Nacional para Desvalidos, disposiciones que constitu~
yeron una verdadera Carta de Seguridad Social, obarcando por.primera vez o toda
la pablacién los beneficios y servicios,

La mds importante es la Ley del Seguro Nacional, que derogé a los an~
teriores sobresalen de esta Lley, los grupos clasificados de la poblacién en edad de
trabajar: con empleo, autoempleados, sin empleo, Todas esas personas clasificados
deben pagar cuota semanal, que varla por edad y sexo, en cada una de las closifi-
caciones, y en cado una de las mismas,

Los patronos de la primera clasificacién estdn obligados o contribuir ==
aportando el Estado el complemento,

Otorga la misma Ley de subsidios por desocupacién, enfermedad, mcter‘
nidad y viudez, asl como pensién por retiro o 1ubxlac16n, ol igual que subs:daos en
caso de fallecmmlenfo.

Relacionada con las otras formas de Seguro, pero en una ley indepen~-=
diente, hay una nueva rama que ompara a los trabajodores contra lesiones o enferme~-
dades profesionales,

En tradicién, lo responsabilidad por aceidentes o enfermedades profesio-
nales ha correspondido al patrén, no al Estado ni al obrero,

Elnuevo Servicio Nacional de Sonidad es mds amplio: ricos, pobres, ase
gurados y sin asegurar, paro todos estd obiarto; hay numerosa variedad de servicios y
los mismos, se unificon en un solo sistema,

ta ley de Asistencia Nacional, cubre los infortunios, de las personas ~=
que no pueden ganarse sy propia subsistencia, por faltarles parientes y amigos, por -
vejez o por no estar protegida por las demds leyes,

Es, pues, de importancia extrema la exposicién de nuevos conceptos que
el P!mn de Seguridad Sociul que el Reino Unido esté poniendo en prdctica, donde se
pondera con especiol empedio, en hacer cabol aplicacitn del térmmo "Integral”, que.

-asT se justifica plenomente,

, El estudio de las condiciones sociales y la investigacién de los causas y
preventidn de fos problemas sociales siguen su curso y contribuyen o informor o lg ==
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opinién pGblica y o ayudar a {os planificadores, Adn antes de la primera guerra
mundial comenzé a surgir la idea de que los servicios sociales no deblan ser con
siderados como formando parte de una obra caritativa, sino mds bien como una™
de los naturales beneficios a los ciudadanos de un Estado civilizade, sobre un mis
mo pie de iguwaldad, justicia, derechoy de orden piblico, B
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ORIGEN DEL SEGURO SOCIAL

Con el advenimiento de los tiempos modemos, finales del siglo XVIil

'y principios del XIX, los adelantos de la técnica, la aparicién de ciencios nuevas
.y la moderma concepcién polltica, cambnun por completo la estructura socio-eco~

n6m|ca exnsrenfe.

La Revolucién Industrial, transforme radicalmente la produccién, cam
biando el régimen del artesanado por el de la industrializacién, AsT, la hermmuen
ta es sustituida por la méquina, el pequefio taller deja paso o la gran fébrica y a ~

~centros de trahajo que se concentran en las ciudades,

Paralela o la Revolucisn Industrial se produce la Revolucién Agraria,
ya que la nueva produccién requerfa grandes contidades de materias primas a elabo
rar y asf se expropian los bienes comunales y se acumulan pequedas parcelas de tie
vra en grandes latifundios, en los que se opacienta el ganado para apravechar la Ta
na, el cuero, etc. y s cuhivun a gran escala los productos agrlcolas textiles,

La economla tiene como base la defensa del capital, origindndose las
Jeyes econdmicas que por su dureza fueron llomadas de los metales, como lo de ---
"bronce" de Ricardo que preconiza la relacién de la oferta y la demanda en el fra-
bajo para lograr mane de obra barata,

Los sociblogos que se les denominaron pesimistas vaticinaban el fin de
la humanidad; Malthus afirmaba que o poblacién crecla a ritmo mds acelerado que
la produccién de bienes, mientras Darwin sustentaba la primacia det mds fuerte so-
bre el débil en su teorla de lo seleccién de los especies,

. Por su parte, Spencer expresaba que las obras de beneficencia, de cari
dad o asistencia, no son sino artificios sociales, puesto que no hacen mds que man=
tener de una manera artificial, hombres que estGn condenados por naturaleza o te-~
ner que perecer,

Cuando se trataba de legislar en favor de los salarios por ndmeio de hi~
jos, encontraban una oposicidn polftica que afirmobo "las cargas familiares son una
consideracién a la que no debe prestGrsele atencisn alguna, Los trabajadares lo que.
deben hacer es no casarse, si no tienen recursos suficientes para mantener a sus hijos,

Nada obliga o tener una familio que hay que sostener, Tener muchos ~
hijos es empobrecer, Tengamos pocos nifos”,

v En cuanto a la polhtica, el ideal de lo Revolucién Froncesa de 1789 ba-
sada en las ideas de libertad, igualdad y fraternidad y segiin el concepto del "lai-=
sser Fair", prohibia la accién del Estado en toda relacién que no fuera la de guardar
el arden poblico, creando esa falsa igualdad entre los hombres que hizo decir a Ana_
tole France: "La ley en su ma jestuosa igualdad prohibe a los ricos y a los pobres men
digor en las calles, dorrmr bajo los puentes y robar el pan®,
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La [ey Chapelier de 1791 suprime las corporaciones y con ello la ayuda
de las cofradlas en accién de ayuda mutua gremial, mientras que la secularizacién
de los bisnes eclesidsticos privé a la iglesia de los recursos necesarios para realizar
la beneficencia~caridad, .

v Se produce asT un abstencionismo esfgtcxl' que pone frente a frenfe en los
relaciones de la produccidn dos partes del tode desiguales, el trabajador y el patro-
‘no, para que regularicen las condiciones de empleo segtn la ley de la oferta y la de_
manda ,

Nace asl' el régimen del asalariado que implica que el trabojader cado
su esfuerzo laboral al putrono medionte la retribucién de un salario,

Se origind un pauperrismo, lo miseria permanente y generalizada en un
pals en el que hay una gran masa de indigentes que carecen de todo y otra que disfru
ta de riqueza y goza de todes los refinamientos del lujo, injusticia que dio motivo a
la ltamada "cuestién social®, la desigualdad econémica y social entre individues, ~
que origind las {uchas sociales,

Largas jomnadas de hasta 18 horas diarias pagadas con salarios minimos,
empleo de la mujer y del menor, puesto que o ambos se les retribufa menos atn que
a los hombres.

La escasez de la viviends, producto de fa conglomeracién obrera en las
ciudades en donde estabon establecidas Jas fGbricas fue causa de hacinamiento de lo
vivienda, originando una carencia de higiene que unida a la male alimentacién que
1mphccxban aquellos salarios de hambre, genemlizé la enfermedcd social por exce~«
lencia: la fubercu!osns.

Se agravaron y multiplicaron los riesgos de!l trakajo, el accidente pro-~ ‘

ducto de s mdquina cuyo empleo era desconacido para el trabojador, lo enfermedad -
profesional por el manejo de sustancias téxicas, aporecté el riesgo especifico del ca~

pitalismo, el desemplea,

Ello motivé que el promedio de vida no pasase de los treinto afios, que el -
embaraze se fraduiem frecuentemente en aborto, que pocos fueran los jSvenes que =

llamados a servir en el ejército eran una proporcién mayoritaria desechados por esfre—
chez de pecho, falta de alturo y debilidod congénita, :

Se decia que. la salida de los obreros de una fébrica era como ver un ejér
cito derrotado de individuos abatidos por la miseria y la desesperacién,

En cuanto a las instituciones asistenciales propias de la época, hospicios
para huérfanos, osilos de ancionos, hospitales para enfermos, cosas de trabojo parg -
desocupados, eran centros de explotacién, puesto que ellos estaban basades en la con

secién del "menos derecho” para evitar la'holgazanerfa”y en donde el administrador

procuraba sacar de sus poces recursos un provecho personal,




De aqul, que dichos establecimientos asistenciales fueron llamados "bas
titlos de pobres" o “depésito de menasterosos"”,

Es natural que tanta explotacién, miseria e injusticia produ;ercn las con
secuentes reacciones, El odio del trabajador a la méquina en la que vela todo su in’
fortunio, produciéndose violentas agitaciones de destruccién de fébricas que consti=
tuyeron el loudismo, por el nombre del lider Inglés Laud, que la foments,

Monograflas como la de los doctores Villermet y Burett (Francia), que ~
son verdaderos diagnésticos de pauperrismo, reflejon la miseria y la pena de las fami
lias proletarias,

Aparece lo que serfa la literatura social, "El hijo de la Parroquia® de
Dickens donde se relata la vida de un expésito en un orfelinato, "La Aldea", de Gra
ble que describe la situacién de los campesines sin tierras, “El Sybil" de Dasraeh,
que hace ver la miseria de los salarios pagados o fos trabajaderes,

Par su parte el empresario Daniel Legrand en Francio mejora los salarios
de sus frabajadores mediante asignaciones familiares,

Los trabajadores conscientes de lo fuerza que supone sus gran masa unida
se organizaron en sindicatos e hicieran uso del arma del proletariado, la huelga,

Las situaciones anteriores dan origen al nacimiento de jas docrrmas sacia
less el socialismo, el anarquismo, el marxismo, en tanto que la iglesio dicta su pri-
mera enclclica social la "Rerum Novarum® de Leén Xt en 1789, iniciccién de lo .~
doctrina social cristiona,

Ante &sta sitvaci6n de peligrosidad social y de debilidad econémica na~
cional, el Estado tiene que cambior su ideclogla politica, abondenando la accién -
pasiva del abstencionismo por la obra activa del intervencionismo,

Apcrace la polftica social, la accién del Estado en prateccisn de la po-
blacién econémicamente activa, asl coma a lograr un mejor reparto de la propiedad
agricola, mediante una legislucién espacifica, integrada principalmente por los dere
chos del trabajo, de la seguridad sociol y.agrarin, en-el denominador comén de dere
cho social,

: o ideologla de este derecha sociol o politica intervencionista del Esta-
do por medio de la ley, tuvo su origen mds decidido y destacodo en la Univensidad de
“Barlln, por obro de los profesores Wagner, Bretuno, Schoefles, Smoller, er, lo cual
siendo realizadn por e} £stado medionte el darecho y en base ol peasomiento universi
~ farie, fue calificada como socialismo estatnl, socivlismo juridico o socialismo de Cd
tedra,

Entre los medidas encominados o mejoror fos comdiciones de vido de los
" trabajadores, aminorando su posible pérdida de ingreses por imposibilidad lahoml o
aumento de necesidades por atencién del hogar, = encventm el Seguro Sacial,
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DEFINICION DE LA PALABRA SEGURO EN GENERAL

El riesgo es, la contingencio o la posibilidad de sufrir un dafio o una ~
pérdida ha sido siempre el azote de la existencio humana, Desde el principio de la
vida e} hombre ha tenido que correr el riesgo de perder, de una v otra manera lo que
posee, Aunque utilice las medidus preventivas de todas clases no se reducen ni aln
al minimo los riesgos, puesto que estas medidas follan a veces, El método que se ha
desarrallado en el transcurso de muchos aifos y ha soportado lo prueba gureso del --
tiempoes el seguro par medio del cual, un asegurador profesional, por lo genera} una
compaitla de seguros, asume un riesgo @ combio de uno suma de dinero, La persona
que de esta manera transfiere el riesgo se conoce con el nombre de asegurado,  El -~
contrato de seguro entre las partes se Hama péliza; el dinero pagado por la proteccién
es la prima.

En el seguro de bienes, los bienes cubiertos por el sequro forman el ries-
go. )

lg idea fundamental del seguro data desde los tiempos de lo Ecanomla
Natural, pero el seguro que nosotros conocemas no aparece sino hasta el siglo Xi1Vy
Se puede llamar prehistoria de!l seguro a toda la &poca comprendida entre lo que la
Historia llama tiempos antiguos y casi lo totalided del siglo XIV,

El seguro adquiere su carécter propio cuande un grupo de existencias e
condmicas, expuestas a los mismos riesgos, se reunen paro satisfacer las necesidades
~ previstas cuondo se presenten, reparfiendo la carga entre todas ellas,

En realidad, los primeros indicios que se tienen de instituciones que se
asemejon al seguro contempordneo se encuentra en el cédigo de Hamurabl, En algu~
nas disposicianes destinadas especialmente a los comerciantes originados a uno de sus
miembros ya fuera por robo, asaito o por alguna otra circunstancia mespemda como
una tormenta de arena, etc,

En e} derecho Indio existen tumbién instituciones que, aunque rudimenta
rias, se puaden considerar como un seguro primitivo, lo Ley obligabo o los miembros
. de una familia a sostener a los narientes que estaban incapacitados pora el trakajo,

, En Egipto algunas de las asociaciones de carGeter religioso estoblectan
. en sus reglas la obligacién de cubrir todos los gastos que se hicieran en caso de que
ono de sus miembros enfermara o muriera,

Entre los israelitas habia asaciaciones de fieles que contribulan con una
cantidad en efectivo o con un objeto cualquiers para dotar a las novias, facilitando
de esta manera los motrimonias y contribuyendo en una forma indirecte o la mejor -~
procreacién de la especie,

En Grecia existon aseciaciones de duefios de esclaves que, medionte -~
una aportacién pequefia se garantizaban el resarcimiento de los dafios que puedieran
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ocasionarles la enfermedad, muerte o fuga de un esclave,

En el Imperio Ramano se reglamentd deniro dal Derecho lo que en la
actualidad podrlames llomar un segure de muerte: “La Collegia Tenorium", Esto es
una agrupacién constitulda por familias que en la mayor parte de los casos eron hu=

‘mildes y que no podlan sufragar por sT solas los gastos que acarreaba la muerte de -

uno de sus miembros, Existfan también entre comunidades familiares una especie de

. seguro que s pagaba cuando los mismbres de alguna de ellos eran incorporados al +

ejército, Lo cantidad reunida se empleaba en la adquisicién de las ammas y en los -
gastos de transporie,

.5 analizames la vida de cada uno de los puebles antiguos encantramos
sin lugar a duda instituciones que se asemejan a las citadus anteriomente pero aun~
que &l anhelo del hombre por satisfacer las necesidades provenientes de riesgos futu=
ros-hayan logrado le creacitn de instituciones como las que analizomos, en las qus sg

‘encuentra en embrién la idea del seguro,

En el siglo XIX se acentGa la necesidad del Seguro por la influencio que
en todas los sociadades tuvieron las doctrinas liberales, A partir de la prependeran=
cia de los fisiécratas, los componentes da la sociedad se van encontrando cada vez
mds aislades, obligdndolos el medio a luchar por sT soles contra las fuerzas naturales
y contra los demds hombres, Para defenderse se formaron asociaciones con el fin de
reparhr el perjuicio sufrido entre un gran némero de personas que expuestas a los mis
mos riesgos, se velan compelidas a asociarse con el fin de buscar la manera de llenar
las necesidodes futuras que podfan presentarse al realizarse el riesgo previsto, Esti-
mulendo esta tendencia el Estado contemporGnes ha procurado crear instituciones ofi
ciales que se dediquen a asegurar a los clases trabajadoras {v.g. IMSS ISSSTE),

Las primeras sociedades qua se dedicaron al negocio del seguro tuvieron
que luchar contra un medio hostil, Se tiene noticia de que la primer Sociedud And-
nima que se fund§ con esta finalidad, tropezé con infinidad de dificultades para co-
locor sus accicnes, teniendo necesidad de acudir ol capital intemacional, garenti—
zando a los adquirientes los ganancius que podion obtenerse duronte siete afos,

Las compafifas de seguros se desarrollaron notablemente en la época que
se puede llamar de la indusiria floreciente y de la formacién de las grandss capitales;
esta época comprende del aflo de 1850 al 1890; como ejemplo da este auge se puede
citar el caso de Alemania en donde durarite esta época se crearon mds de treinta socie
dadss de seguros con capital superior a setenta millones de latens,

De la época a que nes referimos en el parréfo anterior, a nuestros dias,
las Sociedades An6nimas qua se dedicon a explotor al segure han aumentado, agru--
pdndose por lo general en grandes trust que manejon sumas fabulosas y que tienen una
importancia grandfsima en las finanzas nacionales e internacionales,

A pesar de las grandes Empresas de Seguros, existen pequeﬁds Sociedades
Anénimas y Mutualidades que tienen en Europa y en América un mercado muy espe~~
cial,
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En el desarrollo ds la industria del seguro ha tenido una gran importan-

cia el sistema norfeamericano de propoganda porque por este medio se ha hecho pa|

par a las parsonas que nunca sintieron la necesidad de asegurarse, la conveniencia

- de hacerlo obligéndoles o comprar pélizas que cada dfa son mds amplios y llenando,

en alguncs cases, la mayor parta de los riesgos a que pusde estar expuesta la perso-

~na que las adquiere,

Para comprender facilmente el desarrollo del seguro en el Gltimo tercio

~ del siglo pasado y en el lapso que ha transcurrido del presente, basta camparar la

lenta restauracisn de Londres despuss del incendio de 1666, con la extraordinaria y

" ropidfsima de San Froncisco después del terremoto @ incendio del mes de abril de

1904, en esta Gltima ocosibn las compatites aseguradoras pagaron por concepto de ~
indemnizacién cerca de setecientos cuarenta millones de délares, calculéndose que
el valor de lo propisdad destrulda fus aproximddaments de mil cuatrocientos millo-
nes, £n esta catdstrofe s2 pudo poner a prueba la garantia caracteristica del seguro
modemo y se observs su mercado internacional, El importe de las indemnizaciones
fue pagado por compafifs de varias nacionalidades, en una forma directa o indirec~

~ fa, por medio del reaseguro.

En nuestras dfas las sociedades de seguros cuentan con copitales verdade
ramente fanidsticos superiores @ los de las industrias més grandes y mds fuertes de —
cualquier parte del mundo,

Hay #mpresas que trabajan en todos los continentes y extienden pélizas
en los idiomas de todos los pafses de la tierra, contando entre sus afiliados a repre~
sentontes de todas las razes, este fenSmeno no se presanta en tales proporc:ones has
ta d Gitimo tercio del siglo pasado,

Ante e} desamrolio tan gronde de los compaﬂl’us de seguros el Legislador
no ha podido permenecer inactivo y, como comsecuencia, se han dictado leyes y re
glamenros fijondo lo forma del contrato de segures y pmc:sando la manera de efec~
tuar lus inspecciones en l contabilidad de las compofilas: Lo Legislacién y los Re~
glmnfcs mencionados antes, Empezaron a tomar la forma que tienen en lo actuali
dod o principios de siglo, :

En la época contemportnea ¢l hembre encuentra la forma mds prdctica
de asegurarse contra los riesgos que se pueden presentar en el futuro, asocidndose -~
pora ello con un gran nomero de existencias econbmicas amenazadas por riesgos idén
tices y formandso directa o indirectomente una empresa que hace el papal de gestor.
del seguro, o en tmminos més clares, hsempvm son los productores del seguro y
los asagurados los cansumidores,

BEBLIQTECA (B
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DEFINICION DE SEGURQ SOCIAL

El seguro social tuvo como agemplo el segure privado o comercial que ya

~venfa cubrienda algunes riesgos sabre tado en relacién con la propiedad y tiene ante

cedentes remotos, como el del aseguramiento de mercancla translodadas por barco pu
ra resarcirse de una pdrdida por naufragio, que acords el Libro del Consulado del -

T Y'nMar, fachado en. Barcelona o finales del siglo X1ll y otres Cédigas Marltimos propios
de la Liga Hacedtica de la Marina ds los palses del Norte de Europa,

El procedar del seguro privado fue debidomente adoptado ddndole un con.

nmdo socsal resumidndose asl:

E] aseguramiento es impuesto par el Estado, no es de focultad voluntaria

del individua, pasando de ser un contrato o una disposicién legal,

Se evite el dnimo de lucro, deferminando una prima neta que cubro tan
sélo las necesidades a impartir y no suponga ganoncia,

Se hace participe a la empresa en el financiamiento del seguro qua no '
se concreta asl solo al individuo asegurads, sino aportando tumbidn a veces el Estade,

Los riesgos cubiertos son los que provienen del ejercicio del trabajo y de
la existencia humana, no nada mas de la propiedad,

Las compensocsones que se realizan no sélo son econdmicos, para gamn-
tizor los ingreses, sino fﬁmhlén las propios del cuidado de lo sajud, que se extienden
o sus familiares,

En cuanta a que debe entendarse por seguro social, entre los muchas de-
finiciones que de ¢l se han hecho, pademos encontrar como egemplo, una doctrinal y ,
otra lagislativa, si bien, empleen el mino de segundnd social,

La definicién doctrinal es la de la profesora de lo Universidad de Colum-
bia, Eveline Bums que dice: "La seguridad social es la accibn piblica que proporcio-
na un ingreso supletorio a las personas cuya ganancia ha cesado temporal o pemanen
temente o bien para garantizar al individuo el gusto que supone el mantenimiento da
su familia®,

Legislativamente, la Exposicitén de Motivos de o Ordenanza Francesa
de 4 de octubre de 245 expresa:

"Se crea una organizacién de seguridad social destinado a garantizar o
los trabajadores y sus familios contra todo riesgo de cualquier noturaleza que puedn
reducir o suprimir su capacidad de ganancia, asf coma cubrir las cargos que implica
la famitia,

As? también tenemos la definicién que el Dr, Mario de la Cueva nos da
a conocer en su obm 'Derecho Mexicano del Trabajo®: 1 Seguro Social es la parte ~



- de la previsibn social obligatoria que bajo la administracidn o vigilancia del Esta~
do, tiende o prevenir o compensur g los trabafadores por la pérdida o disminucién
de su capacidad de ganancia, como-resultado de lo malizacién de los riesgos naty
males y sociales a que estd expuesto”.

El seguro social es pues un servicio pGblico que cubre toda pérdida o
disminucitn de ganancia o aumento de necesidades o la poblacién econémicomente
~ activa, tanto como preserva la sofud del tmbajador y su familia, por medio de pres
faciones en dinero, en espacie y en sewvicios, De aqul que se haya expresado que
el saguro socicl es ung instituci6n bio-econmicy, pues o mismo garantiza el man~
fmtmumto da la ganancia como la preservacién de la salud,

El seguro social noce en Alemonia, por obm de Bssmurck Candi ller del
Emperader Guillemo 4, quién express: “que no querfa ser Ley de pobres" Sin em_
bargo, en la iniciativa enviado ol Reich, e} argumento es el de conseguir lo paz so
cial y la moyor productividod de lo nacién, evitando fos canflictos obreros y robus=~
teciends la copacidad flsica de! trabajador,

La primers muestra fue el seguro de enfermedad en 1883, ol que sigue el
seguro de accidentes del trabaijo en 1884, ef de invalidez y vegez en 1889 y el de so
brevivientes en 1891,

El efemplo seguldo por otros palses europeos en donde aparecen otros se
guros en daterminadas contingencias: el desempleo en 1911 en Inglaterra, obra de ™
Lioyd George, como pais mds industrinlizade, el de matemidad en ltalia en 1910,
dada la alte natolidad del paks, y el de asignaciones familiares en Froncio en 1924,
que por el contfrario era una nacién con bojo indice de crecimiento demogréfico,

Una vez pasada la Primera Guerra Mundial 1914-1919, el segure social
se extiende o otros continentes, el primero de elles América, hosta llegar a cubrir
el mundo entero diciéndose de 61, que es un indice de progreso, btenestar y paz so~
cial,

. En cuonto a América, ya en las declaraciones de principios de sus liber
tadores, que serfan el objeto de las futuras constituciones, se encuentran ideas que -
tienden @ unir o lo independencia polftica, lo independencio social,

Por ejemplo Moreles, en el Congrese de Chifpancingo de 1813, expresa:
"que fo ley humana debs moderar lo opulencia y remedior la miseria, aumentando el
jormal del pobre pora liberarle de lo necesidad, He oqul el principio de justicia so~
ciola

En cuanto a Bolfvar, en ef Congreso de Angostura de 1819 manifiesta:
"que el sistema de gobiemo mds perfecto es aquel que proporciona una mayor suma ~
de felicidad posible, mayor sumo de seguridad social y mayor sumo de estobilidad po
Iica®,

. Las primeras muestras de lo que serfo el seguro social son las leyes de ju
bilacicnes y pensiones nacidas en Argenting, Brosil, Colombio, Cuba, Chile, Méx:
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¢o y Uruguay en la segunda década del siglo actual, las que después de cubrir a los
funcionarios pdblicos se extienden a los trabajadores privados y se organizan ya en
forma de seguro social, no de pensiones estatales no contributivas, como son las que
en la actualidad rigen, sobre todo en Argentina y Uruguay,

Por su parte, los cédigos de trabajo que se inician en Américo Latina en
el mismo afio de 1931 en dos pafses, uno en la parte Norte del Continente, México y
otro en el cono Sur de Chile, imponen la proteccién de la maternidad en garantfa de
ingresos y asistencic médica en el embaraza, parto y puerperio, proteccién que seria

~asumida posteriormente por el seguro social de motemidad,

. En cuanto o la forma de un seguro social propiamente dicho o integrada
ya en base a la casi generalidad de contingencios cubiertas y casi la totalidad de per

sonas amparadas, la primera muestra es la Ley Chilena de 1924 o Ja que un lustro des
puss sigue el proceder de los pafies andines, en iniciacién de su rdgimen general; ~-
Ecuador y Bolivia 1935 y Pert 1936, para generahzarse en todo el Continente en ba~
se ya a un régimen unitario; después Venezuela 1940, Panamd y Costa Rica 1941, Mé
xico y Parnguay 1943, Colombia 1949, Guatemala 1946, Repiblica Deminicana 1947

* Bl Salvador 1949, Hmﬂ'l%l Nicaragua 1955 y Honduras 1959,

Todas estas leyes con el transcurso del tiempo fueron modificdndose en ba
se a una mayor perfeccién, reglamentdndose a efecto de extender sy campo y aplica~

cién, segin determinadas contingencias o personas amparadas, asi’ como nacieron nue

vos textos legales de tipo unitario como la Ley Orgdnica de Previsién Social de Bra=
sil de 1960 y la Ley Cubana de 1963 o regimenes de una téenica y procedimiento mds
dctuales como la Ley de Venezuela de 1946,

Por igual, empezaron a nacer instituciones de seguro social propias de de
terminadas contingencias o categorfas profesionales especlficas, como las regimenes
de asignaciones familiares de Argentina y Uruguay y fos sistemas, sobre todo propios
de los empleados piblices, caso especifico de Per y México,

Por el segundo conflicte bélico mundial, o sea la guerra de 19391945

se manifiesta una intenso accién poro crear un mundo mejor, en el que impero la paz

y la justicia social, en base a mejores condic ones de vida y de trabajo de las clases

- econémicamente activas, ast como a nivelar fos estratos sociales mediante una equita

tiva redistribucién de lo riqueza nacional,

Es asT, que los dirigentes de Jas potencias occidentales, el Presidente
Roasevelt y el Premier Churchill signan en 1941, la Carta del Atdntico, que dice:

"Deseamos lograr en el compo de la economla lo cclobormacibn més estre-
cha entre todas fas naciones, con el fin de conseguir para todes Jos pueblos mejoras
en las condiciones de trabajo, propiedad econdmica y seguridad social*,

A efecto de logiur la aplicadién real de este principio se reune en Méxi
co en 1943, la Conferencia Internacional sobre Problemas de la Paz y de la Guerra,
en ia que un Delegado Cubono, el Dr, Sandoval expreso:
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“"No hay ni un solo pafs en América, grcmde o pequefic que no afribuya
o los seguros sociales, cientificamente esiablecidos, la sofucién de los problemas -
mds gmves que afecton a'la clase trabajadora®,

; Internacionalmente las Naciones Unidas en el afio de 1948 en sy Reunién
celebrada en Parfs, don a la Seguridad Social un concepto de derecho humano, ex--
presando:

Artfeulo 22,~ Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere~-

cho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién

“internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la sa-

tisfaceidn de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dig-
nidad y af libre desarrollo de su personalidad.

Artfeulo 25,~ 1) Toda persona tiene derecho o un nivel de vida adecua
do que le asegure, asT como o su familia, la saluda y el bienestar y en especial lo oli’
mentacién, el vestido, la vivienda, lo asistencia médica y los servicios sociales nece
sarios; tiene asimismo, derecho o los seguros en caso de desempleo, enfermedad, mva
lidez, viudez, vejez v otros casos de pérdida de sus medios de subsistencio por circuns
tancias mdependlenfes de sy voluntad,

Esta Declaracién Univeral es adaptada a la regionalidad americana por
la Organizacién de los Estados Americanos en el Acta de Bogoté de 1948 en su decla
racién de Derechos y Deberes Humanos que dice:

"Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra
las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de lo incopacidad que, prove--
niente de cualquier otra causa ajena a sy voluntad, la imposibilite fisico o mentalmen
te para obtener los medios de subsistencia®,

"Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservado por medidas -
sanitarias y sociales, relotivas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y lo asisten
cla médica, correspondientes a nivel que permitan los recursos pablicos y los de lo -~
comunidad”,

El concepto de salud y su atribucién como derecho, como parte y condi~~
cién especifica de la seguridad social se encuentra en lo Constitycién de la Orgoniza
¢ién Mundial de la Salud, que defermma

"La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para lograr
la paz y la seguridad social, dependiendo de la mds amplia cooperacién de las perso~
nos y de los Estados,

Los resultados alcanzados por cada Estcdo en el fomento y proteccién de
la salud son valiosos para todos,

Lo desigucldad de los diversos pofses, en lo relativo al fomento de la sa=
lud y el control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, conshruye un peli-
gro comdn,
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El desarro”o saludable del nifo, es de importancia fundamental; lc ca=

. pacidad de vivir en amonla en un mundo que cambia constantemente, s mdlspensa
" ble para este desarrolio, .

Lo extensién a tados los pueblos de los beneficios de los conocimientes

: médicos, psicolbgicos y cfines, es esencial para alcanzar el mds alto grado de salud,

Una opinién ptblica bien informada y una coopemm&n activa por parte

dol pﬁbluco son de importancia capital para el mejoramiento de la salud del pueblo.

Los gobiemoas tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual -

“s8lo puede ser cumplldo mediante |a adopctén de medidas sanitarias y socmles ade-
cuadas®, :
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DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL

Ahora bien, podemos entender por seguridad social, la necesidad que
debemos aclarar, pues vemos cmo en la legislacién positiva se confunden el tér-
mino no sélo con el de seguro social, sino con ‘el de previsién social,

“Doctrinalmente, segin un autor europeo, Pierre Larroque, Director
la Segundod Social en ancm entiende que “Seguridad Social es la garantfa otor
gada por la colectividad a todos sus miembros para mantener sus niveles de vida, o
cuando menos, condiciones de existencia decorosas, gracias a una redusfnbuc:én de
ingresos que descansan sobre la solidaridad nacional®,

* Para Richardson , ¢l propésito de la seguridad social es "asegurar por

medio de la accitn colectiva o de la comunidad, la eliminacién de necesidades a

aquellos que, por desgracia, se hallan tempomlmente desprowstos de recursos con
que subsistir y atender debidomente su salud”,

La segurided social debe ser proteccidn econdmica, politica y social
de una mayor omplitud bajo el concepto que implica una equitativa redistribucién
de riqueza basada en una justicia social en provecho del sector econémicamente —-
débil de la sociedad,

_ Entendida esto riqueza, no sélo lo que satisface materialmente al hom- -

bre sino aquella que llena el espirftu y contribuye a la formacién de nuevas normas
de conducta para una mejor convivencia, puesto que la persona humana no sélo es
un ente capaz de realizar valores individuales o sea aquellos que tienden a satisfa~
cer su propia esencia, sino que al formar parte de un conglomerado social y confun
dirse con é| puede tumbtén conformar oftra clase de valores que se ha dado en llamar
sociales, que redundan en beneficio de los intereses de todos.

Garantizar que cada ser humano contard con los medios suficientes para
satisfocer sus necesidades en un nivel adecuado o las necesidades, permitir el disfry
te de los bienes materiales, morales, cultumles y sociales que la civilizacién ha ==
creado para beneficio del hombre,

Establecer [as condiciones necesarias paro que cada persona y cada pue
blo pueda vivir sin temor, sin amenazas y sin recelos, .

Lo diferenciacisn entre seguro social y seguridad social es pues clara, -
en cuanto a su contenido objetivo y subjetivo, de. beneficios y benehcmdos, es de~--
cir de contingencios cubiertas y personas amparadas,

El seguro social es una accién de garantla de ingreso de la poblacion --
econémicemente activa y la seguridad social es una politica de redistribucién de ri-
queza de los sectores pudientes a los socialmente necesitades,
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SU CARACTER

Es un servicio piblico nacional de carcter obligatorio, con persona~
lidad jurldica propia, descentralizado para |a organizacién y administracién de los
Seguros Sociales,

Lo ley del Seguro Social en su articulo primero enuncia dos caracterfs~
ticas esenciales del sistema de nuestro pafs, "EL SEGURQ SOCIAL CONSTITUYE
UN SERVICIO PUBLICO NACIONAL, QUE SE ESTABLECE CON CARACTER OBLI
GATORIO EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS", -

En el artfculo anterior se menciona el término Servicio Poblico, en lo
exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social lo explican de la siguiente mane
ra: Servicio Poblico "Es Toda Actividad Mediata e lamediata del Estado™; creo =~
mds expllcita la definicién que en su obra Derecho Administrative hace el Lic, Ga-
bino Fraga al exponer que Servicio Pdblico "Es una actividad para satisfacer concre
tamente una necesidad colectiva de cardcter econdmico o cultural, mediante presta
ciones que por virtud de reglamentacién especial del poder péblico, debe ser regula

- do, conttuo y uniforme™, Considero que la continuidad y regularidad de las presta

ciones que corresponde de acuerdo con la Ley, hacen necesario que el Estado las ga
rantice siendo como son un Servicio Pdblico.

la obligatoriedad del seguro derivc.:, de la necesidad financiera del mis

““mo, pero esta misma obligateriedad hace que las personas colocadas dentro de los -

supuestos previstos par la Ley pasan a ser sujetes del régimen autométicamente desde
la implantacién del servicio, adn en contra de su voluntad,

Su sostenimiento se realiza con las aporfaciones del Estado y de los sec-
tores patronal y obrero en la siguiente proporcién: :

PATRONES . - 50%
TRABAJADORES 25%

ESTADO 25%

Segin datos recabados en diversas fuentes fue esta forma de cotizacién
uno de los principales obstdculos que tuvieron que superar para la implanfacién del
régimen de seguridad social, ya que los circulos patronales se mostraban adversos a
los proyectos, argumentando que el Estado econdmico del pals hacia imposible que
gravara sus empresas con esta cotizacidn. '

Prueba de ello encontromos en el Cangreso de Derecho Industrial de ~-
1934 en el que el sector patronal aceptaba la implantacién del régimen de seguridad
social a cambio de la obligacién que ya les imponia la Constitucion de repartir utili
dades, -

La Descentralizacién consiste en: Confiar la reclizacién de algunas ac~
tividades administrativas a érganos que guardon con la administracién central una «=
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relacién que po-es la de iemvrquro.

El artfculo 20, de la Ley del Seguro Social "Para la organizacién y
administracién del seguro social, se crea con personalidad jurfdica propia, un or
ganismo descentralizado, con domicilio en la ciudad de México, que se denomi-
nard Instituto Mexicano del Seguro Social,

5
&
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SU FINALIDAD

‘ El Seguro Secial propende a cubrir todas los riesges que disminuyen o
enervan la ccpacudad labaral de la poblacién que ampara, con lo cual es vélido
- afirmar que si acoecido el riesgo, funciona compensando tal capacidad simplemen
te disminufda o, en su caso perdida; para operar Integramente, dabe comprender

" todas aquellas medidas tendientes a preservar, conservar y atn crear tal capom—'-

" dad,

’ Por lo tanto las principales finalidudes del Seguro Social son lus de -~
otender el mayor nimero de necesidades del ser humano, fanto como os moltiples

" 'problemas del individuo y de su vida fomiliar, sl como tombién confnbuya ala ~-

elevacién de los niveles aconémicos, saciales, culturales y proporcionar por dife~-

rentes medos, mayores recursos a la poblacién trabmadora que parmitan y contriby

" yan a una mejor distribucién del ingreso nacionai,

En nuestro pals la poblacisn asegurada se encuentra distributda en Jos
siguientes Instituciones de Seguridad Social:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE. LOS TRABA~
JADORES DEL ESTADO,

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.,
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,
PETROLEOS MEXICANOS.,.

SECRETARIA DE MARINA,
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ADRO DE CONT\NGENC\AS QUE CUBRE

Bl 1.MSSer de acuerdo con {a Lay que lo rige protege {as contingel

‘¢ias derivados de:

‘n"

2.~
3.-
4o-
5=

CB-

7~

 Accidentes del Trabaio ¥ Enfermedades Profesionalese

Asistencia médicds inclutda lo parte téenica profesiono\ de la

asistencia quirdrgicds

Hospitalizacion ¥ transporte «

Asistenci@ farmacbuticds o L P
Aparatos e prétesis necesarics s B
Agaratos de oﬂoﬁediu necesaricse

Si ol riesgo incapacita tempotutmeme, un subsidio mientras dure
la inhabilitacién, del 100% de su salario. Este cubsidio no pue”
de exceder ¢4l méximo del grupo en a® ¢l patrén hoyd inscrito
al trabajadors Este subsidio no PO & exceder de 72 semonas Y €
otorgar siempre gue antes de expira’ dicho perfodo 10 se decla~-
e lo incﬂpﬂddod permanent® del asegurados Los subsidios €

pagovdn pof perfodos vencidos que n° excederén de una semands

5i el riesgo incapacitd parcial ¥ permanent® ente, und pensién

mente,
segn ¢l tanto por ciento que fild el artfculo 327 de la'ley Fede

ol del Trabaior tomando como bose los pension® mensuales €57
tablecidas par@ lo inccpuc'\dad total permanente.

si el monto de la pension mensuol resulia inferiora $ 50,00 se ~

pagord ol asegurado, €0 sustitucién de la misma, und indemniza~
cion global equivalente & cinco omB idades de o pensibn que le
hubigre correspondidos ' .

- - Sielriesgod incapacitd total ¥ permanentemente se oforga uné =~

nsibn mensval en tanto subsista 10 incapacitacion de acuerdo =
con la tabla siguiente: ; SR
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SALARIO DIARIO

MAS DE’

15,00
18,00
22,00
30,00
40,00
50,00 -
70,00
80,00
100,00 -
130,00
170,00

220,00

PROMEDIO

13,50
16,50
20,00
26,40

© 35,00

45,00
60,00
75.00
90,00
115,00
150,00
195,00
250,00

HASTA

15,00
18,00
22,00
30,00

40,00

50,00

70,00
80,00

100,00

130,00
170,00

220,00

3

PENSION

308,75
371.25
450,00
594,00
700,00
900,00

1,200,00

1,500,00

1,800,00

2,300,00

© 3,000,00

3,900,00
5,000,00

§i el riesgo produce la muerte, un mes de salario promedio del

grupo en la fecha del fallecimiento. El monto de esta cantidad,
que no podré ser menor de $ 500,00, se entrega a quien presen-
te copia cerfnflcada del acta de defuncuén y la cventa de los gas
tos del funeral, ‘

Los asegurados tienen derecho a que se consideren accidentes del

* trabajo no sélo los que ocurran en las circunstancias y con las ca
racterfsticas que especifica la Ley Federal del Trabajo, sino tam
bién dquellos que ocurran al trabajador al trasladarse durecfumen .
te de su domicilio al Iugqr en que desempefia sy trabajo, o vice=

versd .

Ala viuda, hasta que contraiga nuevas nupdas o entre en concu=
binato o al viudo totalmente incapacitade que hubieren dependido
econémicamente del trabajador o trabajadora fallecida, una pen-
sién equivalente al 36% de la que hubiere correspondido al traba

jador,

A la viuda o concubing que se case, tres anualidades de la pen--

sién otorgada,

Al huérfano de padre o de madre menores de 16 afios o mayores de
aesta =.-d que se encueniren totalmente incupacitades, una pen--
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sién equivalente al 20% de la que hubiere correspondido al ase
gurado. Esta pensién se puede prolongar hasta la edad de 25 =
afios cuando el beneficiario no pueda subsittir por su propio tra_
bajo a causa de enfermedad duradera, defecto fisico o psiquico,
o se éncuentre estudiando en estublecnmenfos piblicos o autori~
zados por el Estado, siempre que no esté sujeto a la obligacién
de aseguramiento,

Al huérfano de padre y madre menor de 16 afios o mayor de esta
edad si se encuentra totalmente incapacitado, una pensién equi
valente al 30% de la que hubiere correspondido al asegurado. ~
El derecho a esta pensién se extingue en los mismos términos ano
tados en el pérrafo anterior,

Si no existieren viuda, huérfano, ni concubina con derecho a =~
pensién, se pensionaré a cada uno de los ascendientes que depen
den econémicamente del asegurado, con una cantidad igual al
20% de la pensién que hubiere correspondido al trabajador,

Los beneficiarios tienen los derechos que sefala el ramo de ries~
gos profesionales, cuando un riesgo produce la muerte del asegu
rado y que podria no considerarse accidente del trabajo o enfer-
medad profesional .

Enfermedades no Profesionales y Maternidad,

1.-

4.-

Asistencia médica por 52 semanas para la misma enfermedad, in-
clufdas la asistencia obstétrica de la asegurada y la parte téeni=-
ca profesional de la asistencia quirdrgica,

Hospitalizacién y transporte hasta por 52 semanas para la misma
enfermedad.,

Asistencia farmacéutica hasta por 52 semanas. para la misma enfer
medad,

A los asegurados que sean enfermos ambulantes y cuyo tratamiento

_curativo no les impida continuar en su trabajo y sigan cubriendo

ls cuotas obrero-patronales correspondientes, no se les computard
el tiempo que dure el tratamiento para los efectos del plazo de 52
semanas a que aluden los parrafos anteriores,

Un subsidio en dinero a partir del cuarto dia de la incapacidad y
hasta por 52 semanas, segin la tabla siguiente:
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SALARIO DIARIO

MAS DE PROMEDIO HASTA  SUBSIDIO DIARIO

13,50 15,00 8,10
15,00 16,50 18,00 9.90
18,00 20,00 22,00 12,00
40,00 45,00 50,00 27,00
50,00 60,00 70,00 36,00
70,00 754,00 80,00 45,00
80,00 90,00 100,00 54,00
100,00 115,00 130,00 69,00
130,00 150,00 170,00 90,00
170,00 195,00 . 220,00 117,00
222,00 250,00 - 150,00
"6a~  Posibilidadde ampliar el tratamiento y subsidio hasta 26 semanas
mds, .
7.~ Internacién en casas de reposo.a los convalecientes de una‘enfer
medad, cuando a juicio del Instituto sea necesario paro reesfable
cer o cupacndad para el trabajo,
8.~ Alaesposa, oensu defecto, a la concubine del asegurado o del '
pensionado, la asistencia obstétrica,
9.~ Alos hijos menores de 16 afios la asistencia médica quirdrgica y
farmacéutica y hospitalaria que seon necesarios desde el momen-
to de la enfermedad y durante el plazo méximo de 52 semanas g -
ra la misma enfermedad.
10.- Ala esposa del asegurado o a falta de ésta o la concubina, lo -~

asistencia médice quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, por 52
semanas .

Al padre y la madre cuando vivan en el hogar del asegurado y de~
pendan econdmicamente de éste, asistencia médica quirdrgico, -~
farmacéutica y hospitalizacién que sean necesarias desde el co~-
mienzo de la enfermedad y durente el plazo m6ximo de 52 semanas
para la misma enfermedad, Si el asegurado fallece los padres con
servan el derecho a los servicios médices,
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La asegurada recibe un subsidio durante 42 dfus anteriores y
42 posteriores al parto, Por este subsidio se le concede una
mejora durante los 8 dlas anteriores y los 30 dfas posteriores
que asciende al 100% del subsidio otorgado. El subsidio en
dinero es igual al que corresponde en caso de enfermedad no
profesional,

Para que la asegurada tenga derecho ai subsidio de materni~
dad se requiere que haya cubierto por lo menos 30 cotizacio
nes semanales en el perfodo de 12 meses anteriores a la fecha
desde la cual deba comenzar el pago.

A la asegurada y la esposa o en su defecto a la concubina del
asegurado o del pensionado, una ayuda para lactancia cuando
exista incapacidad ffsica para emamantar al hijo y que es pro-
porcionada en especie hasta por un lapso de 6 meses posteriores
al parto, Esta ayuda se entrega, en especie, a la madre 0 a -
falta de ésta a la persona encargada de alimentar al nifio,

Al nacimiento del hijo, se entrega a la madre asegurada una -
canastilla de maternidad,

Cuando el Instituto haga la hospitalizacién del asegurado el ~~
subsidio se pagard a sus familiares derechohabientes y a falta de.
fomiliares derechohabientes el asegurado hospitalizado percibi~
ré.el 50% del subsidio,

Cuando el asegurado fallezca se pagard a quien presente copia
del acta de defuncién y la cuenta de los gastos del entierro un
mes de salario promedio del grupo de cotizacién correspondxente .
En ningln caso esta suma serd menor de $ 500,00,

En los casos de fallecimiento de los pensionados el Instituto paga
16 a quien presente copia del acta de defuncién y la cuenta de

los gastes de entierro un mes de salario promedio del grupo de co
tizacién correspondiente, En ningdn caso esta suma serd menor '

de $ 500,00,

A los pensionados por incapacidad total permanente o parcial con
50% de incapacidad por lo menos, y a los pensionados por invali
dez, vejez o muerte al igual que sus familiares derechchabientes

" . que dependen econdmicamente de ellos y que no tengan por st -~

mismos derechos propios a prestaciones provenientes del Seguro
Social, asistencia médica quirirgica y farmacéutica y hospitali-
zacién que sean necesarias para la misma enfermedad desde el
comienzo de la enfermedad y durante un plaze méxime de 52 se-
manas ,
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Invalidez, Vejez, Cesantla y Muerte,
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El asegurado que haya justificado el pago al Instituto de un mlhi
mo de 150 cotizaciones semanales y sea declarado invélido, ten
dré derecho a la_pensién de invalidez cuyo monto se calculars =
conforme a la tabla y en términos siguientes:

Las pensiones anwales de invalidez y de vejez se compondrd de

" und cuantla bésica y aumentos computados de acuerdo con el ni

" GRUPO.  MASDE FROMEDIO HASTA CUAN

15,00
18,00
22,00
30,00
40,00
50,00
70,00
80,00
100,00
130,00
170,00
220,00

2,-

mero de cotizaciones semanales que se justifique haber pagado™
al Instituto por el asegurdo con posterioridad a las primeras 500
semanas de cotizacibn, '

Lo cuwantia bésica y los aumentos serdn calculados conforme a la

tabla siguiente, considerdndose como salario diorio el promedio...
correspondiente a las Gltimos 250 semanas, o a las Gitimas sema-
nas cualquiera Yue sea sy nGmero si &sta tesulta inferior a 250,

SALARIO DIARIO

TIA BASICA  AUMENTO POR

ANUAL SEMANA DE CO
TIZACION™,
13,50 15,00  1,670,76 © 0,945
16,50 18,00  2,042,04 1.155
20,00 2,00  2,475.20 1.400
26,40 30,00 3,267,26 1,848
35,00 40,00  4,331,60 2,450
45,00 50,00  5,569.20 - 3,150
60,00 . 70,00  7,425,60 4,200
75,00 . 80,00  9,262,00 5,250
90.00 100,00  11,138,40 6,300
115,00 130,00  14,232,40 - 8,050
150,00 170,00  18,564.00 10,500
195,00 220,00  24,133,20 13.650
250,00 - 30, 940,00 17.500

Después de que el asegurado alcance la edad de 65 afios y justi-
fique el pago al Instituto de un mThimo de 500 cotizaciones sema
nales, podré diferir su pensién de vejez y en ese caso los aumen.
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tos adquiridos por las semanas posteriores de cotizacién se incre
metarin en un 200% sobre las cuantlos fijadas para los aumentos
segin la tabla,

En ninglin caso una pensién de invalidez o de vejez podrd ser
inferior a $ 150,00 mensuales,

Ef Instituto concederd un aumento hasta de 20% de la pensién de
invalidez, vejez o viudez, cuando el estado de invalidez del pen
sionado requiera me!ud:b!emenfe que lo asista otra persona, de
manera permanente o contfnua,

Una osignacién infontil por cada hijo menor de 16 afios de un pen
sionado por invalidez o por vejez, equivalente al 10% de la ==~
cuantia de la pensién de invalidez o de vejez. El total de la pen_
sién y los aumentos por asignaciones infantiles no podrén exceder
del 85% del salario promedio que sirvi6 de base para fijar lo cuan
ﬂ'a de la pensién,

Tendrd derecho o pensién de vejez, sin necesidad de probar inva-
lidez para el trabajo, €l asegurado que habiendo cumplido 65 --
aofios de edad justifique el pago al Instituto de un mnimo de 500
cotizaciones semanales,

€l asegurado que habiendo cumplido 60 afies de edad quede priva
do de trabajos remunerados tiene derecho, sin necesidad de pro-
bar que sufre invalidez, a recibir lo pensisn de vejez con la tari

fa reducida segln la tablc siguiente:

 Afios cumplidos en la fecha de fa Cuantia de la pensién expresada en % de la
solicitud de la pensién, cuantla de la pensién de vejez que le hubie

cBaBeY

re correspondido al asegurado si hubiere ol=
canzado 65 aifos de edad en la fecha de io -
solicitud.

72
75
79
85
92

' Paro gozar de este derecho el asegurado deberd justificar el pa~

go al Instituto de un miimo de 500 cotizacionas semonales,
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Tiene derecho a recibir la pnnﬂén de vejez vl asegurado que -
justificando el pago al Instituta de 500 cotizaciones semanales,
haya alcanzado lo edad de 60 afios como minimo en case de que
no esté recibiendo una renta de invalidez y no gane mds de la ~
mitad de la remuneracién habitual regional,

El pago de fas pensiones de invalidez, vejez o cesantla, se con-
servard aGn cuando el pensionado reingrese o un trabajo del Régi
men del Seguro Social Obligatario, siempre que lo suma de sy ~
pensién'y su salario no sea mayor al que percibla al pensionarse;
y en caso de que la sumo sea mayoer, la pensi6n se disminuird en

la cvantla para igualar ef salorio,

Darecho a prestaciones sociales; esto es, aceeso a servicios edu~
cativos sociales que tienden a prevenir la realizacién de un esta
do de invalidez; y los pensionados por incapacidad y fos pensio=
nados por invalidez acceso g servicios especiales de curacibn, ~
reeducacién y readaptacidn con obijeto de ohtener lo recupero-~
cifn de su capocidad para el trabajo; acceso igualmente a las -~
campafas de difusién de canocimientos y de prdcticas de preven~
cién y previsitn; a los organizacionas de asegurados pensionades
y fumiliares derechohabientes que el Instituto organice, lo mismo
que a los centros de reeducacién y readaptocién para el trabajo
y de descanso para vacaciones, que el Instituto estd facultado pa
ra orgonizdr, -

Tendr6 derecho a la pensién de viudez la esposa del asegurado fa

tlecido que disfrutaba de una pensién de invalidez, vejez o ce~=
sontla o que al follecer hubiere justificado ef pago al tnstituto de
un mMimo de 150 cotizaciones semanales, A falta de esposa, ten
dré derecho a recibir la pensién la mujer con quien el asegurado
vivié coma si fuera su marido durante los 5 afios que precedieron
inmediatamente @ su muerte o con lo que tuvo hijes siempre que
ambos hubiesen permanecido libres de matrimonio durante el con-
cubinato, El monto de esta pensién es igual al 50% de la que co
rrespanderia al asegurado en coso de invelidez.,

Si no existiera viuda, huérfanos, ni concubine con derecho a pen
sién, s& pensionard a cada uno de los ascendientes que dependlan
econbmicomente del asegumdo fallecido, con una cantided igual
al 20% de la pensién que el asegurado estuviere gozando al falle
cer o de la que hubiere comespondido suponiendo realizodo el es
tado de invalidez,

Tendrén derecho a recibir la pensién de orfondad coda uno de los
hijos menores de 16 afias cuando muera el padre o la madre osegu
rados, si éstos disfrutabon de pensidn de invalidez, vejez o ce~-
santfa o al fallecer hubieran justificado el pogo ui fnstituto de un
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‘mlnimo de 150 cotizaciones semonales, Puade prolongarse 3l ~

disfrute de la pensién con un trmino limite de 25 afios de edads
si el hijo no puede mantenerse por su propio frabajo debido o ~
una enfermedad duradera, defecto flsico o psiquico o si se en-~

cuentra estudiande en establecimientos piblicos o autorizades
por &l Estado,

Puede concederse la pensién de orfandad a los huérfanes mayores
de 16 affes y menores de 25 si reunen los condiciones anteriores,
El monto de lo pensi6n de orfandad es dal 20% de la pensién de

invalidez, si el'hudrfano es de padre o madre y del 30% si ef ~-
huérfano lo fuere de padre y madre, Junto con la Gltima mensua

lidad se otorge al huédrfano una cuantfa equivalente o tres men—
sualidades, '

El asegurado que contraige matrimonio si hubiere cubierto un mf-
nimo de 150 cotizaciones semanales recibird, por una sola vez,
una ayuda para matrimonio equivalente al 30% de la anualidad

de la pensi6n de invalidez a que el asegurado tuviere derecho en
la fecho del matrimeonio, *

la viuda o concubina con pensién que contraiga matrimonio reci-

"birG una suma global equivalente a tres anualidedes de la cuantfa

de lo pensién que gozeba,

El patrén es respansable de los dafies y perjuicios que se caysaren
al asegurado o @ sus familiares derechchabientes cuando por falte
de cumplimiento a la obligacitn de inscribirlo o de avisar los sa~
larios efectivos o los combios de &stas, no pudisran concederse ~
las pensiones o los ayudas para matrimonio a que tuvieran derecho |
o si estas prestaciones resultaren disminufdas en su cuantfa, El Ins
fitute, a solicitud de los interesados se subrogard en sus derechos
y concederd las prestaciones, ‘




: El Seguro Social Mexicano es un 3eguro integral que ampard 9 .
clase econbmicomente activa del pals ¥ cubre la moyor parte de los riesgos prote~

Cag

CAMPO DE APLICACION

gidos en las leyes de! Seguro Sociale

{s poblacién amparada abarea @ las siguientes personds:

16~

3.~
4o
5o
be-

Te™

Asalariados.
a) Urbonose
b) Del campos
¢) Aprendicess

A los miembros de sociadades coopemiivcs de producc'ttm. ; o

A l_cshmiembros de la sociedades locales de crédito agricola. i

A los miembros de las sociedades de crédito e‘ﬁduly.
A fos ejidatarios ¥ pequetios prop'ieiﬂr'ms agricolas.
A fos}raboiadores ipdependienfes urhanos. '

A los familiores de los trobajodores {esposa © concubing, hijos
menores de 16 anes ¥ padre ¥ madre que viven en el hogor del

asegurado), siempre y cuando estos familiares dppendan econd’

micamente de! asegurado y que n° tengan derecho po sT solos
al Seguro Sacial. :




CAPITULO 11

- LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CONSTITUYENTE DE 1917

 PRIMERAS CASAS DE ASEGURADAS A PRINCIPIOS DEL PRESENTE -
ANO ' o

LAS DIFERENTES REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SQCIAL
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CONSTITUYENTE DE 1917,

Lo Revolucién Mexicana alcanzé su culminacién con lo produccién de

o primera Constituciéin Polftico~Sacial que viere el mundo, AsTel pueblo, por ~-

medio del Constituyente ds QuerStaro sa dio una Ley Suprema, mativo de orgullo

y sjemplo para las demds naciones, Frank Tannenbaun, profesor de historia en lo
Universidad de Columbia, escribe: En cierto modo el siglo XX comienza con fa Re-~
volueifn Mexicana, puss ésto puso en movimiento fuarzas e ideas que aln estén en
marcha, Nadie pueds praveer todavia con certera, estd fuera del alcance da la ~-
imaginacién humana, todas los consecuancios del desafio que la Revolucisn Mexica
ra lonzé al mundo en 1910, Lo Revolucibn costd mds de un millén de vidas: pero =
eéngendrs fuerzas qua darfan vida o un México nuevo y ayudarfa a formar el turby=--
lento munds cuyo dernanbe trota de evitar la presente generacién, ‘

Muchas fusron ks influencias que guiaren el pensamiento de los diputa-
dos constituyentes, siendo notables, entre otrus, las plosmadas en los "programas de
accibn® en que haclun piblicas sus idoas los diverses grupos pollticos que lucharon
contra la tiranla y el despotismo,

En el afo do 1505 es publicudo el programa del Partido Libers! Mexico~
no, en el cual se proponle, entre otros puntos, reformar la Constitucién de 1857, v
asf en el capiiulo referente *Al Capital y Trobajo", encontrames reformas que son un'
precedants de lo segurided social, tal es el cuso del numeral 27 del propio programa
que prescribe que "debn obligorse a los patronos o pagar indemnizacién por acciden~
tes ds trabujo”, menciono tambi€n “una pensibn a obreros que han agotado sus ener-
gfas"- ’ :

Postariorments, en 1909, el Partido Democrdtico se comprometié, dado
el coso ds que aleanzaru el poder, a la expedicitn de leyes sobre accidentes de tra
bajo y disposiciones quo hicieron efectiva la responsabilidad de las empresas en los™
casos de accidente de trabajo,

E| 18 de marzo de 1911, en la Sierra de Guerrero, es proclamado por -
los Estados de Guerrero, Michooedn, Tlaxcala, Compeche, Puebla y el Distrito Fe-
deral, el "Plan Polltico~Social® en el cual se adgquiere o obligacién de "reglamentar
las jornadas de trabojo que no serfan de menos de ocho horas ni pasarfan de nueve ho
ras™; por otro lado, en el mismo Plan es trotado por primera vez el problema de la ha
bitacisn obrera, El punto Xii textualmente dice: “inmedictomente que las circuns——
tancias Jo permiton, se revisard el valar de las fincas urbanas, a fin de establecer la
equidad en los alquileres, evitando asl que los pobres paguen una renta més crecida,
relativamente al capital que estos fincos representa, a reserva de realizar trabajos ~-
posteriores pora la construccibn de habitaciones higiénicas y cémodas pagaderas a lar
gos plozos para las closes ohreras®, -

Hasta antes de la redaceibn del ArtTeulo 123 Constitucional, el Contrato
de Trabajo era considerads como uno modalidad del Contrato de Arrendamiento, don-
de el hambre trabajador minimizado, se equiparaba o ung mercancla, v cost o un =
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bien sin impartirle las garantias indispansables para enaltecerlo y conservar su con-

" génita dignidad humana: no se habla consagrado el derecho de libertad de asocia—~

cibn, ni se-acondicionaba los locales en que se presentaba el trabajo y menos se pen
saba en lus prestaciones econémiceas y en los servicios que otorgabon los saguros so-
ciales,

Este escenario, de {inea recia, inspité a Madero para madurar su con=--

- ciencia polTtica y fuchar contra la opresién: la falta de fibertades, la miseria, el --
~ hambre y o} desmedro general de lo poblacin, Escribi6 Don Adolfo Lépez Matecs),

£l Partido Constitucional Progresista postulé lo candidatura para Presiden.

“te de la RepGblica, a Don Franciseo |, Modero y en su "programa se comprometis a
expedir leyes sobre pensiones e indemnizaciones sobre accidentes de trabajo”,

Madero se prescupa por mejorar las condiciones de la clase laborante,

- .Se empefia en impulsar una distribucién mds justa de la tiemo, Su gobiemo puso las
* baises de una etapa fundomental en la vida histérica de nuestro pafs, Despuds de ¢l

y como consscuencia de su victoria, México concibe sy existencia como un intenso
proceso de desarrollo econdmicoy cultural en el que las libartades democréticas se -
consideran como el camino mds amplio hacia una convivencia social cada dla més jus .
to,

El S, Lic, Arturo Amaiz y Freg, compendié el ldedario Polltico de Made
ro en doce puntos:

" a) La libertad es un b:en pracioso sélo concedido a los puebios dngnos de
disputarla,

-b) Que vengan las luchas de la idea, que siempre serén uchos redentoras
pues del choque de éstas, siempre ha brotudo la luz y la Jibertad no -
la teme, la desea, *

¢) El poder absoluto corrompe a quienes lo ejercen y a quienes lo sufren,

. d) Nadie saba de o que es capoz un pueblo cuando fucha por su likertad,

e) Demoastraremas con hechos qx.;e na hay esfuerzo perdido cuando lleva -
un fin bueno.

f) Todos unidos dedtquemos nuestros esfuerzas a trabajar por ol engrande ~
cimiento de México,

g) Mds vale un puitado de valientes que una legién de timidos.

h) Los pesimistas generalmente intentan ocultar su mieds encontréndolo -
reflejado en los demds,

i} Cuando los pueblos abdican de sus libertades la fatalidad fos persigue
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i) Los hombres mds humildes con los poderosos son los mds déspotas
con los débiles,

k) A los hombres no podemas juzgarles por un acto ni por varios actos
aislados de su vida,

1) El Gnico sentimiento que me gulo es el amor a la Patria,

La Reforma Constitucional del 5 de febrerc de 1917, encara la mayorfa

" de estos ideales,

Don Vanushano Carranza se propuso institucionalizar el pensamiento re_

- volucionario constitucionalizéndolo,

El 1o, de diciembre de 1916 hizo entrega al Congreso Constituyente de
Querétaro del proyecto de reformas constitucionales y al dirigirse a este organismo
express: Con la responsabilidad de los empresarios para fos casos de accidentes, con
los seguros para los casos de enfermedad y de vejez, con todas estas reformos espearo,
fundamentalmente el gobiemo a mi cargo, que las instituciones politicas del pafs res
pondan satisfoctariamente o las necesidades saciales, que los agentes del poder pubr
¢o sean lo que deben ser; instrumentos de seguridad sogial, Carranza usa por primera
vez en la terminologla del Derecho Mexicano la palabra Segurided Social, déndole

un significado de libertad y justicia, lejos de tada opresién y explotacién de los pue~
blos,

En lo sesién del Congreso Constituyente del dia 28 de diciembre de 1914,
el Sr. Lic, José Natividad Maclas expuso ol referirse al Segurs Social con vaguedad
el establecimiento de] Segura de Accidentes, como en Estados Unidos, Alemania, B&l
gica y Francia; las empresas de Seguros de Accidentes entonces, sélo con una canti=

- dad pequeria que page el duefio de la Mina de la Haciendo, asegurard o todos sus tra

bajadores, esta idea inmadura y poco clara hace que se confundnera el Seguro Social
Mexicano con sl Seguro Privado y se le dabo un propésita de lucro; encomendéndolo
a Sociedades Mercantiles, que [o alejaban de sus bases técnicas de obligatoriedad vy
de servicio pblico, sin permitir alcanzar su objeto mds importante de prevencién, -
asistencia y compensacién,

En Ja sesién celebrada por el Congreso Constituyente del 13 de enero de
1917, presenta su proyecto de reforma y al referirse al Seguro Social enfatiza:

“Se impone no s8lo el aseguramiento de las condiciones humanas del tra~
bajo como a las de solubridad de locales y garantlas para los riesgos que amenacen ol
obrero en el ejercicio de su empleo, sino también fomentar la arganizacién de esta~~
blecimientos de beneficencia e instituciones de Pravisién Social para asistir a los en~
fermas, ayudar @ los invélides, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandano
dos, auxiliar a ese gran ejército de reserva de trabojadares parados inveluntariamente”
que constituyen un peligro inminente para la seguridad péblica,

Lu sesién del Congreso Constituyente correspondiente al 23 de enero de
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1917, se ocupb del Capltulo VI Constitucional el del tmba;o y prevmén social,

que fue lefdo y aprobado en esa misma fecha, donde se establecen las fmccnones
XV, XV, XXX del Artlculo 123 Conshfuctonal relacionadas con |os seguros socia
les, El dictdmen fue presentado por la Primera Comisién de Puntos Constituciona—
les, Intagrada por los sefiores: Francisco J. Méjica, Enrique Roclo, Enrique Colun-
ga, Alberto Ramos y L.G. Monzén,

guientes:

5

Estos mondates constitucionales, quedaron aprobados en los términos si

FRACCION XIV ¢ Los empresarios serdn responsables de los accidentes

- del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, su-

fridas con motivo o efercicio de la profesisn o trabajo que ejecuten; por
lo tanto, los patronas deberdn pagar la indemnizacién correspondiente,
segln que haya trafdo como consecyencia la muerte o simplemente inca-
pacidad temporal o parmanente para trabajar, de acuerde con lo que las
leyes determinen, Esta responsabilidad subsistird adn en el caso de que
el patrona contrate el trabajo por un intermediario,

FRACCION XV.- El servicio para la colocacién de los trabajadores se~-
rd gratuito para éstos, ya que se efectde por oficinas municipales, bolsas
de trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o particular, y

FRACCION XXIX -~ Se consideran de utilidad social: el establecimien~

to de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacién in-
voluntaria de trabajo, de accidente y de otros con fines andlogos, por lo-
cual, tanta el Gobierno Federal como el de cada Estado deberdn fomentar
la organizacién de instituciones de esta Tndole, infundir e inculcar la pre~

* visién populor, En lo sesi6n dsl 26 de diciembre de 1918, se dio lectura

al dictamen referente al proyecto del articulo 50, de la Constitucién el
cual en el pdrrafo final dice: "el contrato de trabajo sélo obligard a pres
tar el sarvicio convenido por.un perfodo que no exceda de un afio y no ~
podré extenderse en ningdn caso o la renuncia, pdrdida o menoscabo de
cualquiera de los derechas politices o cxvnles”, siendo este pérmfo final
sumamente discutido,

Lo comisién aprueba ef artlculo 50. del proyecto de la Constitucién con

ligaras enmiendas y algunas adiciones, toméndose en cuenta ideas presentadas por los
diputados Aguilar, Jara y Géngora, adiciondndole reglas profectoras a la clase obre~
ra, algunas de las reformas propuestas son: todo mexicano tiene el deber de trabajar
pero nadie podrd ser obligado o prestar trabajos personales sin la justa retribucién ¥
sy pleno consentimiento salvo el trabajo impuesto, como pena por lo autoridad judi-~
slal,

la iernadcz méxima de trabajo serd de ocho horas diarias,

v

Los cothcfcs de trabajo serdn resueltos por comités de mediacién, con-

_csliacuén y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetard o las leyes reglamentarias res-

.:echvas. Quedc prohibido el trabajo noctumo en la mdustncs a los nifos menares ¢

catorce atas vy o la mujer,



El descanso dominical es obligatorio.

A trabajo igual debe corresponder salario igual para los trabajadores
de ambos sexos.

Se establece el derecho de huelga y a las indemnizaciones por acciden
tes del trabajo y enfermedades profesionales”.

Lo delegacién de Yucatén proponia fo creacién de tribunales de conci~
liacién y arbitraje, semejantes o los que ya funcionaban en Yucatén,

La iniciacién del debate sobre el artfeulo 504 del proyecto de Constitu-
cién se efectué en la sesién del 26 de diciembre de 1916, tomando la palabra en pri
mer lugar, Fernando Lizardi, pronunciéndose en contra de las reformas que se propa
nla ol prayecto del Primer Jefe, ¢! consideraba conveniente que el Gltimo pérrafo ~
del artfeulo 50, el que se refiere a la jornada méxima de trabajo no excederia de -~
ocho horas serfa mds conveniente adecuarlo en el artfeulo 72 del proyecto, como ba-
ses generales que den al Congreso de la Unién para legislar sobre trabajo,

Tomando la’ palobra Jara, expresé: Los jurisconsultes, los tratadistas, fas

eminencias en general en moteria de legislocién, proboblemente encuentren hosta «f
drcula esta proposicién, 4Cémo va a consignarse en una Constitucién lo jornada mé-
xima de trobajo? ¢Cémo se va a sefialar que el individuo no debe trabajar més que
ocho horas al dia? Eso segin ellos, es imposible: eso segln ellos, pertenece a la re-
glomentacién de las leyes; pero, precisamente, sefiores, esa tendencia, eso teorfa,

L Qué es 1o que ha hecho? Que nuestra Constitucién tan libérrima, tan amplia, tan
buena, haya resultado como la Hlamaban los sefiores cientificos, un traje de luces pa
ra el pueblo mexicano porque folts esa reglamentacisn, porque jamds se hizo, Se de
jaron consignados los principios generales y ahf concluyé todo, Despuds, ;Quién ~
se encargu de reglamentor? Todes los gabiernos tienden o consolidarse y o mantener
un estado de caos y dejar a los inovadores que vengan a hacer tal o cuol reforma, De
"ahl ha venido que no obstonte la libertod que aparentemente se garantiza en nusstra
Carta Magna, haya side tan restringida; de ahl ha venido que los hermosos copltules
que contiene la referida Carta Magna, queden nado més como reliquias histéricas, -
ahf en ese libro,

Agregb que la jornada méxima tenfo como finalidad garontizar la liber~~
tad del trabajador, su vida y sus energlas, "la miseria es lo peor de las tiranfas y si
no queremos condendar a nuestros trabajadores a eso iranta, debemos procuror emanci
parlos y para esto es necesorio votar leyes eficaces atn cuando estas leyes conforme
al criterio de los tratadistas no encajen perfectamente dentro de una Canstituci6n”.
Dijo también que la Constitucién se pretendia hacer "como telegroma, como si costa
cen o mil francos cada palabra su transmisién; no sefiores, Yo estimo que es mds no~
ble esa estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a fa humanidad; salgamos un
poco de ese molde estrecho en que quieren encerrarnos, rompamos un poco con las =
ideas de los viejos tratadistas que han pesado sobre lo humanided, porque, sefiores,
hasta ahora leyes verdaderomente eficaces, leyes verdoderamente” solvadoras, no los

encuentran”,




45

Héctor Victoria manifiesta su inconformidad con el articulo 50. en la
forma en que lo presenta la Comisi6n, pues no se trata el problema obrero con el
respeto y atencién que merece, é| enuncia las reformas al artfculo 13 en e} cual =
se pide el establecimiento de tribunales de arbitraje en cada Estado, dejando éstes
en libertad de legislar en materia de trabajo para aplicar par medio de esos tribuna
les las leyes raspectivas, Agrega que el articulo 5o, esté trunco, propone que en
8| se fijen las bases constitucionales sobre las que los Estados tengan libertad de le-
gislar en materia de trabajo,

Pastrana Jaimes habla en contra de la idea del afio obligatorio de traka
jo y propane una adicién: "el salario de los trabajadores en ningn caso serd menor
que la cantidad indispensable para la subsistencia y mejoramiento de €1y sy familia",

ContinGan los debates el 27 de diciembre, en esta sesién la intervencién
de Gracidos es de importancia significativa puesto qus fue el primero en pedir que el
trabajador participara en las utilidades de la empresa, dijo: "La justa retribucién se~
ré aquella que se base en los baneficios que obtenga el capitalista®, - El estimé que
asta participacibn en las utilidades ademds del salario resolverfan el grave problema.
de la injusticia social,

El dia 13 de enero de 1917, se leys ante e! Congreso la expasicién de
motivos y el proyecto para el titulo sexto de la Constitucién, quedando contenidos
en &l todos los temas que hablan sido expuestos en las discusiones anteriores y todos
los demds preceptos que considerd la Comisién indispensables para que quedardn defi
nitivamente establecidas las bases que debfan normar la legislacién laboral del futu~
10,

Pasé a estudio el proyecto y el dfa 23 de enero de 1917, la Comisién =~
presenté su dictamen, estableciendo que: "La legistacién no debe limitarse al traba-
jo de cardcier econémico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los em~-
pleados comerciales, artesancs y domésticos,

Concluyé la sesién con la cotacién en conjunto del artlculo S0, y el ca-
pltulo total de trabajo, que fue aprokado, votando por la afimativa 163 diputades,

Todo fo logrado hasta este momenta ha sido el resultado de tan largas pe
nurias como las que pasaron los trabajadores, durante el Gobierno de dictadura de ~
Porfirio Dlaz, la expletacién de los principales recursos de la nacién se dieron en ju_
gosas concesiones al capital extranjero: las industrias bdsicas de la economia eran —=
extranjeras, y consecuentemente los trabajadores de estas empresas en su mayorla eran
extranjeros, las actividades de cuarta o quinta categorfa, perteneclan a mexicanos,
el Gobiemo de entonces sélo pemiti6 a los trabajodores que se organizaran’en socie
dades mutualistas de obreros y artesanos; pero tanto los Cédigos Penales de las Enti=
dades de la Federacién como el Cédigo del Distrito Federal establecfan para los tra~
bajadores penas severfsimas: El Cédigo Penal del Distrito Federal castigaba con 8 dfas
a 3 meses de arresto y multa de $ 25,00 a $ 500,00 a quienes pretendieran el alza o
la baja de los sueldos o impedfan el libre ejercicio de la industria o del trabajo por
medio de la violencia ffsica o moral,
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El laudo del Sr. Presidente Porfirio Dlaz en la huelga de Rio Blanco de
enero 7 de 1907, citado por Jests Silva Herzog, en su punto ockavo dice: Los obre-
ros deberdn aceptar de los jefes pollticos respectivos, nombren personas que se en--
carguen de la direccién de los periﬁdicos que publique, con objeto de que en ellos
no se deslicen injurias para nadie, ni se publiquen doctrinas subversivas que extra-~-
vlen a los mismos obreros,

E} regimen de la dictadura y de la autocracia, hablan suprimido el dere
cho de la libre expresidn del pensamiento, Ignoraba la sentencia de Sammiento: Las™
ideas no se matan |Bdrbarest

La miseria obligabe a trabajar a cualquier precio, en jomadas de 12 o
mds horas y por un mfsero jorhal, menor de $ 0,75, de donde los patrones le descon-
taban para el médico, el culto catélico y las demds fiestas religiosas,

¢

El artfculo 123 contiene 31 fracciones, de las cuales 24 se refieren a la
creacién de una serie de condiciones del medio ambiente que rodea al trabajador pa
ra liberarlo de la inseguridad y protegerlo de los riesgos que se presentan en el ejer
cicio de sus actividades, corresponde a México el mérito de haber dictado la Prime~
ra Constitucién Polftica, que se ocupé de los Seguros Sociales,

Dice con gran auvteridad el Sr, Lic, Ignacio Garcla Téllez: - Nuestra
Constitucién no es improvizada, ella tiene emanaciones tan profundas como la cultu~-
ra grecolatina y principios hay que arrancan de los anales municipales de Castilla y
Aragén de 1169; de la Carta Magno Inglesa de 1215; de las Garantfas del Habea Cor
pus de 1627; de la Constitucién Norteamericana de 1787; de la Declaracién Froncesa
de los Derechos del Hombre de 1789; de la Constitucién de Cddiz de 1812 y ademds,
en la brega popular de que surgi6 nuestra Constitucidn que es came, sangre y voz de
las masas oprimidas y explotadas de México,

La Revolucitn de México, es fuente permanente, inagotable, generado~
ra de ideales que se institucionalizaron en la Constitucién de 1917, que se superan
dfa a dla, a través de sus reformas, por la conciencia innovadora de los pensadores,
donde surgen las garantlus sociales, compaginéndose con los derechos individuales,
en la Constitucién de 1917, respetd los derechos individuales establecidos en 1857;
pero generd las garantlfos sociales que protegen a las personas no como individuos, si
no como miembros de una clase o grupo social determinados e imponen obligaciones
activas al Estado para intervenir en favor de estas clases o grupos,

El derecho obrero, el derecho agrario, la seguridad social y la Ley del
Reparto de Utilidades, son ejemplos tipicos de estas gamantlas socucles que dnsfrufcm
los mexicanos,
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PRIMERAS CASAS DE ASEGURADIAS A PRINCIPHOS DEL PRESENTE SIGLO.

: Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, tienen su -
antecedents en las llamadas Casas de la Asegurada y en los servicios médico-socia~
les que sa organizaron durante los afias de 1957-1958 por el Instituto Mexicano del
Seguro Social,

En el afio de 1955 se iniciaron en forma experimental y con la colabora
cién espontdnes del parsonal médico dal IMSS uno serie de curses de educacién mé=
dica, exclusivamente para has mujeres derechohabientes, en diversas clthicas def -
Distrifc Federol, El flamedo qua hizo entonces el Instituto al sector femenil para --
participar en esos actividudas, tuve una extraordinaria respuesta, A los pocos dlas
de iniciados les cursos resultaron insuficientes los focales de lus clthicas para acoger
. a mds de ssis mil mujeres que, utilizando su tiempo libva y en muches cuses sacrificén
- dolo del destinado 6 otras tareas indiscutiblemente Gtiles, se congregabon a escuchar
los consejos para mantensr la salud de sus hijos y fomiliares y para instrultlas en fas
labores de primeres auxilios en casos de accidente

Ef interés y la porticipacién activa de las mujeres que. inicialmente con-
currieron a los cursos, demostré la necesidad da completor las clases de educacién mé
dica con otrus cuya demanda se hizo patente desde los primercs meses en que se im==
planté el primer programa, Dentro de los cursos da edycacidn médica-sociol surgieron
mujeres voluntarias para dar clases de ofras materias de tipo no médico, entre ellas -

“‘corte y confeccién, cocina, jugueteria,y donza, Con estas nuevas actividades los lo
cales que se dashnaron en ks cllicos resultaron inadecuades'e insuficientes, En nu
mergsas ocasionas las maestras vo!m’mrms prestaron sus casas para impartir en ellos =
ensefianzas y el Instituto procedid con urgencia a rentar locales cercancs o las clini-
cos, adaptartos y dctarlcs del equcpo cmvemente.

Reacciones sumegunfes'sa premfuron zon el trabaijo de lus Misiones Mé&-
dico-Sociales en varias calenios proletarias del Distrito Federal, De entre las muje~
res que se congregaron paro realizar los toreas sefialadas por las misiones, tambidn -
surgieron voluntarias pare auxiliar y ayudnr a sus campafieras adiestréndolas en otras
Jaboras, segin su copacidad, )

De esas auténticos necasndndes sentidas por la poblacién amparada y par
ticularmente guiado por elfas, nacis el primer programa de estudios para las que se
‘denemmarcn Cums de la Asegurada, en los afics de 1957 y 1958,

E} Instituto Mexicano del Seguro Social designé un personal docente pa~
ra la atencién de las nuevas casas y, de aquellas seis mil mujeres que constituyeron
el pie veterano def programa, muchas prestaron servicios como auxiliares de trabojo
social, e invitaron a otras o participar en é!, logrndose una inscripcidn de 35,458
alumnas en el afio de 1958 y 44,037 en 1959, tanto en las Casas del Distrito Fedeml
como en las que se establacieron en diferentes Estades del pafs,
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Los progromas docentes tuvieron que elaborane sobre fa marcha, Lo -
sistematizacifn de procedimientos y organizacién de los servicios de cardcter social,
quedaron un poco a la zaga ante el entusinsmo iniciel. los alumnas para este tipo
de clases aumentaron, en alguncs cases, desproporcionadamente, Los muijeres hijas,
esposas o familiares de trabajadores asegurados o asegurados, ellas mismas optaron ~
por una o dos materias, en su gran mayorty y hubo sectores de mujeres que asistian
diariamente, durante todo el horario de servicio, sin que les importuse repetir ni las
materia; ni lus ensefianzas o

En los cuatro afics da experimentacién del trabajo confiando a las Casas
de lo Asegurada 1938 a 1959, el progroma docente se fue depurando al tiempo en =
que se explormbon procedimientos eficoces de accibn social. El propésito original
- que consisti en dar cursos, en las propias clinicas, de primeros auxilios, se vio so-
metido @ procescs de ensanchomiento a nueves compos y @ mds definidas ambiciones,

En maieria docente, o as clases de primeras auxilios se agregoron las
de educacibn sonitaria, educacin matemo-infantil, higiene mental, higiene y segu_
rided en el trabajo Y dietética como complemento a ™ clases de cocina,

Tombién e abrieron curses de belleza y educacién flsica, y por lo que
w refiere o kn parte propiomente cultural del programa, s¢ iniciaron cursos de alfa-
betizacién y se importieron materis tales como historia y geografia de México, dan‘
za modema y regiomal y arte dromdtico,

En el trabajo y promocidn social o cargo de las Casas de la Asegurada,
fembi€n e registrd una blsqueda de métodos y objetives que en los cuatro afios de -
existencia del progroma, pude llegar o definir ko estrcturagige ahora caracteriza o
la organizacin de los mujeres-alumnas en clubes con programas especificos de traba
jo en lo comunidad y de servicio social mutuo mediante la creacibn de cooperativas,
centros de lecturg, reunicnes sociales, visitas o exposiciones y a centros de interés cul
fuml

Ademds, se dieron focilidodes a los mujeres que asistfan o los cursos y al
trabajo social, improvisanlo primero y adoptando después, estancias infontiles para
que en ellas s8 cuidara a sus nifios,

Dentro de las promociones mds importantes que caracterizan el tabajo
de las Casas de los Aseguradas, Figur la de lo regularizacibn social de los’ personas
mediante la celebracisn de matrimonios colectives y la cooperacién entre las muje~

. res a través de bolsos de trabajo, ‘

£l progroma docente se orient§, finalmente, de acuerdo con las normas
prapios a la educacibn de adultes, y la organizocién intema de las Casas de la Ase-
- gurada se estructurd en forma tal que las alumnas tuvieren los mayores oportunidades
de asistencia o Jos cursos con clases de 40 minutos dictadas cada tercer dfa, con ho-
rarios vespertinos,
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En su proyeccién social, los *Clubes™ ss fie ron caracterizando en forma
cada vez mds definida por una organizacién intema que estimuvlaban las infciativos
individuales paru benefio colectivo, cuyo trabajo conts con el asesoromiento téeni-
co de los servicios sociales del Instituto,

En el Distrito Federal se crearon catorce Casas de la Asegurada'y cve-
renta y una Casas Fordneas mds, en onca entidades de la RepCblica,

o
o
i




50

LAS DIFERENTES REFORMAS A LA LEY DEL 5EGURO SOCIAL. _

Gobiemoes subsecuentes al de Don Venustiono Corranza elaboraron di-
versas proyectos tendientes o la implantacisn del Seguro Social, entre ellos los Pre
sidentes: Obregén en 1921; Portes Gil en 1929; Ortiz Rubio en 1932; Cdrdenas du~
rante su mandato, hasta que durante el Gobremo del General Avila Camacho se pro
dujeron los siguientes eventos:

Crsacién de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, en lugar del
Departomento del Trabajo, quedando al frente de aquella el Lic, Ignacio Garcta
Téllez,

Entre los razanes que se expusieron al crear esa dependencia, figura la
de que constitula clara manifestacién del empefio que el gobiemo estaba dispuesto
a dedicarle a la resolucién de los problemas obrero-patronales; especmlmente af de
proteccién a la vida humana, que implicaba hacer y poner en vigor la Ley del Segu_
ro Social,

La diligencia con que actGo el Poder Ejecutivo fue asombrosa: De enero
a junio de 1941 se analizaron cuantos prayectos de Ley del Seguro Social se habia -
eluborado y se compilé como sfntesis un nuevo Anteproyecto, que deberlo ser bisico
para una discusién abierta entre representantes de patrones, de trabajadores y del -
Estado,

~ El d%a 2 de junio de 1941 se pubhcé en el Diario Oficial de lo Federo
cidn, el Acverdo Presidencial que creé en forma tripartita la Comisién Técnico Re=
dactora de la Ley del Seguro Social, integrada con cinco representantes del Estado,
siete represententes de los patrenes y siete de los trobajadores,

El 10 de diciembre de 1942, en el acuerdo extraordinorio que el Sr, Lic,
Girclg Téllez, Secretario de Trabojo y Previsién Social, tuve con el Sr, Presidente
de la Reptblica, General de Divisién Manuel Avils Camacho, éste firmo la iniciati~
va de Ley del Seguro Social para ser enviada al Congreso de la Unibn.,

En sesién del 23 de diciembre de 1942, lo Cdmeora de Diputades aprobs
con dispensa de trémites, el Proyecto de Ley del Seguro Social, y el 29 de diciembre
de ese mismo afio, la Cémara de Senadores dio también sy aprobacién a la Ley del -
Seguro Social en forma y ténminos planteados por el ejecutivo, AsT fue aprobado el
relevante Cédigo de Seguridad Social de la Nacign Mexicana, el cwal, enviado ¢
la Secretaria de Gobernacidn, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el 19 de enero de 1943, Hecho que por su imporfancio ecanbmica, social y politica,
no fue superado en los 20 afios de accidén acelerada que siguieron en lo vida de lo Re
plblica coracterizando dos décadas de la Historia de México, dende lo medicing, =
los pagos de subsidios, pensiones y las prestaciones sociales, se hon hecho accesibles
al pueblo, como en ninguna otra época anterior, En este orden de conocimientos, ~
los adelantos cientificos logrades son alagadores y tampoco tienen precedente,
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Los antecedentes de esta gran reforma legislativa son por demds intere~
santes y revelan una accién titnica del Ejecutivo Federal para resolver toda una
goma de problemas jurldicos y dificultades de orden técnico, econémico y politico
para aleanzar la meta tan ansicsamente esperada de implantar el Segure Social.

Desde lu toma de posesién del Sr, Presidente de la Repiblica, al diri-
girse a la Nacién el dfa primero de diciembre de 1940, con bellas y elocuentes fra_
ses, animado del mayer entusiasmo clvico expresé:

"No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva estdn muy le=
jos de haberse logrado; el desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro pcl's
reclaman las oportunidades de vivir dignamente; el hombre que tiene trabajo necesi_
ta la certidumbre de que los beneficios de sus contratos colectivos sean permanentes
y por otra parte, todos debemos unir desde luego el prop8sito de que en un dfa préxi_
mo la Ley del Seguro Social proteja a todos los mexicanos en las horas de adversidad,
en la horfandad, en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleq, o

en la vejez, para sustituir este régimen secular que por la pobreza de la Naci6n he~
mos tenido que vivir",

Amparada por la Ley de 19 de enero de 1943 se establece el Seguro So~
cial que constituye un servicio piblico nacional con cardcter obligatorio, credndo-
se para la organizacién y administracién del mismo, un organismo descentralizado,
con personalidad jurldica propia, con domicilio en la ciudad de México y que se de
nomind "Instituto Mexicano del Seguro Social”,

Durante algunos afics, el Seguro Social desarroli8 sus actividades al am=
paro de la Ley promulgada el 19 de enero de 1943 en el Diario Oficial, pero circuns
tancias conocidas, han obligado a llevar a cabo reformas a la misma Ley del Seguro
Social como se sefiala en forma sintética enseguida,

El 31 de diciembre de 1947, el H, Congreso de la Unién decreté la pri=
mera reforma a la Ley, por iniciativa del Lic, Alemén, quien en sus fundamentos se-
fala un pdrrafo por demds interesante: "Al proyectarse el régimen de los seguros obli_
gatorios se advirti6 la conveniencia de retardar, durante un lapso de largos afios la
aplicacidn de las prestaciones del Seguro de Enfermedades no Profesionales y Mater=
nidad a los familiares de los asegurados, a fin de aprovechar para sy imparticin las
reservas que en el mismo perfodo se hubiron acumulado, Consideraciones de orden -
social determinaron, sin embargo, la extensién inmediata de este seguro a dichos fa-
miliares”, En esto primera reforma se determina principalmente, el aumento de los -
grupes de cotizacidn que en la Ley original tenTan como mdximo 12,00 pesos de sala-
rio, con cuatro grupos mds, hasta [legar al *K" con $ 22,00 pesos diarios, El 28 de -
febrero de 1949, entra en vigor la segunda reforma a la Ley del Seguro Social, por
iniciativa también del Sr, Presidente Alemdn,

Algunas de las principales modificaciones contenidas en esto segunda re-
forma son:




Si el monto de una pensién mensual, por riesgo profesional, es inferior
a § 50,00 se pagard al asegurado, en sustitucién de la misma, una indemnizacién -
global equivalente a cinco anualidades de fa pensién, Persiste hasta o fecha esta
prestacién igual,

Se fija como miimo para gastos funerarios, la cantidad de $ 250,00,
Se amplia la pensién por orfandad hasta los 25 afics, siempre que el huérfano no se
encuentre estudiando en establecimientos autorizados por el Estado o se encuentre
incapacitado permanentemente por enfermedad, defecto flsico o mental, Se hizo
hincapié en ese afio de 1949 que esta prestacibn ya figuraba en regimenes de Segu-
ridad Social de otros pafses,

Se modificé la prestacién del subsidio (incapacidad) por enfermedad ge_
neral a partir del cuarto dfa en luger de hacerse efectivo o partir del séptimo dia -
como lo indicaba la Ley original,

Se eleva ol tiempo méximo de disfrute de este subsidio por enfermedad
. ot
general hasta treinta y nueve semanas en lugar de las 26 semanas de la ley original,

Aparece por primera vez el otorgamiento de una canastilla a la madre
trabajadora asegurada,

Se amplfa a ocho semanas en lugar de seis el disfrute del Seguro de En-
fermedades Generales para el asegurado que quede privade del trabajo remunerado,
extendiéndose el beneficio también a los beneficiarios, '

En la pensién por invalidez, se reduce a 150 cotizaciones semanales de
las docientas que fijaba la Ley original; en la de vejez o quinientas cotizaciones de
las setecientas que se exigfan anteriormente; y en la de muerte a ciento cincuenta se
manas de las docientas vigentes con anterioridad, -

Se crea una nueva prestacién, una dote para el asegurado que hubiera
cubierto ciento cincuenta semanas al contraer matrimonio,

La tercera reforma de Ley del Seguro Social, entra en vigor, el 31 de
diciembre de 1956 a iniciativa del C, Presidente Don Adolfo Ruiz Cortines, conte~
niendo importantes modificaciones en prestaciones en dinero y completdndose la in-
tegracién de las prestaciones sociales que se habian iniciado con la expedicién del
27 de julio de ese mismo afio del "Reglamento Inicial de los Servicios de Habitacién,
Previsién Social y Prevencifn de Invalidez del Instituto Mexicano del Seguro Social™
que dio marco legal preciso al programa de habitaciones populares, centros de sequ-
ridad social con sus casas y clubes de asegurados y beneficiarios, clases-de primeros
auxilios, materias educativas, deportivas y recreativas; brigadas médico-culturales y,
en fin o todas las |abores que en este sentido viene desarrollendo el Instituto,

Se propone en esta tercera reforma el establecimiento de tres nuevos gru
pos de salarios:"L", "M" y "N" que comprenden percepciones hasta de $ 50,00 dia_
rios.
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Se aumentan los subsidios por riesgos profesionales al ciento por ciento
del salario del trabajor en incapacidades no permanentes o sea mientras dura fa in=
capacidud temporal y hasta un méximo de setenta y dos semanas, Lo Ley original
Onicamente concedla 75% del salario y hasta un méximo de cincyenta y dos sema-
nas en riesgos profesionales,

Se aumenta la ayuda para defuncién a un mes de salario promedio y mi
nimo de $ 500,00 en lugar de $ 250,00 y se hace extensivo a los pensionados,

Se concede pensién a los ascendientes del asegurado fallecido cuando
no existe viuda, huérfanes ni concubina,

Se amplla hasta cincuenta y dos semanas en lugar de las treinta y nueve
como |Tmite para una misma enfermedad incapacitante y un subsidio en dinero por el
mismo perfodo, pudiendo prorragarse tratamiento y subsidio por veintiseis semanas -

~mds, en el Seguro de Enfermedades no Profesionales, Esta prestacién permanece igual
hasta la fecha,

Se concede una nueva prestacién, el derecho de recibir servicios médicos
los padres del asegurado cuando vivan en el mismo hogar y dependan econémicamente -
de éste, ‘

Se concede asistencia obstétrica a la esposa del pensionado y por prime-
ra vez, se le otorga ayuda para la lactancia, a la espesa del asegurado o pensionado,

Se pagard subsidio completo al asegurado cuando se encuentre hospitali-
zado si tiene familiores derechohabientes,

Se aumentan las pensiones de Invalidez y Vejez, hasta ser equivaientes
al 34% del salario promeduo. Aumentdndose la pensién miima de $ 50,00 $ 120,00
mensuales,

Se aumenta la pensi6n de la vuuda del 40 al 50% del equivalente a lo -
pensién de invalidez o vejez, que el asegurado disfrutaba o que le hubiere correspon -
dido. ‘

Debe hacerse hincapié en un adelanto de la legislacién social al incluir
se en esta reforma de 31 de diciembre de 1956, el considerar como accidentes do ~-
trabajo, los que le ocurran al trabajador en el trayecto de su domicilio al lugar de -
labares o viceversa, Concepto ya contenido en leyes de Alemania, Suecia y Fran--
cio,

El 31 de diciembre de 1959, el C, Presidente Lic. Adolfo Lépez Mateos,
promulgé la cuarta reforma a la Ley del Seguro Social, por decreto del H, Congreso
de la Unién,

En esta reforma por primera vez se mencionan las condiciones para ex-=
tender el régimen del Seguro Social a los ejidatarios, pequefios agricultores, aparce
tos y medieros en ¢l medio rural,
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Se aumenta el subsidio en dinero qde se concede en el ramo de enfer—
medades generales y matemidad, que ahora representard el 60% del salario prome
dio del grupo de cotizacién, mismo que continua hosta la fecha,

Se aumentan las mihimos de las pensiones que no serdn inferiores a

$150,00,

Se aumentan los grupes de salarios "C"y "P*, quedando el salario md
ximo en $ 90,00 lo que hizo aumentar el méximo de las pensiones,

Lo quinta reforma a la Ley del Seguro Social fue publicada en ef Dia-~
rio Oficial, el 31 de diciembre de 1964, aprobada por el H, Congreso de la Unién
por iniciativa de nuestro tx-Presidente Lic, Gustavo Dloz Ordoz, Esta reforma se
refiere y estd inspirada en la preocupacién del Gobierno Federal por extender la -

ampliacién del Régimen de la Seguridad Social en beneficio de los trabajadores del
campo.

Lo sexta y Gltima reforma por Decreto del 30 de diciembre de 1970 a la
ley del Seguro Social, se expone entre los principaies motives, el mejoramiento de
~ los servicios de las instituciones que lo administran y a emprender pragramas de ex-
tensi&n que permitan incorporar, gradual pero aceleradamente a otres sectores de la
poblacién, Lo reforma al artfculo 1o, tiende o aclarar de manera precisa el conte~,
nido del régimen del Seguro Social Obligatorio al indicar que se establece para ga~
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccisn de los ~
medics de subsistencia individual y colectivo,

Se propone la inclusién de cuatro nueves grupos "R¥, "S", "T" y "U"
que comprenderfan hasta un salario promedio de $ 250,00 diarios, debido a que re-
sulta injusto para los trabajadores de ingresos superiores at grupo de cotizacién "P"

ya que las prestaciones en dinero no guardan una proporcién a sus necesidades rea-
les,

La evolucién en el monto de los solarios ha determinado que de los ac-
tuales grupos de cotizacién los funcionales son tnicamente seis por lo tonto se pro=
pone la desaparicién de los grupes "E", "F" y "G" en los artfeulos 19, 37, 52, 63,

74 y 94 de la Ley, Se conservan los grupos "H" " y "J", a pesar de su poca den_

sidad actual, para preveer la incorporacién de nuevos nGcleos de trabajadores de -
bajos ingresos.

Los modificaciones propuestas en los artfeulos 23 y 24 tienen como pro-
pésito de finir el grupo en que deben quedar inscritos los trabajadores que presten -

servicios a varios patrones y la forma en que serdn distribuidas las apartaciones co=-
respondientes, '

Dentro del propésito de mejorar las prestaciones, se modifican el segun-
do pérrafo del artlculo 74, desde 1959 la cuantfa minima de las pensiones de invali-
dez y vejez no se ha modificado, por lo que numeroso grupo de pensionistas y sus fa-
miliares han visto disminufdes sus niveles de vida, actualmente la cuantfa minima de
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las pensiones de invalidez y vejez se eleva en un 300%, La cuantfa de los gastos
de funeral se eleva @ un minimo de mil pescs, modificacién del artfculo 41 de fa
Lﬂy- ' . : .



' CONCLUSIONES.
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La rdpida descripcién del desarrollo y de la situacién actual de la se-
guridad social nos pemite naturalmente apreciar toda la.magnitud de la influencia
que oquella ha ejercido sobre el progreso social y econémico del pals, Es de tan
grande importancia la uccién de la seguridad social que en todas partes los respon-
sables de la polftica social y econémica estdn dedicando creciente atencién a los
problemas que plantea su extensién y perfeccionamiento,

La seguridad social debe ser un instrumento de auténtica polltica social,
para garantizar un equilibrio desarrollo social y econémico y una distribucién equi-
tativa de la renta nacional, En consecuencia, los progromas de seguridad social de_
ben sor integrades en la planificacién econémica general del Estado con el fin de —=
dastinar a estos programas el mdximo de recursos financieros compatibles con la capa_
cidad econémica del pals,

Con ol fin de procurar que no disminuya paulatinamente el valor real da .
fas prestaciones, deba tratarse de adaptarlas o los variaciones en el costo de la vida
y/o en el nivel de los safarics,

Daba procurarss qua las parsonas comprendidas por ley en los regimenes
de seguridad social lleguen a serlo realmente en la prdctica, También deben hacer~
se osfuarzos para la extensién efectiva de.la seguridad social a les trabajadores inde
pendientes, aprovechando en su caso la existencia de organizaciones profesionales
de este tipo de trabajadores que puedan asumir tareas administrativas que habitual--
mente compaten a les empleadores,

Debe concederse mxima prioridad a la extensién de seguridad.social al
émbito rural, dando proteccién a las poblaciones campesinas dentro de las caracterls
ticas proplas do sus estructyras econdmico-sociales, mejorando el nivel de vida y cu
briendo todas las contingencias que.afectan a dichas poblaciones, En la medida que
fuera necasario debari determinarse una nueva orientacién o un concepto mds am-~
plio de la saguridad de ingresos de campesinos buscando formas apropiadas para su rea
lizacién, Dentro de lod programas de reforma agraria deberd considerarse la protec-
¢i6n social de los trabajadores rurales, El objetivo debe ser la proteccién integral -
de fos trabajoderes rurales, pero si fuera necesario deberfa ensayarse soluciones par-
clales tanto en cuanto-a las contingencias cubiertas, al campo ds aplicacisn de los.
raghmanes, Si la seguridad social de los trobajadores rurales no puede autofinanciar
3@ con recurses proples de las zonas respectivas, deberd recurrirse o la solidaridad ~
naclenal,

Dake extendarse la asistencia médica de la seguridad social especialmen
te fuera de los esntres urbanos y con la mayor amplitud posible, Es preciso estable~
cer una adecuada coordinacién entre los servicios médicos de las instituciones de se-
guridad sacial, los de salud poblica y otros servicios m&dico-sociales, En particular,
an los zonas rumles asta coordinacién debe tender hacia modalidades basadas en la =
proteccién ds comunidades o agrupaciones rurales bien definidas, :

Puesto que el éxito de la seguridad sociol exige la existencia de una ad-
mistraclén eficiente, daeba atribuirse prioridad a la organizacién administrativa, To-
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da reorganizacién ademds da una revisién y ajuste de procedimientas y métodos, de~
berd comprender la consolidacién de una sana polftics de personal y, en su caso, una
conveniente coordinacién entre las instituciones interesadas,

Una de las foses sobresalientes de los desarrollos recientes en la seguri-~
dad social, particularmente @ donde ha alcanzado un alto desarrollo, ha sido intro-~..
duccién de proteccién para los trabajadores independientes o la extensién pare elos
de la cobertura correspondiente., -

Los problemas téenicos relacionados con la seguridad sacial para los tra~
kajadores independientes han sido enfocados desde hace mucho tiempo. o

En muchos palses la seguridad social para los asalariades hoy en dfa ho -
alcanzado un nivel que puede ser considerado como excelente, tanto en cuanto su am_
plitud, alcance, nivel de prestaciones y calidad de servicios, ’

En controste a la actual situacién, y con sus planes consolidados de un ol
cance continuamente ampliodo en mejoras de organizacién, puede notarse un retraso
en cuanto a la entrada en el campo de la seguridad social en particular y en algunos
casas sustancial una parte del potencial del trabajo, o saber: los trabajodores indepen
dientes.

De hecho, con lo excepcién de aquelios palses que hon instituldo planes
de seguridad social para toda la poblacién lo extensién de la cobertura o los trabaja~
dores independientes es de fecha relativamente recionte y en algunes casos subsecuen
te a lo infroduccién de la seguridad social para los asalariados, : -

Las razones son numercsas, social {aln pollticus), econdmicas y téenicas

.y muchos expertos han dedidcado muchos informes a esta materia,  Principa Imente ~

aquella en comparacién en planes paro asalariados, planes para los trabojodores inde
pendientes que otorgan proteccibn que es cudntitativamente menos &n cwanto a las
prastaciones oforgadas y los riesgos cubiertos,

. $in embargo, es un hecho que el grado de proteccién de los trabajadores
independientes (granieros, artesanos,tenderos, sirvientes domésticos, los prefesiones
Iiberales) estdn profegidos contra este riesgo en una forma insignificante en todo el -
mundb, asT como el grado de su cobertura en cuanto a las asignaciones familiares,

La explicacién para esta situacién anommal en cuanto o los riesgos de o
bajo se encuentra en parte en ciertos factores fundomentales afectando todes fos ries
gos y en parte fambién o ciertos factores espacioles en este compo que han actuado .
como un freno af desairollo, De estos foctores intermos los més sefalodos, citados a
continuacién en cuanto a su relativa importancia, son:

a) la poca incidencia del riesgo de accidentes del trabajo, @ que son
expuestos los trabajadores independientes y en porticular @ los comer
ciantes y profesionistas, . :
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b) la diversidad de medios en que los trabajadores mdependnenfes, desem
pefian su trabajo y de las circunstancias en que se efectta,

¢) la naturaleza en st del tiabajo,

d) El hecho que la compensacién para accidentes del trabajo estd his-
térica y tradicionalmente unida con la idea de riesgos del trabajo y
la responsabilidad del empleador.

) Las distorciones técnicos y legales que pueden haber resultado de una
extensién general de la mayar parte de los planes existentes de seguro
contra el riesgo profesional; y

f} El hecho de que para las categorfus afectadas, la falta de proteccién
adecuada no hace, en virtud de no haber empleador, que se presente
duda en cuanto a la responsabilidad, como serfa el caso de los asala-
nodos.

Se podrfa agregar, que ciertus formas de seguridad social, en particular
el seguro de enfermedad y el seguro de invalidez que estdn mds desarrolladas en esta:
drea, frecuentemente toman parte efectiva protegiendo al trabajador independiente,

La sinopsis anterior servird para recordar y evaluar las rozones histéricas
y Hcnicas de la discrepancia enire o] grado de desarrollo del seguro de este tipo para”
trabajadores independientas y el de los planes de compensacisn de trabajadores y atn
la proteccién del riesgo de la salud, invalidez, vejez y muerts que estd d|sponible -
para todos los trabajadores independientes, - :

Debe admitirse que en virtud de que la- mayor(c de’os planes, por lo me
nos en los pafses industrializados, son actualmente inter~ocupacionales; las COﬂdlClO
nes parecen estar apropiadas para tomar medidas de obtener la intervencién estatal -
consista a la inclusién gradual de toda fa fuerza del trabajo que esté a su alcance, |
de acuerdo con las caracterfiticas y posibilidodes def pals,. Pueds agregarse que las
diferencias que ntre la situacién social y econdmica de los asalariados y de la mayo-
tfa de los trabajadores |ndepend|enfes en el sector industrial son actualmente menos.
notables que anteriormente, El alza general en el nivel de vida en muchaes pafses ha
eliminado hasta cierto grado ha aHOnado las anteriores diferencios socio-econbmicas,

Este hecho parecerfa ;ushﬁmr otro examen de todo el asunto siguiendo
atros lineamientos,

La seguridad social no puede ser lograda sin resolver los problemas de -
Jos trabajadores independientes y las autoridades pGblicas y las personas involucradas
disponen de una variedad de medios, métodos y altemativas que debarfon permitirles
vencer todos los obstdculos que se oponen a una solucién,

Por medio de establecer un orden de prioridad y una programacién basa=
da en sus propias posibilidades y los necesidades deben ser cubiertas, Asl‘ en efecto
cada pafs estard constituyendo su sistema en su propia manera,
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