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INTRCDUCCION,

Durante los dltimos diez a%es, la incidenciz en el
consume illcito de dropas en el mundo, ha aumentado en-

forma alzrmante,

Esto se ha manifestado en forma mis grave en la ju
ventund, ia gue, con pretexte de rechazar los valores es
tablecidos, y en aparente Tsca de un nusve estatus so-
cial, usa los estupefacientes en forma indiscriminads,-
¢con grave pelicro para su persona y para la sccieds? de
la que forma parte, a la cue siempre es dable someter -
a critica, perc ror camincs gue lleven a una superacibn

social positiva, y no a la degradacidn del individuo co

mo ser humanc y ente social,

Este problema es particularmente significative en-
mi estado'natal, Daja Califorhia, en donde el consumo -
ilfeite de estupefacientes se practics en ferma abierto,
También,‘durante mis afios en la Universidad, fu? testi-
go de como se transfornd la adiceién mencicnada, de una
situacién practicarmente inexistente, en algo ampliamente

realizado y hasta cierto punto, -aceptado..

Lo anterior, me llevé a considerar el tema, como -



materia de este trabajo, y lo hago en la forma clemene -
tal que se aprecia, perc con mis votos més sinceros diri
gidos a2 la Juventud de mi Estado y de mi Patriz, para -
que eonsidereﬁ la busqueda de mejores métcdos de supera-
cién.

En el tratamiento del tema, se ha®la primero de 3l-

gunas reneralidesdes sobre las drogas. Se examina despuds

la teoria del delito, come fundamento Doctrinario del &

.

lito contré la salud en su modalidsad de produceibn, te--
nencia, tri&fico y proselitisme en materia de estupéfa- -
cientes, Posteriormente se anasliza 1a situacién juridi-
ca del Toxiebdmano, que para nuestre derecho, fiene la ca
tegoria de ENFERNC v no de delincuente, 4 continuecibn-
se estudia la situacién del traficante de drogas, quien~

‘es penade en forma severa.

los fltimos dos carltulos estan dedicados a la etig
logla de las drowas, y a la necesidad de una accién con-

junta mundial contra el uso ilicitc de estupefacientes,

La in?encibn de este tratajo es doble: subraysr el-
hecho, que en nuestro Derescho Penal, existe un tratamiep
to diferente resrecto al Toxicémano, al que, repetimos,~
¥C CCNSIDERA DELIMCUENTE, del que sefala, para el trafi-
cante de drosas, a ogulen pcr la gravedad del delito que-

ccmete, en ciertos cascs nc le conccde ni 21 *rnefieio -



de la condena2 condicicnal, ni de la libertad prepara-

toriasy v segﬁndé: recalcar la imperiosa necesidad, en

nuestro meéio; de dar a conocer, mediante eampafas per
manentes 3e educscién a todos les niveles, lo cve es -
el mmndo®de las drogas, los graves problemas sociales-
que plantea su vsc incontrolade, y la situacidn jnrfdi
ca de los adictes; campafias que permitsn, cuande menos,
imredir gue este problema, se convierta en un monstruo

incontrolable.



C AP I TU L O I

LAS DROGAS, GENERALIDADES.

Clagificacién de los Estupefacientes.
Drogas Naturales,

Drogas Sintéticas.



"Ellos mismos descubriercn y usaron primero‘la raliz
que llamaron Peyotl; y los que la comian y tomaban, la -
tomaban en lugar del vinoj y lo mismo haclan con la que-
. 1laman Nanacatl que son los hongos malos que emborrachan
también como el vinoj ¥ se Juntsban en un llano despubs~
de haber copido, donde bailaban y cantaban de noche y de
dia a su placer; y &sto el primer dfa, y luego el dfa si
gulente lloraban todos mucho y declan qué se limpisban y
lavaban los ojos y caras con svs l8grimas". "Los que los
comen sienten bascas del corazbn y ven visiones a veces=

espantables,

Tienen otra manera de embriaguez que los hace nmés -
erueles, Son como unos hongos o setas que en esta tie--
rra los hay como en Castilla, mis los de esta tierra son
de tal calidad que comidos crudos y por scr amargos, bee
ben tras ellos y comen con ellos wn poco de miel de abe=-
Jasy ¥y de allil a poco ven mil visiones y especieé de cule
“brasj y como salian fuera de todo sentide pareciales que
las piefnas y el cuerpo tenfan llenos de gusanos que los
cﬁmian vivos; v asi medio rsbiando se salen fuerz de ca-
sa deseando gue alguien los mate, y con esta bestial em-
briaguez y fatiga que sienten, acontece alguna vez que -
algunos llegaran a shorearse, y también eran contra los-

otros mds crueles. A estos hongos 1l4males en su lengua



Teonacatl, que quiere decir carne de Dios o del Demonio =
que ellos adoran y de la dicha manera con aquel amargo -

manjar su cruel Dios los Comulga™.

Las anteriores descripciones corresponden a Fray Bezr
nardino de Sahagfin y a Motolinia quienes en forma separa-
da describieron, en el Siglo XVI, la forma como los indios
de México y Estados Unidos masticaban clertas rafces e in
girian ciertos hongos con objeto de producirse estados de

éxtasis, y las consecuencias que ésto tenia,

En el curso de los siglos han sido muchas las drogas
experimentadas, Para amortiguar el dolor, aplacar el ham
bre, olvidar la soledad, el hombre parece no haber encon-
trado, a travez devla Historia,; un remedio mejor que la =
droga. Beber, fumar, o simplemente tragar un comprimido,
son para muchas personas los atajos que conducen a la fe=
licidad. EI1 indio de la Altiplanicie Boliviana mastieca -
1la hoja de Coca para combatir del desco de comer y dar =
fuerzas a sus plernas durante las marchas interminables -
por los altos y frios caminos de los Andes. Los trabaja-
dores chinos del Puerto de Hong Kong inhalan el vaho de -
una mezcla de heroina y barbituricqs calentada en una =
plancha de hoja de lata. EI1 estudlante de California usa
los estupefacientes como protesta ante la Sociedad en la-
gque vive. En la India y en Ir&n se sigue empleando profu

samente el opio, producto vegetal simple. En Marruecos y



en la Repfiblica Arabe Unida, los refugiados, los deseme
pleades, los trabajadores en ocupaciones mal pagadas, -
ne conocen otra distraccibn que el Xif y lo fuman contl
nuamente hasta caer en un estado de indiferencia total-
ante su triste suerte. En los palses del Norte de Afri
ca se vendfa, en forma libre, todavia recientemente, al
pfiblico mezcla de tabaco y cannabis (plante conocida -
también con 1oé nombres de Marihuana, Hachish, Kif, etc,
Todas las formas de esta planta estén hoy prohibldas, -
asi como las otras drogas conocidas como herbicas, ener
vantes, narcdticos, soporiferos; o en forma mis amplia-
estupefacientes, Sin embargo, a pesar de las leglsla--
ciones penales que las sanclonan y de los acuerdos in--
ternacicnales gve tratan de controlarlas, su uso se ha-
venido generalizando en tode el Mundo, atravezando las<
fronteras en grandes cantidades como contrabando y mu-—-

c¢has veces a la vista de los aduaneros.

Desde luego que los estupefaclentes tienen aplica-
ciones positivas en la Ciencia, especialmente en el cam
po de la medicinaj pero su uso indiscriminado acarrea -
el envenenamiente del individvo, atentando contra su -
dignidad y comprometiendo la existencia misma de la So=

ciedad y del Estado.

CLASIFICACION DE LOS ESTUPEFACIENTES,

Se pueden separar, para efectos de clasificacién -
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las drogas en NATURALES v SINTETICAS. Entre ambas se pue
de distinguir las que calman o anestecian (narcéticos) ¥
las que estimulan (ahfetaminas, heréicas, ete.). Existen

también, finalmente, las drogas alucindgenas.

Drogas Naturales:

Estas drogas scn derivados de cuatro plantas, la Ca
nnabis, cuyas hojas se conocen como Marihuanaj La Adormi-
dera, que produce oplo; Las Hojas de Coca, que nos dan la

Cocaina y los Hongos.

Cannabis.- Las hojas y la resina de esta planta se-
emplean para fumar, para masticar o como componente de =
ciertas bebidas, Para designarla existen abundantes sing
nimos: Marihuana, Cafiamo, Kif, Pot, Dogga, Hachish y mu--
chas mds. Sus efectos consisten en la liberacién de cier
tas innhibiciones, acompaiiadas de alucinaciones benignas;-
la Cannabis provoca hilaridad, incontinencia verbal y en-
ocasiones un fuerte deseo de ccmunicacibn. De la confu--
sién sensorial e intelectual, pueden resultar también sen
saciones de angustia y actos de agreéividad e incluse vig

lencia criminal,

Algunos expertos aseguran que la Cannabis es un t6xi
co benigno, y que sus efectos son semejantes & los del -
alcthol, Sin embargo, el doctor J, Keup en un Articulo -
publicado en la Revista "Selence" editads por 1la American

Association for the Advancement of Science afirmas “"Duran
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te los filtimos once meses en el Brooklin State Hospital
fueron internadcs ciento cincuenta y siete pacientes por
conducta psicbdtica y abuso de drogas. Una investigacién
detallada sobre las causas de los problemas psiquidtri--
cos de ciento catorce de esos pacientes, demuestra que -
en un 7.9% de ellos, 1aA Marihuena jugo un papel esen--
cial en su sintomatologia, Esta inclufa desde reaccio-~
nes de pénico agudo, hasta viajes inducidos por la Mari-

huana y episodios esquisofrénicos acelerados.

Por su parte, en la Universidad de Carolina del Hor
te, el doctor Martin Koler informa gque algunos estudian-
tes le han consultado a causa de persistentes e intensos
sentimientos de terror, el principio de los cuales pare-
cfa estar claramente relacionado con el uso de la Mari--
huana,

El Comite de Expertos de la Organizacién Mundial de
la Salud de Drogas gue causan Dependencia,; adoptbd un pup
to de vista muy compromefedor, dieciendo: que la Cannabis
no produce estados de dependencia fisica, ni hay tampoco
pruebas suficientes para sfirmar que causa perturbaciones

mentales duraderas.,

Adormidera.~ De esta planta, practicando en ella =
uné incisién se obtiene una resina pegajosa: el Opioy -
que en sus formas elementales puede mascarse, beberse o
fumsrse, Medlante operaciones de laboratorio més complg

jas se obtiene morfina y otro producto sumamente activo:
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la Herolna, Sea cual fuere la forma de estos productos,
sus efectos generales son siempre mis o menos los mismos.
El Oplo y sus derlvados calman, matan el dolor y alivian

la angustia,

El mecanismo causante de estos efectos no es conoci
do, pero se supone, que las drogas sjercen una influene-
cla depresiva en clertas zonas del sistema nervioso cen-
tral y por este medio atenuan el hambre, la sed, los ape
titos seiuales, el miedo y el dolor. No influyen al pa-
recer, en la capacidad de tfabajo ¥ en la habilidad para

reaccionar ante determinadas situaciones,.

La morfina, la heroina y todos los derivados del -
Opio van acompafiados de dos efectos secundarios prineipa
les: 1la tolerancla y la dependencia. La tolerancia supg
ne la necesidad de absorver dcsis siempre mayores para =
conseguir efectos de 1z misma intensidad; la ssgunda es~
el fenémeno en virtud del cual el organismo se acostufe-

bra a trabajar bajo la influencia de esta droga.

Coca.~ El Arbusto de la Coca crece en los Andes‘de
América del Sur, y la masticacién de su hoja es corrien-
te, como antes mencionamos, entre los indios de la Alti-
planicie Andina, En el Circulo gue abarca a la Gran Me-
seta que va, desde el Norte de Chila a Perdi y la mayor -
parte de Bolivia, viven la gran mayorifa de las personas-

que mastican la hoja de Coca en el Mundo.



De las hojas de esta planta se extrae la cocaina, -
considerada comoc uno de los mds violentos estimulantes.
Esta droga parece favorecer no solo la exitacibn eufbri-
ca y las experiencias alucinatorias, sino también las =

sensaciones parandiess,

Se puede emplear o bien aspirandc el polve de la Cgo
caina {a la que se le da el sobrenombre de nieve) o to--
mdndose por inyeccién intravenosa, método de efectos mu-

che mé&s activos. Se puede combinar también con heroina,

La Cocaina no causa dependencia fisica, su dependen
c¢ia es de cardcter puramente psiquico o mental, sin embar
go, su poderosa accibn estimulante y la exapgerada sensa-
cidén de fuerza mental y muscular gue produce, acaba por-
provecar en los cocaincmancs estados paranbicos. Esta -
reaccién puede conducir z estadcs antisociales peligro--
S085.

Sus efectos fisicos son muy diversos® trastornos di
gestivos, insomio, irritabilidad, convulsiones y en algu
nos casos alucinacicnes. Su empleo ha venido en los fil-
timos tiempos disminuyendo, siendo el contratando de es-

ta droga, comparativamente con otras, pequefio,

Hongos.~- En la préctice el Peyote, la Mescalina, -
la Psilasibina y el I.8.D. todos ellos hongos, producen=

més o menos los mismos =fectos. Estas drogas, también -~
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1lamadas psiéotomiméticas, son en las que los adictes ven
una escala para ascender a la Divinidad, hablando de psi-

codelia y de exaltacién a la personalidad,

En 1926, el Ing. Roberto Witlander rindié un informe
sobre ciertas especies de hongos alucinantes que se consy
mian en la Sierra Mazateca., Dos afics despuss apareci$ un
Articulo en Suecia firmado por el etnblogo Jean Basset -
Johnson, acerca de una ceremonia ritual cor rafces aluci-
nantes; pero la mayor aportacién para el conocimiento de-
esta droga natural, fue la investigacidn exhaustiva, rea-

lizada por los esposos Wasson a partir de 1953,

El prineipio activo del peyote, es un alcaloide 1la=
mado mescalina que se ha logrado elaborar sintéticamente.
Por su parte el élucinégeno éonocido‘por las iniciales -
1..53.D. (Sigla inglesa correspondiente al Acido Lisergico),
se trata de un derivadc de un alcaloide en el honguillo =

destructor de los cereales.,

En este tipo de drogas son importantes dos factores:
la actitud del paclente, y lo que espera de su experiern-=~
cia, Esto tiene suma importancia sobre todo cuando se -
trata de alucinlgenos tan potentes como el L.S.Dey del =
quevuna mil&sima de gramo basta para producir alucinacio-
nes,

Segfin Timothy Leary profesor Universitario Norteame-

ricano, que es uno de los lideres del Movimiento Favora--



ble a la Extensién del Usc de la Droga, dichas alucinacig
nes serdn tanto mAs agradables cuante mayores sean las c¢o
modidades én el momento de ingerirlas, vy mejor esté prepa
rado mentalmente el sujeto para el experimento. Desruédse
de transcurridos veinte o treinta minutos de haber ingeri
-do una pizea de L.S.D., se siente una ola de calor, se am
plifican los sonidos y todas las sensaciones se alteran =-
iniciindose lo gue se conoce como "Viaje". Los colores =
parecen engendrar sonidos v la mfisica es vista ademis de=-
oida; despuds de &sto el individuo sufre la sensacibn de-
contemplarse a si mismo, desaparecilendo 1z nocién del tiem
po. 5n esta etapa del "Viaje" surce la llamade "Exaltaw-—
cidn Césmica™; llerado este momente incluso el propio - -
Leary admite ove un estado de anyustia extrema se produce
impidiendo gue sea posible establecer una diferenciacién-
real entre la conciencia perdida y el mundo irrezal que la
envuelve., Estos desmoronamientos de la rersonalidad son-
tan tremendos ques algunas personas llegan al puntc de ser
incaraces de reconstruirse, siendo frecuente el caso,en -
los adictos a ecta droga, gue pierdan el interés en su =
profesién y su familia, vagandc contfnuamente en sus expg

riencias cbsmicas,

En manos de investigadores competentes, el L.S.B. ¥y
otros alucindgenos abren nuevas vias de penetracién en el

continente interno de la mente. Para el psicoan&lisis -
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significa una nueva antorcha para arrojar luz sobre el in
consciente, pero, las podercsas razones antes enumeradas,
eome son las de produeir éngustia y ciertos estados psich
ticos, han sido suficientes para que un Comite Especial de
laACoﬁisibn de Estupefacientes de las Naciones Unidas, ha
ya adoptado una resolucién condenateria para el uso no ég

torizade del L.S.D.

Se establece una fuerte dependencia psiquica entre -
esta droga ¥ los que la emplean, no existiendo aparcnte--

mente ninguna adiccién fisica.
Drogas Sintéticas:

Cada droga natural tiene vor lo menos un eguivalente
sintético, Producen generalmente dependeﬁcia fisica, y =
cuando se Interrumpe su administracién, las consecuencias
son graves para el paciente. Tomadas en désis elevadas =
_ pueden determinar estados antisociales y ser causa de psi

cosis temporales y perturbaciones parandicas.

La Dilandina, la Petidina, los Barbiturices y otros-
hipnédticos y sedantes son equivalentes del Opio, con to=—e
dos sus efectos benéficos y todas sus cualidades peligro-
sas, Las anfetaminas ocupan el 1ugar‘de la Coecaina, Es~k’
tas fltimas drogas tiéndéh a consumir las reservas energd
ticas que el organismo ha ascumulade, pues con sus poder6~~
sos efectos estimulantes movilizan la energia y sus efec=

tos son agotadores.
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En realidad el tréfico ilicito de drogas sintéticas
no es importante, ya que los usuarios prefieren el prow-
ducto natural pues sus efectos parecen ser més aprecia--
dos’.

Desde el punto de vista social, independientemente-
dé los efectos personales en el adicto, gue hace de 61 -
un ser perdido para la comunidad, es imporitante el con--
trol estricto de los estupefacientes, pues el deseo de -
obtencién de la droga requerida, puede conducir a la vig
lencia y afin al asesinato, con todas las consecnencias -

que &sto acarrea,
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FUENTES DEL_DERECHO PENAL.,

e o » "Inguirir la fuente de una disposicién juridi-
ca, es buscar el sitio de donde ha salido de las profundi

dades de la vida social a la superficie del derecho". (1)

Para el maestro mexicano Eduardo Garcia Maynez, en -
la terminologla juridica, la palabra fuente tiene tres -
acepciones que es necesario distinguir con cuidado: Fuen-

tes Formales, Reales e Histéricas.

Por Fuente Formal entendemos los procesos de ¢rea- -

eién de las normas juridicas.

Se conocen como Fuentes Reales a los factores y ele-

mentos gue determinan el contenido de tales normas.

El término Fuente Histérica aplicase a los documen--
tos que encierran el texto de una Ley o cbnjunto de Leyes
(2).

El examen de las Fuentes Formales implica el estudio
de los élementos gque integran el Procesc Legislativo, con
suetudinario y Jurisprudencial que condicionan la validez
de las normas que los dichos procesos engendran. Por lo-
tanto las fuentes formales del Derecho son: la Legislacién

la Costumbre y Jurisprudencia.

(1) Fernando Castellanos Tena.~- Lineamientos Elementales
de Derecho Penal.- Pig, 101, citando a Du Pasquier,
(2) Eduarde Garcia Maynez.- Introduccién al Estudio del

Derecho,- Décima Edicién.- Pig, 51,
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legislacién.~ En los estados primitivos, existfa una
costumbre que tenfa fuerza de ley. Era una mezcla de preg
eripciones &tlcas, religiosas, convencionales y juridicas,
A través de la Historia se fue manifestando una aspiracién
para lograr la fijeza del Derecho, es decir un constante -
impulso hacia el derecho éscrito y sancionado por el Esta-
do. ‘

En la Edad Media se redactaron cartas que establecian
los derechos respectivos del Sefior y los sfibdites. En - -
Francia bajo Luis XIV y Luls XV, las grandes Ordenanzas sg
flalaron una importante ofensiva del Derecho lLegislado c¢on-
tra el Consuvetudinario. Aparecieron posteriormente las -
primeras Constituciones escritas, llegando la floracidn de

la era de las codificaciones, bajo el Gobiermo de Napoleén,

No podemos olvidar que el Derecho Romano, reunidoc en-
las recopilaciones de Justiniano, denominébasele Derecho -

Escrito.

La ten&encia, siempre creciente hacia la Codificacién
del Dereche, es una exigencia de la Seguridad Juridica, En
la mayoria de los estados modernos lz formulaci&n del Dere
cho es casi exclusivemente obra del lLegislador; solo en In
glaterra y los Pafses que han seguido el sistema Anglosa--
jon predomina la costumbre; por lo tanto la Legislacibn es

la mAs rica e importante de las Fuentes Formales,

Podrlamos definirla como el proceso por el cual uno o
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varios Organcs del Estado formulan y promulgan determinze
das reglas jurfdicas de observancia general a las que sew

" da el nombre especificoAde Leyes (3).

rCostumbfe.- Para Jorge Jellinek, los hechos tienen-
cierta fuerza normativa, Cuando un hébito social se proQ
1onga, acaba por producir, en la conciencia de los indivi
duos gue la practican, la creencla de que es obligatorio.
Luego entonces, lo normal, lo acostumbrado se transforma-
en lo debido v lo que en un-principio fue simplemente uso,
es visto més tarde como manifestacién del respeto a un de
ber., Para Ehrlich: "La costumbre del‘paéado se convierte

en la norma del futuro®,

" Ahorz blen gen qué momento deja una costumbre de ser
mero hébit&, para convertirse en Regla de Derecho?. 1la
regia consuetudinaria no puede transformarse en precepto-
3ur;dico mientras el poder pfliblice no le reconoce el ca--

récter obligatorio.

El reconocimiento de la obligatorledad de una costum

bre por el poder pfiblico puede exteriorizarse en dos for-
~mas distintas: expresa o técita, El reconocimiento expre
so realizace por medic de la ley. E1 reconocimiento técl
to consiste en la aplicacibn de una costumbre a la solu--

¢idn de casos concretos.

Entonces podemos definir la costumbre como el uso im

(3) Eduardo Garcila Maynez.- Obra Citada.- Pig. 52.
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plantado en una colectividad y considerado por esta como

juridicamenfe obligatoria (4).

De acuerdo con el Articulo 10 del Cédigo Civil del-
Distrito y Territorios Federales, 1a costumbre desemperia
en nuestro derecho un papel muy secundario pues contrs lé
observancia de 1la Ley no puede alegarse gesusc, gostumbre
o préctica en contrario. Sin embargo la Ley otorga en -
alguno de sus articulos, a la costumbre el carfcter de ;
fuentes suplatorias de Derecho Mexicano. Entonces solo-
es juridicamente obligatoria cuando la Ley le otorga tal
carfeter, no es, por énde, fuente inmediata sino mediata

o supletoria de nuestrc orden positive vigente.

Jurisprudencia.~ La Jurisprudencia como Fuente del
Dereého sirve para designar el Conjunto de Principios y-
Doctrinas contenidos en las decisicnes de los Tribunales., .
(5. |

Algunas veees, la lLey otorga a las tesis expuéstas
en las reéoluciones de clertes autoridades Judiciales, =~
carécter obligatoric, relativamente a otras autoridades-

de inferior rango.

En nuestro derecho,>de acuerdo con los Artfeculos -
192 a 195 Bis de la Ley Reglamentaria dec los Articulos -
103 v 107 de la Constitucidén Federal de los Estados Uni-

dos Mexicanos, la Jurisprudencia que establezca la Supre

(%) Eduardo Garcla Maynez.- Obra Citeada.- P4g. 61.
(5) Eduardo CGarcia Maynez.- Obra Citada.- Pig. 68,
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ma Corte de Justicia obliga tanto a ella como a las Salas
que la componen, & los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunales Unitarics de Circuito, Jueces de Distrito, Tri
bunales de los Estados, Distrito y Territorios Federales-
:y Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje, cuando las Tésis de
la misma, funcionando en pleno, se encuentre en cinco eje
cutorias no interrumpidas por otré en contrario, que ha--

van sido aprobadas por lo menos por catorce ministros,

Ademds la Jurisprudencia que establezea la Sgprema -
Corte solo podrd referirse a la Constitucién y demls le--
yes Federales, E1 alcance de las tesis jurisprudenciales
en nuestro derecho, nor lo tanto, estd limitado en cusnto
a su obligatoriedad se refiere, a las normas de la Consti
tucibn y a las leyes de cardcter Faderals v ésto cuando se

" cumplan los requisitos sefialados antericrmente.,

Para aplicar las anteriores ideas al campo del Dere-
cho Penal, debemos examinar primero el llamado Principio-

de Legalidad,

Este ha sido intensamente buscado por medio de gue=--
rrag v de estudios dogmiticos a través de los siglos., Se
conquisto por primera vez en Inglaterra en el Siglo XI; -
al promulgarse la Carta Magna que prohibia la imposicibne-
de penas sin previo juicio legal. Pero no quedd definiti
vamente plasmado hasta que, a rafz de la Revolucién Frane
cesa en la que se hizo la declaracién de los derechos del

hombre y del ciudadano en 1789, se estableci$ que nadie -
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podria ser castigado sino en virtud de una ley anterior al
delito, la cual deberia aplicarse segfin un procedimiento -

legal general.

Este prineiﬁio de legalidzd se encuentra contenido en
el Artfculo 14 de nuestra Constitucibn Federal, segfn el ~
cuzl nadie puede ser privado de la vida; de 1a libvertad, -
de sus propiedades, posesiones o derechos sinc mediante -
juicio seguido ante los tribunales previamente establecie-
dos, en el cue se cumplan las formalidades esenciales del-
procedimiento y conforme a leyes expedidas con anteriorie--

dad al hecho,

Por lo tanto, ni la Jurisprudencia ni la Costumbre -
pueden ser Fuentes Formales de nuestro Derecho Penal, pues
no hay Crimen sin Ley y tampoco hay Pena sin Ley, y no pue
de ser punible por simﬁle analogia o uso social, un hechec-
si no lo ha previsto la Legislacifn sefialande el procedi--

mlento correspondiente,

El derecho a castigar del Estado encuéntrase, pues, =
limitade por la Ley Penal, Fuente finlca de este Derecho.
Eéto constituye una verdadera garantia para el cludadanog-
quien no puede verse sancionedo por actos que la Ley, de -

manera expresa, no haya previsto como delictuosos.

Ahora bien, el acto u omisién que sefialan las leyes -

Penales se le l1llams delito,
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Contenido del Concepto Delito y sus Elementos,

El delitec estd intimamente ligado a la manera de ser
de cada pueblo y a las necesidades de cade &pocai por lo-
tanto los hechos que han tenido tal carfcter, lo han per-
dido en funciones y situaciones diversas, 41 contrario,-
acciones no delictuosas han sido eregidas en delitos. Los
autores han tratade en vano de producir una definicidn de
delito con validez universal para todos los tiempos v 1lu-
gares, una definiecién filoséfica esencial, &in embargo,
‘es posible tusear las caracteristicas juridicas del deli-
to, buscando férmulas generzles determinantes de sus atri

butos esenciales. (6).

Estamos de acuerdo con el Maestro Villalobos cuando -
asegura que una verdadera definicién del otjeto que trata
de conocerse, debe ser una férmula simple y concisa, que-
lleve consigo lo material y lo formal del delito y permi-
ta un desarrollo conceptual por el estudio analftico de =
Vcada uno de sus elementos. En lugar de hablar de viola--
cién de la Ley como una referencia formal de antijurici--
dad, o concretarse a buscar los sentimientos o intereses-
protegidos que se vulnera, como contenido material de - -
aquella violaci&n de la Ley, podr4 citarse simplemente a-
1z antijuricidad como elemento que lleve consigo sus dos-

aspectos: Formal y Materialj y dejando a un lado la volun

(6) Jiménez de Azua Luis.- La Ley y el Delito.- Andrés Bg
1lo.- Venezuela,- Pdg. 29,



tariedad y los motivos egoistas y antisociales, como expre=
sién formal y como criterio material sobre culpabilidad, tgo
mar esta filtima como verdadero elemento del delito, a reser
va de desarrollar, con su anflisis, todos sus aspectos o Qé

pecies. (7).

De distinta manera, y no sin ser, una maravillesa defi
nicidn como lo sefiala el Maestro Castellanos Tena, Francis-
co Carrara principal exponente de la Escuela Clésica, defi-
ne el delito como la infraccibn de 1la Ley del Estado, pro=--
mulgada para proteger la seguridad de los ciudadanosy resul

tante de un acto externc del hombre, rositivo o negativo, -

moralmente imputable y politicamente dafiose, (8).

En esta definicibn apreclamos, por lo tanto, que para-
Carrara el delito es una violacién del Derecho promulgado -
para proteger no los intereses patrimoniales, ni la prospe-
ridad del Estado, sino la seguridad de los ciudadanos; acto
1 omisién moralmente imputqble por estar el hombre sujeto a
las leyes criminales en virtud de la naturaleza moral de la

misma.

Los positivistas trataron de demostrar que el delito -
es uvn fendmeno o hecho natural resultante de causas fisicas
y de fenémenos‘sociolégicose Para Garofalo el delito es la
violacibn de los sentimientosaltrulstas de probidad y de -
piedad, en la medida media Indispensabls para la adaptacién
del individuo a la colectividad; de ser correcta csta defi-
(7) I. Villalobos.- Derechc Penal Mexicano.- Pég. 199 y si=

guientes,= 2da. Bd. Purruaz 1960.
(8) Programa, V61, lo. No. 21.- Pég. 60‘
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nicibén y de haber por lo tanto una definicién socioldgica
del delito, no seria uma nocién indueida de la naturaleza
v que tendiera a definir el delito como hecho naturél, que
no lo esj; sinc como concepto bdsico, anterior a los Cbédi-
gos,'quefel4hembre adopta-para ¢alificar a las conductas-
humanas y formar los catalogos legales, Creemos, con ele
Maestro Villalobos que no se puede investigar qué es en -
la naturzleza el delito, porque en ella y por ella solg =
no existe, sino a lo sumo buscar y precisar esas normas -
de valoraciénj los criterios conforme a los cuales una -

conducta se ha de considerar delictuosa,.

Desde el punto de viste juridico y de acuerdo con lo
presupuestado por el Maestro Yillalobcs ¢itado anteriore-
mente se han elaborado definiciones de tipo formal y de =
.carécter material., Para algunos autores ;a nocibn formal
del delito la suministra la ley positiva mediante la ame-
naza de una pena para la ejecucién o la omisidn de cier--
tos actos, pues formalmente hablando el delito se caractg
riza por su sancién penal., En este sentido Edmundo Meze
ger sefiala que el delito es una accién punible. En el =
mismo sentido el Articulo 7o. de nuestro C6digo Penal es-
tablece: delito es el acto u omisién que sanciona las Le=
yes Penales.

Estas definiciones formales, no escapan a la critica
pues no penetran en la verdadera naturaleza del delito =

por no hacer referencia a su contenido. Para buscar é&ste
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ereemos que se debe estudiar el mismo por sus factores --
constitutivos sin desconocer su necesaria unidad. Encon
trzmos pues algunos tratadistas que tratan de llegar al-
concepto delito estudiando su contenido substancial me--

diante un estudio analitico de sus componentes.

El propio Mezger elabora una definicidn juridico -
substancial exprésando que el delito es la aecién tipica
mente antijuridica y culpable, ( 9 ). Para Cuello Calén
el delito es la accién humana antijuridica, tiplea, cul=-
pable vy punitle., ( 10 ). BEn el mismo sentide Jiménez de
Azua: delito es el acto tipicamente antijuridico culpa--
ble, sometido 2 veces & condicionesrobjetivas de penali-
dad, imputable a un hombre y sometido a una sancién pe--
nal, ( 11 ). El penalista alemdn Ernesto Beling, expre
sa un concepto semejante, no menclonando a la imputabili
dad,

De estas definiciones podemos desprender como sle--
mentos del delito: la aceién, la tipicidad, la antijuridici
dad, la iﬁputabilidad, la punibilidad, y las condiciones’
objetivas de penalidad. Para el penalista mexicano Case
tellanos Tena solo la accién, la tipicidad, la antijuri-

cidad y la culpabilidad,; poseen las condicicnes neccsam--

( 9) Tratado de Derecho Penal, Tomo l.- Madrid, 1955,
) Pig, 156,
{10) Derecho Penal.- Octava Ed.- Phg. 236,
{11) La ley y el Delito.- Phg, 256.- Caracas.
Citados por Fernando Castellanos Tena.- 0. C. Pig.,
173,



rias para considerarseles elementos constitutivos del mis-
mo. El querido Maestro Mexicano sefiala,a nuestro Julclo =
muy acertadamente que la imputabilidad es uno de los presu
puestos del delito, o si se qulere, de la culpabilidad, pe
ro no uwn elemento del mismo., Por étra parte la pena no es
sino la reaccidn del poder del Estado, ante el ilicito pe-
nal y por lo mismo no formay, ni puede formar parte del de-

lito mismo, siendo como es, algo externo.

Respecto a2 las condiciones objetivas de punibilidad,-
el otro de los elementos eriticados, el jurista Villalobos,
citado por el propio maestro Castellanos dice lo sigulente:
Esencia es necesidad, es no poder faltar en unc solo de los
individuos de la especie sin gque esfe deje de pertenccer a
ella; por lo mismo, tener como esenciales a las condiciones
objetivas de punibilidad que son fenémenos de ocasién y cu-
va naturaleza afin no ha sido satisfactoriameﬁte precisada,
y que con més frecuencia faltan que concurren en los deli-

tos, solo se explica como efecto de un prejuicio arraigado.

De acuerdo con todo lo anterior, es posible llegar a =~
la sigulente definicibn de delitos Aquella conducta humana,
'tipica,antijuridica ¥ culpable,

Conducta.,- A este elemente del delito, que inecluye la-
aceidn y la omisibn, se le ha denominados Hecho, Acto, Ac--
“eibn,. Pefb»indudablemente el término cqnducta'envuelvé su-

significado jJuridico ampliemente,
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Por éonduct& entendemos el comportzmiento humano volune
tario, positivo o negativo, encaminédo’a 1a produccién de un
resultado, Esta pvede manifestarse como accidn, omisibﬁ y -
comisién por omisibn. Iz accidn es una éctividad voluntaria.
La omisibén y la comisién por omisifén se integran por une ine
actividad voluntarias en la omisién‘hay violacisn de un de--
ber jurldico de odrar, en la comisién por émisiﬁn se viola -

los deberes:t wno de actuvar y otrc de no actuar.

El maestrc Castellanos ensefia que:.“sﬂlo_la conducta hu
mana tiene relevancia para el derecho penal. El acto y la -
omisién deben corresponder al hémbre, pofqﬁe finicemente &1 -
es posibleksujéto active ée las infracciones penales; es el
finico ser capaz de voluntariedad., Este prineipio, indiscuti
ble en nuestro tiempo, carscla de validez en otras épocas,
Segin ensefia la historia, en el pasado se consideraron a los
-animales como delincuentes, y se les sancionaba dé acuerdo -

_con esta idea". (12).

Deﬁtro del’campo del Derecho Penal se ha discutido si -
las personas moralss pueden delinquir; considerando gue les-
falta voluntad para actuar, y que sblo actfian a través de sus
miesmbros, no serin responsables penalmente sino las personas

que las representan.

Elementos de la Acclén.- Para Mezger la accifn se ene-
cuentra en un querer de la gente; un hacer de la gente ¥y una-

relacifn de casualidad entre el querer y el hacer. (13).

{12) Castellancs Tena Fernando.-Lineamiertos Elementales de Dee
recho Penal.- Ed.Porrfa.- M8x., 1967.- Pig. 143,
(13) Mezger Edmundo.- Tratade de Derecho renal.— Ed.Madrid. Pig.
. 288 y siguientes.,
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Cuello Cél&n considera que los elementos de la accién -

. son "Un acto de Voluntad y una Actividad Corporal", (14).

Para el maestro Castellanos Tena la oposicién que se ng
ta en las definiciones anteriores respécto si la relaciédn de
causalidad y el resultado deben o no ser considerados dentro
de 1a aceibn, radica exclusivamente, en el usode una terming
logia variadaé pues si al elemento objetivo se le denomina -
accibn, evidentemente en é&lla se incluye tanto el resultado-
come el nexo casual; dada la amplitud otorgada a dicho térm;'
noj lo mismo cabe decir respecto a otros, tales cémo acto, -
conducta v hgcho. Por eso Porte Petit habla de conducta 0 =
hecho; para &1 la primera no incluye un resultado material,-
mientras que el segundo abarca tanto a la propia conducta co
- mo el resultadc y nexo de causalidad, cuando el tipo parti-

cular requiere una mutacidn del mundo exterior. (15).

La omisién ¥ sus elementos.- En 1a‘omisién, al igual -
que la accién, existe una manifestacién externa de voluntad,
Sus elementos serin por lo tanto,; la voluntad sefialada, .y un
no efectuar la accién ordenada por el dérecho, es decir; la=-
inactividad,

Este filtimo elemento estd Intimamente ligado al elemen-
to sicolbgico, de que el sujeto se abstiene de efectuar el -

acto a cuya realizaciln estaba obligado. (16).

(1%) Cuello Calén Eugenio.- Derecho Penal.- 8a., Ed.- Barcelg
na, 1942,- P4g. 273.

(15) Castellanos Tena Fernando.- Obra Citada.- Porrfia.- Méxi
CO, 1967.- Pﬁgo 1‘4"90

(16) Misma cita anterior.
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La opinién de Von Lizt, nos hace pensar en la existen=-
cia de un deber juridico de obrar, el cual no realiza el su
Jeto autor de la conducta, pues asegura: "Er la omisién la-
manifestacién de voluntad consiste en no ejecutar, volunta-
riamente, el movimiento corporal que deblera haberse efeces
tuado. (17). Esto es que la omisién simple debemos aprehen
derla comc la no ejecucién voluntaria de algo debido; preci
sa la existencla del deber de obrar v la posibilidad de ha-
cerlo. k

Con los elementos sefialados de la omisién, la voluntad
v la inactividad, podemos encontrar dos tipos de omisibn: -
1z simple y la comisién por omisibn. En la simple omisién-
se da un resultado juridico y, en el segunde tipo, ademls de
ese resultado jurldico se presentez otro material:; en este -
fltime caso se presentan ademds dos elementos gque son: wn -
resultado tipico ¥y una relacibdn de causalidad entre el pro=-

pio resultado y la inaceibn,

Ausencia de conducta.- Como seﬁélamos al descubrir los
elementos esenciales del delito, la falta de uno de ellos,~-

presupone la inexistencia del mismo.,

Una de las causas que implden gue se integre el delito
por ausencia de conducta es la 1lamada vis absoluta, o fuer
za fisica exterior irresistible, que encuentra su Justifica
ei8n en la fraceién I del Artdculo 15 del C8digo Penal para

el Distrito y Territorios Federales que a la letra dice:

(17) Liszt Franz Von.- Tratado de Derecho Penal.- 3a. Edi-
eidn.~ Madrid.- Pg. 7%.
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"Articulo 15.~ Son circunstancias excluyentes de res-

ponsabilidad penal:

I.- Obrar el acusado impulsado por una fuerza fisica =

exterior irresistible’.

Al respecto el catedrdtico mexicano Castellanos Tena -
nos dice: "En el fondo de esta eximente en vano se ha que=-
rido encontrar una causa de inimputabilidad; cuando el suje
to se hava compelido por una fuerza de tales caracterfisti--
cas, puede ser perfectamente imputalbe, si posee salud y de
sarrollo mentales para comportarse en el campo jurfdico pe-
' nal, como persona capaz. For lo mismo no se trata de una can
sa de inimputabilidad; la verdadera naturzleza jurfdica de-
esta excluyente debe buscarse en la falta de conducta., Asl
lo ha venido ensefando en nuestra Facultad a partir de 1936
el profesor Villalobos, qulen desde entonces ublcé certera-
mente esta causa eliminatoria de este elemento bAsico del -

delito. (18).

La conducta desarrollada como consecuencia de una vio-

- lencia irresistible, no es una accidén humana en el sentido-
valorativo del derecho, por no existir la manifestacitn de-
voluntad. En el mismo sentido-Celestino Porte Petlt escri-
be: "El Cédigo Mexicano innecesariamente se refiere a la -

vis absoluta o fuerza fisica en la Fraccidn I del Artfeulols

(18) Castellanos Tena Fernando,- Lineamientos Elementales -
de Derecho Penal.-~ Porrfia,- México 1967.- P4g, 156.
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cometiendo el error téenice de considerarls comc excluven-
te de resronsabilidad, cuando constituye un aspecto negatl
vo del delito, hipdtesis que gqueda sintetizada en la férmu

la nullum crimen sine actione (19).

No es necesario que la Legislaci&n positiva enumere -
todas las excluyentes por falta de condﬁcta; cualguier cay
sa capaz de eliminar ese elemento bhslco del delito, sefa-
suficiente pars impedir ls formacién de’éste, con indepen-
denciz de que lo diga o no expresamente el legislador en -
el capitulo de las clrcunstancias eximentes de responsabi-
lidad penal. Pues si segfn el Cédigo Penal, en su Articu-
lo 70, el delito es el acto u omisién sancionado por las-
Leyes Penales, en ausencia de conducta (acclén u omisidn),

nada habréd gque sancionar,

La tipicidad.~ De acuerdo con la definicién aceptada
de delitc, pars que una conducta sea delictuosa se precisa
que sea tipiea, antijuridica y culpable., La tipicidad es,
por lo tahté, uno de los elementos esenelales del delito -

cuya ausenciz impide su configuracibn.

Existe una diferencia entre el tipo y la tipieidad,-
aguel serd la norma en sf, es la creacibn legislativa, en
camblo la tipicidad es el encuadramiento de la conducta a

la norma, o sea, al tipo,

{(19) Celestino Porte Petit.- Importancia de 1la Dogméitica
Juridico Penal.- Pég. 35.
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Maurach por su parte nos dice hablando del tipo: "Ti-
po es la determinante éescripéi&n de una determinada condug
‘ta humana antijuridica.; El tipo es, por lo tanto, en primer
lugar, accién tipificada por la Ley en una figura legal., De
be comprender pues las caracteristicas integrantes de la -
esencia de la accifn: Voluntad dirigida en una determinada-
direccibn, y manifestzcibn de esa voluntad. Pero desde el-
momento en que para descubrir el totazl injusto de una ac= -
cifn debe acudirse al resultado, separable ideolégicemente-
de ella y susceptible en todo caso, y tan solo, de ser de--
terminado atendiendo a puntos de vista 3uridico-péna1es, co
mo un fenémeno ccmplejo, comprensivo de la voluntad de la -

manifestacidn de voluntad y del resultado.

Debemos ﬁar,Vsin embargo, un nuevo paso. En conformi-
dad, tanto a la evolucidn histérica como al sistema del dew
recho vigente, consideraremos al delito dcloso como forma -

fundamental y punto de partids del delito, y al hecho puri-
ble culposo como variedad del delito, desmedrada, sblo puni
ble en limitados casos de excepcibny de menor importahéia -
por razén de su Injusto., Mientras que los principales capi
tulos de la parte general, como las teorias de la tentativa
vy la participacibn, se encuentran adaptados fnicamente z =
los delitos dolosos, la sistemdtica del delito culposo si--
gue en muchos aspectos, un camino proplo. El corte sistemi
tico entre hechos dBlosos y culposos debe, pﬁes, interponer

se en la teorfa del tipo. E1 concepto de accibn, es por lo



tanto, en las formas de aparicibn del delitc, el mismo., En
el tipo, sin embargo,klos hechos culpbsos caracterizados =
por la circunstancia de dirigirse lz voluntad a un determi-
nado resultado extra tipico, se apartan definitivamente de-
los hechos doleseos.” La estructura de sus tilpos, caracteri-
zada por un defecto en el 4mbito subjetivo, divergue esen—-

cialmente de 1la de los hechos dolosos", (20).

Existen tipos, como lo sefala el maestrc Castellenos,-
muy completes. En 21 de allanamiento de morada, npor ejeri--
plo, es fécil advertir la referencis tipica a la culpabili-
dad, &l aludir 2 los conceptos "econ engafios, furtivamente",
En este casc y en otros anflogos, es correcto decir gue el-
tipo conciste en la descripeidn legal de un delito, "Sin -
embargo, en ocasiones la Ley limitase a formular las conduc-
prohibida u ordenada (en los delitos omisivos); entonces no
puede hablarse de descripeidn del delito, sino de una parte

del mismo". (21).

El maestro Castellanos Tena ensefia que los tipos pue--~
den clasificarse en: Normales y Ancrmales, Fundamentales o-
B4sicos, Especiales, Complementados, Autébnomes o Indepen- -
dientes, Subordinados, de Formulaclén Casulstica, de Formu-

lacién Amplia, de Dafio y de Peligro.

(20) Maurach Reinhart.- Tratado dc Derecho Penal,- Ed.Ariel,
Barcelona, 1962,

(21) Castellanos Tena Fernando.- Lineamientcs Elementales de
ngecho Penal.- Editorial Purrtia.- México 1967.- Péig.
165,
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Normales y anormales,~ La Ley al establecer los tipos,
generalmente se limita a hacer una descripcién objetiva: pri
var de la vida a otros pero a veces el legislacor incluye en
la deseripeiln tipica elementos normatives o subjetivos, Si
las palabras empleadss se refieren a situaciones puraments -
objetivas; se estard en presencia de un tipo normal. Si se-
hace necesario establecer una valoracibn, ya sea cultural o
jurfdieca, el tipo seri anormal. E1 homicidio es normal, - -

mientras que el estupro es anormal.

Lz diferencia entre tipo normal vy tipo aznormal estriba-
en que, mientras el primero contiene conceptos puramente ob-
jetivos, el segundo describe, ademds, situaciones valoradas-
y subjetivas., S1 la Ley emplea palabras con un significado-
apreciable con los sentidos, tales vocablos son elementos ob
jetivos del tipo (cépula en el estupro)., Cuando las frases-
usadas por el legislador, tiénen un significado tal, aue re-
quieran ser valoradas cultural o jurfdicamente, constituyen-
elementos ﬁormativos del tipo (casta y honesta en el estupro) .
Puede la descripcilén legal contener conceptos cuyo significe
do se resuelve en un estade animico del sujetc y entonces se
estd en presencia de elementos subjetivos del tipo (engafic =

en el fraude).

Fundamentales o Bésicos.- Los tipos, forman categorias
comunes dadas por la naturaleza idéntica del bien Juridico -

tutelado, capaces de servir de tftvlo o rfibricz a cada grupo
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de elloés "Delitos contra la salud"; "Delitos contrs la
vida y la integridad personsl", constituyendo cada agrupa
miento una-familia de delitos, Loc tipos bésicos integfan
la espina dorsal del sistema de la pérte especial del Ch-
digo. Para el precfesor Mariano Jiménez Huerta, dentro del
cuadro de los delitos contra la vida, es bisico el de ho-
micidio deserito en el Articulo 302 de nuestro Ordenamien
to Positivo. Segfin Luis Jiménez de Asfia, el tipo es bési

co cuandc tiene plena independencia.

Especiales.- Sen los formados por el tipo fundamen=
tal y otros requisit#s, cuya nﬁeva existencia, dice Jimé-
nez de Asfia, excluyen la aplicacién del bésico y obliga a
subsumir los hechos bajo el tipo especial. Tenemosbcomo-
ejeéplo de este tipo el iInfanticidio, gue tiene como tipo
fundamental el homicidio, al gque agregéndole el haberlo =
cometido dentro de las setenta y dos horas después del nag
cimiento del occiso, por alguno de sus ascendientes con--
sanguineos, el tipo delictuocso se subsume al delito esp?m

cial sefialado,

Compiementados.- Estos tipos se integran con el fun
damenial y una circunstancia o peculiaridad distinta (Ho-
micidio calificado por premeditacién; alevocla, ventaja).
Secfn Timénez Huerta, se diferenclan entre si los tipos -
especiales y los complementsdos, en aue los primeros ex--
cluyen ls apliééci&n del tipo bdsice y los que nos ocupan

presuponene su presencla, a la cual se agrega, como adita
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mento, la norma en dpndeAse contiene la suplementaria cir-

cunstancia de peculiaridad.

' Los especiales y los cdmplementados;pueden ser agrava
dos o priviliglados, segﬁn resulte o no un delito de mayor
entidad. Asi, el parricidioc constituye un tipo especial -
agravado por sanclonarse mésﬂseveramente, mientras el ine-
fanticidio es especial pfiviligiado, por punirse mencs - -
endrpgicamente que el bisico de homicidio. E1 privar de la
vida a otro con alguna de las calificativas, integra un hp
micidio calificado, cuyo tipo resulta ser complementado -
agravado. El homicidio en rifia o duelo puede clasificarse

como complementado priviligisdo.

. Auténemos o independientes.- Son los que tienen vida

propia, sin depender de otro tipo.

" Subordinados.- Dependen de otro tipo. FPor su carfc-
ter circunstanciado recspecto al tipo bésico, siempre autb-
nomo, adquieren vida en razén de éste, al cual no solo com

plementan sino se subordinan (homicidio en rifia).

- De formulacidn casufstica.- Son aquelios en los cus-
leS»el_legiSlador nodeseribe una modalidad fniea, sino va-
rlas formas de ejecutar el ilicito. Se clasifican en ale.-
ternativamente formados y acumulativamente formados. En -

los primeros se preveen dos o més hipétesis comisivas v el



tipo se colma ccn cuazlguiers de ellas. Para ls Comisién del
delitc contra la salud en su modalidad de produccién, tenen-
cia, tri&fico y proselitismo en materia de estupefscientes, =
para aue se integre el tipo se precisa la siembra, el culti-
vo, cosecha o posesidng cualauiera de estas acciones, ¢ sclo

vnz de ellas llena la hipbtesis contenida en la norma.

En los acunulativamente forﬁados se regulere el conecnure
so de todas las hipbtesis, como el delito de vagancia v mzalw
vivencia en donde el fipo<exige dos ecircunstancias: Feo de--
dicarse a un trabajo henesto sin cause justificada, y adefias,

tener malos antecedentes,

De Formulaclén Amplia o Precisa.

A diferencia de los tipes de Formulacibén Casuistica, en
los de Formulacidn Amplia o Frecisa se describe una hipbte--
sis finica en donde caben todes los de ejecucibn, comc el apgp
deramieﬁto, en el robe, Algunos autores llaman a estos ti--
pos de formulacién 1libre por ccnsiderar gue la acclén tipice
puede verificarse medlante cuzlquier medio idbmec, al expre-
sar la Ley solc la conducta o el hecho en forma genérica, -
pudlendc el sujeto active llegar a2l mismo resultado por di--
versas vias, como la privacién de la vida en el homicidio.
Kos parece 1mbropio hablar de formulacidn 1idre por prestar-
se a confusiones con las disposiciones dictadas en palses to
‘talitarios, en los cuales se deja al juzgador gren libertad-
para encuadrar como delictivos, hechos no previstos prorias--

mente. Desde luero ove este punto de vista es viclatoric del
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principo de seguridad jurfdica que debe cubrir todo Co&digo

Penal y de la delcaracibn de los Derschos del Hombre.

De Dafio v de Peligro.

Si el tipo tutela los bienes frente a su destruccibn
o disminueidn, el tipo se clasifica como de dafio} de peli-
gro cugndo la tutela penal protege el bilen contra la posi-

bilidad de ser dafiado.
Ausencia de Tipicidad.

El aspecto negativo del delito, se debe distinguir ep
tre la Atipieldad 1la félta de Tipicidad y el tipo. Por lo
que hace a la ausencia del tipo, se presenta cuando en for
ma intensional el legislador no sefiala una conducta que dg
be ser considerada delictiva, ILa Atipicidad es la ausencia
de adecuacibn de la conducta al tipe. Si la conducta no - ’
es tipica, jaias podr4 ser delietuosa, el tipc como ya se-
vio es la adecnacién de una conducta concrefa con la des--

cripeién legal formulada en abstracto.

En el fondo, en toda Atiprieidad hay falta de tipojy si
un hecho especifico no encuadra exactamente en el escrito-

por la ley, respectc a &1 no existe tipo.

Las causas de Atipicidad pueden reducirse a las sigvieg
tes; ausencia de la calidad exigida por la ley en cuanto a
los sujetos activo y pasivo; A 13 falta del objete mate-:

rial o el objeto juridico; a no darse las referercias tem-
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porales o especiales requeridas en el tipoj a no realizarse
el hecho por los medios comisivos especificamente sefialados
en la Ley; por ﬁltimo, a la falta de los elementos subjetivos

del Injusto legaimente descritos,

Anti juricidad.

Generalmente se considers como antijurifdico lo contra-
rio al derecho. Al continuar estudiando los elementos obte
nidos de la definicién aceptada del delito, encontramos com
mo wno de los elementos esencialmente paré su existencia la

Antijuricidad.

Para Cuello Calén, la Antijuricidad presuéone m Jule-
cio una estimacién de la oposicibn existente entre el hecho
realizado y una norma juridico penal, (22).

Para Soler no basta observar si la conducta es tipica,
sino que se refiere en cada caso verificar si el)hecho exa—*
minado ademds de cumplir es el requisiftc de adecuacidn exe-
terna,'cOﬂstituye una viélacibn del derecho entendido en su
totalidad, como organismo unitario, pues asegura "nadle ha-
expresado con mids elegancia que Carrers ese doble aspecto de
adecuacibn a la Ley y de contradiceidn al Derecho”, cuando-
dice que el delito es una disonsneis armbénica pues en la =

frase se expresa, en el molde més preclso, la doble necesi-

{22) Cuello Calén Eugenio.- Derecho Penal,- Tomo lo.- Octa=
va Edicién.- Barcelona.- Pig. 284,
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dad de adecuacién del hecho a la figura Que lo deseribe y

de la oposicifn al prinéipio que lo valoras (23),

Welzel nos dice: "YAntijuriecidad es el desacuerdo .de
aceidn con las eiigencias que impone elkderécho para lase
aéciones que se realizan en la vida soclal, Es el disva=-
lor juridico que corresponde a la aecifn a consecuencia -
de esa divergencia. Imaginidndose personificadoc el orden-
Juridico, frecuentemente se denomina la antijuricidad co-
mo un "juicio de valor negativo” o "juicio de disvalor!” -

del derecho sobre la accién,

Por ello, la antijuricidad es un juicio de valor ob-
jetivo, en cunanto se realiza sobre la accibn, en base a -
una escala general, precisamente del orden social Juridi-
co. El objeto que se valora, a seber, la accibn, es en «
cambio, una unidad de elementos objetivos (del mundo exte

rior) y subjetivos (sfiquicos).

De la. confusibn de valoracién y objeto valorados re-
sultaron muchos malos entendidos acerca del significado -
de la naturaleza objetiva de la antijuricidad. Esta es,-
como vimos, un.predicado oéjetiﬁé de walor, porgue expre=-
sa el desequilibrio objetivo entre aceldn y orden juridi-

co. FEn cambio, la accién que constituye el objeto de la-

(23) Sgler E?bastién.n Derecho Penal Argentino.- Tomo lo.
Pég., 344

(24) Welzel H;ns. Derecho Penal.- Traduccién Carlos Fontdn
Bditor Roguende Palma,~ Buenos Aires 1956.- Plg, 86.
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valoracibn de la antijuridicidad, conticne elementos tanto
objetivos, es decir del munde exterior, como subjetivos, -
esto es siguicos. Por eso, la afirmacién de que la antiju
rieidad es un juicio de valer objetivo (generalmente vAli-
da), no contiene la afirmacibn de que el obtjeto de la mis-
ma debe ser un substrato obletiveo, a pesar de que ambas -

afirmacliones son mezcladas frecuentemente,

Javier Alba Mufioz, citado por el maestro Castellanoss
Tena sef:alas "el contenido 8ltimo de lz antijuridicidad <
gue interesa al jus-penalista, es lisa y llanamente la con
tradiceldn objetiva de los valores espatales..,.q en el nf
cleo de la antijuridicidad, como en el nficlec mismo de to-
do fenémeno penal, existe solo el poder punitivo del Esta=
do valeorandc el proceso materisl de la realizacidn prohibi

da implicitamente,

Podemos hablar de antijuridicidad'formal y material,-
ante el quebrantamiento de las leyes, vemos su aspecto for
maly la infraccién de las normas que las leyes interpretan
constituyen la antijuridicidad material. Si toda sociedad
se orgahiza formalmente es para fijar las normas necesarias
para la vida del grupo y por ello el Estado proclama sus =
leyes en donde da forma factible a dichas normes. Con es-
te eriterio podemos aprecisr gue no toda conducta antijuri

dica viole las normas sociales. Puede haber actos formale
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mente antijuridicos que no infringen los valores colecti-

VOS.

Ausencia de Antijuridicidad.- Ocurre, frecuentemen-
te, gque la conducta tipica no sea antijuridica por mediar
una causa de justificacién., Luego entonces las causas de
Justificacién constituyen el aspecto negativo de 13 anti-
Juridicidad. Por ejemrlo; sl un hombre hiere a otro, su-
conducta estard acorde a lo sefalado por el Articulo 288-
del Cédigo Penal, ser& una conducta tiplca, y sin embargo
puede nc ser antijuridica si se comprueba que obrd en de-
fensa legitima o en presencia de cualquier otra justifi--
cante,

Welzel serigla: "Quien actfia de manera adecuada al ti
po, actfia, en principio, antijuridicamente. Como el tipo
capta lo injusto penal, surge del cumplimiento del tipo -
objetivo ¥y subjetivo la antijuridiecidad del hechoj de mo-
do que huelga otra fundamentacidén positiva de la misma. -
Esta relacién de la de ecuacidén tivica con la antijurici-
dad se ha caracterizado llamando a la =adecuaclén tipica-
el indiclo de 12 antijuridieidad. Cuando existe esa rela -
cibng sblo sufge problema en los casos en que la antijuri
cidad est&, por excepcidn, excluida, a pesar de darse el-
consentimiento del lesionado. En tal situacidn de excep-
cidn, un actuar adecuado al tipo, es adecuado al Derecho.
Por eso, aqui; la antijuricidad puede ser averiguada me--

diante un piocedimiento.negativo, a saber, estableciendo-
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que no existen fundamentos de justificzeibén, como defensa

legitima, auto ayuda, consentimiento, etc." (25).

Como caucsas de justificaclén la doctrina sefiala: A~
la defensa legitima, el estado de necesidad, el cumpiimieg

to de un deber y ejercicio de un derecho.

Imputabilidad.- Antes de estudiar la culpabilidad, -
que de acuerdo con los elementos encontrados en la defini-
cién aceptada, era el fltimo de los gue presupornen la exis
tencia del delito, necesitamos analizar a su antecedente ;

18gico juridico, la imputabilidagd.

Algunos aﬁtcres separan la imputablilidad de le culpa-
bilidad, estimando a ambas como elementos auténomos del de
litos hay quienes dan amplio contenido & la culpabilidad ¥
comprenden en ella la imputabilidad. Una tercera posicibn,
gue es la que adoptamos nosotros en este trabalo, sisuien-
do las ensefianzas del maestro Castellancs Tena, y que esbg
sames en el p&rrafo anterior vy en forma mis amplia cuando-
buscamos la definicién del delito, es la de quienes pien«-
san qué la imputabilidad constituye un presupuesto de le -

culpabilidad,

Para llegsr a ser culpable un sujeto precisa que ane-
tes sea imputablej es decir, para que el individuo conozea
la ilieitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener ca-
pacidad de entender y de gquerer, de determinarse en fun---

cién de aquello que conoce; es claro que esta actitnd cons

" {25) Welzel Hans,- Obra Citads.- Pép. 86,
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tituye el presupuesto necesario de la culpabilidad,

Pedemos definir la imputabilidad como la'capacidad -

de entender y de guerer en el campo del Derecho Penal,

Para Carrancd y Trujillo, es imputable todo aquel =~
que posea, al tiempo de la acelbn, las condiciones sfqui-
cas exigidas, abstractas e indeterminadamente por la Ley=-
para poder desarrollar su conducta socialmente; todo el -
que sea apto e idéneo juridicamente para observar una con
ducta que responda a las exligencias de la vida, en socle-

dad humana (26),

,Comﬁnmente se afirma que la imputabilidad estd deter
minada por un minimo fisico representado por la edad y =
otrb sfquico, consistente en la salud mental, Son des as
pectos de tipo slcolbgico: salud y desarrollo mentales; -
generalmente el dgsarrollo mental se relaciona estrecha--
mente con la edad. Son Imputatles quienes tienen desarrg
llada la mente y no padecen ninguna anomalfia sicoldgica =
que los imposibilite para entender y qxierer9 pero sblo son
responsables quienes habiendo ejecutado el heého,estén -
obligados a responder de 81l. Fos encontramos entonces an
te lo que en Derecho Penal debe entenderse por responsabi
lidad, No pocas veces se utiliza el vocablo como sinéni-
mo de culpabilidad; tambi2n suele equipar&rsele‘a la impy

 tabilidad, En verdad tiene acepclones diversas, En un -

(26) Carrancd y Trujillo Rafil,- Derecho Penal Mexicano, '
Cuarta Edieibn.- Pégina 222, :
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sentido, se dice que el sujeto imputatle tiene obligacién
de responder concreotamente del heche ante los Tribunales.
Con esto se ds a entepder la sujecidn a un péoceso en don
de puede resultai condenado o absuelto, segln se demuese--
tre la concurrencia o excluéién de antijuridicidad o de =
culpabilidad en su conducta. Por otra parte se usa el -
té&rmino responsabilidad para significar la situacién Juri
dica en que se coloca el autor de un acto tipicamente con
trario a derecho, si obrd culpablemente; ast, los fallos~
Judiciales suelen concluir con esa declaracién, teniendo=
al acusado como penalmente responsable del delito que mo-

tivé el proceso y seflalen la pena respectiva,

La responsabilidad resulta, entonces, una relacién -
entre el sujeto y el Estado, segfin la cual é&ste declara -
que aquel obr$ culpablemente y se hizo acreedor a las con

secuencias sefialadas por lz Ley a su conducta, (27).

La inimputabilidad.~ Es precisamente el aspecto ne-
gative de 1§ imputabilidad. Las causas de inimputebilie-
dad son aguellas gue pueden snular el desarrolle o la sa-
lud de la mente, por lo cual el sujeto carece de posibil]
dades sicolégicas para delinguir, E1 C8dige Penal del -
Distrito y Territorios Federales en su Articulo 68, preci
sa cuales son los casos de ausencla de Imputadbilidad: lo-

cosy idiotas, imbéciles, o los gque sufran cualquier otra-

{27) Castellanos Tena Fernando.~ Lineamientos Elementales
de Derecho Penal.- Porrfia.- México.- Pégina 208,
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dehilidad, enfermedad o anomalfas mentales, y que hayan -
ejecutado hechos ¢ incurride en omisiones définidos COmoO~
delitos, serfn reclufdos en manicomios o en departamentos
especiales, por todo el tlempo necesario para su curacién;
v sometidos, con autorizacién de facultativo, a un régi—Q

men de trabajo.

La culpabilidad.- Continuando con el examen de los-
elementos encontrados en la definicién aprendida del maes
tro Castellancs Tena vemos gue para que una conducta sea-
delictuosa no es suficlente que sea tipieca y antijuridieca,
sino ademés dete ser culpable., Al respecto Cuello Calén-
consideré culpable a la conducta cuando a causa de las rg
laciones siquicas existentes entre ella y su autor, debe-

serle jurfdicamente reprochada. (28).

La culpabilidad, para el maestro Villalobos, consis~
te en el desprecic del sujete por el orden juridico y por
los mandatos y prohibiciones cue tienden a constituirlo y
conservarlo, dssprecio que se manifiesta por franca oposi
eibn en el dolc, o indirectamente, por indolenciaz o desa-
tencidn nacidas del desinter8s o subestimacién del mal -
ajenc frent-a los propios deseos, en la culpa, (29), De
lo anterior podemos desprender gque la culpabilidad se prg

senta en dos formass el dolo ¥y la culpa,

(28) Cuello Caldn Eurenic,- Derescho Penal.-~ &va. Edicidn,
‘Barcelona.~ Pigina 29C.

(29) Villalobos Ignacic.- Derechoc Penal Mexlcano.- 2da,
Edicibn.- Porrfia.- México 1?60.- Pégina 272,
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El dolo consiste en que la conduecta delictucsa posee
vna intencién de delinquir y en la segunda, existe un ol-
vido de las precauciones indispensables exigidas por el -
Estado para la vida social. Hay oulen se encventra toda-
vla una tercera forma de culpabilidad, la preterintencio-
nzlidad que s= presenta cuando el resultado delictivo so-
brepasa a 1z intencibn de la agente. Celestinoc Porte Pe~
tit sostiene que el CAdigo Penal incluve las tres formas-
de culpatilidad, el dclo en el Articulo 7, le culpe en el
8, v la preterintencionalidad en la Fraccisn II del Artficu

lo 9. (30)!

El maestro Castellancs ensefia:s "lLa culpabilidad ree-
viste dos formas: dolo y culpa, seghn el agente dirija su
voluntad consclente a la ejecucldn del hecho que sanciong
de en la Lav como delito, o cause igual resultadc, por mg
dio de su negligencia ¢ imprudencia. Se puede delinquir-
mediarite vna determinada intencidn delictuosa, encontrin-
doncs entonees ante el dolo, o por un olvidc de las pre--
cauciones indispensables exigidas por el Estado paras la =
vida gregaris, configurindose entonces la culpa, También
suele hablarsevde la preterintencionslidad como una terce
ra forma o especie de la culpabilided, si el resultado dg
lictivo sobrepasa la intencién del sujeto. bn el Dolo,y =

el agente, conoeiendo la significacién de su conducta, -
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procede a realizarla. En la culpa consciente o con previ-
sibn, se ejecuta el acto con la esperanza de gque nc ocurri
r8 el resultado; en la inconscilente o sin previsisn, no se
prevee un resultade previsible; existe tambilén descuido -
por los intereses de los dem8s, Tantc en la forma dolosa-
como en la culposa, el comportamientc del sujeto se tradu-

ce en un desprecio per el orden jurfdicec. (31).

En esta forma el dolo puede definirse como el deseo -
traducido en la voluntad por realizar un hecho delicﬁuoso.
La produccibén de un resultado antijuridico, asegura Jimé--
nez de Asua con consciencia de que se auebrante el deber,-
con condcimiento‘de hecho y del cursc esencial de la rela-
cién de causalidad existente entre la manifestacién humana
v el cambic del mundo exterior, y con representacién del -

resultado que se quiere o ratifica.

Entre los diversos criterios gue se han presentado pa
ra clasificar el dolo, nos parece més acertade el seguldo-

por el Maestro Castellancs Tena y es el sigulente:

Clasifica el guerido maestro mexicano el dolo en dle-

recto, indirecto, indeterminado y eventual,

Se presenta. el directo cuando el resultado coincide -
con el propdsito del agente, (decide privar de la vida a -

otro y lo mata),

(31) Castellanos Tena Fernando.,- Lineamientos Elementales
de Derecho Penal.- Editorial Porrfia.- M8xico 1967.-
P4gina 221,
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Fn el indirecto el sgente se propone uvn fin y sabe -
que sepguramente surgirén otros resvltados delictives. (pa
ra lograr dar muerte a algulen que viajard en avién, se -
coloca unz bomha en ei mismo para destruir el aparato, -
con la certeza de que ademas de morir ese individuo, per-

der&n la vida otras personas).

Fl dolo indeterminado, es la intencién genérica del-
delincuente, sin proponerse un resultado delictive en este
cial, (el terrorista gue lanza hombas con fines anargnis
tas),

Por #itimo se concce como eventual cuando se desa un
resultado delictivo, previéndose la posibilidad de qﬁe sur
jan otros nc gueridos directaﬁente. {(incendic de una to-
dega, cénociendo 1a posibilidad de que el velador muera o

sufra lesicnes).

La culpa.~ La culpa, como la segunda forma de la cul
pabilidad, consiste en la realizescibn de uvna conducta no -
encamincada‘a la obtencibn de un resultado tirico, pero &g
te sc presents por negligencia o imprudencia, a pesar de -
ser previsible, Para Castellancs Tena existen dos asrec—-

tos principales de culpa, el consciente y 21 inconsciente.

Ia culpa consciente, con previsién o con representa--
eibn, existe cuvando el agente ha previsto el resultadec co-
mo posible, perc no solamente no le quiere, sinc que abri-

ga la esperanza de aue nc ocurrird. Fay veluntariedad de-
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la conducta czusal y repfesentacién de la posibilidad del
resultado; éste no se quiere, se tlene la esperanza de su
no produceifn. Como ejemplo de esta especie de culpa, -
pusde citarse el caso del manejadcr de un vehiculo que dg
sea llegar oportunamente a un lugar determinado y conduce
su autombvil a sabiendas de cue los frenos funcionan de--
fectuosamente; no obstante representarse la posibilidad -
de un atropellamientc, impulsa velozmente la méquina, con
la esperanza de que ningfin peatén se cfuzaré en su camino,
Existe en su mente la previsidn o reprecentacién de un po
sible resultado tipificado penalmente y a pesar de ello,

confiado en la no realizacién del evento, desarrclla la -
conducta. Lakculpa es incoméciente, sin previsibn o sin-
representacibn, cuandoc no se prevee un resultado previsi-
ble. Fxiste la voluntariedzd de la conducta causal, pero
no hay representacién dei resultadc de naturaleza previsi
ble, Para Soler se da esta clase de culpa, cuando el su~
jeto no previd un resultado por falta de diligeﬁcia. Es,

vues, una conducta en donde no se prevee lo previsible ¥

evitable, pero mediante la cual se produce una consecuen-
cia penalmente tipificada. Puede imaginarse el caso de -
quien limpia una pistola en presencia de otras nersonas -
sin medir el alcance de su conducta; se produce un dispa-
ro y resulta muerto o lesionado unovde los acompafiantes,

El evento era indudablemente previsible, por saber todos-
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1o peligroso del manejo de armas de fuego, en forma impru
dencial; sin embargo existe culpa en el sujeto, al no pre
veer la posibilidad de un resultado que debld haber pre--

‘ viste vy evitado.

A la culpas sin representacién o inconsciente, siguvien
do el criterio que priva en el campo del Derecho Civil, -
solfa clasificirsele como lata, leve y levisima, segfin la
mayor o menor facilidad en la previsibn, Lz moderna doc-
trina penél ha dejado en el olvide tal clasificacibn, pe=-
ro en nuestra iegislacién penal encuentira acéptaci&n solo
por cuanto la gravedad o levedad de culpa hace 5perar una

mayor o menor penalidad,

El anteproyecto del Cédigo Penal de,19h9, establece=
un concepte de culpa que comprende las dos especles sefia=-
ladas antes, Expresa gue existe culpa cuando no se pre--
vié el resultado siendo previsible, o cuando habifndose -
previsto se tuveo la esperanza de que no se produciria, =
Igual concepto y.diferenciacibn se contiene en los provec
tos de 1958 y 19633 en éste filtimo se hace referencia tam

bién en el resvltade se produzca por impericia o inepti--

tud,  (32).

La inculpabilidad.~- Es precisamente la ausencia de=-
eculpabilidad ¥ censiste en que el sujeto no es responsae-
ble de 1o oue se lekreprocha. Castellanos sefala "lo cier

to es que la inculnabilidad opera al hallarse avsentes los

(32) Castellanos Tena Fernando.- Lineamientos Flementales de
. Dareche Penal,- Ed. Porrfia.- México 1967.- Pags. 231 v 272,
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elementos esenciales de la culpabilidad: Conocimiento y Vo
luntad, Tampoco serd culpable una condueta si falta aleguno
de los otroé elementos del delito, o la inenlpabilidad del-
sujeto, porque sin =1 delito integra un todo, solc existird
mediante la conjugacibn de los caracteres constitutivos de-
.su esencia, Asi, la tipicidad debe referirse a una conduc-
ta; la antijuridicidad a la oposicién objetive al derecho =~
de uﬁa conducta coincidente con un tipo penal; y la culpabi
1idad presupone ya una valoracién subjetiva de antijuridici

dad de la conducta tipica,

Pero al hablar de la inculpabilidad en particular, o =
de las causas que excluyen la culpabilidad, se hace referen
cla a la eliminacibn de &ste elemento del delito, supuesta-
de una conducta tipica y antijurfdica de un'sujeto imputable.
Jamés se insistiri demasiado en oue tampoco aparecerid la -
culpabilidad en ausencia de un factor anterior, por ser ella
elemento fundado respecto s los otros que, por lo mismo, rg

sultan fundantes en una esecala de prelacién 1égica. (33).

Debemos sefalar q&e las finicas causas de inculpabili-

dad son el error.de hecho y la coaccién sobre la voluntad,

La punibilidad,~ Como consecuencia de la reunién de-
todos los elementos del delito anteriormente examinado, en- ‘

contramos la pvnibilidad, que para muchos, comc Cuello Calén,

{33) Castellanos Tena Fernando.- Lineamientos Elementales
de Derecho Penal.- Editcrial Porrﬁa.- México 1967.-
‘Pédginas 235 y 236.
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Jiménez de Arsta, Pavln Vasconcelos, tiene un cardecter -
fundamental o es elemento integral del mismo. Sin embar-
go vemos que la pena se merece en virtud de la natursleza
del comportamientc ¥ no es otra cosa gue la reaccién esta
tal respecto al ejecutor de un delitoy es por lo tanto -
algo externo al mismo, un consecuencia de la conducta de-

liectiva.

El maestro Castellancs indieas "La punibilidad cone-
siste en el merccimiente de una pena en funcifn de 1s rez
lizacidén de clertaz conducta, Un comportamiento es puni--
ble cuando se hace acree&or a lz pena, Tal merecimiento-

acarrea la conminaeién legal de arlicacifn de ess sancidn,

Tambidn se utiliza la pzslabra punibilidad, eon menos
proriedad, para significar la posielén ccnereta de 1z pe-
na a quien ha side 4declarado culpable de la comisifn de - .
un delito. ZEn ofros términos, es punible una e¢onducta -
cuando por su naturaleza amerita ser penadas se engendra
entonces uné amenaza estatal para los infractores de cier
tas normas juridicas., Igualmente se tiene por punibilidsd,
en forma todavia menos apropiada, la consecuencia de dicha
conmiracidn, es decir, la accin ecspecifica de imponer a-
los delincuentes, a posteriori, las penas conduncentes, -
In este fltimo sentido la punibilidad se confunde con la=-
punicién misma, con la imposicién completa de las sancio-
nes penales, con el cumplimiento‘efectivo de la amenaza -

normativa,
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"En resumen, punibilidad es merecer, por haberse confi
gurado el delito con todos sus elementos, la pena, es tam=
bién la amenaza estatal de imposicisn de sanciones si se -

1lenan los presupuestos legales, y por filtimo es la aélicg
cién de hecho de las penas safialadas en la Ley." (34).
 Entonces vemos que el estado reacciona mucho mis enér
gicamente, en materia penal, que tfaténdose de infraccio--~
nes clviles o de otro tipos por el bien social tutelado,-
obra dristicamente al conminar la ejecucién de déterminau—

dos comportamientcs con la amenaza de aplicacibén de penas.

(34) Castellancs Tena Fernando.=- Lineamientos Elementales
de Derecho Penal,~ Editorial Porrfia.,~ México 1967,.-
P&ginas 249 y 250,
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EL  TCXICOMANC.

Su Waturalezs Jurfdica.

Prccedimients Esrecial para el Toxiebmano vy
su Arvesrente Inconstitucionalidad.

Su Caracter de no Delincuente en la Lev, ¥
en la Jurisprudencia,

El Toxicémano Tréficante,



Las modeinas tendencias del derscho social,. que des-
de luego hace llegar sus doetrinas hasta el campo del de-
recho penal, se han manifestado -dentro de la materia que=-
~ncs ocupa en forma determinante, al considerar oue toda -
persona cualguiera qﬁe sea su edad, sexo, o condicién, es
socialmente pesponsable de sus actos,y en caso de viola--
cidn a las leyes penales debe quedar sujeta a las médidaé
de seguridad impuestas por el estado con fines preventi--

vos, educacionales o de curacién.

Este filtimo aspecto, completamente aceptado ya por =
nuestro derecho penal &igente en lo que respectaz a Toxico
manos, fue regulado pdr nuestro Cédiro de Procedimientos-
Penales en Materia Federal desde el afio de 1933 v con an=
tericrided en la legislacibn del 31 én la misma‘rama dele
derecho, pero para'el Distrito y Territorios Federalessal
éstablecer que no debe mediar eonsignacidn para el Toxico- -
mano delincuente,(35) puesto gue la comisién de un delito
bajo un estado de anomalia mentél,(3é) es causa de inimpn
tabilidad; v deberén ser recluidos en manicomios o en de=
partamentos especlales, por todo el tiemro necesario para

- su curaeidn,

Abarejada a esta idea de inimputabilidad producida -
por el uso de las drogas, el C8digo Penal Federal; en su
4rticulo 195 Fraccidn IV, PArrafo Tercero sefiala: "NO ES=
DELITO LA POSESICY POR FARTE DF UN TOXICCMANO, DE ESTU -

(35 Ar;iculo 524-525,~ C8diro Federal de Procedimientos Pe-
naies, '

(36) Artlculo 68.- Cédigo Federal Penal.
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FACIENTZS EN CANTIDAD TAL QUE, RACIONAIMFNTE, SEA NECESARIA
PARA SU PROFIC CONSUMO, EN ESTE CASC QUEDARA SUJETC A LAS -
VEDIDAS DE SEGURIDAD QUE SEfALA EL ARTICULO VEINTICUATRO, -
INCISC TERCERC DE ESTE CODIGO".

Por lo tanto, vemos que para nuectro derecho vigente,-
el Toxicémano ademds de no ser imnutable, con resrecto a los
delitos que cometa, no viola la ley sustantiva en el caso de

poseer estupefacientes para su consumo.

El sentido de todo lo anterior resalta que el Toxichw
maﬁo es EN'REALIDAD UN ENFERMO, OUE NOVDEBE STR CASTICADC -
SINC CURADO, EN INSTITUCICNES ESPECIALIZADAS PARA USE EFEC-
TC PRO?ORCICNADAS POR EL GCBIERNC,

Procedimiento Especial para el Toxicbdamne v su Aparente In-
constituclonalidag,

Eétas ideas nos permiten diferenciar el procedimiento-
penal ordinario impuesto a tode sujeto de derecho penal, de
los especiales que se adoptan para los Toxicédmancs, para -
quienes se han creado las medidas dé seguridad, que son ex-

tranenales y con finalidad distinta de ia pena gue engendra

el castigo.

" En este sentido el capitule de Motivaciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales éeﬁala, que la Suprema -
Corte de Justiecia de la Facién, ha logrado, mediante su-
Jurisprudencia, armonizar los obstdcules que la Leglslas =
cién Constitucional encuentra, dentro de los preceptos de
las Garantias Individuales, con las nuevas tendencias -

renales, . primero en materia de menores infrac-



tcres, después traténdose del problema de los Toxicoma=
nos, para los que, habiendc eide declarades ENFERM(OS, -
establecio, la Procuraduria General de larRepﬁblicé de-
acuerdo con el Departamento de Salubridad (hoy Secreta-
ria de Salubridéd v Asistencia) un procedimiente espee-
cial, para distinguir la accién sobre los enfermos (fo-
xicbmanos), de la accisn enérgica sobre los traficantes

de drogas.

Por suv naturaleza, este procedimiento especial no-
debe regirse por los términos sefialados en la fraccién-
octava del Articnlo Veinte de la Constitucisdn Politica-
que rige el Procedimiento Ordinario, pues laz medida de=-
segurided NO TIENE AL ALCANCE DE UFA SEﬁTEECIA'JUDECIAL,
NI PRIVA EN ELLA EL PRINCIPIC DE CCSA JUZGADA. La medi
da puede ser modificada, a eleccibn del juez cuando las

cirecunstancias lo ameriten,

Las medidas de seguridad entonces se fundarin en -
1la necesidad de rehabllitacibn y no de castigo. Las pe-
nas se fundan en la culpabilidad; las medidas de segurie
dad en la peligrosidad., La diferencia entre una pena v-
las medidss de seguridad, es aue las primeras se aplican
Post delictun y por determinacién de los Tribunales Pena
less y las medidas de seguxidad son aplicableé anti o post
delictun, correspondiendn sv aplicaclién a la auteridad -
administrativa., Debemos hacer notar que el C8diro Pe-~ -

_nal confudiendo'penas y medidas de segnridsd, autoriza -

tamhién la arlicacifén de &stas filtimas por los tribuna-
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A efecto de todo lo anterior, la Fraccidn Tercera -
del Artfecule Veinticuatro del Cédigo Penal sefiala como -
medida de seguridad "lLa reclusién del loco, sordomudos,=

degenerados o toxicémanos”.

Estahlecidc pues que de hechoy y de acuerdo con nueg
tra lLey vigente, el toxicémano es un ser desadaptado, en
fermo, gue debe ger rehabilitado por la sociedad y no cag
tigado por la misma, los Tribupales se enéontrarcn con -
la difieunitad de no poder aélicar las medidas de seguri-
dad, sin menoscabo de las Garantlas Constitucionales, -
pues de acuerdo con la Garantla de Legalidad consagrada-
en la Constitucién Polftica de la Reptiblica, en su Arti-
culo 1% "nadie puede ser molestadc ni en su vids ni en -
su libertad ni en sus bienes, posesiones o derechos, sino
es mediante juicle segnide ante Tribunales previamente -
establecides en los que se sigan las formalidades esene-
clales del procedimiento, y mediante leyes promulgadas '«
con anterioridad al heschoj estas Garantilas noc pueden ser
exactamente cbservadas, si el inculpado carece de diser-
nimiento para enterarse de los cargos que existen en su-
contra ¥ prara poder contestarlos. A4s! mismo, no podré -
imronerse de lo declarado ner las personas gque deponen -
en su contra n* estars en posibilidasd de prepafar su de=-

fensa". La Constituveién Polftica de 1la Reptiblica, al con
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sagrar las Garantias de que debe disfrutar todo process-
do, lo hace teniendo por eierta la existencia de un suje
to capaz de Derecho Penal, con consciencia de sus actos-

y en condiciones de poder responder de elles,

Para conciliar el uso de las medidas de seguridad -
con los principios concertados por la Constitucibn, debe
. tenerse en cuenta que si dichas medidas pueden ser apli=-
cadas en el proceso, deben ser objeto de un procedimiene
to especial gue no requiere el aparate de la Justicia y-
en que la Ley abandona al buen juicio v al recto criteo-
rio de los jueees, investigar los hechos atribuidos al -
toxicomano que viold la Ley'Penal. El hecho de haberse=
omitidec en el Cédigo de Frocedimientos Penales del Dige=
trito y Territorios Federales un procedimiento especial-
para los incapacitados delincuentes, dié origen a gue pa
ra dar cumplimiento a los preceptos constitucionales, se
llegase &1 absurdo de segulr a esta clase de delincuentes
procesos ficticios, én los que aparentando cumplirse con
las disposiciocnes constitucionales, &stas resultaban in-
cumplidas y de esta manerez se hacia una megcla confusa =
del procedimiento ordinario con los procedimientcs espe=

ciales.

Afortunadamente como lo sefalamns al principio la -
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla ha logra~
do 1imar los obstéculos que se presentaban‘en la aplica=-

c¢ibn de las medidas de seguridad y el conflicto Constitu
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cional anteriormente ée?alado, pues en diversas ejlecutorias -
hz estado de acuerdo de lo previsto en el Artfcule 524 del C&
digo Federsl de Procedimientosvpenales; en el gue se lleza a-
precisar acuisiosamente que si "lz comrra o posecién tiene por
finalidad exclusiva el uso personal gue de‘ellas haga elyacuag
do, v de acuerdo con el dlagnéstico que hara la autoridad sa-
nitaria y que precise que el inculnado es Toxiebmanc, no se -
harfé la consignascién a los tribunales y &quel deberd ser pueg
to a disposicidn del Departamento de Salubridad o del Delega=
do que corresponda, para gue lo Interne v sujete a tratamien-

to m&dico esnecial por el tiempo necesaric. (37).

En el mismc sentido la siguientes "Si aparece del infor-
me m&dico correspondiente cue el reo es Toxicbdmano v que la -
cantidad de drora que se le encontrd es la habitual en un vie
clog es\indudable que, con la posecidn de laz droga de referen
cia no resulta responsabilidad, v el Estadoc detera hacerse =

carego de &1 para su rehabilitacién®., (38).

Su cardcter de no Délincuente en la Ley, v en la Jurispruden
cia,

De acuerdo con lo sefialado en la primera frase del tercer
pirrafo de la Fraceidn IV del Artfculo 195 del Cédigo Penal pa
ra el Distrito v Territorios Federales: "No es delite lz nose=-
cidén por parte de un Toxicdmano, de estupefacientes en

cantidades tales, que, racicnalmente sean necesarias rara-

(37) Apéndice de Jurisprudencia de laz Suprema Corte de Justie-

cia de la Nacibn,~ Primera Sala.- Imprenta Yungufa.- Méxi
co.- P&z, 235,
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su propio consumo} la Suprema Corte de Justicia ha asen

tedo jurisprudencia firme en la sigviente forma:

”Cuandb las substaneizs o droras enervantes se recg
gen en cantidades adecusdas a las necssidades normales -
de un Toxicdmano, sin visos o de lo misme de finalidades
de trifico, la posecién no integra el delito contra la -
salvd, ? en consccuencia las autoridades deben decretar-
la libertad del procesado, sin perjuicic de ponerle a =
disrosicibn de las autoridades sanitarias nara su curge-

cién",

En el mismc sentideo "la simple posecidtn de drogas =
enervantes, tratindose de un drogadicto, no constituye -
delito, si 1a cantidad de droga recogida se estimaz nece-
sarié para satisfacer su viecio, pues si bien es cierto que
doctrinariamente el delito cbntra 1z salud, en cualouiers
de sus modalidades constituye delitc de peligro, también
lo es que las dispcsiciones contenidas en el C8digo Fedge
ral de Procedimientos Penales son de &rden pfiblieo y no-
se han dictado sélamente pars ser observadas por el Minig
terio Pblice Federal, sino por todas las autoridades ju-

dicilales del mismc fuero".

Jurispruvdencia iﬁportantisima nor su contenide es la
siguientes "S81 conforme a le dispuesto en los Articulos =
52k y 525 del Cédigo Federsl de Procedimientos Penales, -
el Ministerio Pfblico no debe consignar o, de haterlo he-

che ya, deberf desistirse de la accidn penzl en contrz -
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del Toxicémsno que compre o posea drogas enervantes sclo en -
la cantidad raclionalmente necesaria para su consumoc; debe econ
cluirse que en tai caso no existe delitn ¥ que el drogadicto-
solo deberd quedar sujeto al tratamiento médico one le aplicuen
las autoridades administrstivas de Salubridad v Asistenciaj en
tal cohcepto, AURQUE EL REPRESENTANTE SGQIAI DEJARE DE CIMFLIR
CON LAS OBLIGACICNES QUE LAS CITADAS DISPOSICICIES LECALES 1IE
I¥PONEN, EL JUEZ NATURAL DEZERA HACER EFECTIVA LA ESERCIA F¥
DAMENTAL DE ES0S PRECEPTCS; independientemente de que, desde-
el punto de vista técenico, pudiera ser méds correcta la regla-
mentacibn de esa situacién en la Ley Sustantiva, es indiscuti
ble que la Adjetiva es también de Orden Pfiblico, y que, SI NO
LA ACATA EL ORGANC DE ACUSACION, COMPETE Al JUZCADCR DECRETAR,
EN TALES CAS0S, LA QBSOLUCION CONDUCENTE.,

E1l Toxicbmano Traficante.

Lo anterior nos lleva avconsiderar la situacién en que =
la cantidad que se encuentra en posecidn del Toxicémano rebaw
za lo que racionalmente pueda considerarse gue serd destinado
para su consumo., Al respecto existe unidad de criterio en la
doctrina vy en la Ley, que cuando este caso se d8, y la subs--
tancia enervante recogida presumlblemente era utilizade para-
trasmitirla a terceros, se les sigue, adem4s de administrarle
el tratamlento curativo apropilado para su Toxicomanfa, el prg
cedimiento ordinario previsto para el caso del que comete un-

delito contra la salud en su medalidad de tré&fico de estupefa
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cientes,

A1 respecto lakSuprema Corte de Justicia en jurise

prudencia firme safiala lo sigunientes

"El suministro de droras enervantes fuerz del con-
trol legel de las autcridade: sanitarias, de peor si cong
tituye una modslidad del delitc conira la salud, aunque
fuera a titulo gratuifo Y SE4A O HQ TCXICOMAYNC guien loe-

reliza®,

"Aungue en autos existe dictamen de leos peritos né
dicos en ¢l gue se precisd que el acusado es toxicémano
aiicto & la marihuana, tal circunstanela no hace operar
los dispositivos contenidos en los Artleulos 524 y 525
del Cédigoc Federal de Procedimientos Penales, ya que la
excesiva cantidad de marihuana encontrada en su domici-
lic v cuya posecilén tenia come finalidad el uSO PEPSO=e
nai, v por el contrario, segfin el propic acusado, hizo=-

suministre de ella en forma 1lfcite".

"Si bilen es cierto gue la Ley quiers que se obten-
ga la curacién de los drogadictos, también lo es que per
sigue y sanciona los cascs en gue &stos procuran la difu

sién de su vicio".

"Afn admitiendo que el reo tuviese la aflcién de fu

mar marihuana serfa punible su actividad de suministra--



]

ié&n de 1a hierva, actividad aque como se advierte de la
simple lectura de la Ler, es en si misma castigada indg

rendientements del dafic que se cause con e¢lla',

¥ en forma mucho mas completa la siguiente tesis:i=
"Cuando de la confesidn del quejoso se desprende que =
desplegaha una conducta que implica actes de posecibn 7
tréfico del enervante denominade morfina, circunstancia
8sta corrceborada ror la prueba testifical, nc es bbicew
ni desvirtua su culpabilidzsd como autor del delite cone-
tra la salud previstoe ¥ sancionadc por el Artfculo i0hk-
del Cédige Penal, la circunstencia de ous el gquejoso =
fuese Toxicbmano, dadc que, ademis de la droga que con-
sumfa para s, la proporcionaba a ctros viciosos y por-
lo tanto el fallo aue deelara su culpabilidad jurfdico-
penal,; no es violatorio ni del precepto que describe el

tipo ni de garantfas constitucionales,

| En forma igualmente amplia: "Interpretande légica=-
mente las disposiciones de los Artfculos 194 del Cédige
Penal v 524 y ©25 del Cédigo Federal de Procedimientos-
Penales, se infiere que la inculpabilidad que é&stos #l-
timos prevee y la consigulente cesaeién del procedimien
to penal, sdlo puedsz tener como racional fundamento elw
‘estado de necesidad del Toxicmanc de satisfacer urgen-
temente su vielo; prero sin que los mismos establez?an -
una absoluta impvnidad para que se posea cnalquier cane

tided en forma ilimitada, de drogas enervantes, pues en
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estes condiciones reararece plenamente el peligro social
éue ent;afa esa posecibn, injustificada por la necesidad
del vicioso, y la acciln penal no‘debe tener entonces -
cortapiza alguna, Por tanto, es .inadmisible, que sl los
cigarrillos de marihuana encontrados en poder del auejoso
exceden con mucho de los que necesita, resulten aplicables
las excevcionales disposiciones cu?c alcance ha sido fija
do en los Articulos del C8dipo Federal de Procedimizntos

Penzles va citado.

Por lo tanto, segfin lo ha resuelto la Supresma Corte-
de Justiela (39), y la propia Ley consigna, la simple po-
secibn para usos prorios no constituve delito. Bl Minis-
teric Pliblico y la Secretaria de Salubridad y Asistencia,

en casos de esta fndole, deten obrar de consunc.

S1 en el cursc de procedimiento ordinario, resulta =
que la drega rcnervante era para uso personal del inculpa-
do, ¥y aparece compro$ado asimismo, con dictémen pericial, .
que se trata de un toxicémanc, el Ministerio Péblico ejer
citard la accidn penal y una vez, ejercitada, se desisti-
r4 de ella y solicitard que el detenido sea puesté a dis-
posicién de la Secretarla de Salnbridad y Asistencia para
su tratamiente curativo, sin perjuicio gque si se demuestra
que adefias de ser toxiclmano, la substanciz encrvante re-
coglda la utilizata ﬁéva trasmitirla a tercercs, se le si

za el procedimiento ordinario y se le administre el trata

(39) Jurisprudencia Firme.- Semanaric Judielal de la Fedee
racién,- Pég, 390,~ Apéndice 2zl Tome LXIV.
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miente curative apropiaﬁo pars su toxicomsnfa., En los -
casos en que, seguido el’procedimienfo ordinaric ¥ pro--
nuneiade el afite de formal prisifn, el tridunal advierta
que se trata simplemente de un Toxlcebmano, podrs decrew-
tar el sobreseimiento de oficio, dispeniendo qﬁe el ine-
eulpado quede a disposicién de las asutoridades sanitaee-
rias.

1o importante y que no se ha hecho a la fecha, es -
una campa’a intensive de educacibn en la matéria, para =
que losAToxicémancs connzecan cual es su sitvacién jurfdl
ca, ¥ ellos o sus famiiiares les presenten ante los hos-

pitales, comisiones o médicos que puedan auxiliarlos.

Es urgente también la creaclon de Comitds o Juntasy
que desvinculados en cuzlquier forma apreciable de las -
fuerzas policiacas o gubernamentales, y dirigidos por -
perscnas altamente calificadés en el problema, puedan -
desprertar confianza en el adictc y lograr que se acerque
a elias bﬁscando su curacibn, Porgue la exyperiencla dig
ria nes enséﬁa, v es un hecho social an nuestro medio -
inegatle, que el ser humano QUe se encuentra sumerridc -
en el mundo de las drogas, sobre todo si es joven, nc sa
be a quien o como recurrir en husca de ayuda, descono- -
ciendo easi siempre el motivo gne lo mantiene en esa sie
tuacién, lo cual en 1z mayorfa de los casos solo agrava-
el preblema ocasionande que el adicto continfe mareinado
de la sociedad v sin conciencia de lo gqve hace de sf mig

o,
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n forwa completamente distintz a lavseialada'para,
el Toxicémano ove examinamcs en el Capitulo anterior, -
nuestro Cédige Penal vigente, le ds, 2l traficante, el-

carfcter de DELINCUEETE,

El bien, penzlmente tutelado en los Artfeulos que-

elite contra la salud en su Caritulec refe

o

tipifican el

rente a la rreduccién, tenencia, tréfico f pros2litismo
en materia de estupefacientes, es la salnd plblice, va=
'qne estos delitos trascienden por su naturaleza, del te

rreno individual, al colectivo,

Al respecto el maestro Castellanos Tena asienta que
"normalmente el consentimiento del ofendidc es irrelevan
te para eliminar el cardcter antijuridico de una conduc-
ta, por vulnerar el delito no solec intereses individuge-

les, sino quebrantar la armonfa colectiva. (40).

Legislacién Fiscalizadora de Estupefacientes.

E1 Artfcvlo 73, Fraceisn XVI de la Constitucién ests
hlece gue 2l Congreso tiene facultad rara dictar leyes sg
bre la Salubridad Genersl de la Repﬁbliéaa tales Leves -
son, vpor tanto, de carfcter federal, y'su aplicacibn esté
a carge del Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria-
de Salubridad y Asistencia. Los delitos tipificados en -
k ellas son de la competencia de la Justicia Federal; lo -

mismo que los tipificedos en el Capftule I del Titulo 7o,

de nuestro C8digo Penal,

(40) Iinenamisntes Elementales de Derccho Penal.- 5a. Ed.-
P&c, 17%.- ¥Axicn 10FC,
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Con fundasmento en el Artfculo Constitucioral cita=-
do anteriermente el Congreso de la Unién expidis el Cé-

digo Sanitario.

Para nuestro C8dige Penal se considera estupéfacie2
tes los que determina el C8digo Sanitaric de los Estados
Unidos Mexicanos, los Reglamentos y demds disrosiciones=-
vigentes o que en lo sucesivo se expidan en los términocs
de 1la fraceién XVI del Articulo 73 de la Constitucién Gg
neral de la Repfiblica, as! como los que sefialen los Cone
venios o Tratados Internacionales que México hava cele=--
brado o en lo future celebre. (Artfeulo 193 del Cédigo -

Penal,

El C8digco Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,
aludido anteriormente,es de diciembre de 1954 v dispone-
que compete a. la salubridad general del Pals, la campafia
'coﬁtra la producclén, venta y ccnsumc de substancias que

envenenan al individuo y degeneran a la especie humana,
Los medicamentos se¢ dividen, para los efect0§ de esta =
Ley, en estupefacientes peligrosos y no peligrosos. Los
primeros reocuieren necesariamente vrescripcién para su -
venta o suministro, rues de acuerdo al Articulo 299 del-
C8digo Sanitaric mencionado, se establece que las farma-
cias recogeran las recetas o permisos y harén los asien-’

tos en el 1libro de contabilidad de estupefacientes anto=
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. rizado por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

Se reputan  como estupefacientes la Adormidera, el
Opio v los Alcaloides, sales derivados y compuestos, -
La Morfina, la Heroina y sus sales, derivados y sus see
d8neos. Los ﬁarcéticbs Sintéticoé, la Coeca v 1la CocaI-’
‘ha y sus sgles. La Ecegonina y sus derivados, la Canng
bis indica, ¢ Marihuana y cualquier otro producto preva
rado o que contenga alguna de laé substancias antes eny
meradas v en general los de naturaleza anfloga; estando
autorizado el Consejo de Salubridad Generzal para deter-

minar cuando un producto es de naturaleza anfloga.

Por lo tanto el comereio, importacién, exvortacién,
trahporte o cualguier forma, siembra, cultivo, cosecha,
elaboracién, prescripeisn médice; preparscibn; consumo,

v en general tode lo relacionado con el trifico o sumi-~
nistro de estupefacientes o cualguler producto que sea-
refutado como tales en la Repfiblicas Mexicana quedan su=
jetos 2 los Tratados y Convenios Internacionales, a las‘
disposiciones del C8dige Sanlitario y su Reglamento, a las
disposiciones gue expida el Consejo de Salubridad Gene-
ral, a las leyes Penales sobre la Materia y a las Dispo

siciones de 1a Secretaria de Salubridad v Asistencia,

Se prohibe en la Repfiblica, mediante el C8digo se-
fialado todcs 1qs actos enumerados snteriormente, con =

Opio preparado para fumar, con Herolna, sus sales o pre
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parados, y con marihuana en cualquiera de sus formas,
as! como cualquier substancia sintética de carfcter -
- peligroso, cuandr su uso terapefitico pueda ser substi
tufdo por el de otras aue no lo sean, y también se -
prohibe el cultive y la cosecha de la marihvana lo mig
me que el paso por la Repfiblica de las substancias men
cioﬁadas como estupefacientes, siendo la Secretarfa de
Salubridad y Asistencia la ﬁnica‘autorizada para concg
der permisos en relacién con algfin acto tocante a lcs=-

estupefacientes, (41),

En el plano Igternacional a que alude la #iltima -
parte del Articulc 193 sefialado, Mé&xico se ha adherido
a diversos Convenios Internaciocnales para limitar la -
fabricacién v para reglamentar la digtribucién de dro-
gas estupefacientes, Desde la Conferencia Internacio=-
nal de Shanghai (1909), la primera convocada para tra-
tar de dar solueidn a estos problemas, México ha estado
pendiente y ha sido parte firmante de nnmerosas‘conveg
clones como son la de la Haya en 1911, la Conferencia-
Internacional de 192% y 1925, la de Ginebra en 1931, -
hasta la Convencién tinica sobre estupefacientes elabo-
rada por representantes de setente naciones en unién -
de observadores de los orzanismos internacionalk s de -

fiscalizacién de estupefacientes, aprobada el 25 de =

( 41 ) Rafl Carrancé y Trujillo.- C8diro Fenal anotado.-
‘ Pégina ulk,~ Editorial Robredc.- 1962,
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marzo dé 1961 despuds de 12 afics de trabajovdel Organo -
de Fiscalizacidn de Estupefacientes de la Orranizacidn -

de las Naciones Unidas.

Dicha Convencién reemplaza las anteriores y mantie~
ne, entre otras cosas, la prohibicidn y fiscallzacién de
ciertas substancias peligrosas,'la limitacidn del uso de
estupefacientes a los sblos fines médicos v cientificos-
la fiscalizaeidn de su fabricacién v distribucidén vy el -

papel correspondiente a los Organismos Internacicnales -

‘especializades en este campo.

Legislacién Punitiva, sobre el Traficante de Drecgas.

Se impondrén prisién de dos a nueve afios o mults de
un mil a diez mil pescs, al que siembre, cultive, coseche,
o pesea plantas de Canabls resinosas reputadas come esin A
pefacientes, sin 1lenar los reqﬁisitcs que para el caso fI

Jen las leyes y disposiciones sobre la materia o con ine

fraceién de ellas,

En ninegfin caso se conceders el beneficio de la conde
na condicional a los que siembre, cultiven, o cosechen =
plantas de Canatis resincsas, que tengan el carécter de -

- ‘estupefacientes., (Artfculo 194),

Fuera de los actos previstos anteriormente se impon-
dréan prisidn de tres a doce afios y multa de dos mil 5 -

veinte mil pesost



- 68 -

I.- Al que elabore, comercie, transporte, posea,'-
compre, enajene, suministre-aﬁn gratuitamente~
.0, en general efectfie cualguier acto de adqui-
sicién, suministro, transportacisn & tréfico -
de estvpefaclentes, sin llenar los requisitos-
que para el caso fijen las Leyes, o Tratados =
Internacionales y demés disposiciones sanita—-
rias a que se refiere el Artfculo 193 del C&di

go Penal.

II.- Al gue, infringiendo las Leyes,»los Gonvenios-
0 Tratado; Internacionales y las disposiclones
Saniltarizs que enﬁmera el Articulo 193 ya men=-
clcnado, siembre, venda, enajene, suministre -
atin gratuitamente o, en general realice cual--
quier acto de aiguisicidn, suministro, transpor
tacidn o trafico de semillas o plantas que ten

gan carfcter de estupefacientes.

ITI,~ Al que lleve a cebo cualquiera de los actos

1

enumerados en las fraccicnes anteriores, con
Opio.erudo, coecinado, o preparado para fumar o
con substaneias preparadas para un vicio de =
los que envenenan al individuo y degeneran la-
raza, actos que hayan sido motivo de declarge~
eibn expresa ﬁor Convenios o Tratados Interna-
cionales, Leyes o Disposiciones Sanitarias a que

se contrfe el Articulo 193 aludido,
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IV.- Al que realice actos de provocacifén general,
o que instigue, induzca o auxilie 2 otrs per
sona pa~a que use estupefacientes, o que eje
eute con ellos, cualquiera de los actos de--

lictuosos sefilalados.

81 la persona inducida o auxiliada fuera menor de
i8 aflos o incapacitada, o si el agente aprovécha su -
ascendiente o autorided para ello, la pena serd ademés
de la multa, la de cuatro a doce afios de prisibn, (Ar-

ticulo 195),

En el Artfeulo 194, el Legislador tomo en cuenta-
que lcé actos a que hace mencifn son cometidos general
mente en los medios rurales, en los que los trafican-
tes se aprovechan de la ignorancia y pobreza de las -
genies del campo para inducirleos a realizar dichos ac-
tos, AdemAs se emplea la exrrésibn “"plantas de Canna-
bis resiﬁosas" para hacer la diferenciacidn con otros-
vegetales, que si bien perterecen al género cannabls,-

no son reglamentadas como estupefacientes por carecer-

de recines,.

También es de importancia. la norma gue sefiala que,
no procede la condena provisional, aunque l2 pena Im--

. puesta en la sentencila defﬂhitiva sea la minima de dos
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afios de prisibn, pues. el Leglslador considerd que estos
delitos son de carécter sumasmente grave ya que atentan-
contra la salud pfiblica y por tal razén se debe segre--
gar de la sociedad a los individuos que cometen dichos-

actos delictuosos.

Como se puede apreciaf son varias las modazlidades=
de este delito, y puede conjurarse por uno o mds de los
diversos tipos especificados~enflos Artfculos transcrie
- tos, rues afin con caracteristicas tipicas auténomas, no

consﬁifuyen sino modalidades del mismo delito cuya ﬁni—
dad subsiste a pesar de gque el agente hubiere incurrido
en varias de‘esas formas, mismas que el sentenciador de
_be tomar en.cuenta fundsmental y especificamente al fi-

'jar el monto de la sancién.

Podemos definir de un modo somero cada una de las-
modalldades de la condﬁcta delictiva de la siguiente ma
nerat v'

Siembras Accién de: sembrar, En la agficultura, -
operacién queyconsiste en enterrar semillas en la tierra

para obtener de ellas nuevas plantas.

Cultivos Operacifén agricola que consiste en pro=-
porcionar los culdados necesarios para el desarrollo de

las plantas,

Cosecha: Conjunto de frutos que se recégen de la =

tlerra. Temporada en que se recogen &stos, Ocupacibn =
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o accibn de recogerlos,

Posesién: Acto de tener una cosa con 4nimo de cone

servarla para si o para otro,.

Elaboracién: Preparzeidn de un producto por medio-

dio de un trabajoc adecuado.

Comercio: Negociacién gue se bace comprando, ven--

dlendo o rermutando unas cosas por otras,
‘Transporte: Llevar de un lurar a otro una cosa.
Comprar: Adguirir algo por dinero,

Enajenar: Pasar o transmitir a otro el dominio de -

una ccsa,

Suministre: Accién y efecto de proveer a alguien de
algo.
Gratuito: No cobrar por algo. Hacerlo de balde o =

de gracia.

Adquisicibn: Accibn de ganar, conseguir con el pro=

pio trabajo.
Tra&fico: Accibén de comereiar, negociar.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia emiti$ una
importante tesis, interpretande la Ley en lo referente a

trifico y comercios
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"Tréficc y comercic de enerszntes.,- Und viciosa
préctica subsume en la modalidad de tr&fico cuwalquier
operacién de cardcter mercantfl que recaiga sobre ener
vantes; semejantenprﬁcfica inveterada obedece a que se
equiparé la palabra tréficoe entendida como traslado o-
desplazamiento;‘con 1a‘acepcién utilizada para signifi
carvactos de comercio. ILa Ley la utiliza en dos senti
dos distintos: Como desplazamiento, y como actos de =
comercio. En esta filtima acencién, se refiere a quie-
nes en cualQuier forma comercien, en cambio en la pri-
mera, comprende fnicamente a quienes sin intervenir en
lo que mercantilmente es el acto de comercic intervie-
nen en el desplazamiento de la droga. Es asi como de=-
ben entenderse los términos de la Ley, de hacerlo en -
forma distinta se dejarfa sin contenido la expresién -
venta o la accibn de comprar con fines de lucro ¥y no -

de consumo"., (42).

A propbsito de lo anterior, el Articulo 164 inelu
ye como ilicites penales el transporté de estupefacisn
tes y la cosecha obtenida de plantas que tienen el mig
mé caréqter. A pesar de que antes de las reformas al-
Cédigo Penal de 1968 &stos dos actos que mencionamos =
eran tipificados por nuestro C8digo Penal como delic--
tuosos, ya la Supréma Corte de Justicia de la Nacién,

en su Jurisprudencia, habla asentado la tesis de que -
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el delito contra la salud, en su medalidad des tréfico
de enervantes, abarca tanto el comercio y el transpor
te de la droga, como, en general, lbs movimientos por
lcs que se ha5en pasar el estupefaciente de una persg

na a otra.

Cuande con motivo de su actividad, los farmacéu-
tices, boticarios, droguistes o personas gue ¢jerzan-
la medicina eh alguha de sus ramas, ejecuten directa-
mente o validndose de otras perscnas, cualguiera de los
actos determinados por el Artieulc 195, las sanciones

serdn las siguientes:

la.- Prisién de cuatro a doce afios y multa de tres

mil a veinticinco mil pesos.

2a,~- Inhabilitacién, en su caso, para el ejerciclo
de su profesién v del comercio, por mn lapso no menor -

de dos afivs ni mavor de cineo afios.,

3a. Clausura de los establecimientos de su propie-
dad prr un término no menor de un afio ni mnavor de tres=
afos, cuande los actos fueren ejecutados dentro de los-

establecimientos. (Articulo 196).

En la gravedad de las sanciones anteriormente sefia-
ladas, el legislador considerd cue las personas a que =

hace mencién el presente Artfeulo, por virtud de la acti:



- 7 -

vidad o profesién que desempefz estf en mejores condi=-
ciones psra darse cuenta del grave dafio moral y fisico
gue causa en la persoha humana, tomande también en - -
cuenta, el abuso que hacen dichas personas de la cone=
fianza que las autoridades les han btorgado para que -

receten y comercien legalmente con estupefacientes.

A1 que importe o exporte ilegalmente estupefacien
tes o substancias de las seflalzdas en este Capitulo, se
le impondrd una pena de sels a guince afios de prisitn y
multa de tres mil a treinta mil pescs, sin perjuicio de
aplicarle en su caso, la inhabilitacibn a gque se refie-

re el Articulc anterior.

Las mismas sanciones se impondrén al funcionario -
o empleado pfiblico aduanal que permitiere la introduc--
c¢ién o la salida del pafs, de estupefacientes o substan
cias determinadas en el Artfeulo 193 del Cédieo Penal,-‘
con violacién de las prescripciones contenidas en el C§
digo Sanitario de los Estados Unides Mexicanos, en los-
Convenios o Tratados Internacionales suscritos por Méxi
co, © Que en lo sucesivo suscribé, en las Leyes o dispo
siciones Santiarias o en cualauier otra ley. (Artfculo-~ '

1975,

Consideramos de enorme m&rito lo anterior, al equi
parar la pena para el traficante internacional y el fup

cionario o empléado adnanal que permita ilfcitamente la
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introduceidn o salida del pafs, de estuvefscientes, -
pues si algvien’esté obligado a no realizar e impedir
estos actos, son precisamente dichos funéionarios, -
que estdn rlenasmente conscientes de la ilegal vy ?uni-

ble conducta que estén realizando,

A los propietarios o encargados_de}un fumadero -
de oplo o de un establecimiento ®dstinado en cualauier
forma, para que se lleven a @bo en &1, la venta, sumi
nistro o uso de estupefacientes, o substancias compren
didas en la fraceisn III del Artfeulo 199, se le impon
drdn las mismas penas sefialadas anteriormente, clausu=-
réndcse ademds definitivamente el establecimiento de =

que se trata.

Los estupefacientes, las substsnecias, los apara--
tos, los vehlculos y demis objetos que se emplearen en
r la comisién de los delitos tipificados en el Titule 7o.
Capitulo I del C&6digc Penal, serfn en tode caso, deco=
misados v se pondrén a disposicién de la Autoridad Sani
taria Federal, la que procedéré de acuerdo con las dis=-
posicioneé o leyes de la materia, a su aprovechamiento-

o destruccién.

Elementos del tipo.

De los anterior dicho, podemos desprender que para

nuestro Derecho Penal al traficante de drogas se le repu
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ta como un delincuente peliproso gue inclusive de =
acuerdo con el Articulo &5 no tiene derecho a la 1i-
bértad preparatoria, ¥y en ningfin caso se les concede
el beneficio de la condena condicional 2 1oquue slem
pre, cultiven o cosechen plantas de Cannabis recino-
sas; puves la gravedad que representa para la humanie
dad la comisibn de éstos delifos, hizo gue el Legisw
lador tomara medldas necesarias para segregar a los-

enlpables del seno de la sociedad,; por todo el tiem-

po gue dure la condena,

Para aue se tipifique el delitn deben, de acuer
do con la teorfa del deliteyestudisdaen el Capitulow
IT de este trabajo,darse una conducta tipics, antiju-

ridica y culpable,

Por conducta debemos entender la realizacién de
cuvalquiera o de varios de los actos sefialados en los
Articulos 194 y 195 del Cédigc Penal o sea comerciar,
elaborar, sembrar, o cosechar poseer o suministrar -
gratuitamente o en general realizar cualculer acto -

de sdquisieidn, suministre o tréfico,

Que 1o antericr se hapa con drogas enervantes,-
con semillas o con plantas oue tengan tal carficter o
con opic emecinado o preparado para fumar; o bhien one

se haga con substanclas preparadas para un viclo de -
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los que envenénan al individuo o degeneran la raza, -
las gque estén reconocidas expresamente como tales por
. las Leyes o Disposiciones Sanitarias del Gobilerno Few
deral o pof'Convenios Internacionales a los que México
se encuentra adherido. ¥ que el activo tenra pleno -
conocimiento de cual sea la substanciaAobjeto de su =
aetividad, aungue ignore que esté clasificada come tal'

_ por la'Ley.

Sobre la antijuricidad podemos decir que en 10 -
que fespecta a Jos delitos contra la salud, el proprio
articulado de nuestro Cbdigo Penal, hace referencia a
la necesidad de que las conductas por &1 descritas, =
se reallicen sin llenar los requisitos gque mra el ca=-
so fijen las leyes y disposiciones sobre 1z materia y
con infraccidn de ellas (Artilculo 19#, Pé&rrafo Prime-
ro, Articulo 195 Ineisos Iy IIy III), en consecuen=-
eia el hecho de efectuar alguna de las modalidades =
del tipo llenande los reguisitos gque para el ceso fi-
jen las Iéyes y Disposiciones sobre 1a‘materia YV NO -
infraccionando las mismas impiden el nacimiento de la

Antijuricidad y por lo tanto nb constituirdn delito.

Por filtime deben ser realizados por un ser racip
nal, conducta gue por ser dolosa y culposa le puede =

ser reprochada ¥ sancionada por el Estade.
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Al considerar, nuestro C8digo Penal en la Frac-
cién IV del Artieulo 10% los aétos de provoczeldn fe-
neral como coﬁstitutivos del tipo del delito que nose
ocups, 1o hace previendo el peligro general abstracto-
que esto significa y'las consecnencias scociales que,=-
ruede acarrsar, Ahora bien la instigacibn, induccién
v auxilio, si son hechos en un czso conereto por de=-
ber profesicral de scuerdo con la ciencia médica, son

1icitos.

El Artfculo 197 al sancionar al gue imnorie o ex
porte leralmente estupefacientes o substancias de las
sefialades en el Capitulo correspondiente confipura un
subtipo delictivo especifico, calificado, de contra--
bando pues, la importacibn o exportacitn ilegal de cual
guier producto configura dicho delitoy y si el produg
to es una droga enervante ¢ una substancia considera-
da como tal por la Ley su importacldn o exportacién -
serd necesariamente llegal si no estuviere autorizsds

debidamente,

La prohibicién de gozar del beneficlo.de la con=-
dena condicicnal contenida en el piArrafo tercerc del-
Articvlo 194 sblo rige para los que siembren, cultiven
¢ cosechen plantas de Cannabié recinosas, oue tengan-

el caricter de estupefacientes; perc no as! para los-
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aque las posean o suministren gratuitamente, no obstante
ser éétcs cuando menos tan peligresos como los anterio=-
res; de donde"résulta que se podria reviéar el fundamen
to de lz incomnleta limitacién de que es objeto esa nop

ma e
Jurisprudencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Wacidn en diver
sas tesis ha manifestado ¢laramente 12 rizidez con que-
se deben de ventilar jurfdicamente los juicios seguidos
a presuntos responsables de lz comisién de delitos con-
tra la salud; &l efecto transeribiremos algunas tesis -
relacionadas con la siembra, posecidn, tenencia, venta,

tri4fico, modalidades, identificacién de las mismas,

Slembra,.,- "Los acusados perpetraron el delito aue-
se les imputa, independientemente de que, como ellos =
afirman, el producto de la siembra y cultivo de la hier
va enervante lo dedicaron a fines terapbuticos, ya que-
en la Primera Sala de la Corte ha sustentadc el crite--
rio de que la Ley Federal no releva de responsabllidad-
a quien infringe una prohiblcibn estabiecida por la mis
mé, independientemente de que el consumo se haga con fi
nes curativos, a virtud de que la represién penal de con
ductas antijufidicas como las que determinaron el enjui
ciamiento de los acugados,; viene requerida porque se pg

nen en peligro bienes jurfdicos de indiscutible relevan

cla, como lo es la salud pfiblica; pues es bien sabido -
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que, al cundir el uso de estupefacientes, puede causar

lesién a la especie humana, degenerfndola". (43).

Posesibn.-  "Si bien es cierteo que el delito con-
tra la salud en la modalidad de fosesién de enervantes
. es necesariamente dolosé, ello no significa que para -
que el dolo se integre sea necesario que en el activo-
haya la veluntad de comerciar con la droga, sinoc que -
basta la voluntariedad de la posesién, ya que se trata
de substenclas que las leyes Sanitariass declaran de pg
sesibn prohiblda, Podria opinarse que el porque legig
lativo de la prohibicidn fue impedir cualquier acto de
consumo o venta, penando incluso la posesién, pero tal
como estd estructurado el tipo; su condicién, en la mgo
dalidad de simple tenencia, requiere finicamente la vo=-
luntariedad del comportamiento, independientemente de=-
la finalidad a que se destina la substancia, y el fni-
co caso de excepcidn, es el del Toxicémamo, que por con
sidefarsele enfermo queda fuera de la fase represivi.s

de las Leyes Penales", (h4),

También sobre la posesilén &sta otra no menos inte
Pesante: "Para que la posesidn de enervantes constitu-~

ya elemento configurativo de delito contra la salud, -

(43) Apfndice de Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén.- Primera Sala, Imprents Mup
gufa.- M8xico.- 1965,~ Pigina 240,

(44) Apsndice de Jurilsprvdencia de la Suprema Corte de
Justiela de la Naecibn.- Primera Sala.- Imprenta Mun
gufa.- Mxico 1965,- PAginas 241, 230 v 2ho, =



nc es necesario cue el agente lleve la droga precisamen
te coneigo: basta que el estupefaciente se encuentre ba
Jo su contrel personal y dentro del radio de aceibn de-

st disponibilidad”, (45},

Tencnela,- "Si en un caso la droga no se encuentra-
en poder del acusade sinco del coacusado, ello no releva-
de responsabilidad al primero, por no ser neeesaria la -
tenencia material de la droga, supue#to gque la freceifn-
I, del irticulo 13 del Cbdigo Penal Federal, nc castiga-

exclusivamente al autor material, sino también a les que
intervienen en la preparacifn o ejpcuci&n del delite", =
(163

Venta.- "La simple venta de dorras enerwantes sin =
llenar los reguisitos que al efecto estahlecen las dispg
siciones legales vigentes, integra la modalidad de tréfi

co catalogado concretzmente como delite contra la saiud--

por el Articulo 19% del C&digo Penal Federal"., (L7).

Tréfico.- "El delito contra la salud en sv modali-
dad de tri&fico de enervantes abasrca tanto el comercic y=-
el transporte de la droga, como en genéral los movimien-
tos por los Qup se hace pasar elrestupefaciente de una -

persona a otra", (48),

(45Y v (L6) Apéndice de Jurlsprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn.=- Primerz Sala,- Ine=
prente Murgula.- M&xico 196€5,- Pég*nas 239, -

(47) v (48) Tesis de Jurisprudencia de la Svnrema Corte -
de Justiciz de la Nacibn.- Primera Sala, In--
prenu? gurguia.- 3 xico 1965,~ PAcinas 236, -

"’}’ o ,o :
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Modalidades.- "Afin cuande se trate del mismo delito,
ésto es del llamado contra la salud, la proria.ley sefiala
consecuencias diferentes al mismo delito, ségﬁn las moda-
lidades de ccmisibn, puesto que no en todas sllas es Tace
tidle la concssién de la condena condicional, con lo que-
Queda evidenciadc que al condenar por el ilicito en cues-
ti8n en varias formas diferentes, la pena tendr4 que ser-
graduada eﬁ funcibn de las mismas, sin que legalnmente se-

violen las Garantias Individuales de acusado".'(kQ).

Identificacidn.~ "Sobre este delicédisimo prdblema,;
la identificacién procesal de los estupefacientes, la Su-
prema Corte de Justicla sostiene lo siguiente: "E1 Articu
lo 527 del Cédigo Federal de Procedimientocs Penales dispg
ne que el Departamgnto de Salubfidad Pfiblica; sus Delega-
dos o cualquier otro Périto mé&dico oficial, a falta de -
aquéllos, rendird en todo caso, a los Tribunales, dicta-a
men sobre los caracteres organoléticos o quimicos de la -
substancia, droga, semilla o planta recogida, Pero aune-
que en el dictamen que obrs en el‘prcceso no se haya cume
plido con esto, si los acusados reconocieron que la hier-
ba de que se trataba era marihuana y, no obstante que pue
dieran objetar 21 dictamen y nombrar peritos de su parte,
se conformaron con diche dictamen; debe tenerse poer com--

vprcbado en autes que 1a droga con que traficaban erz mari

huana y la sentencia que asi lo establece, es legal', (50)

(h?) ¥ (50) o= Tesis de Iuvisprudencia de la Surrema Corte de
Justicia de la Nacibn.- la.Bala.-Imprenta Mur-
gufa.~ béx. 1965, Pigs. 236, 237,202,243 y 2uk,
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#5141 el acusado y su defensér estaban convenéidos de
que la hierba en cuestién no era marihuana, tuvieron -~
oportnnidad para rendir prueba pericial de su parte durante
la instruecibn dél proceso para desvituar al peritaje de
cargo, v el que no~hay§n hecho uso oportuno de ese deié»
cho es una gltuaclén cue no se puede corregir a trafes =

del juicio de amparo®. (§R).

"E1l perito debe serlo en la materia sobre la que = -
opina y los Tribunales deben apreciar la opinién emitida
prudentemente y de acuerdc con las cireumstancias; por =
ello, si los médicos oficilales afirman que una hierba es
marihuana, puede atribnirse valor probatorio pieno 8 di-
~ cha opinién, pues traténdose de una drogé fécilmente iden
tificable es racional sostener que los médicos oficiales
tengan los conocimientos indispensables para emitir opi-

nién al respecto®,

Podemog asegurar que nuestra legislacién en materia
‘de estupefacientes obedece y estd acorde a las doctrinas
modernas en la materia, estando muy por encima de otras-
* legislaciones del mundo en lo que al toxicdmano se refie

re, asi como al tratamiento enérgico para el traficante,

{51) Apéndice de Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacifn.- Primers Sala.- “mprenta -
Murgula,- México 1965.- Péginas 2%2,y 244,
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Sin embérgo queremos subrayar la necesidad de ame
pliar los métodos de educacién con fines preventivos =
pues, desgraciladamente a:pesar de los esfuerzos y de -
los logros realizades en-lé materia, ﬁuestro territorio
sigue siendo un lugar de paso de estupefacientes hacia
el fuerte mercado de les Estados Unidos, y 1o qué es -
mis grave, su uso,como es del dominio pfiblico, ha éu-—

mentado en nuestro pais en forma alarmante,

- Un aspecto mvy importante de esta educacibn sefa «
la de informar a los padres de familia de cual es la si
tuacibn jurfdica de sus hijoé adictos, asi como las au-
toridades o dependencias a las-que pueden ocurrif en =
buseca de ayuda, Pues Qe hechoy; lamentablemente, las sg
las leyes punitivas han-sido ineficaces para controlar=-

este grave problema.



c..A P I T U L O Y.

ETICLOGIA DB LA TOXICOMANIA,

1.~ Busqueda de una Definicién, k

2.~ Btiologfa de la Toxicomania,
a).- La Droga.
b) o= E1 Consumidor,
¢).~ E1 Medio Ambiente,

3.~ La Curacidn.



Es dificil abordar friamente un problems de carics
ter esencialmente humano, como es el de la toxicomanla,
refiriéndose easi exclusivamente a los factores ecircuns
tanciales que.§eterminan la disponibilidad de las drégas,
més bien gue a los de Indole fisiolégica, sicSlogica o=
soclal que, reunidos, constituyen un nficleo de pfoblemas

k3

de 1a toxiconomia.
Debidec a las diferencias de opinién sobre la gravé
dad de la toxicomania, sus causas y sus remedios mfs -
prometedores, ha resultado diflcil llegar a un acuerdoé
sobre unas recomendaciones que sean igualmente acepta—-
bleé para todos. Por ejemplo, actualmente existé una -
fuerte tendencia, sobre todo en los Estados Unidos, para
legalizar el uso de la marihvana; distinguidas personali
dédes en ol mundo de la ensefianza,de la ciencia, y de la

politica celebran mesas redondas para abogar en pro o en

contra de esa hierba,

Lo que es un hecho,es gue la tendencia actual sobre
todo en Inglaterra y en Estados Unldos va encaminada a -
1la reduccibn de las penas en lo que 3l usc de la Cannabis
se refiere.‘ Creo, que afin no se cuentan con los suficiepn
tes datos cientificos que permitan emitir un juiclo def}
nitivos en lo que si existe unidad de critericyes en lo-
terriblemente dafosa que es para la estabilidad emocio=-

nal humansg, el uso de los alucindgenos,y los graves pro--
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blemas sociales que acarres el zbuso de la heroina, -
del opio, sus derivados y sales que deben ser combatl

dos con todos leos elementes posibles,

Sefialada, pues, esta dificultad en la tnidad de ag
cidn, es fAcilmente comprrensible la que representa, -
buscar un concepto de toxicomania que defina lgs cnes
tiones,en esta materia,en forma satisfactoria pera g

dos los interesadcs,

Para designar el atuso de las drogas urge contar
con un términe reneral, f8cilmente comprensive, de ca
rdcter rédico v cientifico, libre de considcracicnes-
econémico sociales v de alnsiones a la necesidad Ac -

~Pistalizacién,

Con esto en mente;en el seno de las Tacicnes
das se buseb una definici6ﬁ phramente juridiea, v se-
proruso la siguientez,“La,toxicbmania es el empleo ile
gitimo de substoncias sujetas a los instrumentos inter
nazcionales o & la reglamentacién nacionalksobre estupe

facientes en condiciones no autorizadas per la legisia

¢ién nacional".

Qtra sugerencia fue: "Toxicbdmano es teds persona-
gue como resultado de uvna repetida administracién de ~

drogas ha llegado a depender de una de las substancias
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sometidas a fiscalizacién en virtud de la ley de drogas
nocivas y experimenta un deseo irresistible de continuar
consumiéndola, aunque no la necesite para aliviar una -

enfermedad orgédnica,

Sin embargo una definicién més amplia podria ser -
mis apropiadas "Se éntiende por toxicomanfs un estado -
que presenta sintomes de dependencia respecto de una subg
tancia sometida a fiscalizacién nacional en cumplimiento
generalmente de una obligacibn contrafda en virtud de los
instrumentes internacionales sobre estupefacientes, Se
entendersd por toxiébmano toda persona que presente sin-
tomas de dependencia de una substancia sometida a2 {isca
lizacibn nacional eﬁ cumplimiento ceneralmente de una -
obligacibn contrafda en virtud de los intrumentos inter

nacicnales sobre estupefacientes',

No obstante, debe tenerse presente que este provec
to de definicién encierra un riesgo, dado gue una defi-
nicidn juridieca no pvede basarse totalmente en criterios
bioldgicos. En todo caso, la decisidn en ecwunanto é la ne
cesidad de medidas de fiscalizacién y en qué grado, ha -
de basarse en una evaluacibn del peligro real o en poten
cia que para la salud, seguridad y bienesfar del indivi-

duo o de otras personas entrafia la dependencia.
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Eiiologia de la Toxicoménia.

No es fnicamente 1a toxicomania lo aue resulta di-
fieil definirs su etiolofia es también cbmpleja sin dﬁ-
da alguna, Si obédecieré,a una sola causa, serfa fécil
recomeﬁdar remedios édecﬁados, pero desgraciadamente no
es ‘asf. Entran en juego tres factores intimamente rela
-cionadoé entre sf, esto es, la droga, el consumider v =
el medio amblente. Sin embargo, es psbbile intentar eir

cunscribir la influeﬁcia especifiea de cada vno de ellos.

La Droga.- Todas las subétahcias narebticas somntidas
a fiscalizacién tienen, o han tenido, un vso licito en -
medicina, pero todas ellas pueden eonsiderarse peligrow=

sas si su consumo rebesa los 1imites establecidos.

Ocurre el mismo fendmeno en el caso de los barbitfia
ricos, anfetaminas, tranquilizantes y aluvcinégenos, subg
taneias empleadas priméro como agentes terapéuticos uti-
les, y despuds indistintamente como medicamentos recon--

fortantes y en la forma gque hoy se rroéura siprimir,

Desde hace algunos aﬁds se ha venido realizando Iin-
vestigaciones sobre las drogas que causan dependencia y-
los resultados de tales investigaciones,bindiéan oue, si
bilen son hoy muy coﬁsiderables los conocimigntoé que se-

~ poseen acerca de esta cuestidn, no han sldo afin resuel--
toskﬁuchcs problemas, que tal vez no sea posible resolee

ﬁer sino baslndose en la accibn reciprocé de los trés -
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factores més arribé menclonados ¥ no en la droga excly
sivamente. Por ejemplo, el abuso de la heroina plantea
’problemas de gravedad similar en Hong Kong ¥y en los Eg
tados Unidos de América; aunque esta droga se consume-
en el puérto asfatico en forma préctieaménte pura; y =
sumamente adulterada, com muy escaso contenido de subg

tancla estupefaciente en los Estados Unidos,

a)e~ Bl consumidor.- en lo que se refiere consumidor -
parece a primera vista que su reaceifn 2 la droga debe
ser simple y mis o menos conforme, y asi ocurre cuando
se trata de "Toxicémano de orfgen terapbutico", es de-
cir, de gquienes se han convertido en Toxicéﬁanos porque

en el curso de un tratamiento médico necesiteron una =
| droga, pero no slemrre es esto tan sencillo en el caso

de los toxicémanos de otro tipo.:

Aunque el comportamiento fisiolbgico de todos los
seres humanos es teéricamente el mismo, sus reacciones
al consumir drogas {con excepelén de los Toxicémanos =
Terapéuticos) son de tal carécfer que estd justificado
pensar que ésa§ reacciones son més bien psicolégicas -
que fisicas. En otras palabras, la verdadera accién =
farmacodindmica de la droga en el cuerpe humano queda=
en gran parte modificada por la idea que de esta acclén

se ha forjado el consumidor. Puede verse un ejemplo -
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de esto en la reacecién de lésftoxicémanos durante el pe-
| rfodo de abstinéncia de Qpio y sus derivadés; Se‘ha des~
erito este perfodo particularmente en el Hospital LexingA
ton, diciendo que se carééteriza por sintomas’muy graves_
de peligro para ia vida del toxicémano, sino se le admi--
nistra un sucedanio de su droga habitual, Eﬁ Honk Kong, =
por otra parte, se conduce a los toxic&manos detenidos -
al centro de recepeidn y clasificacidn de reclusos varo-
nes convictog, sit¢. en Victoria, donde permanecen 7 df-
asyantes de ser enviados al Centro de Tratamiento de la-
‘Toxicomanla (Prisién de Tai Lam). Al parecer, al sindro_
me de abstinencia de estos toxiclmanos es menos agudo que

el observado en los Estados Unidos.

El sindrome de abstenencias puede dividir-
se en dos grupos; sintomas o indicios objetivos que es ro

sible observar y sintomas subjetivos.

Los primeros, que son mis breves que ‘los-
segundos, representan la idea gue de ellos se forma un -
lego en la materia, conceptc errdneo que desgraciadamen-

te comparten élgunos médicos,

La duracibn del sindrome de abstinencia -
oseila entre dos y cuatro meses, de lo que se infiere -
que es de carfcter subjetivo o psicolbgico. Un médico -

de Hong Xong llegd. a decir que es posible curar los sin



-9l -

tomas objetivos o fisicos mediante la administraelén de
un placebo, Por consiguiente,‘podria decirse de 8sto -
que la aceibn farmacodinimica de los opidceos depende-
en gran medida de las caractefisticas sicoldgicas del =
toxicbmano, y, en particular, del efecto Que ésté espe=

ra obtener de la droga.

Puede citarse también como ejemple €1 consumo de =
Cannabis, El principio o principioé activos de la Canng
bis, sean cuales fuveren, se hallen concentrados princie-
palménte en la resina bhtenidé de las unidades floridéSw_
o con fruto de la ﬁlanta hembra mds uwiilizada. Existe -
una definicidn de la Cannabis como éigue: "Las unidades,-
floridas o con fruto, de la ﬁlanta de 1a Cannabis, (a =
excepeidn de las semillas y las hojasvno unidas & las -
unidades), de las cuales no se ha extratdo la'reeina, -
cualgquiera que sea el nombre con que~seyles designe"; -
por lo tanto, guedsn excluidas de esfa définiciﬁn las ho
ﬁas y larpléntae‘ En clertos paises de Asis y el Orilente
Medio, los culfivadores de Canabis que desean’aumentai -
la produccién de resina arrancan culdadosemente las plap
tas macho antes de que estén maduras, a fin de qué 185 =
piantaé hembra queden sin fertilizar; ‘En camhio, 710 Se-
sigue este procedimiento,en Africa vy las Amérieas, Las- _
plantas crecen entremézcladas, no‘sé separah ias machos=
de las hembras y se, utilizan'tcdas'iag hojlas; ¥ ggeces-’

los tallos, para preparaf dagga,marihvapa, maconha, ete,



Por consiguiente, parece que deberia advertirse una dife
rencis importante entre los efectos del hachish o el -
charas o incluso de la ganja, por urna parte y los de la=-
marihuana, por éjemplo por otra, pero la experiencia ha-
demostrado gue no suecede asf, Como se ha comprobade con
frecrencia en los Estados Unidos, el uso de l2 marihuana
es cieriamente tan pelingSQ como el de eualcguler otra =
forma de consumo de drogas derivaéa dejla Carnabis, Asi
cabe llegsr a ia conclusibn de aue el efecto de la Canna
bls no esta en relacién éirecta con la sceién fafmacodi-
nimica de su ingrediente activo, ? aque estd adem8s condi
cicnado por las caracteristicas psicoldgicas del consumi
dor,

¢) o= El medio embiente.- E1 hecho de que los estupefa--
cientes actfian sobre su consumidbr no solo a causa de sus
verdaderos efectos farmacodindmicos en el cuerpo humano,
sino debido también al efecto que se eséera de ellos, no
se limita, desde luego, a esta svbstancia, puestc que =
ocurre en general lo mismo en la terapéutica por medic de
drogas, perc tan pronto como entran en juego las caractg
risticas psicolégicas del individuo, es preciso conside=-

rar el tercer factor, o sea, el medio ambiente.

El Factor Econdnico.

En los ﬁlt;mos tiemros se ha exsgerado considerabl

mente la importsneis de este aspecto en el consumo y tri



ficoc 1licito 4de drogas, pues se habfa llegadc a afirmar
sue el consumo sobre todo de ciertos estupefacientes, -
estata liritado a los nficleos de poblacién de mis esca=-
sos recursos v educaeién, Siendo que actualmente es un

o

fendmenc cue se presenta en forme amrlia en la Sociedad.

kLos aspectos econdmicos propiamente dichos son de
dos clases, TUno de ellos, comc el cnltivo sin restric
cicnes de la adormidera, no esté direc*amente relaciona
do con la toxicomanfa, pero conduce al tréfico iltecito,

vy pror lo tanto a>la misma,

Contrelar este aspecto econémico es una medida de
prevenciﬁn general., E1 otro aspecto econémico de la To
xicomania es la triste situacién del coﬁsumidor que se=

~considera como unto de los princirales motivos del consuy
mo de una droga. Es cérriente afirmar, por ejemplo, =
que los masticadores de hoja de coca adquieren ese hibi
tc’ por carecer de alimentacién y viviendas adecvadas, -
o gue los heroinomanoé consumen heroina debido a sus po
bres condiciones de vida, Como anteriormente se ha di-
cho tales ldeas parecen ser demasiado simplistas, puesto
que hay en el mundo muchas regiones en que las condiclp
nés’econémicas son tan precarias, como por ejemplo, las
existentes en el altiplanoc Andino, y, a-pesar de ello,y=~
no existe en ellas ningfn consumo de narcbticos, como -

tampoco los consumen la gran mayorfa de los habitantes-



- -

de las grandes ciudades, y en cambio en las altas esfe-

ras soclales con frecuencia son muy favoreecidos,

Aceptaciln o repulsiln de la sociedad.- Lo que‘ -
gniza pueda ccnsiderarse come mucho mds importante es =
“el lusar del individuo en la sociedad, y el que ésta -
acente o0 no el consumo de drogas, Se reconoce hoy pene
ralmente la importanecia de lo primero, rero a tal punto
que acasc se esté insistiendo en ello excesivamente; Se
sfn este punto de vista, la csusaprincipal de la toxicg
manfz, sine la fmica, serfa la no integraci&n del indie
viduo en 1z Sociedad. Aungue este eriterio es sosteni-
ble en lo que recpecta a los toxifomanos que habitan en
barrios pobres, carecen évidentemente de sentido si se-
piensa, por ejemplo, en los masticadores de hoja'de COm=

ca o en los fumadores de oplo.

Tal vez no se ha investigado a fondo la aceptacidn,
o no aceptacidn, de la droga por la sociedad, cuestiéne
que puede tener importancia capital para el estudio ée-
la toxicomania como problema. En los debates sobre la-
toxicomania, se han expresaﬁo toda una serie de opinio-
nes,. Por una parte, la de quiénes enfoecan los problem-
mas desde el punto de vista del éonsumo de heroina en -
mea gran ciuvdad, y §or'1a otra, la de gulenes empiezan,
por ejemplo, en los masticadores de hojas de coca del =
Altiplano Andifio, de suerte gque no es posible llegar a=-

un terreno comfn.
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Una idea gue quiza faellitarfa la reduccién de un
denominador comﬁn'podria ser la esbozade por la Organi
zaclén Mundiai‘devla Salud, a través de su Comite de -
Expertos en Higlene Mental, é&sta es; oue los factores-
culturales desempéﬁan un iﬁportante papel en la gtio»n

logia de la Toxlcomania,

81 un grupo social acepta una droga como parte de
su VidaAprimero’comQ medieamento, lvego como medicamen
to reconfortante y después come elemento euférico y -
parte integral de la vida mantendra por supuesto sus =
efectos farmacodinimicos y la dropas serd por consipulen
te un peligro para el individuo, pero no es probable que
provogque una reaccibn psicolbpica secundaria cue la ha-
ga mucho m&s peliprosa pars el individuo y pars la sow-
ciedad, No guiere &sto decir que la toxicomaﬁia por -
consume de tal droga no tenga consgcuenciss necivas pae
ra la soeciedad, va, que evidentemente si el 1ndiv1duo«—
es un pevrjulcio fislco o mentsl, la sociedad sufre tame
blen, pero el peligre parz ella es clertamente mucho =
menor, En una sccledzd gue acepta el uso de una drogs,
el consunidor considera que su h4bito es lfcito y los -
demds miembros de la socledad, sean o no consumldores,-
1o consideran come un miembro de irreproéhablg conduge—-
ta, Qviza,ruedé deserihirse este tipe de consumo, que-
se pres-nta tanto en las sociedades prirmitivas, como -

en lae mis adelantadas tecnclbgicamente, emplesndo un -



t&rmino recilentemente ideado, "Toxicidad",

Por otrs parte cabe la poéibilidad de que se usen
drogas en ﬁna sociedad que no las acepta y en las que-
no constituyen un elemento tradicional. En tal caso, -
la sociedad la rechazarf oficlalmente, por el desdén -
con gue se verd a quien las usa. En consecuencia, el -
consumidor de una 4drozs, consiente de gue ha dejado de
pertenecer a la sociedad, puede continuar uséndola co-
mo un medio de expresar su rebelibn y despuds, cuando-
'el uso de la droga se haya extendido a un pequefio gru-
po de personas, es probable que estas se agrugen, atra
tdas por el sentimiento de gue han creado una microso-
ciedad que acepta la droga v de la cual son miembros -
bien considerados. En particular, tal parsce ser el -~
" caso entre los grupos de hercindmados existentes en -
las grandes ciudades, que piensan, hablan 7 viven su -
peditados a la heroifna, por ellos, la droga a pasado --
a ser un modo de vida, no solo desde el punto de vista

individual sino también del sceial.

Sociedades en Evolucibn:- Este concepto de la acep
tacién o repulsa social de una droga puede relacicnar-
se a su vez ccen el de la sociedad establecida en oposi
c¢ibn al de la que se halla en evolucién. Algunas socig
dades estabilizadas acepfan determinada droga y recha-
zan al consumidor. Pero las sociedades cambian, ¥y no -

de estos cambios, aungue de mencr Importaneia, consis-

te en la intoduccién de una nueva droga. Este cambio -
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surge en‘armonié con la:Tendencia,generai de la e&olu;'
cibn de la socledad, perb también'pﬁede provocarlo una

aceién consciente dentro de la sociedad, Por ejemplc,

una socledad establecida, en la aque se aéepta ¢l opio-

v es ademds agffccla, se ha industrializado o desea in
dustrializarse atin mds. En tal caso, el gobiernc pro-

curé deliberadamente modificar la estructvra socilal, y
mna de &stas modificaciones puede consistir en derrocar
antiguas escritﬁras soclales mediante la supresibn de-

la droga. En este momento; la vieja generacibn, acostug
brada a consumir oplo, se opordrd al cambic e infrigifa

la. Lev, lo cual contribuird probaﬁlemente a debi}iéar 1a
autoridad tradicional. Por el contrario, la nueva genera
¢ién no habituada al consumo de drcgas vy que, por tantoy
no se encuentra en estado de tbxicidad, considerars gue-
la toxicomanifa es parte de un género de vida ciduco y la
techazard. Al propio tiempo, puede suceder que un sec--
tor de esa nueﬁé generacidn, st la océsién se presenta,~
es deecir si se dispone per otras drocas mds modernas, -
mﬁw&dwmmhbsmmhwwﬁummsummu& -
contra las antighas costumbres, En este caso; €8 pOSim-
ble que el pals se encuentre inovninadamente ante dos - =
problemas: la resistencia de la vieja generacibén y la-

rebelibn de la 3&ven, mediante el consumo de drogas - -
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nuevas,

Cuando no se acepta una droga,ksu aceidn no solo es
farmacodinémica, sino también, y tal vez sobre Zodo, ps;
; colbgica. En tales casos, la droga actfia también como =
elemento aglntlnante o como cimiento de las mlcrosociedg
des en rebnldia, lo que da por resultado la liberacidén =
de las tendencias antisociales -que con frecrencia apare-
“c¢en en la vida moderna, y la toxicomania es entonces cri

minogénica en alto grado.

Ko quiere decir &sto que la toxicidad no es nociva,,
evidentemente 1o es, como también es nocivo el consumo = -
con fines no m&dicos de cualqu1era de 1as drogas_cuyo 's
- consumo es ilfeito. rPéro es pteciso concebir en forma -
distinta las medidas nacionales e internacionales desti-
nadas a resolver los'problemas,resuitantes del uso inde-“

vido aceptado o rechazado,

Cuando se trata dé“drﬁgé socialmente éceptadaé, ha
de insistirse‘en'la’prevencién enfelibuen sentido, es dg
'cir en la:suprésién gradualyde las fuentes de suministro
_de drogas, sustituyéndolas por cultivo cue nroporciO;an-;
ingresos adecuados ¥ aseguren una transici&n econdnica =
-satisfactoria, y creando nuevos medios;de solaz que come
‘pensen el malestaf causéﬁos por los mal acogidos camblos
dé 1a forma de vida tredicional. ‘Esto forma parte de un

camblo més general del modo de vida,que requiere médidas



4
~0
D
]

educativas, sanitarias, econdmicas v dethro tipo.

81 se trata de dreras no acertadas socialmente,’es
prebable que el problema no sea mds diffcil en lo que -

-

respecta a una sclueidn normal, ya aque.el nfimerc de pe
sonas afectadas suslen ser muche menor, pero pueds ser-
mencs féell de resclver en razén del nfmerc de cuestio-

nes gue plantea,

la primera, cue es de Indole filosbfica, consiste
en 1a objecibn de lcs que orinan-que toda persona es 11
bre y ruede envenenarse si asi lo desea, ¥y qﬁe~cvalquier
intento de la sociedad de impedir gque el toxicédmano se-
administre su droga es una violaclifn de su libertad per
scnal, Desde luego, sste criteric es insostenible en -
una sociedad mederna, estrechamente integrada, dado aur

el toxicdmano no sclamente se destruye a s mismo, sino

que también puede perjudicar a otros al prorvic tiempo.

El concepto Y"De las désis de maﬁtenimiento" ha plan
teado otro protlema en éstos fltimos afos. Segln esta =
idea, un toxiedmeno por consvmo dc wna droga de tipé nor
finico es capaz de mantener una vida aparéntemente normal
gracias a la administracibn de d&sis de manteniﬁiento,‘o
sea que procede del mismo modo que un diabético aue se -

inyecta insulina. Este concerto de lz estabilizacifn se
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ha estirado ante todo peligroso por razoﬁes de é&tica pro
fesiénal, ya que tiende a perpetuar un estédo anormai -
gue protablemente pueda ser curado v, én segundo lugar,
porque la experiencia ha demostrado gue si un toxicdmano
recibe un estupefaciente vara mantener su toxicomania, Q
hara cuanto esté a su alecence para aumentsr las cantida-
des que se le facilitan con fines de estabilizaci&n, tan
to para destinarlas a su propio uso como el_tréfico iif-

cito.
La Curacibn. »

81 los conceptos m&s arrita esbozados se estiman acer
tables, serf preciso modificar los métodos empleados en el
tratamiento de la toxicomania. E1 aspecto mééico es el meg
nos diffeil dentro de la rehabilitacién total del toxicé--
mano. Todos los Toxlcémanos deben ser sometidos a un am--~
plio programa de rehabilitacibn, a veces tras un periddo -
previo de tratamiento clinico apropiado y a veces sin haber
sido tratados. El programa de rehabilitacibn ideal deterig

-abarcar la correcciln de lecs problemas o enfermedades fisi
cas existentes, asf como servicios de asistencia social, -
erzoterapia y recreos, orientacién y asesoramiento profe=-
sional, éducac16n9 psicoterapia individual, o en grupo, la
participdci&n de orgaﬁizaciones de ayuda mutua como, por -

ejemplo, toxicémanos andnimos; a veces, la reaccibn a la -
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nalorfina, y slempre que sea pertinente, la libertad ti
tulada y orlentacién personal, También seria beneficig
so el establedimiento de sistemas de reclusibn eivil y-
programas de capacltacidn profesional del personzl necg
sario. Con objeto de ayudar al toxicémano a luchar con-
tra la posibllidad de una recafda y para que pueda rea-
justarse a una forma de vida normal, es extremadamente-
importante el establecimiento de servicios de observae-
cién personal durante largo tiempo,del tino arriba indl

cado.

Por filtimo, la dependencia de los estupefacientes
no es un problema est4tico sino en evoluciﬁn que, segfin
estimamos debe estar sometido a observacibn constante.-
Se débe de estudiar este problema en su totalidad v debe
sefialar cualquier acontecimlento que puede ser mctivo =
de preccupacién o requlera unkestudio més a fondo. Po-
drfa constituirse una comisién sobre la base de una repre
sentaeién muy amplia, que se ocupe del uso indebido de;'
todas las drogas nocivas y dz otrzs que puedan causar -
dependencias, as! como de las causas y los efectos -de-
dicho uso indebido, que debe estar‘facultada para asesg
rar en materia de medidaé correctivas de carfcter sani-

tario y soclal.

En la elaboracién de este Capftulo se utilizo mate

rial de las xaciones Unidas:
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Comisidn de Higlene Mental de la Organizacisn Mune

dial; Informes al Secretario General,

"Ensayo y fracaso del tratamiento ambulatorio de -
1la toxicomania en los Estados Unidos.- Malachi L. Har-
MY ,

ney.- Boletin de estupefacientes, Vel, XVI, No. 2.

Vigilancia y tratamiento de los toxicémaros en Is-
rael,- Dr. 2. W, Jerm Iowicz, Boletin de estupéfacientes

Vol, XIV." NO. 20

Informe del grupo de trabajo médico de la comisibn

asesora en materia-de estupefacientes de Hong Kong.
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CAPITTULO JL

ACCION CONTRA EL ABUSC DE LAS DROGAS,

Imposibilidad de Control a nivel estrictamente
nacional,

Tendenciag reclentes en el abuso de estupefacien
tes.

Factores blsico= que dehen atacarse en la luchs
contra los estupefacientes,

a) 1la Oferta,

b) La Demanda.

Plan Mundial de Atague.
a) Proyectos a Corto Plazo.

b) Proyectos a Largo Plazo.



En los ﬁitimos afios se ha producido una verdadera ex=
plozidn en el abuso del uso de drogas en tode el mundo., A
&xto los modernos medics de comunicecifn y de infofmacibn-
han contribuido en forma substancial, auwunque, desde luego,

dstos no fueron la eausa de la epidemia.

En visté de lo unlversal que se presents el problema,
v de lo extendido que estdn, en el &mbite internacional las
redes de los traficantes de estupefacientes, as! como la =
influencia reciprocaﬁ que por los medics de difuvsién moder
nos anteriormente sefalados, se tien=z entre los palses, es
imposible circunscribir un plan de aceidn o determinar tep
denclas a nivel estrictamente naclonal, con probabilidades
de resulbtados positivos. Por lc tanto al organizar la lue=
ohé contra la toxicomania es imprescindible considerar el

problema como mundial,

Bspsclalmente desde un nunto de vista mundial, es eXw
tremadamente diffcll efectuar cflculos exactos gne nos ensg
fen el tamafio del problema del abuso de drogas; pues siendo
4sta una actividad ilfcita, es obvie que no puede haber es~
tadiéticasven la materia, Existen sin embargo datos estima
tivos, que aunque contienen siempre elementos subjetlivos y-
no pueden ser confiados como datos clentificamente exactos,

pueden ser utliles, sin embargo.
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Tendenclas Reclentes.en el abuso de estupefaclentes,

Cuatro tendencias generales recientes pueden ser obser
vadas en el desenvolvimiento del abuso de las drogast Primg
ro.- Se estd extendlendo a palses o.regiones donde, hace sg
lo diez afivs, era précticamente desconécido; esto hé sucedi
do en alpunas partes de Afriecm, y en clertos palses Europeos,
Segundo.= Existe la tendeneila de usar drogas més potentes; -
la informacién acerca del r8fico 1lfcito, indiea que la mor-
fina, y sobre todo la herofna, estén substituyendo sl onlo,-
y el Hashish esté haciéndolo con la marihvana, Tercero, = -
existe la tendencia del ébuso de drogas de establecerse en -
grupos soclales donde hasta hace giez afios era virtualmentes
desconoecidas este es el caso de grandes grupos de jovénes en
algunns paises, pero tambidn se ha extendido entre grupos de
poblaeibn con relativamente altos ingresos, por éjemplo en los
Estados Unidos. Por fltimo debtemos mencionar el abuso reclen

te de substancias sicotréplcas,

En algunos palses, por ejemplo Irén y Thallandia, la -
adiccisn a la herofna ha aparecide durante los fltimos diez-
afios y ahora cohstituye wn problema de primers magnitud, Xl

nfmero de adietos a las dropas en sblo esos dos palses, es eg
timado en clentos de miles, Estf perfectemente establecdio que
cuando un pals es aﬁpliamente afecteﬁb por el uso de drogas,f
se convlerte en una fuente de contaglo para otros y en una =

fvente secundaria de’ tr&fico ilfcito. Si nada se hac» para -
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controlar lo anterior, es muy probable que dentro de una‘
generacién se convirtir&ien ung calamldad nacional en my
chas partes del mundo., ‘En el caso de la hoja de coca, =
se estima'que en la regidn andina de América del Sur, es
masticada por cerca de cuatro millones de personas, prin
cipalmente en edad de trabajo (productivo). En lo que =
respecta a la Cannabls (marihuana) cualquier evaluaciSnu
es solo una conjetrra, péro en vista de lo universal que
es su abuso, tal vez no seria una exageracibn sefialar -

que veinte millones de seres humanos son afectados.

En el caso de las substancias sicotrépices, es una-
certeza que el abuso de depresivos del sistema nervioso-
central, estd aumentando no solo en los pafses industriz
lizados, sino también en otras regiones, como en el Slw=
reste de Asla, donde son usadas conjuntamente con la herol

na.
Sotre los estimulantes, particularmente las anfeta-

minas, existe la evidencla de abuses considerables en =~
Suecia, por elemplo, pero no debemos dejar de notar el -
-aumento de dicho abuso en Inglaterra, los Estados Unidos
y muchos pafses asiftlcos y africanos, De los alucin&gg
nos, podemos deelr que su uso estd empezando & extender-
se en muchos paises desarrollados, y el peligro que esto
representa no dete descuidarse. Esto atafie, desde Iuego
a los nvevos alucindgenos sintéticos y no a los naturales,
como el peyote o los hongos alucindeenos, el abuso de los

cuales, permanece en general, limitado geograficamente y-
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relativamente sin importancia, - Debemos sefialar que nues-
tro pals, se encuentra dentro de los 1imites geograficos-
de produccidn de los alucindgencs naturales antes sefala-
dos, sin embargo, la iegla mundial apuntada anteriormente

se aplica a nuestra realidad,

Aumento del tréfico.- Sobre este problema lo que se
ha podido apreciar durante los filiimos diez aflos, ha sido
la tendencia de convertir los narcéticos natﬁrales, cerca
de su fuente de produccién, rarticularmente en el caso =
del ople. También se ha notado uvn aumento en el nfmero de
confiscaciones en pafses donde anteriormente no existiane
Bl nfimero total de confiscacliones ha aumentado tremenda-=
ménte, particularmente durante los #1timos dos afos. Sin
embarge de acuerdo a lo sefalado por la Interpol, finica--
mente del § al 10% de las droras en el mercado ilfcito -
internacional, son confiscadas por los agentes aduanales
o los policfas de narcdticos; o sea que del 90 a2l 95% de-
&stas, llegan a su destino. La monstruosidad que estoc =
significa podemos apreciarias si.consideramos que en 1968,
el filtimo afio de dne tenemos datos subst&ncialmente COMmm
pletos, 600 kilogramos dé herofna fueron cenfiscados, lo-
que guiere decir que de 6 a 12 toneladas de herolna esta-
ban en el mercado ilfecito. Esto representa més de 600 mi

llones de dosis.
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Factcres Bésices gue deben atacarse en la Lucha contra
Es

lcs Estupefacientes,

Al considerar una accién contra el atuso de¢ narch-
ticos, doz factores bééicos deben de tomarse en cuenta:
laz Cferte y la Demanda, la Oferta estd activads por 1z
grandes caﬁtiéades de Aroras 1lieltas, cve eierce una -
presién real en el mercados las toneladas de opio aque en
forrma de morfina y hercina ectén buscande comrrcdores a
través de un 2idreito de "empujaicres", v &ste estirmula
lz adiccidn a las dregas. Al mismo tiempo, la rresencia
de grandes nfimerocs de adictcs en una regién, estiruvls la
produceién v atraze el trifieco il%eito. Es absclutamente
esencial, por lo tanto, dombatir la oferte y la demanda-
simulténeamente. Las fuentes de oferta deben ser destrui
das v a2l mismo tiempo, un sistema para el tratemientc V-
reintegraci&n sceial de los adictos debe ser estatlecida,
Las 1fneas de comunicaeisn entre la oferta y la demands,-
o lo que es lo mismo el tréfico i1l%cito, deben ser supri-
midas, y educacibn y propaganda contra el abuso de dresas
debe empezar en cualouler iugar gne se‘presente‘el proble

ma .

A menos'que la lucha se emprendé por todes los {rene-
tes al misme tlempo, exlsten pocas probabilidaﬁes de teeaw
‘ner &xito; tomemcs a Irén por ejemplo: En 1059 Irédn pro-

hivig el eultivo del opie, v esta prohibieién aferanta—~—
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nente fue gxitosa, pues por afios no habls oplo iranes,
Generalmente‘ga 1leg6 a8 creer que la prohibicifn era -
suficlente v éﬁe el problems desapareceria, Ninguna -
medida adecusda fue tomadavpara atécar el problema dew
la demendas el adieto a las drogas no fud tratadp y‘la
demanda econtinusba, alimentada por fuentes externas, «
con el resultado a que el pals aliors tlene varios éieg
tos de miles de adicfosg ¢on una gran proporelén de he
roinémanos,
Ia oferte.-~ El opio y sus derivados representan w-

‘desde luegovel pelipgro m&s serio, Bl opio se produce -
legalmente en algunos pafses, pero sélo la India y Ru-
sila podrian propprcionar sufiiciente para lag necesida.
des médicas y clentificas mundiales de morfina, DB la-
India y de Rusia; muy poeo producto se filtra al tr&fi
¢o 11teite, en el caso del tercer(producto en gran es-
cala lleito, Tﬁrquia, aparsce, de acuerdo con los repor
tes de otros gobiernos, gque una congiderable Filiracibn
tiene lugar. Sin embargo; el rodbierno e Turgula ha, en
afios recientes, reducido el érea de cultivo, com objeto
de concentrar la produccién de oplo, aleSandglo de lage
&reas frontérizas, één vistas a eliminer dicha riltrag~
cién. - / e '

“Existen también alguno$:paises donde la ﬁroduccién«
delééio:és foléréda, como en Burma y en laoss o a pesar
de estar prohibida oficialmente, como en Afranistén o -

Thailandia, &sta éontinua porque las sutoridades care--
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cen'de los recursos para_sﬁérimir1a§ y:vem6s éoéllci;.f
tanto éue todg,esta'prodnc¢ién tiene 1ﬁéar'ehApaises‘;bf
que estdn en proceso &e desenvolvimiénto'y sus_recﬁr-;
sos son limitados. Por lo tanto, generalmente en las-
4reas m&s atrazadas de estos patses es donde, se encuen
tra-la produceién ilfcita o incontrolada. Los habiian—
tes de esta 4reas viven, con frecuencia, en una econo--
mia natural de apenas subsistencia. Existen‘pocos cami
nos y las 4reas involucradas estén, como rsgla genersl,
en zonas montafiesas y de diffeil acceso. la finicz mane
ra de obtener los satisfactores gque el &rea no produée,
por ejemplo dal o acelte, es vendiendo un.producto qﬁe,
come el oplo, por ﬁna'pequeia cantidad se obtiene un al
to precio, y que puede ser transportade fécilmente en la
propia espalda del'veﬁdedor a través de largas distan--
clas. Para lograr reemplazar este cultivo, es necesario
crear las condiciones de lo:que puede ser llamada una =
economfa. de mercado. El pfimer reQuerimientc es crear-
estructuras soclo-econdmicas que les permita a los habi

tantes de dichas 4reas ganarse la vida por otros medios.

El primer pasc de este proceso>de'cambio soclo=eco-
némico es la construccibn de carreteras; pues entonces -
seria posible empezar actividades con intenciones de reem
plazar el cultivo del oplo. Desde Iueso, sin este aspee
to, la represibn del cultivo 11_'r.cito3 serd de muy poco =
valor, pueé a menos que los cultivaderes de esta planta-

tengan algfin otro recurso, permanecerfn insensibles a Jos
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medios ususales de -represién. Si 1arrepresi§n es inten-
sificada, producira viclencia y disturblos, en luéar deb-

lograr resultades favorables.

Este punto es fundaméntala Es esencial construir -
’ vlas de acceso v proveer actlvidades econdmicas diversas-
para que-en esfa forma sea posihle,'gradualmente, a través
de una economia diversifiezda, alcanzar un nivel‘ﬁés alte

de vida,

Este no es un proceso sencillo; puede tomar inclue
sive tma generacién, pero es necesario empezar, antes gue

el problema se convierta en incontrolable.

‘A este respécto tenemos el ejemplo de la situseifn -
en Yugoeslavia. Antes de la guerra, este paié producla -
cerca de 80 toneladas de 6pio;-la produceién ahora no lle .

‘ga a las 3 toneladas y es insuficiente paré cubrir las ne
cesidades légales, Porque virtualmente no-existis fréfi~
co 11fcito ni adiéeibn a la droga, no habfa razén para que
‘el goblerno prohibiera el cultivo, sin embargo; la produc
cibn gay6 a un nivel tan bajo .que ei opio tlene que ser -
importado., EI métivo es el desarrollo econbmico del &rea
-productora: ILa parte del pals donde era cultivada, Mace=-
donia, era lébmenos desarrollada,'éiendo el ingreso anuai.

per clplta alrededor de 600.00 pesos.

Cuando el progreso econdmico del pals arrancé a Macg
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donia de la miseria, la produccién del opic casl desapa
recld, a pesar de que no puede decirse que sea UNA TIew-

gibn rica,

‘Aparece'pues, que la produccién de opio, inelusive
para el mercado liecito désaparece, cuande el ingreso =
anual per cdpita alecanza los mil pesos anuales, Esto -
es porque requiere grandes cantidades de mano de obra,-
que no es posible pagar en una econoﬁia con tales ingre
sos. FEsto no significa desde luego, que el ejemplo de-
Macedonia avtématicamente operarfa en otras partes del-
Mundo, pues las condiciones de cadé pais v de cada re--
gién son diferentes, sin embargo tomagdo estcren cuenta,

és un camino que puede v debe seguirse.

La solucidn, en el casode la hoja de coca, debe --
buscarse tambifn dentro del cuadro de desarrollo econbri
co vy social., El masticar esta hoja es caél siempre conse
cuencia de condiciones ds vida paupérrimas, especialmen-
te desnutricién. Diversos experimentos efectuados en Bo-

-1livia ¥ en Peru, prusban que cuando a la poblacifn andi-
na se le proporciona nuevas formas de vida con mejores -
condiclones de tilerra y clima, aunadas a educacibn, aban
donan este vicilo, sin mchas dificultades.

la Demanda.- El segundo elemento principal en el --
problema de los estupefacientes es la demanda. Una dismi
nucién en la demanda puede ser obtenida por medidas pre=-
ventivas para el futuro, pero también existen cientos de

miles, si no millones, de adictos y su nfmerc, tiene que
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. ser reducido. La adiccidn a las drogas es un mel social
v la gran mayoria de adictos, existen en situacionés don
" de se presentan problemas econdmicos 'y sociales, bor 10
tanto, las soluciones deberén ser- principalmente econf--

micas y sociales,

Para lograr la reintegracién de las masas de.adicew
tos, es obvic gue los hospitales no pueden ser m8todos =
efieaces‘vues son ruy costosos para esﬁablecerlos ¥V Ope=
| rarlocs. Para los adictos al opio se pueden establecer cen
tros, donde grandes nfmeros de personas ﬁuedan ser atendl
das. Estos centros,4ademas de proporcionar asistenciz -
médica,; deben preparar'al adicto para un retornc gradual-
a la vida eﬁ sociedad: Debe de haber los elementos donde-
el sdicto convaleciente descubra o encuentre de nuevo la-
actitud o el hibito deiuna actividad nofmal; deten de exis
tir tgmbién talleres donde el enfermo adquiriré o readqui-
riré la preparaciﬁﬁ necesaria para desarrollar alguna acti
vidad econdmica fitil, Este entrenamlento le daré al adig
to una nueva oportunidad en la vida, para que no regrese-
a su situacidn anterior. Este gsfuerzc gradual de reinie
- gracidn a la sociedad, reducird grandemente las prohabili

dades de pha recafda,

Una vez que el adiecto es dade de alta, serd esencial
que se le continfie vigilando y ayudando para que los resul

tados logrados én los centros de rehabilitaeibn, puedan -



ser conservados.

¥n relativamente nOco tiempo se podria determwrar'
de- cvales métodos se obtlenen meiores resul‘ados, en =
relacibn a los costo-benef*cios, ¥y los errores podrian~

ser fAcilmente detectados y eliminados.‘

" Medidas preventivas.- Prevenir, es eéenciél:para
la solncién a largo plazo dsl problema., Prevenir tiene
muchos aspectos, alguvnos de los cuales éueéen ser trata
dos en un plan general de acciln, primero tenemos el as
Jecto leg*slativo. las leyes cont"a los narééticos, des
de luego, han contribuido a prevenir al abuso de las i
drogas, perc es obvio que no scn»suflci@ntes, por si mis

mas, rnara acabar con dicho abuso.

Un segundo aspecte de prevéncibn es la fuerza phibli
ca. Los gébiernos tratan de protdjer a los ciudadanos -
dentre de su pails y cuida? las fronteras contra el trafi
co 11feito, a través de los servicios de fuerza pfiblica,
como son polictas o aduanas, perc desde luego qué no han
logrado 8xito consideratle, pues como ya se menclond el-
90 a 957% de‘los estvpefaciéntes ilfcitos alcanzan su des
tinc. Una mejora en la eficiencia de la policia o de los
éduaneros neo puede ger alcanzada; si un solo pafs, ataca=
el problema. Lz situacidn prede mejcrarse de una manera=

significante, solo si se busez un aumentc en la eflcacia
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de los servicios Qe’fuerzé plitlica de todos los palses
afectados, v trabajen estos,_en estrecha coqperacién.»
.18s ecfuerzos en esta direccién han sido significentes,
péro &ebén paré mejerarles; ser perseguidos en gran es~'
éala ¥y a gran profundidad, siendo necesario el suxilio-
iﬁteénacional de muchos paises, Este eé un aspecto de-

- la ?revencién que tendrla efectos a orto plazo.

Otre aspec#o importantisimo de las ﬁedidas DPPEVEN=
tivas, es la EDUCACICN sobre el abuso en el consumo de-
drogas. En aguellos palses en los cuales la adiceibn -
es un problema, deben de establecerse gentros>que desaw
rrollaran programas juleiosamente planeados, para educar
al phblico, y sobre todo a la juventud, ZEstos centros de
infermacifn deben de cooperar estrechamente con las autg
ridades de educacién, para que los programe ¥ las ayudas
“educacionales ufiliéadas:en la enseﬁénéa, incluyan eleaw

mentos anti-estupefacientes.

OtroAaspecto de la‘prevéncibn que debe ser conside-r
radeo son las penésréara loé delitos contra la salud. Apa
‘rece en foma muy clara que existe una difefencia,enel -
concepte de la pena aplicade al traficante y al adicto; -
la idea de trotar a los anteriores como miembros de un -
mismo tiro penal es raléa ¥ peligrosa. - Mientras las pe- 
nas para los traficéhtes debén sér més;seﬁeras, el trato

con el adleto debe ser diferente. Debiéndo'presentarse;
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&ste como tratamiento, educaci&n; cuidado, iehabilitacibn;

vy reintegracibn.

Plan Mundial de Atague,

Un plan mundial.- Repiiiendo, los dos factores esen-
clales son laﬁofeffa y la demenda, y el puente que log une
es el tréficé illecito. Existe une necesidad imperiosa de-
un esfuerzo simultédneoc pare aéabar la produccién_ilicita -
e incontrolada de éstupefacientes y de una accién'discipl;
naria contra‘la‘adiccién, 51 resultados positivos, guieren
ser alcanéados. Pero no todos los palses tienert la misma ag
titud frente a estos problemas, v de hecho Se pueden digse-
tinguir tres categorias al respectos Primero, estén agug=m-
1los que producen drogas naturaleé, comé el opio, en los -
que la adiccldn es un problema serio. Estos paises estén-
conscientes, y en términcs generales, preparadés a tomar -
medidas. Por otro lado estdn los paises aue podriamos lla
mar‘victimas, donde no existe el cultive, pero que tienen-
relativamenté grandes cantidades de adictos a las drogas;;

estos son usualmente palses econdmicamente fuertes.

- Finalmente, estdn los paises gque producen opio, en =
los que el problema de ediccidn no existe o es minimo., -
Estos son generalmente palses pobres, y la eliminacién del -

cultive presenta un problema de asistencia econdmica,
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4 nivel mundial, se podria hablar de lés signienw~
tes medidas‘bésicas ;aga atacar, con mejor &xito, gl -
problema,b

Primero.~- Aumentando las medidas para suprimir el
tr4fico ilfeito.

Segundo.- Educacacién para inforﬁar sotré los pe=-

‘ ligros en él abuso & las drogas, y cambiar las actitu-
des sociales sobre las drogas en general.

Tercer.-’Substitucién de cvltivo, mediante la trans
formacibn socio~-econdmica de las 4Areas productivas de -
narcbticos,

Cudrto.~- Tratamiénto, rehabilita§i6n ¥ reintégracibn
gocial de los adictos.

Siendo estas las medidas generales, es necesario =-
empezar esta lucha internacional, primeramente determi-
nando proyectos que tendrian efectos a corto plézé, di-

gamos cinco afos, ¥ preparar proyectes a largo plazo.
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. Se pedrian planear con naturaleza de experimento,
planes piloto ds corta duracidn, cuyos resultados po--
drfan ser analizados para ser aplicados a los de largo

plazo antes mencionados.

a).~ Provectos a corto plézo.- En lz primera medida =
sefalada anteriormente, o sea, el aumenioc de 1as mise-
mas rare suprimir el trifico ilicito, ruede actuarse -
inmediatamente, aumentando el nivel y la intensidad de
los medics en tedos los pafses en los que el tréfico—
es una realidad. Para este efecto varics centros regio
nales pueden estahlecerse, en aquellés &reas especifi-
cas que tengan problemas comunes, por ejsmplo, una en-
América Latbina, una en Africa Troviczl, una en los Pai
ses de lengua Araba dei Torte de Africa v del cercano-
Oriente y tres para Asia., Estos centros, desde luego-
serfan estahlecidos desnrués de llegar a un acuerdec en-
tre los gobiernos de la regién. ©Sus funeciones podrian
ser definidas, on forma tentativa, de la siguiente ma-

neras

Primero.- Darfan a las fuerzas pfiblicas, como son
la policia, aduanas, etc., enftrenamiento sobre téenicas
especializadas concernientes al tr&fico de drogas: -
identificacién de las mismas por la simple vista o por'
métodos quimicos simpies que puedan ser, utilizados ri

pidamente, y en el camno misme de la aceifn.
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Segundo.- Enviarifan personzl a los diversos pal=
ses de la regidn, para mostrazr las tfenicas mencionze
das.

- Tercero,- Distribuirfan literatura v material au

diovisual a dichas fuerzas pfblicas, pars mantenerlas

dfa en nuevas téenicas de contrabando, principales or

-ganizaciones mundiales dedicadas al mismc, contraban-

distas m&s conocidos, vias regulares de trdfico, etc,

Cuarto.- Contarfa con laboratorios en lcs cunales
personal perfectamante capacitado, analizarla el rmats
rial gue se sospecﬁa es un narcediico. EI trabajc de-
estos laboratorios servirifa de asistencia en 1s pcrse

cusién de los traficantes.

Para la segunda de las medidas seialadas a nivel
muhdial, la educacibn, se establecerian'centros, va -
sea en forma regional para un grupo de rafses con une
lengua comﬁn y con antecedentes cvlturales similares,
o en palses especificos, para cooperar con las autori
dades educaéionales en la produceidn de material como
peliculas; libros;_programas de radio, etc. on los que
se sefalard las consecvencias del uso de las drogas,
Estos centros adaptarfan sus actividades a lecs condi-

cicnes locales,

Sobre la tercera medida, substitucién de culti-
vos, los provectos a corto plazo serfan la de establs

cer planes piletos sobre hases exrerimentzles, con --
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idea de suprimir el culti-c de plantas narcéticas por=-
otros productos, o de introducir otras actividades ecg

némicas en las 4reas que son cultivadas.

Estzs actividades deben ser de tal naturaleza, que
los campesinos puedan cuando mencs ganar lo mismo en su

‘nueva vida, que en la anterior,

Los planes pilotos tomarfan la forma de cemtros ru
rales de desarrollo, en los cuales el cultivo de'huevas
plantas serfa ensefiado, un servicio de salud'organizado
vy una forma de orsanizacién de mercado establecida, que
prcveéria a los habitantes con comida ¥ otros satisface
tores, a precios reducides, en el perfodo de adaptacién
'a las nuevas cosechas. Por lo tanto, esto harla a los-
habltantes indepenﬁientes de los pecuefios éomérciantes—
~gue casi~siempre son el primer contacto con el tri&fico-

i1fcito,.

Estos centros comvrarfan también el vroducto (eXe-
ceptuando la droga) para efectos de proporcicnar un in-
sentivo parz aumentar la produccién. 0Un minimo de cami
nos se abrirfan de inmediato como un elemento esencial én
el éstablécimiento del entro rural de desarrollo propueg
tos | )

Sobre el cuarfo eieménto indiecado, el tratamiento,
rehabilitacién y reintegracibn social de los adictos, -

la idea seria de nuevo establecer un centro piloto expe
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rimental., BEstos centros podrian tratsr de 50C a 1,000
adictos a un tiempo, rvor perifdos aproximadamente de -
© 18 meses, BEllos desa;rollarlan un cuerho‘de pérsonal-‘
con miras a hacer méswgrandes las operaciones en los -
programas a largo plazo que deban ser conducidos svbsg

cuentemente.

Los ¢entfos despertarfan el interés de los adic--
tos, creando un clima social favorable para la aceptas
¢ibn de tratamientos en masa gue se llevarfan a cabo -
cuando los programas a largo piazc sé estarfan efectuan
do. V

_ b).= Proyectos a Largo Plazo.~- Estos proyectos céntig
nuarian f'aumentarian los de corto plazo anteriormente
seflalados. En lo que respecta a las fuerzas pfiblicas,-
los programes. a largo nlazo impliéarian continuar la =
accidn iniciada bajo los procramas a corto plazo; las -
- actividades de los ceéntros de preparacibn se consclida~-
| rfan vy extenderian. Lo mismo se éplicarﬁa a los centros

de educacibn.

Para los programas de substitucién de eultivos, estos
proyectos a iargo plazo, se establecerian sobre la base-
de la ex?eriencia adgouirida durante elkdesarrcllo de los
proyectos a corto plazé, pero estbs programas necesifa-—}
rfan una cantidad considerable de transformacién basica-
de las éreaé‘donde la proéucciéﬁ 11lfcita o iﬁcontroladaf

ocurre, comc es la construceién de carreteras, técnieas de
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‘mercado, ete., v todo esto requerird tal vézbtéda una
‘generaeién para llevarse a cabe en forma comrleta. De
berén 5erkdi?ersificadosvdﬁ acuerdo a las necesidales
especificas, al carécter y las posibilidades de la rg
gién, y,deberén ser desarrolladas gradualmente por la
multirlicacidén de los Centros Rurales de Desarrollo.-
La suma de los resultaﬁos obtenidos después de los -

tres a cinco primeros afios de vida de los provectos -

pilotos,serd esencial analizarlos pues las actividades
de esta naturaleza son muy propensas a.parmitir que - -
ocurran errores, v &stos deberin ser corregidos paraf'
que los programas a largo plazo estenkla MAYOTr POSimem

ble, litre de ellos,

Para el tratamiento, rehabiiitaci&n v reintegra=
social, serd necesario, de nuevo, sumar los resulta--
‘dos obtenidos de lasrdiferentes formas de proyectos -
pilotos experimentados en los provectos a corto plazo.
Con ess base, el<nﬁmero de centros deberd ser aumenta
.do, ¥ los métodos de entrenar ai personal aprendidose

Ven los proyectos a cuyo plazo, deberén ser‘seguidos,-'
para que se cuente con suficiente personal capacitado
para este tipo de trabajo. Un tiempo regulafmente laz -
so tiene que transcurrir, antes de observér'resulta--f
dos verdadersmente significativos. -

Como una parte de los'programas:a lafgokblazé, se

debe considerar la posibilidad de crear un Centro Ini~



ternacicnal de Investigéci&n,~sobre los problemas rela-
cicnados con las drogas, gue podrla abarcar dentro de -

sus actividades, investigacién cientifica v social.

Es obvio,'qug‘los‘prbéectos, tanto a largo rlazc =
como a corte plazo, serén bastante éostosos. Se podrién
finaneciar por ﬁedio‘de contribuciones voluntzrias de =
los paises aféctado;;wen la medida de sus posibilidades:
ya»éea de sus gobiérnds o de fuentes privadas, Este fqg
do podria funcionar en una forma similar a la de otres -
‘que ya-operan, con bfros objetos,; en las Nacicnes Uni- -

das;;y‘ésta podria vigilar el desarrollc de los planes;

Repetiremos, una vez méé, la imperioéa necesidad, -

, ) :

que en nuestro medioc, tiene la educacién en la materia -
gue ncs ocupa, sobre todo en las genbréciones més nuevas.
aue -estén fuertemente influenciadas por un medio oue se-

manifiesta pro-drogas‘én muchos aspectos.

Es-necesario'también informar a los responsshles de

la educacién de éstoé jé?eﬁes, de 1o gue las drogas en =
vréalidad soﬁ, laVsituacibn jurfdica que guards el drora-
- dicto eﬁ'nuestro rérimen legal, ¥y loé medics educaciona-
les idbneés péra combatir,'en el seno de lss propias fa-

milias,neliusb 1liéit9 de estupefacientes.

51 estovno se hace en forma urgente, existe el gra-
ve peligro de gue toda una generacldn se pierda para Mé-

xico, con todas las consecuencias que 8sto Implica.



« 123 -

En la elaboracién de este capitulo se utilizé ma-
terial de las Naciones Unidas:

Informe de la tercera comisién al Seeretario Geng

ral, Tema 58,

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé
simo quinto perildo de sesiones, tercera comisién, se-
siones 1818 a 1820 siguientes, sesiones plenarias, 1930

A,.sesibn,

Informe del Consejo Econénico y Social (nueve de=
agosto de mil noveclentos sesenta v nueve, treinta y =
uno de julio de mil novecientos setenta). Autores.-
4/8257 Parra,



CONCIUSIOQONES.

Précticamente tzn anﬁigﬁa como }a historia—del hom
bre, es la historia de las drbaas;A‘Sin embargoy en - -
nuestra época,:se'ha manifestado un abuse inusitado'en—
sﬁ consumo. En la socieda’ contemporfnea, se preéentan
nficleos humanos que forman verdaderas sub-culturas, gi-
~ rando en tormo del'uso‘ilicito de estupefacientes. NA-
cleos gue por estar marginados del resto social, ;repre- .
sentan un iastre y une pérdida, al no contribuir a2 la -

superacibn v al desarrollo que la socledad les demanda.

De los estupefacientes utilizadcs, indudablemente~
algunos presentan un indice de peligrosidad social mayor
que oﬁros} Encontréndonos, en primer término, dentro de
esta escala calificativa de dafio social, al opio con sus
derivades: morfina y heroinaj a éontinuaclén,~se podria
mencionar a la coca, de la gue se obtiene cocaina. En -

' #1timé término, la cannabis o marihuena. Con respecto a
las psicotrépicas su daﬁo para‘la estabilided emocional-
del sujefo,,aﬁn no ha sido verfectamente determinado: -

~ sin embargo, se puede afirmar, que su émpleo representa-
uno de ios m4s graves desquisiantes sociales,‘producidos

4pcr el abuso tratado.



~En todas las naclones, se ha manifestado una profun
da preocunacién enrtorno a este’ problema.f Habiéndose ce:
lebrado diversas cenferencias ¥ congresos internaeiorales,

’pava tratar de fiscalizarlo ¥y encontrarle solucién.'

Han surgido, de dichas reuniones, mﬁltiples‘recomeg«
daciones para el ataque y,sancibn, mgdiante lés~1eyesfqg
cionales de cada pgis, de‘los actos encaminados a propi-

 ciar el abuso iiicito de estupefacientes, pues es al De-
recho, como guardifn del orden social,ra quien corresnon
de, indﬁdableménté, tutelar, a través dg leyes punitivas,

1a Salud phblica v la estabilidad'soeial.

En este sentido, M&xico cuenta con un conjunto de =
disposiciones 1ega1és,~que estd acorde con los requeri--
mientos de las modernés tendencias doctrinarias, cientf-
ficas y sociales en la materia, pues a través de su orde
namiento jurfdico, diferencia, perfectamente, al toxict-
mano adicto a las drogas,rdel traficante que las coloca=-
en el mercado, Situar a estos dos diferentes sujetos -
dehtro del mismo tipo penal es falso vy peligroso. Sin -
embargo, este error se encuentra en muchas otras 1egisla

ciones penales.

Para nuestro-derecho penal, el adicto es un ser én—
fermo que requiere rehabilitacién y curacién. El trafi-
cante; en cambio, es un delincuente, con un indice de pe
ligrosidad elevadc, éegﬁn se dcsprendé de las severas pe

~nas a las que se hace merecerdor.



.En esté seniidé;wse:pueée‘seﬁalar,'qﬁe de acuefdé
‘con el articulo 19& del Cédigo Penal, no se concede el
beneficio de la condena condlcicnal, a loe que siembren,
cultiven, o cosechen plantas de cannabis resinosas, que
tengan el caracter de estupelacientes' no rigiendo la -
‘anterior p*ohibicién, para los que la posean o suminis-
tren gratuitamente, no obstante ser estos cuando menos-
tan peligrosoé como los antefiores; de donde resulta -
Que se podrfa revisar el funﬁamento de la 1ncomp1eta lik

V mitacibn de que es objeta esa nerma.

Desgraciaﬁamegte;'las leyes'ptnitiﬁés'solas;,no' - 
han sido suficientes para controlar &1 trafico y el con‘
sumo monstrucso, que en esta &poca apreciamos. Enton-;
ces, es necesafié completar la accidn contra los estupe
facienteé,.cen uﬁ profundovconocimiente de 1avetiolog£a
" de 1as drogas, pueskai conocer las causas gue oril}anVa
su abuso, es posible determinar plénes socigles y econd
micos que gunados a 1as‘léyes punitivas, qondnzcan altg
sultados‘positivos; Eé necesarib determinar el estado~
. psiquico del consumidor, y la manera come en él, influ-

S ye el medio ambiente.‘ :

, Ademés, es 1mposib1e circunscribir um plan de ac--
' cién a nivel estrictamente nacional, pues 1as redes de=

 los traficantes de estupefacientes, asi ‘eomo la influen’



cia reciproca entre las nacidnes, sefiala que el probleﬁa

.es umniversal, y de esa manera debe de ser atacado.

4 este nivel, dében tomarse en cuenta dos factores-
blsicos: 1la Oferta y la Demanda, y atacarse cada uno de

éstos en forma separada y con planes conecretos.

La Oferta, debe ser combatida con reformas §ccio~qu
‘némicas, que ayuden a satisfaéer las necesidades de 105=
productores, ccn actividades diversas de las encaminadas
a producir esturefacientes, Ademds, es necesarioc incre=
mentar las medidas preventivas, preparando amrliamente a
las fuerzas pﬁblicas encargadas de la supresién de‘las -

actividades antes mencionadas.

La Demanda debe ser tratada mediante campafias de =
educacidn oue prevengan la aparicidn de nuevos adiectos,y

‘de programas de rehablilitacién para los existentes.

deo‘lo anterior pucde” lograrse, estableciendo cen-
tros nacionales, o multinaclionales, que estudien el pro-

blema y cavacliten personal en su lucha,

Por filtimo, es necésaric sefialar lo imﬁerioso de =
iniciar, Inmediatamente, campafias de educacifn a todes =
los'niveles,~que permitan dar a conocer las terribles con
secuencias, que para el ser humano, representa encoentrar-
se en su actnaqién,.snpéditado a la dependencia de unav -

drogra.
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