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N T R º· D p c r o N 

.Los principios de la R~forrna Agraria, que contienen el rescate -

de la propiedad de las tierras y aguas y, por sobre todas las ce 

sas, el su~gimiento de una nueva idea sobre la propiedad, son 

consecuencia de la incansable lucha de el pueblo mexicano por al 

canzar y consolidar su Libertad, su Independencia, Soberanía, 

asr como un destino. propio y una vida digna y decorosa, q,;e h~n~ 

quedado plasr.iadas en el articul_o 27,,de la ·Constitución -ae·;~9~~. 
,. --;-,-:/-·· 

.-;·._._

-· 

En materia de privación de o<úoedios Agrarios; nuestra· tegi!!_ 

lación ha incurrido en graves desvia~lones a sus origÍ~ale~ orie!! 

taciones. Esto lo podemos apreciar en las facultac'es.que tienen

la Comisión Agraria Mixta y el Cuerpo.Consultivo Agra~io,despu~s 

de la Re fornía hecha a la !.ey Federal de Reforma Agraria en 1983, 

donde se faculta a dichos órganos a privar y adjudicar derechos-

agrarios, estando en contradicci6n con lo dispuesto en la Carta-

Magna; en la que se preven dichos 6rganos como de consulta y Ce-

opinión y no=roautoridades facultadas para resolver. 

--se necesita seguridad en la tenencia de la tierra, nadie --

puede trabajar y darse golpes al mismo tiempo, debe imperar la -

paz social, si el productor agrario no sabe a qu~ atenerse, no -

invertirá ni trabajürá como es debido. 

Se debe propiciar la Seguridad Jurtdica en la tenencia rle la ti~ 

rra, con el propósito de generar emplP.o y garantizar a la pobla-

ci6n campesina su biPnestar y su participación en el desarrollo nacional. 





2. 

e .A p I T' u· L o 

FACULTADE:S DEL PRESIDENTE DE LA .RE??UBLICA ;~AA.PRIVAR Y ADJUDICAR 

DERECHOS AGRARIOS • 

La palabra "Derecho", •viene ~el. ~~'j6'~iat¡~-•ibiréct~,;, ( der~ 
cho, recto) , palabra que ª· su vez provÍ~n~\d~}';Di~Í.9~i'e";~(dÍrigir 

.-~.~; •.';",' '>:;,:,, • Y· 

~::::~.: ::e v::::r:d:::::~ ::e:::~o':e .. t:~~!i!~~'If~t~ti:?!i;~tr: : 
la misión propia del derecho. 'Jr:G!'. ·• . 

:aerecho cOmo ·una rio,:: 

ma de conducta impuesta y aplicada por un soberano, pues conside

raba que los hombres eran enemigos entre s1, por ello vi6 que el-

mejor medio de lograr un orden era someterse a un gobierno con a~ 

toridad suficiente. 

Austin, siguiendo la 11nea de Hobbes considera que el dere -

cho "Es el confunto .. ele normas reconocidas y aplicadas por los tri 

bunales de justfciá" ;· y en ·ambos plariteamientos Ces cubrimos la n~ 

cesaria·voluntad dominante por encima de las dem&s y que las reg~ 

la. 



3. 

Rafael Preciado Hernández, define al Derecho como "La ordenaci6n 

positiva y justa de la acci6n al bien com\in" (1). 

La definici6n de Eduardo Garc!a Maynez, concibe al derecho "Como 

un conjunto de normas externas, heter6nomas, bilaterales, coerc! 

bles, que realizan o pretenden la realizaci6n de la justicia u -

otro valor social, como la equidad, el bien com6n o la voluntad

de los hombres a trav!\s de castigo o recompensa". (2). 

Por todo lo anterior, afirmamos que el Derecho es: 

"Complejo de normas, reguladOr de conductas humanas, impuesto y-

aplicado por la clase social que controla y prec!omina en ceterm.!:_ 

nades marcos geográficos, hist6ricns y pol!ticos, que amenaza sa!;_ 

cionar y coaccionar las conductas, que es un producto de las re-

laciones sociales, que tienen naturaleza hist6rica, que sirve e~ 

mo técnica especifica de control social y que pretende alcanzar

determinados fines". (3). 

Una vez que hemos dejado establecido lo que es el derecho, pasa-

remos ahora a definir una de sus ramas, el Derecho Agrario. 

En este t6pico tambi!\n existen diversas definiciones; veremos a! 

gunas. 

(l)Preciaro Hernández Rafael. '\:ecciones de Filosofia eel D>redlo:' Jer. Edici6n 
tNJ\M. Mfud.oo 1960 Pag. 260 
(2) Garcla Maynez EduarClo. •'l'.ntroducci6n al Estudio del ooredlo!26a.Ec!ici6n. Ed. 
Porr6a Hnos. l'éxioo J977 cap. I 
(3)0\Tilla Mandujaoo l'.anuel."Teoria del ooredlo." tNl\M. Méxioo 1975. 
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La· p~labra · 11 agr·aria 11
, deriva del ·iat!n, ·uJgr·~~·iu~'F·;· .~·.~·ge-·i.;~'/ 11:~<Jri.~· 

campo¡ significando lo< referente ~{ call\po, a la ~gri¿ultJra'. á su 

vez, p~'oc~~~ .~~·· .. a~er;i:, campo y cultiVo, por·i~·q~e:_·~~:i~-~-f~-~~
la lab;·anz~ y ~l cultivo de la. tierra. 

Para_.~~ --~aestro Lern~s Garc1a, el' Derecho Agrario, en su ,sen

tido .objetivó, "Es el conjunto de principios, preceptos e institu 

dones; que regulan las di veras formas de tenencia de la tierra y 

;el sistema.· de explotaci6n agrícola, con el prop6sito tecnol6gico

de realizar la Justicia Social, el Bien coman y la Seguridad Jur! 

dica" (4); 

El doctor Lucio Mendieta y NGñez, uno de los pioneros en la Expo

sici6n te6rica del Derecho Agrario en México afirraa que: "El De-

recho Agrário, es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y di~ 

posiciones en qeneral, doctrina y jurisprudencia que se refiere a 

la propiedad rGstica y a la explotaci6n de carácter agrícola" (5). 

La doctora Chávez Padr6n, formula el siguiente concepto: 

11 oeré-Chb-':" Agrario, en nuestro pa!s, es la parte de su sistema jur!. 

dice, que regula la organización territorial rústica, todo lo re-

lacionado con las explotaciones y aprovechamiento que este siste-

ma considera como agricolas, ganaderas y forestales y la mejor --

forma de llevarlas a cabo" ( 6). 

(4)lewus G>rc1a Ra6L"rerec:ho l>qrario M>xicano",Ed. LI/.SI\. Ml\xico,1978, pag:25 
(S)Mondieta y Niñez Lucio. "Intrcducci6n al Estucio del lbrecho Agrario" .Ed. 
Porrua s.11. M!lxico, 1966 Pag: 6 
C6)Cháwz Padr6n Martha. "El rerecho Agrario en t'éxicn". Ed. Porrua,s.11. 
r-l\>Uco, 1964 Pag: 23 



s. 
Él Licenciado Angel ~~anl'.s J;;i.ten!:~s, exp·r~sa que el,Derecho Agra-" 

'<-'- __ -_. 
rio": í1Es_·:~na ··raffi'a.-· dei_<a.e·~e.c~--~~-e~ __ ; ge:~~-~~if'°.'f6.~inad~-. p~:·i:- -_~Ji·· cO-~júÍi.; 

to .deríor;~s'~leyi!s,·,,,:eglarneptos,.principios¡ cJ~tí-:i'.~a ~ j~~is·-· 
prüde~~iilfrdG~ ,t~~p~\PR.r';jbj~}~ }:ª /~sol~c~6é. ~Z~ ~r~~i~~a-'kq~"·~· 
rio Jfi'~¿;{¿~~ ··es}decir'cie la sáÜsfacciiln'·cie i~~ ~~'i:e'~Úaaes 
la. clas~·~am~~sina, ·i~sp{dindose en· un espifitu cle':i~s~Í.eia 

;. -~::. .. :>" . ~;<· ;" 
Equicia'd": ( 7) :' . 

Des,pués de. haber'establecido la definici6n de Derecho y ·D~~echo
Agraria, pasaremos a definir al _Derecho· Agrario·- Incl.ivic!""~á-.i i ci~'éc.'.:. 

es considerado como: . Los derechos que c9rresponden indi vidualme!!. 

te a los· ejidatarios o comuneros, para par~icipar. de fo~. bien.~s'.
agrarios de que disfruta el núc:Íeo de poblaci6ri' ~e ~ue; fornía 
te. . ', ·/~"-

· • · .... ,:> .. >: •·:•· .:~ 'é ::'.,.·,,. 
Los Derechos. Individ~al'~s ;• s~ áilsiÚ~a~ d~ ci6~; fbÍ:~~~; rk'fe'~~os 

. ,- .- . . .. .... ~-.- ·:.';;:.__. ···' ' . -, .. ,:,_ .. ,~ ,, ' - ··'.._;-. . '"!:;.-(, .. -, . _,_,._ 

Proporcional.es que corre'sponfüinfs(;br~ ü foj:alfda~ c:l~íRejfaéii an 

tes de· cjue~sea·'.iiaci~lo~~~d/~~g~~; l~~ bí~ri~s Íitai~isl.bie~; ;. 
los con~reto~s; ~J~\::~;;~~ ¡~bre la parc~l~ .~· ;,;,'i~~¿ ~~ ;~otaciÓri-
que se ·dá. ~-~·~a~·~·;-ur{ci.-~ cU~náO· se re'aliza el· fra~CiO~a~Íento'~ 

(?)Citado por l.em!is Garda &iúl; ob.cit; Pag:23 
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2.- sus ATRIBUCIÓNES' ÉN;EL COOIGO AGRARIO DE '1942. 

;:,· .<{_ ">" - .~_'.-. _,- --·~ '.·'' 

El'•.C6~~-go ~g~¡fi~,l~.~é;l d~ ~·ici~rnj,J:é de;'.:.·,1··· .• 9?2, f~e ¡n1blica-
· ·-c;,, . .• , ¡-,. ',;;':.)',: -···" ·--- ... -

• :: 4 :·~ ···:i~~~:r:if :·~~~i;!~1l1~'lr~-r~¡.~:1~i1i;~ji~tJf~~:;;1e e:::~º ~e 
<1r- .: '( _ _,:;,.'\ · '-~·"'· · · . .,,--~,. "~~<· '-:~~:;::'. -_,,_ <-;~::·;::. '--~ {-"' ~'{~- -· -:~;>.:{,.;... ·:·· > . , 

~'.:"~::)é;!:i;j;~:- ':~~t::i_-" ~-;~-~-'--° •\_'. .. < ~: f;.,, ~;~~~-\ ,,·, '. ~e-• ,.,.-;_-• :".'.}:,;,.-__ . :~' 

E;~e •t6@1C>, ~n .:u ~~Ü~~i6(169'J\·~~·?~1~i-~;;~~;·ci~·i~a '.~ausal · :_ 

de, P".fvaci6n ~e d~re .. :hos ~grab'.os; C::~kncici e¡.;~jf~ai~fi~ deje de

trabajar. perso;,alm-e~t~ sü;parcela; o;cuán'aci'H_o réalice lcis trab~. 
- ~-<;=-.·: :~-0 -· 

jos· que le. corresponden .e.n .ías'·e:'p1otacione~~c~i~ctivas·.· 

se·· PC)dlOÍa> ¿en~ar,quc¡ est~.cg~ig~i,;;~ñ,afi e~ susartÍcui~s 
172' otras dos éaÚsales '<le pdvaéi6n:· ·.·• •• i ;r.·· ; •..C' 

_;:;__·' 
.• ··- ',.. );~·.>·.:' ~:..·.•.·:. ._;··...:·.· .•. '.' ·:·.\:-.· .. 

ARTrcuLo )'7i:-',;r~hÜl'e''e1 .~c~~ª~~1e~to. po~ \l~~,m~~ 1119 jefe -
,.. ,,,·-

de famiÚa';)l,'E!s'ta'bi~~E!'/'if\le'si úri~ \i;;ljci'rc~ri par¿el~, cfunbiá de -. 
- ·.;'.<i -.-:.·,~. ·.-:.;;;,~<...:' ~» ,, /º · · v;-;-

i;s t!ido ;, y i~ :P:e:rii,cili~J~fü ~quien·~contrai~a matrimémio ó •hace vida-, 

marital; cü.~/i~:~ri '.de .st. ~¡f~efái \~ P.~;iceí~ ;¡·~~~dj~di~arli a su ., 

sucesor, iegtÚ~;. ,t ''f. ·i}· ' 

':,-:"O.''' 

0:--;=co- --!'.·'-,-

ARTICULO 172;~ E'si::aol,eé~•que(lo.s .ejida.tiirfos' cuyo· derecho. a 

participar en el ~ji~Ó~s~',~'.a~~'n i~c~n~cid~, río. toman posesión de 

las tierras de 1~~'6·~ ;·~'.-~~ri-:·}~·1, ·f~é:~i~ito :--d--~-. ~-~i~ meses, cóntados ·a 

partir de la dis¡rib~ctÓ,;ipr~~is1bnal t!e parcela o del fraccion!}_ 

miento definitivo, pe¡der&n l~ preferencia que se les habta otoE_ 

gado. 



En el articulo 173 de este mismo C6digo, se explican las formal~ 

dades esenciales del juicio privativo de derechos agrarios, do~ 

de señala que 6nicamente el Presidente de la Repliblica, podrá d~ 

cretar la privaci6n de los derechos agrarios de un ejidatario; -

previo juicio seguido ante el Departamento Agrario, en que se 

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; además es 

te articulo autoriza la creaci6n de un reglamento, que fue dicta 

do por el Presidente Miguel Alemán, el 15 de Noviembre de 1950, 

.Este Reglamento del articulo 173, del C6digo Agrario de.1942 

as1 como el artículo 169 del mismo ordenamiento, considera egu1-· 

vocamente como (míca causal de privación, el hecho de dejar de -
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cÚlt·ivar Su ~arce la PersOnallnent.e. pO~ aOs .~~~.s ~cOnseCu"tiyos, o -

no realizar los trabajos que ·le corre-spon_den· ·a_i: se trata de un -

ejidó ·coi"ectivo. Olvidando otras causales, ·s~mainente graves, co

mo por ejemplo: Destinar los bienes ejidales a fines il!citos, -

acaparar la posesi6n o el beneficio de dos o rn~s parcelas, sem -

brar o permitir que se siembre en su parcela cualquier estupefa-

ciente. 
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3.- SUS ATRIBUCIONES-EN LA ,LEY FEDERAL. DE Ll\ REFORMA AGRARIA._ 
- .·,.·_ :-·· ... ·._-.,,.,, __ , _·,, 

La Le3 Feler~J_ ~~- R~for;.'a 'Agraria• fUe- expedida peri Luis -:e: 

Echeveí:riii',A1ifii'i:eii •l'f~dáénte C:o~stit'ucicm111 <lé i1~~--~sf~~oC~ri~ 
do~-•-Mexi~;ri~i;;;q;~i.'.16 de in~~zii de i9 7i ,• public"-do ::/~{'ó~'ario 
ofúiái dE!;íá ~eü'i:aÚ6n,'e1 ÍG aE! abril dei. ~¿~¡,~; •¿~-~~~~ de,· 

.•,e-,~ "-"",'J· • -

480_ articules y 0,;,'tr~~si~ori6s. _ -·--~···· i~¿: •.''. - - - ! 
_-,. - - , - • e ( )- '.'''~ +? :j \¡:·:},/ 

"La aenomlnadón de f,;_~;,'y Fed~J~i.-~~ ~i~()r%rc;~~rariá;se•"· 
- debe a-· que- no se-trata_ de_ un Códigoj'por~:e~~~-~~-;imita' 

ger dfsposiciones preexistentes: es fede_r~l>poi:''ma_riáab:i' cel' ar

tículo ·21 Constitucional y se refiere a la Reforina ~grada,. que.:. 

es una institución pol1tica de la Revolución Mexicana. La Ley F~ 

deral de Reforma Agraria, fue elaborada con base en la realidad

que prevalec1a en el momento de su expedición y consultando pre-

viamente a todos los sectores sociales comprometidos en los pro-

blemas agrarios vigentes. Que durante los últimos años anterio -

res a su expedición, la H. Suprema Corte oe Justicia de la Nación 

emitió resoluciones con base en el criterio de que por tratarse-

de una norma .de carácter social, debe brindar primordialmente i!!! 

pulso y_protecci6n debida a la clase campesina, que como sabe111o's 

fue la que mediante la lucha armada de 1910 - 1917, consiguió en 

el seno del Congreso Constituyente de Queri;taro, la elevaci6n a-

la categoría de norma fundamental Ce un estatuto min!mo Ce gara~ 

tía en los que quedan comprendidos los derechos de los comuneros, 

los ej idatarios y auténticos pequeños propietarios 11
• ( 8) . 

(81 Iniciativa de la Ley Fec'eral de Refonna Aqraria. 
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El arttculo 8. de.l ordenamiento.juil'.dicó .. en_ mención dispone

que el Presidente dé la !lepúbi:Í<:a_ es_ .. la .Suprema Autoridad Agra -

ria, estando facultádo ~ara ,dictar }:odas, las medidas que sean n~ 

cesarias a fin ~e;• ai~an~i~·;~fen~~~nt~ ias• objetivos de. esta Ley, 

cadas. 

es-

V. 'De expropflici6n•pe•bicnesi~jidales y comunales; 

. vr; •.De pri;~c:i~I.~~··a~~:~~;:~;{Q~iviauales'ae···ejidatarios. 
VII. De. establecimientJ;'·~;·jzonas ii~anas ejid~tes ;_.comuna.les;y 

:,,~,--,.~· -~ \\::': ·, :< 
VIII. Las·. dem~s<que e:St~:Liy s:~~te( < 

·. "'<", ~;~:5,i,,~:;{~;~ >¡.', .. -.·. ·~ ~".·,~ . ', ":.'-"' ' 
-·----e.e_ ___ ~~;~:~e_,:::,':-~-~·' - ~·---~,:~~t::. -~:~;':·.~.:;:_::-:· .. :·-·X.;~~· 

En 1971; •a' l'á ·Ú~f~:~~~·2~~~TÍJ6'l";;ri~;f';fa~:::C~~.;ha~~;~¿~~lde;;a'doi dE!.f!, 
~ .- ,; ,- :' --.. ----·~. 

nítivas; ie agrégai9n\1lasm.;nC:~ónadas ~n {a.~ ~~aC:c'icine~ V, VI, ~' 
VII, VIII, supdmÚndosi! l~ Úacci6f\ v:'aei .~rÚcul'o Ú del é6di

go Agr<trió d~ .i94 d:que s~~efer1a a los -~~~e;~os ~e~ tri~fect:bí-' 
lidad. 
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Las Resoluciones del Poder Ejecutivo, en Materia Agraria, -

son enteramente firmes, pues participan del carácter de resolu -

cienes judiciales que proyectan y extinguen derechos, producen -

los efectos de cosa juzgada, y no pueden ser modificadas ni rev~ 

cadas, ni a6n por el mismo Presidente de la República, porque se 

violaria el principio de que la autoridad no puede revocar sus -

propias decisiones. 

El Lic. Raúl Lemus Garcia, en su comentario a la Ley Federal de

Reforma Agraria, al referirse a la privaci6n de derechos agrarios 

afirma: procede la Privaci6n de Derechos Agrarios de los ejidat~ 

rios o comuneros, a excepción de los aCquiridos sobre el solar

qne hubiere sido adjudicado en la zona de urbanización, cuando -

n~ se trabaje la tierra personalmente o con su familia durante

dos años consecutivos o m~s; dejen de realizar por igual lapso -

los trabajos que le correspondan cuando se haya determinado la -

explotación colectiva, salvo en los casos permitidos por la Ley; 

hubieren adquirido los derechos ejidales por sucesión y no cum -

plan durante un año con las obligaciones econ6rnicas a que queda

ron comprometidos: destine los bienes ejidales a fines ilícitos; 

aCd~aren la posesión de otras unidades de dotaci6n, en los eji-

dos ya constituídos; y sean condenados por sembrar o permitir -

que se siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualquier - -

otro estupefaciente. 
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Solamente tiene facultad para solicitar a la Comisi6n Agraria 

Mixta, que inicie el procedimiento de privaci6n de derechos y en 

su caso, la nueva adjudicaci6n, la Asamblea General de Ejidata -

rios y el Delegado Agrario. 

La solicitud de privaci6n de derechos agrarios de un ejida

tario, de conformidad al articulo 426 de la Ley a que se hace r~ 

ferencia, deber& presentarse por escrito ante la Comisión Agra -

ria Mixta respectiva, acompañando todos los elementos de prueba

que funden los hechos en que se apoye la acci6n. Si se obtiene -

del estudio del expediente respectivo por las pruebas aportadas

por los solicitantes, la presunci6n fundada de que se ha incurrí 

do en las causales legales, de privaci6n, la Comisi6n Agraria e! 

tará a los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vi

gilancia, as1 como a los ejidatarios afectados por la posible 

privaci6n de derechos, para que se presenten el día y la hora que 

se señalará al efecto. 

Las citaciones para el interrogatorio del Comisariado Ejidal 

y del consejo de Vigilancia, y a los ejidatarios afectados por~ 

la posible privaci6n, se har& mediante oficio, en el que se ex -

presará el objeto y las causas de la privaci6n de derechos. 

Los afectados tienen derecho a revisar las pruebas en que se fun 

de la petici6n. 
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Encaso de que élo los ejidatarios afectado~ se hayan ausentado 

del ejido, dejando abandoMd~':ia'o la~ parcelas; se .hará constar 

este hecho en una.· acta· que· levantar~ el representante de la Comi 

si6n Agrarfo ... Mixt:,' ~espectiva, .ante. la presencia de cuatro tes

tigos ejidatarios, y· la notificaci6n se har~ por medio de Cédula 

que se fijad· en los estrados de la oficina municipal del .. lugar 

y en los lugares más visibles del poblado. 

El d1a y hora señalados para la celebraci6n de 18. . audienCia ¡ 

la Comisi6n Agraria Mixta, escuchar& a los interesados y les·.re-: 

cibir§ todas las probanzas y alegatos que presenten. 

La Comisi6n Agraria Mixta, quince d1as~espués de celebrada la au 

diencia, y desahogadas las pruebas y los alegatos, emitir§ la 

opini6n fundada respecto a la procedencia o improcedencia de la-

solicitud y de inmediato enviará el expediente a la Secretaría,-

se turnará a la Dirección General de Derechos Agrarios, la que -

avocándose al estudio del caso, valorizar§ escrupulosamente las

pruebas recabadas y emitirá opini6n sobre la procedencia de la -

solicitud, la cual turnará al 6rgano respectivo, junto con el e! 

pediente para que se formule el dictamen de acuerdo con las pru~ 

bas aportadas. 

Una vez aprobado el dictamen por el Cuerpo Consultivo, se turna-

r§ a la Oficina de Resoluciones Presidenciales, para la elabora-

ci6n del proyecto de resoluci6n, que aprobado por el cuerpo Con

sultivo, pasará a consideraci6n y firma del c. Presidente de 
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la República, !'luién resolverá- en forma defin'itiva, tal c'?mo lo -

"ritablece él ordena~iento ,jurídico en menci6n en su artículo 432, 

posteriormente; eÚSecréta~io 'de la Reforma Agrada enviará la -

Resciluc:i6n :,pr~'~¡de~ciaLal ~e legado correspondiente para su deb;t_ 

da ejeiC;u~i!6~; ~ar~ '_t~;- efecto se notificará al comisariado Eji-

daÍ par~ qtfe ell,e~,cad6 •ie que haya decretado la pi-ivaci6n de d~ 
; .. -··· _«:-.· -,;· 

rech-os'y nb;,s" :háya llévado a :cabo la nueva adjudicaci6n,: sé pr~ 

ceda. d~ i~ni.;dl:~to '~. ~onvoc~r a un~ Asilmblea General de. Ejiaat,;: ~ 

ricís, ~:;;~ ..;~l o~j e~~' d~: adjúdiciar ia: o las unidades de dotaci6n -

de-q\Je'.se '.trate, e·n: los términos :ael- ordenamiento legal invocado. 
-·, ' . -.. _ ·-- ·~-:-
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4.- SUS ATRIBUCIONES EN.LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA MO

·DIFICADA. 

-. ; <· -.·.·· 
En las reformas· al articulo 02, se siguen contemplanc1.o · las facul 

tades dÉil Presidente de los Estados unidos Mexicanos, a excepción 

de ·la relativa a la resoluci6n de los juicios privativos de der!!_ -

chas agrarios individuales y nuevas adjudicaciones hasta:antes -

de·las reformas que tuvo en 1984 la Ley Federal de Reforma Agra

ria; el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, estaba facul 

tado para resolve.r en definitiva los expedientes de restituci6n

o dotaci6n de tierras, bosques y aguas¡ de ampliaci6n de los ya-

concedidos; de creaci6n de nuevos centros de ~oblaci6n, de expr~ 

piaci6n de bienes ejidales y comunales; de establecimiento de z~ 

nas urbanas; las de privaciones de derechos individuales ejidat! 

rios y la de confirmación de la propiedad de bienes comunales. 

A partir de dichas reformas, se infiere que.la fracci6n IV, 

del referido dispositivo antes decia: "De confirmaci6n de la pro-

piedad de bienes Comunales"; expresi6n que es m§.s acorde con la-

idea de distinguir entre el proce_dimiento de reconocimiento ,que-

es cuando una comunidad tiene titulo y la posesión y se le reco

nocP.n los t1tulos, y en e.l caso de una comunidad no tiene t1tu -

los, solo la poSesión ~·-·y.-:·es eritonces cuando se le confirma la p~ 
·, - ~:.:. -" . : '. ! 

sesión y se titurá ia: misma. 



16. 

En cuanto .al juii::fo de "PÚv~6l.6~· d~ oe~~chos Individuales de· --

·r~s·~ei'~~:.-~~-:; i~~:::.66~·~~,¡~n~~ ,: -~-
Agrarias Mixtas. 

En caso de inconformidad con la resoluci6n de la Comisi6n -

Agraria Mixta, la parte directamente interesada podrá, en un tliE 

mino de treinta diaa, computados a partir de su publicación, re-

currir por escrito ante el Cuerpo Co~sultivo Agrario, el que de-

berá dictar la resoluci6n correspondiente en un término de trei~ 

ta dias a partir de la fecha en que se reciba la inconformidad,-. 

(art. 432). 
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e A P I T_ u l. , o II 

Ll\S ATRIBUCIONES DE LA COMISION: AGRARIA MIXTA EN, LA PRIVACION DE 

DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES> 

l.- DERECHO AGRARIO INDIVIDUAL EJIDAL 

La pri vaci6n _ de derechos agrarios se establece .en el_ art1é!!_ 

lci' 85 de,•1a-•Ley I'ederal de la Reforma Agraria,_ que dice,_a-la'le• 

- -

º~l- Ej idatario o Comunero perder:i sus derechos, sobre la 

_·_unidad de dotaci6n y, en general lo que tenga como miembro de un 

NGcleo de Poblaci6n Ejidal o Comunal, a excepci6n é!e los adquir~:: 

dos, sobre el solar, que le hubiere sido adjudicado en la zona -

de urbanizaci6n cuando: 

I.- No trabaje la tierra personalmente o con su familia du-

rante dos años consecutivos o m&s, o deje de realizar por igual-

lapso los trabajos que les correspondan, cuando se haya determi-

nado la explotación colectiva, salvo los casos permitidos por la 

Ley . 

. II.- Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesión y 

no cumpla durante un año con las obligaciones económicas a que -

qued~ comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos me-

nares de dieciséis años o con incapacidad total permanente que -
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forma ilegal de~ocupaci6n a miembros del 

ros, excepto en los casos expuestos 

vr.- Sea condenado par sembrar o permitir que se siembré en 

su parcela o bienes de uso comUn, ejidales o comunales, marigua

na, amapola o cualquier otro estupefaciente. 

La fracci6n primera del citado artículo, hace referencia al 

articulo 76 de dicho Ordenamiento Jurídico y señala cuatro casos 

en virtud de los cualco un ejidatario o comunero puede dejar de

trabajar directamente su unidád de dotaci6n. Esto no autoriza a

que esa tierra se quede sin trabajar, sino que únicamente autor! 

za a la explotaci6n indirecta, a por terceras de dicha unidad de 

dotaci6n y solo en estos casos: 



1.- La mujer con familia 

bajar directamente la tierra, 

atención a los hijos menores que 

viva en el núcleo. de po.blación .. 

un 

. 20. 

con el artículo BL del mismo Ordenamiento Jur1dic6, donde. se li-

mita la facultad que tiene el ejidatario para testar, aunque so

lo le permite designar a quien deba sucederlo; su cónyuge o sus

hijos, y a falta de ellos, a la persona con la que haga vida marital 

y que dependa económicamente de él, y a falta de las personas a~ 

teriores el ejidatario podrá dejar su unidad de dotaci6n a quien 

guste, siempre y cuando dependa econ6micamente Ce él~ 

La Fracci6n Tercera, hace mención a los 'actos .de enajena:.--
. ' 

ci6n o arrendamiento de la unidad de -aotación'--en 7-las--'C'.asos que -

no estén permitidas por la Ley. 
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En la Fracci6n Cuarta: se castiga la violaci6n del artículo 78 -

de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que prohibe terminante-

mente el acaparamiento de unidades de dotaci6n por una sola per-

sana. Señala que cuando un ejidatario contraiga matrimonio, éste 

se tendrli que celebrar bajo el régimen de Separaci6n de Bienes·,

º en el caso de que haga vida marital con una mujer que tenga -· 

parcela, se :respetará lo que corresponda a cada uno. 

Crítica al artículo 85, Fracci6n v, y 87 .de la Ley Federal-. 

de Reforma Agraria. El or. Lucio Mend.ieta y NGfiez/atÍ.riia qúec:~~ 
las sanciones pueden resultar ingenUasc;.-;_po-rque ~~Í:á~~,.5;~~-;i-~~~d: p-as-a- -
a los herederos, que son su mujer e hijos, y áJa;l{a.;d~ ;llos, -

la persona que dependa econ6micamente de( ~jidata~io~fol:, __ ~u~que 

se le prive de su parcela, ésta pasa a manos de su familia, que

es la que siempre ayuda a cultivarla. 

Nuestra legislaci6n no establece la privaci6n de Derechos -

Agrarios Sucesorios, por la siembra de estupefacientes; ya que -

ser!a inaudito privar a una familia de su medio de subsistencia. 

Las unidades de dotación son para la produccj6n de alimen -

tos que es una de las necesidades primordiales de un país, por -

lo que no es permitido que se dediquen para sembrar estupefacie~ 

tes.· 
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2;- DERECHO AGRARIO INDIVIDUAL COMUNAL. 

En relació~ _con fa ¡>rivac_iór\ colectiva de derechos agrarios, 

el proC::edimiento a seguir·, es :ei 'qu~·.a continuación se describe, 

de conformidad al articulo 64 de.la Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria, son dos opciones a seg~i~, seg~n sea el caso que especific~ 

mente se presente: en uno de-ellos,_ cuando el núcleo de pobla 

ción beneficiado en resolución presidencial' no desee recibir 

los bienes, objetos de dicha resolución; se debe manifestar con~ 

plena libertad al Delegado Agrario;~que corresp~-nda¡_ por decisi6n _ 

tomada en Asamblea; en úi',cuci1 --~e-, hayá· c·~nt,~do ·con- .-ra ·:as{·~~-~~-c~a 
de cuando menos novent~ por dÍmto de los ejidataú~si la 

va de recibir los bienes -ejidales-. _ 

Es a partir de tal manifestación, que el Ejecutivo Federal

declarará pereido el derecho del núcleo a las tierras o. aguas ·a

él asignadas, quedando las mismas a disposición del mismo Ejecu-

tivo, s6lo con el fin de que en ellas se acomoden campesinos con 

derechos a salvo, y para llevarlo a cabo preferirá a_ quienes qu~ 

da ron sin tierras en los ejidos de la Entidad Federativa ~~--~res

pondiente, y entre ellos, a quienes habiten en -los---núc::'1éos_ :ae -~~

blación m&s cercanos. 
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En otro de ló.s casos, cuando despu!!s de haberse recibido por PªE 

te de los beneÜdarios de una resoluci6n presidencial, los bÚ

nes concedid()s por la misma, si acaso desaparece el núcleo ~:de 

blac~6n ·o s~ .ausenta .de .el mismo el noventa por ciento o m&s, 

sus integrantes, el Ejecutivo Federal declarad. perC.ido· el dere-
: .: .: ... ,: 

cho del. N_úcleo de Poblaci6n a las tierras o agu~s .asig'!~das!. 

vía comprobaci6n del. hecho por la Comisión Agraria _Mi~#'a, ~.\;e 

van té-. 

Los bienes ;.;j id.ale~; 

si ci6~ á;;1 z'je\:liú v'b~ recf~ral, ·· sóiC(.:'ok'~i·firi~ ~;;- ac¿,inCí'dar ;;n .... ".,; · 

ello~ a ~a~p;,¿irios con derechos a ~~1~6 :i '¡;¡¡',_;¡¡' ü;;\.ar ·F~i~cto -

·el acomodo,. se p~ef~rir& a. aquellos; :campesi.~os_"qu~ se que~aro~ -

sin tie'r:;,as en ejicfos c:le la Entic'ad Ferlera~ivá aé' qÚ~ se trate,:. 

entre ellos a quienes habiten en lÓs n¿~leos agrarios de· ¡ióbla -

ci6n m&s cercanos. 

En ambos casos, la declaraci6n,c]élcEjecuÚv6 ~·~deral/ sobre 

la p!irdida de los derechos obt'enidos' r~specto •de. tierras y aguas· 

por parte de un núcleo de. poblaci6ri,' debe. estar inserta en. una -

resolución presidencial, de confórmidad con el mismo· articulo 64, 

en relación con· el 8, frac.ci6ri- VII,~ cie -la- Ley Ferleral. de Reforma 

Agraria, raz6n por. la que debe también intervenir en el procedi

miento el cuerpo Consultivo Agrario, a partir del contenido de -

la fracci6n I, del arHculo 16 c:'.e la indicada Ley. 



' '.· ' . . 24. 

Por io qu~ ~e ieÚer~• a ·ia d~ci~i6~-!lbl:u:e el• acomodo de campesi:-

nos c6.n ... der~·6ho.~}a'.'.'~:~·:~ vo.,-..-p~~f~ :~~·ue ·a: ~-~:¡~~~~-~~~:tr_·í~'~ ·:~o_fo_i;~~-~~,:·~~a ·p~ 
sesión y ~iüsuf'ruc€~· ~¡;i'rei'ter~iinos'' ejiilaii~. -- ta~i:ién debe es• -

tar ~o~~;,riÍ.da ;ej ~~{ re~o1u6i6~ p~~~i.a~ri~i.~1. ' 
. ... ,-,,. - .'-/".:, ... 

La :f~nción .de lbs procédinüentos i:m cues ti6n es d.Í.~tinta, -

pues mientras que el. objeto de_ privación de derechos aqra:~i~S i~ 
di viduales, __ es e_l descubrir qué _ejidatarios han -incurriáo e_n- al-. 

gunas de ·las causales de privación, que reseña el artículo•BS rle_ 

la Ley Feder~l de Re~oi:ma Agraria, así como el de conober;'~~&i~s 
de s!-ls -~Ú~e~~re:~~:.h~~~~-{r~·~ui;:r;fdo en lás causales de __ pri~~-ci6w-,cle.~':"' 

._..:_:::.¿_ 

sus· deréchos :ag~clrios. sucesorios, para en 'io in'diyiá~i( -~-~:~.~~~~~:-~--
. ' .. -

les de sus derechós~:agrarios obtenidos,_ co~ la '.LntE!!"lci-~n.:~de'.ot'o_!:' 

gárselos a _otros campesinos, que ya se -hayan hecho: a~~~.ed~I'~s?i~
que en su· favor se les reconozcan sus aerech~·s i dei ··-acue-rao con. - : 

el orden ce preferencias que menciona e'i artí~ulo _:;:2:·:cÍ_~:-i~ ·Ley -
';' ,,. :-,--·· .. 

Federal de Reforma Agraria, el cometido dei pro_6:eiaiffiienfo de-' 

privaci6n colectiva de derechos agrarios, · ~~ .. ~-.~---~~;>.:iu~-:-~-~~~~-n ~165 

derechos que a través de una resoluci6n presid~n~iii.i, ~l.'e :fUeron...:. 

otorqados a un núcleo de poblaci6n el que,: en~;·~u.>~¡~~7:'.«~e_·~~~~,Í-~-
.. ~:::.. . .:: . : t - . : ' -

los derechos sobre las tierras y aguas cori~edida~~.-,::;·<?~,iu:ido.-Se·.-_P;r= 

sente alguna de las dos causas descritas en_ ·er::'aí:'to~:duid·:-64 _ cd·.1a 
- e 

Ley Federal de Reforma Agraria, para ~ue en lo's t;,~r~ri~s ej ida -

les, se acomode a otro grupo de campesi_nos, __ con dérechos a .salVo 

que :orno un nuevo núcleo de población será el beneficiario de 

los derechos sobre las tierras, aguas_y demás bienes'ejieales. 
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... ·. ·.·.· ..• : < <;·. 
Atendiendo a :_-las: a_ut·~·ri~~~e·~ :.Que~_::;iry:t:~r~~~!1.e-~]--~~ .el'· casc(_d~ 'priv!_ 

ción __ de de~e~_ho~, agi",a_r.ic?_~'. i~d~vi~~-á\~s-~'./'"de.b~~O~- ··mericion.ar q~e __ en 

dicho pro~ed_iinie11~0-::-.i~t~rV1·~~e~~~::i~-::-_s-~-~-i'~~ió-~_:i~-~~~-1~-- Mixta y i~ -

Secreta~ía d~ 1a Ref_o.rm·a~:·A~i~ar1~,- és.ta -:·por :co~ductO: de diversas-
'._ ·.'·» .·.· ... · . . -

dependenc.ia_s_, como son_ .l.á'. ·o~~~e~¡'~-ci'óO. _AgJ;"_ar_{a, ·la ni-~ecc-ión Gene-
. -· . ' 

ral de Tenencia. d.e ia .Tierra' Y.·e1 Registro·Agrario Nacional. El-

desarrol~~ d-~-~-/~~'.~~e·~·'imi~n~~-:' para qúe se 'c~llnin~ 900 _u_~a priva 

ción· en rorma .,g~n~<~i'.- e~;~1-~/'.~19uierite: 
>:· --< --~·:_. ;--.'.?.'---~T-,-~· '.-.. , .-:-_ >.. .:·. 

Ant'aª .d:e i~\i~:¡:~i~¿i·ó~: del'_: procE!dimieOt~~ ,,Se:· v_eri .. f.ic.~> un:a -

inv_csti~9~ci~·~, ·~~neral~·~·nt~ he~-h·~ -·~,º~- ·-~~rs6na:i ~"q-u·~-::."·1~6~6r~"':~n-<Úi

Delegación A9 raria res.pectiva, ~u yo· _-O~i~t-0-:~~·5·:::~~:~,_ .. -,{~·~~;~~r9:a:-~-. ~~~-
condiciones de los ejidatarios de esf:" lugar, .. c.On',,·r·eiaci6n :a sus 

. ~-· ._--:-·:·>·:'-~';· ·. <' ·. ,_ ' 
derechos agrariosl cÍel ·resul-tado" ~bteni"O_,.!y __ -e-n·_ e:.(_·stiPuesto de -

que algunos de los ej !datarios haya• i~c~rrLd6 ~,; cÚu~.iJ.e~ ~e " -

privación se da vista con ·1os re~u~~~-~-~·9 de cii~ha.; i:~~;~s);i~~~:i.~ón·,~ 
a la Comisión Agraria Mix.t~: 

2
<: :'L ·• /: .. 

''·<~~-.. -':',f! ·.:.~;·/.~?- .,- ,,\j__ 

La ne1egac':1~n ~~gra~ra :·!:foliCi t~( ia ;:(~1~faéil>n -;,~~(7·P:i~E~-~_'i_'~~·~i:'·~c:> de 
_:~.:::. .~e::'.:· 

privación .de DerechosiAgrarfos y}~íi'sii~caso, '{~ 'riüeJii'iadjÜaÍ.;~ .:. 
clón, (árti6u104Ú de .ia~ey~FO,cÍ~káCde·R·····e· i:ó~iÍl~~.Ágl!~ria) }'~~~xaE_~ 

.~~ • '»' .. j" \ 

do .. 1a ~ p~ue 1?'aS·:'_:~a6_Ufue1ú~-~.i:·e~c:.· ~~-~\flí_d'. .. ·~~~·-i~-~:~'.e";.:<n!i I~Pi.~:~~.n t~<):~~;=o~~ >~ 
legaci6n. AgrarTa.c~ue'rlJ0)lé:°~?~f:1a~i·~ci~i~if~~~~';.'f~~~~~~~~?\~~~~ti:•··· 
ción, ya que la ínisfoa A~ambi~~. Ge~~r~~ 'd'~'l;;jf(¡at'<iiiÓ°S / t::iitibiéºri -
puede ·far;~:¡ª:;.~~~~- :s~~}~}~~:d ·~~·¡:~· it~/~T-~~~ ,:·l~~{j¡f~:·~:: :~~:~~ acu·e'?<lo::.c~n·-
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el mismo articulo· 4 26, ele la Ley citada,· a la qu<' en toco caso.-

también __ sedeb~n:Hx~r ias ·h~~~-ª_•-~--.-_:_d _____ ,,c~_inenth1es .~;_1ª ~ue se --

funae · ra: pr<'t;,nS'iñn: - '.é!F ./ •·• ·• 
... ' .,, ' - - •• , • J ;;~':: -~ 

·,·::;~<- _,·-.'.-<-··: __ -}:· '. ::,~:>.·:-: :\~' 

c¡ue la pef1Ú6~ cll" la i~~ciáci6n del pro--En' toaO :caSo;· 'sea 
' . . ·: 

c_edimie'nt6 pioven~a dé la Asambi'ea Gen0ra1/:-o que se origine en-

Í-a A~toridad:'lígrariá, el Oeleqad~ Agrari-o respectivo, en una 

Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarios ,. previamente con

voc·aaa y observándose las formalidades descritas en el art1culo-

32 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que refiere las exigen

cias para que - tenga validez -dicho acto·- en 'donde. se ;debe llegar

a·-.-los:_ac4eidos el)- relací6n con _los _cualé_~ ~S~ -1_e-·-ha~á __ Ül}a p~~ici6n 

formal· a la Comisi6n Agraria Mixta, si se Presume que se ha·inc~ 

rl:ido· :en· fa falta que señala el articulo 85 de la Ley Federal -

Reforma Agraria anten citada, de conformidad con el análisis de

~as pruebas presentadas, la mencionada instituci6n, iniciar& el

prócedimiento de privaci6n de Derechos Agrarios Individuales, 

por medio de un acuerdo, en el que generalmente se indican la fe 

cha, la hora y el lugar en donde se llevará a cabo una Audiencia 

de pruebas y alegatos, y en donde se cita para este acto a los -

integrantes del Comisariado Ejidal, a los Consejos de Vigilancia, 

y a los Ejidatarios ;i:>~es.untos. pr~v~dos· de sus Derechos Agrarios, 

así como 

derechos 



, .. ···' . 27. 
un plazo no menor é!eJsdías!:;rii;'may~r:de·30. días; ánt<friorala 

fecha de la celebraCibn:il; ia Áu§i~n,cia;de éfiieJ:>as y/Alegatos/,~ 
cuando la pe~i~16n ~~:~t%1~~,; e'ít'ü:;¡:¡,fo:eó"A'ªraiio de ~()~iaC:i6d; 

:::·::·:.::.:~:¡¡::·, •. ~;,~¡111.t.~i~·i.1_.l.J;lttí~s:.~~~:::: 
, . :;~\-~~ ~·:~~~'fF :·:;i;·:· ·- ;~~j/~./~ .. - - ··'"';~p ,.",.,·.~.· ;¡· . .:~ 

Hay ocasfones,'~1'.;:i~;.'~~:~~ii ~~~i~i~¿:Jfri:~J~~ los ~itátorl.os 
personales,· a •10~ ejid~~~r·J.~~;-i:f:_,,;;fi~:i~s.UmJ··~ue\~ies podría -

privar de sus der~c~i>~·~~~gj·~'~i~.-~·1 .. ;~··p,~·f::,S\1·-'/a~·s~-ndi.~- -d~~ Núcleo AgrE_ 

río de Población Ej ida':L·:" a~{.:··~¿;mo· .·-s·uCede -respecto de algunos de-
<=-- ':.' -· . 

los sucesores, privados de sus ~_derechos sucesorios; en estos ca-

sos la Comisión Agraria Mixta, elabora una acta, en la que se h~ 

ce constar el desacuer-do de los presuntos privados de sus dere

chos, en la que intervienen también cuatro ejidatarios, del nÚ--

cleo agrario de población como testigos; en caso de que no sea -

posible, citar personalmente a algunos de los ejidatarios, priva 

dos de sus derechos y / o a algunos de sus sucesores, después de 

haberse levantado el acta de desavenencia, se le debe notificar a 

través de una cédula, que se debe fijar en los sitios más visi -

bles del poblado y en la oficina municipal correspondiente. 

En el dla, hora y lugar fijados para la celebraci6n d~ la -

Audiencia de Pruebas y Alegatos, constituida ·1a _cOmisión Agraria 

Mixta, ésta deberá escuchar y recibir la·s Pru~bas' de _a_quellos c.i 

tados que deseen intervenir en el actO. 
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Para que diez días después de la verificación, se emita una res~ 

lución d<> la Comisión Agraria Mixta; la que publica en .. el Perió

dico Oficial del Gobierno del Estado respectivo :y si acaso algu-:-. 

' na parte interesada, en relaci6n cory sus. irit~·~~~e·~ ,j qUi~re'. Inani~ 
festar su inconformidad, lo debe hacer'en un ·té.rmiÜéi; de·'·.tre'i~ta;.; 

días, contados a parür de la pu~Úcia~~~n de ~·~ J,~i~~J6'i6t efe. la 

comisiónAgraria. Mil(ta ... : 

El ·.Cuerpo Corisultivo.tfene .un plazo de treinta d1as, para -

resolver ·respecto· de la inconformidad planteada, resuelta ésta,'-

1" solu~iÓn que se obtenga, se debe publicar en el Periódii:ó Of~ 
cial ·ael Gobierno del Estado correspondiente, as! como en el Di~ 

rio Oficial de la Federación. 



C A P T U L O III 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO COMO REVISOR DE LAS 

SENTENCIAS DE LA COMISION AGRARIA MIXTA. 

1.- RESPECTO DE LA RESOLUCION DE :PRIVACION DE 

DERECHOS EJIDALES INDIVIDUALES•" 

2. - RESPEC1'0 DE LA ADJUDICACION DE DERECHO CO

MUNAL INDIVIDUAL. 

3.- RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES DE PRIVACION

DE DERECHOS AGRARIOS DE USO Y USUFRUCTO DE 

PARCELA. 

4. - RESPECTO DE LA PRIVACION DE DERECHOS DE SO 

LARES UFBANOS. 
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C A P T U .L O~ III 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

Las 

es a_hí __ don~~ -~~ ·~º~-t~_~p_l_~ los principios generales de 

-su o~de~·a~'ión~: ·de;-.'.~c;~rdo :a la po.l:ítica agraria sustentada en 

nuestr~~ p_a:Í-~~ -~~i~~,smo.en la Ley Federal de Reforma Agraria, re

glamentaria del mu.1.ticitado artículo 27 Constitucional., se hallan 

vertidas las normas que contienen las facultades del cuerpo Con

sultivo Agrario. 

- : . . 

Esta [.ef4~~'.a la,•f~~ha .ha sido-reformad~-en siet~:ocasio .-·- .. :- ... ,·. ..·.:· . . - ." :·:: :,.· .. 

··· nes d~sd¿~~;~;d~;~~9j'2;11~s'.t~·~~1 :30. ú:cdiciembr.i•~aé1:9eij ;jh_'más.~ , 
re~ ie~Ú:! I ·-.ie'.~ -;~- "¿ic'~g~{~ti6h-: d0'?~ó"t·i VOS< d fsp·on.e ·:~10·-~·.s1gu1 en ú~·; __ ': 

:-~-~ -_.~.;;;~;;_~,' 'L):,·~ >·"-~'· --<·· :·¿,:,:-,_:· · '.(~ ~'~-- -~- :::<_,: ;. <i:/{{- .,. 
"'e ... ;-' .. ".·/ ;.::·;;:-i ,._:'.~:;?. ···.:.:~;' -...;::.".-.. c,-i;;::,' ;-··-;;~~· • ¡ :~:,:_::.::·· 

l'La i~if:Í~ti~~ c!~'0~h ~J'.,,;,·~f~~~~ J¿r ~;r; E~t~~ti~<fea~i;a1, 
reforma ~;ri.·/~ ú·rifa~;;::(:~~-i;·~:t~·ri6.i ~:¡:;'.:el"~ ~::~·r'tf~liiO·s ·.-~cr;r· i~'.{·~~:'i\re·~~~-~-~~- cie'; 

... ,... -,.,.-· ·~.:·~::·:;·:.;:.: .. ' :<:-~ 
Reforma Agr~ria •>ele ja icia'ranÍgrite '.i.a~~,;ncl.é;icia' óe.agi i izar h~sta-
donde. cis pos·i ble~.:: lo~~ prO.·~~d (~i eh i.~~-. ··ag .. ~;~r i·~~~, --~~~ ~-~~,~·~~ l~i y_ -~ 
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dar firmeza a 'los derechos de los campesinos' de promover- la_ ev~ 

luaci6n y él pr~greso del' sector rural p~~a dar ;ig~n~i¡; a- ias '

adiciones de las fracciones xrx y xx de~ ar~1cÜÍ~ 27 co'nstituci~ 
nal qÚe esta H; Cámara dé Diputaao~) ~ornÓ>p_arte integrante del -

del constituyente permanente. ap~obÓ ¿,-~asado01primer -Período or 
- " • ~ •• · .····:: •• ;•;:>'. .··_ .... ,. ,·,·, •.. ·- ·,' . -

dinario de Sesiones, como prin9ipi()'rjur*dic() d.;,-toda Üria estrat~ 

gia de planeaci6n que hoy deiilahda.~;,fg'rí;¡~i: ja Legislación Secun

daria con el- fin de·_~ct~~1.i.'z~~¿~ •'f;'s, '.<~f. 
;·:-;.'.~:-,.·- -;- ,- ·-· .. · -,·~~"· t;•!'.';:: 

_·"'·~~--:;·~:~~_,; --.".:?;;_,· ,-~~~~- C·"'!:~.;:,,; .. ··'.(. : 

Aprobadas la~• R~f~fj;¡~;;:iii :19,~~/a j'.~ :¡,~~' Fedéra:1- de -- Reforma Agz:a-

ria,, -lás' facultades del «Cuerpo;< Consultivo -Agrario quedaron como-
sigue: - --.- .:: - ~~;:, c;,c ''L. );•'' ::; ; 

-- =~~-:-"' ~ :;:~ . .,, . "' 
' ·· .. ~- · .. -:· '. ' 

I. Dictaminar s6~;)ios ~x~edientes que deban ser_ resue~tos 
por el Pr~sidint-~ ~~ la República o por el Secretarfo de, la 

Reforma Agraria:,:_cuando su tramite haya 

rr. Revisar, autoriiar los planos y proyectos ~ór~esp~~di~~t:és
·:· ", >. .'--'.;·'. __ . :: 

a los Úctá~~nés que apruebe' 
:'5}-.~ 

'._;_~2;:~'-~<:--:-· '· ' 

III. Opi~~r ~~bre ló~-'Conflictos· que.'se s~sciten i::on m_~tivocy 
, ;·_:-_· .•.• _.;_ •. 1·_ <: ·, ·- ... ;- - _:- - - '-""-='-=;--

éjec:'uci6n delas .resoluciones presidenciales a que:se re 

.fiere la -Frácci6n I, cuando haya inconformidad de los ntí 

e leos agrarios, procurando un acuerdo previo entré· las par-

tes; 

(9) Diario de Dabates de la Cámara de Diputadcs del Congreso de los E. U.M. LII 
¡:,,gislatura, Trno II. No. 45 del día 29 de dicierore de 1983. pag: 32 y 33. 



IV.· Emitir opi~:{~n ~: ·cua:ndo e'1 ~k.,~rét:á·r.f6; de ·~,la ::~e~;~-m~: Agi'árta~ ~
. . ro 5~~¡-:~~~ ~~ >;· a~~rc~:.'d~; ~.~~·:){O~.c\~ ~·~·~~~~;::~·ci ·:,~~·~Y,·<~·::·;~'.: ~as:!· .. :ktoy"e~. 

tos 'de Régi:~~erifas .que ~n ~~te~i~ ~~dria\ior;nu1~ ~.1 Ejecuti 

Vo Fed~·riti.,:::·.:·a~'C; Co·mci' sbl:ire ·.'toao·~- ··1·b··5 ~·~tf~~x~:~:~-,~~;~ii~~·;. ~i~;~e~·~,·~·~ 
,;:~:; :·, ': .. ·:.;:; . : •¡" 

mente. le_-.s~~.r:t:·. p·1ante"11d0ti 

-,- ... ,;=·~ ... ,::::., .. ~.:.;;.<:··: ,-.-·.:·:,>.-~~>:·.·~·x- . 

v. - Res61,;er ·e·n·"-1.~s ·,~:~~:·os. :.de :inc()nfo~mi~·á.d ref'.'pe:c~o ';a.· la -~r'i va-.-
·,::~ ::-<~:·;): -- . . ' 

ción d.e ci~rechos agrai:icis: individuales y nuevas;.~dj udicadg, 

_· ~e·~~t -~~:, .,~.~~·~;~.; ::~;i~,~~~:=;,.~ 
.-<>·. ~_,-;~ ... :>; -,'., 
.... _, :{·· ,, .. , 

l'I. - Las. de,~ási~~ufé ~stá Ley y' ot~~~ l~~es y regÍ.~~elltos señaÍen: 
. ( ú~ ) .~ ~ :" ·'.~.~j: L:~º· .,~~·~ .. -'o ... - ~}~;:_·. -· --'. -:. . . : :: ·~ ~ ,!::~·.- ~- .. ~ .. ·.', 

- :."-~.;-: :~ '·-· ~;·_,:\:~ .. ,·~. 

;:,.• :'-: .. :··· 

Facultade~ toda~c~stas(,; .~~·~·· ~n¿füi~~~' ~Lo la cápacidad 

que en favor d8 lo~.:6rgat1·~·~" d~·~:-7 ·E~';aci6/.:·~'~:t .. a\;i~c-e~~ el ~·r4en jµrí-

dico para·. ej ~réer cua.1E!-~qui~ra~:d2 ___ ~~~· t~:e·s flln~.i~nes. en que se -

manifiesta el poder pÚblicO, pOdemos clasificarlas de· acuerdo a

la obligatoriedad de sus actos en facultades de opinión y facul

tades fte ~esoluci6n. 

a) FACULTADES DE OPINION. 

Las Facultades de Opinión del Cuerpo: Corisuítivo,:Agrario,' se 

pueden definir como aquella c;apacidad de ·.~·~·lá/2¡'.~}~\·r{~v.á:~~-:·~ .c~bo, 
en base a un concepto al parece~. lqgic.o>. ·fo~:~·~ao··.::·d~:~:·í6·~-:,.·~:tem·a·s 

·\ '.~··" \ . .'. O·'.·. 
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puestos a su consideración por disposieión de·' la_" Ley • 

. >' ',',::;.. ' 

Así las atribuciones conferidas a es;te ,Í>fga~,Cl q~e guardan -

esta categoría, son las contenidas·.- el\~:la~':xf r·a'C'éi'~~,e~';'/r, -"¡¡, III 
,, .:._:·~ '<2::\,_':): .'·:-·· 

y IV del artículo 16 de la Ley Agrari~''C:i't~cÍ~~\ ;ni$'ina .~u~, pasare
';\;:,~ ... :>" 'o;·:~~~ . 

mas a comentar a continuación:·- -_- .. ', 
. ~y~- . ---~ .-,~-. 

. ;:.· .. ':~:. , .. - "::-' 

La fracción I, faculta a esta institución agrada a dictaminar -

sobre los expedientes que depañ ser resuelt~s por _el Presidente -

de la República o por el Secrétario de la· Reforma Agraria. 

Es decir en el primer caso se refiere básicamente a intervenir 

en todos aquellos asuntos mencionados en el artículo 8 de la Ley-

Agraria referentes a: 

"l.- La restitución o dotación de tierras, bosques o aguas; 

2.- La ampliación de los ya concedidos; 

3.- La creación de nuevos centros de población; 

·4,- El reconocimiento y Titulación de los bienes comunales; 

5.- El establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades. 

6.- Y las demás que señale esta Ley". (11) 

Y en el segundo supuesto, a participar con su opinión en 

las cuestiones previstas en el artículo 10 de esta misma Ley, en-

sus fracciones XI, XII, XVIII, y XX, las que facultan al titular 

(11) Ibid. Fa;¡: 10 
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. a) 

b) 

c) 

d) Expedir y cancelar los certificados de inafe~·tábilidad "(12). 

La Fracción II, tiene por objeto conceder al Cuerpo Consultivo -

la capacidad para analizar los planos,y proyectos necesarios a -

los dictámenes que apruebe, a efecto de poder emitir una mejor -

opinión sobre los asuntos encomendados, pues en estos documentos 

se contemplan los datos inherentes a las superficies de los te -

rrenos que se pretenden conceder, a los núcleos de población so

licitantes. 

Esta atribución fue concedida por primera vez a la mencion!_ 

da institución colegida ,en el Código Agrario de 1934, misma que 

ha sido contemplada en todos y cada uno de los ordenamientos ju

rídicos que han reglamentado el artículo 27 Constitucional. 

(12) Jbid. ;ao:l2 
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Situación que viene a confirmar la importancia y trascenden 

cía de la opinión del Cuerpo Consultivo en las expresiones gráfi 

cas de los proyectos de Resolución Presidencial, eS que con ella 

se ha enriquecido a tra\!'és del tiempo. las soluciones de los pro-

cedimientos ag~arios. 

Anotcldo lo a·-nt-erior, paSaremos a arlalizar la fracción III ·del ª!.. 

tíé·~-¡o. ~O~~-~-~a·d~~~ ~ñ la cual desctibrimos que no solo es un-a nor

ma en sentido- formal,, sino t'ambién una estructura real, en su -

supuesto,- toda vez ~que ahí se contempla un de~er de justicia al-. 
- -

cornp;end~r 'c-abalmente la más característica de las-~-funcioli--~s -del 

c:uer~o Consultivo Agrario, como lo son sus atribuciones de ente-: 

consul ti_vo ,_ con.fer idas por el Constituyente Permanente,_ en_. l_a --~

Coristitu-ción P~lít:,ica de 1917. 

- -

La facuitad de opinión délOrgano co"nslJltivp sobre '.los asunto~ ~ 
_ enc.on~éndados ,· en ·eS't.a partet.ctei--··. ari:ÚéUi~:.-.i6\:d~i-,--~~-f~~:ü:3'~ ·'.~~dena

miento' iegá1, se enc-ueni:.ra ··sujet_o -~ la¿-.; d'i~-~~~zt~-t~-~~~~ ·~~·~·~-~~,i~~~-s 
en ~uestra· estC~ct~-~-a jurí~i~~ }i ~~~-· esP_ec·i·~·1·. -~:··.·10-~~~-~~~'.iñb_i~pi=~~:. g!i 

nerales previstos en el numeral 313 de la:Ley cÍe ,;eé6~ma'A~rari-á, 
,·;· '. . 

an" donde ~e cnli~tan una serie de p_receptos· _p_ar.~ · ~~- :W~.si~):-~. ~~-1~ 
--·· ---------'-:--

ción de ias conflictos surgidos ~~h m~t-:i_VO-.~-d~· -~ª · ~jetjüC1_·?-~ -·ae----~-.:.---
las _resoluciones presidenciales, como son·-_1os sig'uferltes:· 
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a) En caso_ de_ ·_ejecutarse. dos o más resoluciones Pí:esYdenciaies,~ 

surgen conflictos por imp~~ibilidad de ent;egar to,tál~~nte 
:. ~ -- -. - .; - ;'_ . . -. : _. ·'. 

las ti~r~~s ·qu~ ~11as conceden, el,-or_de'n .-ci_e'. pr~~er·enc;ia e~ la 

-~jecUci-~_n se de_~erminará según la __ ~ech~ ---~~:,:\~~.."_·h~-~~-~ ~i-do ·di~ 
tadas; y 

, , 

b) Cuando el conflicto- aµcirece enti'_e -~n_a resofución ·ya ejecU:tada 
, , 

y ot-ra para ejecu~ar., _s_e réSpetará' la posesión'.definitÍva - -

~torgada. 

A pesat del-pro~6sito-con e1·-~ue·-fue·~oncedida esta facul -

tad ill cita.do -~"-~~>agr~ri~_, ___ l_~_ mi~ma rio_ se ha __ llcvado a la prác-

ticsa, pues existen-.en ·ia actualidad innumerables resoluciones -

presidanciales tjue no·han podi~o ejecutarse, debido a la falta -

de un-a -ver-dacte-ra conciliación entre las partes, lo que_ hi:! ocasi.Q. 

nado un retraso en el reparto de las tierras a los campesinos y

la invasión de la-s rni.Smas por grupos de personas afecttidas por -

esta situación. 

Po~ ot~~ ;P~;~e, á Ú~cd6n IV del nun;e~ú aÍ ;cu~1 no~ he -
mos ~'s~-~a.~· i~~-~~~r~.~~-~-~,~-:-~ ~'r.qriS_is~,é~t·e: en· .. :la-'· fac,.~lta-~ c~h~edida al 

cuerPo· ~~:i~~~'~l~(~-~</~~~-~'.~?-~~--~j_-~·~·r. ·~,~er~~- el~_ las _inici~ti_vas ·a~'.;_~n! -
··, :_·_ . ~ _. :. ; •/ _.:,' ''- ~ 

o . Regrame·n-to:;·-q·lfec:.- en-~"'--riiiter-¡a-;a-g-or~rT~(-f O~mUl a <ii" ~Eféélú~Jvo .de _la -

Unión, ~sí e Opio·: So~-~~~-- ~~-~~-~-; loS --_~r~-b1em-~s q~e·_~xpres.amm1~~-- ~e",-~_
sean plan'te~dOs -Por e1: s"écretario de la Reforma-Agra·r~_a, .eOcon-

tra111os Que la atribución otorg~da al citadó Cucrpo,.COnsultivo ·se 
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encuentra ·candicilon'ada .a la. _'sol.ici tud ;que e~. su ·c~so le h.aga el 
·._ _;,:· "· 

titular· del despacho respectivo, lo ·que indudablemente limita -

sus· ·funcionás én.-.toS'· rn~né!Onad~s Casos; pues en- uri~ ma"men·to· ·dadO 

se le puede excluir, fácU~ente del con~cií:Íient() de iÍii~~rt~nt:~ -
_' ._::· _:-,,_ -'< . ..:· -<:<- _,,:·:·.: · 

iniciativas de creación. o modificación de:,ordenamientós :Juddi. -

cos agrarios o de cuest.iones_ tra,s;~~nd·e~t~-i~s>~~ -~·ii m~;~:~-i--~·a, --~On~,. -___ >·< .: __ .- ' 
el simple hecho de no pedirl~ su punto'C!e·,~i .. ta al resp~;to, .. io 

qua implicaría consecuentem"nte una déffc'ien.ciá :'en Xa justicia .: 
-·.::~ -~: ;, . 

-:>:~ 
)_'.:_-~-"-.- _;;~~'. -- ~- -:,2·;_·:_ - -agraria. 
T-/~.: \_::; ,_,. __ : :;·:-_·::·-~r.c~:-._: .. ~_.·;,\_:-~,. -
-·_j_":._ ~ ,, -~; <.::.:-:_. ~-;~.- - '' ' -· 

Por lo anterior, la facultad coh~CÉiiÚ.d~ ..;:r:-c~~r~~,, cc:ínsuitivo,en -

la pre sen te f raccfón; 'í:leBiér~';: si~-~~~i ;fciclá; pára .no nacer la. de-
·' ·-"-: .. ;: -. '.- ": .... -· ·:. --._ .. ~---.. -_::- '. -

pender de la solicitud potestativ·a de·l -tituiar de la Secretaría-

de la Reforma Agraria, a fin ·de 'a~~le la·: oportunidad de hacer --

las observaciuones necesarias y enriquec~r con sus conocimientos 

las normas contenidas en las iniciativas de los ordenamientos 

agrarios, ilustrando, con sus experienclas al Congreso de la 

Unión o en su caso al Ej0cutivo Federal para la discusión y apr2 

bación de los mismos. 

Proµuestu que an su caso de llevarse a cabo no solo facili

tarÍ ñ la labor legislativa agraria, sino también el perfecciona

miento del Orden-Jurídico de esta materia y su adecu~da aplica -

ci6n a la realidad. 
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De las. atribuciones expuestas ~ analizadas en este inciso, pode-

mos conclu~r-que las mismas reflejan perfectamente la calidad 

consilltiYa con la que rué creado el cuerpo Consultivo Agrario 

·e11 nuestra ~ey fundamental. 

b) FACUl,:TADES RE.SOLUTIVAS • 

. _r_es91_u_~'~,~-~~T:~-~:~i~:(~:~~~:_:~~-~-u~i-~_e!:te cuenta_. el c~·érpo Consultiva -. -

Agr·a-t1o'_~-~---~n--:·_,i-a\Lef.·:·Feaeraf~ae Refornta · Agrari~ ·;_.: eS: Í.nct~:-~pe1~sab.ie.:." 

_seDcll~~,_:~~·~~~::~~ryt~:! _i:iUé :~·e· en:tiende -¿~~~< t'.ai_~;S-. ~n- e'i á~b¡-to-_ del 

derectió> 

L~~- Facultades Resolutivas se pueden definir como aquella -

cap~cidad conferida a ciertos órganos del Estado por la Ley, con 

sistentes en la posibilidad de llevar a cabo actos de naturaleza, 

jurídica concretos, que afectan la esfera de los particulares, -

con la imposición de sus determinaciones, a través del imperio -

o la coacción. 

Definición ~sta, en l~- que se_ encuadran las _a_tri}?uciones, otorga

das al Cuerpo Consultivo, en el decreto del 30 de Diciembre· de -

1983, que en su parte conducente indica: 
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11 ' . - . -. \ . . . ''· ,' . . ·.: - ;'·" ·:.:·.·. : :-~- - . : .·_;:·-: : .. : ' . ; - -':~ - '' :,;· 
A fin_ de des.cargarle al Ejecutivoj_edE!rai,~~lgu~~s_,tai:eas ¡:ir?ce-

dinien~ai~s d~ caráct-er indfvid~~_i -:Y/ s-~-~"uri'éi'~fi·~-:~::·. Y.~\:;:qu~\en·: iaa/.:.-
"·,: ;:< --~--'»: . ,_ -. --:!• ¡ '". ' ~ 

condiciones.· de la Reforma Agraria no· sor1.1~s; . .;(iémas):¡ué; ctiando' - · 

·se le señaló como máxima. aútoddad ':~gl"~·~,i~')l~n);iJ.¡l~~r~~h(),'~;~~on~ 
titucional del 6 de enero de 1915 y ef\'..fe~~-~t3~:~~.¡~19~ ~"e ~~pÜem 
bre de 1916, en el proyecto se distribuye11··:a1guna•:·;de· áus:ánti -

guas tareas, entre el secretari_o de la Regrma Agr~ri~, las conil 

siones Agrarias Mixtas y el cuerpo consulti~o· Agrario''(13)·. 

Las labores distribuidas y conferidas y conferidas al cuerpo COJl 

sultivo de acuerdo a las intenciones expuestas en los párrafo_s -

anteriormente transcritos quedaron plasmadas en forma gene_ral en·, 

la fracción V, del artículo 16 de la Ley de Reforma Agraria. 

Tal fracción faculta a la citada instituci6n a: ~Resolver_ en los 

casos de inconformidad respecto a la privación de derechos. ·agra-

· rios individu.ales y nuevas adjudicaciones". (14). 

La potestad aquí señalada, es a.no dudar de carácter deciso-

ria, pues en su contenido autoriza al referido Cuerpo, a resol -

ver en segunda instancia los juicios de privación de derechos --

agrarios y nuevas adjudicaciones, reglamentados en el título se~ 

to del libro primero de la Ley Agraria comentada, en donde se e~ 

pecif1can los trámites a seguir para la solución de este proced! 

miento en sus dos niveles de d~cisión, y se pone de manifiesto -

(Í3) Diario ch !líBtes <E la d.rara cE Di.p.it¡rl:s, cEJ. Cl:rgmn ce les E.U.~L I.II I.Egi.slatuta, -
'JJ;no n. ro. 45 chl dÍa 23 ce Di.ciatlxe ce lffi:l. iDJ5' ~ y 51 

(14) lLy Fe:Era1 cE !efoom lgraria. 26 o:licién. Blitcrlal Rl!:IÍB,S.A. r-éxico D.F. Rg: 17 
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la calidad defin1tiva de los:··fallos 'emitidos por el órgano ya el 

tado . 

. ExpÚest~~ y ~n~~iz¿as ¡~s anteLóres facultades, solamente 

resta, ~~bl~~'·áe i~'..iiJ.J[;~ :c1~ J.~~ f~acoJ.~nes ·del artículo 16 de -

la Ley d~ ~e):oy~a. J\1ífa~fá} ~~;~eci~2 d~ '1a .VI, en donde se menciQ 
:>:',:::·L: :- ~· 

na que e)' c1l~rp~,~~n~u~Úv~! tendrá: "Todas las demás facultades -

o atribtici'ion~~ q~é e'sta:::L~v V. otras leyes y reglamentos le seña -

len.• 



ce: 

haga vida 

tal 

sor se 

.rá la 

de la 

ta l"a 

al 

Agraria Mixta que inicie el proc~ 



' ; '. :·, 

dimiento de p~_iv~di.ón 'dé,dereéhos indÍ.vidUal~s de un ejidata:~~-
'L·' 

:,;, -~;~:~; - -,~;'" --.=---
. . ::~. - ;·,~->. .,, - . 

La c~~f~i'~n'"~ij~~fi~'¡.¡i.J<t!', declarará instaurado el procedi-

miell1'o";:a· ¡>.,t:i'~J6'~'c d~i:'.nei.,-ga'do Agrario, quién señalará la causa~ -- . . ·-_:··'-.-· ::~·---~· -·-·.· 
~e!·pr'OCe~é·n~i·a:·,i·eg~1·: __ i- _a~-~-~.Páña-iá las pruebas a su petición~'.- Q---~ 

a pedimi.illto '(le. una Ás'amblea Gén_eral de Ej idatarios Íegalmente -:-.:

constituida' por lo tanto nos remitiremos a- los req~isf~~~:,,;~f~-' 
-la celebr~ci·6~c de· Asambl~_a, se~a1ados en el _art._í-~.Ui'o -_2-~-~".\:ie"{.~~-~iid~ 

~~/ .-·- -~-- ~-!~~--:,_ 
::~~'.;!_?.;_~: - • ,<:¡·:·-, ·-namientO jU.rfdiC_o en' men-~ión. -:"°':_-¡;-

' :· ~- _. -<''. ~.· i/?·~~:: . :. ;? ~~- ,~ . 

El estudio. del expe'Úerite y·· de la~' prueba~ ap~~t~cl~s ;; ld:hi 

rá la __ comisión Agr~;ia Mixt~;-.quiénde~erminaiás(haypr~~uri~-
ción ·fundada pa·r~· q~e l'a acc.i60- proceda·; la mi0~~a- -~-ita·;·~--·~:~~i:~-~~
te ofici'O;al Com0isá~iadó Ejidal, al Consejo de Vigilancia, y a -

lOs.· ~j ¡~·at~~{·o~·. á.fiictados e interesados, para que se presenten a 

la 'audienCi'a·, el día- y hora señalados; en donde se escuchará y rs 

cib1r"árl-:!iü-if:Pr-Ueba·s y alegatos; si no se encuentran los presun -

tos.·privadbs de derechos se les levantará un acta ante cuatro --

testigos ejidatarios, a fin de que se les notifique mediante avi 

sos, que serán fijados en la oficina y lugares más visibles del-

poblado, para que tengan conocimientos de que se ha instaurado -

en su contra un juicio privativo de derechos agrarios y que deb~. 

rán presentarse el día y hora señalados. 

Después de los die? días siguientes_, en __ q1:1e se haya de.~ebr·a·do- la 



audiencia de pruebas 

tirá 

ción 

El expediente de 
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emi'-, 

con campe-

sinos interesados en la-adjudicaci6n de-derechos agrarios1 en~ 

caso de no manifestar su inconformidad en el término señalado 

quedará firme la resolución de la Comisión Agraria Mixta. 

La resolución de la Comisió~ Agraria Mixta, se publicará en 

el Periódico Oficial de la entidad federariva correspondiente, y 

las emitidas por la Secretaría de la Reforma Agraria, se public~ 

rán en el periódico oficial de la entidad de que se trate, en el 

Diario Oficial de la Federación. 

La resolución se remitirá al Registro Agrario Nacional para 

su inscripción y la expedición de los certificados correspondieg 

tes; ya ejecutada, se notificará al Comisariado Ejidal, para que 

(15) Ley Rdoral ce fbfama ~· cto. cit. i.n;;: 133. 
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,, ,. ' 

se convó~ua -º~: A~amb{·~·a .Geneia.l/~~·n/~1-:~~'"~·~o ;~de .C:iúe· ~·~'-ha-ya· ~dado:.:.. 
la nueva adjudicación de.la.oia~ unidades de ciota~Í.ón'~n.1os -

términos d-e ·es ta·. Le~Y. 
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3.- RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES DE PRIVACION DE' DERECHOS AGRA -

RIOS DE USO Y USUFRUCTO DE PARCELA. 

Tomando en· cuenta la causal de privación de derechos ,agra_.

rios ind~vidQales, sefialada en la Fracción I, del ar~ículo ~S··~e 

la Ley de la materia, la Secretaría de la Reforma Agrar~a¡·debe

practicar cuando menos cada dos años, una investigación· g~;~:.~r:~.1-
·-'-----.-,: 

de usufructo pa7ce1ario, en todos los ejidos del pa.ís Y, -en~-.ioS-
~asos_ en qu~ ha P_il:s_ado más de dos años y las autoridaa_es -~~~~ 
rias ·na d~_n la oi~en correspondiente, la cual se- -~-~;o~~~;,.~,ª~~~~~~~-º:_-= 

siguiente_ foi~-~~--- . :.;;:k~': ~'.,;-'.;·': ·_~,-~~~.::~ 
c:C;:!'·' , .. 

ua- Delegaci.Sri {~rada,-~~ la autorlda~ eh:~~g"'.~a~:d~ d~~l:a~ -

orden ~ara q~e s~ úev~T cailo?J.~ l~~~iff9\ié'i6~~-~i~'lfr~i~d~;~ts(!'~ 
fructo parcelarfo eji:a{,qu'¡~íi'conÍistona a"í.!ier~oJ':~'¡,,5ué:iargo 
para practicar lá rñÚima·: ·_·· 

Al recibir la orden ·correspondiente,el Comisionado reúne 

primeramente, todos los antecedentes y el censo debidamente ac--

tualizado del ejido al que ha sido comisionado. Una vez que se -

h~ya revisado dicha documentaci6n, se entrevista con las autori-

dadcs internas del ejido, con el objeto de revisar nuevamente --

los .datos y censos recabados, ya que en algunos casos, ellos po

seen información que en los expedientes de la Secretaría de la -

Reforma Agraria o Delegación Agraria no existe y, que es de vital 
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importancia para re.ai~zar_.una buen~·· iriy".!stigación, así como par".' 

ponerse.' d~ acuerdo· en.,.et. día .¡'-1~ ~f0riña aá in'iciarla. 

·.· .. ,:·,:,( ·.·:·(····· .::· :': 

Hecho ·10 ~-:~té'~"iO'r)'.-_á·i(~o:~~~~}'.i.~-~~: :Ej~~a·;.·;, -r~,~~~~ar~::-~na 'Jun. 
-~:··· - -· . ' 

ta para. infor~~·r·#· ~i'.±in~beé:C:<ó~Y~c~~ªr ~ su.s c:~mpañer~ª ej ida~ 
tai-ioS·, ;. e··~1n·c1U~1·~-~: -~·~:~:-,~~,.~~-·-: P:~.:~~pa·~-~~-"-~-~:.. q~~: --~-~>pe·~~~,{~ en-,,·~as ·'. 1~g~· -

res má«; vi~{br~~;)~'~i+~cibÍ.',i~o,~iipq~·.~d~io~Je .. s~nrcl~ •. ;;~g~n'ef.ca~ .• , 
so i exi~ ~~n~mCau1c:~h;ua;~.ºi.~mfp·eoJrt1t'~da··ºn·•;5ci11f~a···~a~-.19,~i~~~?J~u~;~~j~~\!~'d;;~i,~g~rnas -··· 
no les:aa~ . ·.•. . . . .· e~~;s•t':rátiájo~Ú•rq~chéÍ\nién6spu -
bll~id~·d: ,; ) /> •i l'f' •;:: . !· i•;, . . .,~:" <• .. 

'._~-~;.' ~.-::2;~: ·;~~~.~ .~t~~~,:: ;:~~,:_~:.,,_;·:;~{; ·-,l-~-~> :- ; ~~~-0-L ~-~f[]:- ~g{: _., ,}/.' 
: ; :-~_. :;:;;·:j~, :s:~'.: =-_ •. ;~;:-~~~ :Z{j~. :-,~_,~:-~~-:_-óc~ ·-- :~?;, ;~·~~:.:. ,_ ;-:y';,~:- - ,<,·.· .:!·:~":~:l: r~. {:.:. •• -~=- ~" 
El ;dfá 5d~a'i'~~-~f~';:p~~.~--i~i6°h~ ;'."f~-~~~f-~f;i,~·.: b'btúiJ'.i·:;·-~:5f;{: re·Uhrrán -

en el puni~ cle'..;~·i~Ydti/.Ji: c~~isi.6~a~b •. ·~~ cÓ~if;~ri~~o Efidal. -

el Consej-~de ~ig{lan~fa y l.os Ejid~t~ri.c>"s d~J. ~b'fa1~ci;;e Üán -
. _-,, _-: -"' ·;·.< . : -,.~-:-"" 

recorriendo parcela por pilrC~la, hasta recoi~~fr :t~a-as·-•.1"·a_S _un-fda-

tles individuales de que se cornpon~ e1: ej-~do, -~1~: {~~-~-~-~-~:-~:los. -
dlas que se tome para ello, con tal de que los trabajos· ·~e hagan 

correctamente, tomando nota de los datos que. proporciof'!-en los ti 

tulares de las unidades de dotaci6n y "que ce~~~~ica~~n· las_auto

ridades internas que acompañan, así ,como sus,.coiñPañeI-aS- ej·i-da·ta----
rios, siendo entre otros los siguientesj N6m~rq de=~Ítulo o Cer

tificado de Derechos Agr_arios, Nómbr~ d~l T,i t,ui,ar· · d_~.- la . Parcela, 

quién la trabaja, N~m~~e ~e los Suc"9s0reS r0QiS.trados, Nombre de 

los Col indant~s, Superfic~e :~-~-;-~-~-i~~Xa ~:--,.'~i: ~--~ é_poca de siembra, -

de qua está sembrilda, s(·tien'e álgúr:i i:::onflictó :con_ alguien por -

dicha'·parcel·a-',,_ e~c. '_ 
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cancltiídos los'.~rabájo~\¡¿ i~s~ec~i~n'()~;,j_~-r,s~ !~yanta;~ un .ac-
., 

. ta pormenor! Zac'.i de,;diéha' l.rivestlgaci.6~5; .fÜrn~ian. en ellos; to -

dosA_l
5

·oasmb'.q
1
,ue. ea- Ú~~-~fvi'.~}:~.i~,nUiki~-@~i:~.i~' .. • .. ~E~:bJ;ni~dd·~~a.:at·a:ar;i'.~c0 os•n./ .. _ideraéión de -

la Géiieriú'~lixtFáoraúi:'a'fia'!:'Cie 
.·''. º'",-.{?:~:;: ~-.,t; ·:,-~:¿:1.::· '.'~~,-~~: -,~-· ·,··· .:~.;i~: '·>:,~~-·· ~\'~ii'. -<~-

....... , :.:..:,,:; ·;<~'.'. ·~ :•~·-:':J· ·'~;:: ,~--'.::-~,:, ::;f,:k::-·· ;::.:J. '·, -

Dada la Ímpor~a~~~~·¡'.~~t;i:il~~~~'}!J:~~~e,se van a poner a considg_ 
"~'.~ ·-::"'. . .... ~,,- ..... :~::;: :.-.¡-., .. ~,,~·· ,- '' ~ 

ración . dé 1 ~· Ás a~b1~'ea:;~_.·•m::-~cic~si;m~~a·f_.,;:ªd;:;_'·,:e~~b:~i:e;_rr·.:;~ªa· t~e·.;:·x;·:_ sp:: eerd:~ .ai'resxe_ t r a o r d in aria , y par a -
·la ceÚ~-6~~6{'.~~\:~i¡: - - " . previa convocatoria, 

''d ;.,-.·, 

~la cual ;;,: ~de,co~f~~midad con ~~- articulo -31 de la Ley Federal -

de R.0fo;~~~ ~,~~·~;~~~~i:~:;''·y· ~~~:~·.ya lo dij irnos anteriormente, s6lo po-

1.- La Delegación Agraria; 

2.- El Comisariado Ejidal; y 

3. - El Consejo de Vigilancia, a .iniciativa propia o si· así' la· S.Q 

licita, al menos el veinticinco: por ci..,nto de los ejidatarios .o -

comuneros. 

cualquiera de las aut.oridades se"ñalada~ po~·~.á~·.:'é.orivoCar :a: -

Asamblea General Extraordinaiia-de.EJi~¡Jtarios,\n i:~ q\lf>-s'f;~~: 
meten a consideración de la misma, los resultados de la ~nspección 

ocular practicada, debiendo dichas convocatorias reunir las for

malidades y requisitos que se señalan en el artículo 32 de la --

Ley de la materia, siendo los siguientes: 



La 

6.-

tición de 

miento de 

datarios que 
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;de la rep~ 

el apercibi -

el número de ej1 

serán obligatorios aún para loS ausentes y para quienes se 

retiren de la Asamblea, conforme lo prevé el artículo 32--

de ·1a Ley de la materia. 

7.- Fecha de expedición de la convocatoria; y 

8.- Nombre y firma de quien expide la convocatoria. 
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De toda cionvocatori.ac deberá ~~vi~r~~- c~~Ia a la De1egai::ión AgrJ! 

ria ya las dep~~de~~i""~X~~id1~,i.~s:~~e· ~en~~-l\ '1'~te;~s ~n l.Os 

a~ un t~~ ~fo'é, Yg$f -~!l ~~:i':;XA~g·_ºr·_._:_ca-~r~ei.na~;.-.:_•~---• •. -•-_ee'_-•_:s~--·-~-;--,ilu,·nfª_:_._'r.·'. __ .eLq.·Jlu;·ié_.es•··_-~i·_·•· .. tt __ ._'.ofe_._._
9
d •• ~e:_ •.•. vdea. •1•_:_

1
i' ,dªe·-•_ "_z'. onv,2. 

catoria 'a: ia'Oe~~g~~E~~:., __ . de -

la·. Asambie~---·~en~;a~(~xtyaoidin~"f i ~;I~e '.ej i~:i~arios ;•,· '. .. ·._ •. --- _ 
... ~;,;_~; .::\;:~;, (::·:,:··· ----;o::·L , .. :,, ··:·-.:o~·<' ~'._i~:;:·.: .. -., '·" :rt;:,:~:'_/·(. 

, .: ',·,, ~-··- :.-·· :.(.\ ·:~;;:.': ,-,~;~·;. ,:.-.-~~~:.; .:~:s:· r· ·~;· .. · 

:::::::::~t•:~·;;,:~:f ;;;~;;i~~i~f ~;¡;~~!l~~~~f Er.: 
~-~t~·a1 i ~~cdº ,~- ~-s~·:,.::~e~~~t~-~á-~:J~~;· ~:c{t~ ·.::~~ _;~~L-~'~\-~ó~~~~~-i'~~ ~-r~-n que se 

haga é:onsúir esta e:·i~cJl\sta~c:i.·Lr: ~;~r}jú~~ácla por todos los 

que a .ia ~ism~ liayan asistido, ~ inmédiat~m~nte se expedirá una 

~eg1:1ncia cb-ryYoCat-oria:, con el ·aj:tercibi~iento a que hemos hecho -

'_ -ref-7reri~ia--~:nt~r.io~men~e_ en el punto inmediato, número seis , -

entre 'otros, entregándose copia de la misma al Consejo de Vigi-

lancia, previo recibo y, se fijarán varios ejemplares en los l~ 

gares más visibles del poblado. Ocho días después de expedida -

la segunda convocatoria, se repetirá ésta, la cual también será 

fijada en los -lugares más visibles del poblado. 

La repetición de la segunda convocatoria, tiene por objeto -

el que de ma.yor publicidad a_:l.a ccelebración de la Asamblea y los 

ejidatarios se enteren y asistan a la misma, dada. la importancia 

de los asuntos a tratar. 
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El ala y hora sefialado en la convocatoria para la celebraci6~ de-

la Asamblea General· Extraordinaria, en pleno goce de sus derechos 

el Comisionado por parte de la Delegación Agraria, leerá en· voz.·

alta el resultado de la inspección ocular sobre el usufr.uc.t'o·'P.a.r-, 

celario y levantará un acta, en la que haga constar con t.od.o :~~!., 

dado, y caso por caso, el parecer de la Asamblea sobre iá ·pr·1v'a -.: 

ci6n de los derechos agrarios individuales, de aquellos ejidata -

rios q~e hayan -incurrido en algunas causales de privación :a~terio!.-

mente señaladas, igualmente anotará con todo cuidado las decla·r-a -· _

cio_~·es -ae cada uno de los afectados, recibléndoles todas l~s. P.ru_!t 

bas-que juzguen pertinentes en relación con los hechos·contrpver-

tidos y asentará además, la designaci6n del familiar del sancion,!!: 

do a quien deberá adjudicarse la parcela, si éste no exist_Ef, el -

resultado de la votaci6n será respecto al nuevo adjudicatari¿. 

El acta que levante el Comisionado, deberá ser firmada por -

&1, así como por los miembros lntegr~ntes del comisariado ejidal-

de vigilancia y a los ejidatarios asistentes, éstos pondrán ade -

más su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre, y -

además, las autoridades internas del poblado, pondrán los sellos-

correspondientes. 
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se entregará úná: copia; d·ei a~ta _que se le levante á la _Delegación 

Ag~a~Ja en.~i.té~~i~~:de_och~ ;¿s; .tal y como lo e_stablece el ª!'. 

tículí:> 35\éi.>\:1a Ley Federal· de Reforma Ag~aria; .-per~·-en estos ca

s~s,' ~s dostJ~bre qu~ el original ~el ~~t/~e le q~ede .al c~misi.Q. 
nada,. qúien· a su vez la entrega _con su in~orme y la ·aacUmen_tación 

correspondiente de la Comisión conferida a· ·1a Delegación ~gr-aria 

para su trámite subsecuente, entregando. copia de i.a misma -~l cOlni 

sariado Ej ida l. 

a) Sqliei tud d<f Privación 'ci~ Derec.hos Agrarios lndi viduales . 

. De có~fo~~·td~d-con el-artí;,ulo 426 de la Ley Federal de Re -' 

forma A:gr~Í:'ia /:'.~01a'me~te la Asamblea General de Ej idatarios o el-
. . -

De,leg~·ao ·Agr'ariO i~spectivo, podrán solicitar a la Comisión Agra-

ria Mixta que ·ii.icle el procedimiento de privación de derechos -

agrarios individuales de un ejidatario . 

... .' .· - ·.: ~:; ' 

Cuariaa· sea la ·Asamblea General, quien solicite a la Comisión 

Agrár¿_M¡~t/l.~ ·-ii.·iciación del procedimiento respectivo, deberán 

llen~rse·Jo~;:rifqÜTsit'tts 'establecidos- en el artículo 420 de la Ley 
·-.:.,- ._·-·<- e ··.'," • • 

de la·· .. >mi(t·~r.Úi\', Y>qué ~on los nlismos que -señalamos al hablar de -

la s~spensi~~ de d.erec~os agrarfos individuales. 

Esta. facultad que la Ley de .la materia ha conferido a la - -
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Asamblea General,. ·casi· nunca ~.e ~jerce. 

•c~a~d~ ;J.a.prfváción'de derech~s agrarios individuales, sea 

solicitaé!a/pclrsel Delegado)grar~9, é;te señal.ar( las; causas de-

pr~~e~~~ci~ leJai:'y ab~mpafl~rá a}u escrito l.as pruebas ;en que 

se._:furldé s-u: ~.~~'.~.~I~~.~::;;·d~ -s·~n·~~·~~i-~ad~----~-~i:~,\o e·~--~~-~-¡e~:i~a~ ·en el P! 

r~áfo ~egJndo!V de1;;ar.Ücíúa '427, .•de •• ~~ i~Y F~~~~al. d~ ~eforma 
Agrarl~. ' / · ·~: 't• '· ·'.'' :, '' ; 

·· .··· • .. · ~~~:; ';si' ~ · • · . 0 > "> ·.~~·· ¡~]{ < 
__ ,_. ___ ... _,,,._~,,~ ... ,;:¿:_, '." .. - .. ;.- ".:•::! __ ' ~~~-.. -·· --,,,. 

Afi ~ ~~-i~~ñ'-t :~ ;·:fé~~ -~/t:~-d~-~-:' ~Í~~d::':~-:~'~\~-1~4~:~:~~~~~~~7;;·i ~~~i·6~~-~~ ~e~ ___ de re:ch~s 
agrar'i~~ 'ü'iahidu~le.Í ;qll~· se "fo~m1l~nEa·~~e'.l~~cÓ~i~i6n Agraria -

·.Mixta, SOrl ~e~~i,;~da~ 'por el Del~g~d~·r.9!aú~ fe~pecÚvo. 

Las pruebas en que funda su petición el Delegado Agrario y-

que acompaña a su escrito, al solicitar a la Comisión Agraria 

Mixta la privación de derechos agrarios individuales, son gene -

ralmente los oficios de comisi6n, el censo y documentos relati -

vos al ejido, el acta que levantó con motivo de la inspección 

0 cular, las convocatorias de Ley, el acta de no verificativo, el 

acta de Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarios, y los d2 

cumentos que se hayan presentado en la Asamblea. 

b) Acuerdo de Instauración. 

A la recepción por parte de la Comisión Agraria Mixta, de -

la solicitud de privación de derechos agrarios individuales y --

pruebas en que se funde tal petición, hará un estudio de la soll 
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citu'd yde .las "p'ruebas· apor'tádas. y, si a su consideración resul

ta cuando inenos"ia'prestlnci6n ftlnd~d~ de que los ejidatarios.po-

causales legales de priva-

Ció~, -d~,c~~i-á !-~-~," ~~'.~¿.~~-~·~ :~·~:~:~i·~·~·taurac~ón c-orr-espondiente, con . --
._.. --

fundamelltO:eri :10 .dis¡iues.t'o::t>or'.el.artículo 428, de la Ley de la-

materia><: i> ~i ··,~.·' {','.·:p. 
:.•" ·:~: - .. , • _,._, ~!;,'•. 

E~ :e1~:~e:~~J:éiil/áe''1nstaú~aéióri, s.e. o~denará ~orma~ yredis~~ · 
trár ~1-;ie~.:~.~.:~~T~r.-~-~~-~~~~~'.:~:i:~~¿~~~'o \i~~---· ~e _cor~-e'.spo~;d~; ~: __ ;_,~ __ e:_j~-~ ~::~~fiap 

-.-;;,--

l~rá cÜa ·¡;: hrirá para' l~ celebración de la audienda' de p'ruebas y 
aieg~f()s,•~~ C>~d~~ará citar al Comisariado Ejidal, al Consejo de 

v·tgilancia, y a los posibles afectados por la privación. d.e dere-

choS', para que se presenten el día y hora señalado para 'la audien. 

cia .de pruebas y alegatos. 

Las citaciones que-se hagan a las personas antes menciona -

das, se harán por oficio~ en el que se señalará con· toda pr.eci -

sión el motivo por el cual se le cita. 

Si el o los ejidatarios afectados, se ausentaran ~e1 .. e)iA~_d·~- -

j ando abandonada la o las parcelas, se har~- ~~~Stiiº~'-~fiS°'te'-_-, Ji~-~;¡¿;~~ -~ 

en un acta que se levantará ante cuatro testiljos eiji·tj-~'i-~'~·f/~~i~:- ~·:. 
nes la firmarán y pondrán su nombre y número d~ t~-t~l_.~~;~o~:·-~-~,~~t:i-:t-i,c: 

cado de derechos agrarios, según el caso, y 1~ ~O~~f,~~-~:~.i6n- ~~ -., 
hará por medio de avisos que serán fijados en· l.a ·oficf.na:munici-



ej idatados afectado·s pór_ la_ pos.r· 

~~~~·:~r·i~~c~.~!1 ~-~ d~rechos agrarios; en dicha· audiencia .. ~-~~:_.~;;~_t~-'-: 
rá-caso por caso planteado y se datá amplia oportunidad -ii~1~~-~-p_Q

sibles infractores para que formulen sus alegatos· Y· s·~,---1~~:_:.<~.:~.c-~/ 
,_i:· 

birán todas ·1as pruebas que deseen presentar, tal~; y ·c-óffi.o":~i~. -~-~-~g 
na el articulo 430 del Cuerpo de Leyes de que: Re,.iI"it~;,,;~''.'' 

.,,-,---~·f::·: -s.:; ·~.: 

una vez efectuada la audiencia de pr~Jbash'.~~;~e;g~:~()~~-Y
cluída el término de instrucción,· Se ·_,~¿-~~:~~¡.;_~:~1~:~.=~-i~'~{~:;{~-~~{Z~,:_:';~;~-

•.. ,_/'\; '·;:-. '.~;:-¡:' 

pecti vo a uno de los vocales de l~ cornisr60: :J>.~rarú>íi'iit~';, para-
• ,.. • >'. • ; ;;·':-·, .:·.,;· ~- .: >:·. ·> :: ,, ~ .. ;·_,, _, ·':.~i~i:\. ·: ;;,..::, •; ',,,.- ... : .. ~·.- .-: ;;: .: . ' 

que .el~bore_ el proyectb_de~_re~'?i~hi6·ri;:~~-~,~J~~'.~?~~d·~~~~-~:~;~;;:~~i~t:ci~~;~:.: ~--~---
lo señala el artículo 431 del ordena~i~nta' juríaid~ -,;~ ~u~~t'i6n. 

El vocal al recibir el expediente se avocará al estudio del 

mismo, valorizando cada uno de los casos planteados, las pruebas 

que hayan presentado los ejidatarios afectados por la posible --

privación de derechos agrarios individuales o sus sucesores, con 
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forme a lo prescrito por el artículo 197 del c6digo Fede.ral .. de~. 

Procedimientos Civiles de aplicación supletoria'· en materia agra-

ria y, formulará· el proyecto de resolución que corresponda, el -

que se pondrá a consideración del pleno de la Comisión Agraria -

Mixta, mismo que se constituye con cinco integrantes, los que d~ 

ben analizar el proyecto de resolución, si éste se aprueba, en -

su momento, adquiere el carácter de resolución definitiva y se -

inscribe.en el libro de actas de la dependencia agraria de.que -

se trate. 

El artículo 431 ~de la Ley Federal de Reforma Agraria;' que··

nos rbe', est~bi?c<q~e la resoluci6n de prlvaeló~ de-lÓ; dere" -, 

chas· agrario~ r~divl.dual~s deberá diétarse~ ªª~1;~~.~~ l~s die~C
dfas ~iguiÚj~~ ~~,1~iudlen~ia de pi;uebas y al~gat~~. / .. 

¡ -" -· .'..~;.~ ,:-~:~~;··;~ ,,:. ·~-;~:.(>' -:· ::.~::-; <-;;, :.i:.'>,' ~-~~.;~~ < '\i:~{;:, J1~i::: . 
·. ~e có~ióimid~~a con e1 a~tí6~10 433' deeia Ley #~;;:;;?a1 d'e Re

forma Agrái:ia, l,as. r.~~oitd~~e~ de ~ri~~;~ii,~'d;;'.d~~~~h~ii agr~ ~-
<I'· 

rios ··individuales, dict~d~; por'. la c~misfo~~Ag~'~iiaf deb.;~án ~er 
.·;".-'.,'/- _; ·---~: .. - - .. -. 

publicadas en el periódico oficiál de la_ e~Úcl~-d .federátiva co--

rrespondiente y se remitirán_ al_ RegJ.str;o. Agla_r_ro -1'1<1.<::Jó.nill _ para_>

efectos de inscripción y expedici6ri '.de .. los Certific'ados de Dere-

chas Agrarios correspondientes. 

La publicación tiene efectos de notificación para los ejid~ 

tarios y sucerores que hayan sido privados de sus derechos agra

rios individuales ( artículo 432 de la Ley en cuestión). 
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Cuando algún 'ejicl~t"~fro ; \10 ~~t{é!~ acue~do con ._la resolución de 

pri vaci.ón de ~'Cr~~hcis. ~gf~rios inciivlduales, emitida por la comi 

si¿n A~ra.~i~ ;~{~~~, • ~~ c~rifo~~ida~ aon e'i:.~rtícul~ 432 de la Ley

de iieicii::~~!:'Á~#JPi~'; ·li~;¡;,;¡ e~ un t~r~i~o/~e :ío días computados a

parti.r de/Ú,·•Í>~Í>Úcac"ión_ciei la ;esci1Ü2i6ri',erii~úl>eri6dico ofi- -

•. cia.i.. d~ H e~(id'ad f;cÍe~at.Ív~);co/ie~~()~dÍ~ñt~, "f~~Üfrir por. es -

cri to\nt~ .el cuérpq:"consu1Úvo Ag:a~io ~:> 2\> 
-~ ~:··- •. , -~'"'.--=--~'".:-=--'~;-:- ''·' 

,-. i,--: ~·'.;·, .-:-.... :'.'_><1.'.~:-< 
"escrltó meaianti! -~fcÜa.l-~e- i:~~urra la resolución -

de la Comisión;Á~;k;fá Mi~ta, deb:rá señalarse con toda claridad 

y· p_reci~.i~~~--~--1~~--~:_-~/~~-~~f~ñ-~~ piocedi_mentales cometidas en su agr'ª

v_io ·y _lcis-PruebaS--que .se deja·r0 n de valorar o que no se valora -

ron corre~tarnerite; así como presen~ar algunas pruebas complemen

tarias que sirvan para el mejor conocimiento de la verdad, res-

pecto de los hechos controvertidos ante dicha autoridad agraria. 

Una vez que el Cuerpo Consultivo Agrario reciba este escri-

to de inconformidad, formará un expediente que se integrará con-

el o los casos de los cjidatario~ inconformes con la reso~ución~ 

-de privación de los derechos agrarios individuales emitidos por-

la Comisión Agraria Mixta y requerir¡, a dicha Comisión que le -

remita el expediente correspondiente que dio lugar a la resolu -

ción en mención, mismo que se estudiará valorizando las pruebas-

aportadas. 

El cuerpo Consultivo emitirá s~ resolución en un término-



Una vez que se han llevado a cabo las formalidades que para 

tal efecto señala la Ley (día y hora de la Asamblea General E><tr~ 

ordinaria) se tendrá a bien dar lectura íntegramente a la resol~ 

ción de privación de derechos agrarios individuales y nuevas ad

judicaciones, y se declarará legalmente ejecutada, levantándose -

el acta correspondiente en los términos de Ley, notificándose al 

Comisariado Ejidal para que en el caso de que se haya decretado

la privación de derechos agrarios y no se haya procedido a la nu~ 

va adjudicaci.ón, convoque a la Asamblea General, con el objeto -

de adjudicar la o las unidades individuales de dotación que se-





59. 
. ' ·-- - ' . '' 

4. - RESPECTO DE LA PRIVACIO~: DE riF:RÉ°cHO~ soi.l'IRE;¡j .· 
., ·.;::.~. -

. r::;.~· - - -~:/'~~· · . .' - ·\C ··:- ~' ~;_ -

.,.~:~:·::::. ¿::cjJ!!~;~~~f ~t~~;:l\r;4,7j~f~ºl:b: 
han pasado por.alto, ~i.:re!erirlie ~i''~'~í~ifüiiti~hci.',;,;:; t• ;:· 

.:·:". · .. '\·~-- i:-i.. _,~_,±j~~~-: <{::_;~:.::.;..,~ ~.i~t:.j,,~ '<-r~·., ·,x, .• _-. -.·_,_-," ~~'-"· 

.... :~2 e'{¡:; ·;:~ ;:.<'.~s . . ·'"' '\i~:~;~~; tf~{ t· 
pes in::

0 

m:::::i:::º~~~~~~¡~~I~~ii:J~4~~~~~ª~~t:~~¡~:~I:i ;:: . 
emigran haciir las~ cludad~s~con la·e~perania'cde-··~uperar•sus anee! 

traleis pobrezas •. -

El artículo_90 de la Ley Federal de Reforma Agraria, esta -

blece que toda resoluci6n presidencial dotatoria de tierras, de

berá· determinar la constituci6n de la zona de urbanizaci6n eji -

dal, la que se localizará preferentemente en las tierras que no-

sean de labor. 

En el propio capítulo de la Ley, se establece igualmente, que t~ 

do ejidatario tendrá derecho a recibir gratuitamente, corno patr! 

monio familiar un solar en la zona de urbanizaci6n cuya asigna -

ci6n se hará por sorteo, solar que en ningún caso excederá de --

2,500 metros. 

El maestro Mendieta y Núñez, afirma que el artículo 90 de -

la Ley Agraria generaliza demasiado al establecer gue "Toda reso 

luci6n presidencial dotatoria de tierras determinar§ la zona ur-
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bana ejidal porque si el número de beneficiados·no es muy grande 

y las tierras disponibles para el reparto alcanzan apenas para -

establecer las unidades de dotación que Señala ,·el ~)-.~-Í.~,~-,Í~---~.~7 -::-
_-... _-_·: 

constitucional, resulta absurdo la obli~ái:;orieda'a. d¿i señala~ien 

to de la zona urbana. :.:/·: 
:, ~: ; ':~/ ,-;;·-~-_,·;'.'; ·:::~ 

'.$;';·, <,,. .;.;>; "·f~' --~.~:~';", 

En muchos casos los p~t.i.cÚlna:~\'<:~:,S ··de- tfi~'~:~-~~ -~~r~~-~il~-
y casa en el pueblo b~n~~i~'üc!~~¿~V:{~{~~il~~f~~i~'Ji;J*ci~§} 

::1::~ :~0::::r:t::~:i·:~1?1r1~~i~~1h~t~~~~!~fo;1:~ti~~1~~ªd~:. ··· 
la zona d~. urbanlz~cl6n E.ji~aÍ ~i~ ·. <Fcce0 ·;t>'c0~\·c0 ·i ,:.;;.,;/ . 

. <'_e :{;;'~ • • >:·,)· .-:·· 

' ' 

Pero- se--ha·ce necesario también seña1ar~ que _en la ejecución 

de resoluciones presidenciales pendientes, está- el problema de - . 

mayor impacto y complejidad, ya que se presentan innumerables v~ 

riantes, todas ellas de similar dificultad para su solución; en-

muchos de estos casos los afectados, se encuentran aún ocupando-

los predios objeto de la ejecución, conla natural oposición cam

pesina; en otras situaciones, la resolución no ha sido ejecutada 

por problemas administrativos y técnicos. 

La regularización de la tenencia de la tierra, tanto de la-

bar como la de solar urbano, se concreta can la expedición de 

certificados y títulos, que amparan el usufructo en propiedad de 

la tierra, a los núcleos agrarios y a los individuos. No obstan-

te, el problema real, por lo que hace al solar urbano, se halla-
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en el hecho de haber 'el'imiriado de iiu contenido jurídico, las ca

racterísticas dé inalie~~bÚid~d_ que llegcí a tener en: la_ legisl~ 

cíón anterior~ 

y Núñez; 8ónsidéraEsefqué.céi ~j 1dO.~ar{~ ri'<i pu~cie'~na}en;Ío el so~ 
lar_ urbanó;:·;!':;¿~Aii:;~t~~~. ~bmo"iJ~i~~·~~:~{i~~r.}~~~r~fo dei"'.-

artícü~o -9~.J~~;}c~--~~~~~-~~~i~~;~t1X,~~5~-iif ~ó'.J:c~fR ~.~~rt~anl.~ r~ 
miliar·., --- .- "- -- -ce:·•·- 'c'd;:_ ,,,_ <-~~:-,: "~"'·: -.J; .. ' ' ... ,,.,._y.e; 

--,._, ---::'.~i~?~~·:·:;i~~~~ ::c~~::::..:.:c~::s.~-~ ., .. · ., :-~ ·· ·¿k/. -·- .::. . ., __ 
-:;,·;.:,_->-·· ~'.~;:.;-=::_. ~;t~..::.--:.'f~:;~~; . ._ . .,_;_ -~;;__·-~--~ --

'""'':· .!::·;::,;:~lk~:r~~~~;~m~t,~;;;,;~~'.::~::::,::: : 
el ejidatario ieva'nfiréi';e'i-'soÚiriÍrba'np; r~C:t~e;xi~gaitftis/ t.ítu

-lo de- propiedad C¡u;;1é_~r~J.·~~-~naJ~narici;;,-Estci h~~ropiciado --

que- el ~jid~Wú~ ~~~~,¡'~~é1[•füi~b}a~;~J~~--~ri~}} ~Z~~i~e Ün. jacal. en 
$U par<:=.el~ ::·?:sea· efd~:l~~-~,:·t:·ú~~-;·~;~·,., d~~,iab·¿J:·~ .. 

' -- -/- . .;-(,. -~ ·, ,,;_- - (.::· ·>· ., .: --.--.-·------',--.'~_-: ·, '·, -.""' : . -·.· .. "'. -~··.,_ ~ -
·:·-·:;/~'' - -- --·-~~/,'.~--- ,·.,-,- .... , .. _,_; ,. 

':,' -~~ ;.<'¡ '''· ':;;t~ -; <,•;:,:-~r, ~ •,• :':-.·~-----.>.•',,/C:'. <•; 

É~ ~~es~fo. da~bÍk t~b~~ eij ·~J:7g¡;r~r}'~no;:~kai;Actti~i -<i" -

la R~rorma ~gr~ria~n;M~~i~o>{ú6¡Jd\~~:s __ 6;,r~:::'~1i_~e~~; •:o~b~fu¿~- .-. 
- .conside_r_ar dentró ;~t:ª a·c,~iiaiC¡,rl1bl~~á-~i'..t·f~ragai1~ ~J~~{16n

de_ ias zonas urbanas ej iiial.es7 que~por _ sus~diinensi_ones · f;:jr~~ciei: 
dencia para los ·campesinos del. paí~, reclama la a tendón· 'inmedi!i_ 

ta de las autoridades agrarias. 

En efecto; es tal la gravedad del problema, que amerita una urb~ 

nización administrativa, para regularizarlas conforme a la legi~ 

lación vigente. 
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Pe-ro. ád~~áE(::. e~·.:.nece~sari'o· r~:a:iiz'ár. Uña' revl.Sió~- ae'·-·1as': leyes que 

lÍÍs rigm1c~n ¡i'.~1:~~6:Zto de ~ctu~lizarlas}'. logra7 una ~E!jor ~
prot~c7(ón :;: i~\ fa~Úiá · é:~~pesina: 

.~-,/:;:~-~j<' ·.; :)~~~--. 
:··:'~ ·· . 

. ::-:-~'f;l>é·~t-~- _Vi.rt\.td de.be otorgarse _al :campesino eliaa·t~rio un -

' sor~r en' C
0

~lidad legal de patrimonio de familia, qué' venga a' po -
"••·.-,: _, .. .. 

:ner·'fin~l ~la especulaci6n que se realiza en sol~re~·urbano~-en 

perjuicio de las familias de los ejldatarios, y establece que al 

_proy~ctarse el trazo de las zonas urbanas ejidales,_ además de r~ 

servarse sitios para parques deportivos, edificios públicos, ca-

sas de comunidad, jardines, mercados y escuelas, se destine un -

área conveniente a la zona industrial, con el doble propósito de 

que, por una parte, se impulse a las industrias típicas rurales-

y por otra, se establezcan otros complejos industriales que pue-

dan dar ocupación a las nuevas generaciones de campesinos que no 

logren acomodo en las explotaciones agropecuarias•. 

El.Cuerpo Con.sultiyo Agrario, interviene en la privación de 

derechos de-solares urbanos. Como órgano de consulta,lu Comisión 
_,. 

Agrari'~jÜ-~t_a ··-nO:-.-:f_~fe!VieOe en la primera instancia, pero si en-

la· Sf?~~-nd~i·:-· a'S(·~e.- eStablece en la Ley Federal de Reforma Agra -

ria a( r·_efer.ir~~--.~l ·solar urbano en sus artículos del 90 al 100. 
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anua·1es de gastos para 

serán pagados por 

La aportación 

por ciento. 

64. 

establece que los Reglamentos Int~rnos de' las Comisiones Agrarias 

Mixtas, deben ser sanciona.dos eón la-· previa opinión de la Secre

tart'a de la Reforma Agraria, es decir que los Ejecutivos Locales 

deben elaborar los mencionados reglamentos y ponerlos en conoci

miento de la Dependencia del Ejecutivo Federal, a efecto de obt~ 
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opÍ.nió~p~evl:a / la Setretarfa _cfa ú R¡ifo?~~ ~~~·a:.:1~1f~s~-~~cir -:···. 

e{ .Le~utivo l'~cÍerií1~e quie~ tl~pend~'1a-~ec~et·~~'ia\~i1;n~~~ic'in, 
estO: f~cuÚada para proponer un regla¡nenho Iil\~~~§_'.~-~~~--Sos > -
Cuerpos Colegiados Agra dos Locales,' envÍandiii~'f~l/EJ ~cÍtti ve L.2.·. 

vigencia plena¡ desde el punto de vi~ta ~e. uH~ i'~L,'i~re~~ci6n -

16gica, del precepto 6º, de la L·,ey Federal de Reforma Agraria, -

se contempla que la facultad para expedir el Reglamento Interno 

que nos ocupa no es exclusiva de los Ejecutivos Locales, sino -

que se encuentra compartida con el Ejecutivo Federal, atento a-

lo que se manifiesta artiba, en el sentido de que al requerirse 

la previa opinión de la Secretaria de Estado citado, se esté 

solicitando la opinión previa del Presidente de la República, -

que es el titular de la ~dministración Pública Federal y las di 

versas secretarías de estados, que tienen entre otras, la facu1 

tad de representar al Presidente en la tramitación de los asun

tos encomendados a la Secretaría que tiene a su cargo, por lo -

que si un reglamento interno, dirigido a la Comisión Agraria -

Mixta, no se encuentra sometido a previa opinión de la Secreta-
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ría de Reforma Agraria, er:i.tiéilqase>~~: ."Ejf?-~."U:t·1~~- F~~e;-ii:, ::.-~.~-te CE.; 
,.,,~ 

rece de validez y ~oqnalidad· ~>~_otj~-~-~~~;~-~t-~fu~:ri~~:~ :d-~f~b·s:~r_\;·~'n-~\a .. -: 

obligatoria, en los· térinin~s • p~~~~~~~fü~~n:i0a~~iy t~F.~;~{a( · 

' <-; :-:: ,,._ ! ··:'.~',_. '.[~~;.'" .;:_¿::~~--=~~!~~ ; _:;; 
Del. aná li~ is.

0

dé} '~i:t~.~u1~1l~~t~~~~fó~;.~e §onciuyei • qu~. la co

misión ·Agr'aria: ~~,¿~,·a·-, :e~'.~-~~.~:_:~)~-,, -~Ut_b~;~_rrÍí~·:'"~urí:ctica ,· dado ·que su

reglamenta· interno 1.o ~xpideri'::~~ioé::-·Gab-e·~riad~res de las entidades-

Reforma Agraria, con lo que se co_nfirma una vez más que el Poder 

Centralizado del Estado interviene en asuntos que técnicamente -

se entienden reservados a los.Poderes Locales. 
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2.- CARECB DE AUTONOMIA.AÓMINISTRATIVA~ 

- . . ; 

La Ley Federal de Reforma· Agrari,;, ·establece en. su: ,;rt'f'culo 40, 

corno estará integrada ia cciíntsi611 ll~r~fia;·~i~tt .señalando un -

s•. señala que la ciesr~'riac:t6K;'.~~n'.'.:,~:r~f.~~r~n~~~ cie la é:.;rnisióll-
·~ '¡/' ' . -

Agraria Mixta, estarán .;: ~:~"~g~i~~i'.}·_s;,crét~r.io de la· Reforma - .c. 

Agraria, del Ejecutivo Loca1.yi'.:de;í·~resid;,nte de. la. República,-

El Presidente de la Comisión· Agraria Mixta, será el Delegl'! 

do de la Secretaría "de la- Reforma Agraria, que resida en la ca-

pital del Estado de que se trate, o en el Distrito Federal. 

El Primer Vocal, será nombrado y removido por el Secreta -

rio de la Reforma Agraria; el Ejecutivo Local se encargará de -

nombrar al Secretario y Segundo Vocal¡ y el tercer representan

te de los ejidatarios y comuneros será designado y sustituido -

por el Presidente de la República, de una terna que presente 1a 

liga de comunidades agrarias y sindicatos campesinos de la enti 

dad correspondiente. 

Entrando al análisis de los artículos que anteceden, encon 

tramos que la Comisión Agraria Mixta, como órgano colegiado, e~ 
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rece de Autonomía. Administra-ti va, yá que l:o's rni~mbros ·que 'la. in

tegran son nombrados directa. o i~d¿ect.arn~~fr ~~r el EJecuti vó -
-·- :-~ - - .!~· -. : ·:-<:.: . .;- ' ' -_,. . .'· "'. ; 

" Federa1 .. . . ·>· . · -r:·:·~·; __ ;·":.<·_:~:::·,:~ :,-F ... ::5>;: · '~\> ·;.:.<·: -~~ .-· \·.:. <-< · ~ 
Ad rnl~rno, en 1:rt~d -~~.~~~: f;;u:tr~~z,·q::üi:h~ l~~;~~iEo-

,.,-::: .. , .. >. -0:--_. -, .. _.:_ •• ,,:_:.:-.:~/~--.>\-~~>}·::::'.-:·~:-r>~·:_:.º'.:.·:_ J:·i:;:·:_r~~;:J .. :: .. -.+;: .. ~ ~-:.·:~~:~·:,:.:·::e:;:·_:.•,> .. ;:~:?-~<.·~:-;,~·:·- · 
r idades:·shper ior.es ·.:.~: 1e•:d.an··c órd.eiies:,;e: ins trucci:ones •·a ·{:os·· órganos 

,-,-,,-; •"\;:i"·' ·~- L ,·_,~ -":.'=.;·:,• -~ ~ 

.:infé~-i6~e~.-,~;_:~er-~'iárid~l~~~-:íá~J;;.:·rrh~;-~;ie~t-~-~-~:~~~~:!:a~B-~h<_·s~-~~it~- p~~~~, 

el eJercÍ.ci~ ci~·'_i~-~ :1\1~~¡~~~~\~;~ le eiitá~ atÚbtif~~~ 
- ·'·~-· ~::·~,'::\:·.; :->-'~:~'~ .. ·~--, 

: :- "-, ~ ~- - _- '-· • ·- --~-. -- - .•. - :.' -; -_·: . ' ; ::.<. 

E~tas órdenes, instrucciones ó circu{a~~;', ti~i!itcfa~~oi 
las autori~ades superiores a las· empl-eado~ que -1~~-~- ~--~-~-~~~--~~-~_6r.- ~-
dinados, aún cuando sean de orden inte~no, puede~:.-___ c~ri.teri~~~:-~~i:da, 

_ '. •'. ·----,:,-----·cc_-
.·-,:: 

deras disposiciones reglamentarias de la Ley,._ -eñ.:-·:cUyO- ~·ca~o_,":"pro~ _ 

ducen efectos jur Ídicos, respecto de los ej idatari.osf,':·: :.: _, 

Abundando sobre lo anterior, es de , ~~d~-~ ~iL2~U"qSen ~ 

rieres de la administración. 

(li) ~ G!blro, D=redD Aininlstratho, B:I. fbrn'.a, l~ Rg: 1E6 
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Esa ;·rélació-n- de jerarquía-,. implica varios poderes: que malltieilen-

la unidad de.dicha administración, a pesar de la diversidad de -

mando que conserva ia·autoridad stiperior. 

La Concentración d-el poder d~ decfsión consiste, en que no-

todos los empleados que forman parte de la organización adminis

trativa tienen facultades de resolver,. de re~lizar actos.jurídi-

cos creadores de situaciones de derechO, ni de.imponer sus dete~ 

En la organización centralizada ~x'iste un· número reducido -

de órganos con competencia par-a ai'~t~-f- es·as -~e~óiU:c~·~ne:s.·Y para

imponer. sus determinaciones. Los demás- órga·r)o~-c·s-iffip.iélJlerl·_te real! 
~ -< :·-:·.: ? .. -.:.,:-: :-----'..; ~---- ::·· .,'- - ' 

zan los actos materiales necesarios para ::~UXil1ar __ ·,.a.>. aquellas au-
.-: - : .... ,: 

toridades, poni.endo los asuntos que ~'?º .. ~e-.:s~_":.CO~pe't~!lci3 e~ .es-

tado de resolución. 

De esta manera aunque sean muy pocas las autoridades que 

tienen la facultad de resolución, ellas pueden realizar todas 

las actividades relativas a la administración, en vista de la c2 

laboración de los órganos de preparación. Tenemos así, que en el 

caso específico de las Comisiones Agrarias Mixtas como Tribuna -

les ~grarios, a pesar de que formalmente poseen autonomía admi -

nistrativos para resolver vemos que en la práctica no son sino -

simples coadyuvantes de la actividad centralizada del Ejecutivo, -

las cuales únicamente recopilan la información, instruyen el proc~ 

dimiento pero no resuelven definitivamente en forma autónoma, sino 



10: 

que, en atención a lo ya comentado ... aceré:a d~l nombramiento de·.~· 

los miembros integrantes de cada có~l.~i6r por ;~~rt~ de,t.:'.,EJ~cut,!. 
vo (directa o indirectamente)' las' r'~saiu'cfü~el ~ri~~ti~~ .. de -

derechos agrar los vienen siendo. el ;~imji;,''¿~o o r~,&~ti'~'i~n: de -

la voluntad del Presidente de l·~ R~ÜÚ:i~~_': 
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. : '''· .·,::,} 
3.- CAREC.E DE FORMALIDÁD PRciCÉIÍÜIENTAL::(NOTIFICACIONES, PUBLICI-

-· DAD :DE "~ts icTÓ;~-- iS.iu~gi¿&k!!rds NqfrFI~AboREs > ; 
, , -i'· .::w; .. ·¿.: ~.~_:_:·;~-"' :>.-··<. :;:~;"~· .. :· -

-.-:-~: .. ' .. -\ j{~:~·: 'i \'·· .'.,{;~;, --'-'.;''.·-,. - --

La ~a la b~{Cf;Pr~~~s···h~ .• :.~ª.:·:·c·."ilPa.: .. f,.;aovd;· .• •1e·.~.e1'.na\.·~n_ ••..•. t~.¡de·:. :1,··:·;··e1na~cí:0~ns• ePcru~ecne: :ua ª, • P' r Y
0
c: ::nyi f ~ ~ 

~-ª: °'ª~~i6i0~~};§~ .;y 
procedimiento .son' torm~'S g';~~il:va~of> d~ proceder o caminar ade -

·.e::::· . -~:'} / .:~:.~;; 

Se define··al Procedimiento. en·generaicomo: "un sistema o -

_método de ~jecúci6~, a~tuaci6n o f~bricacl.ón; método de proceder 

con fusticl.a, actuad6n de trámites judiciales o administrativos 

es decir, el conjunto de actos, diligencias y. reso1udones que -

pretenden la iniciación, instrucci6n, desenvolvimiento, fallo y 

ejecución de una causa" . (18). 

Por lo que señalamos anteriormente, el procedimiento impli 

ca una coordinación de actos que tienden a un fin común, 0 sea

que dicha finalidad común en estos actos, normalmente coinciden 

con la finalidad inmediata de las pretensiones deducidas, sin _ 

embargo estos actos vistos en forma separada pueden tener una _ 

finalidad específica respecto al siguiente acto de la serie. 

(18) G.C>l::m:illas, llUrlcrario ce D:m:iD lkal.. B.Bm Afre:¡, !Ep. ~. 'l\Jro II. 
Ellitcrial: Arau, 1$4 ¡:a;¡. 2A5 
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Por lo tanto, no debe confundirse proceso y procedimiento, 

pues son conceptos distintos, aunque están relacionados estrech~ 

mente. Prácticamente, no hay proceso sin procedimiento, ni proc~ 

dimiento que no manifieste la existencia de un proceso y como 10 

señala el Lic. Raúl Lemús García, procedimiento ~es el modo de -

actuar, es decir la forma externa del prciceso, la manera corno·. es 

regulada la actividad proc~sal por la Ley:' (19) 

- -_e-._. _-.:·._-:_ 

Para fines del estudio del tema 

es considerado como una institución, entendiendose. coino '.t." .el· re'"'." 

sultado de actos que tienden a un fin; es decir, un complejo de-

actividades relacionadas entre sí, por el vínculo de una idea -

común objetiva a la que figuran adheridas, sea o no su finalida.d 

específica, las diversas voluntades particulares de los sujetos-· 

de quienes procede aquella actividad; de acuerdo con lo antes s~ 

ñalado, observamos que el proceso como institución admite divi -

siones y que éstas, tienen su razón de ser por la materia que -

reglamentan y de ahí que tengamos la existencia de Derecho Proc~ 

sal, Civil, Agrario, etc. 

El proceso Agrario, tiene su fundamento en el artículo 

27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

de fecha 5 de febrero de 1917. 

(19) Ia1Ús Gl.ccla lbÚl. ley Rmral ce lefoo!n lgraria a:nmt:a:la, Mfuám, D.F. Blib:ldal: 'IJloS\' 
1979 ¡:a;¡: 317 
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Martha Chávez P. de Velázquez, en su obra: ~El Procesó Social -

Agrario y Procedimientos"', considera que las·· puntos·".es'E7ncial.es

del procedimiento son: qLa Demanda, Contestació~, Nci\.1f:~·~-~~-i-ó~-~ 

Pruebas, Alegatos y Sentencia~ (20). Puntos que.nosotrcis·consi.: 

deramos -como elementos del Proceso Agrario, at.ento ~--_10 _ m~IlifeJ! 

tado anterior~ente. 

El primer elemento que integra el Proceso Agrario, es la -

de~anda,._1a cual se denomi~a en materia agraria como solicitud, 

~ñ. "ra-_ cúal no se requiere de formalidad alguna, para su formul-ª. 

ci6n>- como sucede en otras materias, teniendo como único requi

sito~que dicha solicitud, se haga por escrito, tal como prcvie

ne.'e1··artícu10 273 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la

qu~ a la letra dice: "Para que se tenga por iniciado el ejerci 

cio de una acción agraria, y se proceda a la instauración del -

expediente respectivo, bastará que la solicitud exprese simple

mente la intenci6n de promoverlo, o que se dicte .el acuerdo. de· -

iniciaci6n de oficio." 

,:··, 

i~ 

--se intente, el _expediente se trami.ta~á por~ ia:,_Ví-~- de dOtitción .. 

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presenta 

ción de la solicitud, el Gobernador mandará comprobar si el nú

cleo de población solicitante reune los requisitos de proceden-
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cia ~stabl~cidos en la Ley de la amteria; al reunirse los requ~

sitos éstabled.dos; mandará publicar la soliCitud en _el periódi~ 

ca oficia'Í~d~Cia:nti~:ady turnará el original a la Comi.sión - :._ 

Agrar¡a ~!Í.xt~; eÜ un .pla~o' de. di_ez ciÍas para que se 

p~diente,~~:Í>se }apsd e~pedfrá 'los nomb~amientos de lo~ ~~ra~2 
del cd~i~{Pa~·ti~ular Ejebüti~o, designado P()r el ~~~1ed'·<i~'..'Ja¡'.:' 

:;:;;,-

,'.>." ·'..·- ' ' . ~-!: ':;: - '>':;_- ---

. La p~b:icación el~ 3.'. ~~{'~.;dúa ri d~l acuerdo '.~~ i1Úciación~ 
del expédfent~.qÜ~· s.>'tN~itt d~ ,'~~i~j.;,~-~~~fib~~f~~¿¡~ ~~·'116t{ •. 
f icaeión' para tódo;, ias ¡ir~p:i:~tirl.ó~ de'lnmJ~1h'~~·r;,~;iX80~ 'que·:'

se encuentren dentro del radio de afictadi6~ q~~ señala ;·Í.a Ley -

de la materia agraria' y para tod°"s -~~~3~a~iet~t'iº~º usuarios

de las aguas afectables, y el inisinodfa~~ que ;,~disponga la P!! 

blicación anterior, se notiÜcar~,ai•,~~g'i~troPúblic6 de la Pro

piedad que corresponda, par.a queih~d~; las. anotaciones marginales 
' .. -.'~· _., 

correspondientes·. '''{_¡ :·· 

_;,,. _, ,.·-, -.:,·· ,- ~:: .. !:L .-.-·,_---

Asl mis;Qo la~ crimiÜ~r.1.'~;:~i;~fr~·; Mixtas deberán informar ~ 
sobre el particul~r a l~~ •~r~~J.~~~rÍ~~ .de. ti~rrcis o aguas afectl!_ 

bles, mediante.oficio. 
···:L _·_;,,;.-·-

_,~,-_,__: ___ 7c:7'cc~"--o,c:~,--c.,"'c-

·:.: ., :;- . . ···::<·,; __ ::-:-·:_ ,_ 
Después de la notificación de la soÚcitud, los presuntos -

afectados podrán comparecer a juicio con las pruebas que puédan-

ofrecer y en las cuales funden sus derechos, demostrando con - -

ellos su personalidad, y del estudio de las mismas se determina-

rá la procedencia o improcedencia de la acción que se intente. 



El ofrecimiento- de pruebas debe. sk/'c:ie'ntro_de i.'~s _~liarenta y ci!!. 
co días, contado~ á part.ir ó~' 1,; pu~iic~-ci6~ ó'i'.1~''.~~-it~ifüd.:< 

Los vecinos ~el-'P,~e·b~~.:s~ÓÍi~'it'P~rr;,:0teP··-.'i;(ae,_-_:ed.ºa.i~d-~.:-~:Y;;P_._-•_rlic,ka;_s_·.~.-~.ed"n_:o~_;'._'.c~_::au;m?._'e•-.'_-nª_,:t•_-_.a-_1_,c~-1 .• 0~.ºn• __ misi6n · 
Agraria Mixt~, i6s ~í~~i'da••'.~\i _ _ _ . _- .nece-
saria para co~l':~bai{i~¡re~~~ ti~1~''.iúti1:.,;~,;.~e-~¡)()jó cle1 las · tie -
rras, bosqut;5 y ~g~;~ ;~~~l,~;~;.i~Í~:;·~:;i¡i;!;·;~i~~~'.?o~<fe~ta~os de -
ben exhibir los. dÓ '' ._.¡,;•e ci¿'r~~ll~s-./ 

::,:::::,:1r·~í!~~~!~~t~i~~~~i~;~;::::::~::: 
da io- que ~·.~~u~::··d~~~~·~h~-. ··coíiVéOg·a;~_ ·~u·r·a'nte· ·~i~~->_:t~a;t~-~~ión- de1 ex -

pedierite y hastil cÍ:~~~ día's ~~~es de qüe aquellas rindan· su dic
tamen al Ej~cutivo Lo~al.'. :: 

Por lo que a ·;los:alegatos se refi.ere solo encontrabamos en 

el articulo meriCio.~a-~~---~ue los alegatos y documentos que con pos 

terioridad se·~frezean,_ deber~n presentarse al Delegado Agrario

en el -plazo.:a ··;que"<.s·e ~·~·fi.ere el articulo 295 para que se tomen -

en cuenta ·_:~i-_.·~~:-~.i~:-~·e, -~a. ~e!visión del expediente. Siendo el plazo 

de trein~a ~t~~: :-,,,._ 
:,\'.;, ;.·.-« 

POr ··10 é¡i.J.e ·hace a· 1a Sentencia Agraria, aqui encontramos -

una ·¿e"<_¡~--~:;.~~·¿~·~.s :novedades que nos ofrece el Proceso Agrario, -

aquí· -~o·-_solo·;h~-y una sentencia sino dos. 
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Una en pr~mer~ inStanCia -Y. ot:;a en la .. segunda, sin embargo no -

si~mpre _:ex~~t~- la·.-~primer_a¡. pero la S_~.gu~da. si~mpre debe darse, -

siendo éS.~a:: i:a·~ m~~ ~_i_¡-~·ar.~é~-~t-~.-~--
_- :;' .. - .:~:o_·: ¡~·-'/ "',.:. • •/:,. 

,-,~-'.'.? ----~;.._,;'-;,_'_ ':""·'· ';. : ·. 
~- ·:;,. ._ .: '':,> ' - - . 

L_a_: ~-é~ t:~-h'~-i~:·f,~·ri'_'::pr f~~-r-~ ;.:~~~-~-~n_cf~, Se le.· denomina manda --
_ ,·,,: •!;_~--( ... ·>'.:/:'.." - ··· .• ·" 

:~~:t·:~J~t&ii~~i~~~b:~~~:~~~ :1~aq;: ::t:::::::: :::a:::e::::: 
te';-·. ~~it'Zf-f:._:~~~-?~'{~:h;f~tJ)-~:?:~--¡;;~ciUa'.i~:::-~er.á ·sometido. a la ·.conside~a ·'. 

:l~' ::',;~:t:~;'lf ¡~;;f ~~it1:t·:::. :: ::::·:::::: ::;·:.: 
¡ae :~qtit.riºde~-:aí:¡~¿}~~\:)j~;;,r~~~<~L.~~7~ - --" ... , "-C' ,:~/<~-

-- -~~,~-,,-:·:~·J:·::~-'·:.t\jf;/~'-=/:i> •{: '' .• 'c·i~,::,-·, ,·.""C· .·_ .· __ -·.···· - ·.~.:.;:~:"~- ._, >:." ·-::;·"--
•-,·o: ",C,.':~ --·~~--".':~~ 5-:~?:~'.~~-;;~<~~~~·.J~;-.-_-~-<-,;. --:;-( !-~~.--·e,-~~·~~ .. -.-.-, ··:-. jfat~'=-:~~,_-

y~· s.~~·n:¡~:;i~:~;~:~~~Ji~:~r~ij~.1;:l;;t:Y¡!l1~!r:~t;2~~;~{jn·1:~·~:!:;·· 
·-----=,-~.;:-~_<:.":-.::O";;-- ·--:~-- :. • ~-/~.:> ~«-.-

da eé ta~Rúoi:ma ~g~a~i}~. }ªJ:ª 9:1~.~e fo.~~· e'1~~{t.;¡~!k~c~~~es"" 
Pond¡~~t~ .. · .(· . . ,,. ' ·;i · ~!~ 

. ·.·si el mandamiento del Gobernador fuere positivo/ !~1 ~idJ~~ 
dar pose~ión a los interesados en forma. provi5:-~PÍl~_r,. -~-~ri_i_~~~~-~~~

núcleo de población ej idal, para todos los efectos -,¡~-~~:¡~~}.-·:c·~-i_· 
mo legítimo poseedor de las tierras, bosques y. ág~~,~---c-~~~--~~}·d~;~~~:,- ; 

por el mandamiento, y con personalidad jurídié~-~-:P~-ra·:.-~f~-~~t-~~::;~ 
de todas las garantías económicas y sociales qUe · la_-.. 1~~ ;~:~;~'.~.~'.\-~. 

'· i~ . '. ; __ 1 .. --~~:-

materia establece, así como para contrat.ar~-los~:c'.é'~~ciitOS' ~-(~:~~~-iJ.:P~-~'-":"-· 

cionarios y de avío respectivos. 
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Ahora ,bien, de conformidad con 'el al't:!:Óulo :43.3 :de la Ley Federal 

de Refor;.a · A~rada, .:ias ~es:ol~c.i6nes d~ pdvaéi6n de derechos --. ' . . - -~ -. - . ' ' ,,. . . " - ._. 

' 

agrario'.l,indÍvidúai~s / aÍét~do~ :por 'ia.s: C<Jmisiones, Agrarias Mix-
·r··: ,,-_;" .: , ,~·.:"'. ._;_; -

t~s,:.~,.~~r~~Js~Ii.~~~fi~,a,~aj;.i.n~~1,ii~:ri6clico Oficial de la Enti -
. ~-~ ;. -¡;~._.:,~:).-if,~~-,;i :/%~.t-~:-~~'-:-'·~·-:·::\ .. ; '.-•'':•'' ·.--:- .;_· .. :'''' . . -"-· 

dad. Federiitiilah:Orrespóñdiente.,\y ·.se• rémi tirán al ~egistro Agra--
'}·.¡,' -· ;_¡:~;~- J;~:~~i\~:t'.{~~t:\:;:·:~:.~~- _·.' ·:_>-,;.:· :·~.:~-. _- -i;~::):>·,.: ~"~- · __ .·._ ·: ·'- ~--· 

·, rto Nacfona1'~' •.¡iara±),os :.efectos;•de':su inséripc_i6n Y, ,la. expedición -· . . . :r:<}?:··- :·,;:':-:~..:··::~·""--,~:.-;; -~~:;;.:.::: ,~st.~:: .. _.,_,,_,, -.~ ~:~;:;-~~!;~; , ~: __ ,_:;~_:._ _· ~ 

.Je¡~s. c~rjJ.f~g~.'1~~.~i~;~¡)e,~~~~~~.·;~J:,~~~~.S,yJ&;fi~P~~c!i~?ltes, • 
. '~ ·.;~,~}.:::,\ :--:-,-,~- - '~·.: '.:· 

- :-~"'": :\:--:·:.-. 

datarios y sucesores que hayan sido prii,rados,'ae .;·sus :oerei::hos 

Agrarios Individuales, de conformidad cori'; el ·~·r~~culo 432 de la-

Ley Federal de Reforma Agraria. 

En cuanto a lo anterior, consideramos que dado el nivel de-

preparación de nuestros campesinos, que muchas veces no saben --

leer, que viven en situaciones econ6rnicas precarias, que no tie-

nen inquietud al respecto de los acontecimientos fuera de su ra-

dicación, que no se interesan por adquirir diarios, mucho menos-

el Peri6dico Oficial en forma constante, resulta necesario el -

que se haga llegar hasta ellos en forma personal esa información 

tan importante, que es la Resoluci5n que los priva de sus dere -

ches agrarios, es decir, debe hacérceles de su conocimiento a --

través de notificaciones personales, a fin de de que no les sean 

violadas sus garantías constitucionales de legalidad y audiencia. 
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. :~-! -. :.f< ', ·;:. 

·;·.·- ;Íbe'.~ta~~~ d~ --"Nadi~· ¡;~ctrá'~er i:>ri.vádo 

sus propi~~~d~~. :;o~eslo~es o derechos, sino meditn~~'.j~Í~ii;:e~ . 

gui_~o árit~ los ·tribunales, previamen~e. e~~-abl:~:ci.~~~s ~>-~~ú,::-;~Í -ql.:1:~ -· 

se- _cum¡:)lari-"las: formalidades .esen6ia1eS d.~~- pr~c_e~"{m·Í:~-~.·t¡/;'.y~· ~q~ ~.""'. · 
··. -·-,. ·- ;, ' - .··,.:_-, ,.:: .. f·;-·'._·']i.;·-·_··-:;_·. 
for~e-= a la~.---l_eye_s ,_ e~pedidas· con an terior_i~a~,~}~l :-h~ch~i_-_:_·._, ~-_-;-_ . _ _:; 

se a 

Es_ te_ prec-epto constitucional. noS; i~d.i~cl : .. ~~ádJe ~--· ~l?f"i .. riendq7" 

ci~.e no_ hab_r~ ·distinción de persoñ~--~·-;·\'_-~='~-ri-tb~,~-:-~ii ~º~J-¿~_:h~~::·'~:- -
los· ·a tributos accidentales de la misma, Í'al~~·, có~~:: .. i~"::n:~l~i~~·n:~l1--
dad, la raza, la religión, el sexo, et~;·· __ ;:~~·:·::-hr~:-~,~-~ ~~;.~~--~:t:~-~~f~rti 
culo 14 Constitucional_, 17s un pr~·ce;~~-~·~f~'.~:~'.~'.~b:~;-ii~~ :·~-~J.-~.~--déi\-Me~ 
xi cano, sino de cualq.uier--ho~bre·~~_, ·sa:~yo·.~:fa~~~-:~·~c~il~~g~~-~L-~iu~{~-~üei., 
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El ~greso de un bien'ju~ídfco,·ln~ter'ial'o in~a't~riaT dela, esfe

ra del Qaberna.ci6; .. ~·'\a--;·(ÍmPé~Ú~i·6:n./·~~~ra··~::eje·r·~~·~.::>un·:_::d~rE!Cho, ~pu~ -
. '"". , . . .. """;:~:r , . ·. . . - - , .. , •' . 

den ser consecu'enc;(:;_O::.'.~~',t.-~~-~·q_::·~~~, -~~:ra~_~,~---?Et.~ ~-#~t:a):-'rd.~d i:·rP.~~~.~-- para 

que éste ska_ .. pr:{Yá_f)-~tj·;~r;-~~~~~~:~~i~t~·~~~~-\9J~;_:.'·-~;}_~~ 1::~;}~-~~~~,¡:~{~~ s~a~·'.: ___ ·. 

además la finaúdad'~'¡:>~i~~g~'ia~"/•,~\:!)i,\,']~tÍ.~~.J{ú.;o en:.'i .;ismo. 
~: ~-:~, ·-·:~'.~''. ----~H,,¡,· ~-~-{.'. ·~-~~~~~;:. ::,t· , _, «'.: 

·.:·j'.·; :•r, . . ·; .. o:-:"•'.-;'. • "-' · V' " -;:~:'(X; >;'::~-.· /::--.·--: :· ';."':;.·:: -~}/~. -"\!:-'::0:~::<-. . 

::<:::· ::· ,;~::füá~~·r~~~iWfü:~¡¡t~~,~~~~::~.::. :: .. 
la exigencia· diuk':]Jüfro°:preyio·• ant'~ fosXt~ibtln~l.~sii~t~ili~si··~··,. 

do~ sin~ qÜ¿ l.a~ ~Jto~ldacl.{s ~dminist~ativa~; previamente a la -
.·e:· "_·· ·::.-' :-·· .- . . .·-, . ·.·.' . ,; _ 

_ emi~ió~=dC .~_Ua19u_i:~_r a~to ·q~e. imp~ique la privación ·a·e .aerec~~s,, 

deben respetar -1os procedimientos que lo condi_cionan; -tien~n la

obligaci6n de dar la oportunidad H agraviado, para que expongan 

lo .. que se considere conveniente en defensa de sus intereses, aún 

cuando la Ley que rige el acto no establezca tal garantía, bas~a 

que sea consagrada en la Constituci6n General de la RepÚblica~(22) 

Martha Chávez Padrón, en su obra "El Proceso Social Agrar_io 

- y sus Procedimient6s ~, nos dan un panorama_ amplio respecto al -

procedimiento, haciendo hincapié en la hsimplificación del Proc~ 

so~ La demanda, contestación, notificación, pruebas, alegatos,y 

sentencias, que son los puntos esenciales del procedimiento, que 

presentan características de simplificación en el Proceso Social 

Agrario Mexicano 

(22) rnrome <E 1002. Tesis 110 9'g.n:h sua. 

f.~YFI it~1S 
~~tJ~~ üE tJ\ 



so. 
:.:-, 

En la privación 'C!e los Ílerechoii cAgr~r¡~,.; ia: c6~is'i611 Agraria -
Mixta. viola' la Gaiantí~ ·. ~~ Audlenciia :t~1 e~un.i: s;ull r~.s.~i~ci~-

:''~:· " -

::s :eY:~:::· .. {:r;t:P[!s"~~tt:~{c~J~!2t~a,·~;ts~:i1[:;?~i~~J~}~:r: n~:· 
re n so ' a!::~·.~ j id'~ é~·t· i' ~·.:t:c ·, /~:·:, '{;};::_,:'. '.::~f ,--~:::~:··:;;_ ·- ~~~~r ·/~;~,/: "~~~' ,·:, ,/ ~· : ;:· 

- ~;_e;:· :~--:'"~-e/:-·.-:·::-'··.-.. ,,:;-.-.- · ~,,..- -:·~;-:~- ·''.:::~:1~(. -"'~i= ~'.'-'!:" ·, -~-·~, --
-', ··-;~-- ::~.~{;-~J-:\;. ~~l~~: ·¿t'.·' ·~'"''°~,- ·.¿:,}r-;;;,- ;;/:. -~~·:: .. ~\-·_ 

<--~,-~: ·;,;.;.,-.-- , .. :-~:11· -.:.:T --.s·:oc·· : .. :.,:. -:;;,_:··.· ~~,-~,']( ':::;::~:;; 

~~;;~i~;~?f r~!~~f !~f f~i~~il~~!ii~l~!i!!~~t{::;;: 
-'.·-~ ·e• :-:-'· .;p; ;'·~'¡'".¡>¡ ·,,' . -· <' t 

'.'.:::~::~~'.'.'."'.'.,~'.::·::·t~:~~l~i~~J:i~~-~i:~JiB: 
est~~o d~- indefensión, al no sef 'erif~r~d~~{d:, q~¡; 5¡;·1·:·1.:~:·/~;~tá _ -~ .. . ,,.;-.; 
privando de sus Derechos A~rarÍci~, ,~or'.':'i'~ ~G.~ K~ ~Ü~déKha~erlo~~ 
valer a su debido tiempo. - .. · "'": ;.- , ·.:~:~~;-,_; ::;;;~::·~· ·:~::il · «:;}::. '.'_~:~:e{ ·-:~~~i? ~:_ 

~~';.f;;'1} r:f:1
" ::~J':": ~'·;.,-,:. .-,:·- . 

""<··:··>:::;~,~>' :-;:;~';;.·. ·---~~;,. ·..,')!~< "\,~','.~' 
".<;:·· :_::~;:-:;· .; .. ,,. .:~~-; -.. :~~--·x~·-·,"':·, ::<,J: -<--- ·; .. 

guir, A:::::o u::nL:: :~l1~m~1~.i.: .. ·~···~-~~}~t:tt:~~~~:1~::·s:! :if :ep::s: 
.. ;;.----,;¡ ' 

:::i::1:en:ª:r;:~:ri:-::i:4~~~~~j~~if &~~},~·!¿-~{~ª:~;~~jtr:e;s{:~.:i.:-
que dispone la cbnsÜ~uc:!l6n,o~~ll~'~~J!;~2~~~(,¡/~o i.ia'~ciai~iC~rtícu10· 

- -··<~~ 

133 de· ésta, y p6r- ébn~i~~i~~t~}·i~:í~~'.Y:i6í~~f6'6 'i!i; i~'.ªáí:~'1da de·. 

aud.iencia no proviene.~ecla ~'~ij~acJ6~ :~{~ iá,'L~y co~Óll¡ 'sin; .de 
la observación .. al. aplica" ed~·L~i; )¿¡;;,,;·~u~ úh~rmiiiad 'Íos ar
tículos 14 y 133 de la c~iistf ~~c'i6~, '~o siendo l.'mputa~le tal --



Bl. 

~ . -

En· i·a privacJófl<:.de_·._de~;~-~-hci~·-:_agr~rfas· existe -1a· -~bligación -
- .. . '.' - .. ',. - - ' 

por parte· de las a~tó;idadesresponsables, de dar oportllnidad al 
·- :' ,_ ' >_.- -.. -, ·' 

agraviado. para é¡ue exponga todo .. lo que ·considere converifonte en-

defensa de sus inte~eses·, obl1g_a~ió~ .i:¡ue .result'1; in-excusable, -

aún cuando la Ley que .rige el a_c~o __ re:c~~mado no;·_ establez~a di -

cha garantía, toda vez que el artíci~16 l~de l~•Constituci6n Fe

deral impone a todas las autoriciade.s .·tal' obÜgaci6n y, ·conse"cuen 

temente, su inobservancia ·_cteja~-1a,:_~~--;~Su. arbitrio_ decidir acerca -

de los intereses de los ~articulares. 
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5. - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL , . COMISION AGRARIA MIXTÁ .. 

' ·- .. . . ~ ~; ;: __ ,. - ; 

··/: . . . '.:,:/-<»::.::~ 
.·. :~~>'.:./·./.,,-.;;:;:--F. ·'i_(·-.:.::· . .:.<:;6:ci,·~.I~'f_~~·:··.:· .-:·_,. Mixtá·-,-·ai · 

El .~~~~2{~~;~.};:i~eAEt:~f ~~~~ : ?><jr, A=~aria •.•.. · ' igual 
que todo:cinstrunieitto};.1ega1,': encoritrarLsu''fúndamºento, ·.t.anto en -

-, .-. -- -':,;_;'.··:. ,;·:~.:;.·: ;;_·r.;:;:r,~:_;)~~::.:: :'_-~~~?:·· ,r:,1,c~/.~{);;;;:~.<~u>-~i~~:~'-~,-~r::-~i;·j~~~:_:.-,;;_~;~;,- ·. : ·: ... ;:; - . -;,.~_ 
el. marco'.de 'ú. Const~tución''¡?oIÍ ~ig~'de~l?~;;Estados¡clJriidos ,M.ei<i-. 

canó~; .. c?~º ·.~·~·. i~·;i:;,J~ R~~}~~~'rit~'ti~~.'.~J~~.~e~~~~~~J{t;~'~J;; F_<Ícle~tl; • ' 

en nuest;~ c~so,"'i1~;;r.eyJR~gli~e~~ª;:1~;~;1 ·~,::~t~?iS~i~'r~,~·~~;;aón- : 

XI~.·· 1a ¡,~; i~<l •• üi a;: R~f~;~~.~~1;~~1;¡:{;~:r :i;~:;~:tiÉ§·:, ~:·,i' 1 ~<' .. 
,- ··· ·,, ·"-e"--~º- ,:{'.]~-:~ /~~::~ ./:,~~:~\,'"'.S~< ::;:- ~-(~~;:· ,:·\~:~_. ~--·::· _ 

:...·- -~:-~:-~·-.:.:,.--~;;~>(.,_';.:"~~:.-/.:.::·-·- ·:;-_- .:/;,'-,,, -.~-:::;·-,: 

°''" ::: ::::~::::'{SrM~~;~~~¡~fü~~;;;::t~~;; :'~·::·: 
artí~ulo 92 de la const!túdi~~:·:~Ú~'i.'c;~'cÍe "¡~; :;;~~-~o~j1ni~1JS 
Mexicanos i 1 o y ~o~ fracclón~·A;g!~~~;i.a\'f~i~ Federal de Reforma 

Agr~ria, se expidén los: ·Re!fi~,~~~-h'a·~\ti~'t:~-~ri6S ·· de--1as·_ comisiOnes -
;., .. - : 

Agrarias Mixtas. ,~·.:-~> : .. ->>-
·_;:,, .. · 

El primer párrafo de la fracci6n J(r, del ai'tíc0

Ülo 27 de la 
·:'· '". . 

Constitución Federal de la República, autoriza ~la exp.idici6n de 

leyes, tanto orgánicas, como reglamentarias, para hacer efecti

vas las disposiciones de la aludida fracción XI del precepto 27 

Constitucional, lo que se efectuará de conformidad-al-contenido 

del artículo II Transitorio de la Carta Magna. 
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:.'· ·::! .. ·._ 

El art1~ulo 71, f~acciÚ r\ie 'la cÓristi tució/Feder~{ •. ~u~oriza
al Ejecúti vo de~ l;.'u~i6~. ~ara:'qu~ .. ~t~ 1.~i.ci~'.Lú~~¡r D~cret~s; 

trami tá~doJ~ .. ~iI~~¡ai·~H~~i~~i~i¡~; in~( l;t ~é,~fli;~o~ · ~ ~JJ~ic,;o~~~ 
que_ 1ª -.~~·~i~; .. ~·~:~~-*~hf~~~Jj~f:~.~~f;~~l: ~.~-~-~:~~%>·Jt·"' ;,'/¡;~;.:'" 

·--::'} ._,,_~,.;.·~~:<;~ . .,.,; -.. ... :· - . ' ·.·-. _,,. 

,,. ,~;:f dJ~:¡~;,;/'~;~::,:'.::;:~ · ,;::.°:(f .f;~ºiihtt;;¡. 
-.. ,, ,,,-;:;:-~ -- ~ 5); 

~-~::_·:~~-~--~-~-~-~~-'És~·~cias·.:· u·~ldos MeXicanás, señ-aia -. 60~'. i;~:~~;i~~-.i-ép-.:~" ~eii<sú'·~~ 

a~Ú~ulo 20, que el Presidente de la República; ~~¡J'eh·~~rg¡clo -

de_· i~- ap.licación de dicha Ley. 

El artículo 69 de la menciona?a Ley Reglamentaria, señala -

expresamente que las Comisiones Agrarias Mixtas contarán con un-

Reglamento Interno, mismo que será expedido por el Ejecutivo Lo

cal correspondiente, conla previa opini6n de la Secretaría de la 

Reforma Agraria, que se debe interpretar como la opinión del Ej~ 

cutivo Federal, ya que dicha Secretaría del Estado, es una depen 

dencia directa del Presidente de la República; la opinión a que

se alude en el citado artículo sexto, permite afirmar que se tr~ 

ta de la opinión del Ejecutivo de la Unión, en la formulación de 

un Reglamento Interno para las mencionadas Instituciones Colegi~ 

das Agrarias y en el mismo Ejecutivo Federal, quien lo propone -

a los Ejecutivos Locales. 
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El segundo párrafo del Artículo Segundo T~ansi toií.o a'e i~-. Ley, ---

Federal de Reforma Ágra·ria, .-pr~·v~-~;,,:~-u-~'f: __ : ~t'~ºi.~~a-h~:~a-_::_~i~ú;~'i-p~~h·~,~(~~--,,,: 
en tanto que el Presidente de la ~~~úb,il.C:~;e~~idJ lo-~'Reg¡amen:. 
tos que previene es ta -Ley;: se?~~.r~·~ f~,li~~in,d~~~ lds ·~;t·efo,;es ¡ . 

en cuan~o no la· c?ntravéÍlg~n ,;~e'!!;> q~~ se C°c'i~¡J~e tjtié ':'ia ·fa

cultad para expedir ,los régÚ1mentcis' prevlstos en·. la Ley,• corre~ 
~ ... ;~;~/· 

pende _al Ejecutivo cie'fa Ú.:;ión'.-> . 



C ·A P I T -u L .o .. V 

4. -- ES ~ui(TRIBUNAL INCONSTITUCIONAL. 
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. c A p r T U. L o v. 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO C::()MO TRIBUNAL JURISDICC.IONAL. 

·;'·:~.· .. )·.}_:~· :; :i·K 
~-· 0:20··- - - - .. ·- . . ' 

i. - cAREcE. DE. AuToNokiA\C:Juii'f'iiiEÁ Y:;l\ril-!rNr~i~~:rrv¡~ ·· 
-\-~·~;,· . ·-:-.. ::;.~:, -~L;:: -~•(:~ ... \!;:\~.:·· ;-:>:'\ . r . 
. .. _ .. __ .: .",··;: .. ·-.:~::r. /:-r::· -,''.:e,/:·_:{· .. -

El· artícufo 27:·~~(Á'f .~;,~~:s·\~t~~~ó1{.~ciíi(f,i5~~¡¿~'.tiri~";~~frdos• .-
Unidos Mexic'an~~· •. ~ri· su.•frácción xif; irícisó• bri liace': referencia 

a la integracicSll~;d~ij cu~~ií~·.corisiiÚi'-'ci i\gf~~d:f~ri·~i~s ~·i.gu.ientes· 
términos: ~,ü~-'.-~i~:~-~~b~- co·n·s~-~-~i~~:~:_· __ 9~~pu-~:·~:t_k~~J~~~~~r;d~--~·p_~-rs6~-~s, -
que serán de~ig~acÍas porel Pr~~id~n~J·:'deÚ ~~~ú~i¡c~>Y ~ue 
tendrán las funciones que las ley~~ or~inl~~s: teglamelit~ri~s le-

De la transcripción del inciso q~e:;atl~ece~~ •. observamos la

descripción de un órgano auxiliar .de.i~: ad~i.nistración pública' -

en virtud de la relación. de jerarquía· qiie liga a este ente infe

rior con el Ejecutivo Federal a través de·1a designación de "con 

sultivo' tiene carácter colegiado, por estar integrado por cinco 

personas nombradas por el Ejecutivo de la Unión, sin que se men-

.cionen los requisitos para serlo, dándole facultades amplias en-

materia agraria, pero asimismo, sin atribuciones expresas de au-

toridad, limitado tan sólo por lo dispuesto en este artículo 27-

Constitucional y reglamentado por lo previsto en las leyes orgá-

nicas secundarias, de conformidad con lo expuesto en el mismo --
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inciso. 
'. ·. ·:·· _. 

Su ·:.-~-~~'~--~i6fi·; -~:~:'.:,~ ~~-~:~ri t~:.~i {~--~~~~di~ ~~a:~i~~.':--q~~·,, ·_s_e --_ ~_iz~--- _al .. ar_-_ 

tícu.lo ÍrconstitucloniÍ>, 'pÓ~ ~~ci.i\:.,j ~~1.10 d~• ~~~r; de· 1934,. -

::,:t:)i,:~f ~=~~,:~:I~if f~~i}~¡t~~ff~~~~~~::t:~:: 
; der~ 1; •• ~~ ,-ª~;,i~~~: ... f.~.'.~·,·' ... :.•.~·~~~.~~~~~~· ~¡~f '.'~:;· . ¿ ~. t~~;~~:.~v · ... : 

;·'Ji;:- ~-~:·{'::'~ ', O ;'?.!,~~( .;; ,-:·","it:'.E :','.:q~- :-'{!:ti,,.': 

. slt''~.~~~~~~;: Y ;•;c: "''·'·· ·~':.· ~·· 'fi:~f. . ,,. :;. 

·::~:::~!;1;~zlf :~'.tt; li~i~:~~~l~iif ~li!~;;;;E. 
que se· 1~n¡,;.;;·¡, aar a1 c~~;;¡;.;~c~·~sll1.f1vcNi .:i.;y9i:a.n i~portancia -·. 

-por su ··tó\,sc_en_denc_ia --:~'~ºo~;a1m7e~~-t·~,i:·>~'"~~~--~:~i~~~,~-a:ri~~-~-~-~-:'~1~ 'cionsti_tu-

ción Política, a fin 'de garantizar ini.e~tabiÚdad en 10 posible, 

evitando así que las l~yés ·.' or~á~-Ú::a~. -~ i-~gi'amEintarias las cambi-ª · 

ran en un momento dado, idea que.'-'fue vertida en la fracción XIII 

del artículo citado, el cual textualmente expresa: ''La dependen-

cia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarán s2 

bre la aprobación, rectificación o modificación de .los dictáme -

nes formulados por las Comisiones Mixtas, y con las modificacio-

nes que hayan introducido de lo~ gobierno.s locales, se informará 

al ciudadano Presidente de La Repúb1Í.ca ..... par~· que· éste ·dicte re

soluciones como Suprema Autorida~ Ag.~a~i~~. 

Podemos apreciar fácilme·nte· q~é':·~l'· ·~árrafo:·.·a~terior tiene 

la intención del Constitu"ye~te/~~~~.~-~·~Ílte :de ·a.utorizar .única y -
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exclusivamente á.1 ci'.~~rpo:; c~~~u0tiy_~.:ZAg;ar:l.Ü' y .ª la: Dependencia -

del Ejecutivo; i:C>p{~a~; .;~t;u:cü';¡r;b•prb'pcm.;r sobre la 'aprobación 

rectÚicacicS~ ó0:"me>~'tiic'~~iihcd;;tci~~s·j:~~~~i.16s;dictámenes ·formu-

~~~º::~:::;:i~~~li~lií~iit~;~f ¡¡;;~:;~~::;~:;:~;::~::: 
·-~,~ -·,-"·:- ·- n'r:::,.:-;::.~~-:::>:-:t.~; -';;.''·;·.,~)~:·_:_ e,"-· 

-,_··~,- , o-:~;~y_: _:·:r~t~-~--:·tI~;j>. :·':-~-'" :'~i::f e;· ,- • 

::'.- . ,.!. ·:·:"i: ·' :-.:~:;;,:~:··"· ;_'.f:,-_o-' 

como ~pu11:~~_'ffiá_~ «iii~-.~;~~?;~i~-ri~d;~~-~-- :~:~te'¿:~-~p:it~10·, el cuerpo con 

sultivo Agrario~ ~sÜlnt·e~~~~b'~Ó~ ~inc:imiembros, al respecto-
,_, ·:e ,.·-.·--··,i;,· 

el artículo 14 de la Ley de Í.i(]l\~ter~a agrega: n ••• estará inte-
;-_,- ._,-- ·: 

grado por cinco titulares· y con~~rá· con el n6mero de supernume -

rarios que a juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios. Dos -

de los miembros titulares del cuerpo Consultivo actuarán como r~ 

presentantes de los campesinos, y la misma proporción se observ!t 

rá en el caso de los supernumerariosn. 

Asi mismo, la Ley que se comenta, menciona que la Presiden-

cia del Cuerpo Consultivo recae en el titular de la Secretaría -

de la Reforma Agraria, quiert tiene voto de calidad en todas las-

decisiones que se toman en dicho ente colegiado, pudiendo ser s~ 

plido en estas funciones, cuando así lo amerite el caso, por el

subsecretario de dicha dependencia, (en cado de ausencia por 

asuntos oficiales, enfermedad o licencia), en el orden estableci 

do en el reglamento anterior. 



puntos interesantes. 

capacidad de proponer la aesiqn.ac 

bros del Cuerpo Consultivo al Ejecutiv6 de la Unión, ya que de -

conformidad a lo estipulado en el inciso "b)n Fracción XI, del-

(23) ley Rthral ch !efcrnn J'graria. Rl. RnÚl S.A. r-édco,D.F. 1938 ¡:a;i: 16 
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artículo 27 Constitucional, dicho .Órgano fue' creado .con la fin!!. 

lidad de ser uri auxirlar dir~~to del PfesÍ.den~e dé la' R~pÚblipa 
un depend,.iel'lt.e ~~l~seé:;~tati~ ~eF~amó};e{~~ctivo\ 

, \. <e.e<:•····· 
p~{,esta":H:¿~~ diéhas'-fa.,,ult~des · deberian· .,:;;rrespo~der en-

y no 

.exciusi~~ ·-~~·i~~~l~i~~;;f;;1;·;~r;~~f~~'i~:~.~'~ ']~}~1i~;;¡~~'.j;J~e'~'~i.6;Jé~·" ··· 

·. ::,':::::::::~ii i;::~};ii~i;;i:¡~t~~;d~~~;~¡;~¡::,~~ .. · 
:::c::d:q:~r:u·:f:~i::!~t:~:r1~~{f~:~1~~·l~:ifw~:f f ~~:~}~;.:ª::::. 
en ia Ley.. _..- ··~: : .. :1;./·::, ;·::} \'.fJ\: -::~::·:._. '-'>;,. ~:;:.l~; ·~..::' :' ~~~~~ :·:.,~'~¡ l'·:<·>· 

,.\-~~·<?:~~>· · .. ;~~:·,··- ·~~:::~r ~ri . ':--'·~· 1\-.~~ .. -,<;·. /~'::. -

· ·~,~~{:- ); ,;;/" ;~l~-l ¡;~·-E\:. ;!·<~; ·.·:~:·,,~-:;_ . . :~}~::.'. 
--~·· ,- ""·'.'• -·te_"::'"' :_$;' _,.·,_ •• ;-:"•c.·~ :,~~.~:-_: :;~~--~: . 

. bl Por oti~ .parte,:;a1;.no dét~~~ª~~~;ii.·:);Í~~,rIAi!;~~.:. >'..'·····.···' 
nes ;trancr i tas,•ras: profesio!'es ; de; 10" \i.llte.gra'!t~s·;;.de,l.tC:µerpo· con 

surtfvo', ~~~e ~jede quedar co~sÚt~íd~J¿Jf'~~á~'rii~'i'cid~;~~~j;¡,'¡;~~a·~· :. 
:~jerl~s tc;t~lménte a la Cienda ]ul'Ídf¿~.i:'~or;;io'.~Isii.'~;. iHear ~~ 

• d.eficl.erl~ias en las opiniones ¡d cÍ.Íctám~rie'~"i.res_oiu°i:i¡)¡¡~eá"'"'~ricomél!. .· 

El anterior motivo es 

. • .. .· •.• ·. <~ 'Y]C; .· 
suficiente ·para:jusÚficar·.:iá ·;¡¡adifi-

,. . . ..... -,,-···)·" ," 

dadas 

cación de esta parte de la Ley, pue~to que del:,'e: séfi.~l~/u~·imíni~ 

mo de miembros peri tos en derecho, p~ra evitar'ia~ l~~·~~Ei~rik. 
des indicadas. .· < :,,;, ...... }?. :;;,• >. 

··- -. ,-. , . :-;.r:<~ 

En el numeral 16 ~i.·.!~:'.f~Y.~F~d~r~li~~;. R\!fo'.rm:i·l~rád~~ •. s:; - .· · 

contemplan las atdb~c.Í:~~é~'.:'dei ·~~·;~{{~;; cuer~o:~c~;huiúv(; que -
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">-~>· -. ,' ,· 
.. I .. - ·-Di~t~am}~:~;j_;;:::~~-b'~·e ·~¿~ -.:expe_~(ie~tás q~~ deban· se·r ;·-resueltos- -

¡)cir é1 Pr~~r'ci~nt~'.:i~~{;ia kepú~~i~~:•.; ?6¡. é1 !i~~r~tari'o ~úL1~ Re:- · 
- - , ... ·>;~~-~;.~,'<:~'.~'.'.' ::. ··;<~-· ".»'.Jé" ~ ; ;> ,.- '. 

farma}~9i;~YE1'.:., ciót~~;'.i¡.-~~~-~-eihay'~;c·~~cJ.~·~do:". _.:_¿~<{ • 
. . . . JI:.j'.~~~:iª~1X ,,,, ·;~\~;~;,-~af;tp~a~a~;:y. P~ºt~~f~·9;;~ó~te~~8na'Len· -

: tes: ª,_~.i~;~~:f~f 9\~~-~--~-~~''>*~~~-e·~~~P~~:~be:;~, · : ;!: r_. :\./ _:QT( .:.~;'..::~:> ;:::!>.: )~ 

.· '.)if-~,~~~i~}[~'r:;~~~-t~i.h~~¡;;,~~t:iT~t~~: que s:,.:~~citen ·-~~h · ~()Ü~~: y -
·.·· Jjeb"u<:'ié>ri,:i'¡f~;i~~s~'.i"esci'iuc·it~~5•~·~-r~siC1encia1es ·a: é¡i~ ···~~·- ¡.~fiar~ .la. 

f'.r~~~{.~~.:.-~T.'_C:~-~~·db~_:--h:~Y~. · irican~orll!idad· ·de .·_·10_~. núcleos: ag.rariO~, -·~ 

p-~~c_·u~~:hd_2.'.ii!~:(¡~·c~:~:~a~: .preyio ·'entre- ias _.partes; 

IV. f~¡;{i'i ,o;in~:6n, cu.ando el Secretário de la Reforma Agraria 
lo sa.iiéi.~é', -~~ere~ ¿ la~ inÍ.ci~Úv~s de Ley o los Reglamentos
que ·~e~:,;;·~-~-~--~::i;·¡~::~-·-~~~:~r·~~~;, f6rmu~-~::. ~"i.-: ··E:jeCutivo Federal,. asi como S..Q. 

bre. todos ia~j;~;;~¡eina~· q~~ expr~s~me~te · íe sean planteados par.:.• 
V'•"o 

ción. d~· ~~i~c~C)i,'~fü!J~s':~; h~~v~~,, ~d~ud'icaci;;né~; };:~ .• ',,, · 
\~,.,,,,, ' -;: ;!.!-~. ·l},;~_,:_".,·_ ~~':;; -!";'"-·_:·. \e·.;·; :e -- --~::: __ ___,___:_· ._:;:;;-·-

VI. r.,;; d:más é¡u
0

:~~~¡~;Úy y ot;:~ !~yes y ~'e~fa~entos señalen~ 
. (24)' : • : ' 

(24) Jbid. ¡xig: 6 
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Como es•de riotar entre ia;.·~a~~it~~~s ·~~~~~~~Ü~i ;~ ~·~,~~ 6rgano, 
1a v~rtiaa ~n ;_~· A~cc'.~ón v;·~;;h~l~~i:~~reY~~, ;~~ºi:~;;)t.s· incon~ 

~~~~¡¡;¡~¡¡!ii,l!illílllil~~il~f F 
cie · 1ci~ 'Jrd~~~·iiiíi\,;i{~i~[~g-f~i}~~~·~:~·~~i'.;:~·~¡'~:~t"f r.r , • , • .''.E >· 

- :_.,._;-- ~-?- · >~!:!/ -:·:]tL~ ó~.,~~:~{ 3~;~:; .:~:~~)~~;i_ ~~~:~~,~~-~~·~~~J~~~~-:~- º~'.:~, ~-.-\":f-~,- -e·.:~~· t~:~: ·- _ 
. -· ,•.;,• - _i:;:>·· .;::.~~-·--;-o .:-:¿_::. 

Esta 9ategoria~;de.}út~ridad c:Úfie'fe de lo eX:~f~s~do cri ia
fracci6;; xi: ~cle/~~tíc~io 21 c~;;stl~'uc!C:;;ai.; y'{ &~ri~~T s<l~() se-
considera u~ en~.e co;;siiÍti vo ; auxl.~i~r d~i Ej~c~ti vo FéderaL 
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2.- CARECE DE PUBLICIDAD EN SUS ACTOS Y RESOLUCIONES. 

De conformidad c9n el articulo 432 de la Ley Federal de Reforma. 

Agraria, cuando algún ejidatario no esté de acuerdo con la res~ 

lución de privación de derechos agrarios individuales emitida -

por la Comisión Agraria Mixta, podr!i en un término ce treiltta:·-' 

dl'.as computados a· partir de la publicación de la resOfodón/.:'en 

el periódico oficia¡ de la entidad federativa corresp_ondiente,-

. recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Como en todo procedimiento administrativo, en el escrito ID! 

diante el cual se pretende recurrir la resolución que emitió la 

Comisi6n Agraria Mixta, deberá señalarse claramente y en forma-

ordenada todas y c~da una de las violaciones o agravios procec~ 

mentales que el recurrente considere que le perjudican, así mi! 

mo deberá acompañar a su libelo , las prueba~ que se hayan Cej~ 

do de valorar en la instancia previa o que su valoración haya -

sido defectuosa, debiendo anexarse tambi~n aquellas pruebas ce~ 

plernentarias que sirvan para el mejor conocimiento de la verdad, 

respecto de los hechos controvertidos ante ñi.cha antoridaC agr~ 

ria. 

El tr~mite que se sigue ante el Cuerpo Consultivo Agrario, co -

mienza con la recepción ae inconformidad, abri~ndose un expedí~ 

te que contendrá el o los casos ce los ejidatarios que se en"'"'!!. 

tran inconformes con la resoluci6n de privaci6n de sus derechos 
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agrarios individuales, dictada por la Comisión Agraria Mixta. 

En seguida se requerirá a este Cuerpo Colegiado que remita el ex 

pediente que di6 lugar a la resolución que se recurre, mismo que 

analizará, valorando las pruebas aportadas, para as! emitir su -

decisión respecto del asunto en un t€rrnino de treinta días, con

tados a partir de la fecha en que se haya recibido la inconformi 

dad, quedando firme dicha resoluci6n, respecto de aquellos que -

no se hayan inconformado. 

La publicación de las resoluciones emitidas con este motivo 

por el Cuerpo Consultivo Agrario, se realizar§ a través de su i~. 

serción en el Periódico Oficial de la Entidad de que se trate y

en el Diario Oficial de la Federación. 

Un problema que se presenta en la práctica y que es rnotivo

de infinidad de amargas cxoeriencias, es la poca oportunidad con 

que llega el Periódico Oficial de los Estados hasta donde se re

quiere, porque contiene las resoluciones de afectación de ~ere -

chas agrarios; muchas veces el mencionado Diario no es puesto a

la venta al público en la fecha en que los mismos señala, sino -

que su venta se ha dilatado hasta meses, lo cual trae como canse 

cuenpia que las inconformidad.es sean prescntaCas externporánearne!!. 

te, cuando ya ha prescrito su derecho para hacerlas valer. 

Por estas circunstancias, en mi particular punto de vista,creo -

conveniente el envió en forma oficial de un ejemplar de la publ~ 
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caci6n de aquellas resoluciones de la Comisi6n Agraria Mixta al

poblado interesado, a fin de que estén en posibilidad oe ejerci

tar los derechos que les correspondan y que se produzcan los - -

efectos legales a que haya lugar. 
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3.- VIOLA.LA GARANTIA.DE AUDIENCIA. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su artículo 432, dispo

ne lo siguiente: "En caso de· inconformidad con la resolución de

la Comisión Agraria Mixta, la parte directamente interesada po~

drá en un t~rmino de treinta días, computados a partir de su pu

blicación, recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario 

el que deberá dictar la resolución correspondiente en un t~rmino 

de treinta días a partir de la fecha en que se reciba la incon--' 

formidad". 

El expediente de inconformidad ge 

sos de los campesinos interesados para los efectos ae'1 pfl~r~,f~ .·~ 

anterior y quedara firme la resolución de la Comisión Agraria.--

Mixta, respecto de los que no se in conformen 11
• 

En materia de privadón de derechos agrarios, la inconform!_ 

dad derivada de la resolución de la Comisión Agraria Mixta que -

se lleva a cabo ante el Cuerpo Consultivo Agrario, viola la ga -

rantía de audiencia, ya que como se aprecia de la disposición 

transcrita, en ningún momento se permite al afectado ser oido en 

juicio en defensa de sus intereses. 

El maestro Burgoa en su obra: "Las Garanti.as Individuales 11
, 

establece que para que exista la violación a la garantía de au -

diencia, como resultado de un acto de autoridad, que se requiere-
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que dicho acto tienda. a la priv~~i6n 'aec;;n' bien '~ateriaLcomo .: 

causa final, no como un medio para · 16grár otro .J?iop(>_sit:Ó; ~·sleri-' · 
do que, la resoluci6n del cuerpÓ écmsulfÚrci':Ágtal:io.:'priva·én --· 

forma total a los ejidatarios ae}sJ~fd~~~b~,ª~.:1'~tii~i6sic,~~ti.mos 
en presencia de una: violaci~n ~ ia CJará~~1.ª. de :.~Üdienc'i;¡~ · 

es, 

La garant1a de. audiencia, corno gararttía: d~ seg~ridad que ·-· 

impone a las. auto't.1d~des del .Estado la obligación ~ositiva-
. . 

conS~ste!l~e'., ~-~-·~.~s~i:v:~r<_: fre,nt~ .al gobernado, una condUcta act~ 
va, que consiste·:.en :.~e~l.izar todos y cada uno de los ·actos que-· 

tienden a· la .observacii6n de las exigencias espec1ficas en que -

el: dereCho:~·é:'..--i~Vel~-. 

Por tal'motivo, las autoridades del Estado tienen prohibi

do por el artículo 14 Constitucional privar a una persona de --

los bienes materia de su propiedad,si el acto de privación no -

está condicionado a las exigencias elementales que configuran -

la garantia mencionada. 
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4. - ES, UN TRIB.UNAL ~~é~N~TITUcr6~AJ:;: 
-: '·; . . :.-)::: 
i;:~·:~. ' ·: "'.< 

-"~"' '.. 

El cuerpo ,é~~j6~t-iy,o0:'.e'i,Aclr:e·~~t.roj.;°d·.~.e:.·.fl·.·.~ .... ···.·.'.e1'.~0' c··········.:.•.·.•,·.ee:ª ... ·Ed.~n··.·e·. 'pr.·
0

Ór····d··.eel. l._ ... 
9
po

3
d
4

e,· rc
0

connes t
1

i.· 
0

tbuyJ·.ee __ n 
te p~rma.~e!lt:~2·~·W' . . , ·. ., 

to d~·.··•fe~ai?.~'•~rg~;~~H~,;,.{fl~~~d~~P~ •. : .. s. idente de ~a Repúb11cá "' 

en i··a·s .~C~e·s.~~-On~: .. ~:rlf~~ii'~S~!~:~:~~:~~t~~~~~, /~:}>-
·;T·-... -~:- =_-.:_-,;, .~~ "~,~~~;~~·~5 ~'.~l~~ 

'La !1at?ral~~~ijurídicá:del~C,j~~~ Con_sul tivo Agt~'riÓ' corres: 

¡ionde a ia. Cd~ i.~~ ~~~atl~~·~~~sÍyós :a~ l~. Administraci6!l Pa.b1i~i -

de .;a.ra.;ter:,~·5~~ci~R1r¡;r~~~ s}i.}~ri~i6n primordia1· .. es.;.1a ·ae. ¡)re-
- . -<; ::;::, ,'·;·,_,-·:·.',,~·~--,,-:c.";'.-!' ::·~ ·, •':--.~ 
parar éon. }~ti~ ~·~~~:,.i,c,.n~,j/l~s d~c;:Ís~one'~' del.Ejecutivo de cla ur\fon • 

en . lps. '.~_~u~~:~~-S_;~~~g;~E:iJ?:~5:_' .. ,·.=·. -

' - .·;: ;~~i-> ~: i -~?;-~· - ,· ·'"' 

>L~~. i~~Lf~~d~~ ~ci¡'kct~rp~ consultivo, encuentran sus. princ1 . 
. r:"·;~·:_,~ ;· . . :-,-- ~.,. "". ~ ·. -· ,., __ 

·:~:: ··~{}~~fr~¿~~~~¡{~1~~!::G;~e:·~~··:~ª::i::::::c:;.:1::s::1a:r:~ 
que· la mi~afiá0iié';;a~~;~ a :t~~ leyes ordinarias. 

; ;~;~,: , :~,;~; .. ~~~~: .. 
-----'"-:=-7-----;-;-. _,::_:~:.:..:.'~--· 

c;--:.·-·--

'Ell la';iactuaÜdad el; Citado ente . .;-~nsul Üvo goza no ·s6lo de-
:;~ .. '" ~,-,,·-

las: fa6uitadés!aé'.::~pÍ:ni6n sino también de decisión en los juicios 

ilé privaCi6¡(de derechos agrarios individuales y nuevas adjudi-

caci~n~s',}.'.eI\:\a ffacCi6n V del articulo 16 de la Ley de Reforma 
'·· ",'·:.-

Ag~á~·ia; 'dÍ.cii:;o· 'di~tarnen va mas allá de lo contemplado en la Cons 

Ut~di'6n:Géneial de la Reptiblica para el Cuerpo Consultivo, ya -

que·:ésta Ultima· solo lo faculta para opinar en esos juicios y no 

_para. decidir sobre los mismos como indebidamente se le atribuye-
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en la Ley orgánica de la materia • 

. Cuando emite su dictamen el Cuerpo ConsulÚvo, se trata ·de una -

verdadera resoluci6n definitiva, si rio se ataca a«t;Leinp()'; nC!, me-
'·" '', 

dificable por ningún 6rgano activo agrario, pues" _cre,'á", "modifiCa"-

y extingue derechos entre los particulares. 

. " 

De ahí, que lo .que realiza con posteriori.dad. l~;SecretaÍ:ía'-

de la Reforma Agraria, es simplemente ejecut¡r J.~ .r~s~ll!C:i6n::de( 
ente consultivo, tan solo cumple con --las_:_-~o~;~e~Ü~~~~'ii-S -{egaíes. -;_
establecidas para el caso, como le son ~i dC-'."~at .. 1f.fcar. ,a .los in

teresados, mandar el expediente al_ aiéhivO· c9mo: )ú;llnt<? tOtal· y -

definitivamente terminado. 

Tienen tambi~n su alcance y justificaci6n en la norma máxi-

ma que reglamentan, juicio de valor en modo imperativo que es, -

de acuerdo con el artículo 133 del Ordenamiento Supremo de la --

Uni6n, en consecuencia al ser las resoluciones que privan y aaj~ 

dican derechos agrarios, verdaderas resoluciones en las contra·, -

versias agrarias, y no simples pareceres facultativo:~, ob_li_g~~o-, 

rios ni vinculantes, -debe concluirse necesariamente~---qu8 violar\:-;_·_: ____ _ 

los principios contenidos en la Constitución Federai", e_ri·, e_~_.· ar-~.!. 

culo 27, lo cual nos lleva a afirmar que la Ley Federal 'd.8° Refor· 
ma Agraria, es inconstitucional a este respecto. 



C A P I T U L O VI. 

SE DEBEN RESTITUIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -

LAS FACULTADES DE PRIVACION DE LOS DERECHOS AGRARIOS. 

1.- PORQUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES METODI 

ca y FORMAL. 

2.- PORQUE SUS ACTOS TIENEN SERIEDAD Y RESPONSABILIDAD. 

3.- PORQUE EL PATRIMONIO QUE DESCANSA EN EL DERECHO -

AGRARIO INDIVIDUAL MERECE UNA DEBIDA GARANTIA QUE

SOLO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PUEDE RESPETAR. 

4.- LA COMISION AGRARIA MIXTA Y EL CUERPO CONSULTIVO -

AGRARIO DEBEN QUEDAR COMO SIMPLES ORGANOS DE DICTA 

MEN. 
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c_A.PI.TULO vr.· 

1. - PORQUE .EL;;P:RocFii:Jr¡;¡rENTo iioMiNis.rru>.hvo. F:s;.m:Tao:ico -i FORMAL. 

;:~.'.:;~}:·:·.:;;~~;~~~' •!:/:. ~:;:'.~:.:: ~:'i,_.;;.·; ~.;;[;}.< ,..·.' 

· La_~:0Lf~6~f~p .";;~~:~~·~i~~res~-s:;i~º{¡c¡iiio~ por 'medio de iá 
·.'".;[. ' :· • ' .. , -~.· .;. ~,; ;. . ,. o;. ·~··.; 

funci6lij,a~~~it~J~~{;~~~fitfiJt~~t\~z~f _fun'a~E!nt~lmente por el Estado, 
par.a· .éste.:objeto.:se•.organiza.:;en·:una,forma especial .ciu_e constitu- -

ye·ia·~:~~'.1~~-J:i-~~,~~bl7~~ª~1Fta:;;- fo~rn.,,,.·-en que' se·ordenan los:-
.. :-C' -o:·-cc -:;,.._ •·.:,·O;~- ~--~,_;:_:-.. o ;Y.-'.-c: 

6rganos/ admini~traÜyosyii;us• titulares . ~ara• constituir· y -dar. :--

. un'iaadca•¡~~;A~i~~~~~~l~i~,PU~lic~ s~n la~ s¡gu~ente~: 
La. ce~t~~t1~aTi~~fr-~~~~ó1~~n~::ci~n Y- oe~~entraliza~i6n lldinin1i-; 

tr:a;·t'v·_;·a:--'~_·.•.·: .. /- ·.··~.·.'·.·.'..'.~.-.-·;', .... ·:·.--.•e;:•.'. 
.... - "",·-:.·:::·-

«:··~;_ ~:---~:('.::~ ~~_/, ·: ., '' 

Por fo que .. se· r~~ie~~ a.··~uestro tema de. te~:i.s, es lmporta~:.0 
· . ., .,:··· ;, 

te la r~aÚ:z~'c;iÓn~.c:lec Üna breve reseÍia acerca de lo qúe ·se enÜe!i 

de. por ceiltráú~a.fi6~'Aaii'ii.ni~t~~Úva•· SabemÓs que e'sbi form~ ./...: . 

existe c~~~do:\~~; ~rg~~o~ se encuentran coloéados en di ~eribs ri!. 
veles;.•. <ji~ar9uías), pero todos en ~ria .situa~i6ri d.i<Je~;nd~rcia~ 
~n c~áil¡," ~i;;.el'l-la~~~He§'ai" á'--dcúspid.;;.;ri que $~-"~nci.ii:ntriÍ-e1'.c"" - _ 

jefe s~p~emo ~~ J.~ Administr~d6ri P!ÍbÜ~a. -- < ·. 

previene que Ía Aclniinistrac.Í6n ~ública ser!i .ceri~raÚiad~ /para-
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éstatal, as!. como la Ley· Org!i~ica ~e ia Aclmiri:i.st~acilsn PlíÍíÜca -
-;,- ~,o_,, '·,.~-~r~·- .. ---_'.· 

Federal. 
~~ \!_~ _! •• ·::;_. - • ' > 

La relaci6n de jerarquía de que ve~ía~~s habl.a"~d(); i~~J.i.~i;' 0~os 
poderes que mantienen la unidád de dicha ~dmfoist;~~{~;H~ip~;'~r
de la diversidad de los 6rganos que la forman. Es.6s .-~~~e~-~~;sori-
los de decisi6n y de mando que conserva la autoridad_ superior. 

La concentraci6n del po·der de decisi6n consiste en que no -

todos los empleados que forman parte de la organizaci6n adminis

trativa tienen la facultad de resolver, de realizar actos juríd! 

cos creadores de situaciones de derecho, ni de imponer sus deter 

minaéiones. 

Se afinna que el procedimiento administrativo en cualquier-

forma que se manifieste, como es el caso de la materia agraria -

es met6dico y formal, ésto, porque en la organizaci6n centraliz~ 

da existe un número reducido de órganos con competencia para di~ 

tar resoluciones y para imponer determinaciones, quedando los d~ 

más órgano~ GnicamPnte corno auxiliares de aquellas autoridades,-

poniendo los asuntos en estado de resoluci6n. 

~simismo es formal, porque el procedimiento se halla imbuí-

do de situaciones y relaciones derivadas del ejercicio de poderes 

por parte de los titulares de los órganos jerarquizados corno son 

el poder de nombramiento, de mando, de vigilancia, disciplinario, 
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de revisi6n y de resoluci6n. 

Los administrados tienen derecho a la legalidad de los ac -

tos de la Administraci6n, es decir, tienen la facultad de exigir 

a la administraci6n que se sujete en su funcionamiento a las nor 

mas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia, los

actos que realice se verifiquen por los 6rganos competentes, de

acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen

las leyes, con el contenido que éstas señalen y persiguiendo el~ 

fin que los mismos indiquen. 

Para proteger la legalidad administrativa, existen medios -

que los particulares pueden hacer valer para obligar a la autori 

dad, a intervenir y examinar nuevamente en cuanto a su legalidad 

y oportunidad, la actuación de que el afectado se queja. 

Estos medios se clasifican según las autoridades que deben inte! 

venir, los medios o recursos administrativos y recursos o accio

nes jurisdiccionales. 

El recurso administrativo constituya un medio legal de que

dispone todo aquel que haya sido afectado en sus derechos o inte 

reses por un acto administrativo determinado, para obtener en -

los términos legales, de la autoridad administrativa una revisi6n 

del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anu 

le o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o

la inoportunidad del mismo. 
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Por las consideraciones expuestas, debe considerarse que el pro-

. cedimiento administrativo es formal y met6dico y sobre todo, 

cuando se refiere a la materia agraria, porque el Presidente de

la RepGblica, obra como autoridad administrativa, realizando o -

siguiendo la voluntad del legislador. 
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2.- PORQUE SUS ACTOS TIEN.EN .SERIEDAD Y RESPONSABILIDAD. 

La Constitución Política de los Estados ·unidos Mexicanos, consa

gra en su artículo 80 que el Poder Ejecutivo se deposita en un -

solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. Como sabemos, es aquí donde se determina su carácter 

de órgano político que se deriva de la.relación directa e inme -

diata que guarda con el Estado y con los otros órganos represen

tativos del mismo Estado. Dentro de la esfera que señala la Ley, 

su voluntad constituye la voluntad del Estado. 

Es importante recordar que la soberanía reside esencial y -

originalmente en el pueblo y la Constituci6n lo considera como -

un poder que no reconoce a ningún otro por encima de él. Ahora -

bien, como éste se organiza en una República representativa y 

ejerce sus derechos por conducto de los Poderes de la Uni6n, re

sulta que el titular del Poder Ejecutivo, al actuar dentro de la 

esfera de competencia que la misma Constituci6n le señala, está-

representando al pueblo en el ejercicio de su soberanía. 

Es así que, precisamente el titular del Poder Ejecutivo, e~ 

t& encargado de la aplicación de la Ley Agraria como Suprema Au

toridad, condición establecida en el artículo octavo de la Ley -

Federal de Reforma Agraria, por lo que las resoluciones preside~ 

ciales tienen la calidad de supremas, no existiendo ningún orden 
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o resolución que puedan contiavenirlas 0,:que.;~stl>n por. encima de 

ellas en el limbit:~admillisfriltivo:¡ ••• ·;· ·: . , . , .,;; > .. " 
Por io ·~~ge~iL ~''ei:·a·t=~~iÓ~ ;~\~~~~cifon •;l~'·c:i~peJJn~i~ 

que acompa~; 'i~ iJ~¿¡~~ d~· to(los iol'.6rgaóós/d~ti:'p6~,~! '..!'.liblfco ,

ningún~.·. ¡u1:6rici~<l~¿ ~ig~Ü~ ~dinini~ tr~Í:i ".º •, ill~~;l¿;:.~jú~~.q\li~ame!! 
te, pued~ modÚl~~~ ~na iJs~l1lci6n a~~ E:lec~1:i0~: F~dEii~.L . 

Resulta importante destacar que tampoco el l?r1~{á~faJ: de fa 
\_,¡, ,. ~ú';'' 

Repl'.iblica puede modificar sus propias resolucfones/::eó~;i/Útud 'dé 

que romper:í.ari el orden jur:í.dico, basado en la· resp.~ta¿'i:J.i~·ad :y· -

seriedad absoluta de las disposiciones emanadas•d~,/~g·~c~:~iv;; -
, _, • ':• · -o- o.i="·o'c-~-.o:..o', -:, 

que ponen fin a un procedimiento, es decir, 'son fi.z:ltiet\t>o.iq~e.,., 

. tienen el carácter de resoluciones judici~:e;:q~.~:z·!t,ºducen ~ere:-. 

chos y obligaciones, mismas que tienen~~eC~()~~¿~~oii;i juzgiida, 
_,·-

·.. . ' .... ···.·· ..• ·.··. <><>: "t :· {'·/ :. :·· 
En resumen, 1a fijezá de:la~· resoíucion~s Í>resid;,ncl.ales; -

es de suma importancia,. pues ~~on euo:; ,•se g~;antiza la seguridad 

de la tenencia de. la Úer~a, 'á~Í .comC> lo~ derechos y obligácio -

nes de ~arácter patrimoni~;;~~e el Estado debe garantizar; 
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3. - PORQUE EL P.ATRIMONIO QUE DESCANSA EN EL DERECHO AGRARIO INDl 

VIDUAL MERECE.UNA:DEBIDA GARANTIA QUE SOLO EL PRESIDENTE DE

LA.REPUBLICAPUEDE·RESPETAR . 

.. '..··:· ·. 

Ya ·1a Ley Regia~en;¿ri~ sobre. la repartición de tierras ejidales 

y constit~~ió~ del; patrimdriio parcélario 'ej idal del 14 de dicieJ!! 

bre de 1925; d{sp~~o ~J~ ¡:¡~\ieirasejidales fueron. parceladas-' 

para ser á.dJudfcad~~ i\~d'a únl>'icl.;' iba ej¡datarfos C:amo un ~a ., 

trimonio dé l~ fa~ilia> ~·l; b~~te~l.do}~~ ~~ta:!'..;~ se .reafirmó, c.óri 

l~ Ley del pat~i~onfoejidú :ae1 '25 d~ Ag?st'.ó)~c19Z,1. ,que tain :.: 

bién· coÍisider6 nec~sario:.~ue .i:ada.ejidatario\$.; re adjudicar~ 
':.,:·-:~·::e:!::_ .:.--'.'::, ,;,~'...: --'.~:;: 

una parcela como patrimonio. de fá~i1ia c~.~ eí:l.C>~rétiv~~ ~de qlJ~ ci 
da ej idatarit trabajara su pa{c.;1~· ;~0?~vaiiti;afrt~k¡fi~~:~;:¿~· pa~ 

"- :F·c .-_.- .:,~; · ,o;T-'-i ,,<),~~::, H:.'.:' ?~!?:- -··>:. 
ra su prop~io aPro·~-~cha~i_el)~O~·:~ .. ~~. __ .:.,··"-·;~:·--:,-:,1~<,:~~~{~':· ':.! ··<->:_<,~, './'.'.:. ·;:;· 

·:'.: :,:'. , .·.::.· ;-.:~: •. • .. · ; ... ·.· .• ,•.·.:' .. ';:.•.• .. ·•.:~-' '··'·'·· --. . - ._, ~ · . .::·:;:'.~·ó .. ---
- --=-- - _: - . ' . ":;~---~~ ,_,_:\• -~~:../-~ ~· 

-_·_,;..:,-~;:::, .. ,.:·:::'.- ··<' .. ::r.::.:~:~ 

La l~gislaéió~ de 1á; Refo~~~; ~giúfá wc~i;fo~\ esta -

última entendida, si~,tetf~~m~Üt~){c~~~ ~;¡;¿~~~ };¡~~~~o¡m~dor de

la estrllctura -agraria ':·i»~i~á·_,'.-6·~-~:r'~g·y-¡· .. ~-d~s~j~~-f~S;--~-~~ -CcinÉigur·á y -

desenvuelvé, ·a parti~:-:·.~-e~;~i'.~ ,:~~-~~--i~.·a,~-¡~--~~~~~-~e-~,~·:_· q,~-O~ti tuYéflte ·'de -

Querétaro, ·que sé e~'~"~~~r~~ :·k·~\ i~--. cciri·~ti~·~uci·ó~ :~romulgada el 5 -

de febrero de 191 ?:c~yo ~~tíÓ~f~ 2'i' ¿ie;ta ·las bases del siste

ma agrario constitucioriá~:·:m~-~i·é~"n.o;· a _partir de tres institucio-

ncs fundamentales: El Ejido, .La Propiedad comunal y La Pequeña -

Propiedad. 
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De las formas de propiedad que regula nuestro sistema agrario -

constitucional, podemos señalar que, por una parte el r~qimen·

de propiedad comllnal, acorde a sus antiguos orígenes, correspo~ 

de a las comunidades indígenas, adoptándose las características 

de dicha propiedad comunal, en el régimen agrario en vigor, co

mo son: la propiedad común de los bienes comunales, comprendie~ 

do tierras, bosques/y aguas, con la circunstancia ae que las -

tierras de cultivo, no son susceptibles de fraccionarse o pare~ 

larse, trabajándose individualmente. Por su parte en el régimen 

de propiedad ejidal, las tierras de cultivo se dividen en pare~ 

las o unidades de dotación para su cultivo individual: asimismo 

ambos regímenes tienen en común el que los bienes que los cons

tituyen son propiedad común de los núcleos de población, que -

son personas jurídicas o morales y titulares de aut~nticos dere 

chas de propiedad sobre los bienes de que se trata. 

Otros rasgos comunes entre ambos regímenes, se tienen en -

la circunstancia, de que hay modalidades que les son comunes, -

como son la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabi

lidad de los bienes, que menester es reconocerlo, constituyen -

el patrimonio de los núcleos de población de que se trata. 

En cuanto a la pequeña propiedad aqraria, encu~ntrase cons 

tituída ésta por una auténtica propiedad inmueble rural, enmar

cada dentro de ciertos limites superficiales y que a diferencia 
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del régimen de propiecad ejidal y comunal, resulta perfectamente 

transmisible, prescriptible y gravable, tal como lo dispone el -

articulo 27, fracci6n XV, párrafo II; que considera pequeña pro -

piedad agrícola la que no exceda de 100 hectáreas de riego o hu

medad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras

en explotaci6n ". (25). 

Necesitamos seguridad en la tenencia de la tierra, si el :pr~du!::. 

ter agrario no sabe a qué atenerse, no invertirá ni trabajará ~ 

como es debido en detrimento de su economía y de la economía del 

país. 

Por ello la tierra como medio de subsistencia del campesi

nado, requiere de una adecuada protecci6n jurídica que le perm! 

ta a aqu~llos cul.tivar sus tierras, adem&s de mejorar la cali--

dad de las mismas. 

Las resoluciones emitidas por las autoridades agrarias de-

bcrán estar encaminadas a la protección de los derechos agrarios. 

Como hemos visto a trav~s del análisis realizado en este traba-

jo, muchas veces las resoluciones que dictan la Comisi6n Agraria 

Mixta, así como el Cuerpo consultivo Agrario, son producto de -

un procedimiento informal que deja en estado de in~efensi6n a -

los ejidatarios, provocando una situaci6n de inseguriOaO jur1d~ 

ca que afecta al patrimonio del campesino, por lo tanto conclu~ 

(25) O:Jnstituci6n Política de los Estados Uniros r-13xicanos. B4il. edici6n. 
Ed. Porrúa. Mfudco, 1989. 
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mas que las resoluciones que se emitan con relaci6n a la priva -

ci6n de derechos agrarios deberian ser formuladas por el Presi -

dente de la República, toda vez que sus actos están revestidos -

ce formalidad como se ha puntualizado a lo largo de este análi-

sis. 



4. - LA cOMISION AGRARIA MIXTA Y EL cUeR'Po cbNSUL'rrvo AGRARIO DE

BEN QUEDAR c~MO SIMPLES ORG~oEf'oE orc~J\MÉN;;_'.· .· .•.···· ;~~ . ' 

~?:~·:;-, '" ' ,!;';~:::" -. ' ' :.: .. ;_'. .. ;_e ;~:)'.·:·:.< ·~ú','.> .. ~:~ 

como qued6 ~xpuestci ca~: a~t'eÚÓ~id~d~;~;fa~¡: té>i;;isi~A~~ /i.gr;;'. -

rias Mixtas y el Cue~o Con~~if'1'{,c);#~€f~~~·)~~~~'.';~~.~;~~~ ~~l:!.Collsi,-
derados 6rganos. de ~eso}uc~.~~·Sr~ ~~;~I.~i!(tªrttf~~n.~~·,r~~~pÚan 
la informaci6n e .iristruyen.el prpcediljl~e,n¡:o<•pero•:.n~ ?s~e.lve~ -

definiti.vamente en. fo~;f;~~~rfJ~a fl~~~fa~';'~}d.i~ {~~; j_~~~grantes-' 

:: e:::o6;:::::~· •. itri~w~~t:~~f ~~:i~~~t~)·~1:::m::t:u:0:a:1 ~:~ 
soluciones Priyájo~v¡¡~.-.d§~~ec~c)sl\efi:arios; viellen siendo'el si~ 
ple eco o repetib6h:.ci<0::·1~:i.mi~~taci' de.i Presidente de la Repúbl~ 

.ca. 
o:;.. -- :;::~-;-~.-,_-, ~-~<.· ::;::~ '~:~;: 

_._:-.--.~~<--,. ~~~~::...:.: :..;~:.·.,-_ '-··;'Ó.- :;;-::'. -· -'-- ~ 
._; ~.'· ... (:-: ... \r .. > -.~~);:. ,_,:;,.~-

"_::~~'.y .. ---<~-- _: ·- .: 
Ei' ártl:·culo .21::coñstitucional, en su fracci6n XIII, di-

ce textu~l~eni~, \i;~ d~~el)dencia del Ejecutivo y el cuerpo Con -

sulti~o Ag~ariC> di~~mninar&~ s.:ibre la aprobaci6n, rectificaci6n

o mod.ificaéi6n" de los. clict&menes formulados por las comisiones -

Agrarias Mixtas· y con las modificaciones que hayan introducic'o -

los gobiernos' la·c~les, se informar& al ciudadano Presidente de -

la"República",.,P.ª.r~" qu.e !óste dicte resoluci6n cerno Suprema l\utori 

dad Agraria". 

Transcrito lo anterior, podemos <"educir que la intención del Con!!. 

tituyente permanente fue la de autorizar, única y exclusivamente 
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al Cuerpo Consultivo Agrario y a la dependencia del Ejecutivo a

opinar, estudiar o proponer sobre la aprobación, rectificación o 

modificación de todos aquellos dictámenes formulados por las Co

misiones Agrarias Mixtas, con_ la intervención de los gobiernos -

locales, teniendo como finalidad que el mandatario federal sea -

el Gnico que resuelva en su calidad de máxima autoridad agraria, 

en definitiva, y no los mencionados 6rganos agrarios, por lo que 

afirma que de acuerdo al precepto constitucional en cita, las fa 

cultades de la Comisión Agraria Mixta, deben circunscribirse Gn! 

camente a las tres primeras fracciones· del artículo 12 de· la.Ley. 

Federal de Reforma Agraria, que la faculta como órgano de opini6n 

y no así la fracción IV en donde se le considera a éste como ór

gano de resolución. 

Así mismo la Comisi6n Agraria Mixta, al Cuerpo Consultivo -

Agrario se le haya concedido facultades de resolución en la fra~ 

ción V del artículo 16 de la Ley de la materia, lo que en estríe 

to derecho también contraviene lo establecido en la Carta Funda-

mental, ambas contradictorias se derivan de las reformas hechas-

a la Ley Federal de Reforma Agraria, aprobada el 30 de diciembre 

de 1983 y publicada en el Diario Oficial del ·17 de enero de 1984. 

En virtud de lo anterior, considero que ambos órganos, tan

to de la Comisión Agraria Mixta, como el Cuerpo Consultivo Agra

rio deben quedar como simples órganos de opinión y no de resolu

cién. 



CONCLUSIONES 

' l.- El Ejidatario o Comunero perderli sus derechos, sobre la uni

dad de dotación y, en general, lo que tenga como miembro de

un nGcleo de población ejidal o comunal, a excepción de los

adquiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudicarlo en

la zona de urbanizaci6n, cuando incurra en las causales de -

privación de derechos agrarios establecidas en el art1culo--

85 de la Ley Federal de Reforma Agraria; 

2 .- La solicitud de privación de derechos agrarios se--'fiará:- sola"

mente por medio de la Asamblea General de _Ejidatarios .o el -

Delegado A<Jrario de la Entidad.respectiva, a.la Comisión - -

Agraria Mixta, conforme lo establece ef art1culci 426 de la -

Ley Federal de Reforma Agraria y dicho procedimiento se subs 

tanciarli segGn los articules 427 al 433 de la citada Ley. 

3.- El juicio de privación de derechos agrarios se inicia real -

mente en la Asamblea General de Ejidatarios y el acta que se 

levanta en esta Asamblea, es el documento que sirve de base

ª todo el procedimiento. 

4.- No obstante que el Acta de Asamblea General Extraordinaria -

de ej idatarios es el documento base de toco procedimiento é'e 

privaci6n, son realizadas en todos los casos por personas no 



juri_stas qu~, Sin embargo, manejan conceptos· estrictamente -

juridicos, .·fo que .trae_ como conse~uen~ia eipedierites improc~· 
dentes. ; ' .} ·· · 

s. - En. el. f~a~s~u¡sr.1,~~ 'P,fºc~~im,i~pf6 a~ ~'r,f~_~cf,~~ .~: a~iechos-
a9r~ri6~ intervienen' iriUmerabies ''auforidades' ~gral:iás, lo -

. que•ha'c~ éí11e ~~' p;~c~d~mi~n~6·;s~~ ~e~~º~ 
·- ··· .. ' :--.-.-: - " 

6.- La Autonomía del Cuerpo Consutltivo Mra2i~,.·;l'1~~aea en la-. ·-·. _,, , .... ,· . -· '. 

Fracci6n XI del artículo 27 Consti tucion'1i, j~m&s 'tia Úegaé'o 

a ser respetada a lo largo de los ordenamie_ntos':::l~gaies que-· 

le han regulado hasta la fecha. 

7.- La integraci6n del Cuerpo Consultivo nunca se ha realizado -

en los t~rminos establecidos en la Constituci6n Política, --

pues el mismo siempre ha estado formado oon m:is ae los cinco-

miembros ahí señalados; como actualmente ocurre con los lla-

mados supernumerarios, establecidos en la Ley Federal de Re-

forma Agraria, 

8.- Las Facultades del Cuerpo Consultivo encuentra sus principios 

generales contemplados en las Fracciones XI, XII del artícu-

~o 27 de la Constituci6n General de la República, a pesar de 

que la mayoría de ellas, se deja a las Leyes Ordinarias. 

9.- En la actualidad el citado ente Consultivo, goza no solo de-



facultades de opini6n, sino también de decisi6n, como ocu -

rre en los juicios' de privaci6n de derechos agrarios indiv~ 
"·.- ·, :. ·•.'.) ,-:.-" > -

duales y ~uevas ,,adj~?ic:~ci~:mes previstas en la Fracci6n V -

del artfoulo l6 de~'lá J:.ey :J".ede10al de Reforma Agraria. 

10. - Las atr¡bud:~.~-~i úifá:~~~Ai6ri, Agraria , Mixta.- están preví~ 
tas en er arúC:ui6':f2 ~:T~rL·E!y de la fuaterÜ~; 'delJiendo -' -

-;.- --~--o· ·~->,_;,-==e-,..oi;o,:--;,-;-_,_~·-=·c--' ,-.·:.-_, ---- :.-. 

acÍararsé que d~'·ia~fr,ac:;é{61{Ífa•.la•IIri~se contempla _conicl.:; 

~~·· 6rgano d~ ºP~~f~~-' F,~" ~r'.ªf;~º·)a• ~~-ízf~ :~s . =~f~;~;;~ · de 

1983·, en. rá ú~is¡¿¡;- ._;~ ~e; 1 ... aii· car~~E,;¿~~"~6igi~º a,e rés~ 
· 1uci6n, lo. ~llaL'co~fl:"aviE!l1~Xa :i.'o''. ~~i:aÍ:iÍ~bi~i;'/~~ la, ci:msti t~, 

·~·-F :~J(·''.' ,--,_,_,_ 
ci6n. '· ' : ·: ":;. !?' ''.'' ;,',.',,.,, ','•' 

11.- La Comisi6n Agraria Mixta carece d,e auton,oml:a jurídica cleb~ 

do a que su reglamento interno es elaborado por los Ejecut~ 

vos Locales, previa opini6n de la Secretaría de la Reforma-

Agraria, tal como lo establece el artículo 6fi de la Ley ele-

la materia, y a la vez, carece de autonomía administrativa, 

porque la designaci6n de sus integrantes está a cargo del -

Secretario de la Reforma Agrar,ia, del Ejecutivo Local y del 

Presidente de la República. (artículo 5~ de la Ley Federal-

de la Reforma Agraria). 

12.- La Comisión Agraria Mixta es un órgano constitucional, de -

acuerdo con la Constitución Politica Ce los Estados Unidos-



Mexican.o~, PC>~. tliner·· funCi~nes ·preponderantes de asesor del 

gobernador en niatei'ia aij:i:a.iia •. 
'(;:. ';:•." ,..,-,··-

. ~~.t(: < r- ,,/¡;, 
<:'.'.: <'~~ ~- ,. -,;~-. :.; .. ;"•' 

13~- La Comisi6ri Agril:ha ;M!x:~. es.inconstitucional porque no se-

a justa ·; la ·.C;nsÚtÜ6iÍin ·como Tribunal de jurisdicción. 
,':-:·:.-::-~~~F = ;~~/ 

.·.··_·· .. ,, 

14.- El Cuerpo Consultivo 'Agrario tiene su fundamentación const!. 

tucionaL corno órgano: dei .. asesoria en materia agraria del Pre 

sidentei dé la ,R~pfil,lica •. 

. . ' . 
15.- El cU:er¡)o CohsuÚ:ivoc Agrario es inconstitucional en cuanto-

. no se ajust;,_ ª. J.a Constitución cuando actúa corno Tribunal -

agrario con' jurbdicci6n de decisión. 

16.- El Cuerpo Consultivo Agrario debería quedar con las atribu-

cienes que se le confieren en las fracciones I a la IV del-

articulo 16 de la Ley Federal de Refor~a Agraria, corno 6rg~ 

no de opini6n, y eliminando la Fracci6n V, por contravenir-

la disposición constitucional en que tiene su fundamenta- -

ci6n este ente administrativo. 

17.- La Cornisi6n Agraria Mixta, deberá quedar con las atribucio

nes asignadas en las tres primeras fracciones cel art1culo-

12 de la Ley de la materia, corno órgano de opinión, supri -



rniendo. la Fracci6n"· IV deÍ mismo, por• atribuirle .facultades-. 

de 6rgá.no reso{~t~~io 'en 66nt~venci6~ a los dispuesto ~re 
el partic\llar en la c~~~tÚuci6n. 

18.- El Ejidatario necesita tener Seguridad Jurídica en la tene~ 

cia de . la tierra, para poder proé!ucir y mejorar la calidad-

de su parcela,,ya que es su Gnico medio de subsistencia, es 

por !lsto que al realizar este estudio proponemos que las f~ 

cultades para privar y adjudicarse Derechos Agrarios, se 

ejerzan por el Presidente de la República, como se estable

c1a antes de la Reforma a la Ley Agraria en el año de 1983, 

debido a que las resoluciones que emiten la Comisión Agra -

ria Mixta y el Cuerpo Consultivo Agrario, se realizan con -

una serie de anomalías durante el procedimiento lo que per-

judica la seguridae mencionada y va en detrimento de la pr~ 

ducci6n agrícola. 
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