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I'N.T RO DW.C C T 0N

.Los principios de. la Reforma Agraria, que contienen el rescate -
de':la propiedad de las tierras;y aguas y, por sobre todas las.co
sas, el‘éurgimiento de“una‘nueva idea sobre la propiedad, son: =~

consecuencia de la incansable 'lucha de ‘el pueblo. mexicano por al

canzar y consolidar su Libertad su Independencla Soberania

asf como un destino- prop:o y una vlda dlgna Y- decorosa, que~

laciénha incurrido en graves desviaciones a sus rig vales omen:

taciones. Esto 1o podemos -apreciar ‘en.las facultades .que tienen—
-la Comlﬁién Agraria Mixta y el Cuerpo_Consultlvo Agrarxo,después
‘dela Réforma hecha a la lLey Federal de Reforma Agraria en- 1983,
donde se faculta a dichos &6rganos a privar y adjudicar derechos-~
agrarios, estando en contradiccién con lo dispuesto en la Carta-
Magna,‘en la ‘que se preven:dichos 6rganos como de consulta y de-

.6pin16ny no cam autoridades facultadas para resolver

- "L'Se necesita seguridad en la tenencia de la tierra, nadie -
puedé trabajar y darse golpes al mismo tiempo, debe imperar la -
paz social, si el productor agrario no sabe a qué atenerse, no -
invertir& ni trabajar& como es debido.

Se debe propiciar la Sequridad Juridica en la tenencia de la tie
rra, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la pobla-

cibén campesina subjenestar y su participacién en el desarrollo nacional.




4, 'Sus atribuciones e
la Peforma Aqra:



c AP TYiLio:

FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA.RE® “ADJUDICAR: .

DERECHOS AGRARIOS .

1.- CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO INDIVIDUAL

La'palabia:"Derecho“,ﬁbigne del_baj

cho, recto), palabra que a su'vez provi

‘guiar).,ELl verbo "dirigo" Se;§§mp6ﬁé

"lego",‘que quiere decir: "régir iy

la misibén propia del derecho.

En el siglo XVII, Hobbes yva concebia el derecho como-una nor
ma de conducta impuesta y aplicada por un soberano, pues consxde~
raba que los hombres eran enemigos entre si, por ello vié que el-
mejor medio de lograr un.orden era someterse a un gobierno con au

toridad suficiente.

Austin, siguiendoila linea de Hobbes considera que el dere -

.cho “Esfelkéoﬁj“nto.éa normas reconocidas y aplicadas por los tri

bunales de’ justxcxa;, y. en ambos plaiteamientos descubrimos la ne

cesaria voluntad domlnante por encima de las demés y que las regu

la.



3.

Rafael Preciado Hernandez, define al Derecho como "La ordenacibn

positiva y justa de la accibén al bien comGn" (1).

La definicifn de Eduardo Garcfa Maynez, concibe al derecho "Como
un conjunto de normas externas, heter6nomas, bilaterales, coerci
bles, que realizan o pretenden la realizacibn de la justicia u -
otro valor social, como la equidad, el bien comfin o la voluntad-

de los hombres a través de castigo o recompensa". (2}.

Por todo lo anterior, afirmamos que el Derecho es:

"Complejo de normas, reguladdr de conductas humanas, impuesto y-
aplicado por la clase social que controla y predomina en determi
nados marcos geograficos, histérioos y politicos, que amenaza san
cionar y coaccionar las conductas, gque es un producto de las re-
laciones sociales, que tienen naturaleza histdrica, que sirve co
mo técnica especifica de control social y que pretende alcanzar-

determinados fines". (3).

Una vez que hemos dejado establecido lo que es el derecho, pasa-
remos ahora a definir una de sus ramas, el Derecho Agrario.
En este tbpico también existen diversas definiciones; veremos al

gunas.

{1)Preciado Hernfndez Rafael. 'Lecciones de Filosofia del Derecho.' 3er. Edicién
INAM. MBxico 1960 Pag.268

(2)Garcia Maynez Eduardo. 'Introduccién al Estudio del Derecho!26a.Edicibn. Ed.
porrfia Hnos. M&xico 1977 Cap. I

(3)Ovilla Mandujarn Manuel.”Teoria del Derecho." INAM. México 1975.



tLdA objetxvo,' "Es el ‘conjunto de principios, preceptos e instxtu'

ciones, que regulan las diveras formas de tenencia de la tierra y
Jvel s:Lstema “de explotacién agricola, con el propbsito tecnolSgico-
) de real:.zar ‘la Justicia Social, el Bien Comfn y la Seguridad Juri

: dlca“ (4)

E]\.vrd&:to'x Lucio Mendieta y Nfiiez, uno de los pioneros en la Expo-
siicién te6rica del Derecho Agrario en México afirma que: "El De-
.-recho"Agrario, es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y dis
posiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refiere a

‘la propiedad rfistica y a la explotacibn de carécter agricola" (5).

Lya'doctoyra chavez Padrén,. formula el siguiente concepto:

Agra‘rié, en nuestro pafs, es la parte de su sistema jurl

" wperee
= dictf),‘que regula la organizacién territorial r@stica, todo lo re-
lacionado con las explotaciones y aprovechamiento gue este siste-
ma considera como agricolas, ganaderas y forestales y la mejor --
forma de llevarlas a cabo" (6).

(4) Lerus Garcia Rafil."Derecho Agrario Mexicano",Ed. LIMSA. México,1978, pag:25
(5)Mendieta y Nifez Lucio."Introduccitn al Estudio del Derecho Agrario”.Ed. --
Porx(ia S.A. MExico,1966 Pag:6

(6)Chivez PadrSn Martha. “El Derecho Agrario en México".
s o, 1966 P53 Ag o el ico". Ed. Porr@a,S.A.



" El Licenciado.Angel Alanis Fuentes,

es considerado comoz

te. a los ejidatarlos

(N Citado por: LemGs Garcialﬂaﬁl; ob.cit; Pag:23



2.-78US ATRIBUCIONES EN EL°CODIGO. AGRARIQ

atarios cuyo derecho a

ido no oman posesxén de

e 5815 meses, contados a -~

partir de Ya distribucién igiona de parcela o del fracciong

miepto definitivo,':perderan. ,prgfe;encla’que se les habfa otor

gado.




‘Igual criterio e

ejzdata i

las laboxes?aq col

En elfaiticdld 173 de este mismo Cﬁdigo,‘ée explican-las formali

: daaes esenciales del juicio privativo de derechos agrarios, don
de sefiala que Gnicamente el Presidente de la Repliblica, podrd de
cretar la privacién de los derechos agrarios de un ejidatario; -
previo juiclo seguido ante el Departamento Agrario, en que se --
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; ademds es
te articulo autoriza la creacibn de un reglamento, que fue.dicta

"'do por el Presidente Miguel Alemdn, el 15 de Noviembre de 1950,

-EBste Reglamento del artfcule 173, del deigo Agrarlo de. 1942
asi como el articulo 169 del mismo oxdenamiento, consideta eqgui~--

vocamente. como Gnica causal de prlvac16n,-el hecho de dejar de -



8.

cultivar su parcela personalmente po' do onSeédtivos, o -

81 se trata de un -

no. realxzar los traba]os que 1e corresponde
ejido colectivo. -Olvidando otras causales, sumamente graves, .co~
mo por ejemplo: Destinar los bienes’ ej;dales;a fines 'ilfcitos, -
acaparar la posesién o el beneficio dé dos'o més'parcelas, sem -
brar o permitir que se siembre en su parcela cualquier estupefa-

ciente.



'ticulo 27 Constitucional Y- se. ref1ere a la Reforma Agraria, que-"

es- una institucidn politica de la Revolucién Mexxcana.,La Ley ng
deral de Reforma Agraria, fue elaborada con base en la realidad-
que prevalecia en el momento de su expedicién y consultahdo pre-
viamente a todos los sectores sociales comprometidos en los pro-
blemas agrarios vigentes. Que durante los ltimos aﬁos{anterior-v
res a su expedicién; la H. Suprema Corte.de Justicia de:la Naciéh,
emitié resoluciones con base en el criterio de que por tfat#rseéj
de uﬁa norma .de carécter social, debe brindar primordi#lmenﬁe ié
kpulso;yﬂpro€e§gi6n debida a la clase campesina, gue_cohé}sabémos
fue lé’dde'meaiante la lucha armada de 1910 - 1917{‘consigui6 én
eliseﬁo‘del Cdngreso Constituyente de Querétaro, la elevacién a-
la céteéoria de norma fundamental de un estatuto minimo de garan
Vtia‘eﬂ los gque quedan comprendidos los derechos de los comuneros,

los ejidatarios y auténticos peguefios propietarios”. (8).

(8) Iniciativa de la ley Federal de Reforma Agraria.



ria, estando facult do

mente -los objetivos de. esta Ley.

nfdlhqﬁnfCVSQ, podrdn ser modifi




11.
Las Resoluciones del Poder Ejecutivo, en Materia Agraria,f-
son énteramente firmes, pues participan del caricter de resolu -
cicnes judiciales que proyectan y extinguen derechos, producen.-
los efectos de cosa juzgada, y no pueden ser modificadas ni revo
cadas, ni aln por el mismo Presidente de la Repfiblica, porgue se
violaria el principio de que la autoridad no puede revocar sus:-

propias decisiones.

El Lic. Rafil Lemus Garcia, en su comentario a la Ley Federal de-
Reforma Agraria, al referirse a la privacién de derechos agrarios
afirma: procede la Privacidn de Derechos Agrarios de los ejidata
rios o comuneros, a excepcifén de los adquiridos sobre el solar-
gue hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, cuando -
no se trabaje la tierra personalmente o con su familia durante~
dos afios consecutivos o mds; dejen de realizar por igual lapso -
los trabajos que le correspondan cuando se haya determinado la -
explotacién colectiva, salvo en los casos permitidos por la Ley;
hubieren adquirido los derechos ejidales por sucesifn y no cum -
plan durante un afio con las obligaciones econfmicas a que gueda-
ron comprometidos; destine los bienes ejidales a fines ilicitos;
acdparen la posesidén de otras unidades de dotacibn, en los eji--
dos ya constituidos; y sean condenados por sembrar o permitir --
que se siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualquier - -

otro estupefaciente.



iz,

. Solamente tiene facultad ?ara:éolicitar a la Comisibén Agraria --
Mixta, que inicie’gi!pfﬁcedihiéhtb de privacibén de derechos y en
su caso, -la nueva édjudicé@ibn; la Asamblea General de Ejidata -

rios y el Delegado Agrarib.

La solicitud de privacibén de derechos agrarios de un ejida-
tario, de conformidad al articulo 426 de la Ley a que se hace re
ferencia, deberi presentarse por escrito ante la Comisifn Agra -
ria Mixta respectiva, acompafiando todos los elementos de prueba-
que funden los hechos en que se apoye la accién. Si se obtiene -
del estudio del expediente respectivo por las pruebas aportadas-
por los solicitantes, la presuncién fundada de que se ha incurri
do en las causales legales, de privacién, la Comisién Agraria ci
tard8 a los miembros del Comisariaéo Ejidal y del Consejo de Vi-
gilancia, asi como a los ejidatarios afectados por la posible --
privacidén de derechos, para que se presenten el dia y la hora qﬁef

se senalari al efecto.

Las citaciones para el interrogatorio del Comisariado Ejidal
y del cConsejo de Vigilanecia, y a los ejidatarios afectados por-
la posible privacibén, se har8 mediante oficio, en el que se ex -
presari el objeto y las causas de la privacibn de derechos.
Los afectados tienen derecho a revisar las pruebas en que se fun

de la peticién.




13.
En"caso de que él o los: e;idatarlos afectados se hayan ausentado

del ejldo, dejando ab ndo o la o 1as parcelas- se haré constar

este hechoren’una‘acta qu ‘_evantara el representante de la ‘Comi

spectiva, ante.la presenCLa de cuatro tes—

,tlgos ejidatarios, y-la notxficaclén se ‘har8 por medio de Cédula,

‘que se fijaré ‘en: los-estrados de la oficina municipal del lugar

Yy en 105 lugares m&s visibles del pcoblado.

"El dia y hora sefalados para la celebracién-de 1ézéﬁdi

la -Comisibn Agraria Mixta, escuchar& a los interesados yiiestre,:

cibird todas las probanzas y alegatos que presenten.

La Comisibn Agraria Mixta, guince dias después de- celebrada la agb
diencia, y desahogadas las pruebas y los alegatos, emitiri la --
opinién fundada respecto a la procedencia o improcedencia de la-
s0licitud y de inmediato enviard el expediente a la Secretaria,-
se turnard a la Direccibn General de Derechos Agrarios, la que -
avocdndose al estudio del caso, valorizard escrupulosamente las-
pruebas recabadas y emitird opinién sobre la procedencia de la -
solicitud, la cual turnard al Srgano respectivo, junto con el ex
pediente para que se formule el dictamen de acuerdo con las prue

bas aportadas.

Una vez aprobade el dictamen por el Cuerpo Consultivo, se turna-
ré a la Oficina de Resoluciones Presidenciales, para la elabora-
cibén del proyecto de resolucidn, que aprobado por el Cuerpo Con-

sultivo, pasard a consideracibn y firma del C. Presidente de



bla'Rébﬁbliéa, quién r en’ forma definitxva) tal coma lo -

ablece el ordenam1ent uridxco en. mencién en su articulo 432

resldencxal al Delegado coxrespondlente para su debi

ﬂ?da‘egecucién E al efecto ise notlflcaré al Comlsarlado Eji-— o

posterxormentef e ecreta 10 de la Reforma Agraria envxara la -'1 J_f'V
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4.- SUS ATRIBUCIONES EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA MO-

Enilaé'féformas'hl értiéuld'ﬁn se siguen conéempiando-laé facul

ftades del Presxdente de los Estados Unidos Mexicanos, . a excegﬁén

La relativa a la resolucién de los juicios privativos de dere

~chos agrarlos 1ndivxdua1es y nuevas adjudicaciones: hasta antes -

»derlas reformas: que tuvo en 1984 la Ley Federal de Reforma Agra—’

rla, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, estaba facull

) tado para resolver en ‘definitiva los expedientes de restltucién—i

o dotacién de tierras, bosques y aguas:; de ampliacién-de los yaf'

concedidos; de creaci6n de nuevos centros de poblacibn,: de expro::

piacibn de bienes ejidales y comunales; de establecimiento de zo

nas urbanas; las de privaciones de derechos individuales ‘ejidata -

rios y la de confirmacién de la propiedad de bienes comunales.: .

A partir de dichas reformas, se infiere gque la fraccién IV,
de) referido dispositivo antes decia: "De confirmaciéﬁ Aé larpro-
piedad de bienes Comunales"; e#presi&n que ‘es mls acorde con la-
idea de distinguir entre el ptocédimiento de reconocimiento,que-

es cuando una comunidad;tiene titulo.y la posesibn y se le reco-

caso:de una comunidad no tiene titu -

nocen los tituloes, y én‘é

los,. solo-la posesién es entonces cuando se le confirma la po

sesibn y se titula: isma. -




En cuanto a1'jﬁiCi6’d
Ejldatarios”,”aho »

Agrar1as Mixtas.

‘En caso de inconformidad con-'la resolucién de 1a Comlsién -
Agraria Mxxta, la parte directamente interesada podr&, en un tér
mino de treinta dias, computados a partir de su publlcac16n, re—
currir por escrito ante el Cuerpo Coasultivo Agrario, el que ‘de-
berd dictar la resolucién correspondiente en’un-té&rmino dé g:eiﬁ
ta dias a partir de la fecha en que se reciba la inconfdrmidad;—;

(art.. 432).
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2.- 'DERECHO AGRART
COMUNAL

3.-"LEY FEDERAL. E LA REFORMA—
AGRARIA ADICIONADA.
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LAS ATRIBUCIONES DE. LA COMlSION AGRARIA MIXTA‘EN LA PRIVACIOV DE
DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES; o [

1.~ DERECHO, AGRARTO' INDIVIDUAL EJIDAL

=1 E]idatario o Comunero perderd sus derechos, sobre la -

lunldad debdotacién Yy, en general lo que tenga como miembro de un

i Nﬁcleo de: Poblacién Ejidal o Comunal, a excepcibn ‘de ‘los adquir51; 
doé, sobre el solar, que le hubiere sido adjudicado en la zéha,é

de urbanizacién cuando:

I.~- No trabaje la tierra personalmente o th su familia. du-~
rante dos afios consecutivés o mis, o deje de realizar por iqual-
lapso los trabajos que les correspondan, cuando se haya determi-
nado la explotacién colectiva, salvo los casos permitidos por la

Ley.

.II.~ Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesibn y
no cumpla durante un afio con las obligaciones econfmicas a que -
queds comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos me-

nores de diecisé&is afios o con incapacidad total permanente que -



‘dependian del ejidatario fallecido

omln o la‘de cn axrendamiento o en aparceria a'e

" forma ilegal ge-ocupacibn a miembros del propi

ros, excepto en los casos expuestos en el artfculo 76

VI.- Sea condenado por sembrar o permitir gue se éiembre en:
su parcela o bienes de uso comfin, ejidales o comunales, r‘narig‘qa-i

na, amapola o cualquier otro estupefaciente.

La fraccién primera del citado articulo, hace referencia al
articulo 76 de dicho Ordenamiento Juridico y sefala cuatro casos
en virtud de los cuales un ejidatario o comunerc puede dejar de~
trabajar directamente su unidad de dotacibn. Esto no autoriza a-
que esa tierra se quede sin trabajar, sino que finicamente autori
za a la explotaci6n indirecta, o borrterceros de dicha unidad de

dotacién y solo en estos casos: -



20

1,- La mu;er con fam111a a: ‘s, cargo, | Cap: >tra—_

baJar dlxectamente la tierra, por sus

o La: Fracc16n Segunda del Articulo en comento: se- relacxoné

“con’ el articulo Bl del mxsmo Ordenamiento Juridico, donde se 11—
'mlta la facultad que tiene el ejidatario para testar,‘aunque so-:
lo le permite designar a quien deba sucederlo, su c6nyuge o sus-
hijos, y a falta de ellos, a la personacon la quehagavida marital
y que dependa econdmicamente de €1, y a falta de las personas an
teriores el ejidatario podrd dejar su unidad de dotacidn a quien

guste, siempre y cuando dependa econfémicamente de 81.

i
i
1

La Fraccién Tercera, hace mencidn a los actdsxde enajena’ -~

cidn o arrendamiento de la unidad de ‘dotacidn-en-las casosique- = -~

no estén permitidas por la Ley:
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En la Fraccibén Cuarta: se castiga la violaci6n del articulo 78 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya gque prochibe terminante-
mente el acaparamiento de unidades de dotacidn por una sola per-
sona. Sefiala gue cuando un ejidatario contraiga matrimonio, éste
se tendr& que celebrar bajo el régimen de Separacidén de Bieneév—v:
o en el caso de que haga vida marital con una mujer que tenga -

parcela, serespetard lo gue corresponda a cada. uno.

Critica al articulo 85, Fraccién. Vv, y 87.de "l \Léy Fé érél4.‘

de Reforma Agraria. El Dr. LuciorMépdiéEa

la persona que dependa econfmicamente del-e

se le prive de su parcela, &sta pasa a.manos. de suzfamilia,'qge-xf

es ‘la que siempre ayuda a cultivarla.

Nuestra legislacién no establece la privacién de Derechos -
Agrarios Sucesorios, por la siembra de estupefacientes; ya que -

seria inaudito privar a una familia de su medic de subsistencia.

Las unidades de dotacién son para la produccibn de alimen -
tos que es una de las necesidades primordiales de un pais, por -
lo que no es permitido que se dediguen para sembrar estupefacien

tes.



2.~ DERECHO “AGRARIO: INDIVIDUAL" COMUNAL.. ..

‘i; En relacién .con’ 1a priva n’ colectiva de derechos agrarlos,
wel procedimlento a segu1r,‘e ¢ ,que a contlnuac16n se descr1be,
"de conformidad “al articulo 64 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, .son dos opciones a segqx;,wsegﬁnbsea el caso que especificg
mente se presente; ‘en:uno de—éllbé,,cuéﬁdo el nficleo de pobla -= K -

cién beneficiado en fesolucién presidencial, no desee recibir -

los bienes, objetos de dicha resolucién, ‘se debe manifestar con-

tomada en Asamblea;

en la‘””’

de. cuando. menos noventa:-

va“de recibir io$ biehes:gjidalés

Es a partir de tal manifestac16n, que el Ejecutlvo Federa]—

declarar8 perdido el derecho del nGcleo a las tierras o aguas a—v“‘_

&1 asignadas, quedando las mismas a disposicifn del mismo Egec
tivo, sblo con el fin de que en ellas se acomoden campesinos con f“
derechos a salvo, y para llevarlo a cabo preferlré a quienes que
daron sin tierras en los ejidos de la Entidad Federatxva corre
pondiente, y entre ellos, a guienes habiten en—los 3

blacién mAs cercanos.
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En. otro de los casos, cuando después de haberse re01b1do por par

te de los beneficiar1os de una, resoluC16n presidenc;al los bie-

entre’elios

cibn més cercanos.

En ambos casos, la declaraci
la pérdida de los derechos” obtenidos T specto de txerras y aguas
por- parte de un nfcleo dé»poblébién debe estar 1nserta en ‘Gna -

‘conformidad con el mismo articulo 64,

resolucién presidencial':d'

deta; ‘Léy. Fedétral de Reforma e

en relacién’con’el 8; fracc IIL
Agrarla, razén por la que debe también intervenir en el procedi-
miento el Cuerpo Consultlvo Agrario, a partxr del -contenido de -

la fracci&n'I, del»articulo 16 dela 1ndlcada Ley.



que ~omo un nuevo nﬁcleo de poblac16n seré el beneflc1arxo de hE

los derechos sobre las tierras, aguas y demés bienes’ egleales.



3.- LEY-FEDERAL DE LA, REFORM

', Atendxendo a 1as autoridades

Delegacxon Agraria

condiciones de 1os
derechos agrarios;

que algunos de los

privacion

cion, (arh




la Autoridad Aqrarla, el Deleqado Agrarxo respectlvo, ‘en’ una ---
'Asamblea General Extraordxnaria de E]idatarios, previamente con-
:yocada Yy observéndose las fprmalidades,descritas en el articulo—

1‘32 dé lé Ley Pederal -de Reforma Agrafia; que refie e las exigen-

"c:.as para que tenga validez: dlcho acto,, en: donde é‘dbebe' 1vlegaf—‘

Ve le hara una petlclbn

,acuerdos en relaclén con los cuale
~forma1 as la Comxsxén Agrarxa Mixta,-si se presume que se ha’ incu

. rrldo en la falta que sefiala el articulo 85 de“la Ley Federal -

. ’Reforma Agrarxa antes citada, de conformidad con el ‘anflisis de-’
;as pruebas presentadas, la mencionada institucién, iniciari el-
érdcedimiento de privacién de Derechos Agrarios Individuales, --
por medio de un acuexdo, en el que generalmente se indican'la fe
éha, la hora y el lugar en donde se llevard a cabo una-Audiencia
de pruebas y alegatos, ‘y-en-donde se cita para este acto a. los -

integrantes del Comisariado Ejidal, a los Consegos de Vlgllancla,‘

y a los Ejldatarios presuntos privados de suq Derechos Agrarlos,

asi como/a.los

derechos sucesorios

Los:citatorio



un plazo.no meno

fecha de 'la celebracid

se

el Niicleo Agra

sucede '—Eespécf;o de ;1guvn'bs de-
los sucesores, privadds deVSgs dg géhég sﬁéﬁsoiios; éﬂ:esﬁaé ca-
sos la Comisién Agraria.Mixta, ‘elabora una acta, en lé éué se ha
ce constar el desacuerdc’de 1os presuntos - privados de sus,dérge
chos, en 1a que intervienen también cuatro ejidatarios; dél ni-=
cleo agrario de poblacidén como testigos; en caso de que no sea -
posible, citar personalmente a algunos de los ejidatarios, priva
dcs de sus derechos y / o a algunos de sus sucesores, después de
haberse levantado el acta de desavenencia, se le debe notificar a
través de una cédula, que se debe fijar en los sitios mas visi -

bles del poblado y en la oficina municipal correspondiente.

En el dia, hora y lugar fijados para la celebrabiéﬁrdé 1a -

Audiencia de Pruebas y Alegatos, .constituida: misidén Agraria

Mixta, ésta deberd escuchar y recibir las pruebas de{aduellos ci

tados que deseen intervenir en el.acto
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para que diez dias después de la verificacién, se emita una resg

lucidén de la Comisibn Agraria Mixta; la gue publica7en;§} Peris-

dico Oficial del Gobierno del Estado

‘na parte interesada, en relacién con

dias, contados a. parti

»Comxsxénwhgrarla'Mlxta

El Cuerpo ene un. plazo de trelnta dIas, para -

esolve

Vrespecto de 1a inconformidad planteada, resuelta ésta,
la solucién que se obtenga, ‘se ‘debe publlcar en el Periﬁdlco Ofi
cial del Gobierno del Estado correspondiente, as{ como en el DLE

rio Oficial de la Federacién.



cCA P I T U L 0 III

EL CUERPO CONSULTIVO,AGRARIO;COMO REVISOR DE- LAS

SENTENCIAS DE.LA COMISION: AGRARIA MIXTA.

RESPECTO--DE ‘LA RESOLUCION D ‘PRIVAC N DB
DERECHOS EJIDALES INDIVIDUALES

RESPECTQO DE LA ADJUDICACION .DE DERECHO.CO-
MUNAL INDIVIDUAL.

RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES DE PRIVACION-
DE DERECHOS AGRARIOS DE USC Y USUFRUCTO DE
PARCELA.

RESPECTO DE LA PRIVACION DE DERECHOS DE ég
LARES URBANOS.



“30.

: Las:auporidadés

“encuentran f : en: el-artlculo 27,de da =

- Constitucion Politica de-los Estados ‘Unidos Mexlcanos, ya que ==
Valan ;os princ1plos genefales de

su ordenacion, ‘der’acuerdora-‘la -politica agraria sustentada en.--

nuestro pai simismo en’ la Ley Federal de Reforma Agraria, ' re-
glamentaria delymultititado afticulo 27 Constitucional, se hallan

veztidas las n rm s que contxenen las facultades del Cuerpo Con-

‘sultxvo Agrario
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toda una estrate

'glsiaéién,Secﬁn-

’Aprobadas”la
"ria, las ‘facultade

L siqu

i,eje uc 6n de~1as tesoluciones presidencxales a que se re:

.fiere la Fracc;én I, cuando haya inconformidad de lo nﬁ -

'cleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre 1as par-

tes,

(9) Diario de Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de los E.U.M. LII
Legislatura, Tomo II. No. 45 del dia 29 de diciembre de 1983. pag: 32'y 33.



Facultades todas

que en favor d

dico:para- eJercer cualesquier “da’las. tres’funciones én que se -

manifiesta el poder publico, podémos clasificarlas de acuerdo a-
la. obligatoriedad de sus actos en facultades de opinidn 'y faculs

tades de resolucidn..::

a) FACULTADES DE OPINION.

Las Facultades de Opinlén del cuer o»Co

pueden deflnxr como aquella capacxdad de-and.

en base a un -concepto‘al parecep 10

(10) Loy Rederal de Reform Agraria, 2 B, Riitorial Rl



mos a comentar a continuacid

La fraccidén I, faculta a;esta;inétib cién agraria-a dictaminar --

sobre los expedientes que deﬁaﬂ Sek‘resuéléqs bbr?el Presidente -

de 1a Repiiblica o por el Secretaric’de’la Reforma Agraria.

Es decir en el primer caso se refiere bisicamente a intervenir --
en todos aquellos asuntos mencionados en el articulo 8 de la Ley-

Agraria referentes a:

"1.~ La restitucidén o dotacién de tierras, bosques o aguas;

2.- La ampliacidén de los ya concedidos;

3.- La creacién de nuevos centros de poblacidn;

‘4.- El reconocimiento y Titulacidén de los bienes comunales;

5.- El establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades.

6.- Y las demis que sefiale esta Ley”, (11)

Y en el segundo supuesto, a participar con su opinién en - -
las cuestiones previstas en el articulo 10 de esta misma Ley, en-

sus fracciones XI, XII, XVIII, y XX, las que facultan al titular

(11) Tid. Fag: 10



‘d) Expédir y. cancelar los cGrtificadbé do inafectabilidad"(12).’

La: Fraccién II, tiene por objeto conceder al Cuerpo Consultivo -
la capacidad para analizar los planos,y proyectos necesarios a -
los dictémenes que apruebe, a efecto de poder emitir una mejor -
opinién sobre los asuntos encomendados, pues en estos documentos
se contemplan los datos inherentes a las superficies de los te -
rrenos que se pretenden conceder, a los nicleos de poblacidén so-

licitantes.

Esta atribucién fue concedida por primera vez a la menciona
da institucién colegida ,en el Cédigo Agrario de 1934, misma que
ha sido contemplada en todos y cada uno de los ordenamientos ju-

ridicos que han reglamentado el articule 27 Constitucional.

(12) Inid. peeisl2



35.

Situacxon que_viene a conf1rmar la 1mportanc1a y trascenden
c1a de la opinlon del Cuerpo Consultivo en las expresxones grafx
‘cas.de 1os proyectos de 'Resolucidn Presidencial, es que con ella

'se ha: enrxquecxdo a través del tlempo las solucxones de ‘los pro—

”cedlmientos agrar1os.

_Anotédo Io paSaféﬁos‘ajﬁﬁalizar 1la frééciénﬁlli'ﬁellaw

tlculo comencado, en la. cual descubrlmos que no.solo es una nor-

«;ma en sentxoo formal,, sino tamb1en una estructura real, en su P

> supuesto, coda vez que ah1 se contcmpla un’ deber de Just1c1a al

'comprender cabalmente la mas caracterlstxca de las- funciones del

Cuerpo Consultlvo Agrarlo, como lo son sus abrxbucxones de ente—f

‘consultivo, conferldas por el Const1tuyente Permanente,

'Constltuc on Polxt1ca de 1917

lencomendados,

'mlento legal,‘se encu8ntra

1a5 resaluclones presidenciales, como’ son los sigulentes.i




B

y otra para eJecutar, se respetara 1 sesién"definitiva';'_

7qtorgada.

Al pesar del proposito icon.; el que fue concedida esLa facul -

Jrtad’ al cxtaao misma no: se ha llevado a la prac—
ticsa, pues exxsten en ‘la acbualidad 1nnumerables resoluciones -
preg1d°nc1ales que no han podxdo ejecutarse, debido a la faltai- .
de. una verdadera concxllacxon entre las partes, 10 que_ha ocasioti

nado un retraso en El reparto de las tierras a los campesmos )"'

1a 1nvas1on de 1as misma" por grupos de personas afectadas por -

esta sltuacxon

sean 3lanLeados por el Secretario de la; Reforma Agrarza, encon—Q

tramos que’ 1a atr1bucion otorgada al citado CUcrpo Consu1t1v0'¢c f



pender de la solxcltud potestat va del-titu ar: de la” 5ecretar1a-

de la Reforma Agraria, a‘fin: de(darle la oéortunidad de hacer --
las observaciuoncs necesar:as ¥: enriquecer con sus conocxmxantos
las normas contenidas en las iniciativas de los ordenamientos --.
agrarios, ilustrando, con sus experiencias al Congreso de .la ——'
Unién o en su caso al Ejecutivo Federal para la discusién 'y apro

bacibén de los mismos.

Propuesta que on su caso de llevarse a cabo no solo facili— 
tarfa la labor legislativa agraria, sino también el perfeccibna—
miento del OrdenJuridico.de esta materia y su adecuada aplica -

cibn a la realidad.

cetla de- ..



- E ) 38.
De 1las atribuciones expuestas y analizadas en este incisoy pode-»

mos concluxr que 1as mismas refle;an perfectamente -1a calidad --

consu1t1va con 1a que fue creado el Cuerpo Consultivo Agrario --

‘en,nuest:a»yeyffundamental.

‘,b)xFACULTADES RESOLUTIVAS.

e Refnrma ‘Agraria,. lndispeusarlg;,

uése’ entiende omo tales en el dmbito. del

Las Fa ultades Resolutivas se pueden definir como aquella -
capac1dad conferida a ciertos érganos del Estado por la Ley, con
sis;entes en la posibllldad de llevar a cabho actos de naturaleza,
juridicé‘cpncrétos, qué afectan la esfera de los particulares, -
con-la-imposicidn dersus determinaciones, a través del imperio -

o la coaccidn.

~Definicién esta, en 1a .que se encuadran 135 atr;buc;on es otorga~

das al Cu;rpo Consultivo, en el decreto del .30 de Dxc1embre de —7

1983, que en su parte conducente indica:



tibucxonal»del 6 de enero ‘de 1915
bre .de. 1916, en el proyecto se:éiétribuyen lgitna
‘guas tareas, entre el Secretario de 13 Re

siones Agrarias Mixtas y el Cuerpo Consultivo Agrario (13)

Las- labores distribuidas y conferidas y conferidas’ al -Cuerpo Cop -
sultivo de acuerdo a las intenciones expuestas en los pérrafos -
anter1ormente transcritos ‘quedaron plasmadas en forma general en17

1a fraceién v, dei articulo-16 de la Ley de Reforma' Agraria. ST

Tal fraccién'faculta a la citada imstitucidn a: Resolver‘én_l§s “

casos de inconformidad respecto a la privac1on de derecho

'rios 1ndividua1es y-nuevas adjudicaciones”.: (14).%

La potestad aquf seflalada, es a.no dudar de cardcter deciso-
ria, pues en su contenido autoriza al referido Cuerpo, a resol -
ver en segunda instancia los juiclos de privacién de derechos ~-~
agrarios y nuevas adjudicaciones, reglamentados en el titulo sex
to del libro primero de la Ley Agraria éomentada, en donde se es
pecifican los trdmites a seguir para la solucidn de este procedi

miento en sus dos niveles de decisidn, y se pone de manifiesto -

(13) Diario de Ietates de 1a Gimra de Diputados, del Grgreso de log EUM. LII Legislatura, ~—
Yoo I1. ro. 45 del dia 29 de Dicienire de 1983, mgs: Hy S

(14) Loy Federal de Reforma Agraria. 26 edicién. Blitorial Roerin,S.A. Moo D.F. Fag: 17




: e e 40,
la calidad definitiva de los-fallos ‘emitidospor:el érgano ya .ci

tado;







v dﬁalés‘ﬁé-un“éjidatérior

n-su _pruébésiy'alegatos; si no se encuentran 105 presun -
?os:ﬁrivadbs‘dé derechos se les levantard un acta ante cuatro ——"
'testigos ejidatarios, a fin de que se les notifique mediante avi
80S,. que serdn fijados en la oficina y lugares mds visibles del-

poblado, para que tengan conocimientos de que se ha instaurado -

en su contra un juiclo privativo de derechos agrarios y due{debgv e

rdn presentarse el dia y hora sefialados.

Después de los diez dias siguientes, en g




audiencia de pruebas.y

Vprivééién’o‘adjud éaf’

tird su resolucibn sabre laprocedenci

chéﬁdé:ié’inconfo;mid’

El expedxente de 1ncon£ormidad nbegrado con campe-

sinos interesados en-la: adJudicacxon de:derechos agrarios, en, = .

caso de no manifestar su inconformidad en el término sefialado -~

quedard firme la resolucidén de la Comisién Agraria Mixta.

La resolucién de la Comisidén Agraria Mixta, se publicard en
el Periédico Oficial de la entidad federariva correspondienbe; Y
las emitidas por la Secretaria de la Reforma Agraria, se publica
rdn en el periddico oficial de la entidad de que se trate, en el

Diario Oficial de la-Federacién.

La resolucidn se remitird al Registro Agrario Nacional para
su inscripcidén y la expedicidén de los certificados correspondien

tes; ya ejecutada, se notificard al Comisariado Ejidal, para gque

(15) Ley Rederal e Rofoom Agaria. db. cit. pag: 133,



se convoqua a Asamblea General,
‘1a' nueva;adjudicacién de’ la o las unidade

términos de’ esta



745.

3.- RESPECTO DE LAS RESOLUCIONES DE PRIVACION DE DERECHOS AGRA -

RIOS: DE USO Y USUFRUCTO DE PARCELA. _7

“:rios individuales, sefialada en la Fraccién I, del'arﬁiquld'asi

para practicar 1a misma

Al recibir-la ordén tof;eépbndiénte,el comisionaéé reﬁhe -
primeramente, todos los éntééédentes y el censo debidémente ac--
tualizado del ejido al que ha sido comisionado. Una vez que se -
haya revisado dicha documentacidn, se entrevista con las autori-
dades internas del ejido, con el objeto de revisar nuevamente --
los .datos y censos recabados, ya que en algunos casos, e€llos po-
seen informacidn que en los expedientes de la Secretaria de la -

Reforma Agraria o Delegacidn Agraria no existe y, que es de vital



46.
nvestigacion,‘asi comc para

1mportanc1a para:- reallzar ‘una bue'

correctamente, tomando nota deé los datos que proporc1onen los tx

tulares de las unidades de dohaclon y que cerLiEicarén las

ridades internas gue acompafian; asi ,como - sus companeros ejtdata-

rios, ‘siendo entre otros los sigu1entes, tulo ‘0, Cer-

tificado de Derechos Agrarlos, Nombre d‘l Txtular de’ la- Parcela,

quién la trabaJa, Nombre de os Suc sores registradosk ‘Mombre de

los Colxndantes,,Su erfici epoca de sxcmbra,—

de que esta senb:ada, si tiene algun confllcto con alguxen por -

dicha’ parcela,




Conclufdos 1o

expedirse previa convocatoria,

gticﬁlo-Bl de-la Ley Federal -

1.- pé Delegacién Agraria;
©'2:- El Comisatiado Ejidal; y

.3.- El Consejo de vigilancia,~a,1nicia§lva p:o@ia o si~asilo’so

licita, al menos el veinticih;o‘por.c : s e]

comuneros.

metan 3 consideracién de la misma, los resultades de la inspeccidn -

ocular practicada, debiendo dichas convocatorias reunir’ las for-
malidades y requisitos que se seflalan en el articulo 32 de la s-

Ley de la materia, siendo los siguientes:



seran obllgatorios aﬁn para los ausenbes y para quienes se

retiren de la Asamblea, conforme lo preve el articulo 32--

de.la Ley‘de la materia.
7.- Fecha de expedicién de la convocatoria; y

8.- Nombre y firma de quien expide la convocatoria.



'referencxa

V‘Segunda convocatoria, con eL apercibimlento a_.que. hemos hecho -

nteriormente en el punto -inmediato, nimerc seis , -

: entre otros. entregandose copia de la misma al Consejo de Vigi~

. 1ancia! previo recibo y, se fijardn varios ejemplares en los lg‘

gares mis visibles del poblado. Ocho dfas despuds de expedida -

la segunda convocatoria, se repetird ésta, la cual también serd

““fijada en-los lugares més visibles del poblado.

err que de mayor public1dad a;

La rep6tlcion ‘de, la segunda convocatoria, tiene.por objeto ?'

arcelebracion de’ La Asamblea ¥ los
e;idatarios se enteren Y 351stan a’‘ia misma,dada 1a 1mportancia

de 16s asuntos 2 ;ratar.
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El dfa y hora seflalado en la convocatoria para la celebtébiéﬁvde-,\

la Asamblea General Extraordinaria, en pleno gdcé de sus dééééﬁas
el Comisionado por parte de la Delegacidn Agraria, leerd en’
alta el resultado de la inspeccién ocular sobre el psuffﬁc 6
celario -y’ levantard un acta, en la que haga constar'dényto
dado, y caso por caso, el parecer de la Asamblea sobféiia P i§§
cién de los ‘derechos agrarios individuales, de aquéllo#,éjiaéta,—;

““tios que-hayan.-incurrido en algunas causales de privacibn

mente sefidladas, igualmente anotard con todo cuidado las declafé'-‘f'f"

9@9ne5jde cada uno de los afectados, recibléndoles todas las‘érugi,

bas.que.juzguen pertinentes en relacién con los hechos‘conbrb?er
“tidos y asentarid ademads, la designacién del EamiIiar’deIfsahqion
.do a quien deber& adjudicarse la parcela, si éste'no-exiéi e

resultado de la votacién serd respecto al nuevo adjudicatario.

El acta que levante el Comisionado, deberid ser firmada por. -
é1, as{ como por los miembros integrantes del Comisariado ejidal-
de vigilancia y a los ejidatariosrasistehtes, éstos pondrdn-ade.-
mas su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre, y. -
ademds, las autoridades internas del poblado, pondrén los sellog—

correspondientes.



sariado Ejidal.

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA.COMISIO!

'EShéjfécﬁlbéd que- la Ley de‘la materia ha conferido a 1a - -
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unca’se ejerce. .

e/ derschos agrarios individuales; sea:

ar sefi las’ causas’ de-

Las pruebas en que funda su peticidén el Delegado Agrario y-

que acompafia a su escrito, al solicitar a la Comisidén Agraria --
" Mixta la privacién de derechos agrarios individuales, son gene -
ralmente los oficios de comisién, el censo y documentos relati -
vos al ejido, el acta que levantd con motivo de la inspeccién --
ocular, las convocatorias de Ley, el acta de no verificativeo, el
acta de Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarios, y los do

cumentos que se hayan presentado en la Asamblea.

b) Acuerdo de Instauracidn.

A la recepcidn por parte de la Comisidn Agraria Mixta, de -
la solicitud de privacién de derechos agrarios individuales y --

pruebas en que se funde tal peticidn, hard un estudio de la soli



chos, para que se presenten el dxa Yy hora senalado para la audien ,'

cia‘de pruebas y alegatos.

Las citaciones que se hagan a las personasvanbes:menciona'—

das, ‘'se harén: por oficio;.en 1 gque se sefalaré con’toda -preci =

sién el motivo por el cual se le cita.

Si'el” o-los ejidatarios afectados, se ausentaran del ejido d

jando abandonada la o las parcelas, se hara. consta




El vocal al recibir el expediente se avocard al estudiordél

‘mismo, valorizando cada uno de los casos planteados, las pruebas
que hayan presentado los ejidatarios afectados por la posible -~

privacién de derechos agrarios individuales o sus sucesores, con



forme a lo‘ prescrlto por el art1cu10 197 del Codxgo Federal de-f‘

Procedimienbos C1viles dé apllcacion supletcrla en materia agra—,f
ria y, formulara el ‘proyecto-de resolucion que corresponda, el - -
que se pondra a consideracion del pleno-de la Comlsion Agraria -
Mixta, mismo que se constituye con cinco integrantes, los que de
ben analizar el proyecto de resolucidn, si éste se aprueba, en -
su momento, adgquiere el caricter de resolucién definitiva y se -
inscribe en el libro-de actas de la dependencia agraria deAqhe£-{;

se trate.. .

~EX arﬁiéulb 31 de la Ley Federal de Reforma Agraria

chos Agrarios correspondientes. 7

La publicacién tiene efectos .de notificacién para los ejida
tarios y sucerores gue hayan sido privados de sus derechos agra-

rios individuales ( articulo 432 de la Ley en cuestién).




e recurra “la ‘resolucién -
ra. senalarse con toda.claridad
procedimentales cometidas en su agra

§ vxo y las

ueba 'que se deJaron de valorar 0 que no se valora -
ron correctamente, asi como -presentar algunas pruebas complemen-
Vtarias que‘sxrvan para el mejor conocimiento de la verdad, res-

.pecto de los hechos controvertidos ante dicha autoridad agraria}

Uné'vez que el Cuerpo Consultivo Agrario reciba este escri-

to de inconformidad, formard un expediente gue se integrara con-

"el o los casos de los cjidatarios inconformes con larpesoluciéne
Cde ﬁtivéb&én de los derechos agrarios individuales emitidos por-
la’ Comisidn Agraria Mixta y requerird, a dicha Comisidn que le -

fehita el expediente correspondiente que dio lugar a la resoiu -

cidén en mencién, mismo que se estudiard valorizando las pruebas-i:

aportadas.

. Lt . PR
El Cuerpo Consultivo emitird su resolucidn en un término--




firme en los”casos n

De;egaéiéniAgré

détarios{'para que’s

nes dicha; resoluc

Una vez gue se han llevadova c¢abo las formalidades que p#ra
tal efecté sefiala la Ley (dia y hora de la Asamblea General Extra
ordinaria) se tendrd a bien dar lectura fntegramente a la resolu
cidén de privacidén de derechos agrarios individuales y nuevas ad-
judicaciones, y se declarard legalmente ejecutada, levantindose ~
el acta correspondiente en los términos de Ley, notificdndose al
Comisariado Ejidal para que en el caso de que se haya decretado-
la privacidén de derechos agrarios y no se haya procedido a la nue
va adjudicacibn, convoque a la Asamblea General, con el objeto -

de adjudicar la o las unidades individuales de dotacibén que se-



‘chivar oncluido: -



El déficit

alarmantes que;

trales pébréias

v,riﬂl'artiﬁélolQO de la Ley Federal de Réforma Adraria, esta -
blece qué toda resoiucién presidencial dotatoria de tierras, de-
berd determinar la constitucién de la zona de urbanizacidn eji -
dal, la que se localizard preferentemente en las tierras que no-

sean de labor.

En el propio capitulo de la Ley, se establece igualmente, que to
do ejidatario tendr8 derecho a recibir gratuitamente, como patri
monio familiar un solar en la zona de urbanizacién cuya asigna -
cidn se hara por sorteo, solar que en ningin caso excederid de --

2,500 metros.

El maestro Mendieta y NGhez, afirma que el articulo 90 de -
la Ley Agraria generaliza demasiado al establecer gue "Toda reso

lucién presidencial dotatoria de tierras determinari la zona ur-
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bana ejidal porque si‘el nimers de bEHQfICiBGOS no.es muy grande “

y las tierras disponibles para el reparto alcan

: establecer las unidades de dotacién que senala-el articulc: 27

Constitucional, resulta absurdo,;a obligatoriedad del seflalamien

to'de la zona urbana.

pueblo: be

y casa en'el

e l?eibrsé”hace necesafio taﬁbién‘seﬁiiﬁr, dﬁe,énﬂlérgjecucién
‘de resoluciones presidenciales pendienﬁés[ esté'el‘problema de - -
mayor impacto y complejidad, ya que se presentan innumerables va
riantes, todas ellas de similar dificultad para su solucidn; en-
muchos de estos casos los afectados, se encuentran alin ocupando-
los predios objeto de la ejecucidén, conla natural oposicidn cam-
pesina; en otras situaciones, la resolucidn no ha sido ejecutada

por problemas administrativos y técnicos.

La regularizacién de la tenencia de la tierra, tanto de la-
bor como la de solar urbano, se concreta con la expedicidén de --
certificados y titulos, que amparan el usufructo en propiedad de
la tierra, a los nficleos agrarios y a los individuos. No obstan-

te, el problema real, por lo que hace al solar urbano, se halla-
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‘en el hecho':de haber ‘elininado’de su contenido juridico, las.ca~.’

racter{sticas de inalienabili ‘qu‘eb Ilegé a tener:ef . é"v‘_legirsl_é_k‘

cibén anterior

de.las zonas ‘urbana

‘dencia parav:'ioé 'ga‘mpeé;i:;xy;sk \;Ael,pais’,“i:::eéi:;lihé:;]‘_é ‘atencién”inmedia
ta dé ias autstidadés.agyrarb‘i‘asr.‘ ' :
En vefeéto;‘ es tal .\a‘gravt‘edad' del praoblema, que amerit‘a una: urba .
nizacidn administrativa, para regularizarlas conforme a la legis
lacibn vigente.

(16) Garcia Isms Rail. *Raoram Achial de la Refanm Agaria en Madeo! Bl Porte,S.A. 1975,



,berﬁhicio de las familias de los eJidatarios, y~estab1ece que-al
VVVVV groyectarse el trazo de las zonas urbanas egidales, ademas de re
setvarse sitios para parques deportivos, edxfxc1os publlcos, ca-
sas-de comunidad, jardines, mercados y escuelas, se.destine un -
4drea conveniente a la zona industrial, con. el doble propbsito de
que, por una parte, se impulse a las industrias tipicas rurales-
y por otra, se establezcan otros complejos industriales que pue-

dan dar ocupacién a las nuevas generaciones de campesinos que no

logren acomodo en las explotaciones agropecuarias®

El Cuerpo Consultlvc Agrario, interviene en la privacién de

solares urbanos. Como drgano de consulta,la Comisidn




4.+ VIOLACTO
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“eARIrTULO"

'frié; M

“eiva,”

Las Comisiones Agrariavaix ‘mi n.su pfésupuéstbs;'

anuales de gastos para su-eficiente funcionamiento, 1os cuales,-

estableceigdé 16sL§e§ia@ent9svIntgrnps d '1aélcdmi5iones Agrarias
ﬁixtés,kdébeﬁ sér‘;aﬁciohaﬁos’céﬁ lAQPrevia‘épinién de la Secre-
tariﬁ de la Reforma Agraria, es decir que los Ejecutivos Locales
deben elaborar los mencionados reglamentos y ponerlos en conoci-

miento de la Dependencia del Ejecutivo Federal, a efecto de obte



 fCué;p5; éﬁlegiadcs Aéfé;ios @oéales
- caI,k} de ‘ser aprobado- por éspe,;puﬁb
'Vvigencia plena; desde el punté de=v1§ta
légica, del precepto 62, de la Ley féﬁé%alfde Refogmg Aéré?ié,f
se contempla que la facultad para‘eipedif eiNRéglaménto Interno
que nos ocupa no es exclusiva de.los Ejécubivos Locales, sino -
que se encuentra compartida con el Ejecutivo Federal, atento a-
lo que se manifiesta arriba, en el sentido de que al requerirse
la previa opinidn de la Secretaria de Estado citado, se esté -
solicitando la opinidn previa del Presidente de la Replblica, -
que es el titular de la Administracién Piblica Federal y las di
versas secretarias de estados, que tienen entre otras, la facul
tad de representar al Presidente en la tramitacién de los asun-
tos encomendados a la Secretaria que tiene a su cargo, por lo -
que si un reglamento interno, dirigido a la Comisidén Agraria --

Mixta, no se encuentra sometido a previa opinién de 1a Secreta-




obligatoria, en los

Reforma Agraria, con 10 que se’. confirma ‘una vez mis que el Poder

Centralizado del Estado 1nbe;viene en asuntos que técnicamente -

se ‘entienden reservados a los:Poderes’ Locales.
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2.- CARECE DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

La misma Ley de'la’
52, sefiala que ‘la:d

Agraria Mixta,'eétégén

Agraria,:- del Ejecuti

de la siguieﬁte manera

El presidente de-la Comisién:hgraria,nixti, serd.el Delega .
do de la Secretaria de la Reforma Agraria, que resida enla ca-

pital del Estado de que se trate, o en el Distrito Federal. -

El Primer Vocal, scrid nombrado y removido por el Secreta -
rio de la Reforma Agrarigy el Ejecutivo Local se encargari de -
nombrar al Secretario y Segundo Vocal; y el tercer representan-
te de los ejidatarios y comuneros serd designado y sustituido -
por el Presidente de la Repiblica, de una terna que presente 1a
liga de comunidades agrarias y sindicatos campesinos de la enti

dad correspondiente.

Entrando al andlisis de los articulos que anteceden, encop

tramos que la Comisidén Agraria Mixta, como 6rgano colegiado, ca



rece’de Autonomxa Administtatxv'

tegran son nomb fdo

dinados, aln cuando sean de orden 1nte;no;

deras disposiciones reglamentarias de . la Le{

cién administrativa®. .(17)

cién de jerarquia gueliqa

riores de la administracién.

{17) Frags Gabir, Derectn Aduinistrativo, B, Forra. 1984 Rigs. 166



la; dnidad ;dicha adnlnlstraCLOn, a’ pesar de la diversidad de. -

:mando que conserva la auboridad supericr.

concentracion del poder de decision consxste,'en que no-

todos 105 empleados que forman parte de 1a organxzacion adminis—
,trativa tienen facultades de resolver, de realizar actos juridi—

‘ni de: imponet sus deter 

'cos creadores de situaciones de derecho

mlnaciones.

toridades, poniendo los asuntos dhe’spn de: ompetencié en:es-

tado de resolucidn.

De esta manera aungue sean muy poéas las autoridadés que --
tienen la facultad de resolucidén, ellas pueden realizar todas --
las actividades relativas a la administracidn, en vista de la cg

-i1aboracién de los érganos de preparacidén. Tenemos asi, que en el
caso especifico de las Comisiones Agrarias Mixtas como Tribuna -
les Agrarios, a pesar de que formalmente poseen autonomia admi -
nistrativos para resolver vemos que en la prdctica no son sino -
simples coadyuvantes de la actividad centralizada del Ejecutivo, -

las cuales Unicamente recopilan la informacidn, instruyen el proce

dimiento pero no resuelven definitivamente en forma autdnoma, sino




la voluntad del Presidente-de la Repébiic




‘7Pfdée$sus', y signifi-

Se define al Procedimiento en general como: "uﬁ sistema o -

f,metodo de’ ejecucion, acbuacién o fabricacion, metodo de proceder,
con justxcia, actuacion de tramites. judiciales o administrahivosb
es decir, el conjunto. de actos, 111gencias y_;gsqluc?ones que {f

pretenden la iniclacién, instruccién, desenvolvimiento, fallo: y-

ejecucién de una causa” . (18)

Por lo que sefialamos anteriormente, el procedimiento impli
ca una coordinacidén de actos que tienden a un fin comin, o sea-
que dicha finalidad comin en estos actos, normalmente coinciden
con la finalidad inmediata de las pretensiones deducidas, sin -
embargo estos actos vistos en forma separada pueden tener una -

finalidad especifica respecto al siguiente acto de la serie.

(18) G.Catarellas, Diosicmrio de Daedo Usal. Bews Aires, Rep. Arcentima, Tam II.
Blitorials Arau, 1954 pag. 246
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Por lo tanto, no debe confundirse proceso y procedimiento,
pues son conceptos distintos, aunque estdn relacionados estrecha
mente. Practicamente, no hay proceso sin procedimiento, ni proce
dimiento que no manifieste la exisgencia de un proceso y como 10

sefiala el Lic. Rafdi Lemﬁs’Garéia,- procedimiento ‘Mes el modo-de ' 

actuar, es decir la forma externa del proceso. 1a’ manera como es -

regulada la actividad pcocesalbpor 1a Ley,

Para fines. de1 estud;o del tema que nos ocupa, e1 proces

. es considerado como una institucion, entendiendose como :
sultado ‘de ‘actos que tienden-a un fin; es .decir, unrcqmpléjﬁ,de;”
actividades relacionadas entre si, por el vinculo de una idea’ --
comin objetiva a la que figuran adheridas, sea o no su finalidad
especifica, las diversas voluntades particulares de los sujetos-’
de quienes procede aquella actividad; de acuerdo con lo antes sg
flalado, observamos que el proceso como institucidn admite divi -
siones y que éstas, tienen su razdén de ser por la materia que -
reglamentan y de ahi que tengamos la existencia de Derecho Proce

sal, Civil, Agrario, etc.

El proceso Agrario, tiene su fundamento en el articulo
27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-

de fecha 5 de febrero de 1917.

-(19) Lems Garefa Raiil. Iey Federal de Refoom Agraria coventads, Mixico, D.F. Ritorial: TIMR®
199 pg: 317
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Martha Chévez 'P. de Veldzquez, en su obra: *E1 Proces 56613;11,

"Agrario y Procedimientos”, cohsidéra‘quézlosapqnbos;esgnciéie‘:‘

del procedimiento son: 'La Demanda, Contestacidn,

Pruebas, Alegatos y Sentencia: (20). Puntos qué; osotras. cons
deramos-como elementos del Proceso Agrario.ate

tado anteriormente.

El ‘primer elementc gue integra el Proceso Agrario, es’'la =

~demanda,gla_¢pal;ée denqmiha en materia agraria como solicitud,

ﬁa};néisé requiere de fdrmalidadralguna, para su formula

cién, como sucede ‘en ogras materias, teniendo como Gnico requi-z
‘siﬁo?ﬁye dicha solicitud, se haga por escrito, tal comobprcvie~
'héaé;:érbicuxb 273 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la-
que 2 1a Lebra dice: "Para que se tenga por iniciado el ‘ejerci -

cio de una accidn agraria, y se proceda a la instauracibn’del -

expediente respectivo, bastard que ‘la"solicitud exprese simpie— T,

mente la intencibén de promoverlo, -0 que.se dicte el acuerdo: de -

iniciacién de oficio.”

“sila.solicitud fuere poco explicita

--se-intente, el expediente se tramiﬁafé‘pofﬁiai&

" Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presenta
cién de 1a solicitud, el Gobernador mandard comprobar si el ni-

cleo de poblacién solicitante reune los requisitos de proceden-

) ez P. de Veldzpez Mirtin. “EL leredo Agrario en Madod, B, Raeria. Maxdm 1964.
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: c1a establec1dos en la Ley de 1a amterxa, al reunxrse los. requi—

sitos establecidos, mandara publicar la solic1tud en el periodi-

;ffiqaciﬁhibara
"'sg eﬁéuénﬁien
“7 de 1afmateria
blicacién anterior, se ﬂoéifi a egisbro Publico de la Pro-

pigdad que corresbonda, | _otac1gnes marginales

correspondientes’

Despues de la notificacion de. la solici ud, los: presuntos -
afectados podrdn comparecer a Juicio con las pfuebas que puedan-
ofrecer y en las cuales funden sus derechos, demostrando con - -
ellos su personalidad, y del estudio de las mismas se determina-

rd la procedencia o improcedencia de la accidn que se intente.




“do’ 16" que

pediéﬁté‘yr

tamen al Ejecutivo Local.:

Por lq‘quéfa los alegatos.se refiere solo encontrabamos en

el articulo menci nado: que’ los 'alegatos y documentos que con pog

terioridad:se
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‘en’’la- segunda, sin ‘embargo no -

segunda-siempre debe darse,-

“se le denomina manda -

‘materia establece, as{ como para contratar.lo

cionarios y de avio respectivos.




iscripeibny la. expedicibn

datarxos y sucesores gue hayan si o pr

Agrarios Individuales, de conformidad onel articulo 432 de la-

Ley Federal de Reforma Agraria.

En cuanto a lo anterior, consideéamos que dado el nivel de-
preparacién de nuestros campesinos, que muchas veces no saben --
leexr, que viven en situaciones econbmicas precarias, gque no tie-
nen inquietud al respecto de los acontecimientos fuera de su ra-

dicacién, que no se interesan por adquirir diarios, mucho menos-
el Peri6dico Oficial en forma constante, resulta necesario el --
que Se haga llegar hasta ellos en forma personal esa informacién
tan importante, que es la Resolucidn gque los priva de sus dere -
chos agrarios, es decir, debe hac&rceles de su conocimiento a -~
través de notificaciones personales, a fin de de que no les sean

violadas sus garantfas constitucionales de legalidad y audiencia.
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4.2 VIOLACION'A A GARANTI

,vlos'atr;butos accidentales’

dad,\léjréza,:la feliéién,
- éute 14 Constitucxonal, es’
. xiéanét sinoe de cualquier/

tra Ley Suprema

Forrfa; 21 edicién. 1969 pg: 566




El egreso

ra del goberna
den ser consecuéhqx
que éste: sea P

ademés la finalida
En matérié a§rari

,emxsion de’ cualqu 3 acto'que implxque 1a pr1vacion de derechos.f

deben respetar 105 procedimlentos que: lo condicxonan, bienen~1a—

obligac1on ‘de dar la oportunldad at agraviado, para que expongan;
1o que se ‘considere convéniente en defensa de sus 1ntereses, aunﬂ;

cuando ‘1a Ley que rlge el acto no establezca tal garantxa, basta"'

que sea consagrada.en 1a Constitucién General de la Republica.(ﬁ)

Martha Chivez Padrén, en. su obra “El Proceso Social Agrario-
:'y'sus Procedimientos”, nos. dan un panorama amplio respeqpo al --
procedimiento, haciendo hincapié en la "Simplificacién del Proce
so ' La demanda, contestacidn, notificacidn, pruebas, alegatos,y
sentencias, que son los puntos esenciales del procedimiento, que
presentan caracteristicas de simplificacién en el Proceso Social

: s v
Agrario Mexicano .

(22) Infome de 1962. Tesis 110 Seyunda Sala.



ones no_saben ‘de.

chas ocas

festadbAde indefensién) aln

privando:de sus Derechos:

Valer‘a su debido tiempd

Aunque uha~Ley

guir, cuando’con.'su ap

" nay éllo-no deb

E qué diébone,Ja

133 .de ‘ésta, y por
auddencia no pro

la observacién .al aplic

ticulos ;4vy7133,§e la:Constitucid siendo iﬁﬁutéb;e tal’ --
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omisibn, mas:

atn cuando la 'Ley que rige el acto
cha garantia, toda vez que el arti

deral impone a todas 1as autoridades ta obligaciéh‘y,'conseéueg

temente, su 1nobservanciaidejar1

bitrio decidir.acerca -

de los intereses de los particulares:
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5. FUNDAMENTO. CONSTITUC

asi Comisiones = -

Agr;ria, se expiden los

Agrarias Mixtas;fvf'

Constitucién Federal de la Répﬁblica} adfdriza* ‘
leyes, tanto organlcas, como reglamenbarias, para hacer efecti—‘
vas 'las disposiciones de la aludida fraccién XI'del precepto 27
Constitucional, lo que se efectuard de conformidad -al-contenido

del articulo II Transitorio de la Carta Magna.



Mexicanos, sena

a aplxcacion de dicha Ley.

El articulo 62 de la mencionada Ley Reglamentaria,_seﬁaiai;
expresamente que las Comisiones Agrarias Mixtas contardn con un- )
Reglamento Interno, mismo que serd expedido por el Ejecutivo Lo-
cal correspondiente, conla previa opinidén de la Secretaria de la
Reforma Agraria, que se debe interpretar como la opinidn del Eje
cutivo Federal, ya que dicha Secretarfa del Estado, es una depen
dencia directa del Presidente de la Repiblica; la opinién a que-
se alude en el citado articulo sexto, permite afirmar que se tra
ta de la opinién del Ejecutivo de la Uniédn, en la formulacién de
un Reglamento Interno para las mencionadas Instituciones Colegia
das Agrarias y en el mismo Ejecugivo Federal, guien lo propone -

a los Ejecutivos Locales.



Federal de Reforma Agraria, prev

en- tanto que el Presiden




C . JURISDICGIONA

2. CARECE'DE PUBLICIDADSEN SUS.ACTOS Y RESOLUCIO-

'NES.




: De.la tfanscripcién dg;:iﬁ¢§5§ qt
descripcién de un érgano auiiliér‘d admintgpfacién pliblica,-
en viréud de. la relacién.de,je;érQuia éué iigé;a este ente infe-
rior con el Ejecutivo Federal a través de-la designacién de “Con
" sultivo} tiene cardcter colegiado, por estar integrado por cinco
personas nombradas por el Ejecutivo de la Unién, sin que se men-
-cionen los requisitos para serlo, dindole facultades amplias en-
materia agraria, pero asimismo, sin atribuciones expresas de au-
toridad, limitado tan sélo por lo dispuesto en este articulo 27-
Constitucienal y reglamentadc por lo previsto en las leyes orgé-

nicas secundarias, de conformidad con lo expuesto en el mismo --



vevitando asi que Las 1eyes org cas o reglamentarxas las cambia

ran en-un momento dado, dea que.’ fue verbida en la fraccién XIII
del art{culo citado, el cual textualmente expresa- "La dependen-
cia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarédn sg
bre la aprobacidn, rectificacién o modificacién de los dictime -
nes formulados por las Comisiones Mixbas{ Y convlas modificacio—

nes gue hayan introducido de los gobiernos locéles, se infnrmaré




exclusivamente

rectificacién

lados por”las

losméobie:nos ‘ﬂandaﬁario fede -

‘tal, seae 4xima’autoridad agra

ria, en’forma:definitiva encionados érggnoé/agrarios.

r ega: ".i.-estard ince-
grado por cinco ;itu;greéiy:cpntafé qon,éi niimero de supernume -
rarios que a juicio del’Ejécﬁtivo’Fédéral sean necesarios. Dos -
de los miembros tituléres del Cuerpo Consultivo actuardn como re
presentantes de los campesinos, y la misma proporcidn se observa

rd en el caso de los supernumerarios".

Asi mismo, la Ley que se comenta, menciona que la Presiden-
cia del Cuerpo Consultivo recae en el-titular'.de la Secretaria -
de la Reforma Agraria, quier tiene voto de calidad en todas las-
decisiones que se toman en dicho ente colegiado, pudiendo ser su
plido en estas funciones, cuando asi 1o amerite el caso, por el-
subsecretario de dicha dependencia, (en cado de ausencia por - -
asuntos oficiales, enfermedad o licencia), en el orden estableci

do en el reglamento anterior.



_.Del contenido de-este disp

- puntos interesantes.

capacidad de proponer la designac titucidn -de los miem -
bros del Cuerpo Consultivo al: Ejecutivo 'de 1a Unién, ya que de -

conformidad a lo estipulado en el inciso "b)® Fraccién XI, del-

(23) Ley Rderal de Refcrmn Mgraria. Bl Forréa S.A. Medoo,D.F. 1988 pag: 16



El anterior motivo es sufic
cacidn de esta parte de’la Ley;
mo’'de miembros peritos en derecho

des ‘indicadas.

En'el nﬁmeraifl

contemplan las’aﬁfibuq



1 Secbeéérid de.la ‘Reforma:Agraria-

: asﬁinicia,iyas de Ley o los Regidmen;qs—
jecutivo Féderalhfasi como so”

que.expresamente ie'ééan*planteaQOS pors’

(24) nid. pg: 6
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2.- CARECE DE PUBLICIDAD EN SUS-ACTOS .Y RESOLUCIONES.

De conformidad con el articulo 432 de la Ley Federal de Reforma. -
Agraria, cuando algfin ejidétario no esté de acuerdo con la reso

lucién de privacién de.déféchos.agrSrios individuales emitid‘V
por la Comisién: Agrarla Mlxta, podré en un término: del'treir
dias computados a partir de la publicacién de la resoluclén,
el perlbdlco oficxal de la entidad fedérativa corres'ondient =

”recprrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrari

Como en todo procedimiento administrativo, en el escrito mg'
diante el cual se pretende recurrir la resolucién que emiti6-la
'Comisién Agraria Mixta, deberi sefialarse claramente y en forma-
ordenada todas y cada una de las violaciones o agravios proceci
mentales gue el recurrente considere que le perjudican, as{ mis
mo deberd acompafiar a su libelo , las pruebas que se hayan deja
do de valorar en la instancia previa o que su valoracién haya -
sido defectuosa, debiendo anexarse también aquellas pruebas com
plementarias que sirvan para el mejor conocimiento de la verdad,
respecto de los hechos controvertidos ante dicha autoridad agra

ria.

El tr&mite que se sigue ante el Cuerpo Consultivo Agrario, co -
mienza con la recepcibn de inconformidad, abriéndose un expedien
te que contendrd el o los casos de los ejidatarios que se encuen

tran inconformes con la resolucién de privacién de sus derechos
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agrarios individuales, dictada por la Comisi6n Agraria Mixta.

En seguida se requerird a este Cuerpo Colegiado que remita el ex
pediente que di6é lugar a la resolucibén que se recurre, mismo que
analizard, valorando las pruebas aportadas, para as{ emitir su -
decisibn respecto del asunto en un término de treinta dias, con-
tados a partir de la fecha en que se haya recibido la inconformi
dad, gquedando firme dicha resolucidn, respecto de aquellos que -

no se hayan inconformado.

La publicacidn de las resoluciones emitidas con este‘moﬁivqi
por el Cuerpo Consultivo Agrario, se realizard a través de su in.
sercién en el Peribédico Oficial de la Entidad de que se trategy—'

"en el Diario Oficial de la Federacibn.

Un problema que se presenta en la préctica y que es motivo-
de infinidad de amargas experiencias, es la poca oportunidad con
que llega el Periddico Oficial de los Estados hasta donde se re-
quiere, porque contiene las resoluciones de afectaci6n de dere -
chos agrarios; muchas veces el mencionado Diario no es puesto a-
la venta al pfblico en la fecha en que los mismos sefiala, sino -
que su venta se ha dilatado hasta meses, lo cual trae como conse
cuencia que las inconformidades-sean presentadas extempordneamen

te, cuando ya ha prescrito su derecho para hacerlas valer.

Por estas circunstancias, en mi particular punto de vista,creo -

conveniente el envi6é en forma oficial de un ejemplar de la publi
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cacidn. de aguellas resoluciones de la Comisi6n Agraria Mixta al-
poblado interesado, a fin de que estén en posibilidad de ejerci-
tar los derechos que les correspondan y que se produzcan los - -

efectos legales a gque haya lugar.
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*3.-'VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

."La. Ley Federal de la Reforma Agraria; en su artfculo 432, dispo-
ne lo siguiente: "En caso de’ inconformidad con la resolucifn de-
la Comisién Agraria Mixta, la parte directamente interesada po<-

dr§ en un término de treinta dias, computados a partir de su pu-

blicacifn, recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario

el que deberd dictar la resolucibn correspondiente en un té&rmino
de treinta dias a partir de la fecha en que se reciba la inébn—i

formidad".

El expediente de inconformidad se integrar8 con“el’o
sos de los campesinos interesados para los efectos del béffafqi‘
anterior y quedara firme la resolucién de la Comisi6n Agraria --

Mixta, respecto de los que no se inconformen”.

En materia de privacién de derechos agrarios, la inconformi
dad derivada de la resolucién de la ComisiSn Agraria Mixta que -
se lleva a cabo ante el Cuerpo Consultivo Agrario, viola la ga -
rantia de audiencia, ya que como se aprecia de la disposicibén --
transcrita, en ninglin momento se permite al afectado ser ofdo en

juicio en defensa de sus intereses.

El maestro Burgoa en su obra: "Las Garantias Individuales",
establece gue para que exista la violacién a la garantia de au -

diencia, como resultado de un acto de autoridad, que se requilere-




forma total a los ejidata;xo

en presencia de una violacib

“?P9£ltaixmqtiv6, las autoridades del Estado tienen prohibi-
do pcr‘él artiéulo 14 Constitucional privar a una persona de --
los biénes materia de su propiedad,si el acto de privacibn no ~
est8 condicionado a las exigencias elementales que coﬁfiguran -

la garantia mencionada.



deredhés"‘ag'rér'i'os individuales 'y nuevas adjudiZ

;bara"rdecidlr sobre los mismos como indebidamente se le atx:ibuye-
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en la Ley orgénica de la materia.>

:Cuando emite su dlctamen el Cuerpo Consultivo, ‘se’ trat de’ una -

definitivamente terminado.”

Tienen tambi&n su alcance y justificacién en la norma mixi- .

ma gue reglamentan, juicio de valor en modo imperativo gque es, =

de acuerdo con el artfculo 133 del Ordenamiento Supremo. de.la

Unibn, en consecuencia al ser las resoluciones que privan iy adju "+

dican derechos agrarios, verdaderas resoluciones en las contro

los principios contenidos en la Constitucién Pederal

culo 27, lo cual nos lleva a afirmar que la Ley Federal_

ma Agraria, es inconstitucional a este respecto.



c AP TiT UL o wI.

SE DEBENV RESTITUIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA --

LAS FACULTADES DE PRIVACION DE LOS DERECHOS AGRARIOS.

1.- PORQUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES METODI
CO Y FORMAL.

2.— PORQUE SUS ACTOS TIENEN SERIEDAD Y RESPONSABILIDAD.

3.- PORQUE EL PATRIMONIO QUE DESCANSA EN EL DERECHO --
AGRARIO INDIVIDUAL MERECE UNA DEBIDA GARANTIA QUE-
SOLO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PUEDE RESPETAR.

4.~ LA COMISION AGRARIA MIXTA Y EL CUERPO CONSULTIVO -
AGRARIO DEBEN QUEDAR COMO SIMPLES ORGANOS DE DICTA
MEN.






estatal, asi como la Ley Orgénic

Federal.

La relacibn’ de jerarquié;dgfque yepia 0

administracié

poderes ‘que mantieneﬁ la'ﬁnidé&jde,dich
de la dlverSLdad de los 5rganos un la- forman. Esos

los de decisibn y de mando que conserva la autoridad superior.v;:'

La concentracifn del poder de decisién consiste enrque'por;' ' 
todos los empleados que forman parte de la organizacibn adminis- ‘
trativa tienen la facultad de resolver, de realizar actos juridi
cos creadores de situaciones de derecho, ni de imponer sus deter

minaciones.

Se afirmma que el procedimiento administrativo en cualguier-
forma que se manifieste, como es el caso de la materia agraria -
es metddico y formal, &sto, porque en la organizacibn centraliza /
da existe un nfimero reducido de 6rganos con competencia para dic
mrmmhdm%ypuamer®Wmmumm&qthoMsQ

mds 6rganos Gnicamente como auxiliares de aguellas autoridades,-

poniendo los asuntos en estado de resolucidn.

asimismo es formal, porque el procedimiento se halla imbuf- /
do de situaciones y relaciones derivadas del ejercicio de poderes
por parte de los titulares de los 6rgancs jerarquizados como. son

el poder de nombramiento, de mando, de vigilancia, disciplinario,
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,deureQisién y de resoluci8n.

Los administrados tienen derecho a la legalidad de los ac -~

‘tdé de-la Administracibn, es decir, tienen la facultad de exigir
a la administracibn que se sujete en su funcionamiento a las nor

mas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia, los-

actos que realice se verifiquen por los 6rganos competentes, de-

acuerdo con las formalidades legales, por los motives gque fijen-

las leyes, con el contenido que éstas sefialen y pexsiguiendb eif o

f£fin que los mismos indiquen.

Para proteger la legalidad administrativa, existen medios =
que los particulares pueden hacer valer para obligar a la autori
dad, a intervenir y examinar nuevamente en cuanto a su legalidad

y oportunidad, la actuacibn de que el afectado se queja.

Estos medios se clasifican seglin las autoridades que deben inter
venir, los medios o recursos administrativos y recursos o accio-

nes jurisdiccionales.

El recurso administrativo constituye un medio legal de que-
dispone todo aquel que haya sido afectado en sus derechos o inte
reses por un acto administrativo determinado, para obtener en --
los términos legales, de la autoridad administrativa una revisién
del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revogque, lo anu
le o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o-

la inoportunidad del mismo.
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Por las consideraciones expuestas, debe considerarse que el prd-
“cedimiento édﬁinistratiVo es formal y met8dico y sobre todo, = -
-cuando se refiere a la materia agraria, porque el Presidente de-
la Rep@blica, obra como autoridad administrativa, realizando 6 Lk

siguiendo la voluntad del legislador.



Cgoa.

2.~ PORQUE'SUS_ ACTOS ‘TIENEN SERIEDAD Y RESPONSABILIDAD:

La Constitpci&nvpoiiticéfde lo$ Eétad&s:ﬁnidos Mexicanos, consa-
gra en su articulo Bovque el ?éder Ejeéuﬁivo se deposita en ﬁn -
solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos-
Mexicanos. Como sabemos, es aqui donde se determina su cardcter
de 6rgano politico que se deriva de la .relacién directa e inme -
diata que guarda con el Estado y con los otros 6rganos represen-
tativos del mismo ﬁstado. Dentro de la esfera gue sefala la Leyg

su voluntad constituye la voluntad del Estado.

Es importante recordar que la soberania reside ‘esencial’y: -

originalmente en el pueblo y la Constitucién lo considera como -

un poder que no reconoce a ningQn otro por encima de &l. ahora
bien, como €ste se organiza en una RepGblica representativa y -
ejerce sus derechos por conducto de los Poderes de la Unibn, re-
sulta que el titular del Poder Ejecutivo, al actuar dentro de la
esfera de competencia que la misma Constitucibn le sefiala, esté-

representando al pueblo en el ejercicio de su soberania.

Es asi que, precisamente el titular del Poder Ejecutivo, es
t& encargado de la aplicacidn de la Ley Agraria como Suprema Au-
toridad, condicibén establecida en. el articulo octavo de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, por lo gue las resoluciones presiden

ciales tienen la calidad de supremas, no existiendo ningGn orden



Resulta 1mportante destacar que tampoco

Repﬁblica puede modificar sus propias resoluciona

que romperian el orden Juridico, basado en:la: resp al

“'seriedad absoluta de las disposiciones‘emanada

que ponen’ fin 2 un procedimiento, es decir
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3. PORQUE EL PATRIMONIO QUE DESCANSA EN EL DERECHO AGRARIO INDI

VIDUAL MERECE UNA DEBIDA GARANTIA QUE SOLO EL PRESIDENTE DE—‘

desenvuelve;
Querétaro; ‘que- se:enc
rticulo 27 sienta las bases del siste-

de febrero‘dé 1917, cuy

ma. agrario const1tuc1ona xic no, a partir de tres 1nst1tuc1o-

"Jidé La Propxedad Comunal y La Pequefia -

nes fundamentales E

Propledad.
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pe las formas de propiedad que regula nuestro sistema agra;ié {\
constitucional, podemos sefialar que, por una parte:ql fééimeh’;i
de propiedad comdnal, acorde a sus antiguos origenég, corrgépaﬂ
de a las comunidades indifgenas, adopténdose las caracte:is@icas
de dicha propiedad comunal, en el ré&gimen agrario en vigor, co—v
mo sen: la propiedad com@n de los bienes comunales;, comprendien
do tierras, bosques,y aguas, con la circunstancia de que las -
tierras de cultivo, no son susceptibles de fraccionérsé o-parce
larse, trabajindose individualmente. Por su parte en el régimen
de propiedad ejidal, las tierras de cultivo se dividen en parce
las o unidades de dotacidn para su cultivo individual; asimismo
ambos regimenes tienen en com@in el que los bienes que los cons-
tituyen son propiedad comGn de los nficleos de poblacidn, que =--
son personas juridicas o morales y titulares de auténticos dere

chos de propiedad sobre los bienes de que se trata.

Otros rasgos comunes entre ambos regimenes, se tienen en -
la circunstancia, de que hay modalidades que les son comunes, -
como son la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabi-
1idad de los bienes, gue menester es reconocerlo, constituyen -

el patrimonio de los nficleos de poblacién de que se trata.

En cuanto a la pequefia propiedad agraria, encuéntrase cons
titufda ésta por una auténtica propiedad inmueble rural, enmar-

cada dentro de ciertos limites superficiales y que a diferencia
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del régimen de propiedad ejidal y comunal, resulta perfectamente
transmisible, prescriptible y gravable, tal como lo dispone el -
articulo 27, fraccibn XV, pérrafo II; que considera pequefa pro -
piedad agricola la que no exceda de 100 hectlreas de riego o hu-
medad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierfas- E

en explotacién ". (25).

Necesitamos seguridad en la tenencia de la tierra,:si elfp;oduc,ig‘

tor agrario no sabe a qué atenerse, no invertird ni t;apéjér
como es debido en detrimento de su economia y de la economfa del

pais.

Por ello la tierra como medio de subsistencia del campesi-
nado, requiere de una adecuada proteccién juridica que le permi
ta a aquéllos cultivar sus tierras, ademis de mejorar la cali--

dad de las mismas.

Las resoluciones emitidas por las autoridades agrarias de-
berén estar encaminadas a la proteccién de los derechos agrarios.
Como hemos visto a través del anllisis realizado en este traba-
jo, muchas veces las resoluciones que dictan la Comisi6n Agraria
Mixta, asi como el Cuerpo Consultivo Agrario, son producto de -
un procedimiento informal que deja en estado de indefensién a -
los ejidatarios, provocando una situacifn de inseguridad juridi

ca que afecta al patrimonio del campesino, por lo tanto conclui

(25) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 848, edici6n.
Ed. Porria. México, 1989.
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'mos qué las resoluciones que se emitan con relacibn a la priva -
cién de derechos agrarios deberian ser formuladas por.el Presi -
~dente .de la Replblica, toda vez que sus actos estdn revestidos =

' e formalidad como se ha puntualizado a lo largo de este anélij—

sis.



4.~ LA COMXSION AGRARIA MIXTA Y. EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DE—‘,'“

rias; Mixtas y el Cu rpo

derados érganos de reso:

la informacibnAé”instr

defihitivaméhﬁe”én fb

de ambos 6rganos, SOn:: N¢
Ejecutzvo Federa |
soluciones,

pie‘e¢6f6'repetibi6' oluntad’ del: Presxdente de'la Repﬁbll'

, en su fraccién XIII, di--

qnstituciQnal
: ndencia del Ejecutivo y el Cuerpo Con -
sultive Agkatiq di‘taminar&h sobre 1la aprobacibn, rectificacién-

0~modific3616n de los dictamenes formulados por las Comisiones -

Agrériaé Mixta con ias'modificaciones que hayan introducido -
los goblerno fse informar& al ciudadano Presidente de -

“la: Repﬁblica parabque éste dicte resolucibn como Suprema Autori

‘dad Aqrarxa"

Transcrito 1o anterior, podemos deducir que la intencibn:del:Cons

tituyente pefmanenté.fue la de autorizar, Gnica y exclusivamente
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-al Cuexrpo Conépltivo Ag;ario y'a 1# dependencia del Ejecutivo a-
opinar, estudiar o prépbnér sobfe la aprobacién, rectificacién o
modificacibn de todos EQUéLios dictlmenes formulados por las Co-
misiones Agrarias Mixtas, con la intervencién de los gobiernos -
locales, teniendo como finalidad que el mandatarioc federal sea -
el Ginico gue resuelva en su calidad de mixima autoridad agraria,
en definitiva, y no los mencionados 6rganos agrarios, por-lo que
afirma que de acuerdo al precepto constitucional en cita, las fgi

cultades de la Comisifn Agraf;a Mixta, deben circunscribirse:fini

camente a las tres primeras fracciones del articulo 12'de‘laiLey"
Federal de Reforma Agraria, que la faculta como &Srgano déﬁbpgﬁdn
y. no asi la fraccién IV en donde se le considera a éste como 6r-.:

gano-de resolucibn.

Asi mismo la Comisién Agraria Mixta, al Cuerpo Consultivo -
Agrario se le haya concedido facultades de resolucifn en la frac
cién Vv del articulo 16 de la Ley de la materia, lo que en estric
to derecho también contraviene lo establecido en la Carta Funda-
mental, ambas contradictorias se derivan de las reformas hechas-
a la Ley Federal de Reforma Agraria, aprobada el 30 de diciembre

de 1983 y publicada en el Diario Oficial del 17 de enero de 1984.

‘En virtud de lo anterior, considero que ambos 6rganos, tan-
to de la Comisidn Agraria Mixta, como el Cuerpo Consultivo Agra-
rio deben quedar como simples &rganos de opinifn y no de resolu-

cién.
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El Ejidatario o Comunero perderd sus derechos, sobre la uni-
dad de dotacién y, en general, lo que tenga como miembro de-~
un nficleo de poblacibn ejidal o comunal, a excepcibén de los-
adquiridos sobre el solar que le hubilere sido adjudicado en-
la zona de urbanizacién, cuando incurra en. las causales de -
privacién de derechos agrarios establecidas en’el a#ticulbr—

85 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La solicitud de privacién de derechos égrérios 5

mente por medic de la Asamblea General de Ejidatarios 0 el -

Delegado Agrario de la Entidad. respectlva, a la Com1516n <=
Agraria Mixta, conforme lo establece el articulo 426 dela: -
Ley Federal de Reforma Agraria y dicho procedimiento se: subs

tanciarf segfin los articulos 427 al 433 de la citada Ley.

El juicio de privacién de derechos agrarios se inicia real =~

-mente en la Asamblea General de Ejidatarios y el acta que se

levanta en esta Asamblea, es el documento que sirve de base~

-a-todo. el procedimiento.

No obstante que el Acta de Asamblea General Extraordinaria -
de ejidatarios es el documento base de todo procedimiento de

privacibn, son realizadas en todos los casos por personas no



yét:ictamgnﬁe -

juristas que, sin embargo manejan conceptos

“aser respetada a-lo largo-de los ordenam‘

Vle han regulado hasta la fecha.

5.- La integracién del Cuerpo Consuitivo nuncarsﬁrhA realizado -
en los términos establecidos en la Constitucibn Politica, --
pues el mismo siempre ha estado formado oon més de los cinco-
miembros ahi sefialados; como actualmente ocurre con los lla-
mados supernumerarios, establecidos en la Ley Federal de Re-

forma Agraria.

8.- Las Facultades del Cuerpo Consultivo encuentra sus principios
genéréles'contemplados en las Fracciones XI,  XII del articu-
1o 27 de ia Constitucién General de la Repfblica, a pesar de

que la mayoria de ellas, se deja a las Leyes Ordinarias.

9.-.En’ 1a actualidad el citado ente Consultivo, goza no solo de-




facultades de opinxén, sxno tamblén de decisibén, como ocu -

rre en los Juicios de prxvacié ée derechos agrarlos indivi

dualgs yLnueva§ ad]udlcaciones'previstas_en la Fraccién V_—

al’de. Reforma Agraria. -

11.- La Comxsxén Agrarla Mixta carece d, au onohié']uridica debi

do a’‘que su reglamento interno es elaborado por los Ejecuti
vos Locales, previa opinién de la Secretaria de la Reforma-
Agraria, tal como lo establece el articulo 6% de la Ley de-
la materia, y a la vez, carece de autonomia administrativa,
porque la designacifn de sus integrantes estd a cargo del -
Secretario de la Reforma Agraria, del Ejecutivo Local y del
Presidente de la Repfiblica. (articulo 5% de la Ley Federal-

de la Reforma Agraria).

12.- La Comisidn Agraria Mixta es un 6rgano constitucional, de -

acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos-
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17.-

El Cuerp Consultlv Agrario es 1nconst1tuc10nal en cuanto--‘

Jno se ajusta a Aa COnstituciﬁn ‘cuando actﬁa como Tribnnal -

'agrarlo ‘con’ 3urisd1cc16n de dec1si6n.

El Cuerpo Consultivo Agrario deberia quedar con las atribu-
ciones que se le confieren en las fracciones I a la IV del-
articulo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, como 6rga
no de opinifn, y eliminando la Fraccién V, por contravenir-
la disposicifn constitucional en que tiene su fundamenta-' -

cibén este ente administrativo.

La Comisién Agraria Mixta, deberd quedar con las atribucio-

nes asignadas en las tres primeras fracciones del articula-

12 de la Ley de la materia, como 6rgano de opinifn, supri. -
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IV del’mismo;  por atribuirle Facultades-.

ntavencién a los. dispuesto’scbre

n: 1a Constiﬁucién.t

El Ejidatario necesita tener Seguridad Juridica en 1la téneg'
cia de.la‘tierra, para poder producir y mejorar la Ealidad—
de su parcela,.ya que es su ﬁnico medio de subsistencia, es
por &sto que al realizar este estudio proponemos que las fa
cultades para privar y adjudicarse Derechos Agrarios, se --
ejerzan por el Presidente de la Repfblica, como se estable-
cia antes de la Reforma a la Ley Agraria en el aro de 1983,
debido a que las resoluciones que emiten la Comisién Agra -
ria Mixta y el Cuerpo Consultivo Agrario, se realizan con -
una serie de anomalias durante el procedimiento lo que per-
judica la seguridacd mencionada y va en detrimento de la pro

duccibn agricola.
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