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JNTRODUCCION 



INTRODUCCJON 

La práctic,1 consular juega un p,1pel relevante a nivel intem1cion,1!. ya que nene como 

objetivo principal b1inct.ir prot<cción a Jos intereses de un Estado en el extr.mjern y 

defender igu,1lmente sus ,\erechos. sea de personas !isius o morales, en términos de 

los instntrnentos juridi~os mt~rnaLion,i_lcs. [h., ~Vti 1,1 importancia de ~'.il,t ilh1~stig.1d0n. 

Rern01Klndvn•JS a l:i .1ntigut1tJ.1Li p1)t\emos ver que 1.1 .1cnvitl,1d L1::inst1t1r y ~n p.irticulJr 

la labor d~ protección, Se e}crci<l ú•ut\.1 üiellh~,l Ji_: pr•.'f,?t:ci1)n ,1 1'ilhll.JJ11üS (lU~ Sl' 

n·asi.llial1an ~' otros territorios C.ji) !~l !in u~ obtener ·:t1 !itc1J,lS d~\ (0llh~!'L10. E11 la 

actu,11idJli, la snu.:ti:1úr1 '.J~ 5ltilli? ¡H·2si:;;t,1L\l ... 1 p·_:r1) 1:111 nt1s.:or me·1\i1i.1 ~n1re p.:i.íscs 

desaJT01l,1dvs y entre estvs y los subdes,uroll:tdos: ~ncontr.indvsi: 2n t?l\,, 1nu rL1l,lL11)11 

L1e t!Xplolac1ón y \'iO\Jctón a h:s Jt?r~chos 11um,rnl.'1s, ?.lt!n\i'nt1.'S q11e det1en su .Hi?llt11t:l0s 

como p.lrtes sum.iml'lH~ inlp\°'11'tJlH~s d:? 1.1 pi.:·Htic,\ 11;..:rt?ri1..Jr ctr los \"'Jíse~ i:onsitlL1Luleis 

ctéolles. 

En la presente invest¡g.1Lión. 11\é re!erire a \,1 orgJnizaci0n y funci•mwuento cte la 

protección consul.\r y cada um t.!e 1.,s labores qt\l' 1.1 integr.m. así como l·'s /actores 

4ue influyen 811 Lticha J.Lll\1L!ad: s0L1~d,1d y ~Dtlier110 110rtt~.1mencan\."'; or.~p11i:.,1L1ón ctc 

la prot:~cci0n cvnsular y sus recursos. Fara ello. en un primer capítulo desarrollare la 

evolución histórica J.: la mstituLión c1:-insu1:ir en t:stJ1.h.·s Cúilh1; ¡:Jr.:! ;ii..'.:!~r1 1"'nnt1nre 

pasar a otro capitulo y señal.u- los elementos que acma~nente influyen en 1.1 protección 

consul,1r. incluy,'nll<Jse la conuición cte l<Js nacion:tles inexic:mos en Los Angeles corn,, 

caractertuctón. 

El interés por me tema parte del ,uto indice de migrnci<ln me:-.icana haci,1 Estados 

t'nidos, debida en gran p.nte J las conctic1ones intemas de nuestro país y a la baj,1 

pruductividad de la mano d~ obn emctotuu,1ense !rente a la mexicana, provocando ,1si, 



la salida dél país de mexicanos 111il0ltune11tados: qrnenes por su misma cont11chín son 

explotados. Esta y off.u situacion~s hJcen qu¿ >fJ:ai:o asum.l un p,lpel d~ sumi5ión 

ante su vecino podmiso que se encueutra en su frontera norte, presion.mdo y 

.imenaZ<1.ílcto con depon.1ciones masiv,is .i las que M~xic•J no estaría en cap.1cidact de 

emplear. Si bien es mrto que este hecho per¡uJica .1 01~x1co. t.imbien significa un 

desequilibrío en I.1 economfa e:it.1tiouniden5c, de .i.hi que lJ ct:?p0ruciCn prett:ndJ jl'I 

regulada. 

En la actualidad, la polín,~.\ núgr ato1ia segu1Ja por EstaJos Unidos n0 ha sitio ia 

adecuada y ha lt!nido serias repercusi.ine:. en .unbos paises; por lo i¡ue la protección 

consular deberá cumptir con una amplia participación. Est.1 polític,1 mal entendida por 

los estat1owudenses se ha visto reflejada tl!l intentos de conu·ol migratorios por parte 

del Senado Ameri~ai10 hacia los que se ~Jternan ilevlmente a ese país: prueba de eso 

son las leyes Simpson-~lazzoli y Simpson-Roctino, ,1unque la primera no entrara en 

11,gor. 

Tanto para México como para los Es1.1ctos Cnidos, la cuestión nugr.nona siempre h.1 

representado asw1to de sumo interés rnfocacto desde perspectivas muy ¡tiferentes. Los 

Estados Unidos los ven desde un punto de vista político, y Mé~ico como parte de su 

política exterior y desde un punto de vista hum.mo del que se desprende la necesidad 

de procecclón. 

Para hacer resaltar la importancia cte la actividad consular en los Estados t'nidos de 

Amética, se analizará la sin1ación de los mexicanos en los Angeles, CJ!ifornla, cc.mo 

una de las ciudades :le mayor concenuac1ón migratoria. 

Por lo anterior, en el tercer c.1pítulo me concretaré a real1z.1r un estudio sobre la 

protección consular de México en Los Angeles. Calilorrúa, en donde la actividad 
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consuk1r presenta c:iracterisucas sumameme Ullil ¿;,¡¡¡\¿,;; d2 tJJ m:uJ>~r.1 ri11~ ruetla 

desarrollar un m\lisis y descripción do la rnu.1c1ón que c.iractc•t2.1 la prácoca de la 

protección consul;1r en la .1cnt<1liilad. Asimismo, también se1\al.11~ el upo cte ayttth y 

protección con que cuentan nuestros nacionales eu Los .;\J1geles como objeto de esta 

investigación; y los proyectos y org.aniz.1Ción de trabajo d?l Departamento 11<' 

Protección del Consttlado General 1\e Né:dco en Lc1s Angeles; partiendo de que los 

Estados Unidos signilican la mayor parte de los recursos con qut' cuenta 1.1 Dir.~cción 

General óe Proiección y Servicios Consulares. 

En el Llesarrollo del U'ab.ijo, consideraré la posición política)' económica de Est,ulos 

Unidos a nivel intemacio113l. ya que lJJ sitio import.mte en la definición de la política 

exterior de México hacia ese país; por lo que nuestro gobierno deber.\ actu.ir con 

mayor decisión y con tma política más activa; pues México lleva años manteniendo en 

alto los principios de una política exterior pacillsta, a pesar de verse alect.ldo en sus 

intereses politicos, económicos y sociJles. Siendo, enll'e otras cosas estos elementos 

los que también motivaron l1 presente illvestigacii\n. 

La protección consular tle México en los Estados Unidos, aunq._1e no es 1.1 unica en 

lmport.mcia, si representa de lls de mayor preocupoción y p.Jrticip.1ción, como di¡e 

anteriormente, por el alto indice de migrantes mexicanos a esa pals y a la concepción 

racial estadounidense. Es por ello que se debe tener mucho cui¡\ado en Lis acciones 

que se ¡\en corno respuesta a las políticas imphu1tadas por los Erndos Unidos. puesto 

que sus leyes contemplan una estrate!Jl'l que 111•s bi<r. viene :i ~!:,:nlfic;r 1111.1 fuga 

humana de !uerza de trab~jo para México que se conviene en productividad y rnpltal 

para los Estados Unidos. 



Estados Unidos siempre ha creado l1~yes que unli1.1 según su situación interna; siendo 

flexibles para cubrir su necesidad de mano de obra y 1ipjdas r.uJndo es necesa11o 

encontrar un culpable de sus males políticos. 

Un ejemplo de esla estrategia es el elcVailo indice de indocumentados que ciuun por 

Tijuana, dirigiéndose a Cllifomia, que es el mercado m.ís fuerte de fuerza laboral; y w1 

75% de los indocmnentados que salen por t'St.1 fronter«, lo hacen justamenle por el 

'CJ.ñón Zapata', lugar y porcentaje pe11ect.unente conocido por el gobierno 

norteamericano y no es protegido como debe ser, sienLlo que signi!ica casi una tercera 

parte de la migrJchín mexiclna. Esto es a lo que me refiero al decir que la emigración 

mexicana hacia Estados Unidos forma parte de un juego político, haciendo necesaria 

una politi.:a <Jo.1<rior Jcorde Ll'!l l,.s circunstanci~s y necesitlactes acniales. 



1. EVOLUCION HISTORICA DE LA 
INSTITUCION CONSULAR MEXICANA 

EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 



CAPITULO 

EVOLUCION HJSTOHJCA DE LA INSTITUCION CONSULAR 

MEXICANA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE A .. '-!ERlCA. 

/.1 PREl 1A . .-l L.-t I.YDEPE.VDE.\ ·r .. ··H. 

Antes t\r Irlti'J1CÍ0J1,lf h.15 ,UHl1i>)tltílh?'.i de ti ep·!P pr~h!Sp,ÜliC,l, h,1bl.l!'¿ d~ 5L1 g~nesíS 

en la .mugued.hl LI .. ls1cJ. lt0nd2 ~:i.1su:!r·:·n 1n5tiniL10n~J t1lh: se ;eñ.11.m ú'\lllü r·rimcr 

mtei:cctent~ de lJ .1ctu0~ .1c11vHiaLl consui,:1r. Fue en la¡ ¿gl(.n lit?l mcdHcrráni:o Li·.'.!ode s= 

des.irrollMvn p1imeramente J,.1s relaciones comtúdes. 

Asi t¿netnos. que ~n l.1j Liulli1dt1 S grHeirromanJs, i,ts re\Jc¡0:1es J qu~ 110s hem·)s 

'l.'eruiJ1) rdtricnd1J ~:e :Lm .ü Jp,lft,~er en 1:;t .:i:tJ. C1)n ki'i ¡_¡r1):;t.1tJ y pr•)Xt?n~. i¡t'i' 2Pn 

representantes ;egales y cuidaban las merc.1ncirts y ccédilos Lle los comercJ.liltCS. En 

Roma ap,trecieron l.::1s recupeo.tvres y praer-.'r peregrinus que t:ran mJg1str.hios 11ue 

51)!Uc10n.1l\1p, jttzg,10Ll1), ]J.S ( :-.ntr•J\i3fSP5 qn~ ~ur,;í:m ene-P e!:tr.1njer·is l''.•'tlS 

mag¡stnrur.1:;1 ,~ pes.-ir de que ~xt2ndí.u1 su c0n:pt?t~nc11 .1 los t~xtr,1njtir0s 211 R·)IllJ .. 1ún 

erm órganos Lle! Estad0 ror11.mo y 110 tenün nad.1 eu comt'm con ¿¡ C,\nsul 1Mdem(\, 

que ~s tm órg.1no del Est.1do territorial. 

C;u .wr ~x111 1 .ici·ín m.ís a !a rnoctern.i i11s'itl1ción .:o'ilstli.ir se prernll0 en le .. -'i.it.1 Ed;cl 

:>!edi,1 ·:·>n 1.)5 b.uli, los riJlemri y los pr.1ep0;iri. En esta r.1se rigi~ el principio ele I.i 

persoiuiicl.rd del Dere¡ho, en virtud del cu.1i toJo iH<lividu0 2st.\ su1et0 J ll ley Je su 

r.12.1· ¡.•0r t.>rM. 10s e·:tr.1njeros s¿ regí.in rcr l.E le:;es de su país '1e ori;len. 
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Al incrementarse el comercio se cre.1 l.1 necesidad de ampli.1r J.1s relaciones, de ere.ir 

instrumentos juridkos que regulen 11 actividad en el nur (d,momin.1dos códigos de 

comercio marítimo) y por lo tanto de rnal1lecer órganos esr~cílicos p;ira el 

orderui.miento económico comunal llamados del comercio y del mar. 

Si bien !;is m~jstraturas consulares ¡\eciden sobre controversias que se refieren a 

!lechos del comercio jurídico internacional, no pueden todavía configur.irse como 

órganos de rel.1ciones consttlares verdaderos y propios, es decir, como instrnrnentos de 

las reliiclones intern.Jct0rnles. Son toda\~a m;igisu-aturas Internas, con algún alcance 

respecto .1 los extranjeros, pero con competencia en un ámbito jurisdiccional que no se 

a'tiende más allá dP.J territorio nacional. 

Al pasar los ai'íos, el Cónsul comerciante se convierte en órgano del Estado extranjero 

en el tenitorio del Estado receptor. Este órgano es el CONSUL, no sólo plra 

resolver conn·oversla~ mercantiles sino investido de pocteres en relación con sus 

nacionales y con las autoridades locales, y cuya misión especllica consiste en la 

protección de sus nlcionales frente al Es1ado tenitorh1l. 

A sus !unciones se suma un conjunto cte privilegios e irununidactes que protegen su 

persona, su resldencia, sus biene!1 y el cumplimiento de sus labores. 

Sin embargo, a Cines del siglo XVII y primera mitad ctel siglo l'VITI, en oriente hubo una 

decadencia en el des.trrollo de 1.1 lnstitución consular motivada por diversas causas. 

Posterionnente, en la segtmda mitad del siglo XVIII se presentó un resurgimiento de Ja 

misma gracias a una nueva concientización de Jos Estaúos n~specto a la función que 

dicfla Institución puede desempeñar en el sistema úe las relaciones lntcmacionlles. 



Pasando al periodo precolombino en México, el primer amewlente (\e la .11:1iv1tlatl 

consular y su actor el Cónsul lo encono·amos en T!ate!olco con los Poclltecas a 

principios del siglo X-V. Los Poctltecas eran una clase socl;il de mercaderes que con el 

tiempo llegó a constimir una clase privilegi.1d.1 que llegaria a ejercer el control tle tollas 

las transacciones mercantiles. Su organización estaba Pre_sitlhla por tlos jefes 

principales, muy prob,1blemente un Tenoclic.1 y un TlatelolcJ; el intcrc.unliio comercl.11 

que desarrollaban así como la infonnación que 1lev,1ban al señor o Tlatoani (gobernante 

supremo) permitió al pueblo azteca su expansión económica y milit,u'. 

León Portilla 1 describe a los Pochtecas como gente vers.ula en lo que ahora se llama 

economía. A estos ordenaba el "Tlatvani" que :;i: enterir.u1 de cu.:i.!t:s er,m los recursos 

y las formas de producción de pueblos apartados. Obligación cte los así nombrauos m 

fomentar el comercio, no sólo entre particulares sino también en relación clirecta con la 

nación azteca. 

Estos Pochtecas, por su carácter de emls,uios o representantes del "Tlato,mi", gozaban 

de Inmunidad frente a los pueblos con los que comerciaban y por los que u·ansitaban, 

pues un ataque u ofensa a ellos se entendía como hecha a su señor, lo que provoc;1ba 

fuertes represalias, incluso la gue1ra y sumisión del pueblo ofensor. sus !unciones de 

ohservaclón de la situación estratégica, económlca, política y militar de los pueblos 

vecinos les atribuyó carácter de espías sin llegar aún a tener identidad absoluta con los 

Cónsules. 

Salvador Novo opina que el dios Yacatecuhtli (señor de la nariz), al enfatiw el sentido 

J. Op CJt en re>uta PROA de;,, AsoCJJaón del Semai! E.1renor Ne.11cano, p JO. 



del olfato por su ,1guti.1 n.uiz (sempré l1ueno de e1ercer en oficios diplomáticos), vuelve 

al c~mer¡¡an1e o "Pochrnca" w1 pocú p.í¡aro. y la !igw·a de este dios, con su típico 

abanico eu IJ m.mo iz11llienla y el b,ícul•) en la derecha, es at1ern.\s decorativa propia 

para simbolv.ar las funciones del Servido E;mrior, sobre todo a nivel consular. 

Al m1rnrse 1.1 epoca colonial y torn.mtlo cc.mo e1emplo el antecedente del consul.1do 

europeo en ~Iéx1C<J el consulado pasó ,¡ ser un tribuml compuesto por un pnor, Ms 

cónsules, un asesor, un sílltUco y nueve vocales. estaba encargado de tramitar los 

pleitos rnerc.mtiles, vigilar el desemb.U'que y l.1 v.1loriz.1ción de las embarcaciones; 

proteger y !omenm el comercio : 

Para XilNI R.unírn. los consuJ;idos en la Nueva Espa1\a erm organizaciones 

(tmiversitlactes¡ de merc.1deres Cl'íl ~trit•ni:1ones ;ulministrativ.is, judiciales y 

legislauvas. 

Asi, por Cedul¿¡ Real ele Felipe TI fechada en 1592 y postetiomiente ratificada por otra 

Cédula que el mismo monarca extendió en 1594, se constiniyó el primer consulado de 

la 'iueva Esp.u'i.i ub1c.1tlo en Ja cmdad de México. Los consulados en Veracruz y 

Gu~d<tlaj.J.r., fueron creados por Cé(lttlas Reales ,1e 27 de enero y 6 de julio de 1795 

respectivamente. y años después se estableció el consulado en Puebla que no llegó a 

tener la con!im1anón real. 

En ese período. 

S~rg10 Sa,!•1e<ir::i tlelendez.·"L~ protección Comu!ar Mezic~r.a. .. " P. 20 



y oficiales)' realizaba o liras 1ales corno construcción de Vlil eteras, edüicto5, 

canales, etc., sosteru0ndose con la pcrcepctón del unpuesto !!amado "avari-!" 

con que se gravaban toda~ las mercanoa5 que se maoducian en la Nueva 

España" 3 

9 

Dichos consulados se suprimieron recién lograda la independencia medlame un 

Decreto promulgado el lfi de octubre de 1824. 

Desde luego que tos consulados de la Espafia Hedieval y los del M1h.ico colonlal si 

bien es cierto, no son antecedentes de los acntales consulados, si nos enseñan una 

cos:i: que la Imtimción Consular b:ircelonesa que creó el Conml.111o del mar originó y 

desarrolló a tui funcionario conocedor de los usos mercantiles y marítimos, el cual 

siguió probablemente-dos rumbos: el del Cónsul m.'ll'itimo que con el tiempo devino en 

el actual Cónsul y el del Cónsul Juez de asuntos comerciales. creando asi Ja Institución 

ral como se ha anorado en este punto, es decir, como un tribunal exclusivo de 

comerclames a1mque ron !unciones legislativas y m a!gi:m aspecto administrativas 

también. 

De esto se desprende que de alguna manera se lomaron como ejemplo a esos 

consulados, para c¡ue como veremos en el desarrollo del trabajo, se Instalaran los 

mexicanos en el extranjero. 

3,. Cealia Molina, "Práctica Consular Me:drana". P. 2 
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1.2 DEL NEXJCO INDEPE:OiDIEXI'E A NUESTROS DL.J.S. 

1.2 l. Siglo XIX . 

El establecimiento de la mstitUt:ión consular en México data de la época en Que éste se 

organizó como ¡i.1ís independíenw y nombró JI primer gobernante. En est1 

corúonn.ición tuvo necesidad de relacio11.1rse con otros Est.ldüs. por tal motivo. debía 

contar coi. ag1mtes ollciJles que vi,1',ilJran y protegieran los Intereses del país. 

Si bien entre orr.1s, estas son las preocupaciones .11 exterior de un Estado que se inicia 

corno lllllependJente; ).léxico tenia otras nüs, pues de "tacto" e:mtía como nación, 

había rerntinado con el yugo español pas,mdo por una guen-a ¡¡ue para el resto del 

mundo era considerada como guerra c1v11, por lo tant0, iue necesan•J trnsc,u el 

reconocimiento de "jure" de 1.1s otras n,1ciones del mundo y h1grar .1sí personJ!iLlad 

Jurldica a nivel lmemlclonal. 

Bajo esta preocupación logra el reconocimiento de los Estados UnidM, vecino 

importante. con quien las relaciones durante un largo período se vuelven un,1 const:mte: 

Trat,1do de Limites lrontenzos y reclamaciones. 

Estas recl.1maciones se ven formaliz.idas al existir una Secretari,1 de Estado enc.ll'gada 

de llevarlas a cabo: en primer lugar, debo señalar que a partir de no\1ernbre de 1821, 

pur út!t.:reto, lt: fonu.i d Dt:!Janan11mtv Ja Rclacior11?s E:nc1ivras a Intcrtvrc:::;, d12l qua 

dependian todas las relaciones diplomáticas de las cortes extr,mjeras. Pvsterionuente, 

en el mes de octubre de 132~ se señalan las anibuciones del Presidente de nornbr.u­

enviados plenipotenciarios y cónsules. Asimismo, el 31 de octubre de 1829 se da a 

conocer el decreto que podríamos consider,u como la pril1M«1 Ley di'I Servicio 

Exterior Mexicano:" decreto relativo al est,1blecinúento de legaciones y consulados 

.4, MoUna. JP ::ir F : 
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de México.• 

Como dije antertormente, la institución consulJr dat,1 de Jos años en que México se 

Inicia como país lndependleme, justo en Ja epoca de Agustin de Iturbide, quien da 

principio a las relaciones con los Estados Unidos, atuJque se consolidan propiamente 

con Guaoa!upe Victoria buscar1do el reconocinuento. 

Hacia 1022, los J:'.finistros de Relaciones Exteriores intercambiaron c on·espondencla en 

la que se llacia patente la necesidad de un,1 amistad duradera cinwntada m las bJses de 

Independencia e igualdad de derechos. Para tal erecto se extendió el nombrJmiento de 

Cónsul General de los Esmlos Unidos en México .11 Sr. Wilcocks. 

En respuesta y con motivo ~e 11 emigración de mexicanos a Texas se hizo necesario 

enviar un representante mexicano: Manuel Zo'.l.'lya Bennúdez, quien !ue recibido por el 

presidente ile los Estados Unidos el 30 de diciembre de 1822. Sus lntenciones eran: s 

- Pedir el reconocimiento del Imperio mexicano, 

- Informar de su extensión territorial sin incluir a Nuevo México y las dos Calilomlas. 

- Negociar acuerdos de comercio. 

- Conseguir ta ayuda de Estados Unidos en caso de guerra con Espaiu. 

- Ver las cualidades cte los ciudadanos nortearne1icanos que qtúsieron emigrar a 

México, 

Buscar Innovaciones tecnológicas que pudieran buscar beneficio para el país. 

Analizar el concepto que se terúa sobre México. 

- Enviar un lnlonne detallado de la cantidad y posición de las tuerzas militares 

• Cfr. Al final Anexo l 
5 -Carlos Bosch, "Pro~lemas D1plomaucos del Mexico lndependien1e" P 13-ll 
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nonearner!canas. 

Llevar el control del arlncel de L1s aduanas marítimas. 

A pesar de la amplitud de su desempeño no lue posible logr<l! m.\s que el análisis de la 

siruaclón de ese país. 

En el afiQ o.e 1823 Iturbide yJ tenia 1,1 Idea de est,1ulec~r oficinas consulares en los 

Estados Unidos, Zoz«ya la retuerza y propone la .1pemira del consulado en Nueva 

York; pero sólo quedó en eso, pues m.\s tarde, en el mes de mayo con la caída de 

Irurbide, el Señor Zozaya se retir,\ de su !unción, siendo sustituido por el enc.trgacto de 

negocios Coronel Torrens, quien no hizo mucho por establecer Jos Consulados. 

Por esa misma época, el sefior Gutiérrez de Lara (Di¡lutado por Texas) insistió en el 

establecimienro de una agencia consul:rr en NJtchitoches, cuyo principal objetivo había 

de ser vigilar la trontera del Río Sabinaó. Sin embargo, no se conoce si se realizó. 

Por ello, es posible decir que f!I primer agente consular que MhJco envió a l0s Estados 

Unidos, fue don Manuel García Sosa, quien radicó en Nueva Orleans de 1824 a 1826. 

Este cargo fue continuado en 1828 por el Cónsul don Luis del Valle y en 1829 por don 

Santiago W. Breedlove. 

La respuesta de los Estados UnJctos a este prtmer nombranúenlo fue atirir amplios 

poderes a favor de Joel R. Polnsert para negociar con México, Ja misión de Poinsett 

mostró Ja intención de su país pues, además de exponer las ideas de la Doctrtna 

Monroe también tomó la posición de intervenJr en la política Interna de México. 

6.· S. R. E. "Los pruneros Consuladoi de ~!é1<1co 1823-1872" 
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Siguiendo un orden cronológico, se abre el Viceconsttlado mexicano en Baltimore a 

cargo del señor Charles Tieman de lfr25 Justa 1850. En esta fecha se nombró a don 

José Antonio Pii<mo, mismo que ocupó el c,1rgo hasta 1853. ALmque por fecha de 

ori,gen el consitlado en Baltimore es el seg¡mdo. el de Nueva York es de mayor 

Importancia, esle fue cre.1do en 1826 y al frente del consulado don Ventura Obregón 

con el rango de vicecónsul; en este mismo año so abre el consulado de Filadeuta y 

Natchiroches7, ditigidos respectivamente por H. Elm y Erasmo Seguln pero es1e 

Último no aceptó. El cónsul d1' FlladeUia duró W1 año y continuó José Tolón hasla 

1831. 6 

Boston fue sede de 1m iiceconsulado que se abrió en 1827 con el señor Ildefonso 

Delgado.9 

Por lo que respecta a los Esl~dos Unidos, Polnsett es sucetiido durante el periodo de 

1BZ9 a 1835 por Antonio Bmtler, quien ofrece dinero para negociar la proVincla de 

Texas. 10 En respuesta, el pueblo mexicano se manifiesta con ataques en contra de 

Estados Unidos; al ser agredidas posesiones en NuevJ Orleans, llevó a la partíclpaclón 

del CónsuJ en Ja zena, de quien ~e pr2:;wne fua Jvn F1ruH:i.sco Fiz~mo ~farónez que se 

desempeño de 1830 a 1837. Sin embargo, Jos problemas se fueron complicando por lo 

que se nombró a w1 enviado plenipotenciario en 1836: Eduardo M. Gorostlza. 

En virtud de que el gobierno norte,1;ílericano no vió ,wance en la negociación del 

problema sobre reclamaciones, Buttler es sustituido por EWs el 29 de enero de 1B36. 

7.- Este Consulado se hobia propueslo desde 1821 sin é:<i10. 
8.·S. R. E. "Los primeros consulados de México, !82J.1872", p. ll·21 
9.· tbidem P. 26 

10.· 3e ofrecieron 5 nullone> de pe>os. 
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~,1s olii:mas consu!,1res de '.:fémo en Elt,1llos Cni<ios continu.1rou .:ol>Píll1\' 

importancia; los nombramiencos que concluían su misión fueron imnediaramenr.~ 

remplazados y se illó paso a la apertur.1 de nuevas olicinas en d!fer.mtes Estados tfe 1.1 

Unión Americana, habiéndose tlecretado en febrero de 1834 una nueva ley de 

consulados m1smJ que .implfa I.1 L1rnH.1ll a falla cte perst>nal tlíplornádco l' se establece 

un Reglamento que fue decwado lrnta 1871. 

Los Est.tdtls r_:nJdos ex1gfan solución al probl•'lll.l J¿ reclannciones y buen o·ato a sus 

cittdail.mos pero los representantes mexicanos no encontraron reciprocidat1, por lo 

que en Jos ;iños treint,1 el ct~s.irrollo de los consu!Jd,,s !lle como sigue: (Ver cu.ulro !) 



LUGAR 

Nueva Orleans 

Füade!Jía 

Nueva York 

San Luis Mlssomi 

Boston 

Charleston 

Panzacola 

CUADRO I 

NO?-<fBRAMIENTOS CONSULARES 1830 - 1840 

CARGO N01'IBRE 

Cónsul Feo. P!z,irro Mtz. 
Vicecónsul Salvador Pratz 
Cónsul interino Manuel Basave 
Cónsul interino Salvauor Pratz. 

Cónsul José Tolón 
Cónsttl Estanislao de ta cuesta 
Cónsul Jorge Follín 
Cónsul imerlno Angel Cox 

Cónsul James Treat 
Vicecónsul Pedro González 
Cónsul Sebaslián Mercado 
Vicecónsul interino Joan de la Granja 

Cónsul Luis fumlrez 

Vicecónsul Edward Gabot 

Vicecónsul Richard W. Cogdell 

Vicecónsul George J. Ward 

• Reaén establecido. 

Mayor información veaie SRE! "Los pomeio; caniul•das de !·!é:ac~. 1623-1872" P 25 - 31 

PERIODO 

1830-1837 
1835 
183'/ 

15 

-1341 

!B27-1831 
1831-1833 
!833-IB35 

1834-1835 

!SJJ-1834 
1835 
1835-1841 
1838-1841 

1832'-1838 

1836 

1BJ6' 

1836' 
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Como se mt:ncionJ anteriormente, en el añ,1 de 183-1 s;, decreliÍ una nueva ley e Jnstilal', 

est.i se relerid ai emblecimienro dtJ 0hcims consulares generoles, particulares y 

~iceconsulactos." 

!Os import.1tfü menc1on;rr .:1ue hubo est.\l>lecunienr_o ele olicims por motivo lle segiu·idatl 

nac1onJJ. ccm0 en ~J ca:s0 t!~l c011suiallo en J>J.uchit(•Lht?5 "cuyo prinlip,1l l~lljt:li\.'O llabfa 

d< ser \1g1lJr l.1 J:-onter.1 del rio ~.il>111.1". 

XU(':a Oíl.?ans ·:~~.m::rn0 sieni:IJ el de m.1yor prL•QCUpJLi·)n en ctuntJ .1 l.1 panicipacilín 

de 11ge1lt2s C1)l:~uJ,11~s Jt:b!d') 1 J .. i ubL.:.1ción y cerca.nfa a J,l zona dt'l conflicto, lo qu~ 

suvía ;1ara ct1sm«ir e in!orm.1r >(·\>re las tendenrns y .1nos ._te la µol1Jación del sur 1ie 

lvs Esta1:tos I_:r:.1du!; y L=inH:_l¡~i:. c·:in11.) escnbio 1.L1 n I\ngel ::unez 011::ig.l, se debí.t .l 

motivos pofülcos par.1 f,:wor~L~r !.' miJ-:pecntltncn dt? Cub.t. 

Al iniciar Jos a.'1os w.1rent.1 continú.1 ,,¡ prnble:n.1 ilc J,;s recJ.1m.1ciones. Tex,1s había 

logrado su indepellilend.1 en 1.1 décat!a .ullé1i0r por medio cte una guerra que a 

principios de este periodo fue 11101JV•) nue,·,unerne lle ,_lJscus1ones entre arnbüs p.iises, 

pues haci.118~2 Estad·:' L'.1Jiilc·s tuvo que defirnr su neutralhl,1d ilet·1do a que .México 

se que¡ó c0nira ,;!Jos Je !l.1l1er Jpüyad.i e intervemd11 211 dich,1 gum\1. Tenu impon.inte 

en esrn ,1_ecioión en ·~l comt>rcio, ya que México no adnuda Lt inLlependmrn Lle Tex.1s, 

por lo rp.1e .·on'líi1;lri'• ~ .. n ( '"º1Pri~1·"1 1'('mi:t "tdJJC(" (")r. r~,~~hie~". 

En ocml1re .:le JS.t3 <e Uev(• a cJ.D·! el segtm•-10 _lfbl!r.ije sobre la ·:•)11'.llléta de ,1mb.1s 

naciones. Por :-.1é::ico estmieron las secrmri.1s di! F:elacion.;s E:mriores y HaciendJ, 

B,;r.rn~gr~ y Triz¡.12ros re:recnr.irn1:.1me: los Est}tk·s r_·niL1·:s fttrnn rerr2~enttll0s p0r 
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el ministro Thomson; sm embargo, a pesar de los esfuerzos norteamericanos por 

mejorar las relaciones, pues así lo reque1ia su interés, la simación continuó 

empeorando hasta quP. el enviado plenipotenciario Shanon rompe relaciones el 8 de 

cllciembre de 18.W, "por no poderlas mantener con un país que según ellos los jtv.ga 

duramente". l1 Esto provocó también el retiro de la misión de Juan N. Almonte. 

Después de que Estados Urút\os rompió relaciones con México, la situación fue más 

critica, pue> se pensó en la suspensión de pagos sobre reclamaciones y .mnque la 

posición de México fue positiva, se consideró pellgrosa la estancia de mexicanos en 

territo1io norteamericano y también se aconsejó al CónsuJ en Nueva Orleans abandonar 

el puesto mientras no se definiera alguna posición. 12 

El motivo principal de este rompimiento rue la firnla para el Tratado de Anexión en abril 

de !B44. En este momento, los representantes de los Intereses mexícJnos eran: 

En Nueva York: Don Juan de la Granja, a quien se le 1Uó el cargo de Cónsul General 

en !B42. 

Nueva Orleans: Continmba el señor Francisco de Arrangoiz. 

Mobile: El vicecónsul Enrique Doggett nombrado en 1836 lue sustituido por 

don Carlos Leonardo Le Baron en 18.ti. 

Indepenctence: Se abre un nuevo consttlado en 1843 ,1 cargo t1e Antonio Niel. 

El decreto de anexión fue rec!Jado el ZB de febrero de 18.J5 y en octubre del mismo año 

Estados Unidos nombra a John Black Cónsul en México, aunque anteiionnente 

buscando restablecer sus relaciones cuando todavía se sentía el nerviosismo mexicano 

!l.· Carlos Bash. "Htstorta de tas rel>•~one; : P. 86 
12 • lbldem P 99 



Y antes Lle vtc1rg.1rle pl"ll•)5 poderes. ONObr.)J"!li ,\ lUl e!!'.'l,Jdc1 olici.:-so ll,1111,Jt\,1 \VIliiJlllS 

S. P,1not, mismo que fllé d»clar,•.ú·l persü1J.l "w•n gr,n.i'' La mi11,\11 connm1,\ con Jolm 

Sliilell en n·J\iembre Je 18.JS con grJ,io ele En11.11lo Extra(•rt1inano y :.linisu·o 

plenipotrnci,uio, rrusn10 q•1e rropondri,1 1.1 venu tle Tex,1s C:úúc,rni,1 y Xuev,1 

~-f~x1cci.t:. ~1 lnctrncl0 .-1si ti! p.J.,go th1 lJ5 ri:c1 .. 1mJc1~Yo•!.5. sin L11Hb.Jrg0 1 .. l qtu,1c1ón 

contmu0 t?StJ.ncJd . ."i y en r11.1y0 (it? l!J~ú sti l1eLl.J.r,1 l.{ glh?rI\i rontn ~·Jéxico. 

int<m1mpié11dose l.i acnvict,1d tliploni.\tic.1 tlirem c0n los Est,lllos l·ni,1os. 

En 18.JS se firma el Tratado de P;;z c0n el <¡ee concluye la guerr,i y se establecen las 

condlcwn~s de ri:nr.1 del IelTit0rio mc:dc.1110 negoci-hto. 

Los nombr,unientos ·:onsttlares se detuvieron tm pocü (ver cuadro TI). lo cn,11 .:\el1ió ser 

por l.i situación de inwUdumbre en la que >I~xico se enronn«1ba hasta su d¿flrjción 

.:on el Tr.u.1do de Paz. 

::)· =~~j: i~ .. :: ::ttit .:: ::'::1:1.;..¡ ~:-. :··.i~,_.~ :r.~i.'1! ~.Ji:~~ ::;1.} l.~.:'l"!j ;.:':·re:-...;:·:-.::~:~~ ;i:•J;:~ ;,¡¡.;~ 
·~'!:r:~ :: '!l?~ :~~H~ ~e ¡ .. !~.~ice~ ~·~ii1~- ~~ta! i".i~t:ir. !11~ .l~ :n~e~t.:u :; :e;r;~~nt:r,t:; me;1re.-:ci~ 
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CUADRO Il 

NOI'-!BRAMIENTOS CONSULARES 1040 · 1880 

LUGAR CARGO NOMBfm PERIODO 

Nueva Orleans Cónsul Feo. de Arrangoiz 1841-1846 
Vicecónsul Otón Lorenzo Dabelsteen 1848-1853 
Vicecónsul Eusebio José Gómez 1853-1853 
Cónsul Rafael de Rafael 1853-1854 
Vicecónsul Ignacio Oropesa 1853-1855 
Cónsul General Valdés 18S5·1855 
Cónsul General José Miguel Anioja 1855-1855 
Vicecónsul Javier Erdoz.lin 1855-1855" 
Cónsul General Francisco Reybeaud 1855-1361 
Cónsul General Francisco de Garay 1862-1865 
Cónsul Ramón S. Dlaz 1865-1871 
Cónsul Angel Martinez 1871-1871 
Cónstú Avendaño 1871-1875 

Nueva York Cónsul Luis Eugenio Hargows 1841-1842 
Cónsul General Juan de la Granja 1842-1849 
Vicecónsul GuiUenno Stewa11 1848-1849 
Cónsul Francisco de Arrangoiz 1849· 
Vicecónsul G.S. Murart 1850-1856 
Cónsul José J\tuíaDurán 1856-1859 
Cónsul Frmclsco de G~r.1y 1859-1859 
Cónsul José Maria Durán 1859-1B62 

Cónsul General N. Barreda 1863-1872 

Filadelfia Vicecónsul Fernando cuesta 1864-1865 

Cllarlestón Vicecónsul Francisco Ribeaud 1848 
Vicecónsul Francisco Montanery Morey 1854 
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CUADROll 

:"IOMBRAMIENTOS CO:\SULARES 1840 · lBBO 

Cont .. 

LUGAR CARGO NOC-IBRE PERIODO 

--------------
San Francisco Cónsul Andrés C.1sUllero 1848'·1850 

Vicecónsul William Scf\Ieicten 1850-1852 
Vicecónsul Guillenno Bamín 1952-1854 
Cónsul Luis del V,1Ue 1953-JSS.t 
Cóns1~ Guillenno Barrón !B5H959 
CónlUI J-ise Marcos Mug.mietJ 1859-1865 
Cónsul Godoy 1865-1867 
Cónsul Manuel Azpiroz 1967-1870 
Cónsul pro\1stonJl lsa«c füvas 1970·1872 
Cónsul "Miguel G. Pritchard 1872-IS76 
Cónsul JoJquín García Conde 1879· 

Nuevo México Cónsul MJnuel Armend.iriz 1849'-1851 

Brownsville V1cecómul Pe ter Hale 1849'·1849 
Vicecónsul Venrura Alcalá 1849-1851 
Vicecónsul Joaquín J. de Castillo 1851-1854 

Cónsul FrJnclsco Javier Erdo7.Jin 1854-1857 

Cónsul Fr~:u1dfi¿v A.r'W11en.Ji 1857-1859 
Cónsul Mmuel Treviño 1859-1872 

Pittsburg Vicecónsul Jtil!l Herbst 1850' 

Franklin Vicec.ímul Ju.m "J. 7.ubirán 1850'-lSS~ 

Vicecónsul Guadalupe Miranda 1854-185? 
Vicecónsul Ricardo Ranúrez 1857-1865 
Vicecónsul J. Alvarez (hijo l 1B65-1870 
Vicecónsul Mariano Samaniego 1970-1876 



CUADRO Il 

:-;'OHBRAMIENTOS CO:-.ISULARES !S-10 · 18SO 

Ll'GAR CARGO NOMEHE 

--------- -----
Boston 

Galveslon 

Bejar 

• Rectir. fur,dado. 

Vicecónsul 
Vicecónsul 
Vicecónsul 

Vicecónsul 

Enrique FJ.llón 
S.,nfügo C1nclo Bello 
C. L. Bartlett 

H. de St. C}T 

Vicecónsul interino E. Parizot 
Cónsul Francisco Gonz.:\lez 

Cónsul 
Vicecónsul 

i>liguél ZJr.~oza 
Manfül M. Morales 

0 Se suprime el Cor.suladl) General y se restablece i;n 15:6. 

Fuente: S. R. E. "Los primeros Consulado; de Mé:<Jco l82H312'. P. 25-31 
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Cont ... 

PERIODO 

1851-lSSS 
1851-1861 
1861-

1854-1860 
1860-1863 
1863-1872 

1861·1868 
1868-1872 
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El Tratado de Guactalupe-Hictalgo se firmó el Z cte febrero de 18·18, en el que adern.ís de 

fijar el límite from~rizo, en su .u1iculo so daba a los mexicanos que radicaban en el 

tenitorto que ya había p.isado a ser norte.1meric,1.no Ja opción ¡1,, queóarse c,1n su 

nacionalidad o adoptar la estadomlictense, sin emb.1rgo, no ftu1cionó como debió ser, ya 

que muchos no se enteraron cte tal disposición y otrns como en Nuevo México, "fueron 

obligados a permanecer en el Estado, pues na,ue quería transl;iLiarse a estas tierns 

áridas en donde escaseab,1 Ja m.mo de ,1t1r,1".l4 

Diversas claúslllas del Tratado fueron constantemr.nte vio!a(tas por los Estados Unidos, 

lo que les permitió posesionarse de tierras y otros bienes. 

''L-~5 vio\aoones nortearnencanas al Tratado Guadalupe·Hidalgo fueron 

prunordiales en la formaaon de un pueblo que, desde ~ntonces, h3 poseido un 

espimu de res15tencia en contB de l.i opresión y la dominact6n 

ar,gloarnericanJ.", 15 

Los artículos del Tratatlo en los que se habl,1 de protección a los 

mexiconorteamericanos han sido violados, cambi.1dos o ignorados. Investigadores han 

demostrado que no hay un sólo caso de un chicano que haya ganado el litigio basado en 

el Tratado Guadalupe-Hidalgo. Esta situación cambia su destino, de ser dueños de su 

tierra pasaron a ser obrero~, conoicióu que se r.;fié)J ~ lo !Jr:;o d~ !.1 hi~t0rh 11el 

Méxtco-norte;unertcano. 

Los chicanos se sentían ajenos a si mismos, frente a ellos, los anglosajones crearon um 

serie de mitos y estereotipos que los denigran, distorsionando lJ. r<J.lidad. 

14 - Poner.et.: ··México en la 'onciencta Gtucana", por Angela Moyana Pai!a. Auditono Mano de la 
~ue•a. Coordinactón de Humarudades, C.U. Abnl 18 d-.1988. 
Jó lb1dem 
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La socied.1d norteamencana ha llevado esta ideología a lo largo de los años, creando un 

fuerte sentimiento de orgullo al poseer una cttltura propli que los llevó a crear un 

mundo con características dilerentes a las que pretendían imponer los estadounidenses, 

es decir, formaron una "culnira expresiva" que les ha llevado a ocupar un lu.gar bajo en 

la escala social norteamericana. 

En el archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores se encuentran reclamaciones 

hechas por nuesn-o gobierno debidas a los múltiples atentados de que fueron victimas 

los mexicanos; pero siempre hubo una docuina que invocar; .1e eXigia como requisito 

previo agotar los recursos oficiales. 

Ante la inoperabilifl,1d ¡fe los métodos segructos por México, en cUciembre de 1853 se 

celebra un nuevo Tratado en el i¡ue se derogan los artículos 11 y 33 del Tratado 

Guadalupe-Hidalgo. 

Para 1860 el robo y la violencia perpetrados por los anglos continuaban, especialmente 

a lo largo de la frontera; las consulados buscaron proteger a los mexicanas y apoyaron 

el establecimiento de colonias en México. Tierra, recursos y transpones fueron 

obtenidos a través de los consulados, sin embargo, el éJ..ito no fue totaL 

En cuanto a la simación de la pob!Jción mexicana en Estarlos Unidos hubo muchas 

mani!estaciones de preocupación. misma que se veía limitada por las especiales 

condiciones por las que atravesaba. 

La actividad consular en estos afias sei1a!aba principa~Mnte ternas como: 16 

· Notificaciones de annas. 

16.· Secretaria de Reklctonei Ext.eriores. Arctuvo Histónco, gxpei!Jente 5-15-a3ó" (2a. parte) 



· Entrada y salida de bu¡¡ues mexicanos, 

- Aranceles vie~ntes en aduam marítima, 

· Avisar sobre publicaclones conn·a el gobierno, 

- Actas de navegación. 

En cuanto a protección de nacionales la actividad era pasiva. Los casos presentados 

para defender a mexicanos siempre tuvieron w1a justificación a favor de 

norteamericanos. En enero 3 de 1855, el Cónsul de Brownsville hiZo circular un aviso 

para otor¡pr pasaporte de indulto a mexicanos residentes en esa circunscripción: 

CONSULADO DE LA REPUBLICA MEXICANA 11 

"Los mexicano1 refugiados sobre me margen del Río Bravo, que deseen 

acogme al indulto concedido por S.A.S. el Presidente de México, según el 

adjunto documento, deberán presentarse en este Consulado en el termine del 

presente mes. 

Para conocimiento de las personas interesadas, se advime, que p.i~do el día 

31 del mismo mes, no se podrán expedir púr el Consulado nuevos pasaportes 

de indulto". 

l3rown1'1ille, E:nero !º· de 1855 

JOAOUIN J. DE CASTILLO. 

En la década de los años 1880 hubo más actividad para el cuerpo consular pues se 

extendleron varios certilicados de nacionalidad mexicana y de defunción por los ase si-

17.· S. R. E. Archivo Histórico, Expediente 5-15-636~, (o¡a 219 
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natos acaecidos, debiendo de intervenir el cónsul correspondiente, basándose en el 

marco de lJ Ley Orgánica del CuerJ)o Diplomático y Consular del Imperio Mexicano de 

agosto de 1865 y protestando que las autoridades norteamerican.is nunca actúan cono-a 

criminales que frecuentemente atentan en contra de mex!c,uios. 

La colorua merjcana residente en Estados Unidos se encuentra agobiada por los 

atropellos de que son sujetos, ya c¡ue tlespués de varios asesinatos, el cónsul en San 

Antonio Ti!lLlS dice: 
11 Qu1zá. no ~ea la Ley la que esquw-J ::u -:!ccién contra cnrnmales pero 51 pu~r!e 

pobladores la que en cada caso organiza •!I Tnburi.'Jl para da.r por resultado la 

l!llpurudaj de crímenes·• IS 

Durante las adnunistraclones cte Miguel Lerdo de Tejada (18'12-1876) y de Po1iirio 

Diaz, la actividad consuloJ se e:nenóJó en irnn medida. Tanto los periódicos 

conservadores como los liberales al referirse a los mexíc0nonearnerlcanos los llamaban 

"MéXico de afuera". La prensa consideró a la frontera como reglón delicada y se 

señalaban las consecuencias y peligros de la inmigración".19 

Como un balance de L1 actividad consular dur.,nte la segunda nútad del siglo XIX. 

podemos decir que los consnlados üstuvieron presentes y trabaj,U"on activamente en el 

sureste, el conllicto motivado por la aneXión se extendió por el mismo tenitorio y todo 

México duranrn una buem parte de este Período; en respuesta, los consulados 

mexicanos desempeñlron un modesto papel político buscando solamente proteger a la 

comunidad mexicana en Estados Unictos e incrementando el comercio. Desde el siglo 

lB.· S. R. E. Archi•10 Hütérico E;:p. 2B·9l05, lega¡o l. 
19.· Francisco E:. Balderrama, Me:aco de a!ueB '1 los Consulados rnexiCdllos · P 155 
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XIX y mitad del XX, los cónsules protegieron los derechos y las propieclactes 

mexicanas. 

1.2.2. Siglo XX. 

El il!lállsis de lo que ha sido la pr,íctica mexii:ana de prowcción en Estados 1Jnidos nos 

revela que el m.1rgen de acción y efectividad ¡le 1.1 ntisma h.1 t!stalio rn íntima relación 

con factores de polífüa interna en cada uno de los paises y en algunos momentos, con 

f,ictores de política mtm,üal que inciden en 1.1 relación btl.1teral. 

Puede decirse que desde d momento de su indepemlénci,1 en 1821, hast.1 la décad.l de 

los treinta del presente siglo, México soportó innumerables atropdlos y presiones en 

contra .1e sus n.1ciomles en Estatlos r_-nidos. La necesid:td tle IJs ,11vers3s 

administraciones mexicanas de otitener el reconocimiento y apoyo esta.Jounictense 

como es l.1 venta tie pertrechos militares neces,1rios p,1r.1 p.lCl!icar al país, aun.ido a los 

ingmtes problemas internos, son elementos que hacen comprensible el fracaso y la 

tibieza de tmo, hablando de protección de nacionales, y el éxito y arrogancia ,leJ otro, 

Los consulados se m,111tuvieron activos en lo político y lalJoral de acuerdo a sus 

posibilidaúes, y el conse¡o y orientación consular fueron lnmtentemente soUcnados. 

La actiVicl,1d consiuar dur,uHe el portirrno fue est.1ble, y L1esvu~1 Ll<l m.ítico 

interinato de los .mos ctel conflicto se volvieron ,1 activ.ir, ya que: 

''Los Estados Unid·:H, p,JJerc;'Js pr ;u cc.n.:oroiu, :1~res ,Je iH d.;:ign,;:3.s de 

J:t ~ 11er:3 civil, niegm en lo :i.bsclU!J r=n~: obll!p.cwn 1~ 1:idt:mrnv..i a. :0~ 

m~xicanos q11~ '<iernn arreba.t:d-15 sus fomma5, asr.!:idos :•.:s c.unpcs. Mtadas 

sus gMlaC.cs, destriJJdas 5U5 cans, mr:endudos: !e! pu~btos. nrJF.:los o CJ:Utivus 

m1Jchos de los 'uyos porque ios rrusmo; ~sta1.:l 1~urud.~n!P.í no cump1.Jan con ;a 



abhg?.crnn que le3 1mp0nün no ~~lo 105 pn:-1cip;·JS del derec~o intern~c101!1l, 

smo la 5.;i.r1t:lr!a.~ de un Trarado aruncado por :as armH" ZO 
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Al Iniciar el siglo m, la población de origen mexicano en el territo1io perdido era Ja 

siguieme: 21 

Texas 

Arizona 

Cllifornia 

Nuevo i'lé:..ico 

71062 

1~172 

8095 

6649 

El movuniento masivo de mexicanos hacia Estados l'nidos a p,\J1ir de 1900 translonnó 

el caráct"r de la población hispano-habl.uite en el suroeste americano y en OO'os lugares 

de Ja nación .imeric.111a. Los nuevos irunigr;intes r,ípidamente sobrepasaron el número 

ue descem\ientes de colonos mexicanos. quienes llegaron ,Jurante los gobiernos 

esp.:uiol y mexicano. con excepción de '.lluevo México, d0nde la descendencia de Jos 

colonizadores Je Ja ~poca h1sp.1m continuó siendo la mayoría. 

Los movim.ientos migra101i1i> presentados a p1incip1os de este siglo relo1wron el habla 

y las costumbres mexicanas en la Coh,nl,1. Los factores que influyeron en el flujo 

mtgratorto lueron: 

- La expansión industrial; 

El tendido de lineas de lmocarrtl: 

- El fortalecimiento del sector agrícola en Estados Unidos; 

. La existencia de un régimen opresor (porfirismo) en MeXlco; 

- La alta concentración del ingreso en México y, 

- La nir\Julencia e inembWctad derivadas del moV1!111ento iniciado en 1910. 

20 :'t:m1::io Esquwe. PrJte::Ciori diplom-'ttica de los ciuda1:inüs p.1~ 

21 2are'!ra ... lelende;:, o; t;l~? r 



Dadas tales condiciones en nuestro país, los ttiforentes gobiernos que ocuparon el 

poder dllicilmente consit1er.uian la posibiltdJd de resolver los problemas de sus 

nacionales en el exterior si a rliwl interno no h.1bfa siquiera embili\\,ll1. 

En 191~ Méxlco presc111.1ba el cu.1dro mis corunovedor de los ctesasn·es de un.1 guerra 

civil. Los partir1os contenc1ienres luchaban en activa competenci.1 en Washingt•!íl por 

obtener su reconocimiento. 

El 19 rle octn!Jre cte ese núsmo año, el gobierno de C;UTanza fue reconc,cido por el cte 

Wilson, porqu~ segvramente tue el que le ctió las mayores se:;uriclades que el alto 

luncionarlo angloamerk.mo eJcigía. 

La incertidumbre existente en el p.iis y por consigiUe1m Jbusos constantes a los 

mexicanos en EstJdos Unidos no cambió basta que en 192J se mostró la preocupación 

y necesillact de tm Servicio Consular Mexicano que sirViera a la c!.1se rrabajadora 

mexicana, es así e omo con ki L~y Orgánica del Cuerpo Consular en 192.1 y su 

Reglamento de 1934 se exigía a los oficiales consu!Jres mexicanos: 

• Proteger el prestigio moral y progreso m.1terial cte la F.e¡¡úblic.i, 

. FomentU' la marina, 

· Llevar a cabo luncicncs de un j11Pz cMJ, 

. Servir como un notario cup~ actas tuvleran la misma autvridad leg,1J en Estados 

Unidas que en México, y 

. Proteger los intereses y derechos de los me:..1canos nacionales (como su más 

exigente olJ!ig.idón). 
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LVi có1mtles asi>rieron J sus com¡Mtriot,1s orgJrn1.-U1d0 cJnf·:rEnti;is sobre las leyes 

del país anfitrión, mtervini1mcto en disputas civiles y casos c1tmn.1!cc, invrnipní!Q 

muertes, rev1s,mrlo contratos de traba¡o, ayuMnJo a s11s trab.1jailores a obtener 

compensacioms por accidentes industri1les e inJormmdo ,1 la "colorn.1" sobre las 

comp,lfüas qLte no cump!i.in sus contratos. U ,1cti1•ic\,1'J 1li' protección consuJ,u· se 

acrecentc' en gyan medid,1, C1'1ll0 ejempki lie ello se enetMH!Jn 1.1s .1f1rrnaliones 

presentilctas ,1 ilos años de ti.1berse t1ecrEt.1dü la Ley Consul.11' mencion.id.1. En 1925, 

"los cónsulfs en Nog)les, Tucs•)tl y Denver ,1e¡,1r•)ll de envm su1 intonnes nwnsuales 

lle comercio, exp0níen,10 como causa el 1 ec Jrgo Je trab.1jo debido .1 l;is ,1niv1d,1des de 

los seiticiosos y enemigos en es1a p.\fte de J,1 frnntera". 2: 

Cumpliendo sus obUg,1ciones haci.1 i.\ extensa poblaci0n mexicana, se exigió a Jos 

cónsulas sr¿;uir !·.:s !lllt1 J:micntos de no tmi:r,,·encíón en la p1J!hica y asumo~ i.ntt?mos ilel 

p.1ís ,mtiuión. Cu.milo se hadan cargos C<Jntra los Cónsules mex1c;.nos, las t¡UijJ5 

gener.'tlrnente eran enviJd,1s a la Ernb.1jada mexican.1 en W.tstlington, D.C:,, o a la 

Secretaria de Relaciones Exteriores en la ciudad de :'-féxico. Cu.indo los Cónrnles 

con.shferaban que los derechos de rns cvrnp.1triot,1s h.1bí,111 sitio viot.1dos, llevaban sus 

protest.lS .l IJ Emt1ajad1 cte W.lshington, lJ CUJl il2Cidi.l si Si' de1JL1 presrnt,ir lUl,l 

petición oficial al Departamento de Est.1dv nMteam;,ncano o hacer una Ui'NstigJctón 

formal. 

Ya fuera que los CónsLtles trataran direcr.unenre con autori,lades locales o con 1ll 

gobierno tederaJ a trav6s de t.1 Embajada Hex1,.;n,;, 2;:~' s&I•) ¡i•1Jí.1n mtervenír .~n 

favor de los mciornles mexicanos. Sin embargo, era tlifíol rncontr1r distinción estricta 

entre mexilanos y meXico-noneamericanos: pues dado que se reconocía la 

nJcíonaMad nor1e,1merícana "jus soli" como rmdt.1tio del lng.U' de nacimiento, los hijos 
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de nacionaJ~s meXic.mos nacidos en Estados ¡_;nidos recibían la nacionalidad 

nort~americanJ. 

Lo anrnrior se desprende de la siguiente cHa: 

Posterionnenre, 1-1 Constitución Mixican,1 y el .1cta .Je mcionalidad y nalttraliz.1ción 

Mexicana de 193~ •:O\OJ'g,t 1.1 nacion.!lidad "jus sanguinis", con lo que se reconoció la 

nacion.llidad por com,•.guinidad par.1 la protección de los nwxicanos nacidos en el 

e:nr,mjero. A su vez, también se consideraba en r.1zón m,··:r»1, es dem, la nacionali•i.1t1 

de sus hijos seria la de sus padres, independientemente del lugu de nacunietltl•. Esta 

última mterprmción de n,1cioml!dJ.J es la que con frecuencia invocaba el Servicio 

Con5ular ?·Iexic.1110 PJf,t prestJ.r ~~sistenci~1 a los mi~rntiros lit~ J,1 col<rní.1 mexlc3.na. 

La !unción consuliff fue desmoll.índose favorablemente p.u·a Jos mexicanos; en 1930 

habi.1 más de 50 agencias consulares, !;is cuales con la ,1yud;i de "JbogJdos consultores" 

y "comisiones honorific.1s", desplegaron una gran acuv1dad. 2' 

2·1.· Fnnr:iscn P:,.J.i.:;r:;_rn:,_ ~n P~·,15~¡ M-:'i.i:3:1.i. d~ C'!i:'!'!r.:-::: ::·:!:i1::1~ ~· ~":1'::3.:e; !D.l-:C1 ~.? !23, ~e::::.'::e 
-3. lo~ atq,,:!::s .:or:5!.L:Jr::: ·) r.on5'1;'..Jre~ f¡:¡.:aie3 cGr:-:1 •::J.r.i11rno; n0r..::Jmen·::JI1C:, rruembrJs .je 
la M.::.~:i,:¡¿n 10.:-:i.l .!;; :B. ~-i!T"i .j~; E::ta.1~'7!, q1ri-:n:: J·.1!i .:.:::-:-r¡pi:iia.·::.; ·..:n p:.~~i ~rnpcr~:ln~~ i'..:zúrnd:· 
l los Cü1;ule3 er. 51..i TrJiJa¡0 ·~e prn::~ger '.i la '.:Cli:nn me:rica.n-1 
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Los abog.11ios .:,,nsultores desJrr•JllJb:m !Js s¡gtucntes runcic'ues: 

a) Preparar escritos leg,1Jes. 

b) Evaluar el impacto de las leyes americanas o M l.~ leg1s1Jción impuest,1 sobre la 

coloniJ. 

e) Delend•!r .1 Ios nacion.1les mexic,mos c.irenres de lc>nt!os, 

d) Peticiones de lnciulto o libertad condicion.11 para mexicanos que est,1ban rnmp!iendo 

sentencias en prisión. 

<) Revisar las reclam.1cwnes M aquellos qtw l1abian sido victim.is de ofen1,1s 

criminales. 

l) Present3f demandas por .1cc1dentes industri.iles .11.1s autorida,1es correspondie111es. 

La Comisión Honoiilic.1 Mexicana agrupó a tos abog.ictos consultores par.1 que 

proporc1onar,\1l una 1mponante as1s1enc1a a los Cónsules. Por ejemplo, 34 

dependencias de la Comisión se convirueron en los "ojos y oídos" del co11sttliiiio Je Jos 

Angeles, Orange, Vennrra, S.mta Barb.ira y San Luis Obispo. 

La mayor Jmport,mcia de la Comisión era: 

a) Servir como "representante oficial del ConsuJaclo'' ame 1.1 .:ol<1nia meXicana !ocal y la 

sociedad american.1. 

b) Ayudaban a los mexicanos en sus quejas y recl.1maciones. 

e) Organiz.1ban y pacrocinaban conf Prenci~~ educ.itiv.'.s p:tra ccn:r.1:n;;rn· 10s .:lía> fo;ti-

vos en H¿xlco. 

d) Visitas a cárceles, escuelas, hospitales, f.íbric.is y el campo. 

e) Ayudaban al Consul.1do regiSO'ando nacionales mexlcanos. 

1) H,mtení.m inlormado .11 conrnl~d•l >obre ro,f,1s las activid.1dcs de Ja Comisión. 
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La labor consular cobraba import,1nci;1 debido a la cada vez mayor población mexicana 

en los Estados Unictos, concentración que para. 1930 se presentaba como sigue: 

POBLAG!ON POF. D!STfüTO DE POHCENTA.IE 
CONSULADO RESIDENTES MEXICANOS Y DE 

MEXICANOS Al'!ERICANOS. POBLACION 

·----
Los An¡¡eles 170 000 16.4 
El Paso 148 000 14.3 
San Antonio 99350 9.5 

Dallas 51 700 5.0 
san Bemardino 50 000 4.8 
Houston 50000 4.8 
Phoenix 45000 4.3 
San Francisco 40 000 3.3 
Denver 36000 3.4 
Corpus Cristi 31000 3.0 
Tucson 26 000 2.5 
Cblcago 25000 2.4 
Fresno 25000 2A 

Brownsville 22000 2.1 

SUBTOTAL S1B 270 78.1 
38 consubdos 
restantes 214 270 Zl.1 

TOTAL 1 033 080 99.8 

FUENTE: Memom de la Secreraría ,fo P.e\aclon~i E<teriore5 de agosto de 1931 .l ¡ul!o de l9J2, 
presentada al H. Congreso de la Umon por Manuel C. Telle~ ~·lineo, D.F. 1932, p %8-%9. 

El porcentaje de nacionales mexicanos era sustancial porque a diferencia Je muchos 

otros inmigrantes, la gran mJyoria Ja ello~ retuvo su clwladanía, independientemente 

del tiempo de residencia en Estados Unidos. El interés de mantener la nacionalidad 
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meXicJJ1.1 :.intinuó a J.1 Lirg0 Je !J depresión. En 19~0 de J~J 560 emigr.1nt¿s 

mexicano5. sólo rl 000 opt,iron por la n.1ciümlit1,1d nom.1.mmc.m.1, repres2ntando 

só!arn.:nte el JJ.S% de la pol11.wón nac1tla en M~xico. 

Obse1T:iil•Jr,0 s <:·1nternporánre1s .itríb1.1yen tal consrr1ación ele la nacion.ilid.1d mexic.m.1 

al temc1r dt1 los mismos hJt:lA 1.1 soi:;eJail :mglt!americ.:m,1 y a ll n~ce!lid.1d d~ protrcción 

P•Jr pane dd con;uJaJo mexíc.;no. 

El roosulaeio en Lü> :'.n;it'l1s, emmo r¡ue cerca de la mita,1 del ilisu·Ho de la colimi.1 

mexicai1.1 forn:.1d.1 rc>r J70 000 t1.1b1t.mtes. era ele nacwn.iles mexicanos. Esta 

,1prvxtrnM:•'•n se ílfl>'J·l ell el ,·e11S•) n•inea1tienc.mo cie 1930. 21 cu.u uiJ1ca 4ue 619 998 

rersonas (un .\.Y~<> d~ l.t p·~bL1c10nJ er.111 ciud;.ut1nvs iTh)Xic.mos y sos 000 (un 56% ¡ 

eran cmdact.1110s Jnltl!"!C.müs o ttesccndientes de n1i.::.:ic.rn0s. 

Los esfuerzos ~i.JI C0u5Ul.hiü en f,1\.'t)r de ~us n.l.donalcs se !u~1\.)fl h,lcienlh.' cad.J ri:z 

más significativos debí;lo al J'.ipel d2s.nnpe1i Hi(• por los C.inmles. quJ¿nes planeaban y 

P')flÍ·.~n ~n practiL.l i:stréltt1güs P~":l_ra ,-r;ud.~r ,1 los rne:·dc.1nos y a los mexico­

nort~.1merican(•:i. Los Jbog,ldos consultores Dc.iles y L;s Comisiones Honoríficas 

Mexicanas apcyar0n sust.1ncaJrnell!i! a los Cónsules. Lvs pocos line.1mientos <1ue 

Ya fuera que 1,1 ull<!rvenoon la 1níci.1n el Comulado :. 1.1 .:0J•)íll,'. l.1 potitíca consular 

nuncJ ~f! for~1u:1ó c:i ~l 1,·J::fo. E;1 2ll1 mfluJ'l1r·Jn c11 f~nn.l m1pcrt.int2 !Js re!Jc:onc~ 

tnii1';it1ualcs de! Cónsul ccn l:i.'..i -U1t011d.tdt1S l!Ji:a!2s y li:ieus en l•)S ne.i;0cios; iJ 

emunun tle l.1s 0rg,11Jiz:ici«11es en IJ coloni.i y rns l1d<r.ngos: el lug.ir que ocupa el 

Consulado en l.t estruw1r.1 gubern,;mentaJ de :,¡¿;deo y su relación con el gob1el'lh' de 



¡,,s EsC.h!os i_·1fü1os: el p.;pel ,ie la prens.i norre.11ni:11¡,rn.1 y los pm,\¡Jic,•s ,1e lengu.1 

españo!J: i·:tS 1d~ülo.~J1:J polínc.Js i:t~l Cón1ul .lSÍ lomo sus •.C·llCt!pCi•.'J1ll$ 30bre el 

s~n'icio 1..onsuüf. Sin e111D u gú, ~st,1s i::onsllirracion0s frecuentement~ dieron lll1 tun0 

contf~ ... \·eruJ(1 ,1 la inter .. ·t:1h.'i(1n consntlJ. va t¡ue s= llt:.~ó ,1 cui:stivnar su .n1t ... itid,1d. 

l!Jerazgo y aw>iil.hl. 

Por l1) qu¿ se refi~re J. IJ }\1n1c:p,1ct6n l•)usul,ir en nNrn~nto'i íltflcih~s C1)íllO ll.m shto 

IJ.s gr.)lhl~ _ dcp.,:.rt~1ci,1r¡¿.s m,,si\,15 dcr,\·,1tL~::i t!r h s1tu.~d·.m l-!1:on1)m1c.1 en ESHtL.1S 

Unid,.; por de et o (i¿ l.1 "gr:m depreol·'n' i l J29-!0J.1 y 195-l). nuescrn país s.il·J pu¡{¡, 

como m~ra Muvid.1d defensr;J, m.is que prt:st;i.r 'Jn.l cp 1:s1c1ón a hs .:tut,Hill:!des 

n0ne11ntt:ric:inJs:, trató dt? si;Jhi,ffiZJJSe ) h-1t'er men•)S fhlicLl J.1 de¡)ort.1cí,,.;n d~ lvs 

mexk-.u10s { 0rgarui.1rlllo p.mw ,1 !Js L't•uüilULi-1.lk:; ~n;?::JfJ.n:1:. !,,s lh1 p011.1c1·:in2si. P.1:-.1 

compr2mle1 tlíchO prntilemJ, .:s im¡wrt,1nte conSl(!"íM ,,tr,11 C•)!llJ1bc.1c1ones. pues 

a,1emás de allne;rse a lo pAític.1 5eiíJ!a,l.1 p(·r Emdos 1_·mt1oJ5. t.uub1~n Sr 10:-mó en 

cuenca la decisión del Con);res•· :.:oneam11ic.mo ile creH en ,92~ J.1 pmuil.1 Jronwlza 

con la gener.llhlad de e\itar la rntra.i.\ de mexicanos a los Est.id•os l"l1idos . 

. 1umencárnlüse t.rn1b1en l.1s persecus1c•nes. rc¡;resiones y ha'D .,se>imws Je los 

h1document.1dos. :'lnce ello, se aicJlió .1 los mexíc.111os depm.1t10s .• ipoyándé>los p.u.1 

hacer valer sus derechos l.1oor>Jes con 1.1s s1guwntes a¡tlvid .. Hles: 

af F'11.1pici~r ¿i¡ ~.:::n(lc!n1J.:inrn d~ las leyes nonean1~ric~tIJ.\S por immgrantes mexicmos. 

o¡ Registrar,\ Wdvs l•!S m~xico111os do su ¡w1s,ticc10r •. c~n el lln dc' que estos pumeran 

prob.u· su mc10n.1li(!.1d en mJJ¡¡tuer momento y f"Jder proc~gerlos 

e) Apo;o1r .1 !·~s trali.1jo1Llores en l.i soluch\n de ¡,•nfl1¡1os l.1b 0iralrs. 

ti) Lud:a.i 1:1)\1t~·.1 l,i Jlscrin11n.1c10n. 

e) F'r0mo'B:; ion,1lecer el rn1timi"nt·) ele mc11JnaliJ.1d. 
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Además de los derechOs laborales también se preocup,1ron por realizar campañas 

nacionalistas y divulgar las desventajas de la emigración y sobre totio, que lrs hiciera 

ver la necesiclad de presentarse a los consulados para que se les mfon11ara lle lo 

indispensable y se les aconsejara como encontr.'tr n·,ibajo sin servir.timas de abusos. 

Durante los treul!a, la labor consular fue 1imitai:l1, aún cu.1ncto exisw1 expedientes en el· 

archivo de la Secretaría de Rel,1ciones Exteriores que ilustran casos de cienos 

Cónsules que gestionaron algunos problemas de u·abajadores ml,llratorios ante las 

autoridades no11eamericanas, tales como la restitución de sus trab .. 1jos, la inclusión de 

garantías en sus contratos, o bien investigaciones sobre la situación de los trabajadores 

ag¡icolas m,;xicanos, .:.imo luc ~l caso del Valle !mpe1i.1l rn Califoml,1. 

En general, por falta de una coordinación consular !rente al prol!Iem.1 del trabaja¡lor 

Inmigrante, podemos allrmar que la labor consular mexicana en L1 décad.1 de los treinta 

aparece desinteresada e ineficaz en su conjunto, 25 

La actividad se concretó a los lineamientos núnimos de prowcción, sin embargo, al 

iniciar los cuarenra se presentó un cambio en el cornpoliamlento consular, Los 

Cónsules se interesaron más en las relaciones comerciales que en proteger a los 

mexicanos, su participación se reflejó en la intensa búsqueda de México por 

inversiones e~'tranJeras necesarias p.1ra desanollar la b.1se industrial del p.ús. Surgió 

también un nuevo grupo formado por méxico-noneamericanos, quienes reemplaz.arlan 

a los nacionales mexicanos como grupo dominJ.ntc y como lideres del "Mé:dco de 

afuera", Este hecho debilitó los lazos entre el Consulado y la colonia, ya que estos 

mexico · noneamertcanos recurrían a las instílllciones norteamericanas y no a los 

25.· Rosa Ma. Romo y Ma. de Lourdes Urbma"La PoiítJ¡;, exiencr de MeKico y los Estados Unidos 
(reme al problema de los tnba¡adores rrugratonos", en Rev C R. l. Num. 20, p. 27 
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consulados par,1 remedi,1r Jgravios. Sin emh,1rgo, en el periodo 11.: vi,t;enm riel 

convenio br,1cenl (19~Z·l96i. pe1iotlo en d que se firm.ir.in vanos .1cuenlos sobre 

rontratJciones), la prrornp.1c10n por los mexicJrios en Estacios t'nitl•)I vuelve .1 rener 

importawia. ae.indo>r' in1tituc1c•m>s t-speciales que regularon el tr;1bJjo de Jos 

meXican,>s en el país wtino. ~s 

Este convenio sobre tr.1b.1j.1tl•)J"CS migratortos fue aceptado en un momemo coyunmral 

;wa los Estallos Unidos. pues debido a Ja Ser.u1111a Guerra J'.lunclial e impol1,1nci,1 en 

ese momento de Ja imlustiia tiélica, se presentó con urgencia la necesidad de mmo de 

obra rnexir.m1. en este caso, para cubrir actividc1Jes \it,'lles como la producción de 

alimentos. 

Ante tal situ,1ción, el cuerpo consular atmdió l1ás1camenre necesidades Je trabaj:lt!ores 

11octunentados corno: :· 

a) Loolización de mexicanos cuyo p,1f,1éero se desconoce. 

b) Asisrencia' los procesados de naciomlioad mexicarn. 

e) Asistencia a los n,;cion,'lles 1ler•m.idos por c.1recer de 1locumentos. 

d) Visitas a las cárceles y hosp1<ales; 

e) Intervención en las sucesiones de mexic,'lnos fallecrdos para h,1cerlas llegar a sus 

Zó.- "Los Cónsules in5p~·:1.ures recorren l:i.: granías ~n un esfuerzo e:xtnordinaiia ~cr eVitar el mal tr:itc 
y el i.no1mplm1:en1.-; de ]j3 .. err(IJIJO: conrnctuale5 ¡;:.ict3dos. Y at:..1qui; ~~ hJ.tle ·~e atuso5 ¡i 

arb1rr.;f.edades ccm.;*Jdas d 1.i:an~e ese ~:ricdo. la realid.;d es l'J, 11e an :r.-tn p:1~"='. !'1~ ~i:tjifd:3.·1i!s ;11~! 
actualm.c:nte conf·;rrü·m ntJajtr'l progr~ma ~e prote•:Cíún 1:¡.:;r,en ;1J corig~n .i:!n !:i;s enseM.m.H ·~·1e 
M~ legirsri lo5 a.cucr:i:.3 d.~ tr~se:-os · IHRED, ''El .S.;r,-\c:.:i E!.r.-:-.a.x '.·1e11cd!"..ú''. p. 6i 
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Hacia los sesent:i. el bracero contaba ron la p1ote.:ción basoc\a en \ .. t lt'y del trab,1j,1J,•r 

mexicano. lo que implica una protección iuri;füa que las autoridades nwx1canas 

lograron mtro;\uctr rnn el :Ut de ,tlcanz.ir me¡vres conttic1ones ,je traba¡o para sus 

ciudad.inos en Estados Unidos. 

A fines de 1963. se !1nnó un nuevo acum1•J ~léxico-Est.llfos Urnctos referente a la 

impomci.in legal tle t1r.1ceros como lttffL,1 ,1e trat"1Jo supiL'men1,1r1.1. 

El "progr.una bracero" concluyó en 196-\ y en 1965 los emrleJ11ores comenz.irC>n .1 

presion.1r .11 gobierno amencan.' por la necesittlti de rn.ino Lle ot,ra corno la mexic,1na. 

Esta inconfonnidad se 1mnilles1a en l.1s re!oJrm.15 hechas a IJ L<'Y de ImniEración y 

~~~cion.ilitl-Ht qu~ entrJrN1 t1n vigor t)n ese nusmo .1t10, est.~l1led~nd0 esta p0~ibUidad 

de contratación me.t.1rile un,1 claúsula y con J,1 alfü'1izac1óu del Dep,1r1,unent0 de 

Trabajo. Sin eml1.U'go, antes d.? l.i pu<?sta en prictica de tll o< cisión norte.11nericana. el 

gobierno íle M¿xico se atlel.1ntó y evitó 4ue el programa se re.ictivara. No obstante, stl 

propuso otro sobre intlustrializ..1ci.ín fronteriza. con el establecimiento cte plant.11 

rn.1quilactoras estadouni,Jenses para promover el empleo en dicha zon.1. 

Durante la d6c.ict.1 de 1970. la crisis de l:i economfa mexicana, come• reflejo de la crisis 

nortelll\e1ican.1, hizo que el pals perdiera una p;ute de sns atnctivos así co1110 el ntmo 

de crecimiento. T .11 situación provocó un crecimimto en los 1·01úmenes ;' en la 

proporción de l·)S tnb.1jaílores nu._gratonos n,1rn Esiad·,, c.:ai,10s. 

En este período la L1bor consular mexican,1 se CJJ'Jcte1izó por ser .miada y la 

interl'ención se limit) únlc,1mente a casos swnarnente graves como malos tratos o 
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deneg,1ción de ¡usüc1a. : : 

Como consecuencia de la ya menciona,1.1 crisis económica norteameric,uJ.l, en !9'11 el 

Subconuté de Inmi$r.ición del Comit~ Jurídico de 1.1 Cámara de DiplllJdos, inició 

audiencias respect,, J k>s imnigr,mtes 111donu11ent.1tlos, mismas que llev.1ron ,¡J proyecto 

de Ley presentauo .mte IJ Cimara ,1i, D1rutactos en 1977. por el Diputado Rotllno. Este 

proyecto preten11i.1 lt>gí~lar sobre el castigo a p.1tro111'1 que ocuparan ,¡ trabaj.1clores 

tema y en marzo de 198!, e\ Se11.,dor ,\Jan K S1mp111n y el Diput.1Jo Romano f .. 

:-IazzvU presentJrc·n 11n nue1•11 proyect0 de inuugrac1ó11. Es emonces que, .1 partir tle 

1985 se reinició el proceso legi>l.1Uvo, asumiend•' •'I lider.1zgo fü Li Cimar<1 B3ja, tll 

Cámara de Representantes, el 15 tle o.:tulJre de l 986. 

Es import.u1re menCJoJIJ.U L?ste proyecto de legisla.;1ón rorq\le se h,1 conve11ido en el 

punto de partid,1 y rnoJelo pan la eiJ\1or:ichín ,1e mici.1t1VJs de Ley como el PI.in 

Cortés, el F'l.ln Reag.m y poste1iorrnt'nt.; las conocidJs Ley Slmpson-Mazzoli y su 

culminación en l:i vigente Ley Simpson-f,owno. 

Dadas t.lles circunstanms. la l.<bor par.1 el cue1·po consul.;r lMXicano aumentaba 

rápiáameme sin ser eql\iCJtivo, pues 14 de las 59 ofü:ims c:,msulMes en los Estados 

UniMs r.1rgab;n el peso de las obli¡Jac1ones. Estas oficmas consu!Mes, rod.1s 

locJ!izaóas en el sureste aniei.icano, exce¡no !J de Chic.1go, compreu,li;,1 ,o¡ 7S.7% de 1~ 

población "Mhico tte aJuerJ". Zl 

Hacia 1977 la situ.1ción cambió, pues al utilizar M1hico el perróleo como cimiento de 

Z8.·1J('.:t:.::t H.=t. á;;: :...JuI.!es. La :a-;n C;:ir¡füiar Me:\l':J.!il ...:!! pruttc.;:;:;r. ':;1 ~ ·J '. p ::J 
29.· Baldern01a. ~p. 01>., p. F9 
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rn economí.i. lo colocó en el .:entro ile .Jt·~nción lle Jos Estados 1.'.nidos y de li! 

soo:iect.1d internacional Ello i•) il,>c,'I a um p0Jínc,1 exterior m.ís i\cUva y tlindnúca en los 

foros mterna.ciomles y, sobre tocio. en el ~·.110 con los Est.1dos LT111tlos. Fue el 

moment0 en que la protección p.1só a ser relc•v.;nr.;. 

La puLitl~J ~xterior en el :lrnbir0 cun~uL1r se v1ci tunalttcilfa en J,1s Ji:r1vid,1des rel,1ti\'.1s a 

la prc1tt!cc10n de los rrab.i1.id·!res mexionos en los Estados t:nidos, sustent.tdas en los 

siguiente:; ¡::rinc1p10s fuihLunemaJ~s: ;rj 

·Los tL1ba1adores mexic.1nos desarroll.111 laliores que l¡.s nm>:1mericanos rech.17..lll y 

aµort.m inlJ)uesros por beneficrns ;¡ue ¡:enenhnente Jll1 reciben. 

~0 debt>t1 c 1~1liurict1rse lvs ct~rect:os ra.i.gratcirlos con los ttai:chos !Jbvrales y J0J 

hUlllJJlOS 

En el terreno prácUcci se re.i!izó lo ;iguienrn: 

· Se reC<'llüCe que IJ prDteccié>n es la ai:ril'icl-icl p1i0rir.1ri,1 del sm·icío Ex1eri.or en les 

Es1ai10s t"rtidos. 

En cu1nrn a la eslrucrura: 

s~ cr2~1 la Dt·t:cli·jli G~u~rJ.1 J~ PrüCt?CCIÓO depentiient¿ dt1 f.1 Secret.HÜ de RelJCiO· 

nes Ei..ie1iores en Julio lle 1980. 

• Reesrrucrurac1ón de algunas Jurisdiccwnes consulares en Esrados t."nid·lS. Dicho 

cambio se realizó en 1931, clausurando la :epreseniación rn Fort w,,rth. Texas, que 

tení.1 ¡;.:,1;0 lll\•1inJen!c' y abnendo nuer.1s ol!cinas en S.1lr Lake City, Utah y en 



s,unt ?ouj ~linneapvlls 

Asignac1ün 11< recursos hrnn;nos, fin.111c1tJros y materiJlés. 

Gb1.:a.:i.Jn y 11ntati\'JS 1le soluc10n a J,15 grand"s problemas ~ue énfrem.rn los mexica­

nos en E:a.1d(15 T_•nith.15' ,1 tr·.lvés di? neg0c11El·~ne5 bil,Hcr(1les .• ~¡h1v0 J iniL'iath\1s r,1· 

vor .. 1l!l•"S ,\1 mexvin•J 0 mmumemac1ün lic auci,11i\',1S prop1,1s. 

:\cti··,:1Lt1t12'c; de .-\¡_1,)yei. Est11d11..1s ,1rulíüc.)> d2 Lis li~yi?s ttst.tdl11111id.Jnses y rtt::l)p1L~­

·:i0n ·; .rn.\!is1s de lvs tnl0J m€·S ¡iro\·t.1mern1~:; t!:: Jo~ consuJ,~lll1s p~ir.l 1.1 2J,1boradón de 

~tirt1ctl 1:~is gener,1I2s. 

Con !a cr2~H:íón Je J.1 Dirección Gtn2r,1! de F'rotrLL1ón. ~n novit:illbr~ 1le l 'JS0 1 la 

!1rüt~·:n0ü tie ílJ1~11:1n.lJ,;.s mexii::m1)S ,~n ~I extrmi11r0 p,~s.t J. m: rnnh1r p!Jlh' . .r:ient.ln 511 

cenrro .Jt? .:1t~nLi~1 n J•)s Est:id .. s r_·niiJ 1Js; ,1 su 1:~z. ::~·1 a~i..'SHI de 19f::.5 J~ Direcci0n ~e 

n·ansf('lm1a er: Direcc11'.·n G2:i2raJ de Proteccíóu y Asuntos Consul.1res. tt?rnendo .~n 1.1 

Subdir2i::et\n Tt11:n1c.J. üpe:-.1ov.J cinco d~P-HlJ.rneutos (coth'Lidos corno l·perauvos) 

que ab.lfcJn cvn crnt:ri0 &t!o?-rihco. L1 l:ibvr di~ µrorhrJ·)ri. De estvs .t i~.stan dei:Ucados 

a la protec•:1ón en 1•)5 Estados 1-'nidos y uno .il r1;w fiel mundo. Est.1 pre0ru¡1.1.:i0n 

ilan1 J.1 poblac1"1n mex1can.1 cü kl. t~món Ameni:.rn,1 s~ pu~J¿ C•)ff(1bOLlJ con ios ~tu0s 

porci!nfl.1,1.les ,1J mL·jtr1r L¡Llt: un 7.t% de l•:.s c1:insul.11tos Sl' encui?CitLm en E~tidvs 

1Jnit10s; ,1si C•Jlil•l eí 8.3% del pers01t1J miembro del S11•;!ci0 Ex111ior >Iexican0 . 

• -\crua1e1emc est.12s l.1 Dirccci0n cp..i2 l.lborJ 2n !J::; ,tctJ":idJJt:s J,: prNuci~n, c(i11t.::n.i(1 

con un ct:erpo leg,u 4ue se ha ¡:ompl~me11taJ·) J tnvés 1:~¿ !a evoluLJón d~ los rnmeros 

que m.n regido ).1 acriiiL!.~d C•)í1SU!Jr flltlXit·lD.1: 1 esr.:is :.c•n; 

a) Decreto f(ei,1tiv0 al Embleii:nien!J de LeJ:i1:iMes y Cons1,!.1dos de >I~::ico. ele! 31 

de ocrubre de 1829. 

b) El Demto sobre el Est.tblecimiento de Oficinas Consulares General<>. Parucul,1-



:·es:,· ,~~ic1?c0nsulaJ0s. ~!al U t!t? f2brei-~1 de lSJ-L 

C) El RegJ.1ment•l dei Cuerpo (onrnl.ir >Iexic.1M, clel 16 Je> sepnembre ti,, 1871. 

d) La Lev Org.ínic.1 del S.:rviLio Cc•mul.1r :·re:,1c.1M Jel 11 de nüv1embre de 1910. 

e) El Regidmento ti!! Id Lr!Y ür¿dmi:,1 tld .S2n·ich:· C(.'!l.li.1l,1l : f2::ion0 d·.:l 12 de mar 

zo de 1911 

f) La L1:y Clrgánic.1 del Cuupü Cunsutu ~fe:ac,mo. del g de ~nt?ro de tQ23. 

g) El Reg\,Hn~nto lit? 1.1 Lt?y 01g,t1tiL,~ l~d SéíY!Lio C~·r1su!.:ir ~·f2:;1:.1n~ ~t:::! ZS d¿ •):> 

tUbi'e ;I~ 192J. 

h) L.1 L~y dt<l Servii:10 E:\t¿nor. ür.;.imct .::i i0:, Cur:·r·~~s Iliploni.~nc(..> y (\:-·n'.iul:ff 

>le:-.1c.1JWs, Jel 25 de enero tle 193-L 

i) El füg]Jrner1to de 1.1 Ley ¡lel S<r''ICi>:· L:teriür. Orgcin1ca i!e los C:u::rpé·S Diplorn.i­

lic0 y Consular :-rex1canos. del JO de .1t·ril de 13J-I. 

j) La Ley Org1nica del Servicio Exterior .'-lexic.m•l. ,1e1 ZJ de diciembre de 1966. 

h) L,\ Ley Org,ÍJJi¡,¡ ,\el :;;m·icio Exterior~ k;ICJM del 30 e.le ,1,ic1embre ilé l9!ll. 



J.J. EL COA'S['L.4DO EN LOS A.VOELES. CA.LrFOR\1.:1, E. C'.:I. 

El Constúado General de Mt!xico en Los Angeles, California, se estableció en el año 

de 1897 

Actualmente, la circunscripción de este consulat1o est.í interJad.1 por los siguientes 

condados: 

1.- San Luis Obispo. 

2.- Santa Bárbara. 

3.- Ventura 

~.-Los Angeles. 

5.- Orange 

Todos ellos se encuenn·an en la zona costera del Oceáno Pacifico y en l<: región 

conocida como Sur de Cllüornla. Dichos constúados tienen una extensión territorial 

de 20,239 Km.2 

Dentro de la jurisdicción del Consulado en Los Angeles, se apreck1 c¡ue en el Collilado 

de San Luis Obis¡¡o existen 7 citlll.tJes con auh!ridad dvil y JuJilii<l prüpi.;; el C(•fldouv 

de Santa Bárb.ira comprende 5 ciutl,1tles; el Contlatlo de Ventura se compone de 9 

ciudades; el Condado de Los Angeles, de 81 ciudades, y finalmente el Condado de 

Orange con 26 ciudades de impon.mcia tanto en población como en su aspecto 

politlco.' 

•crr. Anexo r.um. 111 
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El .u-e .. \ se c.mmriz,1 por una pot1Jación h1sp;m d.e J'30t.J!8 habit.ufüs. 1le Jos cua!és 

se prestane i¡Ue entre un 75 y 90% son mexicJnos. desconociendo su cJ.lidact 

migratoria. 

California conunú,1 sielh1o uno de los Estados ce1 n mayor crecnniento de pobt1c1ón J 

pesar cte 4ue las c1fr.l5 Jismi11uyi;1 on t'll 1.1s últimas décJ1!.1s. En t¿n¡¡inos porcenntales, 

la concentrlción pobl.1e1onal se rec1ujo de 48.5% rn 1950-1960 a 27.l en 1%0-19'10 y a 

JB.5% en 1970-1930. 

La población total de C,1iiJorni.1. si;g(m el censo de 1980, er.; tic 2J'668,SG2 y tle ellos 

4'5-13,770 eran de origen hispanü, lo que equivale al 19.2% ele! total ue la población ilel 

Est.1do. De este grupo hisp.mo pu<cle asentarse cclíl certeu que 1;1 gran mayoria ele él 

es ae ascendencia rne:..ic.in1. 

C•mcretando estos d•tos a los Cond.idos de la 1urnJio:ción de est1! Co11sulado General. 

la poblaci<in total dé calla uno Lle ellos y la de origen mexicano dentro cte los mismos es, 

segtm el censo de 1980, la siguiente: 

ORIGEN 1-!EXICANO TOTAL POBLACION 

Condaelo de Los Angeles 1'650 934 7'477 657 

Condado de Orange 232 472 1'932 709 

Condado San Luis Obispo 11.)48 155 .iJS 

Condado Santa Bárbara .¡7 090 298 69.J 

Condado Vennira 100 629 529 17.J 

TOTALES: 2'042 573 10'393 669 



Estos datos reve!.m que más del 40% de la pobt1ción meXicana en Gllilornia reside 

dentro de l\ls limites jurisdiccionales tie este Consulado Gener.11. 

En cuanto a la anuenci,1 del área jurisdiccional tle n·abajactores mexicanos t1~mpor.1les 

y/o indocumentados, no es posible precis,1Tla en cifras, Sin embargo, tomándose como 

base los datos estadísticos sobre deportaciones proporcionados por el Servicio de 

Inmigración y Naturalización de los Estados Unidos, se puede alirnm que, comparados 

con el resto de los Estallos Unidos a l\ls Condados d~ la jurisllicción es a ctornle nt.ís 

llegan ese Upo de trabajadores, 

Estos datos indican que en 1981 un total de 874,161 mexicanos deportables fueron 

localizados en C1lifomia, lo que equivale a más del 50% del total nacional. 

La creciente tendencia del mexico-americano en CJlifomia por identificarse con sus 

raíces étnicas, culturales e histórtcas ha causado un estrechamiento entre Jmbos 

grupos; Sin embargo, se dan casos esporádicos en que se provocan roces y se crean 

polémicas cuando por condiciones econórnico-labor,lles del mexlco-amertcano se 

sienre amenazado por la presencia del indocumentado, 

Los cinco Condados que integran la jurtsdicción consttlar, constituyen una de las zonas 

lndusniales y agrícolas más imponantes, no sóio u< est< p.iis sino de tc,do el mundo. 

Su producción total coloca a la reg¡ón comprendiJa por esos Condailos como la 

dieciseisava más importante del globo, 

La participación del mexicano en la producción agrícola de California ha sido siempre 

de mucha importancia, Sin embargo, en los (tltimos años, se ha experimentado un 



cambio sustancial de giro en sus acthiilades, concentrándose cada vez en m.1yor 

número en las zonas urban,1s. 

En todas estas activid.1des k1 m.1yoria de meAicanos indocwnentados ocupan Jos 

puestos de más bajo nivel. 

A pesar de que todo trabajador en el Estado de California, nacional, residente o 

indocument,1tlo está protefjdo por las leyes laborales del Est.ido, existen abusos y 

violaciones a los dere¡!us básicos garanliudos por las leyes respectivas, cuando tales 

casos ocwTen, su mayor incitiencia se refleja en el trabajador indocumentado. 

Por lo que respecta a la intervención consu!Jr par J prnteger los derechos laborales del 

trabajador mexicano, no se presenta frecuentemente debitlo .1 la reticencia por pane del 

trabajador afectado a delatar est.1s Violaciones por temor cte que al hacerlo su condlción 

migraroria de indocwnentado quede al descubierto ame tas autoridades 

correspondientes. Este temor es irúundicto y a U'avés de medios de difusión se ha 

inlonnado al indocumentadoJ que toda reclamación por Violaciones laborales que se 

presenten ya se.1 ante el Dep,mamento de Trabajo del Est.1cto de Cuilomia o anre su 

Consulado respectivo, éstas se tramit.m sin considerarse la calidad migratolia del 

que¡oso, 

Cuando dicha represenrnción consular tiene conocimlenro de \iolaclones Jabor.1les que 

alectan al trabajador mexicano y, desde Juego dependlencto de Ja gr,¡vectad y 

generalización de los mismos, las tramita primeram~nre con el carácter de "amigable y 

buen componedor'' y de no dar resultado la intervención, la queja es turnada al 

Departimemo cte Trabajo del E1tacto. Este úlurno trato se erectü.1 de irunedlato cuando, 



como se ilhüca arriba, la violación por su gravedad o generalización. requiere acción 

legal inmediata. 

Independientemente del tipo de intervención que facilit.1 Ja olicin.i consul.lr, 

actualmente existen 725 casos vivos en la circunscripción de interés, aJ,gw1os vigentes 

desde seis años atrás. 
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CAPITULO 2 

LA PROTECCION CONSULAR DE MEXICO EN 

LOS ANGELES, CALIFORNIA, E.U.A. 

2.1. PROTECCION. CONCEPTO ~-DEFJlv1ClON. 

Una de las !unciones t>,\sicas cle los miembros oel :Servicio E:ctmor Nexica.no. es la Lle 

impartir "protección" a sus nacionales que se encuen1ren en el extranjero y que 

evenmalmente la necesit.m en cualquier fonna y por cualquier molivo. 

La expresión "protección" deriva de la voz latina "protecUo" que aluJe ~ !a acción y 

electo de rroteger, y proteger deriva ctel ver\lo !auno "prot<'gere" que signific.1 amparar, 

favorecer, defender. A su vez, el vocablo "consul,u" es tUl adjeUvo del latín 

"consularis" que hace alusión a la "jurisdicción" que ejerce el cónsul en el lugar en que 

está acrédltado. 

En tma de las acepciones que el Diccionario de la Lengua Española de la Real 

Academi,1 EspañoJal le atribuye al ténnlno cónsul, hace especial re!er~ncia a m 

función protectora: 

'Fer5vna au:onzada e:i puerr' 11 otn: pDblaaór1 de un Estado c:man1era pan 

proteger las personas J mteres de los indivitiuos de ll nacón que lo nombra.~­

arreglar en o.enos casos la..> dlferenoas que hutnere entre ellos'' 

l.· P.eal AcademJa E:ipa.~ola Dtmonarto de la Lengua P 3~9 



El junsta lt,\li,mo ALiol!o ;>.lares ca: 1léstac.1 l.1 función que desempeñan los cónsules en 

la protección de los nacionales del Estado que envi.1: 

Cecilia 2'1olina3 le d,~ el carácter ele función bisica a la que se atrittuye a los miembros 

del Servicio fü.1erior Mrncano. 

Considera Charles Rousseatrl que la !tuición ,12 protección que .:Jercen los cónsules 

es la base de la institución const~ar y estim,1 que comiste en "hacer respetar los 

derechos de sus cornpaniotas y ,1yuctarles en sus empresas, lo que sr. traduce en la 

Intervención consular cerca de las autoridades competentes". 

EntendidJ en "strictu sensu", 1,1 protección consular consiste en la acción legítima del 

Cónsul para desarrollar labores de protección ante las autoridades locales del 

2.· Maresca, Adcl!G.· "La5 R:L:i.:ioJr,es C.Jnsu!ctres". P. ~15 
3.· Op. C¡t P. :Sr"J 
4.· Rous5eau. Cf.:trle1, c.t pos., R.:i.món X1lctl Derecho Gonrnlar M~xic.300 p. 848. 
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Estado receptor en f,l\'or ,¡e sus naciomles que residen o se encuentran 

ocasioMlJnente en su circumc1wción consular y que Iun recil1i,10 m1 tr.110 contr.1rio al 

debido. en espeCIJl los mv.ilidos o md1ge1füs. Esta inconfonrndad en cuanto al trato 

jt11ítlicame111e est.lblecido debe ser v.uor.itl.1 tenien,10 en Ll!t'It!l 1.1 le_gisl.1c1ón ele! 

Esta,10 ternto1ial y espwalmcnre las nomias del Derecllo lntern.1cioml 

consuemt1inario y convencwn.11. 

La intervención consular como mediad<!res y en fa1w o representación de sus 

nacionales ante atHoriclades civ1le1 o jw1ic1alesJ Sl1 refiere ,l ~UCt:z$hrnes, 

mdemniz.¡ciones, nnela o curatela de menores inopacitados, par.1cteros y buenos 

oficios en general. 

El desan-oUo de los senicios consulares mexirn1os se gesta ti;\sicamenttl por la 

vecindad geográJica con Estat1os Unigos, con el cu.ü se cumparte una frontera de 

cerca de 3 mil Km. de extensión. Narw·aJrneme que la partictLl1ridaJ ltmdarnental de 

esta Irontera no sólo es su e>.1ensión, sino 1.1 división enru dos p.iíses de estn1ctrn\1s, 

cosnunbres, econorrúas, sistenrn 1uricticos e idiosincracias diferentes. 

En base a Jo anterior, la protección ha ido extendiendo su cobi'1tura conlonne se ha 

transfonnacto o aumentado el ílujo migr,1to1io hacia Estados Unidos. 

A partir de 1980, la decl.1ración permanente y constante de que la protección es labor 

prioritaria y fundamental del Servicio Consular, se ha •isto respa!ctact.1 ror hechos 

concretos que han obligado a su replanteamiento y a su ejecución más moderna y 

acorde con los nuevos requerimientos de las comurúd,1des indocumentadas en Estados 

Unidos. 
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La Secretaría de Rel.iclones Exteriores ha vigilat1o que cacla representMiÓn consttl,ir 

esr.1blezca una secchin que atienda en formJ exclush'J es.1 labor. Para ello se 

nomt>raron los ll,umt1os "c,tncilleres de protección" que en su mtimento se 

seleccionaron entre jovenes profesiorustas, que fueron cap,1ductos y especi,1liudos 

respecto de las re,llhüdes de la relación bilmral y el inreres que México tnta de 

promover y proteger en ese p,ús anglosajón. 

Se Instruyó a los cónsules a mantener vigente uu µrograrn.1 c,1lenllarizJdt1 de >isitas a 

presidentes municlp .. 1Jes. ,,1guac1les, rrabajat1ores sociales. jefes provinciales de 

migración y oU"as persünas con las que 11e alguna nrnner.1 est.ín relaclon,1das con Ja 

protección del mexlCa!lll. 

AJ respecto Jorge Bust.tntante' opino: 

"En el i:oncepto de u.11a obligación del Esr:ir!o mi?:aVtnrJ de d:u 

protecc¡c.n a :;u.:: nf.lGGr.i!e1 .:n el extnnjero están 1mpli~tos 11arios 

millones de c:udadanos mexi.r..:inos ,::irJe r~3•dt-n con o sm documentos 

rnigrntonos ~n Es~-ld,J3 T_1nidos. Esta c·bllgawbn d.i; protei:·:ión ha $!d·J 

reanudada d:;;pués d~ 11:.nls d~cada:s por ia ~ecr~ta.f.1 i~ F'.eJac:one~ 

E:neriore:;, medilnte !a resurrecctón de 1J Di:ecaón General de 

Proteccióct La pulitin q1Je ¡ustüica '!;a Direc•:-::·n debe ampllarse 

h1irnan0s y labcrales de los cn.:d1danos me:...ic..rnos en E.na.dos Urudos, 

smo p.i!ll .ju una prorección a su ider1ud:id C!JlturJ..1 cerno polir.ica 

consul:ir y e ::peca!r: .. 1d1 ·. 

5.-Jorge 81;:amante.- La fror.tera llort• de México. P. :eó 
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Par.1 preservar la 1dendllaL1 cnltural mexic:m.1, 1.1 prott'cc10n cün.rnJ,1r reviste otros 

mtütiples y variados aspectos como es el nlicta,10 y preservación tle acervos histl>ricos 

y ct~turales de la naChÍO, así como de sus Instituciones: im.1gen y preslieJo de nuesu-o 

país y el ,imt>ito de l,1 Ley n.1cioml en lo que no se op@g,1 a l.1 del Emclo receptc>r. 

En la !unción de protección, el Cónsul mexicano se eslue1-1..i por servir de vínculo 

distensionadc•r y de arnig.1llle componedor ,1e Lis conn·orersils locales, Se Ir.Ha de 

e\it.ir que es,1s discrep.mcm se conviertan en conllictos políticos t•in.icion.1les. 

Antes de concluir ~ste JpdHadu, t!5 ir.,ponantc seifat1r la tEferenci1 existente entrt? 

protección ctiplom.itica y protección consular. 

La protección diplomátic.1 se refiere principalmente a comportamientos de ,·ar.ícter 

politlco-jurícti.:o (se reduce a un mo del poder ejerutiv,1, legislJtivo y ¡u¡Ucial); y puede 

ejercitarse mediante una acción ante el Ministerio de Asuntos E:neriores o 

directamente ante el Ejecutivo de tm país. 

En cambio, la protección consular debe desan·o!Jarse, generalmente, Jnte las 

autortd.1des locales; sus actos emanan de la .mtorictad aclminisn-.1tiva en relación con la 

residencia, el establecimiento y desarrollo <le actividades econónúcas por los 

nacionales. 

Si bien es cierto que tienen ejercicios dilerentes, también son complementarias y 

excepcionalmente pueden ser ejercitadas por un Estado extranjero en favor de 

mclividuos que no son nacionales suyos. En partict~ar: 
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a) Los n.1cionales de w1 tercer Estado cup representación gener.1! internacional 

(paises sometidos a mandato, a protectorado o administración fiduciaria) est,i a 

cargo del Estado que envia. 

b) Naciouales (\e LUJ Estado que haya ~onf1.1tlo a otro Estallo 1.1 representación, limitad.1 

a la protección de los nacion.ues res1,1entes en el Estado territorial ante el cu.11 no 

tiene órg,mos diplom,ític,1s o consulares. 

e) En tiempo de guerra, los nacionales de un Estado beligerante que haya conliado a 

LUJ Est.hló neutral 1.1 tutel.1 tle sus propios m1ereses en el Emdo territorial. 

d) Hasra linales del siglo :i.1x, en 1•i11ud de antiguas tradiciones, de cl.íusuJas capitulares 

y, finalmente, por un.1 disposición especílica del Tratado de Berlín de 1878. Jos 

católicos de cuah111ier naciomlidatl goz,1b.m de Ja protección francesa. 

e) En régimen de capintlaciones, Jos titulares de las Uarn.it1a5 "cartas de protección". 
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Z.Z. CLASES O C.-lR.:1CTERJSTIC.4S DE LA PROTECC70N Y PRINCIPALES 

INSTRUMENTOSJURJDICOS QUE L.4 REGULAN. 

La protección contempla activid,,ctes especificas jurídicamente bien (lelimitallas y que 

como función consular se regulan por las leyes de la misma. 

El contenido de las relaciones consttl.u-es, aunque deriva de los principios generales 

del derecho internacional y sus aspectos fonnales están regulados por sus nonnas, 

tienen un carácter esencL'\lnwnte de derecho interno, sus runcioni's más características 

son de derecho interno y los actos más típicos de la actividad consul.ir también están 

destinados a la producción de efectos juríillcos en el ordenamlento interno del Estado 

que envía, del Est,1do receptor o bien en ambos orclemmientos al mismo tiempo. 

Aunque muchas de las funciones consulares tienen relieve intemacion.tl, el c.1ll1po 

jurldico en el que se desarrou.m dichas rw1ciones no es, normalmente, el Lle derecho 

internacional, sino por la relación que puedan tener ambos. Sin embargo, no se 

excluye que sus funciones constituyan el ejercicio de una facttltad jurídica que el 

derecho internacional concede al Estado que envía. 6 

Un aspecto de la regulación consular es que estas violaciones pueden establecerse aún 

sin que existan las relaciones diplom.itk~s. En w1 prim.:r carn. el derecho consnhr 

reconoce al Cónsul ctetenninactas prerrogativas cuando el Estado al que pertenece no 

dispone de una misión diplomática en el Estado territorial 7 y, cuando se ha presentado 

tma rupnira: en el segundo caso, dispone que las relaciones consulares pueden 

6.· Adoilo 1'1:1Iesca.· Las relaciones consulares P o 
7.· lbidem. P S 



SS 

m.mtenerse aún despu~s lle la ruptw-;1 de J,ts relacwnes diplomáticas a, ya 11Ue las 

razones poliucas por las que las relaciones ctiplom.itícas lonuales deban n11e1rnmpirse 

no impide que la acuvidad rousul.1r subsist.l y 1¡ue se det1,1 continu.tr tutelando todos 

aquellos intereses que justifiquen las relaciones consulares. 

La Convención de Viena también señ.11a el ejercicio cle !unciones consul,ues por 

cuenta de w1 tercer Estado. 9 

La misma Convimción en lo que se r!'liere a la protección consular propiamente dicha, 

dispone lo siguiente: 10 

- Proteger los intereses ... de sus nacionales, sean personas natur,1les o jw·ídicas, 11entro 

de los limites pennltillos por el derecho internacional. (inciso a) 

- Prestar ayulla y asistencia a los nocion.1les del Es1.1ilo que envía. (inciso e) 

- Represemar a los nacionales del Estado que envía o rom.ir las medidas convenientes 

para su representación ante los Tribun.iles y on·as atlloridad·~s del Estado receptor, 

de corúornullad con la práctJ.-a y los procedimientos en vigor de este último, a !in de 

lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas 

provisionales de preservaci,\n de los derechos e intereses de esos nacionales, 

cuando, por estar ause1ue5 o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos 

opornmamente. (inciso 1¡ 

Entre sus f1mciones de protección también se encuentra: 

a.- 'fer Con•1enr::ón .fo V1en:i. ,<\lt 2, parrafo 3. 
9.· Con11er.Cion je 1/iena Art S 
10.- tb1dem, •rt 5 
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- Fungir como nirur o curat1or t1e un menor o persona Qlle carezca de c.1p.;c1d.1tl plena 

para represent.tr sus mtereses. Para tal caso es obligación del Est.h1o receptor 

"comunicar sin retr.1so a la ofíc!n;i consular comperente, todos los c.1sos en ¡¡uc el 

nombramiento de tutor o de curador se.1 de interés para un menor o un incapacitado 

nacional del Estado que envía". 11 En el caso de ser person.1 il1aceptable, el Cómul 

podrá proponer otro candírlato. 

El Iuncion.uio consular .mtes de tomar c11.1lq11ier decisión definitiva, consh1era .1lgw1os 

aspectos de carácter preventi\'o como parte de la labor de protección y de acuerdo con 

el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. 

Estas mectit1.1s de carácter prnventivo son: 

- Inlormarse respecto a la nacionaUd.1d mexicana del solírltJnte antes de in1partirle 

prorncción. (Art. 216) 

-Instntir a los meXicanos, por todos los medios a su .1.lcance, sobre las leyes del p.iis en 

que residían (Art. 217) a fin de prevenir su violación originada por el 

desconocimiento. 

Por dfo, los miembros ctel Servicio Exterior deben intere>arse en la legislación del país 

receptor; docmnenrar bien el c.iso para hacer del conocimiento de la .mtoridad loc.11 

correspondiente a !in de que por ese medio se obtenga la protección que otorg.m las 

leyes, y si no Jo consiguiere se consitlerará como degeneración de justicia, inlonnancto 

del caso .1 Ja Embajada o al Consttlado General del que dependa y dando cuenta del 

O'ámite a la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

11.· Ccn•1enc10n de ·11ena. an ;7, 1loso b. 



57 

Otra meclilla general consiste en mantenerse en com;i.cto e inlor1n.1r a 1.1 colonla 

mexicana cuJndo los núembros del Servicio Exw·ior sepan de comp.llifas o persona de 

su circunscripción que hayan dejado ele cumplir contr.1tos celebrados con mexicanos 

(Art. 233) asimismo, t;unbién deberán invitar a la colonia de compatriotas a organiZarse 

con fines 1ie protección mutua, prestindoles siempre la ayuda moral nec esaiia (Ar!. 

2·13). 

PriI1c1j•,1les 111suw11m1os junílicos 1/ue regulan L1 pnwcdJ11. 

!.·Constitución Arne1icam. 

2.· Convención Consul;ir México-Emctos Unió os. Firmada en México el 12 de agosto 

de 1942, con el objeto cte delimitar el alcance de la activictact de los agentes 

consulares de un país en el tenitorio del otro. 

3.· Convención !le Viem soore Rel<1ciones Coosulares. Elabor<1da en Viena el 14 de 

abril de 1%3 para delimitar de manera más concreta las actividades protectoras que 

puede ejercer un EstaL10 a favor de sus nacion.iles. 

4.· Ley Orgánica del Servicio Exterior Mei.icmo y su Reglamento. 

5.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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"'.J. LA PRD JECCJO.\" EX E:. .·L'íBlJ1) .\ffGRA JCRJO. 

La emigrac10n ct~ mexica.nos h.1cu Est.td0s l~iull0s no es un l~nórni:Ot"' nuevo. Tien~ su 

origen incipi<nte Jespu2s del Tr.11.Hl·J Guadalupe Hictilgo en 18iB Sin emb.irgo, l.l 

Loffi~nte mig.r:Hl1ria 1>.'m1t:112a pr.h'uc,1rnt'1H1~ en t!ste stglv. tUJ.:1d1) 2n el sur0~st~ de 

EstJd¡)S li'rnctos se 11npnlsan lH i:omtmic.ic10nt3'.i. t1Sp1?Ci.ll:n~m11 el ft?rrücJrnl; se 

des;rroll,1 Id míneiü y !lorece IJ ,1giict1ltL<ra .1¡1r,'"ed1,111d0 sigmlic.H1r,1f.1ente la lum:.i y 

m.mv d~ 0br.:i. bMata ele rr:i.b.1j.1d,.1r2s rne;~1c.müj. 

Las rnign~iones rnasíY .. ; ·lClllTieron justo en los tern101ios .u1ex.hlü> .i los ES!Jct·is 

Unidos. pues en un pnnc1p!0 cn1z..1ti .. rn LGntú si no twbier11 il Onlt!l\i modu'1;.:,ü1J\.1Se 

coruorme al uempJ. 

De 190cta 1909 las propornones fueron moderadas. 

Hacia 1919, la rernlurn\n provocó más e;rugracion asi como !J Prm1era Gurrr.1 i'lundl.1!, 

la rnJyoria se ocupó en 1,1 agricultura del suroeste. En 1917 se allnutieron 

ternp•!r.•.lmrntf !T-1~ajatl.•ri's p.ir.1 l.1s minas. 

De 1320 ,1 1929, disnunuye 1,1 cvrriente mlgratona. permaneciendo C:O:'il5!Jnte dur.mte 

los años jO, 

En l:t dJ.:.Hla iJ: los años cu.uem\t se 1mci.1 el prog1ama bracer0. con el que en 22 .lños 

s< ,1c1nuL~rün ,1 rn,i; de 5 m1liene; c1e inmi,.>:rant;s me:ctc.rnos, hast.1 1954 en que 
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concluye. En este periodo se firmaron diferentes convenios sobre la contr,ll.1ción de 

trabajadores. 

La linútación en el número de trabajadores que podían acogerse al convenio produjo 

otra corriente alterm: lacte los ilegales que se introducían a los Est.1dos Cnictos sin la 

documentación requerida. Son los llam.1dos indocumentados. mismos que .1ctualmente 

constin1yen una part·~ de la piedra angular en !.is relaciones entre Mh1co y Est.u\os 

Unidos. 

Los años que van de 1950a1959 abarcan un pe1íodo importante en el que se presentan 

ctos lenóm<nos: uno, por un lado se otorg.m visas penn.mentes o temporales y por el 

otro, en 1964 la operación "espaldas ntojactas" para su ei.11ulsión. 

La década tie los sesenta, corno se puede apreciar, vuelve a ser de control para los 

Inmigrantes mexicanos. 

A lo largo de ochenta y cinco afios, la respuesta norteame1icam ame el fenómeno 

migratorio ha oscilado desde las fronteras abiertas que ali.mtan el paso franco hasta la 

deportación masiva en el periodo de la Gran Depresión de los treinta. 

En fa práctica, el nu¡o m1gra1ono µu.,J.: c0ncebir'e ~·Jmn 11n.i respuesta a las 

necesidades de los empleadores y patrones, qui~nes h.m lijado las reglas tanto en la 

recepción como ewulsión de nuestros companiotas migrantes. 

Históricamente. los inmigr.mtes indocumentados han contribuido sustancial y 

positivamente al bienestar ele los estactornlidenses y su presencia pmistirá mientras 
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eXista en ese país w1a t1emancla real ,1e mano fle obra y en :-léxico tengamos tm.1 ole11.1 

de trabajadores que aspire a mejores ingresos. 

Los intentos legales y adn\inisu-.11ivos qt1e se han ensayado en Estados TJnidos para 

detener el flujo mig1 Jtorio han sitio variados: las leyes selectivas ,1e cuotas: Ja creación 

de Ja p,1Jicia frontenza; la Ley Me Camn \Valter de 1952 (también conocida como la 

Ley de Inmigr.1ción y Nadon.1fülat1). fa operación wetb,ick en 195~; los proyectos del 

Diput.Hlo Roclinc>. l.1s rr•lpuestas de legislación del Presidente Cu·ter; Ja iniciativa 

Simpson-:t-Iazzoli: la propuesta del Diputat1o Edw,1rd R. RoybaJ; la 1isión sobre el 

problema del Presidente Reagan; el proyecto de refom1as del Diputado Daniel E. 

Lm1gren, harn el füliJno intento de 1.1 L•ki.ttii-a SiJnpson-Rodil10. 

La regl"ment,1.:itln de L\ mi¿¡nción iJHlúcunient.ict.1 es tu;a Cú11staute que denva otro 

problema, esto es, que el p,1trón norte.unelic.mo contrata trabajadores mexicmos 

indocumentados sin caer en el délito, mientras que la condición de Indocumentados 

impide al trabajador ejercer sus derechos laborales o humanos en Estat1os l'nidos. 

Tal siru.ición hace posible afirmar que la m.mo de obra m<xiLana eu Est.1dos Unidos 

arroja un saldo definitivamente iavorable para la arnmuJación de capital en ese país; 

eleva las tas,1s de ganallcia y permite aumentar la productiVidad en ramas como el 

vestido, que de otra lomta hubiesen perctido competitividad en los mercados 

internacionales. Muchos negocios cmarian sin la demanda que ejercen 

sost1midamente lús U'ab,1jadores mexicanos en el extranjero. t: 

12.· !íeladJo H;mírn· Trabajadores migratorios. p. 20 



61 

que 1a h:ihecho 1eseible p~n i:I empp;;,mo" 13 

Las diferencias del idioma y cultura, las ctiliculwlcs ctel n·abajador rara comunicarse y 

el desconocimiento del 1nec1io, pmniten que l.15 empresas a,__!(!Ícolas se aprovechen de 

esta abunclante fuente de rn.1no cte obra a través del contratista. 

La fronten ha aílquilil10 c.Jracterisuca> de ri0lenc1,1 t.1nto en h) q11e se refiere a la fonn.i 

en la que la poUda !ronteriz.1 h.1ce valer su autoricta11 con el indornment.1do, como por 

grupos de partic\tlares de ambos la.Jos ¡¡uc se ,1prcwech.m del flujo pdra mediar a costa 

de la integridad Hsica y patrimonial de esos trabajadores. 

Esto no es todo el problema en el ámbito migratorio, sino que también preocupa 

enonnemente la carencia de un mecanismo entre ambos pctíses para dar un n·aramient¡> 

adecuado a nilios )' adolescentes indocument~í\os o infractores. Los programas 

existentes entre varias ciudades gemelas cie l.1 fronm.1, uenen diferencias m.1rc.ulas que 

la Secretaria está estudiando para conciliarlos, no salgan de su entorno ético y social y 

que la rehabilitación se haga conforme .1 nuema propia escala de valores. tJ 

El afielo testigo de cargo ha sido tem.1 de negociación bilaterJI desde hace muchos años 

y sigue hasta la lecha sin un mecmismo de protección a¡lern~do. La legislación 

estadounidense existente sobre la m.Hcria limita enonnernente 1,1s posibilidades de un 

n·ato adecuado al testigo indocumentado. Sin embargo: 

13.-Stell;¡ Le;\.-lmponanG',3 e,éonóm11A y rnr.al i; 1: pobl,~on me:acam en E.ll. P. 58 
14.- lMRED, El 2micto Ez•erior ~le<!ClM P. 70 
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:u. un derecho eQUi~ativo al per dlem" 15 

62 

Por todo lo anterior, una fuerte proporción del Trabajo consular de prwcción ,1ebe 

hacerse en el :\mbito migratorio. y.1 que en la pr.íctica 1.1 expulsión inmel1fat,1 ele tui 

trabajad.ir alecta profundamente las relaciones entre ambos paises. 

En los últimos arios h.1 operado con cierto gr;Jo de eficacia el a.n1t'rdo que se tiene con 

Estados Unidos de mantener una presenci;i constante del personal consular en los 

propios centros de detención rnil!.ratonos. La presenciJ consular ha sido un dismsivo 

para el mJ.l trato y ctenegmón de ciertos derechvs a los mdot:ttmentados. 

Lamema!Jlemente se he1 presentado un tlesp!JZamiento de algu11.1s .icciones que Iasurn.m 

la dignidad <1e los visitantes tn•'xicanos y que antes se daban en los centros nügratorios 

de detención a los ttiferentes puentes internacion.iles, los aeropuertos y !Vi retenes 

migratorios. Es especialmente düicil comprobar fehacientemente estos c.isos, ya que -

sobre todo en J,1 frontera- ciertos factores de •:ar,ícter psicológico y depen,jenrn 

económica de l.is poblactones mexicams inhiben ~ll nac1on.1l a demmciar o sustanciar 

esos Incidentes ante el Cón>ul. !ó Pues es él mismo el que puede .1yudar. por ejemplo, 

un emigrante n.icional. quien es titul.ir de un contr,1to cte trab.1jo y se le limita la entrada 

en la frontera p.;r.i evit.u círcunst.u1cias que cons!ituy.m problemas injmtHicados y 

molestias y ofens.~s inmerecillas a 1.1 ¡ijgnidacl del trabajactor migrante. 

15 · lMP.E.~\ ::1 ser.r1ct0 E··.tencr ~-I:::é::ar1<:. p. -1 
16.· ib1d~m, !=- 69 
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Los más ,titos úutices Lle emigración mexicana .1 C;Jüorm.1, se prese1H.>n en 1.1 Ciuóad 

de Los Angeles, así como lo muestran las estadísticas de empleo, al lndic.ir que el 

desempleo aumentó a 645 000 personas duunte la d~cat1.1 de los 70. Los mexic,mos 

que llegaron en la clécada ocuparon 210 000 ernple,,s (esrns datos no incluyen 

indocumentados por ho haber sido registrat1os en los censos de 1980) y durante la 

primera mitad de los 80. el ruvel de desempleo pasó el porcentaje 1ncional. 17 

Del otro lado del problema, se considera que los inmigrantes indocumentados podrían 

llegar a ser una carga financiera para el gobierno y, por lo que respecta a la colonia 

mexicana tie residentes legales se teme; por su g1'.m n\unero y la paulatina torna de 

conciencia sobre su situación de exploración l' discriminación que vive en general el 

"México cte afuera'', que lleguen a c.,rgos públicos y posterionnente, empujados por los 

movimientos chicanos busquen enaltecer el sentimiento de nacion.tlldatl mexicana. 

2.3.1. Condición y Slgnlfirado de los Me~icanos en Los Angeles, California. 

Como se ha visto en puntos anteriores, las determin.,ntes de la situación Jctual de Jos 

mexicanos residentes en la Unión American.\ est,in señaladas en la historia de la 

bllateralidad México-Estados Unidos. 

Recordemos: La culminación de Ja guma México con Estados Unidos en 19.\8 y su 

Tratado donde se establecen las condiciones que pmnitirfan la formación de una 

comunJdad méxicoamericana. 

17.-Gla:er llatharc· Clamor mhe Gates, P.118. 
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Un .iñ•l despues, en 1949. cuJ11tlo aquellos que se quedaron en el l<!Titorio adquirido 

por Estados Unidos automátícJJTiente podÍJ.n adquirir (si .1sí lo deseaban) la calit!at1 de 

americanos. Alglmos se quedaron por seguir viviend'' tlonde siempre o ir a tm Jugar 

que nunca (prot>ablemcr1te) habían visit,1cto Esto llevó a un proceso de resocialización 

y de americ.miz.iclóo en Ja gente de origen mexicano del suroeste. 

La gente conunúa vtviencJ.o como siempre. conw mexicanos. Se fonnaron Are.is 

específicas de b.uTios de origen mexic,mo; tenían sus propias tiendas, cementerio, 

escuelas, aunque éstas eran controladas por .u¡glos. 18 

El movimiento de cruce en la frontera continuó como si no hubiera línme. 

En el siglo XL\ la frontera fue muy pequeña y en el siglo XX la relación sufrió 

importantes cambios. 

En 1910, con la revolución emignron otros grupos, lo que nevó a refonar la cttltura en 

el suroeste. 

En 1920 se trata de borrar la segregación de la población meXicanoamericana. Después 

Iuervn r.mn,mdo ¡;rup05 como LcJ¡;ue o! Vrüted Slltes Lotin American CitiZPns 

(LULAC), primera y mejor organización méxicoamericm,1, siendo siempre cWerentes a 

Jos demás por su lenguaje y conductas. 

18.· Nathan Glaz~r.· Ciftmofit the G.ms, P, !20 
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La Segunda Guerra Mtmctial .1celeró la americaniz.Jción ele! Chlcmo, ya sea como 

miembro núlitar o en la mdusrria, deqrroll.md0 cada vez nus una identidad americana y 

haciéndolos dilerentes a los mexicanos actuJJes. 

Sin embargo, muchos intentan mamener restos dé 5\1 culmra. como el lenguaje. lo que 

lleva nuev,1meme a la imdaptación y conflicto; rnuacic'lles que pennltan seiialar que 

desde 18~8 se presenta un sentimiento de derrota y conflicto. 

Así lo maniliest.1 Fr.mclsco Balden-ama en su y:i cit.ulo ;i.rtícttlo :; al .1Jirnw que: 

'La presenaa :·ustouca en Jos EstJctos lJrJüos de una nurnern5:1 p0Cliac1ón 

i:omparu1.!a por M~rn:o v los EstaG.;; 1JrudJ5 1d!:'oiog!C3mente, ba10 la 

hegemonía. del sisti;rna pc·Utico de: los Estad:is 1Jrnd0s1 hjn exisodo corrio !li.'l 

secm iubordinado idenaJ1c1ble ,Je la pobl1r.tó:i" 

Durante muchos afios los mexicanos se h.m visto subordinados ante los 

estadounidenses. Uevancto en su mayoría condiciones de vida deplor.1bles. 

Por motivos ~conómiro~ como por identificación raci.11. una gran mayoría tiende a 

agruparse en zon.is o b.mios en donde rr•'domina el mexico.imeric.mo que es ctoncte 

encuentran su asentamiento. 

1\.l,;,"lllloS l'iven en casJ.5 o ap,1rumentos modestos, otros en apartamentos en los que no 

ll· Mi:<ico de Aium '}lo; Consulados MelGcanos :9GO·ll~O. 
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retm~n l.:is r~quisitos b.ls1Los d2 salub1id.u\ y St1gurid.1d: cümo lo reconoció l~l 

vice,dcJlJes.1 de Los . .\.ngeles, G1-.1ce >Iontañez I•.wts. ,ll llegJr al DiSO'ito Feder.tl para 

partícip.1r en un.1 reunión de carácter o:ultural: 

El prin.::p,tl sector da empleo en Los . .\llgeles para los indoctunentados es el industrial 

(restaur.mtes, hoteles. etc.), encontr.índ•)Se en dichos trab.•¡os l.i1 sigui:nw 

irreguliuidaJes: 

-Pago inferior .11 5.1!J.rio núnirM. 

· Inexist,'nci.1,ie conn·atos laborales. 

- Condiciones insalubres Lle tr.ibajo. 

· TiemN e:ma no remunerado. 

·Falta de equipo adecu.1do 

• Amenazas cte denuncia ante el Servicio ¡le Inmigr:.1c11in y x.11urJJiz.1ción, m. 

En este ptmiO ld labllr consular es b.1st.1me cl.~lica.l.1, pues por una parte. est.ín limitados 

por 1.1 ley ile Estados T."nictos p.1ra mitar esponüneamente cualquier cenrro l.iboral con 

el propósito ele rnpervis.u· 1.1s collllici0nes de n·ab.1ic' )' neg0ct,1í c0n el emplea1lor las 

me10r,,s po~ii)les .~ irr~gul,1;h~:il!~~: y p•.)r orn. 11J 3c1hiir Jl Iiep,111.1m 1~nt0 de Tr,1bajo 
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puede ocasionarse l.1 depomción c11' ,1queUl'S .1 los que se preternle proteger: 

asinúsmo, la negativa ,1e los tr.1b,1jaclc•res de mfonnar s1•l1re su situación )' solicil.ir 

Otro pr 1!ble111a (\e neces1,\.1ltes \"JUles a que se entrent0. fue ev1t,1r 1.1 obstJrnlr~.1ció11 ¡le 

,1¡uda médica JJ mJocument,1do denn·o del condado Je L·)S ..i..ngdes. grJCIJs J Jcciones 

tomad.is por grupos religiosos y organiz.1ciones imeresacl,1s en el t1iencst,ir del 

indé'etUTient.1<.10, qui<nes logr.uon que los tnbunales 0:01ns¡iont11entes orden.1nn la 

suspensión de medidas aJntinistrativas 0pnest.1s a propMcionarles dichos servicios. 

Sin embargo, existe otro aspecto que también penuctic.i .i la colonia mexic.m.1, este es. 

que al estar enve¡eciendo el pueblo .mglosajón. irnpori:mtes recursos se destinan .i 

mediciJ¡,1s y hospitales, mientras disminuyen los eastos de edurac1ón. Los chicanos. pc>r 

ser un.1 población b,is1camente ]•!Ven se han visto aleet.>.tlos c,10 es.is medidas. pues 

cact.1 añc' ti.1j.m los ui>eles Je preparación escolar. Por e¡emplo, sólo entre el 8 y el 10% 

de los chicanos termimn un.1 carrer.1 universitaria. La Universid.iti de C11if01llia con 

160 000 .iltul\llos, en 1986 otorgó ll 000 doctor,1ctos, sólo l7 de ellos fueron par.1 

estuJiJntes dE· apellido hispano. aunque 10 de estos erm e:..'U·mjeros. :1 

Esto es P'lr lo que respecta a las condir1ones de vict.1 que est,in oliligad1•s a llev,1r y en 

cuanto a su signUic.1do para la sociedad, el inmlgr.inte adquiere la etiqueta de 

"mercancia" que tiene caracwisncas y papel muy ctefmtdos dentro de la esu11ctura 

económic.1 norte,1me1ican.i. en virtud de que ocup.1 los lug.ires m,is b.1jos <n la 

21.~ h:r::~ F.)d:!J•1e:.· ·r.:ex:co er. '.;. ·:on,:ier.et~ ·:!-:.1c.i!15." s~mm:i:.o Uev.E!o ~ c.1to en el . .::. 1..idmmo Mano 
dei:i·":.:·~i·':12l1 : P . .:..:r:::3::~~·'.·~: 
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pir,únide ,1rnpaoona!. son conrnlerados sowJmente i11fe1ior,,s, por lo ¡¡ue refuerzan el 

sistema local de pri\1Jegios sociales y son utill7.1tios par,1 des'<iar la atención sobre 

causales de protilem,1s lllternos al señalárseles como los culp.ll•les de los mismos. 

Conociendo el tipü de ll\1b.1jo 4ue t1esempe1ia11 los emigJ·arnes mexic,mos . no es de 

extrañ.tfse porque i'stos empleos son ornpa.Jos por ellos. adem.is ele lo rentable que 

resulta su conn\1tac1ón; sin emt>.1rgo, se enfrent.m a un.i enornie ¡1Jscrimin,1dón al ser 

rechmt1os sornlmenre )'al recibir los más tJaios sal.u-íos. 

Los argtunentos ulillZ<líl•Js ¡w.1 justificar la actitu(I norte.1me1icma son: 

Existe discrimin.ición y rt'Ch.1zo al co115ider.ir1eles como tula carga par,1 el 

contlibuyente atnóctono y un competidor ventajoso en el mere.ido laboral, pues ;! 

dejar de ser útiles son rer1cv.1lfos por .io·os, sigiliJicanJo um carga social. 

·Las ¡1ctittHles de expl01ación son deriva,lls de 1.1 ide,1 que .1ceptarles constituye una 

dádiva o un favor que permite el empleo de gente que no tiene oportunidat! en su 

país. 

El !cnórncnv mJ¿;r.1tVrív st? i::va:.iJeri:t w1 t!scape t~ue cvna 1:m !'-1é>jco el surgimiento de 

disturbios sc>cialos para la existencia de grupos m,u·ginactos c.1lia vez mayores . 

. El trabajador mexicano es un peligro para la est.1bUidad social, potitica y seguridad 

nacionales. 

- El trabajador me:mano es un elemento que pr•)picia desempleo. atew los salarios y 

las condiciones de tíabajo. 
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Los arzwn~nr .. :is put-Jen \':tri.11' LVtnl· ¡usnfic.1ción. pero el hrrh\1 e-s que l.~ st,ciedall 11(1 

esr.i dispu2su a ,1portar p.irre ile sus fonch's y que sean utiliz-tdos en asistencia .1 

indocumenud·)S; ru aceprM 1~ue tistos mexíc.mos .tprovt1cf1en los sen·1c10s que Pt'r 

derecr"' les e Jrrespon,11n. 

Las con.l1ciones de vhl.1 )'la falta cte un.1 emnrn. les h.1cen t·uscar s.llidas fJls.is que 

aument.1n sus ya de por si d!fíciles problemas: t1t")g,1s l' ,\lcollol. L.1s pnme1-.1s en muy 

poc.1 prop,)rción. el segundo es rn.is usu.11. 

Reportes periodísticos y ofirnles (Seattle Time, SpHial Report y Washington State 

InlonnallrnJ drn las siguientes •stadísticas: alcoholismo 8.5 1wes más que IJ media 

común; acndentes 6.S l'eces; cirrosis ZA: suicidios 1.5: asesin.Hos J .6 reces. El grldo 

de pobrez.1 es el siguiente: PobJ.1ción bJ,1nca 8.9%: asiáticos 15%; negros :;O%: latinos 

22..1% e mdios estadounidt'nses 2~.8%. z: 

La e~onomía del Est.iclo de W,1;hiii.~ton ,1e¡1ende en gran metliila de la 111.1110 ele obr.1 

mexicana. Un,1 vez org.uüzados los indocwnrnt,1d·is po,lrían ponpr en serios aprietos ,1 

esta entidad y .1 otrn t1e Estados !.'nidos. 

Como lo señala el Dr. Sera Vázquez. el afgtunento de la s1tu:1ción social de MeXico 

!levarJ a ¡:l;;ntear una bomb.1 de timpo en el 1ie1we de Est;,dos t"nidos: pues '.'Ih1co 

dentro de unas décadas sobrepas.u.\ en población a su vecino del norte. y una 

pobl:1ci.in dep.1uperilda y desesper.1cta se iría hacia d·mde crea encono·ar un lumro 

mejor; y na¡lie podría impedirlo. A ello hab1í.1 que unir otro hecho ine1itable: el cambio 

accleratlo en 1.1 composidón etico-lin,<:íiístico-cultural de Ja población noneamerican.1, 
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donc\e el C·)l~1p0nente htspim~o y ct~mro t\~ e1 t?l mex1c,in0. v,1 ,'.\ com·erursl• t.1mb1én 

en LUt'Stión dé mMs decatl.1s. m el problema pnncíp.11. ~ue thd.1 su rrl.itlv.nnente 

desventJ)05'1 posición si•Ci.11, será lUl elemento ilesesr.;bil1z.1Jor del 3istem.i. La 

discriminación sornl cJUe ahi ;e ll.í. en lug.ir de pr0m0V1)r 1.1 111t:>,Sr.1•'1011 lle Ja minorí.1 

"tusr-Amca" lü •<Ue !].)ce es g1r.111tizar su liHlcp2fü\eoc1J y "ons21v.;ción; y «l linal. Ja 

m~rgmaciOn Je un sech'l' creciente de t,1 pübl.1ci .. ;n "h1spAnic:\''. combln~hl.l i:on 

aument0 en IJ innligr-'.lción it?g.11. t;mro tll' u·atr.:1j,1·J·)ft?5 mexicanos cLimo de otl\15 p,u1es 

th~ _.\.ménc .. i Lninli .3.i:eiet..irá el proceso LI~ tran~f·X:fl,ldUn tlll l.1 c~ .. rnros1c1Vn át11lc,; del 

p.ús. :=tti·:m.is. 21 Oi"Qt:eso c11wt?z:q'.\ J sentrse L'llt~s de que J.lc,1nlen la 11Myoria 

absoluta .. 1 HhHlitL't l{U~. cottt(1 e~ Ll·.:' pr2vei:r. t.1l rninoriJ se v.~y.1 pollnz.1HLh). ¿j 

_ictU,ú\lmte en 1:g.:r. Siíl'.p;.m-R·idlll0, la cu,1i mu1»tr,1 no hctbcr tomacto en .:uenta 

comicteraci•rnes fun.:lc1ment.1les .le or,\i'n ta1m.u1na1io y "r,i s111uier .. 1 las leyes 

iJ1:1mEh'D·1les que el.in pr01ecc,(•n ,1 ese tiro de n·.1ti,1pctore; mm¡gnntes. que si bien 

vioi¡)_n las dlspo~ii:iones mtgr.-it•)l"i:\S, no pueden s¿r trJ.ta1J0Js ciJIHt.i llclmcuernes u.! 

comu pllr desgrac1.1 oc1ur~ con nL!t'SU'% c0011p.rnfo1Js. :..! 

En Estados Unidos existen de 12 a l7 millon•:s ele p1r1oms de ascentlenm m1xicana 

que 12 sollcn.111. La ley fue calihca.:la corno un atmta,10 contra los clerech0s 

hurnafü•s: pues al existir "dos npos de inmigrantes. 101 econónucos y los políticos, a Jos 

~i- 1-1~ •• ~i::~:.0 :da ·::.:~,~::. -":.~ !1.: =~ 7. ~ : ~ ;.11rB1~;..!·' P. :·?? 
2.l.- :·¡~·:i Ed.t!,~n:il. :..1 Sunp;:r.F::.t:.·.:", .. .a¡:~ :-,·j ~:sm'c:~ !& :!-: :'!~··. ;. ~ 
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primeros se les deL1erá reconocor sus pre1ngatj\·as que conmten en la Carta de 

Derecho; H!ini.m0s de la os.r_· en el sentido tle que ¡,15 inmigr.ufüs respeten las 

leyes del pa1s, no deber.In ser perseguulos. :; 

C·imo co1nplemento 11.1 Ley <;11npson-H0dino el ;sobierno de los Est,\llos r:nídos .mnó 

a l·)S Dep.mammtos de De!ws.1 "n I" lr.:on1er.1, h·· c¡ue pro\·vcar.1 m.\s \lolenci.1 y 

!.worecer.i l.1contfat.1cr0n1leg.1l y un mayor tr.i!íco con los inctornmentados. 

:\dem.is d•! ello, la Ley fomenta el fraude. ¡Jue> cuandc' los ¡1au ones i>rnpez.1ron .1 

desped1I a tfabaja,iores inclocumenUtlos para no rerse obligailos a a111darles a vt•tener 

los ilegales .11 ofrecerles .1;11ll..i, pero siempre .1 rnnoio ele ¡ugos.is c.1ntict.1des cte dinero. 

Ante esta situación, sólo uri 2% ¡le estos trabaja¡lore; alc.uiz-u·.in la anmistí.i otorgada.:c 

Est0s grnpos que públií:.unente se ofrecen par.1 ayuJar a ;¡uien busca la resiclencía, 

cobran cüras que van destle los 800 .1i·lS1500 dólares por un o;1mple llen.1clo de papeles 

que para nada alivia la situación de los indornmentados. 

A.gregado al proceso taH co111plic,1Jo y que dificulta cti.1lquler intento, las ta1ilas que se 

dieron a conocer delinitivanw1re no podrán ser cubiertas por los indoewnenta,ios, y;i 

qu~ no cuent~rn con estvs recursus. 

LJ lista de l•l que se r1g.1ri.1 por los trámites fue caliJ1cad.1 de ín.1ceptable por el 

sacerdote Lttis Olivares. presidente de la nueva co.1lisión Pro Derechos Hum.1nos de 

los inmigrantes Je Los ..\ng¿J,:;; adem.í;, .:omictm que se lctuó cl1.rJm"nte ,te nul1 !é. 

25.· ?.ubén Mr.:mer.::.. ~.~ ;:¿hc:-;e; .:=i ::-1.:l.J•:'Zt::nt~dJ! ~:. ::.:..:. ;:; :»:i ::.-~::: i~ :~~7, p : 
26.· Nedlr.:t ~' CP1Z, 1Jr1~ú;:wlcs. 1b·:ig1~G; y :-.. :as·l !~ :~:-:::! ::r..g::f.1:. :. ij~ ::1d'}c~.erl~1dos ,;J 

l'lt'H:rsaL ;:t'lr.:: 1°7 ~i: P17. f. -
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Analiz.indo las posibüid.ides .:¡ue se tienen plfJ cumplir con el trámite, encontramos 

que tomando como base a um familii! form,1d.1 por cu.uro md,>ctunenra,\os, éstos 

deberán efecnw un gasto Lie poco más de 1~00 dólares por preinscripcioln en ,1lguna de 

las organiz.iciones de ascendencia legal. on·o gasto por el procesamiento de las 

solicitudes, otro para la ceruficación •:le copi.is. lotogr .. ifías de los solimantes, 

certilicauo de antecedentes pen.úes, por copias de sus hucl!.1s digital;!s, exámenes 

médicos. etc., d~spués de w1 total de ;20 dól.1res. v.1lc>r Je las solicitudes Je 

inmigración y el costo en tiempo de por lo menos ocho hor.is ,\e tr;1[l,1jo 4ue invertir,\ l-1 

familia en las entrevist.1s que se obtengan con los funcionarios de inmigración que 

revisan sus solicitudes. 

Tomando en cuenta que gana.n el sueldo núnimo capt,m promedio (me¡li,1Llos de 1987), 

536 dólares mensuales y deben pagar ~J0.80 dólares por su proceso de .unnistia, no 

será posible que logre juntar el dinero en el año de plazo que ofrece el pla11. y,1 que no 

cuentan con la capacitiad de al1orro .\Ci'íde con el tiempo ofrecict•J. 

Esta ley es tm engaño como l¡¡s que se han wllido realizantio para trabajadores 

migratorios a lo largo de más de treinta alios. 

Es claro que la polí!ica migratori.1 norteamerican.1 siempre ha alectacto la condición de 

los mexi•:.1nos; dicha polino se ha carwerizaclc> por tra\ar cte limit.1r la competencia en 

el merca¡\o laboral)' uttlizar teorias r.1cistas como fundamento plr,l justüic.ir a.:titudes 

cliscrimln.itorias. Como es <1 caso del indocumentaLio que se erúrent.1 ante tm juez, 

qmen tiene criterios racistas determinados por r.úces culturales; es decir, su ley está 

basada en el derecho consuetudinario, plasmándose Jsi la mism.i Ideología .. 
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Su politica nugratona ha segw,"\o un lineamiento acc>r<1e con l.1s necesidJ.des 

económicas Je! país. Así. en Los .-Vlgeles. ciudad de mayor porcentaje rte migración, 

no sólo se renej.u1 !.is c.iractetisticas de dich.1 polí\ica, sino también lo que respecta al 

trato de los inmigrantes; es decir, nei.ibilidact cu.indo la economía est.i en bonanz.1 y la 

siniación politica es prop1c1a, y de rigidez cuando ambas presentan rasgos 

inconvenientes, por ejemplo, la crisis de 1973-74 mostró al inmigrante extranjero como 

caus.mte de esos perjmcios. 

L,1 aJirm,1ción antt>rior es relo1-z1¡l,1 con las recomendaciones hechas por la Comisión 

Selecta sobre politic,1 •.le mmigrac1ón y refugiados en abril c1e 1981, al rechaw al 

inmigrante como ciudadano y aceptarlo como fuerza de trabajo. Entre las 

recomendanones se encue11U".1: 

Control de la !romera. 

·Sanciones económicas a empleadores. 

- ProgrilJTla de trabajatlores tempornles, de amnistfa, etc. 

En los Estados Uni¡los, la mayoría de la población tiene un concepto muchas veces 

erróneo de lo que represent.1 el problema del nu¡o migratorio de trabajadores 

indocrunentados mexicanos al mercado laboral de su país. La prensa utiliza di!eremes 

t~rmlnos pan n•)m!ir>rlo1 y frecuentemente se dice qu,, su estadfa afecta la industria 

n.icional, ya que ocup.m emrle•JS que podrían ser des1in,1úos a cmiladanos americanos. 

Sin embargo, más que 'arruinar' a la economía estJdouniden;e, al ubicarse dicbos 

trabajadores en el nivel cte empleos peor remunerado y menos dese.1bles y pagar sus 

impuestvs sin recibir asistencia alguna, est,m amnentando las arcas de la economía de 

ese país. 



2.J.l. Repaniacwnes y Deromciones. 

El hecho .1e 4ue los térmiJrns ele las relaciones bilaterales estén caracterizados por un 

!uem acento de dependencia en per¡uido (\e nuestro país, h,1 d,1tlo por result.1do que 

los Estados Unidos hayilll m.mej.1cto este astmto des.Je un punto ¡{e vista esnirtamente 

unilaterJJ como lo reílejan entre on·as cos.is las divers.1s c.1lnp«uias de rep,1triación. 27 

La repaniación puede ser scUcitada por todo mexicano sin distinción de sexo, edad '' 

estado civil. 

El tránúte de repaniación requiere de ciertas condiciones: 

a) Que el petíclonarto esté maniculado y si no lo estuviere, deberá hacerlo en el 

consiúacto donde soUcite la repatriación. 

b) Que compruebe su estado de indigencia. 

e) No se otorgará a qttienes hayan h•!Cho uso de la repatriación en una ocasión .mtertor, 

o reslclan en las fronteras de los países limítrofes con México. 

CUbrienJo estos requisitos, se tr,nará de ,1liviar la situación del soUcitante, ya que 

obteniendo trabajo u ocupación o procur,mcto socorros pecunimos que le seilll 

posibles a los indiVlduos que hayan hecho de la mendicidad una protes1ón; y en casos 

de que procediere vicios y notorta memticidad. procur,irá la cooperación de las 

asociaciones locales. 

:1 .. ?.ep.;.r¡:;,.::.:in ~; ei r:gri;:o volurJantJ y d-:itr.itt1Jo de um. ~er:on;. 3. su p.is iie 0!1J:r ... E.:B implica 
c.~mb:•J ,jo:? re;ídencia. 
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La oficim que tramite um solicitllli de rql.1!1i.1lión ,1] lllnDrl.1 a la Secretaria ele 

HeJ,1ciomes Exte1iores tlebe prop,,rci.imrle los sigvjentes J:itos: 

a, Fecha en que el peticionario salió del te1Títorit• naciornl: 

b, :'.'fotivo de su via1e al extran¡ero; 

1:. Enviar Jos comprob.intes ele su n.1cion.llict.1d mexicana: 

ct. Informes sobre el estado de imligenci.1 del peliciona1io: 

e. Nombres y llirecciones de lüS f.uniliares que teng.1 en la república. 

Al recibo lle fa solicnud, la Secretaría cte Relaciones Exteriores la turna a la de 

Gobemación para que resuelva lo pertinente. 

Cuando los miembros lle! Ser;icio teng.m C<>rwc1111íento del .1rribo de buques 

meXicanos, de guerra o mere.mies, de aeromves militares o que pertenezcan .1 

instituciones ofici.1les tlel gobim10 tle :0-k.Qco, lo deben comunicar pür la vía mis 

rjpicta .i la Secretarla de Helaciofles Exteriores, par.1 que em gestione ante la .mtoridad 

respectiva. que 1,1 nave o aeronaves, ,1 su regreso ,i nuemo país, •ransporte a los 

mexicanos inttigentes, quienes deben sujet,1rse .1 Ias llisposici>m·~s regl.unen1.11i~s 11e la 

nave. Respecto de emb,1rcaciones mercantes. l.1 Ley Federal del Tr.1bajo (Art. 192) 

prevee que el Cónsul puede solicitar la repatriación y que no se considerará relación 

Je traba¡o JI convenio que se celebre rar.1 r¡ue el illl<resacto cubra con servici<'S 

personales el impone de su pasaje. 

En el oso cte ni1ios abandonados. el jefe de la oficina los toma bajo su custorti.1, 

pro,isi,1nalmeme, mientras mvesuga el domicilio en México de sus pmcntes lll>S 

cer.:anos para enviarlos y que estos los tomen a su cuidado. SI carecieren de parientes, 

procurar.in por conducto de Ja Secretaría de Relaciones Exteriores su intervención en 
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un pl.lntel de Ben eficiencia Pública. En tocio caso, el funciomrio solicitará el penniso 

para h.Jcer !.J repJUüción. 

El registro y liliMiones lle los que se repatri.m y .1yud.1 econónúc.irnente, además de ser 

un comrol interno. penmte el reintegro del importe de repltri.1ciofüs que el Gobierno 

Federal se rese1 ve recuperar en los casos que estime convenientes. 

Para !JI caso existen l.1s p,m¡¡\as PAMRE (F\ll'úda de Ayu,\a a Mexicanos y 

Repauiados en el Exu·wJero) y PG:\.P (Parti1l.1 p.ir• Gastos Asociados de Protección). 

En 1986 ambas se conocían únicamente con las siglas AMRE y GAP. 

Estas han venido contrc•IJn•jo los fonctos pa.r .. 1 J)1t(la .1 rep.miaciones de incti,gentes 

mexicanos, l.1 primera, y J.1 segunda para gastos asoci.1dos de protección corno son: 

Gastos de oficina ele las representaciones consulares y erogaciones del Cónsul •J 

auxiliar del departamento t1e prote.:ción. 

Ambas partidas t.imbién presenr.111 un cuadro mensuJJ de ingresos, vstos y s;ildos. 

El documento que autorizJ la erogación para ayud.1 a repatriados dice: 

De>pués de haber sosteniúo entrevista mmuc1osa con l•JS 
señores .... y en 1'irtll(\ de que han demostr.1do su indigencia que a 
consecuencia úe su fracaso en la búsqueda de empleo en este 
país, esta sección consulJr ha decidido tirinctar l.1 a¡11da necesMia 
para que resuelvan su problema. 

Por lo ameriormente expuesto, se le ha asignado la cantid<1d de .... 
para su transportación a Ja ciudad de Tijuana, B.C. :VJé:ctco, donde 
asegunron poder obtener algún tiinero para llegM .1 su destino 



fi11.1l. Se cubnrá .1sí el costo de los boletos en la •;ompa111a 
Transpo11es Rápidos .1sí como la alnuenración por un Liía. :s 

La repatriación se diferencia 1le la depor1.1ción porque esta signitic'<l la salict1 volimta1ia; 

y el deportado es el imlJ\iduo que IJs Jutond.ll1es de un pais hacen abandonar su 

tenito1fo después de en¡uici,trlo por detenniJ1,;das infrac1:iones cornetidJs .1 sus leyes y 

lo regresan a su p.ús de origen. 

Al su¡eto en est.1s condimnes, generalmente se le rn111lada h.;¡,, custotli.1 h.1sra l.1s 

fronteras de su patria y allí es entregado a las autoric1ades nugrat01i.1s de la misma, pero 

estas pueden rehusarse a adnutirlo si no se les acredita la n.1ciona!itl.1d del deportado. ;·J 

Las autoridJt1es e:..1ranjeras que conocen de w1 caso de d<portación seguido en contra 

de nacionales mnican,,s, lo comunican a la oficina consul.ir c0rrespondlente, p,1ra que 

e:qiicta los comprobantes de nacionalittad que le pernutan 

entrar a l'láico. JO 

A falta cte los documentos que acrediten su nacionalidad, los interesados se sujet.1rán a 

wi eXd1i1en rniJ1ucwso, pues el reqrns1to Lle la compre>bación lo c1ebl!n satisf.1cer ya sea 

que enu·en voluntariamente o que ~1yan sido deportados por el gobierno de los 

Estados Unidos. 

~8.~ Dtrecc16n General .je Prvtección y Servi.:1os r::~onrn!areJ Arch.!110 Op-?ranvo l. L·n .U.ngel~s 

i!1J·Jrme Ar.ua. 1 ~a: 
~? · ~e.:Wa >fcllr.3.. Pncoi:.:t CJnsulir He:cclna P 219 
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La Oficina Consular (¡ue conoce del caso debe cerciorarse que la falta conwicta 

realmenrn se sanciona con la deportación y que realmente 110 tiene oti·a pena distinta. 

El Servicio de Migración y N,1turali7,1ción de Los Angeles. hasta 198~ rnanejali.1 la 

siguiente forma corno aviso y petición de disposición .11 ser detenido y dar a conocer 

sus derechos. 

A V s o 

r_'sted ha síLlo clewnido pür el Senicio de Irunigr.1ción y Nw.1relización por esiar 

ilegalmente en los EstJdos Unidos. Este ,wistl describe las üpdones que tiene a su 

llisposíción. Es nec<rn·io que finue abJj•! pm mo5!f.1r que ha recibido tma copi.1 de 

este aviso y que lo comprende. 

1. Derecho a una audiencia de Deportachín. 

Usted tiene derecho a una audiencia de deportación para determinar si puede 
permanecer en los Estados !Jnit.los. En la Au,llencla puede ser represent.1,10 por un 
consejero al costo de usted. Para asegurar su presencia a la audiencia, será 
detenido a menos que puetla poner un,1 cantidad de dinero que perderá si no se 
presenta. 

2. Oporntrúdad de Sali<la Volunlaria. 

Si t.ie5c?J. regrc~Jr ~ su pJís, rue~~e p-:1iir q111~ le pennitan sJ.lir en primer modo de 
u·ansporte. Si conceden su petición, uste¡l renuncia a la oportunidad rte tener una 
audiencia de deport.1ción y de so11c1tar orro beneficio. Si desea cambi.1r su ¡\ccisión en 
cualquier 111omen10 ames de partir, se le concederá w1a audiencia de deportación. 

3. Representación por un consejero. 

Usted puede ser represe111a1fo por tui consejero de su preferencia 31 costo suyo. SI no 
tiene dinero para pag.1f uno, puede pedir una list.1 de servicios legales gratis al público, 
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tenie11Llo d"re.:ho de comunic.irse con su conseiero en cualquier momtllllll ante> Je 
salir Je los E;tatlvs l'nictos. 

.\. Comtulicación con el Cónsul. 

Usted puede habllr con los oficiales del consulado y ofici;iles Jiplom,\ticos de su p.1is o 
nacionalidad. 

Petición de D1spos1c1ón. 

Reconozco que he reobido wia copia del a1iso antenombrado y que lo comprendo, 

asimismo, acepto que s1 el gob1e1110 de los Est,idos Cmdos p,iga fhlr n11 vtaJe de sali.1a, 

no poilie regresar por cinco años a menos que prunero ot•tenga permiso del 

Proctuador General. 

Finna de enterado por eSCJito u or,1lmente. 

f'UEHTE: ... Ar~vo D:!~co0n General d~ Frotec;:¡én y S~r.1c:os Ccr.sulares. !r.lcrmaCJón :::eneBL 
,,P.i:. 

En estas condiciones el Consejo d.el Cónsul es aceptar la salida voltmtaria debido a su 

~ituación económica y legal. 

Posteriormente, la fom1a que deben llenar los deternctos cambió en dos puntos. En esta 

se agrega el derecho a solicitar asilo político y se quita el tle comwJicación con el 

Cónsul. En cuantü a la salida voluntari.1, deben renunci,1r al asilo político. 

El área que comprende la juriscticcic\n Lle esta representación consuJ,n· (Los Angeles) 

se caracteriza por ser aquella en la que reside el mayor número de mexicanos 

inctocumenwlos (ver anexo m. f\,l1lac1ón), como conseuenda de esta haho el número 

cte detenciones por violacit\n a las leyes migratorias es bastante elevaúo. 

ESTA n:s1s 
S.tUfi Df L1i 

no DEBE 
j)HUVTECA 
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La gran mayorla de los mexicanos indocwnentatfos lletrnidos por el Servicio de 

Inmigración y Naturalización de los Estados FrnctJs son rep.itri.idos a M~xico b,1jo el 

simma de s.ilidas volunta1ias. 

En 1981 de 7fiJ6 detenidos dentro de la juris1füción, 1 717.6 se les dió salida voluntaria y 

510 fueron depor1.1dos. 

En 1982, hast,1 el Jl de octubre de 1983, t!e 713.1 detenidos 706·! !11t•ron regresatlos .1 

!'-léXico ba¡o el sistema de salid;is volwuanas r 370 fueron deport.idos. 

Dentro de la juris¡ticción existen cinco centros de detención, los cuales se encuentran 

ubicados en: 

- San Luis Obispo. 

- Santa Bárb,U".1 

- Oxnard 

·Santa Ana 

- Los Angeles. 

Estos centros srrven como olicirm de procesanúemo y rúngm10 de ellos cuenta con 

!acUidades de alojanúento. CuJncto el detenido debe pernoctar es alojado en un hotel 

destinado exclusivJrnente para ello, Jocallzado en IJ pol!J.1ción de Pasadena. 

Los ceno-os menciomdos pr•:.veen al cletenicto las necesidades que requiere tui lug,ir 

donde su permanencia no ex.: e de de 10 horas. 
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En ,1quellos casos en ¡¡ue el índocumem.1ct,1 es deremJo en tm lue.ir ,1011tle <I Servicio 

¡le Inmigración y Naruralí2.1c1ón no cuenta con sus propios medios de trans¡1orte, el 

detenido es ot•ligacto ,\ liquict;ir el costo del p.1saje del lugar el,, de1ención .11 centro 

correspondiente. T.11 cobro est.i de acuerdo a lo pre,·i1to por la Lt'Y respectiva. 

Los depo11 .. 1tios en gener.11 y los expttlsados d1' los EstaLios ¡_:nidos de .-\mérica sin 

proceso de deportación tienen derecho a la importación libre de impuestos Jtiumeros 

de lo siguiente: J1 

- Del equipaje cte pasajeros: 

- Ropa en cantidad y caliilad apropla¡\a para uso de sus !amillares, r.itlio port,\til, 

máquina de coser no eléctrica ni de lujo y herramientas usuales en su oficio. 

- Animales, maqtúnaria, implementos agrícolas y dem.ís erectos que hayan sido ele su 

propiedad. 

Para govr de esws derechos deben comprob;rr su simación con im certilica¡\o que le 

expid,1 el Jefe de la Oficina ele Pobl.1ción del lu,g,u· de enu·at1a, en el que se llaga 

constar la fecha del regreso y la circtmstancia de que este obedece a deponación. 

El expulsado por s,\Jicta volwmria presentara constancia de las autoridades migratorias 

no1teamerica11.1s, const.1ncia consul.ir o de las .1utoridades di! P•)b\a.:ión que haym 

!ll!élWO!<I•'. 

Para importar los efectos de su propiedad es necesario que mie1ltl\1s se gestione la 

deportación se detallen en un cernficado consular. 
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Z.J.J, Ley Je Inmigración N orteamenc.in,1. 

Z.J.J.1. Antecedentes. 

L.1 Ley Lle Inmigración y :--:acionalidad rnactow1idense de 1952 también conocida como 

McCmen-Walter. ha stúricto va1t1s enmieml.1s import.mtes: En 1965. 1976. 1980 y la 

última de ellas. la Ley de Reforma y Control de lnmigr.1ción, fue aprob,1cta por el 

Congreso y el Presidente Rona1,1 R.:;,1gan el 6 ele noviembre cte 1986 (Ley Simpson 

Ro dino). Est.1 Ley Constituye la culminación ,le un debate que inició en 1971 el 

diputado Peter Rodino, demócrata por Nueva Jersey, sobre las medidas que debería 

adoptar el gobierno norteamericano para reducir la innligración (\e inL1ocument,1dos. 

En mayo de 1971, presentó un proyecto de Ley tendiente a in1poner sanciones a 

empleadores que a sabienclas, contratasen trabaj.ulores inclocurnentados. A partir de 

entonces, esta mellida se ha incluido en todas las iniciativas de Ley de Inmigración 

propuestas en el Congreso. ,1si como Ja limitación del sistema de cuot,1s. 1' 

Por otra parte, las proposiciones del dipuwlo Rodino y Lis ,1el Presidente Carter 

hechas en 1977, asi como las de la Comisión Selecta de Politica~ de Inmigración y 

Refugiados presentados en 1931, contemplan no sólo la imposición de sanciones ,\ 

patrones sino la leg;\liz..1ción dt.• 1,1 estancia de aquellos maocumemados ttll< liuliies<n 

resifüdo algunos aiios en Estados Cnidos. El Plan Reagan de 1981 contení.1 además de 

las medidas señal,1das, la de incorporar un nuevo progr.1.rna de trabajadores huéspedes. 

En virtud rle 4ue tanto los pr0ycct0s de ley co1fü\ los plane1 .1nmiorns no procedieron, 
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el Ct11lgl esv t0m.) el M1:Uisis del terna !!11 ir1i11-z1) t1e 1981. ~l 5~n,h.l0r A!an K. Simp5on . 

F.epublic,ino de \\\ 0.1m1ng- y el Llirut.iclü Rom.i1w L. >!azz0li -ct,;mócr,ta de Kennicky ., 

presenuron un proyecto de inmigración (conocido como Ley Simpson-HaJ:zoh) que 

contenía entre Nras J.1s mei1id.1s sefüJa,1.1s. Es ent0nei!S que' p.1rtir ele 1985 se remició 

él proceso !eg;s1.1n·:o. Jstunien,\o el liilerngo m la Cimm b.1ja, el diputado Peter 

f{o:lino y Je la Alt.1, AlJn Simpson. El 15 (Je l'Ctubre de 1986, 1.1 C.ím.lTa de 

Fepr'5•:nt.i:ites .;¡:0r0\>ó el pr:.;·cct) 1cono.:idc1 r>)Jnc' h1 y Simpson-Roctino) por ZJS 

vNvs ,1 favor ·la nuy1.'1ü tl.lm~\n,HJ.-y 2-1- en c.;ntr.:i -L1 nuy1)Ii:t repúblit:an.1·. 

Z.J.J.2. Ley Sin1ps0n-Ro.lino. 

La meLliJa i:enlrll d:: tst:i. !ey .;;: l3 s.t11c1 1)n .1 2rnplt!J.dores y b forrnd de reducir la 

corriente migratoria ele indocumentados. Est.1s sannones contemplan tres aspectos: 

l.· Se iJnpJnen mult.1s a le¡ empleadores que contr.nen imloctunent.1tlos a s.;biendas: 

2.· Se l'Stabl•!ce tui procedunimto mecl!.>.nte ~I nPI se exige .11 aspirante a un empleo los 

docum~ntos que ai:xeilit2n su a.mvrízación par.1 D·.1b.1j,ir y. en caso de no exigirlos, 

el empleall..:-r est,ui.i sujet0 a jancivnes: 

3.· E~ clelit0 oe:Ml la c0ntr.Hación sistern.itica ';recurrente de tndocunH•ntados: aunque 

t.unbién ser.in s.1ncion.1dos con penas y mult.1s ,\ vc?ces m.\s gr¡ivcs que l.1s ~plicat\.1s 

a emple.1dores, los tral,,1jJ.ctores que presentm documentos frau•:lulentos. 

Como comrlem<nto a las s.mcioni:s a empleaiJ,1res. en la enmiencta Simpson·Roctino, el 

Congreso autoriZó un aumento de h:ist.1 el 50% en el número de elementos de Patrulla 

frontenza. 



Otra mecti,1.1 co1fümpl.1d.1 en la enm1end,1 a la Ley de lmnigrac1ón es la l.;galiz.icíón de 

indocumentados q1.1e resít1en en Estados t:nidos desde el ¡g de eimo de 1982, la mu 

contempla dos pasos. 

Primero, los interes.iclos deberán solícim la c.11it\,1d migxatoiia c1e •resi,1ente legal 

temporal', equivalenre, aproxima,1amente a Ja catl'go1ü de inmigrado en el derecho 

mexicmo. El segundo pJso es solicil.1r Ja c.1tegoria rle 1rnnigrante, eqttivalente a la 

categoria que tiene el mismo nombre en el deredio mexicano. Los iJ1documentauos 

pueden solicitar la primera cafüt1d migratoria durallle los doce meses. entre m.1yo de 

1987 y m,iyo de 1988; Ja segunda la pueden solicitar después de cumplir por lo menos 

18 meses como 'residente legal temporal'. L.1 Simpson-RoLlino ctesc,1liJica a los 

indocumenwlos leg.1lii-1ctos lle acceder a todo dpc' de servicios p.1g,1dos por el erarto, 

con pocas excepciones, por un periodo de cinco años. 

La emnien(la Simpson-Hodino también modificó las disposiciones ele la ley sobre 

trallajadores agrícolas migiato1i0s e_mtrodu¡o algunas nuevas (la denominada 1-1-ZA). 

Por otra parte, la Símpson-Hodino legalii-1 la estanw de trabajadores que hubieran 

laborado, por tm l.1pso de cuando menos 90 días, dur.inte los doce meses comprendi<los 

entre mayo de 1985 y abril de 1986. Después de penmnecer en el estatus de 'residente 

Hay un líntite de JOO 000 nsas de inmigrante que pueden otorg,1r clurante el piirner año 

a trabajatlores agrico!J.s que pasen de la primera .1 la segund.1 calidad. 

Finalmente, la enmiend.1 Simpson-Roctino conternpl.1 !J posibi!icl.1ct cte que se recluten 

rrab,1jactores agrícolas adicionales a partir de 1990, en caso de c¡ue los Secre1a1ios de 

Trabajo y Agricultura determinasen que existe alguna falta de mano de obra en ese país. 
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L.1 Ley S11nps0n·E\1lliJ:c· r.unt11¿n ú·il~ernpl,1 i,1 cr~.~ci0n l!¿ \\~i .. 15 cormsi·:·nt5 par,1 

esw.!.lJ.)J' 1.1 rj¿.c~Jciói: ·J~ 1'1 nusmJ y P~Ll consultu c0n el g1!bierno mexKano. 

Sin emb.1rg0. el g0b11rno nort2.ui1a1c.l!l0 liJ•'' ele enfrent:trse .1 2s1.1 realidad y .1sumir 

las respons.1bilid.1•Jes r.•:rtir.e1Jtes, h.1 nPnej.ido el J'f\'·biern.1 urn!ateralme1HC de1\\e 1.1 

Pt?rsptictln p0lític,1. A1J2m.is. no .1uc.1 el p1"L'bit1 m,i di.? eH.1.scz \,1tii:1r,1I en l.~ fonn,1 

con e cu. en rirtud de qu~ tomcmpla tres mec\'11usn11..~s dt C1.'ntr.u.1ci~)n de rn.rnv de ~'bf.l 

del ,;ector ser.idos. i:¡ue ra.i11c1 tu crecido t'.111 h-·'l üit1I¡1os .11'ios y que .ti p.1recer 

continuar.\ con esta tendenc1.1 . 

• 1 !a ley de Irunigración. 

En el mes ele octubre tie 1985, el Congreso de los Estados Unidos aprobó illversas 

relonnas .1 la legislación migrarnri.1, las que fueron promulgadas por el Presidentü 

Reag.ui el 6 de n01<iembre del 1nisrno ,u1o. '~ 

Por el noml1re de los aurnres originales, el rrc,yectc' se c,,noció como ley Slmpson­

Rodmo ,1ún cu,mtlo no debe perdme cte 1·is1a que 1-1 inh:iativa original sufrió múltiples 

Lis relorni.is h.m sido severamente cnUcact1s por cti\'ersos sect0m; de l,1 sociect1d 

norte.unericdrH. por aod~micos e intelectuales, por org.llliZ.lcicnes e instiniciones de 

:..-:·· :!.; F ::::::.:. :.:.".'.r:: ~: '.;.~:.:J~,;,;::r. ::i; : ?:: ·~:;:- ::::::;,j :: :.:!;:;.::-.; i li :..:~· j:: !r::rJg:.:::.:r: V 
~iJ.;:::.:i...i,~j;.~ 
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defensa de los derechos humanos. Emre otr.is razones. delJido .1 que su propósito 

explicito, lunctamemalmente, el que Estados Unitl•!S readt1u1era control sobre sus 

fronteras y que los indocumentatlos no desplacen .1 la fue1-z.i de tr.1b.110 ctorn~stic.1, no 

son realmente problem.1s que teng.1n la magnitud que se les h,1 .1tnbrúdo, ni tampoco la 

actllal legishción es el insm11nento m.is eficaz para .1borJ.arlos. 14 

Sin emb.irgo, la legislación ha sid•) expedida y la aplic,1ci0n de sus preceptos 

run,1.unent.11es se inici~ ,1 partir del 6 de mayo de 19U7. Del1e pues consiclerarse 

como una v.iriable hnportante en la formulación ile diversas politic.1s en ~¡¿~ico .: 

iniciarse la preparación tle las medidas que se implémentar.in con tal motivo, tanto p,1r;1 

hacer !rente a sus aspectos neg.itivos como p,11'..1.1provech.1r ,1quellos que son positivos 

y benéficos para el numeroso grupo de trabajadores de origen mexicmo que residen en 

los Estados Unidos. 

Los Artículos 30, inciso e. y 47, inciso a. de la Ley Orgánica del Servicio Exterior 

Mexicano; 86, 87, 83, 39, 90 y 91 de su Regl>mento; 5 de la Convención de Viena sobre 

Relaciones ConsulMes y VI ele la Convención Consular entre los Estados Unidos 

MeXicanos y los Estados Unidos de Arné1ica, dan fundamento para que los 

lw1cionarios consulares de '.'f~x1,·o, protejan a los mrncanos que se encuentren 

viviendo en los Estados Unidos. 

En tal virtud, ante la problemática que se sumtará con motivo de las re!onn.1s a la 

legislación migratoria lle Est.1llos Unidos, las representaciones consulares de México 

3J .. ?er =·jbr-= e~.~~ ::m,1 .:l ::-.tere;arit~ i;:tu·ilo tC·.ment ari-1 !<°'ltl..iU E!fe:-::; d M~:·::-ill :r.migration !:i 
C:i!:J.:r:-Jlt r!:i'.i::t•:!0 ~:; 1~85 pcr r·.=·,1r, ?. M: Garu1:1 y F:.. EJtjfCHga 1/a!•:1é 5 id~ l:i P.an 1:i:rporationi. 
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en ese pJis 11múr.\n urn impor!.mte pJrticipación en la protección, apoyo y t!efensa ct~ 

los irllrreses t1e los mexicar10s que .1q1ú se encuentren y a quienes se ,1pliquen para 

bien o para mal estas nuevas disposiciones jurídicas. 

La reform.) lerjsJ,1til'a es gener..I, en consernencia, se m¡l•irió de la expellíción cte sus 

disposiciones reglamen1arias a fin de poder encontrar la precisión y el detalle de 

muchos conteptos que son c!.ive para entender sus verdi1deros .1lcances. 

PJra enfrentar el probltm1a, el Consulado General en Los Angeles coordinó un 

programa (mismo que fue implementado t.11nliién en los consulat1os de su 

circtmmipción) que se 1timtió en: 

l.- Inlonnación 

Z.- A.sesoria 

J.- Apoyo Operativo. 

1. Programa de Información. 

A. Oójetivo.- Pi oporcíonar información veraz y oportuna a la población urbana y rural 

de origen mexirn10 que resida en la circumcripción y que pudiera verse 

B. Duración d8 Piw:nun.i- Este programa se inició en diciembre de 1986 y durará tocio 

el tiempo que sea necesario, aún cuando se considera que la etapa de mayor 

i11tensítl.1ú es l.; que va úe J,1 prowuJg.1Lión ele l,1 ley .11 fi ,[e mayo Je 19G7 eu .:¡t1t: St! 

iniclar,i el periodo de presentación Je solicimdes de residencia tempor,ll. 
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C. Cc.:ntrnidli tit! fa !JJfonn.h'h)JJ.- L~ mf·,)rrn.1ci6n a i:¡ue se rt1fit-r~ estt! pr0gr.una se 

rel.1ciona con l.i 'Uy di' R<fonn.i y C.)nn·01 de Irunigr.i.:iún ct.: l9S6', sus 

disposic10n2s rt:'gl.un~nt1ri,1s. !0s criCt~íh-'S d2 su ,1pllc.1ción p(1r J.15 Jutün'1.;~t2s del 

• Senicio de Inm1gr.ici<in y :\.in1r.1J;z.1ci.)n' (SI:\!. :\b,\J·c.ira tus grandes 1·1r112rues: 

1.·Inforn~.El·.'.m a qrnt?nt?s d2se1:1n .1cogl1rs2 Ji benrf1cw de 1.1 LL'¿-1s!Jct·~n y 0iH:?ni?r Ja 

reshien.:t.l tc1npor.1J y posteric\nn<nte l.1 llefinili~a; 

l.~ lrlfonrP.c1ón ,l quien,:1s p(ir no re11nir l:Js rtl¡tus::.)5 tteseen o 51.1 vean 2n !::.: nt1C1.lsitüd 

de rep.111iarse. 

J.- Otros osos c0rn.i: 

i) Aplirniiin retro.wi·.-.1 de Ja ley; 

ü) D1scninin.1ci0n en la obtención de ~rnpleL'. 

D. F,1111!.ls fil Qlli' Si' difandif:.Í l1 ilz!,_11111.w«in- Sé estima que la inf,;nnao:lón poilrá 

dilw1dirse de las siguientes mant'r.1s. 

!. Escrit.1 .. S2 prep,\fó un doc1J1nem,1 en el que en form.1 brew. clor.1 r precisa se 

onmta al público sobre ft1s .1spectos relt'\'.lntes y en su op0nu11id.1d sobre el 

c0nrenido de los reglamentos y criterios ele 1plic.1ción. 

2.· Or.1! .J ni•:el iOLLi>idual.- Como un complem<nio di' J,1 inl0rni.1ción oral a nivel 

imli>ídu.1!. a las person.1s que acud.lll al Consul.Hl0 o UanM1 por vi.1 telef,\nic.1. 

J.· (Ir.ti i mvel ele grupos.- Poilr.ln impartirs< c<Jnlerenci.1s en J,1s i11ml.1:ior1t's del 

ConsuLlJ0. ~n Jos centros ót.1 detención ntignt0ri,l. rampo:; JSJicvl.H y en otros 

Jug.ires que se ¡uz.gue con,·emente, J g.rupos de persoms que se encuentren 
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interesadas. Estas conlerencias podri.m publicilarse a través de los me,110s de 

comunicación. 

4.· Medios cte comunlcaéión soci¡¡J.. El Consulado podrá también utiliur las lacilid.ictes 

cte los diversos rneclios de comunicación sociJJ de !a circunscripción t¡¡les como la 

tc!levisión. el radio y la prensa a fin de diJundir 1.1 información. 

2. Programa de Asesoria. 

A. Ctintmtdo.- La asesod.1 que brind•rá esta representación para c.isos concretos se 

puede caillicar en los siguientes rubros: 

l.· Asesori.1 en el UeM<io y en la presentación t!e !os fonnatos oficiales para solicitar la 

residencia temporal o la definitiva en su caso, en la recolección y presentación de 

los docum.:mos probatorios correspondientes y en Jo que respecta al cumplimiento 

de los requisitos exigidos. 

2.-Asesoria en la presentación de recursos legales en conu·a de las resoluciones de las 

autoridades migratorias en los casos que se generen. 

J.- Asesoría para interponer las denuncias y quejas con motivo de actitudes 

ctiscriminatonas en per¡uicio de los residentes levJes de origen mexicano que 

pretendan obtener rrabajo. 

B. Olif1!1ivo.- Este programa tiene como propósito auxiliar a los interesados, 

especialmente a los de escasos recursos, en el llenado y present.1clón de dichas 

solicin1des, en Ja compilación de los requisitos y docwnenros probatorios que se les 
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~Xij,m. y en los dt1nüs tr.'unHe3 lJlk fut:ri:n nec~s.1rios con olljct0 Llt1 l0.s1"1r un 

resultado exn0s·! m l.1s g1suo1ies y ..!1 evil,n :¡ue los i!lieres.1d•;s s1rn vktinus lle l.i 

~xpl-.•laci0n ~·el i:ng.uio p\_)r p.H1t1 Lit? gt?St(1fcs m2xpt11tos y sin cs~rúpu!·}S. 

C. Dur11c1ó11 di!! Pn1gr_11¡p,. Se irnció ..:ti._iniJ.o el Servtli\· de InrnigJat:tón y 

~~J.tUrJ.liz.:;..:1ón ()D;) ct1b J coni)Ct:J' h.)s form,:¡10s (\fioal1~s dti solicitud tie resideni:la 

te:npor.ll y continmrá ti.1>t.1 que de ven<i1mento el P•~lÍotlo Je presentaci0n de las 

s1.:ilidtudes al SL\, p0r h.' q1_1e hace a l.J ,1.scso1i..~ en los caSt.."15 de 1)btrnción c1t: 

ri::sictcn.:i.1 ddmitiV.l y sed penn.~m:?nte :?n !0s c.1sos d~ discrimi!ución en l.1 

obtenc1.'m ile algún e;llpleo. 

Apoyes .ll progr.uu.1.- Pa,·,, 1.1 ejecucie>n de em pr>!grJ1n.i el c,,i;sulado se apoy.iril 

en inslimliones ilé .iux1li•) .11 innúgrante. ¡¡1.1~ rnent;1n ·:0n rec-.)nvcilio prestigio en :a 

h!Ltlhdad. ci:.mv :,1_..\LDEF y 3 3U ~:ez, p.u\1 casos qu.:i ofrezcan dudas o algUfül 

complejidad especi.11. en la información que se obtengl de Jos Cc,nsultores iuricUcos 

de la rcpresentaciór. o del proph> S!>J. 

3.- Programa d.J Apoyo Op~ralivo. 

A. C<'ll<"t'J-W r O/lje!ivos.· Dentro de este grupo quedarán englob.1das ¡¡que!l~s 

accione; que con 1m-~vo ele las ref,lflnas legales a las ctispo¡iciones de inmigración 

correspor1 . .ied ejecmar a los conrnl.1c\os en m:1te1ias propias de su competencia. 

tJJes com0 l.1 expMci.jn d·? pas.iportes, ele cerLllicados ile res!i!.éfüia pu,1 J,1 

import.1dón ele men.ijes tie casa y de casos de proiección cNno las gestiones p,1ra 

el cobro .Je sueldos iilS•)IUt0;. 
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Se Jeber.í µréVct'< J.1 t'XNilmón de los canifü.1clos ile resident:ia p.ira la expon.ición 

de men,1jes cte caso. y il>!I >Isatl·~ correspon.Uente. ,1 tc>dc>s aquellos que cün nwdvo de 

las refor:ms se ve.<n con d deseo o en la necesid.i.1 de re¡i.11nars•'. 

L1 proti?CCJcin ,\ lrlt'XIC"'1•)S tletier.j esw preparhtl pJn olf'OYJr a los intere\.Jdos que 

1·ayan a su repat1t1dos. en h.1e1r decuvos sus d,,rechos. espeu.1h11en1e los !allorale5, a 

fin de evn.1r que se;m victimas de a1ropello1 y 1·rnJae10nes con el pre1e:;1,, de Ja 

intensilic,1ción cte las .:lep<>rtaciones. 

B. Dw<1cit111 rM Pr .. 1p·.11na.- La ejecución de este pr,1grama se iEii:ic\ 1.in prnnto se 

áieron .i C·'il•Jcer l•J5 regJ.1.mentos ele L1s refc>rm.1s a 1.1 Ley ,1e Jnnu,e.r.1chin y dll!".<.f.Í torio 

el tiempo que sea neces.u·w. aún cu.indo se es1~n.1 .:¡ue 1.1 etJp.i de rn.1,·or inw1siL!.1d 

se1-.í dur.mte el proceso de ¡msi:nt.1ció1, de J,1 soiiciru,1 de res1d2r.ci.1 temp0ral r su 

c.ili!ic.1,'ión, así C•Jm•! dur.uite los prunerns meses posteri,1res ,11 inicio de L1 ,1p1ic,1c1ón 

de las reform.1s, durante las cuales se esper.1 una inle11sificació11 de las deportaciones 

princip,1lme!lfe con fine! publicit.1rios. 

2.J.J.J.1. Opinión. 

Para la ejecución ~e los programas antes señalados, debe considerarse la necesidad c1e 

un.1 erectiv.i coonlinación en1re el Consulado General de Los Angeles y los 

ComulJdc.; de Fremv y d,; San Born.u ilino. que ú1penden de aquel .ui comq en su 

c.1s0, C<'ll las ag1nci.;s c•.>llSlú,ires en Oxn.11'..t (\'e111un) y s.rnu :'i.n.1 (Or.mgel. a fin c1e 

prestar un ser:icil> eficaz y adopt.ir un.1 poli!ica unilomte. consideran.lo d¿scte luego las 

pecu!i.;rit1.1d:s reg¡.,n.ues 1 sobre todo. ei npo de pobl.1ción -urbam o rur.11 -al que va h' 

diriglCIJ. 



Por otro lat1o, la problemática c.Hla vez m.is .1gu¡la lle lois Jnt'nores de ed.ll1 

int1ocumenL1t1os, h,1ce neces.u·i0 tr.1b.1jar estrechamente con el Sistema N.1cional p.1ra el 

Des.lffollo Intep.r.tl de la Familia (DIF). t,1n10 J 1uv1I 11.1cion.tl como al de los estados o 

ciudades fronteiius como l.1 di' Tijt1.1na. p.ua el c.1so de que se incrementen las 

deport.1ciones. 

2.3.J .. J.2. Estn1clttra Org;ínic.1 ¡(el Consnlati,, Generdl t1e !'>léxico en Los An­

geles, C .. llifomi\1, su org:m.ización y rei:ursüs ,1Llt1,tles. 

ESTRFCTURA ORGA.\.1C:A. 

ConsttlJt1o Gener.11. 

Agencia Cons1tlar en Oxnilrd, Ctlilomia. 

Agencia Consular en Santa Ana, California. 

Cónsul Adscrito. 

Consultorfa y Relaciones Públicas. 

· Areil C\tlntral. 

Area de Pas&portes. 

Area de Ttuismo y Hígrnclón. 

Area ele Legaliz,1ciones. 

Are.1 de Protección. 

Area de Registro t1e NeXic,mos. 

Area lle Actmlnistración. 
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COHSULODO GEHEROL DE MEXICO EN 
LOS ANGELES, COLIFORHIA, F..U.A. 

CONSULADO 
GEHERAL 

1 

1 

COHSUL 

ADSCRITO 

1 

AT~E AREA DE cm~ JºH!! y ,__ 
PUBLl!As LEGALIZACIONES 

-·---·-
AREA AREA DE -

CULTURAL PROlECCIJH 

AREA DE AREA DE REGISTRO ,__ 
PASAPORTES DE nmmos 

AREA DE TURISMO AREA DE 
~ 

Y MIGRACJOH ADMIHIS!RACIOH 

AGEHCIA COHSIJLAR 

EH OX!IARD, --
CALIF., E.U.A, 

AGEHC 1 A CONSULAR 

EH SAMIA AHA, 
CALIF., E.U.A, 
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CONSUL GE!líERAL. 

OBJETIVOS 

Proteger y velar por los derechos de Jos me:,.ic,mos ¡¡ue radican o transít.m por J,1 

circunscripción consular y promover los intereses de ~[¿xico a tra1·és del ttu·ismo, el 

comercio y la cuJtura. 

~lantener un contacto pe1manente con representantes del Gobierno y úel Sector 

Privado locales. 

flJNCIO:-.'ES. 

- Llevar a cabo las relaciones con las autoridades locales para realizar las actividades 

que impliquen coordinación con ellos y para intercedi!r a favor de los intereses del 

Gobiemo de México y de sus nacionales. 

-In/ormar a la Secretaría de Relaciones Exteriores sobre las activld,1des re,11iz.1das, así 

como sobre todos los asuntos de interés a México, tales como lo publicado en la 

prensa, infonn,1ción general sobre Ja circunscripción const~ar y su colonia mexicana. 

- Realiur l.1s actividades de tipo judicial que Je corresponden, según el Capítulo VII, 

Artículo 47 de la Ley Orgánica del Senicio Exterior Mexic.mo. 

- Dirigir la relación del Consulado General con Ja comunidad mexica11a y sus líderes en 

esta circunscripción consular. 

- Prestar todo el apoyo y coon~nación que solicite la Embajada de :México en 

Washington,D.C:. 
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AGE;:.;CIA CONSliL:ill EN ODIARD Y SANTA AXA, CALIFORNIA, E.U.A. 

FUNCIONES. 

-Prot~ger los intm~ses dt> tos m·~xicanos en el ewanjero. 

· Asesorar a los me:i.icanos en lo relativo a sus relaciones con !.is autoridades; la 

comivenc1a con Li población local; sus 1lmchos y oblig.iciones !rente al Estado 

extranjero. 

- Visit.1r a mexic.mos que se enwentren cletenidos, pre'DS. hospit,11í7.Hlos o de otn 

manera en desgracia, p.ua conocer sus necesidJdes. 

- Asumir la represent.1ción L1e 1,15 meidcanos que por est.u· ausentes o por otros 

motivos, estén imposibilitados de !1acer valer personalmente sus intereses. 

- Realizar todos los .ir.tos necesarios o convenientes p,1ra 1.1 expedición de pasaportes 

ordinarios, ind1ridLIJ!es o famili.1res. 

- Expeclir certi!icados de m.in-icula consttlar. 

-Expedir y vis.ir las cartillas del Servicio ;v1mtar Nacional. 

-Expedir certificados de supenivencia a mexicanos. 

· E:qledir certificacl•JS (le residencia a mexic.inos. 
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- Expedir certificados de presLmción de naclonalh1.1d. 

-Expedir certificados de petición de pme. 

- Leg.iliz..ir firmas y sellos cte ,1ocumentos. 

-Atender y desp,1char los asuntos relacion.idos con la visa de tráll5ito de cadáveres. 

-Atender y despachar los asuntos relacion.idos con la visa de certificados cte sanidad 

animal. 

· Expedir t.ujms de turista, exclusivamente <1 menores de edad llijos de mexicanos y 

sus cónyuges, siempre y cuando comprueben ser de nacionalidad estadounidense. 

-Tramitar copias certificadas de Actas del Registro Civil celebrados en tenitorio 

nacional. 

·Expedir visa de menaje de casa. 

·Tramitar solicin1ctes de no antecedentes penales. 

·Proporcionar al público ln/onnación acerca de aquellos actos no incluidos dentro de 

sus !unciones y el lng.¡r al que deberá dirigirse para su O".mtitad~n. 
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CONSL'L ,\DSCH.ITO. 

FUNCIONES. 

-Suplir en sus .1usencias al Titul.:i.r del Consulado General. y realiz.ir los actos p.ira los 

que la ley o las disµosiciones administrativas lo faculten. 

-Atenc1er los asuntos rel,1ck1nact,1s cN1 el persoml de otras Dependencias y Entictacles 

Gubem.imentales asirnil.idc>s al Consulado General, en lo relativo a la acrecliración 

oficial y .1 Jas prerrogativas que de eU.1 se deriven. 

- Preparar proyectos sobre la integriilad del personal y seguridad de las inst,1laciones. 

para que el Titular del ConsuJa,10 General los presente a las autoridades 

correspondientes ¡\e la Secret,tria. 

- Entreg.'lf a Jos beneficiarios los cheques girnctos por instituciones me:cicanas 

pension.idos y tiecarios. 

- Proporcionar toda la inlorni.ición de tipo comercial sobre :-.léxico que se solicite, 

!ornentmd•> así el intercambio •:omercial. 

- Dirigir la investig,1ción de tipo comerci.11 y la recopiJ.Jción de información ,11 respecto. 

a fin de que esté disponiblll al ptibUco. 

- Apoyar ,11 Cóns\tl General en las relaciones con autondactes locales y con el cuerpo 

Consular. 
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A.REA DE CONSl_'L TORlA Y RELACIONES Pt'BL!CAS. 

fU}iCIO:-"Es. 

• Fungir como asesor del Titular y preparar los esntt1ios y dem.~s tr,1\l,1jos que le 

encargue y someterlos a su consideración. 

· Supenim que se tmntengm .1rm1Uz .. 1d<is las colecciones de ¡tisposiciones jt1ridic,1s 

que se m.mejan en el Consulado. el Catálogo lle disposiciones juríctica.1 mexicanas de 

mterés general que se publiquen en el Di..uio O!lcial. así como l.1s suscripciones de 

I.1s publicaciones pe1ióctic,1s que debe recibir el Consuhtlo. 

-Atender, vigilar y coadyuvar en los asuntos de la Consultoría Juríd1c,1 de lil Secret.uí,1 

de Relaciones Exteriores que sean encomend.1dos a est.1 Represemación. 

- Apoyar al Cónsul General en la org.1nizachin y en el ctesanollo de lo~; eventos de 

car.icter cMco, socl,u y culmral en que pmícipe esta Pepresentaclón. 

- AteDtler 1.1s relaciones del Consttlado General con los meétios de Comunic.1dón que 

operan en 1.1 circunscripción. 

- Coordimr y 5Uper1isar los análisis de la opinión de los medios de comunic.ición de 

esta circunscripción, sobre Jos temas de interés para México y par,1 el Consulado 

General. 

- CowdinJr l,u relaciones públios del Consulado con los sectores público. sociJJ y 

privado de la circunscripción. 



Atender todos aquellos ,is untos especi,1les que le encomJende el Titular y suplirlo en 

sus ausenc1,1s cu,u1do así Jo detmnine éste. 

· Supernsar la uúormación que debe emitir el ConsuL'\cto respecco ele los tramites que 

en éste se realizan y qtw ~sta se mantenga actua\J7,1da. 

- Promover y orgmi7.1f con base en los program,1s coITesponwenws. las actividades 

que tengan por objeto dar a conocer 1.1 cultura mexicana en la circunscripción. 

- C0orclin.ir la pMUcipaciün de Mé:dco en a4uellos eventos wltur.:Ues en los que se 

considere necesaria su presencia. 

· Orgmiz:ir y super-.im activic!J.cles didácticas p,ir,1 n.iciomles y extranjeros en Ja 

jurisdicción. que fortalezcan el apego a México y el rnejor entendimiento de nuestra 

idiosincracia. 

· Colaborar en la org.rniz.1ción ele las lesuv1d,1iies civic.1> ¡ tle e>e11t0s s.: . .:i.1lcs del 

Const~acto. 

- Vigilar el curnplinúento en la jurisdicción ele los convenios .:ulturales de becas 

suscritos con el gobierno receptor, asi como rerab,1r y t1Hw1,11r Ja inlonn.iclón sobre 

becas disp91Jibles para mexicanos y extr<injeros. 
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· Mantener l;is relaciones con los estudi,unes mexicanos en 1.1 circwmripclón y 

apoyarlos con L1s autoridades CLlucativas. 

·Preparar y actualizar el material informativo b.lsico sobre México y la circunscripción, 

así como proporcionar in!onnación sobre México. 

AREA DE PASAPORTES. 

FUNC10KES. 

·Realizar todos los actos necemios o convenientes pm la expedición de pasapones 

origina1ios, individuales o lanúliares, de contonni,1ad con el Reglamento para la 

fü.'Pedlcl6n de Pasapo11es. 

·Ordenar, conu·olar y revisar las tarjeus de ~.rraigo envi.1ctas a este Consulado por las 

autoridades correspondientes. 

· Expedir, en coordinación con el Area de Legalizaciones los compromisos y 

apJazamlentos militares. 

· Tramitar y expedir permisos a menores. 

· Tranútar el pliego de renuncia de nacionalidad e:manjera. 

· Cotejar las copias de los actos del registro civil. 



101 

Documentar .1 los extr.mjeros que pretendan ingresar a ~léxico, conlonne a lo 

dispuesto por 1.1 Ley Gener.11 de Pobl-1ción y los demás ordenamJentos .1p1ic,1bles. y 

según la c.uid.1d y característica m¡gratoria que les corresponda, o en su caso, solicitar 

por conducto de la Secrer.iría de Relaciones Exteri•ms a la Secretaria de 

Gol>ernación, 1'1 alltorización del ingreso cu.inrto se requiera. 

-Expedir visas a los pasaportes de los extranjeros. 

-Expedir cerWicados de residencia a extranjeros. 

- Expedir cerlliica,1os a petición de parte para efecto de otorgmiiento de visa a los 

extranjeros. 

- Expedir confirmaciones de regreso a estudiantes exu·anjeros. 

- Visar la lista de menaje de casa a los exrranjeros. 

-v'lsar los certificados médicos a inmigrantes. 

-Expedlr certilica,1os de armas a mristas cinegéticos. 

- Eiqie(lir pemlisos para operar equipos r.1diotelefónicos instalados a bordo de 

vehículos en que 1i.1jan tmistas. 
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FUNCIONES. 

Tramitar los exhortos, ,weriguaciones previas, extradiciones y peticiones de 

inlonmción que hagan ,tutoridades adminisn·ativas y judicial<s conlonne a las 

disposiciones vigentes. 

· Protocollz,tr los actos notariales y expedir los testimonios que se les soliciten. 

• Reo.liz..ir los envlos Qtlinquenales cte 1,,s Jillros del protocolo. 

• Expedir los certificados de constitución de sociedades. 

• M.unener en periecto orden los libros del protocolo y los legajos de los apéndices 

respectivos. 

· Expedir c;;rtiiicados de residencia a mexicanos y visa de mem¡< de casa. 

Preparar y elat>orar las tarjetas de conrrol cte expedlción de menajes cte casa, con 

dirección del solicitante y nombre y tipo de empresa que realice el transporte de los 

mismos. 

· Expedir y \isar las cartillas del servicio militar. 

· Expedir las solicitudes de duplicado de cartillas del Servicio Militar Nacional. 
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· Expedir las constancias de emio de docmnentos a l.i Secretarla de la Defensa 

Nacional p,ira la liberación •Je cattiUJs del Servicio Hi!it.1r X achina!. 

· Emiar anu.11mente el p.1drón de re gimo del senicio milit.lr oblig.1to1io. 

·Efectuar el cotejo de finn.is reglament.ll'io y expedir 1.1 le¡;alización corre>pondiente. 

·Observar que se manteng,UJ en orden alldbético y de fácil despacho las const.inci,1s y 

docwnentos envi.uf,1s al Consul.1do p,lfa la legalización ,1e l.is linna~ que los calcen . 

. Atender y despachar los asuntos relacionados con: visa de certificados de análisis, 

importación de armas, municiones, detonantes, explosivos, artificios Qtúmicos, Ubre 

vent.1, sanidad de .mimales, sanicta¡I de proctums .ulirnales, sanidad wget.u y s.1nidad 

de productos vegetales. 

• Atender y ctesp.ichar los asuntos relacionactc-s con la visa de pernüso de tránsilo de 

ca,1áwres. 

- Ejercer las funciones del regiso·o civil en los térnünos del Código Qvi! para el Disnito 

Federal y autvrizar en el e>.1ranjuo las Act,1s del Regisn·o Ci\11 concernientes aJ 

nacimiento, nt.1trimo1lio y defunción de mexicanos y, en su caso, expedir copias 

certificadas de las mismas. 

- Asignar la Cl.we Unica del Registro de Población en las actas de nacimiento de 

mexicanos. 
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· Envi.ir sernestralmeme el segm1do c.mto tie !.is actas de na.:irniento, marrimonio y 

de/unción, las testadas y los vol.unes de cono-,,! a la Semcaii.1 de Gobem.1ción por 

conducto de la de Relaciones Exteriores. 

AREA DE PROTECCION. 

FUNC10:-JES, 

- Asesorar a Jos mexicanos en Jo relativo a sus relaciones con las autoridades; la 

convivencia con Ja población local, sus derechos y obligaciones frente a las 

autQíitlades de la circunscripción consular, y sus vínculos y obli,gaciones en relación 

con México. 

- Auxiliar en la obtención de beneficios económicos en /avor de mexicanos. 

- Acru.ir como compenedoJres e intervenir en caso de desaveniencias entre meXic.mos. 

- AyudJr en la localización de personas. 

-Ayud.1r en el manejo de objetos y documentos extra\iacto; por mexicanos. 

- Concertar acciones oficiales, entre otras, en el marco de las siguientes acti\idades: 

Repan·iar indigentes; gestionar el traslado de cadáveres o la inhumación de 

mexicanos; procurar y supervisar acciones y dem.mdJs por la vía legal en favor de 

mexícan•is, incluyendo indemnizaciones, segw·os, pensiones y sucesiones en favor de 

éstos; gestionar y asesorar legalmente a los mexicanos detenidos en penales y centros 

mlgratoric'S lle detención; efectuar ges!iones relativas al crasl.1do a territorio nacional 
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Lle presos m2xicanos: tramit.1r lo n2c.,s.irw en k·s c.1s0s de protección intelectllal o 

indusoial que se presmten ,11 C0nsul.1l1o Gener.11: proteger a la marina y aviación 

nacion:Jles en caso de sinit1slro, aprehensión o secuestro. 

AREA DE REGISTRO DE i'-1E:\1CANOS, 

- Otorg.u pernúsos a menores de edad n.icidos en l>!éxico o registrados por un 

C1)nsvhdo ?i.fe:dc,1nc', que pretentt1n ii;ij,1r solos J ~réxlci:'. 

- Expedir certificados de prrnmción de nacion.ilidad. 

- Investigar a los interesados a fin de verificar si son de nacionalidad mexicana, con 

objeto de expedirles certificados de matricula. 

- Llevar el registro de matrícula de los mexicanos que resid.1n en la circunscripción del 

Consul.1do General. 

-E:qiedir y refrendar cenilícados de mau·ícula. 

- Expedir certificados de residencia a mexicanos para la irnpomción temporal de 

automóviles a Héxico. 
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ARE.-\ DE A SU/\ TOS AD!'-íl"1ISTR.-\ Tl\'O~ 

Acord.U' con el Tin!l.ir y coc·rctinarse con las demás ,íre.11. en los arnntos 

atlmmistrativos de la oficina. 

· Supervis.ir que c,1,ü área, eJ.1bore y entregue opon1m,,J11ente. los informes regulares 

que deben rendirse a Ja Secretaria de F:elaciones Ex1eriores y J otras Dependencias 

del GC·bierno Federal. 

· Interwnir en Ja tramitación de los asuntos relarion,ulos con el personal. 

· Supervisar, que se Ueven ,1 c.1bo, las acciones mres,1rias cte m.imenimiento del 

edificio, as! como el manteninúento y adquisición del mobiltiario y equipo necesmo 

para Pl buen funcionamiento del ConsuJ.1do General. 

- Recibir, registrar, cl.1sllicar y disllibUir la correspondencia de la oficina, así como 

controlar su despacho. 

· C:oordh1.ir el cumplimiento por p.irte de lds áreas del ConsuJa,10 General, de las 

disposiciones de carácter contable emitidas por las Secretarías de Relaciones 

EX1enores, cte Programación y Presupuesto, Hacienda y 0-édito Püb!ico y la 

Contnl•JIÍJ GenerJJ de la Federación. 
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Tigllar qu,, las as¡gnaciones presupuemles recibi<1as de la Secretada de Relaciones 

Exteriores sean aplicadas a los conceptos .1utorizados y no se excedan de los limites 

impuestos. 

Hanej.u· presupuemri.1mente lü relatil"o a erog.1ci0nes pc>r concepto de contratación 

de empleados atLXililfeJ. 

· V¡gillf la con-ecta aplicación de l.1 Ley Federal de Derechos. 

·Asentar en las partidas contables en los libros auxiliares de recaudación y de egresos, 

así como mantener acmalizacto el libro de caja regl.unentario. 

· ElaborJr el resmnen dürio dP wos y recaudación. conciliando nwuerario con actos 

consulares y migratorios. 

-Formular la ficha diaria de depósito bancario. 

• Elaborar la cuenta mensual que se rinde a la Tesorería de la Federación. 

- Controlar y conciliar las cuentas bancaria y ex-pedir los cheques cte la 

Representación. 

·Contabilizar las entregas de pensiones y becas a mexicanos reside mes en la localidad. 

· Elaborar el Anteproyecto de Programa-Presupuesto y S•Jmeterlo a la aprobación del 

Cónsul General. 
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· R:,1.lizar en general, los act•)S neusams y convenient.:s p-<ra um t>uena 

,it1ministnc!,)n d.; 1,1 oficim. 

0Rt3.-L\1ZAC!OX ¡· RECCRS1}S ACTl'.-l.LES 

Con base en el manual de orgarnuoón del mes de 111.iyü íli: 1986. Li st:lC!c1ll ti.: 

Protección del Consulado emba integrada por: 

- C.insul 

• Gmciller de protección 

·Canciller 

·Canciller 

. c,mciller 

· Cmciller 

TOTAL 6 

(Me Lle srcción¡. 

(Subjefa) 

Ello con objet•) de poder brindar los servicios d~ la sern0n ,ientn de las ofi.:in.1s •te! 

C'onst~ado y t.1mtiíén par,1 integrar un equipo ¡le tr.1b.1jo que •,isítar.í conót,intemente los 

centros de detenchin m1gratori.1, drcele;, hospit.lles y clemjs insumciones donde se 

requieren los servicios de protección. 

SÍil emba1go. est.i plantilla mínim.1 de personal prerim en el nwmal de org.mizición 

mmc,1 Li podi,to integr,irs.; por las sig1.1ientes NZ•)nes: 
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b. En las ten1porM.1s tle verano (Jtmio, jt~IO y .1,sost11) y de ím1erno (noviembre y 

diciembre) se utilíu p~rs0nal en 1.1 secdón de protecci,\n para atenctec otras 

actMd,1des que se convimen en prio1it.11ias por la muy numerosa anuencia del 

público. 

c . .Ausendas constames Jel persoual pür motivo de e1úeruwd.ides o razones de otra 

ú1dole. Díaiiamente faltJ por lo menos tUIJ pers@.1. 35 

Considerando lJ lalt.l de personal pan mnder .111e.:u.1d.unente la gran cantidad de 

asuntos que se reciben aiari.imente en tas Jivers.1s secci•!ne: 11e esttl C:onsuladt' 

GenerJl, Jctualmente se ha teni1!c1 1,1 necesit!ad de 111v1dir tas activi11.tt1es de protección 

en dos temporadas y en dos grupos: La tempor.ula de m.iyor ,1crt\·ict.1d co1TesrvnJe .1 

los meses Lle ¡urno. ju!Jo, .igosto, novien1bre y diciembre y t,1 Lle menos actMdali t1e 

enero a mayo y de septiembt"e a octubre. En la épop 1ie 111.iyor .1ctiVit!Jd y por la falta 

de persoml la sección de protección se ve obligada .i premr sus senicws en 01ras 

secciones de esta representación, por Jo que se ha tleja110 las >isius a cárceles y 

centros tle deh'ni:íiin alej«tl11s únicamente pJ.ra l\ls mes~s de m.inor actividad. 

Asimismo, se hl previsto la división de person.il adscdto en l.1 sección de protección en 

dos giupos: t_rno lntern0 p.1ra atentler al público que diario .icttile J este Consul,1110 

General a solícit.ir la prestación de setTicius y otro externo. encarg;icto Je mnt!er 

cJsos wya c0111plejiJ,1J ri'i¡uiere la visita fuera de est1 llficin.1. 

:s.· ~v::ipa1rndc id p!anuUa m~;irm. ¡;:·.r:.;:·3 .::-i ~! ~·Lrnual de 1::rgjmz3c1ón ctel :'•)r . .:u:.~d~ ,:cm ;3 p!..3:nulla. 
rec,J de µenor."1 le nene: 

Titular 
F'uncior.'il:co 
Clrv:Z:ierez 
~r::;leJ-!tJ; 

Tora;. 
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P.1ra l986, lJ sección cte prorección emba m1egra,1.1 por: 

- Cónsul (Jefe de Sección) 

- CJnctller (Subjefe) 

- Canciller (funciones secretiri.1Jes) 

canclller (medio tiempo) 

Empleado ,1uxili.tr (medio oernpo) 

Por otro lado, los gastos de ayuda a mexic.u10s autorii-1dos para este Cons1tlado 

ascienden a 1,1 cifra de 225.00 ctó!;.res mensu;tles y los g.1stos as,1ciados de protección .1 

la cantidad ele 1~20.00 dólares anuales, cifns íll>ton,1meme insulic!entes para d.u- un 

buen servicio. 

2.J.3.J.J. Organiz,1ción y ~ecursos necesarios para Uev.tr a cabo los nuevos 

programas. 

La prnt1lem.ín,·a lle protección a mexic.1nos que ha surgido con motivo de las re!onn,1s 

a legislación migratoria de los Estados Umdos plantea 1m método .1dicional a l,is labores 

que normalmente se llevaban a cabo en la sección ,1e prNccción. 

Por ello sed necesario mjs personal y ma}\1res recursos financieros y materi.iles ¡wa 

poder hwn frnlte a estas nuevas necesill.ides. P.1ra el caso concreto de este 

Consulado. Liada Ja numerosa población ne origen rnexicanJ que reside en la 
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circunscripción '6 s11 estimó para 1986 que la sección de prorección debf,1 estar 

integrad.1 por lo menos con el personal que a conunuación se señ.it1: 

!.· Cónsttl 

Z.· Cónsttl 

Jefe de la Sección. 

SulJjele de la sección 

Cuerpo de Cancilleres para mndéí las funciones normales de protección y apoyar los 

progr,1rnas que resttlten de la nuel'a legislación migratoria. 

J.· C.anciller. 

4.· Canciller 

5.· C.mciller. 

cancilleres de¡Ucados exclusiramente a los progr,1mas de protección establecidos a ralz 

de las relorm..1s migrarorias. 

36.- De curJonnidad con io! C01mtry· Prof:le5 del .ecal1f,JrrJ1 ::;l?~·~rtr:1€'nt o! ·~ome!"cet, ¿r1 1984 Ja 
poblacibn considerada de on¿en t.isp.mo era como s¡gue: 

Condado de Lo' Angeles 
Condado dt- Ori!lg~ 
Sonda jo d:? S·ln Lws ülJi~pa 
Cr:ind:iGo de S-mta B~r'JJn 
Condado -:!~ Vi;n\:.Jj, 

TOT.".L: 

z ld5,l39 
307,011 

17 ~~~ 
5f,5C9 

12~.13! 

Debe aciararse que del concepto't'Jspanu', la.> pencr1a: d~ on.gen rr.e1 .. ;.:·.1zw en C'alifomEt. s.:n ¡.3 
abrumadon may.::ria (:':1·1..' .~~JeO'·?). 

Pur ocru id:1, l:i5 e3~l·Jin~:i5 sor. eng;¡f.u.:.H p ~ 11~ r:i:; D·i:1 11 ~ob1a:ión sctr~ 7odo lQu~lll que i::i3 
Ilegai, e3 .:or,s:dera·~:i ~~.~:~e cpo je estalt:snc.1z. E:c.zt.:-r1 0~r-;s ;:its:: que ~sr.man en cúras Xi'..i!:'!'io :nuy 
3t:~ enjrt-s .~la pob!:i.,:i~:-i ae i::;r1.g~n nitJCC.lfL·) que re:ider. en~;~.:,; ccndj1jos. 



6.· Cmciller. 

7.- canciller. 

Funciones secretaria.les. 

B.· Canciller. 

TOTAL: S 
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La nfüva planWJ.1 mínima está diseñ.ula pm segi.ür atendiendo las ftmciones norniales 

de protección con tres cancilleres que también Jpoyarán IJ ejecución de los nuevos 

program.1s y destina a dos personas en fonna exclusiva, a desarrollar los progr.1mas 11ue 

se deriven de 1.1 refonna migr,1tori.i. 

La incorporación de tUl funcion.1rio adJcional se justi!ic,1 d,1da la necesidad de distribttir 

el trab.1jo entre el eqttipo de protección que .1tender á en las oficin.1s del Consttlado y 

que saldr.i a centros de detención migratoria, cárceles, hospitales e instituciones 

similares y r¡ne visit.irá los lugares donde presten servicios los trabajadores .igrícolas. 

Se requerirá también de un vehículo para las funciones de protección, datlo que el 

rr.insporte pút1lico es muy poco funcional en la circun;cripción de este Consulado. 

Igualmente, una con1pulatlora peque1ia simpllfic.11ía el control. archivo, seguimiento e 

Informes de los casos de protección, lo que perntitiría un .iprovechanliento mas 

eficiente del personal, además tle que el equipo qt•e se .iclquier.1 po¡lr,í ocuparse 

también p.u·a beneficiar a otras secciones del Consul.1do. 

Dado que se desconoce el número de deportaciones que se originarán y de las 

erogaciones que el Consulado deberá elecn1ar con cargo a la partid.1 de ayuda a 
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mexicanos, se sugiere estableCt!f un procedimiento Jgil para obtener autorizaciones y 

recursos cuando el g,1st•l se h,1,~.1 necernio, y,1 que presupuestar una cantidad lija es 

swnan1ente dilici!. Además ser~ necesario incremen1.1r la par1iLL1 de g.1stos asociados 

de protección a um ciJra más re.11ist.1. 

Por otro lado. el aumento de personal y de flmciones h.1r.i necesaria la .ulqrns1Ción ele 

mobiliario y equipo de oficina que le permita desempeiíar su trabajo, así como de un 

mayor y mejor espacio en las instalaciones del Consulado p.1ra la .1tenclón del público. 

En electo, dadas las pésilms coíllliciones del ,ictu.11 inmueble, la imposibilidad de 

ocupar más espacio en virtllll de la neg.1tiva de otros inquilinos para desocupar y de lo 

oneroso que seria mudar la oficina a otro irunueble -propio o rentado- se sugiere se 

autorice por lo menos, la realiución de nwjoras tísicas que pernút,m un 

apr•ivech.uniento ctel espacio con que se rnerna. ¡ma dar m~s cabid.1 ,1 m.is person.ll y 

al más numeroso público que se espera. 

Punto esencial para la eficaz atención de los servicios ¡{e protección en los casos de 1,1 

nueva legislación migratori.1, es adecuada capacit.1ción y el adiestramiento 11el personal 

que se verá involucrado en estas tareas. 

Igu,1L11eme ;e debe reco¡;iJ,1r toJo el rn.<tolial tlisµuuilile solJr~ IJ rnateria e integrarse en 

el Consu!Mlo un Centro de Documentación. En síntesis, las nuevas necesidades de 

person.il y de recursos lin.111cieros y mate1i.1Jes que se reqttieran para hacer frente a los 

programJs que han surgido con motivo de las refonnas a la legislación de migración son 

los siguientes: 



A. Personal. 

J Funcionario. 

5 C-ancilleres 

4 Empleados. 

B. Recursos Financi<ros. 

- Incremento en p.1rtitia de g«scos asori.1dos de proteccíún. 
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- Incremento en p,irtida de ,1yuda ,1 mexicanos y establecimiento de un procedimiento 

Jgil para cont,u- con J.1 autoriución y Jos rectu-sos necesarios para efectuar las 

erogaciones necesarias en caso dr intensificarse las deportaciones de indigentes. 

C. Recursos Materiales. 

- Autoriz.1ción :nra adaptaciones y mejoras del inmuel:lle del Consulado. 

- Adquisición de tm vehíntlo. 

- Ailquislción de un equipo sencillo de cómputo. 

- Mobiliario y e4lúpo de oficina para un ftmcion,u-ío y n·es c;mcilleres. 

Todas las necesidades ai¡UÍ planteati.1s e>t.ín contenicl.1s en el proywo de programa 

propuesto para el ejercicíu lisc,11 ele 1987 que se envió en su oportunü1Jd a la D1recc1ó11 

Gcnerdl de Programación. Organización y Presupuesto de la Secretada. 
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U CONSIDERACIONES FINALES. 

En circunstancias como las de este Consulado, la protección const~ar es un,1 acthidatl 

c¡ue puede ser tan amplia como los recursos t1isponibles lo permitMl. )'a que la t1emancta 

de estos servicios es sumamente extensa. 

La nuev:tpolític,1 mJgr,1toria de los Estados Unidos beneficiar.\ a algunos s perjutlicará ,1 

otros. Sin embargo, ambos grupos tratái1dose d2 tnb,1j.idores incl,,rnm~nt.1dos, son 

potenclalment~ destin.italios de la protección consttlar. 

Las circunstancias actuales de las finanzas públicas n,1ciomles no penniten erog,1ciones 

elevad.is en este tipo de programas. Debe pcir lo t.i.nto, l1.1eerse un fJJn esfuerzo Nr 

optimizar los escasos recursos disponibles y trabajar en forma más efimntt'. 

Sin emtwgo, e:.iste un mínimo de necesidades que es incüspensable cut>rir con ot>je10 

de qui? se pueda prestar tm servicio realmente tltil. 



3. PROTECCION CONSULAR A PERSONAS 
E INTERESES DE LOS NACIONALES. 



CAPITULO J 

PROTECCION CONSULAR A PERSONAS E INTEHESES DE LOS 

NACIONALES. 
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La protección que el cuerpo .:onmlar brinda a nuestro; mcioml,'s. está determinada 

por la interposición de buenos oficios y asistencia consul.u: rutiros que serán 

explicados en sus diferentes aspectos que los consti~.ryen en las dos pams en que se 

dilide el presente capí1ttl1.1. 

J,J. BCEXOS OFICIOS. 

3.1.J. Definición. 

"Buenos olicios" es 1,1 intervención oficios,1 del cónsttl, habitL1<1Jmrnte ,\ peti.:ic\n •le 

pJrte, en favor de sus nacionales par.1 protección de las person.is e intereses de estos. 

Los Buenos Oficios son un.1 fonna de solución de controversias enn·e partiwJares }" 

autoridades, y representan a una primera inst.1ncia de la intervención del Cónsul en 

favor ele su; mdon.1les, enc,umnad.1 ,1 resolver los c.1sos de rrnrección Jntes de que 

exista litigio o se requiera la instan:ia l~gal". l 

Es común interpo111r buenos oficios para reclamar salarios insolutos; el p.iso de 

pensiones económicas rerr.1sad,1s y dar a conocer el motivo por el que han dejado de 

envi.1fs.;: µMa ilúvrmar sobre como reclamar bienes de un.1 persona extinta y 

beneficios económicos como seguro de ~ida. También se les solicita para interverur 

ante organi:i-1ci0nes mexicanas que puet1an atLl'.i11ar en caso de enfermet1ad o .1b,111dono 

1.· 'N1~G ;-... :_¡;:11:.· 'T::r:.:::::~5;.;; "]5·.:a: er. :as ;: =!=~·=-~~; '.;.~:-r;.!:;c:-.i:c·• .. :.:;;w,t.:Js .:.:iri;uioi!e:, 
S.~ :; .. f.t~>~C0, l?~l ~i ¡j 
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de menores y para ex1ender certificados de presunción de n.1cíonalid.Ht: localiz.ición de 

person.is y .1yuda econórnica por nieilio de PA:'-ffiE. 

L,1 interpüsición de buenos oficios es t.<11 variact.i romo los diterentes c.isos que 

present.in en esta circunscripción consular, debido a la roncentr.ición de meXicanos en 

el área de Los Angeles. California. 

3.1.2. Loc . .\lización de Personas 

Para gesoonar la localización de una persona cuyo paradero se ignora, los solicitantes 

deben aport.ir el mayor número de datos, a cuyo elwo, las olicin.is del Senicio 

Exte1i0r ies proporcion.m un cuestiomrio que deben llenar. 

El trámite usual de estos casos. es el de solicitar la cooperación de las .1utoridades 

policiacas del lugar, asi como de las .1grupaciones meXic.m.1s y recunir a mecüc>s 

publicitarios corno periódicos. radiodi!usoras, tele\isión, etc. 

El Cónsul no encuentra 1.\cil rastrear el paradero de traba1adores y sobr~ todo, lograr 

intervenir en las granjas privadas par.i protegerlos, c1el1ido a que los requisitos 

estipulados por la legislación meXicana no se observan por los trabajadores ni por los 

emple.1dores. Lo ~nteri0r ctJ rie .:i que los conu-.1Us<•s (Crew Leaciers) se aprovechen 

del~ ignc1rancia del 1r,1b.1j.1dor mexicano p,ira s.icM mayor t>enehcio. 

Tambí.!n c1ebemos considerar otra situación no regulada adecuacl.1mente y que hace 

clilícil el seg1111níento y protección: rno es el nujo de u·ab.ijadores con1r.it.1dos b.1jo el 

programa H-2. 



113 

Es lmportJJm mencionM que la l.1bor de protección que realiz.in los consul.Hlos. ,1 

reces trorin1 con t1ifirnJt.1des p.1r,1 la loc.1liz,1ción ¡fe! tr.1baj.1dor, !lerando gfalldes 

canndades de ctifüro a aument.ir el capital nonearne1icano por no h.1berse podido 

encontr.ir o es1.1blecer \.11den!i,1ad del trabJj.ic1or en los pl.!Z•ls sefül,1dos. 

Por lo tantc'. estc>s t1enelic1os, producto del 1rab.1jo l1onesto de los mexic,1nos, 

requieren del Cónsttl arreglos ei¡Ui!.llivos para rn1.1r su regreso al emple.1clor o a 1.1s 

instituciones que no tienen porque benelic:arse de e!Ic>s. cu.irnlo se consicter.1 que esos 

propios trab.1jadores no tienen derecho a ninguna de las prestaciones del rég¡men 

es1.1dotmidense de seguridad sc>ci.11. 

En el archivo de la Direcd~n GerwrJJ de Pr0ll'cl~¡0n r St1 t\'iLh•s Ccinsui.iri!S, opt?rJU\\1 

l. "Los Angeles" se encumrr.in seguirnientvs de casos que en cuanto a la Ioc,1.lización 

!le personas, muestr.m como obstácttlo princip.11 la Wta de datos sobre la persona que 

busc.m. 

Generalmente remita que en !J. última dirección que tienen ya M s·~ enrnemr.m y naciie 

las convce, la vió o supo de eila. La Joc,uización se dificulta aún m.ís cu.mdo esta 

persona sale de 1.1 circunscripción consular. 

En tal caso. no puede remitirse a otro consulad>J hasta nv saber .1 d·mde se dirigió y por 

lo tanto, la jwistiicción consular cc>rrespondieme: pür lo que Ja localizwón va 

volc.lntlose casi tmvosible, pues existe otra limitante: los recursos econónticos y 

humanos. 
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Con frernenciJ, los mexicanos int1ocumBnL1tlos en el p.1is vecino acostumbran dar 

datos falsos en relación .1 sus gen2rales perso1ules. Como muestra l.1 sigwente sipnosis 

de t!n c,1so prnmovi(i<' en JUfü1 lle 1985 por el c,1nsulact0 Gener.il en Lo1 . .\11geJes. 

Generalmente se solicita a Jos mieresados proporcionen rnjs d.1tos refere1nes a la 

persona 4ue Liese.1 localJZ.U', de lo contrano el cas0 es concluictc>. F',1r.1 proporcionar 

mayor inlorrn.1cion antes tie cerr,1r el caso se remite .11 promownte otro cuestion.uio ile 

paraderos para que la localización promo\'ida con an1erioriíl.1d contim'1e en caso de 

cont.tr con mayores datos. 

L.1 loc.lllz.1dón es d1licil porque dada 1.1 siruación ilegal temen fonn•r p.lrte de algún 

registro como es en cuentas de banco. licencia, teléfono. etc .. i¡ue facilit.uía ubic.u·1os y 

sen.irí.m como referencia para demostrar tiemp'' de est,mcia en Es1ados Unh1os y asi 

solicit.1r su residencia por tiempo. 

La I·ic.1liz.1ción de person,is se ha sitt1.1d0 entre los .1spectos rn.ís relev,ultes lle 

Protccc16n Consu!ar durante el perioJo que va de 1985 a 1987. en el Consulado 

General se tll''leron v.ui,1bles signif1cativ,;s, teniendo en el ali o de 1985 una c1rr.1 de 32 

casos. en 1986 fue d< 81 y en P87 c1e 66 c;s"'· gmr:imdo tuH mediél.1 pr0me,to .:Je M 

:- _;.:.::~.:··: :L:·:::::·:! .=i-:~.-:~;,~ :-:: ~r:.¡c:·:--.::-." ~~:·M.:::: _::-.~·.;\~.:::. l;J,::;:.-: 7.:: 'rnre.::tCn. H8ó 
:p~BU'1'Q 1. 
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casos. mcrement.íiidose por .iño. 

La cura alcanzad.1 durante este pelÍc'do fue de 179 casos manejados del año de 1986. Al 

n1es t1e jimio del presente .uio se han reportado ZO casos concluidos y 60 atendl.:1os. 

3.1.3. Obtención de Documentos y v.1lores. 

El Derecho Imernacion.il ha reconocido como una ftmción consul.1r 1,1 actuación 

nota1ial. de tal modo que en la Convenció11 de Vien.1 sobre Relaciones Consttlares (art. 

5, inciso f), dispone i¡ue las ltmciones consulares consistirán entre on .. 1s "en .1ctt1.1r en 

calidad Je nor,uios .... siempre que no se opong.m a las leyes y reglamentos t1el Estatlo 

recepto1"'. Te111ei1Jo est.1 !.icullad, por meclio de los consulados se puede O"amit.ir la 

obtención de docwnentc>s y su legalización. 

También es función consular "extrr1der pas.1po11es y documentos de viaje J los 

nacion.1les del Estado que envía y vis,idos y documentos aclecmdos .1 las pers!lnas que 

timen viajar a 11ichc1 füt.11li>". (Comenetón M VJena, At1. 5, inciso d). 

La Convención ConsuJ,1r con los Estados l7mdos de Am~ric.i (art. VTI, inciso d y 

fracción 2) es otrr. señal.uniento juriclico impomnte en 1.1 obtención de dornmentos, 

pues manda que Jos luncionaiios conrnlires r•)ddn e::tmdcr. Jt<;tl¡¡u.ir, <e1Lifícar y 

Jegaliz<ir esmn1ras. contratos, dcicumentos y escr.to1 .Je rnalquier cl.ise. siempre y 

cuando dichas escríttu\1s, conuatos. 1ioctunentos y e5crilos deban tener aplicación, 

e¡ecución, o pro11ucir electos jw·idicos. p1incipalmente en el tenito1io del Estado que 

hubiere nombraliO al luncion.irio consuler bij0 su sello ofici.1l, se1«ÍJ1 rectbidos como 

prueb,i en los tmHorios cte cualqttlera de los Eswlc1s como <:lüctunentos origin.1Jes y 
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copias legalizadas según sea el c.1so. Serán au!Clriuctos a ron,Ucibn de no 

contraponerse a las leyes y Regl.1inentos del EstJdo donde habrán de mrtir electos. 

Par.1 la recuperación de v.1lores, en uso ile ser neces.uic\ la S1cret.1rí.1 de Relaciones 

Exttniores o el i:onsul.tdo currcspondienti? se eni:.ug.~ de ~nvi.11 JI interes.1cto o 

beneliciJrio las ¡,,rmas y requisitos necesarios p.1n su 1r,unilachin y tin.1lmente el 

cheque si el beneficio es moneta1io o los ctocument•_•s requendos. 

Revisantlo e;ie tipo lle casos correspondientes al Consulado me~icano en Los Angeles 

pude ob5ervar que cu.:i.ndo ~sta rcpn.!$Cílt.1Lién cvnsulir. J trJvés d~ lJ Sccr2tJ.rÍ.l de 

Rel.1ciones E:.1eriores hJce llegar cheque o giro bancario puede considerarse dentro 

de 1,1 cl.1sificación recuperación de valores. 

No obstante lo an!erior, también se maniliesu así el .-\.cuerdo Intemac10nal sobre 

1r.1bajactores migratorios enrre .:-léxico y Esta,1os l'nid0; de 1959. 
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El consulado es intennediario para recuperar s.1!a1ios insolutos, como se muestra en la 

cita amelior al decir que el patrón utilizará cheques t1e caja pagaderos al Suretario de 

Relaciones Exte1iores. 

Sm embargo, n<l siempre se logra este beneficio económico para el promovente, pues 

cu.uido se trata de rescata.r cuentas bancarias, con frecuencia estas pasan a m1 fondo 

común federal por no haber presentado movimiento en un plazo de 7 años. 

También se requiere de esta Oficina Consular p.1r.1 obtener v.1lores de los que han sido 

despojados al presentars,, la detención de la persom o en caso di! fallecimiento, que se 

gestiona en el Depmarnento del Médico Forense de Lo~ Angeleo. 

Para recuperar bienes Inmuebles debe proporc1011Jrse fech.1 de compra y demás datos 

que ayuden a realizar 1.1 investigación. 

Jclual al promo•enrn y se pregunt,1 >i aún se reqrnere la intervención conrnlar. 

Otra situación frecuente en este tipü de casos es el problema al que se e1úrentan 

Estados t:nldos a caml1io de cimero. Pas.1do J!gún tiempo, al no obtener respuestJ de 

diclla institución, recurren al consulado para recuperar sus documentos y dinero. 

?.· C:rei::i::-, G:r.:~~! de As•1;r¡tJ; 1~ tnb3Edcre;: r:-1:zr;,:·:r:ci · .:..:;_¡:-r:lo '.r/err;Jaoriai sal)1e 
tt:;.~a:1;,j.j;;~ :-::i.gr:Hcnos, p. 5 



J.J..I. ~.Janutenc1ón Je Famil!;s At.anuon.;;l.1s. 

La mayoría cte los casos que son .1tendiJos en este consul.1do se refieren 

m.mlltención lle f.1mili.ls abandon,1d.is y ele mu¡eres que soliciun .iyuda para loc.11iur ,\l 

padre tie sm tliJ•)S:; pe,lirle rensión .1Jimenuci,i. 

Gener.1lmente, CU.1llllo se conmin.1 a un n.1cional p.u·.i c¡ue emíe una pensi0n alimentici,1 

se le cit.1 rc·r J ocasi•rnes. que de ,1rnerdo c'líl i.1 sim,1c1•in del c.iso y de no presentarse 

la p.:rj0n.1 ,1 tiuien se dirige el c:t.i.t·)!1'.'. el cJs0 pn~ti~ d.trs2 p0r eonclu!il·~. p~r0 

olici,1lrnen1e se n0tif1ca h.1s1.1 que s~ tiene autonz.1Lión. 

La ev.1lu.1ci.in est.1Llistica que este rubro (Pens1•Jnes . .>.limentici.1s) ha presentad·) 

t!ur.mte ~l pt:n"1d0 e umpren~lido entr~ i.:is .u1vs di? 1985 ,, 1987 se mn~mua0 de 1?. a 

187 c.1s,•s. cüra que en re1,1.:ión con el t·)t,11 ele osos cüncluícios ele! .. uio 1987 

representó el l~S.3J%. 

En el año de 1988 hasta el mes de jurnv se h,1bí.m repon.ido 9 c,1sos concltúdos, 

m.mt<ni~nilose abiertos M-1 casos. 

J.1.5. Ayuda Económica y Asistencial. 

L.1 ayuda que proporclon.1 el sen·ic10 comular .1 los mexic.mos en Est.td•)S T;nJdos 

reviste(!¡·;~¡ 3,Js .15pect 1)S 

Tr.it,\ncl;•s>' ti: naci~rnli5 que se ea.:uentren en situación econónuc.1 t!ifícll. estos 

¡leben c0mprob .. ;r .:¡ue l,1; C.IL!s.u que ¡,, nwív,1n son .1jenas .1 su voltm1,1d y si el 

ftmcio1;,1no 1,15 consiiiera r.izon.1bles debe dirigrrse .1 las asoci.1.:iones loc,\les. de 



12~ 

bendicencí.1 par.1 qllé imp.man al necelilatlv. los .uc\ilíos neces.1ríos y .i Ia vez. se les 

brinde ayuda p.1ra obtener un trabajo que les permita subsistir. 

En c.1s0 c1e que d solicitante pid.1 su rep;itriación. se recum a 1,1 ¡wtida par.1 .iyucta a 

mexicano; y repatriados en el extr.mjero (PA>fRE). misma de la que ya se habló en el 

capítulo anteri,,r, "Repatr!.IC!ones y Deportaciones". 



J.Z . ..J.SISTEXCB COXSUL . .W.. 

3.2.1. Definición. 
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Es la labor que prestan los cónsules a los n.ilion,ues de su Estado que precisan de sus 

conocimientos para que el problema moti1·0 de la ,1sisteucia consular se.1 atendido 

mediante la vía adecuada. 

La asesorí.1 conmlar comprende casos como: ,1epon.1ciones: lallecimlenros, enlmnos y 

heridos; .mmros civiles; laborales y pernles. 

3.2.2 . • .\sesoría. 

L.] labor de prot<cción del constLla,10 en "Los Angeles" no se limita solamente a ct.1r 

u·ámite a las solicitudes de protección, sino que se exUende a una participación 

frecuente con agrupaciones cuyos objetivos son los de asistir y asesorar al mexicaM y 

al me:-.icoamericano. 

Ciuncto ejemplos, encontramos que las rel.1ci0nes que se mantienen con el Comit2 

!'l~xican,1 de Benelicencil, el Xational Ceuter for Jnmigr,1nts Right,, el Ugal . .\id 

Found,ttion of Los Angeles y con organiz.iciones laborales son estrechas )' ln1ctiferas 

También existen organizacion<> !:Ii)Danohablantes de benelicenci.t cuyo objetivo es 

proporcionar ayuct,1 leg,u, me uh'.< r .islmnclal e omo: 

All Nanons Ne1ghli,1rho<1ti C:mer. 
2317 ~fichig,1n A>e. 
L.A. Co. 900JJ 
(21JJ Z6J·2121 



Ayudaté Proyect. 
6140 \Vhinier Blud 
L.A. Ca. 90022 
(213) 726-9951 

Center ol '.'-lexican-Ame1ican Allairs. 
Wluttier, Ca 90608 
(ZlJ) 693-0771 

Cenn·o de la Raza, Ll\iC. 
2338 E. Analleilu Street 
Long Beach, C.1. 90804 

El Arca Handica¡:iped Infant 
Project 801 S. Galiiel Ave. 
Suite 310 
Alhombra, Ca. 91801 
(213) 570-8606 

El Prorecto del Barrio 
1364J Van Nuys Blud 
Pacolma, Gl. 91331 
(ZIJJ B96-1 IJS 

~lexican-American Opponunity Foundation 
670 Monterrey pas Rd. 
;'.'-1onterrey Park, Ca. 91754 
(213) 289-2000 

Co11unw1ity Re!erral and Jn!crmaticn 
Service 2110 E. First St. suite lOJ 
Santa Ana. Ca. 92705 
(7W 835-~357 
(SOO) .+JZ-7100 

Long Beach Legal Aid Foulll1ation 
363 West 6th Stteet 
Sn. Pedro. Ca. 90731 
(213) 831-0855 
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Legal :\lü .-\ssornnon 
631 Cooper Road 
P.O. Box 254 
Oxn,1rd. C.1. 93030 
(805) 487-6531 
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!'Jota: No se incluyen tou.1s por ser un to1,ll de 3S, ímirnnente se mencion.i un.1 por 
COlhi.ldo. 

LJ asesciria es apeopda por el ccins1der.~ble numer·J Je 0rgJniBo:iones que existen en 

esta jun,;diccic\n consular y c¡ue ofrecen ser1icios de cm\cter htnnanitario o c.iritauvc' a 

nuestros lMCionales. En esta l.1bor tom.ui un papel muy 11npor1Jnte las i11stituciones 

religios.1s, a través de sus parro,¡ui;11 ü templos ub1c.hios en zonas ctoncle predonu1u el 

mexicano o mexicoammcano de clase ilunulde. 

Asimismo, se ha tratado de !oment,1r las relaciones C•Jn autoridades comunmente 

involucradas en la labor de protección, no sólo dentro Lle un ámbito o!ícial s1110 también 

en un aspecto social. lo cual ha dado co1TI<J resul!.1do que esas rel,1c1ones creen un.1 

atmós!era de colaboración entre clich.1s ,1Uio11Jatles y este C\msulado Gene1Jl. 

Sin embarg•l, a pesar de la l.1bor real!zad,¡ por t?l cuerpo consular, la atención que 

instituciones norteamericanas Norgan a indigentes mexicanos h,1 proYocado !ricciones 

entre h·!:p1tJ!es p1iv.i1\,,1 y los cónsules mexicanos al pretender cobrar el sorvicio a 

~stos últimos. 

"El problema se pro!unLiiza al intervenir la opinión pú~lica, pues en esta hay un 

ctmmro resl'eL!·J a •a m1.1g,on ,\el mexicano en razón de varias ,1cciones tomadas en 
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me .i.rnbM para rnt.\f que el trabapctor muNumentado recib.1 la atención mécti.:a c¡ue 

requiere". ' 

En em p\llfü\ un ejemplo de la situación es dacio rn.u1t1,1 algun.is loc.1lict.1ctes 

estac1ounio:\.;nses h.rn tomado meclidas .1 través ele c\ema.ndas o rectmnLiont>s, par.1 que 

el gobicn10 federal cte Estados l'nit!os les reintegre tondos erogados pc1r .1wnción 

mécilco-hospitJl;uia .1 indNument.lt1os. 

La evaluación es!.Htistica sobre ,isistencia consular reportaJa entre los años 1985 y 

190'/ se h;i 1ncr<iue111ado dr 2Z a 7~ c,1sos C•'1lcluíctos. Dur,1nte ¡gsg h.1sta el pas.1d0 

mes dr JUnio se h.1n presentilcl0 20 casos concluhlos y -17 at<ndlclc1s. 

3.2.J. Enlennos Heridos y Fallecintientos. 

Este tipo de casos, si uien. no s0n los más impNt1ntes para el ejercicio de la protección 

consul.ir, puesto que tNlos se dan en un alto porcentaje, si vienen a significar un abuso 

aún mayor, pues no sólo se 11olan los <lerechos humanos, sino t,unbién los que 

adquieren como trabaJ,idores; aspecto que explicaré en el desanollo de este punto. 

Su importancL1 t.1mbién se deriva de la consecuer11:1a. siguiente al accidente o muerte si 

no fue imprudencia! o desempeñando actividades laborales; esta consecuencia es el 

reclamo de benelicios. 

J.Z.3.1. Enlennüs y Hendo s. 

El procedimien'c' f01m,•1 ele protección a indigentes enfennos que se encuentren 
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internados en hospitales, en cas.is de salud u otras instituciones simi!.\l'es y que no 

puedan tenerlos en ell.1s por mis tiempo , será inform.u· a Ja Oficin.1 ,iel Servicio 

Exterior .1 El titular de em debe comunicarlo de mnwliato .1 la Secretaria de 

Relaci,,nes Exteriores, proporcion.in,1ole todos los d.Hos acerca de los familiares del 

interesado, con objeto cte que 1.1 citada ctepenctenci.1 proceda .1 loca.lizarlos a fin lle que 

se hag.m cargo de él y en caso de no tener famili.ires, que se gestione ante la Secretaria 

de Salubtidad y Asistencia para ser recibit.lo en algun,, de !os establecimientos de 

nuestro país. 

J.l.3.Z. Fallecimientos. 

En !os casos de mue11e vio!ent.1 de mexic.mos. el jefe de !a oficina consular debe hacer 

una minuciosa investigación, recogiendo el mayor número posible de datos con el 

propósito de fundar la "reclamación correspondiente", !.1 cual puecle n·aurse de una 

queja a !.1s autori,üdes polici.1cas o bien la dem.mda de um indemnización para los 

deudos; aunque por la situación de la muern podrfa tratarse de un;i reclamación por 

talt.1 de seguridad en contra de nuestros compatriotas. 

El Reglamento del Servicio Exteiior prevé para e! caso anterior. que cu,mclo se le 

dificultase la obtención de los datos. se trasladad o cornision,irá a algún miembro de !a 

oficina par.t que lo h~tgJ., al lug.tr donde :;uci;d1eron los hcch•Js ron ~!fin dt! h1cer lls 

pm¡uisas neces.u'i.ls, procurando obtener el m.1yor númer•) de declaraciones 

jur,unent,1l1.1s ante las auto1idactes correspondientes, tle los testigos presenciales y de 

las personas que tengan conocimiento de lo; hechos anteriores que puctieron haber 

ll\iHir,\llo el crimen 0 <n cm1,1uier fonn.1 e;tmiem1 relacionadas con él. 



Los ct,fü'¡ que Se reqttieren p.1r,1 registrar a ti virnma en el C:•)llStüacto son: 

J. Los generales de la victim.1. 

b. Los gener.1les del .1sesmo. 

c. :\ntei ectentes de ambos 

,t >fó\·u ilel crimen 

e. Domicilio d.e 1.1 víctima. 

! Pmon.;s que deµenctí.in de ella. 

g. Autoridades que hayan intervenido y su ge1tión para el mejor 

esclarecimient'' de! crimen y cast¡go del culpable. 

130 

Estos datos son org.miz.1llos para llevar un registro en orden alfabético, archiv.Hlo 

sep,1raclarnente p.1ra f.icü constüta de los d.11os .unes mencion.1dos y cu.unos se 

conshleren neces.111os para el caso. De dichos asuntos se emiará un informe al 

Consulado Gener.11 del que dep.:mcta. indit:.mdo el estado en que se encuentra cada 

jtticio, asi como J,1s gestiones neces.irias. Sin ernbJrgo, sólo se informa a la Secret.iri.1 

de Relacioms Exteriores y .1 la i:'l.!sión Diplomític.:i de los asesin.uos y de aquellos 

otros ilícitos qui! por su importancia lo ameritan, h.1ciérnl0!0 con .irnplitud. 

El moro de fo.llecimientos registndos en el Co1mtl .. 1tio G~neral de Los :\.ngeles, se 

ubica denn·o de los aspectos más relevantes, habiéndose atendido dW'ante 1985 un total 

de 175 cases. En 1987 alcanzó un 761.71 % en relac1·ín al tot.il de 1508 cas0s 

concltllctos. 

J.2.3.2.1. Am; de Delt:nción. 

El asent.1mient0 de actas de defunción de mexicanos en d ex·tran¡erc• por las 

Representaciones ConsuL1res, se efectúa medl.inte la inserción del te:-.10 úllegro del 



131 

certificado c1ue expi,1en J,15 .rntorid,1des extrJnjer.1s. tr.1L1urnfo al cnsteU.1110. A>í lo 

dispone el HegJarnento de la Le,¡· del Servicio Exterior en rn Jrtlculo 3J9. seii.ilando Jos 

dalos que ileberá contener Ja certific,1ción: 

a. Xombre. apell11lo. edJd. nacion.llidact. ücu·p.1ción, est.1do civil del difunto y Jugar de 

fallecimiento. 

ti. Si el finado er.1 cas.1do, nomt•re del cJnyuge supersrite, nacion.1fü1ad y domicilio 

c.1':ombres. apellidos, ectad, ornpaclón. nar.ionalldad y ctontlcilio de Jos padres. 

d. Clase de la enfenn.?dad o causa de la muel'!t'. 

J.2.3.2.2. Tr.mslado de cadáveres. 

L,1 lntermción de ca<f,iveres al pJjs sólo puede hacerse medi;ulte autorización que 

expid.1 Ja Secretarí.I de Salubridad y Asistencia, previa satisfacción de Jos requisitos 

que establezc.m J.1s leyes, según disponen el C'óiligo S<111itario (arc. 100) y el 

Reglamento Federal efe Cementerios, Inhum.1ciones, Exhumaciones, Conservación y 

Tr.inslación de C1dáwre> (m. 2JJ. 

El penniso de intem.1ción debe ser gestionado mediante solicitut1 que conteng.1 !o 

siguiente: 

~.El nombre tM lug,ir o est,1dón de emb,1rque, estación t1e desemt1arque y desUJIO del 

cadáver. 
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b. Copia certificada L1el .1m Lle ddtmción (1,1 copia certific.Hla del .1Cla de defunción 

para su nliclez. requiae lle legalización y, en su caso, traducción al castellML' por 

pe1ito autvriz.icto. 

c. Ce1tilicc1do de conserv.1ción del cadáver. 

d. Penniso de o-jnsito del wl.írer. 

Cuando se acude a la Dirección General de FTotección y Servicios Consttlares p.va 

translado de un cadáver que se encuentra en un condado de ¡urisdJcción c00sttlar, se 

realiza a u·avés de ésta y e! ConsuJ.1cto Grner.11. En la Dirección de Protección el 

lun.:ionaiiv 1mcarg.lllo d,;J consul.1tlú g1>slion,1 ¡,, u,;cesario y noui1c.i .1 Ja of1cma 

consular correspondiente los generales el<! occisc' y del sohc1t.111te. ¡_·na vez listL'S Jos 

docwnentos de translacto, por p.me del C011sul.1ct0 Gener.11 en Los . .\ngeles. 1.1 oficina 

en México húornu a Jos larnililres hora y rnelo para ruogar el cad.íver. 

Los principales prntilem.is a lc'5 que se enfre11t,1 <I Sülicitante es l.J f,•Jta o.le recur>os. 

Para ayuilarlo, clebe mostrar previamente su inc.1p.md.<d económic.1 ) despu~s se 

recmw a PAl'IRE. Em partid,1 cubre los gastos del trJJ1slacl0. mismos que despues 

son reintegrados por el gobierno. 

J.Z.J.3. La Pr.ícuca. 

Estos casos, en L1 pr.íctica generalmente no culrnil1.1n satisf.1ctoriamenre p.1ra el 

solicit.irite. en c.1so ele reclamar .ilgún beneficio. y.1 que en s11 m1:wiJ 1e tr.,t;; tie 

trabaj.1ctores cuya sittución migratoria urece de "°"r.icidad en m1n10 ,1 i¡ue 

proporcic'fl.1n deWS falsos para su contrato laboral por temor a ser lleporttdüs. 
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situaci,\n que en oc.isiones el patrón pasa por alto. c.ws.1ndo un rn.1yor 1wiulcic> .1! 

tnb.1ja(l•)f. r.io:llo r0rjui.:io se acentúa J11,is cu.;nd•l ,1] requerir (\e sus cterech,,s 

J.1bor,1les y p1·esentar su tMjet,1 tiel Segur¡. Soci.11. la respuestJ es neg,iril·i, pues J;¡ 

t.11ieta es r .. 1Jsa y en lue•r de c'titener algú11 benelifJ•). lo que se ¡,,gr.1 es .1umentar el 

c.ipitaJ di'! p.1trón o empleaclor. 

C~llSIJlt•líi'S, h.1y tP.bajatl•lít?S rnigOt•lriOS ·~lle Jm¡ í•J•:1l'id0 lü5 '-1en.:fidc'$ í¡llt' Pt'f 

derecho les ü)rrespL•nJcn, .wuqu.:i t1i1 oc,ts1011t':i rste rr.imitl' h.~ lle\'Jdo nnrchcJ U~iílfll. 

no fueron posibles de log1,1r a ¡'es.ir de 1.1 prcteccii·n consul.1r req11er:,1.1. s,; 111rnrn::r.1 

el siguic1lt~ e;¿rnplo: 

Este sennr t.unbien se rn.mifiest.1 <n el libro "El sm·ici<> Exterh'r'' del Instinito Mati.is 

Romero de Esm,11os Dipl0m.ínc0s, .11 decir que "en cu.mto ,11 Seguro Soci,11 es difícil 

'3.·A::~.!": :::-::::::-1 ::-::.::;.::a ;:r,:"?:::::-. :: :·-::-;::>:: :::E·.::;.r~; '.¡-.f:'":";".t: :: p~:~::-: ::. 1·?:5. :.f. :-.e 
..:13¿~~ ·jJ! E i~ ;.b::: ~~ ~~e0. 
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que estos servicios se otorguen a indocurnema,tos. pues en su mayoría cotiZ,tn 

números f,1Js0; o d~ pmon.1s incluso y.1 f-1llecid,1s, lo que l1-1ce ctHícil encarar este 

problema." ' 

Sin emb.1rg•), lci íe\isión de expellientes en el arct111·0 de la Dirección General de 

Prot~cción y Servio:ios C"msu1,u·e1 me lle\'a ,, resttltados positivos en me tipo de 

casos, en los que en su mJ;•orí .. 1 se tnt.1 de seguros Lle villa que por su monto permiten 

al abog,ido que se ocup,1 de ~l obtener un porcentaje considerable por su trabajo. 

3.V. Protección en Pro.:esos J11dici.1les, 

El ,1.lto P•lrcenta¡e de mexic.mos ;prehendldos y que son liber.1cios liasta uno o dos 

meses después por 1.1\t.1 <le mént•lS. indica que l<is rnerpo; policfacos municipaies, de 

tas universiLlades. !erroc.1fliles y otros, arrrsr.m a mexicanos sin una presw1ción 

razonable de .:1ue hay.111 incuni.:lo en algi'.m Llelito. Cada c.1so tiene que ser seguido en 

lo inctiVidual por el C:ónst~ y su person.il para logr.ir un.i debida protección. 

El Reglamento de la Ley del Sm·ii:io'Elctéiior. Orgánica de los Cuerpos Diplo1uáticos 

y Consular l-lexicaMs. dispone (art. 12, inciso i; como objeto del Senicio Exterior el 

"dernnpeñar en auxilio de la justicia nai:ioml y de acuerdo con los tratados y usos 

De acu:mto con Cerilla NoUna. a las situaciones .m las que Interviene el Cónsul se 

re!leren a: 

7 ·~~-u~.::~. Cp at p.:; 
6.· Mollr.~ cp w: ~· :: 



- Noliticaciones 

- Emplazamientos, 

- Citaciones, 

- Absolución de posiciones. 

·Reconocimiento de !innas o tle docwnentos. 

- Recepción de declaraciones testimoniales. 

- Inspecciones onLlares o de reconocimiento. 

-En general, aqueU.1s que indique el Tribtuul que las dt'crete. 
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De lo anterior se concluye que fundamentalmente son dos tipos de actuaciones o 

digiligencias judiciales en las cuales los Consul.1dos pueden atL\iliar judicl.l~nente, o 

sea: 

a. En notificaciones, comprendiendo a la citoción o .11 empl.izamiento. 

b. En la recepción o desahogo de prneba~. 

La Convención de Viena sobre Rel.1ciones Consul.lres (art. S, inciso j) señala como 

función Consular "comurucar decisiones judlclales y extrajudiciales y ctlllgenctar 

comisiones rogatorias ... " 

"El Cónsul au,\ilia jucticiallnence uentro úel aspecco del conocimiento t1el Jlliclo ,11 

recibir prnebas, pero carece de facultades de decisión y m.ís atm de "impe1ium", pues 

este Jo tienen exclusivamente los Tribtmales del Estado receptor dentro del territo1io 

que pueda trner asignado como útsnlto consul,ir." 9 

9.- 7.!lotl, op. c:l p. fü 
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J.l.tl. Asuntos Penales. 

El Reglamento de la Ley del Ser.ic10 Exte1ior Nel\icano (art. 20) en rnanto a 

protección en asuntos penales, establece que los miembros del Servicio Exte1ior 

meXicJJJ•l procurarán qu" se lL'S notifii¡uen todos los casos policí,1cos y judici.lles en 

11ue se 1·ean <nrneltos los mexicanos que residen en su disuito consul.ir ",1 fin de 

imp,ll'lirles la .iymla mor.11 y legal que merezcan y hacer que las autorit1,1t1es interpreten 

tie~nc1fü las ctec1,1r,1c1c'nes del .1cus.iclo w.1n,\o este ignore el idioma del país''. En los 

casos de .irresto y detenciún de mexicanos, su intHvt?nción StU'á Jin~cta, ejerciendo su 

represenoci,1n p.1r:i Jtenu:tr 1'1 pena que lleg.1r•: .1 rerat'r o bien lit>rarlos de ella (art. 

221 ). Si la c;ius.1 y,1 hnb1er.1 sido juzg.ada, entonces inteqiond.r:\n sus buenos oficios en 

pro de la llbermón legal, aún cuando el delito hubiere Jconrncido tuera de su 

circunscripción si el lug,1r ll'ln•1e se cornpurg,1 L1 pcn.1 se encuentra ctenn-o ¡\e ella, pero 

en todc' c;1so, para ejercer su !unción pedirán "los antecedentes del caso a los dem.is 

funcionarios que hubieran intervenido con autorid.1d" (arr. 222). 

Para la ejecución ele sentencias pen.1Jes existe un Tr.Haclo entre ::Vlé"'ico y los Estados 

Unidos conocido ¡¡,mo cte "Intercambio de presos''. el cu.u abre p.lra el mexicano no 

dom!cili.ulo en el tenitori~ cte este último p,iís; es decir. que no "ha radie.ido por lo 

menos 5 años con el propósito de permanecer en él", 1.1 pos1b1~,i.1d de que lt'<i 

transladado a tenitorio nacional para cumplir su condena. P:ira tal electo, el reo eleva 

su solicitud de U\lnslado al Depm,miento de Justici;i, enviando copi.1 ele la misma al 

Cónsul mexicano que corresponda, el cual ttu11a dicha copia a la Ernbajact.1 de l'-'!éxirn 

en Washington. e igualmente. en;ia una fotocopia cte la solicitud a la Secretaria de 

Re1.1ciones Exteriores jum.imente con un inlorme pormenorizado del caso, 

conteniendo to,ios los tlatos que se requieren para emblecer plem1mente la 
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n.1ekin,1lidac! mexirnu •lel interes,1dci. La Secret,1ti,1 (\e Rel,1ciones Exteriores turna 

dicho mforme al Procurador G111er.ll de Justicia. 

En caso ele que el Depmarnento ele Justicia considere que es de accetlerse a la 

petición de translado. lo cornu:uc.1 a !J Embajada de 1'!~x1co para que. a su vez y por 

conducto de la Secm,uia de Relacion•:s Ex1erlores, lo h,1g,1 del conocimiento del 

Procurador Ge1wal y si dicho funci·mario acept,1 la solicitud de trn1slaL1o. se lo hace 

saber t.rnt~ ..1 i:l E1nbJJJUa como .!l Consul.1Jo qu~ recibió l1 L•}pia d~ la solicitlll1 y 

propornonó los irilünnes p,m que se proceda .il .,rreglo de los tr,\rnites mencionados 

pJ.ra la entreg..l del re\'. 

"En términos ctel Tr,it,\t\o, el Departctmento de Justicia puetie tom,1r la iniciativa cte un 

translaclo, pudiendo igu,1.lmente rehusJr 1,1 solicitucl que p•.ra este objeto le formttle un 

reo mexicano y por su pJrte. el Procurador Gen,~raJ, puede negarse a aceptar dicho 

transl.1do clepenlliendo tildo de las cirrnnstanc!.1s c•speci,1les i¡ue medien en cat\,1 

raso".lQ 

También existe un Prog.r.una ele Interc.1mbio cle Prisioneros del que generalmente 

fonMn parte ll'S reclusos. P"11JC1pan en dicho progrnm pao cambio de actMct.1ctes de 

tipo laboral; sin embargo, a solicitud del interesado puede negarse a formar pa11e de 

este intercaml:i•) siguiendo detenninad.is condiciones. 

En la práctica, cuando algún mexicano se encuentra detenido en una c.írcel, este pueile 

solicit.1r .1ym\a ror merlio de comunicación telefónica p,ir.1 que se investigue su 

situación; como es el siguiente caso originado en Los Angeles sin intervención Je 1.1 
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Secret.>ri.1 11e ReJ.1li0nes Extmores, dasif1cació11 722 -p- Gestión y Asesoria Legal a 

mexicanos detenidos en cárceles: 

En cuanto a la posibilid.1d de ser juzgack'S en nuestro país, Cecilia Motil\.\ l~ opinJ que 

"cuando los culpables huyen a :-léxico antes de ser enjuiciados en el Jugar donde 

cometieron el delito o cuando l.ls .1utorit1.ldes del mismo, en vez de juzgarlos, 

sirnplenmm los deportJn a tenitorio nacional. los miembros del Senicio Exte1ior 

¡teben poner todo ello en conocimiento de 1.1 Secretaria ¡te Relaciones Exteriores, para 

que esta turne el Asurno a 1.1 Procur.1duri.1 Gener.1! de !;1 J;epúl•lica", y en t1,.se a los 

térrninvs exactos del Tratado que en mate1ia c1e extracUción tiene celebract-c nuestro 

Gobierno con el de los EstJdos l'nidos de Améric,1 y al resrect,1 me penrnt(' 

n-.111scrib1r los artículos ~ Je! C:.Sdigo PenJ! p.ira el Dts!Jito Feda.11. 7Q del Có¡ügo 

Federal de Prnce¡timientos Pen.1Ies y 92 del Trat.i,10 de Extra.Jición. 



liI. Qu~ la i"l!racc:::in de que se Je acu3e tengi ¿J -;ar:ir;ter d~ Ge\Ho en 

terrirnnal ~e er,.:uentre ~l inruiN~'.i, perc 51 est-3 .:e h3.l!:ir':! en ~! 

prac:!~. ei Tnbizidl de :suil c.;,te;~m. ~n el S:s~n~~ F'eJ~Ml, ~..rH: 

qi_!ien ~! :·f?n:ster:) P;1t·üco e¡ero:i~~ !a a:.:ion pe:.il" 

Art 99.· E:madici.:m d"! ~lac;oriaies. 

nactunates. pero el P:id~r Eiecutit.o de ;:¡ Parte ;i.~Q\l~ridi tendrá ia 

ta.:ulta.d s1 r.J so i·J impidan !1H lay~s. da entreg.u;o; si. a su anter'I 

di.:crenón, lü estim1 pro·-:~.je:ite. 

párrafo l de e~1e uc.c.i.;.1::1, :1 Fa.ne R:o_u~rid:i tiJrr .. :i.;a el .::9e .. \1-:-nte ~ :.H 

autolid:ides ·:o:r.p::tén:e: ;.1.sJi ~I e;e:c:::o de ::a ;.c::c:-1 ~enal, ::e:r1;:-e ~1 

IJ9 

Visto el contenilio de l.1s disposicic•:i2s Ieg3l2s transcritas, s2 desprende con cl.i.rict.lli 

que hay obli,gaci~·n por parte de l.1s automlad!s me:-.icanas para ¡uzgar .1 los nacionlles 

qu< commn ¡¡ hJpn com2t'.J0 ct1Jitos en el exrranj1ro, por lo que <l Trat.1do de 

Extracl:ci;)Jl e;, su .uú¡ttlJ 9! )' 1J .JQ del Código P~nal, gtJJrdan um lógic.1 co1Telación 
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jw·itiica. y.1 que Je 1uia u w.1 form.1 i>l .111iculo 4B impide la exu·atiición 1ie mexicanos y 

obli,ll.1 como n se mencionó .1 que estos se.in pr,1e<sa11os en nueslro país. 

3.2..t.2. Asuntos Civiles. 

El Código Fedml de Procedimientos Civiles (art. 302, fracción V) dispone que "la 

práctica de dJ!igencias t'n p.1íses extranjeros, podrá también encomend.use a los 

secretarios de lt'gac1ón y a los agentes consul.ires de la República, si así lo pitliera la 

pane que las pr11111ueve, caso eu t'I cual el exh•mo, legalizado por la Secret.uia tle 

Gobernación. se remítir.í a su destino por conducto de 1.1 de f\el.1ciones''. De este 

ordenan11e1110 se desprenden los siguienles eleme:ltos para 1.1 prncedencia de la 

práctica de Jift>rencias judiliaies por 1i1s consul.itlos mexic.mos: 

a) Que los solicite lUl.l <1•~ las partes en el juicio o quien teng.i legítimo interés en él. 

b) Que lo acuerde el Tribunal y gire el exJ1orto nacion.11 correspondimte. 

c) Que el ex.110110 sea legalizado por la Secretaría de Gobermción. 

d) Que el exhorto les se,1 remitido por la Secretaiia de Relaciones Exteriores. 

También el Reglamento de la Ley clel Sm'icio Exlerior (ilft. 218) señala que sus 

miembros inlerventirán a petición de parte como árbitro en los pleitos y conn·oversias 

de caráCler civil ante mexicanos, o eno·e estos y cu.1lquier 11.ibitante del Jugar de su 

residencia. 

Respecto del arbitraje, los cónsules actüan corno ,1migables componedores o 

arbitradores, resolviendo mediante una amigable composición y desinteres.1dos par.1 

obtener un arlve!llmielllo justo. Si dicha rnediaci.in no resol\·iere el conflJcto y un.1 o 

aml1as partes decidieran Uev.1r el c,1so ante los Tribun.1Jes, el funcionario o ernpleailo 
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del Servicio Exterior debed ,1bst<'nersc' de patrorni..ir .1 ,\lgurn de ellas. p1.Hliendo, sm 

embargo, comunic,ir el resultado de su nwtiación a la auto1id,1d ju,lic1al "en oficio". 

cuando lo rnnsidere pertinente y justo y sic'mpre qlle el prncetlnniento uenct1,1 f".c!litar 

la ,1ctu,1ción a favor ele los rnexirn1os. 

En cuanto a otras funliones m.\s especíJ1cas. J,1 Co111·ención <le• la H<tlwi.1 sot1re 

Agentes Consw.ms (,1rt. 10) establece emre otras cosas que los Cónsules pueden 

realiz.1r funciones ele registJO cl\'il. Asimismo. en l•)S ténnirws tle la Ley Org.ínic.1 del 

Servicio Exte1ior Mexicano y t1el Reglanlt'íl!O c1e 1.1 Ley ctel Servicio Ern~1i•!r. 

Orgánica de los Cuerpos Diplomáticos y Consul,1r ~lexic,1nc•s, se estipula igu,11 

facultad consttlar, dentro d<l límiie de no perjudicar ,1 lo que ilíspong,111 las leyes del 

Estado anfitrión. 

La Convención de Viena sobre RelJciones Consul.1rcs detemiinó (an. 5, inciso f) que 

las !unciones consttlares consistirán en "acnur en ca!id.llL t1e flmcion.u'io dt'I Registro 

Civil... siempre que no se opongan a las leyes y reglamentos del eswlo recepM-." 

La Convención Consular MéXico-Est,1d0s (art. VII. fr,1ccíón 1, inmo e) detennim que 

los funcion,11ios consulares, de acuerdo con las leyes tte su p:tis, pueden, dentro c1e su 

correspondiente ct1smto. "ext<'nder, .uesU,1Ju.1r, ceniik.u y ieg.<liz,u «d.;s uui!Jlef•le>. 

trafü1cciones. disposiciones testamentm,1s y const.mws de reEistro civil de los 

nacionales ,1e1 país que hay.1 nombrado al ftmciomrio consul.ir. 

Cor!lcorrne ,1 J,1s Conwnciones y según dicta el Dereciw Interuado11.il. el Registro Civil 

C:onsuJ.Jr no puecle rnstraer la cor.1petencia de las ,u1t0Jid,1de> ,1e1 Esta,10 receptor o 

cornpetirlo. En este contexto, el Registro Civil Consttlar surte efectos fuera del país 

.mfin·icln pero no en él, por lo que p,;ra Jogr,irlt> se debe ,inticip.ir o repetir el regímo 
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,mte rns aut0l'i•j,1.:1es, ,1tu1t¡L1~ se origin•! un \i·!t•l 0 r•JgistJ") r¡ue no se contrapone, pues 

caJa uno está deslinJdo a surtir efectos en diferente ámbito espJci.11. 

El Cónsttl t,1mbién esti autorizado PN el Reglamento del S•'l"Yicio Exterior a extender 

copi.ls rel:1tivas a nacimientos. m.1trirnonios y defunciones, así corno registro de los 

mismüs. 

En l•)S c,1sos tle divorcio los interesados presentadn las co115l.lnci.1s respecti\"1s ante el 

!tmcir1nario que hJya e!em1,111o su m.1nimonio par,1 que este haga la anotación al 

margen del acta matrimonial. 

VolViendo a la prácuca en J,1 Jtliisdicción de illtt'r~s y de acuerdo ,11 mionne anual de 

protección de 1987. la problemática cte protección se presenta prlncipa~nente en el 

ámbito de amtenci.1 en asunt0s·:c1viles, tales corno loc,llización de personas, pensiones 

alilnenticias y ayud,1 en c;iso de n·anslacto cte cactá,·eces. 

3.2.4.3. Asuntos Laborales. 

3.2.4.3.1..Contratos lle Trab.1j,1. 

La Ley Federal del Tr.1bJjo (anículos 25, 28 y 29) conuene diversas disposiciones para 

proteger y gar«ntizar los derechos de un me:jc,mo que es contratado pan tr,1bajar en t'I 

extranjero; J.sí, en et c<1so que a través de algún convenio oficial se pacte Ja Mlmisíón cte 

trabajadores rnexican0s a otro país para prestar sus servicios 1.1borales, la Secreta.ría del 

TratiaJo y Previsión Social y la de Relaciones Exteriores llan puesto nonms como 

con(llc!ón. 
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Sin emliargo, no es la única regul.1clón en materi.1 laboral. pues dada la simación 

migratoria a 1.1 que se enlrent.111 los mexicmos, también el Reglamento de la Ley 

Orgánica del Servicio Exterior señ.1la otros principios que al respech' deben seguir los 

miembros del Senicio Exterior 

Entre los más importantes y con el propósito tie evit.ir 1.1 n')!lot.1ción de lc>s mexicant>s 

en su m.bajo, los lllllcion.irios estfo ol:<lig.1ctos ~recomendar ,1 aquellos, 1.1 c,1n,·enienci;1 

de que somet..m a su re;isicin los contr.itos que p.ir.1 prest.ir k's ser>íciüs person,1les 

celebren, a lin tie que se les asesore y pued.m supnmir tie ellos l.1s li.1ses ,, comliciones 

oneros.1s, injmtas o en su oso inl'luir 1.1s g.•ranti,1s necesaJi.1s. Si los contratos de 

trabajo fueren \10l.1dos por el pan·ón, los mit!mbros del Servicio Exterior interpondr.in 

sus buenos <!fiCi•)S y, si fuere neres.irw. har.ín uso de su rerresent.1rii>n of1ci.1l paf.1 

evit,\r t1afios y perjtticios ,¡ Ic1s me:ctc,1nos. En caso de que las gestiones pri,·ac1,1s no 

dieren resultados satisfactonos, el Reg1.une1fü' dispone que el jefe de la oficina 

consular po,1rá asesorarse, con ¡rntorización ¡le los interes.iclos, de abogados ntulactos, 

sien.1o por cuenta ¡!e .1quellos los llonomios de éstos, los cmles no deberán exMler 

l~s cuot.1s !ijad.1s p.1r.11os servicios de la abog.1cía en el lu,:w 

Como mencioné J.nterionnente, es importante 1.1 revisión lle c•mtJ-.uos c1e 1rat>.1jo que 

los me:ctcanos celebren fü el extr.mjero, pues al ser sometidos a la oficina const~.ir 

coffesponlliente. s1 los aprnet>an, son \isai\os. 

Al respecto Cerilla Mohna opina: :: 

12.~ Hohr.i, :i~. ·::t p. 8~ 



e:)!ec:.f1ii1..:e :.i temporal!dad, natura¡i;u d:::! trab:i.10, h•::iras di:: labores, 

de5.:'111505, sue!do;, proh.:b1~tn di:: que el •:or:trato sea ·)t;ilpado por 

persona ilsuma ó.l contrarant:;; ~ue e5ta proporaorie ca.sa1 ~hment•H, y 

~i:r.11-:io rnedlco ·:1 ~u~ 3e otor ~'Je 11 gj,f'l.f;tJ.a pan ta r.<:p:'I!a :1on. 

El contnto debe ~er forrr.1.illdo por ~uu:n.iph~du, ~ebi~ntfo lo~ 

.,tor5antes fimur totlos !vs i:¡empiires, i::n C.1.SO de que el Cons:ul :0s 

aprue~e ;; pa.~á!1dose i<Js derechos cr;n;•JhI-!5. Al t;.t~rendJ ~e le 

-:nt1egan4 e;e:riplarc; ;; 1.ü10 ..íf: CJJ:i:~r'.'a er¡ tl 3.:ch1vo de la ofl·'.:!!1:t." 

Sin embargo, comiene hacer notar que sólo en muy cont.1das ocasiones los interesados 

acuden a las oficinas del Senicw Exterior p.1ra cLunplü c<:>n est0s r"¡¡uisitos y plletian 

ser Ayudados. 

J.Z . .\.J.Z, Accidentes L,iborales en Empresas y Prisión, 

Ante el hecho de que tm meXicano sufra un accidente de u·auaJo, cualquier mlembro de 

Ja olícina consular con distrito en el lt¡.gar, se apresurará a levantar el .icta respectiva, ele 

ser posible en el mismo lugar donde ocurra el accictente. :; Sin embargo, la aplicación 

práctica de este artícttlo clepende en mucho del p.itrón o sus representantes. pues el 

Jugar ct< trabajo es pr0pihl)(I ¡irív.101> y la posibilict.1Li de que el funcionario o el 

empleado del Senicio Exterior Nexír.mo puedan constituirse ahí. está su¡eta a la 

autorización del empleador. Aclem.\s de lo tndicado en el precepto cilatlo. el mlsmo 

Reglamento (art. ZZ9) dispone que los miembros del Servicio Exte1ior Ne:i.ic.mo 

"pro.:urar.ín que la ríctima se at>stcne.1 de finnar documentos o finiquito algtmo que no 

sea previamente ex.1m!nJd•! l' arrob.Hlo por el alufüdo funcion.ilio, y (\eberá e'~t.ir la 
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Por lo que respi?Lt,l .1 los fliliqUif\1~ V l1-1[,05 p,1r1:J.1je5 dt: U1lit:mni2.1.Lh.1fleS plii' n2sgo 1) 

acth1enre dt' 11-1b.1jo .1 benfi1c1,1ric1s que se t'n;uen1ren éll m1es1r0 país. el p.1go drbe 

h\~cers.: p0r conL1r.1cl0 cli?- 1\1 S~cret,1ri,, de r,,,J.3.t'it·f'<-!5 EX[et'l•)rcis t.in 2~l0 del 

HegJam~nt0). JSt1nt.mdv k1s c.mtiti,w2s rel·1ti1d,\s p1)J md::mniz.1ct<.1n2s en j(i'.J J1bt-..)S de 

J.1 •Jticin,1. Esta nonn~t pl'esrnr.1rá .1plic.1C1ón práctii:.1, J.1llC3 t¡twda su;2u a lo .:111e J,;s 

Ityc5 cI~I JJJgJr t1jspl,.•ng..ln S•J~:re 11Js Jll1)J.:~füt(1.~.es i.lt1l. p.~g•) i:!.2 mdemr.iz,1Livn.:s P<.'f 

riesgo Lli: tt'.ilJJjo. 

En ,:J~·) ü2 yu~ 1.1 t.':;;ti(·H dt- ind€:'11Hii2\lCI•.i!it.1S iW reng.1 el r~sult.hh'' dc~ti~iJ,¿, ~¡¡efe t12 

1.1 0fici11~1 r2specti·~·a podrá. cvn Juto1iz.1c1ón y ~1 cost., del intere j,hfo. ·>-'íltl'Jtu· los 

sen·icios ci2 tul abo~.ldl tiel JugM (arr. 2JI ). Sin ernt .. irg,, el ftmi1,1n.1n·l qtie 

ii1t~r:en._~1.~ 5er(\ respei.ns,i.bíe p1)r CtJ1~!.:¡t1ier hnii.¡ti!t(' 211 lJllt' ll•)t·)rD~;'e11t,; .lt1 \esh.1n~n J.:i~ 

intereses de J,¡ 1·ícrim,1. 

El p,1g,1 (le la compensaoón pur JWLlente de reclus,,s en pnsic1nes leJer.1les o ,1 sus 

ct~pefüUer1f!?s ~s otorgalfo debid 1) ~, 1rnpetiiln21Hos 2.•f(p1¡n.t·)I! r•)f !~s1~:-tr~ ~~~!r~;JJ:; 

durant~ l., presr,ic1ón de scrYjcJOs .1sign.lllt1s fn Fecler.:d T:Hlttstries. rnc .. 0 2i1 VtLb 

instHt1Li011es donfü) esté c0mprendida l.l opt?r.1ción ü el m.mlcrnmienlo de mstituci0n 

c;1rreCLi•:.rnl fetléral. T.imbiin Jében ifüluirse .1(¡UeJJ.1s enfernie(i-tdes de tipo 

oLup.icii:nul qu~ 5t? h.m c0ntrJ.ídv por r.1z0¡1~s dr r.\;ti,*' qti~ ~" e~t::Hio [!t!~~:!we:ttn~tv 

el rellus ... :0 
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En est< e.is,>, en el que se tienen n0nms que ngen 1.1 c0rnpens,1ción por acc1,1ente .1 

reclusos. no g.1rJnliz.! J los misrnos un trato jus10, pues es nt'cesJrio cubrir una serie de 

requisitos con dileren1es supffrnores para que fin,1lmente el Comité de Seguri.tJd 

determine por escrito 1.1 decisión. en cu.lnto ,1 l.1 c·:·mpens,1ción, pero .¡tificilmeme se 

llega a un rernltadJ s,11isf.1c10riü. 

mucho más especificas respecto a 1.1 J'<•'tección tie 1r.1baj,1dores, se,m éstos 

prot:>lernas que se ¡teliv,111 de la rel.1ci0n obrern-pan-011,11 y par.1 los cuales no se 11.1 

encontrado tma solución salisf,1ct·m,1, 

Naturalmente que la escasez :le cobertura legal en lll.lieJJ.1 Je riesgos agrícolas en 

granjas con 3 o mrnos trabaj:.d·ires. por e¡emplo, 0n;'Jm ¡¡u,, Jlgun.1s YictiJn.is de 

accicléntes lle º"1b·lJO se queden sii1 derecho a mtlernnización. C•)íl ello se exent,1 al 

empleador de 1,1 vliligación de obtener un se311ro contra msgos y se crea p,ira el 

Cónsul 1,1 necesidali ele buscar apc'YOS en el sistenM mexinno de 5,1lud para escis 

tr,1bajade<res que tlej,1r0n su fuerz.1 ele trabajo en gr,1n¡as exu·Jnjeras y que ,1J1ora se 

convierten en carg.>. para el .:uutnbuyente mexicano. 

Otro problenn frecuente en la ¡1111scUcci0n es ctrn1.:l0 se preiend< recuper•r s.1l<1rios 

pendientes, sin e111bargo, el casó se concluye pcr 110 localizar al p,11:rii11. 
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3.2A.·l. Progr.1m.1,1e \'Jrn.1s 

Las \1Sl!as <¡lle re.1li1.1J1 los fun.:1,111,1rios del Dep.in.uuento Lle Prütección del 

Conm!actt1 a centros de de1emió11. prisiones. hospil.l!es l' ce1líl'üs de tr.ü1ajo. t.unl:i~n 

tienen un ftlllt1.11nmr0 ¡tui(liC•! al esrií'Ularse en l.i C:·m\·enu<!n ,_¡,. \'Jem de 196J .:¡ue: 

En rn;imo al Estado rece¡•ti•J', est.í c1bligMl0, a S·!licitud del interes,1do ~ d.1f a con•!Cel' 

el hechú a 1.1 olicln.1 c,1nsul.1r respectiva. 

füforwlllo lo mw1or, el RegJ.unenrn .i la Ley dei Smício Ext2ri0J' rn su .irr. 22J ;tic e: 

11Far.1 ejcr;.:L1r ~fk,am~ntci y en Wtlos los c.1s0s 1.1 pr0rea1ón de mexic.mos en .1stmti..ls 

Je Ílll1·Jle peml. los miembros del Se1l'icio Exrent1r lienen IJ ol•ligJCi,\1~ ele \'isitJr 

frecuentemente l"s c.\rceles. penitenciarias \' rnablecimientos Je Cl'rrecchin de su 
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Para constanci.1 del cumplimiento de esta disposición, redactar.in un inlonne mensual 

(le las visitas que hag.m, del que remitir.\n m1.1 copia al Consul;ido General que 

dependan y ou·o a L1 Secretaría Je Relaciones Exteriores. El ilúonne contendrá los 

siguienres datus: 

- tratamiento del reo en la prisión: 

- alimentaci&n en la p1isión: 

- estailo sanitario del 1t1g.tr; 

-gener.1les del reo: 

-personas que Liepernlen ele él. su residencia y dirección en el extranjero; 

· dirección de 5\l ramili.1 en México; 

- sus antecedentes; 

- su situación económica y estallo físico; 

- motivo de la detención; 

- tiempo de L1 reclusión: 

- autolitl,1il que conoce o conoció de la causa; 

- estado del proceso en su caso: 

- irreg1tllric!ades en el proceso. 

Asimismo, aunque no forma parte de este informe, el Consulado General envía a la 

Dlr<cci0n General d< Protección en México el progwna anual de visitas 

calendariz.Hlo; mismo que incluyo aqui romo ejemplo. (Ver cuadro l ). 
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ÑoTA: El pro91~Jl';a indica, por r.~s, las correcciondles QUI? deber~n visitarse- dur~nte el año i:-n curr;:o. 
;:u.ente: Informe d.e Frotección, 1985. 
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L1 vis1t,1 fil' sólo se re.11iz-1 en rnrnplirnient•! tiel rrogr,1m.1, smo Pmbien. cuando así lo 

solicit.1 el recluso p.tra revisar 1.1s contl1ciones generales ,1< su ctetenci.ín. Est.1 

solicitu,1 puede hacerse mediante un esmt0 o 11.un.itl.1 t<l<f,\111c.i. 

Cuando se anal1z.1 la situación de ctwnción y se considera a f.wor ele! reo. ~ste puede 

conn·.u.1r los serVicios 1.le un abogado (generalmente abogado consulrnr) p.1ra levant,1r 

una uemand.1 en contr.1 del oficial del Sef\1c10 de J11migr.1ción y ::-Iaturaliz.1ción; p.1ra el 

caso, el Cónsul es únicamente representante legal ,\el mexic.1110 e intermedi.1rio para 

!.1cilitarle la comunicación, trámites o asistir a rns diligencias. 

Lament.1blemente, tc'dO trámite y proceso tarda demasi.1do tiempo debido a la 

msut1c1ene1.1 cte recursos htmunos y !lmncléí•!S. 

Las visitas t.1mbién pueden ser realizadas por auxiliares del Dep.irt;t111ento de 

protección para cumplir así con su programa anual de visitas. 

De acuerdo con los in!onnes de protección, las Visitas han ido constituyen11o cada i·ez 

el rubro más importante: 

1985 

Cenn·os de Detención 45 

Pnsiones 45 

Hospitales 5 

Centros de Trabajo Ji 

Otras Visit.1s 17 

l 9 8 7 

70 

70 

2 

!?. 
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L.1 .icm.tl problern~'uiL\l mi~J,~foii.1 ha llt';:,h~\-, ,1 eJ;1h1rJr un progr,1ma de Yisit,is con 

as;iectüs no c0ntempl,1dos 111 proyectos .m1erk·r,>s, como es el c.1so de la inclusión de 

visitas a con-ecc1onales "Feder,ú Lornpoc" rn 1.1 ciu(\.1li de Lompoc, C.11ih>rn1a y, 

"Est.1tal c,1Jif0rni.mi' par,1 llüliltires en S.in Luis Obispo. mism.1s que son de gran 

importanci.1 y que en el progr.1rna cte 1986 no se tc1111,1r0ll en cuenta. 

Sin embMgo, considero qui' los informes sobrt' visit.1s no muestt\m claramente la 

st!u;.ción del iJ1,1ornrnent.1do tllh'nitlo. rues rn repone reqwere de más esvecificid.ill 

(:"<f.is add.inte se espe.:ilic;.rá un caso), y.1 <1ue se dJ que en un mes se re.lliZJron 7 

infom1es sobre 1~sitas y fueron present,1ctos con 1.1 mism.1 redacción. pregunrns. 

resultados y consejos. excep!o el número cte (\et~nictos. L.1 rnayorírt d•! 1ilos dicen: 

'C~ .Eui:rdc C:'1 :1 n-::rr:po d.e 311 ;¡e~:-n~:'~-:-:-:r:I'l er: ics t:.:i:::,~:); 1J~!1dc-s 

:e 1~; re·:Jrfr:r..io q;~ 1.:.i::p·:u,111 la :;,~11~ •:.:.i 1.m~m:: lp-:r.::t:m.: i:on 

meno5 de .:u-,i::o ~ño:; de p;;rrrd:te:1c1a ·~n ~st.1·ks: Unidos. y qu~ 

li.JS 1i:: resir!:ne".1. ~ó.r~ T.!e ·:!~'.;:-::-~::-.ir:: ;u :ll'l!:;on :-:g~;. ':'c-:!·~s 

!t.::1,.:irj:-1 Hlld:i:.:.J\linr1r:a ., 2: 

En algunos casos se ,1visa .1 famili.\res y también a petición del reo, se extiencte 

certificado tle presunción de n.1cionalU.1d si .1si lo requiere. 

De111ro d~ la jurts,ücci&n e:asten tres tipos de ins•Jtuciones .:•mwci(ln,1les: 

l. Federales. 
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2. Es1a1Jles. 

J. Del Condado 

De las feder.ues hay dos. una en el Condado de Lompoc y la ''Ira en el Condado cte Los 

Angeles. 

Est.1tlles·exis!e una que es t"micarnenie para hombres y se encuentra en el Contb1lo cte 

San Luis Obispo. 

Del tercer tipo e:tisten una en c;icta uno t1e los cinco cont1'1dos que abarca la 

jurisdicción consular. 

- Los Angeles. 

- San Luis Obispo. 

- Oxnard 

-Santa_-\n.1 

-S.mta Bárbara. 

En Cll'1nto .1 l,1s cárceles cte los concta1los. teniendo en cuent.1 que sm instituciones que 

alltergan a delincuentes que están en espera de recibir sentencia, sus con1üclones 

internas sólo reunen los requisitos básicos de Jlimentación "apropiada" y 

nh1ntenimiento higlénico satislacto1io. Sin embargo. no tienen facilldades que pennit,1n 

el mejCo1-.ume1110 moral. intelertu,11 o lisico dei detemcto. 

En los 11·lS primer0é apos cte instituciones miba menciorn11os. 1,)s delincuentr.s h,111 

sido sentencia,1os por toda clase de delitos, desde el homic1t1io hast,1 la >iolación a leyes 

migratonas. No obrnnte. l.1 naturaleza del delito v la caracteristica del delincuento 
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determin.m su ub1cacióll denu·o del reLJusorio, y,1 sea en celd.<s tie m.ham.1 seguri,iart o 

en las que el presidiano gvza Je mayores libertades y menos supervisión. 

Las c.írceles Jle\•;ui un c0ntr0J estadístico por n.1cion.1liti.1t1 tie Jos detenidos. '1 

excepnón d.e l,,s t1(l l0s Cüncthl0s. 

En totl.is J.15 mslituci•!nes enwneratl.1s se permite pero no se llc\'.111 a c,1t10 siempre. Ja 

J,mn.1•:1ó11 d" ,1grnp;umentos tii' c.1r.icter culturill y (\eportivo, integr,1ct,1 por reclusos de 

habl.1 hispan.1. Este C'onsul,1do General tomando vent.1ja de esa política. cnvia a esas 

instituri¡ones libros, re~istas y películ.1s par.1 ser tiisfrnt.1tl.1s por esos grupos. 

También existen centros de detención núgratoria como: 

·Cárceles habilitadas como centros de cte1ención migratoria. 

·Oficinas de Ja P.unuJ,1 Fronteliza y Liel Servicio ;le Inmigra· 

ción y Natmalizaclón i10nde se tHluye temporalmente ,1 in· 

docum.mtados. 

Adem:is de aconsejar Jo procedente respecto a su lleteno:ión, en el departamento de 

protuc1ón t.1mb1én se preocupan por: 

• recurenr las pertenencias (que no han sitio emr>!gadas 

por J,1s .iutolidades correspondientes) de qtúenes han 

sido detenido>. y a petición del pr0riet.irlo son entreg.1-

clas a larnilmes en :-léxico. 

· Solicitar su vestimenta. 



- Notificar a a1.5ún tami11.1r en :'-léxico sobre su deportación 

par.1 ser ayudado. 

- Solicll.ir alimentos (cuando se cunsidera necesario) 

- Se>licitar repanüch!nes con .1yud.1 de algún Depart.1men-

to :? o asornlión de .1poyo (PANEE). 
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Las vist1.1s a cárceles [,~derales y est.m\rs t1e alta segurid.1d se efeétuar.in 

bimema~nrnte en condiciünes normales, y de lnmed1.1to cu.indo las necesitl.ldes del 

Senicio ,15¡ Jo requ!er.1n y sea solicit.1Jo al Consulado. Las visitas .1 la drcel del 

Condado se efectua1.\u un.1 vez a la scnun1, indep1>ndienternente de acudir tan pronto 

corno se requiera. 

EXistt!ll t.unbién on·os centr•;s de ,1sistencia visitados por el .:uerpo consular. 

-Centro par<1 la Atención a la Vejez. 

- Comité p.1ra la De!ens.1 tlel !'lenor. 

- Visitas a p.micul:ires (caso especial). 

El fonn.1to utiliudo p.1r.1 reportilr u1u visita se Llesciibir.í a continLfüión: 

Para ello tornaré como ejemplo un caso extrai¡\o ctel inlonne del program,1 de visitas a 

centros de detención del 7 de agosto de 19G6. 

NOMBRE DE QUIEN REALIZA LA ENTREv1ST.-\. 

CATEGORL-\. 
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FECfL.\ 

LFGAR Y UBICACJON 

AUTORID:\DES DEL Lt'GAR (~CNBRE Y CARGO) 

SOLIC1TFD: Visita .1 Lleterndos mexicanos por infr.1rción a t1isposiciones migra101ias, 

que fueron c.1pturfülos en ilistintas pmes del ComL1tio de Los Angeles durante 

redadas Pc'r .1gentes del Sm·i.:i,, •je Inmi¡jración. 

RESfl'ESTA: Se perrni!ló el .1cceso a seµ.1ros de detenci<ín migratoria y t1ieron 

facilidades ¡>.ira conr.1cto con tletrnidos. 

:-.'lN. DE :'.'IEXICANOS LOCALIZADOS: ;¡5 

NUM. Y NO~!BRE DE TODOS LOS ENTREVISTADOS: Se les h.1ce preg¡mtas 

(una vez que se ha conducido el inrerrog.mrio de nacion.ilid.1c1) respecto a traro 

recibido; quej.1s en contra de aurorida1les, terceros o pJrticulares. De pr.íctíca, se les 

obserra s1 su est.1do de .ínimo y salud son ruenos dmo-o de su condición de 

arres1a~os. Ko '" recibi·S nin¡;un.i <¡ilej.1 y , .. c:vrnpn•bó que presentab.1 buen ,1specro 

mpnt.1! y de saltll1. 

NTJ~!ERO Y TIPO DE CASOS DE PROTECC10:\: Se entre\'istó J rc'dOS los 

derenictos a quienes de arn1rdo ion <I tiempo de su pem1,mencH en los Estados 

TJniílos se les recomendó i¡ue .ic.~rrar.ín 1.1 salid.1 voluntaria, persoms con menos de S 

.tiios ele pem1anenci,1 en Emdos ¡_-nidos ele Amérii:,¡ y que sülicit.irJn .11.1cl1enci<1 ¡,,n el 

Juez ¡/e Innugr.1tión los que tuvieran m.is de li1ez .. uios de residenci,1 par.1 que 

determinara su siniación legal. Tot1c'S los detenidos firmaron su s.11id.1 rolunr.uia. 
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CONCLUSIONES 

Las notas fmales van encamin,1cl.1s ,1 expres.1r en forma suscint.1 los pl.inteamientos 

mostr.1dos dur.mte el des.irrollo ,1e 1.1 presente investigación y. ,1] mismo tiempo, 

proponer mec,1nismos vi.1bles rara l.1 oprimiz.ición de resultad,1s dentro de 1.1 actiridad 

consttl,1r de M~xico. en m.ireri.i de protección y migraci6n en el áre.t del estado de 

California, E.lr.A. 

PRD!E.RA. La activid.1L1 conslllar ile >léxico en Los Estados t'mdos, desde tiempos 

remotos, se ha venido des.irr0lJ,1ncto íl~ntri:i 11e un rn~(c(1 jurítllc0-pc1Hti­

co desigual: en el ent1ndh1o d1 que la .111m1tria económica ha jug.ulo uno 

de Jos p,1peles m.ís imporwues entre ,1mbos p.1íses, resultando .1d1 er1as 

)'l. que, en tanto aumenta la Jes1guJJd«.J. se mW151llCJ 1.1 m.igmnll1 y las 

variantes de l.1s relaci0nes consulares. 

SEGUNDA. Es Importante destacar que clenu·o del ámbito de J.15 relaciones consul.1-

res, aspectos como los migr,norios y los de protección h,m resultado pa­

ra 1'1éxico los rubros de mayor importancia y tr.isceJHlencia. Los plime­

ros por re¡m~senlar los ntis numerüsos de los illlimos aüos y, los 5egun­

t1os, por constituir un.i diversa gam.1 de illleít'Ses. tanto p,ir,1 lt'S rnt!xica­

nos en territorio est,1dotuüdense, como par.1 los gobiernos mexic.ino y 

estailotmiil1nse. 

TERCERA En mmri..1 migr,uori.1, hemos 'isto la const,ul!e ctesiguald,1ct para 21 in­

greso tle ciu,ticl,1110> ¡le ambos países a cada territolio. y,1 que mientr.1s 

~léxico pernute el libre acceso a su territorio sili mayores obst.ícu­

los, el gobierno none,1merica110 pone un,1 serié •Je requisitos que no to-



Ll·H los Jll?Xi~-.rn ... )s rueJ1:1n cut1rir. .-\nt2 ¿5ta si!u.1:ión es 0portt11ll.' ~l.:i­

cir l¡u¿ nut?srro p,1is t!ct,e .hiJpur nn.~ püSJLIÓíl ,1Lti\'.~ d1: modo t.11 qut? 

llaga C•)ll\¡Jrender ,¡las ÍllStJllCIJS pc•Jitic0-,1dmm1StLllil',!S de ,ll¡UcJ r,115, 

i¡ue Ja btiena \'~cind,1tl y J,1 b1lJt<'r,1l1d,1d r1ci1•rc,c.1s h.rn c.1r .. 1ck1iz,1d,1 l,1 

\'id,1 frontenz.1 que se comp,1rr2 di,1n,~rncr1(t:, 

C1JAP.TA. Si t·ien e~ r1crt0 t¡li~ los ll1)tnuucnrvs juríclic0s n;1ci.¿n,1I2s i! intern.1dl:O­

n,1l:s son Jos medios p..1r,1 1.1 non11.itirid.1ll de' tuu S"Ciedad. 1.1mbién 

Jo es. el que un Emito los pued,1 ut1l1z,1r en pt?r¡u1ck• de 1111 núclec' de 

l,:t '.;J~it:d.id y, pvr e:;t¿ 1·1!?Lh0 ,1.tt?nt.lr Lc1ntr,1 ¿l inltf¿j l(1f11Ún ~ lvs de1 ~­

chvs htmHnos. Instn1:11~mos como !J Ley S1mps0n-E~1t1ino. mis .:¡ut~ ::is-

p,m l•)S nacionales de otros p.1ises. Jos perju,fic,1 y ,1!t?11ta c011tr,1 los 

princ1pivs m.is element~tl:!5 tiel hornlir2. 

En me cüntexto, lo presencia de un importante' núnwro ¡le u·.1baJ.1Llores 

mexic.1n0s en est! p.1Í5. Jsí como l.1 pGiíticJ migrJtonJ ~.;ecci~1lm211te 

restricuv,1, hJll impulsad·) ,1 nuemo 30biern'' ,1 fon.1Jecer susr,1nci.1l­

mente ,11 sef\·icw conrnl.1r rnexic,1110 en el .\re,1 de protección . 

.-\. p,ll'tir de 1%0, la .1cti\'id.1d consttl,11 se ,.e r<f,:r.:.1,1a Mmbr,1ndo 

p,\f,1 este 5,iJo ·~fect,, a 11112111br,is del Senilio Extenor pJn mmtos de 

prnte.:.:ión y. se gir.1n mm ucc1unes a los cónsules p,ir.1 que m.111te1l,S.1n 

·1·igt'ntes t:n pr03r.un,1 c,1lend,1n;::,t.:IJ de YJsJtas ,, presidentes nll;nici¡\l· 

les. ,1Jgmciles. tr.ib,1ptlores soci.1les, jefes prorinci,1lr.s de rn1gr,1c1ón y 

on os con los ;I'J<' es com·e11iente t;·,1b.ipr en Ja prott?cción del mexicmo 

rn sit11.1Ctonr.s Lle c·i11flicto. 

1S7 



Sm emt•,1r~,\ J,1 in~x1ste::;i,1 d¿ un presupuesto .lilectwl•) h.1ce insuJi­

cicnti?s i.is lJbor~r. LJ¿ ~.r0rccción. 

QUI~TA. Deüu·o ll~ Ja PfL•tección, c.1tie r,;1,11t.1r l.1 imporr.mci.i <JUt' nene l.1 labor 

del L\~nsuJ y.l qu~ s¿ c1lfrc:inr.1 J un .sumümet\1 Je C.lsos di\'e.rsvs y 

complcj•)s: sin emhargo, J.1 in.Jyoría (le ellos s011,fü!ldill0s. algunos con 

resulr.1cJ,1s f.1rc" ;¡bles .1 pes.ir de rns liniir.1111es: siendo que <11 oJcasiones 

resull.111 sin:.lCI•)IJeS muy complicaJas. como es la JocaliZJc.ión de 

p~rsonas. 

SEXTA El reclo%1mirnro de esfUeI7,'5 p,lr,1 la c::istencia ,1e un,1 inspeccióu 

pergdicJ p'"~r JlJl te dt: gi:int¿ ~spec1,tl1z,Hf.l en prf•recci·)n par.l ver cvaies 

han siclo los wanres, sería muy import.mte para el buen fun.:wn,;nuenw 

di? los Consu1.1d0s. 

P;u-,1 evit,lf ¡¡ue este sistem.1 de verliio.Lión se vea vic ¡,1lfo en su funcio­

namiento, seda con•rnie,1re que no fuera siempre la mismJ persona 

enc,irgada de reitliz.1r est,i labor. 

SEPTD'-L-\. Con el propósito Lie ¡¡ue el flujo migrat0no no siga .1umenrando. es 

Cüíl'·eniente que nueslf,~ gobiffni• f1)nnJJ.li_? 1.ma p0!ftil:,, tit: üt-ci1111c1Hü y 

desarfolfo fronterizc' y n.1cion.iJ, ;]lie pernrit.1 .1bsort>.;, J,1 IH.lrIO de ,>br.1 

que emigra a Jos Emd•JS Cnilios en busc.1 lle rr.1l>aJo r rnej 01res nh·eles 

tie >i•:la r los retenga en sns PI"JPios lug.ires de orí.gen. pues .1cn1,1lmen· 

[e, las mJq1JjJ~.d.1)r.Js Jún ílü riJpr23en!_l;1 el mec,1nl:;ú10 de ,1~urnlac1Q!I Je 

mano tf,; obo Jel m2xi2Jno emigrante. 

158 



159 

Esta últini.1 política, también deberá ot•Jrg,1r un fuerte ,1poy,, .1 l,1s .1ctiv1-

clades agropecua1 ias en el interior del p.1is. con el ob¡eto de crear fuen­

tes de tr.1bajo en el .i,gr0; .1simismo, instituir una política adecuad.1 de 

manera que se tie11Ll,1.1 nonn.lliz.u· gr.hiua~nente su estado ¡le empres.1 

privileejaJa que .1crualmente gu.mlan. 

Por lo que respect.< a t.1s di,·is.1s que inE.res,•n .1 n·avés ele los n·.3l\1j,11io· 

res migntorios. seri.1 conremente can.11iz.1r cte rnmera óptima rste 

insfeso, de tal sue11e que cc,nstituyan un ,1pc>yü al crecimien;o y desa­

rrollo de las respectiv.1s poNaciones a l.1s que pmenezcan. 

OCTAVA. En su relación consular, M~Xico debe huernler sus derec11os ,1poy.in­

ilose en los insu1m1entos intemacionale> como son l.1 Com·ención C0n­

sular con Es1Ml0s Unidos Je 19.\2 y la Com·ención cte \"iena sobre 

Relaciones Consttlares de l 36J, para poder aplic,ir la reciprocict.1d y 

estar en igualdad cte circunstancias. 

NO\ "EXA. Por lo que respecta a la Secretaría de Relaciones Exteriores. conside­

ramos wi.1 provech0so continu.u· con su política de eXigiJ' mejores 

tratos y beneficios para nuestros mcionales. al no contemplarse .1 corto 

pi.izo convenios y program.1s sobre n·abajad0res migratorios. 

Esta política ~;ería en beneficio de ambos países: par.1 :-.réxi.:o. significa­

ría segurid.1d h.1cia sus n.icion.ues y, para los Estados t;ni,\os, apoyo 

econónúco y político. pues el peso político que en Jlgunos ,11ios alcan­

z.iron los mexicanos residentes en Estados Unidos. será un fenómeno 

lligno de tornme en consider.1Ción. ya que la ~'obl.1ción mei.ico-nor-
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wuneric.ma ser.\ la que ¡letmnim las elecciones presidencUles y las de 

J,15 C.ún.ll'JS 

De lgu.tl manera, apreciamos que si Ja Secreraría de Rel.1ciones Exteno­

res y en p.u-tin~.ir Ja Dirección General de Proteccilín y Servicios 

Consulares continú.1 con 1,1 designación de Cónsules y C.1J1Lilleres de 

Pr·Jtecci,ín, .1sí :•Jmo el pers•Jn.>J ,1uxilL1r c.1p,1citado y suficiente p,1r.i 

cump1u· su; I.1bo1B cün profesionalismo; los intereses d2 ~léxic•J ser.in 

mai"<'rmente protegidos. 

Por Sl1 parte. J,1 creciente p,,bJ,ici•)n qué se concentra en la jurisdicción 

del C0n~u!,Hh1 Genen.l en Los _-\..1igdes 1 nos llc 1;,1,1 p¿ns.u· ¿n l.l C\:ilJV!?­

niencia ,'le révisar la custribución ,1m1JJ ele nurnros Consulad0s en Jos 

EstilL1os l'rndos. así como Je! perS·lil.11 que imegr.1 c.H1,1 uno. ya que 

con una reubic.1Lión ile Jos mismos en Jtuisclicciones de m.1yor ,1cu1·¡. 

d.id como es el caso del Consula(IO que se rnmó como e¡emplo en est.1 

investigación. se :ilc.rnzarfa .1cubrir1.is funcione; de maner.1 m.ís :.;•tirn.t 

L·! ante1ior. iJuscando mejor.ir las reJ,1ciones con nuestro vecino del 

l\orte. así como también, Ja protección Je nuesn·os mexicanos en 

Estados l'nidos. 

Con el propósito de cont.lf con estudios simi1.1res (ya que no existen), 

es deseable que haya m.1yor ape, ;ur .. 1 por p.1rie de i.<s .n1torida¡les p.rra 

obtener inJonnación. y,1 que sc•bre el p.irt1.:uJ,1r nos encontr,ull•)S tmt•J 

con ciertas facilidades, como Ci•n 1:errazón por p.1rte cte aJgun.1s ·)ficinas 

y del propio consulldo objeto de estudio. 
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Est.1 investig.1ció11 se hutiieca alin emiquecicto. si hubiese cont.1do con 

las informacwnes solicirad.1s opor1un.11nente J nuestro Cónsul en Los 

Anseles. y.14ue sin clud.1 algun.1 Ja experiencia y c,>nocimiento ,1e qnie· 

nes de alguna fon11.1 sc1n pr.icocos dt' J.1.1cll\it1.1ct consuJ,1r, representan 

el reporte riitico de Jos hechos que v.m haciendo historia en J.1s rela­

ciones coi1sul.ires !>féxico-Est.Hlos l'nitlos. 

DECT·lA PRL'IERA. Cvmo se seri.1Jó ant2ri0rrne1ite, sotife 1.1 necesid.Jíl ile pers,>n.11 

especi.1liz,h10 en Jatiores de protección, es neces,irio que pm unJ efec­

tividad dentro del propio Servicio Exterior. se mMifiquen las .1cru.1les 

disposiciones reglament.1rias; l'J que consideran1os, puede ine¡or.me 

Ja .whid.n1 ctiplom,itica y consular. estanílo representad.1 en w11 sola 

r.uti.i y no en dos como hoy se em.blece. Al fin de cuent<ls es un sólo 

Servicio Exterior Nexicano. 
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DECRETO RELATr\'O AL ESTABLECDl!E~TO DE LEGAC:IO:\ES 

Y CONSULADOS DE HEXICO 1829 ' 

l6J 

El Excmo. Sr. Presh1ente de Jos Est.1dos l'níJ,1s Hexicanos St' h.1 servi,1o lliriginne el 

decrer0 que sigue: 

El Presi<le1m cte los Est.1dos l'nidos .'.'lexicanos .i los h.1l•Hanres de !J República, 

sabed: 

Que siendo t'.no de los medios m.ís eficaces para conservar y Jfianzar 1.1 ith1t>penclencia 

nacioml y fi•rm.1 tle g\ltiiemo, ex!tmder y fljar de una manera sólid.1. por medio de 

tratados, J.1s relaciones d1plomáticas )' comercl.1les qtte deben existir entre la República 

Federal Mexlcan.1 y las demás potencias del glo!Jt\ ;- considerando absolutamente 

neces.irio para tan interes.1mes objetos est.1l1Jecer pre>iamente l.Js b.1ses que .1rngle11 

l~s Jeg,1ciones tanto extr.1ortiimrhs como •mtinarias, y Jos Consuk1t10>. us.mdo de bs 

facuJra<les que me concede ll ley del 25 de agosto de este año. lle vrnído en úetretar lo 

siguiente: 

LEGAC!O:>;ES EXTRAORDfNARL\S. 

Artkuft> JD Se nombmán las Legaciones exo·aordinarla> que el sotiiemo juzg.1se 

necesams con el !in de negociar Ja celebración de tratados con las potencias de 

Ainéric.1 y Eur•Jpa .:on quienes h.1st.1 ahor,1 no se h.m celebr.ido. 
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Aruá11t1 29 Estos Leg,1c1one> const.ir,in soJ,imente de un NiniSU'o Plenipotenciaiio y 

de un S;,·retJri~ 

:l.rtkuhi 3g Los Hinimos destirndl)S a las potencLis lle Amfrica gour-ln el suelcto 

anual de ocho mil pesos. y Jos Secretarios el de tres rrúl pesos. Los que fueren a 

Europa disfrtiw·án el de quinci:_pesos. y sus Secretarios el ¡fe cmtro mil. 

.4rricuJi1 J9 El Gobierne'. conforme a Jos Jugares ,1 que se destinen estas Legaciones. 

graduará y les ministr.irá Jo neces.ufo para sus n·"1s¡·i.mes. 

LEGACIONES ORDIN.-\RL\S . 

• 4J1iculo 5g Se nombrarfo también Leg,1ciones •.mtinil1ias cercJ. cte los gobiernos de 

Am¿rica y Europa donde lo exigiere el derecl10 reconocido de reciprocidad, o lo 

estimare C•lnveniente el Ejecutivo de la Unión . 

. -'iltkulo 69 Const.1wán asimismo estas Leg.iciones de un ?-!mistro Plenipotenciario o 

Encargado de :-iegocio:, y de tm Semt,u-io. 

ilrtkulo 7g En las potencias de América goz.irán los .Ministros Plenipotenciarios ocho 

mil pesos ,1mules; los Fncarga¡fos da Negocios seis mil pesos; y los Secrmrlos de 

u~J .. y otros o·es mil pesos. En ! .. is de Eur.;;1a ctisfrntarán los Ministros 

Plenipotenciarios Jesde diez a quince mil pesos anu.1Ies según el Gobierno lo juzgare 

conveniente, atendidas las circunstancias paninuares del país a que se destimn; los 

Encargadc.s de Xegoc1os, desde ocl10 h .. 1st,1 cloc e mil pesos en los pro;>ios t~rmin•)s; y 

los Secretarios de u11os y otrc1s Jesde tres a cu.HJo mil pesos. 
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A/'lkllft' fJ9 El Gobiern•l Abon.~·.í a C"·:fa Leg.1c1ón, p.ira g.istc'5 dt' •)IJCIO, J'Or!éS )' 

conespvndcni:iJ y susi:ripi:-1onrs ílr p2núd1ü1S. IJ cJ11Udc111 qu~ justJhque hJber 

gastatlo por medio ele un.1 cuent.1 dc>CU1fü'nt.1Li.1 que r1m1tir.i mensu.1lmente .11 :-liuisteno 

de Rt'l.iciones Exteriores. 

Ankufl1 gg P,•J'a los g.11tos de tr.msporte de ems Leg,1ciones y "stible.-1mientos cte 

casa se abon.ir.i por un.i vez a cacta :"-lirnstro o Encarg.1do t1e !\egocios 1:1 cantid.ul que 

el Supremo Gobierno lllzg.ue b.1st.1nte .11 efecto, y que no podr.\ exced1r del sueldo 

que en un año goza el mismo J\Jmistro o Enc.ug.1,10 de Negocios con .;rregl•l .1 este 

decreto. 

Artkult• 109 Todos los inLtividuos que se empleen en esus Leg.1ciones ¡·onienz.ir«in a 

llislnt!M el sueldo que se les señ.11e c•rnfonlh' a lo d1spuest•J cn este dureto, desde 11 

Jfa en que por la Secr,1t.uia de Relaciones Exteriores se l~s expidan lús 

nombramientos o despachos respectivos: y les cesar.in el día en que lleguen a est.1 

capi\Jl cte regreso de sus comisiones, y.i sea que los llame el Gobierno o c¡ue se retiren 

con permiso del mismo por enlerme,1ad u otro m,11ivo. 

Arucult' Jlg Par.l ser emple,ido en alsuna de est.is Legaciones se requiere ser 

mexicano por nacimiento, en el ejercicio de los derechos de ciud.1d.mo. y mayor de 

treint.1.<ño,. 

_.i.nku/,1 111 Cuando los Secret.U'ios de Legación funcionen de Encarg.ldos de 

Xegoclos por ausefüia, muerte o irnp,1siliilid,1d lísic.1 o mor.1! de los :-JiniSU'lls o 

Enc.JJgJcio; de Xego<:i·J;, d.1;f111t.1rJn ,1e la nut,id clel rnelik' asi¡>mtil>" <stvs. 
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A.rikuJt1 1J9 L•'S c.irg0s de :\línimo Plen:1.1°!t•?nciMi•l, EncMg,1do ¡\e Negocios y 

Secret;mos de Jmbos. ser.in .rnwnbles s<gún lo es1anare com·enwne el Gobi,1mo. 

Artk11h1 J./9 El Gobierno Jeterminará el uniforme que con a1wghi a lo que se practica 

en este ptm!o p\lr las Jern,ís naciones deb.1 us,H" el cueqrn diplom,í!ico mexicJno, 

embleciencto la distinci0n co1wspolllhente entre ~!Jnistrns Plenipotenciario>, 

Enc<trgactos de Negocios y Secretatic>s de Legación . 

.-1rtk111,1 15• Se derogan los decretos y demás dis¡ll1siciones expedidas 11.ista la fech,1 

sobre Legaciones, a excepción c1e l;is relativas ;i la ele la asamblea general amencana. En 

consecuencia las existentes en el dh se arreglar.in a fo que se dispone en est•' decreto . 

. 41tkl11v 162 Los indil'iduos ;¡ue en virtud de esu refornn resulten sin destino por no 

tener las circunstancias que en <ste ,tecreto se reqtúeren p.ira ser emple,1t1os en las 

Ugaciones, o porque se rnprirnan las plaus que sirwn, .:011serv;1rán los sueldos de 

ellas ocupándolos el Gobierno conlonne lo estimare conveniente. enn·e t.1nto los coloca 

en empleos rrnrorcionactos a su mérito ;·aptitud. 

CONSULADOS 

Artkuk lí'g El Gobierno establecerá los Consulados generales, Consulados 

particttlares v Viceconsulados que estime convenientes para proteger el comercio 

mclonal. 

Artk11h1 182 En !.is potenci.1s ammcanas gourán lo5 Cónsules generales el suelde> 

anual de dos mil quinientos pesos. y los p,u·ticu!.ires el de mil qulrnentos pesos. En las 

europeas dishut.\ffo los primeros cte;de dos mil qttinientos h.ist.\ ctt.itro mil pesos 

según el gobierno lo juzgare comeniente, y los seguntle>s desde mil quinientos pesos 

hasta tres mü en J,is mismos términos. Los Vicecónsules no gozar.in suel<lo algun·i. 
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.4rU('LÚ<' 1g2 A m.ís de los suelct•!S que en 1·irtllJ. ctel artículo antmor gocen los 

Cónsules generales y pmi.:ulares. percibirán. JSÍ como los \"icecónsules, los 

emolumetllt\s 11guientes: 

Primero: Diez pesos p<ir .:acta buque mexicano que llegue al puerto de su re1idenl·1a. 

Segullllo: Dos pesos por cada pasaporte c1ue expidieren o Vis,1ren. 

Tercern: Cuarro pesos por cada protesta, cteclar.ición o tlommento que .1tHoricen r,1n 

su firma y el sello ile oficio. 

C\1arrn: Ocho 110r ciento de los t11enes muebles e inmuet•les de q\te <n us0 ,1e las 

oblig,iciones ciue se ctir,in después tomen posesí&n )' h,ig,111 vent.\ pública. 

Quinto: Cuatro por ciento de los muebles e inmuebles lle tJue sólo tomen posesión sin 

llevarlos a su final liquidación . 

. 4.rtkuh1 zog Para los gastos de \ia¡e de los Cónsttles generales y parúculares y 

establecimiento de oficina, se les abonará a juicio del Gobierno un.i suma que no baje 

de l.1 cuana pJm del suehi" q11~ llevan señllado, ni exceda de la mitacl. 

Articulo Jlg El Gobienw .1bon;irá a c<1tia C:.insulado y V1.:econrn\,1do, para g.istos de 

oficio y portes lle conesrondencia. la c.mtlctad que justifique haber gastatio por medio 

cte tuia cuenta ¡locument.1cL1 que reminrá mensualmer.te el :-iiniste1io tle Relacion<s 

Extenores. 
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Atríl'1l],1 z_;g El ,1b,:•n•) tle los rne!t10s que en i·inuct tle este ,1ecr.:% se .1si3nen a los 

Cóm1tles g,1 ne1aH 0 parucul.mis se .m·.;g!aLi .i lo J1spt1esto ,;n el artículo 109. 

Artic1l]c1 JJ9 f\'f.J ser C"íns11.I general o p.ulio:uJ.Jr se reqtueren 1,1s mismas mo,ti.Jict.1des 

Je qu1 llabl.i el Articulo 11!. 

Ardc1if,1 ¿.tg Los Viceconsu!•dos se podrán proveer en mexicanos o e;..11-,mjeros: bien 

que en igu.11,\,id de circumond.1s se preferirán aquellos respecto de éstos . 

. .JJ1kuft1 i5' En las mc1one1 don.Je h11biere Ler,"ción orJina1i.1 de la Repiibl!ca estarán 

suborJinados .1 ell:i tanto los Cónsules General2s como los particulares y Vic1cónsules 

en su c,1so . 

• 1nkuh1 269 Los .1gentes ctiploni.\ticos ordm,uios solicitarán de los gobiernos 

respectivos se poti,g.1 el e.wqu.l!w-.1 l,1s pat~ntes de los consulares que se nombren para 

las naciones en que residen. 

Artkuki 2?9 Los relentlos agentes l~plonüticos >igfürán que los consul,ires ctunplan 

con sus deberes, y tiarán ¡wte justiJicado a Ja Secretaría de Relaciones Exte1iores cte 

cualquier falta que obsen:en para Ja resolución correspondiente: m.ís cu.1nclo Ja falta 

fuere tan grJw y probact,1 que no permit.1 esper,1r la resolución indlcat1a. los 

suspenderán ilest1e luego de oficio y nombrarán provist·!ílalmente un Vicecómul si se 

esti.'11<\fe absolutamente nece;aric\ dando cuenta de todo par.1 la determmación . 

. 4.rtkufo 289 TJ1nbién v~i!,i.r~n los ci!,1llos agente5 ttiplomáticos que ,1 los C•!nsul,ires se 

les g¡1arden los derechos y prm·og.11ivas que tanto por los est,1c\os particttl.ires como 

por el tlerecho de gentes les tocaren. 
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.-lrtkuf,• 292 Lis Oblig,1ciones de los Cónsules gener,1Jes son: 

Primer.i: En l,1s naciones donile no h,1y,1 agentes diplom.íticos. reasurn1r I.1s atnbuciones 

que a ést<)S se conce(!.1Jl pot los mículos 26Q, 2'/Q y 28Q de este tie<:Mo. 

Seguntl,1: C\>munic,ir J,is leyes y órtlt>nt:s d<l Gobierno y del .i.gente diplorn.iuco 

respectivo a los Cónsttles particttl.lfes y' ·¡cecónsttles, y cuiLlir de su c,bSH\\mci~ en la 

parte que les toque. 

Tercer .. 1: Remitir cad.1 seis meses :tl ;-finisterio cte Re!.1ci•Jnes Exteriores, por conducto 

del agente d1plvrnáu.:0 rcsp~Lti\.\), y ditt!ct.1mcnte d0ncta nu lo hubii:r~. un.i m~:nvn~1 

instn1cti\',1 y detal1 .. ict1 de moVimiento del e omercio 11.1cion,1l r.n el p.iis e11 que residen y 

del de aquel con la República. con expresión de sus vJlor<s y de rn.utto pued.1 

e.inducir J fomur en el asunt.i rna 1Je.1 ex.ictJ. 

Arrku!t• J09 En las n,1ci0ne1 ,1,rnde no hul>iere Cónsttl general, el ¡.wticul.1r que res id~ 

en Ja curte o más cercano .1 eila desempe1iara l.1s .1n·ibuciones de ¡¡ue h.1bl.1 el .1rtimlo 

amerior. 

ArtkuA1 JJ9 Las obligaciones comunes a tod.is los agentes rnnsulares son: 

Primer,1: Pr0leger el comercio mexic.ino por totic's los meilios que rnén a su alc,uice y 

pennitan Ias leyes del país iln que res1Jan. 

Seguntl..i: Procum l•)mp•)ner .1mig;blemen1e las ctiferenci..1s ql1e se susciten entre ¡,,s 

mexic.mos y los súbditos de la nación de su resiclenrn. 
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Terc~ra: Componer . .irníg.it>Iemente y cte>ídir por árbítr11s J,1s disputas que se 

promue•:an entre Jos c,1piranes, m.1rin.nos y negociantes mexic.inos; ministrarles a su 

lleg.1,1.1 cu,mtos rf.Jtos y no1ici.1s puedan servil'ies acerca del eSt.ldo político y mer.:antil 

del país. p,15ai1,10 al efecto ,1 IJ<irdt' de los buques. y proporcionMles los ,u1xilios que de 

si dependan. 

D1.1rta: Tt•:n.ir todas las provide1was neces.ui.1s par,1 s,1h·ar las tripul,1done1 )' 

carr,arnenros de los buques me:..irn1os .:¡ue naufr,1guen sobre las CC•st.1s ilel terri!o1io ,Je 

los respe.:ti1•11s consul.it1os; posesi•inar-;e de las mercmdas salvadas si sus duélic•s o 

consignmri•JS lh' se h.ül.mm en aquel lugar, o no estuvieron rn 1'Stacto de dirigjr sus 

neg0~tos, f\!nn.Jrnlv JHt\.Jdíllt:nre un 11n·cmari0 ex,1cw ,1s0cLll1o L!)ll ttos COllh~fLicUltt'S 

meXic.inos, ;1 los hubim~. o 1xu·anjeros en su tléfecto: hacer "em,1 pública de Jos 

electos de Nc,1 lluraci·)ii en cJso Lle no s.<berse el pmt!ero de los dueños o 

consignJ.tarlús; retener los prüdunt)s el~ t Jro ,1sí como las den¡.ls mere.indas p~tr,1 

entregarlo tüc1o a tiisposición de Ja person.i c¡u1 legítimamente recl.m1e, p,1gando de 

preler.:mcia a k·s .icreedores q1.1e legalmente pruet>en sus créditos pre\ia !í.mz1 de otro 

de mejor derecho si lo permiten l.is leyes del p,1ís; y remitir lo que restLltare libre .11 

tesoro de la Re¡>úb!io e on testimonio de totlo lo actti.ltlo, un año después del 

nalllr,igJo. 

Quinu: Obrar .:on .meglo a l.i oblig.ición a11h~cior cm los blénes muebles e mmuebles 

de los mnicanos que l.lllecieren en el territorio ele los respectiros C0nsul.1tlos o 

ViceconsuladM en los casos de no haber pers,,nas ¡¡ue ¡Jeban legílllnamente 

retenerlos. 
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Sext,•: Hecibir l•s protems o (\eo:J1.nciones que J•)S mexic.llws o extr.:uijer•)S teng,m 

por conveui.rnte h.lcer lnte lvs Cónsules o \~ict?c0nsules sobrt~ asuntos t~n que se 

versen int~reses de mexicanos, y expedir los c0rresp0Hll!,~ntes cenifil:.hlos que 

tendrán emeo fe y créclito en l•)S tribnn.1Jes ele I« füpúbllc." 

Séptim.1: Experur o vis.1r los p,1s.1pones a Jos mcliv1e1uos 1¡t1t' Yeng:m .1 la RepuL1Jic,1. con 

arreglo al reglamento de 12 de mayo de 1828. 

OC!ara: Renünr mensu.1lmente ,1 la Secret.irí.1 di' Rel.1oones ExtrriNes por conducto 

ele! agente diplomJtico donde Jo hubiere, y en su c1efecto <tirect.m1eme, un:i noticia de 

los pas.1pc1rtes que expidieren o visaren, y otr,1 tle los buqlll» mex1c.<nos i¡ue l!eg.;ren ,11 

puerto de rn residenci:i, y ¡\e los extranjerns •¡ue ;le él s,;lieren p.irc1 l•)S de l.1 Repübl1ca. 

N'oven,i: Poner en todos los c1ocunwllos que .1utoricen, legalicen o risen el s.:llo del 

Consula•lo o Viceconsuladü. 

A.rtkuh• Jig Los sellos de l•)S Consulados y Viceconsulados const.1r,\i1 dtJ 1.1s .111uas de 

1.1 República en el centro y una inscripción .1lredellor que dirá: "C.:-nsul.1do Gener.11 de 

los Estados Umdos >-li:ixicanos en f(dl u,1dú11J", u: "C'.:,nsul,~ct,:1 o t.'"iccco~suhd0 de los 

Estados l·nidos >lexicanos en [tal puerttl]" . 

.-lr!kuh• .]Jff Tantc' los Cónsttles gener.iles como los parúntl.ires y \·icecónsules 

Ue1·ar;in tlll refJS!ro muy ex.1cto de l.1 ec11wsp011denda c0fici.ll que recib.m y dirijan. otro 

de los p,i.;,1portes que ex·pictieren o 1is.1ren y otr•) ile tod.1s las leye1, clecretos y 

órdenes que se les comuniqum CUY•)S ctocument.is así como los illllicados regístrns 

constituir.in el .1rchil'c' del respectil'o Consulado o Viceconsulado;, que conservarán 
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C•'l1 el m,iyN cuict.itlo. y emreg.JJá11 a sus suc¿~ores bajo recib•), en cJso de ser 

ramo,idos . 

. 4.rtku/¡1J./P En t0do!5 lc'S C,15')5 (!U/ o.:urran y 11') rnen c0mpM1llidos en e;te t1ecret•), 

se t11regJ1.fin }i)S .. i:gentes ft)J1St1J.1r~s .3 19 qu¿ thsroiló,1.11 los tr~t.~·Jos cel1~brJ.ctos ~ntre Lt 

República)' l.<s n.1ci.mes en que resitien, y en delWo de éstos al derecho de gentes> 

us,,s recit•ictos gener.um.•nte ,•n l.11 n.1ci0nes. 

:1rn·,·uA1 J:cg El Gobierno o:les\f,nar.\ el unif,1ru;e •1ue con arre['.lv a lo i¡tle se practica 

PN );15 deinás n.iciones deben us.1r los Jgentes consulares, est.1bleciendo la 

coHespontllente distinción entre Jos Cónsules gener.1Jes ¡- Cónsules p.irnculares y 

Vicecónsules. 

Arci,·uft1 J69 QuedJ11 dcrú.g,<tí,11 todas las füp,isicionei 1't'lativ.1s a consulados que 

hasta la fecha se h.1pn <o:peil1t1o,:; en consecuenoa los establec1,\os se suietar.in a las 

v,irio\chmes que el Gobierno esume conveniente h.\Cer. ,ffregJ.irnl,•los ,1 este clecmo. 

Y pan que todo lo contenh1o en él tenga su rná> cabal rnmptiniient0. mando se ifilprim.1. 

publique y circule a qtlienes corresponda. 

Daf.; en el P>l.•rin federal de 1-léxico, a 31 ,1e octubre de IS29. n,·mtL' Gut'rrL'n•.A D. 

Jos¿ }fari,1 ¡Je Bvc.1negra. 

Y Jo comtmico a V. pala su inteligencia r efectos cvnstguier.tes. 

Dio~. y líbertad. México. Jl Je octubre de 1829. 

JOSE '.-L"'-· DE BOCA,'l¡EGRA. 



AXEXOIT 

DECRETO SOBRE EL EST ABLEC1).l!El'TO DE OFICINAS 

coc.;sULARES GEN"EFL.\.LES, PARTICULARES y \'ICECi));SUAfJ(JS 

IS.Jr 

El Excmo. Sr. Vicepresidente. Je los Emdüs Unidos ?-lexic.1llt1s se h.< St'rvid,i 

diriginne el decreto que sigue: 

El Vicepre1iifenre de k>S fat,1d01 !:nidos :.r.;;,ic.iuos, eu dercirw del Supr•!JM Poder 

Ejecutivo a los habilrtJHes Je la Replibllca, s.1/1t'd Que el Congreso Getier-il t;a 

decretado lo sigttlente: 

.4rticulo !9 Se emlilecerán los ConsuL11lc1s Gener.1les, Consul.1t1os p.inict1L1res y 

Viceconsuhdos que el Oobie1-n.i jU7.gue conveilienw p.1ra proteger el comercio 

naci.inal, dando cuenta .11 Congresv Oener,il para sus disposici•jnes . 

• 4rticult> 21 En donde sólo liay.i C0nsul gener.11 porque así conrenga ,1 la cl,1se cte 

relJcion¿s purarnt1 me nwri:anti!cs que ex:ist;m entr~ !.1 nación p.1r.t 11ni~ Si! n•)mbrc, y Ju:; 

Esrad0s t'niúc'S ).fexic.mc'S, este empleJJo tlesempeii.1r.i ¡,,1 nee~ciQs dipl·JnJ.iticos que 

el GobiemJ tenga J bien encargarle . 

.4rul'l1/c> J1 Los Cónsules generales disfnit,u-án el sucltio ,mu.11 de tres mil pes·J>. P.wa 

gastos de 11,1je el Gobierne· lt>s S<J)al,ir,í en caliLIJd de \'iático la cant1t1at! que juzgue 

indispens.1ule con prciporción, y atenciitü J.1 ma;w •J menc1r dimnci,1 del punto de su 

res1ctenrn .11 de su tfeslino. 
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.-irtkuft> .¡g L•:>s CónsLJJ.:s p.m1cu!.ir;s cl1sirut.ir.\n el sueld·! Lle dos mil pesos sin 

pUjLULJo de que el G,,bierno µued.1 .1umm1.1rl0 por l.1s circuns!Jncias Lle !.is paises en 

¡¡ue h.m tle cesid1r y l,1 c,1Ji¡l,1t1 de los n,•gc'C!OS (:11e deban ,1.espach,1r, con ul tle que el 

atunemo no ex•:ed . .i ,11 rnddo tlesi~.rMJ,, ,1 J.1s !'f1";0n,1; de que h;1til.1 el .i.rticulo .1n1en0r. 

Estos qu2d,trán SUJetos t?H cu.wt0 .1 g,tStüs cl2 '.iJJi? .~ lo prt?Vt·nido p,na Jos Cónsules 

generales . 

.-J..rrkaft> t'"' Los \'ii:ec0nsttlail·JS pueden ser servidos por mníc.rnos o extranjen>s, 

según lo cre.1 c•rnvenj.;111e el Gobierno; pero por su desemrei10 no goz.i.rán sueiclo 

alguno . 

. ·!rdcuA> D!! Los Cónsules gmer"les, Jos Cónsules p.micttlares y los Vicecónsules 

cobrarAn los em1Jlttmer1ws sig\liemes: 

Primero: Diez pesos por cada t•uc¡ue mexic.ino que llegue JI puerto de su residencia. 

Segurnfo: Dos pesos por '"'iJ pJsaporté que expit1ierm y uno p0r cada un•) de Jos que 

\is.iren. A nillgim ciud.i,J,1110 mex1c.ino se col'rJd es!t' ,1erecho. 

Tercero: Dos pesos por c.i.da prvtesta, certifica,10. declaración o documento que 

Cuarto: Ocho por ciemo ,1e los bienes muebles e inmuebles de que en uso de sus 

facuJtades generalmente rer,1nocicl.is lomen p•lsesión y h.ig.m \'rr.t,1 púbiic.i. 

Quin1,1: Cuairo por ciento íle Jos bienes muebles o irnnu<l1les de que sólo tomen 

posesión sin Uev:irlos a liqmd.1cíón final. 



Arrfntü> 79 Los Cónsnltts generaJ~s. l(15 ConsuJes parurul.:trílS ~· !•)::: l(ic?•:t~n:;ul~s si: 

apropi.ir.\n el pr"'1ucto i1e e;tc>s emolunw11os. pero dc! ellos cubrir.in los g.1stos ,1e 

oficio ilel Consul,1do. Si ,1lgw1.1 vc•z no .1lcanz.ire ,1quel proctucw par.1 , ubrir ,"\ichos 

g;istos, se .1bonará el d~flri! p0r el Gobierno, pre>i,1 rnern.11ustifiot!.1 que se p.1s.ir .í .< l.1 

Secretaría 1le Rel.1ciones Excwores. 

Articule• 81 El Gotiierno abonará por cuema j11s1ilica .. t1 el rostt' qve h.1p w1i,lo por 

primer.i vez el establecinuenco de la ofkin.1 de los C.ins11J.1il•Js. L'S rnuebies que coa 

ella se ,1llquii'ran se considerJr.ín como prop1eda11 nacion,11, y pa5.1dn tle un C0nrnl ,1 

otro. su tlemérico se repondrá P''r l,1 H•cienil.i púl,lica, previ.J. cuent:• jmtl!ic.1,10 .11 

relevo de c.ic1a Cónml, y ca1la cu.1t10 aiios s1 no hubi<rn habid·J v.iriaoón éll la pt>rsom 

de éste: pero nunt.1 el costo cte tui.1 r,~p,•sid~11 exceder,\ ile la sum.1 di'1ti1wl.1 JNr 

primera vez. ni ~st.1 pasar,\ de mil pesos. 

A.rlklú<' 9~ Tocios tos c,\nsllles, y.i g¿ner.\li'S, y<1 }'arucularos, resii1ent•'> dentro o 

fuera t1i> la Repú)Jlic,1. '''menz.1r;\11 a il!1frunr su sueldo descte ,,¡ dí,1 que tomMw 

posesión de su destino. y cesarán ile percibirlo desde el momento en que se separei1 de 

él en cumplimiento de llrt1en tiel Gobierno, quien cuit1,1rá 1.h! que inmetUat,1mente 

reciban sus ,i,\ticos p,ir,1 el regreso. 

Los rneldos de los Có1m1les serán hbres cte tvd,1 cl.1se de desCllmtos. y recil>ir,ín 

íntegJ'•) su equivalente en mone,1.1 del p,1ís iloncle resict.in. consicler.1ncto el c.unbio .¡¡ 

par. a uso ,1e1 comercio. En el mi>1r.il JiJ m que lvs Cónsules comiencen J disfrutar 

sus respectii·os rneh1,,s .:eHr.í el 11e sn .mtenor empleo si lo obtenían . 

• .J.11k11h• Jí11 Los Comulados no dan derecho a pe11Sión, renro o jubilación lle ningum 

clase: p.er•) <tta!hlo un Cón1ul 1l.1p pres1,it1,1 muy import~ntes servicios en esta carrer,1, 
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,, immliz.\mlc·s~ por el ejercicio de sus flmciones. quclla el Gototmio .n!loriZaLlo para 

concederle un.1 pt>nsión anual que nunc.i exce,Jerá de la ntitat! Jt>l sueldo mayor que 

haya clisfnn.1dl\ y qut> g.nará déSlle el ,fü ,1e su .:oncesii·n, ces.mM desde luego si el 

Con¿ré\(l !J ratifica . 

• -lrlk'fi<• l lg Enu·e tJn<~ que por tratados rspeci.iles se es1abh:cen l.1s atribum1nes cte 

los Cónsules mexio111is en las n.1ciones exUJnjep;, el Oobi.'1110 lorm.1rá un 

reglitrnenlt' a que St' su¡erarán para el desempe1iu Je sus funciones, y éste St'r,i 

conlúnne fon la pr.iltica <:üns,1grJLla ho:1 por él uso general. 

A111i:ulv 129 Los Cónsules son amuvitli>; .1 •:0lt1'.1l.11I del G•Jbierno: los que tengan 

empleo en prépleíl.l!! y lt1esen nornbrJcios p.1r.1 ,iesempeti.U' Consu!.Hlos_. conservadn 

los t1estinos i¡ur obt<ní.;n .11 tiemp0 ,12 su nümbramiento. 

Ariicuh> IJ~ Quedan derng.1J,1s todas J,1s dis¡¡-:•sido1Hs re!.1t1vas a Consulados que 

liasta la lech.i se luyan e~pedido; y los ya esralllecidos se Jrreglar.ín al tenor de la 

prnsen1e ley. L'"'<isliuin• Lic-i?Jg.¡, diputado presidente. l7aJ!li' .'!mero Em/Jides, 

sen.1dor presidente. Jústi NJri.i Benül diputad,, sem~t.11io. NJ1111~/ Aguif~¡;¡, sen.1cor 

secretario. 

Por tanto, mmdo se impnma, vuoli¡¡u0, cirwlo y se le dé cumplimiento. Palacio del 

Gobierno Feder.11 en :-le:aco a lZ 1fo lebrero ct~ 183~. 

t-'J/a11úi1 o,ímez Fanas. A.D. Francisco !'-l.11ia Lombardo. 

Y lo comunico a V. para su imebgencia i' fines cons1gtUelllcs. 

Dios y libertad. México, lZ de febrero cte 1834. 

FR..!..XC1SCO ?>Lo\. LO?'-lBARDO. 
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A .. "<EXO lll 

COKSl..'L:\DO OD!ERAL DE ~!E:-:ICO 
Los .. -\nge!es, Cahfomia. 

LIST.-\ DE POBLACIO:-;ES QUE IC\TEGR.-\X CADA CONDADO Y CTJ.-\.DF.O 
CEKSAL 1970-1980 DE POBLAC!OX 

1982 

Cemú Ce ns~' 
Abril!, Abril 1, Diferencia 

C1'!.l.~~g.Q...'/.JJl>d.1ct l97Q_ 12.QQ_ '.'itll])ft:Jl P0rt;;'.!llitl~ 
Condado ¡le Orange 
1. Anaheim 166 .roa W847 . 55 139 T 33,J 
z. Santa Ana•• 155 710 203 71J + .¡g 003 T 30,8 
J. Hunuugton Btach 115 9'0 170 505 ... 5.¡ 5-15 + ·1'1.0 
.J. Garden Grove 121155 123 351 - 2196 • l.8 
s. Fullm0n 35 987 102 OJi ' 16 0.17 + 13.7 
5. Orni,ge 77 JóS 91 788 - l.\ .\23 ... 18.5 
7. Costa >res,; 72 660 82 291 . 9,631 ' 13.3 
s. Wesmlinmr 60 075 71 lJJ 11 057 + ISA 
9. Buena Park óJ 646 6.\ 165 S!9 - 0.8 
10. Newpon Beach .\9 582 63 .¡75 - lJ 8'•3 . 28.0 
ll. IrVine 62 lJ.J 
lZ. F0tuitain Val!ey Jl S86 55 080 .¡. za 19.i ... 71.7 
lJ. La Habra .¡j 350 .¡5 232 + J 832 9 . .\ 
!t Cyprm JI 569 ~a J91 .¡. B 822 . 27.9 
15. PlacenuJ 2l 9.18 35 0~1 + 1J oqJ - 59.'l 
16. Tustin 2ZJ1J JZ 0'1;J + 9 760 - .\3.7 
17. Yorba Linda 11 856 28 25.¡ • 16 398 + 138.J 
18. Bre.1 lB ! 17 2'1913 + g 466 + 51.J 
19. San Clemenrn 17 063 1.7 325 + !O 262 ... 60.1 
za. Sea! BeJch Z.\ .\-ll 25 975 153-l - 6.3 
21. Stanton !S 186 211+1 + 2 958 T ló.J 
Z2. San Juan C<.pis0'.1.no J 781 18 959 + 15178 + .¡o¡,.¡ 
,;J, L1guna Be.ich 1.\ 550 17 S60 . J Jl~ + Zl.7 
Z.\, La f'.1lnu g 687 15 &63 .¡. 5 976 T 61.7 
25. Los .-\1.inutos 11 3-16 11 5¿9 !SJ l fi 
26. Vill.1 Par~ 2 '/23 7137 n1-1 + 162.1 

Area no mcc•l'\Jc'rJda 171 538 l&S 558 + 9.\ 020 .¡. 5.Ul 

---
TNal l -121 233 193! 570 + S!O JJ7 + J5.9 



Conct..~.to de San Luis Obispo 
l. San Luis Obispo 
Z. .-'ttaswt2ro 
J. Arr0y0 GrJfüle 
.t. El Pa10 dt' Robles 
5. :--1011'0 DJy 
6 Gro~er City 
7. f':jmJ Be,1cn 

Ar ea no in1: 0rp0ra1l.1 

TotJI 

Conda,10 Lle SJnt,1 Barbara 
l. 5ant.tl1.ut•.\fa 
2. Smt.>!'!.1:ia 
J. L<'ltlP•)C 
t Cu11m1c1Ía 

Guad.1Iu¡1.: 
:-\f~l il(1 ¡¡¡._('1¡))(•1":tJ . .; 

Total 

c:onctark· \' ¿nttJ!":l 

l. Oxnard" 
¿, TíMU~J.lld O~i~S 

3. Stm1 \';¡j\;y 

t San P.1.1wa,·cmur.1 
5. Clu11arillü 
5. S~1nn P.mt.1 
7. F'(ift H~Hf!·:ln'~ 

B. F1!rMre 
9. Oj:-n 

• .;rea no illcl11p0rada 

T:'t~! 

Censo 
Ablil l. 

191.!L 

28 036 

7 ,¡5,¡ 
7 163 
7 109 
5 939 
.\ O.JJ 

.is 9.11 

105 590 

70 215 
3¿ 7.¡9 
25 28.J 
ó 982 
J \.l5 

1~5 9-~9 

z5.¡ .12.i 

7Im 
.35 373 
53 8Jl 
57 96.J 
19 Zl9 
18 001 
14295 
6 i.95 
969\ 

90 212 

-J78 497 

censo 
Abnl l. 
1\lil.Q_ 

3,¡ 252 
IS 9JO 
11 290 
9163 
9 061 
8 827 
5JM 

61 .\é>S 

71 .:; :2 
J9 635 
26 2ú'1 
JO 835 
3 629 

143 71)2 

103 195 
7? 797 
TI 500 
7.¡ .¡7,¡ 
37732 

17 DUJ 
9 ó02 
6 Blf 

99 ES 

6 216 

3 836 
1995 
1 955 
2 888 
1 J21 

+ 15 51-1 

• .¡g 655 

J 327 
+ 6 935 

983 
J 85J 

.\8-l 
- J 7 75J 

' J.J J,]6 

• 36 970 
- 11 92.\ 
• 17 668 
- 16 510 

18 513 
2 551 
J 508 
J Ji? 
1 22f 

9216 

+ 22.2 

• 51.5 
• 27.8 
+ 27.5 
+ .(8.6 
+ JZ.7 
+ JJ.S 

5.2 
+ Z\2 

3.9 
+ 55.2 
'" 15..1 
+ \.l.1 

+ 13.0 

- 51.9 
• 116.9 
- 29.5 
• 28.S 
+ 96.J 
- !U 

215 
- 52.G 
• 21.9 

- 10.l 

- .10.0 

1TI 



¡7¡¡ 

Censo Censo 
Abril l. Abnl l. Dilerencia 

Cond.tt1o v Cit1di1d 1.WL 19.!!.Q_ ··""'~úm~~ f_QL<;.fü~1rn 

Condado Los Angeles 
l. Los Angeles • • 2 es1 so1 2 996 '/6J ., 15t 962 . 5.5 
2. Long Beach 358 879 361 J.l-1 2 .¡55 + 0.7 
J. Glen•l.lle lJZ 66.\ IJ9 Oflll 63% -1.8 
.\, Torr,1nce !3-l 96S 131 .¡97 3 -171 26 
5. Pasad e na 112 951 119 37.¡ 6 .\23 + 5.7 
6. Ing1rn·o11d 89 985 9.¡ 2.15 .¡ 260 + -1.7 
7. PQntOll.1 87 38-1 92 7-12 5 358 6.1 
8. Santa ;:-.¡._inica 88 289 88 314 25 .OJ 
9. Norwalk 90 16.\ SG 232 .¡ 932 5.5 
10. Burbank 88 871 S.\ 625 4 2.\6 .\.8 
11. Downey SS 57d Sl ó02 5 971 6.7 
12. Cornpton 78 5.¡7 SI 286 2 739 J.5 
13. Carson 71150 81 221 . 10 071 . 1.U 
l.\. West Co\'ina 6S 03.\ 80 09.\ t 12 060 . 17.'1 
15. El?>lonte 69 892 79 .¡g.¡ ... 9 602 + 13.7 
16. L.1kewooll 83 025 74 65.\ 8 371 10.1 
17. Wtmtíer 72 863 68 872 J 991 5.5 
18. South G.ite 56 909 66 78 t + 9 875 17A 
19. Alhamlira fil llS 6-l 615 ~ zm .1.0 
20. Redondo Beach 57 .\51 57102 3.¡9 ~ 0.6 
21. Hawthome 53 JQ.I 564H + 3 l.\J .e 5.9 
22. Monterey Park ,¡g 166 5-1 JJ3 5 172 10.S 
23. Fico River.1 5.\ 170 SJ 459 711 l.J 
24. Bel\Oower 52 JJ.\ 53 .¡.¡¡ 1 107 + 2.1 
25. Montebello 42 807 52 929 + 10122 + 23.6 
26. Cerritos 15 856 52 756 ... Jú 900 + 2J2.7 
27. Elalc1win P.irk .17 285 so 55.¡ 3 269 + 6.9 

28. Lynwooct 4335,1 48 548 s 19-1 J_ 12.0 
29. Lanc,1ster 48 027 
30. Hunongton Par!; 3J 7+.l .16 223 12 .\79 ... 37.0 

31. Arcadia 45 138 45 99·1 + 856 1.9 

J2. Ganlena 41 021 IS 165 .\lH + 10.1 

33. Rosem.1ct .\O g72 .\2 60.\ + 16,JZ + 4.0 
Jt La ?>lir,hla 30 808 .10 986 . 10 178 J_ 33.0 

JS. Glenciori J2 rn JS 65.\ + 6 511 + 20.3 
36. Cttlver C1ty 3.¡ -151 JS 139 3 688 + 10.7 
37. ParnMunt J.\ 73.¡ 36 -107 1673 + 4.8 
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Cm so C<nso 
_.\bnll. ..\l1ri1 l. Diferenci,1 

Contl.icj_o y Ciud.1d J.91.IL JJllliL b'úmero Í'.2KfililiÍf 

38. R.mcho P.ilüs Ver(les 35 227 
39. Bel! GJrctms ,:g JOS J•I i 17 .¡ 809 + lti .. I 
.JO. CO\'Í!l.l JO J9S 33 751 3 J56 + 11.0 
u. B;\·er!\' HUIS JJ 115 37. 36'/ 1 o.¡g J.1 
.J2. >Linh.ut.rn Be.Eh 35 .152 JI SIZ J 810 10.8 

.J3. C!Jrn1h1nt 2·1 '176 JO 950 6176 ' 24.9 

H. L.1Pu.;nte JI OiJZ 30 882 210 0.7 

.¡5 :'<lonr0\'i.1 JO 562 30 5Jl 31 0.1 

46. S.in G,1bliel 29 JJó JO 072 736 Z.5 
.J7 .• -\::USJ 2~ 217 29 380 .¡ lliJ ~ 16.S 
.tS. Tempie C~ty .l! 0.1.1 zngn 2 062 6.6 

.!9. BeU 21 BJG ZS -ISO J 61.J . 16.6 

50. SmDinHs 15 692 z.¡ 011 s 327. - 53.0 

51. La Verne 12955 ¿3 ;)08 ~ 10 S.\J r 01.J 

52. L.1wnd.1le z.i szs 23 .J60 1 365 5.5 

53. South Pas.1den.1 22 979 22 681 298 1.3 
5-\. '.!.1ywoot1 ló 996 21810 .¡ 81-l r 28.3 
55. L.1 c.rnada Flintlídge 20 l~.J 

5ú. Hennosa FJe.1ch 17412 18 070 658 + 3.S 
57. Cudahy 16 lJ98 17 98.J 986 5.8 
SS. San Fenundo 16 571 17 '/,Jl + 1160 7.0 

59. Lomita 19 73.¡ 1'/ l~l 2 593 lJ.l 

60. Duarte le( 981 16 í'66 1 '/85 + 11.9 

61. South El ~lonte 13H3 16 623 3 180 + 23.7 
62. Santa Fe Springs l.J 750 !.\ 559 191 1.J 

63. Palos V erdrs E1tates 13 631 ¡.¡ 376 745 5.S 

6.f. Artesia 14757 14301 .\56 J.! 

55. El Segundo 15 620 lJ 752 l 868 12.0 

66. San> Luin0 ¡.¡ 177 1.l JU'/ 87U G.1 

67. Palmdale q 511 12 277 J 766 + .\4,2 

68. Sierra !'-ladre 12 1.\0 10 837 l JOJ + 10.7 

69. Hawaiian Gardens 9 052 10 5.¡g 1-196 + 16.5 

70. Commerc~ 10 635 10 509 126 1.2 

71. w,11nut s 9QJ g 978 + J 986 - 66.5 

7Z. Rollmg H1JJ5 Lst.1léS G 7:;::. 9 .\l~ 2 677 + .)9.7 

7 J. Signa! l-1111 s 588 5 73-! 116 2.6 

74. La Hat1ra füights a1.i 
75. Rolling Hills z oso 2 0.\9 0.5 



Cenoo Cens,) 
Abnl 1 ,>.bril 1 

CondJdo r audJd 19'!Q_ !:lfill... 

76. Avalon 1520 2 010 
77. HJ,~,1en Hills 1 529 1 760 
78, Innnd,de 78.f 1 QjO 
79. Bndbtu~' 838 846 
SO. !nctustrr 712 6C4 
81. Vernon 261 90 

Art1,1 no mcorporad.t 1 031 916 1 006 9,11 

Tot.11 7 O~l 980 7 .m 557 

'• Principales ciudades en la jurisdicción. 

Fuente: ).Lmografia Jumdiccional, Inknn1 I 38J 
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Diler¿nw 
~Ulli'IQ P·m:entiie 

490 - 32.2 
ZJI - 1.5,1 
246 - JU 

8 1.0 
48 6.7 

171 65.5 
2~ 985 2A 

+ ---¡j5 ú'/'l -6.Z 
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• Consulados en E.r_: .. Proternón par.1 el translacto de familias mexlc,in.1¡ a tenito1i•l 

mexica111' ( 1852). 2-23-290~. 

· Consul,1dos en E.l:., La Comp.uiia de Real del Honte y Oro pide protección. (1928). 

2-2-1919. 

· Const~J,ios en E,T_;,, Protección a los inclios b.írb,1ro;. Suptw>ta protec•:ión .1 Jos 

illlii·)5 por J.1s pobl.iciones mexic.um de Casas Gr.1ndes. :\acoli y Boca ,1e Hucarhi. 

1835, 15-2-37. 
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· Con;ttlad0s en E.t· .. f'1.,:.y¡ct·l de Trat.it1o entre .>!h1c•l y Estados 1:nill•ls. 1861·57, 

L·E-1313. 

El C'onsttl.ic'\0 G<ner-il de .>!h1co en E.1-"., Prc'JWtos de Luis X.1poleó11 para 

inten-e:11r en l!s neg·Jci0s ,1e _;.¡¿:Jcc•, (1852). oC-23-71. 

ConsulMlo de :.1:;;1~.:i en E:(ü'.tnsnne, CL·:ft1sp0HLlencLi (tlel). Cü1-respondencu 

entre t:5t:? C0ri:>Ul.11J~ y ltlS1~L1et.1nl ·:le R21.tcicines Exterio.:•res.1852-58. 5-15·8J6t. 

- C\.1n.n;laJ,_"' J¿ .\-It·x1c0 21~ Brov•n:,v1lle, Ci:i1r!:!S{:,c1ndculia {tl~l'" Coirc;;poni:l~nci,, Jtl 

2Stl C'0115UJ,hh"i LC·ll ::1 Ci2n?f,;l Lle ~;i.lt1 '•\~ y;)fL V fi de ~;Ue\·a 1Jrle.U1S. 185·t 29-15~ 

1DJ 

. 29-15-103 11 ); (2í 

C•)nsula<!o ..!! Héxic0 en C11i.:ago. Se establece el C'lmulado en Chic.1go 

nombrándose a Joaquín A .. 188t L-E-1911 (2). 

ConrnJ.11iC> .!e '.·léxico en E.ig.Ie Pass. Texas. Robo efern1.1do p·lr O.:t.1\'i.in•) 

Hem.indez. :;aíciso fü't!rígun Donaci.1110 ?1ña.18S1. 28-9-15'1. 

- Consul.i.1-) ¡\¡ I-Iexico en Eag'.e F.us. T <:·:.1s. Ya¡irniento Carl,0ni!er0 d" :;;,1bm.1>. 

!58U-l0-W. 

- Consul,1;!0 de :.re:ü¡o en El F>,1s0. Texas. Este ConsuJ.1do iI:iorm,1 s0br~ el .E.1lto l la 

Adt1Jn.1 Lle f':i.lu1fütS p0r JoJ b11ntt0Jer~s ':íct•:! L. ÜLfr),i :: Jt:~ln i::i.ret1. t?tc. 189:J. 

1897. -\-l-16-2· (3 ptes). 
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C:or.sul.<do d< '.'léxico en :\uevJ Orleans. Reser"ias y noticias p0titicas. lSJO . .J-23· 

6859 

· C:onsul.ldc' de :'.'!Jxico en :\ue\"1 Orlems. Reseñas)' notici.1s poiidcas.13'1.1. 1·2·511. 

C:0nsuiado de l\lex1c0 en Phoenix .. <\nzona. 1859-!'J09. l·l.·511. 

Con5tll11dl) de ;.1¿xic0 ~ll S,rn :1.J1t0n!·). i'-t1trítui,1s de OJCiO!Mlid.ld 1nexii:.11u 

expedidas por el Cond.1cto ,1e Berc.1 y Pc'r ... 1881. 2S·9·8. 

1831. 28·9·10.J. 

· c;,,nsuL1do de :Cféx1co en san .->.nc•.'nio. llúorme del .1sesiJut·~ de 9 mexicanos. 1831. 

28·9·105. 

· C:onsularlu de ~·l~xico en s.m Fr.mcis.:o. lJ1fonnes enviados a la S.R.E. sobre el 

buque ,1e guerra n.1mn.1I "El demi•mt.1". lSSJ-89. 7·1·38 . 

• Co111111.1,10 o>n '.'uev.1 y,,,,, fo'1erí.1s (del\. F.e1eñ.1s v nNifi.1s comuni.:ati.is por el 

ConsuJ,¡¡!0 en 'Jue1-.1 York. 1859. 1·5·2568 

ConsulJ.J.~5 en E.t: .. Est.1blecimient.:- de vna monm¡ui.1 en ~léxico. informa la 

Le3.1.:i·)n en E.l." .. 1861-67. L-E-IJIS. 
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;\rcliJ1·0 d~ la Dirección General de Protección y Servicio~ Consulares. 

lnlo1me . .\mnl 1982, f\°/(73·27¡ 70.J 

- llúonne Anudl 1983, l'."/173-27) 70.J 

· Inf0nne _.\nu.1J 19Gt l':/(7J 27) 70-f 

- l11iorn1e .-\nual !986. J\º/(IJ-27170-l 

-Informe AnnJl 1987, l\-/(73-27) 70-l 

-Programa \12 \'1sins !9S6, 705 (73-27). 

- Dire•:cíón Gener,1.l de Protew-í1, y Servicios C.:·nsulafes. Jiciernbre .¡de i987, E:qi. 

I.\'(73-27) 70 

- Oficio 1915 (9-\'-85) ConsuJ,1(1.l ,\e M~xíco, Los Angeles. 

· Exp. -llOZ-161. nmzo 8 ele 1908. Exp. I',-/(73-27) 70. 

• Consul.1,;l0 Gener.11 de : ¡,}:deo, .:·ecci6n Ieg.J.!, ní1m. 009-13. L·lS Angeles. C.1Iilmu.1. S 

de marz0 de 1988. Exp. 73-Z7/5-l5.l "BG''. 
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- Consultoría Juríctic a, . .\bril ZO i\e 1933. Exp. CH 000! 1229. 

• Exp. OJOS6, abril 27 ele l 983. 

- ~!~mor,\nlhun 70 (73-271 

• Cas<'S nuevos de protección H04J09. 
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