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INTRODUCCION

La practica consular juega un papel relevante a nivel internacional. ya que tene como
objetivo principal brindar proteccidn a jos intereses de un Estado en o} extranjere ¥
defender igialmente sus derechos, sea de personas fisicas o morales, en términes de

1os instrumentos juridicos mternacionales. De ahi la importancia da o5l investigacion,

Remontindonns a fa antiguedad podemos ver que W actividad consular ¥ on particula
la labor de proteccidn, sa epprcia como medidi de proteccidn a cindadanes que se
wasiadaban & ofros territorios con ol fin de obtener vemajas del comercto. En la

actualidad, 1 siwuacidn se sigue presentialo poro an maver medida entre paises

dasarrollades v entre 25105 y 1os subdesarvollados: encontrdndose en ella una relacion
de axplotacion ¥ vielacién ales derachos humanas, slementos gue deben sar atendidos
COMO partes swmamente importantes d2 1a politica exterior de los paises considerados

ddoiles.

En Ta presente investigacidn, me refarird a 1 organizacidn y funcionamiento de 1a
proteccion consular ¥ cada una de 1as labores gue 1a integran, asi como 1as  factores
que influyen en dicha actividad: sociedad ¥ gablenio nortzamericany; organizacidn da
fa protaccidn consular y sus recursos. Fara ello. en un primer capituto desarvollard 1a
evolucion histérica d2 1a instmcidn consular en Estades Tnldas para pesterisrmente
pasar a oo capituly y sefialar 1os alementos gua actualmente influyan 20 la proteceidn
consular, incluvéndase 1a condicidn de o5 nacionales mexicanes en Los Angales como

caracterizacidn,

El interés por este tema parte del ajte indice de migracidn mexicana hacia Estades
Unidos, debida en gran parte 2 las condiciones mternas de nuesto pais ¥ a i3 baja

productivicdad de Ja mano de obra estadotuudense frente a la mexicana, provocando asi,
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la salida del pais de mexicanos indocumentados: quienes por su misma condmiéu Hds
explotados. Esta y otras situaciones hacen gque México asima un papel de sumision
ante su vacino poderoso que se encuentra en sy frontera norte, presionuido y
amenazando con deportaciones masivas 4 1as gue México no estariz en capacidad de
emplear. Si bien #s clerte que este hecho perjudica a Maxico, también sigifica un
desequilibrio en la economia estadounidensa, de anf que la deportacidn pretenda s

regulada.

En la actualidad, la poliica migratoria seguida por Estados Unidos no ha sido la
adecuada y ha tenido serias vepercusiones en ambos paises; por lo que la proteccin
consular debera cumplir con una amplia participacion. Esta politica mal entendida por
fos estadounidenses se ha visto reflejada en intentos de control migratorios por parte
dal Senado Americano hacla 1os gue se internan ilegalmente a ese pais; prueba de eso

son las feves Simpson-Mazzoli y Simpson-Rodine, awnque la primera no entrara en

vigor.

Tanto para México como para los Estados Unidos, la cuestién migratoria siempre ha
representado asunto de swmno interés anfocado desde perspectivas muy dilerentas, Los
Estados Unidos los ven desde un punto de vista politico, y México como parte de su
politica exterior y desde un punto de vista humano del que se desprende la necesidad

de proteccién.

Para hacer resaltar la importancia de [a actividad consular en los Estados Unidos de
América, se analizard la situacion de 1os mexicanos en los Angeles, Californta, como

una de las ciudades A mayor concentracién migratoria,

Por 10 anterior, en el tercer capitulo we concretaré a realizar un estudio sobre la

protaccidn consular de México en Los Angeles, California, en donde 1a actividad



consular presenta caracterisicas sumamente Wtéresaites; de wl manera gue pugda
desarrollar un andlisis y descripcidn de 13 situacidn que caractesiza 1a précuca de la
proteccidn consular en la actwalidad.  Asimismo, también sefialaré el tipo de aywda y
proteccidn con que cugntan nuestros nacionales en Los Angeles como objeto de esta
investigacién; y los proyectos y organizacién de trabajo del Departamento de
Proteccidn del Consulado General de México en Los Angeles; partiendo de que los
Estados Unidos significan la mayor parte de 10 recursos con gue cuenta la Direccion

General de Proteccidn y Servicios Consulares.

En e desarrollo del trabajo, consideraré 1a posicién politica y econdmica de Estados
Unidos a nivel internacional, ya que ha sido importante en la definicién de 1a politica
exterior de México hacia ese pais; por lo gue nuestro gobiermo deberd actuar con
mayor decisidn y con una politica mds activa; pues México lleva anos manteniends en
alto los principios da una politica exterior pacifista, a pesar de versa afactado en sus
intereses politicos, econémicos y sociales. Siendo, enwe owras cosas estos elementos

1os que también motivaron la presente investigacion,

La proteccién consular de México en los Estados Unidos, aungue no es 13 unica en
fmportancia, si representa de 125 de mayor preocupacion y participacion, como dije
anteriormante, por el alto indice de migrantes mexicanos a ase pals y a la concepcién
raclal estadounidense, Es por ello que s2 debe tener mucho cuidado en las acciones
que se den como respuesta a las politicas implatadas por los Estados Unidos, puesto
que sus leyes contemplan una estrategia que as Vieh viene a sionificar una fuga
humana de fuerza de trabajo para México que se convierte en productividad y capital

para los Estados Unidos.
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Estades Unidos siempre ha creado leyes que utiliza segin su situacién interma; siendo
flexibles para cubrir su necesidad de mano de obra y rigidas cuando 25 necesarie

encontrar un culpable de sus males politicos,

Un ejemplo de esta estrategia es el elevado Indice de indocumentados gue cruzan por
Tijuana, dirigiéndose a California, que es el mercado mds fuerte de fuerza laboral; y un
75% de los indocumentados que salen por osta frontera, 1o hacen justamente por el
*Cafién Zapata*, lugar y porcentaje perfectaumente conocido por el gobierno
norteamericano y no es protegido como debe ser, siendo gue significa casi una tercera
parte de la migracion mexicana. Esto s alo que me refiero al decir que la emigracion
mexicana hacia Estados Unidos forma parte de un juego politico, haciendo necesaria

witd politica extarior acorde conlas circunstancias y necesidades actuales.



1. EVOLUCION HISTCRICA DE LA
INSTITUCION CONSULAR MEXICANA
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA



CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION CONSULAR
MEXICANA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

LI PREVIA A LA INDEFENDENTIA.

Antes d2 mancionar (05 witecadent2s de 1 dpoaca prefuspinicd, hablaré de su génesis
en la antuguedad cldsica, donde enisuaren insiticiones que s senalan como primer
antzcedent? de la actuai acnvidad consular, Fue enla vegién del meditarraneo donde 52

desarrollaren primeramente 1as refaciones consulares.

Asi (enenos. que en 1y ciudades gracorromanas, ias relaciones a qug 105 hemos

ventdy refirfendo ce Jdap Al aparecer en ixecla con os préstata v proxene, qua aran
reprasentantes iegales y cuidaban las mercancias y crédites de los comerctantes. En

Roma aparecieron o5 recuperatores y praztor peregrinus que eran magisorades gue

solucionabap, juzgands, las controversias gque surzlan entre estranjeros.  Fatas
magistratiiras, a pesar de que extandian su competaneta alos sxtranjeras 2n Rama, atn
eran organos del Estado rormano y no tenian nada 2n comin con ¢t Cdnsul madernio,

gue 25 un drgang del Estado territorial,

73 apraXinacidn mas a fa moderna nstinucidn cousuiyr se preséntd en la Ajta Edad
Media con 1os baili, los telenari y 1os praeposit. En esta [age rigié el principio de la
personaiidad del Derecho, en virtud del cual todo individus 2std sujeto 2 13 ley de su

raza pr tapto, 1as axmanjeros sé regian por 1as leves da su pais de orizan,



Al incrementarse el comercio se crea la necesidad de ampliay Jas relaciones, de crear
instrumentos juridicos que regulen la actividad en el mar (denominados cddigos de
comercio maritimo) y por lo tanto de establecer 6rganos especificos para el

ordenamianto econdmico comunal Hamados del comercio y del mar,

Si bien las magistraturas consulares deciden sobre controversias gue se refieren a
hechos det comercio juridico internacional, no pueden todavia configurarse como
drganos de relaciones consulares verdaderos y propios,es decir, como instrumentos de
las relactones internacionales. Son todavia magistaturas internas, con algin alcance
respecto ajos extranjeros, pere con competencia en un dmbito jurisdiccional que no se

extiende mis alld del torriterio nacional.

Al pasar los ailos, el Consul comerciante se convierte en drgano def Estado extranjero
en el territorio del Estado receptor.  Este drgano @s ¢l CONSUL, no sélo para
resolver controversias mercantiles sino investido de poderes en relaclén con sus
naclonales y con las awteridades locales, y cuya misidn especifica consiste en ia

proteccién de sus nacionales frente 4 Estado tervitorial.

A sus funciones se suma un conjunto de privilegios e inmunidades que protegen su

persona, su residencia, sus bienes y ¢l cumplimianto de sus labores.

Sin embargo, a fines del siglo XVII'y primera mitad del siglo XVIII, en orlente hubo una
decadencia en el desarrollo de Ia institucién consular motivada por diversas causas.
Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XV se presentd un resurgimiento de la
misma gracias a una nueva concientizacidn de Jos Estados respecto a la funcién que

dicha institucion puede desempenar en el sistema de {as relaciones internacionales.



Pasando al periodo precolombino en México, ¢l primer antecedente de la actividad
consular y su actor el Cdnsul lo encontramos en Tlatelolco con los Pochtecas a
principios del siglo XV. Los Pochtecas eran una clase soclal de mercaderes gque con el
tiernpo Hegd a constituir una clase privilegiada gue llegaria a ejercer e} control de todas
las transacciones mercantiles. Su organizacidn estaba presidida por dos jefes
principales, muy probablemente un Tenochea y un Tlatelolea; ol intercambio comercial
que desarrollaban asi como la informacidn que Hevaban al sefior o Tlateani (gobernante

supremo) permitié al pueblo azteca su expansion econdmica y militar.

Ledén Portilla t describe a 105 Pochtecas como gente versada en lo gue ahora se Jama
economia. A estos ordenaba ¢l "Tlatoani” que s¢ enteraran de cuales evan 105 recursos
y las formas de produccidn de pueblos apartados. Obligacidn de los asf nombrados era
fomentar el comercio, no sélo entre particulares sino también en relacion directa con la

nacion azteca.

Estos Pochtecas, por su cardcter de ewmisarios o representantes del "Tlatoani”, gozaban
de inmunidad frente a los pueblos con los que comerciaban y por los gue transitaban,
pues un atague v ofensa a ellos se entendia como hecha a su sefior, 10 que provocaba
fuertes represalias, incluso 1a guerra y sumisién del pueblo ofensor. Sus funciones de
ohservacién de la situacidn estratégica, econdmica, politica y militar de los puablos
vecinos les atribuyé cardcter de espias sin llegar ain a tener identidad absoluta con los

Cénsules.
Salvador Novo opina que el dios Yacatacuhtli (sefior de Ja nariz), al enfatizar 2| sentido

1 Op ot enrevista PROA de {2 Asoasaon del Sernad Extencr Mexcans, p 0.



del olfate por su aguda nariz (sempre buens de ejercer #n oficios diplomatieos), vuelve
al comerciante o "Fochtaca” un poco piare. y 1a ligura de este dies, con su tipico
abanico en la mano zauierda y el biculo en la derecha, s ademds decorativa propia

para simbolizar las funciones del Servicie Exterior, sobre todo a nivel consular.

Al iclarse la época colonial y tomando como efemplo el antecedente del consulado
europeo. en México el consulade pasd a ser un tribunal compuesty por un prior, des
consules, un asesor, un sindico y nuave vocales, estaba encargado de tramitar los
pleitos mercantles, vigilar ¢l desembarque y la valorizacidn de las embarcaciones;

proteger y fomentar el comercio -

Para Xilott Ramirez. los conswlados en la Nueva Espala eran organizaciones
(universidades) de mercaderes con  afribticiones administrativas, judiciales y

legistativas.

Asi, por Cédulz Real de Falipe I fechada en 1592 y posteriormente ratificada por otra
Cédula que el mismo monarca extendié en 1594, se constituyd el primer consulado de
la  Nueva Espafa ubicade en la ciudad de México. Los consulados en Veracruz y
Cuadalajara fueron creados por Cédulas Reales de 27 de enero y 6 de julio de 1795
respectivamente, y afios despuss se establecid el consulado en Puebla gue no legd a

tener la confirmacidn real.

En ese periodo,

2} consuiada, 3 mas de sstar faculiedo para formar sus propias ordenanzas,

prarzgia ) foraentaba 2l oo SI2MUA UN TEDUISRTS

2 Sergio Saavedra Melendez-"La protecmbn Consular Madcana..” P. 20



y oficiales y realizaba obras wales como construccion de carieteras, edificios,
canales, etc., sosterudndose con la percepcion del umpuesto lamado "averia”
con que se gravaban todas las mercancias que se mnuoducian en la Nueva

Espaia* 3

Dichos consulados se suprimieron recién lograda la independencia mediante un

Decreto promulgado el 16 de octubre de 1824,

Desde luego que los consulades de la Espafia Medieval y los del México colonfal si
bien es cierto, no son antecedentes de los actuales consulados, si nos enseflan una
cosa! que la Institucidn Consular barcelonesa que ¢red el Consulado del mar origind y
desarroltd a un funcionariv conocedor de los usos mercantiles y maritimos, el cual
siguié probablementesdos rumbos: el del Cénsul maritimo que con el tiempo devino en
el actual Consid y el dal Cénsul Juez de asuntos comerciales, creando asi Ia institucién
fal comeo se ha anotado en este pwno, es decir, como un tibunal exclusivo de
comerciantes aimque cop funciones legislativas ¥y en algin aspecto administrativas

también,
De esto se desprende gue de alguna manera se tomaron como éjemplo a eso0s

consulados, para (ue como veramos en el desarrollo del wabajo, se Instalaran los

mexicanos en el extranjero.

3.- Cealia Molina, "Practica Consular Mexdcana™ P. 2
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1.2 DEL MEXN[CO INDEFENDIENTE A NUESTROS DIAS.

1.2.1. Siglo XIX .
El establecimiento de 1a institucion consudar en México data de 1a época en que dste se
organizd como pals independiente y nombré al primer gobernante. En esta
conformacion tuve necesidad de relacicnarse con otros Estados, por tal motive, debia

contar col: agentes oficlales que vigilaran y protegieran los intereses del pais.

Sibien entre otras, estas son las praocupaciones al exterior de un Estado que se inicia
como indapendiente; México tenia olras wmds, pues de “facto” existia como nacidn,
habia terminado con el yugoe espafiol pasando por wna guerra iue para el resto del
mundo era considerada como guerra civi, por lo tanto, fue necesary busca el
reconocimiento de “jura” de las otras naciones del munde v lograr asi personalidad

furfdica a nivel internacional,

Bajo esta preocupacidn logra el reconocimiento de los Estados Unidos, vecine
importante con quien las relaciones durante un largo periodo se vuelven una constante;

Tratado de limites {ronterizos y reclamaciones,

Estas reclamaciones se ven formalizadas al existir una Secretaria de Estado ancargada
de Hevarlas a cabo: en primer Jugar, debo sefialar que a partir de noviembre de 1821,
por decreto, se lonaa el Deparianenio dé Relaciones Txierfores & Inteviores, del qua
dependian todas las relaciones diplomdticas de las cortes extranjeras. Posteriormente,
en el mes de octubre de 1824 se sefialan las atibuciones del Presidente de nombrar
enviados plenipetenciarios y consules. Asimismo, el 31 de octubre de 1823 se da a
conocer el decrete que podriamos considerar como la primera Ley del Servicio
Exterfor Mexicano: 4 decreto relativo al astablecimiento de legaciones y consulados

4. }oina op o F ¢
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de México, *

Como dije anteriormenta, Ja institucién consuwlar data de los afios en gue Mexico se
inicla como pais independiente, justo en la época de Agustin de Iturbide, quien da
principio a las relaciones con los Estados Unidos, aunque se consolidan propiamente

con Guadalupe Victoria buscando el reconocimiento,

Haria 1822, fos Ministres de Relaciones Exteriores intercambiaron comvespondencia en
1a gu# se hacia patente la necesidad de una amistad duradera cimentada en las bases de
independencia e igualdad de derechos. Para tal efecto se extendid el nombramiento de

Cénsul General de los Estados Unidos en Méxieo al S, Wilcocks.

En respuesta y con motive de la emigracidn de mexicaros a Texas se hizo necesario
enviar un representante mexicano: Manuel Zozaya Bermidez, quien fue recibido por el

presidante de los Estados Unidos el 30 de diciembre de 1822, Sus intenciones eran: S

- Pedir el reconocimiento del imperio mexdcano,

- Informar de su extensién territorial sin inclulr a Nuevo México y las dos Californias.

- Negociar acuerdos de comercio,

- Conseguir ja ayuda de Estados Unidos en caso de guerra con Espaiia,

- Verlas cualidades delos ciudadanos norteamericanos due quisieron emigrara
México,

- Buscar innovaciones tecnoldgicas que pudieran buscar beneficio para el pais.

- Analizar el concepto que se tenia sobre México.

- Enviar un informe detallado dela cantidad y posicidn delas fuerzas militares

* Cir. Alfinal Anexo [,
5 -Carlos Bosch, "Problemas Diplomaticos del Mexico Independiente” P 13-21



norteamericanas.

- Llevar e} contro) del arancel de las aduanas maritimas.

A pesar de la amplitud de su desempefio no fue posible lograr mds que el andlisis de la

situagidn de ese pais.

En el aite de 1823 Inurbide ya tenia Ia Idea de establecer oficinas consulares en los
Estados Unidos, Zozzya 1a refuerza y propone la apertura del consulado en Nueva
York; pero solo quedé en eso, pues mas tarde, en el mes de mayo con la caida de
Iturbide, el Sefior Zozaya e ratira de su funcidn, siendo sustituido por el encargado de

negocios Coronel Torrens, quien no hizo mucho por establecer los Consulados.

Por esa misma época, el sefior Gutiérrez de Lara (Diputado por Texas) insistié en el
establecimiento de una agencia consular an Natchitoches, cuyo principal objetive habia

de ser vigilar la frontera del Rio Sabinaé. Sin embargo, no se conoce st se realizé.

Por ello, es posible decir que ¢l primer agante censular que México envid a los Estados
Unidos, fue don Manuel Garcia Sosa, quien radicé en Nueva Oileans de 1824 a 1826.
BEste cargo fue continuado en 1828 por e} Cénsul don Luis del Valle y en 1829 por don

Santiago W. Breedlove.

La respuesta de los Estados Unidos a este primer nombramiento fue abrir amplios
poderes a favor de Joel R. Poinsett para negociar con México, la mision de Poinsett
mostrd la intencién de su pais pues, ademds de exponer las ideas de la Doctrina
Monroe también tomo la posicidn de intervenir en la politica intema de México.

6.- 8. R E. “Los pnmeros Consulados de México 1823-1872"
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Sigulendo un orden cronoldgico, se abre el Viceconswlado mexicano en Baltimore a
cargo del sefior Charles Tiernan de 1825 hasta 1850. En esta fecha se nombré a don
Jogé Antonio Pizarro, mismo que ocupd el cargo hasta 1863, Aunque por fecha de
origen el conswado en Balimore es el segundo, el de Nueva York es de mayor
Importancia, este fue creado en 1826 y al frente del consulado don Ventura Obregon
con el rango de vicecOnsul; en este mismo afio se abre ef consulado de Filadelfia y
Natchitoches’,  dirigidos respactivamente por H. Ehn y Erasmo Seguin pero este
titimo no aceptd. El consul de Filadellia durd un afio y continudé José Toldén hasta

1831, 8

Boston fue sede de un viceconsulado que se abrid en 1827 con el sefior Ildefonso

Delgado.?

Por 1o que respecta a 1os Estzdos Unidos, Poinsett es sucedido durante el pariodo de
1829 a 1835 por Antonio Buter, quien ofrece dinero para negociar Ia provincia de
Texas, 0 En respuesta, el pueblo mexicane se manifiesta con atagues en contra de
Estados Unidos; al ser agredidas posesiones en Nueva Orleans, Hevé a la participacion
del Consul en 1a zona, do quien s2 proswine fue don Fraucisco Pizarro Martnez gue se
desempefio de 1830 2 1837, Sin embarge, los problemas se fueron complicando porlo
que se nombrd a wy enviado plenipotenciario en 1836: Eduardo M. Gorostiza.

En virtud de que el gobiemo norteamericano no vid avance en la negociacién del

problema sobre reclamaciones, Buttler es sustituido por Ellis el 29 de enero de 1836.

7.- Este Consulado se habia prapuesto desde 1823 sin éxito.

8.-8. R E. "Los primeros consulados de Méuco, 1823-1872%, p. 13-21
9.- Ibidem P. 28
10.- & ofrecieron § millones de pesos.
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Las ofirinas conswlargs de Mévico en Estdos Unidos confinuaren cobrande
fmportancia, 10s nombramientos que concluian su misidn fueron Inmediatamants
remplazados y se dié paso a 1a apertura de nuevas oficinas en diferentes Estados de a
Unidn Americana, habiéndose decretado en febrere de 1834 uma nueva ley de
conswlados misma que amplia Ia facultad a falta de personal diplomdtco y se astablece

un Reglamento que fue decratado hasta 1871,

Los Estados Tnidos exagian sofucion al problana de rectamaciones y buen trato a sus
cindadanes pero los representanles mexicanes no encentraron reciprocidad, por lo

que 8n1os afios trainta el desarrollo de los consuladas fue como sigue: (Ver cuadro 1)
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CUADRO I
NOMBRAMIENTOS CONSULARES 1830 - 1840

LUGAR CARGO NOMBRE PERIODO
Nueva Orleans Cénsul Fco. Pizarro Mz 1830-1837
Viceconsul Salvador Pratz 1835
Consul interino Manuel Basave 1837
Consul interino Salvador Pratz -1841
Filadeltia Cénsut José Tolén 1827-1831
Cénsud Estanislao de la Cuesta 1831-1833
Cénsul Jorge Follin 1833-1835
Cénsul interino Angel Cox 1834-1835
Nueva York Cénsul Tames Treat 1833-1834
Vicacdnsul Padro Gonzilez 1835
Consul Sebastidn Mercado 1835-1841
Vicecbnsul intering Joan de la Granja 1838-1841
San Luis Missouri ~ Cénsul Luis Ramirez 1832".1838
Boston Viceconsul Edward Cabot 1836
Charleston Vicecénsul Richard W. Cogdell 1836*
Panzacoia Viceconsui George J. Ward 1836*

* Reciénesuablecido.

Mayor informacion vease SRE Los primeros consuadas de Méxen. 1823-1872"P 25 - 31
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Como sa menciond anteriorments, en el aio de 1834 se dacreld una nuava ley consular,
esta se referia o establecimiento de oficinas consularas generales, particulares y

viceconsulados. ™

Esimportant2 mencionay que hubo estabiecimiento de oficinas por motivo de seguridad
nacional, comw en el caso d2l consulado en Watchiteches "cuyo principal objative habia

de ser vigilar la frontera del rio Sabina”,

Nueva O¢leans continud siendy ol de mayer preccupacisn #n cuanty a la participacion
de agelit2s corswares debido 1l ubicacién y cercania a la zona del condlicte, lo que
servia para chservar @ informar schre Ias tendencias y actos de fa poblacidn del sur de
los Estados Lnudos v tametdn, como es5cripid don Angel Nunez Ortega, se debis a

motives politices para faverecer b independencia de Cuba,

Al iniciar 1os &0s cuarenta contin(ia el problema de las reclamaciones. Texas habia
lograde su indepeudencia =n W década apterior por medio de una guarra que a
principies da este periods fue modve nuavaments de discusionss 2ntre ambos paisas,
pues hacia 1842 Estade s Unides wvo que definir su neutralidad debido a que Maxico
58 quegd contra =l1os de haber apoyado @ intervenido en dicha guerra, Tema importante
en esta decisién era ol comercio, ya que México ne adnuda Lt independeneia de Texas,

pario (e ~oNsidare A sn Comersty como Mirdfiso oon reheldec”,

En octubra de 1343 ce avo a cabo el s2gundd wrbitraje sobre la conducta de ambas
naciones. For Mé:xico estuvieron 1as secratarias de Felactones Evteriores y Haclenda,
Bacanagra y Trizueras rezpectivamenta: fos Estados Unidas fueron raprasentades per

% ez Npage
Ofraliva Ansg
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el ministro Thomson; sin ejnbarge, a pesar de 105 esfuerzos norteamericanos por
mejorar las relaciones, pues asi lo requeria  su interés, la situacién continud
empeorando hasta que el enviado plenipotenciario $hanon rompe relaciones ¢! 8 de
diciembre de 1844, "por no poderias mantener con un pais que Segun ellos los juzga

duramente”, 11 Esto provocé también el retiro de Jamisién de Juan N. Almonte.

Después de que Estados Unidos rompié relaciones con México, 1a situacidn tue mis
eritica, pues se penséd en la suspensidn de pagos sobre reclamaciones y aungue la
posicion de México fue positiva, se considerd peligrosa la estancia de mexicanos en
territorio norteamericano y también se aconsejd al Consul en Nueva Orleans abandonar

el puesto mientras no se defintera alguna posicién. 12

El motivo principal de este rompinmianto {ue la firma para ef Tratado de Anexion en abril

de 1844, En este momento, 10s representantes de los intereses mexicanos eran:

En Nueva York: DonJuan de la Granja, a quien sele did el cargo de Consul General
en 1842,

Nueva Orleans: Continuaba el sefior Francisco de Arrangoiz.,

Mobile: El vicecénsul Enrigue Doggett nombrado en 1836 fue sustituido poer
don Carlos Leonardo Le Baron en 1842,

Independence: Seabre un nuevo conswiado en 1843 a cargo de Antonio Niel,

El decrato de anexidn fue fechado el 28 de febrero de 1845 y en octubre del mismo afio
Estados Unidos nombra a John Black Consul en México, aungue anteriormente

buscando restablecer sus relaciones cuando todavia se sentia el nerviosismo mexicano

11.- Carlos Bash "Histola dz 1as relaciones...” P. 86
12.- bidem P 39
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y antes de otorgarle plenas poderes, pombraron 4 wn enviade oficioso Janade Yeiiiams
S, Parrot, mising que fue declarads perséna "llon gratd”  La misida connnud con John

Slidell en noviembre de 1845 con grade de Enviade Extraordinanio y Ministro

plenipotenciario, mismo qus propendria 13 venta de Texas. Californid vy Nueve
México,!* olvidande asi el pago de las reclmacionss. sin embarge 13 situacin
contintd estancada v en mayoe de 1946 se declera Ia guerra contry Meéxico,

interrumpigndose la actividad diplomdtica diracta cen los Estados Unidos.

En 1848 se firma el Tratado de Paz con ol que concluye 1a guerra y se establecan 1as

condictones de venta del territorio mexicano negociade.

Los nombramientos ~onstdares se detwvieron wn poco (ver cuadro 133, Io cual dehid ser

por 1a situacién de incertidiumbre en Ja que México se encontraba hasta su definicién

con el Traado de Faz.

ans 7323 ndo assads
Latan qde 3¢ sasnedh




CUADRO II

NOMERAMIENTOS CONSULARES 1840 - 1880

19

LUGAR CARGO NOMBRE PERIODO
Nueva Orleans Cénsul Fco. de Arrangoiz 1841-1846
Viceconsul Otén Lorenzo Dabelsteen 1848-1853
Vicecdénsul Eusebio José Gdmez 1853-1853
Consul Rafael de Rafael 1853-1854
Viceconsul Ignacio Oropesa 1853-1855
Consul General Valdés 1853-1855
Cénsul General José Miguel Arrioja 1855-1855
Viceconsul Javier Erdoziin 1855-1855* *
Consul General Francisco Reybeaud 1856-186¢
Consul Ganeral Francisco de Garay 1862-1865
Consul Ramén 8. Diaz 1865-1871
Cénsud Angel Martinez 1871-1871
Consul Avendaiie 1871-1875
Nueva York Coénsul Luis Eugenio Hargows 1841-1842
Cdénsul General Juan de la Granja 1842-1849
Viceconsul Guillermo Stewart 1848-1849
Cénsul Francisco de Arrangoiz 1849-
Viceconsul G.S. Murart 1850-1856
Cénsul José Maria Duran 1856-1859
Consul Trancisco de Garay 1859-1859
Cdnsul Jogé Maria Duran 1859-1862
Cénsul General N. Barreda 1863-1872
Filadelfia Viceconsul Fernando Cuesta 1864-1865
Charlestén Viceconsul Francisco Ribeaud 1848
Viceconsul Francisco Montanery Morey 1854
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CUADRO LI
NOMBRAMIENTOS CONSULARES 1840 - 1880
Cont .,
LUGAR CARGO NOMBRE PERIODO
San Francisco Ciénsul Andrés Castillero 1848*-1850
Vicecdnsul William Schieiden 1850-1852
Vicecdnsut Guillermo Barrdn 1852-1854
Consu Luis del Valle 1853-1854
Consu Guiltermo Barrén 1844-1859
Cénsul Tosé Marcos Mugarrieta 1859-1865
Cénsud Godoy 1805-1867
Consul Manuel Azpiroz 1867-1870
Consul provistonal  Isaac Fuvas 1870-1872
Consul Miguel G, Pritchard 1872-1876
Cénsut Joaiguin Garcia Conde 1879-
Nuevo Méxice Consul Manuel Armenddriz 1849*%-1851
Brownsville Viceconsul Peter Hale 1849%-1849
Vicaecdnsu! Ventwa aAlcald 1849-1851
Vicecdnsud JoaguinJ. de Castillo 1851-1854
Cénsul Franeisco Javier Erdozain 1854-1857
Consut Francisco Arizmendi 1857-1859
Consut Manuel Treviflo 1854-1872
Pittsburg Viceconsut Juan Herbst 1850*
Franklin Viceconsul Juan ¥. Zubirdn 1850%-1854
Viceconsul Guadalupe Miranda 1854-1857
Vicecdnsul Ricardo Ramirez 1857-1865
Vicecdnsut J. Alvarez (hijo) 1865-1870

Viceconsul Mariano Samaniago 187D-1876
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CUADRO I
NOMBRAMIENTOS CONSULARES 1840 - 1880
Cont...

LUGAR CARGO NOMERE PERIODO
Boston Viceconsul Enrique Fallén 18911855

Vicecdnsul Santiago Cancio Bello 1851-1861

Vicecdnsul C. L. Bartlett 1861-
Galveston Viceconsul H. de St. Cyr 1854-1860

Vicecdnsul interine E. Parizot 1860-1863

Consul Francisco Gonzilez 1863-1872
Bejar Consut Miguel Zaragoza 1961-1868

Viceconsul Manual M. Morales 1868-1872

* Recitn fundado.
** 8e suprime el Consulado Generaly se restablecs =n 1856,

Fuente: S. R E. "Los primeras Consulados de Méaco 1823-13712% P. 25-31
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El Tratado de Guadalupe-Hidalgo se lirm el 2 de febrero de 1848, en el que ademds de
fijar e} limite fronterizo, an su articulo 89 daba a los mexicanos que radicaban en el
territorio gue ya habia pasado a ser norteamericano Ja opeién de quedarse con su
nacionalidad ¢ adoptar la estadounidense, sin embargo, no funciond como debid ser, ya
que muchos no se anteraron de tal disposiclén y otros como en Nuevo México, "lueron
obligados a permanecer en el Estado, pues nadie gueria transladarse a estas terras

iridas en donde escaseabalamano de obya" 14

Diversas clatisulas del Tratado fueron constantemente violadas por tos Estados Unidos,
lo que les permitié posesionarse de tierras y otros bienes.
"Las vislactones norteamencanas al Tratade Guadalupe-Hidalzo {ueron
primordiales enla formacion de un puchlo que, dasde =ntonces, ha poseido un
espiritu de resistencia en contta de la opresion y la  dominacién

argloamericana” !

Los articulos del Tratado en los que se habla de proteccidn a los
mexiconorteamericanos han slldo violadoes, cambiados o ignorados. Investigadores han
demostrado que no hay un s6lo ¢aso de un chicane que haya ganado el litigio basado en
el Tratado Guadalupe-Hidalgo, Esta situacién cambia su destino, de ser duefios de su
tierra pasaron a ser obreros, condicion que sé reflgja a lo large de 12 historia del

México-norteamericano.

L.os chicanos se sentian ajenos a si mismos, {rente a ellos, los anglosajones crearon una
serie de mitos y estereotipos que 1os denigran, distorsionando 1a realidad,
14 - Ponencia: "México en la roncienma Thicana®, por Angala Moyans Paita. Auditono Mano de la

Tueva, Coordinacian de Humanidades, C.U . Abril 18 de 1983.
15 Todem
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La sociedad norteamericana ha llevado esta ideologia a lo largo de los aftos, creando un
fuerte sentimiento de orgullo al poseer una cultura propia qua los levd a crear un
mundo con caracteristicas dilerentes a as que pretendian imponer los estadounidenses,
s decir, formaron una "cultura expresiva” que les ha levado a ocupar un lugar bajo en

1a escala social norteamericana.

En el archivo de Ia Secretarfa de Relaciones Exteriores se encuentran reclamaciones
hechas por nuestro gobiemo debidas a los maltiples atentados de que fueron victimas
los mexicanos; pero siempre hubo una docwina que invocar; se exigia como requisito

previo agotar 1os recursos oficiales,

Ante 1a inoperabilidad de los métodos seguidos por México, en diciembre de 1853 se
celebra un nnevo Tratado en el que se derogan los articulos 11 y 33 del Tratado
Guadalupe-Hidalgo.

Para 1860 el robo y 1a violencia perpetrados por los anglos continuaban, especiaimente
alo largo de la frontera; los consulados buscaron proteger a los mexicanos y apoyaron
el establecimiento de colonias en México. Tlemra, racursos y transportes fueron

obtenidos a través de 1os consulados, sin embargo, el éxito no fue total.

En cuanto a 12 situacidn de I poblacién mexicana en Estades Unidos hubo muchas
manifestaciones de preocupacion, misma que se veia limitada por las especiales

condiciones por las que atravesaba.

La actividad consular en estos afios sefialaba principalinente temas como; 18
- Notificaciones de armas.

16.- Secretaria de Relaciones Exteriores, Archivo Histonco, Expediente 5-15-8364 (Za. parte)
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- Entrada y salida de buques mexicanos,
- Aranceies vigentes en aduana maritima,
- Avisar sobre publicaciones conwra el gobiarno,

- Actas de navegacion,

En cuanto a proteccion de nacionales la actividad era pasiva, Los casos presentados
par: defender a mexicanos siempre fuvieron una justificacion a favor de
norteamericanos, En enero 3 de 1855, el Consul de Brownsville hizo circular un aviso

para otorgar pasaporte de indulto a mexicanos residentes en esa circunscripeion:

CONSULADO DE LA REPUBLICA MEXICANA VT
“Les mexicanos refugiados sobre este margen del Rio Bravo, que deseen
acogerse af indulto concedido por S.AS. ef Presidente de Ménco, segin ei
adjunte documento, deberan preseniarse en este Consulade en el términc dal
presente mes.
Para canocimiento de las personas interesadas, se advierte, que pasado el dia
31 del mismo mes, no s¢ podran expedir por &l Consulado nuevos pasaportes
de indulto".
Brownsvilie, Enero 1o de 1855
JOAQUIN J. DE CASTILLO.

Cdnsul dz Méneo,

En la década de los aftos 1880 hubo mds actividad para el cuerpo consular pues se

extendieron varios certificados de nacionalidad mexicana y de defuncién por los asesi~

17.-8. R E. Archive Histérico, Epediente §-15-8364, {oja 219
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natos acaecidos, debiendo de intervenir el consul correspondiente, basdndose en el
marco de la Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomatico y Consular del nperio Mexicano de
agosto de 1865 y protestando gue 1as autoridades norteamericanas nunca actan conga

criminales que frecuentemente atentan en contra de mexicanos.

La colonia mexicana rasidente en Estados Unidos se encuentra agobiada por los
atropellos de que son sujetos, ya que despuds de varios asesinatos, el cénsul en San
Antonio Taxas dice:

"Quiza no seala Lev la que esQuiva su actidn conlra critainales pero ) pusds

decirse en 106a verdad que of el gspinie 42 sverndn que e dens 2 estos
pobladores la que en cada caso organiza ¢} Tribunat para dar por resultado la

inpunidad de crimenes 18

Durante las administraciones de Miguel Lerdo de Tejada (1872-1876) y de Porfirio
Diaz, 12 actividad consular se extendls en gran medida. Tanto los periddicos
conservadores como los liberales al referirse a los mexiconorteamericanos los lamaban
"Mixico de afuera”. La prensa considerd a la frontera como regién delicada y se

sefialaban las consecuencias y peligros de la inmigracién” 1?

Como un balance de la actividad consular durante la segunda mitad del siglo XIX,
podemos decir que los consuwlados estuvieron presentes y trabajaron activamente en el
sureste, el conflicto motivado por la anexian se extendld por el mismo tervitorio y todo
México durante una buena parte de este Feriodo; en respuesta, los consulados
mexicanos dasempefiaron un medesto papel politico buscando solamente proteger a la
comunidad mexicana en Estados Unides e incrementando el comercio, Desde el siglo

18- 8. R E. Archivo Histérico Exp. 28-9105, lagajo L.
19.- Francisco €. Balderrama, México de afuera v los Consulados raexicanos . " P 155
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XIX y mitad del XX, los cénsules protegieron los derechos y las propiedades

mexicanas.

12.2. Siglo XX
El andlisis de 1o que ha sido 1a prictica mexicana de proteccidén en Estados Unidos nos
revela gue el margen de accién y efectividad de 1a misma ha estado en intima relacién
con factores de politica interna en cada uno de los pafses ¥ en algunos momentes, con

factores de politica mundial que inciden en a relacién bilateral,

Puede decirse que desde 2! momento de su independencia en 1821, hasta la década de
1os treinta del presente siglo, México soportd innumevables atropellos y presiones en
contra d@ sus nacionales en Estados Unides. La necesidad de ls diversas
adminisoraciones mexicanas de obtener el reconocimiento y apoyo egstadounidensea
como as 1a venta de pertrechos militares nacesarios para pacificar al pais, aunado a los
ingentes problemas internos, son elementos que hacen comprensible el Iracaso ¥ Ia

tibiaza de wio, hablando de proteccion de nacionales, y el éxito y arrogancia Jel otre,

Los consulades se mantuvieron activos en lo politico y laboral de acuerdo a sus

posibilidades, y el consejo y orientacidn consular fueron insistantementa solicitados.

La actividad consular durante el porfiriatd fue estable, y despuds dol arratice

interinata de los arios del conflicto se volvieron aactivar, ya gue:

"Los Estados Unides, poderesas por su consordia, nbres de ias ds

1a zuerra owil, niegin en lo abscluty 12n2r obhgamon de indermmzy &
mexcanas que vieron arrebatadas sus fortunas, aselados sus campes. ro%adas
sus ganades, destrudas sus casas, meendiados o s pusdlos, musnos o cautivas

machos 42 105 suyes porque 05 mismes 2siadounidanses no curaphan con ia
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ohigacion que les imponian no $ilo 10§ principias del derecho internacional

sing la sanndaz de un Trarado amancado por tas armas* 40

Al Iniciar ef sigle XIX, la poblacidn de origen mexicano en el territorio perdido era la

siguiente; 21

Texas 71062
Arizona 14172
California 8096

Nuevo México 6649
El moviniento masivo de mexicanos hacia Estados Unidos a partir de 1900 ransiormd
ol eardctar de la poblacidn hispano-hablante en el suroeste americano y en otres lugares
de la nacion americana, Los nuevos inmigrantes rapidamente sobrepasaron el nlimere
de descendientes de colones mexicanos, quienes Hegaron durante les gobiernos
espafiol y mexicano, con excepcidn de Nuevo México, donde la descendencia de los

colonizadores de la época ispana continud sizndo 12 mayoria,

Los movimientos migratorios presentados a principios de este siglo raforzaron el habla
y las costumbres mexicanas en la Colonia. Los factores que influyeron en el flujo

migratorio fueron:

- La expansién induswial;
El tendido de lineas da fevocarril:
- Elfortatecimianto del sector agricola en Estados Unides;
- La existencia de un régimen opresor (porfirismo) en México;
- La alta concentracidn del ingreso en México v,
- La turbulencia e inestabilidad derivadas del movimiento iniclado en 1910,

20 Tommo Esquwe. Prataccon diplamarica d2 los ciudadanos p. 19
21 ZaselraMeienden op ot P 27
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Dadas tales condiciones en nugstro pafs, fos diferentes gobiernos gque ocuparon el
poder dificilmente considerarian la posibilidad de resolver los problemas de sus

nacionales en el exterior. si a nivel inferno no habia siquiera estabiiidad,

En 1914 México presantaba el cuadro mis corunovedor de 1os desastras de una guerra
civil. Los partides contendientes fuchaban en activa competencia en Washington por

obtener su raconocimiento,

E119 de octubre de ese mismo afio, of goblermo de Carranza fue reconocido por of de
Wilson, porqus seguramente fue el gue le did las mayores seguridades que et alto

funcionario angloamericano 2xigia.

La incertidumbre existente en ef pais y por consiguient2 abusos constantes a los
mexicanos en Estados Unidos no cambid hasta que en 1923 se mostré la preocupacidn
y necesidad de un Servicio Consular Mexicano que sirviera a la clase wabajadora
mexicana, 8s asf como con la Lay Organica del Cuerpo Consulyr en 1921 y su

Reglamento de 1934 se axigia alos oficiales consularas mexicanos:

- Proteger el prestigio moral y progreso material de la Repliblica,

- Fomentar 1a marina,

- Ligvar a cabo funiciones de un fuey civil,

- Servir como un notario cuyas actas tuvieran la misma autoridad lagal en Estados
Unidos que en México, ¥

- Protager los intereses y derechos de los mexicanos nactonales (como su mds

exigente obligacién).
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Los ¢énstles asistieron a sus compatiotas organizandy conferencias sobre las leyes
de) pais anfiteién, mtarviniendo en disputas civiles v casos orbnunades, investigande
muertes, revisando contrates de wabajo, ayudando a sus wabajadores a obtener
compensaciones por accidentss industridles e informando a la "colonia® sobre las
compaitfas qua no cumplian sus contratos, La actividad de proteceidn consular se
acrecentd en gran medida, como ejemplo de elle sp encuentran s Afirmaciones
presentadas a dos afios de haberse decretado la Ley Consular mensionada. En 1925,
“Ins conswles en Nogates, Tucsan y Denver dejaran de enviar sus informes mensuales
de comercio, exponiando como causa ef vecargo de trabajo debido a ks actividades de

1os sediciosos y enemigos en esia parte de la frontera”. 2<

Cumpliende sus oblizaciones hacia ja extensa poblacidn mexicana, se 2x0gid a los
cdnsulzs seguir 1os lineamientos de no intervencion an ia politica y asuntos iiternos idel
pais anfitridn. Cuando se hacian cargoes contra 105 Cdnsules mexicanos, Jas qugjas
generdlmente éran enviadas a la Embajada mexicana en Wuashinglen, D.C,, 0 a Iz
Secretaria de Relaciones Exteriores en I3 ciudad de México. Cuando los Cénsules
consideraban que los derechos de sus compatiotas havian sido vielades, Bevaban sus
protestas a la Embajacda de Washingten, 1a cwsl decidiy si se debia presentar una
peticién oficial Al Departamanto de Estado norteamericand o hacer una frivestigacidn

formal. .

Ya fuera que los Cénsules trataran directunenie con awtoridades locales o con #f
gobierno {ederal a travis de fa Embajada Megicang, estes ¢80 nodian wmtervenir an
faver de 1os nacionales mexicanos, Sin embargo, era dificil encontrar distincion estricta
entre mexicanes v mexico-norteamericanas: puss dado gua se reconocia la

nacionalidad norteamericana “jus soli" como residiado dellugar de nactiniento, los hijos

12- 3. R B archava Histancs, Bxp. IV417-14,
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de nacionales mexicanos nacides en Estades Unidos recibian la nacionalidad

nortaamericana.

Lo anterior s@ desprende e 1a siguiente cita

5 Estados Umdas, sxcepto 105 hijos de padr2 que

nco d2 atra naabn, es audadano dmericang, sin que

3 ello wrporte la paonalidad de sus padres-  Tambien e considera

L)
3

ameniang, 1 (2o indicdus b de padres ziwamerds por hecho de haker

nacwio y Cs Unides. aun cuande este regiswids en un

cansulado exraners”. <9

Posteriormants, la Constitucidn Maxicana y el acta de nacionalidad y natwalizacidn
Mexicana de 1934 otorga 1a nacionalidad "jus sanguinis”, con lo gque sé reconocié la
naciondidad por consaguinidad para la protaccidn  de los mexicanos nacides en el
extranjero. A suvez, tambhién se consideraba en razén mversa, es decir, la nacionalidad
de sus hijos sera la de sus padres, independientemente del lugar de nacimiento, Esta
Bldma interpretacién de nacionalidad es 12 que con frecuencia invocaba el Servicio

Consular Mexicano pasra prestar asistencia alos miembras de la colonja mexicana.

La funcién consular fue desarrollindose favorablemente para los mexicanos; en 1930
habia mas de 50 agencias conswlares, 1as cuales con la ayuda de "abogados conswltores”

y “comisiones honorificas”, desplegaron una gran actividad, -~

23.- S. R E. archivo Histénos Bip. 5-20-482; lezajo 1.

24.- Francisco Bald
alos abogady
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Los abogadas consultores desarrollaban 1as sigientes funciones:

) Preparar ascritos legales.

b) Evaluar el bmpacto de las leyes americanas o de la legislacidn impuesta sobre la
colonia.

¢) Defender a Ios nacionales mexicanes carentes de londos,

d) Peticionas de indulto o libertad condicional para mexicanos guie estaban cumpliendo
sentencias en prisién.

2) Revisar las reclamaclones de aquelos gue habian sido victimas de ofensas
criminales,

) Presentar demandas por accidentes industriales alas autoridades corvespondientes.

La Comisién Honorifica Mexicana agrupd a los abogados consultores para qus
proporcionaran una importante asistencia a los Cénsules. For ejemplo, 34
dependencias de la Comision s convirtieron en los "ojos y ofdos” dal conswlade de los

Angales, Orange, Ventura, Santa Barbara y San Luis Obispo.
La mayor importancia de la Comisién era

a) Servir como "representantz oficial del Consulado” ante la colonia mexicana local y la
sociedad americana.

b) Ayudaban a los mexicanos en sus guejas y reclamaciones,

¢) Organizaban y pawrocinaban conferencias educativas para conmamerar 1os dias festi-

" vos en Maxico,

d) Visitas a cdrceles, escuelas, hospitales, {abricas y el campeo.

¢) Ayudaban al Consulado registrando nacionales mexicanes.

1) Mantenian informade al consulado sobre todas las actividades de la Comision.
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Lalabor consular cobraba impertancia debido a la cada vez mayor poblacién mexicana

en los Estados Unidos, concentracidn que para 1930 se presentaba como sigue:

PORLACION POR DISTRITO DE PORCENTAIE
CONSULADO RESIDENTES MEXICANOS ¥ DE
MEXICANOS AMERICANOS. POBLACION

Los Angeles 170 000 16.4
El Paso 148 000 143
San Antonio 98 350 0.5
Datlas 51700 50
San Bernardino 50 000 48
Houston 50000 48
Phoenix 45000 4.3
San Francisco 40 000 3.8
Denver 36 000 34
Corpus Cristi 31 000 3.0
Tucson 26 000 2.5
Chicago 25000 24
Fresno 25000 2.4
Brownsville 22 000 2.1
SUBTOTAL 818270 78.4
38 consulados

restantes 214270 211
TOTAL 1033080 99.8

FUENTE: Memona de la Szoretaria d2 Relaclones Exteriores de agosto de 1931 a yulio de 1932,
presentada al H. Congreso de la Union por Manuel C. Tellez Ménro, D.F, 1932, p 968969,

El porcentaje de naclonales meaxicanos era sustancial porque a diferencia de muches
otros inmigrantes, 1a gran mayoria de &llos retuvo su ciudadania, independientemente

del tiempo de residencia en Estados Unidos. El interés de mantener 1a naclonalidad
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mexicana continud a la large <de la dapresidn.  En 1940 de 343 560 emigrantas
mexicanos, sélo 47 000 optaron por la nacionalidad norteamericam, reépresentando

sdlamente @l 13.9% de la poblacidn nacda en Mdxico.

Observadorzs contempordnees aribuyen tal conservacidn de la pacionalidad mexicana
al tamor de los mismos hactala sociedad angloamericana y 2 ia necesidad de proteccidn

por paite del consulado mesicine,

El consulado en Los Angelas, estimo que carca de la mitad del distito de a colonia
mexicana foriada por 170 060 habitantes. era de nacionales mexicanos.  Esia

APUOXUNACIA 52 reflepa an af censo nocleamencano de 1930, ef cual indica que 619 938

personas (un 43% da la pobdacidny eran cludadanos mexicanos v 805 800 (un 56%)

eran ciudadanes americanes o descendiantes de mas

Los esfuerzos (dal Cousulade en (avor de sus nacionalas se fueron haclendo cada vez
mas significativos debido al papal desempedado por los Cdnsules, quiznes planeaban y
ponian en prdctica eswrategias para ayudar a los mexicanes v oa ios mexico-
norteamericaies. Los abogados consultores iocales v Iis Comisicnes  Honorificas
Mexicanas apoyaron sustancialmente a fos Cédnsules. Los pocos lineamizntos qua

ia de reglamantos aspecificos

gvictian sotra coma proporcianar acictencia, y 12 caver

id alos Consulas amplia bertad ap W ggenctdn do su politica.

Ya fugra gue fa mtervencidn lainiciara ol Consuiado 3 la coloniz, la palitca consular
nunea g2 formudd en ol vacio, Enoelia influyeron on ferma impertante 1as velacionas
individuales ded Consud con fas autondades iocales v lideres en as npegocios; fa
estructura de las organizaciones en a colonia v sus iderazges: el ugar que ocupa 8l

Conswlado en la esuuctura gubernsmental de México y su relacidn con el goblerno de



fos Estactos Lnndos: el papel de fa prensa aorteamentcana v 1os penddicos de leagua
espanola; ias ideolegias polineas del Cénswl asi como sus concapeiones sebre al
servicio consitl. Sin embiu go, 0stas consuderaciones frecuentemente dieron un tond
controverudo a la intervencion conswar, va gue s2 flegd a cuestionar su autoridad,

Baderazgo v acuvidad,

Forlo quz se refiere 2 1a participacion consulay en mamentes diicles come han sida
fas grondz2: deportacionss masivas denvadas Je 33 situacion econdmica 2n Estados
Unides por efecto da lagran depreaidn’ (1929-1532 v 19543, nuestrs pals soly puils

comd mera acuvidad defensiva, mds gue prestar upa opesiawdn a las autoridades

Adrteamericanas, watd de solidaizavse v hacer menos dificd b depertacidn de los

mexicanos {organizando fnto a ks comunidades merivanas 1as deportaciones). Paa
comprander dicho preblema, o5 mportante consicderar otras complicaciones, pues
ademas de alinearse a Ja politica sefialada por Estados Unidos, wmbién s2 tomé en
cuenta la decision ded Congrese Norteamericano de erear en .924 11 pawuila fronteriza
con ia generajidad de evitar [a emtrada de wmexicancs 3 los Estades Unidos,
aumentindose también 1as persecusiones. capresionss v ohasta asesinatos e fos
indocumerntados, Ante ello, se auxilid 4 fos mexicaos deportados. apovandelos pary

hacer valer sus derachos laborales con 1as siguientes acdvidades:

aj Fropiciar of Jonocinianto de las leves norfeamericanas por umigrantes mexicanos,

0) Registrar a t0doas los meyicanos dz sujunisdiccidn, con el fin de que estos pudieran
probar sunacienalidad en cualquier momento v pader protegerios

£) Apovar a fos rabajactoras en la soductan deé conflictos laborales,

d) Luchar conia ks discrimmacidn,

) Fromover v fovtalecer el sandmients de nactonalidad,
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Ademds de los derechos laboralas también se preocuparon por realizar campafias
nacionalistas y divulgar las desventajas de la emigracién y sobre todo, que los hiciera
ver 1a necesidad de presentarse a los consulados para que se les mformara de lo

indispensable y se les aconsejara como encontrar trabajo sin ser victimas de abusos,

Durante los treinta, fa labor consular fue limitada, aim ctando existen expedientes en el
archive de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores que fustran casos de ciertos
Consules que gestionaron algunos prodblemas de trabajadores migratorios ante las
autoridades norteamericanas, tales como 1a restituciin de sus trabajos, 1a inclusién de
garantias en sus contratos, o bien investigaciones sobre la situacidn de los trabajadores

agricolas mexicanos, como fue 2! caso del Valle Imperial en Californta.

En general, por falta de una coordinacién consular frente al provlema del trabajador
inmigrante, podemos afirmar gue la labor consular mexicana en la década de los teinta

aparece desinteresada ¢ ineficaz en su cenjunto, 25

La actividad se concratd a los lineamientos minimos d2 proteccién, sin embargo, al
iniciar los cuarenta se presenid un camblo en el comportamiento consular, Los
Coénsules se interssaron mds en las relaciones comerciaies que en proteger a los
mexicanos, su participacién se reflejé en la intensa bisqueda de México por
inversiones extranjeras necesarias para desarrollar la base industrial del pais, Surgié
también un nuevo grupo formado por méxico-norteamericanos, quienes reemplazarfan
a los nacionales mexicanos como grupo dominante y como lideres del "México de
afuera”, Este hecho debilitd los lazos entre el Consulado y la colonia, ya que estos
mexico - norteamericanos recurrian a las instituciones norteamericanas y no a los

25.- Rosa Ma. Romo y Ma de Laurdes Urhina"La Poiitica exterior de México y los Estades Unidos
frents al problema de los tratajadores mugratorios”, en Rev. C R L Num. 20, p. 27
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consulados para reatediar agravios. Sin embarge, en el periode de vigencia del
convenio bracerit (1942-1964, perfodo en el gue se firmaron varios acuerdos sobre
conirataciones), Ia preccupacidn por los mexicanos en Estades Unidos vuelve a tener
importancia, ¢redndose instituciones especiales que regularon el trabajo de los

mexicanos en el pais vecino. %

Este convenio sebre trabajadores migratorios fue aceptado en un momento coyuniural
para los Estados Unidos, pues debido a la Sepunida Guerra Mundial e importancia en
ese momento de Ja industiia bélica, se presantd con urgenciala necesidad de mano de
obra mexicana, en este caso, para cubrir actividades vitales como la produccion de

alimentos.

Ante tal situacidn, el cuerpo consular atendid basicamente necesidades de trabajadores

documentados como: =

a) Localizacion de mexicanos cuyo paragero se desconoce.

b) Asistencia a los procesados de nacionaliciad mexicana,

¢) Asistenciaalos nacionales daportados por carecer de documentos.
d) Visitas a las carceles y hospiiales;

¢) Intervencidn en las sucesiones de mexicanos fallecidos para hacerlas llegar a sus

26.- "Las Cansules inspectores recorrian 1a: granjas 2n un esfuerzo sxtaordinario por evitar el mal rats
u &} incuraplimients de b5 ‘emnino: contrictuales pactades. Y awnqus 2 hatle d: abusos v
atbirariedadas cornsudas durantz ese gericdo, larealidad s que. 2n granparte laz actvidadas que
actuaimente confarrnan nuasto programa de protzccon Hsnen 3y origan on las ensefiancay que
nss legaronlosacuerds: 4 N peard”, p.o6d.

dabraceros” [MRED, “Ei Sarias Bx

27- Saavedra op. ot p 28
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Hacta los sesenta, &l bracero contaba con la protaccion basaca en la ley del rabajador
mexicano, o gue implica una proteccidn juridica que las autoridades mexicanas
Tograven mtroducir con el {in de alcanzar mejores condiciones e trabajo para sus

ciudadanos en Estados Unidos.

A fines de 1963, se {irmd un nuevo acuerdo México-Estados Umidos veferente a la

importacidn legal da bracaroes como fuerza de trabajo suplementana,

El "programa bracero” concluyd en 1964 v en 1965 los empleadores comenzaron a
presionar al gobiermo americane par la necesidad de mano de obra como ja mexicana.
Esta inconformidad s manifizsta en kg refoymas hechas a In Loy de Inmigracion y
Nacionalidad que entraron en vigor on 2se mismo afo, estableciendo gsta posibilidad
de contratacién mediarite una cladsula ¥ con la awerizacién del Departamerntd de
Trabajo. Sinembargs, antes de 1a puesta en prictica da tal decisidn norteamericana, al
gobierno de México se adelantd y evitd quae el programa se reactivara. No obstante, se
propuso otro sobre industrializacidn fronteriza, con el ostablecimients de plantas

maquiladoras estadounidenses para promover el emples en dicha zopa.

Durante 1a década d2 1970, la crisis de la economia mexicana, como reflejo de Ia crisis
norteamericand, hizo que el pals perdiera una parte de sus awactivos asf colmo 2l ritmo
de crecimientd, Tal situacién provocd wn crecimiento en los vollmenes y en la

proporcian de 10s trabajadores migratorios fac Esiadys TUnldes.

En este periodo la labor consular mexicana se caracterizé por ser aslada y 12

intervencidn se lumitd tnicamente a cases sumamente graves como malos tratos o



38

denagacion de justicta, =:

Como consecuencia de la ya mencionada crisis econdmica norteamaricana, en 197} ¢
Subcomitd de Inmigracion del Comité Juridico de la Camara de Diputades, incié
audiancias respecto ¢ los iumigrantes imdoclumentados, mismas que Hevaron al proyecto
de Ley presentado ante 1a Camara de Diputados en 1972 por af Diputado Roding, Este
provecto pretendia legislar sobre el castigo a patrones gue ocuparan a trabajadores
indocwmneitados, pard en virtud de gue no procedid, el Congraso retomd el andlisis del
fema ¥ en marze de 1981, o Seuador Alan K. Simpson y el Diputade Romano T,
Mazzoll presentaren un nueve proyecto de tunigracidin, Es entonces gue, a paytir 2
1885 se reinicid el proceso legislative, asumiends ol liderazgo en la Cimara Bajs, ol
Diputado Poter Rodine vy de fa A, Alan Simpsoen.  Este proyecto se aprobd por la

Camara de Rapresentantes, el 15 de octubre de 1986

Es importante mencionar este provects de legislacion porgue se ha convertido en e}
punto de partida v modalo para la elaboracidn de iniciauvas de Ley como el Plan
Cortés, el Flan Reagan y posteriornients las conocidas Ley Simpson-Mazzoli y su

culminacidn en la vigente Loy Sinpson-Rodino.

Dadas tales circunstancias, la labor para el cuerpo conswlar wmaxicano awmeantaba
rapidamentea sin ser equitaive, pues 14 de 1as 59 oficinas consulaces en los Estados
Unidas carzaben 2} peso de las obligaciones.  Estas oficiias consulares, tedas
localizadas en ef sureste americans, axceptd 1a de Chicago, comprendiai ¢l 72.7% data

poblacion "México de afuera”. &

Hacla 1977 la situacion cambid, pues al utilizar México el petrdleo como cimiento de

28.-Urnina Ma de Loutdes. Lalavor Consular Mecana de protesaiin ;a2 g 05

29.- Baldzrrama, op. @it . 179




su - econonia lo colocd en 2 centro de Mencién de los Estades Unidos y de la
sociedad internacional. ENe Jo Havd a una pelitica exterior mas activa y dindmica en Jos
fores internacienales y, sobre todo, en el mate con los Estades Unides. Fue el

momento en que 1a proteccidn pasd a ser relevante.

La politica exterior en el imbito consular se vi¢ fortalecida én las actvidades relativas a
la proteccidn de Jos wabajadores mexicanos en los Estados Unidos, sustantadas en los

siguientes principios fundamentales: 3

- Los rabajadores mexivanos desarrollan Iabores que 1os norteamericanss rechazan ¥
aportan impuestos por benefictos iua generalinante no raciben.
- Nodeben confundirse 19s derechos migratorios con los derechos laborales y jos

humanos

En gl terrene prictico se reatizé lo siguienta:

- Sereconoce que la proteceién es la acrividad prioritaria del Sarvicio Exterior anles

Estados Unidos.,
En cuanto a la estructura:

- S creada Direccidn Geuerd de Froteceldn dependiente de la Secretaria de Relacio-
n2s Exteriorss en julio de 1980.

- Reestructuracién da algunas jurisdicclones conswlares en Estados Unidas. Dicho
cambio 52 realizo en 1981, clausurando 1a vepresentacion en Fort Worth, Texas, que
tenfd &30a50 movimdento y abriende nuevas oficinas en Salt Lake City, Utah y en

35.- S3avedns, op fup. 2C-i2




Samt Powd Minneapoiis.

Asignacion de recursos hwnanos, financieros y materiales.

Ubicaciin y tentativas de solucion a los grandes problemas que enfrentan los mexica-
nos 2n Estades Unidos 3 ravés da negociaciones bilaterales. apovo a iniciativas fa-
vorables al mexicana o mswumantacion de iniciativas propas.

- Actividades de Apoye: Bstwdios analitic oy do lag leyes estadoumidenses y recopila-
cidn v andlisis de los mifermes provententas de los consulades para lx elaboracién de

direstivas generiles.

Con Ja craacidn de 1a Direccidn Genaral de Frotaccion, en novienbre de 1980, la
nrotaccidi da narionales maxicanos o ol extraniere pasa a ur primer plane, siendo su
centro e aaneion las Estadas Unidos; 3 s vez, 20 agosto de 1955 la Direccion se
transforma er Direccisn General de Proteccidn y Asuntos Consulares, teniendo an la
Subdirecctdn Téonca operativa cinco depariamentss (conocidos comeo operatives)
que abarcan con criteric geordfico. lrlator dao proteccidn. De astos * astan dedicados
a Ia protaccidn en 1as Estacdos Unidos v uno al resto del mundo. Esta prescupacion
haciala pobiactdn mexicana enla Umidn Americand s puadz correborar conios datos
porceptuales al mestra gue W 74% de tos consulados se encuentran en Estades

Unidos; asi coma el 83% del parsonal miembro del Servicio Exterior Meyicano,

Actualmente esta es la Direccidn gue labora en las actividades de proteccion, contanda
CON WA cLierpo legdd que se ha complementado a través d2 1a avolucion de los primeroes

que nan regido 13 aetividad consular mexicana, estos som

a) Decrete Rewtive al Establacimianty de Lazaciones ¥ Constlados de M
da cctubre de 1828,

b) ElDecreto sobre 8l Establecimiento de Oficinas Consulares Generales, Particula-
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ves v Viceconsulados, del 14 de fabrero dp 1834,

El Reglamento dej Cuerpo Censular Mexicane, dal 16 de septiembre do 1871,

La Lev Orgdnico d2] Serviclo Consular *fexacane. del 11 de novienibre de 1910,

El Regiamento de da Ley Orgdruca dat Servicie Consular Mexdeano ¢} 12 de mar
zo de 1911

LaLey Orgdniea Jel Cugrpe Consular Mextcano, del9 de enero de 1923,

El Reglamento de la Ley Organica del Servicio Consular Mexivana. 12128 de oc-
tupre J: 1923,

Diplamidneo vensular

La Ley del Servicio Exterior, Orgdnica de
Mexicanes, del 26 de enero de 1934,

El Reglamento de fa Ley det Servicle Exterior, Orgdnica de los Cuzrpes Diplomd-
tico y Consular Mexicanos, del 30 de abril de 1324,

La Ley Orgdnica del Servicto Exterior Mexicana, del 23 de diciembre de 1366,

LaLey Orgdnica def Sarvicio Exterior Maxicans del 30 de diciempre do 1931,
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1.3, EL CONSULADO EN LOS ANGELES. CALIFORNTA, ELWA.

El Consulado General de Meéxico en Los Angeles, California, se establacid en el affo

de 1897

Actualimente, 1a circunseripeion de este consulado estd integrada por los siguientas

condados:

1,- San Luis Obispo.
2.- Santa Birbara.
3.- Ventura

4.- Los Angeles.

§.- Orange

Todos ellos se enchentran en la zona costera del Ocedno Pacifico y en fa regién
conocida como Sur de California. Dichos consulados tienen una extension territorial

de 20,239 Km.?

Dentro de la jurisdiceidn dej Consulado en Los Angeles, se aprecia que en el Condado
de San Luis Obispo existen 7 ciudades con auteridad clvil y judicial propia; el Condadeo
de Santa Birbara comprende § ciudades; el Condado de Ventura se compone de 9
ciudades; el Condado de Los Angeles, de 81 ciudades, y findmente el Condado de
Orange con 26 ciudades de importancia tanto en poblacidn como en su aspecto

politice.*

*Ofr. Anexo num. 1§
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Elarea 2 caracteriza por una peblacidn hispana de 304,448 habitantes, da los vuales
se presume que entre un 75 v 90% son mexicanos, desconociendo su calidad

migratoria.

California continiia siendo uno de los Estados con mavor crecaniento de poblacidn a
pesar de que 1as cifras disminuyeron en 1ag Hitimas décadas, En téininos porcentuales,
la concentracidn poblactonal se redujo de 48.5% en 1950-1960 a 27.1 en 1960-1970 y a

18.5% en 1970-1930.

La poblacidn total de California, segin el censo de 1980, era de 23668.502 y de ellos
4'543,770 avan de origen hispane, 1o que eguivale at 19.2% del total de 1a poblacidn el
Estado, De aste grupo hispano puede asentarse con certeza que Ia gran mayoria de él

25 de ascendencia mexicana,

Concretando estos datos a 1oy Condadss de Ja jurisdiccidn de este Consulado General,
1a poblacidn total de cada uno e ellos ¥ fa de origen mexicano dentro de fos mismaos es,

segun el censo de 1980, Ja siguiente:
(ORIGEN MEXICANG  TOTAL POBLACION

Condado de Los Angeles 1'6:50 934 7477 657
Condado de Orange 232 472 1'832 709
Condado San Luis Obispe 11 448 158 436
Condado Santa Barbara 47090 298 694
Condade Ventuwra 100629 529 174
TOTALES: 2047573 10393 569

Fagnte: Informe Consular 1534, S.RE
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Estos datos revelan que mds del 40% de 1a poblacidn mexicana en California reside

dentro de los limites jurisdiccionales de este Consulado General,

En cuante a la afluencia del drea jurisdicctonal de trabajadores mexicanos tamporales
y/o indocumentados, no es posible precisarla en cifras. Sin embargo, tomindose como
base 105 datos estadisticos sobre depertaciones proporcionados por el Servicie de
Inmigracién y Naturalizacién da los Estados Unidos, se puede atirmar que, comparados
con elresto de los Estados Unidos a los Condados de la jurisdiccion es a doende mds

Hegan ese tipo de trabajadores.

Estos datos indican que en 1981 un total de 874,161 mexicanos deportables fueron

localizados en California, 1o que equivale a mas dei 50% del total nacional.

La creciente tendencia del mexico-americano en California por identificarse con sus
raices étcas, culturales e histdricas ha causado un estrechamiento entre ambos
grupos. Sin embargo, se dan casos esporddicos en que se provocan roces y se crean
polémicas cuande por condiciones econdémico-laborales del mexico-americano se

siente amenazado por ia presencia del indocumentado,

Los cinco Condados que integran Ia furisdiccion consular, constituyen una de 1as zonas
industriales y agricolas mas importantes, no séio de este pais sino de tedo ! mundo.
Su produccion total coloca a la region comprendida por esos Condados como la

dieciseisava mds importante del globo.

La participacién del mexicano en la produccion agricola de Califorria ha side siempre

de mucha importancia. Sin embargo, en los (ltimos afies, se ha experimentado un
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cambio sustancial de giro en sus actividades, concentrindose cada vez en mayor

nimero en s zonas wrbanas.

En todas estas actividades la mayoria de mexicanos indociunentados ocupan los

puestos de mas bajo nivel,

A pesar de gue fodo trabajador en el Estado de California, nacional, residente o
indocumentado estd protegido por las leyes laborales del Estado, existen abusos y
violaciones alos dera;lios bisicos garantizados por 1as leyes respectivas, cuando tales

£asos ocwurren, sumayor incidencia se refleja en el trabajador indocumentado,

Por lo que respecta a la intervencién consular para proteger los derechos laborales del
trabajador mexicano, no se presenta frecuentemente debido a Ja reticencia por parte del
trabajador afectado a delatar estas violaciones por temor de que al hacerlo su condicién
migratoria de indocumentado quede al descubierto amte las autoridades
correspondientes. Este temor o5 infundido ¥ a travds de medios de difusién se ha
informade al indocumentado gue toda reclamacion por violaciones laborales jue se
presenten ya sea ante &l Departamento de Trabajo del Estado de California o ante su
Consulado respectivo, &stas se tramitan sin considerarse Ia calidad migratoria del

quejoso.

Cuando dicha representacion consular tiene conocimiento de violaciones laborales que
afectan al trabajador mexicano y, desde luego dependiendo de [a gravedad y
generalizacion de los mismos, las ramita primeramente con e cardcter de “amigable y
buen componedor” y de no dar resultado la intervencion, la queja es twrnada al

Departamento de Trabajo del Estado, Este Gitimo trato se efecta de inmediate cuando,
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como se indica arriba, la violacidn por su gravedad o generalizacidn, requiere accion

legal inmediata,

Independientemente del tpe de intervencién que facilita la oficina consular,

actualmente existen 725 casos vivos en la circunscripeidn de interéds, algunos vigantes

dasde seis afios atrds.



2. LA PROTECCION CONSULAR DE MEXICO
EN LOS ANGELES CALIFORNIA, E.U.A.



CAPITULO 2

LA PROTECCION CONSULAR DE MEXICO EN
LOS ANGELES, CALIFORNIA, E.U.A.

21, PROTECCION, CONCEPTO Y DEFINICION.

Una de 1as funciones bdsicas de 1os miembros del Servicie Exterior Mexicano, ¢s la de
impartir “proteccion” a sus nacionales que se encueniren en el extranjero y gue

eventualmente la necesitan en cualquier forma y por cualquier motive,

La expresidn "proteceidn® deriva de la voz latina "protectio” gue alude a la acclén v
electo da protager, y proteger deriva dal verbo latino "protegere” que significa amparar,
favorecer, defender, A su vez, el vocablo "consuwlar es un adjetive del latin
"consularis” que hace alusidn a 1a "jurisdiccién” qua ejerce el consul en el lugar en que

estd acréditado.

En una de las acepciones que el Diccionario de 1a Lengua Espaiola de la Real
Academia Espafiolal le awibuye al término cénsul, hace especial referencia a su

funcidn protectora:
‘Farsena autorzada en puerte u oirz poblacton de un Estado exvanjers para

nroteger las persanas a wnieres de los indivduos 42 1a nacdn que lo nombra, ¥

armeglar en cianos casos las diferencias que hubtere entre elios™

1.- Real Academua E3padiola. Diccionario de la Lengua P 342
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Eljunsta italiano Adolfo Maresca® destacala funcidn que desempaiian los consules en

laproteccidn de los nacionales del Estado que envia;

"L institicion consular 51aba unidanseparanlemente, en sus onigenss ven 21

0z del Estado de protegara sus

gezarreilo de 13 larza nisteris, con fa

nacanalzs que wrabann y wiven en 2l temions de un Eiado exrapjers. La
norraa més anngua v oiegura d2i derecho consdsr cansvetudinario que se
refiere alas funcicnes 23 la que atribuys 3 2ozl el pader de sjercer en faver
de sus nacionales ia proteccion consular Por #f hechio nusme, per famy, de
haber sido norbrads por su estado v de Ricer sido autorizado por el Bstadg
FRCRPIST PATD 2)erorar 5u5 funsones, el consul 236 leginmade pars prategera

5US nacones {(ente a las autondades 9oges’

Cecilia Molina? le dd o cardcter de funcidn Lisica a la gque se atribuye al0s miembros

del Servicio Exterior Maxicano.

Considera Charles Rousseaw! gue la funcién de proteceidn que ejercen los cénsules
5 1a base de la institucidn consular y estima gue consiste en "hacer respetar los
derechos de sus compauniotas y ayudarles en sus emprasas, 1o gque se traduce en a

intervencidn consular cerca de las autoridades compatentes”,

Entendida en “strictu sensu”, la proteccién consular consiste en la aceidn legitima del
Consul para desarrollar labores de proteccidn ante las awtoridades locales del
2.- Maresca, Adola.- "Las Rz2laziones Cansulares™ P. 215

31-Cp. Gt P25
4.- Roussean, Charles, ot pos., Baradn Xilotl, Derecho Consular I exicans, p. 949,
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Estado receptor en favor d2 sus nacionales gue residen o s@  encuentran
ocasionalmente en su circunscripeidn consular y rue han recibido un trato contrario al
debido, an especial los mvilidos o ndigentes. Esta inconformidad en cuanto al rato
Juridicamente establecido debe ser valorada teniendo en cuenta 1a legislactén del
Estado  tervitorial y  especialmente  las normas  del Dierecho  Internacional

consuetudinario y convencional,

La intervencidn consular como mediadores y en favar o representacién de sus
nacionales ante auwtoridades civiles o judiciales, se refiere a  sucesiones,
indemnizaciones, tutela o curatela de menores jncapacitados, paraderos y buenos

oficios en general.

El desarrollo de los servicios consulares mexicanos se gesta bdsicamants por la
vecindad geogrédfica con Estados Unidos, con el cual se comparte una frontera de
cerca de 3 mil Km. de extensiéon, Namralmente que Ia particwlaridad (undantental de
esta frontera no sélo s su extension, sine Ja divisidn entre dos paises de estructuras,

costwmbres, economias, sistemas juridicos e idiosincracias diferentes,

En base a 1o anterior, Ja proteccion ha ido extendiendo su cobertura conforme se ha

transformado ¢ aumentado el flujo migratorio hacia Estados Unidos.

A partir de 1980, la declaracién permanente y constante de que 1a proteceidn es labor
pricritaria v fundamental det Servicio Consular, se ha visto respaldada por hechos
concretos que han obligado a su replanteamiento y a su ejecucién mis moderna y
acorde con los nuevos requerimientos de Izs comunidades indocumentadas en Estados

Unidos.
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La Secretaria de Relaclones Exteriores ha vigilado que cada reprasentacion consular
astablezea una seceion que atienda en forma exclusiva esa labor. Fara elio se
nombraron los Hamados “cancilleres de proteccidn”  que en su momento se
seleccionaren entre jovenes profesionistas, que fueron capacitados y especializados
respecto de las realidades de Ja relacién bilateral v b intevds que Mixico trara de

promover y proteger en ese pais anglosajon.

Se instruyd a4 los cdnsules a mantener vizente tn programa calendarizade de visitas a
presidentes muonicipales, dguaciles, rabajadores sociales, jefes provinciales de
migracién y otras personas con las gque de alguna manera estin refacionadas con Ia

proteccién del maxicano.

Al respecte Jorge Bustamante ° epina:

“En el concepto d= una obligacion del Estado meticano de dar
protecticn @ suz nacicnales en el exwranjera estan umplictes varios
millones de ciudadanas rexicangs que résiden con o sin documentos
migratorios £n Bstadas Unidas. Esta cbliganion de proteccion ha sido
reanudada dezpuds d2 vinas dicadas poria Cecratania 43 Ralamones
Exteriores, mediante la rasurreccién de la Direccidn Seneral de
Protecaén.  La politica que justifica 2sa Direcman debe ampliarse
drasticsments no solo para cubrir la miegndad a0z v les derschas
hurnanos ylaborales de los ciudadanos medcanos en Bstados Unides,
sing para 4y una protecaién a su idenndad cultural coma politica
consulary ezpacializada’.

5.- Jorge Bustamantz.- La frontera Hore de México. P. 226
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Para presarvar la identdad cultural mexicand, 1 proteccidn conswlar reviste otros
miltiples y variados aspactos como &5 el cuidado y preservacién de acervos historices
y culturales de Ja nacién, asi como de sus Instituciones; imagen y prestigio de nuestro

pais y el dmbito de la Ley nacional en Io que no se openga a a del Bstado receptor,

En la funcidn de proteccién, el Cénsul mexicano se esfuerza por servir da vinculo
aa

distensionador y de amigable componedor de las controversias locales, Se tata de

avitar que esas discrepancias se conviertan en conflictos politicos binacionales,

Ames de concluir este apartado, es hmportante sefalar la diferencia sxistante entre

proteccién diplomdtica y proteccidn ¢onsular,

La protaccidén diplomdtica se refiere principalmente a comportamientos de cardcter
politico-juridico (se reduce aun acto del poder ejecuwtive, legislativo v judicial); y puede
gjercitarse mediante una accidn  ante el Ministerio de Asuntos Exteriores o

directamente ante &l Ejecutive de un pafs,

En cambio, la proteccidon consular debe desarrollarse, generalmente, ante las
autoridades locales; sus actos emanan de la autoridad acministrativa en refacién con la
residencia, el establecimiento y desarrollo de actividades econdmicas por les

nacionales.

Si bien es cierto que tienen ejercicios diferantes, también son complementuias y
excepcionalmente pueden ser ejercitacdas por un Estado extranjero en favor de

individuos que no son nacionales suyos. En particular;
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a) Los nacionales de wn tercer Estado cuya reprasentacidn general internacional
(paises sometidos a mandate, a protectorade o administracién fiduciaria) esti a

cargo del Estado que envia.

b) Naciouales de wa Estado gque haya confiado a ofro Estado fa reprasentacion, limitada
a la proteccidn de los nacionales residentas en el Estado tervitorial ante e) cual no

tene drganos diplomaticos o consularas,

£) En tempo da guerra, 1os nacionales de un Estado beligerante que haya confiado 3

un Estado neutral 1a tutels de sus propios interases en el Estado tarritorial,
d) Hasta finales del siglo XIYX, en virtud da antiguas tradiciones, de clausulas capitulares
y, finalmente, por una disposicidn especifica del Tratado de Berlin de 1878. los

catlicos de cualquier nacionalidad gozaban de 1a proteccidn francesa,

) En régimen de capitulaciones, 10s titulares de las lamadas "cartas de proteccién’,
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2.2, CLASES O CARACTERISTICAS DE LA FROTECCION Y PRINCIPALES
INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE LA REGULAN.

La proteccidn contempla actividates especificas jirfdicamente blen delimitadas y qua

como funcion consular se regulan por las leyes de 1a misma.

El contenido de las relaciones consulares, aungue deriva de 105 principies generales
del deracho internacional y sus aspectos formales estan regulados por sus normas,
tienen un caricter esencialmente de derecho interno, sus {uncienes mas caracteristicas
son de derecho interno y 10s actos mds tipicos de la actividad consular también estin
dastinados a la produccion de efectos juridicos en el ordenamiento interno del Estado
que envia, del Estado receptor o bien en ambos ordenamientos al misme tiempe,
Aunque muchas de las funciones consulares tenen ralieve internacional, el campo
juridico en el que se desarrollan dichas funciones no es, normalmente, et de derecho
internacional, sino por la relacién que puedan tener ambos. Sin embargo, no se
excluye que sus lunciones constituyan el ejercicio de una facuitad juridica que el

derecho internacional concede al Estado que envia, €

Un aspecto de Ja regulacion consular es que estas violaciones puaden establecerse atn
sin gue existan las relaciones dipiematicas, En un primer caso, ¢! derecho consular
reconoce al Consul determinadas prerrogativas cuanda el Estado al que pertenece no
dispone de una mision diplomatica en el Estado territorial 7y, cuando se ha presentado

una ruptura; en el segundo caso, dispone que las relaciones consulares pueden

6.- Adolfe Maresca.- Las relaciones consulares P. b
7.- loidem P8
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mantenerse atn después de Ja ruptura de Ias relaciones diplomdticas 3, ya que las
razones politicas por las que Ias relaciones diplomdticas formales deban interrumpirse
no impide que la actividad consular subsista ¥ que se deba continuar tutelande todos

aquelios intereses que justifiquen 1as relaciones consulares,

La Convencion de Viena también sefala el efercicio de funciones conswlares por

cuenta de un tercer Estado. ?

Lamisma Convencidn en lo que se refiere a la proteccién consular proplamente dicha,

dispone lo siguiente; 10

- Proteger los intereses... da sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro
da los limites permitidos por el derecho internacional, {inciso a)

- Prastar ayuda y asistencia a 10s nacionales d#l Estado que envia, (inciso e)

- Representar a los nacionales dal Estado que envia o tomar las medidas convenientes
para su representacion anta los Tribunales y otras autoridadas del Estado receptor,
de conformidad con la practica y los procedinientos en vigor de esta altimo, a fin de
lograr que, de acuerdo con 1as leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacidn de los derechos e intereses de esos nacienales,
cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos

oportwnantenta, (inciso 1)

Entre sus funciones de proteccidn también se encuentra:

3.- ‘er Convencion de Viena At I, parrafe 3.
9.- Convercion de Viena Art §
10.- lerdem, art §
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- Fungir como tutor o curader de un mener o persona que carezed de capacidad plena
para representar sus interases. Para tal caso es obligacton del Estado receptor
"comuniear sin retraso a la oficina consular competente, todos fes ¢as0s en que el
nombramiento de tutoy o de curador sea de interés para un menor o un incapacitado
nacional del Estado que envia®. 11 En el caso de ser persona inaceptable, el Coasu?

podrd proponer otro candidato.

El funcionario consular antes de tomar cualquier decisién definitiva, considera algunos
aspectos de cardcter praventivo como parte de la labor de proteccién y de acuerdo con

el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Estas medidas de cardcler preventive sen:

- Informarse respecto & la nacionalidad mexicana del solicltante antes de impartirle
proteccion, (Art. 216)

- Instruir a los mexicanos, por todos los medios a su alcance, sobre Ias leyes del pais.en
que residian (Art. 217) a fin de prevenir su violacidn originada por el

desconocimiento.

Por ellv, los miembros del Servicio Exterior deben interesarse en la legislacién del pais
receptor; documentar bien el ¢aso para hacer del conocimiento de Ia auloridad local
correspondiente a fin de que por ese medio se obtenga la proteccion que otorgan las
leyes, y si no lo consiguiere se considerard como degeneracion de justicia, informande
del caso a la Embajada ¢ al Conswlado General del gue dependa y dando cuenta del

dmite a la Secretaria d2 Relaciones Exteriores.

{1.- Convencion de Jiena, art 37, nciso b,
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Otra medida general consiste en mantenerse en contacte e informar a la colonia
mexicana cuando los miembros del Servicio Extarior sepan de compariias o persona de
su circunscripeidn que hayan dejado de cumplir contratos celebrados con mexicanoes
{Art, 233) asimismo, tanbién deberdn invitar a la colonia de compatriotas a organizarse
con fines de proteccidn mutua, prestindoles siempra la ayuda moral nacesaria {Art.

243).

Principales nstrumentos juridicos que regulan b protecefon.

1.- Constitucion Americana,

2.- Convencidn Consuly México-Estades Unides. Firmada en México el 12 de agosto
de 1942, con el objeto de delimitar el alcance de la acdvidad de los agentes
consulares de un pais en el territorio del otro,

3.~ Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, Elaborada en Viena el 14 de
abril de 1963 para delimitar de manera mas concrata las actividades protectoras que
puede ejercer un Estado a favor de sus nacionales.

4.- Ley Orgdnica de! Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento,

§.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos.
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L LAFROGTECCION EN EL AMBITO MIGRATGRID,

La emigracian d2 mexicanos hacla Estados Unidos o 25 un fendmeaao nuevo, Tiene su
origen incipiente después del Tratady Guadalupe Hidalge en 1848 St embargs, Ia
comriznte migrateria eomignza pracucanenta en 2ste siglo, cuande en el suroaste da
Estados Unidos se impulsan las comunicaciones.  espacialmente el fervocarnd; sa2
desarrolia la minesia y floraca la agricultioa aprovechando significativanente la fuera v

mane d2 obra barata de wrabajadares mexicanas,

Las migraciones masivas ocwrrizron justo en 10s territorios anexados & los Estados
Inides. pues en un pnncipd cruzaban como slone huiiera {rontera moddicdndvse

conforme al tempo.
A lolargo d2 la historia se ha presentado como sizva:
De 1900 a 1309 las proporcienes fueron moderadas,
. “Hacia 1918, la revolucidn provecd mis emigracion asi come la Primera Guerra Mundial,
la mayeria se ocupd en la agncultura del suroeste.  En 1917 se adwuteren

temporalments trahajadares para 1as minas.

De 1320 a 1929, disminuyz Ja corriente migratona, permanecisnde constante durante
los afies 30.

En Ly ddcada 02 105 afles cuarenta, s8 Ininia o) programa bracere, con 2l gue en 22 afios

s admiEaron 2 mds de 5 miliongs de inmigrant2s mexicanos, hastia 1964 en que
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concluve. En este periodo se lirmaron diferentes convenios sobre la contratacién de

trabajadores.

La limitacién en el numero de trabajadores que podian acogerse al convenio produjo
ofra corriente alterna: 1a de los ilegales que se introducian a 1os Estados Unidos sin la
documentacidn raquerida. Sonlos Nlamados indocumentados . mismos que actualinentes
constituyen una parta de la piedra angular en 1as relaciones entre México y Estados

Unidos.

Los afios que van de 1950 a 1959 abarcan un periodo importante en el gue se presentan
dos fendmanos; une, por un lado se otorgan visas permanentes o temporales y por el

otro, en 1964 la operacion “espaldas mojadas” para su expulsion.

La ddcada de los sesenta, como Se puade apreciar, vuelve a ser de control para los

inmigrantes mexicanaos,

A lo largo de ochenta y cinco afios, la respuesta norteamericana ante el fendmeno
migratorio ha oscilado desde las Ironteras abiertas que alientan el paso {ranco hasta la

deportacién masiva en el perfodo de la Gran Deprasidn de los treinta.

En la prictica, el flujo migratorio puede concebirce como wna respuesta a las
necesidades de los empleadores y pawones, quienes han fijado Ias reglas tanto en la -

recepcidn como expudsidén de nueswos companiotas migrantes.

Histéricamente, los inmigrantes indocumentados han centribuido sustancial y
positivamente al bienestar de 105 estadounidenses y su presencia persistird mientras
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exista en ese pais una demanda real de mano de obra y en Maxico tengamos wna oferta

de trabajadores que aspire 3 majores ingresos.

Los intentos legales y administrativos que se han ensayado en Estados Unidos para
detener el {lujo migratorio han sido variados: las leyes selectivas de cuotas; 1a creacion
de la policia frontenza; la Ley Me Carren Walter de 1952 (también conocida como la
Ley de Inntigracién y Nacionalidad), Ia operacién wetback en 1954; 1os preyectos del
Diputade Rodinv, 1as propuestas da legislacidén del Presidente Carter; la iniciativa
Simpson-Mazzoli; 1a propuesta del Diputade Edward R, Reybal; la vision sobre el
problema dal Presidente Reagan; el proyecte de reformas del Diputado Daniel E.

Lungren, hasta el ttimo intento de 1a injciativa Shapsen-Rodine.

La reglunentacion de I3 migracién indocumentada e wia constante que denva otro
problema, esto es, que el patrén norteamericang contrata trabajadores mexicanos
indocumentados sin caer en el délito, mientras gue Ia condicidn de indocumentados

impide al trabajador ejercer sus derechos laborales o humanos en Estados Unidos.

Tal situacién hace posible afirmar que fa mano de obra mexicana en Estados Unidos
arroja un saldo definitivamente favorable para Ia acliulacién de capital en ese pais;
eleva las tasas de ganancia y permite aumentar la productividad en ramas como el
vestito, que de otra forma hubiesen perdido competitividad en los mercados
internacionales.  Muchos negocios cemarian sin la  demanda gue ejercen

sostanidamente 105 rabajadores mexicanos en el extranjero. 1=

12.- Heladio Ramirez.- Trabajadores migratorios, p. 20



61

"Lamane de onra enlas factonas del carepo fe cleriza por sy eficiencia, lo

que lahahecho deseable para el empresanc” 13

Las diferencias dal idioma y cultura, las dificultades del wabajador para comunicarse y
el desconocimiento del medio, permiten gue las empresas agricolas se aprovechen de

esta abundante fuente de mano de obra a través del contratista.

La frontera ha adquirido caracteristicas de vivlencia tante en 1o que se refiera a 1a forma
en 1a que la policia fronteriza hace valer su awteridad ¢on &} indocumentado, como por
grupos de particwlares de ambos lados que se aprovechan del flujo para mediar a costa

de 1a integridad fisica y patrimonial de esos trabajadores.

Estd no es todo el problema en el dmbito migratorie, sino que también preocupa
enormemente la carencia de un mecanismo entre ambos paises para dar un bataniento
adecuado A nifes y adolescentes indocumentadoes o infractores. Los programas
axistentes entre varias ciudades gemelas de la frontera, tienen diferencias marcadas que
la Secretaria estd estudiando para conciliarlos, no salgan de su entornd étice y socialy

tjue 1a rehabilitacién se haga conforme a nuestra propia escala de valores. 1

El afigfo tastigo de cargo ha sido tema de negociacion bilateral desde hace muchos anos
y sigue hasta la fecha sin un mecanismo de proteccién adecuado. La legistacién
estadounidense existente sobre Ia materia limita enormemente las posibilidacles de un

trato adecuado al testigo indocumentado, Sin embargo:

13.- Stella Leal- Importancia econdmica y social 12 12 poklanen mexicanz enE.U. P58
14.- M4REL, &l fervinig Eyzericr Meacans P70
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“Elrafizante de seres numanas puede ohtener suliberad v3jo fianza ruentas
que el rataador, vicoma del "pollerg”, debe permanacer rmeses encarcelade y

=ir. un derecho aquitativs al per diem®, 15

Por todo 10 anterior, una fuerte proporcién del Trabajo consular de proteccidn debe
hacerse en gl imbito migratorio. ya gue en 1a prictica la expulsién inmediata de un

trabajador afecta profundamente las relaciones entre ambos paises.

En los nltimos arios ha operade con cierto grado de eficacia el acuerdo que se tiene con
Estados Unidos de mantener una presencia constante del personal consular en los
propios centros de detencidn migratorios. La presencia consular ha sido un disuasive
para el mal trato y denegacidn de ciertos derechos a los indocumentados.
Lamentablemente se ha presentado un desplazandento de gunas accienas gue Jastinan
la dignidad de [os visitantes mexicanos y que antes se daban en los centros migratorios
de detencidn a los diferentes puentes internacionales, 1os aeropuertos y los retenes
migratorios. Es especialmente dificil comprobar {ehacientements estos cases, ya dque -
sobre todo en la frontera- ciertos factores de cardcter psicologico y dependencia
econdmica de las poblaciones mexicanas inhiben al nacional a denunciar o sustanciar
as05 fncidentes ante ef Cénsul, 16 Pues es & mismo el que puede ayudar, por ejemplo,
un emigrante nacional. guien as ttidar de w conwate de trabajo v se le limita 1a entrada
al pads vecine, 21 Ténanl deberd atondey susitwacidn y velar per el rashaza dal nacienal
en {2 frontera para evitar circwistancias que consttuyan problemas injustificades v

molestas y ofensas inmerecidas a 1a dignidad del trabajador migranta,

15 IMEED, i Serads Extencr Mexdoans, p. 71
16.- lndem, £. 59
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Los mds altos indices de emigracién mexicana a California, se presentan en Ja Ciudad
de Los Angeles, asi como lo muestran las estadisticas de empleo, al indicar que el
desempleo aumenté a 645 000 personas durante la década de los 70. Los mexicanos
que llegaron en la década ocuparon 210 000 empleos {estos datos no incluyen
indocumentados por ho haber sido registrados en los censos de 1980} y duwrante la

primera mitad de los B0. el mivel de desempleo pasd el percentaje nacional, ¥

Del otro lado del problema, se considera gue los inmigrantes indecumentados podrian
legar a ser una carga financiera para el gobierno y, por lo gue respecta a la colonia
mexicana de residentes legales se teme; por su gran pumero y la paulating toma de
conciencia sobre su situacién de explotacién y discriminacién que vive en general el
"México de afuera”, que lleguen a cargos piblicos y posteriormente, empujados por 10§

movimientes chicanos busquen enaltecer el sentimiente de nacienalidad mexicana.
2.3.1. Condicidn y Significado de los Mexicanos en Los Angeles, California,

Como se ha visto en puntos anteriores, las determinantes de la situacion actual de los

mexicanos residentes en la Unién Americana estin seflaladas en 1a historia de la

bilateralidad México-Estados Unidos,

Recordemes: La culminacién de la guerra México con Estados Unidos en 1948 y su

Tratado donde se establecen las condiciones que permitirfan la formacién de una

comunidad méxicoamericana.

17.- Glazer Nathan.- Clamor at the Gates, P, 118.
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Un afio despuds, en 1949, cuando aquellos que se gquedaron en e territorio adquirido
por Estados Unidos automdticamente podian adquirir (si asi lo deseaban) la calidad de
americanos. Algunos se guedaren por seguir viviendo donde sigmpre o ir a un Jugar
que nunca (probablemente) habian visitado Esto llevéd a un procaso de resocializacion

y de americanizacidn en la gente de origen mexicano del suroeste.

La gente continila viviendo como siempre, como mexicanos, Se formaron dreas
especificas de barrios de origen mexicano; tenian sus propias tiendas, cementerio,

escuelas, aungue #5tas eran controladas por anglos, 18
El movimiento de cruce en la frontera continud como si no hubiera linuta.

En el siglo XIX 1a frontera {ue muy pequefia y en el sigle XX la relacién sufrié

importantas cambios.

En 1910, con larevelucién emigraron otros grupes, lo que llevd a reforzar la culura en

el suroaste.

En 1920 se trata de borrar 1a segregacion de 1a poblacidn mexicanoamericana. Después
fueron formando Zrupos como League of United States Latin American Citizens
(LULAC), primera y mejor organizacidn méxicoamericana, siendo siempre diferentes a

los demds por sulenguaje y conductas.

18.- Mathan Glazer.- Clamor at the Gatzs, P, 120



La Segunda Guerra Mundial acelerd Ja americanizacién del Chicano, ya sea como
miembro militar o en 1a mdusuia, desarrollanda cada vez mis una identidad americana y

haciéndolos diferentes a los mexicanos actuales.

Sin embargo, muches intentan mantener restos de su cultira, como el lenguaje, lo que
Neva nuevamente a la inadaptacion y conflicto; situaciones que permitan sefialar que

desde 1848 se presenta w sentimiento de derrotay conflicto,
Asi lo manifiesta Francisco Balderrama en su ya citado articulo 1 af afirmar que:

“La presencia histalica en 195 Estadas Urndos de una numerosa pociacion
mexdcand con perranentes 1a7os trancnacionzles, v i3 esrucra scondmica
comparuda por Méence v los Esudos Undos ideclogicarnente, bap la
negemaonia del sistsria pelitics de los Estadss Unidas, han exisade como un

sector subordinads identficable de la poblacién™.

Durante muchos affos los mexicanos se han visto subordinados ante los

estadounidenses, llevando en su mayoria condiciones de vida deplorablas,

Por motives econdmicas como por identificacidn racial. una gran mayoria tende a
agruparse en zonas ¢ barios en donde predomina 8t mexicoamericane gue es donde

encugntran su asentamiento.

Algunes viven en £a5as o apartamentos modestos, 0Wros en apartamentos en 10§ que no

13- México de Afuzra ylos Consulados Mexcanos 1960-1340.
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retinen 155 raquisitos basicos de salubridad y  seguridad: como lo reconocid la
vicealealdesa de Los Angeles, Grace Montafiez Davis, al Hegar al Distrito Federal para

participar en una reunidn de cardcter cultwral;
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Elprincipal sector de empieo en Los Angeles para los indocwmentados 25 el industrial
(restaurantes, hoteles. etc.), encontrdndose en dickos trapsjos las siguisntes

irregulaidades:

- Fago inferfor al salario minimo,

- Inexistancia de contratos laboralas.

- Condiciones insalubres de trabajo.

- Tiampo exura no remunerado,

- Falta de equipo adecuado

- Amenazas de denuncia ante el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, ete.

En este punio la labor consular ¢s bastanta delicada, pues por una parte, estin limitades
por laley de Estados Unidos para visitar espantineaniente cualguier centro laboral con
el propdsito de supervisar las condiciones de wabajo y negoctar con el empleador las

mejoras posivles 4 irvegwaridadas: ¥ por otra al acudir al Diepartamento de Trabajo
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puede ocasionarse  Ia daportacidn de aguellos a los que se pretende proteger:
asimismo, la negativa de los trabajadores de nformar sebre su situacién v solicitar

apoyo.

Owo problema de necesidades vitales a gue se enfrentd. fue evitar 1a abstaculizacian de
ayuda médica & ndocumentado dentro del condade de Los Angelas. gracias a accionas
tomadas por grupos religiosos y organizaciones interesadas en e} bienestar del
indocumentado, guienes lograron gue [os tribunales corespondientes ordenaran la

suspensisn de medidas administrativas opuastas a proporcionarles dichos servicios.

Sin embargo, existe otro aspecte gue también perjudica a la colonia maxicana, este es,
gue al estar envejaciendo el pueblo anglosajdn, imporlintes recurses se destinan a
medicinas y hospitales, mientras disminuyen los gastos de eduracion, Los chicanos, por
Ser una poblacién bisicamente joven se han visto alectados con esas medidas. pues
cada ane bajan os niveles de preparacion escolar. Por gjeniplo, s6lo entre el 8 y el 10%
de 105 chicanos terminan una carrera universitaria. La Universidad de California con
160 000 ahunnos, en 1986 otorgd 12 000 doctorades, sélo 17 de elles fueron para

astudiantes de apellido hispane. aunque 10 de estos eran extranjeros. -1

Esto es por lo que respecta a las condiciones de vida que estan obligados a Hevar y an
cuante & su significado para 12 sociedad, el inmigrante adguiere Iz eliqueta de
"mercancia’ que tene caracteristicas y papel muy definides dentro de 13 estructura

econdmica norteamericana. en virtud de que ocupa 105 lugares mds bajosenla

onoenca chicana', Samunano Uavade 2 cate 2n el Auditono Mane
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pirimide ocupactonal, son censiderados socialiments inferiores, por lo gue refuerzan el
sistama local de privilegios sociales y son utilizados para desviar la atencidn sobre

causales de problemas internos al sefalirseles como 1os culpaties de los mismos.

Conociendo el tipo da trabajo gue desemperian 105 emigrantes mexicanos . no es de
extrafiarse porgue estos empleos son ocupades por ellos, ademds de {o rentable que
reswta su conwatacion; sin embargo, se enfrentan a una enonme discriminacién al ser

rechazados socialimente y al recibir 1os mds bajos salaries.
Los argumentos utiizados para justificar la actitued norteamericana son;

- Existe discriminacién y rechazo a considerdrseles como wia carga para el
contribuyente autdctono v un competidor ventajose en el mercado laboral, pues al

dejar de ser fidles son ranc vados por otros, significando una carga social.

- Las actitudes de explotacién sop derivadas de la ideq que aceptarles constituye una
dddiva o un favor gue permile el empleo de gente que no dene oportunidad en su

pais.

-El fenémeno migratonio se considera wi escape que evita en México el surgimiento de

disturbios sociales para la existencia de grupos marginados cada vez mayores.

- El trabajador mexicano es un peligro para la estabilidad social, pelitica y seguridad

nacionales.

- El trabajador mexicano es un elemento gtie propicia desempleo. afecta los salarios y

las condiciones de trabajo.
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Los arzwnentos pueden variae come justuficacion, paro o1 hecho es que Ia sociedad no
esti dispuesta a aportar parte de sus fondes ¥ que sean utilizades en asistencia a
indocumentadas; i aceprar que ostos meXicanos aprovechen 10§ serviclos que por

derecho les corresponden.

Las condiciones de vida y 1a fajta de una estancia, 18s hacen buscar salidas falsas qua
awmentan sus ya de por si ddiciles provlemas: drogas y alcohol. Las primeras en muy

poca proparcidn, 2l segundo es mds usud.

Reportes peripdisdcos y oficiales (Searde Time, Spacial Report y Washington State
Infermatim) dan las siguientas astadisticas: alcoholisme 8.5 veces mds que la media
comun; accidentas 6.5 vaces; cirrosis 2.4 suicidios 1.5; asesinatos 1.6 vaces. El grado
da pobreza es el siguiente: Poblacidn blanca 8.9%; asiaticos 15%; negros 0% latinos

22.4% e indios estadounidensas 24.8%. =

La economia del Estade da Washington depende en gran madida de 1a mano de obra
mexicana, Tina voz organizados los indocumentadas podrian poner n serios aprietos a

esta entidad v a otras de Estados Unidos.

Como lo sefiala el Dr, Sera Vazquez. e} argumente de 1a situacion social de México
Hevard a plantear una bomba de tiempo en gl vientre de Estzdos Unidos: pues Méxice
dentro de unas décadas sobrepasari en poblacién a su vecine del norte, y una
poblacidn depauperada v desesperada se iria hacia donda crea encontar un furwre
mejor; y nadie podria impedirlo. A ello habria que unir otre hacho inevitable; e camble
acelerade en la composicidn ético-lingliistico-cultural de Ia poblacién nortaamericana,

51345 2 ' Laz sondizenas de vidade s ndocureentaas’ Uno mas une, Howiembre
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donde e} compenente hispdnio ¥ dentro de & el mexicane, va a converirse también,
e cuestidn de unas décadas. en el problema principal, qite dada su relativamente
desventajosa posicidn social, serd un elemento desestabilizador del sistera,  La
discriminacidn social gu# ahi se dd, en lugar de promover W int2gracion de Ja minoria
“hispdnica”. 1o que hace es garantizar su wdependencu ¥ conservacion; v al final, la
margmacion da un sector creclente de 1a poblacidén "hispanica”. combinada con
auments en kv inmdgracidn ilagal, tanrg de wabajadores meicanos como de otras partes
de Aménca Lating, acelerard &l proceso de wransionnacion de la composicion étaica del
pais. Adamis, 2} proceso empezard 2 sentirse amtes de gque alcancen 1a wayoria

absoluta, awedida yua, coue es de preveer, tal minoria se vaya politizands, &3

Los Estudes Unidos manifiestan  preccupacion  ante la credlente  poblacidn
indocumentada cuando asf o reguisre suinterds paciunad conleyes migratorias como la
actuaimente en vigor. Simpsan-Radine, 1a oudl muestra no haber tomado en cuenta
consideraciones [fundamentales Jde orden humanitario § "nf siquiera Ias leyes
ntemacionales que dan pretecaion a 8se tpo de trabajadores mmigrutes, que si bien
violan las «isposiciones migratoriag, e puaden Sor watados como delincuentes tal

COIMG Por desgracia ocurre con nuestrds companistas,

En Estades Unidos existen de 12 a 17 millonas de personas de ascendencia mexicana
da rainisitos

gque se solicitan,  La ley fue calificada como un atentady coptra los derechos

humanes; pues al existic "dos tipos de inmigrantas, los econdmucos y los politicos, ales

JAZjuEr-Lal
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primeros se les debara reconocer sus prervogativas que consisten en la Carta de
Derechos Humanos de Ja ON.U  en ol sentide de gue los imnigrantes respeten las

leyas dal pais, no deberdn ser perseguidos. =%

Coma complamento 11a L2y Simpson-Rodino. = gobiernmo de los Estades Unidos armd
a los Departamentos da Defensa =2n la frontery, o Jue provocara mds vielencia y

favoracerd I contratacidn degal y un mayor tritico con 1os indocumentados.

Ademds de ellp, 1a Ley fomenta el fraude, ptes cuando 1os pationes ampezaren a
despedir a rabajadores indocumeniados para no vayse obligades a ayudarles a obtensr
laresidencia en aguel pais, 3 misine Uenpo, gruplscuios v atogades 25tan engaliando a
los ilegales al ofrecerles ayuda, pero siemprea a cambio de jugosas cantidades de dinero.

Ante esta situacion, 5610 un 2% de estos trabajaderes alcanzardn Ia amnistia otorgada.é

Estos grupos gue plblicamente se ofrecen para ayudar a quien busca la residencia,
cobran cifras gue van desde los 860 alos 1500 ddlares por un sunple lenade da papeles

que para nada alivia la situacidn de los indocumentados.

Agregado al proceso tan complicado y que dificulta cualquier intento, las tarifas gue se
dieron a conocer definitivamente no poirdn ser cubiertas por log indocwmentados, ya

Que 1o cuentan con estos recursos.

La lista de o que se pagaria por los timitzs fue calificada de inaceptable por ol
sacerdote Luis Olivares, presidente de 1a nueva coalisién Fro Derachos Humanoes de

Jos inmigrantes de Los Angeles; ademds, considara que se actud claramante de mala fé,

P
ndscumentadss

™

Cnversal raarzs
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Analizando 1as posibilidades que se tienen para cumplir con o tramite, encontramos
que tomando como base a una familia formada por cuaro indocumentaios, ésios
deberdn efectuar wn gasto de poco mds de 1400 délares por preinscripeidn en alguna de
las organizaciones de ascendencia legal. otro gasto por el procesamiento de las
solicitudes, oo para l& certlicacidn de copias, fotografias de 105 solicitantes,
certificado de antecedentes penales, por copias de sus huellas digitales, examenes
médicos, etc., despuds de un total de 420 dSlares. valor de las solicitudes de
inmigracion y el costo en iempo de por 1o menos ocho horas de wabajo que invertird Ia
familia en las entrevistas que se obtengan con o5 funcionarios de inmigracion que

revisan sus solicitudes.

Tomande en cuenfa que ganan el sueldo minime captan promedio (mediados de 1987),
536 délares mensuales y deben pagar 430,80 ddlares por su procaso de amnistia, no
serd posible que logre juntar el dinero en el afto de plazo gue ofrece el plan, ya gue no

cuentan con la capacidad de aherro acorde con &l tiempo ofrecida.

Esta ley es un engafio como las que 5& han venido realizando para trabajadores

migratorios a 1o largo da mas de treinta atos,

Es claro que 1a politica migratoria norteamaricana siempre ha afectado Ja condicién de
los mexicanos; dicha politica se ha caracterizade por tratar de limitar la competencia en
el mercado laboral y utlizar teorias racistas como fundamento para justificar actitudes
discriminatorias.  Como es el caso del indocumentado que se enfrenta ant2 un juez,
guien tiene critarios racistas determinados por rafces culturales; es decir, s ley estd

basada en el derecho consuetudinario, plasmandose asi 1a misma {deologia.,
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Su politica migratoria ha seguido un lineamiento acorde con las necesidades
acondmicas del pais. Asi, en Los Angeles, ciudad de mayor porcentaje de migracidn,
no sdlo se reflejan las caracteristicas de dicha politica, sine también lo gue respecta al
frato de los inmigrantes; es decir, flexibilidad cuando 1a economia estd en bonanza y la
situacidn polidca es ypropicia, y de rigidez cuando ambas presantan rasgos
inconvenientas, por ejemplo, la crisis de 1973-74 mostrd al inmigrante extranjero como

causante de 2505 perjuicios.

La alirmacién anterior es reforzada con las recomendaciones hechas por la Comision
Selecta sobre politica de mmigracidn y refugiados en abril de 1981, al rechazar al
inmigrante como ciudadanoe y aceptarlo como fuerza de trabajo. Entre las

recomendaciones se encusntra;

Contro! de lafrontera,
- Sanciones econdmicas a empleadores.

- Programa de trabajadores temporales, de ammistia, etc.

En los Estades Unidos, 1a mayoria de la poblacién tiene un concepto muchas veces
errdneo de lo gue representa el problema del fujo migratorio de trabajadores
indocumentades mexicanos al mercado laboral de su pafs. La prensa utiliza diferentes
1érminos para nombrarios y frecuentemente se dice que su estadia afecta la industria
nacional, ya que ocupan empleas gque podidan ser destinados a cindadanos americanos.
Sin embargo, mds gue "amuinar® a la economia estadounidense, al ubicarse dichos
trabajadores en el nivel de empleos peor remunerado y menos deseables y pagar sus
impuestas sin recibir asistencia alguna, estin aumentando las arcas de la economia de

ese pais.
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2.0.2. Repaniacienes y Deportacioneas.

El hecho de que los términos de las relaciones bilaterales estén caracterizados por un
fuerte acento de dependencia en perjuicio de nuestro pais, ha dado por resultadoe que
tos Estados Unidos hayan manejado este asunto desde un punto de vista estrictamente

unilateral como Jo reflejan entre otras cosas las diversas campanias de repatriacién, ¥/

La repatriacion puede ser selicitada por todo mexicano sin distineién de sexo, edad o

estado civil,

El tramite de repatriacion requiere de ciertas condicionas:

a) Que el peticionario esté matriculado y si no lo estuviere, deberd hacerlo en el
conswlado donde solicite la repatracion,

b} Que compruebe su estado de indigencia,

¢) No se otorgard a quienss hayan hecho uso de Ia repatriacidn en una ocasién anterior,

o resicdan en fas fronteras de los paises limitrofes con México.

Cubriendo stos raquisitos, se tratard de aliviar la situacién del solicitante, ya que
obteniendo trabajo u ocupacidn o procwrandoe socorros pecuniarios que le sean
posibles a los individuos que hayan hacho de !a mendicidad una profasion; y en casos
de que procediere vicios y notoria mendicidad, procurard la cooperacidn de las

asociaciones locales.

7. Repamanon 2 2i 1241830 volurtane y defiriuo de una £ersona a su pais 4e ongsn B:ta implica
carnbio 42 residendia
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La oficina que tramite una solicitud de repawiacidn A wimarla a 1a Secrataria de

Relaciones Exteriores dabe proporcionarls los siguientes datos:

3, Facha en que e peticionario salid del teiritoriv nacional;
b. Motivo de su viaje al extranjero;

v Enviar 10s comprobantes de sunacionalidad mexicana;

&, Informas sobre el estade de indigencia de pedcionario;

2. Nombres y direccionss de los lamiliares que tenga en la repiblica,

Al recibo de 12 solicitud, la Secretaria de Relaciones Exteriores la wurna a la de

Gobemacién para que resuelvalo pertinente,

Cuando los miembros del Servicio tengan cenocuaiente del arrite de bugues
mexicanos, dg guerra o mercantes, de aeronaves militares o que pertenezean a
instituciones oficialas del gobierno de México, lo deben comunicar por la via mis
rapida a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que esta gestion2 anta 1a auteridad
respectiva, que 1a nave 0 aeronaves, d SU regreso a nuestro pais, fransporte a los
mexicanos indigentas, quienes deben sujetarse a las disposiciones reglamentarias de la
nave. Raspecte de embarcaciones mercantes, 1a Ley Federal del Trabajo (Art. 132)
prevag que el Consul puede solicitar lavepatriacidn y que ne se considerard relacién
de rabajo a convenie que se celebre para que ol interesade cubra con sarvicies

personales al importe de su pasaje.

En el caso de nifios abandonados. el jefe de la oficina los toma baje su custodia,
provisionalmente, mientras investiga el domicilio en México de sus panientes mas
cercanos para enviarlos y gue estos tos tomen a su cuidado. St carecieren de parientas,

procurarin por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores su intervencién en
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un plaatel de Beneficiencia Piblica, En todo case, el funcionario solicitara el permiso

para hacer la repatriacién.

Elregistro y filiaciones de 105 que se repatrian y avuda econdimicamente, ademds de ser
un control interno. permitz el reintegro del importe de repatriaciones que et Gobiermo

Federal se reserve recuperar enlos casos que estime convenientes,

Para tal case existen ks parudas PAMRE (Fartida de Ayuda a Mexicanos y

Repatriados en et Extranjero) y PIUAP (Partida para Gastos Asociados de Proteccidn).
En 1986 ambas s2 conocian Unicamente con las siglas AMRE y GAP,

Estas han venido controlando los fondos para ayuda a repatiiaciones de indigentes
mexicanos, 1a primera,y 1 segunda para gastos asociades de proteccidn como son:
Gastos de oficina de las representaciones consulares y erogaciones del Consul o

auxiliar del departamento de proteccion,
Ambas partidas también presentan un cuadro mensual de ingreses, gastos y saldos,

El documento que autoriza la erogacion para ayuda a repatriados dice:

Daspués de haber sostenido entrevista winuciesa con 1os
sefiores.... y en virtud de que han demostrado su indigencia que a
consecuencia de su fracasoe en la blisqueda de empleo en este
pais, esta seceién consular ha decidide brindar 1a ayuda necesaria
para que resuelvan su problema.

Por lo anteriornente expuesto, se le ha asignado 1a cantidad de....
para su transportacion a la ciudad de Tijuana, E.C. México, donde
aseguraron poder obtener algln dinero para llegar a su destino



77

final, Se cubnrd asi el costo de los boletos en la Compaiiia
Transportes Ripidos asi como la alimentacién por un dia. -8

Larepatriacion se diferencia de 1a deportacidn porque esta significa Ja salida voluntaria;
y el deportado es el individuo que las autoridades de un pais hacen abandonar su
territorio después de enjuiciarlo por determinadas infraceiones cometidas a sus leyes y

fo regresan a su pais de origen,

Al sujeto en estas condiciones, generalmente se le ranslada hajn custodia hasta las
fronteras de su patria y alli ¢s entregado a las autoridades migratorias de Ia misma, pero

g5tas pueden rehusarse a admitirto sino se les acredita la nacionalidad de! deportado. &2

Las auteridades extranjeras que conocen de un caso de deportacién seguido en contra
de nacionales mexicanos, lo comunican a 1a oficina consular correspondiente, para que
expida los comprobantes de nacionalidad que fe pernutan

entrar a México.

A falta de los documentos que acrediten su nacionalidad, los interesados se sujetaran a
Uil eXalilen minueloso, pues el requisito de la comprobacién lo deben satisfacer ya sea
gue enwen volumariamente ¢ que hayan side deportados por el gobiermo de los

Estados Unidos.

28.- Direcoion General de Prateccion v Semvicies Consulares Archivg Operatwe 1. Los Angelss
Anua 1980 .
14, Pracoca Cansuwy Mexcana P 213

2. iodemp,
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La Oficina Conswlar que conoce del case debe cerciorarse que 1a falta cometida

realmenta se sanciona con 1a deportacidn y gue realmente no tiene otra pena distinta,

El Servicio de Migracidn' y Naturalizacion de Los Angeles, hasta 1984 manejaba la
siguiente forma como aviso y peticion de disposicidn al ser detenido y dar a conocer

sus derechos.

Usted ha sido Jdetenido por el Servicio de Inmigracidn y Noatwalizacién por estar
ilegalmente en los Estados Unidos. Este aviso describa las opcionas que tiene a su
disposicién, Es necesario gue firme abaje para mostrar que ha resibido wna copia de

este avise y gue 10 comprende,

1. Derecho a una audiencia de Deportacidn,

Usted Hene derecho a una audiencia de deportacién para determinar si puede
permanecey en los Estados Unidos. En la Audiencla puede ser representado por un
consejero al costo de usted.  Fara asegurar su presencia a 1a audiencia, serd
detenido @ menos gue pueda poner una cantidad de diners que perderd si no se
presenta.

2. Oportunidad de Salida Voluntaria.
St deséa regrasar a su pais, puede padiv ¢que le permitan salir en primer modo de
wansporte.  Si conceden su peticidn, usted renuncia a la oportunidad de tener una

audiencia de deportacién y de solicitar otro beneficio. Si desea cambiar su decisién en
cualquier momento antes de partr, se 12 concederd una audiencia de deportacién,

3. Representacion por un consejero.

Ustad puede ser representado por wi consejero de su preferencia al costo suyo. Sino
tiene dinero para pagar une, pugde pedir una lista de servicios legales gratis al piblico,
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teniendo darecho de comunicarse con su consejere en cualguier momelito antes de
salir de Jos Estados Unidos,

4. Comunicacion con el Consul,

Usted puede hablar conlos oficiales del consulado y oficiales diplomaticos de su pais o
nacionalidad,

Paticion de Disposicién,
Recondzeo que he recibido una copia del aviso antenombrade y que lo comprende,
asimismo, acepto que si el gobierno de los Estados Unidos paga por mi vigje de salida,
no podré regresar por cinco afnos a menos gue primero oblenga permiso del

Procurador General,

Firma de enterado por escrite u oralmente,

FUENTE: Archwo Dirscaion Gensral de Protecadn v Servicios Consulares. informacién Jeneral
S.PE

En estas condiciones et Consejo del Consul es aceptar la salida voluntaria debido a su

situacidn econdmica y legal,

Posterierments, la forma que deben lienar los detenidos cambid en dos puntos. En esta
s agrega el deracho a solicitar asilo politico y se quita el de comunicacion con el

Consul. En cuants a la salida voluntaria, deben renunciar al asilo politico.

El drea que comprende la jurisdiccion de esta representacién consuwlar (Los Angelas)
se caracteriza por ser aguella en la que reside el mayor nlmery de mexicanos
fndocumentados (ver anexo IIL Poblacidn), como conseuencia de este heho &l nlimers
de detenciones por vielacidn a las leyes migratorias es bastante elevado.
sl TESS 10 pgg
il ME g sI3LUTECA
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La gran mayorla de los mexicanos indocumentados detenidos por el Servicio de
Inmigracién y Naturafizacidn de los Estados Unidos son repatriades a México bajo el

sistema de salidas voluntarias.

En 1981 de 7636 detenidos dentro de la jurisdiccidn, 3 7126 se les did salida voluntaria y

510 fueron deportados.

En 1862, hasta el 31 d2 octubre de 1983, de 7131 detenidos 7064 (ueron regresados a

Mdéxico bajo el sistema de salidas voluntarias y 370 fueron deportados,

Dientro de la jurisdiccion existen cinco centros de detencidn, los cuales se encuentran

ubicados en:

- San Luds Obispo,
- Santa Barbara

- Oxnard

- Banta Ana

- Los Angalas,

Estos centros sirven como oficinas de procesamiento y ninguno de ellos cuenta con
facilidades de alojamiento. Cuando el detenido debe pernoctar 25 alojade en un hotel

destinado exclusivamente para ello, focalizado en la poblacion de Pasailena,

Los cenmos mencionados provean al detenido 1as necesidades que requiere un lugar

donde su permanencia no excede de 10 horas,



81

En aguellos casos en gue el indocumentado es detenido en wn ugar donde ¢ Servicio
de Inmigracidn y Naruralizacién no cuenta con sus propios medios de transporte, el
detenido a5 obligade a figuidar el costo del pasaje del lugar de detencién ab centro

correspondiente, Tal cobro estd de acuerdo alo previsto por la Ley respectiva,

Los deportados en general v los expulsades de los Estados Unidos de América sin
proceso de deportacion tienen derecho a la importacion libre de impuestos aduaneros

de lo siguiente; 3

- Drel equipaje de pasajeros:

- Ropa en cantidad y calidad apropfada para uso de sus famillares, radio portati,
maquina de coser no eléctrica ni de Iujo y herramientas usuales en su oficio.

- Animales, maguinaria, implementos agricolas y demds efectos gue hayan sido de su

propiedad,

Para gozar de estos derechos deben comprobar su situacién con un certificado que le
expida el jele de Ix Oficina de Poblacion del lugar de entrada, en ¢l que 58 haga

constar Ia fecha del ragreso v Ja circunstancia de que este obedece a deportacion.

El expudsado por salida voluntaria presentara constancia de las autoridades migratorias
norteamericanas, constancia consular o de las awtoridades de poblacién gue hayan

mterventds,

Para importar fos efectos de su propiedad es necesario que misnbas se gestione la

deportacion s detallen en un certificade consular,
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2.3.3, Ley de Inmigracidn Norteamericana.
2.3.3.1. Antecedentes.

La Ley de [nmigracién y Nacionalidad estadounidense de 1952 tanbién conocida como
MeCarren-Walter, ha sufrido varias enmiendas importantes: En 1965, 1976, 1950 v la
ultima de ellas, la Ley de Reforma y Control de Inmigracién, fue aprobada por el
Congraso y el Presidente Ronald Reagan el 6 de noviembre de 1886 (Ley Simpscn
Rodinoe). Esta Ley Constituye la culminacidén de un debate gue inicid en 1971 el
diputado Peter Rodino, demadcrata por Nueva Jersey, sobre las medidas que deberia
adoptar el gobierno norteamericane para reducir 1a immigracion de indocumentados.
En mayo de 1971, presenté un proyecto de Ley tendiente a imponer sanciones a
emplzadores que a sabigndas, contratasen trabajadores indocumentados. A partir de
entonces, #sta medida se ha incluido en todas las iniciativas de Ley de Inmigracién

propuestas en el Congrese, asi como 1a fimitacion del sistema de cuotas, ¥

Por otra parte, las proposiciones det diputade Rodine v las del Presidente Carter
hechas en 1977, asi como las de la Comisién Selecta de Foliticas de Inmigracién y
Refugiados presentades en 1931, contemplan no sdlo la impesicién de sanciones a
patrones 5ino la legalizacion de la estancia de aguellos mdocumentados gue liibiesen
residido alzunes anos en Estados Unidos. El Plan Reagan de 1981 contania ademds de

las medidas sefialadas, 1a de incorporar un nuevo programa e trabajadores huéspades.

En virtud de gue wnto 1os proyectos de ley coms los planes anterioras no procedieron,

32.- Bl Sistema de custas parmitio etorgar un detertainads numero 42 nsas por ario,
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2l Congreso tomd al andlisis del tema en marzo de 1981, el senador Akin K. Simpson -
Republicane de Wyoming. y el diputado Romane L. Mazzoli -demderata de Kentucky -,
presentaron un proyecto de inmigracion (conocido como Ley Simpson-Mazzoli) que
contenia entre otras 1as medidas sefaladas, Es entonces que a partir de 1985 se remicid
el proceso lagislative, aswmiendo of liderazgoe an la Canwra baja, ef diputado Peter
Rodino y de la Alta, Alan Simpson, El 15 de octubre de 1986, la Cimara de
Repressatantes aprobd el proyecty (conocido como loy Simpson-Rodino) por 238

voatos a favor -la mayoria damderata- v 24 en conwa -la mavoria repiblicana-,

24.3.3, Ley Simpson-Rodine.

La medida centeal d2 esta loy as la cangisn a ampleadores y la forma de reducir la

corrienta migrateria de indocwmentades, Estas sancienes contemplan wes aspectos:

{.- Se iinpanen multas alcs empleadores gue contraten indocunientados a sabiendas;

2.- So establece un procedimiento mediante el cudl se exige al aspirante a un emplec 1os
doctientes que acraditan su antarizacion para rabajar y, en caso de no exigirlos,

o} empleadsr estaria sujete a sanciones;

3.- Fs delito penal Ia contratacién sistamatica y recurrente de indecumentados; auniue
tambisn serin sancionados con penas y mullas a veces mis graves que las aplicadas

a empleadores, 1os rabajadores que presenten documentos {raudulentos.

Coma complemento a las sanciones a empl2adores, en la enmienda Simpson-Rodino, el
Clongreso autosizé un aumento da hasta el 50% en el nimero de elementos de Patrulla

fronteriza.
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Otra medida contemplada en la enmienda a la Ley de Inmigracién es la legalizacion de
indecumentados gue residen en Estados Unidos desde el 12 de enero de 1982, la cual

contempla dos pasos.

Primero, 1os tteresados deberdn solicitar la calidad migratoria de *residente Jegal
tempora*, equivalente, aproximadamente a Ia categoria de inmigrado en et derecho
mexicano. El segundo paso es solicitar la categoria de immigrante, equivalente a la
categoria gue tene el mismo nombre en e} derecho mexicano, Los indocumentados
pueden solicitar 1a primera calidad migratoria durante fos doce meses, entre mayo de
1987 v mayo de 198S; 1a segunda la puaden solicitar después de cumnplir por lo menos
18 meses como *residente legal temporal*. La Simpson-Rodine descalifica a fos
indocumentados legalizados de acceder a todo tpo de servicios pagados por el erarie,

con pocas excepciones, por un periodo de cinco afios.

La enmienda Simpson-Rodino también medificd las disposiciones de 1a ley sobra

trabajadores agricolas migratorios e introduje algunas nuavas (la denominada H-2A).

For otra parte, la Simpson-Rodino fegaliza 1a sstancia de wabajadores gue hubieran
laborado, por un lapso de cuando meros 80 dias, durante los doce meses comprendidos
entra mayo de 1985 y abrit de 1986. Después de permanecer en el estatus de *residente
tlemporal® por un tempd, 25135 personas pasarin ala categoria misratoria de inmigranta,
Hay un limite de 300 000 visas de inmigrante que pueden otorgar durante el primer afie

a trabajadores agricolas que pasen de la primera a la segunida calidail.

Finalmente, la enmienda Simpsen-Rodine contempla b posibilidad de que se racluten
trabajadores agricolas adicionales a partir de 1990, en case de que los Secretarios de

Trabajo y Agricultura determinasen que existe alguna falta de mano de obra en ese pais.



La Ley Simpson-Rodino tambien confempla o creacidn de vigias comisisles pard

stutdiar by ajecucidn e lamisma v para consultay con 21 gohiermo maxinano,

Sin embargo, el gobierno nort2amaricano 1xjos de enfrentarse a 2sta reaitdad ¥ asumir
las rasponsabilidactas partinentes, ha manejado el prebiema untlateralmente desde la
perspactiva politica. Ademds, no ataca el problema de escasez laboral en 4 forma

corvecta, en virtud de que contempla tres mecansines Jv contatacidn de mane de abwa

i @) futura, (nicamente dirgidos Al sector agricols, dejand a vp lado I Jemanda real
del sector servicios, que tants ha crecido en 1os wltmos afos v oque a paecer

continuard con esta tendencia.

2.3.33. Programa implementado por el Consuiade General a raiz de las reformas

alaley de Tnmigracién,

En el mes de octubre de 1985, 21 Congreso da los Estades Unidos aprobd diversas
reformas a la legislacién migratoria, las que fueron promulgadas por el Presidento

Reagan el 6 de noviembre del mismo agio, =°

Por el nombre de los autores originales, ¢l proyecto se conocid como lay Simpson-
Rodino atn  cuanio no dabe perderse de vista gque la iniciativa original sufrio mitiples

cambios Mranta sularga pracesa legislativo.

Las reformas han sido saveramente criticadas por diverses sactores de a sociedad

norteamericana, por académicos  intelectuales, por organizacicnes e instituciones de
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defensa de 105 derachos humanos. Entre otras razones, debido a gue su propésito
explicito, fundamentalmente, el que Estados Unidos readguiera control sobre sus
fronteras y que los indocumentados no dasplacen a 1a fuerza de trabgjo domdstica, no
son realmente problemas que tengan 1a magnitud que se les ha atribuido, ni tampece 1a

actual legislacion es el instrumento mds eficaz para abordarlos. 3

Sin embargo, fa legislacidn ha sido expedida y la aplicacién de sus preceptos
fundamentales s2 inicld a partic del 6 de mayo de 1997. Debe pues considerarse
como una variable importante en la formulacién de diversas politicas en México ¢
iniciarse Ja preparacién de las medidas gue se inplementarin con tal notive, tante para
hacer frente a sus aspectos negativos como para aprovechar aguellos que son positvos
y benéficos para el numeroso grupo de trabajadores de origen mexicano yue residen en

los Estados Unidos,

Los Articulos 30, inciso e. y 47, inciso a. de la Lay Orgnica del Servicio Exterior
_Mexicmo; 86, 67, 88, 89, 90 y 91 de su Reglamento; 5 de la Convencién de Viena sobre
Retaciones Consulares ¥ VI de la Convencion Consular entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, dan fundamento para que los
funcionarios consulares de México, protejan a los mexicanos gue se encuaniren

viviendo en los Estados Unidos.

En ta} virtud, ante la problematica que se suscitard con motive de las reformas a la

legislacion migratoria de Estados Unidos, Ias represemtacienes consulares de México
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en ese pajs tendrin una importante participacién en fa proteccién, apoyo y defensa de
los intereses de los mexicanos que agui se encuentren y a quienes se apliquen para

bien o para mal estas nuevas disposiciones juridicas.

La reforma legislativa es general, en consacuencia, se requirio de 1a expedicidn de sus
disposiciones reglamentarias a fin de poder encontrar la precision y el detalle de

muchos conceptos que son clava para entender sus verdaderos dlcances,

Para enfrentay el problema, el Consulade General en Los Angeles coordiné un
prograna (mismo guwe fue implementado tambidn en Jos consulados de su

circunscripeion) que se dividio en:

1.- Informacién
2.- Asesoria

3.- Apoyo Operativo.

1. Programa de Informacién.

A. Objetiva- Proporcionar informacion veraz y oportuna a la poblacién urbana y rural
de origen mexicano que resida en la circunscripeidn y que pudiera verse

beneficiada o resuliar afectada por 1as auevas disposiciones enmateria de aigracién,

B. Duracion del Frograma- Este programa se inicié en diciembre de 1936 y durard todo
gl dampo que sea necesario, aln cuando se considera gue la etapa de mayor
intensidad es la gue va de la promwgacion de laley al @ de mayo de 1957 en que se

iniciard o) periodo de presentacion de solicitudes de residencia temporal,
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C. Cealenido de la Informacion- La informacidn a que se refiera este programa se
refaciona ¢on Ja *Lay de Reforma y Conwol de Inmigracidn de 1986%, sus
disposiciones reglamantarias. los criterios de su aplicacidn por las auteridadas dat

*Servicto de Inmigracién y Nanwralizacidn® (SINy Abareard tras grandes vertientes:

L-Informacidn a quienes deseen acogerse i benehclo de Ik Legislacidn v obtener la
residencta temporal v posteriormente la definitiva;
2.- Informactdn & quienas por no raumiy 1os requisinas deseen o s@ vean 2n la necasidad
de repatiiarse.
J.- Oras ¢3505 cema;
i) Aplicacidn retroactiva da laley

i) Discrininacion en la obtencién de empleo.

D, Fopmnas en que se difundied L2 mformacidn- Se estima gque 13 informanién podrd

difundirse de las siguientes maneras.

1, Escrita.- Se prepard un documento en el que en forma breve, clara y pracisa se
orfertta al plblico sobre los aspectos relevantas y eén su oportunidad sobre el

contenido de los reglamentos y criterios de plicacidn.

2 Oral a1 nivel individual- Come un complementd de Ja informactdn oral a nivel

individual, a las personas que acudan al Consutade o Jamen por via telefdnica.

3. Orai a vel de grupos.- Podrdn impartirse conferencias an as instalaciones del
Consulade. en jos centros e detencién migratoria, campes agricolas v en otros

fugares (que §2 juzgue CenveiMenta, A grupos de personas gue se encuentren



interesadas. Estas conferencias podrian publicitarse a través de los medios de

comunicacién,

4.- Medios de comunlcacidn social.- El Consulado podrd tambidn utilizar las facilidades
de los diversos medios de comunicacidn social de la circunseripeion tales como la

television, el radio y la prensa a fin de difundir Ia informacién,
2. Programa de Aseseria,

A, Contenido.-La asesoria gue brindard 2sta representacién para casos concretos se

pueade calificar en los siguientes rubres:

1.~ Asesoria en el lenado y en la presentacién de los fonmatos oficiales para solicitar la
residencia temporal 0 la definitiva en su case, en la recoleccion y presentacién de
los documentos probatorios correspondientes y en lo que respecta al cumplimiento

de los requisitos exigidos.

2.- Asasoria en la presentacion de recursos legales en contra de las resolucionas de las

autoridades migratorias en los casos que se generen.

3.- Asesoria para interponer las denuncias y quejas con motivo de actitudes
discriminatorias en perjuicio de los residentes legales de origen mexicano gue

pretendan obtener rabajo,

B, Objetivo- Este programa tiene como propdsito auxiliar a los interesados,
especialmente a los de escasos recursos, 2n el Uenado y presentacion de dichas

solicitudes, en la compilacién de los requisitos y documentos probatorios que se les
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exijan, v en los demids trinites gue fuaren necesarios con objeta de lograr un
resultade extess enlas gestiones v de evitar Jque 105 interasados sean victimas de 1a

explatacion v el engalio por parte de gestores inexpertos y sin 2seripulas,

C. Duracidn dal Frograma- Se inid cwande e Servicie de Inmigractén v
Nartralizacion (SIN) did a conocer tos formatos oficiales de solicitud de residencia
temporal ¥ continuard hasta gue dé vencimiento el periode de presentacién de las
sulcitudes al SIN, por 1o que hace a la asesoria en los cases de obiencién de
vesidencia defuutiva ¥ serd permanente 2n los casos de dizeriminacién en la

obtencion de algin empiec,

Apoyoes A programa,- Facs 1a ejecucion de este prograna ¢! Conswlado s2 apoyard
an institiciones de awsallo al inmigrante. qu2 cuantan >onreconecido prestigio enja
focalidait, come MALDEF ¥ 3 50 vez, pwa ¢asos que ofrezean dudas o alguna
complejidad especial. en la informacion que se obtenga de 1os consultoras juridicos

de Inropresentacion o del propio SIN.
3.- Programa de Apoyo Oparative.

A, Cencepte ¥ Ofyjerieps, Dentro de este grupo quedaran englobadas aquellas
accienes que con metivo de las reformas legales a las disposicicnes d2 inmigracién
correspoviderd egjecuar a los consulados en materias propias de su competencia.
tales como la expedicidn de pasaportes, de certifivades de resicencia para la
importacion e menajes d2 casa y de cases de proteccién como las gestiones para

el cobro de sueldas insolutos,
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Se deberd preveer la expedicion de los certificados de residencia para 1a exportacion
de menajes de caso, y del visado corraspondiente, & todes aguelles gua con motivo de

Ias reformas se vean con el desao o o la necesidad de repatriarse,

La protecctén 3 mexicanos deberd astar preparadd pard apoyar & 10§ int2resados gue
vayan a ser repatriados. en hacer efectives sus deréchos, espectalmente o5 laborales, a
{in de evitar que sean victimas de atropellos y violacienes con el pretext de la

intensificacion de las deportaciones,

B. Dwrdcion del Programa-La ejecuctdn da este programa se nicid tan pronte se
dieron a canoger s reglamentes o 1as reformas ala Ley de Inmigracion y durard todo
el iempo que §ea necesario, atn cuandoe se astind gue Ia etapa de maver intensidad
serd durante el proceso Jde prasentacién de la soiicitud de residoncia teporal ¥ su
calificacion, asi coms durante 10s primeros meses posteriores al inicio de 13 aplicacidn
de Ias reformas, durante 1as cuales se espera una intensificacion de las deportaciones

principlmente con fines publicitarios,
2.3.3.3.1. Qpinién,

Pardla ejecucion de 1os programas antes seffalados, debe considerarse 1a necesidad de
una efectiva coordinacién entre o Consulado General de Los Angeles y los
Consulades de Fresne v de San Bernardino, gue dependen de aguel asi comq en su
Ca50, 0N 1as agencias consulares en Oamard (Venwray ¥ Santa Ana (Crange), a fin de
prestar ur servicto eficaz y adoptar una politica uniforme, considarando desds2 luage las
peculiaridad2s regianales v sobre tode, el tipo de poblacidn -wbana o rural - al gue va fr

dirigida,
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Por otro lado, Ja problemdtca cada vez mas aguda de Ins menores de edad
indocumentados, hace necesariy wabajar estrechamente con ¢ Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), tanto 2 nivel nacional come al de los estades o
ciudades fronterizas como la de Tijuana, para el caso de gue se incrementen las

deportaciones.

2.3.3.2.2. Estructura Qrginiea del Consulado General de Meéxico en Los An-

geles, California, su organizacién y recursos astuales.

ESTRUCTURA ORGANICA,

Consulado General.
Agencia Consular en Oxnard, California,
Agencia Constlar en Santa Ana, California,
Cénsul Adserito.
Consulteria y Relacionas Publicas.
+ Area Cularal,
Area de Pasaportes.
Area de Turismo y Migracion.
Area de Legalizaciones.
Area de Protection.
Area de Registre de Mexicanos,
Area de Administracion,



CONSULADO GEMERAL DE MEXICO EN

LOS ANGELES, CALIFORNIA, E.U.a.
COHSULADO
GERERAL
COHSUL
ADSCRITO

i

AREA DE
il e
PUBLIQRS LEGALIZACTOHES
AREA ARER DK
CULTURAL PROTECCIOH
ARER DE AREA DE REGISIRO
PASRPORTES DE NEXICANOS
ARER DE TURISHO AREA DE
¥ HIGRACICH ADBIRISIRACIOR

AGEHCIA CONSHLAR
EN OXHARD,
CALIF., EU.R

-1

AGEHCIA CONSULAR
EX SANTA AHA,
CALIF,, E.ULA,
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CONSUL GENERAL,

OBJETIVOS

Proteger v velar por los derachos de los mexicanos que radican o transita por Ia
circunseripeidn consular y promover 105 intereses de México a ravés del twismo, el

comercio y la cwmra,

Mantener un contacto permanentg con reprasentantes del Gobierne y de) Sector

Privado locales.

FUNCIONES,

- Llevar a cabo las relaciones con las autoridades locales para realizar las actividades
que impliguen coordinacion con ellos ¥ para interceder a favor de los intereses del

Gobigrmo de México y de sus nacionalss,

- Informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre las actividades realizadas, asi
como sobre todos los asuntes de interés a México, tales como lo publicado en la

prensa, informacién general sobrea la circunscripeion consular y su ¢olonia mexicana.
- Realizar las actividades de tipo judicial que le corresponden, segin el Capitlo VI,
Articulo 47 de Ja Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano.

- Dirigir 1a relacién del Consulado General con la comunidad niexicana y sus lideres en

esta circunscripeion consular,

- Prestar todo el apeyo y coordinacién que solicite 1a Embajada de México en

Washingten,D.C.



AGENCIA CONSULAR EN OXNARD ¥ SANTA ANA, CALIFORNIA, EUA,

FUNCIONES.

- Protager los intereses de 105 mexicanos en el extranjero.

- As2sorar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con [as autoridades; la
convivencia con fa poblacién local; sus derechos y obligaciones frente a Estado

extranjero.

- Visitar 3 maxicanos que se encuentren datenidos, precos, hospitalizados o de otra

manera en dasgracia, para conocer sus necesidades.

- Asumir la representacion de los meXicanos gue por estar ausentes o por otros

motivos, estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus intareses.,

- Realizar todos 105 actos necesarios o convenientes para la expedicion de pasaportes

ordinarios, individuales o familiares.

- Expediir certificados de matvicwa conswdar.

- Expedir y visar las cartllas del Servicio Militar Nacional,

- Expedir cartificados de supervivencia a mexicanos,

- Expedir certificados de residancia a mexicanes.
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- Expedir certificados de presuncién de nacionalidad,

- Expedir certificados de peticion de parte.

- Legalizar firmas y sellos de documentos,

- Atender y despachar los asuntos relacionados con la visa de trdnsito de caddveres.

- Atender y despachar los asuntos retacionados con 1a visa de certificados de sanidad
animal.

- Expedir tarjetas de turista, exclusivamente a menores de edad hijos de mexicanos y

sus conyuges, siempre y cuando comprueben ser de nacionatidad estadounidense.

-Tramitar copias certificadas de Actas del Registro Civil celebrados en territerio
nacional.

- Expedir visa de menaje de casa.
- Tramitar solicitudes de no antecedentes penales.

- Preporcionar al pliblico informacion acerca de aguellos actos no incluidos dentro de

sus [unciones y &l lugar al que daberd dirigirse para su amitacion.
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CONSUL _ADSCRITQ.

INCTIONES

- Suplir en sus ausencias al Titular del Consulade General, y realizar los actos para los

que la ley o las disposiciones administrativas fo faculten.

- Atender los asuntos relacionados con el personal de otras Dependencias ¥ Entidades
Gubeynamentales asimilados al Consulado General, en lo relativo a la acreditacion

oficial y alas prerrogativas que de ella se deriven,

- Preparar proyectos sobre la itegridad del personal y seguridad de las instalaciones,
para gue e} Titular del Censulado General los presente a las auwtoridades

correspondientes de la Secretaria,

- Entregar a los beneficiarios los cheques girades por instituciones mexicanas a

pensionados y becarios.

- Proporcionar toda Ja informacion de tipo comercial sobre México que se solicite,

fomentando asi el intercambio comercial,

- Dirigir 12 investigacion de tipo comercial y 1a recopilacidn de informacidn al respecto,

afin de que esté disponible al pubtico.

- Apoyar al Cénsul General en 1as relaciones con autoridades locales ¥ con 2] Cuerpo

Consular.
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AREA DE CONSULTORIA ¥ RELACIONES FUBLICAS,

FUNCIONES,

- Fungir como asesor del Titdar y preparar los estudios y demds trabajos que le

encargue y someterlos a su consideracion,

- Supervisar que se mantengan actualizadas 1as colecciones de disposiciones juridicas
que se manejan en ¢l Consulado, el Catdlogo da disposiciones juridicas mexicanas de
interés general que se publiquen en ol Diavio Ofcial, asi come las suseripeiones de

las publicaciones periédicas que debe recibir el Constlado,

- Atendar, vigilar y coadyuvar ¢n los asuntos de la Consultoria Juridica de la Secrataria

de Relaciones Exteriores que sean encomendados a esta Representacién.

- Apoyar al Cénsul General en la organizacién y en el desarrollo de los eventos de

cardcter civico, sockal y cultural en que participe 25ta Representacion.

- Atender Ias relaciones del Conswlado General con los madios de Comunicacion que

operan en la circunscripcidn,

- Coordinar y supervisar 10§ andlisis de 1a opinién de los medios de comunicacidn de
esta circunscripeidn, sobre los temas de interés para México y para 2! Consulade

General,

- Coordinar las relaciones pablicas del Consulado con les sectores pablice, social y

privado de 1a circunscripeidn,
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- Atender todos aquellos asuntos especiales que e encomiende el Titular v suplirlo en

5U5 ausencias cuande asi lo datermine éste,

- Supervisar 1a mformacidn qua debe emitir el Consulado respecto de 1os wamites que

en éste s realizan v que &5t se mantenga actualizada,

AREA CULTURAL,

- Fromover y organizar con base en los programas corraspondientes, las actividades

gue tangan por objeto dar a conocer 1a cultura mexicana en la circunscripeidn.

- Coordinar la participacién de México en agquellos eventos culturales en 105 que se

considere necesaria su presencia.

- Organizar vy supervisar actividades diddcticas para nacionales y extranjeros ea la
jurisdizeidn, que fortalezean el apego a México y el mejor entendimiento de nuestra

idiosincracia.

- Colaborar en la organizacidn de 1as tesuvidades civicas y de eventes sociales del

Consulado.

- Vigilar el cumplimiento en la jurisdiccidén de los convenios culturales de becas
suscritos con ol gobierno receptor, asi como recabar v difundir Ja informacién sobre

becas disponibles para mexicanes ¥ extranjeros.
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- Mantener las relaciones con los estudiantes mexicanos en I circunscripeién y

apoyarlos con las autoridades educativas,

- Preparar y actualizar el material informativo bdsico sobre México y la circunscripeion,
asi como proporcionar informacion sobre México.
AREA DEFASAPORTES,

FUNCIONES

- Realizar todos los actos necesarios o convenientas para la expedicién de pasaportes
originaries, individuales o familiares, de conformidad con el Reglamento para la

Expedicidn da Pasaportes.

- Ordenar, controlar y revisar las tarjetas de arraigo enviadas a este Conswlado por las

autoridades correspondientes.

- Expedir, en coordinacién con el Area de Legalizaciones los compromisos y

aplazamientos militares.
- Tramitar y expedir permisos a menores,
- Tramitar el pliego de renuncia de nacionalidad extranjera.

- Cotejar tas copias de los actos del registro civil,
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AREA DE TURISMO ¥ MIGRACIQN,

FUNCIQNES.

- Documentar a los extranjeros que pretendan ingresar a México, conforme a {o
dispuesto por la Ley General de Poblacion y 105 demds ordenamientos aplicables, y
segin la calidad ¥ caracteristica migratoria que les corresponda, o en su caso, solicitar
per copducty de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Secretaria de
Gobemarion, la auterizacidn del ingreso cuando se requiera.

- Expedir visas alos pasapeortes de los extranjeros.,

- Expedir certificados de residencia a extranjeros.

- Expedir certificados a peticion de parte para efecto de otorgamiento de visa a los

extranjeros.

- Expedir confirmaciones de regreso a estudiantes axtranjeros,

- Visar la lista de menaje de casa alos extranjeros.

- Visar los certificados médicos a inmigrantes,

- Expedir certificados de armas a turistas cinegéticos.

- Expedir permisos para operar equipos radiotelefénicoes instalados a borde de

vehiculos en que viajan turistas.



AREA DE LEGALIZACIQNES,

FUNCIONES,

- Tramitar I2s exhortos, averiguaciones previas, extradiciones y peticiones de
informacidn que hagan autoridades administratvas y judicialas conforme a las
disposiciones vigentes.

- Protocolizar los actos nofarialas y expedir los testimonios que se les soliciten,

- Realizar los envios quinguenales de tos Hbros del protocolo,

- Expedir jos certificadeos de constiucion de socizdades.

- Mantener en perfecto orden los libros del protocolo y los legajos de los apéndices

respectivos.

- Expedir certificados de residencla a mexicanos y visa de menaje de casa.

- Preparar y elaborar las tarjetas d2 control de expedicion de menajes de casa, con
direccién del solicitante y nombre y tipo de empresa que realice el transporte de los
mismos.

- Expediry visar Ias cartilfas del servicio militar.

- Expedir 1as solicitudes de duplicado de cartillas del Servicto Militar Nacional,
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- Expedir las constancias de envio de documentos a la Secretarfa de la Defensa

Nacional para a liberacidn «le cartillas de! Servicio Militar Nacional.
- Enviar anualmente el padrdn de registro del servicio militar obligatorio.
- Efectuar el cotejo de firmas reglamentario v expedir 1a legalizacién correspondiante,

- Observar que se mantengan en orden allabético y de ficil despacho las constancias y

documentos enviados al Consutado para la legalizacion da las firmag que los calcen.

- Atender y daspachar 1os asuntos relacionados con: visa de certificados de anilisis,
importacién de armas, municiones, detonantes, explosivos, artificios guimicos, tbre
venla, sanidad de animales, sanidad de productos animalas, sanidad vegetal y sanidad

da productos vegeatales,

- Atendar y daspachar los asuntos relacionades con la visa de permise de trinsito de

cagdveres.

- Ejercer las funciones del registro civit enlos términos del Codigo Civil para 2l Distrito
Faderal y autorizar en ol exwranjero las Actas del Regiswe Civil concernientes a
nacimiento, matrimonio ¥ defuncidn de mexicanos y, en su caso, expedir copias

certificadas de Ias mismas.

- Asignar la Clave Unica del Registro de Foblacién en las actas de nacimiento de

mexicanos.
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- Enviar semestralmente el segundd anto de 1as actas de nacimiente, matrimonio y

defuncidn, las testadas y los volantas de control a la Secretaria de Gobernacién por

conducto de Ia da Relaciones Exterlores.

AREA DE PROTECCION,

FUNCIQNES,

- Asesorar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las autoridades; la
convivencia con Ia poblacion local, sus derechos y obligaciones frente a las
autaridades de la cireunseripeion consular, y sus vinculos y obligaciones en ralacién

con México.

- Auxiliar en la obtencidn de beneficios econdmicos 2n favor de mexicanos.

< ACtudr como compenedoras e intervenir en caso de desaveniencias antre mexicanos,

- Ayudar en 1a localizacion de personas.

- Ayudar en el manejo de objetos y documentos axtraviados por mexicanos.

- Concertar acciones oficiales, entre otras, en el marco de las siguientes actividades:
Repatiar indigentes; gastionar el waslade de cadaveres o la inhwmacion de
mexicanos; procurar y supervisar acciones y demandas por 2 via legal en favor de
mexicanos, incluyendo indemnizaciones, seguros, pensiones y sucesiones en favor de

85tos; gestionar y asesorar legalmente a10s mexicanos detenidos en penales y centros

migratorios de detencidn; efectuar gestiones refativas al traslado a territorio nacional
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de presos maxicanos; tramitar 10 nacasario 2n Ios casos de proteccion intelectual o

industial gue se presenten al Consulade Ceneral; proteger a 13 marina y aviacién

nacionales en ¢ase de siniestro, aprehension o secuestro,

AREA DE REGISTRO DE MEXICANOS,

FUNCIONES

- Dtorgar permises a menores de edad nacidos en México o registrados por un

Consulado Mexicano, que pretendan viajar solos a Méxica,
- Expedir certificados de presuncién de nacionalidad,

- Invastigar a los interesados a fin de verificar si son de nacionalidad mexicana, con

objeto de expedirles certificados de matricula.

- Llevar elregistro de matricula de los mexicanos que residan en la circunscripcion del

Consulado General,
- Expedir y refrendar certificados de matricula.

- Expedir certificados dz residencia a mexicanes para la importacién temporal de

automdviles a México.
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AREA DE ASUNTOS ADMINISTRATIVES.

- Acordar con el Tidar y cocrdinarse con las demds dreas. en los asuntoes

administrativos de la oficina.

- Supervisar que cada drea, elabora ¥ entregue oportunamente, los informes regulares
gque deben rendirse a la Secretaria de Relaciones Exteriores y 1 oirag Dependencias

del Gebiarno Faderal,
- Intarvenir en la tramitacién de los asuntos relacionados con el personal.

- Supervisar, que se leven a cabe, 1as acciones nacesarias de manienimiento del
edificio, asi coma el mantenimiento y adquisicion del mobilliario y equipo necesario

para el buen funcionamiento del Constade General,

- Recibir, registrar, clasificar y distribuir fa correspondencia de la oficina, asi come

controlar su despacho.

- Coordinar el cumplimiento por parte de las dreas del Consulado General, de las
disposiciones de caricter contable emitidas por 1as Secretarias de Relacionas
Exteriores, de Frogramacion y Fresupuesto, Hacienda y Crédito Publico y Ia

Contraloria General de 1a Faderacién.
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Vigilar que las asignaciones presupuestales recibidas de la Secratuia de Relaciones
Exterioras sean aplicadas a 105 conceptos antorizados y no se excedan de los mites

impuestas.

Manejar presupusstariamente lo relativo a erogaciones por concapto de contratacion

de empleados auxiliares.
- Vigilar la correcta aplicacion de la Ley Federal de Derechos.

- Asentar en las partidas contables en los libros auxiliares de recaudacion y de egresos,

asi como mantener actualizado el libro de caja reglamentario.

- Elaborar el reswmen diario de actes y recaudacidn, conciliande nuwmerario con actos

consulares y migratorios.
- Formular 1a ficha diaria de depdsito bancario,

- Elaborar la cuenta mensual que se rinde a la Tesoreria de la Federacion.

- Conwrolar y conciliar las cuentas bancaria y expedir los chegues de la

Representacion.
- Contabilizar las entregas de pensiones y becas a mexicanos residentes en la localidad,

- Elaborar el Anteproyecto de Programa-Presupuesto v someterlo a la aprobacién del

Cénsul General,
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- Raalizar en general, los actos necesarios y convenientes para una buena

administracidn de Ia oficina,

ORGANIZACION Y RECURSOS ACTUALES

Con base en el manual de organizacién del mes de mayo de 1986, 13 seccion de

Protzceidn del Consulado estaba integrada por:

- Cénsul tJefe da seccidn),
- Canciller de proteccidn (Subjefe)
- Canciller (Funciones secretariales),

- Canciller
- Canciller
- Canciller
TOTAL = [

Elio con objets de poder brindar los servicios de Ia seccién dantrd de las ofivinas del
Conswada y también para integrar un equipo de trabajo que visitard censtantements 1os
centros de detencidn migratoria, carceles, hospitales ¥ demds institwciones donde se

raguieren 195 servicios de proteccidén.

Sin embargo, esta plantilla minima de personal prevista en el manual de organizacion

nunca ka podide integrarse por ias sigulentes razones;

A Insuficient2 ritnery de personal para atender las necesidades de toda la

oficiaa conswar,
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b, En las temporadas de verano {(junio, o y agosta) y de invierno (noviembre y
diciembre) se wiliza parsonal en Id seccidn de proteceidn para atender otras
actividades que sa convierten en prioritarias por 2 muy mumerssa afluencia del

pibhco.

€. Ausencias constantes del pevsonal por motive de enfermedades o razones de otra

indole. Diariamente falta por 1o menos una persona, 3

Considerando 1a {alta de personal paca atender adecuadamante la gran cantidad de
asuntos gqua se reciben diariamente en [ag diversas secclones de este Consulade
General, actualimente se ha tenidv la necesidad de dividir las actividades de protaccidn
en dos temporadas ¥ en dog grupes: La temporada de mayor actividad coimesponde 3
los meses e junie, julio, agesto, noviambre ¥ diclembre y fa de mends actividad de
enero a mayo y de septiembre 2 octubre. Enla época de mayor actividad y por 1a falta
e personal la seccidn de proteccion se ve obligada a praswy sus servicios en ofras
sacciones de esta representacion, por 1o que s¢ ha dejado las visitas a circeles ¥
centros de detencidn alefados Gnicamente para los meses de mepor actividad,
Asiinismo, se ha previsto la divisidn de personat adscrito en fa seccidn de protaccion en
dos grupos: no itemo pard atender al plblico que dlarie acuide a este Consulado
General a solivitar 1a prestacion de servicios y otro externg, encargade de atender

£asos cuya complejidad requiere la visita fuera de esta oficina,

6. Comparandy i planuila miuma previzea inozl Manual de Srgamzanién det Torzu 13 planuila

r24] de persanal e néns:

itz r2al, Diciembrz 1535,

en Ll e

<
IR G STWNRRE N
¢

Zrplesdes

kN

Total Sz
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“ara 1986, 1 seccidn de proteccion estaba mtegrada per:

- Cénsud (Jefe de Secciony
- Canciller (Subjele)
- Canciller (funciones secretariales)

Canciller (meadio tempo)
- Empleado auxiliar (medio tempo)

For otro lade, los gastos de ayuda a mexacanos autorizados para este Constlado
ascienden ala cifra de 225.00 délares mensuales y Jos gastos asociacos de proteccion a
1a cantdad de 1420.00 ddlares anuales, cifras notoriamente insficientes para dar un

buen servicio,

2.3.3.3.3. Organizacién y recursos nacesarios para llevar a cabo os nuevos

programas,

La protlemitica de proteccidn a mexicanos que ha swgido con metivo de las refonnas
alegislacidn migratoria de los Estados Umidos plantea tw meétodo adicional a las fabores

gue normalnente se levaban a cabo en la seccién e proteccion.

For ello serd necesario mds personal y mayores recursos financieros y materides para
poder hacer frente a estas nuevas necesidades. Para el caso concreto de este

Consulado. dada 13 numerosa poblacidon de origen mexicano que reside en la
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circunseripeidn ¥ s astimé para 1986 que la seccién de proteccidn debla estar

integrada por lo menos con el personal que a continuacion se sefiala:

1.-Consul Jefe de la Seceion.

2.- Consul Subjefe de la seccion

Cuerpo de Cancilleres para atender las funciongs normales de proteccion y apoyar los

programas (ue resuiter de [a nueva legislacion migratoria,

3.- Canciller,
4.- Canciller

5.~ Canciller.

Cancilleres dedicados exclusivaments a los programas de proteccién establecidos a ralz

de las reformas migratorias.

35.- De canformidad con fos County Profiles del *Calfirmi Deparmaznt of Comerce?, 2n 1934 fa
pablacion considerada de origen fuspang era como sigua:

Condado de Las Angeles 2'185,339
Condado de Orange 307,011
Zondado d2 San Luis Chispe 17789
Candadg de Santa Barkana 28,503

Condado de Ventura

Debe aciararse que del concepto®hispans®, tas perscnas d2 onzen mencans en Caiiforrua, son i3
atrumadora maysria (mas 22120%)

1 pablazién sehre ode aquella que =:ta
35 33t < qUe 23Eman an aUras MuChe muy
53 condsdos.

Por otro jads, fas est
ezal, 25 considera
sur enares ala pobla

12 estadisucas.
T 2N MEKCans ue
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6.- Canciller,
7.- Canciller,
Funciones secretariales,
8.- Canciller,
TOTAL: 8

La nueva plantilla minima esta disefiada para seguir atendiende las funciones normales
de proteccidn con tres cancilleres que tambidn apoyardn la ejecucion de los nueves
programas y destina a dos personas en forma exclusiva, a desarroliar 105 programas que

Se deriven de la reforina migratoria.

La incorporacidn de un funcionario adicional se justifica dada la necesidad de distribuir
el trabajo entre el equipo de protecclén que atenderd en las oficinas del Consulado y
qua saldrd a centros de detancidn migratoria, ciarceles, hospitales e institucionas

similares y que visitard los lugares donde presten servicios los trabajadores agricolas.

Se requerird también de un vehiculo para las funeiones de proteccidn, dado que el

ranspotte publico es muy poco funcional en la circunscripeion de esta Consulado.

Igualmente, una computadora peguena simphficaria el control, archive, seguimiento o
informes de 105 casos de proteccidn, lo que permitiria un aprovechamiento mas
eficiente del personal, ademas de que el equipo que se adgliera podrd ocuparse

tambidn para beneficiar a olras secciones del Consulado.

Dado que se desconoce el nlunero de deportaciones gue se originarin y de las

erogaciones que el Consulado deberd efectuar con cargo 2 la partida de ayuda a



113

mexicanos, se sugiere establecer un procedimiento igil para obtener autorizaciones y
recursos cuande el gasto se haga necesario, va que presupuestar una cantdad fija es
sumamente dificll, Ademas serd necesario incrementar la partida da gastos asociados

de protaccién a una cifra mas realista,

Por otro lado, el awmento de personal y de funciones hard necesaria la adquisicidn de
mobiliario y equipo de oficina gue le permita desempefiar su trabajo, asi como de un

mayor y mejor espacio en las instalaciones del Consulado para la atencién del priblico.

En efecto, dadas las pésimas condiciones del actuadl inmueble, la imposibilidad de
ocupar mas espacio en virtud de 1a negativa de otros inquitines para desocupar y de lo
oneroso que seria mudar la oficina a otro inmueble -propio o rentado- se sugiare se
autorice por lo menos, la realizacién de mejoras fisicas que permitan un
aprovechamiento del espacio con que se cuenta, para dar mas cabida a mds personat y

al mds numeroso plblico gue s2 espera,

Punto esencial para la eficaz atencidén de los servicios de proteccién en los casos de la
nueva legislacidn migratoria, es adecuada capacitacién y el adiestramiento Jel personal

qua se verd involucrado en astas tareas.

Tzuakinente s debe recopilai 10do &l ikaiesial disponible sobre la materia @ integrarse en
2l Consulado un Centro de Documentacién, En sintesis, las nuevas necesidades de
personaty de recursos (inancieros y materiales que se requieran para hacer frente a 10§
programas gue han surgido con motivo de 1as reformas a la legislacion de migracidn son

los siguientas:
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A, Personal,

1 Funcionario,
S Cancilleres
4 Empleados.

B, Recursos Financiaros.

- Incremanto ep partida de gastos asociados de proteccidn.
- Incremento en partida de ayuda a mexicanos y establecimiante de un procedimiento
Agil para contar con I awtorizacidn y los recurses necesarios para efectuar las

erogaciones necesarias en caso de intensificarse las deportaciones de indigentes.

C. Recursos Materiales.

- Aworizacion para adaptaciones y mejoras del inmueble del Conswlado,
- Adguisicién de un vehicwo.
~ Adguisicion de un equipo sencillo de computo.

- Mobiliario ¥ equipo de oficing para un funcionario y tres cancilleres,

Todas Jas necesidades aiqui planteadas estin contenidas en el proyecte de programa
propuesto para el ejercicio fiscal de 1387 que se envid en su oportunidad a 1a Direccidn

General de Programacién, Organizacién y Fresupuests de la Secretaria,



24, CONSIDERACIONES FINALES.

En circunstancias como las de este Consulado, Iz proteccidn conswlar es una actividad
(fue puede ser tan amplia como los recursos disponibles ko permitan, ya que la demanda

de astos servicios es sumamenta extensa.

La nueva politica migratoria de los Estados Uniidos teneficlard a algunos y perjudicard a
otros. Sin embarge, ambos grupos tratindose d2 trabajadores indocumentados, son

potenclalmente destinatarios de la proteccién conswlar.

Las circunstancias actuales de las finanzas publicas nacionales no permiten erogaciones
alevadas en este tipo de programas. Debe por lo tanto, hacerse un gran eslusrzo por

optimizar 10s escasos recursos disponibles y trabajar en forma mas efiziente,

Sin embarge, existe un minimo de necesidades que es indispensable cubrir con objeto

de que se puada prestar un servicio realmente Gitil



3. PROTECCION CONSULAR A PERSONAS
E INTERESES DE LOS NACIONALES.
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CAPITULO 3
PROTECCION CONSULAR A PERSONAS E INTERESES DE LOS
NACIONALES.

La proteccién gue el cuerpo consular brinda a nuestros nacionales. asta determinada
por la intarposicion de buenos oficios y asistencia consular; rubres que seran
explicades en sus diferentas aspectos que los constituyen en las dos partes en que se

divide el presente capitude,

J.1 BUENOS OFICTOS.

3.1.1. Delinicidn.

"Buenos oficios” es la intervencidn oficiosa det cénsul, habitualmente a peticién da

parte, en favor de sus nacionales para proteccidn da las parsonas e intérases de astos.

Los Buenos Oficios son una forma de solucidn de controversias entre particulares ¥
autoridades, v representan a una prinera instancia de la intervencion del Consul en
favor de sus nacionales, encaminada a resolver los casos de proteccidn antes de que

exista litigio o 52 requierala instantialegal”. :

Es comtn interponer buenes oficios para reclamar salarios insolutes; el pago de
pensiones econdmicas retrasadas y dar a conocer el motivo por el que han dejade de
enviwse: para informar sobre como reclamar bienes de una persena extinla y
benelicios econdmicos como saguro de vida. También se les solicita para intervenir

ante organizacianes maxicanas gue puedan awdliar en caso de enfermedad o abandoenoe

Jsuai en ias Felzviones Intamanenale:’ Asuntss Jonsulares,
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de menores y para extender certificados de presuncion de nacionalidad; localizacion de

personas y ayuda econdmica por medio de PAMRE,

La interpesicion de buenos oficios es tan variada como los diferentes casos que
presentan en esta circunscripcion consular, dabido 1 la concentracion de mexicanos en

el rea de Los Angeles, California.

3.1.2. Localizacién de Personas

Fara gestionar 1a localizacion de una persona cuyo paradero se ignora, los solicitantes
deben aportar el mayer nimero de datos, a cuyo efecto, las oficinas del Servicio

Exterior jes proporcionan un cuastionario gue deben lenar,

El tramite usual de estos casos, es el de solicitar 1a cooperacién de las auteridades
policiacas del lugar, asi como de las agrupacionas mexicanas y recumir a medios

publicitarios come periddicos, radiodifusoras, television, ete.

El Consul no encuentra ficil rastrear el paradero de trabajadores y sobrz2 todo, lograr
imtervenir en las granjas privadas para protegerios, debide a que los requisitos
estipulados por la legislacion mexicana no se observan por los trabajadores ni por los
empleadoras. Lo anterior da pie 3 que los contratisias (Crew Leaders) se aprovechen

de la ignorancia del trabajador mexicano para sacar mayor beneficio.

También debemos considerar otra situacién no regulada adecuadamente y que hace
diffcil el segumiento y proteccion; este es el fiujo de trabajadores contratados bajo el

prograna H-2,
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Es importante mencionar gque la labor de proteceidn gue realizan los consulados, 2
veces tropieza con dificultades para la localizacidn del wabajador, levando grandes
canfidades de dinero a aumentar el capitdd norteanericano por no haberse podido

pncontrar o establecer W identidad dal trabajador en los plazos sefalados,

For 1o tante, estos beaeficios, producte del trabajo honasto de los mexicanos,
requieren del Cénsw arreglos eiuitativos para evitar su regreso al empleador o a las
institiuciones que no tisnen porgue beneficiarse de ellos, cuando se considera que 2505
propios trabajadores no tienen dereche a ninguna de las prestaciones del régimen

estadounidense de seguridad social.

En elarchivo de la Direccidn General de Proteccion v Servicies Consulares, operativa
1, "Los Angeles” se encuentran seguimientos de casoes gua en cuante a la Jocalizacion
e parsonas, muastran como obstacwlo principal la falta de datos sobre la persona qua

busecan.

Generabmente resulta que en fa Uitima direceion que tienen yana se encuentran y nadie
las conoce, la vié o supo de ella. La Jocalizacién se dificulta ain mds cuando esta

persona sale de la circunseripcidn consular,

En tal caso, no puede remitirse a otro consulada hasta no saber a donds se dirigié y por
lo tanto, la jurisdiccidn consular correspondiente; por lo gue Ja localizacion va
volcindosa casi imposible, pues existz otra lmitantz: los recursos econdmicos v

humanos.



119

Con fracuencia, 1905 mexicanos indocumentados en el pais vecine acestumbran dar
datos falses enralacidn a sus generales personalas. Como muestra la siguienta sipnosis

d2 un caso promovide en julio de 1985 por 2 Consulado General 2n Los Angeles,

porec

‘e LotKia 313 promovents que lxs drec

nOPAR CNRC & L. .y conrmnarly 3 BRVIED DERSON

ra

alimentcia resultaren ser arsd de qusda Dhoina da

cian Ipersona

Torress de 2tz Cwdad nos s d2v

dzszonomida; Elavance 2eicaioas Danchnddt -

Generalmante se solicita a 105 interasados proporcionen mis datos referentas a la
persona yue desea localizar, de lo contraio el caso es concluide. Fara propercienar
mayor informacion antes de cerrar el caso se remite al promovente afro cugstionario de
paradaras para gue la localizaciéon promovida con anterioridad contintie en caso de

contar con mayores datos.

La localizacién es diticil porque dada la situacién ilegal temen formar parte da algin
registro como g5 en cuentas de banco, licencia, teléfono, ate.. que facilitaria ubicarios y
servirian come referencia para demostrar tiempe de estancia en Estados Unidos y asi

solicitar su residencia por tiempo.

La Iacalizacidn de personas se ha sinnado entre los aspectes mds relevantes de
Protzccidn Consular durantz el periodo que va de 1985 a 1987, en el Consulado
General se tuvieron vanables significativis, teniendo en ef aijo de 1985 una cifra de 32

cas05, a1 1986 fua d2 81 v en 1987 de A6 casos, guardando una medida promedio de 34

2 dx Pratesadn, 153
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24505, merementindese por ano.

La cifra alcanzada durante este perfodo fue de 179 casos manejados del afio de 1986. Al

nies de junio del presente afio se han repoertado 20 casos concluidos y 60 atendidos.
3.1.3. Gbtencion de Documentos y valores.

El Dereche Internaciondl ha reconocido come una funcidn consular la actuacién
notarial, de tal modo que en la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares {art.
5,incise f), dispone que las funciones conswlares consistivin entre olras "en actuar en
calidad de notarios ... siempre gue no se opongan a las leyes y reglamentos del Estado
receptor”. Teniendo esta facuhad, por medio de los consulados se puede tamitar Ia

obtencion de docwmentos y su legalizacion,

También es funcidn consular "extander pasaportes y documentos de vigje a los
nacionales del Estado que envia y visados y documentos adacuados a las personas que

deseen viajar a dicho Estado”, (Convencién de Viena, At §, inciso d).

La Convencién Consular con los Estados Unidos de América (art, VI, inciso d y
fraceion 2) es otro sefialamiento juridico importante en Ia obtencién de documentos,
pues manda gue los funcionarios consularas podrin extander, atestiguar, certificar y
Jegalizar escritwras, conuratos, doecumentos y escritos de cualguier clase, siempre y
cuando dichas escrituras, contratos, documentos ¥ escritos deban tener aplicacidn,
ejecucidn, o producir efectos juridicos. principalmente en el territorio deol Estade gue
hubiei‘e nombrade a funcionarie consular bajo su selile oficial, serdu recibides como

prugha en los territorios de cualquidra de los Estados coma docimmentos eriginales y
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copias legalizadas segin sea ol caso.  Serén auwtorizados a condicidn de ne

contraponerse a las leyes y Reglamentos del Estado donde habrin de surtir efactos.

Fara la recuperacidn de valores, #n caso de ser nacesario, la Secretaria de Relaciones
Exteriores o el conswlado correspondiants se encarga de enviar al interesado o
beneficiario 1as formas y requisitos necesarios para su tramitacién y finalmente el

chegque sf el beneficio es monatario ¢ 10s documantos requertdos.

Ravisanido este tipo de casos correspondientes al Consulado mexicano en Los Angeles
pude obsarvar que cuando esta representacion consular, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores hace legar cheque o giro hancario puede considerarse dentro

de 1a clasificacién recuperacidn de valores,

No obstant2 lo anterior, también se manifigsta asi el Acverde Internacional sobre

trabajadoras migratorios entra Méxdco y Estados Unides de 1959,

"B Consul de Méxco que coresponda 2stard aurcrizado para rao

puzdan invesugarse, v a expedlr los rechos ¢

nombra del rabajador mancano. Para aste of2¢t, ol pandn detera
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enregado 3 Cansud

El consulado es intermediario para recuperar salarios insolutos, como se muestra en la
cita anterior al decir que ef patrén utilizard chegues de caja pagaderss al Secretario de

Relactones Exteriores,

Sin embargo, no siempre se logra este beneficio econdimico para el promovente, pues
cuando se trata de rescatar cuentas bancarias, con frecuencia estas pasan a un fondo

comin federal por no haber presentado niovimiento en un plazo de 7 afios.

Tainbién se requiere de 8sta Oficina Consular para obtener valoras de los iue han sido
despojades al presentarse a detencidn de la parsona o en caso de fallecimiento, que se

gestiona en el Departamento del Médico Forense de Los Angeles,

Para recuperar bienas Ininuebles debe proporcionarse fecha de compra y damds datos

que ayuden a realizar la investizacion.

Enocasionas, antas de concludr of casoy por falta do informacidn, s2 notifica sn estada

actual a promovente y se pregunta sialn se requiere la intervencion censular.

Otra sitvacién {recuente an este tpo de casos es el problema al que se enfrentan
nuastroes nacionalas a dirigirse a tnstituciones que prometen propoyeionar vica par los
Estados Unidos a cambio de dinero. Pasado algun tiempo, at no obtener respuesta de

dicha institucién, recurren al consulado para recuperar sus docunientos y dinero,

i lremacional sobie

da Asunts: de gsbiadcres migratonci-

gratenos, o3

[




3.1.4. Manutencidn de Famihas Abandonailas.

La mayoria de 10s cases gue son atendides 2n este consulade s@ refieren a
manutencion de familias abandonadas v de mujeres que solicitan ayuda para localizar

padre de 505 hijos v pedirle pensidn alimenticia.

Gieneralmente, cuanndo se conming a ui nacional para que envie una pensisn alimenticia
se e ciper J ocasiones, que d2 acuerde conlasituackdn del case ¥ de no presentarse
la persond & quien se dirige ol citator1o. of caso puade davse per concluits, perd

oficialmente s notifica hasta que s tiene autorizacién,

La evaluacidn estadistica que este rubro (Pensionegs Alimenticias) ha presentads
durante of periedo comprendido entre 1os anos de 1958 a 1937 se incremeantd de 12
187 cases, cifra gque en relazidn con el tawl de casos concluides del ane 1987

represantd el 1455.33%.

En el afe de 1933 hasta el mes de jund se habian reportade 9 casos concluides,

mantaniénidose abiertos 244 casos.

3.1.8, Ayuda Econdmica y Asistencial.

Laaynda que proporciond el serviclo consular a 1os mexicanos en Estados Unidos

reviste divaisds aspestas,

Tratindes? d2 pacionales que s2 eacuentren en situacién econdmica diffell, estos
deben comprobar que 1z causas que o metivan son dj2nas 4 su vehuntad y si el

funcionarie 145 considera razonables debe dirigirsa a las asociacienss locales. de
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benelicesicia para que fmpartan al necesitade, fos auxilios necesarios y a 1a vez, se les

brinde ayuda para obtener un trabajo gue les pennita subsistir.

En caso de que of solicitante pida su repatriacidn, s2 recwre a la partida para ayuda a
mexicanos y repatriados en el extranjers (PAMRE), misma de 1a que ya s2 hablé en 2l

capitwlo antarfor, "Rapatriaciones y Deportaciones”.



3.2, ASISTENCLA CONSULAR,

3.2.1. Definicién.

Es lalabor que prastan los cénsules a los nacionales de su Estado que precisan de sus
conocimientas para que 2l preblema motivo de 13 asistencia consular sea atendido

mediante la via adacuada.

La asesoria consular comprende casos como: deportaciones; fallecimientos, enfermos y

heridos; aswntos civiles; laboralas v penales.
3.2.2. Asesoria.

La labor da protaccidn del consuwlade en "Los Angeles” no se limita solamente a dar
tramite a las solicitudes de protaccidn, sino gue se extiende a una participacion
frecuente con agrupaciones cuyos objetives son los de asistr y asesorar al mexicano y

al maxicoamericana,

Citande ejemplos, encontramos que las relacicnes gue se mantienen con el Comité
Maxicane de Beneficencia, o National Center for Imnigrants Rights, el Legal Aid
Foundation of Los Angeles y con organizaciones laborales son estrechas y fructiferas

tants para allos coma para el Consulado Ganaral,

Tambidn existen organizaciones hispanohablantes de beneficencia, cuyo objetivo es

proporcionar ayuda legal, médica y aststancial come:

All Nations Neighborhioed Center,
2317 Michigan Ave.

L.A. Co. 90033

(213) 263-2121
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Ayudaté Froyeet,
6140 Whittier Blud
L.A. Ca. 90022
(213) 726-9951

Center of Mexican-American Affairs,
Whittier, C'a 80608
{213) 6930771

Cenuo de la Raza, INC.,
2338 E. Anaheim Street
Long Beach, Ca, 90804

El Arca Handicapped Infant
Project 801 8. Garfiel Ave.
Suite 310

Alhembra, Ca. 91801

(213) §70-8606

El Froyecto del Barrio
13643 Van Nuys Elud
Pacolma, Ca, 91331

(213) 896-1135

Mexican-American Opportunity Foundation
670 Monterrey pas Rd.

Monterrey Park, Ca, 91754

(213) 289-2000

Community Referral and Information
Service 2110 E, First St. suite 103
Santa Ana, Ca. 92705

(714) 835-4357

{800) 432-7100

Long Eleach Legal Aid Foundadon
363 West 6th Streat

Sn. Pedro, Ca, 90734

(213) 831-0855
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Legal Ald Associanon
631 Cooper Road
P.O. Box 254
Oxnard. Ca, 93030
(805 487.6931

Nota; No se incluyen todas por ser un total de 35, (nicamente s@ menciona una por
condado.

La asesoria 25 apoyada por el considerable nimera d2 organizactones que existen en
Bsta jurisdiccién consular y gue ofrecen servicios de cardcter humanitario o caritativo a
nuestros nacionales. En esta labor toman un papel muy inportante las instituciones
religiosas, a través de sus parroguias o temples ubicades en zonas dende pradoming el

MeXicano o mexicoamericand de clase humilde,

Asimismo, s¢ ha tratado de fomentar las relaciones con auteridades comwmnenta
involucradas en la labar da proteccién, no sélo dentro de un dnbito oficial sino también
en un aspeacto social, lo cual ha dado como resultade que esas relaciones craen una

atmésfera de colaboracion antre dichas autordades y este Consulado General,

Sin embargs, a pesar de 1a labor realizada por el cuerpo consular, la atencién  que
instituciones norteamericanas olorgan & indigentes mexicanes ha provocado fricciones
entre hospitales privadas v los consules mexicanos al pretender cobrar el servicio a

5t05 tltimes.

“El problenta se profundiza &l intervenir la opinidn publica, pues en esta hay un

detarioro respectd 4 la magen del maxicano en razdn de varias acciones tomadas en
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este Ambitd para evitar gue el trabajador mdecumentado reciba la atencien médica que

raquiere”, *

En este pumo, un ejemplo de la situacidn es dado cuande algunas localidades
estadounidanses han tomado medidas a través de demandas o raclanaciones, para que
el gobizrno faderal de Estados Unidos les reintegre fondos erogados por atencién

médic 0-hospitalaria a indocumentados.

La evaluacion astadistica sobre asistencia consulay reportada entre los afios 1983 y
1987 se ba mcrenentado de 22 3 74 casos concluidos. Durante 1988 hasta el pasade

mes de Junio 52 han presentado 20 casos conchuidos y 47 atendidos.

3.2.3. Enfermos Heridos y Fallecimientos.

Este tipo de casos, si bien, no son 1os mis importantes para el ejarcicio de 1a proteccidn
consular, pueste gua todos s¢ dan en un alto percentaje, si vienen a significar un abuse
atn mayor, pues no séle se violan los derschos hwmanes, sine también los gque

adguieren como trabajadores; aspecto que explicard en el desarvolle de este punto.

Su importancia también se deriva de 1a consecuencia sigulente a accidente o muerte si
no fue imprudencial o desamperiando actividades laborales; esta consecuencia es al
reclamo de beneficios. .

3.2.3.1. Enfermis y Heridos.

El procedimiento formal de proteccién a indigentes o enfermos que se encuentren
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internados en hospitales, en casas de salud u otras instituciones similares y que no
puedan tenaifos en ellas por mis tempo . serd informar a la Oficina del Servicie
Exterior 5 El titular de esta debe comunicarlo de inmediate a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, properciondndole todos los datos acerca de los familiares del
interesada, con objetd de que la citada dependencia proceda a locslizarlos a fin de que
se hagan cargo de é1y en caso de no tener familiares, que se gestione ante la Secretaria
de Salubridad y Asistencia para ser recibido en alguno de los establecimientos de

nuestro pais,
3.2.3.2. Fallecimientos,

Enlos casos de muerte violenta de mexicanos. el jafe de la oficina consular debe hacer
una minuciosa investigacion, recogiendo el mayor nimero posible de datos con el
propdsito da {undar la "reclamacion correspondiente”, la cual puede tatarse de una
ffueja a las autoridades policiacas o bien la demanda de una indamnizacién para los
deudos; aungue por 1a sittacién de 1a muerte podria tratarse de una reclamacion por

falta de seguridad en contra de nuestros compatriotas,

El Reglamente del Servicio Exterior prevé para el caso anterior, que cuando se le
dificultase la obtencidn de los datos, se trasladard o comisionard a algun miembro de la
oficing para gue lo haga, al lugar donde sucedieron los hechos con el fin de hacer las
pesquisas necesarias, procwande obtener o mayor nunere de declaraciones
juramentadas ante las autoridades correspondientes, de los testiges presenciales y de
fas personas gue tengan conocimiento de 105 hechos anteriores gue pudieron haber

motivade ¢l crimen o en cualquier forma estuvieran relacionadas con él.

- Elempls watads 2n "Repamaciones y Depertaciones”
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Los datos que se reguieren para registrar a la vicuma en el Consuwlado son:
a. Los generalas de la victima,
bt. Los generales del asesine,
¢, Antecadentes de ambos
. Mavil del crimen
. Domicilio de fa victima,
{ Persenas que dependian de ella.
8 Autoridades gue hayan intervenido y su gestidn para el mejor

psclarecimiento del crimen y castige def culpable.

Estos datos son organizados para llevar un registro en orden alfabético. archivado
separadamente para ficll conswlta de los datos antes mencionados y cuantos se
consideren necesarios para el caso. De dichos asuntos se enviard un informe al
Consulado General del que dependa. indicando el estado en gue se encuentra cada
juicio, asi como las gestiones necesarias, Sin embargo, 5810 se informa a la Secretaria
de Relaciones Exteriores y a la Misidn Diplomitica de los asesinates y de aquellos

otros ilicitos gue por su importancia lo ameritan, haciéndolo con amplitud.

El rubro de fallecimientos registrades en el Consulado General de Los Angelas, s
ubica dentro da 1os asp2ctos mds relevantes, habiéndose atendido durante 1985 un total
de 175 cases. En 1987 acanzd un 761.71% en relacidn al total de 1508 casos

conclujdos,

3.23.2.1. Actas de Deluncién,

El asentamiento de actas de defuncién de mexicanos en el exwanjero por las

Representaciones Constlares, se efectlia mediante la insercién del texto integro del
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cartificado que expiden las awtoridades extranjeras. waducide al castellane.  Asi to
tispone el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior en su articulo 339, seialande los

datos que deberd contener la certificacion:

a. Nombre. apelhido, edad, nacionalidad. ocupacion, estado civil del difunto y lugar de

(allecimiento.
b. Si el finado era casado, nombre del cdnyuge superstite, nacionatidad y domicitio.
¢, Nombres, apellidos, edad, ocupacion, nacionalidad y domicilio de los padres,
d. Clase de 1a enferme dad o causa de la muarte.

3.2.3.2.2. Translado de cadiveres.

La internacion de caddveres al pais sélo puade hacerse mediante awtorizacién que
expida Ja Secretaria de Salubridad y Asistencia, previa satisfaccién de los requisites
que establezcan las leyes, segin disponen el Cocigo Samitario (art. 100) v 2l
Reglamento Federal de Cementerios, Inhumacicnes, Exhumaciones, Ceonservacién y

Translacién de Cadaveres (art, 23),

E! permiso de internacidn debe ser gestionade madiante solicitud que contsnga 1o

siguienta:

3, El nombre dal lugar o 2stacion de embarque, estacién de desembarque y destino del

cadiver,
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b, Copia certficada del acwa de defuncidn (la copia certificada del acta de defuncion
para su validez, requiere de legalizacion y. en su caso, waduceidn al castellano por

perito autorizado.

¢, Certificado de conservacida del cadaver,

d. Penmiso de wansito del cadiver.

Cuando se acude a la Direccién General de Froteceién y Servicios Consularas para
translado de un caddver que se encuentra en un condado de jurisdiceidn consular, se
realiza a través de ésta v el Consulade General, En la Direccidn de Proteccidn el
funcionario encargado del constulado gestiona 1o necesariv ¥y noufica 1 la oficina
consular correspondiente 1os generales del occiso ¥ del solicitante. Una vez listos Jos
documentos de translado, por parte del Consulado General en Los Angeles. 1a oficina

en México informa alos familiares hora y vuelo pararecoger el cadiver.

Los principales problemas a los gue se enfrenta el solicitante es 13 faita de recursos,
Para avudarlo, debe mostrar previamernta su incapacidzd econdmica ) despuds se
recurre 2 PAMRE. Esta partida cubre los gastos del ranslailo, mismos gue después

son raintegrados por el gobierno,

3.2.3.3.LaPrictica.

Estos casos, en la practica generalmente no culminan satisfactoriamente para el
solicitante, en case de reclamar dgun beneficio, va que en snomayoria se fratz de
trabajadores cuya sitwacién migratoria carece e verachlad en cuanty a que

proporcionan datos falsos para su contrato laboral por temsr a ser deportados,
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sittiacidn que en ocasiones el parédn pasa por alto, causaado un mayor perjuicio al
trabajador,  Licho porjuicio se acentia mds cuande Al requeriv de sus derschos
laborales v presentar su tarjeta del Segurc Social, la respuesta es negativa, pues la
tarjeta es falsa v en Jugar de obtener algim beneficio. lo que se lagra es aumentar ¢l

capital dal patrdn o enpleador.

Sin embargo, gracias a la intervencion consular v ol interds de los abogados
consultores, hay trabajadoras migratorios que han recibide los baneficios que por
derecho Jes corresponden, aUngue en 0casiones este rimite i ilevado muchoe vemyo,

icitan heneficios por accidentes laboralss v que

no fugron posibles de lograr a pasar de la protecciin consular raquenda, §¢ icuenaa

el siguiente gjemiplo:

-

Igoal sra

Este sentr también se manitiesta en ef litro "El Servicio Exterior” del Insituto Matias

Romero de Esmdios Diptomdticos, al decir gue "en cuanto al Segure Social es dificil
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que estos servicios se oterguen a indocumentados, pues en Su mayoria cotizan
numeros falses o de personas incluso ya fallecidas, lo que hace dificll encarar este

prodlema” ~

Sin embarga, fa revisidn de expedientes en el archivo de la Direccion General de
Frotaccidn y Servicios Consulwres me Heva a resultados positivos en esie tpo de
€a505, en Jo5 qua en su mayoeria se trata de segures de vida que por st monto permiten

al abogado que se ocupa de 8t obtener un porcentaje considerable por sutrabajo.
3.2.4. Proteccidn en Procesos Judiciales,

El alto porcentaje de maxicanos aprehendidos y que son iiberados hasta uno o dos
meses despuds por falta de méritos, indica gue o5 cuerpos policlacos municipaies, de
1as universidades, ferrocarriles y otros, arrestan a mexicanos sin una preswicidn
razonable de que hayan incurricd en algin delite. Cada caso tiene gue ser seguido an

lo individual por el C'énsul y su parsonal para lograr una debida proteccion,

El Reglamento da Ja Ley dal ServicioExterior, Orginica de los Cuerpos Diplomdticos
¥ Consular Mexicands, dispone (art. 12, inciso i) come objeto del Servicio Exterior ef
"desempeniar en auxitio de la justicia nacional y de acverdo con los tratados y usos

intarnacionates, lus actos judiciales gue les c2an encomendadas™

De acuardo con Cecilla Molina, 8 las situaciones en las que interviene el Cdnsul se

refleren a:

~a

ar
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- Notificaciones

- Emplazamientos,

- Citaciones,

- Absolucidn de posiciones.

- Reconocimiento de firmas o de documentos,
- Recepcién de declaraciones testimoniales,

- Inspecciones oculares o de reconocihniento,

- En general, aquellas que indique o Tribunal gue las decrate,

De Jo anterior se concluye que fundamentalimente son dos tipos de actuaciones o
digitigencias judiciales en las cuales los Consulades pueden auxiliar judicialmente, o

seal

a. En notificaciones, comprendiendo a la citacion o al emplazamiento.

b. Enlarecepcion o desahogo de pruebas.

La Convencidn de Viena sobre Reliciones Consulares (art, §, inciso j) sefiala como
functén Consular “comunicar decisionas judiclales y extrajudiclales y diligenclar

comisionas rogatorias..."

"El Cénsw! auxilia judicianente dentre del aspecto del conocimiento del juicio &
recibir pruebas, pero carece de facultades da decision ¥ mds atn de “imperiun, pues
este Jo tienan exclusivamente los Tribunales del Estado receptor dentro del territorio

que pueda tener asignade comd distlto consutar,” ?

.- Liotl, op. cit. p. 358
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3.2.4.1, Asuntos Fenales.

El Reglamento de la Loy del Servicio Exterior Mexicano (art, 20) en cuanto a
proteccién en asuntos penales, establece que los miembros del Servicio Exterier
mexXicane procurardn que se les notifiquen todos los casos policiacos y judiciales en
que se vean envueltos los mexicanos gue residen en su distrito consular "a fin de
impartirles 13 ayuda moral y legal que merezcan y hacer que las autoridades interpreten
fielmente las declaractonas 32l acusado cuando este ignove el idioma del pais*. En los
casos de avesto y datencién de mexicanos, su int2rvencion serd directa, ejerciendo su
representacidn para Atenuar [a pena que flegare a vecaer o bien librarios de ella (art
221), St1a causa ya hubiara sido juzgada, entoncas interpondrin sus buenos oficios en
pro de la liberacidn legal, ain cuando el delito hubiere acontecido fuera de su
circunscripcidn si el lugar donde se compurga la pena se encuentra dentro de ella, pere
en todo caso, para ejercer su funcidn pediran "los antecedentes del caso a los demds

funcionarios ¢ue hubiaran intervenido con autoridad” (art. 222).

Parala gjecucion de sentencias penales existz un Tratade entre Meéxico y los Estados
Unidos conocido como de "Intercambio de prasos”, el cual abre para el mexicano no
domiciliado en el territorip de ests Ultimo pais; es decir, que no “"ha radicade por lo
menos 9 aflos con el propdsito de permanecer en 81", la posibililad de que sea
transladado a territorio nacional para cumplir su condena. Para tal efecto, el reo 2leva
su solicitud de ranstado al Departamento de Justicia, enviando copia de la misma a
Chnstl mexicano que corresponda, @) cual turna dieha copia a la Embajada de México
en Washington, e igualmente, envia una fotocopia de la solicitud a la Secretaria de
Relaciones Exteriores juntamente con un informe pormenorizado del caso,

contepiendo todos los datds que se requjeren para establecer plenamente la
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nacionalidad mexicana def interesado. La Secretaria de Relaciones Exteriores mma

dicho wiorme al Procurader General de Justicia.

En caso de que ¢l Departamento de Justicia considere que os de accedarse a la
peticidn da wanslado, Iy comunica a la Embajada de México para que, a su vez y por
conducte de Ia Secretaria de Relacionns Exteriores, 1o haga del conocimiente del
Frocurador General v 5i dicho funcionario acepta la solicitud de translado, se lo hace
saber tantc 4 Ia Cisbajada como al Conswlade gua recibid 1a copia de la solicinud v
proporeiond 10s informes para gue se proceda al arreglo de los trdmites mencionados

paralaentrega del reo.

“En términos dal Tratado, el Departamento de Justicia pueda tomar la iniciativa de un
transiade, pudiendo igualmente rehusar la solicitud que para este objeto te formule un
reo mexicano y por su parte, ! Procurador Genaral, pueda negarse a aceptar dicho
translade dependiendo tode de las circunstancizs especiales que amedien en cada

cason.ic

Tambifn existe un Programa de Intercambie de Prisioneros del que generalmente
forman parte los reclusos. Participan en dicho programa para cambic de actividades de
tipo laboral; sin embargo, a solicitud del interesado puede negarse a formar parte de

este intercambio siguiendo determinadas condicionas.
En la practica, cuando algin mexicano se encuentra datenido en una circel , aste pueia
solicitar aynda por medio de comunicacion telefénica para que se investigue su

situacién: como es el siguiente case originado en Los Angeles sin intervencién de la

10.- it op. o p. 28
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Secretaria de Relaciones Exteriores, clasilicacion 722 -p- Gestidon y Asesoria Legal a

mexicanos detenidos en cdrceles:

Dol Y1986 "3 rzobic comumzamin telsfomcy de quisn se

ancysnlra de o enla targep del Toedads 4z L

En cuanto a la posibilidad de ser juzgados en nuastro pais, Cacilia Molina ¥ opina que
“cuando los culpables huyen a México antes de ser enjuiciados en el lugar donde
cometizron el delito o cuando las autoridades del mismo, en vez de juzgarlos,
simplementa Jos deportan a territorio nacional, 1os miembros del Servicio Exterior
deben poner todo ello en conocimiento de fa Secretaria de Relaciones Exteriores, para
que esta turnz el Asunto a la Procwraduria General de la Repltlica”, y en base alas
términos exactos del Tratado que et materia de extradicion tiene celebrada nuastro
Gobierno con el de los Estados Unides de América ¥ al respecto me permito
transeribic fos articulos 42 del Cddigo Penal para el Distrite Federal, 79 d2l Cddigo

Federal de Frocedimientos Penales y 92 del Tratade de Extradicidn.

AIL <is L35 020103 COM27993 en 1aMiond eNaniery por un

SAN0 CONTd mM2C3n0s ¢ TINUG QXTANELDS, 9 PCr un enraniery

bt

513 ar

contrs MSnane, 3236 ; 5 20 13 Repiblica, con ameg

ley!

zderales, 51 concurrern los requisitas siawentes:
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1 Queé eires ne hava nido detnetivamente 7izzado en el pais en que
delinquaa, y

1il. Quelainfraccian de que 58 le acuse tenga ol zardcter dz delitg en
e\ paie &n =) Jde 56 eiecuts v enia Fapublica.”

AIn 79 NS 22505 de que tns artioylo: 22 48 ¢ 30 drgcaan Y, dal

Dhdiza Penal serd competents et Tnbunal £n cuva wnsdizadn

territonal f¢ encuents

dpads, psre sioests g2 hallare #n el
Al L eRuadiaon, namndr vofadar 2

Dismits Federal, antz

Art 92.- Extradician de Macionales.

- Mingunade las Pane: Tonlannted ita SlUgada a 2nUIar A sy
nationates, pero el Poder Eiecutivo de '3 Parte Regusrida tandrd ia
facultad sino 5o io impiden sus layes, de enzegarios 54, a su antera
discrenidn, o 2suma procedente.

2- 311 enradicdn £o 25 concednds en wrid d

pasrafo 1 de exte arteuls, Ja Pane R2nusnida hirnar el eugedisnte 3 laz

autoridades campstentes para el efercino delaacnicn panal, nengre v

clan para

Visto el contenido de las disposicicnas legales ranscritas, se desprende con claridad
gue hay obligackin por parte de las autoridad2s mexicanas para juzgar a los nacionales
que comatan o havan comatido delitos en el extranjere, por lo gue 2l Tratado de

Estradioidn en su articwo 9¢ v ol 42 del Cddige Fanal, guardan una 1dgica correlacion
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juridica. ya que e una u otra forma el articulo 42 impide la extradicion de mexicanos y

obliga como ya se menciond a que estos sean procesados en nuestro pais.

3.2.4.2. Asuntos Civiles,

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (art. 302, fraccién V) dispons que “la
prictica de diligencias en paises extranjeros, podrd también encomendarse a los
secratarios d2 legacidn v a Jos agentes consulares de la Repliblica, si asi lo pidiera la
parte gue las pronuseve, caso en el cual el exhorto, legalizado por la Secretaria de
Gobemacion, se remitird a su destino por conducte de la de Relaciones®. De este
ordenaniento se desprenden los siguientes slementos para 1a procedencia de Ia

prictica de diferencias judiciaies por [0s consulados mexic uos:

) Que los solicite wna de las partes en el juicio o guien tenga legitimo interds en él,
b) Que lo acuerde el Tribunal y gire el exhorto nacienal correspondiente,
¢) Que el exhorto sea legalizado porla Secretaria de Gobernacién.

d) Que el exhorto les searemitide por fa Secretaria de Relaciones Exteriores,

También el Reglamento de la Ley del Sarvicio Exterior (art. 218) seflala que sus
miembros intervendran a peticién de parte como arbitro en los pleitos y controversias
de cardcter civil ante mexicanos, o entre astos y cualquier habitante del lugar de su

residencia.

Respecto del arbitraje, Tos consules actian como amigables componedoras o
arbiradores, resolviendo mediante una amigabie composicion y dasinteresados para
obtener un advenimiento justo, $i dicha mediacidn no resolviere el confiscto y una o

ambas partes decidieran Uevar el caso ante los Tribunales, el funcionario ¢ empleady
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del Servicio Extarior deberd abstenerse de patrocinar 3 dguna de ellas, pudiendo, sin
embargo, comunicar el resultado de su mediacion a la autoridad judicial “en oficio”,
cuando lo considere pertinente y justo y siempre que el procadimiento tienda a faciitar

Ia actuacién a faver de los mexicanos.

En cuanto a otras funciones mis espectlicas, la Convencidn de la Habana sobre
Agentas Conswlares {art. 10) astablece entre ofras cosas gue los Consules pueden
realizar funciones de registeo civil. Asimismo, en 195 términos de la Ley Orgdnica del
Servicio Exterjor Mexicano y del Reglamento de I3 Ley dal Servicie Exterior,
Orgdnica de los Cuerpos Diplomdtcos y Consular Mexicanos, s¢ estipula igual
facultad consular, dentro dal limite de no parjudicar a lo que dispongan las leyes dal

Estado anfitrién,

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares determind (art. 5, incise ) que
las funciones conswlares consistirdn en “actuar en calidad... de funcionarie del Registro

Civil... siempra que no se opongan a las leyes y reglamentos del estado veceptor.”

La Convencidn Consular México-Estados (art, VII, raceidn 1, inciso ¢) determing gue
Tos funcienarios consulares, de acuerdo con las leyes de su pais, pueden, dentro de su
correspondiente distrito, "extender, atesuguar, cerdficar y jegaizar acles unilaterales,
traducciones, disposicicaas tesiamentarias y constancias de registro civit de los

nacionaies del pais gue haya nombrado at funcionario consular,

Conforme a las Convenciones y segiin dicta el Derecho Interuacional. ¢l Registre Civil
Conswlar no puads sustraer la corapetancia de las autoridades del Estado receptor o
competirto. En este contexto, el Registro Civil Consular surte efectos fuera del pais

anfitridn pere ne en é, por 1o (ue para lograrle se debe anticipar o repetir el registro
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ante sus ameridades, aunygue se origing un dakla ragistre que no se contrapone, pues

cada uno estd dastinado a surtir efactos en diferente imbito espacial.

El Cénsul también esti autorizade por el Reglamento del Servicia Exterior a extender
copias relativas @ nacimientos, matrimonios y defunciones, asi como registro de los

mismos.

En 125 casos de divorcio 1oy interesados prasentardn las constancias respectivas ante 2l
funcionaric gue haya efectvado su matrimonio para gue oste haga 1a anolcion al

margen de} acta matrimenial,

Volviendo 4 1a practica en 1a jurisdiccion de interds y de acuerdo al informe anual de
proteccién de 1987, 1a problemdtica de proteccion se presenta principalmente en el
ambito de asistencia en asuntosiciviles, tales como localizacidn de parsonas, pensiones

alimenticias y ayuda en case de translado de cadiveres.

3.2.4.3. Asumos Laborales.
3.2.4.3.4, Contratos da Trabiajo.

LaLey Federal del Trabajo (articulos 25, 28 y 29) contiene diversas disposiciones para
proteger y-garantizar los derechios de w1 mexicano que o5 contratado para trabajar en el
extranjerd; asi, en el caso gue a ravés de algln convenio oficial se pacte la admisidn de
trabajadores mexicanos a otro pais para prestar sus servicios laborales, la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Secidl y I3 de Relaciones Exteriores han puesto nomas conio

condicién,
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Sin embargo, no es la (nica regwacién en materia laboral, pues dada fa sitwacion
migratoria a la que se enfrentan los mexicanos, tambisn e Reglamente de la Ley
Crganica dal Servicio Exterior sefiala otros principios que al respecto deben segulr los

miembros del Servicio Extarior.

Entre los mis importantes y con el propdsito de evitar 1a explotacién de los mexicanos
en stitrabajo, 1os funcionarios estdn obdigades a recomendar a aguellos, 1 conveniencia
de que sometan a su revisién los contratos gue para presta fos servicios personales
celebren, a fin de gue se les asesore y puedan suprimir de ellos las bases o condicionss
onerosas, injustas o en sut caso incluir kas garantias necesarias,  Si los contratos de
trabajo fueren violados por el patrén, los miembros del Servicio Exterjor interpondrin
Sus buenos oficiag y, si fuere necesario, harin use de su representacidn oficial para
evitar dafies y perjuicios a4 los mexicanos. En case de que 1as gestiones privadas no
dieren resultados satsfactories, el Reglamente dispone que el jefe de la oficina
consular poudrd aseserarse, con awtorizacidn de los interesados, de abogados ttulados,
siendo por cuenta de aguellos los honoraries de éstos, los cuales ne deberdn exceder

Ias cuotas fijadas para fos servicios de la abogacia en el lugar

Como menciond antariormentz, es importante 1a revision de contrates de trabajo que
los mexicanos celebren en el extranjero, pues al ser sometidos a [a oficina consular

correspondiente, silos aprueban, son visailos.
Alrespecto Cecilia Molina opina: ==

‘Los vhnares v oennargadss de dichas cficnas, 3 quisnes sé les

s parz e38 oTiet2, deeern 2uidar gue en el misma e

12.- Mahng, op. st p. 48




especiique ia temporaiidad, natwaicza dz! wabajo, horas de labores,
descansos, sueldos, promhiciin de que el conwato sea acupade por
persona disinta al coniraranis; Jue 512 proporsione casa, alimentos, y
8100 MERICe ¥ qus 3e 0tarJue 13 2aranha para la tepanacion.

El contraty dete sar formulade por junruphicads, dediznde log
alargantes fitnar todos los gjemplares, &n caso de que el Consul ics

ada se le

apruese y pagindose ios derechos cunsular2s. Al

g Se ennserva en el archiva de 1z oficina®

niregan | g;ex

&2

Sin embargo, convieng hacer notar gue s6lo en muy contadas ocasiones los interesados

acuden a as ofiginas del Servicio Exterior para cwplir con estos requisitos y puedan

ser ayuddados.

3.2.4.4.2. Actidentes Laborales en Fipresas y Prision,

Ante el hecho de que un mexicano sufra un accidente de wabajo, cualquier miembro de

1a oficina consular con distrito en el lugar, se apresurard a levantar el acta respectiva, de

ser posible en gl mismo lugar donde ocurra el accidenta. i% Sin embargo, a aplicacién

practica de este articulo depende en mucho del patrén o sus reprasentantes, puas el

lugar di wabajo es propiedad privada v fa posibilidad de que @l funcionario o el

empleado dal Servicio Exterior Mexicano puedan constituirse ahi, astd sujeta a la

autorizacion del empleador. Ademds de 1o indicado en el precepto citado, el mismo

Reglamento (art. 229) dispene gue los miembros del Servicio Exterior Mexicano

"procuwrardn gue la victima se abstenga de firmar documentos o finiguito algo que no

sea previamente exantinado y aprobado por el Audido funcionario, ¥ deberd evitar 1a

13- Ragiaments

de ja Lay Drgancs del Szrvae Exenar, an 221
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ingerencia &z 1erceras personas axtranas ala victima v que protendan patrocinarla”

Por 1o gue respacta a los {inigidtos v pages parciades de indeninizaclones por r1asgo »
accidente de trapajo a bensficlarios qua se encuentren ¢n nuesuwa pals. el pago debe
hacarse por conducte de It Secretaria de Rolaglonss Extariores (art 230 del
Reglarient?). asentando les cantdaites recibidas por uu!:’-;nnizﬂcwnes 20 ios ibros de

1a oficina. Esta nomea presentard aplicacion practica, pues queda sujeta a o que las

leyes dal tugar dispengan sabre'las modalidades d2l page da indemnizacionas por

riesgo de trabajo.

Enoasy de gue b toni de indennizacionss ne enga ol rasuitade deseada, 2 jefe de

1a oficina raspectiva podrd, con autorizacidn v a costa del Wteresads. ontiatar 19§
servicios da wn abozady del lugar (at, 231). Sin embarge ol funcionuty qgue

intereses de la victima.

Accidontes laborales en Frisiia

El pago da 1a compensacidn por aqcmeme de reclusoes en prisiones federales o a sus
dependientes es otorgado debido a impedimentos adrmividas par lasianes sufridas
durante 13 prestacion de servicles asignados en Federal Industries, Inc., o en olras
instittciones donde esté comprendida ka operacidn o ol mantenimiznto de instituciin
correccisnal federal,  También deben incluirse aguellas enfermedades de tipo
ocupacional gue se han contraide por razones de rabaje gue ha estado deszmpaiande

elrecius., °

G

r
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En 2ste caso, en el que se Henen normas que rigen la compensacion por accidente 1
recluses. no garantiza a 1os mismos un trato justo, pues &s nocasario cubrir una serie de
requisites con diferentes supervisores para que finalmente el Comité de Saguridad
determing por ascrite 1a decisidn, en cuante a la compensacion, pere dificiimente se

Haga a wnresultado satisfactoria,

Dentro ddel Ambite  laboral, a diferencia de otres, las  disposiciones legales
estadounni=nses sobre riesges do rrabaje. st minime, higiene v seguridad, son

mucho mds especificas respectd a la proteccidn de wabajadores, sean 8stos

documentados o indacumentados, No ob ¢2 I podido detactar wa serie de
problemas gue se derivan de la relacidn obrero-patronal y para los cuales no se ha

encontrado wia sofucidn satisfactoria,

Natralmente que la escasez de cobertura iegal en matena de riesgos agricolas en
granjas cont 3 o menes tabyjadares, per ejemple, erigina gu2 algunas victmas de
accidentes de tabyo 52 queden sin dereche a indemnizacién, Con elle s2 exenta al
empleador de la obligacidn de obtener wi segure conira riesgos y se crea para el
Cénsul Ia necesidad de buscar apoyos en el sistema mexicano de salud para esos
trabajadores gue dejaron su fuerza de trabajo en granjas extranjeras y gue ahora se

convierten en carg2 para el contribuyente mexicano.

Otro problema frecuente en a jurisdiccidn es cuaude se pretende recuperar salarios

' . .
pendientes, sin embarge, al caso se concluye por ne localizar al patron,
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3.2.4.4. Programa de Visilas.
Las visitas que redlizan los funcienarjes del Diepaitamente de Proteccidn de)

Consulado a centros de datencidn, prisiones, hospitales y centes de trabiajo, también

testen we fundamenta juridicn al estindarse en la Convencldn de Viena de 1963 que:

'L fUnoranes cons.

siady qué

FIEVENGVA & ITLVEIAl TG el ¥

TUGIRH2E SMIEMD, 13LETAR €

Erade que sawa que in i

En cuanto al Estado receptor, ostd obligado, a sdlicitud del interesado a dar a conncar

et hecho a la oficing consular raspactiva,
Reforzande 1o anterior, el Reglunento ala Ley del Serviclo Extericr en su at, 223 dice:
"Para gjercar dicaanente v en todos jos cases fa proteceién de mexicanos en aswitos

de indafe penal, los miembros del Servicio EXtagior tenen 13 obligacién de visitar

[recuentemente las cdrcoles, penitenciarias v 2stablecimiantds de correccidn de su

distrite consulu.
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Para constancia del cumplimiento de esta disposicion, redactarin un informe mensual
de las visitas que hagan, del que remitirdn una copia al Consulado General que
dependan y oo a la Seeretaria de Relaciones Exteriores, El informe contendra los

siguiantes datos:

- tratamiento del reo en la prision:

- alimentacién en la prisidn;

- estalo sanitarie del lngar;

- generaes del reo;

- personas gue dependen de €1, suresidencia y diveccién en el extranjero;
- direccidn de su familia en México;

- sus antecedentes;

- su sitacidn econdmica y estado fisico;
-motive de la detencidn;

- tiempo de la reclusian;

- autoridad que conoce o conocid de 1a causa;
- estado del proceso en su caso;

- irregularidades en el proceso.

Asimismo, aunque no forma parte de este informe, el Consulade General envia a la
Direccién  General de Proteccidn en México el programa anual de visitas

calendarizado; mismo que incluyo aqui como ejemple. (Ver cuadro 1),



PROGRAMA CALENDARIZADD DE PROTECCION PARA 1385

CONSULADO DE MEXICO EN LOS ANGELES, CALIFORNIA.
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N3TA:  E1 programa indica, por mes, las correceisnales gque deberan visitarse dursnte el sfis an curso.

Fuente: Informe de Froteccidn, 1955,



La visita no séto se realiza en cumplimiento del programa, sino tambidn, cuande asi o
solicita o] recluso para revisar las condiciones generales de su detencidn.  Esta

solicitud puede hacerse mediante un escrito o Bamada telefdnica.

Cuando se analiza la situacién de detencidn y se considera a favor del reo, dste puede
contratar los servicios e un abogade (generalmente abogado consultor) para levantar
una demanda en contra del ofivial del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion; para el
case, el Cdnsul e tnicamente representante legal del mexicano e intermediario para

facilitarie fa comunicacidn, tramites o asistir a sus diligencias,

Lamentablemente, todo tramite y proceso tarda demasiado tewpo debido a la

mswictencla de recurses umanes y hanciseos.

Las visitas también pueden ser realizadas por auxiliares del Departumento de

proteccidn para cumplir asi con su programa anual de visitas,

De acuerde con los infonmes de proteceidn, las visitas han ido constituyendo cada vez

el rubro mas importante:

1985 1987
Centros de Detencidn 45 70
Prisiones 45 70
Hospitales 5 18
Centros de Trabajo 17 - 2
Otras Visitas 17 12

Fusnte: Informe de Frotzemion 1237

17 Visitas 2 3 scrmaah 3l
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La actual problemdtica migreiodi ha Hevado 4 elaberar un programa de visitas con
aspectos no contemplados en proyectos antéricr2s, cowe es el ¢aso de 13 inclusién de
visitas a correccionales "Federd Lompoc™ en la cindad de Lompoc, California y.
"Estatal Californiana” para hombres en San Luls Cbispo. mismas que son de gran

importancia y gue en al prograina de 1986 no se tomaron en cuenta,

Sin embargo, considers gue los informes sobre visitas no muestran claramente la
situacion del indocunientado detenido, pues su reporte reguiere de mds especificidad
(Mas adelante se espacificara un €aso), ¥a que s2 da que en un mes se realizaron 7
formes sobre visitas y fuercn presentades con 1 misma redaccién, preguwas,

resultados y consajos, excepto el nitmere de detanidos, Lamayoria 4o elos dicen:

wenos de anco sfos de parmansnca on Estades Unidosi v oque

alicitaran sudisncia con el Juet de Inmizaoon 135 Gus i mas
afias de res Todis

{irnarsn sabda voinntana " ¢

En algunas casos se avisa a familiares y tambidn a peticion del reo, se axtiende

certificado de presuncion de nacionatidad si asi lo requiera,

Dentro de la jurisdiccidn existen tres tipas de institurionas corveccionalas:

1. Federales,

13.- Informe de Prot



2. Estatales.
3. Del Condady

Delas fedarales hay dos, wia en o} Condado de Lompor y Ja ora en ef Condade de Los

Angeles,

Estatales existe una que es tinicamente para hombres y se encuenha en el Condado de

San Luis Obispo,

Del tercer tipe existen una en cada uno de los cinco cendades que abarca la

jurisdiccion censular,

- Los Angeles,

- San Luis Obispa.
- Oxnard

~ Sania Ana

- Santa Barbara

En cuanto alas cdrceles de los condados, teiendo en cuenta que son institucionas que
albergan & delincuentes gue estin en espera de recibir sentencia, sus condiclones
intarnas  ¢dlo rewnen los requisitos bisicos de alimentacidn “apropiada™ -y
mantenimiente higiénico satisfactorio. Sin embargo, no tienen {acilidades que permitan

el mejoramento moral. intelectual o fisico dei detenido,

Enlos dos primaros upes de instituciones ariba mencionades, 1os delincuentas han
sido sentenciados por toda clase de delites, desde el homicidio hasta la vielacidn a leyes

migratorias. No obstante, 1a naturaleza del delito v la caracteristica de} delincuente



determinan su ubicacién dentro del reciusorio, ya sea en celdas de maxima segwidad o

en Ias que el prasidiario goza de mayores libertades y menos supervision.

Las circeles Nevan wn contrel estadistico por nacionalidad de los detenidos, a

excepcidn de las de fos Condados.

En todas Ias instituciones enwneradas se permite pere no se levan a cabo siempre, la
formacién de agrupamientos de cardcter cultural v deportivo, integrada por reclusos de
habla hispana. Este Consulado General tomande ventaja de esa politica, envia a asag

instituciones libros, ravistas y peliculas para ser disfrutadas por 2505 grupos,

También existen centros de detancién migratoria como:

- Cdreeles habilitadas como centros de detencién migratoria.

- Oficinas de 1a Pamudla Fronteriza y del Servicio de Inmigra-
cién y Natwalizacion donde se recluye temporalmente ain-

documentados.

Ademds de aconsejar lo procedente respecto a su detencién, en el departamento de

protaceidn tamtién se preocupan por:

- yecuperar las pertenencias (gque no han sido entregadas
por las autoridades correspondientas) de gquienes han
sido detenidos, y a paticion det propietario son entraga-
das a familiares an Méxieo,

- Solicitar su vestimenta.
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- Notificar a algun familiar en México sobre su deportacidn
para ser ayudado.

- Solichar alimentos {cuando se considera necesario}

- Selicitar repatiaciones con ayuda de algin Departanen-

1o *? 0 asociacion de apoyo (PAMRE),

Las visilas a cdreeles (ederales y estatales de alta seguridad se efedtuarin
bimeastrabnente en condiciones normales, y de inmediato cuando las necesidades del
Servicio asi lo requieran y sea solicitado al Conswlado. Las visitas a la cdrcel del
Condado se efectuardn wna vez 2 1a semany, independientementa de acudir tan pronto

como s¢ requiera,
Existan tambidn owos centras de asistencia visitados por el cuerpo consular,
- Centro para la Atencidn a la Vejez.
- - Comité para la Defensa del Menor,
- Visitas a particulares {£aso especial).

El formato wtilizado para veportar una visita se ceseribiva a continuacién:

Para ello tomaré como ejemplo un caso extraide del informe del programa de visitas a

centros de detencion del 7 de agosto de 1986,

NOMBRE DE QUIEN REALIZA LA ENTREVISTA.
CATEGORIA

18- Daparargerty d2 Jeynges Pazucns y Zoales del Condade
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FECHA
LUGAR Y UBICACION

AUTORIDADES DEL LUGAR (NOMERE Y CARGO)

SQLICITUL: Visita a detanidos mexicanos por infraccion a disposicionas migratorias,
gue fueren capturados en distimtas partes del Condade de Los Angeles duwrante
redadas por agentes del Servicio de Tnmigracion,

RESFUESTA: Se permitié ¢l acceso a separos de detencion niigratoria y dieron

facilidades para contacto con detenidos.

NUM. DE MEXICANOS LOCALIZADOS: 35

NUM. Y NOMERE DE TODOS LOS ENTREVISTADOS: Se les hace praguntas
(una vez que se ha conducido el interrogatoric de nacionalidady respecto a trato
recibido; quejas en contra de autoridades, terceros o particwares. De practica, se les
ohserva s su estade de animo v salud son tuenos dengo de su condicidn de
arrestadas. No <2 recibid ninguna quefa ¥ se comprobd gue presentaba buen aspecto

mental y de sajud.

NUMERO Y TIFO DE CASQS DE PROTECCION: Se entravistd a todos los
datenidos a quienss de acuerdo con el Uempe de st permanencia en los Estades
Tnidos se fes racomend6 que aceptardn la salida voluntarla, personas con menos de §
anos de permanencia en Estados Unidos de Amdrica v que solicitaran audiencia con 2l
Juez de Inmigracién 1os que wivieran mds Jde diez aios de residencia para gque

determinara su situacidn legal. Todos los detenidos firmaron su salida voluntaria,
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Las natas {males van encaminadas a expresar en forma suscinta los planteamientos

mostrados durante el desarrollo de la presentz investigacién y. al misme tempao,

proponer mecanismos viablas para la optimizacidn de resultados dentro de Iz actividad

consular da Mixico. en materia de proteccién y migracion en el drea del estade de

California, E.UA.

PRIMERA,

SEGUNDA.

TERZERA.

Laactividad consular de México en Los Estados Unidos, desde tiempos
remotos, se ha venido desarrollando dentrs de tn macco juridico-politi-
co desipual; en el entendido de gue fa asimetria econdmica ha juzado uno
de 105 papeles mds importantes entra ambos paises, resultando adversas
¥a que, en tanto aumenta la desigualdad. se intensifiea la magnimd ¥ las

variantes dz Jas relaciones consularas.

Es importante destacar que dentro del inbito de 1as relaciones consula-
res, aspectos como los migratorios y los de proteccion han resuitado pa-
1a México los rubros de mayor importancia y rascendencia. Los prime-
ros por representar los mds numercesos de los Ukimos aiios y. los segun-
dos, por constituir una diversa gama de intereses. tanto pard Jos mexica-
nos en tarritorio 2stadounidense, como para [os gohiernos maxicano y

estadounidanse.

Enmateria migratoria, hemos visto la constante desigualdad para 2l in-
grese e cindadanas de ambos paises a cada territorio. ya que misntras
México permite 2l libre acceso a su tervitorio sin mayores obsticu-

10, &l gobierno norteamericano pone una serie Je requisitos gue no to-
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das los mexicanos praden cubrir. Ant2 esta situacién es oportno Jde-
¢ir que nuestro pais dale adaptar una pasicidn activa de modo tal que

haza comprender alas instancias politico-admintstrativas de aguel pass,
iue fa buena vecindad y la bilateralidad reciprocas han caracterizado la

vidafronteriza gue se comparte dialamente.

Sibien es cierto gqu2 [os ustrwientos juridicos naciznales e internacic-
nalas son los medies para la nomuatividad de una sociedad, tambidn

1o gs, ol que wi Estado fos pusda utilizar en perjuicio de un nicles de
la socfedad y, por este hiecho ateniar contid el interés coniln y Jos dere-

chos hwnanos, Instrumentos come la Ley Simpson-Fodino, mds que 23-

e pardlos estadonnidenses soiio
pard los nacionales de otros paises, 10s perjlulica v atenta contrd los

principios mds elementadas del hombyre.

En esta contexto, la prasencia de un importante ntmero de wabajadores
mexicanos en ese pais. asi como la polftica migratoria 2sencialmenta
restricva, han impulsade a nuesre 2obierne a fortalecer sustancial-

mente al servicio conswlar mexicano en el drea de proteccidn.

A partir de 1980, I actividad consular se ve reforzada nombrando
para asts §810 afecty a mizmbras del Servicio Exterior para asuntos de
proteccion y. s5¢ giran instrucclones a fos consules para que mantangan
vigentes un programa calendarzado de visitas & presidentes municipa-
125, alguaciles. trabajadoras sociales, jefes provinciales de mugracidn y
06 0s con 105 gue s conveniente trabajar en la proteccion del meNicano

en sittaciones de conflicto.
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SEPTIMA.

Sinembarge, inexistzacia da un prasupuesto adecuads hace inswii-

clentes ias labores de protaccion,

Deatro de 1a proteceidn, cabe resaltar 13 impertancia que tiene la labor
del cdnsul ya gue se enfrenta 3 un sinnttmero de casos diversos v
conmplejos: sin embarge, 1a mmayeria da eltos son atendidos, algunocs con

resultades favorables a pesar de sus ldrantes; siendo que en ocasiones
resullan situaciones muy complicadas, como  es la localizacidn de

personas.

El redoblamienta de esfuerzes para Ia existencia de una inspeccién

periicica por parte de gente especializada en prateccidn para ver cvaids
han side los avanses, saria moy importante para el buen funcionaniente

de fos Consuwadas.

Paea avitar que esta sistema de verificacion se vea viciado en su funcio-
namiento, seria conveniedte gue no fuera siempre la inisma persona

encargada de realizar esta labor,

Con el propdsito de gue el flujo migratorio no siga aumentande, es
convenients que muastra gobjerna formudle vra politica de Crecimiento v
desarrolia fronterizo y nacional, iue permita absorher la mano e obra
fue amigraa los Estados Unidos en busea da trabajo y mejoras niveles
da vida vios retenga en sus prapios lugares de origen. pues actuahnan-
te. las maguiladoras atn no reprasenta ol mecanizing Je anmiacion de

mano de obira del mexicano entigrants,
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NOVENA.
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Esta Qitima politca, tambidn deberd otorgar un fuerte apovo alas activi-
dades agropecuarias en el mterior del pais. con el objeto de erear fuen-
tes de trabajo en el agro; asimismo, instituir wna politica adecuada de
manera que s tienda a normalizar gradualmente su estado de empresa

privilegiada que actualmente guardan.

Por lo que respecta a las divisas que ingresan a través da los trabajade-
res migratorios, saria convenignte canalizar de manera dptima esta
ingreso, de tal suerta que consttuyan wn apoyo al crecimienio y desa-

rroflo de las respectivas poblaciones a las gue pertenezcan,

En su relacién consular, México debe hacer valer sus derechos apoyin-
dose en 1os instrumentos internacienales como son la Convencién Con-
sular con Estadas Unidos de 1942 y la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1363, para poder apliear la reciprocidad y

estar en igualdad de circunstancias.

Porfo que respecta ala Secretaria d2 Relaciones Exteriores. conside-
ramos seria provechosd continudr con su politica de exigir mejores
fratos v benaficios para nuestros nacionales, Al no contemplarse a corto

plazo convenios y programas sabre wabajadores migraterios.

Esta politica seria en beneficio de ambos paises; para México, significa-
ria seguridad hacia sus nacionales ¥, paralos Estados Unidos, apoyo

econdmico y politice, pues el peso politice gue en algunos aos alcan-
zaron 1os mexicanos residentes en Estados Unidos, serd un fendmeno

digno de tomarze en consideracidn, ya que la poblacidn mexico-nor-
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taamericana serd la que determine las elecciones presidenciales v las de

las Cimaras

D igual manera, apreciamos que sila Secretaria de Relaciones Exterio-
res y en particwlar 1a Direccidn General de Proteccidn v Servicios
Consularas continia con 1a dasignacién de Cénsules y Cancilleras de
Frateccidn, a5t come el personal auxiliar capacitado y suficiente para
cumplir sus labores con profesionalismo; Jos interasas dz Méxica sanin

mayormente protegidos.

Por su parte, Ia creciente poblacidn que se concentra an 1a jurisdiccién
del Consutado General enLos Angelas, nes feva apensar enlaconve-
niencia de revisar la distribucidn actual de nuestros Consulados en los
Estados Unidos. asi como del persamal que integra cada uno, ya gque
con unareubicacion de los mismos en jwisdicciones de mayor activi-
dad como es el caso del Consulado que se tomd como ejempld en esta

investigacién, se alvanzaria a cubrir las funciones de manera mds dutima.

Lo apterior, buscando mejorar las relaciones con nuestro vecino del
Norte, asi como también, la proteccidn de nuestros mexicanes en

Estados Uaidoes.

Con el propdsito de contar con estudios similares (ya gue no existen),
s deseable que haya mayor aperiura por parte de las autoridades para

obtenar informacidn, ya que sobre el particwlar nos encontramss tato
con ciertas facilidades, eemo con cerrazdn por parte da algunas aficinas

y del propio consulado objeto de estudio,
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Esta investigacion se hubiera atn enriguecide, sihubiese contado con
fas infformactones solicitadas oportunaments a nuestro Cénsul en Los
Angeles, ya que sin duda alguna la experiencia y conocimdento de quie-
nes de alguna forma son practicos de la actividad censular, representan
el revorte critico delos hechos qua van haclendo historia en las rela-

ciones consulares México-Estados Unidos,

DECITMA PRIMERA. Como se sefiald anteriormente, sobre la necesidad de personal
aspecializado en labores de proteccién, es necesario que parauna efec-
tividad dentro del propio Servicio Exterior, se modifiquen las actuales
disposicionas reglamentarias; ya que considerames, pueds mejorarse
la actividad diplomatica ¥ consular, estando representada en una sela
rama y ne en dos como hoy se establece, Alfinde cuentas es un sélo

Servicio Exterior Mexicano.
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ANEXO
DECRETO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE LEGACIONES
Y CONSULADQS DE MEXICO 1829 *

ElExcmo. Sr, Presidente de Jos Estados Unidos Mexicanos se ha servide dirizinme el

decreto que sigue:

El Presidentz de los Estados Unidos Mexicanos a 105 habitantes de la Rapublica,

sabied:

Que siendo uno de los medios mds eficaces para conservar y dianzar 1a independencia
nacional y forma de gobierno, extender y fijar de una manera sdlida, por medio de
wratados, las refaciones diplomatcas ¥ comercialas que deben existir entre Ja Repliblica
Fadaral Mexirana y las demds potencias del globe, y considerando absolutamente
necesario para tan interesantes objetos establecer previamente 1as basas que arreglen
1as legacionas tante extraordinarias como ordinarias, y los Consulados, usando de Ias
facultades que me concede laley del 25 da agosto de este afjo, he venido en decretar lo

siguiente:
LEGACIONES EXTRAORDINARIAS,
Articufo 12 Se nombrardn 13s Legaciones extraordinarias gue el goblerno juzgase

nacesarias con el fin de negociar la celebracion de tratados con las potencias de

América ¥ Europa con quienes hasta ahora ne se han celebraio.

216 ER s T
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Articido 22 Estas Legaciones constardn solamente de un Ministro Plenipotenciario y

de un Secratario

Articudo 32 Los Ministros destinados a 1as potencias de América gozaran ¢l sueldo
anual de ocho mil pesos, v los Secretarios el de tres mil pesos. Los gue fueren a

Europa disfrutardn el de quince pesos, y sus Secretarios el de cuatro mil

Artcule 42 El Gobierne, conforme a los lugares a gue se destinen astas Legaciones,

graduari v les ministrard 1o necesario para sus wansportes,
LEGACIONES ORDINARIAS.

Articulo 52 Se nombrarin también Legaciones ordinarias cerca de los gobiermnos de
América y Europa donde lo exigiere el derecho reconocido de reciprocidad, o lo

estimare conveniente el Ejecutivo de 1a Unidn,

Artieuio 62 Constatardn asimismo 2stas Legaciones de un Ministro Flenipoteneiario o

Encargado de Negocios y de un Secretario,

Articulo 7¢ En las potencias de América gozarin los Ministros Flenipotenciarios acho
mil pesos anuales; los Encargados da Negocies sais mil pesos; y los Secretarios de
wmnes v otres wes mil peses.  En las de Eurepa disfrutardn los Ministros
Plenipotenciarios desde diez a quince mil pesos anuales segin el Gobiaruo lo juzgare
conveniente, atendidas las circunstancias particulares del pais a que se destinan, los
Encargades de Negocios, desde ocho hasta doce mil pesos en los propies términes; y

105 Secretarios de unos y otros desda tres a cuatro mil pesos.
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Articulo 99 El Gohierno Ahenard a cada Legacidn, para gastos de oficio, portes y
correspondencia ¥ suscripetones de penddices. 13 cantidad que jusufique haber
gastado por medio de una cuenta docwmentada qule ramitird mensualmente af Ministerio

de Relaciones Extarioras,

Artienlo 99 Para fos gastos de wansporte de estas Legaciones v astablecimientos de
€asa s2 abonard por una vez a cada Ministro o Encargado de Negocios la cantidad gue
el Supremo Goblerno juzgare bastante al efecto, ¥ que no podrd exceder del sueldo
Gue en un ano goza el mismo Mmistro o Encargado de Negocios con arreglo a este

decreto.

Articido 10¢ Todos 106 individues que se empleen en estas Legaciones comenzardn a
disfrutar e} sueldo que se les sefale conforme a lo dispuasts en esta decreto, desde ¢l
dia en que por la Secretaria de Relaciones Exteriores se las expidan los
nombramientos o despachos raspectivos: y les cesarin el dia en que lleguen a esta
capital de regrese de sus comisiones, va sea que los lame el Gobierno o que se ratiren

con penniso del mismo por enfermedad u otro motivo,

Articulo 112 Para ser empleado en alguna de estas Legaciones se raquiere ser
mexicano por nacimiento, en el ejercicio de los derechos de ciudadano. y mayor de

treinta afios.

Articufe 122 Cuande los Secretarios de Legacidn funcionen de Encargades. de
Negoelos por ausencia, muerte o imposibilidad fisica o moral de les Miniswos o

Encargados de Negocios, disfrutardn de la mitad del sueldo asignado 1 éstes.
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Arijculo 132 Los cargos de Ministro Flenipotenciarias, Encargade de Negocios y

Secretarios de ambos, serdn anovibles segin lo estimare conveniante el Gobiano,

Articao 142 El Gobierno detenminara el uniforme que con aireglo a 1o gue se practica
en este punto por las demds naciones deba usar el cuepe diplomdtico mexicano,
estableciendo la distincidn correspondiente entre Ministres  Flenipotenciarios,

Encargados de Negocios y Secretarios de Legacidn,

Artictde 159 Se derogan 105 decretos ¥ demds disposiciones axpedidas hasta 1a fecha
sobre Lagaciones, a excepeidn de 1as ralativas ala de la asamblea general americana, En

consecuencia las existentes en el dia se arreglaran a 1o ¢ue se dispone en esta decreto,

Articwlo 162 Los individuos que en virtud de esta reforma rasulten sin dastino por no
tener fas circunstancias que en este decreto se raguieren para ser empleados 2n las
Legaciones, 0 porque se suprinan las plazas gue sirven, conservardn los sueldos de
ellas ocupandolos el Gobierno conforme lo estiare conveniente, entre tanto 1os eoloca

en empleos proporcionados a sy mérito y aptitud,
CONSULADOS

Artfcufe 17¢ El Gobierno establecerd 1os Consulades generales, Conswlados
particidares v Viceconswados que estime convenientes para proteger el comercio

nacional,

Articulo 182 En las potencias americanas gozaran los C'énsules generales el sueldo
anual de dos mil quinientos pesos. y los particulares ol de mil guinientos pasos. En las
europeas disfrutarin los primaros deside dos mil guinientos hasta cuatro mil pesos
segln el gobierno lo juzgare conveniente, v los segundos desde mil quinientas pesos

hasta tres mil en los mismos términos. Los Vicecdnsules no gozaran suelde alguna,
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Artieuls 192 A mds de los sueldos gue en virud del articulo anterior gocen 105
Cénsules generalas y particulares, percibirdn, asi como los Vicacdnsules, los

emolumentas siguientes:
Frimerer Diez pesos por cada bugue mexicane que Negue al puerto de su residencia.
Segunde: Dos pesas por cada pasaporte que expidieren o visaren,

Tercers: Cuatro pesos por cada protesta, declaracién ¢ doctumento gue 2utoricen con

sufirmay el sello de oficio.

Cuarta: Ocho por ctento de los blenas muebles e inmuebles de que en wso de las

obligaciones que se dirdn despuds tomen posesion v hagan venta plblica,

Quinte: Cuatro por ciento de los muebles @ inmuebles de que 5810 tomen posesion sin

lievarles a su final liquidacién,

Articulo 207 Para los gastos de viaje de los Cdnsules generales y particulares y
establacimients de oficing, se les abonard a juicio del Goblemo una suma que no baje

de la cuaria parte dad steldo que Navan sefialado, ni exceda de 1a mitad,

Articalo 212 El Gobiemne abonard a cada Consulade y Viceconsulado, para gastos de
oficio y portes de correspondencia, ta cantidad que justifigue haber gastado por medio
de una cuenta documentada que remitird mensualmente el Ministerio de Relacionas

Exteriores.
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Articulo 222 ELabono de 105 sueldes que en virtud de este decrato se asignen a los

Cdnsiles generalss ¢ particulares se arreglard a lo dispuesto en el artculo 102,

Artivuly 242 Fara ser Cdnsul general o particudar se requieren las mismas modalidades

de que habla el Artieudo 119,

Artfonfe 242 Los Vicaconsulados se padran provaer en mexicanos o exiranjeros: bien

que enigualdad de circunstancias se preferirin aguellos respecto de dstos,

Articulo 232 En fas naciones donde hubiere Legacion ordinaria de ia Republica estardn
subordinados a ella tanto los Consules Generalas coma los particulares y Viceconsulas

en Su Casod.

Articulo 269 Los agentes diplomdticos ordinarios solicitardn de los gobiernos
respectivos se ponga el exequatiuca las patantes de los consulares gue se nombren para

las naciones en que residen.

Articule 272 Los referidos agentas diplomdticos vigilardn gue los consulares cumplan
con sus deberes, y dardn parte justilicado a la Secretaria de Relaciones Exteriores de
cualguler falta que observen para la resolucion corraspondiente: mais cuando 1a faita
fuere tan grave y probada que no permita esperar la resolucién indicada, los
suspenderan desde luego de oficio v nombrardn provisionabmente wi Vicecénsul si se

astimare absolutamente necesario, dando cuenta de todo parala determinacién.

Articulo 252 También vigilardn tos citados agentes diplomdticos yque a los consulares se
les guarden los derechos y prerrogativas que tanto por los estades particulares como

por el derecho de gentes les tocaren,
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Articule 292 Las Obligaciones de los Cénsules gensrales son:

Primera: Enfas naciones donde no haya agentes diplomatices, reasunir 1as atribuciones

que a éstos se concedan por los articulos 262, 27¢ v 282 (e este decrety,

Seguida: Comunicar 1as leyes y drdenes del Gobiano y del agente diplomdteo
respectivo alos Consules pardculares y Vicecdnsules, y cuidar de su obsarvancia en

parte que les toque.

Tercera: Remitir cada seis meses al Ministerio de Relaciones Exteriores, por conducto
dal agentz diplomdtico réspective, y divectaments donde no lo hubiera, una memora
instructiva v detallada de movimiento del comercio nacional an el pais en jque residen y
del de aquel con la Republica, con expresidén de sus valores v de cuato pueda

conducir a formar en el asunts tna idea exacia.

Articulo 302 En las naciones donde no hubiere Conswl genaral, 81 particular gue resida
en la corte o mas cercano a ella desempeniara las atribuciones de que habla el articulo
anterior,

Artivalo J12 Las obligacionas comunes a todos 1os agentas constdaras son:

Frimera: Froteger el comercio mexicano por todos 105 medios que 2stén a su alcance y

permitan las leyes del pais en yue residan.

Segunda; Procurar componer amigablemente fas diferencias que se susciten entre 1os

mexicanos y 1os subditos de lanacidn de suresidencia,
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Tercerar Compener anigablemente y decidir por drbitros las disputas gue se
promuevan entrg 10§ capitanes, marineros y negoclantas mexicanos; ministrarles a su
Hegada cuantos datos y noticias puadan servirles acerca del astado politico y mercantit
del pais, pasaido al ef2ct0 a bardo de los buques. y propercionarles los auxilios que de

si dependan.

Cuarta; Tomar todas las providencias necesarias para savar las tripwaciones y
cargamentos de los buguies mexicanos gue nawdraguen sobre las costas del territorio de
103 raspectivos consulados; posesionarse de las mercancias salvadas si sus duefios o
consignatarias no se hailaren en aguel lugar, © ne estuvieran en astado de dirigir sus
fegocios, formando previanente un invemario exacts aseciado con dos comerciantes
mexicanoes, i los hubizre. o extranjeros en su defecto; hacer venia publica de los
efactos de poca duracidn en case de no saberse el paradere de los dueios o
constgratarios; ratener los productos de este Jsi como s d2amds mercancias para
entragarto todo a disposicidn de la persona que lagitinamente reclame, pagando de
preferencia a los acreedores gue fegalmiente prugben sus créditos previa fianza de otro
de mejor derecho si lo permiten las layes del pais; y remitiv fo gue resultare libre al
tesoro de la Feplblica con testimonio de todo lo actuado, un afio daspuds dal

naufragio.

Quinta; Qbrar con arreglo 4 la obligacion anterior cen los bienes muebles @ inmuebles
de 105 mexicanos que fallecieten en el territorio de los respectivos Consulades o
Viceconsulados en los casos de no haber personas que deban legitimamente

retenarios,
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Sexta: Recibir [as protastas o declaraciones que lns mexicanos o exwranjeras tengan
por conveniente hacer ante los Coénsules o Vicecdnsules sobre asuntos en que se
versen intereses de mexicanos, y expedir los corvespondiantes cenificados que

tendrin entera fe y crédito en los tribunales de la Republica,

Séptima: Expedir o visar los pasaportes afos individues gue vengan 2 1a Republica. con

areglo al reglamento de 192 de mayo de 1828.

Octava: Renitir mensualmenite a 1a Secretarfa dp Relaciones Extertores por conducto
dlel agente diplomdtice donde 1o hubiere, y en su defecto directamente, una notcia de
los pasaportes que expidieren o visaran, y otra de los bugues mexicanos que Hegaren al

puerte de suresidancia, y de los extranjeros iue de 81 salieren para los de la Repiiblica.

Novena: Poner en todos los documentos que autoricen, legalicen o visen el sello del

Consulado » Vicaconsulado,

Artivute 329 Los sellos de 19s Consulados v Viceconsulados constaran de las armas de
la Republica en el centro y wna inscripeion alredador que dird; "Consuwlade General de
los Estados Umidos Mexicanos en {lai nacidn]”, o "Consulado o Viceconsulade de 1os

Estados Unidos Mexicanos en {tal puerto}”.

Artfente 332 Tante los Cénsules generales come los particulares y Vicecdnsules
Nevardn un registro muy exacto de la correspondencia oficial que reciban y dirjjan, otro
de 105 pasaportes que expidieren o visaren y otro de todas 1as leyes, decretos y
drdenes que s2 los comuniquen, cuyas documentas asi cowd los indicados registras

constitwirdn el archiva del respective Consulado o Vicaconsulada, gue conservarin
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con ) wayor cuidado, ¥ entregaran a sus sucesores bajo recibe, en case de ser
removidos.

Artfenlo 242 Bn todos 10§ casas gque ocurran y o estén comprendidos en este decrets,
se areglardn los agentes consulares a {o gque dispongan 1os tratados celebrados antre la
Republica y 1as nacionas en que residen, y en defecto de éstos al devecho de gentes v

usos recibidos generalmente en las naciones.

Argeuto 252 B Gobieme designard el unifortae que con arreglo a o que se practica
por Jas demas naciones deben usar 105 agentes consuwlares, establacizndoe la

correspondiente distneion enue los Consules generales ¥ Cdnsules particulares vy

Vicecdnsules.

Artegfe J6¢ Quedan derogadas todas las dispasiciones relativas a consulados gue
hasta la fecha se hayan expedido, 3 en consecuenia los establecidos sa sujetardn a las

variaciones gque 2] Gebierno estime convenienta hacey, arraglinidoles a aste decrate,

Y para que todo lo contenido en 8 tenga su mas cabal cumplinitants, mande se imprima.

pubdiqua y circule a quienes corresponda,

Dad> en ol Palacio federal de México, a 31 de octubre de 1825, Vicente Guerrere, A D.
José Maria d2 Bocanegra
Y lo comunico a V. para su inteligencia y efectos consiguientes.

Dios y libertad. México, 31 de octubre da 1829,

JOSE M2, DE BOCANEGRA,
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ANEXOHI
DECRETO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE OFIZINAS
CONSULARES GENERALES, PARTICULARES Y VICECONSULADOS
18347

El Exemo, Sr. Vicepresidente de los Estxdes Unidos Mexicanas se ha servido

dirigirme el dacreto que sigue:

El Vicepresidents de los Estados Unidos Mexicanos, en gjercicte del Suprems Poder
Ejecutivo a 105 habitantes de la Reptblica, sqbed Que el Congreso General ha

decretado 1o siguiente:

Argeule ¥ Se establecerdn los Consulados Generales, Consulados particulares y
Viceconsulados que el Gobierno juzgue conveniente para proteger el comercio

nacional, dando cuenta A Congreso General para sus dicposicianes.

Articute 22 En donde sélo haya Consul general porgue asi convenga a l clase de
relaciones puramente mercantiles ¢ue existan entre la nacién para qus 2 nombre, y los
Estados Unidos Mexicanos, easte empleado desempaiard los negocies diplomiticos que

ol Gobierno tenga a bien encargarle.

Articule 3¢ Los Consules generales disfrutardn el sugldo anual de tres mil pasos. Fara
gastos de wiaje of Gobierne les senalard en calidad de vidtico 1 cantidad que juzgue
indispensable con propercidn, y atendida 1a mayor » menor distancia del punte de su

residencia al de su destine.
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Aticude 42 Los Cdnsules parttculares disirutaran o] suelde de das mil pesos sin
perjiecid da gue el Gobierne pueda aunientarlo por las circunstancias de los paisss en
gque han de residir y la calidad d2 Jos negocios aue deban despachar, con tal de que el
awmshio no exceda al suelde designade atas personas de que abla el articulo anterior.
Estos quadarin syjetos en cuante a gastos de iyja a lo prevenide para los Cénsules

generales,

Artfede 82 Los Viceconswlados pueden sor servidos por maxicanos o extranjeros,
segun lo crea conveniente el Gobierno, pere peor su desempeno no gozaran susldo

alguno.

Argpude 99 Los Cénsules generales, los Consules particwares v los Vicecénsules

cobrarin los emolumentos siguientes:

Primero; Diez pesos por cada bugue mexicano gue Hegae al puerto de su residencia.

Segundo: Dos pesos por cada pasaporte que expidieren y uno por cada uno de los gue

visaren, A ningn ciudadane mexicano se cobrard este deracho,

Tercers: Dos pesos por cada protesta, certificado, declaracion o documento gue

avrorieen con sufinma v oello consulay, 06 sieade de vlicie.

Cuarto: Ocho por ciento de los bienes musbles ¢ imauebles de qu2 en uso de sus

facultades generalments reconocidas tomen posesidn v hagan venta pablica,

Quinte: Cuatre por clento da 05 bienss muebles o inmuebles de gue sélo tomen

posesién sin evarlos a liquidacién final.
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Articubo 72 Los Comsules generales, los Consules particwdaras v Ias Vicecdnsales 5@
apropiarin el praducto de estos emolimentos. pero de ellos cubrirdn los gastos de
oficte del Consulado, Si alguna vez no alcanzare aguel product? para cubrie dichoes
gastos, se abonard el déficit por el Gabigrno, previa cuenta JustificAda gque se pasard a

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Arffcido 8¢ El Goblerno abonayd per cueita justificada el costo gu2 haya tenide por
primera vez el establecimiento de 1a oficina de los Consulados, Los niebies que con
ella 52 adguieran se considerarin come propiedad nacional, ¥ pasardn de tn Cinsw 3
oo, Su demérity se repondrd por ta Hacienda piblica, previa cusnta justuficada a
refevo de cada Consul, v cada cuatro anos 51 no hubiare habida varfacidn en la parsona
de éste; pero nunca el costo de una reposicidn excederd de fa suma destinady poy

primera vez, 1 ésta pasard de mil pesos.

Articilo 2 Todos los Consules, ya generales, ya particulares, residentes dentro o
fuera de la Republica. comenzardn a disfrutar su sueldo desde el dia gue tomaren
posesidn de su destine, v cesarin de percibivlo desde el momento en gue se separen de
81 en cumplimiento de orden del Gobierno, quien cuidard de gue inmediatamente

reciban sus vidticos para el regreso,

Los sueldos de los Canmles serdn libres de (0da clase de descuentos, ¥ recibirdn
integra su equivalente en moneda del pals donde rasidan, considerande e cambio 3
par. a use del comercio. Fn ol mismo dia en que 10§ Consules comiencen a disfrutar

sus respectivos sualdos cesard of de swamertor empleo stle obtenian.

Artivtdo 102 Los Consulados no dan deracho a pension, retirs o jubiiacién de ninguna

clase; pera cuandd up £dmsul haya prastade muy importantes servicios #n esta carrera,
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o inutlizinadese por el ejercicie de sus funciones, queda el Gobiarne auterizade para
concederle wid pensidn anual que nunca excederd de la mitad def sueldo mayor que
haya disfrutade, ¥ que gazard desde o) dia de su concasién, cesando desde luego si gl

Congreso laratifica,

Articufe 112 Enwre tants que por tratados espectales se establecen las atribuciones da
los Consules mexicanos en las naciones extranjeras, el Gobierno formari un
reglunento 3 que Se sujetaran para el desempeis de sus funciones, y Sste serd

confornte con la practica consagrada hoy por & uso genaral,

Articulo 128 Los Cénsules son amovibles 3 veluntad del Gobierne: los ue tengan
empleo en propledad ¥ fuesen nombrados paa desempentar Consulados, ¢onsaivardn

los dastinos que obtenizn al tempe do su nembramisnio,

Articude 132 GQuedan derogadas todas las disposicionas velativas 2 Consulades que
hasta 1a fecha se hayan expedigo; y los va establecidos se areglanin al tenor de la
prasente ley, Casinure Licedgs, dipwtado presidente. {ieonte Manero  Ewmbides,
sepadot prasidente, Joss Maria Berrdzl diputade secretavio. Manus! Aguflers, senador

secretaric.

Por tanto, mando se imprima, publique, civewla v se fe dé cumplimiento, Palacio dal
Gaobiemo Federal an México a 12 de febrers de 1834,
Valentnn Gimez Farfas, AL, Franciseo Maria Lombario,
Y fo comunico a V. para su inteligencia y fines consigwentas,
Diios y libertad. México, 12 de febyeros de 1824
FRANCISCO MA. LOMBARDO.



LISTA DE POBLACIONES QUE INTEGRAN

ANEXQO I
CONSULADO GENERAL DE MEXICO

Los Angeles, Cahfornia.

CENSAL 1970-1980 DE POBLACION,

Condado y Ciudad

Condado de Orange

O W NP

B0 B r e vA e b i s e e e
o= I = - B~ TN S W Sy =)

[ 3]

2

NODO
o Ch E.

Anaheim

Santa Ana **
Huntngton Beach
Garden Grove
Fullerton

Qrange

Costa Mesa
YWestminster
Buena Park

. Newport Beach
. Irvine

. Fountain Vallay
. LaHabra

. Cypress

. Placenua

. Tustin

. Yorba Linda

. Braa

. San Clemente

. Seal Bleach

. Stanton

. San Juan Capistrano
3, Laguna Eeach

. Lamima

. Los Alamites

. Villa Park

Area no incorporada

Totd
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CADA CONDADO Y CUADRO

19812
Censo 222050
Abril Abnitl, Diferencia
1970 1980_ Nimero Porcentaje
166 408 221847+ 55419 = 333
158710 203713+ 48043 + 308
115040 170505+ 54845 + 470
121 185 123351 - 219 + 1.8
85987 102034+ 16047 + 137
77 368 91788 - 1442 + 136
72 €60 92291 + 9631 + 133
60 07§ 71133 - 11087 + 184
63 646 64 165 519 0.8
49 582 63475 - 13893 « 280
* 62134 * *
31 886 SH080 o+ 23184 +« 737
4 350 5232 + 3832 g4
31 569 A 391 + 8822 + 278
21948 36041 + 13093 - 59.7
22313 3073+ 9760 - 437
11 856 28254+ 16398 +138.3
1e.147 27913+ 9466 + 513
17 863 27325+ 10ee2 + 604
24 441 25878+ 184 -~ 63
15136 2014+ 2998 + 183
J 7 18959  + 15178 +4014
145650 L7860 +~ 331D + 237
9687 16663 + 5976 - 617
11346 1159 - 133 + 16
2723 7137+ 444 +162.1
171 333 266558  + 94020 + 54.8
1421233 1631570+ 510337 + 359



Censo Censo
Abrit g, Abril L,

Candado y Ciudad 1970 1980 Numero
Condado de San Luis Obispo
1. San Luis Obispo 28034 31292+ 6216
2o Auascadero * 15930 ’
3. Arroyo Grande 74484 11290+ 3536
4. ELPaso de Robles 7163 9163 - 1998
5. Mono Bay 7109 9064 - 1058
h. Grover City 5939 8827 + 2888
7. Fismo Beacn 4043 5364 - 1321

Areane incerporada 15941 61466+ 168614

Total 105 690 165 345 + 49655
Condado de Santo Barbara
. sanBabtawa 7018 7454 - 4327
2. Santa Maria 34749 39685+ 6936
3. Lowpac 26 284 26267  + 033
4. Carpmieria 6932 10831+ 3883
5. Cuadalupe RRRE) 3629 - 434

AL23 NG M viPeadis 28549 143702« 17 753

Total 264 324 2984660 + 4316
Condatto Venura
i, Oxnard ** 71 225 105195 - 36970
Lo Toonsand Daks 33373 77797 - 41024
3, St Vailzy 53832 77800 - 17668
4. San Buenavenuua 57964 74474+ 16510
& Camarile 19219 37732+ 18513
£ Fann Faula 183001 20562 2431
7, PortHatinenp: 142935 17803 - 3508
8. Filmore 6293 9802 - 3317
g, Qin 8591 681i¢6 ~ 1228

Areane incoiporada 98 212 93425 - 9218

Tt 378 497 529399 - 151402

RS

17

Diferencia
Porcentaie

+ 222
*
515
AR

+

I
)
(=2

+ o+ 4+ o+ b
o
o
o

- 519
-~ 1169
- 298

+ 963
- 142
+ 245
~ 818

~ 219

=1
[=3 I

ST



Censo
Abrit 1.
Condado v Cindad 1970
Condado Los Angeles
{. Los Angeles ** 2881801
2. Long Beach 358879
3. Glendale 132 664
4, Torrance 134968
5. Pasadena 112951
6. Inglewood 89 985
7. Pamona 87384
8. Santa Monica §8 285
g, Norwalk 90164
10, Burbank 88871
11, Downey 88573
12, Compton 78547
13. Carson 71150
14, West Cavina 69 034
15, ElMonte 69 892
16, Lakewood 83025
17, Whittier 72863
18. South Gatz 56909
19, Alhambra 62125
20, Redondo Bizach 57451
21, Hawthome 53 304
22, Montarey Park 49 166
23, Pico Rivera 54170
24, Bellllower 52334
25, Montebello 42 807
26. Cerritos 15 856
27, Baldwin Fack 47 285
28, Lynwood 43 354
29. Lancaster *
30. Huntinglon Park 3374
31, Arcadia 45138
32, Gardena 41021
33, Rosemad 10972
34 LaMirada 30 808
35. Glendera 32143
36, Culver City 34451

37, Paramount RENKE!

Censo
Abrid 1,
1930

2996 763
361 334
139 060
131 497
119374

94 245
92742
85314
86232
84625
825602
81286
81221
80 094
73 494
74 654
68872
66784
64615
57102
56 447
54333
53459
5344
52929
52796
50654
48 548
48027
16 223
45994
45 168
12604
10936
35 6584
38139
36 407

Diferencia
e NUmero.

+ 154962

P L R )

2455
6 3%
3471
6423
4 260
5368
25
4932
4246
5§71
2739
10071
12060
g 602
8371
3691
9875
2490
349
3143
5172
711
1107
10122
36 900
31269
5104

12479
856
4144
1632
10178
6511
3683
1673

178

Porcentaje

+

+ ko

[
3



4
el

ndado y Ciudad

i

. Rancho Falos Verdes
. Bell Gardens

. Covina

. Bavarty Hills

. »lanhattan Beach

. Claremont

. LaFuente

. Mearovia

. San Gatwial

. Azusa

. Tampie City

. Bell

. San Dimas

. LaVerne

. Lawndale

. South Pasadena

, Maywood

. La Canada Flintidge
, Hermosa Beach

. Cudahy

. San Fernando

. Lomita

. Duarte

. South El Monte

. Samta Fe Springs

. Palos Verdes Estatas
. Artesia

. Bl Segundo

. San Marine

. Palmdale

. Sierra Madre

. Hawailan Gardens

., Comimerce

. Walnut

. Rollng Hills Estates
. Signal Hill

. LaHabra Heights

. Rolling Hills

Censo
Abrit 1,
lo70_

»

29 aNg
30 395
33416
35352
24776
31092
30802
29 336
25 217
303
21836
15492
12 985
24 825
22979
16 996

17412
16 993
16 871
19 784
14981
13 443
14760
13631
14757
15620
14177
8611
12 143
9052

Censo
Abrit 1,
1980,
35227
34117
33151
32 347
31 542
30 950
30882
30531
30072
29 330
23972
25 450
24044
43 508
23 160
22681
21810
20153
15070
17984
17738
17 191
16 760
16 623
14659
14 376
14 301
13752
13 duv
12277
10 837
10 548
10 809
9978
94
5734
4874
2049

Nimero

3

4809
3356
1049
380
6176
210
3t
736
3163
2062
36l4
8322
10543
1308
298
814
088
986
1120
2593
1789
3180
191
748
156

1 868
870
3766
1 303
1 496
128
3980
2677
116

i

179

Diferencia
Porcentaje

1044
+ 110
+ 3l
- 108
+ 249
- b7
-0t
+ 25
+ 165
- 06
- 166
- 930
- 813

8.8

1.3



Condado ¥ Ciudad

76, Avaion
77, Hulden Hills
78, Irvindale
79, Bradbury
80. Imdustiy
81, Varnon
Araano meorporada

Total

180

Canso Ceisa
Abril t Abril L Diferencla

1970_ 1980_ Numero Porcentaie

1520 2010 490 - 322

1529 1760 23 + 131

784 1030 246 - 34

833 846 8 1.0

712 664 18 6.7

261 80 171 £a.5

1031 916 1 006 931 24 985 24

7041980 7477857 133 677 +. B2

*+ Principales ciudades en Ia jurisdiccion,

Fuente: Monografia Jurisdiccional. Inferme 1383
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