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INTRODUCCION

Durante la Evolucidn de los Sistemaa Tributarios, tanto
a nivel Federal como Estatal de nuestro pafs, se observa que -
han gido diversos mecanismos los que se utilizaron para evitar

et problemna de la doble o miltiple tributacién interna.

En relacibn con lo anterior, se llevo a cabo una serie
de investigaciones, con el f(in de conocer cualeg sran los meca--
nismos para evitar éate problerna, hasta que finalmente se lle-
ga a la creaclén del "Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal"
y donde se hace la meparacién expresa de ciertas fuentes de in
gresos y a cambio se otorgan participaciones como se veri -- -

mis adelante.

De una manera més detallada, se mencionaran los ele—
mentoa: que integran el Sistcmn. Nacional como son; los diversos
'ic.onvenioa 'celebré;!os entre Federacién Yy Esfado, ,asf‘como lag-s
obiigaciohea y derechos q\;e tienen’ los mismos, las parﬁcipacig

nes que la -Federacién otorga a- las-Entidades.

Finalmente nos ‘encontr’a'n"xos con otro problema 'y lo - -
cual fue nuestra mayor. inquietud, "que con la aplicacién del mul
<u Heitado Sistemas Nacional 8e encuentra’ que los Entadoa'empie-—v.

zan a cobrar derechos, -siendo’ &stos verdaderos impuestos.
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Toda vez cque los Egtados se ven limitados en el cobro
de determninados impueastos, oplan por cobrar derechos que tie-
nen sus caracteristicas, conforme al Cédigo Fiscal de la Fede

racién, de impuesto.

Para este propdsito, se analizarf en nuestro capitulo
segunde la definicién que la Ley de Coordinacién Fiscal da en
materia de Derechos. Una vez entendida esta situacibén, se pa
sa al estudio del procedimiento de como se lleva a cabo la - -
Coox;dinacién entre la Federacién y los Estados, los requisitos
tanto jurfdicos como administrativos que se deben cubrir, tos
trimites a seguir, la aprobacién por parte de la Federacidn, -
lag publicaciones que se deben llevar para poder quedar legal-
mente coordinados, como consecuencia las participaciones que

reciben las entidades por dicha coordinacién,

Finalmente, se veran los resultados que se han obteni
do en los Estados coordinados y los no coordinados, a fin de

sefizlar las diferencias.

Agradecemos a la Coordinacién General con Entidades
VFV'ecrleratﬂirvaar; la ﬁolaboraciﬁn que‘ﬁerrnos ofrecio pra'ra la r;:ali-A
zacién de la presente itivestigacién y que ma sirve tanto. para
el desempefio de mis labbre;"en la. misma coordinacién, ;:omo
para reunir los ;lerﬁentos Aqu'e' hasta la fet;:ha ‘muchos los déscg

nocen,
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JEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
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1.1 GENERALIDADES

e hecesidad Jde gue en nuestro pals se  cuente
con  un Sistema Nacional de  Coovrdinacion Fiscol tiene su
fTundamento en lus caracterasticas que presenta la Constitucion
Folitica de los Fotados Unidos Hexicanous, en relacién al régimen
de las finanzas pablicas, 1oda ver que no hace en ella una
separacidn eixpresa de las fuentes de los ingresos tributarios de
1a  federncidn, de los estados vy de los municipios, ©ino  que
permite que gada  upa de  estas  acudan o gravar las  mismas
fuentes con el fIln de obtener los rpcursts nNACESATios para
cubrir sus respectives gastos pablicos, 2 éste Tendmeno se le
conoce comd 2l pronlema de *1a doble o triple tributacidn® o
comp muchos le conocen "concurrencia impusitiva®, comg verewos

mds wielante.

§i hien es cierto que el articolo 31 fraccion IV - de
nuestra Carta ttogna establecs 1o cbligorién de los nexicanos o
contribuir al gasto pdblico tanto de la federacidn, estados vy
mynicipios en que residon, 4sto no significa que el contribuyente
pﬁgun el impuesto en los tres niveles de gobierno. Debi&n a esta
ja dpble o triple tributaci*n’ se censiders que “*lo - antes
mencionado fe impida, sine per el contrario supone fque tanto.el
Congr=56 de Lo Unidn  cons  las Legislaturas  de los | estados,
actuen £on 1a prudencin necesaria  para ne. superponer

yeavdmenes  sobre 1o poblacidn contrihuyonte®, i1y

FHpousicion de Motivos de 1o Ley de‘ﬁnurdinnciﬁn Fisinl, 30 de
diviemhre do 1979, :



Con 1o anterior no se loged el éxito descado, por 1o
gue  la consbitucidn fug reformada an diversosn ovacion?s  y con
diferentes criterioss que solo dievon lugaer o conbfitnidn entre lo%
contribuyentes, por 1o gue 1o Suprema Corte de Juchicia pealizo
wn  cuidadpso andlisin de éstas  reformas  dejando asi tesis
Jurisprudencinles gque copsignan lo siquiente!d

13 Hay dimpurstos  reservados en foran exclusiva o la
fetderacidn  (artfeulo 73 froceion XXIV vy 134
de 1o Constitucidn).

2) ﬁo existen impuesitos reservados o oo estudas.

ky La facultad de legislor en determinada  materia no
implica el poder exclusivo de gravarla.

1) Federacian y Estode tienen poder tributario génerico
pare gravar todas las materias: esceptn 13 reservadas
a la federacion, .

S Las cortribuciones de los Municipios lus  deben
pstablecer las legisloturas de log ectadosy,  toda
vez que no estdn investidos dJde poder legislativo
tributario propio.

4) Federacién, Ectademe y Municipios pucdes  compertfr

' los prdduétus de la ricaudnciﬁn de s rnnpéctivns
contribuciones, como 1las que fijn  lua Constitucion
Fedéral,

e acuerdn a4 lo sostenido por 1o Suprena Gorte  de

vJusLiciu de 1o Hacidn podemos llegar o establecer quv.cnn esto

splo-se pndo lograr 1a  separacign respectd o la o Federascién
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(articulo 75 fraccitn KRKIXDY Y las  municipios de
ncuerdo al art{culo 115 fraccidn IV de 1a Constitucidng
sin hacerla reupecto o los ingresos btributarins de  1los  tres
niveles de gabierna,

Lo propia constitucion, entre 1934 a 1942 establece
1o participacién gue 1o federacidn otorgard o los estados y
municipios por la recaudacidén que se obtenga sobre las
contribuciones denominadas "Impuestios Especianles' contemplados

abora en el articula 73 Fracerbn YXTY de la misms Constitucidn,

También en el affo de 1953 e puso en vigor une 1ey
’con el nombre de "Ley de Coordinacidn Fiscal eptre 1la Federacion
Y lus  Estodos aunque cunviene sehalor que esta era
radicalmente diferente a la vigente Ley de Coordinacidn Fiscal,
en  virtud de gue aquella ley dnicamente estahlecia cunles eran
‘1n5 restricciones en relacidn ol comercio de esbado a estado.
La ley  en comento cren un . ispportante organo
~denominadn  ‘*Comision de Arbitries' gue tenia come  funcidn
eyitur la concurrencia impositiva entre 1o Federacidn y  las
Estadns  mediante . medidoas adecundas, ¥y actuande o s vez  como
uéesnr en lao expedicién y modificaciones o ins leyes fiscqlés de
los trey niveles e gobierno, Vfijundo también las
pdrticipuciones que se les ortogard de una manera mnortuqa.
Esta Comisién de Arbitrios’ tuve buen  resultaeda
hasta el affo de 1773, toda vez que e;n considerado Con un

cnrﬁc@pr restrictivo ¥ punitivo, debido a fiue el estado estabe
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limitadae o  gravar  deierminadae matariae qua 1a Foderacidn

pstablecia,

G considera  gue desde 2l afo de 19240 hasta 1979
que estuvo en  vigencia el Sistema de Participociones se  llega o
penuar que ‘Lo colompna vertebral de 1a Coordinaciédn Fiscal ha
estado congtiluida tradicioralimente por el Sistema de
Farticipacionesy vyo que mediante 1, la Federaciod comparte con
las entidodes Tederativas 1o recandacidn de determinados

impuestos (2

Esle régimen de porticipaciones se fud ewtendiendo
de tal manera que en 1o Ley de Coordinacién Fiscal Federal, se
digponia que si el estado cumplia con 1o condicidn de no gravar
determinada materia, a cambio percibiria una participaci*n sebre
1n  recaudaci’n  federal respectiva, es decir.que se lleg®  al
punto ®m ¥imo cuando este rgimen de participaciones llego  al
campe del impuesto a la ventos depominade en el peri’do
1947-194%, Inpuesto Federal GSobre Ingrésn: Mercantiles,
aplicuble Q Ins  wventas y servicios de comprciontes e

industriales, (3)

{2)Lic,  Roberto Hoyo B’ Addona, Revista de Inveatigaci6n Fisenl,
T NDVE pagy 30 5 HWCWPT e
Seqgunda etapa, Instituto Nacional  de Copuritacidn
Fiscaly No+3 EneruyFebrero 1983, pdg, 30,  editotinl
SeHsCvF ’

{3)ic. Roberto Hoyo D Addona, Memorias de Hociemio, -~ la
. Coordiancaon {4 | en México, pag. 4 Secretaria de
~Hacieada y o Urédite Pablice,  Coosrdinacién - General’ con
Entidudes Federativas sin Tacha. g
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Fola *Coordinucion e HMaLer e [ tngresos

Mercantiles”, no fué de cardcter participativn <ane gue trataba

de. armonizar los impusstos federales, sstala muricipiles

gspbre el comercio vy la industrin, dejandolos ast en un solo

Sistemo, ya  que a la ver Lratd de evilar que ol contriburente
tuviera relacion con diferentes autoridades, cowmn 51 se Lratara
de diferentes impuestos,

Esla Coordinacién consistia en que #1 contribnyente
dehfa pagar =] IZ  sobre sus  ingrescos  por o enagjenacion v
servicios, &) cual era €] 1.6%Z que aprobaba @1 Congreso de  la

Unidny v el 1.2% gue era el que sstablecia ol estedie Doonviene

sefalar gque conforme 2 este tama®eoqued® courdinado por ley,
8l Iistrito federal y por cenvenio, cnasi la  aitad de  los

wstados, la otra mitady, entre los que encontrahan los . dé

mayor desarrullo relative, prefir n no coordinaree, v mantener
su libertod de gravar al comercio y o la  industria y  cobrar
tusas. m s altas om s bojas que la del 1.2%Z gque como limite

mANimo seffitaha la ley federol...(4)

Fosteriormente - se. 1lev* acabo una refofma en '1'?7'.”.,' _w;
el ) ﬁgn;,ido de elevar la tasa ‘del ‘5/ que pnqab'u el
contribuyents, nl 4% en el caco de que los eslades  prefiriéran
no coordinurse o, 4.5% para los estados que se coardinaran . en-

b Mercontiles,

Triygres

Memorins ' de Hacienda,ia Coordinacidn Fiscal -de  Médico,
Secretarfu e haciends ¥ Crédito. Pablict, Cecrdinacion

-General con Entidatpes Federativas.
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fulemis s esle  awpie dto Sobee [ngresoes Mercantiles
tuvo  la caractertsbicag do e Asico y en cuneaday por la

furma en gue we realizaba el pago del dmpaesto.

Ejemplo de como opere el mecanisme }lamode de

casCADlA

: ! ! !
i Yendedor de a0 Froadoctor H Intermedinrio

i materia priman | H i
b et ot o e o v e e ot e e o i i e et ey 2 8 s S A B _A......,,.._....,-...,,.,__.....-.._.:
E ; ! H
OS100,0044%=104,00 POR104,0014N=100,14 1 $108.14414%=112,40

' , . .
O O SO
H H H H
| H Consumidor H

: ! ! !
H PS1iR2,40+4%=116.97 H
H i ! i

Fodeaos vialidomente sekilar  que se ronsidera que el
antecedente  tpmediato a lo que ahora se cenoce como *Sistema
Nacionnl de Coaordinacisn Fiscal', lo fue el Impuesto Federal

Bobre Tngreses Mercantiles ya mencionodos,

M s tarde y a fin de que se diera el cambio Bn el
Siglema de Participaci*n, la Secretoeria de Hacienda vy Crdite PHIlico,
de 1079 sustitotivamente al ado de 1978 para lus efectos de las
fraceiones Loy I del arttenlo So.  tronsiterio de 1o ley . de

Cuardinacion Fis

1y entrandao on vigor el 1g. de wnaro de 1980 y

qute s e dia n wanoeer danbe o los 16 camo a  las

il wlodess Fara el oo de 1930 ge entonces cuaantdo se, llpva n

vabu bo LoasTaran 1 'n del Twpuesto Schere Ingreses Mercantiles en
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Impuesto al Valor Agregado con el fin de evitar &1 efecto de
fascaday mediante una revisidn al régimen de participaciones, en

donde se deduce o acredita el tmpuecto pagado o los productores’

Cjemplo del ucreditamiento para @fectos del T.V.A,

(L tbasa que se aplica del 10 % gque fue con la gue inicio el ‘IVA)

H ! ' |
{ Vendedor de 1a !} froductor ' Intermediador )
i mnteric  prima i ' H
b e 1 T 11 A ‘I o 00 : . . e W b T v a8 1
-! , : :
1$300.00410%=110,00 |  $110,00410%=121,00 | $121,00+10%=133,10
{ H H (del peso) }
! ! e i e o e -t
! ) Consumidar t {
| OS133,00+10%x146441 l
B fotdel 00100 H A
H ! ! '

Debido a las circunstancios ya mencionndas 4 la
Federacién decide combiar el impuesto Federal sohre ingresos
mercantiles, por el Ympuesto al Yalor Agregado, con »1 fin de
Cteper mejor distribucidn entre 105 tres niveles de Gobiernoy, por
1o que 1a Ley de Coordinacién Fiscal para 1580 haoce n1ncnpiﬁ eﬁ
id siguiente!
"eoeFinalmente 1o decisién de la foderocidn  de
transformar ¥ modernizor el impuesto  federal sobre inqrgaos
Smercuntiles v guatituirlo por el Impaesto a1l VMalor Agregadoy
cpﬁo inteialiva por  separodn se ‘hn propuasto - a vuestrui

soberdnia, ‘obligur S uworevisar todas los procedimientos - de
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participacion vy rwénirlnﬁ en un 50lo sistems ol cnal en | la
presente intciative ee Llama *Srotena Nacinnnl de Loordiaacién
Fiscale oo ()

Mediante este *Sistewna Nacional de  Coordinocidn
Fistal® los estudos pueden convenire con 1o federadcidn on recibir
participaciones a cimdio G respebar las 1imilacwones o 53 poder

tributarig establecidos  en lags  leyes Foederade o en  lo

convenios denominados "Convenios de Adhesidén al Sistemn Nacional

cion Fiscal®,  que deben abligatoriomente celebrarse
par la federaciédn con el estado gque 1o solicive

Es  importante mencionar que la federacion con el
préposito de un buen funcionamiento del  Siclema HNacional de
Coordinacion Filiscal, v evitar 1n preocupacidn de los wnmauSH, en
cuanto  al  nuevo sistema en ol sentido de gue fuevan o recibir
menos de 1o que recibian por Ingresos Mercan&iles e Ingresas
Especiales, 1n Secretaria de Hucienda realizd un documentao  con
el nombre de *CARTA TE  GARANTIAT, la eunl consiste  en
proporcionar una  sequridad a las  entidades con el firme
convenciniento de gue el nuevo sistema les otogaria  mayores
participaciones o las que hubiesen 6btenidn *ron el Sistemn
Tradicional®, en  caso de que por circunstanciag  imprevisibles
Tlegava o dlisminuie 1a cuanlin  de sus partigcipacianes, el
Gabieraw Federal por conducto de la Secretardin de Hacienda v

Crédito Pdblico cubrird 1a diferencia,

Exposnicion e Mnﬂivné,: Ley de Coordinacidn Fiscal, .para el
ejercicio Fiscal 1980, puag. 81,  Secretarin de Hariendn y
Credito rablico. '
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1o cantudad

s decivsy st al término del ojercic.
percibida por el estudo; pov  concepla  de peelicopaniones
federales; dentrp del Sistema Bacionnl de Coordinacad Fiseal,
fuera inferior a 1o que st asagurabay,  por msdio de 1y Carda de

ENCEIn BR UR

Barantia, el Gobierno Federal e cubried o i G

plaze de cinco wmesen posteriorss a 1n conclusidn doe eada

ejercicio.  Pero  si por el contrario resulenrd gie ohtenia  una
cantidad mayor al montn de la gorontia esto se diosmingied en el
ejurcicio siguientea,

Ahora  bien  wa ves gue se hizo una pequeta sintesis  del

<lgtenciales del  Sistema de

surgimignto de  los  razones

Coordinacin Fiscal, paearmos a ver como se dirfiae

siguiente punto.
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1.2 DEFINTCI ON

£l Sistems Nacional de Coordinacion Fiscal se puede
describir cowod  E1 Acuerdo que hay entre la Federaciédn vy los
Esladus  parn que estos 4ltimos no mantengan el gravamen de
determinndos fmpueysios que erstahliece el Congreao de la Unién y »
cambivy  recibirdn una participaci6én gue se  les otorga  como
resarcimiento por 1o pérdida de estos ingresos que dejon de
percibiry  ®s decir este acuerdo se lleva a cobe o traves de un
cunvenin de fdhesidn donde se compromate el Eotado o derogar o a

dejar en suspensos determinodeos impuestos establecidos en la Ley

Federaly dundoles oportunidad de participar de 1n  recaudaci®n

Lutal con  un porciento que representa dicho  ingreso. de

Federaci®*n,.  Csta  reecoudaci®n s har  en base o los gravimenes

locoles o municipales que suspendan o derogen.

En la exposici®n  de motivos de 1la  Ley
Coordinaci*n Fiscnl se define el Sistan Nacional

Coardinacion Fis

no - s limii® a las fuenles de impuestos usesalados en

nl coma ‘El acuerdo entre Federacs'n v Estoadns,

Constituci®n, sineg gue se ha extendido a otros impuestos en los

cnales los Estados y Municipios reciben participaci®n a  combio

de eneree 2 gravar 1o mismn fuente, . "(dH)

‘&)Enpaayc;hn de Hobtavos,  Ley de Coordinacion Fuiscal, para. el
gjercicin - Fiseal -1900,pag. .51, - Secretaria’ de Hacienda 'y
Crédito Fablico, = o7¢ : : . : Lo -
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Con esta Adhesidn no so puede considerar gue se 1e
limitn al Estodo de ejercer sy soberania ,  Loda vex que  se
manifiestn y se ofectea cuando la Entidad  decide  dejar  en
suspenso la nplicacion de sus propias leyes que les dara derecho
i 1o participacion de los tres  fondos que  constituyen el

sistema.

Esta suspensi®n para estar acorde con lo pactado en
el Sistema Nacional de. Coordinoci®n Fiscal se puedea llevar a
cabo de diferentes manprasy estas son!
1) La suspensidn gn los términos gue establece el articulo
2 fruceidn I de 1lan ley de Coordinacién Fiscal, en el
sentido de realizar lo . dinterrupcién  del cobro de ciertos
impuestos en tanto permanezcan vigentes 1na convenios
entre la Federacion y Estados, Y que Qe han  hecho .con
diferentes métodos §
N POR OMISION
La omisaon de lus rubros que no deben cobrarse on virtud
der engnﬁtrnfge éﬁntruriosru 1o ﬂue estublece,' a truvgs'
de sus convenins de udhasién. el Sistema Nncionﬁl de
Cuordinaridn Fiscal y dejar en suspenso su cobro mientras
exisha en vigor dicho Sictena, .
En base a esto nos enconbramos con un inconveniente a
saber} en la bLey de lngresos Estatol se enuncian log
imphaébnu a tobrars sin explicar el ohgetn, quéto, bose

y tasay  otusionando. de esta manera, - Lener que acudir a
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[:3X Lef Hacienda o al O& dige  Fisesl del E5lado, purn su

estuliv, y determinar si esta adecundo, o <) requigre

adecnacion,  una campensidn parsial o total, por 1o gue

g considera que 1o aoluci*n no pobeibg on o relogue o la

Ley de Ingresos.

B> POR FORMULA

En cunnto v la adicién de una Fdrmuila de sospensian
general e las leyes. de Haciendo, Ingrevwas o Cédigo
Fiscal a nivel estatal, no resulia muy clarva, teda vez
que  lo hacen en su orticnles transitorics vy de una
manera general que hace incurrir  en canfusién o  los
cantrihuygntas' con tentos como el que 9@ enuntia
enseguidal * La presente Ley de Hactendn s¢ sespenderden
sus efectos en lo que contravenga a lo Ley del  Impuessto
al Valor &gregade y al Convenlao de Adbesidn al Sistemu
Nacional de Coordinacion Fiscal v sus anexosy celebrados
antre ©l Estado de Aguascalientes v la  Secretaric de
Hacienda y GCrédito Poblico’s En cuanto el  estado
permﬂneztu'ndherido al Sistema Nacvionnl de  Coordinacidn
Fiscal se mantiene en suspenso todns aquellos impuestos
e  sean | cantrarios a las disposiciones de la Ley . del
Inpuestno al Valor ﬁgreqndn...‘(?)

De lo anterior se desprende que lp gqua se debe entender

ey que  tanto el contribuyente como Lo slmiatstraci®n

tributaria d@l estndo, . deben iﬁherprutur las acton . o

(7) “Ley ‘de  Hatienda del . Estado de Aguascalionles, para el .
: pjRrcicio fiscol 1989, Tesorerio  Benperal: dol atado,
artidiio segundu Lransitocio pig. 24 E
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actividades que pagan o)l Impuesto  al Valar Agregado
cenforme o ta Ley Federsl vy oeucluir 1as arbaviodades que
deban ser pagadas al edtods 0 bien al municipio.

Esta  situacidn provecn una  carencia de certidumbre vy
seguridad  juridica para el contribuyente, creando
critering contradictarios de una regién con  respecto  a
otru,
€) For derogacion.
Fete Sigtema ge lleva o cabo eh lan Leyes do Hotienda y
de  Ingresas, yu  sen  estatales o ‘municipales, los
impuestos & derogan en forma  tolal o parcial,
siends pocas les  entidades que  aplican’ este  dltimo

método #n sus legislaciones.

Lo antes wencionado se debe a la preocupacidn. de los
estudos  Jde conservar ous facultades deblegislnr en. el cumbo de
imposicion. ARG con . este  Sistem a o8 garantizo al
contribuyente un conocimiento exacto de los actos o actividades
due contravienen al sistema cop lo simple consulta de 1o ley .y
no- teaer Lo necesidad de consuliur el tento de los convenios que
celebrs wl estudo con la federacion en materin de Coordinacion,

v A fin de facilitar.la funcién de Yo nutoridna‘lqcul

en-mberia de Administracion Trabutaria y en el cumplimiento bor‘

parte de. los  contribuyentes;. serdia. -tonveniente Jqiie [ los

congresos localed legislaran dnicamente sobre las contribuciqnes” o
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adeuaatin,y de artneedo o lo que vofiglon Tos onocon o e adhosudn
conforme wi w3 atomsy o hieno owogun [ realisard uneg
subclasificacidn  de impuestos suspendidosy  cop 0l sefalamiento
de  gue 1o Lo cobrardn en tants &l satado ¥ wvn omenicipios
peruangrean wilheridos  al Sistema  Hacional de Coordinacidn

Fiscal.

Py dltumo, es tmportantoe meacionoer g eote

Sistemng Mg Tt l se hu  lugrado  gracias o T sLrevha

comunicacidn  gque exicte entre 1as avtoridades faivweales de  los
tres  aivelers de gohierno a través de 1os 1lamades Organos de 1a
Coordinncidn  Fiscnl. Estos  Organos  Fiscales e definen n

continunci*ng

1) Lo Reunion Nacional de Fuacioonariecs Fiscalee, 1o mhs
importante de  ellas, se celeben apualmente pare oilmainar los
potudios y tomar degiciones gue determinon 1o buena marcha de 1a
mencionada Coovdinacidn,

2 ta Cowisidn Fermonente de Funpionariosn  Fis

™
4

trimestralmente lebran reunivnes  en danite G

llegur 0 conclusiones Y acuerdos en las diferentes

tareas Y mecanisnos fue san di metaso inber

para
Federacian Y Catados, dirhas  reuniones wathn formadns

por  echiv entidates y  la Sceretarda de Hacienta Créditb

Pablico. Adend se  forman  de estudins cpars . &l andliais y
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prespnlacifn de propuestas de solueidn o rrohlemas

asunptus concretos.

artollo Tsonwee  de

b F1  Instituto poara el Des

Haciendas  Mabie (INDETEC) & un organicme  oreads por

reuntones  Nacionalesy  que tiene  lo funcidn de propoccionar

apoyo  W@onico e informotive a law votidades federabions v

Q

1as

lax,

el

S

municipios, que ar encaentra regulndo en 3o Lay e Coardinacion

Figcal, para Ja  federacidn, e puede decir que  actua come
up secrebario técnico en los orpanismos de Coordinagion,
LEX mismo 1a  Coordinoti*n General  con Fntidades

federntivas considera que 1o dmportancin que revitste sta formn

de comunlcaei™. *..for medio de ella se ha leogrado cstablecer

st on ool roa B

di logo gque w nivel nacional sode e

que ha permitido obtener resulindos pesitivos, que de

manera hubiera sido imposible...* (B)

(ByMemorias  de  Hacienda, Goordisecidn  Genersl  con - Fotidodes
Fedurativas, pag, 7, Secrevaris de Hacienda vy Crédilo Foblivo,
Subdirecion de Asuntus Juridicos. :

iy lo

vtra
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1.3 CORNVENIOS

Come B tabin  sencionado anteriarmente, 1la
Coprdinacin Fiscal entre federaci’n v los estados, se realiza a
travs de  Convenio de Adhesi'n al  Sistemn Nacional de

Coordinaci®n  Fiscal, que  celebra 1la Federacidn con cada

Estodte quee desee Adlierirse al Sistemna.

Tl propoesitn fundameptal de  este  Convenioy, es
lagrar  una -mejor  distribuacidn de recursos fiscales entre
Federscidn, Estados y Municipioesy, conforme al Focto Federal
establecido en 1o Constitucidn Folitica de los Ectados Unidos
Mesxicanos, evitando asi la superposicidn de gravéamenes en  los
tres niveles de gobierno seffalando, Ins  participaciones que
obtend rdp Eatados ¥y Municiping por los impdestos foderoles, y el
wongunte de recursos destinados para los mismﬁs con 1a  farmula
conforme a  la cual se le participare coada  entidad, v poder
precisar los procedimientos que deban sequir para identificar el
oricwn pour estado en diversos impurstos de 1a Federacién.

Las cldusulas de digho Conveniuy menciona las
generalidades que van a regir en él Sistema como sond

las Ingresos totales anuales que obiendran la, Federacitn
per " las cantidades percibidas durante el afo calendario de que
se - trate, execluyendo impuestos ndicionales y 21 monto de las
devoluciones, as!l  como compensacionss efectundos  durante o1
Mmoo peraiddoy, 1o estisules Filscoles gue 1o Federacion otorgard

en relacidn con sus prapios Ingresos.
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Lo rerarTQon por Tupuaistor Foderales,y 5§
aplicord e ol cdleuwlo de Fondo Geneeal de Foarbicapocaones y al

Fondo Financtero Cowplemnentoric,

Los Impuestos Federales son.
) Impuesto ol Valor Agregado.
} Producei™n y Consawo de Lervena,
) Sobre Enavasamientn do Rebidas Alcohdlicas.
) Sabre Compra=-Ventn de primern mapd de aguas envasadas oy

refrescao,

¥} Sobre tabace labrados.
Y Venta de Gasolina,

) Sobre enajenacidn do vehlculos nuevos.

8) Sobre tenencin o uso de vehiculos.

?) Al ingresn global de las empresas, sobre erogaciones  por

10

11

remuneracién  al trabajo personal bajo la direccidn  de

un patrdn.,

) Sobre 1o renta por la prestaci®n de Sereieias
personales subordinados que dehbe ser retenidao,
} A1 Valor Agregado  pagodo  mediante el  Sistema de

Estimativa, correspondiente a aousan

MNP0,
Y Del Impuesto sohre la Renta vy o  Causanies, porconas
fisicas sujetos a0 hases especiales  de Lvibutarion  an

actividades ngricolas,. ganaderas,  de prsoo iy cefolas BA

materia del citodo Impuesto Sobre la Renta.




1)

r o GLra purte, se establoce como  se  adentifica el
arigen de lou impuestos, el crilerio que se debe seguir para la

a a entidades productoras o

asignacidn de  los impuestos ya s
consumidoras ¥ oer conviene en lus anticipos mensuales del punto

fre mensual  del

general de participacion asl coeme la afects

fondo unteriormente mencionado,

e do goe  respecto o loug anbicipons moasuales que le

carresponden  al ado del Fondo financiero  Complementario
tambidn 1o establece el presente Convenin,

L -0 Distrile Fedepaly el s cardcter  de entidad
fedarativa, incorporado  pov la Ley al  Sistema Nacional de
Coordinacion - Fiscal, serd  tomado en cuentn e¢n todes  les
cdlculus y distribucién de participaciones, dé aclerdo con las
wismas  reglos  aplicables  al Fatade v o las  demds Entidades
Foderativas, o *19)

Este Convenio sufre modificeciones a través de  aneios,

los cuales son?

Convenio doe &dieeidng, ol Sistena Magional - de Coordinacién
Fagials Secreiardn do Hociendo v Crédito FPoblico. 1980,
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A NEXO Nool

AL CONVENID DE ADHESION Al SISTEMA& NACTONAL
UE COORDINACION FISCAL (IVp)

S Gravdmenes  locales o municipnles sojetos o o euspencsidn o

derogacion, que soni

= Impuestos sobre Froductos de Copitoles, articulo
7, 12, 14 fraccien I1I, IV, 41.

-~ Impuestos al Convenio v a 1la Industria,
articulo 8 ¥ 9 fracecion 111, IV, V, VI, VII v X,

= Impuesto sobre Froduccisn de nlcuhal;
hguardienﬁe y Similares, oriicﬁlu B vy 41,

- Imﬁuesto spbre  Compra-venta de Primer§ Manoy
articulo 8 v 7.

- Impuesto sobre Aguas Envasados de aruerdo al

Sl 2. Convenio estahlecido.

)

Inpuesto sobire Compra-venta de ganwdo vacuno.y

sus esquilmos, orticulo 8 v 9,

H

Impuestos sobre Espectdculos Fablicosy orticuan

14 y 15 fraccion XIIL. ‘

=~ Impuestos ﬂdjcinnnl para Carreternn y
Construcién de Edificioﬁ Escolares.

- iﬁpuestu sobre Cnmpru—yentakde'Uehlculos dé

Mbtor,
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Rl nivai Municipal serans

- Anucios fijos o Ambulantes,

- Diversiones y Especticulos Fabacos.

- Juegos Rifas y Loterins,

~ Adicianal para Carreteras vy Construcciones
Y las  gastos de Administracion de Impuestos
Federales percibidos, recibirdn un  tratamiento
iguil al de 3oz Impuestos Estatales y Municipales,

que quedan en SUGPENSO.

A NEXO Nda, 2
PARTICIPACIONES DERIVADROS DE. FETROLEQ

E1 presente  anexo sélo sk celebrara .- con dﬁterﬁinodos
) Estndus, en virtud de aguellas que tengan zona petroleras

Cnnsiderandov que conforme el articulo 27 de la
Cunstitucidn Pul{tica de los Estados Unides Mexi:unos}
énrrespundé a la Nacién el dominio directo de todos les. recursos
natyrales  de 1a Flataforma Continental, lo cuasl no puede sar 
considerada como parte del territorio del Estadn, por lo gue la
CGatidad Vederstive el Gobierno Frderal reconocen que no- procede
i éir pﬂgu uer pnvtlcxﬁncibnes an ioh términ05 de ia  ley del
~§mpuesto a). Fetréleo vy sus derivadoes.

Cl  Gobierno FFPdEFﬂl{ conviené en otorfaar al Eﬁtqdo‘ uh

apuyo QLONAMI LG QU Girva - de  base para el cdlculo de
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parti- ipaciones  ep el conjiuntno de tapuestos federsles a que | se
refiere 1a ley de Coordinneidn Fuoseal, Uicke ¥olo oo sond

- Campeche

~ Chiapas

~ Tabasco

~ Tomaulipas

- Yeracruz

ANEXG No« 3

SUSPENSION 0 DEROGAGION DE DERECHD #OR  EXFELICION DE

FASAFORTE PROVISIONALES EN LB5 ESTALOS,

Come parte del programn de la Reforma Aduinisbrabivay 1la
Secretaria  de Relaciones Exteriores inicid la  desconcentracién
de servicio de edpedicidén de pasaportes,

Por  lo que la mencionadn  Secretaria  de  Relaciones
Extrteriores  en colaboracién con 1o Secretaria de Gobernncidn oy
de  Hatienda v - Credito Pdablico conviene con el Gobierno del
Estado  de . establecer ol pracedimiento  para rnnh»nnq{ lp
flesconcentracidn mencionada en beneficio de Tos nsuarios de este
servicio,

Lo Secretoria de Hatienda y Crédito Frablico y el Esteado o

partir -de 1a  fecha en que se firme el documento dejgard de
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expedie pasaportes pravisionales y que, Al ingresa que por este
concepto  tluvo ol Fotado e o1 sfo de 1979 g d¢ #1 mismo
tratumiento que o los impuestos estatales »  municipales  que
dichu Entidad Federativa dego en suspenso ol adherise al Sistema
Haclenal e Toordineeadn Fiocs deooacuerds o bos datos
proporcionados por «1 Estade pur concepto de derechoc estatales
pur expedicion do pasaportes provislonales,

Las dnices Estados que no espiden pacaportes sond

1) Distrito Fedopal 2) Mésico 3 Tloscaln

ANEXO No, 4

IMPUESTDS  LDCALES  SUJETOS A SUSFENSIOM O DERDGACEION EN

AGRICULTURA , GANARERIA Y CANASTA HASICA DE ALIMENTOS (5.A.H.)

EY Gobiaerno Federal pace en marcha el Plan  Global de
Desarrolls  1980-1962, en el cual senals que la alimentacidédn de
In poblacidin &¢ una de )ae prioridades nociorales nue ha dado
1u§ur a)  disefio del Sistema Alimentario Hexicano como un
progratoe  tobtulizadar y sn instrumente de planificacidn integral
en materia alimenticia que planten metas ¥y accimnes de  politica
agQroperGariay conercial,  industrial ¢ de con=ams de alimentos
basicoss El Sistena requiere lo uplignc1én de& una  estrategia

atimentaria -y nubricional o alavés de la aceidn simulianea  y
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cobrdipada sp diversns. sectores, Lanto en el nivel federal, comno
regional  y  estatal, en edimplimiento  al  objets glohal  de
distribucidon del ingreso. ¥ a la proteccion  al consum
poﬁu]ur.(lo)

Tebido o 1o anterior el " Estado o tomado 1la
daterminneion de  dejor eh SNSPHENSD 1a  aplicacion e leyes
tributarias  estatules y nunicipales que gravan Yo producion o
gnuJenacibn de animalee vy vegetales y diversos aliwentos gque
integran  la  canasta  bdsica. A cambio de ecta snspencion ©la”
Seérehuria de Hacienda conviene en  resarcir a la  Entidad

Frderniiva y o sus Municipios.

En  las cléusulas de  éute anew ae detotminaron los
praductos gue no deben gravar el Estado y la forma en que deber

‘hacerse la distribucidn de la pnrticipdcidn.

110y “amexa’ 3 il Sistema’ Naciensl - de CnobdfnuéiﬂﬁA‘
s8uecretarda de Hoiendaly Crédito Fablics,
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ANEXO No. S
DISTRIRUCTON LE FONIOD FINAMCTIERD COMRPLEMENTARTIO JUS

FARTICIFACTIONES Y RUEVOS GUSFENSIONES FOR REFORMAS.

En sus eldusulas Tereera, Cuarda, Quinte, OSweibay Séptima,
Novenn,; los cuales va se encuentran incluides en el Copvenio de

Adhesion .
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA

En relacién a eate convenio y a la dificultad que representa
su interpretacién para exponer someramente el contenido del mismo,
presentamos a continuacién el {ltimo Convenio de Colaboracién Admi

nistrativa celebrado entre los Estados y la Federacién,

En cuanto la elaboracién de estos convenios corresponde a la
Subdireccién de Asuntos Jurfdicos y su aplicacién a la Subdireccién -
de Administracién de Participaciones mismas que dcpendm de la Coor

dinacién General con Entidades Federativaa,
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SEOHCTARU
ALY CRIDITC PURLICC

CONVENIC DE COLA BORACION ADNMINISTRATIVA EN MATERLA FISCAL
FEDERAL QUE CELEBRAN EL GOBIERIC FEDERAL POR CONDUCTC -
DE LA SECRETARLA DE HACIENDA Y CREDITO PURLICO Y EL GCBIER
NO DEL ESTADO DE

El Gobierno Federzl por condrcto de la Secretar{a de Haciendz y Cré-
dito Pblico, a la que en lo sucesivo se denominard la "Secretariz®, -
representada por su titular e) C. Lit. Gustavo Petricioli y ¢} C. Pr. -
Jaime Serra, Subsccretario de Inpresce y el Gobierno del Estade Li- -
bre y Subercno de el que en Jo succsive e dr
nominaré ¢! "Estado", representzde por los CC.

, respectivamente;, con fundamento en los sipuientes ar
los de la Legislaci6a Federal: 25, 26 y 1o fraccibn Vi de 1 Cor
cibn Politica de los Estados Unides Mcexizanos, 31 fracciones I v
de Ja Ley Orgénica dc la Administracié-. P@blica Federal, Go. fracceifn
XV del Reglarments Iaterior de la Seerciarfa de Hacienda y Crld:
blico, en relaci€n con los artfculor 13, 34 y 15 dec lo Ley de Coor
cifn Fiscal; 39 de la Ley del Institito del Fondo Nacional pore lu
vienda de los Trabzjudores; y en la LegislaciSn Estatz);

for -

S mevaet
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CONSIDERANDO

Que la Constitueibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos con-
sagra los principios normatives de Ja conduccibn del desarrollo eco -
némico y social de la Nacibn, y establece la: bases para la inugra-
cibn y funcionamiento de la Plancacién Nacional, como instrumento -
de reordenacién econfmica y de cambio estructural,

Que dentro del Sistema Nacional de Plancacién, lu Sccretarfa de-
Hacienda y Crédito Piblico desarrolla una funcibn de apoyo, al pro--
yectar los ingresos pGiblicos tomando en cuenta las necesidades del -
gasto y el eguilibrio financiero del Erario Federal y que en un mar -
co jurfdico adecuado perinite consolidar avances y superar deficicn- -
cias, para que el Plan Nacional de Desarrollo y los Fropramas que -
contitne e realicen de manera efectiva, reconcciendo, en tode moe ~
mento, que las condiciones de cambios que imperan al presente, pag
den obligar su modificacidn y actaalizacién.

Que la descentralizacifn de la vida nacionzl como estrategia €¢ -
cambio estructural, caracteriza, define el desarrollo COY:(L’npDrm"LD-
de MCxico y ha permitido favorecer el avince intepral de las T
des y Municipios, En consecuencia, es apoyo y expresibn de un
phblica més equiliorada, de un Federalismo renovado y de una relam
citn mds equitativa entre Federacién, Estados y Municipios, y que
dentro de este contexto es el elemento més importante de la polfnc:\
regional del Gobierno Federal,

Que el esfucrzo desarrolado por las Entidades Federativas enma
teria de colaboracién administrativa fiscal, ha sido congruente con «
las direcirices de la Plancacifn Nacional y las ensefianzas acumule~-
das durante los afios de operacifn del Convenio de Colaboracién Admi
nistrativa han demostrado que es posible lograr, 'incrementos en la «
recaudacién dc los impuestos federales y desenvolvimiento de la capa
cidad administrativa de las Entidades Federativas y Municipios,

Que el Sistema de Coordinacifn Fiscal, acorde con el tiempo y -

en apoyo de la estrategia de un cambio estructural, fue objeto de re
forma para que a partir del afic de 1988, el esquema de participacio;

LV
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nes se ligue ¢l esfuerzo recaudatorio de las Entidades en el impues-
to al valor agregado, favoreciendo el desarrollo regiomals

Quc Ja Ley del Impuesto al Valor Agregado, también fue modi-
ficada en diciembre de 1987 por el H, Congreso de la Unién, en el
sentido de establecer que el lugar de presentaci6n de declaraciones
de contribuyentes que inicien operaciones a partir del lo, de enero
de 1985, o que habiéndolas realizado con anterioridad a esa fecha, -
cambien su domicilio fiscal a otra Entidad, sez aquf] en el que el
contribuyente tenpa el mayor valor de activos fijor y de terrenos - -
afectos a las actos o actividades por los que deban pagar este im--
puesto,

Que por lo anterior, se hacen necesarios algunos cambios en -
el Convenio de Colaboracién Administrativa para sefialar expresa- -
mente las facultades conferidas al Estado, en mazeria del impuesto
al valer agregado, en relacifn con los contribuventes que no tengern
su domicilio fiscal dentro del territorio del misrmio, pero cstén obli
gados a presentar declaraciones, y que ipuslmente, es necesaric -
aclarar las facultades del Estedo, tratindose de con‘ribuyentes gue
tengan su domicilio fiscal cn el mismo, pero no le presenter decla
racioncs.

Que, por lo anteriormente expuesto, es conveniente la concertz
¢ibn de un nuevo Convenio de Colaboracién Administrativa entre la -
Federacifn y el Estado, en el que se contemple la instrumentacibs
de las nuevas disposiciones ya citadas en materia del impueste al -
valor agrepado y, de algunas reformas al Cbdigo Iiscal de la Fede
racibn, a la Ley de Coordinacibn Fiscal y al Reglamento Interior -
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablice; as{ como la incor-
poracibn del contenido  de los Anexos NGmeros 3 y 4 'al citade Con-
“venio, celebrados con anterioridad entre la Federacibn y ese¢ Estaa
do. ’

‘La Secretarfa y el Estado, acuerdan celebrar el presente Con-
venio, enlos términos de las siguientes: )
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CLAUSULAS
SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES,

PRIMERA, - s objctivo del presente Convenio que Jas funciones
operativas de administracidn de determinados ingresos federales se -
asumsn por parte de los Estados y sus Municipios, a fin de ejecutar -
acciones en materia hacendaria deatro del marco de lz Piancacidn Na-
cional del Desarrollo.

SECCION 11

DE LA ADMINISTRACION DE LOS INGRLESOS
FLDERALLS COORDINADOS

SEGUNDA. - L2 Secretariz y e} Lstado convienen en coordinarse
enlos sipuicntes ingresos;

1, Impuesto al valor agregado,

I. Impuesto sobTe tenencia o usa de vehiculor, esceptcaerg
naves.

o1, Impuesto sobre la renta por:

1, Los ingresos por actividades emnpresariales de con
tribuyentes menores,

2. Los ingresos por actividades agritolas, ganaderas,
de pesca y conexas de contribuyentes, personas fi--
sjcas, sujetas a reglas generales dictadas porla -
Seeretaria; entendiéndose poT actividades eoneras -
las comerciales-en los giros de introduccién y co-<
-misién de ganado, aves, picles en crudo, ‘pescados
y mariscos, .

TILYAOL
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3. Las retenciones que estén obligados a efectuar los
contribuyentes a que 6c refieren los incisos 1 y 2«
que anteceden, delos ingresos por salarios y en -
general por la prestacidn de un servicio personal -
subordinado.

v, Impuesto sobre las eropaciones por remuneracién al tra
bajo personal prestado bajo la direccidn y dependencia -
de un patrén que deben pagar los contribuyentes sehiula—
dos en la fraccidn II1 que antecede.

A\ Aportaciones al Instituto del Fonde Nacional para la Vi--
vienda de los Trabajadores, respecto de los conlﬁbuyen
tes que se indican,

Vi, Las mulias impuestas por las autoridades administrati —
vas federales no fiscales a infractores deiniciiiadous den-
tro de la circunscripcidn territorial det Estedo, excepto
las destinadas a un fin especifico 0 las periicipabler con
terceros.

Por Vingresos coordinados’ se entenderin todos los que admi- -
nistre en su operacidn el Estads, incluyendo sus accesorioz, enlos -
términos de este Convenic y que se encuentran scfialados enla presen
te Cidusule,

TERCERA. - La administracién de los ingresos coordinados a -
que se refiere 1a Qldusula Scgunda de este Convenio, 5e efectuard por
el Estado, en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su territoric y estén obligadas al cumphm:ento de Ias dispo
siciones fiscales que regulen estos ingresos, asi como en relacidn - -
conlos contribuyentes de los giros comerciales conexos a'la ganade—
ria y pesca respecto de los pagos provisionales Que estén cbligados a
efectuar por concepto del Impuesto sobre 12 renta.

Para Ja administraciSn de Ios citados ingresos, la Secretaria.y
el Estado convienen en coordinarse para que €ste ejerza las funciones
operativas inherentes a'la recaudacién, comprobacién, dete rminacidn
y cobranza en los términos de 1a legislaci6n federal aphcable que, de
manera enunciativa y no limitativa, son las que a continuacién se se—

ALY
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fialan:

1. Registro Federal de Contribuyentes.
0.  Recaudacidn, Notificacién y Cobranza,
0. Informdtica.
Iv. Asistencia.a! Contribuyente,

V. Consultas y autorizaciones,

V1. Comﬁrobacién del cumplimiento de las disposiciones fis~
cales (fiscalizacién).

V1. Determinacidn de impuestos y de sus accesvrios (liquiidg_
cibn).

Vill.  Imposicién y condonacida de niultas,

IX., Recursos administrativos,
X. Intervencidn en juicio.

Las autoridades dcl Estado y de sus )Murnicipios pare hacer cum
plir sus decisiones, aplicarin las medidas dc afremnio que sean nece-
‘sarius, en los términos del Cédigo Fiscal delz Federacién y demés -
leyes fiscales relativas,

Tratindose de las aportaciones de sepuridad socizl, relativas al
Instituto del Fondo Nacional parala Viviends de los Trabajadores y -
del pago de participacién de os trabajadores en las utilidades dé las -
empresas a que estén obligados los contribuyentes o que sc, refieren - -

<.1os incisos' 1 y 2 de la fraccién IlI'de la Cldusula Segunda, las atribu--
ciones otorgadas al Estado se manejan en Cldusula expresa dentro del
. presente Convenio, en forma limitativa,

El Estado, mediante pacto expreso con 1a Secretaria, podrd « -

ejercer una o varias de las facu.lmdes que s¢ le confieren por cunduc-
to de sus Municipios.

R AR AN 1> S
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CUARTA, - Las funciones de 1a Secretaria que conforme a este
Convenio se confieren al Estado, serin ejercidas por el Gobernador « .
de 1a Entidad y por quienes conforme & las disposiciones locales o mu
nicipales tengan facultades para administrar contribuciones,

A falta de las disposiciones a que ge reficre €l pirrafo anterior,
las Iacu]tades que en este Convenio se confieren al Estado y a sus Mu
nicipios, serdn ejercidas por quienes realicen funciones de igual natu
raleza a las mencionadas en el presentc Convenio, en relacidn con - -
contribuciones locales o municipales. .

QUINTA. - El Estado conviene enforma expresa con ]la Secreta-
rfa, que en materia de multas impuestas por sutorida des administra -
tivas federales no fiscales, se efertien por conducto de las avtorida—
des fiscales municipzles las siguientes actividades:

1. Notificar, cuando asi’proceda las multas 8 que se ruie-
re este Cldusula, determinar sus corresp&ndxenlcf scce
‘sorios y recaudar unes y oiros, incluso z través del pro
cedimiento administrative de ejecucidn, tratdndose de -
infractores domiciliados en'el territorio del Municipio.
Sin embergo, respccto de lac multas impuestas por Jes -
autoridades de trinsito federal, su importe correspende
x4 al Maunicipio en donde ffsicamente sc cubran, sin im-
poriar el domicilio del infractor, enlas proporciones es

. tablecidas en este Convenio,

. Efectuar la devolucidn de cantidades pagadas indebida« -
mente, de acuerdo con las reglas que dicte la Secreta— -
ris, .

Jus iy Conceder autorizaciones para ¢l pago en parcialidades -

de las multas y sus accesorios mencionados en esta Cldu
sula, debiendo garantizarse el interés fiscal, salvo cuan
do proceda dispensarlo,

El Estado podr{ e;ercer directamente las facu]tades a -
que se refiere esta Clausula.

| TIEVMEC
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SEXTA .« En materia de registro federal de contribuyentes, el
Estado ejercers las siguientes atribuciones de 1a Secretarfa:

1. Expedir y mantener al corriente las constancias de re-
gistro y asignacibn de claves correspondientes, tratin-
dose de los impuestos federales a que estén sujetos Jos
contribuyentes menores y lag personas f{sicas sujetas -
a reglas generales a que 8e refiere la Cliusula Segun--
da, fraceibn 1II, incieo 2 de este Convenio.

1. Informar trimestralmente para los efectos de registro,

respecto de los contribuyentes a que s refiere la frac-

ciér anterior que pasen a! régimen general de la ley.

1. Comprodbar el cuomplimiento de las obligaciones en ma-
teria de registro de los contribuyentes distintor de loe -
sefialados en la fraccién 1 y comunicar trimestralmente
ala Secretarfz los datoe de quienes no las hubieran - -
camplido,

La Secretarfa informarf a solicitud del Estado los movimier - -
tos de) padrén de contribuyentes no menores del impuesto al valor - -
aprepado,

SEPTIMA, - En materia de recaudacifin, el Estado ejercers - -
respecto de los ingreses coordinados, las sipuienter atribuciones de -
la Secretarfa; ’

1. Recibir y en su tcaso exipir las declaraciones, avisos y
demés documentos a que obliguen las disposiciones fis. '
cales y recaudar los papos respectivos, asf como revi-
sar, determinar y cobrar las diferencias que proven- -
gan de errores aritméticos.

n. Ejercer las facultades del Artfculo 41 del Cédigo Fis- -
cal de 1a Federacibn,

I, Notificar los actos administrativos y lag rusoluciones -
dictadas por el Estado, relativasa los ingresos coord’

. Y.I.LY.;-U.
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nados materia de este Convenio y recaudar su importe,
&n BU A0,

. ILlevar a cabo el procedimiento adminictrativo de ejecu-
ein para hacer efectivos 1os ingresos coordinados, que
el Estado determine,

OCTAYA.- El Estado y la Secretaria se suministrarin recipro-
camente 12 inforrmnacién que requicran, respecto de ingresos coording
dos.

En materia de informédtica, el Estado proceszri los documentos
que reciba y enviaré a la Secretarfa la informacidn capturada, de - -
acuerdo a la normatividad que ésta establezca.

NOVENA, - El Estado coadyuvard con la Secretsria en matera -
de asistencia al contribuyente, respecto de los ingresos coordinndosy

al efecto:
I Realizard actividades de orientzcién sebre las dicposi- -
ciones fiscales pcTtinentes.
. Distribuird oporturamente los folmularios de declarz- -

cidn para ser llenados por los contribuyentes ¢ informa-
rd de las fechas v lugares de presentacidn de les que se
consideren de mavyor importancia,

DECIMA.. En materia de consultas y autorizaciones respecto -
de los ingresos a que se Tefiers este Convenio, el Estado resolverd -
las que sobTe situaciones reales y concretas hagan Jos interesados in
dividualmente,

En materia de devoluciones, compensaciones y autorizaciones,-
el Ertado ejercer{ respecto dc los ingresos coarchnadns las siguien-
“tes atrbuciones de Ya Secretaria:

L. Autorizar sobre 1a solicitud de devolueién 0 compensa« «
cién de cantidades pagadas indebidamente o de saldos ~ -

pendientes de acreditar y efectuar el pago cor:ez;pondxen
te,

TLLVMIEX.



SYEN
N %
‘,' 37 .
SEaTaRn
i3
SIRLE Y CRIGIC PUBLICT
1. Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea -

diferido o en parcialidades, con garantla del interés - -
fiscal, siempre que no se trate de créditos provenientes
del ejercicio fiscal en curso del contribuyente, nide --
créditos a cargo de contribuyentes sujetos A control pre
supuestal por parte de la Federacién, -

DECIMOPRIMERA .~ En materia de comprobacibn ¢l Estado --
ejercers respecto de Jos impuestos coordinados, las facultades relati-
vas a} cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo la de or_
denar y practicar visitas de auditorfa ¢ inspeccibn en el domicitio fis-
cal de Jos contribuyentes o cstablecimientos, as{ como en las oficinas
de la autoridad competente,

Cuando para comprobar el cumplimiento de obligaciones en ™ma
tzria de impuesto #1 valor agregado, el Estado desee practicar visitas
de auditorfa o inspeccibn en e} domicilio fiscal de contribuyentes dic -
taminados por contadores p@blicos, debers solicitzrleo a la Secretarfa,
sujeténdoce a las reglas de carbeter peneral que la misma expida al -
efecto,

La Secretzrfa propercionard al Estado informacisn de los con-
tribuyentes que hubjeran dade aviso de sujetar sus resultados fiscales
a dictamen de contador pGblico.

En materia de Fiscalizacibn ¢l Ectado y Ja Secretarfa a través
de la Direccibn General de Auditorfa y Revisién Fiscal, la Coordina--
cibn de Administracién Fiscal y la Administracién Fiscal Federal res
pective, ke coordinan en:

I.- Intercambio de informacibn:

1,- Realizando cada seis meses entrega de padrones
de contribuyentes as{ corno otros productos que -
resulten de 1a aplicacibn de sistemas mecaniza- -
dos convenidos entre el Estado y la Administra- -
cibn Fiscal reapectiva, con el objeto de actuali--
zar ambos padrones y retroalimentar alos mis--
mos en forma contfnus en cuanto a altas, cam- <!
bios, bajas y otras incidencias,

FLEV.MEX. -
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En forma recfproca mensualrnente, sobre log ac-
tos de fiscalizacién que realicen en el ejercicio de
sus facultades de comprobacibn relativas al cum-
plimiento de Yas disposiciones fiscales., Los he--
chos conocides por el Estado en el gjercicio de -~
sus facultades tanto de comprobacifn del cumpli-
miento de las disposiciones fiscales como de la --
determinacién de impuestos y sus accesorios, po.
drén servir como antecedente para motivar las re
soluciones de la Secretarfa en materia de impues-
tos federales no coordinados de acuerdo ala nor-
mativigad que 1a misma establezca, para los efec

tos de liquidacibdy del incentivo a que se refiere 1a
fracci6n VI de 1a Cliusula Vigésimoguinta de es

te Convenia. -

. En acclones fiscalizadoras a efecto de:

1.-  Seleccionar y programar en forma genfrica, comn-
tribuyentes a fiscalizar por sectores de la econo-
mia, regiones y giros, de poca o nula presencia -
fiscal, considerando los recursos humanos del --
Estado y la Administracién Fiscal Federal respeg
tiva, &8s5{ como su lugar de residencia, estable- -
ciendo Jas polticas y estrztepias a seguir.

2.- Comunicar por parte del Estado a 1a Direccibn -
General de Auditorfa y Revisibn Fiscal, los casos
graves de defrauvdacifn fiscal en los que se den la
comisibn o presunta comisibn de delitoe fircales-
que conozcan con motivo de sus. actaaciones.

. Para dar cumplimiento a lo que establece ¢l numeral 2 de la -
{raccibn 1y fraccibn 1l de esta Cléusula, deberén efettuarse reuniones
bimestrales entre ¢l Estado, la Coordinacién de Administracién Fis- -
cal'y la Administracibn Fiscal Federal respectiva, con la participa- -
¢i6n de 1a Direcci6n General de Auditorfa y Revisibn Fiscal en calidad
de coordinadora, llegindose a acuerdos tompromicos por las partes. -
integrantes, e : o

RN
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La Direccién General de Auditorfa y Revisién Fiscal harf un -
seguimiento de las reuniones que en esta nateria se efectfien, infor- -
mando en 1as Reunjones de 1a Comisibn Permancntic de Funcionarios -
Fiscales el grado de avance y los resultados obtenidos,

DECIMOSEGUNDA , - En las materias de determinacifin de im-
puestos y de svr accesorios € imposicibn de multes, el Estado ejerce
r4 en relacibn a los impuestos coordinados, las siguientes facultades
de la Sccretarfa:

I, Conforme a los procedimientos scfialados en la Jegisla-
¢ibn fiscal federal, determinar Jot impuestos y sur ac-
cesorlos a cargo de Jos contribuyentes, responsables -
golidarios y dem&s obligados, con motivo del ejercicio
de sus facultades de comprobacibn, Asimismo, el Es.
tado aplicars os procedimientos que establezez la ley-
para la estini.cibn de los ingresos o del valor de los -
actes o actividides de Jos contribuyentes menores, tra
t&ndose de los impuestos fecerales coordinzdes a que -
¢stos se encuentren afectos,

1 Imponer las multas descubicrtas por ¢l Estado, gue ¢o_
rrecpondan por infraccioncs al Cédige Fiscal de 2 Fe-
deracibn y demfec disposicionce fiscules federales, re-
lacionadzs con el cumplimiema de los impuestos le.» -
rales coordinados,

ia. Condonar lar multas que imponga en €l ejercicio de sus
atribuciones,

E1 Estado informarZ & la Secretarfa sobre la comisibn de las -
infracciones de que tenga conocimiento, cuando carczca de la facul~ -
tad parz imponer las multas coerrceprniientes,

E) Estado se obliga a comunicar en'todos los casos a la Secre-.
tarfa, por conducto de la Direccibn General de Auditorfa y Revisibn -
Fiscal 1a comisibn 0 presunta comisién de delitos hscales que conoz—

ca con motivo de sus actuaciones,

DECIMOTERCERA .~ El Estado recibirs las garantfas del inte

TALY, MEOC



.40 -

Stertnans
1

L0 Y CREIC PUBLICE

rés fiscal, vigilard que sean suficientes tanto en €l momento de su -
aceptacién, como con posterioridad; si nolo fuesen, exigird su am. -
pliacién o proccdern al secuesiYo de otros bienes. Las fianzas de ing
fituciones autorizadas serdn en todo caso a favor de 1o Tesoreria de -
Ja Federaciin,

£l Estrdo estd {facultzdo para resolver sobre la dispensa de! - -
otorgamicnto de 1a garantia del interée fiscal, tratdndose de los ingre
505 coordinodor & que se Tefiere ¢l presente Convenio, excepto tro n
dore de los ingresos a que se reficye la fraceidn Vde 1a Cldusula Sev
gunda,

Respecto de lag multas impuestas por auloridades administrati-
vas federales no fisczles, las autoridedes municipales cuando re goli~
cite Ja dispensa del otdrgamiento dele garantiz del interds fiseal, y -
consideren procedente 1a solicitud, suspenderdn provisionalmente ef -
procedimicnfo administrativo de ejecucién, durante el lapso de 45« -
&or, deatro del cuzl €] Estado daterming™d y les comunicard la pro--
cedenciz de o misma,

DECINOCUARTA, - Lz Secretania autorize a las oficinas recep-
toras del Estado, asicomo 2 las que el propio Estado autorice para -
reczudaT de los contribuyventes menores y de las personas schala
en de Cléusula Segunde fraccibn I, incisos 3 y 2 de este Conve
las aportaciones al Instituto del Fondo Naciona) pa¥a Ja Vivienda de -
los Trabajadores,

F! Estado llevard 2 cabo el procedimicnto administrativo de eje
cucidn para hacer efectivas estas contribuciones ¥ sus accezowos, --
con relacibn 2 los contribuyentes a que se refiere €l pfrrafo anterior,

DECIMOQUINTA. - En materia de paHicipacidn de los trebajady
res en las utilidades de las empresas, el Estado dictard las rero‘ucio
nes que correspondan cuando s¢ traic de confribuyentes menores o de
personas sujetas a Yeglas generales dictadas por la Sccretaria, a que
se refiere la Cldusula Segunda fraccién 01, incisos 1 vy 2 de este Con-
venio,

DECIMOSEXTA, - En materia de recursos administrativos, tra-

v
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téndose de impucsios coordinados, ¢l Estado tramitard y resolverd
los establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacifn, en reiacibn
con actos o rescluciones del proplo Estado,

En materia de multas impuestas por autoridades administra~
tivas federales no fiscales el Municipio tramitarf y resolver§ los -
recursos administrativos que se cstablecen en el citado Codigo Fis
cal de la Federacibn, excepto el recerso de revocscibn y lus que -
prevean las leyes federales con base en lae cuales se haya aplica-~
do la sancibn.

DECIMOSEPTIMA, - Ei Estado y los Maunicipios intervendrén,
en su c2s0, como parte en los juiclos que se succiten con motive -
del ejercicio de las facultades a que st refieren las Cléiculas ante
riores. De {pual manera asumirdn la responsabilidad er la defen-
52 de los miemos.

El Estado informard peri6icamente de acuerdo roz loe lines
mientor que 2l efecto senale Ja Secretaria, del estedo de tramiti--
cibn v resolucioacs que recaipan sobre lor juicios en gue Leaya ine.
tervenido.

DECIMOCTAVA, - Como excepcif: 2 Jo dispuestc en el presen
te Conveniv, la administracién del impuesto 2l valor aprepado se -
efectuaré por €l Estado, en los términcs de la Clfusale sifuiente, -
en relacibn con los contribuventes que no tengan su domicilio fis-.
c2l dentro del territoric del Estado perov esten oblizados a presen--
tar declaracifn en la oficina autorizada dentro de dicho Estado, por
tener en €l mismo €] mavor valor de activos fijos y de terrenos, -

,a(cctos,a los actos ¢ actividades por loc gue deban pagar este im-.

puecto, siempre y cuando:

2). - Hayun Iniciado actividades 8 partir del lo. de enero de
1988,

b).-" Que habiéndalas realizado con anterioridad al lo. de ene
ro de 1988 cambien su domlcilio fiscal a otra Entidad,-
8 pariir de dicha fecha.

- LY.
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DECIMONOVENA, -~ En relacibs con los contribuyentes a que
se refiere Ja Clfusula anterior, el Estado queda facultado en el im-
puesto sl valor agregado:

A,

1.

11.

111,

1L

En materia de Recaudacibn, para:

Recibir ¥ en su caso exigir las declaraciones, avisos -
y demfs documentors a que oblipuen lars disposiciones —
fiscales y recaudar, Incluyendo accegorios, los pepoc -
respectivos, as{ coma revisar, determinar y cobrar las
diferenciac que provengan de errores aritmlticos.

‘ Ejercer las facultades del Artfeulo 41 del Codigo Fiecad

de la Federacién.

Llevar  cabo el procedimiento administrativo de eicey
cibn para hacer efectivos los créditos fiscales quo ¢! -
Egtado hutiera determinado.

En materiz de devolucionce, compensacionts y netoriz2
cionCc para:

Autorizar Ja devolucifén o compensacibn de cantidedesn -
papadas indebidamente y de ssldos pendientes de acred)
tar y efoctuar e} prgo correspondiente,

Autorizar ol pago de créditos fiscales a plazo, va gea
diferide o en parcialidades, con garantia de] interes {is

cal, slempre que no se trale de créditos provenientes

del ejercicio de la facultad de comprobaciin, ni de crd
ditos provenientes del ejercicio fiscal ¢n curso del con
tribuyente, ni de créditos a cargo de contribuyentes sy
jetos a control presupuestal por parte de la Federacibn,

En materia de multas, para imponerlas o condonarlas
coando se trate deinfraccionss descubiertas por el Es.
tado,

En materia de garantfa del interes fiscal para ejerces

lan atribuciones schaladas en los dos primeros pirrafos
de la Clfusula Decimoterceéra de este Convonlo, caando

v 1
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deban constituirse dichas garantfas por el ejercicio de -
lat facultzdes a qQue se refiere esta Cliusula,

E,- Para resolver consultas y autorizaciones relacionadas -
con las facultades anteriores,

Fa- Pars notificar Jos actos administrativos y las resolucip
nes dictadas por el Estado y recaudar su importe, en. -
U Caso,

VIGESIMA .~ Traténdose de contribuyentes que tengan su domi-

cilio fiscal en ¢] Estado, que no le presenten declaracionce del impues

- to al valor agregade por quedar aquéllos dentro de los supucstos a que

se reficre la Cliusula Décimactava, el Estado queda facultado nara --

ejercer todas las atribuciones que confiere este Convenio, szlvo las -

gue correspondan a la Entidad en la que deban presentarce las declars
ciones .

VIGESIVCPRIMERA «~ Sin perivicio de lo dispacsto en la Clbu-
sula Vig€simotercera de ecte Convenic, la Secretarfs se rescrva en -
materis de la administracibu operativa de los ingresos coordinades, -
las siguientes atribucloness

1. Recibir las declaraciones del impuesto al valor agrepa
do a carpo del contribuyente por la importacibén de bie-
nes tangibles y recaudar el importe de los créditos co-
rrespondicntes, asf como resolver consultas y autori—
zaciones en estos casos, .

i1, Revisar los dict&menes que formulen contadores pGbli-
cos sobre Jos estados financieros de los contrituyentes
y su relaci6n con las declaraciones fiscales., .

i, Secuestrar vehfculos, salvo que ¢lisecuestro se reali~ -
ce con motivo del procedimiento administrativo de eje-
cucifn.

1V, Formular qucrellas, declaratoria de perjuicio y solici
tar ¢l sobreseimiento en proccsos penales,

LIV MOL
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V. Las de operacifn en la administracién del impuesto al -
valor agregado, traténdose del organismo descentraliza
do denominado "Petr6leos Mexicanos™ y de las institu..
ciones y sociedades nacionales de crédito, a excepeibn
hecha en relacién con estas Gltimas, de las facultades -
sefiaJadas en materia de recaudacifn, que se ejercersn
por el Estado,

VI. Notificar y recaudar, incluso a través del procedimien-
to administrative de ejecucibn, el importe de las deter-
minaciones de impuestos coordinados y 5uf accesorios.
que hubiera formulado la propia Secretarfa,

. -V-ﬂ.- ' Intelrponer el recurso de revisién ante el Tribuna'! Cole-
giado de Circuito competente,

SECCION 111

DE LA PLANZACION Y EVALUACICN DE L4
ADMINISTRACION -DE 1/35 INGRESOS FEDE-
RALES COORDINADOS,

VIGESIMOSEGUNDA , - La Sccretarfa se rescrva en forma ex--
presa, las fecultades de plancacifn, normatividad y evaluacién con res
pecto a los ingresos coordinados, entendibndose por:

Planeaci6n, la que precisaré la orientacibn, prioridades y obje
n\os en materia de los ingresos coordinados, establecerd los linea~ -
mientos de polftica y los mecanismos para su ejecuciba,

Normatividad, las disposiciones que se emitan a través de re—
glamentos, instructivos, circulares, manuales de procedirniento y de -
operacibn, re§oluciqnes de caricter general y criterios que regulan ~-

“las ‘contribuciones materia de este Convenio, asf como la aplicacibn -~
del mismo, entrc otras, las de dictar bases especiales de tributacibn,
escuchando al Estado en los estudios que & realicen para este prop8si

" to} asimismo las que sefialen el manejo del sistema de compensacién -

- 'de fondos y de rendicibn de cuents comprobada,

ALV
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Evaluacibn, 1a que determinarf o precisard por parte de la Se-
cretarfla peribdicamente e} grado de avance en cada wno de los progra-
mas y en el efercicio de las funciones conferidas a Jos Estados y sus -
Municipios, en materia de ingresos coordinados, asf como sus posi-
bles desviaciones, modificaciones y la instrumentacién de las medi- -
das de ajuste necesarias para cumplir con ellos.

La plancacibn, la programacién, la normatividad y las medidas
que resulten de la evaluacibn, serdn obligatorias para el Estado,

VIGESIMOTERCERA .~ La Secretar{a podrs en cualquier tiem«
po ejercer las atribuciones a que se refiere este Convenio, afin cuando
hayan sido conferidas expresamente al Estado, pudiendo hacerlo en - -
forma separada o conjunta con este Gltimo.

SECCION 1V
DE LOS GASTOS DL ADMINISTRACIOR ¥ DE
LOS INCERTIVOS ECONOMICOS

VIGESIMOCUARTA (- Por el ejercicio de las funciones conferi
das al Estado en este Convenio, 1a Secretarfa conviene en seguir pagé-g_
dole al Estado 1os gastos de administracién de los ingresos coordinav-

. dos, los que se delerminaron en su origen con el importe del 4% de la
percepeibn neta federal del impuesto sobre ingresos mercantiles, y de
los causantes menores del impuesto sobre la renta, sus recargosy -~
multas A los que se les di6 el mismo tratamiento de los impuestos es=
tatalcs suspendidos, en Jos términos del Anexo NGmero Uno al Conve-
nio de Adhesién a} Sisterna Nacional de Coordinacibn Fiscal, vigente,
En consecuencia, se incrementé dicho importe al Fondo General de . -
Participaciones, a través del cual se seguirdn pagando, incorpsrados
2 €ste, al momento de cubrirse las participaciones que en 6} corres-«
ponden al Estado, :

VIGESIMOQUINTA ,~ El Estado percibiré como incentivos por

las actividades de administracibn fiscal que realice con motivo. de es~
te Convenio 1o siguiente: '

RALS 2
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1. B% de lo recaudado en sus Municipios por las multas --
impuestas por autoridades administrativas federales no
fiscales, y las indemnizaciones que aquéllos cobren, -
correspondiendo a los Municipios, e} 905 de lo Tecauda
do por dicho concepto,

. 357 sobre lo recaudade en impuestos coordinados por -
las actividades des

1,- Comprobacibn, cuando en el decarrollo de una vi-
gita de auditor{a practicada por el Estado, el visi
tado corrija su situncibn fiscal en los términos dc
1o dispucsto &n e} artfculo 5& del CoOdipo Fiscal de
la Federacibn, cuyo porciento sélo se aplicarg so
bre las diferencias en el impuesto al valor agre—
gado y sus accesorios, incluyendo £l monto fe las
multas,

2,- Determinaciébn por el Ectado de impuestos omiti-
dos y de sus recarpos por rectificacibn de log - «
errores de célculo aritmltico enlas declaracic--
nes de los contribuyentes,

3.~ Determinacibn provisional de contribuciones por -
el Estado, sefiulada en ¢l artfculo 41 del Codigo -
Fiscal de 12 Federacibn,

4,- Notificacibn de las resoluciones administrativas -
dictadas por el Estado, que determinen erfditus -
fiscales y sus accesorios, relacionados con los -
impuestos coordinados, .y de las multas que se --
impongan respecto de los mismos créditos.

5.~ Notificaci6n de las multas distintas de las sefiala
das en ¢l inciso anterior, impucstas por el Esta-
do por infracciones al C6digo Fiscal de 1a Federa
cibn o a las dem&s disposiciones fiscales,

6¢~ ldevar a cabo el procedimicnlo administrativo de
ejecucibn hasta sus fltimas consecuencias, de -

TLLY.MEXL
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las resoluciones dictadas por el Estado, para ha~
cer afectivos los crEditos fiscales, sus acceso-
rios y demis multas que po hubleran sido cubjer-
tos o garantizados dentro de los plazos sefialados
por las disposiciones fiscales,

I, B80% sobre el pago del impuesto sobre la renta y sus re-
cargos, gue realicen las personas {feicas sujetas a ba-—
ses especiales de tributacibn en actividades agricolas, -
ganaderas, de pesca y conexas, y 100% sobre el monte-
de las multas aplicadas a dichos contribuyentes por el -
incumplimiento de sus obligaciones fiscales por las ci—
tadas actividades,

TV. . 80% sobre el pago gue se ohtenga tomo consecuencia de
detesrainacifn de Linpuestos coordinados oritidos y de
sus yecargos provenientes de actos de visita en el dom},
cilio {iscal o de revisiones de escritorio, practicadas -
por el Estado,

V. 80% de la diferencia entre los impuestos y sus recargos
resultantes de 1a nueva base pagada por contribuyentess.
menores, y los que se obtenpan de la base anterior, in~
crementada en su caso, por la aplicacibn de los facto-
res que anualmente seiala el Congreso de Ja Unibz, ~ -
siempre que se trate de diferencias de impuestos y de ~
sus recargos correspondientes a perfodos anteriores al
momento en que se determine nueva base por el Estado,

VI, - 100% de las multas y de las sanciones administrativas -
gue imponga el Estado a los contribuyentes revisados, -
- con motivo de 1o sefialado en'las fracciones IV y V.de -
esta Clﬁunula.

V. 100% delos gastos de e;ecucién que ¢l Estado y sus My
: nxcipiao cobren.

v, 5% lobre o recnudado por 1a Secrutar(a en impuestos
federales no caordinados, recargos y multas derivados
- del intex bio de informacibn proporcionada-por el Es

FAEV.MDL
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tado en los términos del numeral 2, fraccibnl dela - -
ClSusula Décimoprimera de este Convenio,

El Estado y sus Municipios tendr4n derecho ¢n relacibn con los
ingresor coordinados que administren, al 100% de la indemmnizacibn - -
por cheques recibidos por las autoridades fiscales en los supuestos a -
que sc refiere el artfeulo 21 del C6digo Fiscal, siempre quc hayan cu-
bierto ¢) monto de los cheques correspondientes a la Sccretarfa; en ca
so cont:ario, serd el 50%. -

La aplicacién de los incentivos & que se refierce este Convenio,
s6lo procederd cuando se cobren efectivamente los créditos respecti—
vos.

Los incentivos que se otorgan al Estado pur recaudar o fiscali-
zar, no se computardn sobre el 30% del impuesto al valor agregado re
caudade por &ste en los términos de 12 Ley de Coordinacibn Fiscal,

1 En ningln caso corresponderdn al Estado dos 0 més de lot in—
centivot a que se refiere esta Cliusule en relacibn con el misino pago
efectuado por el contribuyente o por terceros.

SECCION V

DEL SISTEMA DT COMPERSACION DE ONDOS
Y DE LA RENDICION DE CUENTA COMPROBA -
DA DEL IRGRESO COORDINADO FEDERAL,

VIGESIMOSEXTA .~ El Estado se obliga a enterar al Banco de
México 0 a Bus corresponsales a tnis tardar el dfa 25 de cada mes, el
importe dc 1a recaudacibn de fondos federales correspondientes al - -
mes inmediato anterior, para que se abone en cuenta de Jz Tesorex{a
de 1a Federacién; de dicho importe descontari: El 30% del impuesto -
al valor agregado y el 80% del impuesto sobre tenencia o uso de veh!-
. culos, recaundados por el Estado en el mes inmediato anterior.

Asimismo también serd descontado el monto de las cantidades
que en los términos de Ja Cldusula que antecede, correspondan al Es-

TILV.MEL
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tado y & sus Municipios por cobros en ¢l mes inmediato anterior, asf

como el monto de la devolucifn efectuada en el perfodo antes indicado

de cantidades pagadas indebidamente, a Que se refiere la fraceibn ] de
1a Cl8usula Dfeima del precente Cenvenio. No qued: inclufda dentro -
de los descuentos a que se reficre este pirrafo, la devolucibn realiza-
da'a contribuyentes no menores por concepto del impuesto al valor « -
agregado, .

VIGESIMOSEPTIMA . - El Estado rendir a la Secretarfa, por -
conducto de la Coordinacifn de Administracibn Fiscel o en su caso de
la Administracibn Fiscal Federal respectiva, cuenta diaria y mensual
de los ingresos coordinados y observarf, en su caso, la normatividad
que al efecto expida la Secretarfa, de acterdo cor lo siguiente:

1. La cuenta diaria de Ja rccaudacifn de ingresos coordina
dos sc referiré al 5o0. dfa hibil anterior, con excepcibn
de la relativa a las multas impuestas por autoridades =
administrativas federales no fiscales, que se haréien -
{orma mensual,

1. L.a cuenta mensual comprobada de 1a recaudaci6n de los
ingresos coordinados incluirs los resultados de la co- -
branza al ¢ltimo dfa h4bil de cada mes, debiendo acom-
pafizr a la misma la documentacién correspondiente y =
los siguientes anexos:

1,- Para el caso de que sea deudor neto de la Federa
cibn, copia del recibo del Banco de México o de -
gus corresponsales, as§ como el original de la~«
constancia de participaciones correspondientes,

2.~ Para el caso de que la Federacifn sea deudor ne-
to del Estado acompafiarS a la cuenta correspon—
diente, la docurnentacifn que se cefiale para la --
cormnprobacifn del ingreso respectivo y copia de -
la constancia de participaciones correspondientes
del'mes de que se trate, . '

Ei Estado se ajustard a los sistemnas y procedimientos zelaclo
" nados con la concentracibén de fondos y valores propiedad de In Federa

TLEY. MK,
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cibn y al cuidado del mismo, asl como 8 los Telativos en materia de -
rendicibén de Ja cuenla comprobada formal de los ingresos a que se rE
fiere el presente Convenio. La Federacibn intervendrd en cualyuier -
tiempo para verificar-el cumplimicnto de dichas obligaciones, en los -
términos de las disposicioncs respectivas.

VIGESIMOCTAVA,. Los Municiplos deberdn rendir. al Estado -
cuenta de lo recauvdado en su circanscTipcibn territorial por las rnul- -
tas impuesias per las autoridades administrativas federales no fisca- -
les y sue accesorios, dentro de Jos 15 diue de) mes sigouiente al en --
que se efectio la recaudacibn. Al Estado corresponderd incluir los -
resoltados de la cobranza en la cuenta comprobada que formulea 1a -
Secretarfa y enterar a la Federacitn el 2% de todo lo recaudado por -
este concepto en la Entidad.

L] Estado presentard a la Secretarfz cada dos meses, inforimes
y estedos comparativos de cartera pendiente de cobro de lag multes -
impaestas por astoridades administrativas federales no {iscales, y el -
resumen anual correspondiente,

VIGESIMONOVENA. - La Federaci6n entregard al Esiwado, a - -
més tardar e) dfa 25 de cada mes, €l monto de los anticipos a cuenta
de las participaciones. federales que le correspondan en ese mes, de-:
terminadas en los términos de.la Ley de Coordinacién Fiscal ydel ..
Convenio de Adhesibn al Sisterna Nacional de Coordinacibn Fiscal.

. Para_.efectos de liquidacién del inceniive que se eehala en la --
. Clﬁusu\a \'\géslmoqulnta fraccibn VIll, se procederd como sigut:

1- El Estado como resultado ‘del ejercicio de sus facultades
de comprobacién relativas al cumplimiento de las dispo.
siclones fiscales en el impuesto al valor agregado,. emi
tird resoluciones que podrén servir como antecedentes .
para motivar -1as-liquidaciones de impuestos, que poste.
riormente emita la Sccretarfa,

2.- - La Sccretarfa con base en las resoluciones recibidas -
del Egtado, procederd a emitir liquidaciones en materia:
de lmpueslns {cderales no coordinados. ;
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3.- La Secretarfa presentard relacifn de impuestos federa
les no coordinados efectivamente recaudados asf como -
BuE recargos y multas, enlas reuniones que se sefialan
en el Gltimo p&rrafo de Ja Cléuswla Décimoprimera de -
este Convenio, dicha relacién cuantificada'y firmada « -
por 1a Coordinacibn de Administracién Fiscal, la Admi-
nistracién Fiscal Federal respectiva y la Direccibn Ge-
neral de Auditorfa y Revisifn Fiscal, servird de base -
para que el Estado afecte su cuenta mensual comproba-
da,

TRIGESIMA , - La Secretarfa y el Estado convienen en _campen-
sar mensualmente los créditos y adeudos, que deriven de lag Cliusu—
las anteriores.

Cuando el Estado sea deudor neto de 1a Federacibn, £sta le ens
tregar£ antes del dfa 25 de cada mes una constancia de participaciones
y ¢l Estado cumplir§ los obligaciones a que se refiere la Cldusula Vi—
gesimos éptima, enterande al Banco de México o a sus corresponsales
la'diferencia entre las cantidades que cstd obligado a enterar y las par
ticipaciones a que tiene derecho.

Cuando la Federacin sea deudora neta del Estado, éste le en- i
tregar& antes del dfa 25 de cada mes una constancia de recaudacién de
ingresos federales del mes inmediato anterior y aquélla cumplird con
las obligaciones a que se¢ reficre la Cliusula Vigesimoséptima, ente--
rando al Estado la diferencia entre las participaciones que le corres—
ponden y el importe de la constancia de recaudacibn. .

SECCIGN V1 !

DE LA VIGENCIA Y CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

. TRIGESIMOFRIMERA .- La Secretarfa convendrf con lot Es
tados loa programas de trabajo y fijacién de metas para. el ejerci-
clo de las funciones relacionadas con los ingresos coordinados, El
Estado ‘informard peribdicamente ¢] cumplimiento de dichas metas,
106 scuerdos respectivos serdn suscritos, trat&ndose de las suto-

TLLVMEX,
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ridades estatales por el Tesorero o Secretario de Finanzas del Estado
y por el funcionario responsable del érea que maneje la funcibn o el in
greso coordinado sobre el que verse dicho programa; y por 1a Secreta-
rfa de Haciends y Crédito P@blico, el C, Subsecretario de Ingresos y -
¢) Coordinador General con Entidades Federativas, conjuntamente con
¢} Director General correspondiente.

Tratindose del sistema de compensacién de fondos, los citados
programas de trabajo o acuerdos, tambifn deberdn estar suseritos por
el C. Tesorero de la Federacién.

A {alta de programas o cuando el Estado no ejerza alguna de -
las funciones que asume en este Convenio, 1a Secretarfa prestarf su -
apoyo realizando temporalmente la funcibn.de que s¢ trate.

TRIGESIMOSEGUNDA .- La Secretarfa podr4 tomar a su cargo
exclusivo cualquiera de las atribuciones que conforme a este Convenio
ejerza el Estado, cuando éste incarra en el incumplimijento de alguna -
de las obligaciones sefialadas en el misino y mediante aviso por escri-
to efectuado con anticipacibn. El Estado podrf dejar de ejercer alguna
¢ variac de dichas atribuciones, en cuyo caso, dayé aviso previo por -
escrito a 1a Secretarfa.

Las decisiones a éue se refiere ¢l pSirrafo anterior, se publica
rén en el "Diario Oficial' de la Federacibn, cuando menos 30 dfas des
pués de su notificacién, y surtirén efectos un mes después de la publi-
cacibén en dicho Diario y deberén ser publicadas en el ""Periédico Ofi- -
cial de) Estado,

Cualquiera de las partes puede dar por terminado este Conve--
nio, rnediante comunicacibn escrita a la otra parte, L.a declaratoria -
de terminacién se publicard en el "Diario Oficial' de 1a Federacibn - -
cuando menos 30 dfas despubs a la fecha de su notificacibén y surtird -
efectos un mes después de efectuada la publicacién mencionada y tam-
bién deberd ser publicada en el "Perifdico Oficial' del Estado. Sila’
terminacién se solicita por el Gobierno del Estado, dicha declaratoria
se publicari adem&s en el"Peri6dico Oficial" del propio Estado.-
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1,4 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA
FEDERACION, ESTADDS Y MUNICIFPIOS

ORLIGACION I LA FEDERACION.

En virtud de haber anslicado ol mencionado Sistems Nacional de
Coordinacian Fiweal s enconlrd que hoy determinndos derechos vy
t‘lhliqm:i(f\nw., ‘ tonty para la Fedevacidn,  fstados y Hunicipios,
dervivadeos del Convenio de Adhesidn ¥y sun respectivos anexos.

Debido o 1o anterior se considerd necesario  hacer  un
Lielbado de estos don aspectos on Loy bres niveles de gobigrno,

1) Dotar  de mds recursos o leos Csbodos para oque 2stos hagan  lo
misan LON SUS wnaciplos. .

20 Cstablecer  en los convening gque se ceolebren, al  conjunto de
‘recursos  deshinudos o las eplidades fedorativas ¢ Tns férmuda
conforme a los cunles participard ¢ods entidad, presentando  los
procedimientos gue deban snguirvse para identificar el origen pop
Cady entidad fedarativa de  diversos impuesios d.e la
federaciony, facililando ast Ia aplicacion de dichas féarmulas,

S 3Y Qtorgar an anticips mensiunl o los Est‘;\ins del Fondo General dg

Farticipaciones, v en el financiern complementaria, de. manera

provisional vy definitiva dentro de los cinto meses siguientes.

4y Reservar al  Estedo el manto de 1o recaudacion - tanto en
gravamengs estatoles como municipoles.
5) Deben pdblicar los convenios o onewes en @) Diario OFficialde 1a

Fedavacian.
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&) Recibir al Egtado el montn s Yo recaudacitnge tenbo por 1o que
toca a gravdmenes estatales como maricipaies,

73 Deben pogar las puarlicipaciones en efectivo, no en obra  sin
condicionamiento alguno, ¥ no podrin ser objeto de deduciones.

8) Dur nsesoria legal o Estados y Municipius en  relacién  al

Sistema.

HERECHOS DR La FEDERACION.

1) Refarmar el convenro de odhesion
2 Ln vigilancia de Ja eficiencia en 1a adminlsatrecidn ‘de los
Estados,

_3Y  Vigilar el cumplimiento de los Ectodes relobivos o la
derogacitn,  reformn o . suspencidn &ﬂ 1os gqravdmenes
contrenidos en la leyes locales de acuerdo o) Lonvenpio vy
anexns calebrados.

4) En caso de incumplimiento por porte del.Estado, la
Federacidn pudrd solicitar su descoordinacicn.
,1,, ) Cunacpr en la Tacms Bn oo cedn Fptmd@ renTian su
ocltividad administrativa,
-3 Erectuﬁr @l ceonttel y vigilancia de la adaptacién de. la

legislacién estatnl .y municipal en-dicho sistema.




-55-

OBLIGACIONES  DEL  ESTARN,

1) Nu mantecer on vigur impoestos astabales oomansctpalis - que
contrarisn las limitaclopes seffaladns on Ia Tay del Impuesto  al
Valor fgreyaday 7 on fns leyes de lopueshon cvpes ooio goe s6lo
puede  estableoer Ta Pederacudn Qo aroe ot o da Tons i buc can
Folitinn,

2) Pablicar los convenias o anenos e el Periddieo OFicial de g
Entidads

$¥) Ejercer las forultades relacionadas cop ol cumplimienlo de
1us disposicienes on impuestos coardinados.

4)  Feresontar o 1o Gecretaris cada dos meses infote

y  oestados
camparativos de la o cartera  pendientes  de cobros por los
conceptos que se establecen en 1pns anexas.

S) Entregar lus participaciones que les coreepondesn a  tos
Munivipios denibro de los  siguientes cince dilus wn que 1o
reciban,

&) fagar intereses a tasa de TRCATGDSy cunnda laws
porticipaciones no se paguen ovportunamente » los Manicipins,

72 Mablicar cuande menns ung ver en 8l Peoriddico Hhacial de da

Entidad vy un Feriedico de moayor circulacién, a nivel estatal,

lus, participaciunes gque coreespooden duran

wr afis o cada uno
de sus wunicipins, .

8) lejur de expedir pasapories provisionoles.

73 Retivar *las onselas fiscales

ving genervales e conunica

* oeslablecidas en sue o caminou,

1bn .0 en cualquier otra ubicacion.
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100 Llevar vy wantear  al  corriente el regictro  de

Ccunteibuyentes menores.
11) Recibir declaraciones, avisos y demds documentacion,

12) Realizar la liquidecidn provisional.

i

los




DERECHOS LCL. ESTADO.
1) Manifestar su voluntad de adherise al Convenio de Adhesion,
2)  Que 1le sea sometido cada anexo o convenia para su. ©
autorizacion de 1o legislatura del Estados
3 Froponer la reforma de olgunos de los convenios.
4). Que  se tenga  un margen de respeto o las decisiones y a la
libertad de operaciones de lan auloridades estntales, en cuanto
n materia fiscal.
) Obtener moyeres Tecursos par la retaudacadn fedaral on base a
los impuegstos ¥y derechos que dejan en suspensn,
6)7 Clegir courdinarse o no en nateria de devechos sin perjuicio
de conbtinuar adheridos a) Sistema Nacional.

7) fAsimismo podra coordinarse a  Sistema Nacional o en materia

de derechos cuando 1o estime necesarios .

‘B) Cuendu el estado se entuentre incorforme con la declarntoria
de - la radﬂroci&n. #n el que dejen Tuera del Sistema Naclonal,
éste podrd acudir a la Suprama corte de Justicia para - la
"unuluclén de la declaratorias

. é)r CHlebruFV cun - la Federacién el  Convenie de Coloboracién
VAdminiQtrqti§u. !

102 Tarticipar en los funciones de administrocidn en inqrésoé

- federaleay o

2cibiendo o cambio determinada cantidad -en dinero,
A1) Recibir un 20% sobre el use ¥y tenenciu - de . vehilculos  ‘que
srdcaude cnando édete or Bhcusntre toordinados Bn Adquisicién de

bienos inmuebles, -
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OBLICACTONES DE LOS MUNICTFINSG.

1) Debe presentor o Io Secretardiao cada dos wees iiformes ¥

estados  compurativos de cartera pendientes e cobro por  los

conceptos que se establecen en los anenos.

2 Lievar y wantener al corriente el registro de contribayenbes
MENOres .,

3) Recibir las declarvaciones, avisos vy demas documentos.

4) Formular 1o liguidacion provicionnl.

W) Bevisor las declaraciones pora paotificar errores aritméticos.
@) Ejercer las Taculbndes relacionadas cop el cusplimicnto  de

ilas disposiciones en los impuestos coordinaedos,

7) Realizar las  fupciones de 1o Scocretaria cewmo notificar,
cuandn nel proceda ¥y recauadar el dmporte de 1os nulios o gque s
refiere al anexo.

8) Llevar o cabo el procedimiento administrativeo de ejecucion

parta hacer «fectivas las multas v sus corrvepondientes aceesorias,
L) Efectuar la devolucién de cantidades pagados indelidomente.
100 Conceder predrrogos o autorizaciones para el pago  en

parcialidades de lns multas,

1. Tramitar y resolver Tos vecursos administrattvaos.
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DERECHOS DEL WMUNITIFIO,

1) Administear libremente se Haclenda ast como el producto de

LU ve;oudncian de los impuestos o la propiedad inmobiliaria,

2) Celebrar convenios con el Estado para que ¢ota se encarge de
gichn administracion.

3) Libertnd en relacién ol presupuesto de egresas, conforme ol
nivel de recursos disponibles con que se cuenta,

A). Tener una gavantia por parte de 1o Federacidn, en vrelacitn a
in ﬁarcepcién de ingresos y oen especial de 1o purticipoaciones
federales, .

5) fue el Estado le otorque una adecuadn legislacion hacenddria
en anterin de participociones,

4 Recibiv una adecuado capacitncidn permanente on wnteria  del

Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal,




FPARTICIPACIONES FEDE RALES
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1.5  FARTICIPACIONES FEDERALES

Con el Sistemm Nacional de  Coordinacién  Fiscal, las
participaciones otorgadas por la Federacidn se eittendieron hasta
low impueston concurrentes Y es la Subdireccidn de
Addministracion de MPavlbicipaciones s el aren de 1a feordinacién
General con Entidades Federativa dependiente de  la SHyCP
encargada de calocular,  elahorar y regilstrar las porticipacienes
que, de nrgerdo con a Ley de Coordinacién Fiacal, corresponde a
lag  Contidodes Federativas de  los  fondos  distribuibles del
ingreso federal total,

las  poarticipaciones se propercionan mediante tres fondes
der paturales=s v composician diferentel

1) Fondo Generol de Farticipaciones,
2) Fondo Financiero Complementorig.
3} Fundo de Fowento Municipal.

"El término Fondo, utilizado para la ley, no significa que
se trate de uno  separacién o acumilacidén  de recursos  que
posteriormente se dJdestine a determinade fin, En la Ley los
!Fondas®  na son mAs que una etapa de procedimicntns de cdlculo}
ya quey determinado el mronto mensual de 10s fondas
simultaAneanents  se calewlan los participaciones que corvepondan
individualmente a las Eotidades ¥ sp procedey, de inmedinoto a su
pugn’e (LAY
i Roberto Hny& 1 Addanay,  Bovista dé fnveﬁtiqaciOn
Fisendy  phge 44, segunda epovia,  Irstitato Hacioaal  de

Capacitovidn  Fiscal, Secretariu  de- Hacienan vy Crédite
fhblica.
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CL-FOHDO GENERAL T PARTICIPACIONE!

Considerado a este gome el mas  importanie por sy
mognitud ¥y que corresponde ol monte de los ingresos propios  de
1ok entidades por lag participaciones, los impueates y dervechos
gque degaron de percibir con mntivo de la derogocién, abrogacion
o suspensicn de  sus ingresos teibutarios o partiv de 1900,
Tieneny pues un cordcter resarcitorio, objetive goe delerming su
crencion.

La Ley de Coordinaciédn dispone del 137 del total de 1a
peuqudncian tributaria para la iategracion del Fondo General
porcentuje que se incremento hasta un 146,73%, come ce  puede
obsprvar en la siguiente toablal

El Fondo General de Farticipaciones ha tenido

variacionesy los cuales han sido los siguientes?

"o  FONRO GENERAL CONFORME A LA LEY 4 orsveeoocroorevess13,00%
~POR CONGEFTO DE IMFUESTOS SUSFENDIDOS
0 DEROGADOS AL INICIARSE LA COORDINACION
B £ 1+ S P PN PRS- 1318
- ~POR TRATAHIENTD ESPECTAL DADD A LOS
ESTANOS PETROLERDS+ 1o e onvrersssonsaeessnsrernesss 0,697
~POR GASTOS BE ADMINTSTRAGIONG » oo voveerovtrvoverors G 35%
~GOMO COMSEGUENCLA DE AFOYD FISGAL

AL GIGTEMA SLIMENTARIO MEXICAND, b eeveseriraevuree 1,272 0
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-PORGCNTAJE TOTAL PARA DETERMINAR EL
AONTO NEL FONDO GENERAL DE FARTICI-

FALTONED EN 12B0cissvovonsecsaresresrnenarersnyeesl6.89%

-CON MOTIVD DE LAS REFORMAS LE LA LEY DEL
THPUESTD Al VALOR AGREGADD A FARTIR DE 190L......+, 0.02%
~FOR LA SUSPENSION DEL COLRO DE [ERECHOS
TE FAGAFORTE o vevsnrrsrerirtvrsratrsveasrerrissrry 0,022
~FORCENTAJE CON EL QUE 3E TETERMIND EL
FONDD DURANTE EL AMOD DE 19810 veviorcrinrerisana 18,932
~FORCENTAJE ADICIONAL SOLD FaARA LOS
ESTAROG COORDIMANDS EN DERECHOS A PARTIR IE 1982....417.43%
(Eate dltimo Qe explicara en la Conrdinocibﬁ en  moterin de
derecho) .
El 1o, de enero de 1780 se conformn unnvnuevd formila que

consiaste en?t

FONDO B FARTICIFACIONES (ACTUALMENTEY FONDO AJUSTADO

-30% de lu que recaudan . ~70% de los inqresos‘
los gstados en relacién al totales de 1la federacidn
Impmeﬁtn Volor Agregados excluyendo el iva

-menias Ia devaelutinnes,

© s deciry de lo que recandan los Estados  del Impuesto al

Valor Ageegods & guedan - inmediotoemente  con ol 30 del XOOZ

WA Vo gine L Federacitn les 4054 porosu patticipacién dﬂe~ ie
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carresponde de aese 70% de los wngresos toleles de 1a Faderacion,
excluyendo ) Impuesto al Valer Agregado v solo se regresa Ias
develuciones que se realicen Fava ung mayor alaridad se describe
como?
AsLo gque se recaudn del IVA.
B=Ingresos totales por parte de la
Faderaci®n.

C=Devoluciones.

A+B-C
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EL FONBO FINANCIERD COMPLEMENTARIO DE FARTICIFACIONES

Tiene una noturaleza distinte de la del Fondo General. No
tiene cardcter resarcitorioy sino que se inicid como  una
aportocién de la Federacidn pars oliviar la situacion financiera
de las entidades de menor desarvalle relativa, que son las  que
resiltan menos beneficiados en la distribucién del Fondo
feneral.  Eate  fopdo fué inicinlmente de 0,372 ¥y pnséd a sor de
0.50% de la recaudncidén Federnl por todos 1os  iwpunstos, asd
como  por los  derscheos de extencioén de hidrocarburns  y  de
minerio.

“yosbkn importancia  del Fondo se amplio a partir de 1984
por acuerdo  de los  estados en  la Reunién Nacional do
Funcionarios Fiscales de Manzanillo, Col., ¥y 1us reformas de la
ley de Coordinacion Fiscal de tiiciembre de 1983 ya que al 0,50%
de In recaudacidn federal total se euma un 3% del Fondo BGeneral
de Farticipaciones y una cantided igual a esto dltima que aporta
la federacion, .. (1%)

Dicho 3% gue se agrega o} Fondn Financiero es equivalente
e igual al porcentaje gque durnnte los aftos de 1981 o 1983 se
retuva o  los  estados, para cosbitule un  Fondo Especial  en

colaboracidn con. 1o austeridad presupuestnl de la federacidn,

“Hemaraws de Hluciendu, Administracien de Farticipaciones,

Suereta

fiener.,]

noofe Hegiendn y o Crédonn Pablico,  Chordiaacién
W Pal idodes FPedevativas,
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Euta deduceion ha dejndo de haceroe o parlsr de 1784 ¥
1u4%  anteriores aleccuentos bon dade Jugar al  megoramiento al
Foando Financiero Complementaria,

l.a apoertacién de  la Federacién o ecte  fondo
squivale en total 9 1.0% de so recaudacion toloald: vy la de  los

estados, o teavds de o afectacién del Fonde Geaerast, Al 0.%0%
de la recaudacion federal totnl,
seodurante el aflo de 1904, se diapfio un niovo gsquema de

destribucian del Fondo Finuncaieoro Complewmentario, con objeto de

hacer  llegur  aoyoreo PP o 1as  enlbidudes  goe racaban
Menos. s (163

Canforme a  #ste  nuevo  enquemay o ingrosos se
distribuyen entre todas las entidades Federativas @ proporcion
inpversa a las participacicones que por habitantes recibe cada una

de  ellos del Fondos General, £En estas condicionre las entidades

que se favorecen en mayor medida de estos  recurses sont

OnxXata MICHOACAN
ZACATECAS SaAN LUTS FOTOST
HIDALGO BUERRERD

TLAXCALA

"Este  Fondo opera como. un mecanismo.  redistribulivoe --del

ingréso que coadyuva o alcanzur la meta de justicin v equidad.

(16)_ Hemorin | de  Haciendn,  Subdirveccidn de Afaapoeboeac ién o de
Farticipaciones, Secreturia de Hacrendn y Créd.be FrAblico,
Coordinuciun’ Censyal con Catidades Federnlivas,
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EL FOMRO DF FOMENTO MUNTCIFAL,

Cuyu uriyen  se  encuestera en  la formu  en  que se
distributan iwpuestos adicionales sobre los  generales de
enportacidn que fueron de 2% vy sobre los de  importacién  que
antendieron a 3%, fotes gravdmenes: constituyeren los recursos de
los  municipios.  Uno de elleg, el relativo a la exportacién de
petroleny 1legd o teper iwportancia extroordiparia pero  los
recursos  fiscoles  respectivos wse concentraban en un solo
munic ipiuy por el que  se ofeciaban practicamente  todos  las
puportaciones del petreleo,  Fllo 1levs o quey con los recursos
fiscales cltodoé sfocreara este Fondo para sor distribuldos
entre todos manicipios del paisn, disminuyendose gradunlmente el
lnane'riéin dez 106 municipios por  donde s efectuara la
vHportacidin. n 198%, se llega al final de la disminucion vy
actualnente  corrvesponde el 3,337 al municipio por el que se

efectde la  euportacidn y 97.67% o)l Fondo global de Fowmento

- Municipn) para todos 1os demas.

El Fondo estd constituido huy con el  derecho adicional
del T4 sobre ;el derecho de eslraccidén r.Ié petréleos que  SE
desting a la exportacidn,

*+44Como resnltada de  la XVITI Reunidén Hacional de
Funcionaries Fuscales oo acapils,  por voluntad espresn del C.
Presidente, el Ejecativo enviard al Legislativo conn proyecto de
reformg pura que el Fondo de Fosento M‘l.miciprﬂ. nn depends ya del

pelradlen nivg de Ly recandacidn lolel . *017)

MHemorins e tocivnd.,, Subdicen cidn de Adpinistrcién de
Farticipaciones
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Far 1o gue apteriormgente este fonde oo diuf;lhuvﬂ de  la
sigulente formal

Cada entidad recibe anualmunte paro dieteibuivla entre
SUs nunicipios, hasta una  cantidad igual o la  gue le
correspondid  en el affo inmediato anterioe, 1 incremento  gue
reglstre  ©l  Fondo de Fomenlo Municipal en ol afls para  que
realice &} cdlenlo, en relac @ con el affo precedente, se
distribuye entre  les  estadon,  en proporcitn dneoerusa g0 1as
porticipaciones que por habitante vrecibe cadn uno de ellos  del
Fondo General,

futmismo E1c] dega a los  Estades gue 20 pncuentran

coprdinados por Nistribucién de Farticipacienes en  adguisicidn
de bieqas inmuebles, 1o Federacion les otorga un 0% de que
éstas recoauden, con la condicidn que los Estados no  mantengan
vigente @l gravidmen de uso y tenencia de vehfculns.

En. la . liguidacioén y pago de -las participacicnes de ' 1os
treg Fondosy ademds de la Coordinacion General cbn Cntidades que
efectien el cdlculo de distribucion, intervienen, plopurcinnundo.
in#ormaﬁidn de recaudacidn, 1o Direccidén de Informética v
Evalyacidn - Hacendaria de la Subcretaria de Haciendn y 1la
Dipeccidn Beneral de Aduanas,

fdentis 1o propia  subdireccidn de  Admanistrecion de
Farticipaciones coadyuva en el control del ejercisino de 1o
purtidd presupueslal con. la Direccion de presupiesto y oo la

Tesorerin de  la Federacién poer su parte, hove  ofectivas  los
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acuerdaos  de  liguidacién de participaciones, gue formula  la
pireccidon de Courdinacidn.

far: ligyidar las pacticaipaciones de los Fondos Generyales
y Finantiery Complementarioy se recaba de la Uiemcclion Genernl
de Informttico vy  ivaluacidn Macendaria  informacion  de la
recaudacidn  bributaria  federal del  mes nmediate anterior,
dentrn de las dier primeros dins del siguients,

For otra parte se obtiene de la Tesarerin informacion de
ia recaudacidp gue Tormula respecto del derecho adarional del SX
sobre hiidrocarhuros, relativa ol wes inmedioto anterior, base de
participacioges del Fando de Fumento Municipal.

Esta es proporcionada dentro de las primeros cince dias

de cada me

La anformacidn de pecatndacidn es sometido a andlj

iss @
£in de  determinar 1o recaudorion . participabley 1o cual @ se
wtiliza para cdlcular los fondos con apoys en las dispm‘:ic’ioneﬁ
de la ley de Coovdinacldo y en los convenios e Cuordinacisén
respectivos,

lLas participaciones son relecvionadas .y wediante  oficio
de-dan o condcer o la Direccaon  de Fresupuesto de la Secretaria
Je Hm.':uml;:x‘ y Oeéddito Mihlico, poara 1o afectncion pmu.‘,upueatal;
e iguyal | manera se  formelo  lns  arcuecdos  de liquidacion
correspondiente de  los  dos prinuarrns fondos ¥ se envian a9 ln
Tevwureria de o Federacidn, parn su pagoy a mds tamdar el dia 20
de ooy mese  Los relativos al Fondo de Fowento Municipal  se

vemiten para el mismo fin a wis tardar el din 10 de cado mes,
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Ne conformidad con  Ja ley de In maberiay las
participacionss  que wensualwents ge paga. de los Fondos general
y Finunciero Complementario, tiene cardcter pravigional}  se

liguida el ejurcicio fiscal en forma definitiva dentro de  los

cinco meses  siguientes o cada affo, 1o cual  se utili
informacidn  de La Cuente Fablics Fedeeal, For otea parte desde
el affu de 1983, ou sfectdan ajustes en las parlicipacionts de
log vitados Fondos, en Forma cuabrimestral que eo Ylevada a cabo
wanooanformecton de retaudacidn preliminare, con . ohyeto de
Lrasmitir o en sS4 cospn  peRCUperar  recursos, con’ 1n dehida
wportunidad, para que el ajuste definide sean minime las
diferencias,

Con  este sistem  de poyo  provisions)l, 1as  Enlidades
tienen asegurado un flujo oportuno de recursos  que  dnicamente
varfa on relacidn ol comportamiento de Ia recaudacién de  1Ins
ingresos tributarios federales tntales,

Far  su pavbiey  las participaciones del Foade de Fomento
Municipal se liquidan . en forwa definitiva, pory lo | cual | we

cutiliza 1o informacidn de la recaudacién del dere(hm Qd\c;nnos
del GZ sohre hidrocarbureos, ¥ los pagos s¢ ofsctuan cen aina
difarencin  de dier dias posteriores al wes de recaudaciédn, Este
procedimientosy  por no ser similar al segundeo para llquiadr los
Fondos Genkral y Financiers Complenentnrioy  de 1a aporiencina di

un rebraso en los pagos,
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tema de

k3

Cun el nhjeto  de dor  seguaridad  del 5
partivipucionesy mensualmente o lag entidades federativos vy
trimestralmente a todos los municipios del pais, se los envia un
wstade du cuenta de la participaciones liguidadass  ddndoles a
conocer la  anforescidn  financiers  que s gtilizo para su

cdlaulo.
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1.6 VIAS OPCIONALES.,

La  constante evolucidn del Sistemn de Coordinacieon ha
hecho que éste, sen un elemento totalivader del cembio Fiscal al
igunl que el plan glaobal de desorrelleos La Covadrieacidn Fincal
se ha llevada o cabo #n cuatra  etapast 1a primaca, do

investigacién y antlisis, que concluryd en 1979,

ta segundn de ordenncion juridica, se ipicio el lo. de
enere de 1990, 4l enlrar en vigor In Ley de Coerdinacién Fiscal.

La tercera de instrumentos orgdnicn, gue derivo de 1a
vigencia de la  Ley rectoray vy la cuartn, de¢ afinacion v
consoliducidn, en un proceso permanente poara conservar el
espirity  del sistema, deteclando desviaciones vy acovdando las
mEUidds correctivas  procedentessy asimismo  apoyoadas en  low
orgénos creados por la Ley de Coordinncién Tisenl que  la
instrumentan, vigilan y promueven’

La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscoles, La Comisien
FPermanente de funcionarios Fiscales y el Inetituto Nacional parﬁ
el Desarrolle  Técpico. de.las . Haciendus  Pablicas (THDETEC),
resultado de esta vltima etapa, en la lécimu ruarto Feanién de
Funcionarios [Fiscales, tanbign  se plantefla conveniencia  de
establecer  la Coordinncidn en el Impuestos sabre 1o Trasiacian
dr Dominio de bienes Inmuebles, Jo cual Amplicirin, con el

mecaniamo  establecientn en 1n Ley de  Caordinacién  Fiseal,

triplicar  »l Fonidoe de Fomento Municipal, ademds de incrementar

¢l Fondg General de Farticipeciones,
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ffomo  ¢<te huevo proyeclio de Courdinacidn oo avanzd v s
prafundizéd en el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal en . sus
dos vertientes principalest

Las pnrtirlpociéneh y 1s adecuncién de los ordenamientos
Leihutarins de los Estados y Municipios, a éste Sistema, ya que
la Federascadn planeo estos nusvos cambins de Coordinacion con el
propOsitn de fortalecer loa Haciaadas Pdbileoas de los Estados vy,
principalmente,  de 1o Municipios, o Cambio de evitar el cobro

de dercchos  que mds bien parecfan  impuestos, Jo: cuales en

michiBs  casus Tueran implementeados por angistias financierasy  y
e otros  habian  sustituide gravimenss que - suspendieron -]
derogaron  conforme a- la Ley v a los Convenios suscritos - con
tades 1as Entidades,

t'or 1o que toca a la Cocrdinaciédn en los Impuestos sobre
la. trasiacitdn Jde Tominio de Bilenes Inmuebles, &1 Sistem
adguirir una  nneva e importante dimensidn, va gue en ésta
amterin  seria la Federacibn quien  suspendiers =i impuasto,
siempre  qnee los Cstades adecden sus impuestos conforme a - los
linramientos <de la Ley Federal 7 con el propésito principel  de
liberar de todo gravémen lo ddguisician de Viviendas de Interés
Social,

Estos grandes proyectos de enordinaci®n en 1o acia de :iu
X111 Reuni®n e funcionarios fiscales, celebrada  en  Tuwtla
Gutierrez  «co  donde las materins de ﬂerechnr y &1 Impuesto de

Traslacitn. de Dominia Jde Uienes  Tnmuebles  fuyeron  coplados
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considerando el dnimo de la federacisdn por lagrar 1o iguoldad vy
1o oadecuacidon de lous ordenamientos  tribularing Cotatales vy
Municipales  con el Sistema Macional de Coordinacaen  Fiscal,
procurando SiBmpre compd  ya ¢ apuntd antertoements el
fortalecimirnto municipal a través de éste Gistema, propdsito
que fue aprobade por la  Resnidn  HNacional de Funcionarios
fFiscales y que eculmind con la publicacidn de  In Ley de
Coordinacidn  Fiscal para 1982, con 1as Reformsas que  regularton

estos dos tipos de Ceoordinacidn.
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LISTA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS COURDINADAS EN MATERIA

[ FEDERAL DE DERCHCS.
ENTIDAD FECHA DE COORDINACION | F ECHA DE PUELICA

C1ON EN LA DECLA
RATORIA CORRESFON
DIENTE EN EL D.G.F.

AGUASCALIENTES 11782 4/3/62 ~

B&lA CALIFORNIA 1/3/64 15/6/64 N

BAJA CALIFORNIA §, 1/7/83 25/8/83

CAMPECHE 1/1/82 18/3/82

COAHUILA 1/1/82 17/3/82

COLIMA 1/1/82 6/4/82

CHLAPAS 1/1/82 1/6/82

CHIHUAHUA 3/1/82 4/3/82

DISTRITO FEDERAL 1/1/82 1/3/82

DURANGO . 1/1/82 12/7/82

GUANAJUATO 1/1/82 4/3/52

GUERRERO 1/9/817 7/9/87%

HIDALGO 5/1/83 19/1/84

JALISCO

MENICO

MICHOACAN 1/i/85 Y7/vifes -

MORELOS 1/1/89 B/111 /49

NAYARIT 1/1/82 10/3/82

NUEVO LEGON

OAXACA 1/1/83 15/3/83

PUEDLA 1/1/82 30/8/82

QUERETARO 1/1/85 22/2/

QUINTANA ROO 1/1/82 4/3/82

SANLULS POTOSI 1/1/82 19/4/82

SINALOA

SONORA 27/5/83 8/8/83

TABASCO 1/1/82 18/1/82

TAMAULIPAS 1/1/82 21/1/82

TLAXCALA 1/1/82 16/6/82

VERACRUZ 1/1/82 21/1/82

YUCATAN R 1/1/83 30/3/83

ZACATECAS 1/1/82 17/3/82

Nota: El DISTRITO FEDERAL se coordiné con la Federacién en Materia Federal de
Derechos por mandato de Ley.
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LISTA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS COORDINADAS EN MATERIA
FEDERAL DE ADQUISICICN DE INMUEBLES

SN}
ENTIDAD FECHA DE CCORDINACION ;gci’: ggcigii‘;co‘“ﬁf’_"
CORRESPONDIENTE EN -
EL D.O.F.
AGUASCALIENTES 1/1/82 4/3782
BAJA CALIFCRNIA 21/4/83 10/8/83
BAJA CALIFORNIA S, 1/1/83 8/1/83
CAMPECHE 1/1/83 3/3/83
COAHUILA 1/1/82 2273782
COLIMA 4/4/82 15/¢/82
CHIAPAS 1/1/82 1/6/82
CHIHUAHUA 1/1/82 3/3/82
DISTRITC _FEDERAL 1/1/82 1/3/82
DURANGO 1/1/82 19/7/82
GUANAJUATO 1/1/82 22/3/82
GUERRERO 8/2/83 16/3/83
HIDALGO 4/2/83 __3/3/83
JALISCO 23/1/83 9/3/83
MEXICO 1/1/84 6/2/84
MICHOAC AN H/4/83 3/8/83
MORELOS
NAYARIT 11/3/82 18/3/82
NUEVC LEON 1/1/82 21/1/82
CAXACA 1/1/84 23/8/83
PUEBLA 1/1/82 5/3/82
QUERET ARQ 1/1/82 5/3/82
QUINTANA ROQO 1/1/82 1/4/82
SAN LUIS POTOSI 1/1/83 28/1/43
SINALOA  1/2/83 ) 11/3/83
SONORA 4/3/83
TABASGO 12/6/83 18/1 /82
| TAMAULIPAS 3/1/82 18/1/82
TLAXCALA 1/4/82 16/6/82
VERACRUZ 1/1/82 21/1/82
YUCATAN 1/1/83 . 11/3/83
ZACATECAS 1/1/83 21/1/83

Nota;- En relacion al Distrito Federal debemos decir que la Federacion se coordino
con estp Entidad en Materia de Adquisicion de Inmuebles por mandato de Ley.
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241 PROPDOSITO (DBJETIVD) DE LA CODRDINACION

GCon ¢l Sistewa Norional de Coordinacidn Fiscaly lievadae o
cabt mediante coavendasy las estados se comprometen 3 a0 i;obx.r
determivados  dmpuestas  y  recaibir o cambio por parte de 1a
federacidn  una participecidn de low ingresas totales obtenidos
por 1o recauduaciOn de estos impuestasy  repeecsonbando asioun
regarcimiento pura 1ag propias enbidades.  Fo virtud de esto, se
encantrf  como  consetuencia  nue, frecuentements  los  estados
conticionnban determinadas ocbividades o la obtancien de
PRrMLSUEy autorizaciones y licencios en lus  cunles  eyan
expedidaos por autoridades incompetentes para haterla, toda vez
e eran llevados a cabo por empleados pdblices dentrn de sus
actividades  ipherentes o su  cargn vy sin que  etistiera  la
organizacion del servicio,

For 1o anterior  se hace necesario euplicar las
diferiencing que exdsten entre nun jimpueste vy un lerecha,

ta fey de Coocdinacidn Miscal define o Jos wmpuestos como
*tas Contribuciones establetides en la ley, que deben pagar las
personds - ficiras v moreles que se encusntiren en la  situacion
Jurtdice o de hecho prevista er la misma®.

Entendienduse que *yoeed inpuestn es prastaridn en diners
o vh especie gque eslablece &) estado conforme a 1la ley, con

cardnter  wbligatorivy,  a cavge Jo personas Flsicns o morales,
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para  cubrir el gasto pdblico ¥y sin gue huyn pura ellos
contraprestacion © beneficio aspet ial directo o
inmediatos e "L107

Desprendivndone  de psta definicidn que expone  Rodriguez
tobato, que el impueste esta considerndo por  los  siguientes
elementost

1
1+- Bujetus Activogs > Estado fobligadns o con-
|
!
Sujetos Pasivos ¥ Fersogsas Fisicas itribuir para les
H

0 Horales. seeeemeee *oigastos piblicos
conforme a las
leyes fiscales

respectivas.

2,~ [ebe estar establecldos en una ley.

%y~ E1 pago del impuesta debe ser obligatorio,

A4 Debe ser  proporciunal ¥y equitativoy conforpe. a las
facultades de los conteibuyentes.

J¢- Que se establerca en favor de Ia Administracién nct;vu o

centralizuda del Eastado.

Rodriguesz  Lobato, '(Derecho Fiscal., pag. &1, ?dxtnriql
Trillas. - )
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Asimismo la Ley de Coordinacidn Fiscal define a los derechos
como servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piG-
hlico, asi com>s por el uso o aprovecham’ento de los bienes del domi

nio piblico de la Nacidn.

Lia Ley Federal de Derechos establece que los miamos, se pa-

gardn por los servicios que presta el Estado en sus funciones de De-

recho Phblico.

fn base a lo anterior, tenemos log siguientes elementos:

Es una contraprestacifn en dinero obligaloria y cstablecida - -
por ia ley a cargo de quienes usan servicios inherentes al Estado, -
prestados por la administracién piiblica 'que esta destinado a soste--
ner el servicio correspondiente, y serd fijado en cuantfa necesaria -

para cubrir el costo del servicio" (19)

1. --Sujeto- Activo =.Estado. .
Sujeto Pasivo = Peraona ffsica o moral prestatario del ser
vicio jurfdico administrative.

2.~ Dcbe estar establecido en una ley.

3, Obligaci6n de pago, por la contraprestacién de-l servicio,

(19} De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano.
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4.- Son proporcionales a la extensién del scrvicio y excepcional
mente cuota fija.

S.- También es a [avor de la Administracién del Estado.

Por otra parte, el autor Sargio Franciso de la Garza expone que
es indispensable que se trate de secrvicios divisibles, donde el aprove--

chamiento individual del servicio pueda ser medido,

Otros autores como Ataliba aflade:

l.- Que es preciso que la actividad eatatal se reliera directamen
te al obligado.

2. - Debe tratarse de servicios juridicos inherentes al Eatado.

3.~ Log servicios deben ser prestados por la Administracién del

Estado o por el poder judicial.

También nos encontramos gue Margain Manauton describe las si-

guientes analogfas’y diferencias entre impuestos y derechos:

IMPUESTOS DERECHOS
.- Son creados por la ley. 1.. Son creados por lar ley.
2.~ Su pago es obligatorio, : 2.~ Su p'agov es obligatbtio.
3.: Se gtﬂizan para cubrir- 3.- Se gﬁt’ilizrap par;a cubnr
éewici;:s ?)ﬁi)li;:os gené_ L " serviclos phblicos par;
rales e indivisﬂ:les. : ) 7 ti‘.culgi"eé ) divi‘sibleé.

5T TS M g
SR BE LA bigtionecy
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IMPUESTOS DERECHOS
4. - Pucden ser a cuota fija, 4. - Son proporcionales a la
proporcional, progresiva, extensidn del gervicio y
elc. excepcionalmente cuota
fija.
5.- Se aplican para aostenerac 5, - Se aplican (inicamenle
otros servicios que no son para los particulares.

individuales.

Después de eate anflisia se pucde observar que los permisos,
autorizaclones o licencias que solicitan los Estados, como cs el caso -
de permlisos para el funcionamiento de aparatos clectromecdnicos, o -
para funcionar en horas extraordinarias se consideran verdaderos im-
puestos y no derechos comd los denomina. La Ley de Coordinacién -
Fiscal, ya que lo considera como "... La prestacién de obligaciones
de hacer que realice una persona a favor de otra, cualquiera que sea
el acto que le de origen y el nombre o clasificacién que a diche acto

le den otras leyes..." (20)

Debido a lo anterior, la Federacidén planted en la XIV Reu--

nién de Funcionatios Fiscales, establecer dos nuevos caminos de ---

: (20) Ley de Coordinacién Fiscal, artfculo 14 fraccién I, Secretaria -
de Hacienda y Cré&dito Pblico.’ . . - :



-81-

Coordinacién "dentro del propdsito que ha animado al actual Sistema -
MNaeional de Coordinacién Fiscal, coms s de fortalecer las Haciendas
Piblicas de los Eatados y, principalmente de los Municipios a cambio
de evitar derechos de dudoso sustento constitucional que en machos -
cagos fueron implementados por angustias financieras y, cn otros han
aido sustituidos de gravimencs que habian sido derogados o suspendi-

dos conforme a la ley y a los convenios suscritos..." {21}

Esto se manifesto por ta Federacidn, con una invitacién que -
se hizo a los Estados para coordinarse en materia de Derechos, in-
dependientemente de la coordinacién en materia de impuestos, con el
propdsito de aupresién de cobros para la prestacién de ciertos servi
ciog otorgados por los Estados y Municipios, y a cambiar la ubica--
cién bajo el rubro de derechos, pretendiendo transformar con esta su

naturaleza juridica,

Para este propdsito fueron adicionadosg a la Ley de Coordina
cién Fiscal, con vigencia a partir del lo. de enero de 1982, los ar-

ticulos 10-A y 10-B que establecen:

"Articulo 10-A. - Las entidades federativas que opten por -=-
coordinarse en los térm'nos del segundo pirrafo de la fraccién I del
artfculo 20, de la Ley de Coordinacién Fiscal, no mantendrin en vi
(21) Acuerdo de la XIV Reunién de Funcionarios Fiscales, Secretarfa

de Hacienda y Crédito Pablico, Coordinacién General con Entida
des Federativas.
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gor derechos estatales o municipales por:

lo. Licencias y en general concesiones, permigos o autoriza--
ciones inclusive las que resulten como consecuencia de permitir o tole
rar excepciones a una disposicién administrativa, tales coms la amplia
ci6n de horario, con excepcibn de los siguientes:

a) Licencias de Construccién.

b

Licenclas o permisos para efectnar conexiones a las redes
“piblicas de agua y alcantarillado.

14

Yicencias para fraccionar o lotificar terrenos.
d) Licencias para conducir vehiculos,

)

Expedicion de piacas y tarjetas para la circulacién

de vehfculos,

iI. Registro o cualquier acta relacionado con los mismasg, a =
_excepcifn de loe siguientes:
a) Registro Ciwil,

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

Ul.' Uso de las viaa pGblicae a la tenencia de bienes sobre la
miéma, incluyendo cualquier tipo ae derechos por el uso, o tenencia -
dyé anuncios.. No se considerar&n comprendidos dcnlr6 de Io,diapues;‘.o

" en esta ‘fraccién los derechas de estacionamicnto de Vehféuloa.‘
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IV, Actos de inspeccién y vigilancia,

Los derechos locales o municipales no podrin ser difercncia-
les considerando el tipo de actividad a que se dedigue el contribuyen-
te, exceplo tratindose de derechos diferenciales por los conceptos a

los que de refieren loa incises del a) al e) de las [racciones I y ItI,

Laoa certificaciones de documentos, aai como la reposicidn do
éntos por extravio o deatruceibn parcial o total, no quedard compren
dida dentro de lo dispuesto en las fraccionea I y III de este articulo.
Tampoco quedan coraprendidas lae concesiones por ¢l uso o ap rovecha
miento de bienes pertenccientes a las entidades felderativas o a los mu

nicipios,

En ningan caso lo dispuesto en este articule, se entendera limi
tative de la facultad de los Estados y Municipios para requerir licen--.
cias, registros, permises o autorizaciones, otorgar concesiones y rea

lizar actos de inapeccibn y vigilancia.

Para los efectos de coordinacién cen las Entidades, se consi-
derarén derschos, alin cuando tengan  una-denominacién distinta en la
Vlgrgrialac:iérn loc':ﬂ éérrespondiefxt‘e. las contribu»cicr)neur que tenéart; laé ca
racteristicas de derecho, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién

yla Ley de Ingresos de la Federacibn.
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El Distrito Federal queda coordinado en esta materia.

Articulo 10-B.- Los Estados podrin no coordinarse en Derechos
sin perjuicio de continuar adheridos al Sistema Nacional de Coordinacibn

Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico hard la declarato-
ria de los Estados gque no tienen cstablecido o bien suspendan el cobro
de los derechos a que se refiere el artfculo anterior y que, por lo tan
to, se considera que ecatin coordinados en esta materia, lo cual se pu-
blicara en el Peribdico Oficial del Eatado y en el Diario Oficial de la -

Federacibn,

Si posteriormente, la Entidad o los Municipios establecen dere
chos contrarios a lo dispuesto en el artfculo que antecede, la citada --
Secretarfa, esti en la facultad de manipular al Estado que se encuaen--
tra descoordinado, se publicard en el Diario Oficial de la Federacién,
lo cual empezard a regir treinta dias después de la fecha de su publi-
cacién, a fin de quedar sin efecto la coordinacién en materia de derc-
ghoa: y en relacién a las participaciones en el caso de que el Estado
esté inconforme con esta declaratoria, se podri ocurrir ante la Supx'g
ma Corte de Justicia de la Nacién en los térm'nos del Artfculo 12 de

ia Liey de Coordinacibén Fiscal,
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2.2 PROCEDIMIENTO DE LA COORDINACION,

Fara que los Estados guednn coordinades materia  de

flerechos, es necesario que cibran los siguientes requisitos?

1.~ Hacer del corocimiento de 1la Coordinnciéon General
con Entidades Federativasy el deseo de la Entidad de coordinarse
en materin de derechos, pare que a st ver 1n Coordinacién,
realice y haga a la Entidad un  estudio detallado de Py
legislacidn f{iscal vigente, seffalando de manera especifica los
conceptos que deben ger suspendidons o efectos de la coordinacién
en dprechos.

2,~ Enviar a la Coordinacion Gerneral con  Entidades
Federativas, 1la solicitud formal de su deseo de coordinarse en
materia de derechos, 1a cunl debe ser dirijida al €, Secretario
de Hacienda, por  parte del Gobernador de 1la Entidad. La
Coordinacion  General con Entidades Federativas, remitird  dicha
solicitud a la Secretarin Farticular, parn que de ahl se  hagn
llirgar al C. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

3.~ Junto a la 5olicitud de coordinacidn, debe
remitit o la Coordinacién General con Entidades Federativas, el
flecreto por el :ﬁal hayan sido modificados, suspendidos o
derogados los conceptos de la Legislacién Estatal vy Municipial,
que conforme o lo esteblecido en el Articulo 10-A de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, no deben mantenerse en vigor peea efectos de
la  caoordipscidén  en derechos, Dichos Decretos, deben estar

pubicado en el Feriéddico Oficinl del Estaedos | ¥y si no es asi, por



-86-

“1lo. menos, aprobado por. el H. Congreso Local de 1a  Entidad,

quedando pandiente ol envio a ta Coordinacién . de dicha
Fublicacidn,

La Coordinacidén General con Entidndes . Federativas,
hard el andalisis detallado del decreto antes cilado, poavn
constnr que el Estado hn suspendido el cobro de los dervechoo  a
que se refiere el arbiculo 10-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Una  vez constatado por la Coordinaciédn General oon
Entidodes Federativas, gque 21 Estado ha suspendido o derogado en

‘su legislecién  los derechos que contorme al Aticuylo 10-A de la
Ley de Coordinacién Fiscal no deben  mantenerse en vigovy
procederd a la elaborvacién de la Declaratoria de Coordinacién en
materia  de derechos, entre la Federacién y el Estado de que - ge
trate, en la que se establece lo siguiented

a) Que el Estado manifesté su deseo de coordinarse on
materia de derechos  para lo  cual presentd  documentacidin
suficiente donde  se comprueba ‘que ha suspendido o derogndeo-. o)
cpbro de derechos contrarios a lo que dispone el Articulo 10-f de
lﬁ Ley de Cordinacién Fiscal.

b)  Que en 1os términos del Articulo 10-F de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se formula la Ueélnvutoria de gue el Estado

_de  referencie queda coerdinado a ﬁurtir de la fecha en Ja que
entraron en vigor las modificaciones efectuyadas a su.legiﬁlmciOn.

€) Gue ‘el Estado y sus Huniéipios a partirv.  de 1a
fecha seffalada, participard de los siguientes incrementos de los
Fundps Generales derﬁoyticjpaéiones v de Fomento Municipal, en
términos de los Aplfculos 20.  fraceién 1y segundb paArrado y 2-A,

‘ fraccidn 111, numeral 2 de la Ley de Goordinacidn Fiscal,
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d) Que e} Estado debe integramenle a sus Municipios el

monto de las cantidades. gue reciba  del Fondeo de Fonento
Hunicipnl,
e) flue la Declaratoria debe ser publicnda en el NDiario
Oficinl de la Federacién y en el FPeriddiceo Oficial del Eutado vy
ﬁdicionnr con su contenido la Resclucion que Establece Reglas
Generales 'y otras Hisposiciones de Cardcter Fiscal.
£ Contendfﬁ 1a firma del €, Secretario de Hacienda vy
Crédito Pidblico.
La Declarutoria de Coordinacidon de gque se Lrate serd
sometida al trdAmite sigulientel
a). Serd& enviada en % tantos, a la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, pura que
por. ese  conducto sea recabada la {irma del C. Secretario de
Hacienda y Crédito Pdblico.
b) una véﬁ que el C. Secretario de Hacienda y Crédite
Pdblico haya tenido. o hien, firmar la correspondiente
fleclaratoria, ésta s remitida de nueva cuenta a la Coordinacién
Genavral con Entidades Federativas, 1la que a su vez procederd a
‘distribuir los ejemplares de la siguiente maneral
= Uno de 1los eJemplurés con firma autégrafa y unas
copio simple, se envia a la Entidad que correponda, ‘para los
. efuctos de su publicacian en el Periodicp 0ficinl del Estndq.
~ Tres ejemplares, con fivmn othgruFo, seran
enviudoﬁ a 1o Procuradurio Fiscal de la Federacién, para los
efgcpos de su‘publicuc10n en 21 Diario Dficial de 1la Federacitn.
- ejemplar restqnﬁe. para  formar p&rte del

e#ped;ente o nombre de la.Entidad de que s trate.
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£) - Una vez que 1o Declaorutoriao en cuestlion buaya  wido

publicadn en el Diario Oficial de la Federacién, ¢ enviard o la
Entidod correspondiente, copia de dicha publicaciédn, A si mismo,
realizord la  publicacién  velativa, en el Periddico Oficial ded
Estado,

La Entidad, quedard coordinada a partir de la fecha
gue  se seflale en la Declarntoria y que serd aquélla en gue hayan
entrando en vigor las modificacliones efoctuadas o su legislocidn
y o partir de entonces tendrd el derecho o participar de los
incrementos del Fondo General de Farticipaciones de Fomento
Municipal, en 1los términos de los Articulos 20, fraccion 1,

segundo pdrrafo vy 2-A fraccidn III ndueval 2.
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2.3 REQUISITOS JURTDICU

ADMINISTRATIVOS,

Las  Ontidades Federativas que opten por coordinarse  en

materia de devechon, dejandn de gravar deteeminad.e acrtividades

derectins v g tambio wan

quae  por s antarddesa pooson o verdaders
norecibip una parcticipacidn de 0,00% que serdinceswentada dentro
doel Fonds Seneral de Parbicipacirones v otro incremento

Lriplicard o1 Facdo de Fomento Hunicipnl,

frara obtener pstos benelirio-, 2l Estado doebe cuanplir con

determinadas  Roequiaitos  Juridicos Adwinistrativos para quedar
debidamente coordinados en matorin de derschos,

REQUIKITOS JURIDICOY

debe hacer del conocimiento 2 la Uosrdinoco 6n

c0 de cnoecdinarse  en

Genernl con Entidodes Federativos su der

Lo en dos terminus  de

materin de derecho, medinnte un ofi
los orticulos 10-A v 10-F de 1o Ley de Coordioncidn Fiscal

y participar  de 1o mencivids aduieidn ol Fondo General de
Faerticipacioness: asi como el incremento al Foundo de Fomento
Murricipal  gue  sefolan los artficulos 2o, Feaccidn T,
segqundo pAErafo y 2000 Pracecidn Try namersl
respechivamente  de 1o cituda Ley de  Coeordinacodn paee et

distribuido entre los Estados y Municipias.
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Fora  eficion  de  gquapenders op loo Estados ©l cobro de los
derechos que seffalan las articylos 10-A b4 10-B
nencipnados antariormente, In  Entidad dehe ponerlo a
comslderacion  dael Hy Congresn  Local In iniciativa  del
Devrelo de adecunciones a 1o legislacion Fizral €statal vy
Municipal.

E1 Estade  debe adjuntar o o gsolicitud de Coordinacién el
documento de aprobacidn por la  legislotura local Y
enviarlo a 1a Coordinacidn Oeneral con enbidades Federativas,
a  fin de que comprurbe que ha cumplideo con  1los. requisitosn
eatuablacidos en lus articules 10-4 7y 10-F dr 1ao Ley
de Covordinacién,

For parte de la Federaciding la Coordinacitn can Entidodes
Federativos  debe  realizay ) andlisis o 1'.“ leves fiscales
para consiar que el Cotado hia suspendido &) cobroe de derechas
referidos en ol multicilade orticilo 10-A de 1o Ley de

Loordisacidn Fieonl,

Cunndo 1o Foderaci*n comprueko gue el estads ba cumplidn con

los reguisitos sefiolados procederd -a la elaboracidn

e In ueciagatoria de 1o Coordinacitn “en  materia de

derechos.

£

devlaratorin  debe  sey Fivmada por. el Socpetario @ de

Hacrendn 'y Crédito Fiblico.



7y Finalwepte se debe publtoar esta declarotorye ea el - Iario
oficinl de la Federacion y en el periddicoe Dficial  del

Estado.

REQUISITNG ATMINISTARTIUNG,

Cstus  decloratorias deben ser paviadas en cineco tantos a
la- Subsecreiaria de Haclenda y Gredito Pdblicoy ol cunl a travas
de 1a Cooardinacidn General con Entidades Federatives debe
proéwdur a su distribucidn que se hard de la siguiecte maneral

= Una copia parn 1n entidad: conrdinada.

- Tres ejemplares o la Procuradurie Fiscal de la Federscion pura

e ‘: afeetoy de  su publicacién en el Diario Oficial de 1n
Fedarucidn,

= Y ‘une  para  la -propia Coorqinﬁcian General  con. Entidades

- Federalivas, para- -que . forme- su--expediente déi estado” de -

fque. s trate.
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2.4 ANALISIS DE LA LEGISLACIDN ESTATAL

Y MUNICIFAL

andlisis que se lleva o cabo por 1a Federacién con el fin
de verificar si ovealmente el Eetodo ya realiszd  In adecuacion
necesartay  en base al art{culo 10-A de la Loy de Coordinacidn
Fiscaly tanto o abvel estatal como municipal,

Fara llevar na cabo el analisis. y evaluacién se hoce  en
buse o la ley de Coordinacién Fiseal,

Los  elementns o esludine son  principalwente  tres, los
cuales sirven  para identificar el derecho gun se grava por el
estado, los cunles sont

El  Objotus~ Que nos indica la actividad gue realizay

o1 &5 realpente una prestacidn de servicios que solicite el
contribuyente o lus autoridades y que se realizan wediante una
cotitraprestocitin en dineror o bien si trate solo de actes

realizados por aularidades administrativos.

Sinjelo, - G prefiere a 1o persona fisica o moral que se
ehcuentTa o el sapuestio seffalado en el objetn ¥y que  serd el

beneficiado por esta prestacion de servicios gue solicita,

Tasn -~ Indica 1o forma cnantitative que serdaplicable  a

1y buse del objetoa gravar,




-93.

En s lLercera colwnmna &t hate corrolarion del tents legal
(Generaluwente ey de Hivieondor o con o ley  de tijre=ong  deld
Estudu 0 munieipioy  segun we estké anatizaondo o nivel Estatal o
Munivipal, gpura  logelizar y verificar si ba cooabribuciédn en
cuestion es fuente de ingrecseos o no, ademds de otins daotos como
o tusa  dmpocitiva o el desglone del derecho o aasn de o no
contar von Ley de Haciendas

Lo cunrta columa conticne la palabra dictamen el cunl

puetde ser de cnatro tiposy a wabord

13 Suapensidan tobal, gue es en el ¢aso que sp este gravando  por
un  derecho gue conbravenga a lo dispuesto por el artfcnleo 10-A
de la  menecronada  ley, por ejemploy ‘Licencin Sonilaviag
Industrales o Permisos para funcicner establecimivntos®, aunque
i bilen po clerto que el eostado no se verd Limitade puara

requeriv  licenci

permicos O agtorizaciones, pero debers
hacerlo sin cohvo aiguno,

2 Suspensidn. p

cuando en @) vrubro de un derechn csten
caobrapndo  Licentios paya conducir vehiculos v ademde graven por

la expedi

iton de permisos provisional

PR WoRaiar, e guiere
decir  que  es necesoario que suspendan ol grovamen de una  parte
de ”duvécnuy‘ ¥ ogue suprimon la palabra. permiso provisionales,
Toda  ver que contraviene a lo dispuesto por el artfeulo  10~-4°

fracecion I de 1a Ley de Coordinuciédn Fiscal,
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3 Reguiere adecuscibn, rh el casoe de gque o derecha no este
conforme a1y dispuesto al eotbicitado articulo 190-A de in  Ley
mencionatda.

4) Finalmente se utiliza el términe adecuado cuonido esta en los

wisnos Lérmines que sefiala dicho acticulo,

En la altima  columna  titulada  "he Motivacidn Y
Fundamentacion® se realiza el dictdman que se obtiencn  conforme
al andlisis de las  Leves de Haclenda e Ingroeons Eﬁhgpul K]
Mupicipal teniende como objetivo principal seffalar los  ajustes
que  deben  efechuar los estados en los leyes respectlvas parn

encontrarse coordinados en maleria de derechnos.

Los moutivos edpuestos debon iv apoyados, por fundamenios
Jurddicos  que nos otorge  1os digposiciones i la ley. de

Coordinutibn Fie

saly  ameén de sefialare 1s situacién concrsta que’
debe ser observada pour log mismos estados,

. Ahora - unicanente se  realiza el andlisis mediante un
uficio donde  se edpresan lo que contravienen tanto ai Vﬁiqtemm
N@c;yqul Y. a {a Cunrqinucianrgn materia d% _dere;boﬁy di;hqﬁ

0f1e105 se anedaran posteriormente,
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2,5 DECRETO IE APROBACION DE LA LEGISLATURAS ESTATALES.

£l estado  lleva acaobo un estudio minucioso de manern
conJuntul con las mutoridades Municipales pura verificar si  es
copveniente 1o Conrdinacion en waterin de derechns en relacid a
las participaciones que pecibiron v ademds log inveamentns tanto
al  Fondu  General de Farticipociones como al Foodo  de  Fomento
munitcipal ¥y contar con los reﬁurﬁos financieros para poder
atender © a sus necesidades.  Ademds verificar si 1n Conrdinacion
ton  la Federdacidn en esta mpateria no limita las  faculbtades de
Estados y Munleipios sino ya que se solicito se deje oo siopenso
Jo  relative ul cobro de los derechos a que «n refiere articulo
.lo—ﬂ de la:-Ley de Coordinacién Fiscal., Fipalpepte, presenton la
suspension - ol cobro de los derechos a sus municipios, as{ como
la iniciuﬁivq de ley donde establece las bases,- montos vy plazos
para - el pago de las participaciones Federales a-las Municipios
del .. Estado, derivade  ésto de la mencfonoda Cnordinnciﬁﬁ‘ én

materia de Derecho.
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2.4 PUBLICACIDNES

L.y declaratorin debe see publicnda en el Diario Oficial
de la Federacid¢n, através de la frocurnduri{a Fiscal de  ln
Federacion  para cubrir el dltimo requisito parn considerarse

formalmente en Materia de Derechos.

Una  vex realizada estn declaratorin se envia una  copia
$imple, para efectos de su publicacién en el Ferisdico Uficini

“del Estado.




DECLARATORIA
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2.2 DECLARATORIA

La Secretarin  de Hacienda y Cofdilo  FPdblicp, despuss que el
Estado manifesto el dewseo de coordinatse con 1n Federacion  en
Materia de Derecho vy que presentd documentecidin en la  que
aparece debidamente  suspendinoe o devogado el colao de derecho
contradicborios ol articulo  10-A de 1o Ley de Coordimnacién

Fiscal tanto a nivel Estatal como Municipal,
Lo esta declaratoria coptacne los siquienbes elementos?

1) Fecha en la que gqueda cuordinade el Estadn ¥ en la  que
ontean en vigor las manifestacionss o st feipielocidn, en 1lns

Lermings ded articulo 10-F de Ja misma ley citnda,

2) La Ffecha en que el Estado Yy sus Municipios deberdn
participar e tus ingrementos © del Fonrin General de

Participaciones v Fondo de Fomento Municipal.
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ASUNTO: materia federal do Derechos en-
trc la Icderacidn y et Ertad de
GUERRERO.

SECRETARM

ol México, D.F., a 23 de Scptiernbre de 1987,
HACIENG Y SREDHD PUBLICD

€. LIC, JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU
Gobernador del Estado.

Palacio de Goblerno.

Chilpancingo, Gro.

Ese Estado ha manifestado a esta SECRETARIA el deseo de coor
dinarsc con la .Federacibn en materia de Dercchos, . para lo cual presen-
16 documentacibn en la que aparecce debidamente suspendide 6 derogado -
el cobro d¢ los derechos estatales y municipales contrarios a lo dispues,
to ¢ ¢l artlfculo 10-A de la Ley de Goordinacibn Fiscal.

Con tal motive y conforme a lo cstablecide en el articule 10-D -
de la citada Ley, esta SECRETARIA pura los fines de la coordinacién de
gut me trata, procede a electuar la sipuiente '

DECLARATORIA:

PRIMERO. - E]l Estado de GUERRERO - -.
queda coordinado c¢n materia federal de Ders
chos a partir del 19 de sepliembre de 1987,
fecha en la que entraron en vigor las modifj
caciones a su Legislacibn, en los térmiinos -
del mencionado articule 10-B de la Ley de -
Coordinacién Fiscal,

‘SEGUNDO. - Consccueniemente, ¢l Estads de GUERRERD
y sus Municivios,. a.partir de Septiernbre. de
1987, deberdn participar de los incrementor -
del Fondo General de Participaciones y del -
Fondo de Fomento Municipal, sciialados en -
¢) peniltimo pArrale de la fraccién I del -~
artfeulo 20..y en ¢l numeral 2, de la frac--

~eibn I del artfeulo 20.«A de la citada Ley-
de Coordinacién Fiscal, respectivamente, ==
La: Federacibn liquidard al Estado dichos in-
crementos con las demés parliclpaciohes‘quc
por-cstos corceptos le corresponden. . - '
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El citade Estado entregard Integramente a

Bute municipios el monto de las cantidades

que reciba del Fondo de Fomento Munici-

SECPLTARIL pal, de acverds con lo que establezca su -
b : Legislatura Local.

WALILRDL Y JRLDIS PUBLLL

TERCERG. -

La presente Declaratoria deberd publicarse en el Diario Oficial
de Ja Federaci6n y en el FeriGdico Oficial de la Entidad, de acuerdo -
con lo establecido en el mencionado artfcule 10-B de la Ley de Coordi

nacifn Fiscal.

Atentamente .
g .. SUFRAGIO EFECTIVO,NO REELECCION.
/‘ El Secretatio.
4 e |
74 L
. Wises Petricioli. ,

. 5e publicz; en el Diario
/. Oficial de la-Federacién

/)

stivo Petricioli.
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VENTAJAS DE LA COORDINACION EN DERECHOS
PARA LOS ESTADOS 'Y SUS MUNICIPIOS,




ESTADO GOORDINADO




. COORDINAGION. GENARAL CON N
- TIDADLS FrDERATIVAS,-DIB5G--

i‘ﬂm”' CION DE COORNIEIACION CON N
5—{ § Depoandencia -TIDADELS PRDERATIVAS,

1

s\.‘ ; NGm. -

%“' Exp, -

SECRETARIA
of

WACIENCAY CREONTG PUBLAS

A1 ‘contesiar wste 0ticrs citanwe
los’ Gatos consenidas an e Gnguld

eubwrior aereche.

ASUNTO -~ Obsorvationes sobrs ia situacifn flschl que
guardr | Zatado da a nivai~ws-

tatal »n relacifm st Sistema Naclonal da —
Coordinacién Fiscal, N

- - - - -

: Como resultado del andtimls nlectiido a la legistacttm Ascal dal --
Tatado de. pars el sferciclote 1988,~coarreapscto & lasitua -
clém que—guarda, com motivo de ta adhesiém de ~sa ~ntidmd sl etems Na
clommi de Coordimaciéa Fiscal y X la Coordinaclfa tanto ~n materisde—--
Dagmchos como -m Adquisiclén da Inmusblas, se formulsn lag sigulsnt~a -
chesrvaclon=s:

A NIVEl, ZSTATAL,

LY DK INGRESOS.

e ol artfeato 10 ée la Eny-dn Ingresce, W astablecem 108 @hpm.-
cioe—y~servicios de trénsito ¥ »» L artfcuto 14 de-ta mignm ley o »ata
Maca sl coitd por phrmtsocs o sutovimacitase; Fespectio de estos derschos

al Tetado dobe Busperiieritn ‘tods ves qua comiraviens la tucc;ﬁn 1dat --
articulo lO-A de la Lay de Coord.hncldn H.al.

“ . BeBpacto al Sarechd:"po¥ cartificados; cartifichcion s inscrifiss
neeyy supervinlin du pluninled” SN VDS b “Be sncusntya~safistado ~a a1
articulo 24 de W& Lay de Ngreane We wstabiece um rubro de eupervisitm -
theaica y admisistrativa do planteins adecativos - lacorporados ni Qobierno
dal Totado ¥ de sconrde ol artfenly 10-A-fraccléx Iv dw 1t Lay de Coor-
dinacléa Flscal: la ratided n¥ pond¥ madtarr vigeals darachOe por lnspinc
ctta y vigllancia,“por lo qan se recomirnda Ia nup-nnl&u dai cobro de -
darechos por np-rvulh thenlca g llmhlltnan. e



-102- CGORDINACICN GENERAL CON ANTL-
DADES FEDERATIVAS, -DIRKGGION DA
COORDINAGION CON ENTIDADESFEDA

Dapendencia = RATIVAS.

Ndm. -
Exp. -

SECRETARIA
13
BACENDA ¥ CREQIC PUECTD

ASUNTO:-Obgérvaciones sobra la bituaclén que guar-
da el Estado de a nivel muniel .-
pal, en relacién 21 Sistema Nacional de Coor
dinacién Flacal.

México, D, F.,

) Comeo resultado de' anditais efectuado a la Legihlacibn Flacal
de . las Mualcipios de pars el ejarcicio de 1988 con respog
to a la situacibén que gaards, con motivo de. 1a adheslén de esa Entidad

‘al Sistema Nacional de Coordinaciéa Fiscal y a la Coordinacibn tante
en materis ds Derachosccomno en Adqalsicibn de Inmuebles, se formu
lan las siguientes observacloaes:”

A NIVEL MUNICIPAL
LEYES DE INGRESOS ¥ DE HACIENDA.

Por 1o que se refiere al Capltalo Quinto del Impaesto sobre -
Juegos y Apuastas Permitidas, que se sncuentra coatémplado ea ol -
srt{culo 14 de 1a Ley de [ngresos y en los articulos 148 & 155 deila -
Ley de Haciends, conformse al Sistema Naclonal de Coordinaciébn Fls-
cal, ‘s puede mantener dicho impuesto, dnicamente por lo qua «8 re-
flere a'1a enajenaciba de billetes y demks comprobagtes que permitan
participar ea dichas actividades en términos de 1a fraccitn V del ar—.
tlculo 90. de la Ley del Inipuesto al Valor Agregado. De otra parte,
no pueden sex objeto del lnipussto sobre Jaegos y Apassias Permiti.-
das: la explotacitn de billares; bollches, futbolitos y otros similares,
que se geBalan en ol Artfculo 151 de la Ley de Haclenda para los Munlg’
. clplos del Estado, en virtad de que ea ol articalo 41 fraccifa I, se ha
convenido en no mantener impuestos locales o municipales scbre las
‘actividedes que eatéa afectas al pago del Impusatosal Valor Agregado,
-y ia sxplotaciéa de billares, boliches, futholitos y similares, quedan .
compramiidos en log artlculos 14 fraccidn [, y19 dela Lny que rige *
e mnuh.

on st daguio

u - oticio’ citense
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"DERATIVAS, -
Num, .~
Exp. -

-SECRETARIS
oL
AMCIENDA £ EREDITC pU2. (8

ASUNTO:~ 2~

Por 1o que toca 2l Impueatc scbre Diversinnss y Espectéculos PG-
blicos, que s e encuentra en los artfculos 15 y 16 do 1a Ley de Ingresos, se
indica al Estado, que ol cobro de este impuesto, dnlcamente debe ser el -
boleto de eutrads que do acceso a 1a diversién o especticulo, én términoe

- de'la fracciba XIIL del artfculo 15 della Ley del Impuesto al Valor Agre—
gado. No lo regula la Ley de Haclenda,

{
H

tera Corenre .
1.8l anguie
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ESTADO NO COORDINADO -



e COORDINACION GENERAL CON

ENTIDADES FEDERATIVAS.- -
beoendancia. DIRECGION DE COORDINACION
ep "CON ENTIDADES FEDERATIVAS.
Ndém.:~
Exp. =

SECRETARY

i
SACEY A £ CREDHTO PLBLICY

AsuNTo;—Ob""‘cl"“" sobre la situsclon que guar
da el Eatado de , a nlvel Estatal y
Mualclpsl, en relscion al Sletema Nacloaal
de Coordlinaclén Flscal.

Mexico, D F , a

Comwo resultado del andilsie efectusd; » la Leglslacl.a Fiscal
del Eatado y Mualciplos de para 1988 esn respect) a la oltua--
clon que guarda, coa motlvo de la adhsslon de esa ontidad 21 Slstems
Naclonal de Coordinaclon Fiscal y & la Cnordlaacion tant> sn materis -
de Derechos como en Adqulsicioa de lamuebies, so observt sue el Eas-
tado Galcamente coatompla en su Ley de lagresos Estatal y Mualeipal -
impuestos que @0 contravienen al Ststema Nacional de Coordinaclon - -
Flecal.

Da otra parte, cabe aclarsy que, o! Estado de Jalisco ao ep
t§ coordinado coa la Federaclén !4 materla de Derechos.



ESTADO DE MEXICO




-5 COORDINACION CENERAL CQN
. ENTIDADES FEDERATIVAS 'z .=~
Dependencia - DIRECCION DX COORDINACION
CON ENTIDADES FTEDERATIVAS

Nom. -

Exp. -

SECRETARIA

#ACIENDA Y E0N0 PURL (D

ASUNTO :~ Observacivnes sobre s sltuacléa fiscal que
guarde of Estado de Mexico a alvel mualci
pals ea relaclén »l Slstema Naclonal de - -
Coordlnacién Flacal.

Méxlco, D.F.,

Con motivo del waslisie a las Leyes de [agresos y de H-clen-
4a a alvel municipal, para el ejercicio flscal de 1988, on relacléa a U3
situacléa que guards el Estado de México, en virtud de su sdhesicn el -~
Siatems Nacloaal de Coordlnacion Flacel, y a la Coordlnacisn tantn en
materia de Darechos, como en Adquisiclén de lamueblesa, se hacen laa
slgulentes observaclones.

Ea lo que se reflere al Impuesto sobre Anuanclos ea la Vfa -
PGblice, regulado 20 la fracclon [, aumeral 1.4, del Artlcul: | de -
{a Lay de Ingresos de {3z Mualclplos para 988 y en los Articulos 89 -
al 62 de la Ley de Haclends Mualcipal, se recomnieada sl Estado [a sus
pension tutal de esie impuesto, t>da vea que la colocaclin de anunci s -
en predios o fachadas se coneldera como prestacion de servicize y pur
lo tanto esta actividad es afecta al Impuesto al Valuor Agregadn, -tent
a lo dispuesto #n el Arti{culo i4 de la Ley de la moteria

Ea el Arsleulo lo. fracclén [, numeral 1.5 de iz Ley de [a--
greasos de loa Municiplos del Estado pare 1988 y ea el Caplitulo Sexts -
Arxticulo 67 al 73 de la Lay de Hacleada Muaiclpal se regula el Impuses
to scbre Juegos Permitldos, Eapecticulos y Aparatos Meckalcos Acclo-
o Fichas; se recomlenda al Estado respecto de dl—

160 total del concepto qua se coatleae en ol Ar
tleulo 71 frasclén [, toda ves que los juagos pormitidus y aparatos se
consldersa como prestacién de servicios, actividad que es afacta al --
Impuesto al Valor Agregado, en térmlacs del Artlculo 14 da la Lay de
{a materia. Por otro lado, se reccmisnds adecuar el contenldc de la -
traccién (1 del cltado Artfeulo 71, an ol sentido de gravar los espectim
culos pdblicos de referencla tnleamante por bolats de eatrsda, au con

ta ohicio Criense
s en st dGnguio
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CON ENTIDADES FEDERATIVAS.

Num. -
Exp. -

SERETRR

it
HALIENDN ¢ RECITD FUALID

ASUNTO =& =

slderando como tales los prestados en restsurantes, bares, cebarats,
salones de flests o de balle y ceatros nocturnos, coafovme s lo dls-
pusato en el Artfculo 18 fraccién XIII, de la Ley det Impuesto al Va

lor Agregado.
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Primera,. -

Segunda. -

Tercera, -

Cuarta, «

Quinta, - |

BEVR

CONCLUSIONES

La creacién del Sistem: Nacional de Coordinacifin Fiscal es
favorable para los tres niveles de gobierno, toda vez que el
problema de la doble o triple tributacibn interna casi en su

totalidad ha desaparecido.

No es recomendable incluir e¢ste Sistema en la Constitucidn
Polftica, en virtud de quitarle el caricter de voluntario pa-
ra convertir a obligatorio, violando la scherania que tienen

los Estados.

Con la celebracién del Convenio de Colaboracién Administra
tiva, a los Estados se les permite asumir las funcioncs ope
rativas administrativas de la Federacibn y a su vez reciben

una participacién por esa recaudacibn.

En este Sistema, tambiéa establece el criterio de participa-

ciones para las haciendas plblicas y que no haya confusién

-alguna para los Estados.

Los finicos impuestos con importancia recaudatoria y més

para algunnsg Estados son los que gravan la néinina -y se -

didplica con el impuesto federal sobre erogaciones por re—
- muneraciones al trabajo personal:” Otros méis quc mentig-

-nen el de sueldos y salarios duplicindose con el lrhpuesto/

federal ‘sobre la. renta de los trabajadores,
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Sexta.- En el caso del Distrito Federal, la Ley de Coordinacién --
Fincal sefiala que: se considerard coma Entidad Federativa
y quedaré coordinada al Sistema por desicién expresa del -

Congreso de la Unibn.

Séptima. - Serfa recomendable gque la Ley de Coordinacién Fiscal con
tara con un capitulo espec{fico sobre armonizacién tributa-

ria, a fin de evitar la desviacibn a diversas leyes.

Octava. - Crear madios de defensa para los contribuyentes, despuds
de dar unn debida informacién por parte de la Federacién
acerca del multicitado Sistema Nacional de Coordinacién -

Fiscal.

Novena.- Considerar los casos en que no ge llevan debidamente el

Sistema Nacional,

) "Décima.- Que se publiquen en los Periédicos Oficiales dc loa Esta-
dos, tanto el Sistema Nacional como la Coordinaciéon en - '

materia de Derechos.

‘ Deéimapdmera.—Oue cuando los Estados desen coordinarse, la Federacién
les de una refcrencia, sobre su’ley, de los dercchos que
deben suspender y la obligacién que adquien': el Estado -

con la Federacién, notificande las consecuencias en case

de incumplimiento.
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