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INTRODUCCION

La economia mundial ha padecida durante la gécada de los se-
tentas y ochentas transformaciones estructurales en el patron de
desarrollo; ha dejado de predominar la légica de funcionamiento del
patron de la segunda poustguerra, para dar pase al nuevo modelo de
desarrollo.

Este process de transicisn ne ha finalitado, los cambios pro—
ductives, tecnoldgicos y sociales continuan manifestiandose, no obs-—
tante existen ciertos rasgos caracteristicos que nos ayudaran a
comprender la tendencia del patrdn de desarrollo emergente.

Ciertamente, la tendencia a la internacicnalizacién.de las re-—
laciones econdmicas, 2] procesg  incesante de innevacidn técnica y
la reciente hegemonia de la teoria neoclasica en la elaboracidn de
la politica econdmica a nivel mundial, son factores primordiales
para entander el proceso de transicién, el surgimiente del nuevo
modelo de desarrollo y los efectos que implican estos cambios para
Amarica fatina y México.

Cabe destacar, que las innovaciones tecneoldgicas y la politica
econemica de corte neocldsico en esta etapa de transicidn, han ju-
gado un papel fundamental para acelerar la conformacidon del nueve
patrdan de desarrolleo, la internacionalizacidn e interdependencia de
la acumulacidn de capital y el restablecimiento del nivel de la ta-
#sa de ganancia.

Por ello es de suma importancia, examinar las diversas pro—
puestas tedricas e institucionales sobre cambio estructural, ya que
del tipo de transformacion estructural que se adopté, sera el nivel
de internacionalizacién de la acumulacidn de capital interna y paor
ende las dificultades que ha de enfrentar un pals en desarrollo pa-
ra alcanzar un crecimiento econdmico socialmente bendfico. (capftu-—
1o I).

Al dilucidar propuestas especificas de cada teoria e institu=-
cidn, es primordial establecer los cambios econdmicos que se han
generado en la economia mundial y-en America Latina (:apitulé'}l).
Con-base en este -anadlisis, podremos constatar que tipo de cambio

estructural. ha prevalecido a nivel internacional y los efectos que |’

ha producido para América Latina.

. Finpalmente abordaremos las repercusiones que ha tenido que
asimilar México, ante los cambios mundiales, ademas de esclarecenr
. el tipo de cambio estructural que ha seguido el pais, con.base en.
.la politica econdmica, asi como la influencia constante de los or—'
ganiamos  financieras internacionaites (BM y FMI1), para privilegiar
los cambijos que son funcionales " al nuevo patron de desarrollo mun-’
dial emergente. R . i .
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Esta eiposicisn tiene come objetive, demestrar que las trans-
formaciones en la econamia mundial, han cambiado radicalmente la
trayectoria histérica de la acumulacién de capital y de 1a politica
econdmica en América Latima y México.

Esto= cambios que han padecido nuestras economias, estan des-
tinadas ha entablar mayores y nuevas formas de relaciones de.inter-
dependencia y dependencia econdmica, reflejada en la creciente su-
bordinacidn de la acumulacién interna, a el ritmo y necesidad de
reproduccidn de capital a nivel mundial, con la finalidad de acele-
rar la internacionalizacion de las relaciones econdmicas y resarcir
la tasa de ganancia.

ia asimilacion de América Latina -y México al entorno interna-—
cional, ha estado fuertemente determinado por la crisis estructural
interna y sobre todo por la presidén de los organismos finapcieros
internacionales (BM y FMI), para dque América Latina y México adop-
ten una politica etondmica de corte neocldsico, refsrente al cambio
estructural. . :
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1.-EL CONCEFTO DE CAMBIO ESTRUCTURAL
} . —TEORICO
l.-LAS TEDRIAS CONVENCIONALES

En el conjunto de hipodtes:s, layes y teorias de la economia
convencional, el concepto de cambio astructural es ajeno al para—
digma, por ser propio del marco general de la teoria estructuralis-—
ta. Por ello es necesario apoyarse en dos conceptos de la economia
convencional, que ayuden a comprender, desde una perspectiva Neo-—
clasica el fenomeno de cambio estructural. Los conceptos son: el
equilibrio general de largo plazo y los cambios tecneldgices o in-
novaciohes techoldgicas en la funciédn de praduccidn.

En lo que respecta a la teoria Keynesiana las dificultades son
Cmayoresi partimos de un analisis macroecondmico a corto plaro que
obstaculiza cualquier intento de aberdar el fendmeno de cambio ss-
tructural, inclusive encontrar algun concepto afin como los utili-
- zados - en la teoria Neoclasica. De cualquier manera se haran refle-—
kiones entorne al cambio estructural, utilizando la vision de Key-
nes y Minsky scbre- los cambios econdmicos y politicos a largo pla-
204

En el nivel microecondmico, el concepta de equilibric a largo
plazo es fundamental para comprender los cambics que realizan las
distintas plantas de los productores individuales. A largo plazo el
praducter tendr& que buscar el tamafo de planta éptimo que minimice
los eostos, hasta el punto en que el CMG=CME=PRECIO. Porqué si se
sitia en desequilibrioi es decir por debajo de la curva envolventie
o de equilibrio, donde el costo medio es mayor al precio, el pro-
ductor ‘incurrird en pérdidas, o el caso opuesto, s5i @l precio es
mayor gue el costo medio se obtendrd -mayores beneficios que los
contemplados en la curva de zquilibrio, ocasicnando entradas entrae
de inversionistas en busca de mayor ganancia posible. Hasta €1 pun—
to de la curva, en que el mercado se encuentra saturado y genere
ganancias descendentes, que hardn que los inversionistas salgan del
mercado y se restablezca el equilibrio general de largo plazo.

De 1o anterior se desprende, que el sistema econdmico gsté re=—
g)du por al equilibrio natural y el libre Jjucgo de mercado, com-—
prendiendo’ las variaciones de ' 1os precios relativos como mecanismo

'de':ambins en los patrongs de pﬁodu:cion. distribucion’y consumo.

: En el nivel macrue:onamx:n la teoria Neaqcldsica ofrece mayurES‘
‘®lementoa para analizar de una forma andloga el concepto de cambio
estiuctural, mediante la teoria del crecimiento y las innovaciones

‘tecnulégi:ns.
La funcién de produccién de la teoria neoclésica es:

“Para :nmprender el. crecimiento, partimos del !mpcrtante cnncepfc‘
. de fun:lén de produ::iﬁn, que. se purde eipresar de la siguiente ma—'
nera =‘ . .

Pnauuccmn =F ¢ CApxmL, TRABAJU,. TIERRA, nATEhms'Pmr&As '
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CONOC IMIENTOS TECNICOS ) ¢ ¢ Stanley Fischer vy Rudiger Dornbusch
Economia 1985 pag. 45

S1 partimos del supuesto de que'hﬂy rendimientos constantes a
@scala, es decir que en la m@misma proporcidn de que aumenten los
factores de produccion, auwnenta la produccicon, la funcidn de pro—
duccidn dependera a carte plazo del aumento del trabajo, de la tie—
rra y de las materias primas.

En lo que respecta al largo plarto:

* El crecimiento proviene de los aumentos de las cantidades de fac—
tores de produccion y de las mejoras de los conocimientos técni-—
cos." ( Stanley Fischer y Rudiger Dornbusch Economia 1985 paq. 845
)

Considerando a su vex en la funcidn de produccidn, la tenden—
cia hacia los rendimientes decrecientes y la escase:z de las facto—
res de producsién que generan los recursos nao renovables de la na-
turaleza, tenemos que el progresc de la ciencia, la ingenieria y la
direccian empresarial es fundamental para alejar a las economias
occidentales ‘del espectrn de equilibrio Malthusiano de subsisten-—
cila. (Samuelson A.Fawul 1981 pag. 811 ), De tal forma, las innova—
ciones teconolégicas trasladan hacia arriba y a la derecha las cur—
vas de produccién.

La teoria Neoclasica fundamenta las anteriores afirmaciones,
en un estudioc clasico elaborado  por Solow, en donde comprueba para
el casoe de Estados Unidos que mids de 1a mitad del crecimiento es
debido al progreso técnico: .

* Un antiguo y prestigiosn estudio  de Robert Solow, del MIT, rela-
cionado cen el periodoe 1909-1949, en E.E.U.U. , llegaba a la sSor-—
prendente conclusidn de que , mds del BO%Z del crecimiento del pro-
.ducto por hora-hombre, en dicho periodo era debida al progreso téc—
nica...” { Stanley Fischer y Rudiger Dornbusch Macroeconomia 1981
pag: S78 ).

for lo cual la teoria Neoclasica, desde gu marco de referen-—
cta, analiza al progreso tecnoldgico como el elemento fundamental
para contrarrestar los efectos de 1a tendencia de los rendimientos
decrecientes y de los recursos no renovables, asimismo sostiene:que
la tecnolagia es un factor primordial  para elevar el crecimiento
real del ingreso per—caplta.

Por ello se recamienda desde la parspectiva Neoclasica, llevar
a cabo politicas sociales adecuadas que.estimulen la investigacian
cientifica y las aportaciones en la creacion de nuevos productas o
~inventos.  ( Stanley Fiacher vy Rudiger Dornbusch Macroeconomia 1981
pag. 578 ). -

Para el caso de la teoria Keynesiana, la problematica del cam—
bio estructural no se puede abordar con acercamientos como progreso
td4cnico o equilibrio a large plaze, ya .que @l anadlisis se aitua
preferentemente a corto plazo, ni se puede eamprender examinando los
desarrollod de la sintesis Meoclasica o de los modelos ecanometri-—
“cos desarrollados desde Hicks y Harrod-Domar, porque toman sdlo. al-.
gunos aspectos de la teoria de Keynes, como es la’ funcidn de pro--

duccisn. Lo que si podemos desarrollar, es una evaluacion de la im=~ ..
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portancia de la teoria Keynesiana para explicar ciertos procesos
que no englsba 1a teoria Neocldsica, como crisis, inestabilidad fi-
nanciera, incertidumbre, desemplen y algunas consideraciones sobre
el largo plazo retomando a un keynesiano ortodoro coms es Minsky.
De alguna forma estos elementos nos dardn ideas de lo que 1a teoria
Keyneslana puede entender como cambio estructural,.

Antes de la publicacidn de la Teoria General, era ampliamente
aceptado por los econamistas, que la mano invisible del libre juego
de mercado, era el instrumento mas podercoso y eficaz para la co-
rrecta asignacion de recursos, y herramienta mediante el cual era
posible aspirar al equilibrio general de la econemia y al pleno em-—
pleoy sin emargo a raiz del surgimiento de la crisis de 1929, y a
ta imposibilidad de que la teoria Neocldsica explicara los procesocs
que se estaban gestande, se inicio un debate para evaluar los bene-
ficios verdaderaos que producia el libre juege de mercado.

Kaynes en la publicacidn de la Teor{a General, elabera una te~
oria alternativa que acepta que las economia tienden mas al dese-
quilibrio con desemplec permanéntemente, que al equilibrio con ple-
no empleo, por lo que se hacia necesario explicar este nuevo ovden
de fendmenos mediante nuevos cenceptos que inc luyeran 1os proceses
mismosy incertidumbre, inestabilidad financiera., ceisis, desempleo,
funcidn de consumo, funcidn de inversidn, preferencia a la liqua~
dexz, eficiencia marginal de capital ete.

Entre los avances mas importantes que aporta Meynes y que nosg
interesa de sobremanera, es el de las politicas de demanda publi-—
cas. Cuando una economia s2 encuentra en una situacieén de desequi-
1ibrio con desempleo, causado por rigideces en los distintos merca-
dos y. "... mas todavia, si surge y persiste el desempleo, debido a
las rigideces, a la debilidad institucional .o a los errores politi-
cos, la teoria convencional sostiene que hay dos enfogques posibles
de politica. Begun uno de #llos, el recurso razonable a la politica
monataria y {fiscal neutralizarad las barreras, hacia el planc equi-
1ibrio o los errores que condujerdn al desemplec. Sequn el otro,
pueden .efectuarse cambios en las caracteristicas estructurales de
la economia, para eliminar las rigideces y las deficiencia respon-
sables de que ocurran y persistan desviaciones desde €l pleno em-
pleo.” (MINSKY, HYMAN P. 1987 pag 65).

De tal forma los Keynesianos actuales conceptualizan a la eco—
nomia como una estructura que posed ciertas deficiencias que se de-
beran corregir. Un analisis que fija sus - investigaciones en el de-
sequiliprio y 1a astructura, los cambios que pueden suceder en el
tiempo, ya sea desequilibrio o crisis, no -obstante carece de un
analisis completo a largo plazo que incluya el cambio estructural.

En el ultimo capitulo.de la Teoria general y al §final del 1li- .~
“bro de Minsky "Las razones de Keynes", exiaten algunas apreciacio-
nes de la pergpectiva del Keynesiamisme scbre el large plazo,

Keynes inicia el analisis de 1largo plazo identificando . los
principales inconvenientea econémicos de' las sociedades en que vi-
vimosy la incapacidad para procufar la ocupacion plena y su injusta
'y dasigual distribucisdn de la riqueza y de los ingresos.

Para atacar tales desigualdades, keyneﬁ proponia la eutanasta
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del prentista, es decir la desaparicién paulatina del rentista Que
ag bpneficia de la escases del capital, aunado a un plan de imposi-—
cidn directa gque deje a la inteligencia, a la determinacion, a la
habilidad ejecutiva del financiero, servir activamente a la comuni-—
dad, en condiciones razonables de remuneracidn, impulsando una dis-—
tribucidn del ingreso compatible con sus ideas.

La forma de eliminar el ingreso del reptista, se puede conse-—
guir en el momento en que el capital deje de ser un recurso escasc.

Para que @l factor capital deje de ser insuficiente, debe ha-
ber en el futuro la satisfacidn de las necesidades abaolutas, esto
es alimento, vivienda y otros servicios basicos; dejando a un ladoe
las necesidaes relativas, entendidas éstas como las que nos produ-—
cen una satisfacidn superficial, es decir nos hace sentirnos supe—
riores a nuestro préjimo.

Desde la perspetctiva de Minsky, en el transcurso de la post-
guerra, no se logrd satisfacer las necesidades absolutas, ya que el
capital se destind a 1a  creacién de bienes y servicios lntensivos
en-capital que eran relativamente necesarios, como la industria de
guerra, que - absorve una gran porcidn de capital y fuerza de traba-—
-Jo, la cual en cuestidn de sgegundos se destruye y requiere de uvna
cantidad igual © mayor para producirse de nuevo. Agimismo lps ricos
empleardn su capital en la obtencidn de necesidades relativas os-
tentosas vy superfluas, imitada también por las capas medias,

Por 1o gque Minsky afirma, que para lograr la edtanasia del
rentista a largo plazo, tal ver sea necesario en primer lugar lo--
grar la distribucion del - ingreso, restringipndo a su vez el crec:—
miento de las necesidades relativas.

M"Datras de la visidn de un mundo donde no escasea ya el capital,
hay un munde en que la distribucidn del ingreso es tal que evita
alentar avn mas el consuma entravagante, y donde lag normas "civi-
lizadaag" disciplinan y regulan las necesidades relativas.y alejen
el consumo de los  patrones de capital. intensivos.™ (MINSKY, HYMAN

P. 1987 pag 1695). . T

Cabe seRalar, que las transformaciones que deberd producirse
en la sociedad, estdn enmarcadas en una econamia donde el mercado,

la regulacion y accion estatal coexistan, es decir una ecnnnmia,

mixta que permita la socializacidén de la inversion.

A pesar de las marcadas difrencias entre la teoria Nea:lénicd,/
y Keynéaiana, se concluye que la viaidn sobre cambio estructural, de.
las tedrias convencionales se fundamenta: en. las vartaciones de'los
precios relativos como mecanisma para 1a traanormacian nn los Pa-
trones de produccisn,. diastribucidn y consumo. - L




2).~-TEORIA ESTRUCTURALISTA

Para definir la concepcidn de cambio estruciural en la teoria
estructuralista, se hard upa sintesis de las propuestas de Fernando
Fajnzylter y Fedro Vustovic, considerados los princaipales exponen-
tes del estructuralismoe. Come cada une representa versiones distin-
tas, apuntaremos en su oprtunidad  las divergencias. Al final del
incign analizaremos a Moises Itonicoff, autor trascendente por la
propuesta especifica de cambio estructural vy por las criticas gue
realiza sobie el estructuralismo, en especial a Fernando Fajnzylber
y Pedro Vuskaovic.

Para dilucidar la concepcidn de cambio estructural, serd nece-
sario abordarle cen base en tres niveles: coausas de la crisis, con-
cepto de cambio estructural y politica ecaondmica.

La crisis a nivel mundial que se produje & fines de los. afos
&0 s, FAINZYLBER la conceptualiza como e) "debilitamiento de los
factores que impulsan ese cracimiento y/o por el surgimiento de
obstacilos, 0 barreras que habrian sido precisamente generados par
ece crecimiento. " (FAINIYLBER 1983 pig 83 Y. Para Vuskovic la ex-—
plicacion de la crisis a nivel mundial tiene un significado distin-
to: " La tendencia descendente de la tasa de ganancia ha terminado
por llevar a su agotamiento un esquema de acumulacidn Sue caracte-
riza una larga etapa de desenvolvimignto del capitalismo mun-
dial..."(VUSKOVIC, 1978 pag 2&62).

De tal forma, la crisis se entiende como el debilitamiento de
las ramas punta; la quimica y la metalmecanica, asi como por la sa-
turacion de la demanda de los bienes durables. Otro factor que jugo
un papel importante, fue el fortalecimiento de los sindicatos, gque
propiciaron en la etapa de la segunda paostguerra un increnento sus-—
tancial de los salarios realesy, muy por arriba del crecimiento de
la praductividad, promeviendo la disminucidn de la rentabilidad ca-
pitalista.

Para la teoria estructuralista, la crisis de A.L. tiens 3u
origen en la petuliaridad en due se desarrolls la industrializa-
cidn, es decir un agotamiento de un estilpo de desarrollo y crisis
de las relaciones econtmicas externas.

*Las modificaciones soctoriales en la industria manufacturera pre-
sentan desplazamientos sparentcnente similares a los observados en
los palsesa desarrollados en lo que se reflere al incremento de bie-=:
nes de consumo duraders, al peso creciente de los productos y a-la
gravitacion cada vez mayor de la metalmecdnica. Se reprodujeron
puesy en la region las tendencias que resultaron estirictamente fun-
cionales a la transformacién  productiva de los palses avanzados."
(FAIJNZYLBER 1983 pig 159). :

Este rasgo imitativo y trunco del patrén de desarrollo indus—'
trial, produjo problemas sociales de insatisfaccion de neceasidades
tan elementales como alimento, wvestido, educacion, por su caracter

- eminentemente excluyente y concentrador. . . o p -

Ciertamente los gsistemas econdmicos latinoamericanos{ résisf

tran grados muy altos de concentracién y heterodeneidad productiva,.:

‘ademds del predominio ejercido por las trasnacicnales sobre’amplias
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ramas de la actividad, especialmente las estratzgicas. Fero lo que
realmente separa el desarrallo latinoamericano de otras experien—
cias tanto de paises desarrollados como subdesarrollados (palses
del sudeste asiatice), son la formacidn de una estructura producti~
va condicionada a la concentracidn del ingreso, es decir:

“...s8 construlan estructurss productivas  que guardaban mucha mds
correspandencia con el grade de concentracidm del ingreso que con
el nivel medio del mismo." (VUSKOVIC, 1986 pag 23). N

Sea 1o gue fuere, al niclea distribucidn del ingre-
so-composicion del consumo-estructura productiva y las relaciaones
en su interiar, canstituyen la cglave para la comprensidn rigurosa
de la crisis economica. (FAJNZYLBER).

Para Fajncylber el centro de explicacidn de la erisis, lo
traslada a un e=lemento no menos importante. Las ramas dinAmicas que
impulsaron el crecimiento en A.L. en la segunda postguerra, fuerdn
saturadas de inversion extranjera, la cual desarrolla paliticas
ajenas a las necesidades de la regién y afines a los paises de ori-
gen, ocasionando que el desarrallo que se generd, =o econvirtiera en
un desarrollio de esacaparate, es decir no se gstimula creativamente
el “"nicleoo endageno de dinamizacidn tecnolégicas .

“La insuficiente presencia industrial..., especificamente a la au-
sencia de ltiderazgo efectiveo en la construccién de un poatencial in-
“dustrial endogeno, capax de adaptar, innovar y compotir internacio-
nalmente en wuna gama significativa de sectores productives."
{(FAINZYLBER 1983 pag 174).

La' carencia del liderazgo industrial del sector privado, se
hizo patente también en el Estado, al cmprender un proteccionisma
frivolo, al fomentar un escaso desarrollo del sector de bienes de
capital y crear la precaria articulacidn Industria-Agricultura.

En el nivel del concepto, @1 cambio estructural a nivel mun—
dial puede camprenderse pori: »alteraciones estructurales que reae-
definen desde su base patrones fundamentales de desarrollo capita~
lista.* (VUSKOVIGC, 1978 pag 2421, a “... que este periodo podia
constituir una fase de transicidn entre dos patrones tecnolégicos.”
(FAJNZYLDER 19683 pdg 2&69).

En el progeso de cambie o transicidn de patrones tecnoldgicos,
existen elementos decisivos para la comprensitn cabal del fendmeno,
. comp sen: la daciwiva tendencia a reforsar y recuperar la innova-
ciotn tecnoldagica v la redefinicien entre las vipculaciones y las
relaciones de las autoridades econdmicas centrales y el sector em-—
presarial.

€1 anterior concepto estd asociado a los cambios y transforma-
ciones que se gestan a nivel mundial en los paises-desarrollados;
en A.l.. el concepto de cambio estructural se situa en otras dimen-—
siones. .

En A.L. el cambio estructural deberd enfrentar las transforma-
ciones de.la economia mundial, que nos estan conduciendo -a mantener
y ahondar las diferencias ' productivas,  tecnoldgicas y sociales con
respecto a los paises desarrollados, Al tiempo que debera solucio-
nar las consecuencias de una industrializacién trunca y distorsio-



nada creada en la segunda postguerra. Lo que se pretende con el
cambio estructural ea crear la llamada "nueva industrializacidn”.
(FAJNIYLBER) .

Laa contradicciones emergentes, del nuevo esquema de acumnula-
cidn en. las paises subdesarrollades, permite anticiper que el nuevo
patrdn tecnoldgico cparta las posibilidades de los palses subdesa-
rrolladas de impulsar un esquema nacional » independiente, favore-
ciendoc en cambioc una dominacidn intensiva, a través de la penetra-
citn creciente de las trasnacionales, e indircctoamente la imposi-
cién de nuevos esquemas de politica econdmica, que analizan la cri-
sis solo tomo un problema de balanza de pagos (BM Y FMI).

En esencia se busca la subordinacidn de los palses latinocame—
ricanos a las requerimientos de 1los grandes centros capitalistas,
restaurando el nivel de la tase de ganancia mediante la superesplo-
tagidn de los trabpjadores de los paises dependientes y la conten-
cléon de los salarios de los trabajodores de los paises desarrolls—
dos.

Evaluando los efectas nocivos gque estd produciendo el cambio
estructural a nivel mundial sobre A.L., @5 inaplazable una respues—
ta satisfactoria por parte de la regidn, vya sea la “nueva indus-—
trializacion® propuesta por Fajnzylber o la poalitifa alternativa‘de
Vuskovic.

- Para Fajnzylber el debate sobre cambio gstructuaral debe ini-
ciarse con la definicidn de une de 1los conceptos claves, la efi-
ciencia.

FPara el autor el concepto de eficiencia, que detentara la
“nueva industrializacién" propuesta para 1la ‘regian, sarid la que -
¢ contribuya al logro de dos aobjetivos basicos: crecimiento y creati-
vidad. :

"Se podra afivrmar que 2 esta construyendo una industria efliciente
en la medida que se generen condiciones para alcanzar un ritmo de
crecimiento elevado y sostenido y que en el curso de este praceso
se desarrolle - la creatividad. a nivel individual y colectivo."
(FAINZYLBER 1983 pdg 3453).

De tal forma la creatividad se constituye en un reguisito fun-
damental para el logro de la superacion de las carencias de la po-

. ‘blaclon de A.L., va que el crecimiento por si s6lo no bastd en el

amplio.pericdo do !a segunda postguérra, para cumplir con las nace-
sidadas baasicas de la Pnbla:ién de Al

La relevantia de la dimensidn de creatividad an el :un:eptu de
eficiencia, se basa por una parte en el desaiio de superar .las ca=-
rencias sociales acumuladas, -y por otra, transitar satisfactoria-
mente entre dos patrones tecnolégicos.

Ciertamenta las nuevas -tecnolégias, constituyen la posibilidad
de enfrentar por vias insoapachadas problemas tan fundamentales,

» 1 como la educacion masiva, la nutricién, la integracidn y desarrollo
cultural, la descentralizacion de decisiones y la industrializacion -

en la agricultura. (FAJNZYLBER 1983 pdg 344).

Aéxmismn la treatividad debe de ertenderse enh el ampliu.niplq-r
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tro pal{tico-cultural-social, para gue contribuya a que el creci-
mignta no solo se base, en el “...boom del wmercado internacional o
la explaotacidn intensiva de un recurso natural escasa © a la explo-
tacidn de una manc de obra docil, © a un influjo circunstancial de
recursos de capital externa. " (FAINZYLBER 1983 pig 35513 sino tam—
bien gque garantice "...la capacidad para transitar desde ol patran
precedente, que se agota en el curso mismo de su desareollo, o al
nuevo patrdn que emerge del mismo.® (FRINIYLBER L1983 pag 355).

La propuesta especifica de Fajnoylher sobre la concepoion de
eficiencia, permite que los avances en 1a ciencia y la tecnolagia a
nivel mundial se asimilen real y creativamente al acervo nacional,
convirtiendo a la poblacion latioanericana  en  un sujeto activo y
creador.

tLa propuesta de cambia estructural en Fagazyliber sg pusde sSin-
tetizar en la constitucion de la “nueva industrialiracion”™ susten=
tada en la creacion y desarrcello del "nucleo enddgeno de dinamita-—
ciogn ftecnoldgica“, que incluye impulsar el sector de bienes de ca—
pital con hase en un  proceso de aprendicaje-incecporarién de inno-
vacitn a egcala mundial al acetve nacional, para que el sector sea
21 portador del progresa teécnico nracional. Teniendo como caracte-
rigtica esencial “...un degplazamicento del centro de gravedad de Ia
bage sacial de sustentacion hacia los sectores mayaritarios, y quo
propone un criterio de eficienctia que ¢e sintetita en la coabina-—
cidn de crecimiente y creatividad...” (FAJNZYLBER 1983 pag T40).

En cambio, para Vuskovic una estrategia alternativa debe dejar
a un lado la falsa afirmacidn convencional de la CEFAL, donde se
sastiene que en lugar de existir antagonismo (BM y FMI) entre sus-
titucidn de importacicones y promocidn de exportaciones, hay ciwrta
comp lementarledad histdrica. Lo importants sostiene Vuskovic, es
optar por un mje estratdégico, es decir "...e! desarrollo futuro ha-
hraéa necesariamente de situar las demandas internas comod su factor
dindmico esencial...Resulta asl insoslayable la necesidad de cans-
tituir en 2je fundamental de nuevas estrategias de desarvrollo a wna
reprientacion del esfusr:o preoductiva en funcien de las necesidades
y demandas basicas del conjunto de las pablaciones nacionales, lo
cual venderia a tener un sdlo significado social, sino también el de
una propuesta, BN BU BsSEncia economica.” (VUSKOVIC, 1984 pag 257.

Esta propuesta englobara tambien un cambiae en los términos de
articulacidn exterior, siendo i1naplarable una solucidn real al pro-
blema de. la deuda. El airecimiento del autor, es formar un fonda,
can ‘cantribuciones de los paiges desarrallados de menos del 17 de
su praducto anual para amortizar el pago de la deuda. ’

Otro factar importante sn la rearticulacieon extarior, es la de
transformar ios requerimientos de importaciones y exportaciones a
las pecesidades internas; y no supeditar la dindmica de conjunta de
la pconomia al desenvolvimiento del mercado axterior,

¥ 4inalmente los cambiaos.en la palitica economica deben rees—

_ tablecer "... la subordinacidn necesaria de los factores financie—:

0% a los facieres y requerimientos reales. La prioridad a la ex—

pansitn de la base de produccidn material por scbre la . esfera pro-

ductiva, la redefinicidén de los circuitos monetario-flnanciern de
la economla..." (VUSKQVIC, 1984 pag 33).
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fa viabilidad de estas propuestas, noa dice Vuskovic, no cara-—
cen da factibilidad econdmica, sino mas bien de sus condicionaes po-~
liticas.

Considerames necesario incluir al final de éste incise a Mai-
sds Ikonicoff, en la discusidn sobre cambio estructural, por la
forma novedosa de tratar la problematica, los nuevos elementos que
introduce en la controversia, asl cemo la critica que real:iza hacia
la teoria estructuralista, en especial a Fajnzylber y Vuskovic.

lkonicaff al igual que la mayor parte de los autores antes
analizados, gostiene que las transformacionus actuales estan ins-
critas en lo que puede ser la tercera revolucidn industrial, petro
desde una pespectiva Schumpetercana, es decir "... se trata de una
nueva revolucion rndustrial: innovaciones “en racimos® alrededor de
algunas actividades dinamicas cuyo florecimiento entrafa la trans—
formacidn de los métodos de producicdn y organizacidn del trabaja,
la renovacidn y craacién de bienes de capital, bienes intermedica y
bienes de censumo.” (Ikonicoff, Maises 1987 pig 4).

Para A.l. ¥ el Tercer Mundo en general esto significa, segan
algunos autores, que los cambios que se gstan generando produdzcan
la marginacién adn mayor del beneficio y desarrollo de la tercera

revolucidn industrial. Por lo cual “... la revisién critica de los
modelos de industrializacidn constituyen el punto de partida de
formulaciones de nuevas estrategias.™ (Ikonico+ff, Molses 1987 pag
11) .

La evidencia histdrica de Argelia y 1la India, &s la base por
la ckaly, Ikonicoff parte para la critica sobre lgs modelos de in-—
dustrializacidn propuestos para A.L. por la teoria estructuralista.

Ciertamente l1a India ha podido constituir. una industria de
bienes de capital condusida por Bl Estado, y altamente protegida de
la competencia exterior, es decir posed un soporte indispensable
para el funcionamientoc de un modelo de industrializacidn autdnomo
al estilo de Fainzylber.

No obstante la evidencia histdrica ha podido mostrar, en el
.caso de la India, que el control por parte del Estado de la indus—
trraia de bienes de capital, ha generado pstancamiento e incapacidad
de moderpizacidn en el proceso de innovacien de la industria de
bienas de capital.

Lo recomendado ampliamenta por Fainzyliber para A.L. ha sido

paraddjicamente "... una de las causas de la desaceletracion del
crecimiento industrial en 1a . India.™ (lkonicoff, Moises 17987 pag
B . :

Por 1o cual. el autor deduce gue:
" Para cada situacion considerada .como factor limitante en la Amé-
rica  Latina se encuentra en. la India una situacidn inversa conside-
rada & su-vez coma la fuente de otro tiro de limitacicnes." (lkoni-’
caff, Moises 1987 pag ).

Asimismo los modelos  de industrializacidn propuestos para
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Arl.., también carecen de un analisis o evaluacién critica del en-
torno externo en que se desenvuelve el Eatado. Esto es, el Estado
constituye: " El rentro de un vasto aparato de tranaacidén y regateo
entre pumarosos actores. En esas conditiones, el centro de decisieén
publica esta sometido a un sistema de restricciones politicas y so-
ciales que le impiden desemperar con eficacia la vasta gama de fun-
ciones previstas, en.el modelo de desarreollo que la India ha esco-
gido." {(lkonicoff, Moises 1987 pig 10).

0tro tipo de problemas que presentan los modelos de industeria-
lizacion, es e#] de estar conceptualivados con base en el sistema
tecnoindustrial prevaleciente después de la primera revolucion in-
dustrial; inscritos en &l interior por categoria cenceptuales tra-
dicionales, sin tomar en cuenta los procesos recientes de terclari-
zacidn de los metodos de produccién mediante la electénica, bLa ma-~
quina material exiqe mas y mas 1o inmaterial para su concepclon y
utilizacion, hasta el punto en que €] servicio tienda ha ubicarse
adelante de las manufacturas. Asimismo la tradicional cancepcidn de
"rama" se diluye por la propia intensidad del cambio tecnoldgico
para dar pasa al concepto de Yramificacién", mas acorda a las
transformaciones actuales. .

En lo gue respecta al "nucleo enddgeno”, el autor afirma que of
éate se concibe como el nuclec alrededor de una articulacion entre
bienes intermedios de utilizacidn general y bicnes” do consumo masi-—
vo, la estrategia se esta basando en el dinamismo del mercado in-
terno y externo, dejando a un lado "...los efectos de laos cambios
tecnoldgicos en la naturaleza de los productos, en l1a maneta de fa-
bricarlos y en la articulacion en las ramas." (Ikonico{f, Moises
1997 pag 1&).

El caso examinado es la Siderurgia, un sector considerado en
el "nucleo endédgena" y 21 cual desde 1980, A.L. se ha convertido en
un exportador neto de acero. El comportamtento de la demanda inter-
na ha tendido a disminuir drasticamente, par la que supone que el
dinamismo de las exportaciones tiene un costo interno elevado.

Por otra parte, las grandes tendehcias seRalan que .la Sideruar-
gia se orienta por completo hacia la calidad, la cual sélo es posi-
ble obtener, con los avances tecnolégicos que se desarrollan en. los
principales centros de creacidn de la nueva tecnologfla.

De tal forma el autor concluye:

gl ejemplo de la Siderurgia que puede extenderse a otras ramas del
'ndclea enddgenno™, muestra que el verdadero problema no se plantea
en términog de la autonomia- o la depandencia de 1la rama, sino en
términos de capacidad y rapidez de adaptacion de esta Gltima-a los
cambiios ocurridos a escala interpacional" (Itonicaff, Moises 1987
Pag 17). :

En cuanto a los autores que hacen hincapié en el desarrollo
del sector de bienes de capital, es decir que comparten la perspoc-
tiva linecal del desarrollc de la fuerzas productivas. y se fundan. en
la hip6tesis de la continuidad de) progresa tecnolégico en las ma-
quinas; excluyen en su analisis  la difusion de robots.y de nuavos

 sistemas de concepcidn coordinados o comandados. por un ordenador,
denaminade por el autor " taller fleuzible automatizada *, el proce-
50 que nos lleva de las mantfacturas " hacia le que se le ha 1lamado
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sistemofacturas.

Obviamente que la idea que se ticne de una fadbrica de bienes
de capital tradicional, prapuesta para el "nicleo endéyeno” ¥y el
taller +flexible automatizado 25 abismal. Por ello el autor plantea,
que si se retiene la idea de egpecular con un nucleo enddgeno com-
puesto por cl sector de bienes de capital, se enfrenta a una doble
alternativa, las cuales ambas salidas se encuentran blogueadas.

St se desarrolla las i1ndustrias tradicionales de bienes de ca-
pital, significaria no participar en los cambios de la moderniza«—
cian del conjunto de las actividades productivas, y marginar aan
més a los palses del tercer mundo en relacisn con logs centros de
creacion y propagacidon de la inpavacién., En cambia destinar una
cantidad importante de los recursos escasos de los paises en desa-
rrollo, para susutiturr nuestras industrias de bienes de capital
por “"talleres flexibles automatizados", constituye una posibilidad
fuera de alcance para A.L., aun de los paises mds industrializados,
por 1la sencilla razdn de que no disponemos del subsistoma que el
autor demamina  “ramificacién electrénica, indispensable para la
implantacidén de este tipo de talleres, inclusive Europa no tiene
creados estos subsistemas, siendo exclusivos para E.U.A. ¥ Japén.

Con base en los fendmenos examinados Ikonicoff, critica a los
estructuralistas, por seguir fundando su ldgica en la idea de la
estructura indusirial de hace dos & tres decenios, pero scobre todo
“y..descansan en la hipdtesis de que lps cambios cperan sin alterar
la estabilidad fundamental de las relaciones interindustriales."
(Ikonicof$, Moises 1987 pag 19).

En el caso especifico de  Vuskovic, que propone que el nucleo
endegeno gste conformado por las  industrias ligadas a la satisfa—
cinn de las necesidades basicas Ikonicof critica, que el alcance
tecnolégico de esta estrategia , donde se da prioridad a las indua-
trias menos portadoras de innovaciones y en consecuencia, menos ap-
tas para desempefrar un papel motor-en la renovacion del sistema in-
dustrial.

Pesde la perspectiva del autor, la creatividad que hace falta
a la sociedad civil de A.L., se puede obtener mediante la apertura,
transferencia y conasumo de la tecnologla importadaj inicialmente
ocasisnara al igual que en el pasado, desequilibrios financieres,
PeEro ya que se haya inflltrado en la sociedad civil, los desequili-
brios podran disminuir.

Este cobjetivo se puede obtener afirma el autor, mediante el
consume de la alta tecnologla, ya gque los nuevos bienes implican
tener un conocimiento técnico e idiomatico que puede generar en el
futuro, por €1 uso continuo, innovaciones que ge puedan constituinr
En un proceso de “...entrada a la ramificacidn electrénica a partir
del consumo.” {Ikonicoff, Moises 1987 pag 26 y 27).

Asimismo el autor concluye:

“Es evidente gque todo proyecto deberd tomar ahora #n consideracién
2l cambio del modelo tecnoindustrial de referencia y del comporta-
mientos de las variables economicas y sociales. La definicion de las
restrategias de entrada a las ramificacidn nuevas” aparece en este
conterto como la cuestion central de la problematica del desarror
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1l0." (Ikonicoff, Moises 1987 pag IJ0).

La entrada a las ramificaciones nuevas pueden ser de tan dis—
tinta indole, pero dependen =sobre tode del potencial cientifico y
tecnologico a disponer del pais en cuestion.

Este es el caso de algunos paises del tercer mundo, que han
padido adquirir ventajas tecnolégicas en las actividades de punta
que dificilmente se bubiera podido imaginar hace algunos airos. Ar-
gentina ha avanzado sin duda en la fabricacion de reactoras de baja
intensidad y en la operacién de centrales nucleares de dimension
reducida, Que pueden cperar en  un ambiente desprobisto de infrasa—
tructura suficiente. E1 Brasil ha progresade en la fabricacion de
‘"material militar, Singapur en la realizacidn de pruebas para los
circuitos integrados y Corea del Sur en la produccidn de circuitos
integrados incluyends los mpodelos mis complejos. .

L
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B.~INSTITUCIONAL

1.= BANCO MUNDIAL Y FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El concepto de cambio estructural, en el Banco Mundial (BM)
y Fondo Menetariep Internacional {(FM1) engloba una vasta gama de
cambios en lo econdmico, politico y social. que van desde modifica-—
ciones en el rendimiento de la productividad y magnitud relativa de
+las ramas de las industrias, la puesta en marcha, la clausura, el
crecimiento de las empresas; y 1a alteraciédn en la combinacidn de
productos y tecnologla de una parte a otra de la economia, y a ve-
ces el traslado de un pals a otro, ( ANIL S0O0D HARINDER KOHLI 1983
pag. 46 .

E1 cambio estructural segun estas instituciones, consiste en
la evalucion historica lineal Qgque sufre la econemia de un paiss
intcialmente poseé¢ un predominio en el sector agricola, y a través
del proceso econdmico logran una supremacia las manufacturas y és—
tas a su vez, ceden el paso a los servicios en el process econdmi-
co. También éstas instituciones identifican el cambio estructural,
como el camhio especifico que padecen las ramas que han detentado
el liderazgo dinamizador en la econom{a. .

Para el BM y el FMI, la industrializacion mundial se contro
inicialmente &n los textiles, posteriormente se dasplazé hacia el
-hierro, 2l acero y los productos de la industria mecdnica basados
en el acerc, posteriormente hacia los productos quimicos y electri-.
cos y finalmente a los articulos electrénicos y microelectronicos
- de la actualidad (Banco Mundial 1987 pag 46). No obstante estos di-
versos planteamientos, existen dos grandes temas que girdn alrede-
dar de la explicacidn y propuesta especi{fica da cambio estructural:
el mercado y la politica econdmica, que mAs adelante trataramos con
mayor datalle.

El BM y FMI resaltan lo esencial y recurrente en su concep—
cidn de cambio estructural: en un proceso natural asociado con el
crecimiento econdmico y el cambio del  peso sspeclifico de los ele-
mentos que las esxplican ( ANIL  SO0D HARINDER KHOLI 198S pag. 44 ),
aul{ como en las funciones histdricas que han cumplido estos orga-
nismos ¥ que ban permitido inducir la reestiructuracisdn economica.

La induci®n del cambio estructural, se a hecho a travez de la
asistencia crediticia que se otorga cuande se es miembro .y 8e tieme
problemas de ajuste en la balanza de pagos, es decir para 13 obten-
cidh dé crédito externo es necesaris seguir lds lineamientos de las
pullti&as de ajuste y estabilizaciédn recomendados por el BM y FmMI.

En lo que reapecta a las funciones histdricas que han cumplido
estos organismos ‘en 1o relativo. . al camblo estructural,  en su.inicio
conasistia en conceder crédito a un pai{s miembro ctuando existia de-
sequilibrio en su balanza de pagos; .1a asistencia crediticia gque. &e
otorga . esta condicicnada a obtener ciertos resultados en: las va-.
riables macroecomicas del paia. En  la.actualidad la asistencia fi-
nanciera ha cambiado para atender con mayor atencidn. creditos que:
englobén no sdlo los problemas de ajuste de la balanza de pagos,
sino . también  problemas. de. reestructuracién ecandmica, moderniza-.
cibn, rigidez estructural y cambio estructural. A este tipo de ayu-
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da fipanciera se la ha denominado condicionalidad eruvzada, ya que
cualguier carta de intencién o acderdo cen el PM implica conseguir
no solo obietivos en balanta de pagos, sino también sobre reestruc—
turacidn econemica.

Ciertamente la balanza de pagos es un indicador importante pa=~
ta el FMI y BN, porqué con una balanra de pagos equilibrada, s=
tiene la expansidn y crecimiento de un cemercico mundial en armonia,
mediante el cual se puede llegar a la promocitn y mantenimiento de
un alto empleo, niveles veales de ingreso, asi como para alcanzar
el desarrcollo de los recursos productivos de todos los paise miem~—
bros (Manuel Gutian 1987 pdg 4), asimismo es un dominio en el cual
coinciden los intereses de cada pais miembro y de los demas en su
conjjunta.

Las politicas correctivas de ajuste estan dirigidas prinei-
palmente a reducir o mantener en términgos reales la demanda, para
que corresponda a la oferta existente. Esta contencion se expresara
primordialmente en la reduccion del GASTO PUBLICO en sus rubros im-—
- productivos, promoviende la efigiencia en las inversionss y en al
uso total del gasto. El1 equilibrieo, afirmin estos organismos, no
puede reasolverse con una politica fimcal activa de incremento de
1los ingresos mediante mayor imposicidn purque <e estaria desestimu—
jando a la iniciativa privada.

A partir de 1980 &l BM y FMI instauran un nuevo tipo de creé-
dito que no solamente incluye el ajuste, sinc también el cambio es—
tructural, definido como crédito de ajuste estructural:

“Creédito fuera de pProyecto para apoyar programas de politicas y
cambios institucionales necesarios para modificar la estructura de
una gconomia de modo que pueda mantener su tasa de crecimiento y la
viablilidad de su BALANZA DE PAGDS a medianco plaze" (MICHALOPOLUS,
CONSTANTIND JUNIO' 1987 pag B8). .

1La contratacidon de un crédito de ajuste estructural, exige un
marco de politica econdmica comprensivo a  $res afos, Que no 20la-
mente incluya las tradiciopales politicas da ‘ajuate del FMI y BM,
sino también de reforma estructural como son:

"e..2]1 fortalecimiento de las politicas de precios, asi como tam—
bian la liberalizacion del comercio .exterior y la reforma de aran-
celes 'y reforma en el cuerpo de funcionarios publicos y en el sec—
tor financierc" (BARDNER S.CHARLES SEPTIEMBRE. 1987 pag 7).

= De tal forma, =] cambio estructural en la politica econamica
a5 fundamental, ya que permite corregir la politica econémica que

pradomind en la segunda postguerra, : situando a ésta como el factor

. causal de la.crigsis mundial y. de la crisis de los paises desarro-
llados y en desarrollo, es dccir el crecimiento del gasto publico,
la mayor intervencién del Estade’ en-la economia, el proteccionismo.

a-las industrias al interior de la economia, las subvenciaones, -ex—-

‘censiones fiscales,' etel; 4deneraron desequilibrios ‘agudos. en 1a
economia real y monetaria, asi como en’ la BALANIA DE PAGDS. .

Ciertamente el BM y - FMI, proponen reatablecer elvequi\ihrid

natural del mercado con una politica econdmica que desmantele*las"

/distorsiones generadas en la . segunda postguerra, principalmente:la
depominada sustitucidn de importaciones con. el Estada bepefactor, .
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en oposicidn a la impulsada por estos organismos, de promocitdn de
exportaciones dotado de un Estado neutral (Arbitro) que impulse el
libre 1uego de mercada.

En Gltima instancia, !a concepcitn de cambio estructural se
sintetiza en: el cambio estructural en la politica econdmica, con-
sistente en el restablecimiento de ' los mecanismos de mercado, fjue
fueron en la segunda pastguerra alterados, desequilibrados o dis—
torsicnados; restaurado el libre juego de mercado, siendo éste el
gue guiard las demds transformaciones en la industria, en las ra—
mas, en la agricultura y servicies, y no el Estado compo ente 1o0ter-
ventor:

* El papel del Gobierno debe ser el de fomentar una politica apro-
piada y un medio ambiente empresarial que facilite la reestructura—
cian. En vez de intervenir en el proceso de decision a nivel de em-
presa, los gobiernos deben concentrarse en eliminar distorsiones de
politica, promover institutiones eficientes y fortalecer los meca—
nismos de mercado, las medidas directas de reestructuracidn deberan
naormalmente estar determinadas y ser puedstas en ejecucidn por las
empresas pablicas y privadas.® (ANIL SDOD y HARINDER KOHLI Diciem—
bre 19685 pag. 47 ).

Algunos autores colnciden con estas apreciagiones, apuntando
ademas ques

" El razonamiento gque sustenta las recomendaciones del F.M.I. ca-
racterizados como “reformas estructurales” concibe las "defarmacio-
nes estructurales" de la economia como resultade eiclusiva de un
manajo inadecuado de politica econdmica, que al volverse crénico,
oxida los mecanismos de adaptacidn de los mercados lecales a la co-
yuntura camblante de los mercados 1nternacianales."(HlLDA SANCHEZ 'Y
J. LUIS SOLIS 1984 pag 16).
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2.- COMISION ECONDOMICA PARA AMERICA LATINA

{ CEPAL )

El referirse a la concepcién de cambio estructural en la CE-
PAL, es aludir a la institucidan generadora de las principales poli-
ticas fomentadas en la segunda pastguerra en América Latina (A.L.),
es decir la corporacién que promueve la creciente intervencion del
Estado &n la sgconomia y el modelo de sustitucion de impurtaciones.
tos obietivos eran apoyar y desarrollar la industria manufacturera
en el interior, para cambiar la desigual relacion de intercambic
entre palses centrales (exportadores de manufacturas) y de los pai-
ses periféricos (exportadores de materia primal.

No cbstante las politicas fomentadas por la CEPAL. &n la re-—
gidn, la crisis, la desigualdad social, la heterogeneidad estructu-
ral y la desigual relacién de intercambio en el comercio mundial
siguen manifestindose como prablemas esenciales en las décadas de
los setentas y ochentas.

Esto significa que tendremos que identificar puntualmente la
posicion de cambio estructural en la CEPAL, manteniendo un nivel
elevado de autocritica entre las alcances de esas politicas y las
deficiencias, asimismo debatir las ldeas de sus principales criti-
cos { FMI y BM ) sobre cambio estructural y teoria del desarrollo.

La’ CEFAL, inicia la evaluacian critica del modelo de indus—
trializacion en A.L. identificando que el crecimiento elevado por
si sd&lo no bastd para impulsar el desarrollo. El andlisis mosterd
que el proteso de industrializacién carecio de un factor esencial,
el ingenieo inventivo o proceso da creacidén nacional.

La creatividad es un proceso complejo en @l que participan una
‘'gran variedad de agentes y motivaciones; grandes plantas industria—
les vinculadas con pequefas y medianos institutoz de tecnologia,
institutos, drganos que preparan personal calificade de los distin-
tos niveles, medios de comunicacidn. masivo y los ministros vy orga-
nismos centrales, que definen politicas y normas. La interacidn en-
tre estos agentes y sus motivaciones son determinantes para el pro-
ceso. de creacion. ( CEPAL  / Unide de desarrollo industrial abril
19846 pdg. 51 ).

En América Latina el proceso denominado por la CEFAL “nticleo
enddgeno de dinamizacion tecnologica” no se desarrolldo. Esto es im~
portante porque en este punto  consiste la diferencia entre la pro-
‘pueata de exportacion de la CEPAL. y 14 del BM y FMI y por ende, en
l1a concepcidn de cambio estructural, . 3

. Ciertamente &n América Latina no. se desarrolld el proceso de
industrializacidn creativo, consistente en la comunicacion y. la.in—
teraccidn-entre los nacleos de decisidn y los agentes participan—
. tes, que la convirtieran a largo plazo en una practica cotidiana en
el plano nacional. Lo que se obtuvo en cambio, fue una industriali-=
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zacidn imitativa carente de creatividad, con procescos de heteroge-
neidad estructural esencialmente eucluyentes en lo econémico, poli-
tico y social, generando altos niveles de desempleo, concentracién
del ingreso y vulnerabilidad esterna en la zona.

Para la CEFAL, la explicacion sobre la crisis no se define por
1a intervencion del Estado en la economiay ni por su poder regula-
dor frente al mercade, ni por el exceso de la demanda, hi por el
proceso denominado sustitucion de importaciones como lo sostiene gl
BM 'y FMI.

En efecto para la Cepal, no se encuentra la explicacidn de 'la
crisis, en excluir como procesos aparte la estrategia de pustitu-
cidn de importaciones y la orientada a la promocidn de de exporta-
ciones: en primer lugar se tendria que demostrar gque el rasge espe-
clfico de la industrializacian de América Latina ha gido, la susti-
tucion de importaciones. En segundo lugar, seria necesario probar
que ese eventual rasgo especifico ha sido el principal factor ex—
plicativo de los resultados poce favorables, alcanzados en dmbitos
tales como el empleo, la distribucidén del ingreso, la vulnerabili-
dad externa y la ausencia de innovaciones tecnolégicas autdnomas.
€En tercer lugar, seria necesario que aquellas experiencias bien lo-
gradas de 1ndustrializaciéon tardia, en particular las del Sudeste
Asidtico que son el marco de referencia tacito o erplicito de ésta
recomendacién hoy dia, en boga, se explican esmencialmente por la
vocacién exportadora, relegantdose el resto de los factores gconomi- -
cns, 'sociales, politicos y culturales en que se inaertd ésta indus-
trializacién y. con respecto de las ctlales :asten diferencias nata-—
bles con la expariencia de América Latina. Finalmente cabria con-
siderar la factibilidad de una eventual masificacidn de las expor-
taciones de los paises semi industrializades “rente a un mercado
internacional cuyo dipamismo se preved mds reducido gque en el pasa-
do. ( CEPAL/ Unido de desarvollo industrial abril 1986 pig. S3 ).

t.a afirmacidn da la CEPAL. de que el proceso de sustitucion de
importaciones y promocidn de exportaciones no son excluyentes, se
basa, en la evidencia histdrica de uno de los paises que es 21 mito
de la actualidad, el Japén. En efecto el Japdn para poder canseguir
ser el gran exportador del mundo actual, primero tuvo que transitar
por: un proceso de desarrollo del mercado interno (sustitucisn. de
importaciones), que posibilitt en el futuro inmediato trasladar su
potencial de crecimiento al exterior. El1 reciente caso de Corea de
Supr, verifica tambidn que injcialmente se transitd por un desarrollo
del mercado internc (que reprasentd en su momento aproximadamente
el 90% del crecimiento), para -despufis constituirse en. el gran exs
portador de la actualidad, en el que el 50% del cre::mientn prnvie—
ne de-las exportaciones.

£l trdnsito que exiatid entre un mcdelu de sustitucidn de im-—
portaciones hacia un modelo de  promocidn de gxportaciones en éstos
paises, estuvo condicieonado por la promocién de una politica seleec-
tiva, y no indiscriminada, asi como el apoyo decisivo por-parte de
Estadpn, gorando de una autonomia relativa mayor gque la existentu en '
AL -

Es importante .destacar, que las diferencias entre la indus—
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trializacian de A.L. y los paises desarrollados y del Sudeste Asia-—
tico, se marcan en la carencia de un nucleo endégeno de dinamiza=—
cion tecnolagica; en el nivel elegvado e 1ndiscriminado de protec—
<ion otorgada, que conjuntamente con las politicas cambiarias, fa—
vorecid tasas rentables y permanentes mayores a las eristentes a
nivel internacional) el tipo de sectores & los que se ditigid la
proteccion; los agentes gue fueron portadores del crecimiento in-
dustrialy la atomizacidén de la estructura productiva; la reproduc—
cidn acritice de un patron de ceonsumo que no resulta funcional para
las necesidades de la regidn y las potencialidades existentes en
ella; la asimetria entre el desarrollo industrial y el agricela,
que estimula la heterogeneidad estructurals la base enerqgética no
funcional utilizada; el rezago relative del sector bhienes de capi=-
tal; la deformacion parcial de 1la intermediacidn financiera hacia
el ‘corto plazo; v finalmente la insuficiente gqravitacion del empre—
sarisdo nacional en los sectores 1ndustriales mds dinamicas. ( CE-
PAL / Unido de desarrollo industrial abril 1984 pay. 57 ).

Algunaos autores ( Christian Anglade y Carlos Fortin) sefalan
como elementa primordial para 'explicar la diferencia entre la in-
dustrializacidn del Sudeste Asjdtico y de Amgrica Latina, la mayor
Aautonomia de la accisn estatal para dirigir la politica sconomica,
es decir en el Sudeste Amsiatico no se encontrd una impartante opo-
sicidn de proyecto de clase a la estatal, en cambio en América La-
tina existia una clase -de terratenientes burgueses que desde los
aRos treinta hablan concertadeo un pacto social que comprametia 'y
limitaba la accidn de 1la autonomia estatal ( Christian Anglade y
Carlos Fortin abril 1587 pag. 221 ).

Con respecto al cambio de sector dque guiara en el futuro el
" crecimiento en 1a economfa, la CEPAL no visualiza en el future, que
‘@l sector ‘industrial le este cediendo. el paso a los servicias como
sector dinamizador, ni muche menos recemienda para A.L. que aumente
sus politicas de desmantelamiento de la planta industrial para ace-
lerar el advenimiento de una nueve era, como 1o sugiere el BM y

T FMI.

La hipétesis que sostiene la CEFAL es:

" El increments de una. proporcidn elevada de los servicios se ex—
plica por las transformaciones que axperimenta el sector manufactu-
rera con el aumento del ingreso, la intensificacion de 1a competen-—
" eia interpacional, y 1a expansion del sector pablico. Los servicios
gonerados por estas transformaciones mantienen una estrecha vincu-
lacidén técnica con el sector. induatrial, resgpacto’del cual entran
en relaciones de complementacidén y no de sustitucion , tomo podria
desprenderse de la formulacidn eriginal ¥ ( CEPAL/Unideo de desarro-
110 industrial abril 1986 pag. 63 ). :

Camo heinns pedido ' corroborar, hay .diferencias notables. score |

_elales son las causas de la crigis actual, de igual mangra existen

diferentes politicas econodmicas para  tratar de rasolverla, al res<. .
pecto la CEPAL destaca los errores  que se estin cometiendo, al -for-
mentar politicas de reestructuracion  econémica. que no -cumplan les .
requisitos internos  de los paises en desarrollo. R
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A lo que se refiere la CEPAL, @s que en América Latina no se
pueden fomentar politicas de reestructuracidn donde no sSe cumplen
requisitos comparables a los de los paisaes avanzadosy articulacion
econdmica y social, @sto quiere decir que se pueden aplicar politi-
cas a favar de la alta tecnologia y en contra del empleo, porgue el
Estado tiene mecanismos de proteccidn al desempleao, se les atorga
un 70% de su sueldo durante un tiempo determinado o como en £l caso
Espafol el mismo Estado se encarga de reubicar al desempliado por
la reestructuracidén econtmica. Asimismo estos palses cuentan con
relativa equidad en la distribucion del ingreso, elevada cobertura
educativa, diferenciales de productividad relativamente bajos entre
sectares y empresas, y variadas modalidades de participacion y re-
presentacidn social y politica, con un patrdn de consumo y produc—
cion generado endagenamente, insercién internacional en el que, in-
dependientemente del grado. de competitividad, han logrado niveles
de especializacion en el comercioc de manufacturas. {( CEFAL / ONUDI
de Industria y Tecnologia 1987 pag. 221 ).

Para A.L., la CEPAL propone una politica econédmica que satis-—
faga las necesidades internas. y las peculiaridades de la acumula-
cidn de capital. De tal forma la modernizacion no debe de fomentar
el simple transplante fimico de los objetos, es decir impulsar una
madernizacion de escaparate o espuria que permita la reproduccidn
efimera del avance tecnoldégico importado, a un costo de divisas di-
ficilmente financiable en el préoximo decenio.

Mds bien 1o que se deberia impulsar:

* t.a modernizacién genuina es aquellsa que enriquece y potencia el
acerve heredado en los distintos planos: el patrimonieo histérico,
los valores y las aptitudes, las formas de organizacién y los cono-
cimientos asociados con. las especificidades locales...Esta modali-
dad de modernizacidn permite la insercidn en los mercados interna-
cionales, porque agrega valor intelectual y eficiencia a los dis-
tintos procesos técnicos'y formas de organizacidn de la produccion
que. ya existen, La modernizacion que no tiene en cuenta el acervo
laocal y favorece el simple trasplante fisico de les objetos, podria
calificarse de modarnizacidn de escaparate o espuria, ya jque permi-
te la reproduccidn efimera de la modernizacidn importada, “a un cos-—
to de divisas dificilmente financiable en el prdaximo de:eniu...“ ¢
CEPAL./ Unido de desarrolle industrial abril 1984 pag. 52 ).

Finalmente hay una cuestidén que tanto 1la CEPAL como el FMI .y
BM tienen en tomini les dos recofccen. que para que existan astos
cambipos £n-las economias internas, debe haber inicialmente un:cam=—
bio'en la estructura de las relaciones internacionales, pero hay’

‘diferencias de contenido muy importantes, " es decir lo-que entiende -

el BM y el FMI por cambio en las relaciones .internacionales, es gue
. un pals como Estados Unidos eminentemente deficitario detenga esta
tendentla y recorte su gasto publico para disminuir el desequili-
brio en la economia; en los casos de los paises superavitarios como
 Japdn y Alemania Federal se le recomienda gue eleven su .gasto An-
terno y detengan sus exportaciones. masivas para contribuir al equx—
1xbrin del comercio internacional.

€n cambio la CEPAL, al referirse a un nuevo arden econémito
internacional aludé a transformar las sstructuras que han sustenta-
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do el crecimiento en ta postguerra par unoc mas equitativo y con=
gruente a las necesidades de 1los paises pobres y subdesarrollados,
y no simplemente equilibrar la Balanza de Pagos de lus palses desa-
rrollados que se bepefician exclusivamente del intercambio del co-
mercio internacional.
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Z).~E1 GOBIERND MEXICANO

El obietivo de este inciso es esclarecer la concepcidn de cam-
bio estructural del gobhierno mexicano, mediante el anatisis de
tres diferentes niveles; las causa que propiciaran la actual cri-
sls, la concepclan de cambio estructural y la politica econémica
posible para realizar la transformacidan de la economia.

En €1 nivel de las causas que gpneraron la actual crisis o
diagnédstico como lo identitica el Gobierno Mexicano, la evaluacion
del modelo de sustitucidn de importaciones se basa en los benefi-
cios que generd tal etapa, asi cbmo los obstdculos estructurales
que produjo.

“ Ng aobstante el papel relevante y positivo que la industria ha de-
sampefado en el desarrollo del pafs, este procesa se ha visto limi-
tado por diversos chstaculos estructurales que han impedida una ma—
yor concrecidn de toda su  potencialidad dinamizadora. Los crecien—
tes desequilibrios en Balanza de Pages en cuenta corriente condujo-
ron a estrangulamientos en el sector enterno, que 1mposibilitaron
un crecimiento autosostenido y frenaron abruptamente el ritmo his-
toricamente ascendente de las actividades productivas. Estos dese—
quilibrios obedecen a la desarticulacidn histérica entre desarrollio
industrial y comercio exterier, . producto de una estrategia parcial
de industrializacidn, de una politica de proteccion encesiva perma-
nente y desigual, as{ com> de problemas estructurales del Fropie
proceso industerial” (PODER EJECUTIVO FEDERAL FROMNAFICE 1984-1988
AGOSTO DE 1984 pag. 3I7).

" El Bobierno Mexicano divide las causag en internas y euteernas,
Las internas son de cuatro tipos: macroecondmicas, estructurales,
de concepcion de la estrategia y la politica swetori1al. Las exter-
nas, se refieren a los  fendmenos de recesidn generatizada do la
economia mundial, la contraccion del comercio internacional, el al-
za de las tasas de interés y la calda de la entrada neta de divisas
Ppor el concepto de petrdleo.

El factor macroecondmico que contribuy®d a la actual erisis, es
el desequilibrio entre oferta y demanda, s decir dicho desequili-
brio fué el resultado de una expansidn acclerada de la demanda de
10% promedio anual entre 1977 y. 1981, debida al fuerte crecimienta
del Gasto Pdblico y Privado. En contraste, la oferta crecid solag al
2%, ocaisionhando crecientes requerimientos de importaciones y dina-—
mizando el procasn inflacionario.

Tal desarticulacion macroeconémica, *18ne su origen en un con-
Junto de causas estructurales presentes a lo largo del proceso de
industrializaci1dn, provecande entre otros fendmenas, una relacidn
desequilibrada entre el proceso de acumulacidn y el comercico exte-
T™ior.

Uno de los elementos estructurales mas destacados, fue la con-
cepcion parcial de la estrategia i1ndustrial, es decir una politica
econdmica incompleta do estrateqia de sustitucion de importaciones,
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que dejd desarticulados importantes eslabones en las cadenas pro—
ductivas de insumas vy productos, al tiempo que genero’ dasvincula—
cion entre ol sector primario, secundario y terciario.

Un segundo elemente es la aplicacidn inadecuada de las polivi-
casg:

“La estratedia de sustitucion de  importaciones tuvo como politica
predominante la de proteccion, que se caracterizé por ser excesiva,
permanente y sin un patrdn de selectividad en base a ventaias com—
parativas dindmicas. Ello propicid tanto sefales inadecuadas de
precios para lograr una reasignacisén eficiente de recursos, como
escasos estimulps para promover la eficiencia como la productividad
suficiente para competir efectivamente en los mercados externps. "
(PODER EJECUTIVD FEDERAL FRONAFICE 1984-1988 AGOSTO 1984 pag 41},

Y finalmente los problemas estructurales inherentes al propia
prnceso de industrializacion que datan desde hace cuatro décadas.
Pesequilibrios en el secctore industrial y el comercio exterior ari-
ginados por 1a insuficiente integracion del aparato industrial y de
lps sectares economicos, asl came la tendencia a la monoedpoarta-—
cidn.

Aunado a 1o anterior, existian ciertos factores internos que
contribuyeron a la crisis actual; insuficiente desarrollo tecnola-
gico, 1a escasa articulacidgn entre los centros de investigacion y
desarrcllio, y las empresas.

En efecto: " El desarrollo de la industria nacional ha descan-
sado excesivamente en fuentes externas y las tecnologias importadas
frecuentemente no han sido efectivamente asimiladas. Ello ha impe-
dido un desarrollo tecnoldgico mds equilibrado de la industria ".
(PODER EJECUTIVO FEDERAL PRONAFICE 1984-1988 AGOSTO 19€4 pig 44).

Asimiemo las contradicciones estructurales internas, compren—
den problemas de organizacion industrial, estructuras industriales
que desaprovechan las economias de a@scala potenciales, desarticula-
cidn entre grandes empresas, pequefas y medianas. Concentracién re—
gional de la produccidn industrial alrededor del aArea metropolita-~
na, débil coordinacidn de los agentes productivos, es decir una li-~
mitada coordinacidn en la concentracion. de acciones y la falta de
definicidn de los campos Que cada agente puede desemperar mas ade-
cuadamente para compartir riesgos Yy poder fomentar la Frnducciﬁn
nacional del desarrollo industrial y comercio exterior.

¥ por ttitimo, contradicciones en la generacidn de-empleocs vy
digtribucion det ingreso. Ciertamente el dipamismo del proceso de
industrializacidn no fue capaz de absorver el crecimiento demogra-—
ficos
" ,..la escasex relativa de demanda de mano de obra obedecid a la
inauficiente generacién de efectos multiplicadores de emplec en la
industria, pero en particular en otras actividades econdmicas. En
la medida gque los nuevaos proyectos de inversion que se lleyaban‘a
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cabo se traducian en altos niveles do oportaciones, €1 impacto so-
bre el nivel de empleo =e daba solo parcialmente en el pais . " (FO-
DER EJECUTIVD FERERAL FROMNAFICE 1984-1988 AGOSTO 1984 pag 47).

En lo que se refiere a la distribucion del ingreso, las causas
que motivaron la concentracidn fueron; un  sector de la PEA se man-
tuvo ocupado en actividades informales o en empresas de caracter
familiar, con muy baios niveles de productividad y remuneracisn,
por el lado de la oferta existia muy pocad capacidad de produceidn
de bienes basices para sati1sfacer la creciente demanda.

De tal forma, de no llevarse a cabo =1 cambio estructural en ia
ingustria y 21 cemercio exterior, la economia seguird una tendencia
a fuertes desequilibrios entre los sectores, con su respectivo nes-
g0 hari1a el crecimiento de las importaciones, al tiempo que se pre-
sentard wna dindmiga mucho mepor en las exportaciones.

"En suma las posibilidades de crecimiento econdmico autoszostenido
dependen crucialmente de la introduccién de un cambio estructural
en la. industria y el comercio exterior.” (PODER EJECUTIVO FEDERAL
PRONAF ICE 1984-1988 AGOSTO 1984 pag F1).

El Gobierno Mexicano en su concepcidn de cambio estructural
no coihcide con el modele puro de marcado, ya que no garantiza en
todos log casos la eficiente utilizacion de los recursos producti-
vos, por ello fue necesario implantar politicas de demanda agregada
para reorientar y regular las dificultades que presentaba ol merca-
de, neo obstante las politicas de demanda agregada no fueron capaces
de enfrentar todas las contradicciones generadas, por lo que el Go-
bierno -Mexicano propone el cambio estructural bajo un sistema de
economia mivta, basda en una eatrategia que no excluya a ninguno de
los dos proceses identificados como sustitucion de importaciones y
promocidn de exportaciones, sino mas bien una estrategia que forta-
lezca los sectores enddgeno Yy exportador mediante la sustitucion
selectiva de importaciones, que persiga un desasrrollo integral del
sector industrial en estrecha vinculacidn ceon el comercio exterior,

. El concepto de cambio estructural en el Gobierno Mexicana se
define en términos de

" Esta segunda linea de estrategia persigue iniciar cambios de fon—
do en la estructura econdmica y en la participacion social en el
 procesco de desarrollo, para reorganizar el proceso productivo y
distributivo, con el propdsito de superar las insuficiencias y de-
sequilibrins fundamentales del desarrollo y Praoyectar al pais, so—
bre bases econdmicas y sociales mas firmes hacia una sociedad igua-—
“iitaria . ( PODER EJECUTIVO  FEDERAL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1983-1988 1963 pag.. 126 ). . - .

La estrategia  de  ‘industrtializacion, se propone consolidar 'y
ampliar el sector . industrial endédgenoc mediante la integracion de
las cadenas productivas de bienes basicos e insumes de amplia difu—
8i6n. Agimismo busca acelerar, selectivamente su potencial exporta-
dor y su articulacidn intersectoriall : o
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El cambio estructural persigue gn esencia actuar en la estrue—~
tura productiva por el lado de la oferta, rompiendo lps cuellos de
botella y generando un nuevo patron de industrializacion y especia-
lizacidon del comercio exterior, mas articulado al interior y compe-~
titivo al e:xterior.

En sintesis el cambio estructural &s la generaciédn de un nuevo
patron de dasarrollo, Que aprovecha los beneficios del patron ante-—
rior y corrige los problemas estructurales que genero. Creande una
industrializacidn eficiente al interior y competitiva al aexterior
para alcanzar una sotiedad mas iguatitaria.

En este inciso no pretendemos dar  un esquema general y deta-
llade de la politica economica gque se aplicd para impulsar el cam-
bio estructural, ya que en un apartadoe del capitulo II1 analizare-~
mos con mayor detalle los cambios ocdrridos en la palitica econdmi-
ca, lo que se pretende es seRfalar algunos puntos cruciales para
comprender las tendencias de largo plazo de la politica economica.

l.a politica scondmica propuesta para la realjzacien dal cambio
estructural, desecha e! falso dilema de proteccironismao absoluto ©
liberalismo a ultranza. E1 proteccionismo excesivo y permanante na
puede ser la norma de polftica, porgue conlleva una industria so-
breprotegida y en muchos cases poco eficiente. for otro lado pre-
tender que la liberaciton subita puede acaorrear una bonania inmedia-—
ta resulta zumamente ilusorie. Lo que se intenta es orientar y ra-
ctonalizar la proteccidn para favarecer la sustitucion eficiente de
importaciones y fomentar las euxportaciones, alcanzando una i1ndus-—
trializacidn eficiente tanto al interior como al exteraor, (PORER
EJECUTIVO FEDERAL PRONAFICE 1584-1988 AGOSTO 1984 pdg 120,

Efntre las caracteristicas primordiales, que deberd adquirir la
acumulacion de capital en [éxico en e1 aRo 2000 como propasito oel
FRONAFICE, se refiere al cambio del agente que detentara el lide-
razgo en el desarraollo industrial, ya no sard el Estado 21 que im-
pulsara el desarrolla, sino «l empresariado nacional. {(FPODER EJECU-
TIVD FEDERAL PRONAFICE 1984-19B8 AGOSTO 1984 pag S0).

Otra de las caracteriaticas de la propuesta de politica econd-
mica, son los niveles de priaridad; por . una parte se le otorga un
nivel de prioridad de primer orden a las actividades de exporta-
cidn, &n particular a las ramas SIEX, que generan mayor entrada
neta de divisas, mediante el incremento de los niveles de rentabi-
lidad, para atraer un mayor monto de inversiones y lograr acelerar
el dinamismo de las exportaciones y de la economf{a en su conjuntao.

En cambio en el darea de tecnologia de punta, en donde. se en-
cuentran ramas como la biotecnologla, slectronica grofesional,. com-
putacidn, telecomunicaciones, fuentes de energla no convencionales,
tecnologia marina y los nuevos materiales, s6lo se les otorga un .
nivel secundaric de prioridad, al i1ntervenir el Ectado basicamente
con politicas de fomento, ea decir mediante la creacion de fideico-
migmas, fque comparten con la inversidn nacional, los riesgaos para
la constitucian de industrias de alta tecnologias . ;
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“"Partiendo de que el avance tecnoldgico se concrata en el proceso
de produccion, el Estado interviene en la implantacion de la estra-
tegia en este rubro bdsicamente con politicas de fomento" (PODER
EJECUTIVD FEDERAL PRONAFICE 1984-1988 AGOSTO 1984 pdg 102).

Para 1a CEPAL la promocién de eéste tipo de politicas de re-—
conversidn industrial son de corte defensivo, es decir hacen mas
competitive y. eficiente las ramas tradicionales de exportacien,
descuidando la reconversidén de las ramas de alta tecnologia.

Fara finalizar lo que persigue el Gobiernag Mexicano con el
PRONAFICE y 21 cambio estructural:

" En la presente administracidn la meta es sentar las bases de este
cambio estructural que haran posible,. en la proxima década, consb-—
lidar la transformacién de nuestro process de desarrollo industrial
y de la economia en su conjunto ." (PDDER EJECUTIVO FEDERAL FRONA-
FICE. 1984-1988 ABOSTO 1984 pag B3).

B Es impartante establecer en. los praximos capitulos, si en ver—
dad la smconomia mundial esta cambiando y que tipos de transforma—
ciones se estan gestando, Yy si el Gobierno Meiticano logra sentar
las bases para consolidar la transformacidn industrial y der la eco-
nomia en su conjunto,
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C).~COMCLUSIONES DEL AULTOR

El concepto de cambio estructural se ha constituido en un deba-
te econdmico-~-politico entre los organismos internacionales, los Es-
tados nacionales, las clases sociales y la misma discusion tedrica
que surge del analisis, desde =1 nivel de las causas que propicia-
ron la actual crisis estructural, hasta el concepto mismo de cambio
estructural y la politica ccondgmica gque hara posible tal transfor-
macidn,

En estag circunstancias seria  importante destacar ) proceso
de internacionalizacion de las relaciones ecendmico-sociales.. En la
actualidad es muy poco”probable que un pals impulse ciertos cambios
en sus estructuras internas, sin afectar de algun mado u otro al
resto del mundo. Por ello es necesaric sefalar que el concepto de
cambio estructural, pierde cualquier significado sino se le vincula
a . una concertacion mundial sobre los cambios que se requiereny y no
camo hasta en este momento s¢ reproduce, un cambio auvtoritario re-
cesivo por parte de los paises desarrocllados, las empresas trasna-
cionales, las clases sociales beneficiadas y la teoria hegemdnica a
nivel mundial., En efecto lo que se tiene es un sistema fusionadoe de
producciones que tiene un proceso incloncuso de cambios ingtitu-
cionales y Juridices que 0o han sido perfeccionadds por un marco
internacional de normas, donde se establezca un sistema de garan-—
tias reciprocas entre los participantes.

Come pademos apreciar, el concepto de cambio estructural, in-
cluye finalidades politicas y econdmicas gque no podemos ignorar y
que debemo=s incluir en el debate global de la crisis, concepto y
Politica alternativa. As!{ como una posicisn real y satisfactoria en
todos 108 niveles, del 1lamado “"nuevo dérden econdgmico internacio=~
nal” o reestructuracidn de las relaciones econdmicas externas, ya
que ‘el gradco de interdependencia entre paises que se ha alcanzado,
convierte en estéril cualquier propuesta alterpativa interna, sin
su carrespondignte cambio © concertacién de las relacicnes econdmi-—
cas externas.

En lo que respecta al = analisis del diagnéstico, es primordial
situarlo como una.crisis estructural, s  decir una crisis de las
relaciones que establecleron las estructuras productivas a nivel
interno y externo, as{ como las  relaciones entre el Estado y las
clases sociales en la #paca de la segunda postguerra. La crisis ha
afectado de tal modo, que cualquier intento por impulsar el creci-
miento y los acuerdos sociales con base en las estructuras que se
generaron en la segunda postguerra” es vano. Por ellc es necesario
estructurar 1a acumulacidn de  capital de  tal medo, que surja un
nueva patron de. desarrcollo, con  eles sectoriales dinAmicos que as-—
timule el crecimiento de la tasa de gandncia, e incremente-la-den—
sidad de capital, articulando. las relaciones internas y externas,.
agi come los acuerdos sociales entre el Estado y las clases socia- -
les. )

. Es importante puntualizar que la accidn del Estado a nivel
mundial, en los paises desarrpllados ha sido un factor decisivo en
la reestructuracién, aun cuando los organismos financieras interna-
cionales (BM Y FMI} ¥y la teoria Neocldsica abogen por 1o contra-
riac . L
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Para lus pafses subdesarrollados y en especial para las pcono-
m{as latinoamericanas, el diagnéstico de la crisis reviste un doble
significado; superar la heterogeneidad estructural gque se gestd en
la postguerra y sus efectos adversos de exclusian de las poblacion
latinoamericana a los beneficios del crecimiento y desarrollo, y
censeguir 1a reestructuracidn del patrdn  de desarrollo en el nivel
de sus relaciones internas y externas.

El concepto de cambio estructural, lo cencebimos como altera-
ciones estructurales que padecen las economias en sua conjunto cuan—
do 21 dinamismo de un estilo de desarrollo o patrén de desarrollo
se ha agotado. El dgotamiento eos originado por la baja de la renta-—
bilidad capitalista en los sectores que sustentarsn ©] antiguo doe-
sarrallo, asf{ como su estancamiento, recesi1eon vy pérdida comg eje
sectorial dinamico de la acumulacion. Estas alteraciones estructu-
rales o cambio estructural significa que el estila de desarrclio o
patren de desarrolle cambia bajo nuevas relaciones estructurales
que les sustentan, incrementando la densidad de capital en los nue-
voa sectores dindmicos, articulando a los demads a su ldgica de fun-
cionamiento, de tal forma que ‘reanuda el crecimiento y la relativa
watabilidad del sistema.

Hay que dejar en clare, que la crisis o que pos referimos, e
una crisis estructural, la crisis de las relaciones do las egteuc—
turas productivas que se @stablecieron, ez decir de un estilo. de
dazarrollo que engendra en su interior lac mismas contirradiciones
que en el futuro detendra su posterior desarccollo. No ohstante el
capitalismo en la actualidad, Poseé gran vitaligad y versatilidad
para hallar las vias a corto plazo que superén tales contradicoio-
nas.

Sin duda la reestructuracion economica estard dada, necesar:a-
mente e indisolublemente por la densidad de capital gque se disponga
¥ el destino que se le de, as{ como otros elementos Aue Fosterior—
mente analizaremos. Las restriciones actuales que padecen las eco-
nomias A.L. en la obtencidn de recursos internos y externos, son un
Seric obstdculo para la plena realizacisn del cambhio estructural.
Por ella la necesidad que en el interior de las economias latinoa-
mericanas exista un amplio consenso sobre el proyecto sacial que se
require e impulse. De igual forma existe la necesidad imperiosa que
el conjunto de la economia de A.L. negocie como primer paso la res-—
tricidn externa; para obtener capital ® impulsar un real camhio es-
tructural, para después si es posible, integrarse para acardar los
nuevos ¥ mas justos términos de intercambio del comercio mundial 'y
de la ?ransferan:ia da teecnologia. .

Ya que es insostenible seguir negociando en las .actuales cir-

‘cunstancias, donde los paises desarrollados se unen en difarantas’

-foros camo CEE, EUREKA, GRUPOD DE LOS SIETE (G-7), para decidir las
politicas de desarrollo econdmico mundial. De esta forma, la unica
opeidn real que les queda a los paises desarrollados para hacer mas
justo el comercio y el desarrollo mundial es participar coordinada-
mente en #1 futuro de la econom{a mundial. Esa tal vez es, la esen-

cia de . una F.E. alternativa que ofrezca a los paises latinoamerica-’

nos detentar una posicion activa en la formacion del nuevo darden
ecandmice internacional. - .

.De 1a misma manera, intermnamente la nNegociac1on con mayor
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ventaja que se puede lograr, es impulsar un Estado activo en la
transformacidn de las estructuras productivas, dotado de un alto
consense social, fue pueda enfrentar con  ventaja a la enpresa na—
cional, trasnacional y organismos financiereos imternacionales, Si
bien en los ultimos ados la eficacia de la politica ecandmica esta-—
tal ha sido obstruwida por el poder econdmico y politico que han ad—
quirido la empresa nacional y trasnacional, es tiempo que la ten-
dencia se revierta para que el desarrollo ecordmice y la redistri-—
bucign del ingreso sean el objetivo del crocimiento.

Un elemento mds, para la realizacidn de un cambio estructural
que sea satisfactorie para A.L. es la relacidn que deben establecer
organicamente los centrog doe investigacidn, universidades, institu—
tos con la economia en su conjunto. Fara que el canacimiento y los
avances técnicos que se desarrollen y adquieran en las centros de
conocimientos se implanten y pPropagen en la estructura productiva.
Si bien para las economias de A.L. significa un doble esfuerzo;
primero crearloa, ya que son escasos sn nuestras economias y des—
pués impulsar su relacidn organica interna.

Con una doble finalidad: poder apartar creativamente del acer-—
veo naciaonal al acervo internacional las cualidades autdctonas de
nuestros pueblos, para darnos mayor presencia e independoncia a es—
cala mundial; y mediante estos conocimientos propagadas y eaxtendi—
dos &n la economia, abatir las necesidades esenciales de huestros
pusblos que hasta el momente no se han podido resolvor, €8 decir
con las ventajas de la biotecnologia en la agricultura, erradicar
la desnutricion y con las ventajas de los avances de las telecomo—
nicaciones hacer méds eficientes nuestras industrias. .Lo que se
plantea es transformar radicalmente la tradicional trayectoria que
habfan' llevado las economias de A.L.

Antes de concluir quisiera debatinr algﬁnas ideas de
FAJNZYLBER, YUSHOVIC y MOISES IKONICOFF:

Exsta creatividad interna y extensa en los sectores sociales
conteibuird a que el crecimiento no stlo ge base en el "...hoom del
mercado tnternacional o la explotacién intensiva de un recurso na-
tural escaso o a la explotacidn de una mano de obra docil, o a un
influjo circunstancial de recursus de capital externo.” sing tam—
hi#n a que garantice que “...la capacidad para transitar desde el
patrdén precedente, que se agota en el curso mismn de su desarrollo,
o al nuevo patrén que emerge del mismo.” (FAJNIVLBER 1983 pAg 3535).

Serfa interesante dilucidar, s{ un patron de desarrollo pro—
puesto para A.L. lograra la cualidad que la transicidén entre dos
cstilos de desarrolle fuera rdpida con el minimo coste social que
exija. Sip embargo tal vez lo que estemos proponiendo es concehir
un capitalismo racional o porfectible, en contra de la tradicidn
markista que sostiemne gu el capitalismo es intrinsecamente irra-
cional. .

Las observaciones preporcionadas per  Ikonicoff sobre cambio
estructural pueden evaluarse con base en. tres niveles: aportaciones
significativas, le susutancial de la erftica hazia los estructupa~-.
listas y el andlisis eritico de la perspectiva de A.L. hacia el fu-
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turo.

. El incluir al depate de cambio estructural la pugna social que
eriste, por la reparticidn del producto que se genere, se estd dan-—
do un elemento . significative <que puede servir para distinguir los
resultadas que se pueden obtemner al interior de A.L. de un mismo
proyecto de cambio estructural. Es decir, lazs relaciones que se es-
tablecen entre las clases y el Estado no son las mismas en cada
pais, inclusive la capacidad y fortaleza que pasee el Estado para
mediar entre las clases.

En el nivel de la critica hacia los modelos de industrializa-
cidn, 10 sustancial de ella, &s una llamada de atencion por no in—
cluir en nuestros modelos de industrializacion, las transformacio-
nes que a nivel de ramificacieones se estdn gestando, desde las nue-
vos bienes hasta el surgimiento de los "talleres fle:xibles automa-
tizados" o lo que denominan algunos  autores el paso de la manufac-
tura al sistemofactura.

Afirmamos que es lo sustancial de l1a crritica, por que las de-
miés observaciones del autor sobre el nucleo endogeno y las ramasg
que se fomentaran al interior; les falta consistencia con la s:tua-
cidn que existe en A.iL., al proponer impulsar un modelo basago on
una "“ramificaciodn", significa estimular estructuras basadas en una
alta concentracion del ingreso, heterogeneidad estructural e 1nsa-
tiasfaccien de las necesidaes bdsicas.

Finalmente hay que cuestionar la perspectiva que tiene el au-
tor sobire g1 futuro de A.L., en relaci1dn a. 'la entrada a las ramifi-
caciones, ez decir si se preved que la entrada a la alta tecnologia
sea mediante 21 consumo, se esta dejande a un lado los graves pro-
blemas existentes en nuestras economias, causando que el beneficio
que se puede obtener, sea infimo a comparacion de la agudizacion de”
las contradicciones, ya que el consumo de los nuevos bienes se sun-
tentara en una estructura heterogenea y excluyente.

.Ademas aun suponiendo gue mediante el consumo de 1ogs nuevos
bienes se pueda constituir una ramificacion competitiva como las
citadas de Argentina, Brasil y Corea de Sur, es decir accediendo a
las nuevas tecnoleogias, se tendrd que nuestros problemas fundamen—
tales de satisfaccidn de las necesidades bdsigas, heteroqeneidad '
estructural y concentracisan del ingreso no se han resuelto, es de-
cir coexisten grandes diferencias de productividad, tecnologia e
ingreso.

Ln que Proponemos, €s fincar un modelo de industrializacion en

donde Se tomen en cuenta tanto las carencias y contradicciones in—

‘ternas, “as! como  las  transfermacienes actuales, desda los nuevos
bhienes hasta. el "taller <flexzible. autamatirsade", pero desde uwnha

perspectiva comoc. la propuasta. por | Vuskovic, aes decir dar prioridag

a-la satistaccion de las necesidsdes basicas, . aiun. cuando.éstas. no:

. sean portadoras del desarrollo. tecnolégico,. articulando a esta. 14
gica el desarrcllo del sector de bienes de capital dezde una pers—

pectiva en donde -se englaben las consxdeva:iunea de lo “cambios que

se producen a nivel mundial. ' MR
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I1.—- EL MARCO DE LA ECONOMIA MUNDIAL DESDE 1970 ¥
EL CAMBIO ESTRUCTURAL 1970-1587

Es evidente que la economia mundial ha cambiado desde 1970 en
forma acelerada y continua, no obstante lo que no es patente, es
que el proceso haya concluido, los cambios siguen manifestandose
sin mostrar todavia con claridad ] patron de acumulaciéon futuro,
ni la légica que guiara el patroen tecnoldgico emergente,

En este sentido, nuestra tarea esti encaminada a mostrar los
cambios que se expresan, ¥ la tendencia general que nos revela la
acumulacidn de capital mundial que emerge en la economi{a mundial.

Partimos de un hecho que en la actualidad es inegable, el pre-
dominie politico-scondmico en el  mundo ya no descansa en un sslo
pais, como lo sucedido em la segunda postguerra.

Ciertamente en el 1lapso de las décadas de los setentas y
ochentas, emet'ge en el contexto econdmico la consolidacian de Japdn
y Alemania, tomo potencias ecapdmicas mundiales que comparten con
E.U.A. la hegemonia productivo-tecrolégica.

De igual manera en la esfera politica, E.U.A. ha tenido gque
concertar con Japon y Alemania para definir la Polltxca BCONONLCA
mas viable para- sl desarrollo de la economia mundial.

En cuanto a decisiones politicas, E.U.A. en estcos Gltimos akos
ha. tenido que aceptar que Japsn en forma independiente, elabore
propuestas de solucidn de la deuda de los paises en desarrollo. La
reaccion internacional ha ido desde el escepticismo hasta 1la hos-—
tilidad; principalmente por que se advierte que Japon, no tiene mas
ideal que la busqueda del enriquecimiento. No obstante, no se puede
desdefiar la posicidén privilegiada, de pals superavitario en la ba-
lanza comercial del orden de 40,000.0 aillones de délares (MD)
anuales. El dotumento al que  hacemos mencion es el denaminado
Mizayawa, en el que se expresa la posicidn de Japdn sobre la posi-
ble solucion de la deuda.

Al igual que E.U.A., los ejes sectoriales din&micos de la se-
gunda postguetrra han entrado en unma profunda crisis; la quimica, . la
metalmecanica y las industrias de bienes de consumo duradero, han
perdido el liderazgo de ramas dinamicas. .

Los sectores que se perfilan como ejes sectoriales dinamicos
del patréon de desarrollo emergente, son las industrias. que de algun
modo u’otro se relacionan cof - 1a camputacion y 198 servicios inhe-
rentes al software, 13 telemdtica, bicingenieria, nuevos matoriales
y las nuevas fuentes de energla. R

. Medxante el desarrollo de. estas actividades, E.U.A, pretende’
ejercer de nueva cuenta el liderazgo mundial, la forma de financiar
tal objetive se esta- realizande  con ' recurses del exterior. ‘Por
.elln, podemos afirmar que &l cambio estructural en la economia mun-,
dial, se dirige mis a la ctonsolidacitn de la supremacia de E.U.Al,

.que a la péardida de esta. .

Para los palses on desarrollo, @1  cambio que se manifiesta
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desde 1970, es el surgimiente y fortalecimiento de potencias
econdmicas intermedias, algunas de ellas se han constituido en pal-
aes muy competitivos al exterior, consiguiendso en un corta tiempo
transformar sus estructuras economicas. Los pafses a los que nos
referimos son los que se hap dado en llamar NICS, en los que se ea=-
cuentran Hong Kong, Singapur, Argentina, Carea del Sur, India, Mé-
xica y Brasil.

A).— Las grandes tendencias de la econemia mundial @n los ambitos:
1} . -Froductivo-Tecnolagico

Antes de abordar 1os cambics que se manifiestan en la esfera
productiva~tecnolégica, recordemos algunos aspectas importantes de
la primera revolucion industrial.

La funcidn que cumplieron 105 cambios tecneldgicao-productivos
en la primera ravolucién industrial consistieron en 3

"...la miquina debe abaratar las mercancias y reducir iIa parte de
1a jornada labhoral que 21 obrera necesita para si, prolongando, de
esta guerte, la otra parte de la Jjornada, nue el obrero cede gra-—
tuitamente al capitalista. €8 un  medio para la produccidn de plus—
valar,” (Marxk, Carlos £1 Capital pag 457:.

Al igual que la primera revolucidn ipdustrial, la actual esta
dastinada a conseguir mayor plusvalor y ganancia, la obtencldn de
ésta habia sido erosionada en la segunda postguerra por laos sala-—
rios progresivamente mayores, las conquistas contractuales arranca—
das por los sindicatos fuertes y 1l1la consolidacidn de un Estado be—
nefactor al estilo keynesiano.

En lo que difigre la tarcera revolucien industrial, de la pri-
mera y segunda revolucidn es: que no substituye la fuerza de traba—
Jo motriz del obrero, ni la destreza que ha adquirido con la herra—
mienta, por una mdquina con mayorr fuerza motriz, destreza y preci-
aion mediante numerosas herramientas; e} objietivo es reemplazar en
una parte importante al trabajo intelectual que realiza el trabaja—
dor en el procesn productiva vy administrativo, consiguiendo los
mismos resultados de la gripera revolucidan industrial; una maquina
realizarad el trabajo intelectual de 10 & 20 aobreras con rapidez,
precision y consiguiendo una jarnada laboral mayer para si.

Ciertamente la estrategia que han seguido los paises desarro-
llados para reconvertir sus economias, es mediante la introduccién
de la alta tecnologia en el proceso productivo y administrativo.

La infiltracion de la alta ¢tecnologia en los palses desarro-
llados en su forma genédrica, consiste en el uso de- las-computadaras
en 21 proceso productive y . administrativo; ya sea implementando -
computadoras de control numéricas, que substituyer el trabajo linte- -
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lectual que realiza wun obrero al manejar una madquina cortadora de
acara en la industria metalmecsnica. Una migquina de control numéri-
co corta metal del mismo modo que las miquinas convencionales, uti-
lizando los miemos tipos de taladores y cortadoras, la diferencia
estriba en que la madquina de control numérico es controlada por in-
formacidn precodificada, mientras la mAgquina convencional la guia
el oparario, es decir la destreza para fabricar una parte ya se en-—
cuentra en la memoria de una computadobra, ¢on la véntaja de que la
maquina cortadora realiza cortes en forma curva y esférica de un

modo que ninguna mano humana pueda copiar. {(Shaiken, Harley 1981
Pag 12V, .

El mismo caso para el trabajo mas simple, de pintar o ensam-—
blar con robots en la industria automotriz, logrando mayor praci-
aion, eficiencia y reduccion del costo.

En el proceso administrativeo, la introduccion de una maciocom-
putadora o microcomputadora que ejecuta el trabajo intelectual ad-
ministrativoucuntahle de la empresa, aobteniendoc igual resultados.

La aplicacion de la alta tecnoleogia gque. no es genérica, -siendo
exclusive de algunos palses desarrollados. es la implantacidn de lo
gque algunos autores denominan "{fAbrica automatizada™ o "taller {le-
#ible automatizado®”, consistente en una macrocomputadara centra
que dirige, asesora y resguarda todos los pasos del proceso produc—
tivo, sin 1la i1ntervencion directa de los trabajadores. {(Para mayor
detalle consultar el articulo de Moises Ikonicoffl.

Asimismo la tendencia nos muestra, que las grandes empreses
trasnacionales que predominaron en la degunda postguerra,. estan
siendo desplarados por empresas pequenas vy medianas, que s2 carac”-
terizan por detentar en su interior los avances mas recientes de la
alta tecnologia. Este fenomeno se encuentra muy ligado a la inter—
nacionalizacion productivaj donde wna fdbrica situada en Europa

‘praduce las llantas, en otra parte de Amdrica se copstruve el motor
del mismo y asi sucesivamente hasta constituir, lo gque =g a dado en
denaminar £l auto mundialj persiguiendo la finalidad, de aprovechar
las ventajss productivas de cada pais y su situacién salarial, para
obtener ganancias manimas.

La alta te:ﬁolnsia ne se reduce a3 la electrdnica,  sin embhargo
ha sido la qQue se ha establecido con mayor aceptacien y posibilaida-~
des, sin. recurrir a inversiones cuantidsas. Una de las exigencias
de la internacionalizacidn de capital gque padece el mundo actual,
@4 1a obtencidn de informacion precisa y al instante para. la toma

- de decisiones, ¢<donde invertir? dquée invertir?, el avance de .las’
telecomunicaciones ligadas a los progresos de la electrénica es. . le
que se erigid come la telematica.

Los:nuaevos materiales y los productos sinténiicos, ostan enca-
minados a conseguir independencia’ en. ‘la comercialiacion de las
“importaciones provenientes de . los. paises en desarrollo, asimismo
esta orientados a disminuir el costo de la produccidn industrial.

En cambio, la biotecnologla ha revolucionado al sector agrico-
la, por medioc de la ereacidn de nuevas estructuras genéticas en- los
productos cultivados, esto se realizé con la aplicacién de' la inge~
nieria genética, mejorando la calidad y cantidad de la.coswcha.
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Estos cambios que a nivel mundial se han producido, se reali-
zan en un ambiente de recesidn vy estancamiento, la produccidén in-
dustrial y el emplec en 1984, mantienen el misme nivel que en 1980
(ver cuadro No. ir.

Asimismo la inversion como parcentaje del FIB no se ha recupe-
rado desde 1970, para 1974 alcanca un porcentaje maximo de 24,7%,

para 1983 registra un porcentaje mipipe de 20,87 (ver cuadro Na,
8.

Cabe senalar, que las tendencias antes referidas, repercuten
en diferente forma en los paises desarrocllado afectando a E.U.A.,
Japdn y Alemania en menor grade, sobre tado para Japdn que mantiens
en 1986 una ifversidén de 28.1% cen respecto del P.1.B.,, porcentaje
muy por arriba de la media mundial. {(ver cuadro No. 9).

El crecimiento del FIB sigue una tendencia recesiva y de es-—
tancamiento, caracterizada como un  lapso fluctuante. Para los pafi-
ses desarrollados la etapa 1970—-198B2 ha sido mas conflictiva, re—
saltando lag crisis petroleras en 9que se vieron envueltos; sin am—
bargo en ese mismoe intervalo, los paises en desarrollo se
comportan diametralimente distinto, es decir mantienen tasa de cre-
cimiento relativamente altas, comparables a las de la segunda post-
guerra, de entre S.%%4 y &.5%. (ver cuadro No. 1u0).

En la década de los ochentas las tendencias sufren un cambie
drastico, los palses desarrollados mantionen tasas mas estables. de
crecimiento del orden IX y 4%, En cambio los palses en desarrollo
padecen una fuerte calda en sus tasas de crecimiento, inclusive del
orden de 0.5% en 1983. (ver cuadro No. 10},

La tendencia constante a la baja de los paises en desarrollo,
esta intimamente ligada al financiamiente del desarrollo que se
gestd . en la década de los setentas, tema que en el apartado tres
trataremns con mayot detalle.

A la par de la tendencia de estancamiento y recesién en los
palses desarroclladeos, existe un gsfuerzeo adicienal para incrementar
los recursos destinados al cambio estrdctural, esto es, los gasta .
de investigacian como parcentaje del P.l.B., se incrementan en la
mayoria de los paises desarrollados, siendo de los mas significagi—
vas los de Japan, Alemania y E.U.A. (ver cuadro No. 11). Asimismo
se puede comprobar como  E.U.A., Japén y Alemania ocupan los tres

primeras lugares en volumenes - de gastos en investigacion. tver
cuadro Na. 12).

En un ambiente de recesion y estancamiento mundial, se han su—
cedido cambios estructurales significatives en la produccion, come
nos muestra el cuadro No. 13s las tasas de crecimiento de la agri-
cultura, en los paises deserroillados de ser de 0.9% para la etapa
da 19465-198Q, se incrementan .en una magnitud de 2,5% en el perliodp

1980-1986; en cambio para los pailses an desarrollo sola se elevan -
de I.1% a 3. b%. E

La participacion de la agricultura ‘en el producto de. los pai-—
s8s desarrollados ha disminuido de S% en 196% a 3% en 1984, siendo
.el cambio mds drastico en el Japdn que pasa del 9% en 1965 a 3% en
1986. (ver cuadro No. 14).
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Para 1los paises e&n desarrollo el cambio es aun mas patente, de
representar el 304 del PIB en 1965, pasan a sdlo 197 en 1986, como
veremaos en detalle en el proximo incisn, estos cambios en dicha
paises no tienen su origen en una mayer ipdugstrializacidn, sino en
las conditiones desfavorables que prevalecen desde finales de la
decada de los setentas, en el comercio mundial de los productes
primarios.

. El comportamiento en el sector industrial para los palses de-
sarrollados se manifiesta de la siguiente formar basa su participa-
cian de 407 en 1965 a 354 en 1984, siendo para E.U.A. de 3IB% a 31%
Yy para el Japon de 43% a 41%Z. Eato obedece a la perdida de mercados
exteriores de manufacturas de E.U.A. ¥y a la obtencién de mercados
exteriares par Japdn y los NICS Asiaticos.

Para los paises &n desarrollo, la situacién del sector 1ndus—
trial se refleja de la siguiente wmanera; han pasado a representar
de 317 en 1963, a 347 en 1986, notandose durante todo eate periodo
muy  poco avance en e! proceso de industrializacion. (ver cuadro No.
14)

Finalmente en el sector servicios, la tendencia general para
todos los paises, aes la de incrementar su participacidn en el pro-
ducta interno bruto.

). -COMERCI1AL

El comercic mundial de bienes y servicios ha padecido un dras-
tico cambio, de participar en la segunda postguerra en un intenso
intercambio comercial, mostrandose incluse tasas de crecimiento auvn

"mayores que-las de@) producto interno bruto. Para las décadas de los
setentas y ochentas, las tendencias se revierten y se generaliza un
campnrtamiantb de aestancamiento y recesion en el dinamismo del i1n-—
tercambin comercial, ceden las tasas positivas da altas a modera-
‘das, hay casos en que el desenvolvimiento camercial es negativo.

uUn primer elemento para clarificar tal fenédmeno, es el resur-
gimiento del proteccioniamo generalizada, originado principalmente
para proteger a la economia de la crisis, es decir destinada a pro-
mover la restructuracion econdamica, que exige defender el empleo y
la praéervacién de la planta industrial. .

Pérn ﬁa sdlo el proteccionismo 22 la causa exclusiva del dete~
. rioro del dinamismo del - intercambic comercial de bienesg y servi-

‘cips, las transformaciones on el " aparato productivo han minado .el®.
comportamiento de.la demanda, sobre todo ‘la demanda de materias 't

"primas, -

. Ciertamente, existen  algunos 'factores de. orden téénbfﬂgl—

‘co-productivo gque han intervenido en el.descenso dala- taga’ de cpre-
cimiento de 1a demanda en " el comercio mundialj los paisas desarro-:
llados que antes e@ran grandes importadores de materias primas, so-

‘bre todo alimenticias, en el “transcursoc  de las décadas de.ilos se-

‘tentas y achentas han reestructurado  su ‘sector agricola, ' logrando ™/
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ser autosuficientes e incluso expartadores.

Compn resultado del manejo de su agiticul tura, Europa Occidental
ha llegado & ser un enportador importante de alimentos, generando
crecientes excedentes anvendibles que no  sdlo hacen desaparecer
mercados, sino que hacen bajar a miveles inimaginables el precio de
los productos. (Druker, Feter F. 1988 pag 42 .

Para el caso de la materia prima no alimentaria, la alta tec-
nelegia ha incidido de igual manera, para disminuir su demanda.

Puede tener su arigen, en la menor cantidad de materia prima
que utiliza el proceso productivo, al incorporarle la alta teecnolo-
laogias

" En 1984, para cualquier unidad de producto industrial, Japéen con-—
sumia solamente el 62% de las materias consumidas para el mismo vo-—
lumen de produccidn industrial en 1973."* (Druker, Peter F. 1988 pag
43) .

Tanbién puede ser causado, por la sustitucion de productos
sintéticos por materia prima natural, danda al preceso productivo
mayor productividad y eficiencia:

" Con SO & 100 iibras de cable de fibra de vidria se trasmiten tan—
to o mas mensajes telefdnicos que con una tonelada de cable o co—
bre.” (bruker, Peter F. 1988 pag 43).

De la misma mangra geperan ~un menor costo, por ser de aenar
precio el producto sintético utilizado y por regquerir de menor
energia para su produccion. Por ejempio para producir 100 . libras de
cable de fibra de vidrio se requieren no mas del 57 de la energila
requer ida para producir una tonelada de cable de cobre.

Finalmente el cambio que se manifiesta en el comercio mundial,
referente a los principales palses que lo generan,

En la s=egunda postguerra el comercio eatuve sustentado en an
intercanbio mayor entre los palses desarrollados y de menor magni=
tud entre pafses smn desarrollo, siendo e1 punto nodal, 1 intercam—
bio entre E.U.A. y Europa Occidental. En la actualidad ha cambiade
esta situacidn para predominar dos fendmenos: a finales de los akRos
ochentas se perfila como puntn principal de crecimiento del comer-
cio, la zona denaminada la Cuenca del Pacifico, obedeciendo éate
cambio.a 1a exigencia de 1los nuevos paises gque estan jugando un pa-—
pel importante en el comercic mundial; - Japan y los NICE Asiaticos
al consaolidarse como los palses mas .importantes exportadores de ma—-
nufacturas, y al situarse E.U.A. como el mercado interno mas grande
v . trascendente que exige tales manufacturas, la Cuenca del pacifico
surge coms una necesidad impostergable de los fendmenos actuales.

Estos cambios a los que hicimes mencidn, han producido @fecbub
diferentes en los pajises. Para los palses desarrollados. se.muestra
que para el periodo 1970-1780 ge incrementan sus exportaciones de
:220.0 miles de millones de délares (mmd) a 1,239.7 mmd, manteniendo
‘tasas moderadas do cracimiento, para la etapa 1980~-1984 las expor~
taciones sufren un ligerc descenso de hasta 113%9.6 mmd en 1983, no
-obstante para 1985 y 1986 se: recuperan y mantienen tasas moderadas
‘de crecimiento. (ver cuadro.ne. 2). : o
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Para los paises on  desarrollo, repercute Con mayor intensidad
la crisis del comercio mundial y el cambio estructural; al igual
que los palses desarrollados wmantienen tasas moderadas de creci-
miento durante el decenio de los setentas, pero padeciende un 1i-
gereo descenso en 1973 del orden de 248.6 mmd. La diferencia radica
que en la década de 1os ochentas los palses en desarrolleo manifies-
tan una tendencia de constante reduccion de sus exportaciones y de
su participacidn en el comercio mundial, para 19680 llega a exportar
la cifra maxima de 637.1 mmd, 'y a partir de este afio disminuye su
participacion hasta llegar en 1986 a 467.1 mmd, por los resultados
antes mencionados es plausible concluir 4que 108 elementos que cau-
san bada en la demanda de materias primas han incidido cami en su
totalidad en los paises en desarrollo. (ver graficas).

Al igual gque las exportaciones, las i1mportaciones manifiestan
un mismo compartamiento para los palses desarrqgllados, durante la
década de los afios setentas mantienen tasas de crecimiento modera-
tas hasta en 1980, donde obtienan 1370.2 mmd, a partir de ese afo
se manifiesta sensible descenso de hasta 1199.5 mmd en 1983, para
después recuperarse Yy seguir ‘manteniendo tasas de crecimiento mo-
deradas. (ver cuadro No. 3).

En cambip para los paises en desarrollo, se mant:ienen tasas do
crecimiento altas durante el periodo 19701992, hasta llegar a una
cifra maxima de 405.4 mmd, a partir de este ako donde estalld la
crisis de la deuda de los paises en desarrollo, decrece drastica-
mente y manifiesta una tendencia constante a Ia baja.

. Fipalmente la balanza comercial nos indica dos tendencias
diametralmente opuecstas; para los patses desarrollados se comportan
casi durante todo #1 lapso daficit. en su balanza camerciai, esto
es, requieren de mayores importaciones de la que e:itportan, pero im—
Portaciones entre las mismos paises desarrollados, produciendo que
un crecimiento de estos mismos, ya no cuente con ningun efecto para
los palses en desarrallo, es decir se cansolida la desvinculacion
entre el crecimiento de. los paises desarrollados y el estancamiento
de los paises en desarrollo, asimismo se intensifica la integracion
de blogques de mercados, comoc el mercado comun europeo y la integra-
cion entre Norteamérica y Canada. {(ver graticas).

En tanto para los paises en desarrollo, la tendencia que nos
muestra 2] cuadro No. 4 a partir de 1984 es de superavit altos, ge-
‘nerados en sSu hayoria por reducciones- - en-las importaciones, en el
cracimiento y en las posibilidades de avanzar en el desarrollo.

Estos superdvit tienen su origen en la necesidad del pago del
servicio de la deuda que el comercio mundial no puede cubrir, y. les .
remanentes constituyen fuga de capitales en buaca de maybr. rédito.

3.-FINANCIERD,
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El sector fipanciero ha padecide transformacicnes radicales en
las funciones que ha desempefiado en la cconomia mund:ial, sobre todo
las tendientaz ha cojercer sobre #l sector productivo y comercial
1a’ hegemonia en la elaboracien de la politica econpmica.

De este modo las décades de los afos setentas y ochentas, se
caracterizan por manifestar la erisis estructural, el surgimiento
del nuevo patron de desarrollo, aunado con el resurgimisnto del
nuevo patron tecnoldgico y la inestabilidad y crisis de las rela-
cignes econdmico—-politicas a nivel mundial.

Por su parte el sector financieroc en &l transcurse de este pe-
riodo, fortalece sus relaciones sconédmico-politicas en detrimiento
.de la posicion del sector productivo y comercial, asimismo ocasiona
entre los pai{ses en desarrollo inestabilidad, fragilidad financiera
¥ vulnerabilidad externa.

El fortalecimiento del sector financiero es con base en:

La consonlijdacion de un circuito financiare trasnacional que se des-—
vincula del dinamismo de la produccitin @ intercambio comercial mun-—
dial, vinculando su .posicidn hegemdnica en la especulacidn y usura
de flujos de créditos, divisas y tipos.de cambio, -permitienda inde—’
pendencia en las transacciones sin que existan normas de un pais u
arganismo internacional que las regule.

Por consiguiente los flujos de capital se convierten en el inter-
cambio de mayor importancia entre los paises, sustituyendo al in-
tercambio da bienes y servicios.

£1 efecto de tales transformaciones en las paises en desarrolla,
radica en la funcién decisiva que. adopta el circuito findnciers
trasnacional para financiar el desarrollo " en la década de los se~
tentas, y el papel politico que adopta para darle cauce a la solu—
cion de la deuda en la década de 1los ochentas.

Los E.U.A. al constituirse coms paia hegeménicc en la segunda: .
postguerra, cred un sistema finamciero, que se sostenia con base en
la aceptacidn del ddélar como wmedio internacional de pago y de re—
serva,-asi como en la supremacia que ejercia los bancos centrales,
sobre los lineamientos de politica econdmica y en la determinacidn
g2l flujo de crédito. Esto solamente era posible, en e1 momento en
que E.UY.A, desempefiaba el lidera=go tecnolégica, productivo y co-
mercial. .

For otra parte, los bancos comerciales prfvudos se caracteri-
zaban por su incipiente desarrollo, por ser eminentemente lo\:ales'y'_
estar regulados y supeditados a " los lineamientos de la banca cen— "
tral y.esta a sw ves al -gcompartamiento comercial. de €. U A..con el
resto del aundo. . R !

Las causas del cambio estructural aen el slscuma flnanciern, se
‘refieren al cambio en las condiciones macroeconémicas que. le hu:le—
ron posibile. E.U.A, a reducido relativamente su predaminio en al-
‘gunos ambitos de la economia, a  su.vez Japén.y Alemania han podido
compartir la hegemonia en el campo tecnolégico, productive y comer=
cial, nho asi en - los 4ambitos  militar, pollitico e 152«:169::5, por 1o
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cual ha entorpecido que Japdn o Alemania compitan con E.U.A. para
alcanzar la hegemonia mundial, incluse a finales de la década de
los ochentas, no existe la posibilidad de constituir un nueva blo-
que comarcial Asidtico, ya que existen diferencias importantes en-—
tre la cultura & ideologla de Japdn y el resto de paises Asidticos.
Les analistas mundiales consideran la regidn coma simplemente una
colecidn de palces competitivos de elevado crecimiento, que no tie-
nen todavia la menor ides de la que es la coherchcia econdmica.

Asimismo, E.U.A. ha perdido la posicidn superdvitaria que con-
tribuyd a la hegemonia en &1 periadeo de la segunda postguerra, en
el cuadre no. 4 s2 puede comprabar como la balanza comercial de
E.U.A. de ser en 1771 (2,270.0) md, pasa a reprasentar tna balanza
comercial negativa del erden de (144,340.0) md en 1986 § en can-
traste Japdn y Alemania de tener en 1971 una balanza cometrcial de
7y760.0 md y 6,344.0 md respectivamente, pasan en 19686 a una balan—
2a comercial de 92,650.0 y 53,432.0 md, por lo cual, si se les pua—
de considerar comg las nugvas potencias financieras mundiales,

En la balanza de cuenta de capital sp manifiestan cambios si-—
milares, por una parte E.U.R. &e convierte en 1982 en un importador
estructural de capital, de hasta 122,225.0 md en 19835, a su .ve: Ja—
pén y Alemania se caonvierten en exportadores estructunales de capr—~
tal del orden de TA,230.0 y 71,141.0 m.d. en 19546 respectivamen—
ta. (ver cuadra No.7).

El cambio de superavit a deficit en la balanza comercial esta—
duunidense. tiene su origen en la perdida de competitividad en el
sector manufacturereo; el balance comercial de les articulos manu—
factureros se desplazd de un alto superdvit a yn deficit creciente,
De este mado E,U.A, tuva que cubrir su déficit con emisidn de do-

. larr, que a la larga causaria devaluacion del doélar: y perdida de la
hegemonia del délar como medio internacimnal deé pago y de rearerva,
por lo cual tuve que compartir con el yen japones y el marco aleman
la funcion de medio internacional de pago y de reserva.

Cabe destagar, que este pericodo de transicidn tiende mas a la’
consolidacian de la hegemonia de E.U.A. con nuevas formas'y elfmen-—
tos que a la paérdida total de esta. Tenemos dos fendmenos gue a
aimple vista nos indicaria la pérdida de la primacia de E.U.A.. pe-
ro.ai se evalta que los recursos manetarios que E.U.A. importa. se
destinan a la investigacidn y creacion de la alta tecnologlia, y si

‘este. proceso a largo plazo continda, se revertira tal tendencia.

: En 2]l mismo sentido, la carencia 'de competitividad en los
.murcados nacionales y extranjeros de las manufacturas norteamerica-
nas, sdlo. nos puede indicar que ¢} deminio sobre la acumulacxon de
capital mundial ya se sustenta en el surgimiento de nuevas ramas
dinadmicas, en estr caso de 1la . industria de la computacign, en al
qua E.U.A. ha.cimentado una supremacia abismal ( la IBM tishe con-
troladn el 557 del mercado de las microcomputadoras en E.U.A. para
1988 ) .con respecto a las demas comparias.. .

Asimismo este periodo de. crisis mundial, facilita ] ambiente
propicio para la consolidacion de un circuite de bancos comerciales’
privadog trasnacionales. La crisis de la dégada de los . cetentas re~
aliza un cambio de destine .de la inversion, las expuctativas para
el sector produstivao no son muy favorables ante la caida de la tasa

de ganancia, en cambio en el sector financiero ante 'la volatividad .’
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de Ins tipos do cambio y la falta de restricianes de los creditos
que asigna la bhanca privada trasnacional, @l rédita sue ofrece es
mayor, por lo cual es atractiva la gpcion de invertirleo en el sec—
tarr, financiero. Fero asumiendo una caracterlstics distinta a la ma~
ni1festada en la segunda postguerra; en la actualidad nos encontra-
mos €con un sistema que trabaja las 24 horas del dia, mediante la
creacion de los nuevos centros financieros internacicnalesd Panama,
Luxemburge, Hong kong, etc. } que propician  la especulacidn en
cualquier momento, de esta mamera s1i se requiere hacer alguna tran-—
sasacien y esta cerrado el mercado de Londres, se puede acudir a
Hong kong o Panama.

Es as! comp se crea un circuito financiero internacional, que
no se encuentra regulade por ningun pafs 4 organismo internacional,
que cuenta con el objetivo esencial de responder a las exigencias
de liquidex mundial que crea la especulacidén financiera internacio-
nal, apartandose de cualguier vinculacion del pais que le reside.

De esta manera, en un ambiente de recesion y proteccioniszmo
generalizado, los flujos de capital en poder de los bancas privados
trasnacionales, se constituyen en el intercambio mds intensa en el
mundo, scbre tedo para los paises en desarrolla.

Ciertamente en el transcurso de la década de los setentas, los
paises en desartrallo al perder el flujo de créditos bilaterales y
la entrada de inversidon extranjera directa, recurren a los créditos
privados externos para poder sostener el nivel de crecimiento de la
segunda postguerra. Del miamo modo, 1os paises desarrollados recu-—

.rren a los creéditse privados externos para enfrentar la crisis y. el
cambio estructural, genaerando lo que algunos autores han dado en
‘1llamary la economia mundial de endeudamiento.

Es por ello, que durante la década de los setentas los palses
en desarrollo, mantienen tasas de crecimiento altas, asi como par-
centajes altos de inversion con respecto del PIB, hasta 1981,

El afo de 1982 representa para los paises en desarrollo,’ la
manifestacidn de upa crisis’ estructural agudizada por el coamnporta-
miento desfavorable de los elementos de cambio estruciural, a nivel.
mundial y la crisiz de endeudamiento en que se ven envueltos,

Fara poder aliviar las contradicciones generadas por el patron
de desarrollo, que se agotd a finmes de la década de los sesentas,
los paises en desatrrolla recurrierson al financiamiento externo, ya

_que la.inversidn extranjera directa disminuye, asi come la relacion
de intercambio comercial. Al cesar el financiamiento externoc por la
erisis de la deuda en 1982 y al disminuir el precio del petrdleo,
los paises en desarrcllo se sitaan en una crisis con las siguientes.
caracteristicas: disminucién constante de loa téerminos de intercam-
bio, una eatructura econdmica que dependia de las importaciones y
el financiamiento externo; el agotamiento . de un patran de desarro-
11e interno y la crisis de la deuda externa; en 1870 pasa su deuda
de los palzes en desarrollo de 49,458.0 ad, a 775,4637.0 md en . 1984,
asimismo representa para 1970 sélo el 13.1%4 del PNB, en 1986.alcan—
za el 3G.5%. De la misma manera el servicio de la deuda sa. incre-

'menta de 1,700.0 md-en 1970 a 47,485.0 md, la patrticipacion del
servicio de la deuda en 1 total de exportaciones de 10s palses en
desarrollo de ser en 1870 de 10,4%,  alcanza en 19867l 28%. {ver
cuadra Ma. 195). .
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Los compromisos de la deuda son muy altos, pare los palsea en
desarrollo que se encuentran envueltss en una dindmica de recesion,
estancamiento vy crisis interna, aunada al proteccionismo generali-
zado y las factores del cambio estructural, que contribuyen para
que dieminuya su participacidn en el comercio mundial.

Estas contradicciones, obligan a los paises en desarrollo a la
aplicacidrn de medidas de politica econdmica Que parten de un fuente
tedrica distinta a2 la que prevalecio en la segunda postguarra, es
dacir se da un cambio en la politica econamica.

4.~POLITICA ECONOMIEA

La crigis de un patran de desarrollo, produce que el patadigma
tedrico que lo sustenta, pierda credibilidad y se le cuestions como
fuente tedrica, que pueda elakorar la politica econdmica necesaria
para restablecer el crecimiento vy la  estabilidad, inclusc se le
considera como el origen principal de las contradicciones del mode-
lo de desarrollo.

De este modo, "la crisis de la politica econtmica ayuda a com-—

prender la naturaleza de éstaj; €...1 y decir. ahora que la manera,
en que se juzga la eficacia de la politica economica depende tam—
bién de la manera de comprender la crisis...” (Surzaanne DBrunhofi

1982 pag 274).

Con el surgimiento de la crisis de la decada de los trointas
se realiTa la revolucidn cientifica Keynesiana, que la lleva a si-
tuarse camo la teoria hegemdnica a nivel mundial. E1 modelo econé-
micoe que proponen, parte de la premisa que el sistema economico
tiende mas a la inestabilidad y el desequilibrio con desempleo que
al equilibrio general de mercado con plenc empleoc.

A partir de esta premisa, impulsan un sistema econdmico donde
el Estado interviene y participa activamente, para solucionar a
corte plazo todas aquellas contradicciunes que &) mecanismo de mer -
cado genere, es degir un sistema econdmico de economla mirta donde
el Estado intervenga directa e indirectamente en la regulacidn de
la econemia. Keynes propaonia a largo plazo que el Estado asumiera
mayor responaabilidad en la “"socializacien de 1la inversion® y en
v las expectativas futuras del rendimiento de la eficiencia marginal
de capftal (Rene Villarreal 1984 pag 64).

De esta {forma, surde 16 que se a dado en llamar Estado bene-
factor,  que.asume con 1os instrumentos tradicichales (fiscal y gas—
t0) .y con los nuevos instrumentos: (empresas paraestatales, fondos'y
fidoicomisos) la direcion y regulacidn de la economia, consiguiendo
a su vez, la utilizacién novedosa do los . instrumentes, que asegurep
los obJjetivos de crecimiento, estabilidad y pleno emplec, g

No ohstante, la revolucion cientifica que se produjo con Key-—

nes sufris mutacidn vy se crea lo que se a dado en llamar 'la sinte-< . .
=is NeoclasicasNeokaynesiana. -,

—a2.



El objetive particular eras demostrar gque la propuesta de Key-—
rnes, sobre el analisis de la economia, descansa en un caso particu-—
lar-y no general. De este modo crean un nueva modelo que se carac—
teriza por asimilar las “posiciones reformistas de Heyvnes, comn la
administracion de la demanda efectiva, y regresar a los viejos pos—
tulados de la economia Neoclasica de esuilibrio general y pleno em—
pleo. £s5 as{ como en la segunda postauerra, predomina una politica
econdmica que se basa en la propuesta de la si{ntesis Neoclasi-
ca/Megkeynesiana.

Ciertamente el Estado incrementa su  participacidn cn el PIB,
asume la direccidn y en algunos casos la propiedad exclusiva de ra-—
mas estratégicas, asi{ como las normas necesarias para estimular la
inversian, la demanda y la creacién de empleos.

Al estallar la crisis del patrdn de desarrollao al. inicio de la
decada de los setentas, resalta la insuficiencia tedrica de la sin-
tesis Neocldsica/Nenkeynesiana para explicar y dar soluciones a la
crisis; Ante la imposibilidad de dar una respuesta satisfactoria de
las transformaciones en curse, la sintesis Neoclasica/Neckeynesiana
pierde la hegemoni{a en los circulos intelectuales que elaboran la
politica economica.

Paulatinamente la hegemonia se traslada hacia la teori{a Neo-
clasica, revitalizada con argumentos recientes de la escuela mone-
tarista de los chicago boys, denominado este proceso por Rene Vi-
llarreal, coms 1a contrarrevolucion monetarista, consistente en al
“retorno a la ortodoxia" disfrazado de ropaje monetarista.

. De esta forma s2 da wn cambio estructural en la heégemonia de
‘la politica econdmica, los criterios fundamentales para analizar la
economia cambian, el sistema econdmito se nos muestra ya coms un
sistema que puede alcanzar el equilibrio  general de mercado con
pleno empliea, en que &l libre juego de factores de produccion es. el
Ganico mecanismo posible para guiar las transforamaciones de’ la eco-
nomia. . .

"lLa teoria ecandmica de libre mercado postula que el sistema econo-.
mico: tiende a un “"equilibrio natural” con occupacidn plena, el cual
as guiado por la "mano invisible" de un individualismo utilitarista
y egoista pero "sacialmente  benefactor" (Rene Villarreal 19B& pdyg
47y .

Bagados- @n estos principins, la teoria Neocldsica concluye que
el Srigen. primordial de la . crisie, se encuentra en los factores que
abstruyeron en la segunda postguerra el likre jusgo de mercadoc, en
especial la palitica econdmica impulsada por la teoria- keynesiana.

Asi es como la hipertrofia del - Estado,. los instrumentoé:éﬁe‘['~"'

‘creé y utilize para la regulacidn e intervencidn en la economia,.
son el centro de la eritica.” Denominando a estos fendmenas . como de-:
sequilihrius economicos Estructurales b r:gidez estructural. .

'Para recobrar el equllxbrla general de mer:ada y €l crecimien—
- toy es pecesarig desmantelar - 1la politica  econdmica de la segunda
 postguerra, es decir convertir el Estado-benefactor en un Estado’
neutral o Arbitro, trasladar a ‘la - iniclativa privada las empresas
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Paraestatales creadas, desaperecer subsidios y excensiones, desgra—
var a las empresas y eliminar el proteccionismo selectivo; supri-
miendo los factores que han creado las distorsiones de la econania
real, asimismo es neces=ario desregular la economia para que la lo-
gica del marcade guie el crecimiento y las transformaciones tecno-
légicas en curso, esta palitica econdmica se le domina reforma es-—
tructural y ajuste estructural,

De hecho 1a esencia de los cambios en la politica econdmica,
s¢ encuentran en el redimensionamiento y rearticulacion entre el
Estadg y la iniciativa privada, la rearticulagidn consiaste en ceder
a 'los particulares, las ventajas necesarias para aplicar una poli-
tica econdmica que ayude a la reestructuracion econdmica v a la re-—
cuperacidn de los niveles de la tasa de ganancia de la sequnda
postguerra, mediante la pérdida de conquistas sindicales y 1a im—
plementacion incondicional de la alta tecnolagila.

Los primeros paises que aplicaron tales politicas fueron:

“En Inglaterra la contrarrevolucién monetarista se desarrcolla bajo
el “Tatcherismo” que ha condistido en la aplicacion del credo
friedmanianno de contracciéon moenetaria, de eliminacidén del Estada
como -agente econdmico y de liberalicacidn del mercado bajo el viejo
dogma de "dejar hacer, dejar pasar” (Repe Villarrpal 1986 pag 411,

" A cantinuacién analizaremos tres rasgos principales de la pro-
puesta de politica econdmica de la teoria Negcoclésica.

a).~-FISCAL (Finaciamiento del Déficit)

Al implantarze la politica ecaonomica de corte Neoclasico, las
primeras medidas eran tendlentes a desgravar a los capitalistas,
para -incentivar la inversién, ‘s decilt una politica econdmica que
hacia bajar los ingresos que el Estado captaba, para que leos capi-
talistas dispusieren de 21, e invirtieran en la economia.

Por otra parte la politica  econdmica  se centra a reducir los
gastos superfluos del Estado, rero las disminuciones en estos ru-
blos contaron con muy poco - efecto, ya que 1lps compromisos pactados
eran mads dificiles de eliminar, entre ellos destacan los rubros de
asistencia social, 'seguro de desarmpleo Y gastos necesarios gpara in-
Pulsar la reestructuracion econdmica y el cambio tecnologico.

De esta forma lo que se . tiene al implantarse la politica Neaor-
clédsica paradojicamente, 5 el grecimiente constante del deficit
fiscal, carecicndo de la posibilidad de reducirlos con: la captacian
de mayor ingress impositivo. Asi  es como s& gonera el cambio es-—

Ctructural en las finanzas puablicas, - el défici1t fiscal ahora seran

cubiertas por créditos  bancarios otorgados por . la-banca privada
trasnacional. . . Lo

b) . ~MONETARIO-FINANCIERO

El argumento de’la reducion de la participacitn qél Estado’ en
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1a economia, se basa entre otros 1deas, en la explicacidn meneta-
rista de las tausas de la inflacidn,. El ratonamiento sostiene que
la causa principal de la inflacidn es dehida al eiceso de demanda,
con respecto de la oferta emxistente, os decir demasiade dinero per-—
sigue demasiados poecos bienes. Es asl come se produce el cambio sa-
tructural en la politica monetaria, concibiendose como la masa de
dinero necesaria para igualarla a la oferta existente, dejando a un
lado los efectos que puede tener en la tasa de interés, inversion y
demanda, como lo afirma la teorla keynesiana, es decir la masa mo-
netaria no tiene ninguna inferencia en la economia real.

Basados en este tipo de argumentos, a principios de la década
de los setentas, los principales paises desacrocllados reducen los
déficit fisgcales vy con ello disminuye la ligquidez mundial.

El estimulo hacia 1a demanda e inversién desaparece, y con
ello el predominio de medidas Ffinancieras sobre las monetarias,
ahora el control sobre la masa monetaria, el déficit publico y el
creédito, sostienen el crecimiente de las tasas de inflacidn.

e} .~AJUSTE ¥ ESTABILIZACION

t.as politicas de ajuste y estabilizacidn, tienen como objetivo
que la reactivacion de la economia, conduzca al crecimiento soste—
nido. Las politicas consisten en mantener bajo control tanto el de-—
sequilibrio externo como la inflacién interna, pere con ta cualidad
que ecstas politicas no impliquen regresar al patron de dezarrollo
precrisis.

A nivel mundial el tipo de ajuste que se realiza, es el tan—
diente a eastabilizar los déficit y superdvit de los palges mas de-—
sarrcllados; por una parte se le recomienda a E.U.A, vedudir su dé-—
ficit comercial, mediante la disminucion del nivel de. sus importa-—
ciones, y ‘a su vez modernizar su economia para mejorar su nivel de
exportaciones., Fara palaes que cuentan con un superavit comercial
elevado, camo Japdn y Alemania, se les recomienda impulsar o incra-
mentar su consumo y suprimir sus barreras comerciales, para que la
economia eleve sus importaciones y equilibre su balanza comercial.

La palitica de estabilizacidn ha estado dirigida a controlar
1a masa monstaria coma gl elemento primardial de la explicacion de
la {nflacidén, asi{ como las reformas estructurales gque en sentido
eatricto son las medidas tendieptes a -eliminar las, rigideces es—
tructurales, siendo estas los obsticules que han impedide que el
libre juego de mercado asigne correctamente los factores de produc—
cion.

Estas medidas =e refieren a desmantelar el llamado Estado ba—
nefactor, la regulacidén e intervencidn directa en la economia. De
esta forma en Inglaterra se ha 1llevado a cabo un procesc de desin-—
corpopacidén de empresas publicas, el ejemple mas importante es l1a
venta a los empleados e inversionistas privados de la empresa mas
importante de telecomunicaciones en el pais.

Aun cuando las medidas para reducir la participacidn del Esta-
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do en la economia se han generalizado, ¥y el grado de eficiencia os-
cila de pals en pals segun su estructura econdamica especifica, las
politicas para disminuir las conquistas laborales no han contade
con igual tresultados, s1 por una parte =e logra acortar &l poder de
igs sindicatos, se ha notado que casi en la.generalidad de los pat-
ses desarrollados, el Estado absorve 1loe efectaos desfavorables de
la reestructuracion economica, asi como el apoyo econdmico a la in—
vestigacion tecnolégica y todo tipo de gastos que impulsen el cam-—
bie estructural; es asi como mediante el sequro del desemplen y el
apoyo econdmico hacia la inmvestigacién, los paises desarrollados
han podido enfrentar el cambio estructural.

Clertamente, el Estado en la perspectiva Necoclasica cambia su
fupcidn de regulador estricto y participe directo en la demanda,
inversidn y producto, para dedicarse mids al impulso de profundos
procesos de modernizacidén.

Es asi como:

“"El Estado que, en la perspectiva neoconservadora, retroirae sus
fronteras frente a las tareas. del bienestar y a las funciones de
organizador del consenso, debe esxtenderlas en loa terrencs de la
investigacisam cientifica, el apoyo a las empresas estrategicas, el
incentivo a determinado tipo de aectividades y el cuidado del equi-
librio de las cuentas erxternas.” (Fipitone, Ugo' 1986 pag. 14 y
1432 . :
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CIMENTADO EN EL DESARROLLO DE LAS ESTRUCTURAS
ECONOMICAS DE LA SEGUNDA POSTGUERRA, CON LA
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FRIVARA INTERNACIONAL.

1982~-1988 PERIODO DE CRISIS Y ESTANCAMIENTO
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S).~EL MARCO DE AMERICA LATINA EM LAS GRANDES TRANSFORMACIGNLS DE
LA ECONOMIA MUNDIAL DESDE 1570 ¥ EL CAMBI1O ESTRUCTURAL
1970-1987.

El andlisis anterior socbre la economta mundial, se basd en las
grandes tendencias que nos muestra el bleque de palses desarrolla-
dos ¥y el blogue de palses en desarrollo, sin embargo las conclusio-
nes son insuficientes para indicar las diferencias que existen, al
interior del bloque de paises enh desarrollo y los multiples efectos
que se producen. Las diverdenclas de regidn en reg:on, tiene su
arigen en la diversidad de estructuras pcondmico-politicas de los
padises. De csta forma, es posible justificar la desigualdad de de-
sarrollo de los NICS Asiaticos y A.L., contando los primeros con
una gstructura interna funcional a las transtormaciones actuales y
la situacidn opuesta de A.L., al poseesr una estructura econdmica
interna disfuncional a las madificaciones actuales.

Ciertamente A.L. ha sido la regiodn, que ha padecido las mayo-
res dificultades, para asimilar los fendmenos de cambio estructural
a nivel mundial ¥y los efectos de la crisis estructural internacio-~
nal, dada su estructura econdmica Iinterna  gue es disfuncional al
patron de desarrollo emargente.

LLos efectos de la crisis y el cambio estructural, aunada a su
estructura economica interna, bhan impedida que la acunulacit¢n de
capital se reconvierta y contrarreste la tendenc:ia de estancamiento
y retesion de la década de los ochentas.

A continuacién realizaremos un breve andlisis global, del pro-
ceso de asimilacion que sufren los palises de América Latina en las
-grandes transformaciones de la economia mundial ¥ el cambio estruc-—
tural, precisando en algunos tasos la forma diversa . en que afecta
la crisis y el cambio estructural en las grandes economlas (Brasil.
Maxico y Argentinal), mediamas econamias (Peru, Venexuela, Colombia,
Chile y Uruguay) y lag pequerRas economias (Fanama, Ecuadar, Fara-
guay, R. Dominicana, Honduras, Costa Rita, Guatemala, Bolivia, Hai-
t1{ y el Salvador) dada 1la diversidad de estructuras economicas al
interiar de A.L. .

) . ~FRODUCT IVO-TECNOLOGICD

En el periodo de 1970-1988 en A.L. se distinguen dos fases en
.el compartamiento global de la rconamia; 1970-1981 y 1%82-1980. La
etapa 1970-1981 representa la continuidad del crecimiento, cimenta-—
do en el desarrolle de  las estructuras econdmicas de la segunda
postguerra, que se encuentran en constante contradiccion con la
crisis del patrdn de desarrollo mundial, E1- favorable crecimiento
de los créditos descinados para A.L.  por parte de la banca privada
trasnacional, contribuye a posponer la asimtlacidn de la crisis :Iel
patron de desarrollo mundial. .

Las tasas de crecimienta del PIB, auestran -para A.L. ¥ las
grandes econamias - un desenvolvimiento - favorable, incluso Bragil y’
Mexico registran tasas de crecimiento  muy por arriba de. las. tasas
medias vigentes en A.L.; en el periodo 1970-1975 y:1975-19680 obtio-
nen tasas de 10,3%, 7.1%, &.6% y &4.4% respectivamente; no as{ para
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Argentina.ni para las medianas y pequefas economias, enceptuando a
Costa Fica y Faraguay. Esto significa que el desenvolvimienta favo-
rable en la decada de los setentas fué exclusive de solo algunos
paises. (ver cuadro No. 1&6).

Al estallar la crisis en 1981 en A.L., se da un proteso en el
cual, la mayoria de los paises latingamericanos se ven afectados
por la crisis estructural, es decir el dinamismo de los setentas
fué sdlo para algunos palses, sin embargp cuando se manifiesta la
crisis estructural y de la deuda todos los palses se ven afectados.

Las altas tasas de crecimiente en la década de los setentas
tienen su origen en un incremento ereciente de la . inversidn interna
bruta; para A.L. la participacién de la inversién interna bruta en
el PIB se i1ncrementa de 1970 a 1975 de Z0.2% a 24.0% y al finalizar
la década es de Z3.7%. Las elevadas tasas de crecimiento del PIB en
paises como Brasil, Ménico, Costa Rica y Paraguay se explican por
la significativa participacian de la inversidn interna bruta en el
PIB} por ejemplo Brasil registra uwuna participacidn de 27.4&% en
1975, 3% arriba gque la media en A.lL., Maxico en 1980 registra un
27.6% , 4% arviba de la media en A.L. En cambio las bajas tasas de
crecimiento del PIB tienen su causa en la reducida participacion de
la inversidn interna bruta con respecto del PIB, en las pequenas y
medianas econamiaa; poar ejemplo  Uruguay, Coleombia, E1 Salvador y
Bolivia llegan & registrar hasta 10% menos que la media de A.L. (ver
cuadro No. 24).

Al estellar la crisis en 1981, la participacidn de la inver-
sidn interna bruta con respecto del PIB disminuye hasta en 5% en
A.L. Los palses que se ven mds afectados son las grandes economias,
las medianas y peqguenas disminuyen su participacién en menor grado.
LLa causa radica en que las grandes economias poseén una estructura
econdmica que depende en gran medida del fipanciamiento externo,. no
ast las medianas y pequefas economias que mantienen una relacion
mas estrecha con el comportamiento de los precios y magnitudes del
comercio mundial de productos primarics, de esta forma en e}l trans-
curso de las dos ultimas décadas, ha sido de mayor dimensidan la ba-
ja en el financiamiento externo dque la disminucidn en los términos
de intercambic de las materias primas.

Del total de la inversidn, el porcentaje en maquinaria y equi-
Po durante la primera década se ingrementa de 3I&.1% en 1970 a 40.1%
en 1980,

Al manifestarse la crisis de los ochentas, lé inversion en ma-
quinaria y equipo se reduce drasticamente en A.L., afectando de
igual manera para el conjunto de la regidn.

. El comportamiento favorable de 1la inversidn en maquipnaria y
;equipo en la década de los setentas, no significa gque durante-estos
afos loa esfuerzos hayan sido dirigideos a reconvertir sus economias
‘a1l nuevo modelo de desarrallo, s siguid manteniendo el desarrocilo
del patron de la segunda postguerta, es decir crea e impulsa la in—
dustria sidesrdrgica, automotriz y quimica. . : o

Cabe seRalar que dicho desarrolla  sélp fud fosible para algu~'

nos palses, en especial para las grandes economlds; 'y si prosegui-
mos la diferenciacidn, nos encontramos  que  aun entre las grandes
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economias, existen diferencias notables en su estructura econamica
¥ la relacién que mantienen con el exterior, Brasil cuenta con una
importante induatria manufacturers mas competitiva que las restan-~
tes economias, as{ como la atencion especial hacia el dasarrollo de
la industria de la computacion.

La contradiccién se situs, al seguir desarrallando con un fac-
tor externo un patran de desarrollo en crisis, que no le otorgaba
ninguna ventaja comparativa ni al interior , ni al pxterior, para
enfrentar las transfaormaciones de la economia mundial.

be igual manera, el pericodo de recesion y estancamiento
1982-1988, no significd cambie alguno para impulsar la reconversidn
de la estructura econdmica, ni contrarresto los efectos nocivos de
la transformacidn de la pcomomia aundial, mas bien fué un lapse en
que los lagros gque se alcanzaron en la década de los setentas re~
trocedieron, para dar paso a tres fendmenos fundamentales: el de-
trimento constante de los férminos de intercambic en el comercio
mundial de materias primas, el deteriore de la incipiente industria
manufacturera (en 1970 tiene una participacidn en la generacidn del

producta de 23.2%, en 1980 a 24.4% y se estanca y disminuye en 1985 .

en 22.3% ) (ver cuadro No. 18) v 1la& presitdn de los arganicmos fi-
nancieros internacichnales (BM y FMIY, para  intraducir en A.L.. la
rolitica economica que ha side hegemdnica en los palses desarrolla-
dos, durante la década de los metentas y ochentas.

2) . —COMERC1AL

Si analizamos el comportamientn de las euportaciones de A.L.
en el lapso de 1970-1981, nos damos cuenta que aumenta progresiva-
mente sin decaer on ningun afioy en 1970 era sdlo de 15.%9 mmd, pasa

en 1981 a ser de 10%9.3 mmd. A}l manifestarse la crisis en los pal- .

ses de A.L., me conjuga varims factores que se venian gestando Yy
que agravan la situacidn economica de A.L. Por un lado, estalla la
crisis de la deuda y con ello la imposibilidad de proseguir finan-
ciando el desarrollo con recursos externos, a la par declina.la de-
‘manda y el preclo de 1los principales productos que exporta A.L.,
originado principalmente por los efectos que produce la introduc-—
cidn de productes sintéticos al mercadeo y la implantacidn de la al-
-ta. tecnologia en el procteso productive; es de tal magnitud el pra-
blema, que para 1984 recobran. el nivel de exportaciones de 1980 y
los siguientes afos de nuevo bajan las oxportaciones de A L. (ver
cuadro No. 2). ’

En este proceso de crisis y estancamientn de las exportaciones
latinvamericanas, se da un fendmeno da cambioc de la estuctura de la
oferta global: las exportaciones incrementan su participacisn en'el

Plp desde 1980, y la oferta para el mercado interno disminuye, de- -

jando menos satisfactores para la poblacidn

En 1o que respecta al porcentaje de exportaciones de produc—
tos manufacturados en A.L., pasa de ser en 1980 de 17.1% para au~
mentar en 1984 .3 .23.2%Z. Este fendmeno  sols ‘se da en las grandes
economias, las medianas y pequefas -bajan su participacién en’en el
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camercin, afectando sensiblemente las exportacione de 103 productos
manufacturados. Es significativo el resultado, ya que exclusivamen-—
te las grandes economias estan en posibilidades de competir en el
exterior.

Finalmente el tercer fendmeno nos indica, una calda de las ex-—
partacieones agropecuarias en 81 total de exportaciones, en 1980 de
ser del orden de 29.3% pasa a representar gn 1983 un 24,7%, la re-
Percusion de este fendmena 2s general para A.L.

Las conclusiones son contundentes, Argentina, Hrasil y México
son los ANicos paises que cuentan con la posibilidad de dinamizar
las exportaciones manufactureras, y contrarrestar la cailda de les
téerminos de intercambio de las productos primarlos, las medianas y
pequeRras sconomias no posedn los elementos para compensar @l desfa—
varable intercambio comercial, por lo que 1o asimilan en forma de-—
sigual. {(ver cuadro No. 21, 203 y 25).

Es importante resaltar, gque la ebhtencidn de mercados externos
par parte de los articulos manufacturados latinocamericanos, se lo-
gro con base en la devaluacidn constante del tipo de cambio, en los
bajos salarios ¥y no en la introducién de la alta teecnclogia en la
estructura econdmica.

En lo que respecta a las importaciones, su calda en la regidn
ha. side dridstica, de tal modo gque en 19B4 mantienen casi los mismos
nivales qua en 1978. El1 cocficiente de las importaciones con res—
pecto del PIB también disminuye a partir de 1981, afpctande mds a
las grandes y medianas economias; en 1981 legran 10.3% y 16,.2% Bra-
sil y México respectivamente, en- 19846 dismianuyen hasta 6.7% y 8.9%;
esto no significa wna industrializacidn mayor, sino una enérgica
politica de ajusite de corte monetarista, es decir no se cuentan con
recursos para seguir manteniendo 1os elevados niveles de importa-
citdn que sostienen las altas tasas de crecimiento, entoncea se op-
ta por sacrificar el crecimiento y el desarrollo para obtener una
balanza de pagos equilibrada. (ver cuadro No. 22).

Del total de importaciones, los de bienes de capital canstitu-
yen unh porcentajs importante, en 1982 representan el 31.5%, para
1985 representan sdlo el 24.6%, es decir el periodo de recesion y
estancamiento no logra cambiar 1las contradicciones del sistema, y
en cambio si profundiza la dependencia de México, Argentina y en
mengr medida de Brasil, de la industria de bienes de capital, la
baja en el porcentaje significa contar con pecos recursos para la
impartacidn de madquinaria y equipo. {(ver cuadro No. 2&).

Finalmente hay una caracteristica importante que debemos re-
sal tar, durante el periodo de auge de la década de los setentas, se
incrementa la integracidn econdmica de A.L.: las exportaciones in-
trarregicnales aumentan de 12.8% del total en 1970, a 16.5% en

. 1981, lad importaciones intrarregionales de 1(2.9%Z en 1970, a .14.9%
en 1981, mostrandose en este  procesc  una mayor integracidn en lag
pequeras economias; por ejemplo Guatemala vy Paraguay sus exporta-—-
ciones dependen en 1981 de 41.3%Z y S50.2%4 del intercambio internc
de A.L. respectivamente. (ver cuadro NMo. 27 y 28).

" Al expresarse la crisis de 1982, =g da'un proceso de deterioro

en la integracidén comercial, las exportaciones intrarregionales
disminuyen hasta en un 12.3% en 1986 . para el conjunto de A.L., de
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igual manera las grandes econemias, medianas y Pequefas disminuyen
su integracidn comercial tanto de exporftacignes como de importacio-
nes.

Lo que se puede concluir al respecto, es que la crisis estruc-
tural y de la deuda bha deteriorado la integracidn comercial de A.L.
y ltas ha llevadao a depender en mayar medida del intercambio comer-
«ial con los paises desarrcllados, audn las pequefias economias que
depende su comercio exterior de las transaciones internas, se wven
envueltas en tal proceso.

3} .—FINANCIERD

Las condiciones financieras internas y euternas en A.L. han
cantribuido en la primera fase del periodo 1970-198: a desarrollar
das' fendmenos; la banea privada traspacional participa crec:ente-
mente a financiar el desarrollo de A.L., la eontribucidn del finan-
clamiento externo a la inversion interna bruta aumenta de 11.9% en
1970 'a 27.7% en 1982 para ! conjunto de la regidn, siendo para las
grandes y medianas economfas un factor esenci&l. Brasil! pasa de
14.9% en 1970 a I3.1% en 1982, Chile de sdlo participar en 7.%9% en
1970, pamsa a 103.% en 19B2. Para las pequefas economias las contri-
bhucidn del financiamiento externo a la inversion interna bruta per-
manece eastable. En =egundo lugar A.L. desempehra un papel clave en
el funcionamiento y expansidn del sistema financiero 1nternacional,
va sea por trasladar los nuevos centros financieros a la region
(Fanama), o por la canalizacion de- los recursos hacia A.l.

. LLa misma tendencia nos muestra la balanza de cuents. de capital
en 1970-1984, de sd4lo impoctar 5,081.0 md en 1970, se llega a 1m-
portar capital en 1981 de 35,540.0 md. En cambio a partir de 1582
R.L.. s8. canvierte en un exportador estructural de capital, origina-
do paor dos fenomenosi la banca privada trasnacional habia destinado
una cantidad impartante hacia A.L. en la decada de los setentas,
al manifestar el conjunto de A.L, insolvencia por la participacidn
menor en el comercia mundial y la erisis estructural, 1nttoducen
mediante 21 FMI y .BM la adopcion de la politica econémica de corte
Neoclasico que asegurard el pago. puntual de los intereses y amor:-
tizaciones, mientras la banca privada trasnacional incrementa sus
fondos de riesgo por la incertidumbre de wna inevitable moratoria
conjunta de A.L.

© .. De esta manera se da una tendencia en la decada de log ochen-
tas da obligar a A.L. a pagar altas tasas de 1ntéres, comisiones
que rebasan 81 1%, en detrimento del crecimiento y el cCambio es~ -
tructural y por el otro, se fortalece la banca privada trasnacio-
nal, por los recursos gue capta'y por €l apoyo de-los gobierncs de
loz palses desarrcllados a -amponer el ajuste estructural a cual-
‘quier costo. . -

Aunade a esto se conjuga un fenomeno que agudiza la problema-
tica financiera,. el creciente deficit de E.U.A. durante la decada
de los ochentas hace elevar las tasa’ de intéres 'y con ello incre-
menta la fuga de capital en A.L., que ven mas rentables y segquros
la 'especulacion en el circuito  fimanciero . internaciohal que. la in-:
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‘version praductiva en el pals de origen. Es de tal magniud la fuga
de capitales, que A.L. es la regidn que cuenta con mayohres recursos
en 21 cireuitc financiero internaconal.

Es asi como se da un proueso en que el deterioro de los térmi-
nos de intercambio, las exportaciones de capitel y el pago de la
deuda externa, obligan a la region a destinar al resto del mundo.y
en especial a E.U.A., una cantidad mayor del PIB para cubrir nues—
tros compromisos con 21 exterior, sin contar con la posibilidad re-
al de reestructurar nuestras economias para enfrentar los ratos de
la crisis mundial y el cambig estructural.

M) . =FOLITICA ECONODMICA

lLa década de las setentas se caracteriza en materia de politi-
ca ecansmica por la erosidn de la hegemonia de la teoriz estructu-
ralista en A.L. Se inicia un process gradual de introducidn y asi-
milacion de la politica economica de corte Neoclasico.

tos. primeros palises de A.l, que implantan una politica econd-
mica de corte Neoclasico cuentan coh dos caracteristicas fundamen—
talea; al implantarse tales politicas los paises sa encuentran en
una profunda crisis econdmica y politica, que desemboca en un galpe
de estado militar e inagura regimenes militares autoritarios. De
esta forma Argentina, Chile ¥y Uruguay inaguran en el contexto lati-
noamericano la adopcidn de una politica econdmica da corte Neocla—
sico—-monetarista

Los paises que como Mésico poseén los factores internos y ex=
ternos para seguir impulsando la politica econdmica estructuralista
acorde al patrdén de desarrollo de la segunda postguerra, se resis-— -
ten ha cambiar. tal politica ante las presiones del FMI y BM.

La coexiatencia de politicas econdamicas opuestas al interior
de A.L. termina en la deécada de los ochentas, la crisis estructural
y de endeudamiento se generaliza e imposibilita seguir mantenisndo
una propueta de politica economica autdnoma. A partir del decenio
de los ochentas, se endurecen las negogiaciones en ] exterior vy
presionan para que & cambiec de disposlcidn de crédito externe, se
adopte una politica econémica de corte Neoclésicao.

. €s asi como mediante  las negociacianes con el FMI y BM, se
obliga a la totalidad. de los paises de A.L. a implantar el conjunta
de reformas estructurales, tendientes a eliminar los obstaculos es—
tructurales generados en la segunda postguerra, siendo ésta la cau~
sa esencial de los desequilibrios y rigideces en el mercado y en la
economia &n su conjunto. El ohjetive de dicha politica econdmica,
es restablecer el libre juego de mercado para que éste guie en’el
ifuturo las. transformaciones de la economia. - - B

A continuwacion analizaremos lgs distintos cambios Prndhéidnﬁ
en la politica econdmica:s Lo S

a).-Fiscal (finamciamiento del deficit).
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La tendentia general de la politica fiscal desde 1970-1987 se
divide en dos grandes fases: de 1970-1981 cuando las condiciones de
crédito externo fuerdn favorable, se prosigue impulsando una poli-
tica fiscal de incremento de la intervencidn del Estada en la eco-
nomia, originandc por ende el aumento del déficit del gobiaerno. Al
cesar la inversién extranjera directa, laos créditos bilaterales
blandps y disminuir los 1ngresos por oxportacion, los gobiernos de
A.L. recurren al endeudamiento privado esxterno para cubrir los deé-
ficlit crecientes del Estado.

Al estallar la crisis estructural y de endeudamiento =n 1982,
se produtg un cambio estructural en la utilizacidn de la politica
fiscal, de esta forma cambia la naturaleza cal Estado, se reduce la
participacidn en la economia y le confieren una naturaleza de Esta-
do arbitro o neutral.

La politica fiscal cambia en dos sentidos; ya ne eés vista coma
un instruments para el impulsg de 1a inversion y el producto, sing
como un factor que histaricamente ha producido desequilibrio en la
economia, se le toma ahora comp una oOnNErpsa carga a la inversion
que no impulsa ni el empleo n: el producto, sino crea solamente
inflacion, de este modo se recomienda bajar tasa impositivas para
que la iniciativa privada pueda invertair. Asimismo cambaia 1a fun-
cidén y estructura del gasto, por un lado se desconoce su funcion de
catalizador de la inversion y de la demanda vy con base on este
Principio-se reduce al maxima los gastos en cuenta corriente € 1n-
version para disminuir su déficit y no crear inflacidn. Mo obsatan-—
te de la aplicacion de estos principios, en la decada de las ochen-
tas, los deficit de los gobiernos aumentan, pero ahora Ia causa
cambia. Al encontrarse en 1982 en la crisis de endeudamiento, wuna
importante parte de laos pafses latinoamericanos tiemen contrardas
con @) exterior compromisos importantes de deuda. De esta farpa se
presiona a 1pos gobiernos para que 10s pocos PECUrS0S . que pueden ab-
tener del exterior se destinen al pago del sevicio de la deuda, vy
con ello se da un cambio en la composicidn del gasto, una parte im-
portante se destina a asumir los pasives del gobierno y de las em-
presas paraestatales y a recurrir a la deuda interna para tubripe
los demad compromisos de 1a acumulacion.

). ~MONETARIU-FINANCIERQ

+

El cambio estructural en la politica monetarta-financiera,
consistid en trasladar el predominic de una politica financiera di-
rigida a estimular la demanda, la inversidn y el producto mediante
la ugilizacidn de los instrumentos monetarios, como la tasa de in-
téres, el crecimiento de la demanda, la obtencidén de creédito harate
etc.3 POr una supremacia de wuna politica monetaria que diimige sus

ésfuerzos a utilizar . las  herramientas. monetaristas para controlanku

la masa monetaria y mantener en crecimiento adecuado la demanda y
no provecar las distorsjones en la economia real que ha impedido. el
libre juego de mercado, @l - Gnico mecanismo que puede max:m!*arrlc.
‘heneficios de los agentes econamicos.

~53-




Las repercusiones que trajo, la agopcion de este tipo de pall-
ticas, en economias que histéricamente han dependideo de la actua—
cion del Estado para incrementar sus tasas de erecimiento del FIB,
son de desindustrialicacian y  agudicacion de las contradicciones.
S5i este modelo no se ajusta a la realidad de los palses de A.L.,
se recomienda ajustar la realidad a la teorila.

Auan cuando los recomendaciones de politica monetaria no se han
lTlevado al pie de 1a letra en A.L., los resultados que han praoduci-—
da nros pueden indicar, el tipo  de cambio sstructural que se quiere
para la region, desde la perspectiva de los paises desarrollados.

C).~AJUSTE Y ESTABILIZACION

Ante la crisis estructural y de endeudanients en A.L., se ven
sujetos a introducir medidas de politica econdmica de corte Neocla—
sico-monetarista tendientes a equilibrar su balanza de pagos {Ajus—
te) y contralar el ritmo de inflacién en la economia {Estabiliza—
cion).

. La implantacidn de la politica de ajuste obtuvo los mejores
resultados, paso de déficit erecientes a superavit moderados, el
-exito de vtal medida radicéd en  la drastica caida de las importacis-—
nes, por lo que a su vez significd ‘una fuerte caida en =1 PIB y en
el PlB percépita. Asimismo instrumentan devaluacidén constante. de la
moneda para incentivar a las exportaciones y equilibrar la balanza
comercial.

En cambio la politica de estabilizacidn no cbtuvo ningun éxi~
to, incluso elevo los ritmos de crecimiento de la inflaciédn., Las
efectos de la politica de ajuste (devaluacidn constante de la_ mone-—
da) y las refarmas estructurales adoptadas ocasionareon. que el ritmo
de inflacidn se acelerara y completara el cuadro de recesidn y es—
tancamiento.

Las devaluaciones en una ecopomia que depende de maguinaria:y
materia prima del exterior eleva los. coston de praduccidn, al eli-
minar los subsidios del Estado, se incrementa el precio de los bie—
nes y servigios asistidos por el gobierno y finalmente la inflacian
inercial, generada &n palises que cuentah por muchos aRos con ritmes
de inflacisn elevados. :

Para 1985 en paises como Argentina, Brasil y Pera en donde los
ritmos de crecimiento son muy. elevados, se implanta una politica
econemita heterodoxa de eatabilizacion para contener el crecimiento
"’ de la- tasa de inflacidn, que era provocade por el {factor inerciali’

La politica de corte heterodoxo, consistid en desaparecer:las: .
'expectativas alcistas de 1los ' agentes econbmicos, con base en el
congelamniento de precios, salarios ¥y  tipo  de cambio, asi como con
‘la. creacion de una nueva -moneda y la instauracion de una reforma -
. monetaria. : R B

, El éxito de talea medidas -varid seéan la pstructura eccnbmi&; : ;
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asi como de la disponibilidad de divisas para
éste ultimo factor fud

interna de cada pais,
soportar . la estabilidad del tipo de cambio,
al cese de tal politica y el regreso

el que a largo plazo motivo
del factor inercial en los pafises sudamericanos.




C1.~CONCLUSIUNES DEL AUTOR

La econoamfa mundial ha cambiado, hemos hecho referencia a los
cambios manifestados en la década deo las setentas y ochentas, no
obatante el andlisis no nos muestra la pasible tendencia general
del patrdn de desarrcollo emergente, De este modo las siguienetes
lineas pretenden concluir desde 1a perspectiva del autor, que ten—
dencia general se perfila para &1 bloque de paises desarrollados,
los paises 2n desarrollo y para América Latina.

£1 crecimiento de la sequnda Ppastguerera gener-n' que las dife—
rencias productivo-tecnoldgico entre el pais hegemodnico (E.U.A.) y
los restantes paises desarrollados se redujera, hasta el grado de
que Japdn y Alemania erosionara la hegemonia estadounidense y pre-
sionara para caompartir el liderazgo productivo, comercial ¥y finan-—
ciero, no asi la hegemonia militar e idecldgica.

El cambiao estructural en la década de los setentaz y ochentas
ha tenido como objetivo glabal, restablegoer a E.U.A. como potencia
hegemdnica, en un ambiente de aguda competencia con Japdn y Alema—
nia.

L.a nueva farma gue asumid E.U.A. para detener la erosion de su
hegemonia, fué mediante la utilizacidn de su demanda interna como
instrumento de negociacidén (proteccionisme) y el impulso y desarrg-
llo de 105 sectores dindmicos del patrdn tecnoldgico emergente.

t.a demanda interna de E.U.A., se ha constituido como el factor
esencial que le ha dado a Japdn, Alemania y los NICS Asiaticos el
desenvolvimiento favorable de sus exportaciones vy de las altas ta-—
mans de crecimiento del PIB, por ejemplo del crecimiento del PIB de
Japon en 1987, el 50% procede de las exportaciones destinadas a
E.U.A.; si se obstruye la entrada al marcado interno estadouniden-—
se, representarlia para los paises antes mencionados, una deastica
caida en las exportaciones, en el FIB y un incremento sustancial
del desempleo.

Es asi como E.U.A. ha presionade a los patiscs superavitarios,
para que destinen sus recursos monetarios, mediante la banca priva-
da trasnacional para cubrir 21 deficit fiscal y comercial de E.U.A. -
Tales recursos nn solamente se encauzardn a cubrir el deficit co-
mercial originado por su baja competitividad en los articulos manu—
facturados, sino tambien a impulsar el cambiao estructural.

La forma gque asumid tal proceso, fué elevando las tasa.de in-
taréds internas, que a su vez frenaron la inflacidn y el crecimionto
de los restantes paises dgsarw‘ulladns.

La caracteristica mas importante del cambio estructural, fué
dasenvolverse en un ambiente de recesidn, estancamiento, mayor com-—
petencia y proteccionismo generalizado, originado  no sdélo por la
criais estructural, sino también por la naturaleza propia de la po-—
l{tiva econdmica de corte Neocldsico adoptada desde inicios de la
década de los setentas. -

La razdn por la gque la teorfa Neocldsica retama la hegemonia .
en la elaboracion de la "poiitica economica, es por el respaldo de -
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la fraccién de la burguesfa que detenta el poder econémico y poli-
tico despu®s de la crisis de los setentas, 85 decir el ascenao de
la burguesia financierasneoconservadora en 1los gqobiernos de los
paises desarrollados.

Es importante resaltar, que desde el momento en que asumid la
hegamonia en los circuitoas intelectuales internacionales la teoria
Neoclasica, fue y es fuertemente cuestionada como fuente tedrica
gue cuente con los elementos necesarios para dar solucidn a la gri~
sis de los palses desarrocllados. La critica se basa en la incompa~
tibilidad de la teoria, con las realidades socliorcondmicas actua-—
les. No obstante los cuestonamientos de las Feynesianos y estructu—
ralistas, la politica econtmica Neoc lasica, ha lograde en la decada
de los setentas y achentas el restablecimiento del nivel de la tasa
de ganancia.

Ciertamente, a traves de suprimir las canguistas sindicales,
reducir 21 salario, disminuir las tasa impositivas e implementar la
alta tecnologia en el proceso productivo y administrativo, le ha
dado al sistema una aparente w~italidad de reproduciédn, que ha con-—
fundido a los econemistas marxistas.

Es mucho mds opstensible la tendencia #n A.L., ya que en el
transcurse de las la década da los setentas y ofhentas, o1 camb:io
estructural y la crisis de la deuda, han orillado a la regian a de-
jar a un lado sus pretensiones de establecer un desarrollo autdnomo
‘al estilo de la CEPAL.

Ahora la tendencia nos  obliga a incarperar la dinamica de |
nuestras economias a las exigancias del comecio axterior de lps |
paises desarrollados, es decir seguir un modelo semejyante al de los
NICS Asidticos.

La respueta latinoamericana ante la problematica del entorno
esttetno y la crisis interna en la década de los ochentas, ha geno-—
rado una amplia discusion sobre !la crisis  de la deuda y sue posi-
bles soluciones en A.L.

NO chstante, sin restarle importancia a la discusidn sgbre la
deuda, el centro de nueastros dehates deberia de ser en priimer teér-
mino, la necesidad de impulsar un politica econdmica de cambiio es
tructural en la que el objetiveo primordial sea saticfacer las nece-
sidades basicas de la poblacidn, es decir remediar la heteroyenei-
dad ectructural, 1a  concentracién  del  ingreso, la vulnerabilidad
externa, para que la ‘ampliacion y crecimiento del mercado . interno
s2a la: base para retomar el desarrollo econemico. :
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™MDDELO DE PROMODCION DE EXPORTACIONES AL ESTILO

DE LA CEPAL, CON PROPUESTAS DE LA DECADA DE LOS

QCHENTAS.. EN CAMBID SE QBTIENE ESTANCAMIENTO,

CRISIS ¥ DETERIDRD DE LA PLANTA INDUSTRIAL, GUE

ABUDIZA LA HETERDGENEIDAD ESTRUCTURAL, LA

TRANSNACIONAL IZACION DE LAS . RAMAS PUNTA, EL
INCREMENTO DE LA DEPENDENCIA COMERCIAL HACIA EUAR

Y DE LA VULNERABILIDAD EXTERNA DE LA ESTRUCTURA .
ECONOMICA.

POLITICA .

ECONOMICA: UN CONJUNTO DE RECOMENDACIONES ESTRUCTURAL ISTAS

Y NEOCLASICAS, QUE SE CONTRAPONEN ENTRE S1, Y
QUE AUNADD A LA FALTA DE RECURSOS EXTERNOS,
GENERA LA PROFUNDIZACION DE LA CRISIS.
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ITI.—EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA ECONOMIA MEXICANA
EN LA DECADA DE LOS SETENTAS Y OCHENTAS

£l cambio estructural en 1a economia mexicana en la década de
los setentas y ochentas, s¢ periodira con base en el modelo de de—
sarrcglleo que se pretende impulsar. De tal forma se identifican dos
grandes periodos: 1970-:1982 que se sustenta en el modelo de susti-
tucion de impartacianes, en una escala mayor; y la etapa 1983-17a88.
que pretende cimentarse en un modela de promocidn de exportaciones
al estilo de la CEPAL. .

En su inicio, el andlisis abordara las cualidades que adopta
la acumulaci®n de capital, en £l modelo de sustitucitdn de importa-
ciones en una escala mayor 1270-1982. A continuacidn se explicara
la necesidad del cambio estructural en el patrdn de desarrollo, la
fuente tedrica que impulsa el nuavo modelo que se adépta en 1983 ¢
los pbjetivos que se trazardn para la realizacion del cambio es~
tructural.

Finalmente se evaluara, -cualitativa y cuantitativamente los
cambtos que sufre la estructura econdmica y la politica econém::a
en los perfodos 1970-1982 y 1983-1988.

Las caracteristicas en que se encuentra la acumulacian de ca-
pital en la economia mexicana, al inicio de la deécada de los seten—
tas se resume en: cGrisis del patrén de desarrollo a nivel mundial,
que genera ¢l cambioc en las -condicionms externas favorables; que
hicierdén posible un elevadon desarrolio en el modelo de sustitucion
de importaciones en las décadas pasadas; y crisis esteuctural in-
terna del modelo de industrialtzacion, mas las contradiccionas pro—

.ducidas por una economia subdesarrollada y dependiente.

Las condiciones externas favorables, que prevaleciercen en al
decenio de los sesentas, fué crear un ambiente propicio para la en-
trada de inversidn extranjera directa 2 indirecta creciente, el ac-
cesc . a la tecnologia via las trasnacionales, siendo esta ultima ta
que desarrolld internamente las ramas quimica, metalmecanica, au-—
tomotriz ¥y los bienes durables. Estas ramas son las que se consti—
tuyeron - en el eje de la acumulacien de capital y establecieron las
bases para alcanzar crecimientos notables en la inversidn, .FIP in-
dustrial y PIB de la economia.

Para el ‘inicio de la decada de los setentas, las condiciones
externas favorables cambian, ante el agotamiento del patron de de-~
sarrolloc de la segunda postguerra a nivel mundial, es decir las ra-
mas de‘la quimica, metalmecanica y automotriz, cesan d8 producir el
efecto de arrastre sabre la economia, por sus bajas tasas de creci--
miento en la inversisn.

Asimismo, los avan:es tecnologicas que en &l periodo. de la.se-
gunda paostguerra contribuyeron a. revoluciaonar el proceso praductive
4 :cntrarrestar l1a baja de la tasae de ganancia en.lops sectores 1i-
deres .o dinamicgs, al inicio de los setentas; son incfectivos para
continuar abatiends la caida de 1la. tasa de sanan:ia y mantener el
eracimiento de la praductividad. . -

“ La'disminucion del progreso . técnico limitéd el crecimiento de‘lé"
. productividad, asi como la frontera de inversiones productivas ren~
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tables, tanta en los palses desarrollados como subdesarrollados,
aunque eon ciesrte rezago en estos dltimos.® (Huerta, Arturso 1984
pag. 4z2).

FPor ellao a partir de este perfiodo, la economia mundial se ve
envuelta en un cambio estructural que pasibilita la reestructura-
cidn de la ldgica de Ffuncionamiento del patrdn de desarrollo. Sur-—
gen nuevaos factores y nuevas ramas que revolucionan el proceso pro-
ductivo, recuperan la tasa de ganancia y generan que los nuevos
sectores dindamicos o lideres ejerzan de nueva cuenta influencia so-
bre la economia.

Como @l cambio estructural a nivel mundial, no ha econcliuida,
la incertidumbre y Crisis que aun se vive, imposibilita a la econc—
mia mexicana contar con los factores externos necesarios para con-
tinuar impulsando el modelo de sustitucidén de impartaciones, y cre-
ar ventajas productivas internas gque ayuden a impulsar una nueva
insercion de la economia mexicana al exterior. Asimismo las contra-
dicciones internas, generadas par el modelo, dificuttan que par si
sola la economia mexicana pueda seguir amplindose con los niveles
tan elevados de inversidn y PI8 que se requieren.

Las contradiceiones internas mas destacadas de la economia me—
xicana, al inicio de la década de los setentas, es Poseer una in-
dustrializacion imitativa y trunca que se caracteriza por haber al-~
canzado una estructura econdmica heterogenea, trasnacionalirada en
los sectores lideres o dinadmicos, dependiente y con niveles eleva-
dos ‘de concentracidn del ingreso.

De maste modao, al estancarse la entrada de inversidn extranmiera
directa y decrecer la inversion privada nacional, (por la baja
constante de la tasa de ganacial, los dos primeros arnos del perio-
do, la eczonomia experimenta recesion.

La forma que enfrenta el Estado, las contradicciones internas
y externas no se hizd mediante el cuestionamiento global del patrdén
de desarrollo que se ha seguido desde la década de los cuarenta; so
justificd =u desarrollo, ante la necesidad de lograr la sustitucion
de importaciones de bienes de capital, gue nos conducirfa a deten-—
tar una estructura econdmica homogénea, que genere la distribugidn
del inareso deseada.

Ciertamente 1o que el Estado proponta para solucionar las cnn—

tradicciaones internas y externas, era impulsar el modelo de suski-—
tucidn de ‘importacionesa a una escala mayor (sustituczion de 1m§nr~
tacionés de bienes de capital), para atacar la heterogeneidad es-
tructubal, la alta dependencia tecnolégica y 1os altos requerimien—

tos de importaciones que se necesitaba.  El objetiva social. que se

perseguia con estas transformaciones . productivas, era rovertir loa

elevados niveles de concentracion del ingreso en la sociedad megi—’

canas.

Las medidas de politica egondmica tendientes:a lqgrar di:has'

objetives, e&ran los que en esos momentos nos ofrecia la a:umula:xﬁn

de capital. El endeudamiento externn y el intcremento de la inter-‘
vencidn del estado como agente ecunomt:m, eran los elementos cun
que se contaba para cubrir. la falta de entrad. de lnverlen extrans
jera directa, de creditos bilaterales. ¥y ‘21 decraclmlento du la tn~

versidn privada nacional.-
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Es asi como el la primera fase de la década de los setentas,
el Estada profundiza su accidn como agente economico. Yy se consti-
tuye come el motor del crecimienta.

De tal forma, la dinamica econdmica, se caracteriza par ser
impulsada por un crecionte déeficit publico; originado por la nece-—
sidad de participar directamente en la economia (creacion de empire-
sas publicas o absarcion de empresas privadas que no son rentables,
o las que necesitdn un alta inpversidn y maduracidn del proyecto) e
indirectanente (inf{raestructura necesaria para las exigencias ac—
tuales de la economial, ademas de lops mayores recursos destinados
al bienestar social.

No obstante, se comprobd que entre 1971-1976 ta dinamica eco-
ridmica estimulada por el Estado, no genero’ la reestructuracion ne—
cesaria para dar las condiciones pProductivas, financieras y de de-—
manda capaces de configurar niveles de rentabiladad adecuados. tarr
lo que la inversidn privada nacional continio disminuyendo su par-—
ticipacion en la inversion total. De la misma forma, el discurso
politico del gobiormo, origind incertidumbhre y destonfianca, que se
traduiec al final del periodo en fuga de capital.

Ciertamente 1os anteriores facteores y las cualidades que asumoe
la acumulacison de capital en la primera fase de la decada, consis-
tentes en reproducir y profunditar las practicas de funcionamiento
exiatentes, contribuyen a no avanzar en la sustituci1dn de importa-
ciones de bienes de capital y agudizar las contradicciones del sis-—
tema. .

£n efecto, e]1 Estado s ve en la necesidad de i1mpulsar la di-
namica econdmica, sobre las mismas bases productivas, lo que impii-
ca -elevar el nivel de importaciones y el déficit comercial. De esta
forma, el Estado recurre al endeudamjiente externc de la banca pra-
vada trasnacional, para saldar el desequilibrio externo de la eco-
nomia.

En sintesis en la primera fase de la década de los setentas,
se mantiene los niveles elevados de internacionalizacidn de la ma-
yoria de las ramas lideresy asi como la heterogereidad estructural,
los niveles altos de dependencia tecnoldgica y el desequiliberio ex-
terno. El objetivo que si se alcanzo, fue elevar la participacion
de los sueldos ¥y salarios en el FlH, pero ocasionando que el.fstada
-enfrentard upa crisis de credibilidad ante la burguesia me:ritana .y
trasnacional.

El saldo del primes peoriode es desalentador, se profuridiza el
desarrollo de una industrializacion trunca e imitativa, que se ca-
racteriza por poseer una estructura heterogenea, con niveles eleva-
dos de dependencia tecnolédgica y con requerimientos mayores: de im-
partaciones para impulsar la  dinAmica - econdmica. En cambio. lo que
si se obtiene, es.un retroceso en la sustitucidn de importaciches,
un mayar monto de endoudamiento enterno, decrecimiento de:la inver-
sidn. privada nacional, crisis de econfianza, fuga de capitales; én
conclusitn se reproducen, -se profundizan ' y se cirean nuevas contra-’
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dicciones del sistema economico me:icano.

La banca rpta financiera zn  que s@e encuentra la economia gel
pais, al inicio de la segunda fase y la necesidad de etorgar can-
fian=a a la burguesia mexicana y trasnacional, obligan al gobierno
mexicano a firmar una carta de intencidn con 21 FM1 y BM, De este
modo en los dos primeros anos, sSe aplican a la economia una politi-
ca economica de corte Neocldsico cuando existe un desequilibrio re-
currente en la balanza de pagos.

Ciertamente entre 1976 y 1977 se aplica una politica econdmica
de corte recesiva, tendiente a compatibilizar €l crecimiento de la
demanda con la eferta existente; por £l lado de la demanda se redu-—
ce la participacion del Estade en la economia, disminuyendo el cre~
eciente déficit publico, la participacidn de sueldos y salariaos en
el FIB, desincorporacidn de empresas pablicas y desaparicidan de
subsidios y excensiones. For el lado de la oferta, la politica eco-
némica consiste en dejar al libre Jjuego de mercado, gquiar las
transformaciones de la economia, estn implica liberalizar precios,
tasas de interés, comercio exterior y reducir la participacidn del
Estado en la economia. Esta fue la pelitica hegemonica que prevale-
cio los dos primeros aros, hasta que aparecid en el contexto, los
elementos evrdgenos que generaran las divieas necesarias, para haecer
frente a los abstaculos del crecimiento.

Ciertamente a partir de 1978, el auge petrélero y la liquidex
mundial, originada por los altos superdvit comerciales de los pai-
ses exportadores de petrdleo; generardn la solvencia financiera,
capaz de cubrir las obligaciones externas y permitir un flujo de
importaciones que contrarrestara la insuficiente oferta existente,
para lagrar en un breve plazo la reactivacién de la dinamica econo-—
mica.

En consecuencia, las divisas obtenidas por el auge petrélero
¥ la mayar disponibilidad de credito externo, hicierdn posible que
la politica econdmica de corte Neocldsico se flexibilizara, es de—
cir se paso de una politica ortodoxa, a una politica econéamica he-—
terodoxa.

De 1978 a 19831 la politicda ecansmica se caracterizdéd por sear de
corte Keynesiano, por impulsar la expansiédn del gasto pablico,
brindar crédito barato y mantener el tipo de cambic fijo, que. ter-—
mina por suhsidiar las importaciones, el crecimiento y la dinamica
econdmica. Asimismo s2 distinguicd por ser una politica de corte Ne—
oclasico, por mantener la liberalizacidn de preciocs, tasas de inte-—
rés y reducir la participacién de sueldos y salarios en el PIB.
Otra caracteristica importante +fue mantener la liberalizacion del
comercio exterior, con el objetivo de dejar a las fuerzas del mer-~
cado, de economia abierta el proceso de reestructuracidn econdmica.
AHuerta,; Arturo 19896 paga. 72). .

. De eoste modo, la cualidad que asume la acumulacién de capital
entre 1978 a 1981, es de elevar el deficit pdablico y el endeuda-
miento externoc del pais, con @l propoésito primordial de generar las
condiciones de rentablilidad adecuadas para  impulsar la 'dinamica
econdmica.

Era tal la confianza en que las divisas generadas par el pe-
tréleo iban a perdurar, que en los planes elaborados en ese pei~lado
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(FPlan Global de Desarrolla y Flan Nacional de Desarrollo Indus-—
trial), se sostenia que el petrdleg daria el financiamiento necesa-
rie para resolver los desequilliberios economicos y sociales, goene-
randg una estructura proaductiva homogénea, 1ndependiente y que par-
mitiera un sSrecimiento autosostenide.

No obstante los resul tados no fupron los que se esparaban, la
alta dependencia de 1a cconomia de las importacienes, hizo que el
efecto multiplicader del crecimiento se filtrara hacia el e:xterior
y presionara sobre la balanza comercial.

Ademds, la mayor parte de los recursas sbtenidos por las
portaciones y el endeudamiento euterne, se capalizg hagia la inver-
sidn pdblica y esta a su vez, se destind a la industria petrolera.’

En efecto se generan, alteraciones estructurales que eviden—
cian un predominio absoluto de la -industria petrolera sobre &1 con-
junto de la economia, en especial el efecto negativo que produce
saobre la industria manutfacturera, al decrecer las inversiones y en~—
partaciones.

. Al mantenerse intactas las contradiceiones que se presentaban
desde el inicic de la década y la falta de respuesta de la oferta
ante el trecimiento elevade de la demanda, ocasiona que el creci=-
miento se tradujera en un aumento de impartaciones.

Es asi como al final del periodo se evidencia las contradic—
ciongs de un modelo de desarrollo, sustentado en factares exdgenas
que la economia mundial determina su comportamiento. Ciertamente la
drdstica caida del precio del petrdleo, generada por una creciente
oferta y una demanda descendente por los avances de la alta tecno—
.logia, provoca que paises como México, reduzcdn sus pretensiones de
seguir impulsando el desarrslla con divisas obtenidas del petréleo
y endeudamiento externs.

Asi fue, como los factores extarnos que contribuyeroen a soste—
ner y posponer un modela de desarrolle en crisis, ahora colaboran
coma elementos detonadores de la. crisis estructural interna y la
crisis de relacionamiento externa.

La crisis econdmica global, no sola  se compone del patrén de
industrializacidn truneco e imitativo, que se caracteriza por la he-—
terogeneidad estructural y los niveles elevados de dependencia tec—
nolodgica, 8ino también por la aparicion reciente de fenomenos camoj
el retrocesc en la sustitucion de importaciones, el decrecimiento
de la industria manufacturera en la inversion y exportacion y fi-

. nalmente en el dominio gque  ejerce la industria petrolera sobre el
- conjunto de la economia. .

En lo que respecta, a la crisis externa esta no sdlo se confi-
gura.de un marcado predominic de las exportacidnes . de productos
.primarios, de un alto porcentaje de exportaciénes destinadas a
EUA., sino también por la reciente aparicion de elevados montos de
deuda contratada con los bancos comerciales trasnacionales.

. Es asi como en 1982, el Gobierno Mezicano se enferenta a ana
crisis interna y eixterna que 1o orilla, a adoptar un nuevo modelo
de desarralla que contribuya &, solucionar. las contradiccidnes del

-g2~




sistema.

De no llevarse a cabo el cambio estructural en la industria y
el comercio exterior, el corecimiento industrial futuro seguird de-
sequilibrandose entre sus distintos sectores. Asimiemo se prosegui-
ra desarrollando &1 se2sgo hacia un crecimiento mayor de las impor-
tacidnes, y uno menor en  las exportacidnes. (Poder Ejecutivo Fede-
ral- PRONAFICE 1984 pag. 85, i

"En =uma las posibilidades de crecimiento econdmico autososte-
nidao dependgen crucialmente de la introduccitén de un cambio estruc-
tural en la industria y el comercio exterior", (Poder Eiecutivao Fe-
deral PRONAFICE 1984 pag. ?1).

Este nuevo modelo de desarrollo, a1 igual que el precedente,
pose& una fuente teorica estructuralista, apegada a la propuesta de
cambio estructural de la CEFAL, no obstante se encontraron obstacu-—
1os esternos, como es la recomendacion Neocldsica (FMI y BM) en lo
relativo a la reestructuracion econdmica.

Ciertamente, la pusibilidad de lagrar un cambio estructural en
el patrén de desarrclle, que nos ofreaca adoptar un modelo de pro-
mocion de exportacidnes al estilo de la CEFAL, depende de la dispo-
nibilidad de crédito externo. -

Para gbtener dicho +Financiamiento, es necesaric firmar una
carta de intencidn con el FMI vy el BM, cohprometiendo al gobierno
Mexicans a ejecutar medidas que privilegian el paradiagma Neoclasico
sobre cambio estructural.

. En conclusidn, la politica economica de 1982 a 1988 se carca-
_teriza por ser un conjunto de medidas con .diversa fuente teorica,
que. geneta estancamiento y crisis econdmica.

Finalmente los objetivos que sa8 trazaron para la reatic«cion
del cambio estructural, fuerdn sentar las bases, QuE hicieran posi-

ble en la.prdéxima década, la consolidacion de las transformacicnes -

de nuestro proceso de desarrollo industrial y de la economia en su
con junto.

£s impaortante establecer en el andlisis cuantitativo y cuali-
tativo que a continuacitén presentamos, si el gaobiernc mexicenc lo-
gra sentar las bases de la transformacidn industrial y de la ecano-
mia en su conjunto,

(—63- .,




Y. —FI1b GLOPAL Y SECTORIAL

El cambio estructural en la economia mexicana de 1970-1988 se
caracterizo por tener una primera  fase de crecimiento acelerado
1970-1981 y, postericormente un pPeEriodo de crisis y estancamiento en
1a economia 1982-1988 ., Sin embargo durante cste amplia etapa de
impulso de cambio estructural, 1a estructura econdmica mantisne las
mismas contradicciones del inicio de la decada de los setantas.

En la fase 1970-1981 se obiuvieron tasas de crecimiento anua-
.les del PIB de 6.4%; =]l PIB percdpita crecid a un ritmo de 3.9%.
Asimismo el sector secundarie, terciario y la industria manufactu-
rera elevaran su participacidn en e}l PIB. (ver cdadro No. 1&, 17 y
19 .

A pasar del praominente dinamismo que reveld la economfa en la
década de laos setentas, @) sector primaric crecid a hajas tasa, al
tiempo gue mantuvo la misma estructura, por lo gue la dependencia
alimentaria de la economia se profundizs. En 1370 la agricultura
representd 1 5%.17% del PIB del sector, la ganaderia contribuyd con
el D6.6% y la Silvicultura con sdla el 4.32%Z. Fara 1981 la estructu-—
ra gueds intactas la agricultura aporto el 60.4%, la ganaderia
35.6% y 1la silvicultura el 4% (ver cuadro No. 35).

Para la industria = manufacturera, adn cuando se consigue un
elevado crecimiento, las contradicciones del sector se prafundizan.
Las cuatru ramag mas importantes representaban en 1970 el 787 del -
PIB de’la industria, para 1981 se incrementa la concentracion de la

. produccidan al aumentar su particlpa:inn en 79 2%. .

Los cambios que se praducen en la década de los se#tentas sont

. elevar la importancia de las ramas.de productos metilices, maguina-

ria y equips y sustancias quimicas y derivados del petréleo en de-

trimento de las ramas de alimentos, bebidas y tabacos'y textiles,

prendas de vestir e industria 'del cuere. Dicha alteracion estruc—

tural se genero’ principalmente a railz del auge petrolere de finales
de la década.( ver cuadro No. 3&).

En conclusidn, el acelerado crecimiento de la decads de los
setentas y las alteraciones que  produjo, no lograron constituir un
cambio estructural que cre@ara un . modelo de desarrcllo endogeno y

“autosostenido, que revirtiera las tendencias de creciente dependen—
cla en tecnologia y crédite externo, asgi como la desiguaidad so- .’
cial. - - - : ;

En el perindu'de :risiﬁ' 1982-1984, aan cuando ediste un. pro-
yecto definido de cambio estructural, presiones externas.e’ indefi-
.niciones internas causaron su total fracaso. La etapa s constituyd

coma una fase perdida para €1 crecimiento y desarrollo. Las tasas -

da de crecimiento del PIB y PIB percdpita alcanzaron los niveles de

Nasta —8.2% y ~6.5% respectivamente, El. PIB de la economia y: de la:

,industﬁ!a manufacturera baja sensiblemente,  al igual que Ya mayoria
de 'los sectores, contando con la caracteriastica de .que para: 1987,
no. puede recuperar el nivel  del  producto: de .198%. (ver cuadra No.
16 17 y 18). SRR
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Este periodo que pretendid generar cambios estructurales, des—
tinados a la ereacion de un nuevo modelo de desarrollo, indepen-—
diente y autosostenido, mantuvo y en algunos casos ahondd las con-—
tradicciones existentes,

Para 1985 sigue existiendo una alta concentraciédn de la pro-
duccion manufacturera; las cuatroe  ramas mas importantes generaron
el 79.3% del producte. Asinmismo ocasionaron alteraciones estructu—
rales que indicaron la consolidacidn del predominio de las empresas
trasnacionales (industria de alimentos, bebidas y tabacos, automa-
triz etc.? y la importamcia que continua ejerciendo la industeria
petralera (sustancias quimicas, derivadoes del petroleo y produccion
de cauche’ sobre el conijunto de la economia. La rama de productos
alimenticios, bebidas y tabacos para 1985 colaboraron con el 25.3%
del producta; y la rama de sustancias quimicas, derivadas del pe-—

"troleo y produccion de caucho en 24, 8%.

En cambio, las ramas de textiles, prendas de vestir y la rama
de proguctos metalicos, maquinaria y equipo manifiestan una baja
sensible en su participacion en 1985 ;5 11.5% y 17.7% respectivamen—
te. (ver cuadro No. 36).

Las mismas caracteristicas se identifican en la industria de
bienes de capital: para 1981 21 producto fué de 15@,080 millones de
pesos (mp), para 1986 +ué mdlo de 119,123 mp. Las cuatro principa-—
ies ramas concentran para 1981 =1 75.7%, pPara 1986 representan el
72.09%.

El sector de bienss de capital =ze caracteriza por ser trasna-
cionalizade y componerse principalmente de la industria automotriz,
es decir de las cuatro ramas mias importantes, dos se ardican a la
industria automotriz trasnacional.

Al igual que los demas sectores, la industria de bienes deo ca-
pital y las ramas que 1o conforman no pueden alcanzar para 1986 el
nivel del producto de 1981. Lo que si obtienen es modificar zensi-=
blemente 1a estructura de la industria automotriz, baja la partici-—
pacion y produccion de automaviles para el mercado interno y aumen-
ta la: de motores y accesorios de automdvil para la euportacion.

Sin lugar a dudas se puede concluir, que el perfado de crisis
no consiguid impulsar el cambio estructural deseado, y si-en cambio
agudisd la dependencia, la trasnacionalizacidn de los sectores cla-
vaes, plové la sonsibilidad de la. economia a las fluctuaciones del’
exterior, a un costo social muy alto, como nos 1o mostraran los si-

' guientes indicadores economicos: .

1) . ~INVERSION

.Fara la realizacion del cambio - estructural, un requisito in;'
dispensable es el monto y el destino de -1a inversidn. En.el perio-
do 1970-1981, efectivamente el monta 'de la inversion fue alto, -re-—

saltanda los montos deatinados ~ & la industria manutacturera. Para !

1970 1a invarsidn en maquinaria y equipo representa el 3I9,4%; para
1981 se eleva 'a 45.1%: pero contando con 'la cualidad- -de gque: dicha
1nversi1an proviene del exterior, PO 1o Que la dinamica aconomxca
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depende del nivel de importaciones. (ver cuadro No. i9).

Ciertamente la elevada dependencia de la estructura econdmica
beteraogeénea y trasnacional hacia las importaciones, genera gque el
crecimiento de laz inversiohes y el efecto multiplicador de ésta,
se filtre hacia el enterior,

Para la fase de crisis 19B2-19898, el comportamiento de la in-—
versidn manifestd una drastica catda, a la par de la reducitn sus-
tancial de las importaciones, con ello acelerd el deterioro de la
estructura econdmica.

. Es claro que sin inversiones no se puede realizar un efectivo
cambio estructural, ni tampoce se pueds sustentar un modelo que se
base =n el desarrcllo de la industria manufacturera, impulsando con
sélo el estimulo del tipo de cambico y el reducido costo laberal.
Agimismo no #Ze puede sosteher el crecimiento de la economia, en un
proceso de liberalizacion caomercial creciente, ni en un ambiente da
recesion economica, que s2 ve alimentado par las contradicciones en
las politicas adoptadas y sobre todo por la diferencia de estimulos
financieros y crediticios entre los productos nacionales y extran-—
Jeros.

El unico resultado al que pumde conducirnos tal esguema, es el
predominio de las empresas trasnacionales, la desindustrializacidén
y el estancamiento de la &conomia.

Es de tal magnitud la baja de la inversion, que en 1985 no se
puede alcanzar el monto de inversiones de 1979 (ver cuadro No, 31 y
32), inclusc el nivel de inversidn no cubre las necesidades minimas
de la économia. Para 1989 Pemex requiere importar gas y gasolina
para satisfacer la demanda interna. )

En sintesis, la inversion realizada. en el periodo de crisis,
no fué suficiente para iniciar el cambic estructural, ni siquiera
para cubrir las demandas de infraestructura y reposicidn de equipo.

). —SECTOR EXTERNO

: Paia el perioda de 1970-1981, el sector externa refleja las
contradiceciones de la dindmica’ econdmica, las . importaciones cracen
€n mayor proparcion que las exportaciones, requiriende cubrirlo con
‘endeudamiento externc. Para 1981 sme exporta B1,49?.5 mp y se impor-—
ta. 144,724.4 mp, produciendo. un déficit comercial de 63,224.% mp
(ver cuadeg No, 33). - .

-Por sactores el deficit comercial, se axplica por . la alta de-
pendencia de la industria munuFa:turera de  las AmPQPtBClOnEB en ma=; ;.

quxnaria, equipa y materia prima para crecer.

. TEn efe:ta, .la induhtria . manufacturera para 1981, ‘solc e%phrﬁa
JB 801.4 mp & importa 87,3%7.4, generando un déficit comercial ‘del

urﬂen de &8,5%4 mp, . En  conclusidn, el suparévxt comercial de log'

demas sé:turas y el endeudamients’ externo cubren lainsuficiencia

-esfructural de la industria manufacturera 'y de 1a economia en su.
conjunto. para generar sus propios medios de produccidn. {ver cuadro : -
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No. 33 y 34),.

Otra de las cualidades que asume el sector externo en el pe-—
ripdo de crecimienta, es aumentar la dependencia del pals hacia
E.U.A.. Fara 1975 el &42.8% de las importaciones provenfian de Norte-
américa, para 1981 se incrementa en un &6.1%,. Asimismo para 1?75 el
60.5% de las exportaciones se destinaban hacia EJU.A., para 19789
alganad su mivel mas alto de 71.5%.

La sstructura de las exportaciones totales hasta 1981, se ca-—
racteriza por ser el 70Z de exportaciones petroleras y solo 0% de
exportaciones no petroleras, de las cuales destacan el L7%Z de la
industria manufacturera, (ver cuadro No.4o),

Finalmente es necesario resaltar, que &n el perlodo 1970G-1581
la integracion comercial con los palises de A.L. prosiguid con asuy
baja participacion. Del total de exportaciones del pals, solo el
9?.5% se destinoe hacia A.L.; las impeortaciones que proviencn de -A.lL.
son de 4,6% en 1981. (ver cuadro Ne. 27 y 28).

Fara la etapa de crisis, @l sector externe padece cambiog im=
portantes en la estructura y en la dinamica, sin embargo €5L0s cam-
bios se sustentaron scbre bases endebles.

Ciertamente las exportaciones crecieron con una dinamica ma—
yor; para 1981 se euxporta 81,497.5 mp, fara {905 es de 111,205 mp.
El sector. que mantuvo la dinamica mas alta {fué la i1ndustria manu-
facturera, pasa de 18,801.4 mp en 1981 a 33I,155.4 mp en 19HS.
{ver cuadira Ne. 33).

Por sector institucional, la dinamica s=se impulsd con base en
.2l mector privado; pasa de expartar 2243 md en 1981 a 10,492 mg
en 1787. Para el sector publico se manifiesta crisis y baja cons-—
tante en sus exportaciones; de exportar 15,859 md en 1981, pasa a
stlo 10,144 md, generado principalmente por la reduccidn en el pre-
cio y volumen de petrdleoc.

A partir de 1986, al A0 &% de las exportaciones corresponden a
las no petroleras, de las cuales resaltan las manufacturas privadas
en. 42,8%, (ver cuadro No.40).

No obstante el desarrollo favorable del sector  e:terno manu-—
facturero en el periodo 1982-1988 (de un déficit ecritico en la ba-
lanza comercial a un superavit moderado), siguen manifestandose al-
gunas contradicciones.

En efecto, el crecimiente acelerado del sector externo no sa-—
luciond la elevada dependencia que se tiene con el mercado nortea-
méricano; para 1787 el 44.%5% de exportaciones se destinaban hacia |
E.U.A. y. el 61.7% de las impartacionss provenian del mismo pafs. EI
unico cambio que se andujc, fué el incremento de la participacion
de Japdn en las transaciones comerciales del pails.

Finalmente, el prablema de la i1ntegracidn latinoamericana, du-
rante el periodo manifestd un retroceso en. el comercio con A.L. Pa-
fa 1986 @) 7.1% de euportaciones se destinan al mercado tatinoame-
ricano y stlo el 2.3% de las importaciones provienen de A.L.

—67~




En sintesi=s, el cambioc estructural en el sector externo, conl-—-
leva a la mayor integracian y dependencia del mercado E.U.A. y ha
cimentar nuestras ventajas comparat:ivas exclusivamente en el estl-
mule del tipo de cambio ¥ el bajo costo salarial. Tal politica eco-
némica genera internamente la reducien de la nferta, es decir s
crea una relacion inversa entre exportaciones y crecimiento econd-
mico. Si se eleva las exportaciones baja la tasa de crecimiento del
FIB,:. 51 se reguiere crecer, se desacelera el crecimiento de las ex-
portaciones.

) . ~FINANCIERO

Las alteraciones estructurales en el sector financierd, en la
década de los setentas y ochentas, se han constituido coemo 21  sec-
tor que refleja las contradicciones del conjunto de la econemia.

De tal forma, en el pericdo de crecimiento 1970-1981, la dind-
mica economica depende de las crecientes importaciones y del finan-
ciamiento externa, para mantener tasas de crecimiento del PIBR del
6%4. El sector financiern se ve influenciado de tal dindmica, al au-
mentar los pasivos en délares. En 1970 el ahorra nacional bruto
participa en BS5.3% del} financiamienta a la inversion, para 1981 es
de s61g el 7&,3%Z. (ver cuadro No. . 20). Paor el contrario, la contri-
bucidn del financiamiento evterno a la tnversisdn interna bruta pasa
de 14.7%Z en 1970 a 23.7% en -1981.

Conjuntamente a la cgreciente vinculacidn de la banca nacional
con la banca internacional, se produce la modernizacidn del sector
financiero: para 1977 los agregados monetarios se conformaban de
S1.5% de medic circulante, 42.1%Z de instrumentos bancarios y un
&.4% en inastrumentos financieros. a largo plaze. Para 1981 se compo—
nen de la siguiente manera:  31.6% de medio circulante, 60.3% de
instrumentos bancarios, surgen los instrumentos no bancarios en un
3.3% y 4.8% de los Instrumentos finmanciegros a largo plazo. (ver cua-
dro No. 38), .

Del total de. recursos financieros disponibles que ascendia a
1,304.4 mop: 717.%9 mmp provenian de recursos externos y solo 385.5
.mmp- de recursos -internos, El destina para 1981 era, 860.2 mmp Rara
financiar el de#ficit pudblico y 438.2 mmp para crédito destinado al
sector Privado. (ver cuadro Ho. 3%},

Las transformaciones padecidas por el sector financiern, hi-..
clieron posible que detentara la  hegemonia sobre el sector indus-
trial y comercial, con el objetivo de privilegiar los interdses . de
la banca privada externa. Esta situacion se. traducia en obstruir la.
eficacia de la politica econdmica estatal, obligando a . este ultimo.
a nacionalizar la banca en 1982, . . e

. La nacionalizacién de la banca ¥y la crisis de la deuda carac—”
terizan el comportamiento del sector.financiero de 1981 a. 1988,
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E€n efecto, al no poder recurrar al crédito externo, se incre-
manta la participacidn del ahorroa nacional bruto en el financia-
miento a la inversi16n. En 1984 el 94.9% de financiamienta a la in-
version s& cubre internamente.

Asimismo, prosigue la modernicacion del sistema financiero: so
incrementa la participacién de las instrumentos no bancarios (ase-
guradoras y casas de bolsa) a ralz de la nacionalizacidén de la ban—
ca. Fara 1?88 ) medio citculante representa sdélo el 1&6%, los ins-
trumentos bancarios el S0.4%, los instrumentos no bancarios @l
24.5% y los instrumentos financieros a largo plazo el 9.1%.

La estructura del sector {inancieroc paor fuente de financia-—
mignto refleja para 1987 la situacidn critica de la economia; del
total de recursos fipancioros fue ascienden a 47,114 mmp, sdla

%,844 won externos y  41,271.8 mmp son internos. La s1tuscion se
agrava al destinarse gl 30,999.9 mmp para cubrir el deficit del
sector publico, compuesto en su  b0Z por pago del servicio de 1a
deuda y el sobrante 10,411 mmp & credito hacia el sector privado,

En canclusion, las alteracicnes del sector financiero refleian
y profundizan la erisis y estancamiento praductive de toda una-dé-
cada.
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B) . ~FOLITICA ECONOMLEA

Las cuslidades que asume la politica ccondmica en el periodn
1982-1988; es basarse eén un  pragrama econdmico de inspiracidn os-
tructuralista, muy ligade a la propuesta de la CEPAL, para la gene-
racion de un modelo de promocion de exportaciones, que se contradi-
ce con las recamendaciones de politica econ®dmica del FMI y BM.

De tal forma, la politica econdmica se caracterizéd por ser un
conjunte de recomendaciones eatructuralistas y neoclésicas, que au-
nadao, a la falta de recursns externos, genero’ la profundiracidn de
la crizis v estancamiento en el conjunto de la sociedad, incluso se
manifiestan retrocesos significativos en los ambitos economico y
social.

A continuacidn presentaremos las cualidades primordiales en :

1. —POLITICA FISCAL

La politica fiscal en {982-1988, emprendid medidas tendiantes
a corregir el déeficit publico: este objetiveo se pretendid realizar
por @1 lado de los ingresos, caon el idcremento de los precios y  ta-
rrifas de los bienes y servicios gque ofrece el Estado y mediante el
aumento -8en la captacién de impuestos, amplianda la base grabablm
reduciendo tasas y desapareciendo las excensiones fiscales.

En el rubro de gastas la politica consistid en la redudcidn
sustancial de la participacién del Estado en la economia, desincor-
porando entidades paraestatales, saneando finanzas pudblicas:y-.dis-~
minuyendo la participacitn del Estado en la inversion y el bienes-
tar social.

El rubro que incrementd su  participacién fus @1 gasto en ser-
vicio de la deuda, generando qua la baja en el gasto cortiente, en
la inversion y bienestar social fusra ocupado por £1 aumento en el
servicio de la deuda. :

En resumen se cumplieren les ebjetivos de reducir la pantici-.
pacipacién del Estado en la economia, controlar la tasa de creci-
miento de la demanpda y pagar puntualmente el servicio de la deuda, '
A costa de la xnversion, el cambin estructural y el bienestar gso~
cial. .

2).= POLITICA MONETARIA

La politica monetaria siguid las recomendaciones Fsguuusas de -
1a escuala monetarista, es decir se trata de controlar las cre:ien~
tes tasas de inflacidn con 81 contral de la demanda.

En efecto, la reducién de 1a partx:ipa:xan del salaric’en el-
PIB, 1a disminucion del déficit pablico |y el control sobre la masa

monetaria, constituyeron los copponentes mas. importantes de:lapo-- -
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litica monetaria. No obstante de la aplicacion de tales recomenda-~
ciones de politica econdmica, al final del periodo crecieron las
tasas de inflacion, haste transformarse en 197 en inflacien iner-
ciail.

Fara (987, a pesar de contar con la experiencia de anos ante-—
riores, en la que el control de 1a inflacidn no se encontraba en
las medidas de politica ePcondmica menetarista, s implantd un pro-
grama de choque ortedoio que consistia en 2l congelamiento de las
pringipales variables economicas del pais, para detener el creci-
miento constanmte de la tasa de inflacidn. Este tipo de politicas
timsne la cualidad de profundirar el estancamiento y crisis de la
economia mekicana.

}.~POLITICA DE AJUSTE

Las politicas de ajuste emprendidas por ol gobierno mexicano,
se caracterizaron por seguir rigurosamente las recomgndaciaones del
FHI, cuandn se tiene déficit recurrente en la balanza de pagos. Los
resul tados fueron desalentadores, se obtuvo un sSuperdvit comercial,
pero acosta del estancamiento productive y el cambio estructural.

Para 1982 el gobierno mesxicano, hereda de la administracion
pasada un défigit comercial elevado, por 1o que se optd poar redu—
cir el nivel de importaciones, para abtener un superavit lo antes
posible. Como la estructura econdmica dHepende de este componente
para crecer y modernizar la planta productiva, el cese de las im=
portactones genera’ que el PIB, la inversiodn y el nivel de actividad
declinaran hasta en -Q.67%Z en . 1982, 4.27 en 1983 y —-4.0% en 1986;
Ppar lo qua en 1987 no se ha recuperado el nivel de producto de 1981
y la formacion bruta de capital fijo de 1987 na alcanza el nivel de
1978. {(ver cuadro No. 1&6.y 31). .

En el rubro de expartaciones, la politica . econdmica consistio
en estimular a la industria manufacturera, para que su produccion
se destinara al mercado externo. Los estimulos se centraron en 1a
devaluacidn del tipo de cambia, la reduccidn del costo .salarial e
incentivos fiscales. Conjugades hicieron posible elevar las tasas
de crecimiento de las exportaciones no petraleras.

tas repercusiones que se tuvo con la aplicacién de la politica
de ajuste, fueraon deprimir la actividad econédmica, y destinar las
divisas al pago de la deuda, dejando a un lodo 1es requerimientos
da inversidn y tecnologlas que necesitaba la economia mexicana para
la realizacion del cambio estructural.

+~POLITICA DE ESTABILIZACION

La politica de estabilizacidn se caracterizd por la indefini-
cidn de su politica global. Por una parte se tenia un proyecto de
cambio estructural basado en las recomendaciones de la CEFAL para
generar un modelo de promocion de exportaciones.. y paor el otro,
- existen presiones externas directaa (cartas de intencion), que exi-

gen seguir un modelo de promocion de exportaciones 81 estilo del
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FMI, el resultado obtenido fue ] estancamiento ¥y crisis de la eco-
nomia.

La politica de estahilizacidn consistid en la reastructuracion
del sector publico con base e&n el sanecamiento de las finanzas pu-
blicas y la desincorporacicdn de las entidades paraestatales, desa-
tendiendo por campleto la modernizacién y cambio tecnologico de las
mismas.

Asimismo, los sectere cconomicas que destinan su produccion al
marcado interno se snfretarcn a una creciente liberalizacion comer—
cial en un ambiente de crists 2 que los situaba en desventaja con

los productos extranjeros, ya gque los sectores econdmicos N cuen—

tan can apoyo crediticic y estimulos financigros como los que afre-
ce laos palses desarrollados.

En sintesis, no se realizd ningun cambio estructural importan~
te, que generara un modelo de promocidn de exportaciones de creci-
miento independiente y autosostenide. En cambic se dejaron intactas
las contradicciones precrisis,. ariginande contradiccinnes adx:1cna—
les que en £l futuro serdn auy dificil de superar.
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€) . ~CONCLUSIONES

La experiencia de cambio estructural an la década de las
ochenptas, ha sido desalentadora. Al ipigioc del decenioc se elaborad
un plan ecanédmicd que parte de los recursos limitados que se praves
tener, para que con ellos se constituya un nuevo modelo de desarro—
1lo de promocian de exportaciones, no obstante la infiuencia de-
terminante de los factares externos ha conducide a la estructura
ecandmica a debatirse en un ambiente de crisis estructural.

En efecto, el servicio de 1la deuda creciente, los bajoa pre-
cios y volumenes de las exportaciones de materia prima, el protec—
cionismo generalicado y las cartas de intencion del FMI, son las
constantes presiones enxternas que caracterizan los anrps ohentas y
las que nos obligan a asumir el nuevo papel en la divisién interna-
cional del trabaijo.

Estos factores externos, originaron al interior, desindustria-
lizacidn, retroceso en la 'sustitucion de importaciones, estanca-—
miento productivo e incremente en la valnerabilidad y dependencia
extarna, en sintesis el cambio estructural internn significd un re-
troceso en el desarrollo econdmico y un aumento en la integracion
de nuestro pais hacia E.U.A. -

Ciertamente el resultado del cambio estructural en la década
de los ochentas, ha sido la crisis econdmica; si tal tendencia con—
tinta, serd muy dificil revertir el grado de interpaciopnalization
de la acumulacion interna. Por elle es necesario que antas que la
estructura econdmica asimile pasivamente los cambics de la economia
mundial, se impulse un cambio-estructural que otorge prioridad a la
satisfaccion de. las necesidades bdsicas de la mayoria de la pobla-
cidn, a la integracidn industrial, 'a la distribucidn del ingresaq,
todo elle para alcanzar el desarrollo de la eceonomia.

Cabe destacar, que pstos objetivos no se podran obtener con la
propuesta del Plan Brady al exterior y la del actual gobierno al
interior.

El Plan Brady, se caracteriza por institucionalizar un proce-
80 que se habia manifestado desde inicle de la década pasada. Es
decir, somete formalmenete a los paises en desarrollo a seguirlas
pautas de politica econdmica gque dictan los organismos financieros
internacionales (BM y FMI).

Cen'la promess de reducir el monto y el servig de la deuwda, a.
los palses en desarralls, el BM y FMI imponen el tipo de cambio CESS
tructural y presiohan. para alcanzar el consenso de la 11beralx~ ¢
cion de los servicios en el comercio mundial.

Los efectos que ocasionarian a  los paises en desarrnllo. s
rlan aczelerar la integracidn hacia los palses desarrallaﬁns y a la.
nueva divisidn intermacional del trabasu. .

B De tal forma, el Plan Brady concede 10s recurscs necesarios
para crecer al corto palzo, maAs no para alcanzar el desarcrollo del

pais a largo plazo.

En el contexte interna, el gobierno mexicano se inclina a jm-
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pulgar un cambio estructural fuertemente influido por la propueta
Neoclasica, esta afirmacidn s¢  puede corrobar al analizar la prao-
puesta deo politica economica para el prorimo senenic,

Para el Estado, €]l crecimiento y cambio estructural para lag
proximos sSeis anos, se dara inicialmente con la quita del principal
de la deuda y la reduccion del paga de intereses. Con la liberali-
zacidn de estos recursos <e impulsard la reestructuracidn ecaonomi-
ca.

Con la disposicién de aproximadamente 7,000.0 millones de dé-
lares anuales, se iniciard la recuperacitn con basa en los cuatro
motares del crecimiento: inversidén privada, exportaciones no petro-
leras, inversion publica en intraestructura y la expansion del mer—
cado interno.

Desde 1982, se le¢ ha dado a la inversidn privada 1a oportuni-
dad de ser un elemento determinante en el procesa de acumulaciéan de
capital, sin embargo se ha conducido par la obtencion de rentabili-
dad a corto plazo, mediante 1la fuga de capitales, especulacidn de
la bolsa de valores o por las expectativas del tipo de cambia.

Por lo que e&s poco probable que los  inversionistas privados
nacionales cambien su trayettoria histérica y retomen las pautas
del dasarrollo nacional. En Rl caso de la inversiodn extranjiera di-
recta, la economia no presenta niveles adecuados de rentabilidad,
ni se cuenta con un mercado interno  en expansidn, por lo que sera
muy dificil que ingrese un monto considerable de inversion por aesta
via.

Las ewportaciones no petroleras, han basado su dinamismo en el
detrimento productivo y social interno, gpor lo que g1 se requiere.
crecar. y continuar con el dinamismo de las exportaciones de manu-
facturas, se tendrd que basar la promocion de exportaciones en un
incremento sustancial de la inversién en tecnologia y por ende en
el nivel de impariaciones.

Al anunciar el Estado su participacidn activa en la moderniza---
cidn de.la infraestructura, 2sta  dejando al libre. juego de mercado
1a decisitn de crear e impulsar las nuevas ramas estratégicas, con-—
centrando su participacion, a dotar a la acumulacion de capital de

-la infraestructura necesaria para su desarrollo. Esto implica clier-

tas restricciones que serdn dificiles de enfrentar; por una parte
.el Estado debe de acelerar Ia modernizacitn, ampliacion y creacitn.
de redes poriuarias, carreteras y caminos, asi como de lineas aére=~
as, para inseértarse eficazmente a l1a Cuenca del Pacifico. Por lo
que el nivel de inversion e importaciones serd considerable, pero-
esto Supone en  las actuales circunstancias cubrirle con endeuda—
miento externo.

Es evidenta, que el Gobierno pratende impulsar transformacio-

' nes, pero dejande intacta las contradicciones de la estructura eco-
nomica, es decir deja Integro la heterogeneidad estructural, el ni=-

vel ' elevado de trasnacionalizacién. de 1las ramas estratégicas y la

tendencia de que el crecimiente econdmica canllieva a la concentra-

cidn de praduccidn e ingiresa. Cada vez que &l Estado requiera cre-’

cer, .se traducird en mayor nivel de importaciones, de endeudamiento

externo y aguda pobreza de la mayor parte de los trabajsdores. .
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Firalmente, la ewxpansién del mercado interno que se& plasmara
en la incorporacion productiva de los subempleadeps, la recuperacitn
del pader adquisitivo 'y un incremento de las inversiones. Si se
quisiera cumplir con dichos objetivos y contribuir a que la satis—
taccion de las necesidades bdsicas internas sea la prioridad pri-
mordial del plan de desarrollo, seria necesarioc reordenar los ohie-
tivas de la politica econdmica y dejar en un segunde término los
instrumentos de politica econdmica de corte Neacldsico que estan

‘obstruyenda el cumplimiento de los objetivos internos, Es decir el
Eatado debe de participar activamente en la econeomia e ;mpulsar wn
cambio en el orden econdmico internacional.

En sintesis, la actual politica ecaondmica que se quiere imple-
mentar al final de este siglo, acelera la integracion de la estruc-—
tura economnica interna @ la nueva divisién internacional del traba-
jo ¥y a las transformaciones productivas internacionales.
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CUADRO No. 1

PRODUCCION INDUSTRIAL, SALARIOS Y EMPLEO DE LOS PAISES
TMDUSTRIALIZADOS 31270-19B0(NUMEROS INDICES 1980=100Q)

ArD PRODUCCION SALARIOS EMFLED
INDUSTRIAL
1970 74.0 35,0 25.0
1971 - 38.0 b O
1972 81.0¢ 42,0 97.0
1973 B2.0 47.0 99.0
1974 ag.0 S54.0 100, 0
1975 g1.0 &61.0 97.0
1976 B87.0 6B. O 7.0
1977 F1.0 76.0 98.0
1978 ?5.0 a3.0 9.0
1979 100.0 .0 100, 0
1980 100.0 100.0 100.0
N 1981 73.0 110.0 99.0
L1oa2 Q0.0 120.0 98.0
1283 93.0 127.0 Q7.0
1984 29.0 134.0 96.0
1983 102.0 141.0 99.0
1986 103.0 146.0 100.0

FUENTE: ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES ANUARIO 1987
PAG 5109

CUADRO No. 2
EXPORTACIONES MUNDIALES 1970-1986
(MILES DE MILLONES DE DOLARES DE E.U.A.)

FUENTEY

PAG S117-S119

AROD MUNDO - PAISES PAISES EN AMERICA
INDUST. DESARROLLD  LATINA
1970 290. 4 220.0 64.0 15.9
1971 325.4 244, 1 77.2 16.4
1972 387.5 292.4 92.2 18.8
1973 539.0C 396.5 138.1 27,1
1974 802.0 536.6 259.9 45.3
1975 821.9 548, 0 .248.8 41.6
1976 932.8 &31.7 292.8 47.7
1977 1,058.7 716.1 333.2 S55.7
1978 1,223.5 a57.7 | 353.0 59.2
1979 1,853.4 1,052.7 484.4 79.7
1980 1,896.7 1,239.7 &37.1 S 103,77
1981 1,844.1 1,218.9 C 622.7 109.3
1982 1,729.3 1,1%5.5 551.6 98.2
1983 1,481.8 139, 6 517.0 . 97.4
19849 1,780.4 1,214.5 53509 104.9
1985 1,793.4 1,256.3 S08.4 (98,8
1986 1, 98%.4 1,462.5 487.1 a3.7,
ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES ANUARID 1987 .
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EUADRD Ne. 3
IMPORTACTONES MUNDIALES 1970-1986
(MILES DE MILLONES DE DOLARES DE E.U.R.)

te=
3
i
! ARD HMUNDD FAISES FPAISES EN AMERICA
]
'
H
H
’

INDUST., DESARROLLAO  LATINA
1970 308, 5 237.0 76.0 17.2
1971 339.8 252.3 B835.6 19.2
1972 397.8 300.3 4.9 21.5
1973 S49. 4 412.8 132.5 28.3
1274 805.2 589.1 20794 qa3.8
1975 8r7.8 Se9.t 242.4 S2.8
19746 947.9 &80, & 260.0 S5.2
1977 1,085.7 770.2 3056.79 60.9
1978 1,260.9 890.7 35%9.1 &8.1
1979 1,583.5 1,142, 424.0 8s.8
1980 1,946. 4 1,370.2 §556.3 113.8
1981 1,928.0 1,301.5 &05. 4 120.7
1982 1,806.8 ,_gU S S67.3 7.6
1983 1,731.%9 1,199.5 S32.1 7&.2
1984 1,842.0 1.310.2 S27.8 75.3
‘1983 1,894.7 1,358.0 516,86 72.7
1986 2,045.9 1,529.2 512.3 72.2

FUENTE: ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES ANUARIO 1987
PAG S121-5123
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{ CUADRO No. 4

i

! BALANZA COMERCIAL 1971-1586

i . (MILLONES DE DOLARES DE E.U.A.)

1

| ARD MUNDO PAISES PAISES EN AMERICA
i INDUST. DESARROLLO = LATINA
i
!
!
!
t
¢
!
1
|
]
{
i
1
1
!
1
|
l
v
i
]
!
l

1971 2,251.0 11,181.0 (B,930.0)  (B10.0)

1972 3,097,0 © 10,011.0 (2,914.0) (375.0)
- 1973 14,4621.0 . 9,112.0 (S,509,0) 1,499.0
1974 2T,07%.0 (24,191.0) 47,26&.0 (343.0)
1975 20,487.0 8,908.0 11,580.0  (5,849.0)
1974 22,601.0 (14,071.0) 36,672.0 (2,185.0)
1977 15,107.0 (18,761.0) 33,8&7.0 (519.0)
1978 14,8676.0 6,649.0  8,027.0 (3,679.0)
1979 22,323, 0 (39,517.0) 61,840.0 (122.0)
1980 30,848.0 (69,628.01100,476,0 | (1,741.0) P
1981 19,081,0 (22,463.0) 41,503.0 (2,767.0)
SagsD L 2,069,000 (16,735.0) 14,686,0 -7,17&.0
1983 2,897.0 © {21,024.0) 23,922.0 . 29,%85.0
1984 10,455.0 (44,784.0) S5,239.0  37,618.0
1985 10, 270.0 (37,660.0) 47,931.0  31,988.0
‘1986 6, 662, 0 (1,538.0) 8,200.0 15,580.0.

FUENTE: ESTHDISTICRS FINANCIERAS INTERNACIGNALES RNURRIG 1987
FAG 5134 Y S13S Tl




CUADRO Nc. 5
BALANZA COMERCIAL 1971--1986
(MILLONES DE DOLARES DE E.U.A.)

H
i
'
!
H
3
.
:

FUENTE; ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES ANUARIO 1987
PAG 5134 Y 5135

CUADRDO No. &

BALANZA DE CUENTA DE CAPITAL 1971-198&6
(MILLONES DE DOLARES DE E.U.A.)

ARD E.U.A. JARON ALEMANIA
1 1971 (2,270.0)  7,760.0 4,344.0
! 1972 (4,420.0) 8,935.0 7,914.0
1 1973 210.0  3,641.0 14,7467.0
' 1974 (5,510.0)  1,353,0 20,788.0
! 1975 8,910.0  4,935.0 16,072.0
1 1976 (9,4%0.0)  9,803.0 15,114.0
1 1977 © (31,100.0) 17,160.0 18,318.0
t 1978 (33, 950.0) 24,300.0 23,156.0
1 1979 (27,390.0) 1,740.0 1%5,05&.0
' 1980 (25,500.0)  2,130.0 &,883.0
t 1981 (27,970.0) 14,9450.0 14,852.0
: 1982 (36, 450.0) 18,080.0 23,495.0
i £583 (47,080.0) 31,460.0 19,841.0
! 1984 (112,510.0) 44,260.0 20,337.0
} 1905 ) (122,150.0) 55,990.0 26,948.0
! 1986 (144,340.0) 92,650.0 S53,632.0
. .
H
1
:
!
|
!
t
!
t

FUENTE1 ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIDNALES ANURRTID - 1?97
PAG S138 Y 5139 B

' ARD MUNDQ PAISES PAISES EN AMERICA
1 INDUST. = DESARRGOLLOD LATINA
| . . :

1 1971 5,744.0 (9,528.0) 15,272.0 5,081.0
' 1972 9,495.0 (5,538.0) 15,233.0 &6,900.0
1 1975 (7,260.0) (20,841.0) 13,220.0. 7,702.0
1 1974 €4,727.0) (3,638.0) {1,089.0) 1§,135.0
' 1975 (9,712.0) (16,069.0). £,357.0 13,477.0
t 1978 $10,911.0) 1,269.0 9,642.0 1%5,821.0
' 1977 24,898,0 6,4627.0 18,271.0 16,895,0
! 1978 27,218.0 (14,477.0) 41,695.0 2%5,170,0
) 1979 16,976.0 . (4, 105.0) 23,081.0 27,869.0
t 1980 43,631.0 45,068.0 (1,437.0) 27,094.0
1 1961 41,090.0 11,676.0 2%,414.0. 3%,540,0
' 1982 39,000.0 20,165.0 18,836.0 -8,491.0
' 1983 13,825, 0 24,098.0 19,326.0. (14,370, 0)
I 1984 62,393.0 . .53,030.0 . -9,363.0 (11,835.0)
1 1985 . 47,845, 0 38,697.0 9,14B.0 (164811.0)
! 1986 14,507.0 962.0 '13,545.0 (10,026.0)
: .

1

'

1

:
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CUADRDO No.- 7

1
n
1

BALANZA DE CUENTA DE CAPITAL 1971-19B6
(MILLONES DE DOLARES DE E.U.A.)

ATO E.U.A. ALEMANIA  JAPON
1971 (29,017.0) 4,086.0 4,451.0
1972 (3,281.0) 3,814.0 (3,813.0}
1973 (12,329.00 4,812.0 (&,227.0)
1974 {10,738, 0 (11,029,0) 5,9485.0
1975 (22,771.0) (5,221.0) ?7.0
1974 (14,693.0) (371.0) 54.0
1977 (20,549.0) (1,213.0) (4,417.0)
; 1978 . (18,029.0) 479.0  (6,517.0)
. 1979 10,925.0 3,073.0 (4,398.0)
19680 (10,900.0) 250.0 15,776.0
1981 (7,612.00  6,606.0 (1,134.0)
; 1982 ) 11,08%.0 {996.0) (11,555.0)
s 1283 42,61&6.0 {5,432.00(17,250.0)
1984 1086,976.0  (9,332.0) (32,880.0)
1985 122,225.0 (14,844, 0) (42,.034.0)
- 1986 . 108,178.0 (34,230.01(71,111.0)

FUENTEY ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES ANUARIOD 1987
PAG 5138 'Y 5139

CUADRO No. 8

INVERSION COMO PORCENTAJE DEL PIH

. (1270-1984)

ARD * MUNDO . PAISES PAISES EN AMERICA

- INDUST.  DESARRDLLO LATINA
1970 © 2441 24,5 22.8 22.9
1971 23.7 24.0 22.e 2208
1972 23.4 22,9 22.7 22,3
1973 24.4 25.14 22,9 - 21.3
1974 24.7 24.9 23.9 24.4
1975 22.7 21.7 25.7 26.7 -
1978 23.4 22.7 25.5 23.7
1977 23,6 22.7 ' Z26.4 24.1
1978 23.7 22. 26.8 24.3
1979 24.0 23.3 26,1 23.7
1980 22,6 22.8 26,0 23,7
1991 23.0 - 22.0 26.3 23.1 -
11982, . 21.4 20.4° 24.5 1 20.3
1983, - 20.8 . 19.9 3.4 17.1
1984 21.5 21.0 - 23.2 18.0
1985 21.2 - . 20.8 22.4 .. N.D.
1986 N.D. 20.5 . .N.D.. N.D. -

FUENTE:  ESTADISTICAS FINANCIERhS INTERNACIDNALES ANUARLO - x9e7
’ PAG.S1&4 V- 5167
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t CUADRO No. 9
H INVERSION CTOMO PORCENTAJE DEL PIEB
] (1970-1986&)

|

{

{ ARD E.U.A. ALEMANLA JAPON

!

! 1970 17.89 27.6 I9.1

! 1971 - 18.7 26.7 35.8

i 1972 19. 4 26.0 5.5

i -1973 20.1 23.2 38.1

1 1974 19.3 22.1 3I7.4

1 1975 1.8 9.8 52.68

l 1974 18.3 21.6 31.9

! 1977 19,9 21.0 30.9

¥ 1978 21.1 21.0 30.9
1979 20.5 23.4 32.8
1980 18.6 23.56 x2.3
1981 19.3 - 21.0 3.3
igaz2 16,6 19.7 30.1
19893 16.6 20.4 28.3
19684 19.5 20.49 28.5
1985 12.0 19.9 28. 4
19856 18.7 19.4 28.1

FUENTE: ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIDNRLES ANUARIO 1987
FAB S1b6 Y. 8167

CUADRE  No. 10
: . . PIB A PRECIOS CONSTANTES
VARTACTION PORCENTUAL CON RESPECTO AL ARD ANTERIOR 1970-1986&
CALCULADA A PARTIR DE INDICES

ARD ) MUNDO PAISES PAISES EN AMERICA

INDUST. DESARROLLD . LATINA
1970 3.30% 2.70% - 5. 0% 5.00%
1972 5. 20% 5.00% 5. 60% b6.70%
1973 5.80% 8. 70% &.A0% 7.70%
1974 : 1.80% 0.70% &.60% 7.00%,
1975 0.30% —4.007% 4.00% . 3.60% -
1976 . S.10% 4.70% &.F0%4 T B.10%
CA1RT7 4.10% 3.70% 5.70% - 4. 507
1978 f4.007% 4.107% 3.70% 4,307 " -
1979 . 3.50% - 3.20% 4.%0% &, 607
1980 2, 00% 1.30% 4. 40% S.70%
1981 1.40% 1,807 2.20% ~0.20%
1982 . N.D. -0.20% 0.90% ~1,20%
19683 2.20% 2.4607% . 0.50% -2,50%
t984 4.10% 4.50% 2.80% 3.80%°
1985 2.80% 3.10% 1.70% . . 2.50%
' 1986 N.D. 2. 60% N.D., N.DJ

FUENTE: ESTADXSTICAS FINHNCIERHS INTERNAC1ONALES ANUHRIU 1987
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CUADRD No. 11 1
GASTOS EN INVLGTIGARION ¥ BiBARK(LE O |
COMD PORCLNTAJL  Til P.3.D.
1
PALS 1960 1472 1ona
1
ALEMANTA 1.0 2.1 2.0
C.1.A, : 2.7 2.4 o,
FRANCY A 1.3 1. 2.1
JARON 1.4 20 2.
PISES BAJOS 2.0 1.9 oon
REZINO UNIDO 2.5 201 2.4

FUENTE: "AVANCLS Y KETROCCSNS DU LAS ICORDKMIAL CAPMITALIRTAS
- EVOLUCTORADAL . . . " ANGHE [HANIEROR AR AT

- CUADRD No, 12
GASTNS EN TRUEGTIGARTION ¥ DI.KARROL lﬂ
A PRITTIDG DD E, LA DIDo1904
(MILED DE MITLONIS DU DU ARES)

oz

PATS 1940 1977 1987
ALEMANTA ‘ 3.7 14,14 1.3
E.U.4, 40,3 ay.n 101 .9 |
FRANTCYA 3.5 7.0 14,1 S
JAPON ' 4.0 ' 19.5 7 .
PUGES Basng 1.5 2.7 5.3
REZINO UNIDD 9.3 1.4 1
T PARTICIPACION ‘ .
DI .E.W.A. EN. B
- El. TOTAL &8.0 nh.L 0 B

FUENTE : -auautss Y RITROCESOS DD LAY
T CEVOLUGTONAPAR ., L % ARGIS " HAD

'l‘lelllUﬂ" CHILITHE. ZI ﬂ'.:
[N lﬂ[: 4“‘1 v

1
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i
|
i
)
i
t
|
'
1
i
i
I
l
!
!
v
|
1
i
i
)
§
i
)
'
!
\
1

1

o

T




ClARRD Na, 13 CRUCTHITHYD DE LA TROBICTITH

P.LE MRICUETURA THOUETRIA

1951700 198174 65-B3 §i-B6 65-B0  BO-M

PATEES IWD.LON EED, B FDO. 3.4 2.5 0.9 28 a0 L5

PANIS EN MSARRDLD b1 .8 31 3L 7.2 L

EXP, N PERROLID 7.1 1.7 3424 6.8 1.6

EXP. 0L KARFALIWAS 5.6 6.2 30 58 8.9 7.8

PSS ENDFURMDOS 8.6 1.7 XN 7.3 t.2)

AFRICA IFR GIR W1, FAHARA S [H] Le 12 9.4 0.6}
KA ACTIRAS SLRVIEIG

o . 6588 818l (580 80T
PAIFIS JKD.OOR ETO, B DO, :

PAIAS B NEARKRLLD 37 L 3.6 2.0
EXP.. I PETROLED 8.3 wy 7.4 34
£XP. I RAMNAITIRAR 85 zA 8.7 1.9
PISS (HDRIDADO: 1 C.b 74 5.3
AFRICA DEL. SUR ML SAHARA 7.3 |8 7.2 1.4

FUENTE:  THFORM SOIRL FL- MSAKROLY O FUNIDAL 19BR  BAWTD REMAL PAR 77T




CUADED No', 14 .
DIETRIRCION DL P LR, (TASAR DE. (RECIMICHID

P.LR
{MIILOHIS DI DOLARTS)  AGRJCILTA INMSTR) A
1765 1980 1965 1984 1963 1its
PAISES THD.LON CEC, BT KDD, 1,773,308 £9,455 600 5 2 a0 35
ALEHNIA 14,75 £91,500 4 ? 3 4
EUA, T01,E0 4,185,499 3 2 36 3
JAPRN 91,118 1,555,450 9 3 A3 - 41
PATSES EN DISARRILLD 8,960 2,361,200 3 1 3 b
: EXF. DC PRTROLLD 56,080 602,30 24 1 3 33
CTEXPL B MAMEARIURAS 176,589 - 3 " s -,-
PISTS [HORADADY: e NS 2 jid H 3
AFRICA DIL SUR DML SAIMSA A MY LRSS H o 1y %

CASTOS COE. CENTRA
INVIISIOR INELENA - SUP./HF. BLOBAL

HAMTACTURAS SERVICIIE BRUTA (X ML PGB

1948 1786 1905 198 65-80 . O-8% 1972 1504
PAIILS THD.COM EFQ. ML DN, i .= £ 3] 3.0 2.0 n,n 5.0
ALEHMIA " R 43 ot 1.7 [{ %3] 8.7 0.7,
E.U.5 28 2 B &7 2.1 5.6 [ 3] (5.0
AP(W 12 38 Al b 6.7 32 an “u.n
* PAISTS [N DOSARRMLLO . 2 - e & 8.3 24 (L% 16.2)
EXP. BL PETROLLD 1 1§ 4 A7 1.3 o 32) (4.0
EXP. D, KAMTACTIRAD A - b} - a.r 6.0 - 7.0
PISS ENDEABADOY 2 RO 46 47 B (1) .7} (7.8
- AFRICA DEL SUR ML SAUARA 9 1 h) e g.n 2.3 -~ .-

"FUENTE: . THFORN, SIURL FL DITARRDLLO MUHBIAL 10Ffi  BARCD HISDIAL PAR 250740 -




TUARN o, 1N
PCUDA FUILICA EXTERHA DLECHROLSADA Y PENDIENTE

DEUDA TUBLICA EXT. ESEWROLSADA Y PENMIHTE FARY B INHTESE SOBRY'
- smes UM, TR ICA TXTERWA
WLLOWI'S DE DOLRRES 2 D PLB, (MILLONES DT DLARES)
1578 1964 1970 198 fte} 1516
PATITS DA HSARROLD 15,4560 77501370 13.1 1L7I0.0 A7,485.0
- EXP N PERDU R 0,400 21,268 122 Sbb 13,6420
EXP. I WAMEACTIRAS -~ 268,200 e - 17,250
7195 INDEUDADS: 17,9260 354,481.0 1.2 [ X IR
Had  2,4AM.0

AFRICA DEL SUR DOV MEARA 5,330 02,34.8 3.1
SEVITID DE LA UMD COMO T D63

PME, 7, M BIE,Y STRV.
1978 154 1970 - 15nb
PATHTS TN DESARRILLO 15 a4 18,1 %4
EX?y B PEROLED 11 62 120 35
EXP. DE HAKITACTIRAS - 34 LN |
PISLS EMDFUDADOS 16 5.4 1A 28
ARICA DEL SR DLI, MEARA 11 Az 53 18Q

FUENTE:  JWORMC SMRL 11 NSAKRMAD HUKPIAL ISRR  BACD HNPIN. PAG 20238




CUEFICIENTES DE EXPBRTHCIUNES E IMPDRTQCIUNES EN EL

0.0 o 1922 B DE AMERICA LATIN o
7.5{ ™ -“E‘ — e
15.0 '}gz , SRR AT A

lll B | 3
12,5 £ INIG e L
0.0 _cammu ESTRICTURAL B —
B EN EL PATRON DE | ' CAner o
DESARROLLO s
7.5

5.0
2.5
0.0 : : : e

1975 1960 1981 1982 1983 1984 1985

1984

PERIDDU 1970- 1996
‘ ZIEXPURTQCIUNES AN PURTQCIDNES



% DEL PIB ¥ PIE PER—CAPITA
__DE ANERICA LATING

E LTI
z & DO oE INIcia L calsio
4. 56 mw. | ESTRUCTURAL EN E
E = . o Ll | i Y PATRON DE DESQRRDLLU
g 1.504 ) ’ “Mm = S “"”'" ul -
H o, ool | Ll mmuy.u i 1!
5 —1.s50l I
e 5 . O
& -4.50
Z —&.00 )
B -F.50 e I
< 5 ':'0
DECADA

MmFPIB PER CAPITA [OPIB




CURDRES 0L AMERICA LATIWA

| CHRD M. 16 CRECINIENTD DEL PIB (PRECIOS CINSTANTES ) :
! (10585 ANUALES MEDIRS) '
' ;
t PALS 1970-1975 1971980 1980 1981 1982 E983 1986 1983 1986 |
) H
! :
| TOTAL RERLCA LATING 5.8 55 &1 0.7 LD 27 s J4 00 !
' i
| GRANDES ECONNIRS !
[ !
! BRASIL 0.3 7192 3.4 09 (@& 57 8% 82 i
! FEXIED [ 66 B2 8.8 (0.4 WD 36 2b LI
i ARGENT I 2.8 23 22 47 83 24 23 WD a0 !
! i
1" MEDIAVS ECONOMISS !
b o . 1
! VETIEA e 22 438 (L0 L2 85 (LS D 54
t CHILE 11.9) 210730 52 Ul 0.5 &0 A4 54
| LA 5.4 52 A3 23 L0 L9 3B 3B m% i
1 i
I PEWEMWS ECONMIAS !
1 — i
i ML 5.8 H2) 46 5.4 08 A& (L WD O]
1 PRRABLAY 7.2 10,2 13 8.8 0.8 Lor 32 40 O
1 £OSTA RICA 5.8 5107 24 3 27 18 0% A4l
1 !
IFUENTE: AMUWARIO ESTADISTICD 0€ A.L. ¥ EL CARIBE 1987 CEPRL PAG. 63 i

1 CLADRO Mo, 17 CRECIMIENTO DEL PIB POR HABLTPNTE (PRECICS CONSTANTES )
i : {TASAS AMJLES MEDIRS)

] - N

! PAIS 1970-1975 1975-1960 1980 1981 1982 1983 1984 1983 (986

; ; .

1 TOTAL MERICH LATING L0 300 W70 Ml (A W) 6 n2 00
i !

1 GRANDES ECOMNIAS

l et e ettt

1 BwASIL 7.7 46 6T (5.8 (LA WS %452 58

1 exe 3,0 39 S48 b 30 WS L2 0l . (&

1 ARENTINA 11 0.7 0.5 {85 T 09 09 (59 . Ab

i ) . )

1. MEDINWS ECONMIAS ]

! - o

1 URUSAY 21 40 52 0.8 (0T N M9 0% ST L
| VORIELA - 15.2) W3 B8 A6 A0 B 2 GA 260
1 CHILE L (5.8 S5 %70L55 6% @2 430 6T, AT
| PEUEMAS ECONDNIAS : )

l BLIVIA 27 05 L3 (23 (5.0 (9.0 S (5,5
1R BMINICAW 82 0 23 N2 LI LD 250 1200 8 (0.5

t PARAGUAY 447 a8 78 53 A0 18,00 0,07 0.8 (33}
IFLENTE: AMARID ESTADISTICO DE AL, ¥ EL CARIBE 1987 CEPAL PA6. 69




CUADRDS DE APERICA LATINA

QMDR0 Ko. 18 PARTICIPACION IS LA INDUSTRIA WWAFACTLRERA £W LA BEMERACTON DEL PRODUCTO
(1 CfL PID A PRECIOG CONSTANTES (X 1980}

!

!

l FAIS 1979 1973 1980 1991 1982 1983 19BA4 1985 1986
H

! TOTAL AERICA LATINA 23.2 AU A B0 2T 24 1T Y 0.0
| GRANES EIOMMIAS

|

1 BRASEL 3.4 3.2 M4 Na WY U746 B T W3
+ MEXICD 21.2 A7 24 2.6 A2 204 0.7 2.3 A0
H FREEXTINA 7.5 A3 250 N6 RB AL B0 285 KO
i

| HEDIMAS ECONOMIAS

i

H PERU 214 A6 W2 1S 152 184 183 100 0.2
i URLELAY 28.0 x5 287 2.0 A3 2.7 157 B3I 2%b
i VENEZLELA 13.6 5.2 162 189 16 1.2 1|1 1n8 BB
i

| PEQENS ECOMDNIAS

!

i HORDURAS 127 W7 10 1k 133 141 169 143 143
! PARASUAY 17.1 5.6 165 158 183 551 153 155 153
j ECUADIR 8.4 8.0 8.8 9.5 9.4 9.7 B.¥ 8.4 8.1
i

i

FUENTE: 8MMRI0 ESTADISTICO DE A.L. ¥ EL CARIBE 1987 CEPAL PRG.

U TR Mol 19 INVERSIE EN WQUINRITA Y EQUIPD
1 (1 DE LA INERSION [RUTA F1J4 A PRECIDS CONSTAHTES BE 1990)
i
| PAIS 1970 1975 1990 1981 1R 1983 (990 193 198
| .
| TOTAL WERICA LATINA 360 ' ALB 401 3B AT 34 [T MT WA
| ERANDES ECOMNIAS ‘
! L
' WASIL .0 82 384 3200 260 M2 M|2OAS A !
1 rExIcn 394 426 459 AL1 383 T3 349 S %t |
: ARGENTTHA 23,0 20 W2 2Bb 199 251 LI MR N B
! : :
! IEDIANG ECONHIAS ;
' - B
1 . DHILE 0.6 24 M4 AL U3 7T WS NI WS i
1 Ca.M1A O WZor 480 453 MB ALY M 32 WS i
} VEEIELA - | =3 5 W03 M3 A0 W7 e S5 518 !
t :
i PEREAS ECOMONIAS
1 - :
s ! BLIVIA 9.6 4.4 388 MO T2 0 W1 T ME 3.3 :
| SATEVLA 891 67.9 .6 5L 520 0.4 b 5L 947 ;
t - R DOMINICAW 7.0 23 31 34 MWE AT B3 WT UL i
1 ’ .. . :
IFUENTE! ANUARID ESTADISTICO DE A.L. Y EL CARIZE 1987 CEPAL PR, i

i
H
{
'
1




CWDROS DE AERICA LATINA

CUADRD Mo, 20 PARTICIPACION EX EL AHORRD NACTONAL DRUNG TEL FIMASCIAMIENTD DE LA INMERSIDN
1% DE LA INVERSION INTERMA BRUTA A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

PAIS 1970 1975 1980 1981 )992 1983 194 1S 1988
TOTAL AMERICA LATINY B2t 8.9 B0 TAb TAI 935 11 92 ANt
ERANDES ECONGHMIAS

BRASIL BS. 1 3.

KD =1
ARBENTINA 96,2

2 TLe TNY 65 BLI M0 9.3 9L
§ 0 BA9 T3 BSTO1BO - 124 ML 89
2 7.8 8.3 B0 TR 72,0 B4 494

URUBLAY .7 %1 4.2 B03 744 Bl TS

'
t
3
|
i
!
1
i
'
|
!
'
|
'
i
| FEDIANAS EDONOHIAS
f
1
!
1
i
'
f
i
!
1
!
¥

3 TR 1IRS

VENEILELA 9%, 125.5 139 13 76 180.4 76,2 M58 T6.8
CHILE 2.1 82,9 428 2.4 (3. e 327 541 8LE

PEQUERAS ECONDMIAS
COSTA RICA 43.9 b 3.4 L0 A0 CANT L HLE AT 7t.6
PARAGLRY 70.0 .9 T TXT 80 TR 828 TR2 TG
ECUADOR 8.3 3.6 7B 603 565 987 5.8 4.8 68.7
FUENTE: ANWRI0 ESTADISTIED DE A.L. ¥ EL CARLEE 1997 DEPAL PRS, 104
CUADRO Ho. 2! EIPORTACION (€ PRODUCTOS WeaACTURADIS

(1 DEL VALOR FUB DE LAS EXPORTACIONES TOTALES L€ LOS BIEMES Y SERVICIOS)
PAIS 1970 1980 1981 1982 1983 19A4 1995
TOTAL AMERICA LATINA 12,3 171 e 174 WY A2 (3
ERANDES ECONMIAS
MIL 15.4 T2 4 LT 394 AL 139

Lajle] 325 1.3 10,5 93 2.8 .8 .4
ARGENTINA 13.9 23,1 19.6 242 1537 1.1 20,8

COLOABIA 10.7 9.7 2nL3. 17.9 1540 11
VENEILELA ¢ 1.2 1.7 L9 2.0 L 3.3 9.9
URUGUAY 154 3.9 N8 I3 NS e IS
FEQEAAS ECNIAS
GUATENALA O %8/.0 2.2 9.3 w5 248 234 0.0
ECLADOR 7 31 3.4 L2 e 0.8 0.0
FRRMV 8,1 4.4 1.1 9.3 1.0 %7 5.5

i
!
i
]
i
i
i
i
1
i
f
1. MEDIRNAS ECONDMIAS
1
1
1
i
i
!
!
'
'
t
1
1
1
i

FUENTEs AMUARIO ESTADISTICO DE A.L. ¥ EL EPRXKE 1997 CEPAL PAG. 108 |




CUADRIS DE AMERICA LATINA

1 OO Mo, 2 COGF [LIENTES BE LiS IMPORTACIONES BE BIENES ¥ SIRVICIIS

. V1 DR PID A PRECIOS CCNSTAHTE DE 1980 )

,

]

1 PAIS 1970 1975 190 1981 1982 1983 l9e4  19BS 1984
:

! TOTAL APERICA LATINA 1.5 5.4 166 1.0 133 109 1Ll 108 110
;

| ERAOES ECONONIAS

:

!

: RASIL 121 5.2 L2 103 %2 LT 67 b3 67
' FEICD 10.0 00 WA W2 %7 L3 a4 97 89
U RETIN 9.6 9.1 157 7 8% % B2 13 83
1

| PEDIANS ECOMDNIAG

{ —

: PRI 21,3 728 193 2.8 3 19,2 i5k 138 a0
! OLrelA 16.5 120 147 11 185 ks W9 10 1S
1. VENEIUELA 12,3 L5 WIS B3 W2 Db BS AT
1

! PERERAS EDINIMIS

V-

I CoSTARICA X ] 43,0 466 358 3.0 B 34 I b
! PR 2.1 2,3 408 48 4L M7 MO 429 400
1 HIOURRS 341 Ml 482 T ORI %? WO 34 408
1

IFUENTE: AMWARI0 ESTADISTICD DE A.L. Y EL CARTDE 1967 CEPAL PAG. 72

CUADRD Mo, 23 COEFICIENTES DE LAS EXPORTACIOHES D€ DIENES ¥ SERVICIOS
(X DEL PIB A PRECIDS CONSTANTE DE 1980

PAIS 1970 197% 1990 1981 . 1982 1983 1984 1985 198%
TOTAL AERICA LATING 19.2 14,3 1520 161 164 181 189 183 174

CRAMDES ECONCHTAS

BRASIL %1 8.6 8.8 1.2 10,2 121 1.7 12.8 7.8
FEXID 9.9 8.0 13,2 IS 15.4 0 186 174 173 193
9.1

. AREENTINA 12,6 1.9 147 1713 DA 15% 19.5 158

PERU 4.9 161 2.4 19,6 22.4 20.7 22 =919
CHILE 12,8 19.2 231 19.9° B8 .7, A5 85 WS
\!E?E'llﬂ.ﬂ 65,4 A8 394 3.2 :.8 %2 W3 3537
| PEQUERAS ECONDMIAS .
HOMDR?S © 424 34 36 W B WA WO 0 W3
CUOR: 158 0.0 249 NS Te BI WA WT N0
Tl ) 18.7 15 2.0 2.2 200 7.2

!

i

i

'

i

H

!

!

§

i

{

IR

1 MEDIANAS ECONONIAS
1

i

i

!

]

i

!

i 26,9 - 281 0% .
| .
'

FUENTED AMWARIO ESTADISTICO DE A.L. Y EL CARIDE 1987 CEPAL PAG. 74




CUADRDS L€ AERICA LATINA

t oD te. 2t COEFICIENTES DE LA IWERSION INTERG BRUTA
i (T DEL PIB A PRECICS CONSTAHTE DE 1990 1

:

1 PAIS 1970 1975 1980 191 192 (9B3 19U 195 1984

.

i T0TAL RERICA LATINA 20.2 240 [J B2 W0 1S3 159 160 157
:

1

i DRAMES ECONNIAS

:

:

; RASIL . 2.2 7.6 2S5 0.0 BRI MA 456 141 169
t rExiCo 7.8 29 w2 BT WA w? L) iEs 188
1 eI 20.5 96 28 B8 159 135 122 104 LG
:

! MEDIANS ECONONIAS

p o

! WRUGLAY 10.0 103 174 156 w2 96 %9 LT 76
; THILE 0.5 120 G20 A %8 A0 N4 1227 12
! 0L0NB1A 19.4 1 187 2.7 M6 8 18.8 0 lad 163
o .

t PEQERIS ECONNING .

] —————

! BLIVIA 19.0 250 WT Wb 124 105 104 102 10.7
i - R DORINICA® 18.8 W2 WA WA 96 190 1.2 48T 199
U B sAuam 12.4 62 1.3 140 I3 gh 122 1Ll e
:

:

FUENTEs ANUARIQ ESTADISTICO DE A.L. Y EL CARIBE 1997 CEPAL PRé. 79

CUADRD Mo, 25 ) EXPORTACIONES AGROPSLUARIAS
- (X DEL YALOR FUB DE LAS EXPORTACIONES TOSALEE 0E BIENES:
PAlS 1570 1980 1981 1982 1983 198k 1988

TOTAL AFERICA LATINA "3 293 269 X/2 2.0 Y I

GRANDES ECONIMEAS

BRASIL 72.0 46,8 418

0 LS 387 36
FEXICO” 84,3 573 70.5 60 753, 788 619
FRCENTING 5427 1078 A4S 73 Ll Lt
FEDIAWYS ECONMIRS
e ) R X1 B % 103 %3 1.8 a2
LRUBLAY Y sS4 £33 W0 M9 Sh 543 :
BT T BL.2 TANA M B0 8.8 B3 :
PEQUERAS ECONOMIAS

C O prnn 5.5 M1 S0 MB Se 308 st
KIVIA 43 I3 B1 5B 540290 A7
GATENLA 0.3 5.8 . 828 623 K27 BLS 6ld




CUADRAS DE AMERICA LATINA

T CUADRR Mo, 26 DPORTACECAES DE BIENES BE CAPITAL. !

’ €1 0L VALOR CIF DE LAS INPORTACIONES TOTALES DE BIENES) !

i PAIS 1976 1980 1981 1982 1983 1984 1989 L

' f

:

! T0FAL MERICA LAFINA “n 37 W S5 29 X2 .6 !

H i

! SRANES ECONMIAS !

t !

t BRASIL M4 18,5 176 174 154 130 15,5 '

! HEXICD 2.5 7 467 463 s .00 324 :

I AREENTING 8.8 20 A 303 AL 2.9 30. !

H H

! PEDIMAS ECONOMIAS B
| —— !

! pER 30.0 M4 B2 3 R8RS NS t

! VEELELR .0 M7 M6 M3 283 281 322 ! -
! Pt T 1.4 3LE 32 327 M7 L0 4.9 i

t f

{ PEQUERAS ECONDNIRS !
i !

! COSTA RICA 233 20,7 200 17,9 144 B4 -~ t

i DRSS 22.5 3.7 RO 16T 176 RS - H

i PARBGUAY 21,9 36 34 2.0 293 A B9 '

! . 1
IFUENTE: AMUARID ESTADISTICO DE A.L. Y L CARIBE |987 CEPAL PAS. 112 [

t

| CUADRO Mo, 27 . EIPRTACIONES INTRACREGEINRLES : !

! 12 0F LAS EXPRTACIONES INTRAFFEGIONALES CON RESPECTO A LAS EXPORTACINES TOTALES!

! ICALTULADAS SOBRE LA DASE DE LAS EXPORTACIDNES FEB) !

! L v

t PAIS 1570 1980 . 1981 1982 1983 1984 1985 9@ !

! t

| TOTAL WPERICA LATINA 128 . IS4 163 155 1.8 07 L 123 v
1 ' t
! BRAEES ECONORIAS !

i — !

[ BRASIL 11,6 019 150 - 1.3 13 ne - 120 ¢

! YELICO 9.5 5.8 9.7 84 . 2.6 &1 53 71 o

i FREENTING 2.6 2.6 193 203 140 182 8.6 193 |

: . . !

! MEDIAWAS ECOMIAS !
! . ’ i
! COLONBIA %5 166 2.7 2.8 ! 103 1LY 107 :

i VENEZUELA 12.5 9.8 L5 152 M6 130 125095 t

| CHILE . 2.2 B[es ike 1T 1LY 150 144 165 sl
i o - - . - 1
i, PEQUERAS ECONOMIAS [
R : - ; [

l SATENLY .7 - X6 ALY 376 344 U308 2900 244 ot
Voo PRRABDAY 38,2 45,3 502 50,8 4.2 - 39274, B2 I
3 ECUADOR 10.0 20.2° 179 2,2 (83 %% 8.0 0% '
; - : AR :

1 R

FUENTE? ARUARI ESTADISTICD DE A.L. Y EL CARIBE" 1967 CEPAL P06 113




CUAIROS DE AMERICA LATING

QrIRg Ko, 28 HPORTACIONES  INTRAGREBIGHALES
(% DE LAS IAFORTACIONES INTRARREGIONALES CON RESFECTD A-LAS IMPORTACIONES TOTALES
(CALDLABAS SOERE LA BASE DE LAS IMPCRTACIONES CIF)

PAIS 1970 1980 1981 1987 1983 1984 1983 1986
TOTAL AMERICA LATING 129 1.7 .9 156 138 158 14,3 132
BRANDES ECINOMIAS
masiL 10.8 M - 140 154 134 40 ILI 9.¥
MEXICD 2.8 3.8 46 3.3 22 3.4 3.3 2.3
ARGEMTINA M1 9.3 19.5. 292 .9 a8 L7 3¢9

HEDIAAS ECONCMIAS

PERY) 15.0 15,2 151 167 185 1.8 244 0.6
1RURRY 5.2 3.6 4 454 380 WY 38T 4le
o DHBIA 8.6 157 195 209 195 19.8 202 1Nt
PEQEMAS ECONNIAS
PRI 2% 0.5 10.4 T4 8.6 i &4
ECLADCR 0.4 50,3  H4.0 480 0.0 433 49.1 - 5N.3 H
FARRELINY 13.2 62 1.0 8.6 123 9. Bt H
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICD DE A.L. ¥ EL CARTIE 1967 DEPAL PAG. 14 i

CUADRD Mo, 29 TOHTRIBUCION DEL FINACIARIENTO EXTERND A LA INVERGION INTERNA EBRUTA
. [X DE LAS INVERSION INTERNA BRUTA A PRECIOS CONSTANTES BE 1980)

PAIS 1970 1973 1980 1981 9E2 . 198D 1988 1995 e
TOTAL RHERICA LATING 1.9 19.¢ 170 Bt - T &5 (0.1) 2.8 109
BRANDES ECONDMIAS
BRASIL 4.9 248  2%.0 2.f ¢ 0.7 w08 07 B.é
e 14‘.7 20,5 - 17,1 BT A3 dB. (124 (L S

MEDIANS ECOMMIAS
3.2 7.6 10L. AR N

CILE . - 8 W 3
e a3 The S8 37 Bb T ZhAd OS5
VRETIELA EX TR BT R ) ‘08,20 (4507 22 g
PEQLEAAS ECOMAIAS .
e 23.8 Tb BRI AT BT e I UL 62D
. EQADCR 37 162 232 7. LS LY M2 52 o313
PRASY 300 20 A3 3 IO 2T

LS TR O

FUSHTE: AAMALD ESTADISTICO DE A.L. v L CARIEE 1987 CEPAL P45, 414




CUADRGS [E AERICA LATINA

H
!
!
[
i
i
1
1
1
i
|
{
1

CUADRD Ko, 30 o P.1.B PR SELTORES
: ) (MILLOMES D€ DOLARES DE 1980}
SECTORES 1970 175 1990 - 9y 1902
PRIVRIO 2.2 16.9 15.3 187 5.7
SECLNIRID %9 3.8 324 30 XS

TEREIRID 57.9 §.3 523 5.3 58

FUENTEz AMWRID ESTRDISTICO I€ A.L. Y EL CARIBE 1987 LEPAL PAG. 142 Y 143

163 -

2946

.3

LIRS
81 182 158
AT R

2 sne 528
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
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100 £ . -
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5
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WFODoOS Mo o e e

EXPORTACIONES NOD PETROLERAS

15.0,
. : . '_.-"‘E
12.5) £ INICIA EL CAMBIO ESTRUCTURAL EM L el
INCREVENTD DE LA PARTICIPACTON DE 145 o
‘10.0|  EXPORTACIONES NO PETROLERAS Y DE LAS o
+91 - JANUFACTURERAS PRIVADAS & X
7.5 : i N -
£} v _._--"'E‘-—_—. = d_:/ﬁl'-.f
sef BT =T a7
s

2.5 /.i'—‘———rL‘ﬂ—-___ - _—-"-_.

2.0,

1950 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

PERIODD 1980- 1988
CIND PETROLERAS ANMANYF, PRIV,




CUADRG No, 31 PROGUCTD INTERMD BRUTD TOTAL Y POR SELTORES
Y FORMACION BRUTA D€ CAPITAL F1JO 1970-1987
{HILLOWES DE $ESOS BE 1970)

TROUSTRIA

PIB FROF FRINRID  SECUNDARID TERCHARID MAMFACTURERA
(0]
170 4,210 B8,540.0 55,313.0 133,879.0  245,079.0 - 105,203.0
1971 MHZ,H05.0 8,420 BE,IZ0 1IN0 B I60  109,264.0
19712 502,065.0  97,805.0  59,285.0 {51,44%.0 201,80 119,97.0
1973 54,3060 112,227.0  72,396.0 180, 485,0 303,428.0  132,55L.0
1974 ST1,568.0  121,095.0 75,5410 179,745.0 372,180  140,963.0
1975 BOT,ITE0  ISL,36.0  TLEVLO0  IE9084.0 M0 148,097.0
1976 S35,83.0 132,700 79,28.0 199,08.0 I87,52%.0 15,510
1977 §57,721,0 123,960 85,2090  03,471.0  3%9,08.0 161,930
1978 T11,962.0  142,294.0 91,725.0  Z24,070.0  I95,189.0  175,816.0
w9 TILIS2,0  170,714,0  93,089.0 24,738.0 A5, T5.0  195,613.0 .
1980 B41,854.0  197,364.0  103,093.0 268,653.0 470,108.0  209,81.0 o
1981 900,764.0 225,420.0  111,892.0 289,823,0 SO7,049,0  224,326.0
1982 903,818.0 190,312.0 - 114,318.0 . 281,445.0 07,855.0  217,852.0
1963 56,1730 137,240,0  115,880,0 257,073,0 48Z,B1Z.0  202,026.0
1984 BY7,847,0 184,815.0  118,322.0 269,193.0 500,130  211,483.0
1985 N2,IA0 . 154,024.0  121,%19,0 283,550 07,0510 - 223,886.0 )
1988 B75,B04.6 173,859 125,465.1 796,120,0 50B,78%.0  20,430.1
1987 909, 461.0 131,56%.0  22,807.0 509,706.0  231,584.0

1988 919,573.0

FUENTE: LA ECOMDMIA MEXICARA EN CIFRAS 1988 PABS.74, 78 ¥ T4 PARA LOS ANOS 1970-1985
PARA 1767 ¥ 1988 EL INFURTE DEL BANCO DE MEXICO 1980

UADRD Yo, 32 FORMACLON BRUTA PCR SECTORES Y LA INDUSTRIA
. N ACTURERA 1970-1987
IMLLOES OE PESOS DE 1970)

. INASTRIA

L] PRIWRID  SECIMDARID  TERCIARID WAMLFACTURER

1970 1,362,6 85,873.4 2.6 31,9663 ;
1971 1,670,8 65,0854 38,0 . 37,252,3 -
1972 LEM L 95, TA2 FICE I TN R |

1973 L7900 109,907.0 “9.8 43,5974

IC:L8 : 1,770.0  118,887.4 [N T

1995 1,057 130,187.8 34,4 £0,688,0

1976 1,672.2 130,633.0 M9.4 7 58,198.8

wn }726,8 - 1214,795.0 264,2 91,3422

1978 §,901.2.  140,456.0 JIAL0,885,3°

1979 2,074 169,184.0 02,7 - 70,849.0

1980 2,000,8 - 195,045.8 .90 9,271

1981 2,086.8  23,883.6 . 3570 110,344,b

1982 20693 AEST 2098, B0,189.2

1503 2,052.4 11064 B9 49,3384

1984 2,39,7 | 142,4344 "9 - 53,886,3

1985 2,79 15,2021 .8 3B

1988 - L S

. FUENTES - LA ECONOMIA PEXICANA EN CIFRAS 1909 PFG.. 94 Y 95




CUADRD Ko, 33 EXPLRTACION [E BIENES Y SERVICIOS ¥
LA #DMERIA 1970-1983¢)
(HILLONES DE PESOS DE 1970)

0 PRINAID  SECRGAIO  TERCIARIO ot KIERTA
1570 5,590.6  11,570.7 1,548.2 WS LNLS
1971 5,155,3  11,014.1 1,576,3 WIS 305
1972 6,820,5 12,7344 2,378.4 W63 34660
1973 6,219.9  10,515.9 3,299.7 W56 3200
1974 T4 14,8686 3,359, 45T 33N
1575 7,270.7 12,231.2 3,203,3 43,731.3 4,778,9
1974 7,278.7  13,568.7 1,818.7 DALY 4580
1977 8,904 18,758.2 3,991.3 T4 5,708,5
1918 1,513.0  19,088.0 5,183.2 WA 7,T90.5
[t 13,3%.0 20,1469 6,203.4 TIBE 8751
1590 17,50.5 19,5934 1,3%.9 1,746,2  14,152.3
191 4,109 18,8014 7,%9.8 BARLS  18,140.8
1982 7,506 20,8901 8,314 N7 22,1082
1983 5,707 27,966.5 9,615.2 103,207 2,639.2
1984 7,12.3 35,860.4 8,526 11287 2,172.4
1985 2,180 33,155.4 8,811,2  1L,205.6 21,9500

FUENTE: LA ECOMCRULA HEXICAKA EN CIFRAS 1983 PASS 100 ¥ 101
(0} LA SUA ND ES IGUAL AL TOTAL, POR IN CONCEPTO ADICIONAL DENOMINAD
COMPRAS DERECTRS EN EL PERCADD INTERIOR DE NO RESLDENTES

CMORT Ko, W IWPIRTACIDES DE BIENES ¥ SERVICIOS ¥
LA INDUSTRIA MAMFACTURERA 1970-1983 (1)
IMILLONES DE PESOS DE 1570)

- INUSTALA

o PRINVRIO  SECUNDARIO  TERCEARID TOTA,  WWFACTIRER

1970 27424 Ml 2,20,5  2,880.1  28,264,0

1971 2,782 26,685.9 2,485.1 0,911.6 26,6814

172 2,843 29,0685 3,01.9 - 45,092.2  ,064.5

1973 AT AT 2,955.9 26176 W,T770.2

1974 5,475.0  42,390.0 29152 83,2883 42,3843

1975 8,608.9 40,9411 36702 65,5603 40,782

L1 3,70.5 36,9551 A0S B892 3,049.7

1977 5,658 32,4799 A48 STEALD 32T

1978 8,822.0 42,0955 52%2.7 10,2433 42,008 ;
1979 7,376.8 S7,5%1.2 B MB.E 91,2366 §7,588.7

1980 13,167.2 75,476.2 LA 10,389 T5,M5.4

1981 14,7%.7 7,396 BEWeL TN ET,I9T

1982 1,524 55,080.6 8,741.3 90,0851  55,04%.6 ‘
1983 96684 25,38,2 8,313 D01 75,575

1984 9,410 33,373 S0 63,5647 1,9

1985 9SHR.7 40,4857 6,026, 9 - 70,5311 40,4840

1986 :

FUENTE: LA ECONDMIA MEXIDAWA EN TIFRAS 1988 PAG. 105 ¥ 106
{#) LA 5% MO €S [BUAL AL TOTAL, POR LN CONCEPTO ADICTONAL DENDMINADD &
COPRAS DIFECTAS EN EL €XTERIOR DE RESIDENTES




CURDRO ha. 35 PRODACTO INTERRD BRUTD DL SECTOR
PRINARID 1970-1905
{RILLONES [€ PESOS E 1970}

M0 T AGRITILTIFA  GMWDERIA  SILVICWLTRA  NIERIR

1970 53,20.0  31,515.0  19,515.0 2,200 3,291.5

197t 56,219,0  B/B20  2,191,0 20250 3,00.5 :
1972 56,593.0 54250 20,8520 2,8.0  3,486.0 :
1973 56,012,0  WEW|O  21,820.0 2,355.0 3,450 :
1978 £0,768,0 39,4630  22,408.0 2,M7.0 4,457 ;
1975 81;4%0,0  33,679.0 23,294.0 2477.0 4,79 :
1976 51,420 35,50.0 - 4,09.0 2,52.0  4,57.0 :
1977 5,570 3[ATTO 24,9010 2,6%0.0  5,708.5 :
1978 70,617.0 42,1420 75,683.0 2,812.0  7,39%.5

1979 69,013.0  39,650.0  25,189,0 2,680 9,873.1 e
1980 736500 A3,EE.0 | 25,968.0 3,065.0 14,3523 R
1981 1,06,0  47,130.0  77,808.0 3,075.0  18,140.8 : BRI
1982 71,798,0  45,768,0 28,5530 3070 22,108.2 S :
1983 - 79,890 47,440 29,0850 3,080.0 22,673 . o
1984 B1,575.0  48,92.0  #,T4.0 3,120 22,172.4 i k 2
1985 - 84,7110 50,501.0°  30,043.0 3,162.0,  21,9%0.0 :

RENTE: LA ECONOVIA MEXICANA B CIFRAS 1965 PG, 118

CUADAD to. 38 ESTRUCRIRA DE AGREADCS MORETARIS 1977-1983 . i e e
1 : k ’

THSTRIRENTOS
MEDID INGTRUMENTOS. INSTRINENTOS. FINACIEROS
AN CIRCIAANTE  BALARIDS  NO BANCARICS A LARSD PLAID

1977 Shad 2.1 0.0 b4
1578 Ta7 (1 0.4 10.5
1579 (%] 0.2 2,2 11,4
1980 . 15.2 53.9 2.8 8.1
wa o - 3.6 0.3 3.3 4.8
1982 7.7 61.8 7.2 33
1983 2,5 3.8 &8 &b
1994 2.6 8.6 70 S.8
1585 73.0 61,4 7.0 e
1986 19.3 8.9 - 9.3 10.5
1987 17,2 5.7 15.1 100
1988 X 0.4 5 <Al

FUENTED LA ECONOMIA EXICHAA EN CIFRAS 1968 PAG. 151




EURDRO o, 3¢ PRODUCTD TNTERNOD BRUTD DE LA INDUSTRIA NARFVCTURERR 1970-1985
(CIFRAS EN MILLOWES DE PESCS DE 1970)

1970 197 1972 1973 1974 18715 1974 un

I 165,203.0 109,264.0 119,957,0 132,551,0 14,963, 0 148,057.0 155,517.0 161,037.0
ALIMNTES 2,770 28,8170 31,600,0 33,965,0 55,479.0 M0 I242.0 40,681.0
TEXTILES 15,519.0 16,8000 18,121.0 19,24.0 19,404.0 70,193.0 20,392.0 21,703.0
WATERA 3,407,030 KGO0  A108.0  4,510.0 450  HTE0  5,840.0
PAVEL 5,685.0 5,570.0 6,152.0 5,060 7,111.0 7,18,0 8,050 8,200
QULLY PETROLED 19,4520 20,2620 23,251,0 26,14.0 27,648.0 THNLOD 32,5210 I4,450.0
WINERALES 10 MET. £,06O.0 6,75%.0 6,830 7,5K.0 8,03.0 B0 9,148.0 8,950
IND. MET. BASICAS 5854.0 S,688.0 6,680.0 7,390 8,175.0 BisA.0 0,397.0 BBES.C
W, ¥ EQUIrO, 19,832,0 19,229.0 20,%49,0 25,431,0 20,244,0 20,455,0 10,3020 30,1070
DIRS

1,810 1,BM.0 1,93%.0 2,147,0 2,157.0 2M0.0 2,%00.0 2,570

1978 1979 1980 1981 1982 1ve3 1984 1983

07 176,818,0 195, 613.0 209,481,0 228,3%6.0 217,852.0.202,026.0 211,583.0 273, 886,0
LENTOS AL, I97.0 A,8AT.0 AT,MA0 S1,860.0 54,002.0 55,5700 SA,470.0 5L,845.0
TEXTILES Z,721,0 Z[AWO 25,M0,0 27,010 26,0130 4,59.0 W90 75,920
WADERA 5,850.0  6,518.0 49580 7,670 7,128.0 SE.0  6,035.0 £,250.6
PAPEL. B,835.0 9,70.0 10,818.0 11,M2.0 11,439.0 10,706.0 11,389.0 11,969.0
QLY PETHOLEQ T,496,0  A,1T.0 ASIT0 ATWE0 49,9950 91,1400 53,326.0 §5,608.7
WINERALES 10 PET, 9,851,0 10,8910 11,845,0 12,407.0 11,939.0 1,634.0 15,5700 1Za7.0
IND, TET. BASICAS 10,562.0 11,429.0 11,820,0 12,2400 11,865.0 10,437.0 11,830.0 11,5600
Q.Y EQIPD. I,075.0 40,565.0 M, AS4,0 49,161.0 42,970.0 5,680 35,245.0 19.884,0
5] 2,790 3,080 2,9%0.0 3,282.0 3,127.0 2,850.0 3,008.0 < 1,200.0

FLENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EX CIFRAS 1588 NMFINGA PAG, 145 Y 146

QUADRD Na. 3% FUENTE Y US0 DE PECURSOS FINANCIERDS 1980-1987
{MILES DE MILLOWES DE PESGH)

COCERTO 1980 19 1582 1983 1984 19685 1986 1987

TOTRL TE FECURSDS b76.1 1,308.4  2,206.0 2,206.0 A,311.3 7 1804 17,8348 - 00,1140
HHP I P .
RECURSES FENAMCIERQS

[T TS TR IR LR AR TR oY

-REQURSS EXTERNIS 1.1 140.4 ni.

9 LEES.0 . 94 7059 1,4E5.0 .
-RECIRSLS. INTERADS oA 558 b5 1210 3 -

5,079,

12108 3,607.4° 5,575 12,554,
50 RECIRSOS FINWCIERDS ’
FESERHAR AR RN R REH I

~DEF. BEL SECTOR PUR.ICO 335.9 86,2 1,882.7 1,541.8 2,50%8 4,552 12,4855 30,999.9
-CREDITDS AL SEC, PRIVADG ~ 340.3 4|2 5653 64,5  1,8055 26002 4,#%.0 16,1162

FUENTE: WRTON JULID {768 PAG. 243




LUADRD Ha. 37

1980

TOTAL

PROD. METALICOS ESTRC,
OTR0S MET. EXE. MAQ.
#. Y EG.NO ELECTRICO
"0 Y APA, ELECTRICOS
APRATOS ELECTRONIDOS
APARATDS ELECTRICOS
AUTONMILES

NOt, ¥ ACCE. AUTDMOVIL

5,797.0
2,953.0
35,408.0 37,8500
14,3320
8,895.0
9,922.0
36,849.0
26,510.0
EQ, Y MAT. DE TRANSPORTE  9,B23.0 10,56%.0

PIB DE LW INDUSTRIA I BIEMES (£ CROITAL
(ILLORES € PESOS DE J960Y
1981 1982

1983 1564

[
3,375.0

£,435.0  4,893,0
3,086.0  2,8%5.0
31,466.0 74,0280
13,664,0 10,497.0
B,157.0  B,130.0
10,3960 B,53.0
34,195.0 20,4510
25,658,0 22,2030
10,915.0  9,148.0

BN
3
=

-

15,5590

9,329.0
10,331,0
44,8240
30,078,0

coecooooo0

H¥owoSRon
EESRZRES

d
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CUADRD Na, 40

» 1950
EIPOFAACIONES

N PETRILERAS 5728.0

AGROPECLARIAS
SECTOR PUBLICO
SECTIR PRIWAB0

EXTRACTIVAS
SECICR PURLICO
SECTOR PRIVADD

1,528.0
39,0
1,170.0
81,0
7%.0
26.0
3,0%0.0
SECTOR PUBLICD 5320
SECTOR PRIVADD  2,497.0

© FUENTES LA ECONRTA HEXICAKA B4 CIFRAS 1988 NAFINSA PAS,
£l ULTIND A0 FUE TORADG DEL 1HFIRE DEL BANCO DE MEXICD 1988

15,512.0 . 20,102.¢ 21,230.0 22,3120

EXPIRTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS 1980-1787

MLLONES DE DORARES)

1981 1582 1983 1984

24,196, 0

60520 5,231.0 6,6A5.0 7,824,0
1,482.0
303,0
1,180.0,
1,210,0
997.0

214,0

1,733.0
320.0
914.0
80,0
826.0
158,0

3,018.0
860.0

2,863.0  2,357.0

1,188.0
276,0
13,0
874.0.
707.0
67,0

4,583,0
767.0

3,818,0

1,461,0
2,0
1,171.0
763,0
545.0
223.0
5,595.0
£98.0
4,89.0

15 Y 14

ST

1865

4,945.0
3,267.0
27,674.0
13,030.0
#,352.0
10,835.0
11,9530
32,653.0
8,818.0

1984

150,490,0 149, 060,0 143,978.0 110,799.0 125,272.0 144,547.0 119,123.0

4,372.0

3,118.0
23,1810
14,8960

7,953.0

1984 ch 1980

16,013.0 20,656,2_ 20,657,6

9726,0 12,026.4 13,M48,5
2,090.0
52,0
1,741.0
510,0
32.0
164.0
7,116.0
TH.0
5,361.0

-1,543.0
S 0.0
1,532.0

76,0
9.0
181.0
9,207.0
1,083.0
8,844.0
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