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1 N T R o o u e e 1 o N 

Debido al desarrollo alcan:ado actualmente on materia 

do turismo, hemo• decidido anali:ar a tra\o'6& do estotra 

bajo, la e\o'oluciSn y desarrollo dol proceso jurfdico ad 

miniatrati"'o que ae ha manifestado en el &nbito do las 

atribuciones del Estado Mexicano, en cata materia. 

Ea de suma importancia que el Estado nacional promue 

"'ªel desarrollo del turismo tanto interior como el oxte 

rlor, ya que de esta forma se promuo\o'e el trSflco e Inter

cambio do "'a lores lfcitoa y sobre todo que hace efectivo -

el desarrollo regional, dando lugar ol avance social y oc2, 

n6mico de las comunidades mSa apartadas del centro del 

pafs, trayendo como consecuencia, la creaci6n de fuentes -

laborales que os una de las grandes preocupaciones y ex 

trema necesidad para el crecimiento ocon6mico de la naci6n. 

Este trabajo fue integrado tratando do anali:ar el en

foque adiliniatrativo de esta materia, con el propSaito de
encontrar alguna deficiencia que a tra"''ª del propio dese!!, 

volvimionto so haya dejado al margen y que actualmente ae

obaervo corno un problema relativo de las garantfaa socia 

lea de los individuos y principalmente del factor m4a im -

portante de la producciSn de la riqueza de la nacl~n: loa

trabajadoroa y del elemento hlmano que nos "'jaita dol ex -

tranjero. 



Así y en fort11a auecinta, en el capítulo primero so an~ 

li:an los antecedentes de la actividad turfstica para que -

enseguida en el capítulo sesundo. se analicen los movimien

tos migratorios que se han •anifestado en la ovolucl6n his

tórica del hombre. 

En el capftulo tercero, se anali:an los fuentes asr 

conio la conceptualización de la idea turrstica desde el 

punto de vista etimológico, para encuadrarlo dentro del 

par~•etro jurídico. 

En el capítulo cuarto, se analizo el desarrollo jurfdJ. 

co adninistrativo do la materia turf•tica desde el co11111po 

de la evolución legislativa de nuestro sistema normativo, -

tratando do encontrar alguno carencia objetiva quo no haya 

sido contemplado actualmente en nuestro cuerpo jurfdico 

llamado Federal del Turismo. 

Aai pu'•• a todo lo anterior, Honorable Jurado, es P.2 

sible que el an61isis no sea el que se requiera para prop_!? 

ner una •odificaci&n parcial o total de los ordenamientos

reapectivos de la ••teria: pero ante todo, solicito vues -

tra benevolenci• a efecto de evaluar el presente trabajo, 

bajo el criterio y consideraci&n al propósito honesto de -

superación acai.UÍ•ica. 
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C A P 1 T U L O 

SURGIMIENTO OE LA ACTIVIDAD TURISTICA 

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

A.- ORIGEN DE LA ACTIVIDAD TURISTICA. 

Existen diferentes criterios para hablar sobro cSmo 

surgiS la actividad turfstica. dichos criterios coincidon

en quo esta actividad surge por los viajes hechos en la ª!!. 

tlguedad por diferentes motivos. 

Do acuerdo a este criterio, las épocas m.Ss remotas da

tan desde cuando los peregrinos impulsados por sentimien -

tos religiosos o viajeros atrevidos por un espfritu do 

aventura. curiosidad o por otras ra:ones, omprondian anda!!. 

:as sometidas a muchos peligros, incomodidades y excesos -

de desgasto ffsicos. 

En el siglo VI 1 A.C. so acostU111braba en todo el mundo

Hol~nico, los viajes hechos por competidores a los juegos-

dcport i vos que 

de Olfmpia, so 

so celebraban cada cuatro años en la ciudad 

llegaban muchos veces, hasta 

en las guerras que frecuentemente •sostenran 

pactar treguas 

entro ar la• -

ciudades estados. con ol fin de facilitar y garantizar el

tr~nsito de concurrentes a los eventos olrmpicos. (1). 

( 1) Padi l lo do la Torro Osear, E 1 Turismo Socio 1, Ml111ico. 

F.C.E. 1980. Pligs. 11-24. 
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Herodoto -454-425 a.c., practic6 sus célebres vlajos 
con el fin do cerciorarse mAs a fondo de las costumbres, -

formas de vivir y la orgoni:eci6n polftica de otros puo -

bloa. 

Las aguas termales y los manantiales, t.:unbi6n fueron -

motivo, dosde hace muchos siglos, para viajar con lo ospo

ron:a do aliviar sus dolencias ffaicas, 

e.- EL EXTRANJERO EN LA ROMA ANTIGUA. 

La concopci6n que ol pueblo romano tenía do la candi 

ci6n de extranjeros, nos lo narra mogistrolmonto Miguel 

Arjona Colomo (2), en su obra uoerecho Internacional Priv,g 

do". 

La e:i.;prcsi 6n "host is", servfo i ndi sti ntomontc para de

s i gnor al huésped, al e'ltranjoro y al enemigo, parecía que 

cierta y cautelosa reserva so hubiera filtrado en el idio

ma, empobroci¿ndolo para conservar al t'rmino on la debida 

ambigüedad oportunista. 

"Hospes ... ora el ow;tronjero deseoso de hospitalidad, -

poro ,.hostilis", cuya ra(:: es la miama 1 participa del oncg, 

no y de la boligoroncio. 

(2) Arjono Colomo Miguel. Derecho Internacional Privado Ed. 

Bosch. Barcelona 1954, paig. 96. 
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El extranjoro al abandgnar su propia atmósfera jurrdi

ca, quedaba huérfano de derechos en e 1 nuevo grupo socia 1, 

carocfa de familia, )'ªque al decir de la clásica y IGci -

da expresión ciceroniana, es la comunidad de los dioses y 

por consiguiente del culto. 

Hombre sin rafz, no ostá ligado o la tierra con los 

vfnculos tenaces do la sangro y del ospfritu, yo que libro 

do antepasados, su persono no os sfmbolo de continuidad, ni 

representa para el estado, a cuyas puertas toca, otra fun -

ci6n que la de advcnedi::o. 

Durante el Imperio Romano se intensificaron los viajes 

por parte de los conquistadores o los provincias dominadas, 

en los cuales tenfan representantes, donde no s61o se daba 

lo relación de dominio sobre estos pueblos, sino tombi~n -

un intercambio cultural ~comercial que propiciaba el con2 
cimiento de diferentes costumbres, cultos y lenguas. 

E~isten datos hist6ricos de personas que realizaban 

viajes por tierra desde el B.11tico hasta la China Meridio

nal y seguran rutas ya establecidas para intercambios co -

merciales, que los mercaderes de lo Liga Asi4tica, los Ar~ 

bes y algunos otros realizaban, procedentes dol orbe rom'

nir.~, dcatacAncbse los viajes efectuados por el vencciano

Marco Polo -1254-1323, qui'n llcg& a convertirse en la fi

gura legendaria tan comentada aGn en nuestros dfas. 
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Otro aspecto muy importante que he motivado a viajar, 

h• sido el culto a distintos dioses, esto lo podemos obso~ 

var desdo lo 6poce de los cru:ados hasta hoy dra, visitas

ª lugares santos hindljes, budist.Js, cristianos y musulma -
nes esf como de otras creencias, los cuales no han llego -

do a un acuerdo doctrinario. 

Do estas ~pocas tenemos crónicas y narraciones que en

su tiempo constituyeron no sólo uno fuente importante do -

información; sino pr¡ctices gufes para emprender esos via

jes. 

Asr Vocino Michele y Esteva Ruf:. (3), nos afirmao: 

"uno ve:: constitufdo el pueblo romano bajo la vigencia de 

las XII Tablas que textualmente re::oba: "advorsus hostem -

aeterna autoritas esto", que querfo significar que sobro -

el extranjero imperab.i absoluta la autoridad de Roma" y 

Jos~ Algara (4), expresa que 110 i ntorpretaba en o 1 sont ido 

de que los ciudadanos romanos tenfan fronte a los e~tran -
juros, derecho de vida y muerto. 

Eata aituaci6n infrahumana, en la que los e~tranjoros 
caai perdran le calidad de persona, aufrió una variación -

favorable a loa oxtranjero11, ye que ae atemperó el rigori~ 

mo inicial a trav'a de la Institución de la Hoapitalidad; 

medi~n~P rnnvenioa particulares, se fue mejorando paulati

namente la condici.Sn jurrdica de los ext1•anjoros. 

(3) Citado por el Dr. Carlos Arol lano Garcfa. Derecho In -
ternacional Privado. Ed. Porraa, S.A. Primera Edici.Sn 
MAxico, O.f. 1974. p&g. 281. 

(4) ldem, p6g. 281. 



La generosidad del pueblo, por una parto y por otra, 

la interpretaci6n de la ley, redujeron la severidad do 

las XI 1 Tablas. 
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Eugenio Petit (5), coment6 que superado el excesivo rl 
gorismo inicial de los personas libres, se clasificaron 

con forme a 1 Derecho Romano, en ciudadanos y no e i udadanos, 
(nacionales y extranjeros), 

Asf, los ciudadanos go:aban del car&cter privado como 

el derecho de casarse en justas nupcias {connubiLD), asi -

como el derecho de reali:ar negocios jurfdicos intor vivos 

y mortis causa (comercil..WTI) y como el derecho de servirse -

del procedimiento quiritario (acceso a la Logis Actione) 

e 6J 

A su ve:, nos dicen luis Alberto Peña Gu:m6n y Luis 

Rodolfo ArgÜello (i}, los individuos libres que habitan el 

territorio de Roma sin tener la calidad de ciudadano roma

no, pertenecfan a la categoría de ciudadanos y go=aban de

los derechos inherentes al lu• Civile con la misma ampli -

tud que los ciudadanos. 

(S) Dr. Carlos Arel lano Gorcfa, Op. Cit. P&g. 281, 
(6) Flori• F. Margadan S. Derecho Romano. Ed. Esfinge, S.A. 

1975, 6a. Ed. Pág. 129. 

(7) Dr. Cario• Arel la~o ~arcfa. Op. Cit. P&g. 282. 
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Y contlnuan comentando los autores que, entro los no -

e i udodanos hab r an di versas catogor ras con un status j ur r di. 

co diferente, 

En una primera cfotsificoci6n, se puedo hablar de dos -

clases de no ciudadanos~ DE LOS PEREGRINOS Y DE LJS LATI -

NOS Y EN UNA SUBCLASIFICACION, SE DIVIDE!~ LOS PEREGRINOS -

EN PEREGRJNCS PROPIAMENTE DICHO OEDICTICf03, BARBAROS Y 

ENEMIGOS. 

LOS LATINOS SE SUBDIVIDEN EN: LATINI VETERES, LATINI 
COLONIARI Y LATINI JUNl~NI. 

Los peregrinos propiamente dicho {olicuius civitatis) 

son ltis habitantes de los países que han celebrado trata -

dos de o 1 j on:a con Roma, o que so han sometido m.1s tarde -

a la dominaci6n roman.:1, reduciéndose di est:aclo de pro,·in -

cia. 

Son estos peregrinos los habitantes de aquel la comuni

dad cuya exietoncia Roma reconoci6 y respot6. 

La af 1 uenc jo de estos peregrinos a Roma, h i ;;:o ne cosa 

ria la croaci6n dol Preater Peregrinus, estos peregrinos 

no disfrutaban del connubiU'll, del co111orcium ni de los ~~ 

dot•>t ,..,!'!'• '. ·--:i~ qu~ fuou•on aJ<.,Juiriendo ciertas condiciones

especiales en el goce do estos derechos, 
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De cualquier manera, su condici6n Jurídica se rige por 
el lus 9entium ~-por el derecho de •u• provincias. 

los peregrinos dedicticios (poregrini dedititií), aon 

Individuos con una c:ondici6n jurídica inferior a los pere

grinos propiomente dichos, son Individuos perteneciente• a 

pueblos quo se rindieron incondicionalmente a los romano8-

Y pueblos a los que los romonos quitaron todo outonomfo. 

Centro de este grupo tombi6n se clasifico a lea perso

nas que por efecto do ciertas condenas, han perdido el de

recho de ciudadanra, oncontrSndose asimi Jados a los pero -

9rinos. 

(stos peregrínGs tenfan derecho o \fivir en divorsoa 

partes dol Imperio Romano; poro no tenfan derecho de vivir 
dentro o corca de Romo .. 

Nos dice Eugene Petit (S), que fu6 Antonio Caraca) la, 

mediante un edicto del año 212 de nuestra era, el quo con

cedí& el derecho Je c:iudadanra romona a todos Jos habitan

te• del Imperio~ el moti~o determinante de esta medido, 

fue de rndo le fj sea 1. 

Se pretend(a h4cer m&• productivo el impuesto que gra

vaba les manuni•ione• y las •ucesionee de los ciudadanos, 

desde entonces nos dice el autor citado, wno hubo m'• por~ 

gr i nos qu~ lu4> cuuJ..,11d.Jo.11t <.1 punols, • i gn i f i e: ando doc::adtt1\ci co 

{S) Cit Pos. Carlos AreJlono Gorcra Derecho Internacional 

Privado. Edit. PorrGa S.A. M'Kico, O.f. 1974. pag. 283. 
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del derecho do ciudadanra los libertos didecticios y los 

bárbaros quo servían on los armas romanas; yo no hubo mlis 

latinos que los libertos lotinos-junlanosn. 

Bajo Justiniano, todos los libertos son ciudadanos, 

las \;nicas personas privadas dol derecho de ciud.:tdanía, 

fueron los condenados a ciertas penas criminales, los es -

clavos y los b5rberos. 

c.- EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA. 

Al descubrirse Am'rica y surgir lo coloni:aci6n, so 

di6 un importante fen&meno migratorio o las tierras con 

quistadas, lo que ocoslon6 const11ntos viajes por motivos -

slmi lares o lo ~poca romana, s61o que en esta ocasi6n, so

implantoron los moldes europeos, tonto en estilo de vida, 

vestido y oducaci6n como en religi6n, sin respetar la cul

tura o~istente, destruyéndola, 

Fue hasta el siglo X\'111, cuando empe:6 a incrementar

se el número de quienes visitaban los centros culturales -

y las grandes poblaciones, obsorv&ndose un movimiento mi -

gratorio entro los diferentes pafsos europeos, estos gru -

pos llegaron a sor de conaidoraci6n sobre todo en Francia. 

En 1672 De Saint Marice, publlc6 "La Gufa fiel do Ex -

tronjeros en viajes por Francia• (S)bis, en ella daba dot~ 

(S)bis Padi lle de la Torro Osear Op. cit. PSg. 30. 
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lles de los caminos y sitios de intor6s asf como informa 

c"i6n sobre las modalidades de la lengua y los diallictos, 

tomando en cuenta que siempre el factor de idioma es ~uma

mente importante para la comunicaci6n entre las gentes, -

también describió los atractivos y sitios do diversión en

los alrededores de Parfs, 

A estos recorridos los designó con el nombre de •te 

grand et 1 o pet í t tour". 

En el siglo XVII 1 ya se empleaba en Inglaterra las 

frases do origen francl;s "faiere le grand tour", los cua -

les uti li:aban para referirse a aquellos j6venos aprendi -

ces que reali:aban largos viajes, de algGn oficio determi

nado a la ve: que completaban su prcparaci6n por diferen -

tes ciudades, inclusive otros pafses, para que al regre 

sor a su pueblo do origen, adquiriesen el grado de maos 

tros. 

A tolos vi'1jeros se los empe:6 a denominar "turista'": 

t&rmino que se uti liz6 posteriormente en Francia, p~ra de

signar a toda persona que viajaba por placer o curiosidad

º motivos culturales. 

Pronto adoptaron otros pafsos en sus propias lenguas, 

el t¿nnino "turismo" para referirse a los viajes hechoa 

ain objeto lucrativo y tan solo para distraerse, descon~ar 

0 procur~rsc salud, satisfacer alguno curiosidad cultural

º el simple deseo de conocer otros lugares y costLmbres. 
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Estos viajes so coracteri:aban por ser poco conforto -' 

bles, peligrosos y con un costo muy elevado, Contrastando-. 

con la situoci6n actual. 

la estructura y funcionamiento en ol siglo XIX, so vi6 

modificada con el surgimiento del ferrocarril, medio do 

transporte que incrcment6 en forma considerable el n~ero

de viajeros; como dato hist6rico tenemos el primor viaje -
colectivo por el inglés Thomas Cook, con motivo del c:ongr_!. 

so antialcohólico de leiccster, utili:::ando el ferrocorril

que movi li:ó 570 personas en viaje redondo, este aconteci

miento marcó una ~poca do transición bien definida, ya que 

señalo el surgimiento de los viajes en gruPos orgoni:ados

con fines lucrativos, al final Jel siglo XIX, so intonsifi 

can estos vi ajos, pasando de sor s61o en e 1 interior do un 

pars, a otros paf ses. 

En el siglo XX se itensifica la acti11.•idad turfatica, -

debido al adelanto industrial, el incremento do los ingre

sos do los trabajadores, la promulgaci6n de Joyos mSs jus

tas y equitativas que protejen al trabajador, d&n<ble co -

bertura con el derecho al descanso. 

El aumento del fndico educativo, trae consigo el deseo 

da conocer nuevas culturas, los avances de los transpertes, 

más c6modos y r&pidos, la gran variedad do servicio• Y las 

facilidades de cr~ditos. 
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Sobre todo, deapu4s de lo Segunda Guerra Mundial, se -

intensific6 ol uso do aviones, lo quo ayud6 al desarrollo

m&s rdpido de la actividad turfatico, el turismo al uti li

:ar el tiempo libre, es uno realidad en todo el mundo, cl

cual so ve afectado por las crisis ccon~micas y las guerras. 

Para contrarrestar estos consocuonciaa que ofcctiln ol

turismo, so hon croado algunos organismos internacionales 

que ayudan a fomentar la actividad turfatico, luici&ndola -

m&s especiali:ada y efectiva como es el caso del m&~imo -

organi:ador ~e la labor turratica que es Jo Organi:ocidn -

Mundial de Turismo (O.M.T.), con cedo on Madr-id, Espai1a, o 

el Centro Internacional de Estudios Superiores do Turismo, 

C,f,E,S.T, con cedo on la ciudad de M~xico, Distrito Fede

ra 1. 
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CAPITULO 11 

lOS MOVIMIE"ITOS MIGRATORIOS V SUS MANIFESTACIONES ACTUALES. 

Poro ubicarnos dentro d~I contexto de este capítulo, -

es importante manifestar algunos considcrocionos pro~ios1 
asr el Dr. Rafoe1 Gon~&le: ~. Alpuche, nos so~ola quo con

sidero migratorio "al triinsito internacional de et>i.tranjo -

ros o nacionales, ya sea de entrado o de salido, as( como

el tránsito local fronteri:o o el de uno untidod o otro -
dentro de un estado" { 9), 

la mi9rací6n h4l posado por diversas 6pocas hist&ricas 

y tombi6n so ha modificddo en cuanto a au15 causas, se ha -

considerado quo durante siglos, el fon6meno se produjo do

monera fo1•:.osa, motivado por circunstancias ajen.:.s a los -

gr\4l'DR migrantes, y en la edad moderna, salvo los casos do 

asilo o c~pulsi6n, se produce voluntariamente. esto coincl 

de coh lo organi%aci6n Jo los estados dentro de uno estru::, 

tura jurfdico pol(tica y los causas varfan consccucntomcn

to, e uno o~tonsa gamo do factores determinantes, que pue

den ser comerciales, científicos, religiosos, ecan4micos, 

etc., o bien por simple entretenimiento y bGsqucda de am -

biontus y formas do 1o·ida di fcrentes a los propias. 

(9) Or. Rafael Gon%A1o:. A. Alpucho. Tem6tica y lo9ialoci6n 
Turfstica. Libros do M~xico, S.A. 1979. P~g. 32. 
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Desdo los tiempos m6s remotos, se tiene noticia do mi

graciones colectivas que en ocasiones fueron roali:adas -

por pueblos enteros, es decir; oran movimientos de masas -

de pobloci6n que se separaban do su tribu y se troslodobon 

a otro punto que les ofreciere mejores condiciones do vida. 

En ocasiones esto era motivado por la invasión do 

otros grupos étnicos en el'lpansión, como el caso de los trl 

bus aries; el centro de Europa so vió varias veces invadi

do y el mismo fenómeno se observó en el Mediterr6nco y 

Asia. 

La historio mo11c:iona las migraciones de los fenicios,

cartegineses, griegos y romanos, acaecidos en distintas -

&pocas, poro todas tienen un cor6cter bien definido do co

loni:aciones; lo expansión del lmpor•io Rom.:ino se logr6 do

oso manera: conquistas y coloni:aci6n. 

Lo cafd.:1 del Imperio Romano ocurri6 como resultado de

una invasi6n de los pueblos del norte; los llamados b4rba

ros, se instalaron en las provincias europeos del antiguo

imperio y formaron pequeños reinos que Cario Mogno unific6 

y mAs tarde tomaron la estructuro de Estados. 

Los. invasores &robes se esparcier•on, en el siglo VI 11 

por las costas del meditorr&neo y bueno parte de ese con-

tinente ocup6 Espoño hasta el siglo XV. 
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Registra la historia la invasi6n normanda a las islas 

Brit¡nicas y a lo largo Je varios siglos se observan mo\i

mientos colectivos de poblaci6n causados por la necesidad, 

el Ímpetu b'lico o la religi6n. 

la emigraci6n tom6 otro carf: al acaecer el d.:scubri -

miento de Arn'rica ya que muchos europeos, especialmente 

españoles, portugueses e ingleses, voluntari.wente se 

transladaron al nuevo continente para instalarse definiti

vamente en busca de mejores condiciones de vida. 

Es precisamente a partir del siglo XVI 1, que el fen6-

111eno cambia de estructura )' sus causas, que como hemos di

cho antes, son ,,.oluntarias, deben anali::.irse m.is desde el

punto de vista individual que colectivo, >ª que cada per-

sona que emigra, lo hace por propia decisi6n. 

Las causas de las emigraciones se consideran Je tres -

órdenes: econ6micas, cuando el impulso para .:ibandonar su -

propio pars se debe a la insuficiente capacidad de medios

para subsistir o por el deseo de mejorar la situaci6n en -

que se est&n; polftica, cuando los cambios de gobierno o -

un golpe de estado determindn una situaci6n de peligro pa

ra quienes no profesan las ideas do quienes a5umen el po -

der; y las religiosas, cuando e~isten en un estado persec~ 

sionos a quienP~ ~rofP.san determinadas religiones, por lo

menos esta última causa ha dejado de tener en los siglos -

XIX y XX, la importancia que tuvo en tieinpos anteriores. 
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- Por la motivaci6n ¿el viaje, que es la que encamina 

a satisfacer une necesidad que puede ser el esparcimiento, 

la salud, el descanso o cualquier otro similar, por lo que 

es muy cierto que son varios los incenti \.'OS que provocan -

el despla:~iento turfstico como son los cambios do "9Tlbie!! 

te, la contemplaci6n de las bel lc:.as naturales, la distra.s;, 

ci6n a tri1H,•'s del folkclore, las tradiciones populares, el 

esparcimiento en sitios do \•erano, la pr~ctica de ¿etenni

nados deportes (Olimpiadas), la asistencia a esp&ctaculos

Y centros nocturnos, la satisfacci&n de necesidades do or

den intelectual y el goce est6tico que so logra por la co~ 

tCfllploci~n de obras de arte, monumentos, galerfas, escul -

turas, colecciones, etc. 

- Las Instituciones Jurfdicas que lo regulan, esta so
refiero a que todos los pafses en sus estructuras ostota -
los tienen un 6rgano administrativo dentro de sus funcio -
nes y que determina disposiciones generales relativas o -

fijar los lugares destinados al tr6nsito de personas por -

puertos morftimos y a6reos y por las fronteros. 

En nuestro pafs y de acuerdo con los artfculos 27 y 

28 de lo Ley OrgSnica de lo Administraci6n PGblico federol, 

esta i-unc 16n tu cc1•rospo11Ju a 1.i ::>t1Cl'o;!turiu ~le Gobernoci6n, 

que conjuntamente con la Secretorfo do Rolocioncs E~torio

res, vigilan, inspeccionan y permite el tr~nsito interna -

cional. 
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En la ma)•oría de los países, un individuo externa su -

voluntad de salir del pafs y en ol caso que nos ocupa, el 

turista deberá solicitar ante el organismo compotonte, ex

pido autori:acidn do salida y acreditar' la nacionalidad -
por medio do un documento 1 lamodo pasaporte, carnet de 

identidad, etc., esta voluntad de salida tambi'n ser~ ex 

tornada el estado receptor, el que a su ve: autori:orS la

entreda con un documento llamado generalmente ffVlsa•. 

- Los efectos sociales que so refieren o que una vo: -

reali:ado un dospla:amiento de un estado a otro, treo como 

consecuencia el contacto con otra realidad social distinta 

a la propia y por lo tanto recibe de olla influencia posi

tivos o negativas scgGn el grado de diferencia ontro los -

dos culturas, 

De lo anterior, podemos afirmar que laa calidades mi -

gratori as y quu do acuerdo con nuestra legi slacl6n son: 

( 10) 

No Inmigrantes. 

Inmigrantes. 

Inmigrado. 

El no Inmigrante, es el extranjero que con permiso do 

lo Secretarfa de GobornaciSn, se interna al paf• tomporal

n1ente. 

Las caracterfaticas generales dol No Inmigrante son: 

(ID) Ley General do Poblaci6n. Art. 107. 
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lnternaci6n legal. 

- Estancia condicionada, el tiempo que permita la le>· 

del lugar. 

- Finalidad, la que permita la le)' del lugar. 

Las características específicas y tiempo de estancia 
del No Inmigrante eon: 

Turista, temporalidad m&ximo de 6 meses improrroga -

blea. 

- Visitante, temporalidad m&xima de 6 meses prorroga -

bles por un perfodo igual de 6 meses y dos veces m.Ss por -

el mis1110 lapso. 

- Transmigrante, temporalidad m3xima de JO di as impro

rrogeblea. 

- Asilado Político, temporalidad que decido la Secrot~ 

rr• de Goberneci6n. 

- Consejeros, la temporalidad es de 6 meses improrrogA 

bl••· 

- Estudiante, temporalidad m&xima es de un año prorro

gable• por un periodo igual. 

- Visitante Distinguido, la temporalidad la decide la 

Secretarr• d8 GobernaciSn. 

- Visitante Provialonal, lo Socrotarfo de Cobernaci..Sn 

podrl awtori%•r co.o e~cepci6n ha•ta por 30 dia• el desem-
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barco provisional de extranjeros cuya docwnentaci6n care:

ca de al9Gn requisito secundario. 

El Inmigrante es el extranjero que se interna en el 

paf• legal y condicionalmente con el prop6•ito de radicar

se en 41. en tanto adquiere la calidad do inmigrado. 

Laa características generales dol Inmigrante son: 

- Internación Legal. 

- Eatancia condicionada. 

- Prop6sito de radicaci6n. 

Las ceracterfstlcas eapecfficas dol lncnigranto soni 

Inmigrante Rentista. 

ln<voraionista. 

Profeaioniata. 

Cientffico. 

- T'cnico. 

Por lazo fe111i liar. 

El lrnual:lrado ea el extranjero que adquiere derechos 

da radicaci6n definitiva en el país¡ pero neceait&ndo•o 

•t.claraci6n expresa do la Secretarfa de Gobernaci6n. 
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las personas sin calidad migratoria son: 

- El Poli:!Sn quo asi so le 1 lama vulgormento a los ex

tranjeros que sin dorocho se internan on e 1 torr i torio na.:. 

cional. 

- El Ap.!itrida, que es la denominaci6n que recibo ol in, 

dividuo que carece de nacionalidad, porque ningún Estado -

en su legislaci.Sn se la atribu)'e o por haberla p.Srdido sin 

adquirir una nueve; pero que se encuentra en ol territorio 
nacional. ( 11), 

Cabe hacer lo oclaraci6n que ninguno persona puede te

ner dos calidades o atributos migratorios simult&neamento, 

ye que respecto a esta situoci6n, la ley General de Pobla

ci6n en su artfculo 58 nos dice: 

"NINGUN EXTRANJERO PODRA TENER DOS CALIDADES O CARACT,S. 

RISTICAS MIGRATORIAS SJMULTANEA\tENTE". 

A.- LQS DERECHOS DEL HOMBRE EN EL SIGLO XVI 11 Y XIX. 

El Doctor Carlos Arolldno Garcra oxprosa: ~quo el pue

blo franc&s quo particip6 en la Asamblea Nacional de 1789 

a trav&s de sus debates, le dieron valid&: universal a los 

principios do igualdad '' do 1 ibertad. (Ucclar.ici6n do los

Derechos de 1 Hombre )" do 1 Ciudadano en fr<inc i a)." 

( 11) Instituto do lnvcstigacionos Jurídicas. Diccionario 

Jurídico Mexicano. Tomo t. M6xico 1982. Universidad 

Nacional Aut6noni<I de México. 



21 

Mario de la Cueva afirma que: "esto equivalfa a rati -

ficar el mensaje aut&ntico del cristianismo, reafirmando-

las bases eternas e inconmo1i.'ibles para el respeto a la din 

nidad de las personasH. (12) 

En l<l declaraci6n do los Derechos del Hombre, no se -

pretend(a tan s61o la igualdad de los franceses, sino tam

bi&n se pretondfa la igualdad de todos los hombres, inclu

yendo a los extranjeros. 

Oecfa el artfculo J de la Declaraci6n Francesa do los 

Derechos del Hombre: "Por la naturale::a y ante la ley, to
dos los hombres son igualesH, 

e.- CONDICIONES Y FACTORES QUE FOMENTAN Y LIMITAN EL 

FENOMENO TURISTICO. 

Reafirmando que la necesidad de cambiar do ambiente, -
el deseo de a\·entura asf como la curiosidad de conocer fo?:, 
mas culturales diferentes do la propia y ciertos m~rgenes
de segurid.sd, entre otras causas, motivan l.:t eparicicSn ). -

desarrollo del turismo. 

En lo general, este fon&mono se fomenta teniendo en 

cuenta, adem6s de las causas señaladas, lo conjunci&n de -

los siguientes factores: 

- Los centros de atracci6n. 

(12) Dr. Carlos Arellano García. Op, Cit. Plg. 281. 
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- La Seguridad ambiental. 

- Et tiempo libre. 

- la disponibilidad do medios econ6micos suficientes -

pera destinarlos a viajar, dentro de las condiciones esta

blecidas por el Derecho. 

Le seguridad es le garantía dada al individuo de que 

su persona, sus bienes y sus derechos no ser&n objeto de -

ataques violentos o que si estos llegan e producirse, se -

rán asegurados por le sociedad, es decir; prctecci6n y 
reparaci6n, 

En otros t6rminos, est& en seguridad aqu61 individuo -

en el estado, cuando tiene garantía de que su situaci6n no 

será modificada sino por procedimientos previamente acept.2 

dos por la comunidad y por consecuenCia, regulares confor

me e lo establecido legítimamente por los criterios jurfdl. 

cos derivados de la ley, ya quo ol hombre no sólo e"pori -

menta la sensación de inseguridad frente a la naturaleza, 

sino tambi~n se plantea an¡logo problema respecto do los -

demás hombres. 

Teniendo en cuenta lo anterior, toda actividad que pr~ 

tenda promover el turismo en un pafs, tiene quo buscar, 
propiciar que el turista pueda o~plorar y conocerlo, no 
sólo ~;,, ¡:-.::li9ro, sino incluso co11 prot"'cció11 para hac"'rlo 

sin rios9os, puesto que los hombres no han logrado otro 

modio de convivencia, quo el do la creaci6n do un orden -

social y jurfdico. 
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En base a esa seguridad, podemos p~e~er las condiciones 

futuras y tor11as nuestras providencias, ya que esto es la 

baso sobre las que descansan todos los planes, trabajo y 

ahorro, haciendo que Ja \•id<i no sott simplemente una suce 

sión do instantes, sino una continuidad y que la vida del -

individuo entre como un cslab6n en la cddena de las 9enera
ciones, es la caracterfsticd distintiva de la cívi li:aci6n, 
lo que diatingue al hombre culto del salvae, l.i pa: de l.i -
guerra o al hombre y la bestia, 

En relaci6n al concepto do seguridad, so afirma ~que -

loa problemas que planteo la seguridad ante los riesgos 

de la vida, requieren un contfnuo estudio y un esfucr:o do 

adaptací6n a las variables circunstanciales movedi:as pdra 

ser resueltas scgón las t'cnicas m~s eficaces en todas las 

dimensiones de la vida h\Sl'lanatt (13) 

L<l seguridad es 1-1n Ya1or inherente a l.:i pcrson.:i hurttana, 

como parte de su af&n de superYivencia, en el hombre priml 

tivo, es la preocupación por su integridad física, por la

conservaci6n de su vida y de aus pertenencias elementales; 

en el hombre civi litado, es la necesidad de crear un orden 

cierto que estabilice y preste seguridad a las re1aciones

aocioles. 

(13) Juan Gon:&le::. A. Alpuche. La Segurid.ld Social y el 

Turismo. Editado por el Consejo Nacional do Turismo -

M&xico, O.f. 1969, p~g. 16. 
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Así, podemos inferir que los conceptos antes vertidos, 

tienden o mostrar la importancia del \'<llor de la se~uri 

dad, poro el desenvolvimiento arm6nico )' el progreso do 

los sociedades )' de los hombres; scgurid.:1d resultante do -

la epllcaci6n ine.,ordble do los normas que rigen el ordcn

sociel, seguridad para el hombro en su persona, su patri -

monio, su vida, sus medios do trabajo, en sus enfermada 

des, para su logrtimo descanso, su veje: o incapacidad. 

Es importante considerar que un mrnimo de sogurid .. d, -

os lo adecuado, ya que demasiada seguridad resultaría con

tra producente, puaste que con el la so inhibe la iniciati

va, se relaja el csfuer:o, desaparece el sentimiento de -

responsabilidad, ya que el riesgo forma parto do la psico

logra do la acci&n. 

El hombro puos, est3 hecho para la seguridad y para -

ol riesgo; pero debo do darso un mfnimo do seguridad ole -

mento1, que dobc dar confian:a y servir de punto do parti

da para una acci6n cada ve: mSs exigente y mSs comprometi

da en el des;,1rrollo dol h0111bro. 

Acerca do la soguridad, ta111bi6n so ha afirmado que : 

"la vi do toda de un pueblo repercuto con unl'.I sonsibi 1 i dad 

asombrosa en el turismo, asf en lo favorable como on lo 

desfavorable. Oc nada sorvirra promover \a actividad turf~ 

tica on el e~tranjcro si al misno tiempo no se dieron go -

rantios do toda suerte o los invitados. Adem~s de lo cali

dad do los servicios y do la humanidad del recibimiento, -
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significa mucho el orden y la tranquilidad, Los menores 

infundios adquieren en la distancia y en lo desconocido, -

proporciones insospechadas. Fácil es crear alarmas, propa

gar noticias tendenciosas, Suele ser funesto el resultado

de tales maniobras o de semejantes imprudenciasn (14) 

Por lo que las autoridades deben proveer los medios, -

instruncntos y organismos p.ira dar seguriJ.id plcn1t1 al tu -

rismo y facilitar de esa manera que derive do su viaje, -

el máximo disfrute. 

le seguridad deben comprender su persona y su patrimo

nio, por lo que deboran concurrir una serie do ordenamien

tos jurtdicos a fin do implementar una estructura org~nica 

turística fundamentada en los criterios de seguridad. 

C.- El TURISMO EN LA AOMI NISTRACION PUBLICA MEXICA~A. 

Considerando que la Adninistraci6n PGblica Hes la par

te de los órganos del Estado que dependen. directa o indi -
rectamente del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo toda

la actividad estatal que no desarrollan loa otros poderos

(Legislativo y Judicial). su acción os contfnua y permanc!l 

te, siempre persigue el intor's pGblico, adopta und Forma• 

do organi=ación jerarqui:ada, cuenta con los elementos pe~ 

sonal, material, estructura jurfdica y procedimientos t6c-

(14) Miguel Alem&n v. Quince lecciones do Turismo. Consejo 

Nacional de Turismo. M6~ico 1977• P4g. 61. 
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nicos, donde el E•tado do acuerdo a sus otribuciones lega

les, C011Jprendo el contenido de la octivtdad de lo que ol -

propio Estado debe hacerw (15) 

El Estado va o tener di .. ·ersas funciones con las cualos 

1 leva o cabo sus atribuciones, la& cuales pueden sor de 

carácter legislativo, jurisdiccional y adninistrativo. ca

da una de estas funciones tendr~ una serio do atribuciones 

~contenidos distintos de acuerdo con la po1(tico estadual 

contenida en los primeros ortfculos do la Ley Org!nica do

lo ,\dninistraci6n PGblic<> Federal. 

La función adnínlstrativa observada desde el punto de

vista formal, es 1a que reali:a el Estado por l!\edio del 

Poder Ej ecut 1 \'O. 

Desdo el punto de vista material, es la que el Estado

reall:a bajo un orden jerárquico y que consiste en la eje

cución de actos materiales o de actos que determinan sito~ 

ciones jurídicas paro casos individuales. 

El Estado ha intervonldo dosdo su nacimiento. en la r,!! 

glamentación, fomento o sustitución de las dctividddes tu

rfstices lle\.:Jdas a cabo por los particulares a trav6s dc

distintas funciones )' tll respecto ha creado organismos pú

blicos encargados a dirigir el turismo. 

(IS) Acosta Romero Míg\.IC 1. Teorr <t Genera 1 lic 1 Derecho Adnl 

nistrativo. Edit:. PorrG.:1. México 1988. ptl9. 108 
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El ~urismo es ~ita ~ctividad humana que surge como con

secuencio del progreso.)'·- desarrollo cultural de los puo 

blos, lo que 1 le\'o al hombre o t~nor deseos do conocer 

otras culturas ) amptior les frontoras'socialos. 

Esto Bctfv-id~i.turrstlco Yd a consistir de nh1nora or9.!'.!. 
nl:ado, en el de:splo-:amiento temporal do un lugdr a otro, 

a efecto de lfe\er e coba los finos propuestos lc9<1lmcnte

pormitidos, yo que ahorco las relaciones necesarias para -

llevar a cabo dicha actividad, así considcranOO .:ti turismo 

como porte de la materia de los atribuciones del Estado y, 

por ende constitu)'o el objeto de sus funciones. 

El turismo como croociSn y actividad que regulo el Es

tado, alcon::o su desa,.rol lo a trav&s do un<J efic.'tz estruc

tura jurrdica que so apoya en la logislaci&n y organismos

pGblicos turfsticos. 

le función legislativo, Jurisdiccional y o.Jministrati

va, da forma )' contenido a J turismo y prob.ib lcmcnto t<1m -

bión son bese pare su oxpansidn en el futuro. 

la legislaci&n turísticd siempre os insuficiente para

rogular, porque os una actividad innovadora que desborda -

muchas voces el marco do reguloci&n. 

DeciJo or¿enar los nuevos elementos y rogul<l tom.:tndo -

en cuento .lo anteriormente eApuosto, dobcmoit <1fi rm.ir que -

lo existencia del turismo no os posible sin uno regulaci6n 

jurfdico y una estructuro odnini&trotiva. 
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Asr, en M&xico van a existir organiamos p~blicos conp.2. 

tentes que so apeguen a la ley y so encarguen do le adni -

nistracián pGblica turística, ejecutando actos matoriales

que pueden ser la condici6n pero la val id~= de un acto ju

rídico turrstico, que son fuente di:d Derecho Turístico. 

El estudio Je un programa do promoci6n turrstica y los 
actos materia los que pueden constituir el modio poro le 

ejecución de un acto jurrdico turístico, se llevo a cabo -

en Md:xico, a tra\16s de los organismos públicos on motoria

de turismo siendo los m's importantes: 

- l• Secrotarf.:i do Turismo. 

- l• Socretarí11 de Comunicaciones y Transportes. 

- lo Secretaría de Rel11cionos Exteriores. 

- lo Secretar fa do Gobernación. 

- lo Secretar fa de Educaci~n PGbl ica. 

- la Procuradurra Federel del Conslnidor. 

- El Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 

- Etc. 
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CAP 1 TUL O 111 

EVOLUCIO~ Y CONCEPTUALIZACION DE LA MATERIA TURISTICA. 

A).- FUENTES Y OEFUNICION TERMINOLOGlCA. 

En la actualidad, e~isten aun discrepancias entro los
e.ll(pertos en relación a la definlci6n del concepto •turlsmon, 
por lo que para entender su significado es conveniente e~

poner su origen etimológico asf como efectuar una ain6pals 

analítica de las distintas interpretaciones que lo han d.:t

do a este concepto, a trav6a de la evoluci6n social y jur[ 

-di ca. 

La palabra nturismo''• procede dol latfn .. tornus" quo -

significa torno, o del verbo tornare, girar en el lotfn 

vulgor, de donde nace .. tour .. que en franc6s significa 

.. vuelta .. o movimiento circular. 

En el siglo XVI 11, el idioma inglés adoptó tambi6n la

po labre .. tour", para OJl(presar lo mismo: •to make a tour .. , 

"dar uno vuelta .. , "pasear", ,.viajar", l lamlandolo en Ingla

terra ,.tourist" y en el español ,.turista .. , al quo viaja -

por placer. 

Arthur Haulot (16), dice que al parecer lo palabra 

.. tour", tiene en "tur" un origen hebreo; la biblia moncio-

(16) Cit post. Osear do la Torre Padi IJa, El Turismo, Fon~ 

meno Socioocon6mico y Cultural. ta. Edic. 1976. Socr.2, 

tarf a do Turismo. P&g. ~O. 
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na que Mois6s envi6 a un grupo de representantes para que

reconociese, e~plorara o "visitara" CanaSn, e informaran -

en un término de 40 dias, acerca do las características g~ 

nerales de este lugar, en la actualidad la palabra "tour" 

no tiene uso en el hebreo moderno, aunGUe ¿ebemos atender

ª su uti li:aci6n antigua, como sinónimo de "viaje c!e van -

guardia", "reconocimiento o exploraci6n". 

Desde principios del siglo XIX, ya se empie:a a usar -

el concepto turismo, como ejemplo en The Shortcr Oxford -

English Dictionary, en 1810 y 1811, se usan los términos -

tourist o tourism, dándoles las siguientes acepciones: 

TURISTA: persona que hace una o m~s excursiones, espe

ci almonte alguien que hace esto por recrcaci6n, alguien -

que viajo por placer o cultura, visitando varios lugares -

por sus objetos, de inter~s, paisdjes, etc. 

TURISMO: que es la teoría y la pr&ctica do \•jajar, vi,!_ 

'jando par placer. 

En 1911, Herman Von Shu l lern :u Sharttenhofcn ( 17), d.!, 

fine el turismo de la siguiente forma: "turismo es el ccn

cepto que comprende todos los procesos, especialmente los

económicos que so manifiesten en la afluencia, permenencie 

y regreso del turista, hacie, en y fuera de un determinado 

municipio, estado o país". 

( 17) Hermen von Shul lern :u S. Cit. Post. Osear de la Torre 

Padi 1 la. Op. Cit. p.Sg. 40. 
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En 1929, Morgenroth (IS), lo concept:Ga como: "'e 1 tr.S -

fico de persones que se alejen temporalmente ¿e su lugar -
fijo de residencia paroJ detenerse en otro sitio con objoto 

de satisfacer sus necesidades vitales y de culture o pera

l levar a cabo deseos de diversa índole, Gnicamente como -

cona1i11idores de bienes econ6micos y culturalean. 

Para Barman en Die Lehre Van Fremdenverkehr, el turis

mo es el conjunto de \•i<Jjos cuyo objeto es el placer o por 

motivos comerciales o profesionales y otros an~logos y du

rante los cuales la ausencia de lo residencio habitual es-

topara 1. ( 19) 

No se debe consider-ar como turismo, los Yiajes rcali -

:ados para trasladarse al lugar de trabajo. 

A. J. Nor~al (20), dice que el turista nos la persona

que entra a un país o~tranjoro como una finalidad completa 
mente diferente que la do fijar su residencia en ol miamo, 

o de trabajar ahí. regularmente )' que gesta en este pa rs -

de residencia tempor.-1, el dinero que ha ganado en otra 

parte". 

(18) Morgenroth. del Diccion.-rio Manual de Economfa Polftl 

ca. Op. cit. P&g. 39, 
(19) Cit post. Osear de la Torro Padilla. Op. cit. p&9. 39. 

(20) Id~. 
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En el año de 1937, el Comité de E~pertos en Estadrsti

cas de las Neciones Unidas, emiti6 las siguientes recomen

daciones en relación al t&rmino "turista": para que lasº.!. 

tadísticas sean comparables, dobc entenderse como turista, 

"toda persona que viaja por una duraci6n de 2~ horas o m4s 

a un pafs distinto al de su residencia habitual", en ra:6n 

a lo anterior, el Comité dictaminó que son considerados 

como turistas, 1 as personas i ne 1 u fdas en las sigui entes 

situaciones: 

tas personas que van o efectGan un \."Í aje de placar -

o por ra:ones de familia, salud, etc. 

Las person.:Js que van a reuniones o misiones de toda

claso (cientfflcas, ad-ninistrativas, diplom~ticas, deportl 

vas, etc.) 

- Las personas en viajes de negocios. 

- Loe visitantes on cruceros marftimos, aunque la dur~ 

ción de su estancia sea menor de 24 horas. 

Estos últimos deber6n ser considerados en un grupo 

aparte y sin quo se tenga en cuenta su domicilio habitual, 

Do lo anterior se infiere que no serAn consideradas cg 

mo turistas: 
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- las personas que lleguen con o sin contrato de trabJ! 

Jo para ocupar un empleo en el país o para ejercer una ac -

ti vi dad profesional. 

Las personas que vienen al p.:rfs a fijar su do111icí lio. 

Loa estudiantes o j6venes quo est~n en los pensiona

dos de las escuelas. 

los fronterizos y fas personas domiciliados en un 

p•fs, aún •i su travesra es superior a las 24 hores. 

En 1942, el italiano Michele Troi.si {21). sej\ola que -

el turis~o es #un conjunto de traslados temporales de per -

sones originados por necesidades do reposo, de cura, espi -

rituales o intelectuales#, 

En 1954, el Convenio de las Naciones Unidas sqbre las 

faci lidados aduaneras en ftl\'or del turismo, concept{ia al -

turista como *toda persona sin distinci~n de ra:a, sexo, -

longuo o reli9i6n que penetre en et territorio do un c•ta

do contratante diferente del quo resido habitualmente y 

pormonezca en 61 al menos dt.Wante 24 horas y sois meses c,g, 

mo m4ximo, en el curso de un mi amo porí&do de 12 meaos, 

cuando su viaje es debido a un moti~o logftimo diferente -

al de lo inmigraci6n, como el turiamo, placer, deporte, 

&4lud, r~~onos f.imilíores, estudios, pcrogrinacionos roJí

giosas o negocios". 

{:?1) Troisi Michele. La Rondita Tur(stica. Tcorfa o fatti. 

1942· Curso de Estudios Turísticos de Id U.1.0.0.T. 
Tomo l. 1967. p&g. IS. 
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En 1963, ol celebrarse en Roma la Conferencio de las -
Nociones Unidos sobre el Turismo y loa Viajes lnternecion~ 

les, fue anali:ada lo definicl6n quo prcpor6 lo UIOOT 
(UNION INTERNACIONAL DE ORG~~ISMOS OFICIALES DE TURISMO), 
octuo lmente Organi :aci 6n Mundi a 1 de 1 Turismo, y su ostudi o 
fue recomendado o le Comisión ¿e Estadfsticas de las Naci!?, 
nos Unidas, habiéndose aceptado la definición general dol
término "viaitontesn pera fines do estodfstica, como toda
persona que va o un país diferente al de su residencio ha

bitual y por otra ra:ón que la do ejercer una profesión r!!_ 
muneroda en ese pata. 

Esta definición comprende dos cate9orfas do visitan -

tes, "turistas y e~cursionistasw que son definidos de la -

siguiente manera: son turistas loa visitantes temporales -

quo se quedan en e 1 pa fs visitado por lo menos 24 horas y

cuyos motivos do viaje pueden ser agrupddos en ratos li 

bres (placer, vacaciones, salud, estudios, ruligi6n y do -

portea) y negocios familia y reuni6n. son "o,.,cursionistas", 

los visitantes temporales cuya estancia en ol país visita

do no os superior a las 24 horas (comprendidos los viajas

en crucero). 

Las estadrsticas no deben comprender a los viajeros -

que jurrdicamento no penetren en el pafa (los \•iajeros 

adreos que no abandonan el &roa de tr&nsito del aur~drocno

Y otros casos análogos) 

No obstante lo anterior, la Comisión mnnifost6 que -

era necesario establecer distinciones un la categorfa de -
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Por au parte la UIOOT estableció sobro una base uni -

formo, una clasificación para efectos estadísticos, en la

que so define al turista como Ja persona que pormanuce en

o I peía visitado por lo monos 24 horas y cuyo motivo de 

viaje puede ser agrupado en: 

- Ratos librea (placer, vacaciones, salud, estudios, 

religi6n y deportes). 

- Negocios, familia, miai6n, rouni6n. 

En consecuencia no considera como turista o: 

- El visitante fronterizo que permanece menor de 24 h2 

roa y la persona domici 1 jada en su peía y que trabajo en 

otro. 

El viajero en tránsito que no ae detiene en el país 

aún ai el tiempo de su travoafa ea superior a 24 horas. 

- La persone que llego con o sin contrato de trabajo 

para ocupar un e~pleo en el peía o pare ejercer una acti -

vidad profesional. 

- La persona que viene al para a fijar su domicilio. 

- El estudiante que esta en pensionados o en las e•cu.!!_ 

las. 
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A todo lo anterior y concretando asto fon6mono social. 

en cuento a su definici6n, en nuestro pafs, la ley Gene 

ral de Poblaci6n en su artrculo 54 defino implrcitamento -

al visitante local o visitante fronteri:o: las autoridades 

de Migración podrAn autori:ar el ingreso al país de los e~ 

tranjoros que deseen permanecer en puertos marítimos o 

fronteri:os, o visitar las ciudades mexicanas limrtrofes. 

Esto pormi•o no podrA exceder de tres díds, desde el -

punto de vista estadfstico, estos visitantes no se encuen

tran controlados, porque entran al pafs sin documentación 

alguna. 

Ahora bien, respecto al t&rminu "turist.:i", lo defino-

el artículo 50 do la mencionada Lot al consignar que: "no 

inmigrante es el extranjero quo con permiso do Id Socrota

rfa de Gobernaci6n, so interna on el pafs temporalmente cg 

mo turista, con temporalidad m~•ima do 6 meses improrroga

bles, con finos de recreo o salud, o para actividades cien, 

tfficas, artfsticas o deportivas, no remuneradas ni lucra

tivas. 

Finalmente el Caprtulo 1 artfculo Jo. de la Ley Fodo -

rel do Fomento al Turismo, dol 12 de febrero de 1974, ests 

blece que: para los efectos de este ley. turista es la 
persona que viaja fuera de su domicilio, con el prop6sito

preponderantu Je 1.::>parc im i 1.:nto, salud, descanso o cuo 1 

quier otro similar". 
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La actual Ley Federal do Turismo, publlcoda on ol Dia

rio Oficial de la Federaci&n el IS de enero do 1980 y mSs -

propiamente la reformada do 1984, en su artículo Jo. defi -

ne o considera como turista "e la persona que viaje, tras -

lad~ndose temporalmente fuera de su lugar de residencia ha

bitual, o que utilice alguno de los servicios turrsticos 

a que so refiere el ertfculo siguiente, •••• • 

e).- El TURISMO EN LA NUEVA ESPARA Y EL MEXICO MODERNO. 

Según lo e~presa Don Luis Gonz~lez Obrog&n, el turismo 
se inicia en M'Kico 4 años después de la conquista, al est~ 

blccerse el primor mesón de la Nueva España, segOn el acta

de Cabi Ido del lo. do diciembre de IS2S, en que los seña 

res Alcalde Mayor, Alcalde Ordinario y Regidores, otorgan -

al vecino Don Pedro Hern&ndez: do Paniagua, licencia para 

establecer un mcs6n. 

Otro de los primeros mesones existentes en M6xico, fuo 

ol do San Juan de la Villa Rica de la Veracruz: y el dol po

blador Francisco do Aguilar, en el camino do Medelltn a 

Veracruz:. 

En 1526, Juan do Paredes a nombre do Rodrigo Rangel, -

abrió un mesón en Cho lula y Juan de la Torre obtuvo permi -

so para instalar una venta (posta} en Tdximaroa y un meaón

on Cucrnavaca, otro de los mesones do importante mención, -

es o 1 de San Jos& de Perote, de Pedro Anz:ures, que ao fun -

dó on 1527 en el camino real de la Villa Rica a M'xico, 
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este mos6n tonra macheteros pera innumerables bes~ias y O!!!. 

plies habitaciones para los viajeros, y adem~s contaba con 

una iglesia de dos torres. 

Se tiene noticie que un soldado llamado Lencero esto 

bleci6 una vente con su mismo nombre entre Jo Verocru: y -

Pueblo, Lencero aporto de ser un buen soldado y procursor

de le Hostelería en M'xico, fue dospu&s buen froi lo merce

dario. 

Como hemos visto, \•entes y mesones estaban sujetos o 

los aranceles, debido o la necesidad de proteger al cami -

nanto como ha sido en todos los tiempos. 

Una ve:: expedidas las primeras licencias o pobladores, 

conquistadores o e sus descendientes, para hacer mesionos

o ventes, con lo fundación de pueblos, vi llos y ciudades -

y le construcci6n do caminos, pronto so cubri6 de albor -

gues ol territorio de la Nueva España. (22) 

A pesar de la existencia de muchos)' principales cami

nos en los tiempos del Virreynato que eran do Vcracru: a -

M6xico por Jalapa, Perote y Puebla, M6xico Acapulco, el -

que llevaba a Guatemala por Oaxaca y el de Ouron90 a Santa 

fe de Nuevo M611;ico, entre otros no hubo turismo propiomo!!, 

to dicho, aunque si peregrinaciones y viajeros que dejaron 

relativos o sus experiencias y estudios do gran intor6s o-

(22) Lucas de Palacio. ltistori.:i de la Hotelerfa en M6xico. 

Edici6n Secrotarfa do Turismo 1978 p&g. IS. 
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i•portancia, relatos, ya que como hemos de recordar, en -

aquel los tiempos, el comercia e"terior solamente so hacia

con España. 

Al llevarse o cabo lo guerra de Independencia, se abo
lieron los flotas y el comercio de prjyj logias con España, 

desaparecieron les Naos de Acapulco, m&s tarde, cuando San 

Francisco California pas& a poder de los Estados Unidos, -

M'xico pordi& su comercio con el lejano oriento y <l Vera -

cru: comen:~ a hacerle competencia desde entonces al Puer

to de Tampico. 

Cabe señalar que en un principio, a la :aga de los -

soldados de Cort&s, vinieron arrieros y conductores espo -

ñolos con sus recuas)' carreteras tiradas por bueyes, lo -

inseguridad do los caminos en un territorio tan extenso, -

como ol do Nuovo España, di& origen a los hist&ricoa con -

duetos que subsistieron hasta bien avanzado el siglo xrx. 

Estas caravanas so organizaban y salían de tiempo en

tiempo do alguna poblaci&n importante rumbo o la capital, 

especialmente de esta o los puertos. 

Del oJ&rcito nortoamericono durante lo invosi6n do --

1847, aprendieron en M&xico, a servirse de grandes carro•

de transportes y de diligencias con capacidad paro doce -

pasajeros; en 1849 Don Manuel do Escond6n estableci6 el 

primor servicio do di lígcncios en todo forma, que compren

dí o una verdadera codeno do ostablccimiontos do: hospedajes, 
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los albergues coloniales pintorescos y loa hoteles, prede

cesores de los establecimientos modernos de hospedajes que 

existen en la actualidad. 

En 1855 los señores Mosso Brothers ond Compony, obtu -

vieran una concesi6n para construir un ferrocarril en San

Juan cerca do Veracru= y Acapulco, poro no so llev6 a la -

pr&ctica. 

Dichos señores vendieron sus derechos a Don Antonio -

de Eacand6n y cate en 1857 obtuvo permiso paro construir -

un forrocarri 1 de Verocru: ol Pacffico, 

Su hormona Don Manuel de Escand.Sn, organi=.S en Londres 

en 1864, uno empresa que primero so llam6 wThc Imperial 

Moxicon Raylways Co. Ltd", 

El ferrocorri 1 mexicano como aquf le ! lamamos, inaugu

r6 sus servicios solamente en el tramo M6xico-Pueblo, el 

16 do septiembre de 1869, con la prescnci a do Don Benito -

Ju!.re=. 

Lo lfnea qucd6 terminada en 1872 bajo los auspicios 

del Prosidonte de la República Don Sebastran LerJo do Tej.!, 

da y lo primera locomotora se 1 lam.S "Guadalupe", m.1's tarde 

bajo la actnini straci6n del General or.-.:, la red ferroco -

rri lera cubri6 todo la república. 



42 

Con el paso de la lpoca de los antiguos mesones, ven -

tas y cada una de las diligencias, a1..rgen hoteles constru! 

dos, adaptados los m.1s y fue por al I& en 1921 cuarido Ja 

ciudad de M~xico disponía de unos 400 cuartos de hotel, el 

cuadro no era muy halagador, por la forma en que eran man.!!. 

jados le mayorfe por sus métodos anticuados y poca morali

dad. 

Le Asociaci6n de Propietarios y Adninistradores de 

Hoteles se transforma en Asociaci6n ~exicana de Hoteles, -

en el effo de 1929 viene a M6xico el primer grupo organiza

do de turistas, ferrocerri leras nortearnericanos quo afee -

tueron une convenci6n, cambia poco a poco el personal dirl 

gente do los hoteles que, al ser adninistrados en otra fo.e 

me, por gente m6s capecitacla, adquieren un elevado nivef -

moral. 

Con la apertura de la carretera M&xico-larodo, aparo -

cen los hoteles de los C4minos, los paradores, que el vul

go llama canpos do turistas, mal traducido del ingl4s 

wturist campa• courts, motels, etc., esto fue el comien:o

de la verdadera corriente del turismo internacional. 

En 1935, so construye lo carretera M'•ico-Acapulco y -

surgen en el mapa turTstico, Cuernavaca y Taxco, so abren

las carreteras de Puebla, Oa .... aca >º Guadalajarc1, San Jos& -
Porrúa, Morelia, Pát:cuaro, Uruapan, que transforman esos
lugares y desdo entonces a la fecha figuran permanentemen
te on los programas de viajes, enseguida se construyen las 
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carreteras de TehuacAn, Ori:aba, Fortín de las Flores y 

C6rdoba y a finales de 1951, se inauguro la carretero Ciu
dad Ju&re:-Guatemala. 

Hacia 1924 nace la ffCompañfo Mexicana do Aviaci6nff y -

en 1934 se funda lo empresa que hoy lleva el nombro de 

ffAerom,xicoff, (recien desaparecido), desorroll&ndose con -

ol tiempo, en forma adnfrablo, los servicios a&roos que -

han tenido una incidencia positiva en la actividad turfst! 

ca del M'xico moderno. 

Entre los antecedente• del turismo en M'"ico, hay que
•eñelar el nacimiento de los distintas entidades pGblicas

Y privadas, que han sido instrumentos de apgyo al desarro

llo do esta octi vi dad. 

Asf tenemos que en 1939 so constituy6 lo Asocioci6n -

Me,,.icane do Turismo, nace el Departamento do Turismo y 1.i

Direcci6n General de Turismo, en 1945 la Asociaci6n Mexic~ 

na de Agencias de Viajes y en 1948, la Aaociaci6n Mexicana 

de Restaurantes. 

En 1949 se promulga la primera Ley federal de Fomento

al Turismo, en la cual se establece la creaci6n del Conse

jo Nacional de Turismo, en 1951 se celebra en M&xico la -

Convenci6n de la Asoci aci6n Internacional de la Hotclerra, 

en el año de 1953 nace la primera escuela hotelera de M~xi 

co, hoy escuelo Me~icana de Turismo, en 1956 se expide el-
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Decreto que crea el Fondo de Garantra y Fomento del Turis
mo (FOGATUR), antecedente del actual FONATUR; on 1958 se -

reforma le Ley Orgánica de Secretat"fas de Estado y d.1 ori

gen el Departamento de Turismo, en 1961 se promulgo la Ley 

Federal de Turismo y por decreto Presidencial, se cree el

Consejo Nacional do Turismo ya desaparecido. 

En 1960 inicia sus funciones la C&mare Nacional de la

Industrie de Restaurantes y Alimentos Condimentadas, en el 

eRo de 1962, se cree el Instituto Mexicano do lnvestigacig 

nea Turraticaa, en 1963, se celebra en M6~ico el JJo, Con

greso Mundlal de la Sociedad Americana de Agencies de Vi a

jos (ASTA). 

En 1967 el Consejo Econ6mico y Social de le Orgeni:o-

ci6n de lea Nociones Unidas, recomend& a la XXI Asamblea -

de aqu&I organismo, designar ol año de 1967 como el HAño -

de 1 Turismo 1 nternac i ona 1 H, en 196S, M&,11¡ i co os sedo do los
XI X Juegos Oltmpicos, en 1969 se crea la Oficina do Convou 
ciones de la ciudad de México, en 1970, se realizo el IX-

Cm11peonato Mundial de fut-Bol, en 1972, Nacional Hotelera, 
S.A. pasa a sor empresa de participaci6n estatal mayorita

rio, en 1973 se inaugura el Centro Cultural de Convencio -
nes de Acapulco y se efectGa el XLI 11 Congreso Mundial de

la ASTA, en 1974, el Centro Interamericano de Capacitaci6n 

Turratica CICATUR, inicia sus funciones en MGxico, con el

primer Seminario Interamericano de Planificaci6n del Desa

rrollo Turfstico, en el mismo año se public6 en el Diorio

Oficial do la fodoraci6n, la Loy Federal de fomento al Tu

rj91r10 y se cr•a el Fondo Nacional de fomento al Turi8Mo 
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FONATUR, mediante la fusi6n do FOGATUR e INFRATUR, en 
1975 •e inaugura en la ciudad de u~mal, Yuc., el espectAc,!! 

lo Lu: y Sonido y se expido el decreto que crea el Consejo 

Nacional para Promover la Cultura')' Recreaci6n de los Tra

bajadores. 

En 1976 se expiden las Reglas de Aplicaci6n del Segu -
ro del Viajero, en 1978 se e;.;pide el decreto que crea la -

Comisi6n Consultiva para la clasificaci6n y fijaci6n do 

Tarifas y Precios de Establecimientos de Hospedajes y E;.; -

Pendedores de Alimentos y Bebidas, en 1980, se publica en

en Diario Oficial de la Fedoraci6n del 15 de enero, la Ley 

Federal de Turismo, misma que fue abrogada con la emitida

en el año de 1984. 
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CAP 1 TUL O IV 

MANI FEST.\CI ~\:ES DEL DESARROLLO JURI D 1CO-,\DM1 NISTRATI VO 

DEL ESTADO .\\EXICANO, EN MATERIA DE TURISMO, 

1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En moterie turrstlce, nuestra Constituci6n do 1917 no 

ha sido especrfice en cuanto al concepto "turismo", ya que 

la problem4tica en esta materia es simple, pues se argume~ 

ta que el concepto de referencia no e)(iste en el te~to 

constitucional por no haberlo considerado de importancia -

en aquella época de creación de la Constitución vigente. 

Esto situación obedece a dos ra:ones: primera que poro 

el oño de 1917, la actividad turístico no ero importante, 

por lo que no fue tratado como materia ospecffica por el -

Congreso Constituyente, y segundo; por que en el oño do --

1949 se o~pido la primera ley de la materia, 

A pesar do esta considcreci6n, cuando nos referimos o

situocionos que deben estar contemplados en los principios 

jurfdicos o de cualquier asunto de orden jurfdico, debemos 

hacer un an&lisis en el extenso campo del Derecho y situar 

nuestra atención, en primer lugar, en el 4rbol del Oerecho 

Constitucional, cuyo tronco debe llevar la sabia de la le

galidad en todas las ramas del Durccho. 
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Ea aar como en las siguientes disposiciones de la Cons 

titución Polrtica de loa Estados Unidos Mexicanos de 1917:
se manifiestan loa pi lares que sustentan y geronti:an la -

libertad de tr,nsito en el territorio nacional del cual se 
desprende el inicio de la actividad turfstica y do la reg~ 

laci6n del concepto. 

Existen una serio do disposiciones legales que se ocu

pen de lo actividad turfstica en sf misma considerada: las 

relativas a le persono del turista, e les facilidades de -

desplazamiento, a lo seguridad de su persona y de sus bie

nes, otros relativas a la prestoci6n do servicios, toles -

como hospedaje y otras m4s que se ocupan do los instalaci.2 

nos dedicadas al turismo, a le infraestructura y los sis -

temes de transportes, puos bion, todas osas normas, unas -

eapecfficamente dirigidas al turismo y otras conectadas -

con di cha actividad, const i tuyon e 1 conjunto, de una ramo

de I Derecho perfectamente definida. 

En ol análisis do este trabajo do invostigaci6n, no ao 

incluyen todos los ortfculos constitucionales que tienen -

ingerencia on materia tur r sti ca, ya que ser r a oxhaust i va-

Y no es esa la finalidad, por lo que procedemos o comentar 

los preceptos constitucionales de mayor importancia que -

encuadran en la materia in comento. 

Asf tenemos que el artfculo lo., señala quo: "EN LOS-

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODO INDIVIDUO GOZARA DE LAS GA -



RAHTIAS QUE OT~RGA ESTA CONSTITUCION, LAS CUALES NO PODRAN 
RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE SINO EN LOS CASOS Y CON LAS 
CONDICIONES QUE E:LLA MISMA ESTABLECE". 

Este prínci~io est& relacionado a partir del artfculo 

2o. al 29 do la propia constitucí6n, del que so considera 

como la parte Jogm&tica de las g4rantfos constitucionales, 

mismas que se suplementan on los principios del ortfculo•• 

364 fracci6n IJ del C6di90 ronal, cn a1 sentido do qua de

ber' sufrir pena corporal quienes "violen en porJuicio de

otro, las goran~ras ostoblocidos por la Conatituci6n oene-

ral ••• ,. 

En ol ortfcu1o lo. Constitucional, se infioro con to -

da claridad, que no e•tablcco diforoncios entro nacionaJos 

y º"tranjcroa, por lo quo el ser humano, por ol hocho de -

oator en territorio nacional, 90:0 de las uor~ntias constl 

tuciona1es, sal~o las limitaciones que ostablo:co la misma. 

LB Co11stltuci6n ut¡li::.a la palabra "indiYiduo" refi 

rldndoae al hombre en gonet'al, para otorgar laa 9aranttas

quo consignan sin hacer distfnci6n de nacionalidad, o~tra!! 

jero o ciudadano, inmigrante o inmigrado, 

En M&Kico, el Constituyente al plaamor lo• garantfoa 

indivlduolas en la Carta Mo9na, reconoci6 los derecho• de\ 

hombre, sin hacer distinci6n si os nocional o extranjero. 

Ahora bien, en los artrculoa So. y 90. Canetitucional, 

•• aeffa1an limit4cione• a lo• ••tranjeroa {en este caso •e 
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1e aplican al turista extranjero), en materia polftica, 

respecto al derecho de petici6n y a la libertad de asocia~ 

se, pu&s solo go:arAn do estos derechos en materia políti

ca, los ciudadanos do la República, siendo clara osto pro

hibici6n, pues pero que un extranjero sea ciudadana, nece

sita naturali:erse mexicano, primero y, segundo, reGna los 

requisitos establecidos en ol ortfculo 34 constitucional,

y aún así, su neciOnalidad limitaJa persiste, pues no po -

dr& por ejemplo, ser Presidente de la República Mexicor\a, 

Por otra porte, se tiene como argumento el artfculo 11 

de. lo Constituci6n, en el sentido de que se otorga la "li

bertad de trAnsito", en los aiguientos t~rminos: 

"TODO HOMBRE TI ENE DERECHO PARA ENTRAR EN LA REPUBLI CA, 

SALIR DE ELLA, VIAJAR POR SU TERRITORIO Y MUDAR SU RESIDE! 

CIA SIN NECESIDAD DE CARTA DE SEGURIDAD, PASAPORTE, SALVO

CONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES", 

Otra vo: ol legislador so refiere a "todo hombre", ea

decir, no hace diforenciaci6n entre nacionales y extranje
ro&, por lo que esta dieposici6n constitucional eatabloce
cuatro libertados! libertad de entrar on 111 ropGb\ica, li
bertad de salir de olla, libertad de viajar por el terri -
torio do la república y libertad de mudar do residencia. 
(23). 

(23) Ignacio Surgoa Orihuola, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 

Ed. Porr6a, S.A. M&xico, D.F. 1972 pig. 95. 
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El ejercicio de eate derecho ostar5 subordinado a las 

facultades de la autoridad Judicial, en los cosos do ros -

ponsobi lidad criminal (C6digo Penal, ortfculos 24 fraccio

nes del 1 a V, que nos habla do prisi6n y do la prohibi 

ción de ir a un lugar determinado, artfculo 28 que nos ha

bla del confinamiento, del 84 a 89 de la libertad prepara

torio y retención, loa artículos 594 a 600 del Código Ci -

vll que nos habla de las cuentas de tutela, los ortfculoa-

1174 a 1177 del Código do Comercio respecto o la petición

de arraigo, los artfculoa 87 y 88 do la Ley do Quiebras y

Suapon11i6n do Pagos que nos hablo do la solicitud de arra,L 

go por el problema do quiebra, los artfculos 235 fracción-

1, 238, 240 y 242 del Código de Procedimientos Civiles re,! 

pecto a la providencias precautorias del arraigo de por•o

noa por temor do ausencia y aquellas facultades do la au -

toridad edninistrativa, para determinar arrestos. 

Por lo que toco a las limitaciones que imponen las le

yes sobre emigroci6n, inmigraci6n (ley General do Pobla 

ci6n artrculos Jo. fracciones VI y Vil, 32 a 88 relaciona

do o la limitaci6n y rostricci6n do lo inmigraci6n y cmi -

graci6n de extranjeros y nacionales, de acuerdo e la polr

tica de poblaci6n del pers, los artrculos 3~, 96 y 97 del

Roglamento de le ley General de Poblaci6n respecto a lo• -

planes demogrAficos y poblacionalos y sobre los extranJe -

roa en el artfculo 33 constitucional, dice el ejecutivo de 

la Uni6n tendra le facultad exclusive de hacer abandonar -

el territorio nacional inmediatamente y sin neceaidad du -
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juicio previo, e' todo extrenjoro cuya permononcia ju:gue -

inconveniente~ 

Por lo ante~ior, el artrculo 11 Constitucional, nos 
otorga libertad de salir o entrar el territorio nocional y 

de transitar o mudarse dentro de SI, con lo anico restric

c16n de quo no exiate alguno disposici6n por parto do aut2 

rided judicial o edninistretivo que disponga lo contrario. 

Estas limitecione• aer3n do cor5ctor judicial on el -

caso do responsabilidad criminal o civi 1 y odninistrativa, 

les que impongan lqs leyes de migroci6n, inmigreciSn y sa

lubridad general Je le rep6blice o sobre extranjeros perni 

ciosos en el pura. 

Cebe comentar lo que acertadamente nos dice el Moostro 
Juventino V. Castro, en el sentido do que lo libertacl de -
tránsito, que como gorontra individual instituyo el preco2, 
to constitucional que comentarnos, Gnicamonte se refiero el 

desplazamiento o movilizoci6n ffsica del gobernado (migra

ci6n). (24) 

Do lo anterior, deseamos subrayor quo existo ol turis

mo nacional y turismo extranjero como so doriva de los 

ortfculos 11 (libertad do trAnsito) y 73 fracci6n XVI con~ 

titucioneles, al analizar sus principios en ol sontido de

"dictar leyes sobro necionalidod, condici6n jurfdica de -

los extranjeros, ciudadanfa, nat1.roli:eci6n, colonizoci6n, 

(24) Juventino V. Castro. LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO. 
Ed. PorrGe, S.A. Mlíixico, D.F. 1974 PP• 412-413. 
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emigraci6n e inMigreci6n ••• • 

Eoto quiere decir que impJrcital'ftente el conatituyente

e•tableció que el turí.mo eKtranjoro os materia Federal. -

ye que los mencionadr;,9 artrculoa conatitucionales, no dice 

nada sobre mi9raci&n. 

El Diccionario de la lengua (25). nos dice sobre esto
palabro. que Ja etimo1ogra, el origen de lo pa)abrt'.i migra

ci6n solo la registra, (do) Jetfn, mioratio, onis) E. oml-

9raci6n ••• "eludiendo por lo tanto, la definici&n y p<t&a 

a e~plicar Ja palabra compuesta doJ prefijo E. adherido a

la primitiva migroci6n. 

Por lo que la palabra migraci~n debe ubicarse au procs 

dencia del fat(n migratio: de migrare, irao que se refiero 

a la raf= s&nacrita mi, ír, andar. (26) 

Respecto al artículo 33 constitucional quo noa Jico 

que: waon extranjeros los que no posoan Jaa calidadoa de 

terminadas 4n ol artfcuJo 30 do la propia constituci6n ro.!. 

poeta o la nacionalidad mo~icana relacionado con loa ar 

trculos 32 al 75 de la Ley do Nacíonalid~d y Naturaliza 

ci6n que no:!9 hablan de los derechos y obligocionos Je loa

extrotnjeros. 

(25) Diccionario da le Lengua. Ram&n Sopena. Barco1ona 

E•paña. Ed. 1956 pilg. 75. 

(26) 1 de•· 

1 

1 
1 
j 
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Estos extranjeros tienen derecho a las garantfos que -

otorga el Capftulo 1, Tftulo Primer~, de la presente Cons

tituc16n; poro el Ejecutivo de la Uni6n, de acuerdo a sus

fecultadea señaladas en ol artrculo 89 constitucional, to!! 

drá le facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio 

nacional, inmediatamente sin necesidad de Juicio previo, -

a todo extranjero cuya permanencia ju:guo inconveniente -

(ertfculos 11 y 14 constitucionales de lo libertad do trfin 

sito y de la garentfa de audiencia relacionado con el 108 
de la Ley General do Pobleci6n que reglamento la expulsi6n 

de extranjeros como sanci6n adninistretiva). 

As( tambl,n, los extranjeros no podr&n de ninguno mo -

nora inmiscuirse en los asuntos polrticos del para (ar 

trculos So y 9o. y 35 frocci6n lit de lo Constituci6n), a 

peser de esto dotermineci6n constitucional, el ortrculo 

de nuestra propio constituci6n polrtica, le otorga a todos 

los individuos, sean nacionales o º"tranjeros, las garan -

tras que 6sta confiere. 

El Doctor Rafael Gon:61o: A. Alpuche, nos dice al res

pecto lo siguiente: "En esta condici6n jurrdica, o• donde

se faculto al Congreso de la Uni&n para determinar los de

rechos qua los c ... tranjeros go:an en M6 ... ico, closific,ndo -

los por medio de calidades jurrdicaa, los que a su \'ez •e

subdi..,idon por caractcrrstlcas, formando su unidad Ln la -

Ley General de Poblaci6n y ol origen del turismo como in•-
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tituci6n: ol Derecho de tr&nsito y condici6n jurfdica de -

extranjeros" (27) 

Asf Y de acuerdo con el artículo 89 de la Constituci6n, 

ol Presidente do la República le corresponde, por conduc -

to do sus dependencias, la 011:acta aplicaci6n de las leyes

quo expide el Congreso y evitar que se entorpe:can las re

laciones diplomáticas con otras potencias. 

En relaci6n con el turismo, esta facultad presidonciel 

se reall:a por conducto de le Secretarfa de Turismo y por 

el órgano auxiliar adninistretivo correspondiente. 

Por otra parto, ol artículo 133 constitucional nos ha

ce referencia do que todas les leyes federales y tratados

celebredos por el Presidente con aproboci6n do la Cimera -

de Cenadores, tendr&n el carftcter de generales par~ toda -

la repGblica. en materia de turillfllo, ponemos a guisa de 

ejemplo, señalar la Loy federal do Turismo publicada en 

enero de 1980. 

Por lo quo estudiando y anali:ando los preceptos ante

riores, podemos afirmar que el HTURISMOff, se encuentra pr.!. 

vi ato por nuestra carta magna, por lo que en nuestra Cons

tituci6n Política de. los Estados Unidos Mexicanos, se mo -

(27) Dr. Rafael Gon:Alez A. Alpuche. TEMATICA V LEGISLACION 

TURISTICA. le. Ed. Libros de M6xico l969. M'xico, D.F. 
P&g. 411. 
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nffieeta en forma cate96rica, la idea de "turismo'" en loa 

aiguientes n~erales! 

Artículo lo. Cue señala el goce para todo individuo 

de las gerantfas constitucionales en los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Artfculo So. Cuo se refiere o la libertad do Comercio, 

aiendo lfcita. 

Artfculo 11 Que establece la libertad do entrar en la 

República y salir do ella, viajar por su territorio, con-

las limitaciones judiciales y amninistrativas legalmente -

fundada y motivada. 

Artfculo 73 fracci6n XVI Que faculta al H. Congreso -
de la Uni6n pera legislar sobre nacionalidad, condtci6n 

Jurfdica dti loa extranjeros, ciudadanfa, naturalizaci6n, -

coloni:aci6n y ernigraci6n. 

Artfculo 73 fracci6n XX Cue faculta al H. Congro•o de

lo Uni6n, para eKpodir leyes de organi:aci6n dol Cuerpo -

DiplomAtico y del Cuerpo Consular meKicanos. 

Artfculo 73 fracci6n XXV Que faculta al Congreso do la 

Uni6n para legislar en materia de oducaci6n y difusi6n cu! 

ttral. 
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Artículo 73 fracci6n XXX Quo faculta al H. Congreso 

de le Uni6n, para o~pedir las leyes necoseries, a objeto -

de hacer efectivas las facultades que consigne dicho pro -

copto y todas les otros concedidas por la Constituci6n e 

loa Poderes de la Uni6n. 

Artrculo 90 En le que so determine que le Adninistre -

ci6n Pública federal, ser& contrali:ada y peroestatal con

forme e la ley Org&nice que expide el Congreso, que distrJ. 

buiró los negocios del orden adninistrativo de la federa -

ci6n que ostar¡n e cargo do los Secreterros de Estado y -

Departamentos Adninistrativos y definir~ las bases genera

les do creeci6n de les entidades poraostetolos y la intor

venci6n dol Ejecutivo Federal en su operociSn. 

2.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TURISMO. 

Toniondo como referencia el principio consionado en ol 

artfculo J3J de la Conatitucidn Política do loa Estados 

Unidos Me-icanos, en el sentido de que todos los Tratadoa

que celebre ol Presidente de la RcpGblica que oat&n do 

•cuerdo con la propia Con•titucidn y .,,robadas por el Sen~ 
do de Ja República, •tendr4n aupremacfa jurfdica, M&xico ha 

aaign•do una serie de normas en materia turfstica, aiendo
elles las m4a importantes, laa siguiontea: (28) 

(28) Olivera Toro Jorge. LEGISLACION Y ORGANIZACION TURJS
TICA MEXICANA. Edit. PorrGa, S.A. N'xico 1988. p&g. 

42. 
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ConvenciSn sobre la Condici6n de loa Extranjeros, cel~ 

br•da en la Habana, Cuba, firmada el 20 de febrero de 1928 

y publicada en el Diario Oficial el 20 do agosto de 1931. 

Convenci6n sobre facilidades aduaneros del turismo, c2 

lebrada on Nueva York el 4 de junio do 1954 y publicada 

en el Diario Oficial el 7 de noviembre do 1957. 

El Protocolo adicional de lo Convenci6n sobre focl lid~ 

do• aduaneras del turismo, relativo o la importaci6n de d;2. 

c~entoa y de material de propaganda, celebrado en Nueve -

York el 4 de junio de 1954 y publicado en noviembre del -

mismo aílo. 

El Convenio de coopereci&n turfstico entre loa Esta -

doa Unidos Mexicanos y la RepGblica Federativo do Brasil, 

publicada en el Diario Oficial del 3 de julio de 1975. 

Acuerdo de cooporaci6n en materia do turismo celebra-

do entre loa gobiernos de M6xlco y del Senegal, publicado

en el Diario Oficial el 26 do junio de 1976. 

Acuerdo de cooperaci6n turf•tica celebrado entre los -

E•tados Unidos Mexicanos y la RopGblice Socialista de Ru -

mania, publicado en el Diario Oficial del 28 de julio de -

1976. 
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J.- LAS LEVES REGLAMENTARIAS Y DERIVADAS DE LA MATERIA. 

A).- LA LEY FEDERAL DEL TURISMO 19~9-198~. 

En Ja bC.squeda do antecodontos relati11.·os a la rogu 

lación de la actividad turística, debemos remontarnos ha -

· cia finalo• dol siglo pasado, cuando de manera poco signi

ficativa y no ospocFfica, so regulaba la residencio de los 

extranjero• en ol pofs, 

Sin e1nbar90, os a principios del presento siglo cuando 

oncontrornos, por primero vo: en nuestra historia legislatl 

va, concretainento en lo ley de Migraci6n, publicada en ol 

Diario Oficial del 22 00 diciembre do 1908, lo primera 

referencia ol "pasajero", t6rmino equiparable al do "Turi.!. 

ta". 

En esta ley se establece la competencia do la Socrota

rfa do Gobernaci6n paro regular aspectos migratorio•. con

un sentido claro de salud p6blica, ya quo la preocupacibn

dol Estado, en esta época, no se refiere tanto a la presea 

cia o permanencia del extranjero en territorio nacionnl, -

sino al meno• de que estos fueran portadores do enfermeda

des transmisibles, que pusieran en peligro la salud gene -

ral, tan era asi la preocupaci6n o i nter6s del Estado, quo 

la Ley misma consigna que ol extranjero que deseara entrar 

al pafa, doberra someterse a un reconocimiento riguroso -
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para det•r~inar su ad-nisi6n, al miSf!lo tiempo que so pro 

•entaba una relaci6n amplia y enumerativa de enformodadcs

tranemiaiblea o cong6nitas. 

Continuando con la bC.squedo de antecodontoa, ea hasta 

la Ley do Migraci6n, publicada en el Diario Oficial del 

19 de abrí 1 do 1926, cuando encontramos por primera \'C% en 

nuestra historia legislativa, la palabra "turista ... 

En esta ley so establecen las calidades migratorias de 

la siguiente manera: inmigrante, el extranjero que preten

de residir en el pafa; emigrante, el extranjero o necio -

nol, que manifiesta el prop6aito do abandonar ol pafa por

mAa de seis meses y la de turista, en los tGrminos en quo

ha sido expresada. 

Ea intereaonto comentar que en este mismo ordonanionto 

a~ establece la oxpulsi6n como sanci6n al turista quo no 

cuente con lo ~tarjeta do idontificaciSn•, que so expide -

por ol transportista y quo debo ir sellada por las autorl

dade• migratorias. 

En ro•úmen, la ley do Mi9roci6n Jol 26, resulta impor

tante paro el turismo, porque on ella so siente ya un int,!. 

rós, aunque incipiente, por atender ol problema del turis

ta oxtronjero, lo cual permito sentar los baaea poro que -
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192~·~·:--,~~-; ~~~-~¡' ~' e~:~.· a~ 1. id&:, el -t:rata-

111 i ento jur_rdlc_o: q':Iº-: ~,\-'-"~-~~-~~;,··_Par&·.~-.~ -:¡~_;'h'~-~ .. ·~ni do dando-,._._. 

a partir del año do, 

a la actividad turística: ''" ':···- -- .-,,. - --.-- . 

Efecti~~ente, _-en. el -~~~~i~~~,~~-~·r:·~-1 ·t·i~po, so llega 

a 1929,.-añ.;·en eÍ 'qu~ es Pa~ibl~ e'nCo'ntrar el primer ante
cedente._qt.ie nos pormite-.'aj,~ec,iar .al turi.smo como una acti

vidad de inter6s p~blico, cuando por acuerdo de la Secret.!. 

rfa ·de Gobernaci6n se crea la Comiai6n Pro-Turismo, cuyo -

objeto consistía en fomentar y facilitar ol ingreso do vi

sitantes a nuestro pofa, mediante la unificaci6n do la 

acci6n adniniatrativa relativa a salubridad, migraci6n y -

aduanas. 

En esta Comisi6n se llevaron a cabo estudios eapecffi

cos y recomendaciones como lo fue el caso del •eatudio-re

comendaciónH quo favorecfa al turista-ca::ador, lo que 111uea 

tra el interés del gobierno del la república, por compren -

der al turista en su calidad y condiciono• propias, situa

ción que al cabo de loa años nos llevarfa a la estructura

ción de todo un siatema jurrdico en torno al turiS1110. 

Este antecedente ae confirma en el año de 1929, cuando 

ae publica on el Diario Oficial del 11 de julro '"el acuer

do por el cual ae Previene que todo osfuer::o por el Fo•en

to del TuriBfTlo en M6xico, es de Forzosa Protocci6n por las 

Autoridades• y en virtud de lo cual so transforma la Co~i

ai6n anteriormente señalada, en una agrupaci6n mixta, cuya 
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conatltuci6n obedeci6 a lo necesidad do hacer participar-

• loa grupos interesados y en osp~cial a lo iniciativa pr_L 

vada, a fin de proyectar a M'xico como destino turrstico. 

Para 1933, la actividad turística adquiero presencia -

en la estructura gubernamental centrali:ado con la inclu -

si&n de un Departamento de Turismo dentro del organigrama

amtinistrativo de la Secretarfa de Economía ~acionalO en -

cargado de coordinar y vigilar los actividades de fomento

al turismo que reali:aban tonto el Estado como los partí -

cul<111re•· 

En 1935, sin embargo, la materia ttr1stica fue ubicada 

bajo la jurisdicci6n de la Secrotarfa do Gobornaci6n, lo -

que se mentondrf a hasta o 1 aílo do 1958. 

Ea el aRo do 1936, cuando encontramos por primera ve:, 

dentro de una 1ey sustantiva; regulaciones •obro aapectoa

turfaticos especfficoa, se trata do la Ley General do Po -

b1aci6n de e•o año que en su texto, ade.is de ordenar•o la 

croaci6n de la Direcci6n General do Poblaci6n dentro de la 

Secretarfa de Gobarnaci6n, con ol prop6sito de atender loa 

aauntos relacionados con demograffa, migraci6n y turi .. o, 

ae contenran diapoaicione• para calificar y regular la 

estancia do turistas extranjeros en el pafs Y para nor~•r

el funcion""iento de los guías de turi•tas y de las agen -

ci as ~ turi amo. 
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Como ae desprende de lo anterior, las re9ulocionoa 

del poder público en materia turfatica, •o remontan hacia

atrás m~s de modio siglo, no resultando por lo mismo inno

vaclonoa recientes, ni mucho menos f6rmulaa caprichosamen

te contompor&noaa de participaci6n del Estado en la vida -

económico. 

Como hecho relevante, puedo citarse que on ol año do -

1939 se celebra el Primor Congreso Interamericano de Turi~ 

mo, que so lleva o cebo en San Francisco, California, Eat~ 

dos Unidos do Norteam~rica y on el que M6xico participa, -

marc,ndose oaf un momento troacondentol do intornaclonali

:aci&n do lo actividad turfatica a nivel gubernamental. 

Derivado de lo anterior, en diciefftbre de ese mismo afto, 

se croa el Consejo Nacional do Turismo, patronato oficial. 

cuya función consisto on servir como órgano de co-gestión

entre le Federación y Estados de la RepGblica, constituyo!! 

dose, por lo tanto, en el segundo antecedente de deaconce!! 

tración que tenemos en nuestra legislación en Materia tu -

rf•tica. 

Sin embargo, el devenir histórico continGa y hace nec.!!. 

serio buscar un nuevo modelo organi:ativo, que si bien no

rosulta del todo novedoso, impulsa con mayor fuor:a al tu-

rilMlo. 
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Asf, pera 1947, mediante ley oxpodida por el Congreso 

de la Uni6n, so establece una nueva Coinisi6n Nacional de-

Turlamo que se subroga do loa funciones de la de 1930 y 

que edem&s de contar con atribuciones relativas a fomento

Y promoción, es dotada de facultades pare formar un regis

tro general de oatablocimientoa de hospedaje, restaurantes 

y de ci11111pos de turismo, así como pare eutori:ar el funcio

namiento de agencias de turismo, y para fomar el servicio
nacional de gufaa de turistas. 

El Reglamento de este ley, do principios de 1949, por

menori:ebe la rogulaci6n y control do los distintos servi

cios turfaticos. 

Es a partir do este momento que el turismo adquiere 

una importancia mayor, y es en diciembre de 1949 cuando 

so e~pido lo primero ley fodorol do Turismo on nuestro 

para, como una reapuesta a las necoaidados crecientes de ~ 

la actividad turrstica, para lo cual so croan nuevas inatl 

tuclonea y se da eatructuro. en un solo •arco legal, al -

conjunto do disposiciones que hobr~n de regir a partir de

eata fecha, a la actividad turratica nacional. 

Esta ley croa una Direcci6n General do Turiamo dentro 
do la estructura de la Secretarfa de Gobemoci6n, lnllt:itu
ye como 6rgano de consulta • un Consejo Nacional de Turl•
mo, y prov6 la instalaci&n de oficinas do turismo en el o~ 

tranjoro • 
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Asrmisino, sus principa1ea objetivos son 14 verifica -

ci6n del c~plimiento de tarifas por parte de loa proatad;g, 

ros do servicios turr•ticoa y el establecimiento do un si~ 

temo para el registro de loa miamos. 

Nueve oñoa mAa tarde, en 1958. o) identificarse la ne

cesidad do dar una mayor independencia al 6rgano achinis -

trativo responsable de atender los asuntos turfaticoa, ae

crea dentro do lo l~y de Socretarroa y Departamentos do E.!!,. 

todo, el DepartBJ11cnto de Turismo, dopendiente directo dcl

EJecutlvo Federal. 

Doce ai\o• después de haberse e-pedido la primera ley -

Federal de Turismo, se promulgo una segunda Ley con e•o -

miamo nombre, en mar~o de 1961. 

Los prop6sítos de esta nueva ley fueron oJ fomento del 

turilllTlo y la protocci6n del turí&ta, en esto ordenamiento

•e precisan y detallen las atribucione• del propio Depart,!_ 

mento y se lo da una mayor importancia al sector turfatico 

nacional. 

Aeimismo¡ e•ta ley •entiene Ja finalidad de regular le 

prestaci6n de •ervicioa, introduce nuevos concepto• ca.o -

•on 'ª formaci6n d~ un cat,logo turístico que permita ideu 

ti ficar las :onae turT•ticas exiatentea y aquella• con po

tencial turfatico, aar como la creeci6n de 1aa comisiones-
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localo• du turiamo, integradas por les autoridades corres

pondientes de cada Entidad federativo. 

A finales del mÍBlllD a~o de 1961, cobrd vida un impar -

tanto organiarno, el Consejo Nacional de Turismo, que dis -
tinto o otros con nombro aimilar que existieron en dAca -
des previas, subsiatirra durante m4s de 22 años hasta que

en 1984 •erra incorporado a la Secrotarra de Turismo. 

Este Consejo qued6 establecido en ese entonces como 6r 

geno de consulta y eseaoranilento de los autoridades turfa

ticas federales, con actividades fundamentalmente encami -

nadas a lo promoci6n de nuestro turismo en el exterior. 

Con la publicaci6n de la Ley federal de Fomento al Tu

ri11mo, en enero de 1974, se abroga la Ley de 1961 y cabe 

comentar que resulta de capitel importancia la incorpore -

ción del cr&dito el fomento de le actividad turfatice, !o

que quizA o~plica le denominación de e•t• ley, distintas a 

lea do• que le precedieron. 

Por virtud de esta Ley de Fomento, ae cree el Fideico
mi ao del Gobierno Federal den0111in•do Fondo Nacional de fo

mento al Turismo FONATUR, aurgido do la fuai6n del fondo -
de Garantfa y Fomento el Turiemo FOGATUR y el fondo de Pro 
moción de lnfraeatructura Turfatice INFRATUR, que venfan -

operando de aftoa atr&s. 
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Cabo destacarse como otros puntos importantes do esta 

ley de 1974, le constituci6n do la Comisi6n lntoraccreta -

rial de TuriS1110 para la atenci6n y soluci6n do los asuntos 

turísticos que involucran a diversas dependencias públicas, 

osí como el impulso que, por primera ve:, so da a la capa

citación turística, asr tambi&n bajo lo vigencia de esta -

Ley, el Departamento do Turismo adquiere el rango do Seer~ 

tarTa de Estado, el 31 de diciembre de 1974, en virtud de
los reformes que se le hocen a la ley de Secrotarf as y De

partamentos de Estado. 

Asf, el IS.do enero de 1980 ae promulga lo cuarta Loy
Fodorol do Turismo, en cuya innovocl6n importante, se fa -

culta a la Secretaría do Turismo poro fijar las categorfae 

de los servicios turfstico• que se preatan en el pafe, 

ademAs de que se lo dS una mayor importancia a la promo 

ci6n del turismo internacional, lo que resulta fundamental 

para la captaci&n de divisas, creAndose adem&s un sistema

nacional de reservaciones. 

Esta ley fue reformada en enero de 1982, blalcmnente-

con el prop6aito de involucrar a la entonce• Secretarfa de 

Co.iierclo, en la aplicación de la Ley, por lo que •e refie

re a la reguloci6n y co ntrol de loa aervfcio• turfsticoa, 

aaf coNo lo imposición de aanciones. 

final•ente debeNo• aeftalar que el 29 de dicieNbre de -
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1983, (29) ao promuJga la quinta Ley Federal do Turiflmo, 

cuyos prop&sitos consisten en promover y programar la ac 

tividad turística, fomontar y desarrollar au oferta y 

cre:or )' conservar, proteger )' aprovechar los recurso• tu -

rfeticos de la naci&n. 

B).- lA LEV OE NACIONAllOAO Y NATURALlZA.CION. 

A efecto de reubicarnos dentro del contexto de loa 

ordenamientos respecto a Ja materia do extranjeros relati

vo a loa turistas, consignamos lo siguiente: (30) 

El Copftulo 1 de &sta ley, establece en ol art(culo 

60: "Son extranjeros loa que no sean mexicanos conformo 

a las disposiciones do esta ley" 

El anterior ordenainiento defino al o.-t1•anjoro por º"' -
clusi6n, como lo hace lo Conatituci6n en el artfculo 33 al 

afirmar que ~son o~tranjeros los que no posean las ca\ ida• 

des determinadas en el artículo 30", esto Q au ve% maneja

una clesificaci6n de mexicanos por nacimiento y por notu -

ralixeci6n con los excepciones indicadas por el propio or

denao:niento. 

(29) Publicada en ol o.o.r. el 6 de febrero de: 1984. 
(30) Rodolfo Bravo Caro. GUIA DEL EXTRANJERO. Edit. PorrGa, 

S.A .. Edíc. XV M'xico, O.f. 1988. p6g. t4S. 
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En el Copftulo IV de la loy quo nos ocupo, hace un in

tento de establecer "los derechos y obligaciones de loa 

extranjeros", ya que no incluyo todas los disposiciones 

que existen en el Derecho vigente, respecto a la Condición 

Jurídica de los extranjeros. 

El artículo 30 de este ordenamiento, repite lo que es

tablece la Constitución en sua artfculos 1o. y 33, esf te-

hOftlDS: 

Artículo 30: "Los extranjeros tienen derecho e la• ga

rantías que otorga el Capítulo 1, Título 1 de la Constitu

ción Política do los Estados Unidos Mexicanos, con las re,!. 

tricciones que la misma impone", 

Artículo 31 "Los e.ictranjeros est6n e"ontos del serví -

cío mi litar, ••• " 

El legislador no especificó la calidad migratorÍd con

la que se internó el extranjero, por lo que pensamos que -

el turista extranjero no est& obligado a CLnplir el servi

cio mi litar. 

Artfculo 3~ Hlos extranjeros y las personas morales o~ 

tranjeras estan obligados a pagar las contribuciones ordi

narias o extraordinaria• y a satiafacer cualquiera otra 

prestoci6n pecuniaria, siempre que sean ordenada• por las-
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autoridades y alcancon a la genaralidod do la poblaci6n -

donde residen. Tombiln est&n obligadoa a obodeeor ~ rO$pe
tar Joa instituciono•, leyes y autoridades dal país, suje

tándose a fa1loa y sentencias de los tribunales, sin po -

der Intentar otros recursos que 1os qua las leyes conceden 

o loa mexicanos. S61o pueden apelar a le vfe diplat11~tico -

en 1os casos de dene94ci6n do justicia o retardos volunta

rio•>· notoriamente mallciosos en su odninistraci6n". 

Se vo en este precepto que tos extranjeros reciben 

igual trato que loa nocionales en materia tributaria. 

Creemos que el lc9isledor fue demasiado explfcito al 

aeAal•r~ " ••. siempre que sean ordenadas pbr las autorida 

dea ~ aleoncen a la generalidad de 1a poblac16n ,,," puea

to que toda ley debe c~plir con 1oa requi•ito• de legali

dad y genorolided que oatablocen loa artrcu1aa 14 y 16 

con•títucionalea. 

En al Capftulo VI do la Loy en comentario, preciaaitcn

te en el •rtfculo 50 establece: 

"S61o la ley federal puede modificar y restringir loa

dcrechoa do que go:an los c~tranjoros; en consecuencia, -· 

asta ley y las dispaaiciones do los C6díoo• CivjJ y do Pr2 

ccdimientaa Civiles del Distrito Federal aobre esta ••te -

ria. tienen el car&ctor do fedoralea y aorAn obligatoria•-
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en todo Ja Uni&n". 

So discuto mucho, el porqu& otorga el C&digo de Proce

dimientos Civiles del Distrito Federal el car¡ctor de fe

deral, el asunto relacionado con esta materia, pues oxis -

te el C~digo Federal de Procedimientos Civi lea, y confir

ma a su vez, 1 o que eatab 1 ecen 1 os art (cu 1 os 11 y 73 frac

ción XVI constitucionales, respecto a que os materia fede

ral lo relacionado con la inmigraci&n y ernigraci&n, e• de

cir; lo entrado y salida do su territorio, de nacionoles -
y oxtranj eros, 

Por otra parte, ffloa autoridades puedan exigir ol ex 

troñjero la prueba piona de su nacionalidad, cuando pre 

tondo ejercer oigan derecho que se derive de su calidad do 

tal, debiendo rendirse dicha pruebo ante la Socrotorfo de

Relacionoa Exteriores~. 

En base a este principio, señala el artfculo 51 de la 

ley do referencia, el turista extranjero puede demostrar -

su calidad de extranjero con su paa..,ortc o •u f.M.T., 

cuando asi lo requiera el caso. 

C).- LA LEY GENERAL DE POBLACION. 

Eata ley fue publicada en el Diario Oficial de la 
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Artfculo 41 ~Los oxtranjoros podr&n intornerso legol-

mente on ol p~fs, do acuerdo con J~s siguiontoa ealidadoa• 

- No inmigrante. 

- Inmigrante. 

ArtJculo 42 ~No inmigrante ea al e~tranjero que con 

permiso de Ja Secretarfa de Gobernaci6n so intorn~ en el -

pafa temporalmente, dentro de al9una do las siguientes ca

ractorfaticea: 

TURISTA, con finos de recreo o aalud1 pare acti~ida 
des ortFsticaa, culturaloa o deportivas, no remuner4daa ni 

lucrativaa, con temporalidad m&xima de aeia mosca improrr!!, 

9ablea~ 

Loa rasgos dol turista conformo a lo anterior, aon loa 

siguientes: 

So interno al pafa con fines do recreo o salud y puede 

dedicarse a actividedea ertf•ticaa, cultw-alea o deporti -

v••· V e& praciaaenente la finatidad de eu vieJe, en donde• 

radica •u diferencia con la• otre* celidade.a mígratori••·-
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puoa el turista eaoncielmente viene a "divertirse". 

Haciencb una disgregación, la etimologra de,la palabra 

"divertiraeu proviene del lotfn arcaico "di vorto" que sig

nifica apertar•o, separar, ya Ulpiono hace on su cita! 

Sive uxor, divorteret. "Si le esposa se divorcia o so sep.!!, 

ro", "Nullius motrimoniis divortontibus" No habiendo 111il -

trimonio separados. El verbo divorto, so forma del prefijo 

di-verto, que so traduce: aportarse de lo ocostt..111brodo de

ohr, divorticuluit, camino que se aporta del real, del 

acoattanbrado. 

No os Inmigrante, lo que significa que no desea radi -

cor en el pafa. 

El tiempo de estancia o internación no puedo posar de

soía meaos. 

No puede dedicarse e ninguna actividad que sea r~une

reda o lucrativa. 

En primer tlrmino, es preciso señalar reepecto di 

•rticulo que analiza.nos que el legislador err~ en la t&cnl. 

ca legisl•tiva, al señalar, •No inmigrante•, ya que la pa

labra •inmigración•, aigniFica pasar, entrar y como lo ea

tabloce, parece decir, no pasar, no ontror. 



Consideramos que el legislador no puede haber utili:a

do lo siguiente: inmigrante A e inmigrante B, para difere!!. 

ciar les ceracterfsticas mlgratories do aquellos indivi 

duos que se internen legalmente al pafs con prop6sito o no 

de radicarse en el mismo. 

En segundo tónnino, en relaci6n a la prohibición que -

establece el citado artfculo, do que el "No Inmigrante", 

se dedique a alguna actividad remunerada o lucrativa, os-

totalmente anticonstitucional, pues contradice lo estable

cido por los artfculos Jo. y So. p'rrafo primera, quinta -

y sexto constitucionales, que a la letra dico: 

Artículo lo. "En lo• Estados Unidos Mexicanos tolb Í!!. 

dividuo go:arS de las garantfas que otorga esta Constitu -

ción, las cuales no podr4n restringirse, ni suspenderse, 

sino en los casos y con las condiciones que ella misma es

tablece". 

El contenido do este artículo resalta en la prlctica, 

une violoci6n a los derechos del hombro, toda ve: que el -

extranjera go:a de las gerenttas individuales que establ.,!!. 

ce le propia constitución y en caso que comentamos, se le

está violando la gerantra de libertad de profesión, indus

tria, comercio o trebejo que le acomode, siendo lfcitos, -

establecido en el artrculo So. constitucional que a conti

nusci~n transcribimos. 
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Artículo So. "A ninguna persona podr:i i~podirso quo 

so dedique a la profoai6n, industria, comercio o trabajo -

que le acomode, sienda lfcitoa. El ejercicio do esta libe.I: 

tad s61o podrá vedarse por determinaci6n judicial, cuando

se ataqut!n los derechos de terceros, o por roso luci6n gu -

bernativa, dictada en loa términos que marque la ley, cua!l 

do se ofendan los derechos do la sociedad. Nadie puedo ser 

privado del producto do su trabajo, sino por resoluci&n -

judicial", 

"El estado no puede permitir que se llevo a efecto nia 

gGn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me

noscabo, la p6rdida o el irrevocable sacrificio de la li -

bertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de edu

caci 6n o de voto religioso ••• • 

"Tampoco puode adiiitirso convenio en el que la persona 

pacte su pro•cripci6n o destierro, o en quo renuncio tom 

poral o permanentemente a ejercer determinado profesiSn, -

industrio o comercio•, 

El Constituyente estableci6 en este artrculo la liber

tad de trabajo. industria, profo.i6n o COft'lercio y se~al6 -

la palabra "persona", por lo que no hizo ninguna distin 

ci.Sn entre nacionalea y o~tranjcros y ambo• gozan de dicha 

garantía. 
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El oxtrenJero al reali:or ol acto jurídico para obto -

ner su internoci6n legal al pofs, con lo caroctorfstico ml 
gratorle de turista, celebra un convenio en donde por une

tey secundario federal, se lo priva de ejercer la gorontfa 

consagrada en el artículo que comentamos y en consecuencia 

el turista extranjero puede interponer el anporo, yo que -

lo ley General de Pobloci6n est& contradiciendo un precep

to constitucional, al prohibirse el ejercicio de oao dere

cho consagrado on lo Carta Magno y puede asf obtener que -

so le respeto dicha libertad universal. 

Ahora bien, por lo que respecta al Reglamento de lo 

citada Ley General de Poblaci6n, en esto ordenamiento •e -

fijan los requisitos que •o deben de setiafecer, a qu6 au

toridad corresponde expedir lo documentación que acre di ta

a una porsona como turista, los derechos que dobe cubrí r -

y las sanciones aplicables en los casos de violaci6n a la

ley y su Reglamento. 

En este mismo concepto, hay que considerar lo relativo 

a los pasaportes que todo extranjero debe tener en au po -

der, para acreditar su nacionalidad e identidad, asf como

lo que di•ponc el artrculo 124 del Reglamento para la exp~ 

dici6n de viso de pasaporte, reapccto a cuales son los do

cui1entos do ose tipo que requieren visado. 
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lo anteriormente e~puesto constituye la configuraci6n 

jurídica del turista, o sea, lo quo so requiere para que -

tenga esa calidad y es le base esencial para que el viaje

ro turista, sea considerado como tal y por tanto reciba la 
protección de nuestras leyes en todos los aspectos, en au

persona, en sus bienes o inclusivo en todos los casos pare 

el ejercicio de sus derechos, cuando sea lesionado y asr -

pueda recurrir e les autoridades adniniatrativas competen

tes. 

Observase las disposiciones resumidas, que la Ley Ge -

nerel de PoblaciSn determina la calidad migratoria del tu

rista y los requisitos para que su estancia sea legal y -

temporal; no se ocupa del turifMlo como actividad regulada, 

ni de las relaciones del turista con loa servicios, asf 

como la organi:aci6n de las actividades turfsticas y su 

contro 1. 

4.- DESARROLLO DE LA ORGANIZACION AOMINISTRATl\'A TURISTICA. 

A posar do que con antelaci&n se dieron algunas mani -

feataciones do organi:aci&n en materia turi•tica, no fue -

ha•ta el 6 de julio de 1929 cuando se ere& la Comisi6n Mi~ 
ta Pro-Turi8"1o que dependi& de la Secretarra de Goberna 

ci6n, misma que estuvo integrada por representante• de al

gunas dependencias del Ejecutivo federal, de la Banca, del 

Comercio, Industria en especial de la hotelera, para que -

propusiera y ejecutara todos los sistema• y procedimiento• 
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tendientes a fomontar y desarrollar ol turismo en ol pa(a, 

Asimismo. por Loy del 13 de enero de 1930, publicada 

el y do febrero, ao conform6 la Comiaí~n Nocional de furl,!. 
moque austituy6 e le Comisilín Mixta antes citado. 

La ley Org&nica de esta Comiai6n le otorg6 personali -

dad jurfdice para que pudiera octuar con cierto f1o~ibili

dad económica y adniniatrativa. aoñal&ndoso como Presiden

te do la mi ama al Secretario de Goberneci6n, misma que o•

taba inte9radoa por reproaentantea del Ejecutivo Federal -

y por el Sector privado relacionado al turismo, ae ere• 

ron as1mifllll\o comiaionoa !ocalea do turi11t110 en loa ea~ado-

de la repGblica, representado• por autoridades locale•, cj 

marea do comercio~ empreaaa hoteleras, etc. 

El 30 de noviembre de 1932, ol H. Congreso de lit Unilin 

decreta ol cambio de denominaei6n de. 1a Secrotorfa de In -

duatrio, Comercio y Trabajo, por Secretarfa do EconOMfa ·
Nacional y dispuso que laa atribuciones que habfa t•nido -

et encargado del deepacho de I• Secrotarf a de Goberneci&n, 

conforme a lo ley Org&nica de la Comiai6n Nacion•J de Tu -

ri~o, fuera a partir del 1o. de enerq de 1933, el enc•r -
gado del deapacho de la Seeretarfa de Econo~ro Nacional. 

Eata Secretarfa, cre6 una oficina do turíarno c~o una 
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de sus dependoncios y por acuerdo Pre•idencial del S de 

marzo de 1933, organi:6 la CornisiSn do Turismo que ostuvo
integroda por el Jefe de la Oficina do Turismo de dicho 

Secretarfa de Econornfa Nacional y los representantes de 

los actividades industriales y comerciales conectados con

el turismo, Instituyendo asimismo el Comit& Oficial de Tu

rismo, presidido por el Secretorio de Economfo e integrado 

por lo Secreterfe de Hacienda, Comunicaciones y Obras PG -

blicas, entro otros. 

En 1935 se reforme lo Ley do Secreterfe do Estado, co.!' 

firiendoso como atribución de lo Secreterfe de Gobern•ci6n, 

la meterle do turi .. o, regresando esta etribucl6n edainis
tretlve ol suprimirse lo anterior organizaci6n. 

El 13 de mayo de 1935 se forma la Comiai6n Nocional de 

Turismo integrada por el Consejo P~trocinador, ol Consejo 

~onsultivo y el Comit' Ejecutivo, las funclonos de esta cg, 

miai6n ero las de hacer propaganda de las atracciones tu -

rtsticas, educar el medio en favor del turi111110, perfeCcio

ner loa servicio• de turismo, proponer las Jiapoaicionos -

legales en I• •ateria, establecer en el pafa y en el e~ 

~ranjero agencia• de turismo y proponer las medida• para -

el desarrollo del turismo en M'xico. 

Debemos agregar que por Decreto dol 20 de abril de 1936, 
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la Oficina de Turismo se transform6 en Departamento, vis-
lurnbrlindoae la atribuci6n estatal que m&s tarde so l lo\'a -
rra • cabo. 

El 24 de agosto de 1936 se publica le ley General de -
Poblaci6n en la que señala la competencia do la Secreta 

rfa de Gobernaci&n, el fomento del turismo en el e~terior

y en el interior, como elemento de culture, coadyu\·antc -

indirecto al desarrollo de la polftica demogrAfica y medio 

de conocimiento de los recursos que ofrece el territorio -

nacional, esta• funcione• so encargo a la Direcci6n Gene -

ral de Poblaci6n que dependfa de la Secretarf a ante• men -

ci onada. 

Por primera ve: se regularon normativamonto los pres-

taciones turrsticas de los particulares como los guras y

agenci as do turismo, sujetándose esto• actividades a la 

autori=•ci6n estetal. 

El 10 de meyo de 1937 ae expide el Reglamento de I• 

Ley General de Pobleci6n que en su perte relativ• al tu 

riamo, disponra que el Oep•rtemento de Turismo, co-o depe~ 

dencia de la Secretarra de Gobernaci6n, era la encargeda ~ 

de deaarrollar lea actividades relativas al turi9"1o aeRa -

ladas a la Oirecci6n General de Poblaci6n, las oficina• 

de turismo de laa entidades federativas colGborarfan con -

el Departamento de Turismo y eate conatituirra Cot11it'• 
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Pro-Turismo y Centros de Atracci6n en los lugares conve 

nientes, vali&ndose de autoridades y de la iniciativa pri
vada. 

El 21 do diciembre de 1939 se publica el Acuerdo Pre•l 
dencial en el que so crea el Consejo Nacional ·de Turismo, 

compuesto por un Patronato Oficial y Comisiones Nocionales 

y Local de Turismo, esta organi:aci6n sustituy6 o lo an 

terior do la Comisi6n Nacional de Turismo de 1935, subsis

tiendo para el desarrollo do la atribuci6n estatal el Do -

partarnento de Turi91110, dependiente• de la Secretarfa de 

Gobernaci6n, su objeto era pro•over las condicione• nece•,!. 

rías a la existencia, fomento y desarrollo del turiwno, 

constituy,ndose un fondo de propaganda con aporta~ionos 

privadas y oficiales. 

El 25 de noviembre de 1947, el H. Congreso de la Uni6n 

expido uno nueva Ley que crea la Comisi6n Nacional Je Tu -

rismo, ampliando el c.npó de acci6n de la anterior cocni 

ai6n, ya que el 29 de marzo de 1949, •e e;llJJido el nuevo -

Reglamento de la Ley que cre6 la Contisi6n Nacional de Tu -

ri .. o, f•cultando a este organi .. o a eatablecer aancionea

por infraccionoa cometida• al reglamento en materia turfa

tice. 

El IS de diciembre de 1949, se publica la Ley federal 

de Turismo, en la que so faculta a la Socretarfa de Gober-
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~aci6n. el estudio y re•olucí6n de los problemas relativos 

e le materia en toda le República y •«primi~ la Comisi&n -

Nacional de Turismo, de 1947, creando otra con aimí litud -

de f'uncionea. 

El 14 de noviembre de 1956, se Decreta lo creaci6n del 

Fondo de Garantro y Fomento del Turismo cuyo manojo en 

fideicomiao ao encomendó_ o Nacional financiera, S.A., eate 
or9aní1M10 cumplí& con la tarea de fomento y deaorrollo de

la ectividad turí•tica, mediante los apoyos financiero• -

a lea operacionea celebradas a trav'• del ai•teme b•ncario 

nacional y privado, po•teriormente •u capital lo ab•orbi6-

el fondo Nacional de Fomento Turfatico, al que qued& incoe 

parado. 

La Ley de Secreterfe y Oopartamento de Estado del 24 -

de dicíombro de 1958 senal& que el turismo ca una aetivi -

Jad de espeeiel importancia que requiero estfmulo, promo -

ci4n y fomento, debiendo destin•r•c o ello loa rocur•o• -

que le correapondon. 

Bajo eatos euaptc1oa, fue creado el Dep•rt .. ento de 

Turismo corno un órgano au•ili•r dol Ejecutivo Federal que
reenpla:6 la estructure •dminiatretíva do 1949 para e•t• -
blecer una Dependencia directa del C. Prosídente do la 
Rep~bl ic:o. 
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DesompeftS actividades estatales fijadas on lo Ley fe -
doral de Fomento al Turismo del 7 de enero de 1974. 

En reforma a la Loy do Secretarfos de Estado, del 3 do 
diciembre de 1974, el Departamento do Turismo so transfor
ma en Secrotarfo, fundSndoso en la necesidad de fortolo 
cor les octividodos turfsticos ol igual que en otros poi -

ses en desarrollo, como formo paro contrarrestar efectos -

negativos de los mecanismos empobrecedores que arrojan en

ol comercio entre pafses, asf con la ley federal do Fomen

to al turismo del 18 de enero de 1974, el gobierno de lo -

república se propone perfeccionar las normas que regulan -

la actividad turrstica y lograr •u mayor desarrollo, apro

vechando de manera m&s adecuada los recursos destinados a

loa fines turísticos. 

Así, en reformas a la Ley OrgAnica de la Adninistra -

ci&n PGblica Federal del 22 do diciembre do 1976, estable

ce como dependencia de la adninistraciSn pOblica centrali
:ada, paro el estudio, planeaci6n y despacho de los nego -

cioa del orden odniniatrativoa, a la Socretarío de Turls -
mo, señalando con toda propiedad su competencia en el 

artículo 42. 

Independientemente de lo e~istencia del Departamento -

do Turia•o hoy Secretarfa de Turismo, por Decreto Preaide.n 

cial del 8 de diciembre de 1961, publicado el 16 dol miemo 



mes y a~o, fue creado como 6r9ano de_ consulta y asesora 

miento de los autoridades federales, el ~onsejo Nacional 

de Turismo. cuya actividad.e•tarfa fund<W1tentalmento·enca 

Ninada a le olaboraci6n do estudios y promociones turfsti

cas mediante el an,1isis, estimaci6n ~ clasificaci6n de: t_g_ 

do lo relacionado al turismo. 

Esto Consejo Nacional de Turismo, desaparece definiti

vamente por decreto abrogatorio, publicodo el 23 de mar:o 

do 1984. (31) 

5.- EL flDEICO~ISO PARA Et TURISMO OBRERO~ 

A pesar de Que se ha considerado •I ~urismo social co

mo un derecho del trabajador, para disfrutar do su tiempo

libro 4 través del descanso, l<t convivencia familiar, la -

recreación y lo cultura asr cOll'IO lo do incrementar su con!?. 

cimiento e idontificoción del pa(s en tod~• sus aspectos, 

esta garantra consograd.1 on nuestra Constitucl6n Pof (tica, 

aún no ha sido roaltdad, ya que loa &rganoa responsables -

de adninistror esta materia, no lv han dada la importancia 

debido, pue•to que no genera grandes ganancias como •uce -

de con of turismo e~tranjero~ 

(31) Leyes y C.Sdi9os de M&xico. Ed. Porrtia~ S-A· 1988. 

p&g. 236. 

-·------'"'-'·-· 
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El turista nacional y principalmente el factor do la 

producci6n, creador de la rique:a nacional como lo es el -

trobaJador u obrero me~icano, no ha sido considerado den -

tro de los programas del servicio turrstico. 

Sabemos que e~iste un acuerdo presidencial en el que

por medio del cual, se autori:a la creación do un Fideico

miso, con el objeto de incorporar a los trabajadores orga
ni:ados y sus familiares, a la corriente turística necio -

nal, prestando para ese fin, los servicios inherentes del
turismo nacional. 

Este acuerdo constitutivo del Fideicomiso, fue public~ 

do el 31 de octubre de 1979 (32), y hasta este momento no -

he sido el medio efic&z para desarrollar adecuadamente los 

prop6sitos manifost.:idos en el, considerando del propio 

acuerdo, ya quo desdo un punto do vista particular, las 

Secrotarfas de Estado como es el de Trabajo y PrevisiSn 

Social y la del Turiamo, so encuentran in•critos en ol Co -

mitd T~cnico dol mismo; pero no inmiscuidos on la proble 

m&tica en comento. 

Por lo que considero que al trabajador •e l. hace nug~ 

torio este derecho social, puesto que al no e~i•tir un re -

glamento adninistrativo operativo que haga efectivo esta 

(32) Op. cit. p.59. 175. 
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garantra, en donde se obliguen las Secretarfes de Estado-

competentes, auspiciar· directamente las prostaclones del -

servicio turrsticos a los obreras y trabajadores en gene -

ral, a través de los 6rgenos auxiliares espocfficos. 



PRIMERA: 

SEGUNDA: 

TERCERA: 

CUARTA: 

e o N e L u ·s 1 o N E s 

Al ubicárnoa en el camlno·h-istorico de lo -

humanidad, nos- hemos _porca~-~J~ quo el turi,!. 

mo os una octivldod quo.ho- ven.Id~ consoli -

d&ndoso como consecuencia dol progreso ao -

cial do los comunldodos-y croorso nocesido

des para el esparcimiento, culturo y aelud. 

Al considoror los elementos que Integran ol 

fenómeno turfstico, so determino plcnamon -

to ol cor&ctor esonciolmontc normativo de -

su manifostoción, por lo que podemos consi

derar a esto ospcci.:1lidad •H\idnlstrdtlva, -

como uno uni d<ld jurfdico. 

El concepto turl smo como fonlimono jurfdico 

y el turista cOf!lo elemento subjetivo do de

rechos y obligaciones, dan hose o la ostru_s 

turo normativa del Derecho Turístico. 

Oc lo anterior, ol Derecho Turístico tendr& 

que croar su propio jurisdicción doctrinal, 

yo que .:11 estor englobado el objeto de su -

conocimiento en lo rama del Derecho lntern,!!_ 

cional Privado y aplicar normas do intor6s-



QUINTA: 

SEXTA: 

SS 

pGblico, pueden crear una serie de confu&i!!, 

nos o discrepancias en el desarrollo jurf 

dico adninistrativo de esta actividad tan -

importante para el desarrollo nacional. 

Ea abundante el articulado de le legisla 

ción Mexicana que regula al turismo; pero -

e• necesaria la congruencia y coordinación

de todos y cada uno de los ordenamientos, -

a los principios consignados en la Consti -

tución General de la República, ya que e•i,!. 

te una determinación jurídica en el sentido 

de que el turista no podr& dedicarse a olg.!:!, 

na actividad reniunerade o lucrativo, crite

rios quo se contraponen al artículos to. y 

So. del orden jurídico supremo antes manci~ 

nado. 

A lo anterior, el contenido del artículo 42 

fracción 1 de la Ley General de Población,

resalta en lo pr&ctico, uno violaci6n o los 

derechos del hombre, toda vez que el ex 

tranJero goza de las garantras individuales 

que establece la Constitución Política de -

los Estados Unidos Mexicanos. 
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OCTAVA: 

NOVENA: 
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En el mismo orden, es conveniente subsanar 

en error legislativo consignado en la pro -

pia Ley General de Población, al señalar -

el concepto "No Inmigrante", ya que lapa -

labra "lnmlgranteH significa pasar, entrar

Y como est6 establecido en dicho Of"denmnie!l 

to, parece decir, no pasar, no entrar. 

Por lo que toco al Fideicomi•o para el Tu -

rismo Obrero, o• necesario croar un ordena

miento operativo, con el Gnico fin de pro -

piciar eficientemente el turismo en esta -

esfera o sector social, ya que como se tie

ne planteado actualmente, tal parece que el 

Estado deja a otros sectores que eluden por 

intereses creados, la responsabi 1 i dad so 

cial de promover el turismo obrero. 

Respecto a la Ley de Extranjorfa y Naturoli 

:ación de 18S6, no os anali:oda en este 
trabajo, toda vez que los conceptos que on

e 11 a so consigniln, desde el punto de vista

del desarrollo de esta tesis, ea intrascen

dente para ol anSlisis del extranjero como

tur i ata. 
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