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INTRODUCC I ON

Bebido al desarrollo alcanzade actualmente en materia
de turismo, hemoa decidido analizar a través de esta tra -
bajo, la evolucifn y desarprollo dal proceso jurfdico ad -
ministrativo que se ha manifestado e¢n el #&nbito do las -~

atribucionas del! Estado Mexicano, en cata materia.

Es de suma importancia gque el Estado nacional promue -
va ol deasarrallo del turismo tanto interior como el oxte -
rior, ya que de eata forma se promusve el tr&fico e inter-
cambio de valores Ifcitos y sobre todo que hace cfectivo =
! dosarrolle regional, dando lugar ol avance sacial y eca
nBmico de las comunidades m&s apartadas del centro de! ==
pafs, trayendo como consecuencia, !e creacifn da fuentes -
faborales que cs una de las grandes preocupaciones y ex =
trema necesidad para ol crecimiento econSmico de la nacién.

Eate trabajo fue integrado tratando de analizar el en-
foque administrativo de eata materia, con el proplsito de-
encontrar alguna deficiencia que a través del propio desen
volvimionto sc haya dejado a! margen y que actualmente se-
observe como un problema relativo de 1as garantfas accia -
lea de loa individuos ¥y principalmente del factor mSs im -
portante de la produccifn do la riqueza de la nacifn:z loa-

trabajadores y del elemento humano que nos visita do! ox -

tranjero.



As{ y en forms suscinta, en el capftulo primero se ana
lizan los antecedentes de la actividad turfstica para que -
enseguida en el capftulo sesundo, se analicen los movimien-
tos migratorios que se han manifestade en la evolucién his-

térica de) hombre.

En el caplftulo tercero, se analizan las fuontes asl -
come la conceptualizacién de la idea turlatica desds el =--—
punto de vists etimolégico, para encuadrarle dentre del -

pardmetro jurfdico.

En el capftulo cuarto, ase analiza el desarrollo jurfdi
co adminiatrativo de la materia turfstica desde e! compo -
de la evolucifn legialativa de nuestro sistema normotivo, -
tratando de encontror alguna carencia objetiva que no haya
sido contemplado actualmente en nuestro cuerpo jurfdice -~

tlamado Federal del Turismo.

Asi pués, a todo lo anterior, Honorable Jurade, es po
sible que el anflisis no mes el que se requiera para propo
ner und modificaci8n parcial o total de los ordenamientos-
respectivos de la materia; pero ante todo, solicito vuas -
tra benevolencie a efecto de avaluar el presente trabajo,
bajo el criterio y consideracidn al propSsito honesto da -

superacidn académica.



CAPITULO 1

SURGIMIENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA.
t.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

A)Y.- EL ORIGEN DE LA ACTIVIDAD TURISTICA.
BY.~ EL EXTRANJERO EN LA ROMA ANTIGUA.

C).- EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA.



CAPI TULDO I
SURGIMIENTO DE LA ACTEIVIDAD TURISTICA
1.= ANTECEDENTES HISTORICOS.

A.— ORIGEN DE LA ACTIVIDAD TURISTICA.

Exiaten diferentes criterios para hablar sobre céme
aurgié la asctividad turfstice, dichos eritoerios coinciden~
en que esta actividad surge por los viajes hoechos en la an

tiguedad por diferentes motivos.

De acuerdo a este criterio, las dpocas mis remotss da-

tan dosde cuando los peregrinos impulsados por sentimien -
tos religiosos o viajeros atrevidos por un esplfrity de --
aventyra, curjesidad o por otras razones, emprandian andan

zas sometjdas o muchos peligros, incomodidades y excesos -

de desgaste flsicos.

En el aiglo VIl A.C. se acostumbraba en todo el mundo-
Helénico, los viajos hechos por competidores a los juogos-
deportivoa que se celebraban cada cuatro afios en la ciudad
de Olfmpia, se !lagaban muchas veces, hasta pactar treguas
en las guerras que frecuentemente sostenfan entre af las -
ciudades estadas, con el fin de facilitar y garantizar el-

trénasito de concurrentes a Jos eventos olfmpicos. (1).

(1) Padiila de la Torre Oacar, El Turismo Social, México,

F.C.E. 1980. P&gs. 11-24.



Herodoto -454-425 a.c., practicéd sus célebras viajes -
con a! fin de cerciorarse mis a fFondo de las costumbres, -

formas de vivir y la organizacién poiftica de otros pue ==

blos.

Las aguas termales y los manantiales, tambié&n fueron -
motive, desde hace muchos siglos, para viajar con la espe-

ranza de aljviar sus dolencias Flsicas,.
B.- EL EXTRANJERD EN LA ROMA ANTIGUA.

La concepcifn que ol pueblo remano tenla de la condf -
cidn de extranjeros, nos la narra magistralmente Miguel -
Arjona Colomo (2), en au obra "Derecho Internacional Priva

da”.

La expresidn "hostis”, sepv{a indistintamente para da-
signar al huésped, al extranjero y al enemigo, parecla que
cierta y cautelosa reserva se hubiera filtrado en o) idio~
ma, empobraciéndolo para conservar al término en la debida

ambigliedad oportunista.

“Hospen”, era ol extranjerc deagueso de hospitalidad, -
pero “hoatilis”, cuya raflz es la misma, participa del oncg

no y de Ja beligerancia.

{2} Arjona Colomo Migucl. Derecho Internacional Privado Ed.
Bosch. Barcelona 1954. pfg. 96.



El extranjero al abandonar su propio atmésfera jurfdi-
ca, quedaba huérfano de derechos en el nueve grupo social,
carocfa de familia, ya que al decir de la cléisica v lifici -
da expresidn ciceroniana, 8 |la comunidad de los dioses y

por ceonsiguicentea del culto.

Hombre sin raflz, no estd ligado a la tierra con los -
vlinculos tenaces de la sangre y del espfritu, yo que libre
de antopasadoa, su persona no es sfmbo lo de continuidad, ni
representa para el estado, a cuyas puertas toca, otra fun -

cibn que la de advenediza.

Durante el lmperio Romano sa intensificaron los viajes
por parte de los conquistadores a las provincias dominadas,
en las cuales tenfan representantes, donde no sé§lo se daba
fa relacidn de dominio sobre estos pueblos, sino también -
un intercambio cultural y comercial que propiciaba el cong
cimiento de diferentes costumbres, cultes y lenguas.

Existen datos hiastéricos de personas que realizaban
viajes por tierra desde el Biltico hasta la China Meridio-
nal vy segufan rutas ya establecidas para intercambios co -
merciales, que loa mercaderes de 1o Liga Asifitica, los 8ra
bes y algunos otros realizaban, procedentes del arbe rom&-
nica, deataclndose los viajes efactyados por el wvencciano-
Marco Palo -1254-1323, quifn Jlegé a convertirse en la fi-

gura legendaria tan comentada afin en nuestreoas dfas.



Otro aspecto muy importante que ha motivade a viajar,
ha sido el culte o distintos dicses, esto lo podemas obser
var deade la fpoca de los cruzados hasta hoy dfa, visitas-—
a lugares santos hindbes, buydistas, cristianocs y musulma -
nes as{ como de otras creencias, les cuales no han llega -
do @ un acuerdo doctrinario.

De estas &pocas tenemos crénicas y narraciones que en-
sy tiempo conatituyeron no s§lo una fuente importante da -
infermaciédn; aino précticas gulas para emprender esos via-

Jas.

As! Vocino Michele y Esteva Rufz (3}, nos afirman:
"una vez constitufde el pueblo romano bajo la vigencia de
las XI1 Tablas que textualmaente rezaba: "adversus hostem -
aeterna autoritas esto”, que querfa significar que scbre -
el extranjero imperaba absoluta lo auteridad do Roma™ y =
José Algara {4), expresa que sc intarpretaba en el sentide
de que los ciudadanos romanos tenfan frente o los extran -
Jjoros, derecho de vida y muerte.

Esta situacibn infrahumana, en 13 gue los extranjeros
casi perdlan la calidad de persona, sufrid una variacién -

favorable a los extranjeros, ya que se atemperd el rigoris
mo inicial a través de la Institucién de 1a Hospitalidad;
medi snte ronvenios particulares, se fuc mejorando paulati-

nanente la condicién jurfdica de los extranjerocs.

(3) Citado por el Dr. Carlos Arellano Garcla. Derecho in -
ternacicnal Privado. Ed. Porrla, S.A. Primera Edicién
Mé&xica, D.F. 1974. pég. 281.

(4) 1dem, pSg. 2B1.



La generosidad del pueblo, por una parte y por otra,

la interpretacién de la ley, redujeron la severidad de

las XI] Tablas.

Eugenic Petit (3). coment$ que superado el excesivo ri
las personas libres, se clasificaron
en ciudadanos y no ciudadanos,

gorismo inicial de
conforme al Derecho Romano,
(nacionales y extranjeros).

AsT, los ciudadanos gozaban del cardcter privado como
el derecho de casarse en justas nupcias {(connubium), esi -
como el derechoe de realizar negocios jurfdicos inter vivos
y mortis causa (comercium) y como el derecho de servirse -

del procedimiento quiritaric (accesa & la Legis Acticone)

(6)
A su vez, nos dicen Luis Alberto Pofia Guzmén y Luisg =«
Rodo Ifo Argiliello (7),

territorio de Roma sin tener
no, pertenecfan a la categorfTa de ciudadanos y gozaban de-
lus Civile con la misma ampli -

Jos individuos iibres que habitan el

la calidad de e¢iudadanc roma-

Joa derechos inherentes al
tud que los ciudadanoa.

281,

(5) Dr. Carlos Arellano Garcfa. Op. Cit. P&g.
Esfinge, S.A.

{6) Floria F. Margadan 5. Derecho Romano. Ed.

1975. 6a. Ed. P&g. 129.

(7) Dr. Carlos Arellaao Sarcfa. Op. Cit. Pég. 282, N



Y continuan comentando los autores que, entre los no -

ciudadanos habflan diversas cateogorfas con un status jurfdi

co diferente.

En una primera clasjfjcacibn, se puede hablar de dos -~
clases do no ciudadancs: DE LOS PEREGRINDS Y DE LOS LATI
NOS Y EN UNA SUBCLASIFICACION, SE DIVIDEN LOS PEREGRINOS

EN PEREGRINXS PROPJAMENTE DICHO DEDICTICIOS, BARBAROS Y
ENEM|GOS.

LOS LATINOS SE SUBDIVIDEN EN: LATINI VETERES, LATIN!
COLONIARY Y LATINI JUNIAND.

propiamente dicho {alicuius civitatia)
los pafses que han celebrado trata -
o que se han sometido mds tarde -

Loa paregrinos
son loa habjtantes de

dos de aljen=a con Roma,
a la dominacidén romana, reduciéndose ol estado de provin -
cia.

Son estas peregrinos los habitantes de aquella comuni-

dad cuya axistencia Roma reconocid y respets§.

La afluencia de estos peregrinos a Roma, hizo necesa =
ria la creacidn del Preater Peregrinus, estos peregrinos -
no disfrutaban del connubium, del comercium ni de los dgre

clhivs 5ol ?'? 228 gue fuaron adyuiriendo ciertas condiciones-—

espaciales en el goce de estos derechos,



.

De cualquier mansra, su condicién jurfdica se rige por
el fus gentium » por el derecho de sus provincias,

Les peregrinos dedicticios (peregrini dodititii), son
individuos con una cendicibn juridica inferior a los pare-
grinos propiamente dichos, son individuoes pertenceientes a
pueblos gue ae rindiersn Incondicianalmente a los romancs-

y puebles a laos gue {os romanos quitaron toda autonomfa.

Dentro de eate grupo también se clasifica a las peraso-
nas gque par efecte de ciertas condanas, han perdide al do-
reche de ciudadanfa, encontrfndose asimi lados a los perac -

grinos,

Estos percarinoa tenfan derecho a vivir en diversas -~
partes del |mperio Romano; pero no tenfan derecho de vivie
dentro o cerca de Rama.

Nos dice Eugenn Petit (S8}, que Fu& Antonie Caracalla,
mediante un edicto del afo 212 de nuyestra ers, e) que con-
coadié al derecho Jde ciudadanfe romana a todos }os habitan-
tos del Impesric, ef motive determinante de ests medida, -

fue de Indole fincal.

Se pretendfa hacer mds productive sl impuasto que gra-
vaba }as manumisiones y las sucesiones de los ciudadanas,
deade ontonces nos dice el autor citado, "no hubo més perg

grinas que (us Cendunadus o peaas, significande decadencio

{(8) Cit Pos. Carlos Arellona Gercla Derecho (ntarnacional
Privado. Edit. Parrls S.A. MExicoe, D.F. 1974. pfg. 283.



del dareche de ciudadania los libertos didecticios y los
birbaros que servian on las armas romanas; ya no hubo m&s

latinas que los libertos latinos-junianos”.

Bajo Justiniano, todos los libertos son ciudadanos, -
las dinicas parsonas privadas del derecho de ciudadanfa,
fueron los condenados o ciertas penas criminales, los es

clavos y los birbaros.,

C.~ EL DESCUBRIMIENTD DE AMERICA.

Al descubrirse América y surgir la éolnni:aci&n. se
dié un impoertante fenfmenc migratoric o las tierras con
quiatadas, lo que pcasiond constantes viajos por motivos -
aimilares o la &poca romana, s5lo que en esta ocasidn, se-

implantaran los moldea europeos, tanto en estile de vida,

vestido y educacidn como en religidn,

tura existente, dJdestruyéndola.

sin respetar la cul-

Fue hasta. el siglo XVIil, cuando empezé & incrcmentar-
ae ¢l nimero de quienea visitaban los centros culturalas -
y las grandes poblacicnes, observindose un movimiento mi -
gratorio entre los diferentes pafses eurcpeos, estos gru -
pos llegaron a ser de consideracifn sobre todo en francia.

En 1672 De Saint Morice, publicé "La Gufa ficl de Ex -

tranjercs en viajes por Francia” (8)bis, en ella daba deta

(8)bis Padilla de la Torre Oscar Op. cit. Pdg. 30.
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lies de los caminos y sitios de interfs asf como informa -
cifn sobre las modalidades de la lengua y los dialéctos,

tomando en cuenta que miempre el Factor de idioma es suma-
mente importante pars la comunicacidn entre las gentes, =--
tambidn describié los atractiveos ¥ asitios de diversidn en=

los alpededoroes Jde Parfis.

A estos recorridos los designd con el nombre da “le -

grand et le petit tour”.

En c! siglo X¥I1l ya se empleaba en lnglaterra las --
frases de origen francés "faiere le grand tour”, los cua ~
les utilizaban para referirase a aquellos jSvenes aprendi -
ces que realizaban largos viajes, de algln oficio determi-
nado & la vezr que completaban su preparacibn por diferen -
tes ciudades, inclusive otres pafses, para gue al pegre -~
sar a su pueblo de origen, adquiriesen el grado de maes -

tros.

A tales viajeros se les empezf a denominar "turista®;
término qQue se utiliz§ posteriormente en Francia, para de-
signar a toda persona que viajaba por placer o curiosidads

o motivos culturales.

Pronte adoptarcn otros palses en sus propias lenguas,
el tdmino "turismo” para referirse o loa viajos hechos
sin objeto lucrative y tan solo para distracrss, descansar
o procurarse salud, satisfacer alguna curiosidad cultural-

o el simple dasco de conocer otros lugares y costumbres.



Ty

Estos viajes se caracterizaban poer ser poco cﬁnqutn f‘T
bles, peligroses y con un costo muy elevado, dontfasééndo-

con la situacién actual,

La estructura y funcionamiento en al siglo XIX,'gu vig .o
modificada con el surgimiento del ferrocarril, medio do -
transporte que incrementd en forma considerable el nﬁ@eﬁo;
de viajaros; como dato histérico tenemos el primer viaje -
colactive por ¢l inglés Thomas Cook, con motivo del congrg
s0 antialeohdlico de Leicester, utilizando el ferrocacril-
que movi li=zd 5370 personas an viaje redondo, este aconteci-
miento marcd una &poca de transicidén bien definida, ya que
sefialo ¢l surgimiento da los viajes en grupos nrguni:n&os-
can Fines Jucratives, al fFinal del siglo XIX, se intensifi
cOn estos viajes, pasando de ser sflo en el interior do un

pafs, a otros palses.

En el aiglo XX se itensifica la actividad turfstica, -
debido al adelanto industeial, el incremento de los ingre-
sos de los trabejodores, la promulgacifn de leyes mSs jus-
tas y equitativas que protejen al trabajador, déndole co -

bertura con el derecho al descanso.

E} aumento del Tndice educativo, trac consigo el dasco

de conocer nuevas culturas, los avances de los transpertes,

mén cémades y répidos, la gran variedad de servicios y las

faci lidades de créditos.




1]

Sobre todo, despufs da la Segunda Guerra Mundial, se -
intensificS el uso do avicnes, lo que ayudd al desarrollo-
més rdpido de la actividad turfatica, el turismo al utili«
zar el tiempo Iibre, es una realidad en todo c mundo, el-
cual se ve afectado por las crisis econdmicas y las guerras.

Para caontrarrestar estas consecuencias que afectun al-
turismo, se han creade algunos organiamos internacicnales
que ayudan a fomentar la actividad turfstica, hacié&ndola -
m8s especializada y efectiva como es el caso del mSximo --
organi zadar de la labor turfstica que es lo Orpanizacién -
Mundial de Turisme {0.M.T.), con cedo en Madrid, Espaiia, o
el Centro Internacional de Estudios Superiores de Turismo,

Distrito Fedo-

C.1.E.S.T, con cede en la ciudad de México,

ral.,



CAPILTULO I

LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y SUS MANIFESTACIONES ACTUALES.
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C¢).~ EL TURISMO EN LA ACMINISTRACION PUBLICA MEXICANA.



CAPITULO n
LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS ¥ SUS MANIFESTACIONES ACTUALES.

fara uhicornos dentro de! contexta de este copVtulo, ~
as importante mani Festar algunas consiﬂqrnciohns previos,
" asl el Dr. Rafacl Gonzdlex A. Alpuche, nos sciala quo con-
sidera migratoric "al trénsito internacional de extronje -
ros o nacionales, ya sea de entrada o de salida, as!? como-

el trfnsite local! fronterizo o el de una entidad a otra -~
dentro de un estado® {9}.

La migracidn ha pasade por diversas fpocas histéricas
y también se ha modificado en cuanto a sus causas, se ha ~
considerado que durante siglos, el fendmeno se produjo de~
manera Torzosa, motivade por circunstancias ajenas a los ~
arupos migrantes, y en lo edad moderna, salve los casos de
asifo o expulsifn, sec produce voluntariamante, wsto coincl
de con la organizacién de los estados dentro de una estruc
tura jurfdico polftica y las causas varfoan consccuentomen-
te, & una extensa gama de factoros determinantes, gue puc~
don ser camerciales, cientfficos, relligiosos, econdmicos,
etc., o bien por simple entretenimicnto y bisqueda de am ~

bientes y Formas do vida diferentes a los propioea.

{9) Or. Rafae! Gonzhlez A. Alpuche. Temftica y Legisfacién
Turlstica. Libros de MExico, S.A. 1979, Pig. 32.
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Desde los tiempos mds remotos, se tiene nhoticia de mi-
graciones colaectivas que en ccasiones fueron realizadas --

por pueblos anteros, es decir; eran movimientos de masas -

de poblacién que se separaban de su tribu y se trasladaban
a otro punte qua les ofrociera mejores condiciones de vida
En ocasionos osto ers motivado por la invasidn de -
otros grupos &tnicos en expansidn, como el caso de las trj
bus arias; el centro de Europs se vié wvarias veces invadi-

do y el mismo fendmeno se observd en el Mediterrlnco y

Amsia.

La historia mencicna las migraciones de los fenicies,~

cartagineses, griegos y romancs, acaccidas en distintas -«

épocas, pero todas tienen un carfcter bien definido de co-
lenizaciones; la esxpanaifn del lmperio Romano se logrd de-

asa monera: conquiatas y colonizacién,

La cafda del Imperio Romano ccurrid como resultado de-

una invasifn de los pucbloa del norte; los |lamados b&rba-

roa, se instalaren en las provincias europeas del antiguo-

imperio y formaron pequafios reinos que Carlo Magno unifics

y mAs tarde tomaron la estructura de Estados.

Los invasores drabes sc esparcioron, en el siglo ¥t

por las coatas de] mediterrdnec y bucna parte de ese con--

tinente ocupd Espoiia hasta el aigle XV.
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Registra la historia la invasién normanda a las islas

Britdnicas v a lo largo Jde varios asiglos se observan movi-
mientos colectivos de poblaci8n causados por la neceszidad,

el fmpetu b€lico o la religién.

La emigracidn tomd otro carf= al acaccer el descubri -
miento de América ya que muchos europcos, especialmente --

espaifielea, portugueses a ingleses, voluntariomente se -

transladaron al nuevo continente para instalarse definiti-

vamente en busca de mejores condiciones de wida.

Es precisamente a partir del siglo XVI1, que el fens-

meno cambia de estructura y sus causas, que como hemos di-

cho antes, son voeluntarias, deben analizarse mds dasde al-
punto de vista individual que colective, ya gue cada per--
sona que emigra, lo hace por propia decisién,

Las causas de las emigraciones se consideran de tres -

érdenes: econfmicas, cuando el impulso para abandonar su -

propio pafs se debe a la insuficiente capacidad de medios-
para subsistir o por e)] deseo de mejorar la situacidn en -
que sec astln; polftica, cuando los cambios de gobierno o -
un golpe de estado determinan una situacifn de peligro pa-
ro qQuienes no profesan |as ideas de quienes asumen el po -
der; y laQ religiosas, cuande esxisten en un estado persecy
sionos a quienrs prafesan determinados religiones, por lo-

menos esta Gltima causa ha dejado de tener eon los siglos -

X1X y XX, Ja importancia que tuvo en tiempos anteriores.



En todo movimiento migratoric de un estado a otro, -

aiempre se darfn los siguientes factores:

- Por la motivacidén del viaje, aque ea 1a que encamina
a satisfacer una necesided que pucede ser el esparcimicnto,
la salud, el descanso o cualquier otro similar, per le que
e8 muy cierto gque son varios los incentiwves que provocan -
#1 desplazamiento turfstico como son los cambios de ambien
te, la contemplacién de las bellezas naturales, la distrag
cién a través del folkclore, las tradiciones populares, el
esparcimiento en sitios de verano, la prictica de determi-
nados deportes (Olimpiadas), la asistencia a espfctaculos-
y centros nocturnes, la satisfaccién de necesidades de or-
den intelectual y el goce estético que se logra por la con
templocién de obras de arte, monumentos, galerfas, escul -

turas, colecciones, atc.

~ Las Instituciones Jur{dicas que lo regulan, esta sae-
refiere a que todos los pafses en Sus estructuras ostata -
les tienen un érgano administrativo dentro de sus funcio -
nes y que determina disposiciones gencrales relativas & --
fijar los lugares destinados al trdnsito de personas por -

puertos mar{timos y afreos y por las fronteras.

En nuestro pals y de acuerdo con los artfeulos 27 v -
28 de lo Ley Orglnica de lo Administracitn PGblica Federal,
S8TA Tunci1dn le carresponds @ in Decreturiu Je Gobernacién,
que conjuntamente con la Seeratarfa do Relaciones Exterio-

res, vigilon, inspeccionan y permite el trdnsite interna -

cional.
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En la mayorfa de los palses, wn individuo externa su -
voluntad de salir da! pafs y en &l caso que nos ocupa, el
turista deberd solicitar ante e! organismo competente, ex-
pida autorizacidn de salida y acreditar$d Ja nacionalidad -
por medio de un documento 1lamado pasaporte, carnet de -
idontidad, ate., esta voluntad de salida también serl ex -
ternada al eatads receptor, ]l que a su vez autorizari la-
entrada con un documenta |lamado generalmente “Visa®.

- Los efectos sociales qua se refieren a que una vez -
realizado un desplazamiento de un estado a otro, trae como
consecuencia ©1 contacto con otra realidad social distinta
a la propia ¥y por lo tanto recibe de ella influencia posi-

tivas o nogativas segln el grado de diferoncia ontre las -

dos culturas,

De lo anterior, podemos afirmar que las calidades mi -

gratorias y que de acuerdo con nuestra legislacifn son:

(10)

No Inmigrantes.
Inmigrantes.

Inmiagrado.

El no Inmigrante, es el extranjerc que con permiso de

la Secretarfa de Gobernacifn, se interna al pafs temporal-

mante.

Las caracterfaticas generales dal No Inmigrante son:

(10) Ley General de Poblacidn. Art. 107.



= Internscién lLegal.

~ Estancia condicienada, el tiempo que permita la ley

- del lugar,
- Finaljdad, la que permita la ley del lugar.

Las caracter{aticas especl{ficas y tiempo de estancia

del No Inmigrante son:

- Turista, temporalidad m8xima de 6 moses improrroga =

bles.

- Visitante, temporalidad méxima de 6 mases prorrcga -

bles por un perfodo igual de 6 meses y dos veces mSs por -

el mismo lapso.

~ Transmigrante, temporalidad miAxima de 30 dias impro=
rrogables,
~ Asilado Polftico, temporalidod que decida la Secrcta

ria de Gobernacién.

- Consejsros, la temparalidad es de 6 meses improrroog

bles.
- Estudiante, temporalidad m&xima es de un afio prorro-
gables por un periodo igual.

- Vimitante Distinguids, le temporalidad la decide la

Secretarfa de Gobernacifn.

- Visitante Provisional, la Secretarfa de Gobernacidn

podrf eutorizar como excepciSn hasta por 30 dias el desem~
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barco provisional de extranjeros cuya documentaci$n carez-

ca de algln requisito secundario.

El Immigrante es el extranjero que se ynterna en el -~
pais legal y condicionalmente con &! propdsito de radicar-

se en £1, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.

Las caracter(sticas peperales del Inmigrante son:

- tnternacidn Legal.
- Estancia condicionada.

= PropSsito de radicacién.

Las caracterfaticas especfficas dal Inmigranto son:

- lnmigrante Rentiata.

- lnversionista.

= Profesionista.

~ Empleado de Confisnza.
- Cientffico.

Técnico.

Por lazo Familiar.

El Inmigredo es el extranjeroc que adquiere derschos
de redicacién definitiva en sl pafls; pero necasitindose
daclaracidn expresa do la Secretarfa de Gobernacibn.
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Las personas sin calidad migratoria son:

- El Polizén que asi se le llama vulgarmente a los ex-
tranjeros que sin derccho se internan en el territorio na<

cional.

- El ApStrida, que es la danominacidn que recibe el in
dividuo que carece de nacionalidad, porque ning(in Estado =
en su legislacién se la atribuye o por haberla pérdido sin

adquirir una nucva] pero que se encueantra en el territorio

nacional. {11).

Cabe hacer la aclaracién que ninguna perscna puede te=
ner dos calidades o atributos migratorios simultincamente,
va gque respoecto a esta situacidn, la Ley General da Pobla-

cién on su artfcule 58 nos dice:

"NINGUN EXTRANJERD PODRA TENER DOS CALIDADES O CARACTE
RISTICAS MIGRATORIAS SIMULTANEAMENTE™.

A.~ LO5 DERECHOS DEL HOMBRE EN EL SIGLO XVvLIIl Y XIX.

El Doctor Carles Arellano Garcfa cxpresa: “que ¢l pue-

blo francés que particip6 en la Asamblea Kacional de 1789

a través do sus debates, Je dieron validéz universal a los

principios de igualdad y de libertad. {Declaracién de loa-

Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia).”

(11) Instituto do Investigaciones Jur{dicas. Dicecionario

Jurfdico Mexicana. Tomo |. México 1962. Universidad

Nacional Autdnoma de México.



21

Mario de la Cueva afirma que: "esto equivalfa a rati =
ficar el mensaje auténtico del cristianfsmu, reafirmando~=
las bases sternas e inconmovibles para el reospeto a la dig

nidad de las personas®. (12)

En la declaracién de los Derschos del Hombre, no se --
pratendfa tan s8lo la jgualdad de los franceses, sino tam-

bidn se pretendfa la igualdad de todos los hombres, inclu-

yendo a los axtranjeros.

Decfa ol artfculo 3 dea la Declaracién Francesa de les
Dorechos del Hombre: “Por la naturaleza y ante la ley, to-

dos los hombres son iguales”,

B.= CONDICIONES ¥ FACTORES QUE FOMENTAN Y LIMITAN EL
FENCMEND TURISTICO.

Reafirmando que la necesidad de cambiar de ambiente, -
el deseo de aventura asf come la curiesidad de cenccer for
mas culturales diferentes de la propia y ciertes mrgenes-
de seguridad, entre otras causas, motivan lo aporicidn y -

desarrollo del turismo.

En lo gencral, este fenbmeno se fomenta teniendo en

cuenta, odem8s de las causas sefialadas, la conjuncién de -

los siguientes factores:
- Los contros de atraccibn.

(12) Dr. Carlos Arellano Garefa. Op. Cit. P8g. 28).
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= Ls Seguridad ambiental.
- El tiempo libre.

- La disponibilidad de medios econdmicos suficientes -
para destinarlos a viajar, dentro de las condiciones esta-

blecidas par el Derecho.

La seguridad es la garantfa dada al individuo de quo -
su persona, sus bienes y sus derechos no serfn objeto de =
ataques violento®s o gque si estos llegan a producirse, se -
rdn asegurados por la sociedad, es decir; proteccibn y -=

reparacién.

En otros términos, estl en aseguridad aquél individuo -
en el esatado, cuando tiene garantfa de gque su situacidn no
serd modificada sino por procedimientos previamente acepta
dos por la comunidad ¥ por consecuencia, regulares confor-
me a lo establecido legitimamente por los criterios jurfdi
cos dorivados de la ley, ya que el hombre no sdlo expori -
menta la sensacidén de inseguridad Frente a la naturaleza,
a2ino también se plantea anfloge problema respecto de los -

demds hombres.

Teniendo en cuenta lo anterior, toda actividad gue pre
tanda promover el turismo en un pafs, tiene quo buscar, =~
propiciar que el turista pueda explorar y conoccerlo, no
sélo -i1 pelioro, sino incluso con protuccidn para hacerlo

los hombres no han lograde otre -

-

sin ricsgos, puesto que

medio de convivencia, que el de la creacifn de un orden --

social y jurfdico.



En base a4 esa seguridad, podemos prever las condicionas

futuras y tomas nuestras pravidencias, ya que esato es [a -

base sobre las que descansan todes los planes, trabajo y ~-

ahorro, haciaende que la vida no sea simplemente una suce

8idn de instantes, sjno una continuidad y que la vida del -

individua entre como un eslabdn en la cddena de las genora-
cieones, es la caracterfastica distintiva de la civilizacién,

lo que distingue al hombre culto deil salvae, la paz de ta -

guerra o al hombre y la bestia.

En relacidn al concepte de seguridad, »a afirma "que -

los problemas que plantea Ja seguridad ante los rieagos ~-

de la vida, requieren un contfnuo estudio ¥y un esfuerzo de
adaptacifn a tas variables circunstanciales movedizas pera

ser prosuelitas seg(in Jas téenicas m8s eficaces en tedas las

dimenaicnes de la vida humana®” (13)

La seguridad es un vator inherente a la persena humana,

como parte de su afdn de supervivencia, en el hombre primi
tivo, es lo preocupacidn por su integridad Flaica, por la-
conservacidn de su vida v de Bus pertenencias elemontalesa;
g8 1o necesidad de crear un orden

an ! hombre civilitade,
las relaciones-

ciarto que estabilice y preste seguridad a

sociales.

(13) Juan GenzSlez A, Alpuche. La Seguridad Social y el
Turismo. Editado por e) Conseja Nacional de Turismo -

Mé&xico, D.F. 1969, plg. 6.
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- .. Asaf, podemos inferir que los conceptos antes vertidos,
tienden a mostrar la importancia del wvalor de la seguri «
dad, pare el desenvolvimiento armdnico y el progresc do =
las sociedades y de los hombres; scguridad resultante do -
fa aplicacién inexorable de las normas que rigen el orden-
saocial, seguridad para el hombre en su persana, su patri -
monio, su vida, sus medios de trabajo, en sus onfermoda -- .

des, para su legitima descanso, su veje= o incapacidad.

€s importante considerar que un minime de seguridad, -
o3 lo adecuada, vo que demasiada seguridad resultarla con-
tra producente, puosto quo con ella se inhibe Ja iniciati-
va, se relaja el esfuerzo, desaparece el santimiento do -~
responsabi lidad, ya que e} riesge forma parte de la psico-

loglfa de la accidn.

El hombre pues, est8 hecho pars la seguridad y para --
el riesgo; pero debe de darse un mfnimo do seguridad ale -
mental, que debe dar confianza y servir de punto de parti-
da para una accifn cada vez m8s exigente y mis comprometi-
da en el desarrolico del hombre.

Acerca de la moguridad, también ae ha afirmado que :
"la vida toda de un pueblo reporcute con una senajbilidad
asombrosa en el turismo, asl en lo favorable como en lo -
desfavorable. De nada sepvirfa promover la actividad turfs
tica en el extranjero ai al mismo tiempo no se dieran ga -
ranti{as de toda suerte o los invitados. Ademis de la cali-

dad da los servicios y de la humanidad del recibimiento, -
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. significa mucho el orden y la tranquilidad, Los menores -
infundios adquieren en la distancia y en lo desconocida, -
proporciones insospechadas. Ficil es creapr alarmas, propa-
gar pnoticias tendenciosas. Suele ser funesto el resultado-

de tales manicbras o de semejantes imprudencias™ {14)

Por lo que jas autoridades deben proveer los medios, =
instprumentos y organismos para dar seguridad plena al tu -
rismo y Facilitar de csa manera que derive de su viaje, -~

¢l miximo disfrute,.

La seguridad deben comprender su persona y su patrimo-
nio, por lo que deberan concurrir una seric de ordenamien-
tos jurldicos a fin de implementar una eatructura orgdnica

turistica Fundamentada en los crjiterios de aeguridad.
C.~ EL TURISMO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MEX)1CANA.

Considerando que la Administracibn Plblica "es la par-
toe de los 8rgonos del Estado que dependen directa o indi -
rectamente del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo toda-
la actividad estatal que no desarrollian loa otros poderos-
(Legislative y Judicial)., su accidn cs contfnua y permanen
te, siempre persigue el interés plblico, adopta und Forma=
de organizacién jerarquizada, cuenta con los elementos per

sonal, material, estructura jurfdica y procedimientos téc-

(14) Miguel Alemfin V. Quince Lecciones de Turismo. Consajo
Naciona) de Tupismo. M&xico 1977. P&g. 61.



nicos, donde ol Eatado de acuerdo & sus atribuciones lega-

las, comprends el contenide de lo actividad de Jo que of -

propic Eatado debe hacer” (15)

El Eatado va a tener diversas fuonciones con las cuales
tleva a cabo aus atribuciones, las cuyales pueden ser de -~
carficter legislativeo, jurisdiccional ¥ adninistrative, ca-
da una de cstas funciones tendrd una serie de atribuciones
y contenidos diatintos de acuerdo con la poiftica estadus!

contenidas en los primeros artfculos de la Ley Orglnica da-

{a AdministraciBin Piklica Faderal,

La fuhcidn adninistrativa observada desde el punta de-

viata formal, es la que realiza el Eatadp por medio del
Poder £jecutiva.

Desde e) punto de vista material, o8 la que el! Estado-
realiza bajo un arden jerlrquice y qua consiste en la cje-

cucién de actos materiales o de actos que determinan situg

ciones juridices para casos individualas.

El Estado ha intervenido desde su aacimienta, en 1a re
glamentacidn, fomento o austitucidn de las actividades tu-
rlaticas llevadas a cabo por los porticuleres a través de-
distintas Funciones y al rospecto ha creado organismoa pfi-

blicas encargado2 a dirigir e! turisma.

{}5) Acosta Romerao Miguwel. Teorfa General del Derecho Admi
nistrativo. Edit. Porpda. México 19858, pdg. 108



EI turlsmo es una actlvndad humana que surge como con-

8ecuenc:a del progrcao ¥ dnaarrollo cultural de los pue

ta que lle\a al hombre a tenor descos de conocer

blos,
'otraa culturas s amplaar las frontoras’socjales.

Esta'hctfv}daditﬁh[stlco va a consjatir de manera orga
nizada, eh:al:desplaéamiantn temporal de un lugar a otro,
a afecto de llevar a cabo los finos propuestos

ya que abarca las relaciones necesarias para -
tur i smo

legalmente-

perﬁitidos.
Ilavar a cabo dicha actividad, asl considerando al
como parte de la materia de las atribuciones del Estado y,

por ende constituye el objeto de asys Funciones,

El turismo como creacidn y actividad que regula el Ea-

tado, alcanza sy desarrollo a travds de una eFicliz estruc-

tura jurfdica que sa apoyo en la legislacidn y organismos-~

phGblices turfsricos.

La funcidén legistativa, jurisdiccional y adminiatrati-
va, da formo y contenido al turismo y probablemente tam --

bién son base para 8y expansidn en el Futuro.

La lagiaslacidn turistico sicmpre es insuficiente para-
regular, porque ea yna actividad innovadora que desborda -

muchas vaces el marco de regulacidn,

Decide ordenar los nuevos eiementos y regulo tomando =
en cuenta lo anterjormente eapuesto, debemos afirmar que -
la exjatencia del turismo no os posible sin una regulacién

jurfdica y una estructura administrativa.
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As{, en Mé&xico van a existir organismos pdblicos conpg
tentes que se apeguen a Ja leay y se encarguen de la adni -
nistracidn pdblica turfatica, ejecutands actes materiales~
que pueden ser la condicidn para la validé=z de un acto ju-

ridico turistico, que son Fuente del Derecho Turistico.

£l astudio de un pregrama do promocién turfstica y los
actos materiales que pueden constituir el medio para la -
ajecucidn de un acto jurfdicoe turfstico, se lleva a cabo -
en México, o través de los organismos pOblicos en materia=-

de turismo siendo los mis impartantes:
- La Secretarfa de Turismo.
- La Sacretarfa de Comunicaciones y Transportes.
- La Sccretarfa de Relaciones Exteriores.
-~ La Secretarfa de Gobernacidn.
- La Secretarfa de Educacidn Plblica.
- 1la Procuradurfa Federal del Consumidor.
- El Fondo Nacional do Fomente al Turismo.

- Etec.
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caAP |_Tu-'Lo' 1
EVOLUCION Y CONCEPTUALIZACION DE LA MATERIA TURISTICA.

A} .- FUENTES Y DEFUNICION TERMINOLOGICA.

En la actualidad, existen aun discrepancias entra los-
expartos en relacidn a la definicién del concepteo "turismo”,
por lo gue para entender su significado es conveniente ex-
poner su origen etimoldgico asf como efectuar una sindpsis
analftica de las distintas interpretaciones gque le han da-

do a este concepto, a través de la evolucién sacial y jurf

-dica.

La palabra "turismo”, procede del latfn "tornus” que -

significa torno, o del verbo tornare, girar en el latfn =

vulgar, de donde nace “tour” que en francés significa

"vuolta” o movimiento circular.

En el siglo XVIII, el idioma inglés adoptd tambifin lo~-

palabra "tour”, para expresar lo miamo: "to make a tour”,

#dar una vuelta®, "pasesar”, “viajar”, |lamdndole en Ingla-
terra “touriat” y en el espafiol “turista”, al gque viaja --
por placer.

Arthur Haulot (I16), dice que al parecer lo palabra
la biblia mencio-

#taur*, tiene en “tur’” un origen hebreo;

{(16) Cit post. Oscar de la Torre Paditla, El Turismo, Fend

meno SocicecanSmico ¥y Cultural. la. Edic. 1976. Secrg

tarfa do Turismo. PSg. 40.
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na que Moisds envif a un grupo de representantes para gue-
reconociese, caplorara o "visjtara™ Canadn, e informaran -
en un té€rmino de 40 dias, acerca de las caeracterfsticas ge
nerales df este lugar, en la actualidad la palabra "tour”

no tiene uso en el hebreo moderno, aungue debemes atender-
a sy utilizacién antigua, como sindnimo de “viaje de van -

guardia”, "reconocimiento e exploracién”.

Desde principios del sigle X1X, ya se cmpieza a usar -
el concepte turismo, como ejemplo en The Shorter Oxford -~
English Dicticnary, en |BIO v 1811, se usan los términos -

touriat o tourism, dindoles las siguicntes acepciones:

TURISTA: persona que hace una o mis excursionas, gspo-
cialmente alguien que hace esto por pecreacibn, alguien -—-

que viaje por placer o cultura, visitando varios lugares -

por sus objetos, de interé&s, paisajes, etc.
TURISMO: que es la teorfla y la pelctica de viajar, via

‘jando por placer.

En 1911, Herman Von Shullern zu Sharttenhofen (17), de
fine al turismo de la siguiente forma: "turismo es el cen-
cepto que comprende todos loa procesos, especialmente los-
econdmicas que sc manifiestan en la afluencia, permanencia
y regreso de) turista, hacia, en y fuera de un determinado
municipio, estado o pafs”,

(17) Herman von Shullern zu S. Cit. Post. Oscar de la Torre

Padilla. Op. Cit. pSg. 40.
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En 1929, Morgenroth (18), lo conceptda éomo: *el tr§ =
fico de personas que se alejan temporalmente da su lugar -
fijo de residencia para detenarse en otro sitio con objeto
de satisfacer sus necesidades vitales y de cultura o para-
Ilevar a cabo deseas de diversa fndole, {inicamente como ~~
consumidores de bienes econSmicos y culturales”.

Para Borman en Die Lehre Yon Fremdenverkehr, el turjs-
mo es el conjunte de vigjes cuyo objeto es ef placer o por
motivos comerciales o profesionales y otros anSloges y du-

rante los cuales la ausencia de la residencia habitual es-

teporal. (19)

No se debe considerar como turismo, los viajes recali -~

zados para trasladarse al Jugar de trabajo.

A. J. Norwal (20), dice que el turista "es la persona-

que entra a un pafs axtranjerc como una Finalidad completa

mente di Ferente que la de Fijar su residencia en ol miama,

o de trabajar ahf, regularmente y que gasta en cste pafls -
el dinere que ha ganade en otra

de residencia temporal,

parte”.

(18) Morgearoth. de! Diccionario Manual de Economfa Polfti

ca. Op. cit. P8g. 39.
(19) Cit post. Oscar de la Torre Padilla. Op. cit. pdg. 39.

{20) Idem.
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En el afio de 1937, el Comité de Expertos on Estadfati-
cas de las Naciones Unidas, emitid las siguientes recomen-
daciones en relacién al términe "turista”: para que las es
tadisticas sean comparables, dobe entenderse como turista,
"toda persana qua viaja por una duracién de 24 horas o mis
a un pafs distinto al de su residencia habitual”, en razén
a lo anterior, el Comits dictamind que son considerados =
como turistas, las personas inclufdas en las siguientes =~

aituaciones:

- Las personas que van o efectflian un viaje de placer -

o por razones de familia, salud, etec.

- Las personas que van a recuniones o misionos da toda-
clase {cientfficaa, adninistrativas, diplom§ticas, deporti

vas, ate.)
- Las personas en viajes de negocios.

- Los visjtantes en cruceros marltimos, aunque la dura

cidn de su estancia sea menor de 24 horas.

Estos Gltimos deberSn ser considerados en un grupo
aparte y sin gue se tenga en cuenta su domicilio habitual.

De lo anterior se inficre que no serin considerados cg

mo turiatas:
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~ Las personas que |leguen con o sin contrato de traba

Je para ocupar un emplec en el pafs o para ejercer una ac =

tividad profesiconal.
-~ Las personas que vienan at pafts a fijar su domicilio.

- lLas estudiantes o jSvenes que estén en Jos pensiona~

dos da las escualas,

- Los fronterizos y las personas domiciliadas en un

pafs, alin 8§ su travesfa es superior a Jas 24 horas.

En 1942, e! italiano Michele Troisi {21), sefiela que
el turismo es “un conjunto de traslados temporales de per
sonas originados por necesidades de reposo, de cura, espi

ritusales o intelectuales”,

En 1934, el Convenio de las Naciones lnidas sghra las

facilidades aduaneras en Fovor del tuprismo, conceptia al -
turista como “toda persona sin distinei8n de earza, sexo, -
langua o religifn que penetre en el territoria de un eata-
do contratante diferente del que reside habitualmente y =
pormanezca en &) al menos durante 24 horas y seis mescs co

mo mEximo, en el curso de un miavo perifdo da 12 meseas, -
cuando au viaje es dabido a un motive leglftimo diferente -

al de la inmigracifn, como ¢l turismo, placer, deporte,

salud, razones Familiores, estudios, percgrinaciencs reli~-

giozas o negocios”.
{21} Troiasi Michele. La Rendita Turlstica. Teorfa ¢ Fatti.

1942. Curso da Eatudias Turfsticos de Ja U.{.0.0.T.
Tomo t. 1987, pég. 15.
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En 1963, al celabrarse en Roma la Confercncio de las -
Naciones Unidas sobre al Turismo y los Yiajes Internaciona
les, fue analizada la definicién que propars la UI0OT
(UNION [NTERNACIONAL DE ORGANISMOS OFICIALES DE TURISMO) ,
actualmente Organizacién Mundial del Turismo, y su estudio
fue recomendado @ la Comisidn de Estadfsticas de las Nacig
nes Unidas, habiéndose aceprode la definicién gencral del-
término “visitantes” para Fines de estadfatica, como toda-
peraona que va a un pals diferente al de su residencia ha-
bitual y por otra razén que la de ejercer una profesidn re

munerada en ese pais.

Esta definicidén comprende dos categorfas do visitan -

Yturistas y excursionistas” que son definidos de la -

tes,
los visitantes temparales =

siguiente manera; son turistas
que se quedan en el pals visitado por lo menos 24 horas y-
cuyos motivos de viaje pucden ser agrupodos en patos 1§ «--
bres (placer, vacaciones, salud, estudios, religifn y de -
portesa) y negocios Familia y reunibn, son "excursionistas”,

los visitantes temporales cuya estancia en ol pafs visita-

do no es superior a las 24 horas (comprendidos los viajes-

en crucero).

Las estadlsticas no deben comprender a los viajeros -

que jurfdicamento no penetren en el pafs (los viajeros
adreos que no obandonan o! &rea de trdnsito del acrddromo-

y otros casos anflogas)

No obstante lo anterior, lo Comisidn manifestd que --

era necesario establecer Jdistinciones en la categorfa de -
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*visitante” y an la de “"turista”,

Por su parte la UI00T establecid sobre una base uni

Forme, una clasificacidn para efectos estadlsticoea, on la-

que se define al turista como la persona que permanece en-
el palfs visitado por lo menoas 24 horas y cuyo motivo do =

viaje pueda sar agrupado en:

- Ratos libres (placer, vacacioncs, salud, estudios,

religién y deportes).

= Negocios, Familia, misidn, reunién.
En consecuencia no considera como turista a:

- El visjitante fronterizo que permanace menor da 24 hp

ras y la persona domici liada en su pafls y gue trabaja en
otro.

- El viajero ¢n trinsito que no se deticne en el pals
el tiempo de sy traveala ea auperior a 24 horas.

. .
aun a|

- La persona qus llega con o sin contratoe de trabajo
para ocupar un empleo en e) pafs o pare eajercer una acti =~

vidad profeaional.

« La persona que viene al pafs a fijar su domicilio.

- E! estudiante que csta en pensjonados o en las aescun

las.



A todo lo anterior y concretando este fondmeno social,

en cuanto a su definicién, en nuestro pafs, la ley Gene -

ral de Poblacién en su artfculo 54 define implfcitamente -

al visitante local o visitante fronterizo: las autoridades

de Migracidén podrén autorizar cl
tranjeros que deseen permanecer en puertes maritimeos o
las cjudades mexicanas limftrofes.

ingresa al pafs de los ex

fronterizos, o visitar
Este permisa no podrd exceder de tres dfas, desde al -

punto de vista estadlstico, estos visitantes no se ohcuens=

tran controlados, porque eatran al pafs ain documentacidn

alguna.

respecto al t&rmino "turista”, lo define--

Ahora bien,
*nao

el artfcule 30 de la mencionada Ley al consignar que:
inmigrante es el extranjero que con permise de fa Secreta-
rfa de Gobernaci8n, se interna en el pals temporalmente co
mo turiata, con temporalidad mixima de 6 meses improrroga-

bles, con fines de recreo o salud, o para actividades cien
tfficas, artfsticas o deportivas, no remuncradas ni lucra-

tivaa,

Finalmente el Capftulo | artfculo Jo. de la Ley Fede -
12 de febrero de 1974, esta

ral da Fomento al Turi smo, del
blece queo: para los eofectos de esta ley, turista esa la
peracna que viaja fuera de su domicilie, con el propési to-

preponderante de esparcimiunto, salud, descansc o cual

quier otro simitlar",
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La actual Ley Federal de Turismoe, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el |15 de enero de 1980 y m&s -
propiamente la reformada de 1984, en su artfculo 3o. defi -
ne o considera como turista "a la persona que viaje, tras -
laddndose temporalmante fuera de su lugar de pesidencia ha-

bitual, o que utilice alguno de los servicios turlsticos

a que so refiere el artfculo siguiente,....”
B).- £L TURISMO EN LA NUEVA ESPARA Y EL MEX|CO MODERNQ.

Segflin lo expresd Con Luis Genzdlex Obregén, el turismo
se inicia en México 4 afios después de la conquista, al aesata
blecerse el primer meadn de la Nueva Espaiia, segln el acta-

‘da Cabjlido de! lo. de diciembre de 1525, en que los sefio -
res Alcalde Mayor, Alcalde Ordinario y Regidores, otorgan -

al vecino Don Pedro Hern&ndez de Paniagua, licencia para

establecer un mesén.

Otro de los primeros maesones cxistentes cn México, Fue

el de San Juan de Ja Villa Rica de la Veracruz y el dal po-

bladar Francisco de Aguilar, en el cominoe de Medellfn a

Yeracruz.

En 1526, Juan de Paredes a nombre de Rodrigo Rangel, -

abrid un mesdn en Cholula y Juan de la Torre obtuvo permi -

so para instalar una venta (posta} en Taximaroe y un mesén-

en Cuornavaca, otro de los mesones dea importante mencién, -

es ¢l de San Jos& de Perote, de Pedro Anzureos,
dé an 1527 en el camino rea! de Ja Vills Rica a México,

que sa fun -
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aste meadn tenl{a macheteros para innumergbles bescias y am
plias habitaciones para los viajeros, y adems contaba con

una iglesia de dos torres.

Se tiene noticia que un soldada |lamado Lencero asta -
blecié una venta con su mismo nombre entre la Veracruz y -
Puebla, lencero aparte de ser un buen scldade y precursor-
de la Hostelepla en M&xico, fue despufis buen fraile mepce-

dario.

Como hemos visto, ventas y mesones estaban sujetos a -
ifos aranceles, debida & la necesidad de proteger al cami -

nante como ha sido en todos los tiempos.

Una ver expedidas las primeras licencias a pobladores,

conquistadores o a sus descendientes, para hacer mosiones-
o wventas, can ln fundacidn de pueblos, villas y ciudades -
y la construceién de caminos, pranto se cubrié de alber --

gues el territorio de la Nueva Espaiia. (22

A pesar de la oxistencia de muchos y principales cami-
nos en los tiempos del Virreynato que eran de Veracruz a -
México por Jalapa, Perote y Puebla, México Acopulco, el --
que llevaba a Guatemala por Oaxaca y al de Durango a Santa
Fe de Nuevo Méxica, entre otros. no hubo turismo propiamen
te dicho, aunque si peregrinacionas y viajeros que dejaron

relativos a sus experiencids y estudios de gran interés c=-

(22) tucas de Palacio. Historia de la Hotelerfa en México.

Edici&n Secrctarfa de Turismo 1978 pfa. 15.
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importancia, relatos, ya que como hemos de recordar, an --

aquellos tiempoa, e! comercio exterior solamente se hacja-
con Espafia.

Al llavarse a cabe la guepra de Independencia, se abo~
lieron las flotas y el comercio de privilegios con Espaiia,
las Naos de Acapulco, mis tarde, cuando San

desaparecierch
Francisco California pas€ a poder de loa Estados Unidos, -

México perdié su comercio con el lejano oriente y a Vera -

cruz comenz8 o hacerle competencia desde entonces al Puer-

to de Tampico.
Cabe sefalar que en un principio, a la zaga de los --
vinieron arrieros y conductores espa -~

apldados de Cortés,
la -

fioles con sus recuas y carreteras tiradas por buoyes,

inseguridad de los caminos en un territorio tan extenso,

como ¢l de Nueva Espaiia, dié origen a los histéricoa con

ductos que subsistieron hasta bicen avanzada el sigle XIX.

Eatas caravanas ae organizaban y sallan de tiempo en-
tiempo de alguna poblacién importante rumbo a la copital,
eapeci aimente de esata a los puertos.

Dal ojércitoc norteamericanc durante la invasién de --
1847, aprendieron en México, a servirsc de grandes carros-
de transportes y de diligencias con capacidad para doce -=
pasajercs; an 1849 Don Manuel de Escandfn establecid el -~
primer scrvicio de diligencias en toda forma, que compren-

dfa una verdadera cadena de ostablecimientos da hospedajes,
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las casas diligencias que vinieron a ser un eslabsn entre-
los albergues coloniales pintorescos y los hoteles, prede-
cesorés'dq los establecimientos modernos de hospedajes que

existen en la actualidad.

En 1855 los sefores Mosso Brothers and Company, obtu -
vieran una concesidn para construir un ferrocerril en San-
Juan cerca de Veracruz y Acapulco, pero no se llavé a la -

préctica.,

Pichos sefiores vendieron sus derechos a Pon Antonio --
de Escandén y cste en 1857 obtuvo permiseo para construir -

un ferrocarril de Veracruz al Pacffico.

Su hermano Don Manuel Jde Escanddn, organiz8 en Londres

en 1864, una empresa que primerc se Vlamb “Tha Imperial

Mexican Raylways Co. Ltd”.
£l ferrocarril mexicano como agqul le llamomos, inaugu-
ré sus sopvicios solamente en el tramo México-Puebla, el -

16 de septiembre de 1869, con la presencia de Don Benito -

Julrex.

La Vfnea quedd terminada en 1872 bajo los auspicios -=
del Presidente de la Repiblica Don Sebastlan Lerdo de Teja
da y lo primera locomotora se 1lamé “Guadalupe”, mis tarde
bajo la administracifn del Generol Dfaz, lo red ferroca --

riri lara cubridé toda la replblica.



Con el paso de la £poca de los antiguos mesones, ven -

tas y cada una de las diligencias, surgen hoteles construfl
dos, adaptados los mds y Fue por alls en 1921 cuando la --
ciudad de México disponfa de unos 400 cuartos de hotel, el
cuadro no ers muy halagador, por la forma en que eran mang

jados la mayorfa por auas métodos anticuado® y poca morali=-

dad.,

La Asociacién de Propietarios y Adninistradores de
Hoteles se transforma en Asociacidn Mexicana de Hoteles,
1928 viene a México el primer grupc organiza-
ferrocarri leros norteamericanos gue efec =

en el afio de

do de turistas,
tuaron una convencidn, cambia poco a poco ol personal diri

gente de los hotelea que, al ser administrados en otra for

ma, por gente mfs capacitada, adquieren un elevado nivel -

maral.

la apertura de la carretera México-lLaredo, apare -

Cen
los paradores, que ol vul-

cen loa hoteles de los caminos,
go llama campos de turjatas, mal traducide del inglés
etc., eato fuo el comienza=-

"turist camps” courts, motels,

de la verdadera corriente del turiamo internacional.

En 1935, se conatruye la carretera México-Acspuleo y -

surgan en el mapa turlstico, Cuernavaca y Taxco, se abren-
las carceteras de Puebla, Oaxaca y Guadalajara, San Josb -
Porria, Morelia, Patzcuoro, Uruapan, que transforman osos-
lugares y desde entonces a ja fecha fFiguran parmanantemen-
te an los programas de viajes, enscguida se construyen las
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carreteras de Tehuachn, Orizaba, Fortfn des las Flores y -
Cérdoba y a finales de 1951, se inaugura la carretera Ciu-

dad Jubrez-Cuatemala.

Hacia 1924 nace la "Compaiifa Mexicana de Aviacién” y -
en 1934 se funda lo empresa que hoy lleva el nombre de -
"Aeroméxico”, (recien desaparecida), desarroll&ndose con -
el tiempo, en forma admirable, los servicios afrecos que --
han tenido una incidencia positiva en la actividad turlstl

ca del Mé&xico mederno.

Entre los entecedentes del turismo en México. hay gue-
seiialar el nacimiento de las diatintas entidades pliblicas-
y privadas, que han sido instrumentos de apoyo al desarro-
1o de esta actividad.

As! tencmos que en 1939 se conatituyd la Asociacién --
Mesicana de Turisme, nace el Departamento de Turismo y la-
Oireccibn General de Turismo, en 1945 la Asociacién Mexica
na de Agencias de Viajes y en 1948, la Asociacibn Maxicana

de Restaurantes.

En 1949 se promulga la primera Ley Federal de Fomento-
al Turismo, en la cual se esatablece la creacién del Conse-
jo Nacianal! da Turismo, en 195] se celebra en México la -~
Convencidén Jde }a Asociacibn Internacional de la Hotelerfa,
en el afio de 1953 nace la primera escuela hotelera de M&xi

co, hoy escuela Mexicana de Turisma, cn 1956 se expide el-
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Decreto que cred el Fondo de Garantfa y Fomento del Tyris-
mo (FOGATUR}, antecedante dal actual FONATUR: en 1958 se -
reforma la Ley Orgdnica de Secretarfas de Estade y df ori-
gen al Departamente de Turiamo, en (96! se promulga la Ley
Federal de Turismo y por decreto Presidencial, se crea el-
Consejo Nacional de Turismo ya desaparecido.

£n 1960 inicia aus funciones la CSmara Nacional de la-
industria de Restaurantes y Alimentos Condimontados, en el
ajo de 1962, se crea el Instituto Mexicano de Investigacio
nes Turfsticas, en 1963, se calebra en México el 33o., Con-

greac Mundtal de la Sociedad Americana de Agencias de Via-

Jas (ASTA).
da la Organiza=--

En 1967 el Congejo Econdmico y Social

ciédn de las Naciones Unidas, recomendS a [a XXI Asamblea =

designar el afic da 1967 comc el "ARo -

de aquél organismo,
en 1965,México o3 sede do los-

del Turismo Internacional”,
X1 X Juegos Ollmpicos, en 1969 se crea la OFicina de Conven

cicnes de la ciudad de México, en 1370, se realizo el iX--
Campeonata Mundial! de Fut-Bol, en 1972, Nacional Hotelera,
S.A. pasa a sar empreaa de participacidn estata! mayorita-
ria, en 1973 se inaugura el Centro Cultural de Conwvencio -
nes da Acapulco y se efectfa el XLil! Congreso Mundial de-
la ASTA, cn 1974, el Centro Interamericano de Capacitocidn

Turfstica CICATUR, inicia sus funciones en México, con el-

primer Seminario Interomericanc de Planificacibn dal Desa-
rrolla Turfstico, en el mismo afio se publics en el Diario-
Oficial do !a Federacién, la Ley Federal de Fomento al Tu=-

-

rismo y so crea &l Fondo Nacional de Fomente al Turismo



FONATUR, mediante la fusidn de FOGATUR & INFRATUR, en -
1975 se inaugura en la ciudad de Uxmal, Yuc., el especticu
lo Luz y Sonide ¥y se expide el decreto que crea el Consejo
Nacional para Promover la Cultura y Recreacidén de los Tra-

bajadores.

En 1976 se expiden las Reglas de Aplicacién del Segu =
ro del Viajero, en 1978 se expide el decreto que crea la -
Comisidn Conaultiva para la clasificacidén y Fijacidn de -
Tarifas y Precios de Establacimientos de Hospedajes y Ex -
pendedores de Alimentos y Bebidas, en 1950, se publica en-
en Diario Oficial de la Federacifn del 15 de enero, la Ley
Faederal de Turismo, misma que fue abrogada con ja emitida-

en el afo de 1084,



CAPITULO V¥V

MANIFESTACIONES DEL DESARROLLO JURIDICO-ADMINISTRATIVOD
DEL ESTADD MEXICARD, EN MATERIA DE TURISMO,

1.-

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNVDOS
MEXICANDS.

LOS TRATADOS | NTERNACIONALES EN MATERIA DE
TUR1SMO.

LAS LEVES REGLAMENTARIAS DERIVADAS DE LA MATERIA.
A) .- LA LEY FEDERAL DE TURISMO 1949-108B4.

B) .- LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.
€).- LA LEY GENERAL DE POBLAC)ON.

DESARROLLO DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

TURISTICA.
EL FIDEICOMISO PARA EL TURLSMO OBRERO.




CAPITULD 1y

MANI FESTACIONES DEL DESARROLLO JURIDICO=ADMINISTRATIVO
DEL ESTADD MEXICANO, EN MATERIA DE TURISMO,

1.- LA CONSTETUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En materia turfstica, nuestra Constitucién da 1917 no
ha sido especlifica en cuanto al concepto "tusrismo™, ya que

la problemdtica en esta materia ea simple, pues se argumen

ta que el concepto de referencia no existe en el texto --

conatitucional por no haberlo considerado de importancia -

en aquella época de creacidn de Ja Conatitucidn vigente.

Esta sjtuacidn obedece a des razones: primera que para
el afo de 1917, la actividad turlstica no era {mportanta,
por lo que no fue tratado como materia espectfica por el -
Congreso Constituyente, y sepundo; por que en el ailo de =--

1949 se expide §a primera ley de la materia.

A pesar de eata consideracibn, cuando nos referimos a-
situaciones que doben estar contempladas en los principios
jurfdicos o de cualquier asunto de crden jurfdico, debemos
hacer un anSlisis cn el extenso campo del Derecho y situar
nuestra atencidén, en primer lugar, en el &rbol del Derecho
Constitucional, cuyo tronce debe llevar la sabia de la Je-

galidad en todas las ramas del Durecho.
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Es as{ como en las aigﬁientes d}npoaiciones de |la Cons
titucidn Polltica de los Estados Unjdos Mexicanos de 1917,
se mani fiestan los pilares que sustentan y garantizan la -
libartad de trénsito en el territorio nacional del cual sc
desprende el inicio de la nctividad turfstica y de la repgu

lacidn del concepto.

Existan una seric de disposiciones legales que se ocu-

la actividad turfstica en 8{ misma considerada; las

pan de
a tas facilidades de -

relativas a la persona del turista,
desp lazamiento, a la seguridad de su perscona y de sus bio-
nes, otras relotivas a la prestacifn de servicios, tales -
como haspedaje y otras m8s que se ocupan do las inatalacig
a la infraestructura y loa aia -

todas esas normas, unas -

nes dedicadas al turismo,

temas de transportes, pues bian,
especlficamente dirigidas al turismo y otras conectadas --

con dicha actividad, constituyen el conjunto, da una rama=-

del Derecho perfectamente definida.

En el apdlisis de este trabajo de investigecifn, no sao
incluyen todos los artfculos constitucionales que ticnen -
ingerencia en materia turlstica, ya que serfa exhaustivor~-
y no es asa la fipaljdad, por 1o que procedemos o comentar

los praeceptoa constitucionales de mayer importancia que --

encuadran en la materia in comento.

Asf tenemos que el artfculo 1la., sefiola qua: "EN LOS--
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODO INDIYIDUO GODZARA DE LAS GA -
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RANTIAS QUE DTORGA ESTA CONSTITUCION, LAS CUALES NO PODRAN
RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE SIND EN LOS CASOS Y CON LAS =
CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLECE",

Este principic estd relacionado a partir det artfcuio
20. @) 20 de la propia constitucidn, de) que so considara
como fa parte Jdogmdtica Je fas garantfos constitucionales,
mismas que se suplementan en los principies del artfoculo--
364 Fraccién 1} det C8dige Penai, en o) sentidoe de que de~-
berf sufrier penha corporal quienes "violen en perjuicio de-
otro, las garanclas establecidas por ta Conastitucifn pane-

ral,..”

En el artfeulo lo. Constitucional, se infiere con to ~
da ciaridad, que na estableca diferoncias entre nacionalos
y extranjeros, por lo que el ser humano, por ol hecho de -
ostar en territorio nacional, goza de las garantias consti
tucionales, salyo las limitocionea gue ostablezea la misma.

La Conatitucidn utiliza la palabra "individua” refi «
rigndose ai hombre en genckal, para otorgar las garantf{as~
que consignan sin hscer distincién de nacionalidad, extrag
jero o ciudadano, inmigrante o inmigrado,

£n México, el Constituyente al plasmar las garantfas ~
individuales en la Carta Mapna, reconpci8 los derechos del

hombre, sin hacer distinecién si es nacienal o cxtranjera.

Abora bien, en loa artfculos So. y 9o. Canatitucional,

sn safialan limitaciones a los entranjeron {en sste casc se
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fe aplican al turista extranjero), con materia poliftica, -
respecto &l derecho de paticién y a la libertad de asocian
se, pufs solo gozordn de estos derechos en materia polfti-
ca, los ciudadanos de la Repiliblica, siende clara esta pro-
hibicidén, pues para que un extranjerse sea ciudadano, nece-
sita naturalizarse mexicano, primere y, segundo, relina los
requisitos establecidos en sl artfculo 34 constitucional,-
y adn asi, su nacionalidad limitada persiste, pues no po -
dr8 por ejemplo, ser Presidente de la Repdblica Mexicana,

Por otre parte, se tiene como argumento el artfculo 11
de la Constitucidn, en el sentido de que se otorga la "li-

bertad de trénsito”, en los siguientes té&rminos:

"TODO HOMBRE TIENE DERECHO PARA ENTRAR EN LA REPUBLICA
SALIR DE ELLA, VIAJAR POR SU TERRITORIO Y MUDAR Sy RESIDEN
ClA SiN NECESIDAD DE CARTA DE SEGURIDAD, PASAPCRTE, SALVO-
CONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES™.

Otra vez el legislador se rafiere a "todo hombre”, ea-
decir, no hace djferenciacibn entre nacionalecs y extranje-
ros, por lo que osta disposicifn constitucional establece-
cuatro libertadea: libertad de entrar en las repGblica, 1i-
bertad de salipe de ella, libertad de viajar por el terri -
torio da la repiblica y libertad de mudar de resaidencia.

{23).

{23) lgnacio Burgoa Orituela. LAS GARANTIAS 1NDIVIDUALES.
Ed. Porrda, S.A. Méxice, D.F. 1972 pég. 95.
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T El ejerciéio de este derecho estar§ subordinade a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de res -
ponsabi lidad eriminal (C&8digo Panal, artfculos 24 fraccio-
nes del | a V, que nos habla de prisi6n v de la prohibi -
cidn de ir & un lugar determinado, artfculo 28 que nos ha-
bla del confinamiento, del B4 a 89 de la libertad prepara-
toria y retencidn, los articulos 594 a 600 del Cédige Ci -
vil que nos habla de las cuentas de tutela, los artfeulos-
1174 a 1177 del Cédigo de Comercie respocto o la peticidn-
de arraigo, los artfculos 87 y 88 de la Ley de Quiebras y-
Suspensidn de Pagos que nos habla da la solicitud da arrai
go por el problema de quiebra, los artfculos 235 fraccidn-
b, 238, 240 y 242 de) C8digo de Procedimientos Civiles res
pecte a la providencias precautorias del arraige de porso-
nas por temor de ausencia y aquellas facultades de la au -
toridad administrativa, para determinar arrestes.

Par lo que toca a las limitaciones que {wmponen las leo-

yea sobre emigracibn, inmigracién {Ley General de Pobla
cifn artfculos Jo. fracciones VI y Vi1, 32 a 88 relaciona~
do a la limitaci8n y restriccibn de la inmigracibn y emi -
gracién de extranjeros y nacionales, de acuerde a la polf~-

tica de poblaciédn de! pafs, los artfculos 32, 96 y 97 del-

Reglamento de la Ley General de Poblacién respecto a los -
plancs demogr&ficos y poblacionales y sobre los extranje -
ros en el artfceulo 33 constitucional, dice el cjecutivo de
la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar -

el terpitoric nacional inmediatamente y sin necesidad de -
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"juicio previc, a’ todo extranjere cuya permanencia juzgue -

inconveniente. -

Por lo anterior, el artfculo 11 Constitucional, nos -
otorga libertad de salir o entrar al teprritorio nacional y
de transitar o mudarse dentre de 8], con la Gnica restric-
cién de que no exiasta alguna disposicidn por parte de auto
ridad judicial o edministrativa que disponga lo contrario.

Estas limitaciones serfn dea carficter judicial en el -=
caso de responsabilidad criminal o ¢ivil y administrativa,
las que impongan tas leyea de migrecidn, inmigracidén y sa-
lubridad general! de la repdblica o sobre extranjeros perni

ciosos en el puls,

Cabe comentar lo que acertadamente nos dice al Macstreo
Juventino V. Castro, en el sentido de que la libertad de -
trénsito, que como garantla individual instituye el precep

to constitucienal que comentamos, finicamente se reficre al

deaplazamiento o movilizacién ffaica del gobernado {migra-

cibn). (24)

De lo anterior, dessamos subrayar que existe ol turis-
mo nacional y turismo extranjero como se deriva de loa -~
artfculoa 11 (libertad do tr8nsito) y 73 fraceci8n XVl cons
titucionales, al analizar sus principios en el scntido de-
*dictar leyes acbre nacionalidad, condicifn jurfdica de -~

los extranjeros, ciudadanfa, natualizacibn, colenizacién,

(24) Juventino V. Castro. LECCIONES DE GARANTLAS Y AMPARO.
Ed. Porriia, S.A. México, D.F. 1974 pp. 412-413.



emigracibn e inmigrackién.,.”

Eato quiere decir que impllcitamente el consatituyente-

entablecid que &l turismo extranjero es materia Foderal, -
ya que los mencionados artfculos constitucionales, no dice

nada sabre migracidn.

£} Diccionario de la Lengua (25), nos dice sobre eata-
palabra, que la etimologfa, ! origen de la palabra migra-

cidn solo la registra, {dot latfa, migratio, onis) E. emj=-
gracifn ... aludiendo per lo tanto, la definicifn y pasna

a axplicar la palabra compuesta del prefijo E. adherido a-

ta primitiva migracifn.

Por io que ta palabra migracidn debe ubicarse aw procg

tatin migratio: de migrare, irse que se refiere

dencia dJdel
ir, andar. {26}

» la ralz sdnscrite mi,

Respecto al artfcuio 33 constitucional que nos Jice
que: "agn extranjeros los que no poscan las calidados de -
terminadas en el artlculs 30 de la propias constitucifn res
peeta a ia nacionalidad mexicena relacionado con los ar =
efculos 32 al 75 de 1a Ley de Nacjopalidad y Naturaliza
cién que noa hablan de los derachos y obligeciones de loa-

extranjeros.

(25) Diceionario de {a lLengua. Ramén Sopena. Barcoiona

Eapafia. Ed. 1956 pla. 75.

(26) fdem.
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Estos extranjeros tienen dereche a las garantfas que -
otorga el Caplftule |, Tftulo Primero, de la presente Cons-
titucidn; poro el Ejecutive de la Unidn, de acuerdo a sus-
facultades sefialadas en el articule 89 consatitucional, ten
dré la facultad exclusiva de hacer abandonar sl tercitorio
nacional, inmoediatamente sin necesidad de juicio previo, -
a todo extranjeroc cuya permanencia juzgue inconveniente --
(artlfculos 11 y |4 conatitucionales de Ya Jibertad do trfn
sito y do la parantfla de audiencia relacionado con al 108
de la Ley Genaral de Poblacidn que reglamenta la expulajén

de extranjeros como sancién administrativa).

Asf también, los extranjeros no podr8n de ninguna ma -
nera inmiscuirse en los asuntos polfticoa del pafs (ar --
tfculoa Bo ¥y %0. v 35 fraccidn L1l de la Constitucién), a

pesar de esta doterminacifn canatitucional, el artfcule
le otorga a todos

de nuestra propia constitucién polftica,

los individuos, sean nacionales o extranjeros, las garan -

tfas que &sta confiere.

El Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpdche. nos dice al res-
pecto lo siguiente: "En esta condicidn jurTdica, es donde-
as faculta al Congreso de la Unién para datermipar los de-
rechos que los extranjeros gozan en México, clasificlndo -
los por medic de calidades jurfdicas, los que a su vez se-
subdividen por caracterf{sticas, formando su unidad vn la -
Ley General de Poblacién y el origen del turismo como ina-
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titucisn: ol Derecho de trfnsito y condici®n jurfdica de -

extranjeros™ (27)

Asf y de acuerdo con el artfculo 89 de la Conati tucién,
al Presidente de la Repliblica le corresponde, por ¢onduc -
to de sus dependencias, la exacta aplicacibn de las leyoas~
que expida el Congreso y evitar que se entorpazcan las re-

laciones diplomdticas con otras potencias,

En relacidn con el turismo, esta facultad presidencial
se realiza por conducto de 1a Secretarfa de Turismo y por

el drganoc auxiliar admninistrativo correspondiente.

Por atra parte, o} artfculoc 133 constitucional nos ha-
ca referencia de que todas las leyas federales y tratados-
celebrados por el Presidente con aprobacibn de ‘a Clmara -
de Cenadores, tendrin ol carficter dv generales para toda -
la repiblica, en materia de turismo, ponemos a guisa de --

sjemplo, seRalar la Loy Federal da Turismo publicada en ~-

onero de 1980.

Por lo que estudiande y analizando los preceptos antae-
riores, podemos afirmar que el "TURISMOY, se encuentra pre
visto por nuestra carta magna, por lo dque en nuestra Cons-

titucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, se mao -

(27) Dr. Rafael Gonzélez A. Alpucha., TEMATICA Y LEGISLACION
TURISTICA. ia. Ed. Libros de México 1969, México, D.F.

Plg. 411.
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nifiesta en forma categbrica, la idea de "turisma™ en los

siguientes numerales:

Artfculo lo. Que sefiala el goce para todo individuo -
de las garantlas constitucionales en los Estadas Unidos --

Mexicanos.

Artfculo S50. Que se refiere a la libertad de Comercio,

siendo 1fcita.

Art{culo 11 Que establece la libeartad de entrar en la
Repidblica y salir de ella, viajar por su territorio, con--
las limitaciones judiciales y adninistrativas legalmente -
fundade y motivada.

Arttculo 73 fraccibn XVl Que Ffaculta al H. Congreso --
de la Unidn para legisiar sobre nacionalidad, condicibn -

jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacibn, -

colonizacién y emigracibn.

Artfcule 73 fraccibn XX Que faculta al U, Congreso de-
ta Unibn, para expedir leyes de organizacifn del Cuerpo -~

Diplom&tico y del Cuerpo Consular mexicenos.

Artfculo 73 fraccién XAV Que faculta al Congreso de la
Unidn para legislar en materis de educacibén y difusidn cul

tural,
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_Artfculo 73 fracecidn XXX Que Facuita al H. Congreso
de la Unisn, para expedir las leyes necesarias, o objeto
de hacer efectivaes las facultades que cansigna dicho pre

cepto y todas las otras concedidas por la Constitucién a
loa Poderes de la Unién.

Artfeulo 90 En la que se datermina que la Administra
cidn PGblica Federal, seré§ centralizada y paraesstatal con-
forme a ta Ley Orpdnica que expida el Congreso, que distei

buira los negocios del orden administrativo de la Federa -

cién que estarfn a cargo de las Secretarlas de Estade y -~

Departamentos Adwiniatrativos y definirf Jlas bases genara-

les deo creacidn de las entidadea paraesstatales ¥ la inter-

vencidn del €jocutivo Federal en su cperacién.

2.~ LDS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TURISMO.

-

Tentendo como referencia el principio conaignade en el

artfcule 133 de la Censtitucién Polftica de loa Eatados --
lnidos Mexicanos, en el sentido de qua tedos los Tratados-
que calcbre ol Presidente de la Replblice que estén de -~-
acuerdo con la propia Constitucidn y aprobadas por el Sena
do de !la Repiblica, 'tendrdn supremacia jurfdica, Méxjco ha

asignado una serie de normas en materia turfstica, siendo-

ellas las m&a impartantes, las siguiantos: (28)

(28) Olivera Toro Jorge. LEGISLACION Y ORGANIZACION TURIS-
TICA MEXICANA. Edit. Porrfia, S.A. México 1988. pég.

42.
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Convencidn sobre la Condicién da |loa Extranjeras, celge
brrada en la Habana, Cuba, firmada al 20 de febrero de 1928
y publicada en el Diario Oficial el 20 de agoste de 1931.

Convencién sobre facilidades aduancros del turismo, ca
jebrada an Nueva York el 4 de junio de 1954 y publicada ==
- ean el Diario Oficial el 7 de noviembre do 1957.

El Protocaolo adicional de la Convencidn sobre facilida
des aduaneras del turiamo, relativo a la importacidn de do
cumentos y de material de propaganda, celebrade en Nueva -
York el 4 de junio de 1954 y publicade en noviembre del --

mismo afio.

£! Conveniv de cooperacidn turfstica entre los Esta --
dos Unidos Mexicanos y la Replblica Féderativa de Brasil,
publicada en el Diario Oficial dol 3 de julio de 1975,

Acuerdo de cooporaci8n en materia de turismo celebra-=-
do entre los gobiernos de Mixico y del Senegal, publicado-

en el Diario Oficial el 26 de junio de 1976.

Acuerdo de cooperacibn turfatica celebrado entre los -
Estados Unidos Mexicanos y la Replblica Socialistas de Ru -
mania, publicado en el Diario Oficial del 28 de julio de -

1976,
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. 3.~ LAS LEYES REGLAMENTARIAS Y DERIVADAS DE LA MATERIA.

A).- LA LEY FEDERAL DEL TURISMO 10491984,

En Ja bfisqueda da anteccdontes relatives a la pegu -
. lacidn de la actividad turlistica, debemons remontornos ha -
"ctla finsles del siglo pasado, cuande de manera poco signi-
ficativa y no especffica, se regulaba la residencia de los

extranjeros en el pals,

Sin embargo, es & principios del presente siglo cuando
encontramas, por primera vezr en nuostra historia legislati
va, concretamente en la Ley de Migracifn, publicada en el
Diario Oficial del 22 de diciembre de 1908, la primera --—
referencia al "pasajcro”, téemino cquiparable al de "Turia

ta”.

En oata Ley se astablece la competencia do la Secreta-
rla de Gobernacidn para regular aspectos migratorios, con-
un sentida clare da salud ptblica, ya que la preccupacibn-
de! Estado, en eata época, no se refiore tanto a la presen
cia o permanencia del extranjero en territorio nacional, -
sino al menos de que estos fueran portadores de enfermoda-
des transmisibles, que pusieran en'pcligro la salud gene -~
ral, tan ora asi la preocupacibn o interés dul Estado, aue
fa Ley misma consigna que ¢l extranjoro que deseara antrar

al pafs, deberla someterse a un recenocimiente eiguroso -
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para determinar su admisifn, al misme tiempo que se pre

sentaba una pelacifn amplia y cnunerativa de enfermedades-

transmisibles o conpénitas,

Continuando con la blisqueda da antecedentes, es hasta
1a Ley de Migracidn, publicada en el Diaric Oficial del =-
19 de abril de 1926, cuando encontramos por primera voz on

nuestra hiasteria legislativa, la palabra "turista®.

En esta loy se eatablecen las calidades migratorias de
la siguiente manera: immigrante, el extranjero que preten-
de residir en el pals; emigrante, el extranjero o nacio --
nal, quo manifieata el propésito de abandonar cl pafa por-

m&s de seis meses y la de turists, an los términos en que-

ha sido expresada.

Es interesante comentar que cn este mismo ordenamiento
se establece Ja expulsidn como sancidn al turista que no -
cuente con la "tarjeta do {dentificacién®, que sc expide -

por el transportiata y que debe ir sellada por las autori-

dades migratorias.

En resdmen, la Ley de Migracifn del 26, resulta impor-

tante para el turismo, parqus en ella sc siente ya un inte
rés, aunque incipiente, por atender el problema del turia-

ta extranjero, lo cual permite sentar las bases pora que -
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miento. Jurrdicn qun‘en nualtro pafs se lo ha \cnndo dando-

ala actuvudad turi-flca-r

Efectuvamenta._on el tran-currrir dal tlempo, se llega

a 1928, afo- un ‘ol qu- as paulble ancontrar el primer ante=
cedante., qus nos’ pormite apreciar e tur:smo como una acti-
vidad de interés pﬁhllco. cuando por acuerdo do la Secreta

rfa de Gobernacién se crea la Comisidn Pro-Turismo, cuyo -

"obJeto consiatfa en Ffomentar y facilitar ol ingreaoc de wi- .

sitantes a nuestro pafs, mediante la unificacibn de la ~-
accidn adminiatrativa relativa a salubridad, migracifn y —

aduanas.

En esta Comisifin se llevaron a cabo estudios especffi-

cos y recamendociones como lo fue el caso del "estudio-re-

que favoreclfa al turista-cazador, Jo que muos

comendacién”
tra el intorés del gobicerno de la replblica,
der al turista en su calidad y condiciones propias,
los afios nos llevarfa a la estructura-

por compren =
situa-

cidén que al cabo de
cidn de todo un sistema jurldico en torno al turismo.

Este antecedente se confirma en el afic de 1929, cuando
se publica en el Diario Oficial del 11 de julio "el acuer-

do por el cual se Previene qua todo easfuerzo por el Fomen-

to del Turismo en México, es de Forzosa Proteccién por las

Autoridades” y en virtud de lo cual se transforma la Comi~

sién anteriormente sefialada, en una agrupacién mixta, cuya



constitucifn cbedeci$ a 1a necesidad do hacer participar--
e los grupos interesados y en espocial a la iniciativa pri

vada, a fin de proyectar a México como destine turfatico.

Para 1933, la actividad turfstica adquiere prescncia -
an |la estructura gubernamental centralizada con la inclu -
aidn de un Departamente de Turismo dentro del organigrama-~
administrativo de la SecretarlTa de Economla Nacional, en -

cargado de coordinar y vigilar las actividades de fomento-

al turismo que realizaban tanto el Estado como los parti -
culares.

En 1935, sin embargo, la materia tufstica fue ubicada
bajo la juriadiccién de la Secretarfa de Gobernacién, lo -

que se mantendrfa hasta el ailo de 1958.

Es el afio de 1936, cuando encontramos por primera ves,
dentro de una ley sustantiva; regulaciones sobre aspectos-
turfaticos ecaspecfficos, se trata de |la Ley Genoral de Po -

blaci8n de eac afio que an sy texto, ademfa de ordenarsc la

craacién de la Direccifn General de Poblacifn dentro de la

Secretarfa de Gobernacidn, con el propésito de atender los
asuntos relacionadoa con demograffa, migracin y turismo,

se contenfan disposicioncs para calificar y rogutar la --
eatancia de turistas extranjercs en el pafs y para normar-
el Funcionamiento de los gulas de turistas y de las agen -

cias de turismo.
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Como se desprende de lo anterior, las regulaciones --
del podar pdblico en materia turfatica, se remontan hacia-
atris mis de medio siglo, no resultando por lo mismo inno-
ni mucho menos férmulas caprichosamen=

vaciones racientes,
Estado en la vida -

te contemporéneas de participaciédn del

econdmica.

Como hecho relevante, pucde citarse que on ¢! aflo de -~

1339 se celebra ol Primer Congreso Interamericana de Turis
Eata

mo, que se liava a cabo en San Francisco, California,

dos Unidos de Norteamérica y en al que México participa, -
marclndose asf un momento trascendental de internacicnali-

zacidn de la actividad turlstica a nivel gubernamental.

Darivado de lo anterior, en diciembre de eae mismo afio,
se crca el Consejo Nacional de Turismo, patronato oficial,
cuya funcidn cansiste on servir como Srgano de co-gestidn-
entre la Fedaracién y Estados de la Repliblica, constituyen
dome, por lo tanto, en el segundo antecedente de desconcen

tracidn que tenemos en nuestra lagislacidn en materia tu -

ri{stica.
Sin embarge, o! devenir histérico continla y hace nece

sarioc buscar un huevo modelo organizative, que si bien no-

resulta del todo novedoso, impulsa con mayor fuerza al tu-

rismo.
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Asfl, para 1947, mediante ley expadida por el Congrese
de la Unibén, se eatablece una nueva Comisién Nacional de--
Turismo que so asubroga de las funciones de la de 1930 y -
que adem&s de contar con atribucioncs relativas a fFomento-
y promacidn, es dotada de Facultades para formar un pegis-
tro genaral de eatablecimientos de hospedaje, restaurantes
y de campos de turismo, as{ como para autopizar cl funcio=-
namientoe de agencias de turismo, y para fomar el servicio-

nacional de gufas de turistas.

El Reglamento de csta ley, de principios de 1949, por-
menorizaba la regulaciln y control do los diatintos servi-

cios turfaticos,

Es a partir de cate momento que el turismo adquiere

una importancia mayor, y es en diciembre de 1949 cuando --—

so expide lo primora Ley Fedoral de Turismo en nuostro -~
pals, como una respuesta a Jas necesidades crocientes de =
la actividad turfstica, para lo cual ss creoan nuevas insti
tuciones y ase da estructura. en un solo marco legal, al --
conjunto de disposiciones que habrdn de regir a partir de-
esta fecha, a la actividad turTstica nacional.

Esta ley crea una Direccién General de Turismo dentro
de la estructura de la SecretarTa do Gobernacibn, institu-
ya como drgano de consulta a un Consejo Necional de Turie-
mo, y prevé la instalacidén de oficinas de turismo en el ox

tranjera-
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As{miasmo, sus principales objetivoa son la verifica --
cidn del cumplimiento de tariFas por parte da fos prestado
res de sarvicios tur(sticos y el eatablecimiento de un sig

tema para el regiatro de {oa dmiamos.

Nueve afios m&x tarde, en 1958, ») identiFicarse ia ne-
cesidad de dar una mayor independencia al Srgana ndminia -
trativo reaponsable de atender los asuntas turfaticaos, se-
crea dentra de la Ley de Secretacrflas y Departamantas de (3
tado, el Departamento de Turiamo, dependieante directa del~

fjecutivo Federal.

Doce afioa deapués de haberse expedido la primera Ley -
Federal! de Turismo, s& promulge una segunda ley can ase -~

miamo nombre, en marzo de 1961,

Los propésitos de esta nueva ley fueron e! fomento del
turismoe y ia protececifn del turista, en este ordenamiento-
ae precisan y detallan las atribucionea del propio Depacta
mento y se le da una mayor impertancia al sector turfatico

nacional.

Asimismo, asta ley mantiena la finalidad de regular la
prastacifn da servicias, introduce nudvos conceptos Como ~
son }a formacidn de un catfioge turfstice que permita iden
tificar las zonas turfsticas exiatentes y aquelias con po-~

tencial turlstico, asl como la creacidn de las comisionas-



66

locales de turismo, intcgradas por las autoridades corres-

pondientes de cada Entidad Faderativa.

A finalea del mismo afo de 196!, cobrd vida un impor -
tante organismo, el Consejo Nacional de Turismo, que dis -
tinto a otroas con nombre aimilar que exiatieron en déca ~-
das pravias, subsistirla durante mfs de 22 afios hasta que-

en 1984 serfa incorporado a la Secrotarfa de Turismo.

Eate Consejo quedS establacido en ese entonces como 8r
pano de consulta y asesoramiento de las autoridades turfs-
ticas federales, con actividades fundamentalmente encami -

nadas a la promocién de nuestro turismo en el exterior.

Con la publicacién de Ja Ley Federal de Fomento al Tu-
rismo, en enaro de 1974, se abroga la Ley de 196! y cabe -
comentar que resulta de capital importancia la incorpora -
cidn del erédito al fomento de la actividad turlstica, lo-
que quizd explica 1a denominacifn de esta ley, distintas a

las daos qus le precedieron.

Por virtud de esta Ley de Fomento, se crea el Fidelco-
miso del Gobierno Federal denominado Fondo Nacional de Fo-
monto al Turismo FONATUR, surgido de la Fusidén del Fondo -
de Garantfa y Foments a! Turismo FOGATUR y el Fondo de Pro
mocién de Infraestructura Turfstica INFRATUR, qua venfan -

operando deo afios atrds.
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Cabe destacarse como otros puntos importantos de eata
fey de 1974, la constitucién do la Comisién Intersccreta -
rial de Turiamo para la atencidn y solucién de los asuntos
turisticos que involucran a diveraas dependencias pGblicas,
asf{ como ol impulso que, por primera vez, se da a la capa-
citacidn turfstica, asf{ también bajo la vigoncia de eosta -
Ley, el Departamento de Turismo adquiere el rango de Secre
tarTa de Estado, ¢l 31 de diciembre de 1974, en virtud de-
las reformas que se le hocen a la ley de Secrctarfas y Da-

partamentos de Estado,

Asf, el 15 do enero de 1980 se promulga la cuarta Ley-
Fodoral de Turismo, en cuya innovacifn importante, se fa -
culta a la Secretarfa de Turismo para fijar las categorfas
de los servicios turfasticoa que se prestan en el pafs, -~

ademfs de que se le di una mayor importancia a la promo
o que resulta fundamental

cifn del turismo internacional,
para la ceaptacidn de diviaas, crefndose ademfs un sistema-

nacional de reservacionas.

Eata ley fue raformads en cnero de 1982, bisicamente--
con el propSsito de involucrar a la oentonces Secrotarfa de

Comercio, en la aplicacidn da la Ley, por lo que me refie-
re a la ragulacidn y co ntrol de los servicios turfsticos,

as{ como lao imposicidn de sanciones.

Finalmente debemos sefalar que el 29 de diciembre de -
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19383, (29) se promulgs la quinta Ley Federal de Turiamg,

cuyos propfsjtos consister en promover y programar la ac ~
tividad turfstica, fomentar y desarro)llar ay oferta y -
arear y consaervar, proteger y aprovechar los recursoa tu -

risticos de la nacién.

B).~ LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

A ofecte de reuvhicarnoa dentro del contexto de los -
ardenanientos respecto a la materia de extranjeros relati-

vo a loa turistas, consignamos lo siguiente: (30)

El Copftuyla | de ésta Ley, cstablece en of artfcule -
fo: "Son extranjeroa los que no seosn mexicanoa conforme -~

a las disposiciones de esta foy”

£t anterior ordenamiento define al extranjero por ox -
clusibn, cama lo hace la Canatitucifn en o! artfculio 33 al
afirmar gue “son cxtranjeros los que no posean las calida-
des determinadas en el artfculo 30", eate 0 su vez manejo-
una clasificacibn Jdea moxicanos por nacimiento y por natu -
ralizacién con las excepciones jndicadas par &} propio or-~

danamiento.

{29) Publicada en ¢} D.0.F. al & de febrers de 1984.
{30) Rodoifo Brave Careo. GUIA DEL EXTRANJERQ. Edit. Porela,
S.A. Edic. XV México, D.F. 198B. pSg. 145.
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En el Capftulo IV de la loy que nos ocupa, hace un in-
tento de astablecer "loa derechos y ocbligaciones de los —-
extranjeroa”, ya que no incluye todas las disposiciones -
quﬁ_exfsten en e] Derecho vigente, respecto a la Condicién

Jurfdica de los extranjeros.

El artfculo 30 de este ordenamiento, repite lo que es-

tablece la Constitucidn en sus artfculos lo. y 33, asl te-

nemos:

Articulo 30: "lLoas extranjeros tienen derecho a las ga-
rantfas que otorga el Caplftule I, Tltulo | de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las res

tricciones que la miama impone”.

ArtTculo 31 “"lLos extranjeros estdn exentos del servi -

cio militar,...”

El legislador no especificéd la calidad migratoria con-
la que se internd cl extranjere, por lo gue pensamos que -

e] turista extranjero no esth obligado a cumplir el servi-

cio militar.

Artfculo 32 “Los extranjeros y las personas morales ex

tranjeras eatan obligados a pagar las contribuciones ordi-

narias o extraordinarias y a satiasfacer cualquiocra otra

prestacién pecuniaria, siempre gque sean ordenadas por las=
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autoridades y alcancen a la generalidad de ta pobiacibn ~-

donde residen. Tombifn estin obligados a cobedecer v respe-
tar las instituciones, teyes y autoridades del pafs, suje~
tandose & Fallos y sentencias de los tribunales, sin po —=
der intentar otroe recursos que los quo las layes conceden
a los mexicanos. S8lo pueden apelar a ta via diplomStica -~
en Jos casos de denegacién de justicia o retardes volunta-

rios y notoriamente maliciosoa en su administracibn”.

Se vo en eate precepto que los extranjeros recibon =--

igual trato que los nacionalea en materia teibutaria.,

Craemos que e) fegisiador fue demasiado explfcito al -
sefalar: "...siempre que scan ordenadas por las autorida -~

" pusa~

des ¥y slcancen a la generalidad de la poblacibn ...
to que toda ley debe cumplir con los raequisitos de legali-
dad v generalidad gque ostablocen {os artfculas 14 y 16 -

constituciaonales.

En ¢! Cspltulo V1 do la Loy en comentarin, preciaamen-

te en sl artfculo 50 astablece:

*S$lo la Ley Federal puede modificar y restringir los-
derechoa de gque gozan los extronjeros; en consecucncia, --
csta ley y tas disposicianes de loas CSdigon Civi) y de Pro
cedimientos Civiles de! Distrito Federal sobre esta wmate -

ria, tiecnen el corfctor do Fadarales vy sardn obiigatarias-
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on toda Ja Unién”.

Sc¢ discute mucho, el porqué otorga el Cédigo de Proco-

dimientos Civiles del Distrito Federal ol carfcter de fe-

deral, el asunte relacionade con esta materia, puca exis -
te cl Céddigo Federal de Praocedimicontes Civilea, y confir-
lo que establecen los artfculos 11 y 73 frac=-

ma a su vaz,
respecto a que &8 materia fede-

cidn XVl constitucionalesa,
lo relacionade con la inmigracifn y emigracién, es de-

ral
la entrada y salida de su territorio, de nacionales -

cir}

y extranjeros.

Por otra parte, “lLas autoridades pueden exigir al ex -

trapjern la prucba plena de su nacionalidad, cuando pre
tenda ejercar alofin derecho que me derive de su calidad de

tal, debiendo rendirae dicha prueba ante la Secretarfa de-

Relaciones Exteriorea”.

En base a este principio, sefiala el artfculo 51 de la

ley de referencia, el turista extranjero puede demoatrar -

su calidad de extranjero con su pasaporte o su F.M.T.,

cuando asi lo reogquiera &l caso.

C).- LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Esta ley fue publicada en ol Diario Oficial de la



Federacién a! 7 de onero de 1974, quso respecto & los tu -
ristas, consigna lo sigujente:

Artfcule 4} "Los extranjeros podrln internarse fegal-~

mante en al pafls, de ocuerda con las aiguientes calidadess

- No inmigrante.

- {nmigrante.

Artfculo 42 “No iomigrante es al extranjero que con ~
parmiso de Ja Secretarlta de Gobernacidn se interna en e} -~
pals temporalmente, dentro de alguna de las siguientes ca-
ractorfaticas:

TURISTA, con fines de recreo ¢ salud, para activida -~
des art¥sticas, culturales o deportivas, neo remuneradas ni
fucrativas, con temporalidad mBxima de seis meaes improrerg

gables™

Los rasgon dei turista conforme a lo anterior, son los

siguicntes:

Sc intearna al pafs con fines do recroo o salud y puede
dedicarse & actividades artfaticas, cuituralos o deporti ~
vas. Y e# procisamente la finalidad de su vieje, en donde-

radica au diferencia con las otras calidadea migratorias, -
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puea al turista esencialmente viene a "divertiise”.

Haciendo una disgregecidn, la etimologfa ae,le palabra

"divertirae” proviena del latfn arcaicao “diverto” que sig-

nifica apartarse, separar, ya Ulpiano hace en su cita:
la esposa se divorcia o as sepa

Siva uxor, diverteret. "Si
“Nul lfus matrimoniis divertentibua®” No hebiendo ma -

ra”.
se forma del prefijo

trimonio smeparados. El verbao diverto,

. di=verteo, que se traduce: apaptarasa de lo acostumbrado da-

ahf, diverticulum, <camino que se aparta del real, del

acostunbrado .

No es Inmigrante, lo que significa que no deseca radi -

car eh al pafs.

El tiempo de estancia o internacién no puede pasar de-
sei® meses.

No puede dedicarase a ninguna actividaod que aca remune-
rada o lucrativa.

En primer t&rmino, es preciso sefialar reaspecto al -

articulo qus analizamos que el legislador errs en la técenj

ca legialativa, al seAalar, "No inmigrante”, ya que la pa-

fabra "inmigracién®, significa pasar, entrar y como lo es-

tablece, parece decir, no pasar, no ontrar.
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Conaideramos que el legislador no puede haber utiliza-

do lo siguiente: inmigrante A e inmigrante B, para diferen
ciar las caracterfaticas migratorias de aquellos indivi --
ducs que se internen legalmente al pafs con propdsito o no

de radicarse en el mismo.

En segundoe t&rminc, en relacidn a la prohibicién que -
eatablece al citado artfculo, de que al “"No Inmigrante”,
sa dedique a alguna actividad premunecrada o lucrativa, os--
totalmente anticonstitucional, pues contradice le eatable-
cido poer los artfculos lo. y 50. pfrrafo primero, quinto -

y sexto constitucionales, que a la letra dice:

Artfculo lo. ”En los Estados Unides Mexicanos todo in
dividuo gozar8 de las garantfas que otorga csta Constitu -
las cuales no podr8n reatringirse, ni suspenderse, -

cifn,
las condiciones que alla misma es-

aino en los casos y con

tablece”.

El contanido de este artfculo remalta en la prictica,

una violaci®én a los derochos del hombre, toda vez que ol -

extranjero goza de las garantfas individuales que ostahle

ce la propia constitucidn y en caso que comentamos, se le=
estd violando 1a garantfa de libertad de profesién, indus-

tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo Ifcitos, -

estableocids en el artfcule 50. constitucional que a conti-

nuacién transcribimos.
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Artfeulo 50. "A ninguna persona podr§ impedirse que
se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo -
Qua lea acomede, siendo Ifcitos. El ejercicic de esta liber
tad sélo podrd vedarsc por determinacién judicial, cuando-
se ataquen los derechos de teréeros, o por resolucién gu -
bernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuan
do sea ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resalucifn --

Judicial”.,

"El eatado no pucde permitir que se lleve o efecto nin
gln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me-
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la |i -
bertad de la persons, ya sea por causa de trabajo, de edu-

cacidn o de voto raligioso...”

“Tampoco puede admitirse convenio en el que 1a persona
pacte sy proscripcifn o destierro, o en quo renuncie tem -

poral o permanentemente a ejercer determinade profesifn, -

industria o comercio”,

El Consatituyante establocié en aste artfculo la liber-
tad de trabajo, industria, profesién o comercio y sefalé -

la palabra “persona”, por lo que no hizo ninguna distin

cién entre nacionales y eatranjeros y ambos gozan de dicha

garantio.
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El entrar‘l_['ero_cl cealiiar el acto jurfdico para obte -
ner su internacién lepal al pafs, con la caracteristica mi
gratoria de turista, celebra un convenio ¢n donde por una-
Ley secundaria federal, se la priva de cjercer la garantfa
‘consagrada an el artfculo que comontamos ¥y cn consecuecncia
el turista extranjero puede interponor al amparo, ya dque -
la Ley General de Poblacién eatd contradiciendo un precep-
to constitucional, al prohibirse ¢l ejercicio de cae dere-
cho consagrade con la Carta Magna y pucde asf obtener que -

ac le respete dicha libertad universal.

Ahora bien, por lo que reapecta al Reglemento de la
citada lLey General de Poblacién, en cate ordenamiento se -
fijan los requisitos que se deben de satiafacer, & quf au-
la docunentacidn que acredita-

toridad corresponde axpedir
los derechos que debe cubrir -

a una porscna como turista,
y las sanciones aplicables en los casos de vielacién a lo-

ley ¥ su Reglamento.

En este mismo concepto, hay que considerar lo relativo
a los pasaportes que todo extranjerc debe tener en su po -
der, para acreditar su nacionalidad e identidad, as{ como-
lo que dispone el artfculo 124 del Reglamante para 13 expg
dicién de visa doc pasaporte, respecto a cuales son los do-

cumentos de ese tipo que requieren visado.



77

Lo anteriormente axpuestc constituye la configuracién

jurfdica del turista, o ses, lo que so requiere para gus -

tengs esa calidad y es la base esencial para que ol viaja-

ro turiata, sea considerados como tal y por tanto reciba la

proteccidn de nuestras leyes en todos los aspectos, en su-
persona, en sus bienes e inclusive en todos los casos para

el ejercicio de sus derechos, cuando sea lesionado y asf -

pusda recurrir a las autoridades administrativas competen-

tes.

Observese las disposiciones peaumidas, que la Ley Ge =

neral de Poblacién determina la calidad migratoria del tu-
rista y los requisitos para que su eatancia sea legal y --
temporal; no se ocupa del turismo como actividad regulada,

ni de las relaciones del turista con los servicios, asf --

como Ja orgenjzacidn de las actividades turfaticas y su

control.

4.- DESARROLLO DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA TURISTICA.

A pesar de que con antelacién sc dieron algunas mani -
feataciones de organizacién en matoria turistica, no Fue -
hasta el 6 de julio de 1929 cuando ae cred la Comisifn Mix
ta Pro«Turismoc que dependié de la Secretarfa de Goberna -
cidn, misma que estuvo integrada por representantea de al-
gunas dependencias del Ejecutivo Federal, de la Banca, da|

Comercio, Industria en espocial de la hotelera, para que -
propusiera y ojecutara todos los sistemas y procedimiantos
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tendientes a Fomontar y desarrollar el turiamo en el pala.

Asimiamo, por Loy dal 13 de enero de 1930, publicada
e)l y de febrero, ae conformé la Comisidn Nocional da Turis
mo qua sustituyd a la Comisidn Mixta entes citada.

La Ley Orgdnica de eosta Comisibn ie otorgb personali -
dad jurfdica para que pudiera actuar con cierte Flexibili-
dad econdmica y administrativa, sefialdndose como Presiden-
to de fa misma a) Secretario de Gabernacidn, misma que o8-
taba integrados por reprosentantes del Ejecutivo Federal -
y por el Sector privado relacionade al turismo, se crea -
ron asimismo comiaiones locales da turismo en los estado~—
de {a replblica, representados par autoridades locales, ci

maras de comercio, empresas hotelcras, etc.

€1 30 de noviembre de 1932, o! H. Congreso de la Unién
docreta el canbio de denominacibn da la Secrotarfa de In -
duatria, Comercio y Trabaje, por Secretarfa de Econom$s --
Nacional y dispuse nue fas atribuciones que habfa tenide -
el sncargade del despacho de la Sacretarfa de Cobarnacidn,
conforme a lo Ley Orginica de §a Comimibn Haciona) da Tu -
risma, fuera a partir do! io. de energ de 1933, el encer -
gado de! despacho de (a Sceretarfa de Ecancomia Hacional .

E£sta Secretarla, cred unsd oficina de turiamo como una
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de sus dependoncias y por acuerdo Presidencia! del 8 de
marzo de 1933, organizé la Comisi8n dea Turismo que estuvo-

integrada por el Jefe de la OFicina de Turismo de dicha =~

Secretarfa de Economfa Nacional v los roprosentantes de ~-

las metividades industriales y comerciales conectados con-

el turismo, inatituyendo asimismo el Comité Oficial de Tu-
risma, preajdide por el Secretario de Economfa ¢ intograde

Comunicaciones y Obroa PG -~

por la Secretarfa de Hacienda,

blicas, entra otroa.

En 1935 se reforma la Ley de Secretarfa de Eatado, con

firiendose como atribucidn de la Secretarfa de Gobernacidn,

la materia de turismo, regresandc esata atribucibn adminis-
trativa al suprimirse la anterior organizacifn.

El !3 de mayo de 935 ae forma la ComisiSn Nacional de

Turismo integrada per el Consejo Patrocinador, el Conaejo

Consultivo y el Comité Ejecutivo, las funciones de esta cg
misi&n era las de hacer propaganda de las atraccicones tu -
rfaticas, educar el medio en favor del turismo, perfeccio-
nar los servicios de turismo, proponer las disposicioncs -
legales en la materia, establecer en el pals y on el ex -
tranjero agencias de turiame y proponer las medidas para -

el desarrollo del turismo en México.

Dabemos agregar que por Dacrete del 20 de abril de 1936,

un 13,13
gt TS T e

o
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la Oficina de Turismo se tranaformé en Departomento, vis--
lumbréndose la atribucidn estatal que mds tarde se llova -

rla a cabo.

El 24 de agosto de 1936 se publica la ley General do -

Poblacidn en la que sefala la competencia de la Secrets
rfa de Gobernacidn, el fomento del turismo en el exterior-

y en el interior, como elemento de ecultura, coadyuvante —-—

indirecto al desarrollo de la polftica demogr&fica y medio

de conocimiento de los recursoa que ofrece el territorio -

nacional, estas funciones se encargo a la Direccifn Gene -

ral de Poblacifn que dependfa de 1a Secretarfa antes men -

cionada,

Por primera vez se regularon normativemente las pres--

tacionas turlsticas de los particularea como los gufas y-

agencias de turismo, sujatindoae catas actividades & la ~-

autori=acién estatal.

€] 10 da mayo de 1937 =me expide el Reglamente de la
Ley General de Poblacién que en su parte rolativa al tu
rismo, disponfa que el Departamento de Turismo, como depen
dencia de la Secretarfe de Gobernacibn, era la encargada «

de desarrcllar las actividades rclativas al turismo asefla
las oficinas -

ladas & la Direccibn General de Poblacibn,
de turismo de tas entidades fFuderativas colaborarfan con

el Departamonto de Turismo y esté constituirfa Comitéa
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Pro=Turismo y Centros de Atraceidn en loa lugares conve -
nientes, validéndose de autoridades y da la iniciativa pri-

vada.

£} 21 de diciembre de 1939 se publica el Acuerdo Presi
dencial en el que se crea el Consejo Nacional ‘de Turiamo,
compuesto por un Patronato Oficial y Comisionea Nacionalas
y Local de Turismo, csta organizacibn suatituy§ a la an -
terior de la Comisifn Nacional de Turismo de 1935, subsja-
tiendo para el desarrollo de la atribucifn cstatal! el Do -
partamento de Turismo, dependientes de la Secretarfa da -
Gobernacién, su objeto era promover las condiciones pecesa
rias a la existencia, fomento y desarrollo del turismo, ~--

constituyéndose un fonde de propaganda con aportavionas

privadas y oficialen.

E! 25 de noviembre de 1947, el H. Congresc de la Unién

axpide una nueva Ley que crea la Comisibn Naciecnal de Tu -

rismo, ampliando e! campo de accién de la anterior comi
aidn, ya que el 29 de marzo de 1949, se expide el nuevo -—
Reglamento de la Ley que cred la Comisiédn Nacional de Tu -

rismo, facultando a este organiswo a establecer sanciones-
por infraccioncs cometidas al reglamento en materia turf{s-

tica.

El 15 de diciembre de 1949, se publica la Ley Federal
de Turismo, en la que se faculta o la Secretarfa de Gober-



nacibn, el estudic y resolucifn de los problemas relativos
a la materia en toda lu Replblice y suprimif la Comisidn -
Nacional de Turisme, de 1947, creanda otra cen similitud -

de Funciones.

El {4 de noviembre de 1955, se Decrata la creacién del

Fonde de Garantf{a y Fomento del Turismo cuyo maneja en -
fidelcoamino se encomendd a Naciona! Financiera, $.A., este
arganisma cumplid con la tarea de Fomanto y desarrollo de=
la actividad turfstica, madiante los apoyos finencieros --

a las aperacionas celebradas a travfa del sistema basncario
nacional y privado, posteriormente su capital lo absorbil-

el Fondo Nacional de Fomento Turfstice, al que quedd incop

porado.

La Loy de Secretarfo y Dopartamento de Estado del 24 -

de diciembre de 19358 sefiall que el turisme es una activi -
dJad de especial importancia qus reguiers satfmulo, promo -

cifn y fomento, debiendo destinarse a ello les rocueses --

gue lo correapondan.
€ajo estos auspicics, fue creado e! Departamento de -
Turismo como un Srgano auxiliar del Ejecutive Federal que-
veenplazd la eatructura adminiateativa de 1949 para eatas -
blecer una Dependencia directa de! C. Preajdente de la -~

Repdblica.
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Desempefi§ actividades estatales fljadas en la Ley Fe -
deral de Fomento al Turismo del 7 de enaro de 1974.

En reforma a la Loy de Secretarfas de Estado, del 3 de
diciembre de 1974, ¢l Departamento de Turismo se tranafop-
ma en Secretarfa, Fund8ndose on la necesidad de fortale -~
cer las actividades turfsticas al igual que en otros pai -

ses on desarro)lo, como forma para contrarrestar cfactos -

negativos de los macanismos empobrecedores que arrojan en-

el comercio entre palases, asf{ con la Ley Federal de Fomen-

to al turismo de! 28 de enero de 1974, o) gobierno de la -
repiblica se propone perfeccionar las normas que regulan -
la actividad turlistica y lograr su mayor desarrollo, apro-

vechando de manera més adecuada los recursos deatinados a-

los fines tur{sticos.

Asf{, en reformas a la lLey Orgdnica de la Adminiatra --
cidn Phblica Fedaral da! 22 de diciembre de 1976, eatable-
ce como dependencia de 1a administracifn pflblica centrali-~
zada, para el estudio, plancacisén y despacho de los nego -
cios del orden adninistratives, a la Sccretarfa de Turis -
mo, seftalando con toda propledad su competencia en el

artfculo 42.

Independiontemente de la existencia del Departamento -

de Turismo hoy Secretarfa de Turismo, por Decreto Presiden

cial del 8 de diciembre de 1961, publicado al 16 dol mismo
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mes y ano, fue creado como drgano de consulta y asesara -

-miento de las avtoridades federales, el Consejo Nacional -

de Turismo, cuya actividad estarfe fundanentalmente enca -
wminada a la elaboracifn de estudias y promociones turfsti-
cas mediante el onblisis, estimacibn v clasifivacién de to

do Jo relacionado al turismo.

Este Consejo Naciona!l de Turisma, Jdesaparece definiti-
vamante por decreto abrogatorio, publicado ¢l 23 de marzo

de 1984, (31}
5.~ EL FIDEICOMISO PARA EL TURISMO OBRERO.

A pesar de que e ha conaiderado al turismo social co-
para disfrutar de su tiempo—

mo un derecho del trabajador,
jo -

libre a través de! descanse,
recreacidn ¥ la cultura asl como la de incrementar su conp
eimianto e identificacibdn del pala en todos sus aspectos,

esta garantfa consagrada en nuestra Conatitucidn Polltica,
aln no ha sido roaljdad, ya que los Srganos responsables -

la convivencia familiar,

da administrar asta materia, ne le han dada la importancia
debida, pueste gue no genera grandes gananhcias como Auca -

de con el turjsmo extranjero.

{31} Leyes y C8diges de México. Ed. Porrfa, S-A. 1938,

plg. 236.
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E! turista nacional y principalmente el factor de la

produccién, creador de la riqueza nacional como Jlo es el -
trabsjador u obrero mexicano, no ha sido considerado den -

tro de los programas del servicio turlstico.

Sabemos que existe un acuerdo presidencial en el que-

por medio del cual, se autoriza la creacidn de un Fideico-

miso, con el objeto de incorporar a los trabajadores orga-
8 la corriente turfstica nacio -

nizados y sus fami liares,
inherentes dal-

nal, prestando para ese fin, los servicios

turiamo nacional.

Este acuerdo constitutivo de!| Fideicomiso, fus publica
do el 31 de octubre de 1979 (32), y hasta este momento no -
. ha sido el medio eficAz para desarrallar adocuadamente loa

propésitos manifestados en e, considerands del propio

acuerdo, ya que desde un punto de vista particular, las -

Secretarfas de Estado como es el da Trabajo y Pravisién -
Social v la de! Turismo, se encuentran insceritos en el Co

mité Técnico del miasmo; perc no inmiacuidos en la proble‘

mética en comento.

Por lo que considaro que al trasbajador se le hace nuga

torio este derecho social, puesto que al no existir un re =

glamento administrativo operativo qua haga ofectivo eata

(32) Op. cit. pég. 175.
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garant{a, en donde se obliguen las Secretarfas de Eatado--
‘competentes, auspiclar'dfrectamante las prostaciones del =
sorvicio turlsticos a los obreras y trabsjadores en gene -

ral, o través de los Srganos asuxiliares especificosa,



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSIONES

Al ubicdrnos en al camlno htntoricn do’ la -
humanidad, nos: hcmna pnrcatndo que el turis -
mo cs una uctlvidad qua ha- venldo consoil -
didndoso como consecuencta dul progreso so -
cial de las cumunidndes ¥ ‘erearse nocealda-

das para el esparcimiento, cultura y salud.

Al considerar los elementos que integran al
fendémeno turfstico, se dotermina plenamen -
te el cardcter esencialmente normativo de -
su manifaatacidn, por lo que podemos consi-
darar a esta especialidad adninistrativa, -

como una unidad jurfdica.

El concepto turismo como fenSmeno jurfdico
y ol turisto como olemonto subjetivo de de~-
rechas y obligaciones, dan base o la ostruc

tura pormativa dol Derocho Tur{istico.

De lo anterior, ¢l Derccho Turfstico tendrd
que crear su propia jurisdiecién doctrinal,
ya que al estar englobado el objeto do su -
conpcimiento en la rama del Derecho Interna

cional Privade y aplicar normas de inter&s-
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SEXTA:
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plblico, pueden crear una serie de confusio
nes o discrepancias en el desarrallo jurf -
dico adninistrative de esta actividad tan =

importante para el dasarrsllo nacionat.

Es abundante el articulado de la lLegisla -
cidén Mexicana qua regula al turismo; paro -
es necesaria la congruencia y coordinacién~
de todos y cada uno de los ordenamjentos, -
& los principios consignados en la Consti -
tucidn General de la Repdbliica, ya que exis
te una determinacidn jurfdica en el sentido
de que el turista no podrd dedicarse a algu
na actividad remunerada o lucrativa, crite-
rios que se contraponen al artfculos lo., y

So. del orden jurfdicoe aupremo antes mencig

nado.

A lo anterior, el contenido del artfculo 42
fraecidn | de la Ley General de Pohlacién,-
resalta en la pr8ctica, una violaci8n a laos
derechos del hombre, toda ver que al ex ==
tranjero goza de las garantfas individuales
que establece la Constitucién Polftica de -

les Estados Unidos Mexicanos.
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En al mismo orden, as conveniente subsanar
en error lagislativo consignado en la pro -
pia Loy General de Poblacidn, ol sefalar «-
el concepto "No Inmigrante”, va que la pa -
labra “|nmigrante” significa pasar, entrar-
y como eatd establecido en dicho ordenamion
to, paroce decir, ne pasar, no entrar,

Por lo que toca al Fideicomiso para el Tu -
rismo Obrero, oa necesario crear un oardena-

miento operative, con el {inico Fin de pro -

piciar eficientements ] turismo en esta ~=
esfera o sector social, ya que como se tie-
ne planteado actualmente, tal parecs que el
Estado deja a otros sectores que aluden por

interesas creados, la responasabilidad so -

cial de promover el turismo obrero.

Respecto a la Ley de Extranjerfa y Noturalj
zacidn de 1886, no es analizada en este --
trabajo, toda vez que los conceptos quo en=
ella se consignan, desde el punto de vista-

dal desarrollo de esta tesis, ea intrascen-

dente para e} an§lisis del extranjero como-

turista.



Bl BLIOGRAFI A,

Darecho Romano.

S, Floris F, Margadan.
Editorial Eafinge, S.A.
México, D.F. 1974,

Derecho lnternaciconal Prijvado.
Miguel Arjona Colomo.

Editorial Boach.
Barcelona, Esp. 1934,

Derecho Internacienal Privado.
Carlos Arcllano BGarcfa,
Editorial Porrfia, S.A.

México, D.F. 1974,

Las Garantf{as iIndividuales.
lgnacico Burgoa Orihuela.
Editorial Porrda, S.A.
México, D.F. 1972,

Teor{a General del Derecho Adminiatrative.
Migue)l Acosata Romero.

Editorial PorrGa, S.A.

México, D.F. 1088,



Lecciones de Garantfas y Amparo.
Juventino V. Castro.

Editorial Porrfia, S.A.

México, D.F. 1974.

Legislacién y Organizacidén Turfstica Mexicana.

Jorge Olivara Toro.
Editorial Porrla, S.A.
México, D.F. 19588,

Gufa del Extranjero.
Rodo!fo Bravo Caro.
Editorial Poprida, S5.A.
México, D.F. 1988,

E] Turismo Social.

Oacar Padilla del la Torre.
Colegioc de Economistas.
México, D.F.

Le Tourismo ot la Bible.
Revue do L’Academie Internacionale.

Libros de loa Nimeros.
Capftulo X111 VYers. 7.

Temdtica y Legislacidn Turfstica.

Rafael A. Alpuche.
la, Edic. México, D.F. 1969.

ol



" Biccionario Jurldico Mexicano.

Inatituto de Investipaciones Jurfdicas.

Universidad Auténoma de México.
Tomo |. México, D.F., 1982,

La Industria del Turismo.
Norwal A.J.
1936.

La Rendita Turisatica,
Teorfa e Fatti.
Michela Troisi.

1942.

Turismo y Economfa Nacional.
Herman von Shullern zu 5,

9.

Diccionario Manual de Economfa Polftica.

Morgaenroth.
1929.

Historia de Turismo.
Lucas de Palacio.

Diccionario de Ja Lenguas
Edicién 1956,



La Constitucifn Polftica de los Estados Unjidos

Mexicanos.

leyes y Cédigos de México.
Editorial Poreria, S.A.
México, D.F. |988.

ley Federal de Turismo.

Ley Genaral de Poblacién.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Ley de Extranjerfa y Naturalizacibn de 1886.

Acuerdo Conatitutivo del Fideicomiso para el Turismo

Obrera.

Quince lecciones de Turismo.
Miguel Alemén V.
Consejo Nacional de Turismo.

México, D.F. 1977,

Historia de 'a Hotelerfa cn México.
Lucas de Palacio.
Edic. Secretarla do Turismo.

México, D.F. 1978,



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Seguimiento de la Actividad Turistica
	Capítulo II. Los Movimientos Migratorios y sus Manifestaciones Actuales
	Capítulo III. Evolución y Conceptualización de la Materia Turísitca
	Capítulo IV. Manifestaciones del Desarrollo Jurídico-Administrativo del Estado Mexicano, en Materia de Turismo
	Conclusiones
	Bibliografía 



