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PROLOGO

El Capitalismo Mixto es un sistema econdmico occidental que penmite que la
planificacidn se logre via dos vertientes ¢l sector piblico consultando- el
sector privado, con el fin de hacer notar la bondad de las disposiciones -
legales y la nececidad de la participacidn del sector privade.

Es por ello importante, en la actualidad considerar que Mé&xico requiere de
la nodernizacidén para abrir mercados c¢n el exterior de los productos, com-
pitiendo con precio y calidad, ademds el turismo es otro rengldén importan-
te en la balanza de pagos que nos pérmite sanear la economia generando di-
visas, indispensable para cubrir los compromisos de pago de intereses y -
del principal, correspondiente a la deuda externa.

Por ello, en el presente trabajo se busca demostrar en la hipStesis plan—-
teada, que el desarrvllo de los pafses hacia afuera es el camino mds via--
ble para salir de la crisis econdmica. Confinmando que los aspectos lega-
les y administrativos en el caso de México son de plena validez actual. -
Sin embargo se requiere mejorar la estructura organizacional de los produc
tores exportadores, asi como orientar nuestros productos al mercado inter-
nacional con la promocidn debida.

Se describen aspectos generales de lo que se entiende por administracidn,-
comercio y balanza de pagos. Haciendo un andlisis de la economia y el sec
tor comercial externo de 1970 a 1985, lo cual permitird observar como se -
ha conformade la estructura econdmnica del pafs y lo que provocd el endeuda
miento externo. ’ )

Se describe el comercio y su teoria; asicomo la balanza de pagos.

Se indica cual es la participacidn de las Secretarias de Estado en el Co~-
mercio Exterior, destacando las funciones que tiene bajo su responsabili~-—
dad las directamente responsables.

Se describen los organismos paraestatales y privados gue intervienen para-
regular, financiar, fomentar o promocionar el comercio exterior.

Se analiza la Balanza de Pagos, El Comercio Exterior y la Deuda Externa en
la presente década.



CAPTTULO TI.

La Administracién es una ciencia que en la actualidad en todas las
esferas y estructuras hacen uso de ella, los gobiernos, estados, siste--
mas, comunidades, familias e individuos, adaptando las teorias o princi-
pios conforme a la unidad o grupo que utilice la administracién.

Con esto no quiere decir que antes la Administracién no se utiliza
ra, pero se observa que en otras &pocas la Administracién no era conside
rada como clencia o en otros casos se le contemplaba dentro de otras - -
ciencias, técnicas o artes.

la Administracidn es una ciencia joven que tiene muchos aspectos a
investigar, ademis que como ciencia que pertenece a la esfera de las - -
ciencias sociales es variable y no se pueden utilizar los mismos princi~
pios por todos los sistemas porque influye, en gran parte los elementos
que la componen junto con los elementos externos que la rodea.

Por eso, para mi punto de vista, es muy importante sentar bases pa
ra que la Administracién se utilice en todos los niveles y con metas fi—
jas; en el caso de nuestro pais a nivel gobierno, particular, individuo.
Claro que para ello el Estado, como conductor del pais es el que debe --
demostrar que con la Administracidn adecuada y dindmica se pueden obte—-—
ner las metas fijadas, sohre todo debe hablarse a mediano o largo plazo,
como se ha buscado con los planes sexenales, ej.: el Plan Global de - -
Desarrollo, con el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 y ahora con el_
de 1989-1994.

En este primer capitulo, se cita la Adninistracién sin hacer dife-
renciacion de la Administracién Piblica o Privada porqué se aplican para
logoar un éxito deseable y lo que cambia es la estructura que compone al
sistema y las metas a alcanzar; que en la Administracidn prlvada es obte
ner mayor lucro o ganancia y en la piiblica es obtener el miximo bienes-—
tar social. En si, se puede afirmar que los principios y técnicas en la
Administracién piblica o pr-lvada se pueden utilizar por igual con la va-
riante de que se adaptan al sistema de acuerdo a los elemen‘cos que compo.
nen el grupo y las _metas trazadas. La diferenciacidn de la Administra--
cidén se ha hecho mas marcada en los (ltimos Y0 afios, anteriormente la —-
administracidn se presentaba en toda su problematica por igual al. sector
publlco o privado. :

La Administracidn es nuestro pais ha sido un concepto muy discuti-
do pero muy poco aplicado y solo se ha venide utilizando de una forma -
més racional en los Gltimos 25 afios. Asi, observamos que la Administra-
‘cién se presenta en la actualidad como un factor pr‘J.mor'd:Lal para el desa
rrollo del pais, tan es asi que el gobierno ha activado la Reforma Admi<
mstTatlva porque en la etapa de desarrollo econdmico que nos encontra-
mos es mdlspensable hacer uso al &ptimo de la Administracién Y, no espe-
rar que solo de nuestros recursos naturales y de la JanmVlSdclOn se '~ -
logr'e el desam*ollo.

In::.c:LaI\anos la descripeitn, definiendo:



A.— ¢ QuE es la Adninistracién ?

Es necesario, definir el significado de la palabra "Adninistracién':
la cual se forma de prefijo "ad" y de "ministr'atio", esta Qiltima palabra
viene a su vez de "minister'', vocablo compuesto de minus", comparativo
de inferioridad, y del subfijo "ter", que sirve como t&rmino de compara--
cidn, o sea subordinacién. la e't:imologla de administracidn da la idea de
la funcién que desarrclla bajo el mando de otro; de uno que se presenta.-
Servicio y Subordinacidn, son los elementos principales.

las principales definiciones dadas por los mis destacados autores -
en Administracidén nos dicen:

E.F.L. Brech: "Es un proceso social que lleva con51go la responsa-
bilidad de planear y regular en fonna eficiente las operaciones de una em
presa, para lograr un propdsito dado".

G.P. Terry: "Con iste en lograr un objetivo predeterminado, median-
te el esfuerzo ajeno'.

Para mi, la definicién del profesor mexicano Guzmin Valdivia, que -
cataloga la Administracién como ciencia en cuanto a la Administracidn de
las personas y como técnica en relacién con la Administracién de las co--
sas, es la mis adecuada para nuestra época.

Como ciencia, su objetivo primoxdial como parte de las ciencias so-
ciales, es el ser humano y su convivencia, teniendo el medio ambiente que
lo rodea. Las ciencias exactas estudian el medio ambiente de tal suerte
que es factible duplicar los fendmenos investigados, caracteristicas que“
las ciencias sociales no pueden expemme_ntar en ocasiones, debido a la di
ficultad para precisar la mediacidn de ciertas variables que presentan -
los seres humanos.

Por otro lado, las caracteristicas de la administracién son: 1) Su
universalidad. El fenfmeno administrativo se da donde quiere que existe
un orgarllsrno social, porque en el tiene siempre que existir coordlnaCJ.on
sistemitica de medios. La administracidn se cbserva por lo mismo en el -
Estado, en el ejército, en la empresa, en una sociedad religiosa, etc. --

~2) Su especificidad. El fenfmeno administrativo es especifico y distinto
a los que accompafia. 3) Su unidad temporal. Aunque hubiera diferencia de
etapas, fases y elementos del fendSmeno administrativo, &ste es Gnico y, -
por lo mismo, en todo momento de la vida de una empresa o institucién se
dan, en menor o mayor grado, todos o la mayor parte de los elementos adm.l
nistrativos. 4) Su unidad jerarqulca Los que tienen cardcter de ]efeo
en un organismo social, participan, en distintos grados y modalidades. (1)

Los elementos que definen a la administracidn son:

1) Previsidn, que consiste en la determinacién t&cnicamente reali—-
zada de la que se desea lograr por medio de un organismo social.

2) Planeacién, es la seleccidn de alternativas de futuras lineas de



accidn para el organismo como un todo vy para cada departamento dentro de
ella.

3) Organizacic’m, es un sistema de esfuerzo ccoperativo que debe —-
darse entre las jer'arqu:;_as, funciones y obligaciones individuales y nece
sarias en un organismo social para su mayor eficiencia.

4) Direccidn, comprende la gufa y supervisién de los subordinados.

5) Coordinacidn, trata de armonizar el esfuerzo individual hacia -
la obtencién de las metas del grupo.

6) Control, observa inspecciones y registra los progresos de mane-
ra que se mantenga una comparacién entre lo planeado vy los resultados -
reales.

7) Integracidn, es la adquisicién y designacién de vecursos a toda
la unidad administrativa para el ejercicio de sus funciones,

B) Evolucidn del Pensamiento Administrativo:

El "arrastre" o sea el procedimiento que se utilizaba para cazar a
los mamuts en la edad de los glaciales, nos indica un proceso administra
tivo manifiesto desde el momento en que se emplea un esfuerzo comin, - -~
para lograr que los mamuts fueran acorralados y arrojados, con objeto de
destazarlos y comérselos. Hay vestigios de administracién desde el ori-
gen del hombre inteligente y ha evolucionado de acuerdo con la etapa de
la civilizacidn, y sobre todo en funcién de los elementos disponibles; -
el uso del proceso administrativo ha variado en intensidad segiin el - -
tiempo y lugar de su aplicacidn. (1)

Las interpretaciones de primitivos papiros egipcios tan antiguos -
que llegan al afic 1300 A.J.C., indican el reconocimiento de la importan-—
cia de organizacién y con ésto de la administracidn en los estados bhuro-
crdticos de la antiguedad. Testimonios similares existen para la anti--
- gua China, las pardbolas de Confucio contienen sugerencias pricticas para
una adecuada administracién piblica, ej.: la eleccidn de funcionarios —-—
pliblicos honestos, desinteresados y capaces;y los administradores piibli-
cos deben de proyectar una conducta ejemplar. (2).

En la antigua Grecia, con la presencia misma de la comunidad ate—-
niense, con sus consejos, tribunas populares, funcionarios administrati-
vos y juntas generales indican una apr-ec:Lacu.on de la funcién administra-

" tiva; los documentos sobre administracién de la Antigua Roma son incom-
pletos, aunque es muy conocido por su complejidad el trabajo administra—
tivo, que dif lugar a cierto desarrollo de las técnicas administrativas_
la existencia de los magistrados romanos con sus &reas funcionales de -
autoridad y grados de importancia, indican una relacién jerdrquica carac
teristica de la organizacién y direccibn. Se dice que el éxito del - -~

" Imperio Romano se basd en su capacidad de organizarse, que mediante el -

uso del principio de Jerarquia y la delegacidén de funciones, la Ciudad -



de Roma se extendié hasta formar un Imperio, con una eficiencia de orga-
nizacidn, nunca antes observada. (2). : ’

la organizacidn sistematizada en la Edad Media. Segn James D. ——
Mooney, durante la &poca medieval hubo una notable evolucidn de los sis-
temas organizativos como resultado del debilitamiento del poder central;
con la decadencia del Imperio Romano, la autoridad pasd al terrateniente,
que obtuvo poderes extraordinarios y de policia dentro de su domicilio.-
Posteriormente, los Cameralistas creian en la universalidad de las téeni
cas de adrmnlstmc:.on, seflalando que las mismas cualidades que incremen-—
taban las riquezas de un individuo eran necesarias para la adecuada admi
nistracidn de los Estados y sus ministerios:; en el desarrollo de los - -
principios de administracidn pusieron énfasis en la especializacién de -
la funcidn. (3).

En América, principalmente en México, econtramos huellas del proce
so administrativo entre las diferentes corrientes 1nd5genas, sobresallen
do el 51stema de gobler-no de Tlacaflel y de Netzahualcdyotl, quienes con
orden y visién practica adecuada condujeron a sus pueblos a niveles supe
riores de vida.

c. Los Cldsicos de la Administracién y sus teorias son:

Roberto Owen, en sus publicaciones el siglo pasado, contenia ideas
que eran revolucionarias, siendo un fabricante téxtil prdspero, pudo - -
demostrar en_sus propias fabricas que tan Importante era consagrar aten-
cibn a las midquinas vitales como a las maun.nas inanimadas; sus métodos_
lo califican como el precursos "de la administracién de personal'. Como
fabricante que era, Owen creia que el vollmen y calidad de la produccidn
de un obrerc estaban en relacién con las condiciones tanto demtro como —
fuera del trabajo, el ambiente total. En este aspecto, 1llegd al umbrar
de muchas ideas modermas que ahora dan por ser llamadas patermalistas por
lo que existe una relacién directa entre &ste y George Elton Mayo. (5)

Charles Babbage fue un destacado matematlco que con objeto de acele
rar los cileulos matemiticos inventd una miquina diferencial que fue pre-
cursora de la actual computadora electrdnica, y durante un estudio de los
métodos de muchas fabricas, cuando sin &xito trataba de describir un pro-
totipo, percibid principios que parecian extenderse por muchos estableci- .
mientos, con la premisa dsz que existen principios definidos de administra
cidén que pueden determinarse mediante la experiencia de administracién = -
que pueden determinar'se mediante la experiencia y que pueden aplicarse -—
extensamente a través del intercambio de esta experiencia; este fundamento
fue tomado posteriormente por los estudiosos en administracidn para sus -

teorias. (5).

Henry Metcalife capltan de un arsenal del ejerca_to establecid la pro
puesta de que hay una ciencia de la administracién basada en prlnCJ.pJ.oS -
que pueden aplicarse a una .gran variedad de casos y esos pr‘lnCJ.p:LOS pue~—
den determinarse registrando observaciones y experiencias compardndolas: ~
(haciendo anotaciones en donde describia un sistema precursor para.el - -



control de costos v materiales que anm hoy persiste), esta teoria senci-
. . e L .2 : .

1la, proporciona una corriente continua de informacidn distribuye la -

responsabilidad con precisidn, (5)

Henry Robinson Towen, un afio después que Metcalfe atogd por un in-
tercambio de experiencia entre los gerentes de servicios de diferentes -
companias bajo la direccidn de la ASME Sociedad Norteamericana de Ingenie
ros Mecdnicos (American Society of Mechanical Engineers), presentd los
datos sobre los que podia basarse la ciencia administrativa; en esta - -
inspirada propuesta se hallaban los principios del desarrollo del conoel
miento sobre administracifn que ha tenido lugar desde la existencia de -
la teoria de Taylor. (5)

Frederick Winslow Taylor, fue el mis influyente de los precursores
de la administracidn, aplicd el métode cientifico a la solucidn de pro-—-
blemas de fibricas, y de estos andlisis desarrolld ordenadamente una - -
serie de principios que podian sustituir a los métodos empiricos en - -
aquel entonces en uso.

Con la administracién cientifica nos dice Taylor que se efectla -
una revolucidn mental completa por parte de esos hombres en cuanto a sus
deberes respecto a su trabajo, a sus compafieros, a sus superiores. E  ——
impl.lca la revolucién mental igualmente compT eta por parte del sector di
rectivo y sus colaboradores, una revolucién mental completa en cuanto a_
las obligaciones hacia los compafieros de tnabajo con esto se implica un
cambio de mentes y actitudes en toda la organizacién esto tiene que pro-—
ducir resultados magnificos para todas partes. (6)

Henry Lawrence Gantt colaborador de Taylor Gantt presenté atencién -
fundamental al hombr\e que estd realizando el trabajo, insistia en que la
buena disposicién para emplear los mdtodos vy habilidades correctos en la
realizacién de una tarea es tan importante como conocer los métodos vy te—
ner esas habilidades, asi percibia el peso del elemento humano en la pro-
ductividad y enfocaba el concepto de la motivacidn como hoy se entiende -
(5)

Towne fue el instrumento para alcanzar el reconccimiento de Taylor
y sus métodos, ademis, fue innovador por su propio derecho especialmente
en sus intentos por mejorar los sistemas de jornal por trabajo a destajo.
(5)

Russell Fobb afirmaba que los administradores de principios del —-
siglo podian aprender mucho de los siglos de experiencia de la organiza-
cidn militar, pero debiendo tener en cuenta vlempre el principio, la - -
clase de organizacién que tengan depende del tipo de resultado que desean
alcanzar, = Asimismo, Harrington Emerson consideraba dentro de sus princi-
pios a una organlz.acion adaptada para su aplicacidn encontr'ando que los -
principios de eficacia relaclonados entre si necesarios el uno Jpara el -
?b;o a fin de alcanzar los mds altos resultados son una secuencia lbgica,

6

Alexander Hamilton Church y ledn Pratt Alford negaban que en la Ffi-



losofia estuvieran implicados algunos principics, y decfan que para cllo,
Taylor hablaba no sobre principios sino acerca de una recoleccibn de - -
axlomas y de una canbinacién arbitraria de mecanismos especificos tales:

como el estudio del tiempo, la tarea y la direccibén funcional, (5)

Henry Fayol: +todos sus estudios a través de 50 afios los hace un -
compendio en su olra "Principios Generales de Administracién', y abarca
desde observaciones profundas acerca de la unidad de mando has‘ta comenta
rios incisivos sobre la estimulacién de las escrituras de minuta, — = =
empleaba el mismo enfoque analit:.co que Taylor, pero lo desamnllo inde-
pendientemente y lo apZLico en una drea nueva; de direccién y administra-
cidn superiores. Sus {{ltimos afios de vida 1os dedicd a promover la 1dea,
en especial en los circulos gubernamentales de que los pI‘lnClplOS admlnls
trativos pueden y deben aplicarse a todas las formas de organizacidn huma
na, no s8lo a los negocios y a la industria, (7)

Frank Bunker Gilbreth, al igual que Gantt mostrd un interés tanto -—
por los seres humanos como por su esfuerzo, apllcando a este interés una,_
capacidad enorme para el detalle de la organizacién. El resultado de - -
esto fue el desarrollo de un estudio del movmuento, camo técnica adminis
trativa bisica. Una cardcteristica de sus ideas era la importancia que -~
le daba el empleado como individuo, cuya productividad dependia de la ac-—
titud, oportunidad y ambiente fisico, asi como el empleo de métodos co-—-—

rrectos y del equipo ideal, el plan de promocibn en tres posiciones "El -
que, El como y Fl porque' es 1o que ahora se llama Desarrollo Sistemitico
de Personal. (5)

Oliver Steldon, fue el que mis se destacS en la estimulacién en los
elementos "de la misién" y la responsabilidad de la administracién - - -
Sheldon definid a la direccién como el &rea de la fabricacién y subordina
ba a esta a la funcidn de administrar, pr’euenLo normas sugeridas, de las
cuales en la actualidad se aplican en la préctica administrativa, en sus__
estudios insistia de que la industria existe para servir a la corrmmdad.
(5)

Mary Parker Follett, tenia como profesién la de trabajadora social
y en sus estudios empleaba Sucesos comunes, familiares para todo directi—
vo como punto de partida para desarrollar los principios de administra-—-
cibn, de ese modo les daba un realismo y una sencillez que los hacia ex——
‘tremadamente convincentes. Argumentando para ello que el método cientifi
co se puede aplicar a los problemas de relaciones humanas (que en la ac——
tualidad se le llama "administracidn por creatividad!)

Adam Smith, en 1789 ayudd al avance del proceso administrativo en -
el tema de la divisién del trabajo: "Un hombre extiende el alambre, otro
lo endereza, un tercero lo corta, el cuarto le afila la punta, el quinto_
prepara el ol:r'o extremo para recibir cabeza, para la cabeza se necesitan_
dos o tres operaciones, para ponerla es otro problema, blanquear el alfi-—
ler 51gue en turno, e incluso el lnsertarlo en el papel es de su yo una -
‘espec:i.alldad, y asi el negocio J.TIJ.VJ.SO de hacer un alfiler, se ha dividido
‘al té&rmino de su proceso en 18 operaciones distintas, las cuales, en algu

nas fabricas o instituciones se realizan por da_versos -tn:‘abajadores mien-
tras en otras, las tareas se combinan. (4)



Woodrow Wilson, a fines del siglo pasado en su famoso estudio de -
la Administracién pfiblica, la separacibén entre la politica y la adminis-
tracidn plblica supuso: que la politica como seleccifn de fines o metas
se convierte en un acto preadministrativo y la administraciédn pGblica -
como actividad cientifica consigue de la manera mis eficiente estos fi--
nes o metas.

Harry Arthur Hopf propuso en 1935 la optimologia © sea la ciencia __
del Sptimo y en sus estudios hacia desde alusiones histéricas pasando —-—
por referencias literarias, hasta férmilas matemiticas detalladas, Hopf
fue defensor en aquella €poca de la planeacidén social de largo alcancej-
ua técnica que se afirmaba era imposible aplicar.

Este autor definfa a la administracién como la direccidn de una ~—
empresa a través de la planeacién, la organizacién, la coordinacidn y el
control de sus recursos humanos y materiales hacia el logro de un objeti
vo predeterminado. (5)

Gecrge Elton Mayo, con sus es‘tucLiO“ de los trabajadores industria-
les en sus labores 1legd a la conclusidn de que el sentido de partlz:lpa—
cidn y la sensacibdn de ser miembro de su equipo, son fuerzas motrices --
mis fuertes que el interds econdmico personal, la iluminacidn, los perio
dos de descanso e influencias materiales similares. Asi, hizo evidente
la necesidad de comprender las motivaciones humanas y las reacciones del
grupo, para lograr que las cosas se realicen a través de las personas.

Chester Bernard, prosiguid la tarea de Fayol demostrando que los -~
principios adninistrativos podian aplicarse a cualquier tipo de organi-
zacidn; también lo demostrd en la préctica. Douglas Ma. @pepor', al - -
igual que Elton Mayo.representa el papel creciente del cientifico de la_
conducta en el desarrollo de enfoques para una administracién eficaz - -
dindole &nfasis al lado humano de la empresa logrando una aceptacién cre
ciente a medida que mis directores han adoptado los métodos de adminis—-
tracién haciendo ver la importancia del empleado profesional cuya impore-
tancia para los directores crece a medida que aumenta la importtancia que
se da a la investigacidn y a la tecrnologia; su estudio de teorfa X, teo-
ria Y, ha logrado una aceplacidn creciente a medida que se ha venido - -
implantando el método de administracidn por objetivos en un esfuerzo para
lograr el compromiso de los grupos explicando que hacer esfuerzos fisi—-—
cos y mentales en el trabajo es tan natural como jugar o descansar -por -
lo que éste puede ser fuente de satisfacciones o fuentes de un castigo_
danostr‘ando que el control externo y las amenazas de castigo no son los
Unicos medios para lograr un esfuerzo dirigido a cumplir los objetivos -
de la organizacién.

En los Qltimos afios, de las teorias mis relevantes para empresas o
paises, es la 'administracién por objetivos"; para obtener su meta busca
lograr una efectiva delegacién de autoridad, (1o que no lograban los sis
temas anteriores, debido a la central:.zac:.on del poder de mando por los
d_w:.gentes en el proceso administrativo), esto permite una efectiva dele
gacidn de autoridad y delegac:.on de funcmnes.

14 Administracidn por objetivos se logra a través de una serie de_



instrumentos que aunque no necesariamente son proplos de sus elementos —
que la componen, le auxilian a obtener lo deseadc, de &sto podemos ejem-
plificar: computadoras electrénicas, Ruta eritica, cibermética en la --
aplicacién de objetivos, etc.

Posteriormernrtte, autores como: Frank J. Goodnow, Leonard D, White,
Herbert A., Simon, Rober A, Dahl, Waldo y Riggs han ayudado al desarrollo
de la conceptualizacién de Administracién Plblica v asi han logrado con-
vertirla en el principal instrumento para el desarrollo social tratando
de sustituir la resolucién de los problemas politicos por el incremento
de la capacidad administrativa de los paises.

la Academia Americana de Ciencias Politicas, y Sociales, ubicada -
en los Estados Unidos y quien estd al frente de las innovaciones en la -
teoria y en los casos précticos, en las Gltimas décadas ha convocado a -
conferencias sobre temas de Administracidn Piblica en las cuales los - -
puntos mis importantes son:

1.- la Administracidn pliblica es una disciplina académica, pero —-
también es un campo de ejercicio y una drea de préactica profe-
sional.

2,- El campo de la Administracidén PGblica no puede definirse fuera
del. sistema politico en su conjunto.

3.~ las unidades de la Administracién Piblica ayudan a la formula-
cibn de la politica piblica.

4,~ la Administracién Plblica y la Administracién de Empresas se -
parecen s8lo en aspectos relativos, sin trascendencia en la —-
razbn por que la ensefianza de las dos disciplinas no puede - -
combinarse.

5,~ En virtud de que los administradores plblicos determinan por -
51 mismos sus propios objetivos, en buena parte, pierde terreno
al veconocer que la teoria administrativa nommativa es incon—-
gruente,

6.- la teoria descriptiva-analitica tambi&n es incongruente, pues -
los antiguos conceptos de legalismo y monismos no operan en la-
realidad, por lo que se hacen necesarios mis estudios de ecolo-
gia administrativa,

- D. Breve descripcifn de la administracién en México.

Para un anflisis de la administpacién pliblica contempordnea en M&-
xico, es necasario hacer un exfmen de los rasgos histdricos particulares
de la administracién colonial de la Nueva Espana pues ciertos de .sus - -
elementos forman parte del mexicano, y si bien ha habido transformaciones
. en’ la base po]itlca—estructm\al desde aquélla epoca a la actual muchas de
; las practlcas administrativas han mantenido su vigencia,



la base del sistema administrativo de la colonia partié del conte-
nido de ciertos supuestos fundamentales, cuya naturaleza condiciond la —
politica impexial espaficla en nuestro pais. Dos son las principales ide
as-fuerza gue determinaron la politlca colonial respecto al Estado Incha
noj la consideracidén del Istado predominante temporal y la del Estado ——
predominantemente esplrltual Con Carlos V, rey de Espaila el Estado se_
Incling hacia la té@sis espirdtual; con el rey Felipe II cambia la tes:.s
por la primera, se puso de r-elleve el fin econdmico-material, la necesi-—
dad de crear y acrecentar la riqueza de la colonia considerSndola como —
wma reserva econdmica a £fin de que produjera una corriente de riqueza --—
cada vez mayor hacia la metrdpoli. La segunda tésis considerd la con--
quista y la colonizacién como una gran empresa misionera; la evangéliza-
cibn y la salvacidn cristiana de los indigeras, las 1deas de los religio
s0s, que estaban impregnados de sentido politlco trascendieron a reali-
zaciones y realidades en las que ellos intervinieron. Esto trajo como -
consecuencia el que habia una iglesia que era Estado, y un Estado que --
era iglesia, las condiciones del ejercicio del patronato indiano por el —
monarca espafiol, crearon un estado y una iglesia verdaderamente despropor
cionados,

la morarquia absolutista espafiola, en cuanto a la forma de organi-
zacibn administrativa, de su aparato gubernamental, estuvo constituida -
por una red de funcionarios, dependientes de la corona y subordinados --
unos a otros en una escalonada pirdmide de tipo jerdrquico,que cubrian -
todo el cuerpo pelitico, partiendo del centro hasta la periferia, de la
Cqulde a su base. El dispositivo central estaba integrado, desde la -~
metrdpoli, por el rey, sus secretarios y el Consejo de Indias creado en
1519 como seccidn especla_l_ del Consejo Castilla, hasta que en 1524 se le
‘convirtid en consejo independiente; en la Nueva Espafia; este dispositivo
central lo integraba- el virrey y la audiencia. Por su parte el disposi-
tivo provincial distrital estaba formado por los gobernadores, cor'r'egldo~
res y alcaldes mayores. Todo este complejo sistema orgénico respondla a
un propdsito fundamental; recabar ingresos para la corona espafiola.

. la independencia trajo consigo una nueva forma politica, con un - -
cambio radical en cuanto a la eslyuctura admindistrativa. Como consecuen-
c_'La de la divisidn de poderes la administracidn se convierte en una fun--
cidn del Poder Ejecutlvo que radica en el presidente de la Replblica; va__
‘no’ se compartnra mis, junto con las funciones legislativas y 3ud101ales -
por el virrey, la audiencia y los intendentes como se acostumbrS. Ademis,
las Secretarias de Estado, centralizadas y responsables anke el Ejecutivo,
se convirtieron en depositarias de la administracién pablica. Los Esta--
dos, a su vez, tendrian en adelante autoridad administrativa local, lo que
trajo como consecuencia el fin de la centralizacién de funciones del - -
periodo virreinal.

) La Const:Ltuc:Lon Politica del 5 de Febrero de 1857, sefiala el segundo
peldano histérico; expresa el derrotero del pueblo por una mayor democrati
zacién de la vida soc.lal, con- base en una igualdad y libertad sustancia-—_
les. * El pueblo adquirid conciencia de su destino politico y lo plasmd en

- norma constitucional al sefialar "que todo poder plblico emana del pueblo



y se instituye para su beneficio™. Il proceso secularizanle que acarrea-
ron las leyes de Reforma dif como resultado un cambio radical en la admi-
nistracién piblica; el Estado deja de ser el brazo secular de la iglesia,
separando de &sta la facultad de determinar la accién del Estado para - -
exigir el cumplimiento de obligaciones derivadas de normas religiosas, —-—
como eran, los diezmos y los votos,

El avance legal e Institucional, emanado de las leyes de Reforma -
fue tal, que después de 30 afios del porfirismo, los esfuerzos para retro-
traer las relaciones entre el Estado y la 1g1e51a no dieron ninglin resul
tado positivo. la frase de ‘menos politica . , » y mis administracién'
fue para justificar la repr'eslon politica de la paz por-flrlama La Revo-~
lucidn en un mamento constitucionalista dejd de ser un movimiento puramen
te politlco y se tr‘ansformo en una Revolucién social, Su nueva idea de -
la justicia se referia mis que a las formas de Estado, a estructuras de -
los poderes o sistemas de eleccidn de gobermantes, a plantear los grandes
problemas nacionales, del trabajo, de la propiedad, de la economia en ge-
neral. las nuevas orientaciones sociales de la Revolucién produjeron efec
tos sobre la administracidn plblica, los programas sociales y econdmicos_
representaban nuevas cargas a la estructura adninistrativa,

A partir de la Constitucién de 1917, se incorpora un diferente espi
ritu y concepto del papel del Estado, ELl gobierno en vez de conservar -
debia de promover y en lugar de mantener la base econdmica y social de la
nacién, debia proveer a la misma como sefala Andrés Molina Enriquez. la
Administracién Piblica recibe el impacto de este nuevo énfasis y se ve -
erriquecida por nuevas tareas a desarrollar en campos como la educacidn,-
la agricultura, el trabajo, las obras p(blicas.

En la actualidad, la administrac*on pGblica es el instrumento que -
el gobierno moviliza para la ejecucidn pr‘actlca de sus programas; €5 una_
entidad de servicio que se plega a la filosofia politica del Estado y que
contempla al goblerno desde el angulo institucional y de su accién ding--—
mica. Desde otro punto de vista, académico: se le concept{ia como una —-
disciplina cientifica cuyo com‘enldo didéctico es la estructura orginica
y los procesos de la actividad gubernamental, con un enfoque eminentemente
préctico; superar la eficacia de las funciones administrativas del gobier
no y llevar a cabo una acc_wn sistemAtica contra el burocratismo y repre-
senta un factor de servicio para el cumplimiento eficaz de programas colec
tivos.

la administracién gubermamental estudia la estructura orgénica y -~
los procesos operativos de los gobiernos federal, estatal o municipal, -
Otro campo de estudio estd representado por el sector pGblico, descentra-
lizado: . organismos para-estatales, empresas de participacién estatal y -
empresas- propiedad del estado, todos los cuiles son instrumentos importan
tes para el gobierno, cuando pone en préctica su politica de desarrolio -
econémico-social. Desde otro &ngulo de anilisis, la administracién guber
namental comprende todo el proceso de la mot:.v:.dad administrativa de las__
Anstituciones pGblicas.

Lo anterior, engloba al estudio de la planeacién y programacidn de
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la actividad estatal; la organizacibén y ccordinacién de los organismos --
eslabonados a propdsito colectivos; la direccién y control de la funcidn
administrativa del gobierno y la evaluacién de los procesos administra—-
tivos en el contexto de la evolucidn social, (3)

E, Formas de Organizacidn Administrativa,

Para hacer una descripeifn detallada de los organismos gubernamenta
les y del sector privado que intervienen en el comercio exterior, es ne--
cesarioc sefalar formas de organizacién administrativa. Para que la admi—
nistracién pliblica pueda realizar las atribuciones que le estln encam
dadas por las diferentes leyes y reglamentos debe organizarse en dos regi
menes de estado tradiciocnales que son:

a) Régimen de centralizacidn.
b) Régimen de descentralizacibn.

En nuestro Estado como practicamente en todos hay necesidades so--
ciales e individuales, que las satisfacen a su vez el Estado o los parti
culares con autorizacidn de éste, ya que de hecho es imposible que pueda
satisfacerlas todas., Esta autorizacién o libertad a los particulares -
para que presten servicios es condicionada, por limitaciones y vigilancia
de la actividad estatal de que se trate.

Régimen de Centralizacién,- Gabi.no Fraga nos dice que la Centrali
zacién implica la agrupacibn de los organos administrativos, colocados -
unos respecto a otros, en una situacién de dependenc1a tal, que entr'e to
dos ellos existe un vinculo que partiendo del organo situado en el mis —
alto grado de ese orden los vaya ligando hasta el &rgano de infima cate-
goria. (8)

Segun nuestro sistema constitucional, en el Poder E]ecutlvo hay --
que distinguir dos elementos: E1 Titular del poder y el conjum:o de - -
drganos que le est&n subordinados,

Como autoridad administrativa, el Presidente de la Repiliblica cons-
tituye el jefe de la Administracién Plblica Federal. Ocupa el sitio més
alto de la jerarquia administrativa, concentrando en sus manos los. pode—
res de decisidn de mando y jer@rquico necesarios para mantener 1a unidad
en la administracidén, pero no realiza ni puede realizar por si solo; to-
do el complejo que exige el desarrollo de la funcidn adm:inistr\ativa, por
lo que deberd mas bien integrar sus politicas estratégicas por medio de
su gabinete y ejecutarlas de legando funciones y autoridad en sus subal-
ternos. Para ello, es indispensable que haya coordinaciGn efectiva, - -
para la formulacidn del presupuesto, administracidn de personal -y reali-::.
zacién administrativa.

..~ Continuando con lo anterior, el presidente de la Repfiblica dentro
de la Adnunlstr'aC'Lén Publ:Lca. asune:

~la mis alta representacién de la vida politica nacional.
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2) Dirige la politica exterior, financiera y general del Estado -
actuando con precisas facultades constitucionales.

3) Es también jefe del ejérecito y la armada, etc.

Por otro lado cabe sefialar que el poder de mando dentro del régi--
men de centralizacién, es la facultad de las autoridades superiores de —
dar &rdenes e instrucciones a los Srgancs inferiores, sefialdndoles los -~
lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las funciones que -
les est&n atribuidas,

Para el Presidente, el Gabinete compuesto de Secretarios de Estado
constituye el auxiliar mis inmediato para desarrollar las actividades pl
blicas; tiene calidad de &rgano politico al conferirle la Constitucidn:
la facultad de que todos los reglamentos, decretos y &rdenes del Ejecuti
vo deberén estar firmados por el Secretario de Despacho, encargado del ~
ramo a que el asunto corresponda y sin este requisito no serén obedeci-
dos, Formando par'te del organigrama de cada una de las Secretarias, se
encuentran también los subsecretarios, el oficial mayor, los directores
gener'ales, los dJrectoms, subdirectores, jefes de departamento, de ofi=
¢ina, de seccidn, etc.

Para hablar posteriormente de organismos intersecretariales es ne—
cesario definir la desconcentracién administrativa como la transferencia
a un organo inferior de una competcnc_la o un poder de decisidn ejercldo
por los érganos superiores disminuyendo relatlva!nente la relacidn de - =

enarquja y subordinacidén, o sea, es la preparacién de un Srgano en — -
transito hacia la descentralizacidn; asi aumentan las facultades de las
institucionss centralizadas (en este caso el Poder Ejecutivo vy su gabi-—
nete) y de este modo se descongesticnan técnicamente.

Régimen de Descentralizacidén. Inh la descentralizacifn se transfie
ren legalmente facultades del poder central a las instituciones descen--—
tralizadas, para que éstas se manejen con autonomia orginica y una rela-
tiva independencia. Lor orgardsmos descentralizados tienen un patr*:imo——
nio especial y personalidad Jul"ldlca pmpla en cambio, los organismos__
ceritralizados no tienen otro patrimonio que el patrimonio general del -
estado y su personalidad juridica es la personalidad general del Estado.
(8)

Los drganos del gobiermo federal que ejercen control sobre los ~ -
Organismos Descentralizados, son principalmente:

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto,- Que planea y vigila -
la inversidn-de los organismos descentralizados. ‘

la Secretarfa de ]Iac1enda y Crédito P(blico,= Sus facultades se re-
fieren a normas para el ejercicio de presupuesto de los Srganos descen—
tralizados.

La Secretaria de Inergia e Industria Paraestatal.- Que controla la
administracidn de los organismos paraestatales.
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El Gabinete Econdmico de la Presidencia de la Repliblica y la Secrg
taria de Estado, que como cabeza de sector, segin el ambite de competen~
cia,

Para ir desarrollando este tema debaros observar que descentrali--
zar no es independizar, sino solamente atenuar la jerarquia administrati
va, conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia y --
control. la descentralizacidn debe seguir tres propdsitos: a) la nece-
sidad de dar satisfaccién a las ideas democrdticas y a la conveniencia -
de dar mayor eficacia a la gestion de intereses locales; b) la necesi-
dad de sustraer los actos del conocimiento de los funcionarios y emplea-
dos centralizados por la naturaleza técnica de dichos actos que tiene —-
que realizar la administracién; c¢) Descargar a la Adninistracidn, en -
ocasiones, de alguna de sus latores, encomendando facultades de consulta,
de decisifn o de ejecucidn a ciertos organismos constituidos por elemen-
‘tos particulares que no forman parte de la misma adninistracion. (8)

Correspondiendo a esos propdsitos, la descentralizacibén ha adopta-
do tres modalidades que son:

a) Descentralizacién por Regién,- Se establece una organizacion
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corres——
ponden a la poblacidn radicada en una determinada circunscripeion tervi-
torial. Asi se da oportunidad a los particulares que residen en esa - -
zona tervitorial de designar a sus propias autoridades para el manejo de
los negocios que a todos competen. Como ejemplo de la Descentralizacién
por Regidn tenemos el Municipio, que constituye la base de la divisién -
‘territorial y de la organizacién administrativa de las entidades federa-
tivas. Sus caracteristicas son las siguientes:

La existencia de una concesién por el Estado de derechos plblicos
en favor de esa personalidad, y; la existencia de uno o varios 6rganos -
de representacidn de esa personalidad moral, ejemplo: el Ayuntamiento, -
el presidente municipal, ctec.

El propdsito que se persigue con la descentralizacidn por regidn -
es el de dar una atencién mis eficaz al funcionamiento de los servicios
plblicos y el despacho de asuntos, y que es mis rdpido que en la organiza
cidn centralizada por el conocimiento que se tiene en detalle de las ne-
cesidades de cada localidad,

b) Descenlralizacién por Servicio,- Atiende al intevés piliblicos-~
esta descentralizacién forma parte de la administracion plblica, ya que
el Estado tiene encomendada la satisfaccidn de necesidades de orden ge-—-
neral, que requieren procedimientos técnicos al alcance de funcionarios
que tengan una preparacidn acorde.

los caracteres generales de la Descentralizacién por Servicio son:

la existencia de un servicio plblico de orden técnico; un estatuto_
legal pare los funcionarios encargados de dicho servicio; participacién -
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de funcionarios técnicos en la dirccciér‘ del cervicio; contrel del gobier
no, ejercitado por medio de la revisidn de la 1eva11dad de los actos r«ea
lizados por el servicio descentralizado, y; I“QSI)Oﬂuablledd personal y -
efectiva de los funcionarios. ejemplo: lmcam‘iles Nacionales de México

¢) Descentralizacién por Colaboracidn.- Constituye una modalidad
particular del e]erclc;Lo de la funcién administrativa con caracteres espe
cificos. Se origina cuando el Estado ya adquiriendo mayor ingerencia en
la vida privada y cuando, como consecuencia, se le van presentando proble
mas para cuya resolucién se requiere una preparacién técnica de que care-
cen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera.
Por &sto, se imposibilita el crear en los casos necesarios organismos es-—
pecializados, ademds, de que &sto recargaria considerablemente la tarea -
y los presupuestos de la Administracién, por ello se impone o autoriza a
oprganizaciones privadas su colaboracién haciéndolas participar en el ejer
cicio de la funcibén administrativa, la Descentralizacidn por Colaborar-—
cidn, viene a ser una de las formas de actividad del sector privado de -
las funciones piblicas. (9)

Dentro del sector pr'd_vado del pafs existen, por necesidades or‘gam.s
mos locales, regionales o nacmnalca, que representan a los distintos --
sectores de la actividad productiva y comercial. Las actividades de es—
tos organismos del sector privado mexicano tienden a facilitar el didlogo
permanente de la misma iniciativa privada del pais, con el sector piblico
‘asi como con la iniciativa privada organizada de otros paises.

En los organismos representativos del sector privado se desarrollan
diversas actividades para promover el crecimiento del comercio internacio
nal, Estas instituciones representativas organizan conferencias, impri-—-
men boletines, editan publicaciones especializadas, colaboran con el sec-
tor pliblico en la pla.neacion y adopeién de polﬂicas comerciales, asisten
t&cnicamente a sus asociados, promueven la participacién de sus represen-
tados en misiones, ferias y exposiciones; en eventos internacionales de -
carfeter comercial, representan, defienden y apoyan a sus asociados; inte
resan a los empresar’los en el negocio de la exportacidn, ete. (10)

Es por eso necesario lograr un acercamlento entre las instituciones
represen‘ta’clvas para el comercio exte.r-lor' del sector puollco—pr'lvado y el
empresario de tal manera que las primeras sean el conducto mis directo --
para crear la verdadera capacidad exportadora,

F. Ila Administracién Piblica y su relacidn con la sociedad, con la — -

politica v con la economia,

La Adninistracién existe también dentro de un medio social, siendo
determinada por la sociedad; pero, por medio de una adm:mlstraclon flexi-
ble puede cambiarse la sociedad, por eso se dice que la adnunlstr*ac:.on _
ayuda a la sociedad a alcanzar sus fines, (11)

A lo anterior, podemos agregar que la administracién es un elemento

caprtal muy importante de cooperacibn para el desenvolvmento de la so—
ciedad, no importando cual sea su sistema econémico; estructura de una —-
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manera tal a la sociedad que le seflala un camino trazado para que llegue
a su [iIn, en donde estardn las melas que se habian planeado por la comu-
nidad,

las administraciones tienen responsabilidades externas (hacia la -
scciedad) e intermas (hacia la organizacidn de que forman parte). Muchos
de los problemas que nos aflijen, en particular aquéllos derivados del -
tamafio y de la camplejidad de las instituciones modermas se deben al me-
nos en parte, a que las administraciones se han preocupado tanto de sus_
problemas internos que han descuidado las necesidades de la comunidad en
que actlan y de la cual dependen.

Dentro de cualquier institucidn piblica o privada, a mayor nivel de
administracién, aumenta su inter&s en facotres externos. Debido a ésto,-
las cuestiones téenicas internas se deben condicionar en niveles infepio-
reg con lo que el ejecutivo o alto funcionario queda libre para dedicarse
a hacer frente a las necesidades extermas, esto Gltimo determinard el -~ -
&xito y la supervivencia de las instituciones y de la sociedad misma, Por
lo consiguiente, la doctrina externa, la que tilene como base la sociedad,
debe seguir siendo la orientacién dominante de la administracién. (11)

El gobierno a través de la administracién hace frente a las necesi-
dades de la sociedad, que la iniciativa privada no puede o no quiere sa--
tisfacer,

Dentro de la politica, el Gobiermo en un sistema como el nuestro, -
mantiene la jerarquia como una pirdmide; la forma en que funcionan las --
relaciones internas influye grandemente en la calidad y costo de los ser-
vicios que el Gobierno proporciona a precio razonable, asi como en el - -
grado de litertad y cooperacién voluntaria del individuo. Debe relacio—-
narse administracifn-politica con la toma de decisiones, La tama de deci
siones en el Gobierno es un proceso general de accidn, Cualquier decisidn
implica dos aspectos diferentes: la determinacidn de lo que hay que hacer
y la de llevar a cabo lo que se determind hacer. Muy a menudo las deci--
siones implican al mismo tiempo los dos aspectos. De esta forma, no son_
dcc:.ones diferentes, sino dos maneras distintas de concebir la misma - -
aceibn. (122

Si tomamos al Gobler'no come a una estructura, podemos observar sus_
varias parftes no como aceiones politicas o adm:ugtr'atlvas aisladas, - -
sino como. un:Ldades que forman juntas al Gobierno. El mismo Ejecutivo que
desempefia ambas funcicnes, debe de ayudar tanto a decidir qué es lo que se
debe hacer, como a ejecutar la decisién que ha sido tomada.

En la actualidad la sociedad estd interesada en la interrelacidn —-
entre la politica y la administracidn, mis que en sus diferencias por el
hecho de que se conjugan y asi vemos que las determinaciones polfticas --
pueden considerarse como G nicas o ixracionales, en tanto que las accio--
nes administrativas son técnicas y establecidas a través de procedimientos
que obedecen a experiencias y a un orden pr'edetennlnado de cosas. lLa poli
‘tica es importante dentro del marco de actuacién de las fuerzas de cardcter
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econfmico y social que cono no estén organizadas racionalmente, cino que
dependen de factores que se desenvuelven segin el ambiente o sea el mo--—
mento histdrico por el cual se atraviese; por ejemplo: las funciones y —
lugar del individuo dentrc de la sociedad no se establecen tdcnicamete
en un sistema democrdtico, sino a través de la politica. Por lo tanto,-
como complemento de la administraci&n, la pol_LtJ.ca, “siyve de marco de --—
actuacidn, lo cual permite su propia r“1 stematizacidn sustantiva para el
logro de los objetivos sociales. Ademds, cada actividad politica estd -
condicionada por otros complmentos, como oon: los culturales; las pre--
ferencias valorativas; las caracteristicas de la personalidad, los pro-
cesos econdmicos, ete. (13)

Otre enfoque importante en el estudio de la administracin pdblica
estd relacionado con el desarrollo cconémico‘ la e"perﬂ encia hlstorloa
revela que para ‘superar el atraso econémico es necesario romer las — -
estructuras tradicionales, siendo uno de los obsticulos que mds afectan
al procedimiento del desarrollo.

Por lo que vemos, que la politica econdmica del Estado en materia_
fiseal, monetarj_a, crediticia, de comercio exterior, etc., no puede po-——
nerse en practica sin contar con organismos idéneos y sistemas apropila--
dos gue aseguren su opena.ncia prictica. Es tarea de la administracidn -
lograr que esa politica econdmica dentro de la sociedad a través de sus di
ferentes mecanismos, se realice eficaz y coordinadamente.

El desarrollo econdmico se manifiesta en incremento de la produc—-
cidén, en una tasa mayor de acunulacién de capital o en su incremento del
ingreso per-cipita, que resulta de confrontar el ingreso nacional real -
con los cambios en la poblacién. E1 papel de la administracién piblica
es pI‘lT[Dr‘dlal para lograr ‘Lalcs pmposltos, ya que un plan o programa - -
econfmico pierde su virtud, sin una organizacién adecuada que tenga a su
cargo realizacidn préctica, por 1o gque deben buscarse mejores pro..ed.muen
tos para el logro de los pr'oposltos de desarrollo y para que las partes -
componentes del Estado actuén armoniosa y eficientemente en la consecusién
de metas bien precisas; asi, la accidn estatal serd coordinada e integra-
da por todos los poderes y Organos del Estado y organismos descentraliza-
dos. Lo que hace conveniente propiciar un proceso de modernizacién que -
abarque no sdlo la funcidn y aceién del Estado, sino también, las trans--
formaciones de las actitudes y comportamiento sociales a través de wma ——
efectiva participacién y adaptacién de todos los sectores.

la administracién plblica o privada al aplicarse, lo hace den —
del &mbito social, politico y econdmico del sistema en que se desarrolla,
por eso es tan importante el haber mencicnado su relacidn con estos elev--—
mentos, pues, mas adelante se sefialan los organismos de los sectores pl--
blico y pr':Lvado que han sido originados por esta relacidn.
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' nes, territoriocs o colonias.

1.~ QUE ¥8 I COMERCIO

De acuerdde a la ,:mvm tica, el vocablo castellano comercio ee deriva_
de la voz latina commercium, de cum. con. y merx. mercis. mercancia,

El comercio se puede definir corvectamente como la actividad lucrati
va que consiste en intermediar directa o indirectamente entre prcductoreo -
v consunidores con el objeto de Facilitar y promover la circulacién de la -~
riqueza. ILste aspecto de la intermediacidn es el que confiere al co‘ner‘clo___

su fundamental caracteristica.

Desde la primitiva, figura juridica del trusque que permite cambiav
en el propio lugar de la pmduccmn las cosas sobrantes por otras necesa--—
rias, Dr'O.JcmdandO de la aiin desconocida moneda y del crédito todavia no_
revelado, hasta la r—*poca actual, en que el comereio se desenvuelve dentro -
de norams técnicas rigurosas y pr*001sa.; (existe el proceso de civilizacidn

con ello el desarrolle de la econcmia.

El comercio como subsector del sector servicios en el sistema econo-
mico, consiste en la adqulslclon de mercancias y servicios al sector produc
tivo. La actividad comercial liga en ‘clempo v egpacio la Druducz_lon y el -
consumo. El comercio implica la existencia de: mercancias y servicios, di-
nere ¢ compradores y vendedores,

El comercio son las operaciones o r:r‘an_;accioneo entre individuos o pa

ises con el fin de intercambiar productos o mercancias y servicios, de acuer
do a las necesidades y preferencias de loc‘ consumidores. El comercico se uu
cio al sustituir al trueque en la economia, haciendo crucial su gestidn para
el desarrcollo de la misma. Por ello, el Comercio Exterior es una forma del
comercio en general, que significa el intercambio de mercancias y servicios
entre diversos paises. FEl comercio exterior es una ampliacidn del comercio
interdor y surge por la necesidad que tienen los paises de obtener bienes y

servicios que no se producen internamente (1).

El comercio internacional abarca las operaciones mercantiles guberna-
e

mentales y privadas que realizan personas o instituciones de dos o mas nacio
Son de su dominio todos los preblemas de orga-

nizacidn de una empresa exportadora y lo miswo ocurre con los problemas ope-
rativos de una sucursla local de una empresa cxiranjera;. asimismo, con las -
relaciones contractuales entre entidades que operan en nacicnes diferentes,-
desde la simple venta o compra, hasta la obtencidn de licencias para operar
v la contretacifn administrativa.

" las comunicaciones instantdneas, el tipo de cambio, los aranceles, el
transporte repldo la Complejldad creciente de la veconversidén industrial
la produccidn de bienes y servicios ( ademis de la presién conflgu.lente de -
las funciones especializadas ), todoa estos factores se aunan para impulsar

.la internacionalizacifn cada dia m8s intensa de los negocios.

© 8i hacemos un analisis a ‘través de la historia: Al pasar la hunani--
dad de la recoleccidn de frutos a la ganaderia o pastoreo v al cultivo de la
tierra sw:‘gio la primera divisién social del trabajo, que elevd la producti-
vidad del mismo;-en las comunidades apdveca.é clerto excedarte & uncs produc
tos y la demanda de otros, esto cxed la base, "para el intercambio entre las
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tribus de agricultores y ganaderos’. Con posterdorddad los hambres apren-
dieron a fundir el cobre v el estafic y a fabricar instramentos, armas y --
vasijas de bronce, ademis del invento del ‘telar, resultando los oficios y_
los productos de artesania pasaron a ser objeto de cambic. (2)

Apareciendo la segunda divisidn del tranjo, cuasndo los oficios se
separan de la agricultura.

En la medida en que el cambic se ampliaba, aparece la moenda que -
sustituye al cambio directo y al trueque por el cambio indirectc; la mone
da aumenta la fluidez y la flexibilidad de las transacciones econdmicas,-
s8lo la moneda, a diferencia de otros bienes, es negociable hajo todes los
aspectos. El pregreso de la divisidn del tralajo y del cambio dié lugar
a la apricién de personas dedicadas a comprar y vender mercancias.

Se produijo la tercera divisidn social del trabajo: la segregacidn
de los mercados.

La creciente distancia que separa el inicio de la produccidén y el
consume final de los bilenes, es una de las caracteristicas fundamentales
de la evolucidn de un sistema econfmico, constituyendo un compleijo teiido
de relaciones directas e indirectas, por las cuales los hombres llegan a
disponer de variadisima gama de bienes, capaces de satisfacer sus milti--
ples necesidades, v deseos materiales (2)

La econififa del mercado se desenvuelve en general a través del libre
precio o del cambic que lo camercializa todo. Asi como la industria y el
transporte crean la utilidad de la forma y del lugar, el intercambio de mer
cancias es la base sobre la que gira cualquier actividad econdmica.

La mercancia, es en primer lugar un bien cualquiera, necesaria, Gtil
o agradable a la vista, objeto de necesidades humanas, medio de existencia;
en segundo lugar no se produce para el propio consumo, sino con destino a -
la venta.

Por ello, el comercio internacional permite a las naciones especialil-
zarse en los campos donde demuestran mayor eficiencia y comexrciar con otras
obtener productos que, de otra manera, no estaria a su disposicidn. S

las actividades productivas y el reparto del producto, asf como la ~
distrilucién geogrifica de los productos en funcién de la demanda tienen-su
motivacién en el consumo. Dandole un enfoque histérico el consumo constitu
ye el punto de partida, y el progreso en todos los aspectos, la emta de toda
actividad econfmica. El trabajo humano y el consumo resultan ser las acti-—
vidades bisicas en cuanto a la generacidén del producto y a su destino final.
Por lo tanto, la ‘fuerza de trabajo, en su doble papcl de productora y consu-—
midora, es la que ha desempefiadc una funcidn bisica e mdependlente a través
del avance tecnoldgico. (3)

Respecto a la capacidad de expa.nsion si aunenta la productividad de
la fuerza del trabajo, propor'clonara también capacidad campetitiva a un pais
frente al exterior y produc:xr'a simulténeamente un cambic .cualitativo fayora-
ble al desarrollo econdmico, en el caso de que el pafs pase de una actitud -



pas:Lva o defensiva a aquella de conquista de morcados. El comercio exte-
rior y los cambios de volumen y de composicién constituyen uno de los in~
dicadores del crecimiento econdmico del pais, &sto se observa, en su capa
cidad para sustituir compelitivamente importaciones y exportar productos
generalmente manufacturados que proporcicnen divisas apar las importa-—
ciones de las mercancias y servicios necesarios al crecimiento de la eco-
nomia nacional. (3)

La teoria del comercio internacional estudia los flujos de bienes
vy servicios entre paises si no hay intervencidn del gobierno y la teoria
de la politica comercial internacional analiza los objetivos v medios del
gobierno para intervenir en estos flujos. El gobierno se limita al esta-
blecer un marco juridico, apoyvado por:

- Instituciones del sector central que facilitan y supervisan para -
que se realice debidamente el comercio exterior.

- Instituciones bancarias que auxilian facilitando financiamiento.
-~ Instituciones que regulan y fomentan la inversién extranjera.

- Instituciones que promieven los consorcios o empresas dedicadas —-
al comercio exterior.

- Instituciones que fomentan la organizacién de maquiladoras.

En la teoria del comercio se distinguen generalmente tres amplios gru
pos de bienes y servicios: bienes inte;nau.ionaleo, bienes cuasi-internacio-
naels y bienes nacionales. Los cdos primeros grupos se denominan blenes co—

merciados, y el tercero bienes no comerciados. (4)

Ios bienes internacionales son biens bisicos de cardcter homogéneo, -
comerciados a nivel internacional , principalmente materias primas y alimentos

los bienes cuasi-internacionales se comercian también a nivel interma
cional, pero no son homogéneos, varian en calidad y disefio, dependiendo de -
la empresa y pais donde han sido producidos; Los coches, he-ramientas, pro--
.ductos electrdnicos y equipos de computo, constituyen ejemplos de ello. Los
bienes nacionales son aquellos que debido a su naturaleza no pueden ser comer
ciados internacionalmente prcque ‘tienen una localizacidn fl]a, como por - -
ejemplo las casas y los servicios ferroviarios. La mayoria de los servicios
personales también entran en esta categoria porque la gente que los presta —
tiende a ser inmdvil entre los pafses.

Llos precios de los blenes tienden a igualarse, mientras que en el ca-
so de los bienes cuasi-internacionales existen preferencias por tipos y pro-
ductores, por lo que los precios pueden diferir en algo mds que la calidad.-
No obstante, esta diferencia tiene limites: una diferencia excesiva en los
precios provocard un cambio en las preferencias. Los _precios de los bienes’
nacionales se forman en relacidn airecta con los precios :mta‘naca.ona_les.

El término mtn.rnacmnal con respecto al comercio. no significa entre
naciones o goblernos, sino entre empresas de diferentes paises. El comercic
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realizado mor emmresas de diferentes paises implica 1os Drecios de las mer--
cancias v servicios dados en diferentes monedas. de forma que aquellos sdlo
pueden compararse entre si después de heberlos convertido a la misma medida
de valor mediante los tipos de cambio, Como quiera que los tipos de cambio
son precios de una moneda en t&minos de otra, los hombres de negocios que
fectfian operaciones internacionales han de tener cen cuenta dos conjuntos de
precios: los de mercancias v servicios v los de las monedas.

Otro elemento es la campetencia. o sea las ampresas eficientes obli-—
gan a las demas empresas a ser mis eficientes, puesto que de lo contrario se
expondrian a ser expulsadas del mercado. Mediante un aumento de su produc--
cidn, las empresas eficientes desarrollan esfuerzo e ingenio por disminuir -
sus costos, y eventualmente disminuir los precios . La competencia omglna
el progreso econdmco. La competencia es mucho mas internacional que nacio-
nal puesto que en el mercado mundial compiten mis empresas entre si,

Aln cuando hay una alta movilidad internacional de mercancias, la mo-
vilidad :mter'na01ona.1 de factores de produccidn es haja; por ello la teoma
de comercio internacional comienza suponiendo que los factorc= de produccidn,
al contrario de los bienes, son inméviles entre los paises pero completamente
mbviles dentro de ellos.

Tamblcm, se observa que los factores de produccién no se pagan al mis
mo prec:.o en todo el mundo, puesto que la calidad de los factores de produc—
cién, y en consecuencia su eficiencia o productividad, tiende a variar de un
pais a otro; los paises con menor eficiencia media no podrian competir en - -
los mercados mundiales si pagaran por los factores, los mismos precios que -
los paises mis eficientes en general. Esto se aplica en especial a los fac-
tores de produccién humanos, trabajadores, y empresarios, cuya eficiencia --
difiere considerablemente debido a las diferencias en sus conocimientos y -—-
experiencia asi como también porque operan con técnicas y cantidades de capi
tal diferentes -

la teoria del comercio intermacional estudia los flujos de bienes y -
servicios entre paises; y la teoria de la politica comercial internacional -
analiza los objetivos y medios del gobierno para intervenir en estos flujos.
En tanto el gobierno se limita Unicamente a establecer un marco legal, las -
enpresas que operan a nivel internacional sdlo se pueden guiar por las dife-
rencias de precios. Estos son no sdlo los indicadores de lo que hay que - —
hacer sino también.un incentivo para hacerlo debido a los beneficios espera-
dos. - A-su vez, los beneficios prvoporwclonan a las empresas medios para inver
tir y aumentar su produccidn si tal crecimiento parec;Lese conveniente. los
precios, como ya se indicd, son sélo un elemento de la situacidn y otros fac
tores tales como las cahdades de los bienes, la comercializacifn, la rapidez
en las entregas, el servicio de posventa y sJ.m:Llares desempenan también un -
papel - importante. :
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2. los Principales Enfoques del Comercio Internacional

Fn la teoria dentro del sistema capitalista se distinguen principal---
mente tres enfoques:

I. los Proteccilonistas que se identifican:

- Mercantilistas Siglos XVIT y AVIIT
- la Escuela de Keynes
- la Escuela Estructuralista / CEPAL
- los Neo - Keynesianos

II. los Integracionalistas; no se da actualmente por lo mismo, no se --
hace mayor comentario,

IIT. Librecambistas:

- Clésicos : Adam Smith
David Ricardo
John Stuart Mill

—~ Neocldsicos : Hecksher- Ohlin
Samuelson

- Monetaristas

los economistas conader*ados en 1os apartados I y III buscan que se --
perm:Lta el desarrollo econdmico de un.pais con las mayores ventajas poslbles
dentro de un marco de referencia capitalista

Antes del detalle, en t&minos generales podemos afirmar:

El Comercio Internacicnal es siempre potencialmente beneficioso. Sin_
embargo, en una economia totalmente lilre puede provocar una pérdida de bie--
nestar en cilertas condiciones.

1) Puede redistribuir regresivamente el ingreso nacional.

2) Cuando el comercio tiene lugar en condiciones de inflexibilidad del
sistema de precios e inmovilidad de los factores de produccibn, la posible --
desocupac.lon resultante del comercio puede gobrepasar los efectos DOSJ.LLVOS -
del ‘comercio. :

3) De existir costos de oportunidad decreciente enm algunas industrias,
el libre comercio puede provocar una especializacién equivocada.

El libre comercio tiende a la especializacién de los paises y en el -—
caso.de los' subdesarrollados a la tendencia de aumentar la dependencia del —
exterior, por falta de innovaciones o desarrollo tecnologlco ademds, en los
productos primarios, en ocaslones, se afectan los términos de intercambio por
politicas externas (del mercado J_m.er'naclonal) y por politlcas internas (por
decisiones sobre asuntos monetarios, de poifiica fiscal o ¢ pwOETEGs de — -
inversidn).  (S) :
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La especializacién en cierta produccién rinde mayores ganancias estd-
ticas que la especializacidn en otro tipo de actividades econdmicas, las ga-
nancias derivadas del comercio internacional pueden ser convertidas con _mayor
facilidad en inversiones y con ello en poslln lidades de crecimiento y si se
considera sobre quien recibe las ganancias provenientes del comercio :LnL(_r'na
cional: campesinos, industriales, obreros o gobierro.

El anflisis de tipo dinfmico, considera los factores de; las funcio--
nes de transformacién y las relaciones de costos, esto derivado del progreso
téenico y su avance que puede dar cambios répidos y sustanciales.

Haciendo un breve anilisis de las diferentes escuelas, se destacard -
sus principales aportaciones al entendimiento del Comercio Internacional.

los mercantilistas planteaban que una nacidén se beneficia con el co--
mercio internacional cuando tiene un saldo favorable en su balanza comercial.

Su auge fue en una &poca de expansidn econfmica, cuando el sistema -—-
monetario estaba b:uado en el oro, la plata o ambos, en ésta etapa el colonl
saje de América v asi permitid un desarrollo creciente de los paises euro-—-
peos. Los postulados del mercantilismo dejaron su vigencia, a medida que el
control estatal se ampliaba v otorpaba concesiones monopdlicas a industria--
les.

La llamada Escuela Clésica formuld los postulados Bésicos de la econo
mia capitalista, de 1776 a 1850, decian que por medic de las fuerzas de la -
competencia se logra operar en el mercado, para ello, requiere de la propen-
si6n natural del hombre a permutar, intercambiar y trocar una cosa por otra,
1o que conduce a una mayor divisién y especlalizacidn de la mano de obra v a
‘su vez a niveles mis altos de produccién,

Se basan en que el crecimiento econdmico es una funcidn de encauza---
miento de fondos hacia los capitalistas, en forma de beneficios, los que se-
rian automiticamente invertidos. Mientras tanto, la parte que corresponde —
a los trabajadores es un nivel gradualmente creciente de subsistencia, y el
papel del gobierno es relativamente menor para no obstaculizar los efectos -
de las leyes natirales de producaidn y distribucidén.

En los siglos XVI y XVIT en Inglaterra, Italia y Francia florecieron
los escrltos donde se planteaba que el comercio exterior para favorecer a -
un pais, requeria de que el intercambio arrojara ur - excedente de exportacién
o sea, logr*ar un superavit comercial. SI un pals vende mis de 1o que compra
obtendrd una mayor cantidad de dlne.ro, el comercio exterior era considerado
como la actividad pm_orutarla era el Gnico medio capaz de hacer prosperar -
a un pais. la politica econfmica era de corte proteccionista pues se trata-
ba de evitar el crecimiento de las importaciones.

En la teoria cldsica su principal representante fue Adam Smith que --
defendia el libre comercio, de tal manera que cada pafs produjese un bien --—
determinado sblo cuando su costo interno de produccidn fuese mis bajo que -
el exterior. Con ello, enunciaba el principio de la " ventaja absoluta " ,
partiendo de la situacién existente, en la cual ningin pais poseia ventaja —
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absoluta, ya que estaba determinada sobre la hase de la estructura y nivel -
existentes del comercio internacional, de las existencias vigentes de oro Vi
plata y su relacidn lon los medios de pago. (5)

la ventaja es el resultado de una serie de relaciones. Smith catalo-
raba como productcs con costos aboolutos Lajos a dquei'on relativamente bara
tos; productos que tenian un costo bajo de produccidn, _:'presdndoso el costo
en unidades de oro., Mantuvo que los u]LQr‘c_ameo con los paises extranjeros
pueden hacer algo mis que procurar metales preciosos no disponibles en un —--
pais, de la misma forma que la divisidn del tabajo mejora la productividad
en un pais, la divisién del trabajo favorece la eficiencia a nivel interna-—
cional; si un pafs puede producir un bien con menos tralajo que otyo, y Si -
&ste puede producir alglin otro bien con menos trabajo, ambos perderian si --
continuaran produciendo ambos bienes

Adam Smith en su "Riqueza de las Naciones! argunenta que es mis reele
vante el capital industrial que el capital comercial, va que trae consigo la
modernizacidn de técnicas, aduciendo que no es cerrando el pago a las impor-
taciones como un pais puede beneficiarse mis de su comercio exterior; el —-
libre~cambio no dele presentar Larreras de ningln tipo de comercio exterior.
(1)

lo que Smith afirmaba en razdn al bienestar individual por parte de -
cada uno de los ciudadanos qus hace posible el bienestar colectivo, lo tras-
lada al terreno de las paciones; o sea: que cada pais deba dedicarse a la —-
actividad que le significa una ventaja sobwre los domis: segundo, que eso lo_
va hacer buscando su méxima satisfaccidn como nacidn, y tercero, si todos -—-
los paises hicieran lo mismc y por lo tanto, borraran todas las barreras - -
existentes para el ejercicic del libre comercio, el mundo en su conjunto se
beneficiaria.

Por 1o que, cada uno deberd concentrarse en la produccidn del bien --
que puede producir con menor costo de trabajo, o en la produccidn del cual -
‘tiene ventaja, para despuds intercambiar su produccidn escedente, por lo que
Ja produccidn del bien en la que el pals debe espccializarse, en realidad -=-
cuesta menos en té&rminos de unidades de trabajo (Gnico costo considerado) quz
en el otro pais. O sea, cuando el pais que exporta un bien produce con el -
mismo nlmero absoluto de horas-hombre un volumen mayor de produccidn que - -
cualquier rival. (6).

Por conclusidén: Un pais exportard lo que no le sirve a lo que le - -
sobre y a su vez, habrd de Importar lo que le haga falta. Un pais exporta -
excedentes, sobrantes, recibe a cambio una cantidad mayor de medios de cambio
internacionales y ello le permite importar articulos de los cuales carece. -
Si un pats no comerciara con el exterior no podria consumir clertos bienes —
que para la produccidn de los cuales no cuenta con ninguna materia prima.

David Ricardo, quien denost“r'o que la ventaja absoluta no era un requ;l.
sito necesarlo para que el comercio internacional proporcionase ganancias a_
dos paises, sino que era suficiente con que los paises presentax’an lo que —
ahora se llama ventaja comparativa. Ricardo se concentrd en las diferencias
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de pmduct1v1dadcs de trabajo en diferentes lineas de preduccién v en distin
tos palses, o sea, cuzlquier factor que pueda influir sobre las formas de -—-
las curvas de oferta y demanda puede implicar difcrentes precios en diferen
tes paises, y por ello, intercambio de bienes entre ellos. (6)

Ricardo divide la sociedad en tres clases:

- los trabajadores que percibken salarios
- Los propiletarios del suelo receptores de rentas
- los capitalistas industriales perceptores de ganancias.

El modelo ricardiano observa que la direccién del comercio internacig
nal estd determinada por las condiciones de la oferta de la produceidn, - -
mientras que la demanda no es decisiva.

La teorfa ricardina de la productividad relativa del trabajo se deri-
va de las condiciones de mercado:

~ Dos paises, dos bienes

- Bsten costos de produccién constantes

- Competencia perfecta o sca libre concurrencia a nivel internacional
~ Immovilidad internacional de trabajo y perfecta movilidad interna

~ No hay costos de transportes.

Ricardo formula la doctrina de la'ventaja comparativa' y muestra que -
aunque un pais produzca dos tlpos de bicnes, ejemple, pan y vino, a precios -
menores (mis baratos) en té&rminos absolutos que el resto del mundo, se puede
beneficiar con el comercio internacional si los precios relativos de los bie-
nes difieren entre paises antes de que se establezea el comercio y cada pais_
exportard el bien cuyo costo de produccidn relativo al otro bien, o compara-—-
tivo, es menor que en el otro pals, O sea, aunque un pais pudiera producir a
precios mids baratos en términos absolutos, los precios relativos serfan dife-
rentes debido a los distintos costos reales de produccién entre los paises. -
Ricardo establece la validez de la teoria del valor trabajo que implica que -
el factor productivo determiante del valor de las mercancias es el trabajo, -
en cambio, la tierra y el capital representan meramente trabajo acumulado; --
‘por lo que los precios relativos de los bienes difieren entre paises por que
los costos relativos del trabajo difieren entre ellos. De esta manera la —-
doctrina de la ventaja comparativa viene a ser la de los costos relativos --
del trabajo en el modelo ricardina (6).

Resuniendo, todo lo que hace el pr'lnclplo de los costos comparativos.
de Ricardo, en relacidn al comercio internacional, es explicar por que las —
curvas de ofer'ta son diferentes en cada pais bajo condlclones supuestamente
muy simples. Ricardo se concentrd en las diferencias de pmducilVldades de

* trabajo en diferentes lineas de pr'oducc15n y en distintos pai"es, El comerclo
Internacional puede mejorar los salarios reales y la renta nacional per-cipi
ta en todos los paises mediante las ga.nanclas del comercio pero no puede ~ -
.igualar las rentas de todo el mundo en t&minos absolutos a menos que exis—-—
tan condiciones muy especiales, (5)

Todo el plantea.mlento de Ricardo sobre la evolucién del proceso de —-
acurnulacidn supone siempre la existencia y actuacién de la Ley de Say (toda, _
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oferta crea su propia demanda), o sea, todo lo que produce se vende. la ley
de Say estd presente cuando argumenta que: avanzando la acunulacién se van -
abriendo nuevas tierras al cultivo, ello supone gue la pmducclon esta aumen
tando, aunque bien es cierto que cada vez 1o hace a un ritmo menor. Por 1o
que la produccidn aumenta y siempre es consumida hasta que llega al estado -
estacionario., Sin embargo, Ricardo en el Comercio Internacional considera-
ba como principal objetivo, conseguir a un precio mas bajo los bienes de - -
consumo a,alariado, puesto que asi el salario tenderia a la baja y la tasa -
de ganancia al alza, razén por la cual el comercio exterior era un instrumen
to poderoso para alejarse del estado estacionario y abri canales mis claros

a la acunulacidn. (5) -

Ricardo criticd la visibn mercantilista que establecia que el objeto
del comercio de un pais con otros debe ser exportar nds de lo que importa, -
es decir, una balanza superavitaria.

Para Ricardo, en cambio, las ewportaciones siempre tendrian un monto_
igual al desembolsado por importaciones, o sea, la balanza comercial siempre
estard en equilibrio; este supuesto, considera un patrén de precios oro - -
internacional. Esta visifn del comercic exterior, al comerciar bienes sala-
rio, tiene efectos sobre la tasa de ganancia y acumulacidn; por otro lado, -
dicho comercio no afecta los niveles de utilidades ni dJde valor total produ--
cido en un pais, sino que el beneficio del comercio se ublca en que opera --
mayores cantidades de bienes y disfrutes.

la teoria ricardina aseguraba dos posibilidades para que un pais - -
pueda beneficiarse en el comercio:

1) Por el aumento de la tasa general de beneficios, que lo obtiene -
quien presta dinero a interés.

2) Por la abundancia de mercancias y por la baja de sus valores de -
cambio, que ha sucedido en la (ltima d&cada con los preclos internacionales
de los bienes primarios.

John Stuart Mill publicd en 1848 su obra los "Principios! sufriendo
la teorfa del comercio intermacional una modificacién al enfocar las venta—
jas en "Teoria de los Costos Comparativos", que permanece vigente en nues——
tros dias. El cambio con respecto a las ventajas comparativas se refiere -
a una concepcién diferente del valor, del precio y de como éste se forma, —
de la acumulacidén y mis especialmente de los beneficios que el comercio - —
exterior puede aportar a un pais.

En relacién al valor, se refiere principalmente al valor de cambio -
© sea la proporcién en que dos mercancias son intercambiadas; difevente al.
concepto de Ricardo, que estd llgado a las cantidades de trabajo que han —
sido incorporadas a las mercancias. En cuanto al concepto costo Mill lo —-
identifica con cantidades de trabajo.

En el comercio intermacional no se presenta la movilidad de factores,

ni la de capl‘cal nila del trabajo, ‘Por eso, la existencia de tantas - -
tasas de ganancias como paises haya y la “osa.h;l_h.dad de tantos, salarios camo
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pdises existan, en cambicen el comercic interno hay una tasa media de ganan-
cia debido a que dentro de un pais el comercio, regulador de todas las acti-
vidades econfmicas se encuenira determinado por las diferentes cantidades de
trabajo que han sido incorporadas a sus productos, o sea, dentro de un pais

el comercio, repulador de todos las actividades econdmicas, se encuentra de—-
terminado por las diferentes cantidades de trabajo que poseen las mercancias

Por otro lado, afimar que lo que permite que actle la teoria del - -
valor trabajo en una nacién es la movilidad de los factores de produccidn. -
Considerande que el coste de produccién no repgula los valores internaciona--
les, tenemos que el intercambio de mercancias que se lleva a cfecto aentre -
paises, esta determinado por sus costos relativos y no por sus costos absolu
tos. Mill seflala que 'ne es la di.LCI‘(_]”lC_la en el costo absoluto de producglon
1o que determina el intercambio, sino la diferencia en el costo comparativo"
o sea que cada pais exporta los artfculos que para su produccidn tenga venta
jas expresadas en costos (6).

Io reclevante es que los costos, sean menores a los de otro pais para
que asi el pueda especializarse en su preduceién; es decir, coslos que se —-
comparen entre paises, pero también entre articulos en los que para su pro--
duccidn se tienen ventajas, considerando el supuesto de que sblo se cuenta -
con dos mercancias y dos paises, uno en comparacién con el otro, tiene venta
jas: sus costos son menores. Sin aenbargo, los costos para que este pails pro
duzca esas mercancias no son los mismos. Es muy probable que los costos de:
una mercancia sean inferiores a los de otra, por lo cual el pais en estas --
condiciones debe especializarse y exportar la mercancia que le cueste menos
producir. (6).

Mill sugiere, que las naciones al comerciar con el resto del mundo se
procuran un mercado mis amplio que el suyo propio. :

las aportaciones de Mill son dos:

1. los valores jntexnacionalcs que se refiere a la proporcidn en que
se intercambian dos o mis mercancias; por lo cual el valor depende ce la r'eTa
cién real de intercambio.. De esta manera, el valor de una mercancia impor-
tada no estd en funcidn de su costo de producc1on sino del costo de produc-
cidn de las mercaricias que tiene que exportar un pais para poder pagar sus -
importaciones. Asi, formuld la "ley de la demanda reciproca", segln la cual
los productos de un pais se cambian por los de otros paises a los valores —-—
que se precisan para que el total de sus exportaciones pueda exactamente pa-
gar el de sus importaciones (7).

2. También, considero que los valores intermacionales se ajustan por _
si mismos en relacidn a los gustos y preferencias de los consumidores. la -
relacidn exacta sobre lo que comercian los paises, teniendo como limites las
relaciones internas de precios de cada uno de los paises comer'clanLes depen
det'a de la elasticidad de sus Jenandas y ofertas; asi, un pais no se benefl—
ciard tanto comerciando si su oferta y demands son dineldsticas frente a va—-
riaciones de la demanda y oferta del otro pais, respectivamente.

Mill se ocupd de las relaciones entre la proteccién y el crecimiento
econdmico, con el Argunento de la Industria Naciente, mas ampllamente acepta.
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do en. favor de la proteccidn en los paises en desarrollo, establece dOa -
distinciones: entre las econcmias de escala, un conccpio esté&tico y las —-
economias de tiempo. Las primeras se traducen en reducciones de los costos
a medida que aumenta la escala de produccidn en cualquier momento y las se-
gundas, son reducciones de los costos a medida que aumenta la duracidn del
periodo en que se realiza la produccién y se le dice economias dinfimicas.

La segunda distincibn que se establece es entre las economfas inter-
nas y externas, aqui la cuestidn reside en si las economias, ya sean de es-
cala o de tiempo, son internas o externas a la unidad tomadora de decisio—-
nes, o gea la empresa.

1la esencia del argumento de la industyia naciente consiste en que es
un argumento en favor de la proteccién temporal.

El elemento temporal puede intervenir en tres formas:

a) El propio aprendizaje puede sey temporal, caracteristico del - -
periodo de infancia de la empresa.

b) la imperfeccién de la informacién o del mercado de capitél puede
ser tanporal a medida que la empresa crece y sus costos bajan puede resul
tarle mis ficil el financiamiento de inversilones nuevas.

¢) Limitar al uso de un arancel, de modo que la proteccidn podria --
cesar en cuanto las importaciones del producto hayan sido sustituidas por -
completo y deberia cesar si la empresa tiene poder monopdlico v quieren evi
tarse las ganancias anormales.

La teoria Neoclfsica es una corriente que surge en 1870 con un auge
espectacular hasta la depresidn de los afios treinta (debilitada por la cri-
sis econdmica).

Distingue dos grupos: los iniciadores, con Jevons, Menger y Valvas y
la segunda generacifn con Marshall, Wieser, Bohn y Pareto.

El ‘objeto de estudio hubo de transformarse, si a los clisicos les in-
“teresaba el enfoque de la produccibn y las relaciones sociales resultantes, .a
los neoclisicos les interesaba ilustrar la situacidén del individuo, pues se.
expresa en determinada conducta en el mercado, o sea, desviaron su atem:lcm
hacia el.

El principal representante es Alfred Marshall (1842-1924), presentan-—
do el siguiente esquema, (donde destaca la aportacién de Marshall:

las ganancias del Comercio Internmacional:. Un Anflisis Estdtico en —
‘una economia flexible. ’ :

Ias ganancias del comercic internacional las podemos medir en las -
s:.gulerrtes tres formas.

. A través del @medente.del consunidor de Marshall.

De las variaciones. compensadoras.de Hicks.
. De las variaciones equivalentes de Hicks.
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El excedente del consunidor de Marshall mide las ganancias derivadas

del comercio como la cantidad mixima de un bien que puede ser sustraida del

ingreso total de un Ix,\;{s, sin que &ste quede en una situacién de bienestar

inferior al que poseia antes de entabla r el intercambio de bienes., Previa

mente, se considera que el tipo de cambilo se ajusta en tal forma que el va-
lor de las exportaciones npre ipual al de las dmportaciones.

Las ganancias se derivardn de la oportunidad de intercambiar blenes
a relaciones de precios diferentes, adj jus tandose TP estructura interna de --
produccidn a la nueva relacidn de precios, pero si no os posible alterar la
estructura de produccidn, entonces, los factores de produccidn son inmdviles.

los 'n"abajoo de la escuela neoclas ica, se concentran en el refinancia
miento y la cuantificacidn de los principios generales establecidos por lov
cldsicos, hacen una investipacidn estrecha del valor (donde ol valor es -
igual a precio), de tal modo que los costos de produceidn, aci como los d«_-—
seos de los consumidores, se uncn para determinar el precio (Alfred Marschall
1842-1924).

Utilizando el anilisis de la oferta y la damanda, demostraron los - -
neocldsicos matemidticamente Jaue , en condiciones de competencia, el sistema
capl talista aunentaria al miximo el bienestar individual, de manera automi-—

tica.

Fntre 1919 a 1933 la corriente neocldsica recibid una aportacién inte
resante por parte de Eli F. Heckscher y Bertil Ohlin, quienes en base a las
ideas de Lebn Walras determinaron que en el camercio internacional el siste-
ma de interdependencia simulténea, cuyo principio fundamental supone que ~ —
todas las demandas y ofertas de bienes y servicios especificos son funcidn -
de su proplo precio y de todos los precJ.o_, custentcu, el funcionamiento de
este sistema en libre competencia proporciona, segin Walras, los precios d(_
equll:.br-lo al relacionar el efecto de todas las demandas y ofertas cuya in-
terrelacidén conduce Finalmente a una situacidn de equililrio.  (5)

El enfoque del modelo Heckser y Ohlin consiste en incorporar la teo-—
ria del comercio internacional a la teoria del equilibrio general, haciendo
notar que el comercio mundial no deke c\:pllcarse a partir de 1os costos com-
parativos sino del fundamento de los mismos o sea en la diferente dotacidén —
de factores productivos en cada pais o regidn.

Observando, que las regiones se caracterizan por disponer de diferen-
tes recursos productivos y que al estar dotados en abundancia de ciertos re-
cursos especificos, naturales o generados por cada comunidad, estén en condi
ciones de produc;m a menor costo determinados artfculos que produzcan otras_
reglones que estén dotadas de abundantes factores diferentes.Ohlin analiza -
el movimiento internacional de mercancias relacionandolo con el empleo de --
los factores prwoducuvos o sea, en el mercado el precio de los Factores pro.
ductivos de una mercancia term:mada depende no solo del precio de los factol
res productivos sino del precio de todas las mercancias. Por lo tanto, hay
una doble interdependencia: de un lade, entre los premos de las mercancias_
y de los factores productivos y, entre las remuneraciones y la dlstrlbuc;én
del ingreso que determinan la estructura de la demanda; ademis, hay otros «
aspectos, camo la tasa de interés y el tipo de cambio, que J.nfleren un Cor--
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junto de variables, que est&n en continua Jntea:ﬁependulc_la (donde radica la_
teoria del equilibrio econdmico), es una reciproca determinacién de numerosos
mercados interrelacionados que fmdlmulte conducen a un sistema circular en_

donde la causal resulta sausado. (5)

En el comercio el factor determinante es el precio, consecuencia final
de la oferta y demanda. FEn general, existe entre todas las unidades produc-
tivas v las ramas de produccién de un lado, y de &stos con las unidades de -
consumo de otro lado, una Interdependencia que es resultado de la interconex
idn de todo el con JLmto de magnitudes que determinan la estructura de los —-
precios, dados en el ingreso y el avance tecnoldgico.

La interdependencia camprende un conjunto de variables como 10s pre--
cios de los factores y de las mercancias acabadas, el nivel de ingreso y su_
dlst‘r'lbuc1on, la pr‘oductlv_ldad de la fuerza de trabajo, el cap:L tal acumulado,
las condiciones técnicas de la produccidn, el grado de organizacidén econfmi-
ca y por cilertas condiciones institucionales.

Ohlin, en la teoria de la localizacidn, considéra que 10S recursos —-
naturales son limitados y esté@n distribuidos en forma desigual en el globo -

terrestre,

Asi se observa, que la explotacidn de estos recursos naturales condu-
jeron a los individuos a la espk.c1allzac10n en determinadas actividades y a_
crear instrumentos de trabajo y t&cnicas apropiadas para la explotacidn de
dichos recursos. Sin embargo, cuando la humanidad avanza, surge la sustitu-
cidn de los recursos naturales por productos sintdticos, por 1o que se resta
importancia en forma contfnua como factor de localizacién industrial (al pro-
greso tecnoldgico en materda industrial se adiciona el desarrollo de los -~ -

transportes).

Al comercio interregional se le considera como una parte de la teoria
de la localizacidn, en virtud de que la diferencia de oferta de factores - -
entre las regiones geogréifico - econbmicas determina la localizacidn de las_
actividades productivas; para ello, hay que considerar:

1.~ las regiones se caracterizan por disponer de equipos de factores
apropiados para producnr con ventaja determinados articulos, cada r\eglon - -
emplea los recursos mis abundantes, que son m3s baratos.

2.- la causa directa del comercio consiste en la diferencia de pre--
clOS de los factores productivos a tr'aves de un libre intercambio de mercan

cias.

3.~ Hay clertas caracteristicas del intercambio que ofrecen un punto
comin, la especlallz.amon interregional de la produccién tiene parecido con
la espec1allzac1on individual. El logro de las ventajas de la especializa-
cifén conduce: :

a) Que ninguna regién produzca todo 1o que necesite.

b) las regiones se ven obligadas a comerciar como recurso para — - .-
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proveerse de mayor variedad de mercancias aprovechando las ventajas del - -
comercio.

El enfoque de Hecksher Ohlin, al confrontarse con los flujos del co-
mercio internacional, parece apr*oumar e satisfactoriamente a la realidad -
existente., Llas causas fundamentales de las redes de comercio internacional
parecen encontrarse en las diferencias estructurales en cuanto a la disponi
bilidad de recursos.

Estos no estén distribuldos en la misma proporcidn entre las nacio-—
nes y, frente a las dificultades para su e_mpleo de una nacién a otra, cada_
una tiende a especializarse en la produccidn de los bienes vy servicios mas__
apropiados a su tipologia de recursos. los excedentes resultantes buscan -
intercambiarse en el exterior por produo’cos cuya obtencidn no se ajusta a -
la estructura interna de recursos

Partieron de dos principios mis ajustados a la realidad:

a) las diferentes dotaciones estructurales de recursos de las nacio-
nes en términos de trabajo, capital y tierra.

b) las diferentes intensidades de recursos necesarios para la produg
cidn de diferentes productos.

Resuriendo, se observan los siguientes puntos:

1.~ la condicién primaria del comercio internacional es la existen--
cia de diferencias regionales de oferta de factores.

2.- la razbn pr':mc1pal de la localizacifn se debe a que los factores
de la pr‘oducclon estin distribuidos en fon'na desiguales; tierra, clima, - -
mano de obra, técnica, capital y crganizacién.

3.~ la diferencia de oferta de los factores y el precio de éstos - -
~influye sobre la localizacién de la produccién y sobre la direccién del co-
mercio. )

. 4.~ las diferencias relativas de los precios llegan a ser diferencias
absolutas £ susceptlbles de comparacibn, al establecerse un tipo de cambio.

) Paul Samuelson se refiere al modelo sueco, de forma mis simple: el -~
. comercio internacional, parulelamente a los beneflclos reciprocos que pueden
generar, concurre, para la igualacién del costo de los recursos: o sea, se —
contribuye para al::.v1ar parcialmente la escasez en todos los paises, de los
" factores de produccién menos abundantes siempre y cuande, si los movimien——-
-tos resultantes de las diferentes dlsponlbilidades estructurales de tierra,-
toabajo y capltal no fueron bloqueados por protecciones arancelarias y otras
restricciones impuestas sobre los flujos naturaleées del comercio mundial. (7)
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la Teoria Keynesiana

Como consecuencia de la primera guerra mundial, a su conclusién se -
presentaron cambios en la estructura del comercio J_nternacmnal el pcﬂ:mn
oro fue suspendide y los tipos de cambio fluctuaron lilwemente., Ademis, ——
Inglaterra deja de ser el centro acreedor mundial, cediendole el lugar a -
Estados Unidos, lo cual provocd efectos importantes sobre la corriente de -
capitales y el comercio internacionl. (5)

La economia de la posguerra no pudo recuperarse para obtener las con
diciones de estabilidad anteriores y por ello, los esfuerzos por liberalizar
el comercio Internacional, restablecer el patrén oro y normalizar la corrien
te decapltales fracasaron con la gran depresifn de 1929, iniciada por el - -
crac financiero.

La depresifn produjo una desocupacifn mundial sin precedente, un nota
ble abatimiento del nivel de comercio intermacional y dio origen a medidas -
restrictivas y a politicas intervencionistas por parte del Estado, Por los
desajustes entre ingresos y pagos internacionales, surgieron los controles -
directos al comercic y al cambio exterior; el comercio bilateral fue un con-
ducto muy usual.

la escuela Keynesiana surge ante el periocdo de crisis de la década de
los veinte (ante el problema de los ciclos de negocios y de las depresiones_
e inflaciones. Con la gran depresidn de 1929, John Maynard Keynes publica -
La Teoria General del Empleo, Interés y Dinero en 1936,

Keynes sugiere que el gobierno debe intervenir en la economia.

Con la teoria Keynesiana se da una nueva explicacidén al proceso de -—
ajuste de la balanza de pagos y sobre la fluctuacién econdmica entpe 1los - -
paises; ademids, reconsidera las causas y los efectos de los tipos de cambio
ﬂ_uctuantes, lo cual hace que se presente un nuevo enfoque para la Dolitlca

comercial.

En la teoria clisica la solucién a los desequilibrios de la balanza de
pagos correspondla a una concepeidn monetarista. El pais que se haya en - -~
déficit cubriria sus pagos en oro: por 1o cual los costos y precios deben —
bajar en los paises con déficit, _mpuluﬁndolos al aumento en los paises con
superdvit, y por lo tanto, las ;meom:aclones en los primeros se veian frena~
das’ y las exportaciones cstJ.muladas, el proceso de ajuste se completaba con
accién de la tasa de interés sobre los novimientos de capltal Segiin, lo an
terior estas relaciones de precios y tasas de interés pemuten que los dese—
quilibrios de la balanza de pagos se autocorrigan, a través de los cambios -
operados en la ccantidad de dinero y sus efectos sobre los precios y el co--
mercio exterior. (5)

Sin embargo, la escuela Keynesiana observd que la elasticidad precio
de las exportaciones e importaciones era pequefia o sea que eran inferiores a
la unidad, Por lo que | habrd una tendencia hacia el equilibrio en los pagos
internacionales a través de cambios en el ingreso y el empleo nacicnales; O,
sea, el desequlllbrlo comerc:tal entre los paises no puede cont:muar J_ndef:ml
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damente, porque el pais con Supel‘dv_lt de importacidn tendrd un efecto depre
sivo sobre el ingrese y la ocupacidn y finalmente reducird su demanda de -—
:meor*taclones, por su parte, en cl paiu con excedente de C/lorr’ﬂ:lr‘n el in-
cremento del ingreso y del empleo ocasionard incrementos de LUIIPOI'TIaCJOneo,«-
observando con ello que no necesariamente Intervienen movimientos importan-

tes de los precios. (5)

Keynes le dio mayor importancia a la sobweproduceifin y a la desocu--
pacidn general involuntaria. lLa politica monetaria deja de ser el centro -
de atencidn y en su lugar se considera a los efectos que los hibitos al -~ -
gasto y al ahorro tienen sobre la corriente del ingreso.

Escuela Monetarista. En las Gltimas décadas, ha habido algunos que_
prefieren las disposiciones monetarias como instrumento normativo principal.

Milton Friedman profesor de la Universidad de Ch_lcago, sehala que el
principal pn':ble:ru del proceso del crecimiento econdmico controlado mediante
la expansién de dinero se deriva del tiempo requerido para que los camblos
en la oferta del dinero ejerzan su influencia sobre el producto. Las normas
monetarias modernas tratan de controlar la economia mediante la manipulacidn
de tasas de interés, el mercado para los valores del gobierno y los requisi-
tos de reserva, asi como también mediante regulaciones directas y especifi--
cas (8sto es mis conveniente en épocas de inflacibn). (7)

Las autoridades monetarias o bhancos centrales, al tratar de estimulan
o deprimir sus economias, tienen a su disposicidn varios instrumentos, como_
ya se menciond, los mis utilizados son la manipulacién de la tasa de interés,
el requisito de reserva obligatoria de los huncos, y el mercado para las - -
obligaciones del gobierno, ademis de algunas regulaciones directas.

El grado hasta el que el dinero responderd a los controles de cua.l——-—
quier tipo dependerd por consiguiente de la estructura institucional del sr*_
tema bancario.

El estructuralismo: Actualmente el crecimiento lidereado por las ex--
porrtaciones opera por intermedic de reacciones en cadena semejantes pero - -
estd sujeto a mayores limitaciones. Hoy los pafses menos desarrollados se -
quejan de que el régimen de competencia es mayory por lo tanto, hay mayor ——
numem de barreras para el pleno desarrollo de nuevas 1ndustmas de exporta-
cidn, y las relaciones de intercambio de productos primarios y tradicionales.
y manufacturados de baja tecnologia por productos manufactimwados de alta tec
nologia. y serv1c1os, 1o que desfavorece a las naciones subdesarrolladas con
estructuras primarias y secundariias de produccién.

la tasa de expansidn de las expor'taciones revela en la mayoria de los
casos, una fuerte correlacidn directa con el crecimiento del Producto Nacio-
nal Bruto. Mediante la activacién de las expor*tac:Loneo, las economias en -—
las exportaciones, las economias en las fases injciales de su proceso de - —
desarrollo, pueden tener mas facil y répido acceso a los hienes de capital y
servicios baslcos, internamente no disponihles y necesarios para la diversi-
‘ficacibn industrial y la aceleracién del crecimiento. La activacién de las_
exportaciones de bienes cuya produccién se ajuste a la estructura interna de
recursos es la mas firme garantia de la capacidad de importacién de la eco—-= -
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nomia, A medida que esa capacidad sea indispensable para la promocién del
crecimiento,éste podrd ser mis acelerado a través del comercio exterior, -
F1 mantenimiento de redes internacionales de comercio, basadas en las dife
rencias estructurales en cuanto a la disponibilidad de recursos de los - «
palses, podrd favorecer el intercambic de recurios avundanies por recursos
escasos.

los estructuralistas representan @ la escucla Cepalina y se han - -~
esforzado en comprender y dar soluciones a los problemas de América Latina.
Tratan de explicar la falta de desarrollo en fmérica Latina y formular nor
mas para acelerar dicho desarrollo en el futuro. -

Esta escuela sefiala, que el sistema de comercio y finanzas interna-
cionales parece favorecer en mavor proporcidén a los paises industrializa-—-
dos. FEsto quiere decir que las ganancias de la divisifén y especializacidn
internacional y el comercic subsiguiente de los excedentes benefician con-
tinuamente a los paises mis ricos del mundo.

La propuesta que plantean los estructuralistas para las eccnomias -

latinocamericanas es en relacidn de que debe reformarse para asegurar el —-
funcionamiento eficiente y equitativo de las instituciones capitalistas.

C 34




3. " la Fxportacidn v los Mercados Internacionales

la exportacién es una venta que se realiza mis allé de las fron-—
teras arancelarias en las que est@ situada la empresa, Exportar es ven
der, buscando permanecer en el mercado ¢ de otra forma las oper\ac1ones
sewrdn dlsperas fraccionadas y tenderan a sucumbir, la tecnologia ap11
cada deber@ innovarse para que el producto se mantenga en el mercado y
en el momento debido al avance tecnolfgico nos permita sustituir el — =
producto de acuerdo con el proceso de modaernidad. Ante una exportacidn
determinada el empresario debe tener en mente todos los factores que —-
utilizarfa para vender en su propio mercado, naturalmente, algunos m&s;
los incentivos de la Administracién Nacional que le favorecen, las ba--
rreras que va a encontrar en la Administracidn del pais al que dirige -
las ventas, y tambi&n considerar las técnicas propias de la venta, dige
fio, embalaje, transporte, contratacién, etc., son algo distintas en el
comercio internacional, .

Una vez que el exportador conoce lo que puede denominar 'la in--
fraestructura econdmica mundial', estd en mejores condicicnes para lan-
zarse a la dificil aventura de vender sus productos en los mercados in-
‘ternacionales,

En la primera etapa se tratard de determinar, con precisidn, cui-
les son los productos que interesa exportar, después se intentard fijar
solre a que mercado conviene penetrar y solamente en una tercera fase -
sé preccupard de la manera de realizarlo: del cfmo y el culndo de las__
ventas al extranjero,

El punto de partida es de que un exportador tiene un producto ex-—
portable, que deberd adaptar a las necesidades del mercado extermo, pe—
ro que ya estd claramente definido, Para ello, escogif un procedimien-
to estadistico de seleccidn de producto exportable, FPosteriormente a
este punto, analizb aspectos cualitativos tanto o mis importantes que -
lo descubierto a través de los datos o nimeros,

Para ello, la importancia de resaltar la necesidad de los contac-
tos personales que se requieren para llevar a cabo una adecuada selec--
cibn de los mercados que puedan resultar mis interesantes para los pro-
ductos que se pretende exportar: las entrevistas con personas familia~
rizadas con un cierto mercado, la asistencia a ferias o a la realiza-——
cidn da un viaje de prospeccifn son, en este se_ntldo, factores importan-
tes a tener en cuenta una vez finalizada la seleccidn y antes de arrieg
. gar colocando productos en el exterior,

In el caso del industrial, la seleccidn del producto a exportar -
por el empresario serf eligiendo uno o varios de sus diferentes produc-
tos para lanzarse a la exportacién, debe ser, en primer lugar, la exis-
tencia de excedentes exportables y la previsi6n futura de su evolucibn
dada la posibilidad de una expansi6n de las producciones o la contrac--
c15n de la demanda interma.

Para un estudio exbaustivo de las posibles alternativas, el expor
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tador debe analizar todos los productos que pueda abarcar su actividad y -
que, en principio, coinciden con todos los bienes que se producen en la —-
economia nacional o bien los productos fabicados en otras naciones que - -
puedan importar con vistas a su posterior ree,,porrLac.lan

Por ello, el industrial debe extender su investigacién a todos aque
1los productos que se J_ncluyen en su gama de ofar"ta‘ Para lo cual se re-
quiere de una seleccidn preliminar, Es conveniente recoger los datos de
cantidad y valor para considerar la variacifn.al estimar la variacién - -
del prec.w medio y agrupar los productos homogéneos y conocer el valor mi

"nimo y m8ximo de las exportaciones; la observacifn por un perfodo determi
nado, permite fijar la dinfmica exportadora de un cierto producto, asi -
como conocer las estadisticas internacionales de comercio exterior para -
determinar las posibilidades de los productos de exportacién de acuerdo a
los consumos hechos por otros paises (Naciones Unidas y OCDE publican la__
informacifn, y el Bancomext proporciona cualquier dato al exportador).

la selecciBn de los mercados para la exportacifn: Cuando el produc
tor o exportador que dispone de un producto para la exportacidn se enfren
ta con el dilema de elegir uno de emtre 175 mercados nacionales que hay -
en el mundo para colocar sus productos, su decisidn debe derivarse del —-
estudio de mercado preoio.

Si un pais es ya importador de productos del pais del exportador, -
o de productos similares de otras proccdencms, se puede estar seguro de
que el mercado es accesible, hay que determinar la forma y las condicio-
nes.

Si en el mercado observado no importa el tipo de pr‘oducto puede ~-
deberse a que sea autosuficiente o, incluso, excedentario en &€l, o bien a
que su demanda interna no conozca el tipo de articulo dlspom.ble‘ En el
primer caso podrid verse si se puede llegar a compartir con los oferentes_
domésticos en su propio mercado, En el segundo la empresa podré crear la
necesidad de los consumidores, si dispone de recursos para el lanzamiento
publicitario y las campafas de promocién., La comparacidn de las exporta-
ciones del producto propuesto realizadas por los paises a nivel Jnte.rna~—

“cional, sirve para establecer la potencialidad expo'ﬂtadona de los paises_
en el articulo objeto de andlisis, Con ello, ademis de detectar los — -
clientes potenciales importantes en el mercado mundial, -puede verse qué -
paises oferentes se reparten la mayoria de las plazas del producto estu--
diado, para percatarse de la importancia que puede tener datos como pobla
cibn o proximidad geogrifica en el momento de decidirse a exportar 'y de =
la competencia que tenderé que enfrentar para vender a los paises importa
dores,

Siempre que la homogene.ldad del. grupo estadistico lo pea:m:.ta, pue~—
den verse también las relaciones existentes entre los precios medios de -
exportacién y los procentajes de deminacién del mercado total por cada -

* uno de los paises exportadores,

La exportacién es necesaria para compensar las importaciones, es —-.
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decir, para equililrar la balanza comercial. Para los industriales es --—
muy dnpordante como estabilizador de przcios en el mercado interno y ade-
s como regulador de mercados, esto es, si el consunidor interno no - -
compra por situaciones de temporada o crisis econfmica, se pueden lograr
operaciones con otros mercados extranjeros. (7)

Una empresa debe exportar, al aceptar que el pais requiere con urgen
cia incrementar sus exportaciones, con el propbsito de nivelar el desequi
librio en sus pagos con el exterior y obtener ingresos suficientes para -
financiar el proceso de industrializacifn y desarrollo. Desde un enfoque
empresarial, el objetivo de la exportacién lo constituye:; obtener benefi
cios. Tomando en cuenta que la exportacnén es una venta, interesa que se
realice con beneficios.

Al presentar el mercado internacional una demanda mayor que el mer-
cado interno, por ser mis amplio el nlmero de sus consumidores potencia--
les, aquel ofrece, en consecuencia, posibilidades superiores para que las
empresas realicen buenos negocios e incrementen sus ventas. Asi, la ex—-
portacién ofrece: en primer t&nnino, los beneficios resultantes del in--
cremento sustancial de las ventas ( es decir, mayores utilidades a corto
plazo como resultado del propio aumento de las opar‘aciones), una reduc-—
cidn importante en los costos de produccién y operaclon (derivada de un
mayor volumen en la adquisicidn de materias primas, partes, ete.); ¥y el
uso mas racional tanto de la capacidad instalada de las empresas, como de
los recursos técnicos, humanos y materiales.

Es conveniente, hacer la observacién que existen economias de ex--
portacibn y economias exportadoras, las primeras son aquellas que se de--
dican a extraer materias primas (minerales, agricolas, ganaderas, etc.),~-
que luego importan del exterior (generalmente en parte de proceso de in-
dustrializacidén de los productos participan empresas comerciales extranje
ras). las economias exportadoras son .las que falrican productos, con ma-
terias propias o importadas y luego exportan una parte y otra la venden.

Tambifn puede comentarse de las empresas de exportacibn, son aque--
llas a las que los extranjeros les compran sus productos sin tener necesi
dad de salir a venderlos al extranjero.

Causas de la exportacidn, - la exportacion, como cualquier cfef‘to, -
tiene diversas causas. La causa histérica, o clfsica, de la exportacidn_
radica en la divisidn intermacional del trabajo, N:Lngun pais produce to--
dos los productos en las mismas condiciones ven‘t:ajosas, debe producir - -
aquellos en los que tiene ventajas para el vender estos obtener los que le
son més dificil o m&s costosa su producc:LSn‘

El empresario eficaz debe utilizar la mis moderna tecnologfia sino —-—
quiere ser despalazado del. mercado nacional ; v la tecnologia o es sblo una
cuestidn de procedimientos de fabricacién, mejores miquinas sino también —
de direccifn. Cuando se utiliza tecnologia moderna se amplian las series_
de la pmducc16n, generalménte se rebajan los costos y también los precios;
pero al ampliarse el nimero de productos es preciso e.ncontrar un mercado -
més amplio en que colocarlos,
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Por elic hay que exportar, porque se utiliza tecnologia que obliga
a la fabrlcamon en grandes series

Una empresa competente, con tecnologia avan‘ada; estd obligada a -
exportar. Una empresa que no utiliza tecnologia actual pone en pcl;xgro
su existencia en el propio mercado nacional

Seglin reciente deimmlon de Humberto Agnelli, la actividad expor-.
tadora, es la omnipresencia del cambio y la “amenaza constante de la obso
lescencia®, la empresa tiene que exportar para alcanzar ld competencia ~
necesaria que le parmita defendarse en su-propic mercado contra las impor

taciones extranjeras. (7)

Después de lo comentado anteriormente, podemos afimmar que la ten-=
dencia mundial, obligada por el avance de 1ecnologia nos lleya a una si-
tuacidn de Lotal interdependencia y liberalizacién- dr>1 comercio,

Asi como antes se ha indicado que existen diversas causas pava expop
tar, también existen otras motivaciones y finalidades; la empresa exporta
dora diversifica riesgos, experimenta en el mercado mundlal las variecio-
nes del gusto de los consunidores y las novedades de los productos de la
competencia, aprendiendo en el campo del comercio internacional los siste
mas y formas mas recientes para vender y ampliar ventas, mejorar sus pro——‘
ductos y obtener una serie de yentajas que van desde posibles fuentes de
Financiamiento externa hasta una mejor imagen en el propio mercado nacio-

nal,

 Se considera conveniente que la exportacién asegure el continuo cre
cimiento de la empresa gracias a la capacidad demostrada al saber conquls
tar los mercados exteriores hacia 1los gque exporta.

El concepto de Know-How v la transmisién y tecrnologia,~ El Know-How
incluye no s510 el conjuntd de pProcesos técnicos damlinados por una empresa
© persona moral, sino puede referirse también a la habilidad téendca'y - ~
_ experiencia profesional de ciertos especialistas para el manejo de algunos

problemas relacionados con la produccidn industr\ial.

1a prmera forma de adquirir el Know-How, lo constituye la :z.nves’clga
cién tecnoldgica propia.

Otra de las formas de adquirir esa tecnclogia y ese Know-How que re-
sulta indigpensable para el desarrollo econdmico, lo encontramos: en la - -
compra de la tecnoclogia existente, en el arrendamento de la misma, o en ~
la concesidn voluntaria gque pueden hacernos los paises mis avanzados o los
organismos internacionales, a través de la asistencia téenica.

El problama de las patentes ha. constituido un verdadero cuello de -
botella o nudo de obstruccifn, que bloguea en forma irracional el desenvol
vimiento _mdustr'z.al y- consecuentemente el progreso econ8mico de los paises
en desax*rollo. Sin em:targo el factor tiempo se ha conyer'tldo en una espe

. cs.e de e.nemg:.o de los 51ste_mas de patentes pues gl ex;g:mar ‘el perfodo de -
vigencia de &stos queda automitlcamente libre la’ utlllza,c:Lon de la técnclo

] gia que monopolizaban,
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la J'mportancia de ecte heche no puede ser exagerada, A partir de la
‘tecnologia libre, se ha creado en algunos casos, una tecnologia moderna -
y eficiente, que ha permlmdo el crecimiento irdustrial, de aquellos que
han operado con audasia, maglnac:Lén y el conocimiento ‘=‘ufn ciente para <<
servirse de las patenteo antes citadas,

la mejor forma de utilizar tecnologia libre, consiste en agregarle
inyestigacién cientifica para encomtrar nuevas aDllcaCJOnes o indtroducir
perfeccionamientosquela modernicen o aumenten su eficacia. Por lo tanto,
los empresarios que desean manejar racionalmente sus organizaciones debewx
rén tener presente, cuando traten de utilizar tecnologﬁ'.a libre, que sblo_
el pepfecclonanuento de &sta permite operar en forma eficiente en los mer\
cados internacionales donde concurren empresas que cuenten con todos los
recursos disponibles.

la conclusidn que podemos presentar es que cualquier empresa que —-—
desee realmente compeur en los mercados tanto nacionales camo internacio
nales, deberd hacer esfuerzos de la magnitud que sea necesaria para logran
la mdepandenc1a tegnoldégica, es decir para crear su propio Know-How,

La creacién de dicho elemento, no es en realidad tan dificil como -~
podria parecer a simple vista, Es verdad que la investigaci®n requiere de
elementos que son costosos; vy qQue en ccasiones la magnitud de los mercados
de nuestros paises no es lo suficientemente grande como para justificar la
utilizacién de tecnologia complicada. A pesar de ello, existen muchas for
mas de arear y aprovechar la tecnologia propia ya sea financiero de varias
empresas que estuvieran interesadas en determinado proceso o invento en ——
particular; o a través de la integracién multinacional. ej,: como lo que -~
se ha logrado en AIADI, que mediante la investigacidn de los recursos de -
varias empresas, estd ftratando de hacer viable el nivel de varios paises ~
lo que a la escala de una nacifn parece impracticable o incosteable, -
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by, la politica comercial

En la presente década es prioritaria en la econcmia del pais, y esta
intimamente vinculada a la politica financiera, a la politica cambiaria y a
la politica fiscal, sobretodo considerando que el gobier'no actual de acuer-
do al modelo de sustitucidn a las exportamones vy para aligerar la deuda ex
‘terna, provoca el mgreso de México al GAIT e .anorpor'a una politica libre”
cambista en el comercio exterior, para crecer hacia afuera y estabilizar la
economia para lograr incrementos positivos en el Producto Interno Bruto - -
como en décadas pasadas (acorde a la distribucién de ingresos que requiere

el pais).

la politica econfmica trata de fomentar las expor’tac;Lones nac1ona_les,
es por ello prioritario que la politica comennal exterior defina cuiles —-
son los tipos de producto que la autoridad econdmica desea que no sean ex-—-
portados. Ello se hace a través de la p]:"ohle.Clon de exportar ciertos pro-
ductos o mercancias que se estima son necesarios, para ello, fija aranceles
de exportacidn que desalienten la exportacidn de detemu'_nados bienes; ej.:-
como pueden ser materias primas no elaboradas.

Por otro lado, la experiencia nos ha demostrado que debemos diversi-
ficar los productos para evitar que de uno solo, como es el petrSleo depen-
dan los ingresos de las exportaciones. Ademis de que tambidn se busca di--
versificar los mercados, para evitar que la venta de las exportaciones de--—
pendan principalmente de un mercado, como sucede ahora con Estados Unidos.

En el caso de Balanza de Pagos, la politica comercial exterior debe_
implementar las esi‘r\ateglas vy tdcticas que logren exportar lo suficiente’ pa
ra mantener el superdvit en cuenta corriente que nos permita hacer frente a
los compromisos del pago del principal e intereses de la deuda externa y —-
cubriv las importaciones de bienes que requiere la planta productiva y el -
consumo interno de productos bisicos del pais.

Por ello, es necesario promover los acuerdos comerciales con otros -
paises para abrir los caminos a la exportacién nacional que intente ir ha——
cia ellos. Una forma de conseguirlo es el establecimiento de regimenes de
compensacin y trueque, que lleguen a igualar las importaciones y expo
ciones procedentes vy con destino a otro pafs; como pued- ser el caso de pro
mover el mercado intraregional, que en la actualidad vepresenta el 4%.la co
mercializacién que se efectua con ALADI, lo cual en décadas anteriores re——
 presentd hasta un 11 o 16% del total del comercio. :

Otra, es la firma de acuerdos comerciales que lleve a otros paises. -
a no poner trabas a la importacién de mercancias de las que sea su princi--
pal suministrador, por ello, la importancia de participar dia con dia con -
mayor. presencia en Foros como UNCTAD y GA T, para logr-ar frenar el protec——
cionismo existente de los paises desarrollados. Es prioritario aprovechar
los beneficios de un Sistema General de Preferencias y de Acuerdos de Enten -
dimiento ventajosos con Estados Urudos, que es nuestro principal mercado . y
-.otro, finalmente, es el establecimiento de regimenes aduaneros pret‘ere_nma—
les, medlante parft.mlpaclon en Uniones aduaneras y zonas.de lilre comeércio,
chlng se esta negociando que participemos en Mercado Comiin Canadd- Estados -
os. .
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El presente gobierno, se ha percatade de que no hasta con la poli--
tica comercial en sentido estricto para conseguir que los exportadores na-
cionales incrementen sus ventas al extranjero, FEllo ha conducido que en -
el PND 89-8% se continue considerando adoptar politicas especif:cas de fo-
mento de las expor'tacv_ones que se manifiesten, prefercntementem canalizar
en un sdlo organismo la promocidén y financiamiento del (_omar‘c10 exterior,-
o sea, el Banco MNacional de Camercio Exterior y la creacidn de una serie -
de estimulos que hagan mfs rentable la exportacidn para las empresas nacio
nales, que lo atiende la SECOFI,

Analizando antecedentes en materia comercial, el mundo vivid sus --
afios dorados emtre 1950 y 1970, el incremento de las exportaciones superd
el de la pmducc:Lon con ello, las econcmias de los paises en desarrollo --
" crecierontambién a ritmos superiores a los aumentos en su poblacidn. Sin
embargo, no se reflejd tal comportamiento en un avance sustancial en los -
niveles de vida de los paises en desarrollo; en cambio, los correspondien-—
tes a los desarrollados se elevaron como no habia sucedldo antes, esto se
debe pr-:mclpalmenLe a que la distribucién del ingreso en los paises en de-
sarrollo es inequitativa y a que los beneficios de expansifn del intercam-
bic no fueron simétricos.

Por elloc, la importancia de que los paises en desarrollo participen_
en el GATT y en la UNCTAD que les permite negociar sus productos en el mex-
cado internacicnal y mejorar sus relaciones de intercambio con los paises -
desarrollados.

Relacionado con lo anterior, podemos comentar que las primeras eta—-
pas de industrializacién de los hoy llamados paises desarrollados se susten
taron en un franco proteccionismo. Por ello en el periodo de 1940 a 1970,-
México adopta el modelo de sustitucién de importaciones para lograr su in--
dustrializacién (su marco tefrico estuvo basado en la experiencia sucedida
a los desarrollados). La débil capacidad para exportar que implico el mode
lo sustentado en el mercado interno, genero a largo plazo un secular dese-——
quilitrio comercialj; para cubrirlo se recurrid al ahorro externo y en los_
setenta se apr’ovecho los 1ng;r‘eso° petroleros, con sus limites subsecuentes
al bajar el pr'ec:Lo internacional.

El modelo de sustitucién de :mpor*ta01ones que tienen ingresos fijos;
también con frecuencia, conduce a graves desequilibrios intermos. La infla
cidn generalizada que padecemos los paﬁses latincamericanos es un ejemplo -
concreto de ello, derivado del endeudamiento extermo de las decadas pasadas,
Alin cuando esta forma de crecimiento ofrecid durante un tiempo mérgenes de_
maniobra. para.administrar. la politica econfmica con cierta flexibilidad, se
Fresenta una tendencia a que se reduzcan y de no efectuarse los ajustes ne-
cesarios en su oportunidad hacen que los paises para continuar su-industria
lizacién se endeuden. ( )

Es por lo anterior; muy diffcil calificar a priori una politica co--
mercial, para hacerlo es necesario analizar su papel en el contexto de la -
estr‘ategia global de desarrollo econfmico. la eficiencia de la politica —-
comercial para contribuir al desarrollo depende, entre otros factores, de -

- 1a orientacidn y eficiencia de otros instrmentos macro-~econémicos y secto- .
rlales, de . la capacidad para coordinar a todos ellos y de las condlclones =
_m*cemac:.ona.'les prevalecientes.
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Desde luego, es imposible que cada pals dinvente su teoria de comey--
cio internacional, pero tampoco es sensgato aplicar de manera estricta log -
esquemas que se deducen de la teoria. las diferencias en el grado de desa-
rrollo, las condiciones politicas y sociales, la dotacién de recursos, el -
nivel de la tecnologia, el acceso a otros mercados y las condiciones del --
entorno intermacional, imponen condicionantes diferentes al ritmo y magni—-
©tud de la proteccidn o apertura de las eccnomias.

Es una estrategia de crecimiento hacia afuera, las variables macro--
econdmicas se comportan de manera més dinfmica y transparente. Por tanto,-
es necesario una atencién mis cuidadosa y una absoluta coordinacién de to--
dos los instrumentos de politica econénica. Para un pals en desarrollo co-
mo México, que ya posee una planta industrial de importancia. Si se aplica
el modelo en forma adecuada y oportuna, la nacidn tendrd mayor capacidad de
respuesta para aprovechar sus ventajas.

Para dar viabilidad a esta estrategia es preciso prestar atencién a
dos grandes areas:

la primera es de cardcter interno y se asocia con el manejo de toda_
la politica econfmica. la segunda se vincula con el contexto internacional
y se refiere a la capacidad de asegurar el acceso de los productos mexicanos
al mercado intermacional.

Politica Econdmica y Obijetivos de la POlltha Comerc16_1 En febrero_
de 1983 el Estado Mexicano reformd el articulo 25 de la Const1tuc1on de los
‘Estados Unidos Mexicanos, elevando a rango constitucicnal la accidn guberna
mental en materia de planeacifn, estableciendo el Sistema Nacional de Pla--
neacidn Democrdtica. Como resultado de ello, el 30 de mayo de 1983 se publi
b el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Establece que en el marco del
PND se jerarquizan los instrmmentos de la planeacidn para que a partir de -
un plan nacional, se formulen y se pongan en vigor programas sectoriales y -
se asegure la congruencia necesaria de las accinones propuestas para alcan-—-
zar un cambio estructural en cuatro &reas: desequilibrios del aparato pro--
ductivo y distributivo; insuficiencia del ahorro interno; escases de divie-
sas; vy desigualdades en la distribucién de los beneficios del desarrollo.

E1l PND reconcce aue el secular desequilibrio extermo-escaces de divid
sas esté asociado con las pautas de :Lndushc'lallzaclon que siguié el pais en
el pasado, y afirma que la recuperacidn de las bases del desarrollo econdmi.
co y social depende de la capacidad de la planta industrial para contribuir
a la satisfaccidn de las necesidades bisicas de la poblacién, para lograr -
una creciente integracifén del aparato productivo y para vincularse eficien—
temente con el exterior.

La estnategla de desarrollo establecida en el plan, persigue una - ~
- reestructuracién profunda del modelo de industrializacién y del comercio —-—

exterior de tal forma que éste sea capaza de generar las divisas necesarias -
para satisfacer las necesidades de la economia en su conjunto.

Por elloc, se pla.nteo la revisién de la politica de comercio exterior
para :Lnducn:', a través de ésta, una asignacidn eficiente de recursoes acorde
con ‘las prioridades nacionales y atender asi los problemas de balanza de ——

_ pagos.
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Por ello se revisd y modificS la politica de proteccifn a través do_
la sustitucién del permico previo de Jm“or'taumn por aranceles, para dar --
transparencia a la estructura de proteccidn C.LC‘CL:LVa, se redujo el grado de
dispersién zmancelaria, Se promueve una sus titucién selectiva de importacio
nes y se busca mejorar la eficiencia en la asignacifn de recursos en el pro
ceso de desarrollo industrial.

Los desequilibrios intermos y externo que ‘tuvieron su manifestacidn
mis aguda en 1982, obligaron a la actual Administracién a instrumentar un -
Programa Tninediato de Reordenacién Econdmica, Con este paquete de medidas
se buscd crear las condiciones que propiciasen un retorno a un crecimiento,
estable, permanente y auto sostenido de la economia mexicana. FEn este Pro-
grama se incluyeron medidas para sanear las finanzas pGblicas, recuperar la
situacidn monetaria y defender el empleo, la planta productiva y la balanza
de pagos. la actual politica cambiaria busca reflejar el costo de los re--
CUrsos provcnlentes del exterior, brindar cornpetl tividad a las expor-ta01o——
nes mexicanas y racionalizar el uso de las divisas, Por ello, México adoptd
un sistema dual de cambios, consistente en un mercado commolado y otro - -
libme.

I el mercado conirolado quedan comprendidas las exportaciones y las
importaciones de mercancias, al igual que sus gas' tos asociados, tales como_
fletes y seguros; las operaciones de crédito extermo, tanto las del -‘ector
piblico como del sector privadoj el valor agmgado en México por las empre=
sas maquiladoras y otros coneepto de menor cuantia, entre ellos, los pagos_
por transferencia de tecnologla asi como por el uso y la explotacidén de pa
tentes y marcas. Por exclusidn quedan ccamprendidos en el mercado libre el
turismo, las llamadas ‘cransacc:.onea fronterizas, las reanesas de los tr'abaja
dores m:Lgr'atom.os, la inversién extranjera directa y la remisidn de sus ut:L
J_'Ldades, ciertos serv1c3_os de seguros, el transporte internacional de pasa-
jeros y los servicios portuarios y aeroportuarios.

Este sistema dual se ha mantenido sin variacién en lo fundamental --
desde su adopeidn en diciembre de 1982, alin cuando se ha introducido afina-
mientos operativos para mejorar su eficacia, a £fin de evitar las evasiones
del control o evitar que &ste obstaculice sin necesidad el desarrollo de --
las relaciones con el exterior.

El reciente paquete de medida de simplificacidén administrativa de la
SECOFT y de la SH Y CP al agilizar los tramites y facilitar la apertura co-
mercial, y el financiamiento oportunc de BAMCOMEXT su direccidn y habilita-
cibn estaban previstos en el Programa Nacional de Desarrollo ( PND ), en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterdior 1984-1988 r————
( PRONAFICE ) , en el Programa de Financiamiento para el Desarrcllo y en el
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones ( PROFIEX ).

En el PND se observan, los conceptos de cambio estructural y de estra
tegia de crecimiento hacia afue.r'a. Por lo mismo, ahora se concentran log -—-
esfuerzos en la promocidn de las exportaciones no petroleras.

Por lo anterior, el PASE y el PECE en su estrategia consideran que se
requiere; establecer una politica cambiaria adecuada para incentivar las -
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exportaciones; orientar la politica para que apoye la reorientacidn de la --
planta productiva hacia el exterior y prameve la seleccidn sustantiva y - -
effciente de importaciones, dentro de una perspectiva exportadora; vincular
la pequefia y mediana industria con los sectores exportadores y adoptar una —
politica salarial que premie la productividad; eliminar controles y fomentar
mis la actividad econdmica.

la estrategia negociadora actualmente se desarrolla en dos dimensio--—
nes paralelas con diferente perspectiva en el tiempo: la bilateral y la mul
tilateral. 1a primera, debe ser pragmitica y 14 segunda, mis vinculada a -—
los principios, busca la solucién a los problemas de estructura de economfia_
mundial.

Asl1, México mantiene el sistema dual de divisas ‘temporalmente, a fin_
de enfrentar movimientos abruptos de capital a corto plazo sin afectar el --
aparato productivo, mientras se eliminan los desequilibrios fundamentales --—
con el exterior y se consolida la confianza.

Dentro del PND se evalub la situacién intermacional y sus posibles ——
impactos sobre el pais, con el fin de dar respuesta oportuna a posibles —.m-—
cambios. Los objetivos del plan presentan la estrategia general y los linea
mientos para las relaciones hilaterales, regionales y multilaterales, con un
enfoque glohal y en una perspectiva de mediano y largo plazo. Fundamental-—
mente se busca fortalecer las relaciones comerciales con el exterior; fomen—
tar de manera mis sostenida las exportaciones no petroleras; la apertura de
nuevos mercados y la sustitucidn eficiente de inportaciones; elevar la con--
tribucién de los recursos tecnol8gicos, administrativos y financieros del -—
exterior, de acuerdo con las prioridades de la estrategia y reorientar las -
relaciones financieras con el exterior para obtener, en cendiciones convenien
tes, los recursos camplementarios que requiere nuestro desayrollo.

Se reconoce que ante las nuevas condiciones del mercado internacional,
caracterizado por la prollferacmn de barreras y por la estreches de recur-—
sos flnan01eros, se hace necesario contar con instrumentos legales y operati.
vos que permitan elevar el nivel de exportaciones. Por esta razdn, el Plan _

- otorga prlorldad a las negoclac.lones camerciales internacionales y las consi
dera como el instrumento a través del cual los paiseg industrializados pue-—
den concretar el otorgamiento de un trato c_,ycc;ml v mis favorable pava los
pafses en desarrollo, camo es el caso de México.  Para lograr los cbjetivos..

. marcados se ha puesto en operacién los 51gulentes programas nacionales:

—~ FPRONAFICE
— "PROFIEX
- PITEX v

En materia-de desarrollo industrial y comercio exterior, el PRONAFICE
es un instrumento operativo que trata de coordinar las acciones de los secto

. . res productivos, mediante la participacibn abierta y comprometida de todos ~
- ellos.

- En el &mbito del comercio exterior y tomando en cuenta la . legislacidn

sobre la materia del GATT, el PRONAFICE puso en prédctica cuatro poli‘c:.‘,ao que
influyen en el mlsmo
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~ Racionalizacifn de la proteccidn

~ Fomento a las exportaciones

- Imanjas fronterizas vy zonas lilwes

- Negociacicnes comerciales internacionales

Estos objetivos que se ermarcaron en el PND a [Fin de que el pais - -
amplie y diversifique sus relaciones comerciales, en el PRONAFICE la estra-
tegia al cambio ectructural busca estableccor las crientaciones que a conti-
nuacidn se indican:

Conformar un nuevo patrdn de industrializacidn y especializacién -
del comercio exterior. .
. Configurar un esquema tecnolégico mis autdnomo.
Racionalizar la organizacién industrial.
Propiciar que la localizacidn de la industria sea tal que se utili
cen plenamente los recursos ndcionales.
Aprovechar las capacidades creativas de los sectores productivos
fortaleciendo nuestro sistema de economia mixta.
Conducir el cambio estructural hacia una sociedad que mejore la -~
distrilbucidn del ingreso.

Asimismo, a efecto de alcanzar metas de ajuste en la estructura pro-
ductiva que permita mejores niveles de competitividad y eficiencia en la --
produccion, se considero indispensable formular e instrumentar una politica
de famento integral para apoyar los proyectos y programas prioritarios desde
su fase de preinversifn hasta la de comercializacidn, estableciendo los Pro
gramas Integrales de Desarrollo Industrial y Comercial (PIDIC!'S), a través_
de los cuales se detarmina la estrategia es pem fica de cada rama industrial
que permite el cambilo estructwral a este nivel y contribuye al cambio del -
aparato prtvductlvo en su conjunto.

En los PIDIC'S por cada rama se cnuncia en forma t.SpE:C_LflCa la estra
tegia de corto y mediano plazos y las diversas medidas que pexmitan implan—
tarlas, haciendo explicitas las relaciones y responsabilidades de dichos --
programas con otros programas scectoriales.

Estos programas son integrales en virtud de que:

1) Permiten programar el desarrollo de la rama en forma integrada, -
propiciando encadenamientos hacia atrds y hacia adelante,

2) Apoyan la aplicacidn coordinada de las principales politicas e --
Instrumentos de regulacidn, proteccién y fomento, que parmite ga-
rantizar el éxito de los programas v,

3) Definen con claridad e impulsan la participacién y coordinacién -
eficaz de los agentes econfmicos.

El PRONAFICE ha puesto en operacidn los programas automotriz, farma-

céutico, bienes de capital, celulosa y papel, alimentos, sider{irgica y elec

tr\'J-—domestlcos durante el proceso se ha considerado la consulta a los sec~
tores mteregados.

Adicionalmente, la estrategia que contemplo el PRONAFICE en materia
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de camercio exterior se enriquecid y se Uso en operacidn a través del Pr
grama de Famento Integral de Exportaciones (PROFIEX) publicado en abril de
1985. Este programa se sustenta en la coordinacidn de instrumentos y poli-
ticas; la concertacidn de metas, accicnes y aroyos; v la evaluacidn y con--
trol de los resultados, De hecho, este programa bu°ca promover una diversd
ficacidn de mercados y productos; estimular ajustes en las lineas de expor—
tacién; organizar la oferta ewportable; incentivar la fabricacidn de bienes
que sustituyan con eficiencia importaciones y generen exportaciones; asegu-—
rar la regularidad de abastecimiento en la cadena productiva de bienes ex--
portables, asi como conjuntar los esfuerzos de los organismos del sector ——
plblico, en materia de asesoria, apoyo y financiamiento a las ventas exter--
nas. En suma se ha pretendido hacer rentable a la actividad exportadora —-
dentro de las normas internacionalmente aceptadas.

El PROFIEX permite acciones para el fomento a la produccidn; apoyos_
financieros y promocionales; medidas para simplificar los trdmites adminis-—
trativos; paquetes de apoyos institucionales; define la estrategia de nego-
ciaciones comerciales internacionales y prevee acciones especificas en mate
ria de infraestructura.

Entre las medidas comprendidas en la esfera institucional, se definen
los apoyos a las empresas de comercio exterior; el tratamiento fiscal a la
expor*tacmn bajo el principio de respeto a las normas comerciales interna——
cionales; los programas de Jmpor'tac:Lon tanporal para la exportacidn; la de—
volueidén de los impuestos de importacidn para los exportadores (Draw Back)s
el sistema de informacién del camercio exterior de Pancomext y las facilida
des para promover la investigacién y venta dn el extranjero de servicios y
tecnologia; ademis se aplica un sistema de facilidades para pramover la in-
dustria de maquila.

Los apoyos financieros se sustentan en términos y condiciones simila
res a los que otros paises. Se ofrecen esquemas de ingenieria financiera -
para apoyar la participacién de empresas mexicanas en licitaciones interna-
cionales, y se otorga apoyo financiero a los exportadores indirectos a tra-
vés de un mecanismo denominado "Carta de Cré&dito Dom&sticall.

Por otro lado, este programa considera a las negociaciones comercia-
les internaciocnales como instrumento de apoyo logistico al conjunto de medl
das que lo integran. Por ello, dentro de la estrategia e instrumentacidn -
del PROFIEX, destacan las negociaciones comerciales para lograr una inser--
cidn mas estable v eficiente de la planta productiva en la economia interna
cional, competitiva y flexible para enfrentar a los cambios externos,

. A partir de esta visidn global de la negociacién econdmica con el ~-
exterior, se planted un segundo Imperativo., que consistid en la coordinacién
de  acciones en los planos multlla’ter'al v b:.lateral oue dele expresarse en
una presencia activa del pais en la economia mundial.
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CAPITULO III LA BALANZA DE PAGOS Y LA DEUDA EXTERNA

A, la Balanze de Pagos y Su Marco TeSrico

la Balanza de Pagos registra la posicidn econdmica y financiera de un -
pais con el resto del mundo (la balanza dé pagos estd ligada a las relacio
nes econdmicas externas). (1)

la Balanza de Pagos estd integrada por:

1) La balanza en cuenta corriente (comercial y de servicios)
2) La balanza de capitales

3) Reserva Monetaria Internacional

4) Errores y Omisiones

la Balanza de pagos nos proporciona los elementos conceptuales y esta--
disticos para el andlisis de las relaciones econdmicas con el cxterior.

El andlisis nos permite conocer:

. El comportamiento de los factores productivos.
. Como opera el sistena econdmico abierto.

los procesos econdmicos se integran: por la produccidn, distribucidn -
de los ingresos y la acumilacidn-financiamiento. La Balanza de Pagos per—
mea todos los procesos productivos.

Los procesos econémlcos se refieren a aquellas actividades que permiten
el crecimiento via la produccidn, los beneficios que corresponden a la dis
tribucién y la reproducecidn a través de la acumilacién del capital-finan-—
ciamiento. .

Procesos Internos Principales Relaciones con el Exterior
. Produccién
Bruta (Valor Bruto de la
Produccidn) Importaciones Totales

Final Intermedia
. Produccién Final (PIB)

(c) Consumo Importacién de bienes de consumo Yy bienes -
intermedios e

(I) Inversién Importaciones de capital

(x)  Exportaciones . Exportaciones

« Producto Interno Neto Balanza Comercial .

Valor Bruto de la Produccién: todo lo que se produce en una econom:}’a.

El Valor Bruto de la Produccidn es la produccién total antes de la de—-
pr\ecmclén (se duplican los valores de los insumos).

La Balanza Comercial se expresa por sector econémlco o .sea por sector' -
de om.gen y se ‘presenta. por dos grandes rubros:
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Las importaciones de mercancias se registran por tipo de bien y no por
sector de destino.

Las exportaciones de bienes y mercancias se reportan por sectores, 1o
qQue hace dificil comparar las exportaciones con las importaciones.

La Produccién Final o PIB es la contabilidad de la actividad econdmica
sin duplicar los insumos intermedios utilizados. Lo intermo se refiere a
nacional y lo bruto que considera la depreciacidn.

La Inversidn corresponde a la Formacidn Bruta de Capital que estd com—
puesta por: la Formacién Bruta Fija (maquinaria y equipo, construccién),
y la Variacién de existencias. Asimismo, existen tres métodos para calcu-
lar el producto; cuando se hace via la remuneracidn de los factores es 1o
que se conoce como valor agregado y esto nos permite conocer los datos de
las remuneraciones gque se requieren en la ditribucidn. (1)

Para ello, antes debemos conocer la informacidn a precios constdntes o
sea son los precios corrientes menos el indice dé precios ( deflactando, -
sin considerar inflacidn ).

Para calcular el Indice se toma la base del producto y precio en rela--
cién al afo base, ya sea 1960, 1970 o 1980.

Procesos Internos Principales Relaciones con el Exterior

. Producto Intermno Neto Balanza Comercial
. Distribucidn
Ingreso Interno Neto
— Ingreso Neto a los Facto i
res del Exterior. Rfx
~ Transferencias Corrrientes Transferencias (donaciones)

-

Ingreso Nacicnal Neto 5

Disponible
-~ Consumo
‘Ahorro . Balanza Cuenta Corriente
(S ~I7 = {X-M)

Rfx - Ingreso - Egresos (ingresos o remuneraciones netos de factores -
del’ exterior)

_Una definicién mis detallada nos indica que: balanza de pagos es el -
registro sistemitico de las transacciones econdmicas ocurridas durante un
periodo determinado, generalmente un trimestre o un afio, entre los residen
tes de un pais y los residentes del resto del mundo; o sea, se refiere a =
las relaciones econdmicas de un pais con respecto al resto del mundo ( lo
que se registra son flujos econdmicos ). .
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En cuanto a las transacciones hay tres categorias:

1. Desde el punto de vista del objeto de la transaccidn, pueden ser: -
reales (es la venta de una mercancia) y financieras (compraventa de tiftu--

los gubernamentales en el exterior).

2. Entidades que forman parte, pueden ser: efectivas (cuando partici--—
pan dos o mis entidades) imputadas (cuando solo forma parte una entidad).

3. S existe condicidn o contraposicidn: Bilaterales y Unilaterales -
(transferencias de donacién).

Hay una serie de combinaciones de las categorias.
El tipo de operaciones que registra la balanza de pagos pueden ser de:

-~ Bienes, servicios, rentas

- Activos, pasivos, financieros reales

- DEGS del Fondo Monetario Internacional
- Transferencias

En el caso de la deuda externa, el page principal es considerado pasivo
y el pago de intereses se registra como renta.

las rentas se incluyen en factoriales y pueden ser sueldos, pago de tec
nologfa, intereses y regalias.

Por otro lado, el comcepto de residencia es con un enfoque econdmico ©
sea con un concepto de territorialidad y no tn.ene que ver con la nacionali
dad o sea tiene que ver con el proceso econom.lco de un pafs; en cambio la -
inversién extranjera directa es una operacidn de no residénte.

Hay tres clases de residentes:

. Gobierno sector Central y Organismos Paraestales.
. Empresas (Ubicacién en el territorio nacional).
. Individuos o Familias (por mds de un afio donde se viva).

la transaccidn se hdce efectiva cuando se registra por los agentes, en—
el pafs de destino.

) Se supone, que el pago del narcotrdfico se considera _para-el pafs ‘que -
1o hace comc fuga de caplta_les y se incluye.en el renglon de errores y omi
siones, este concepto esta fuera de todo texto.

La Balanza de transacciones en cuenta corriente se integra por la balan
za comercial (exportaciones e importaciones de mercancias) y la balanza de
servicios (que :mcluye los ingresos y pagos por concepios de servicios - —
prestados al exterior o recibidos de éste). -la balanza de capitales com-- .:
prende las exportaciones e importaciones de titules.de pmpledad en el ex-—
‘terior o por -deudas (balanza de capitales proplamente dicha), mis los movi
mientos: de la reserva monetaria internacional. Ademis, la balanza de pa-—
g0s, incluye rubro especial: para anotar la cifra estimada por concepto -

de errores y omisiones. (2) .
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Balanza de Transacciones en Cuenta Corriente.

Es la suma de las balanzas comercial y de servicios: en ella se regis
tra el valor de todos los pagos que hace un pals al exterior por concepto
de la totalidad de aquellas operaciones que representan compraventa de mer
cancias y de servicios y que incluyen una prestacién y su corvespondiente
contraprestacién inmediata.

El valor del activo de esta balanza mide la cuantia de las disponibili-
dades ordinarias de un pafs pare pagar las importadiones de mercancias y
servicios; cuando esta balanza es desfavorable, significa que el pais, pa-
ra equilibrer sus cuentas con el exterior, ha tenido que pedir prestado,-
recibir inversiones directas, hacer desinversiones en el exterior o dismi
miir su reserva.

El saldo de la cuenta corriente 81empre es igual pero con signo contra
rio de la cuenta de capital, para asi saldar la cuenta como se hace en 13
contabilidad al registrar operaciones en asiento.

El déficit, debe ser igual a 105 derechos adquiridos o a las obllgac1o
nes contr'aldas con el exterior, segun el caso.

En el caso de México, su saldo negativo en la balanza comercial, provo-
ob que cubriera su déficit con empréstitos externos. Sin embargo, su en-
déudamiento fue mis alld de su capacidad de pago y de generar divisas para
cubrix compromisos. Su modelo de industrializacidn hacia adentro, hizo
que sus importaciones de bienes de capital y temologla fueran mayores que
sus exportaciones, lo que conllevd a un déficit cmnlco, que de los 70s a
los 80s se agudlzé el boom petroléro se pensé que & mediano plazo seria -
suficiente ser sujeto de crédito de montos cuantiosos. E1 problema fle -
que los presios intermacionales se deterioraron y las empresas compradoras
se unificaron manlpulando el consumo y con elle los precios, por 1o que en
el corto plazo, nos llevo a la crisis econorruca que en la actualidad per——
siste y se agudiza.

Por otro lado, es conveniente definir las dos sub-balanzas y el rubro -
de transferencias que conforman la balanza de cuenta corriente: )

Balanza Comercial: DInumera o cuantlflca el valor monetamo de la tota-
1lidad de las compras y ventas de mercancias de un pais, por un tiempo de--
terminado, que realiza con el exterior, en este componente se incluyen los

. registros de los movimientos fisicos de mercancias (exportaciones-importa—
ciones) que en un determinado perlodo cruzan la aduana nacional en forya -
definitiva, con la caracteristica’de que implican un cambio de propiedad.

Balanza de Servicios: Son los pagos que hicieron los residentes de  un
pais-a los del exterior y a la inversa. Los servicios pueden ser reales:-
turismo, maquiladoras, transporte y factoriales (financieros).

“Transferencias: Que son fundamentalmenve movimientos que no tienen con
trapartida; unilaterales (donacicnes o 1os recursos que envian los brace-—
ros & ‘sus familiares en México).

~ Los r\englones'de la balanza de cuenta:corvientée son: (asf 1o .rwegistrva?
el Banco de México). :
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. Exportacién de bienes de consumo, intermedios y de capital (se vende-
libre a bordo 7 FOB), los principales productos son:

- Petrdleo

~ Gas butano y propanc

~ Miguinas e instrumentos pare comun::.cac:1on electrz_ca
—~ Partes para maquinaria

~ Cerveza

~ Productos manufacturados de aluminio

- Banado vacunc

~ Vidrio, cristal y sus manufacturas

- Café crudo en grano

~ Motdres para automéviles

. Importacién de bienes de consumo, intemmedios y de capital (se compxsa
con seguro y flete al lugar de destino / CIF),

Los principales productos son:

~ Maquinaria para proceso de Mormaclon ¥ sus par-tes
~ Cereales

- Material de ensamble para autondviles

-~ Refacciones para autos y camioneés

- Laminas de hierro y acerc

- Polietileno

~ Bambas, motobambas y turbinas

- Motores v sus partes para automSviles

- Partes para instalaciones eléctiicas

- Mezclas y preparaciones (industrial)

Balanza de Servicios:

la balanza de servicios.no.factoriales:

Fletes y Seguros

Sexrvicios por ir\a.nsrormacmn
Transportes diversos

Turdsmo

Viajeros fronterizos

Otros (servicios reales)

A

Servicios por transformacidn. Son las transacciones que efectlan las -

ampresas maquiladoras en Mexloo, son de cardcter temporal y. no implican un

- cambio de propledad de mexcancias, por lo gue quedan excluidas de las esta

disticas de comercico exterior.” En la balanza de pagos s6lo se reglstra el

monto oor'respondlente al proceso de maquila ( valor agrefado e insumos na~
clonales ), como un sexrvicio prestado a residentes del exterior:

) _por'tes Diversos. - En este rubro. se reglstr\a.n los mgresos pagos- -
' dexivados del transporte internacional de pasajeros la:fletacidn de me—"-
"dios de transpor'te asi como los bienes y servicios suministrados para - el

" mantenimiento-y reparacidn de los mismos

las pr*incipales categorias que se incluyen en este concepto son:
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Pasajes internacionales, alquiler de medios de transporte y servicios
portuarios.

Turismo. Dentro del intercambio turistico de México con el exterior,
se distjnguen dos tipos fundamentales de visitantes: los que se internan
mas alld de las fronteras, cuyas caracteristicas, volimen y comportamiento
presenta diferencias notables a los otrds que solo van a visitar la zona

fronteriza y se registran por separade.

Viajeros al interior-exterior.— In esta cuenta de turismo se registran
los gastos en el interior del pais efectuados por los residentes en el ex-
terior, asi como los gastos de residentes en el pais, que viajan al exte—-
rior mis alld de las zonas fronterizas o que permanecen mis de tres dias -
en la misma. Los gastos gue incluye esta cuenta son por ejunplo trans——
porte local, hospedaje, alimentacidn, diversiones, compra de articulos de
uso personal y de regalo, atencidn medlca, ete.

Viajeros Fronterizos o Transacciones Fronterizas. Registra las opera--
ciones econdmicas que efectuan los residentes de Mexico con los del exte-—
rior y tienen como origen y destino las zonas fronterizas mexicanao, com-—
prendidas de costa a costa y del norte al sur ( 30 Kus. de las lineas fron
terizas).

Otros Servicios.- En este rubro se contabilizan todas aquellas parti--
das que por su magnitud no ameritan registrarse por separado, destacando:
alquiler de material cinematogr'afico o televisivo, becas, gastos de promo-
cidn turistica, gastos de misiones dlplomatlcas, gastos de telecomunicacio
nes, entre otros.

Los Servicios Factoriales son pasos a los factores:

-~ Financieros: Utilidades
Intereses
Comisiones

- No Financieros (remuneraciones de asalariados y no asalariados).

Ingresos o Egresos por Inversiones: En este se registran los ingresos-
v egresos originados por inversiones financieras entre México y el resto -
del mundo. Las principales formas que asumen estas - operdciones. son:

- Las utilidades, los intereses y las comisiones.

Transferencias: Son recursos reales o financieros recibidos y otorga—-
“dos sin compensacion del o hacia el exterior por los residentes del-pais,-
Yy que. por su naturdleza no tienen una contrapartida Jmpllcrta. Las princi-
pales categorias son: S

- Aportaciones de organismos internacionales para asistencia técnica
~ Derechos de Pesca ) :

~ Donativos
- Contribuciocnes a or'gemlsmos intermacionales

-~ Remesas fam:_llares
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Por lo tanto, el saldo de la balanza de transacciones en cuenta corriente
muestra, si es positivo, los recursos que un pafs tiene para invertir rentable
mente en el exterior, para aunentar sus rescrvas o para reducir su deuda; tam-
bién, se dice que los ingresos finales derivados de la balanza en cuenta - — -
corriente forman parte del ingreso nacional y el saldo positivo representa un
aumento a dicho ingreso.

La Balanza de Capitales es el mglstro del movimiento de fondos entre un
pais y los demd&s, por concepto de: préstamos a inversiones; y por sus pagos y
devoluciones, incluidos los movimientos de la reserva monetaria. Sus diferen-
tes renglones comprenden los ingresos o egresos que un pais reciben o hacen en
forma unilateral temporalmente, ya que de inmediato recibe titulos o poder de _
compra internacional en forma liquida (oro y divisas); en caso de que el pmple
tario de la inversidn decida no reintegraria a su pafs, pasa a la categoria de
transferencia unilateral en forma definitiva, una donacidn intermacional.

Las operaciones de la balanza de capitales se caracterizan por tener wna -
contrapartida de cada operacién efectiva, o sea, un movimiento inverso que debe
ré hacerse en el futro, o bien que es el resultado de una operacidén pasada. -
A diferencia de las operaciones ordinarias que sc saldan regularmente en el mon
to de realizarse, los movimientos de cap:.tale;, se generan por traspasos que dan
origen a obllgacmncs 0 a derechos mds o menos duraderos. Asf, una importacidn
de capital constituye un intercambio de activos del exterior ccntm obligaciones
internas y una exportacién de capital equivale, a un cambio de fondos del pais
por obligaciones del exterior. Por lo tanto, la exportacidn de capital se regls
tra en la balanza de capitales como un deblto y la importacidn como un crédito,
mientras que el movimiento de mercancias y servicios se registra a la inversa.-
En tanto que la exportacidn de capital equivale a recibir como contrapartida wn
derecho, que deberd hacerse efectivo en el futurc, la exportacidn de mercancias
implica recibir un page inmediato como finiquito. Por su parte, la importacién
de mercancias implica un pago al pais exportador, cualquiera que sea la forma -
en que se materialice dicho page, en tando que la importacidén de capitales im--
plica una exportacién de valores cuyo importe deberd pagarse a cierto plazo.

La cuenta de capital se integra por:

- Activos.- Pueden ser financieros o no financieros (ej.: que se compre un
Teérreno en otro pais). Se entiende por activos financieros, a los dere-
rechos que tienen los residentes del pafs sobre los del resto del mundo.
Incluye depdsitos a la vista, certificados de depdsito, depdsitos a pla-
zo, y los activos de cardcter comercial como las cuentas por cobrar en -
el exterior. Ademds se considera la inversidn directa y los créditos al
exterior realizados por rsidenciales nacionales. Los activos pueden ser
de corto y largo plazo.

~ Pasivos.- Son de s:.gno positivo al registrarse, pues vepresentan un in--
cremento; los pasivos son fundamentalmente:

~'La inversién extranjera directa.
- La deuda externa.
— Otras obligaciones (crédito de acreedores o proveedores).

Los pasivos se registrarn, como todas las obligaciones que los residen-
tes del pafs tienen con empresas, personas e instituciones financieras .
con el exterior, o sea, .los pasivos son todas las obligacines que tie-—
nen los residentes de un pafs con el resto del mundo (pueden ser de-cor
to'y largo plazo).
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~ Amortizaciones.- Son los pagos y devoluciones al exterior, o sea, es ——
liquidar un pasivo ¢ un egreso para contrarestar el pasivo, es de signo
negativo su registro en la cuenta de capital. Las amortizacines son -
pagos del principal, en el caso de la deuda externa.

En la Balanza de Pagos, las cuentas de la Balanza de Capital se presentan
con el siguiente orden:

Inversidn Extranjera Directa
. Disposiciones
. Otros pasivos
. Amortizaciones
. Activos de Largo Plazo
. Redocunentaciones

Lo anterior, nos da la sumatoria de la Cuenta de Capital a Largo Plazo.

la diferencia del saldo de cuenta corriente se salda con cargo en la - ~
cuenta de capital y se le llama "Balanza Bisica", (se interpreta que fue nece
sario financiar a largo plazo).

Después de la balanza Daolca se presenta la Cuenta de Capital a Corto --—
Plazo:

. Cuenta de Capital a Corto Plazo.

El dltimo rengldn es total de la Cuenta de Capital

La Reserva Monetaria Intermac1onal e Errores y v Omisiones (es una cuenta_
de ajustes) son cuentas que tambn_cn Se integran a 1a cuenta de capital a - -
corto plazo.

La Reserva Monetaria Internacional representa movimientos de fondo o re-
cursos en forma liquida, tienen repercucmnes sobre la corriente del gasto —-
nacional, tanto cdmo la polftica monetaria permita influir sobre el ingreso y
el empleo, el circulante y los precios nacionales; la reserva, incluye, pues,
todos aquellos activos liquidos o fdcilmente convertibles y estén a la dispo~
sicidn de la autoridad monetaria de cada pais para sexr libremente transferi--
dos y utilizarse para pagos multilaterales.’

La reserva monetaria de un pais tiene por objeto cubrir los faltantes --
ocasionales en divisas que no pueden ser satisfechos con la oferta normal del
mercado de cambios, y absorber los excedentes cuando la oferta supera a la --
demanda ordinaria. El1 nivel adecuado de la reserva varia en cada pafs, segin
su participacién en el comercio exterior, las fluctuaciones estacionales de -
los ingresos y egresos.en divisas, el grado de elasticidad de la oferta y la '
demanda de sus exportaciones e importaciones entre otros.

La Reserva Monetaria Internacional se integra por:

- la reserva bruta

- compra-vernta de oro y plata
- ajustes por valoracidn

= .derechos especiales de giro

La reserva Bruta incluye la totalidad de existencias en los bancos, - -
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especialmente en el banco central, mis el crédito exterior a la vista y a corto
plazo. La Reserva Neta es la reserva bruta descontada del pasivo exterior a --
corto plazo.

Ajustes por Valoracidn. Registra la ganancia o pérdida cambiaria por los
ajustes respecto al dblar de otras monedas en las que se tiene invertida parte
de la reserva internacional del Banco de México y por la variacién en el precio
de los metales que se incluyen en ella.

Derechos Especiales de Girc (DEG); Son partidas contables en una cuenta —
especial llevada por el M. A esta cuenta se le denomina Cuenta Especial de -
giro y en ella se registran las tenencias de DEG de cada pais miembro.

En “Errores y Onisiones" no hay desagregacion, es una cuenta de ajuste,-
en terminos técnicos no se contabiliza el contrabando; es casi siempre negati-
vo, a veces es positivo debido a regreso de capitales del extérior.

A partir de 1988, con el sistema armonzado para la clasificacidén de mer—-
cancias a nivel mtemaclonal , se ev1ta_r‘a en la medida de lo posiblé la sobre- -
facturacién y subfacturacidn.

B. Antecedentes de la Deuda Externa. El caso de México

Cuando terminaba la época colonial, se desarrolld en la Nueva Espafia un —
mercado de capitales, principalmente para financiar obras plblicas y préstamos
a Espafia (para sus guerras europeas). En 1808 la deuda pdblica de la Nieva -—
Espafia ascendia alrededor de 20 millones de pesos. (3)

Después en la Independencia en 1821, las autoridades mexicanas acudieron
a los banqueros londinenses en busca de pmstamos en virtud de Que era nece-—-
sario poner en orden las finanzas plblicas'y fomentar la economia del pafs.

Por eso podemos confirmar gque la deuda antigua se inicia con el primerc -
de los créditos de la llamada deuda inglesa, por 16 millones de pesos con un -
un interés de 5% con la Casa Coldschmidt; el segundo de estos créditos se ~ -
obtuve un afio después, con la Casa Barclay que concedid a México 16 millones =
de pesos al 6%. Este financiamiento se contratd en condiciones muy gravosas y .
su pago genero r'poblemas casi desde el pr'irmr mémento. A51 solo tres afos --—
despues del pm.me]:‘ crédito el gobierno mexicano declanS su primera moratorla -
al pago del servicio de la deuda exterma.

Estos créditos fueron los dnicos que trajeron dinero fresco al pafs entre
1824 y 1875.. 'Los si'guientes se contrataron principalmente con el objeto de —
liquidar el servicio vencido de créditos obteneidos anteriormente, que fueron
contratados en condiciones dificilés, ya que adends de tener que aceptar el --—
pago de un alto interés, el gobierno de México ténia que asentir a la inclu--
sifn en el principal; 'demoras, comisiones extraor*dinar:.as, ete. Por ello; no
obstante que durante estos afios el pais pago cantidades s:_gnlflcatlvas por con .
- ~cepto de intereses, la deuda externa del pafs en 1887 habfa alcanzado un monto
. de-83.1 millones de pesos, mas de tres veces la deuda original. (4)

Los prés_tamos concedidos por bancos europeos al gobierno del Emperador --
Maximiliano, fueron repudiados en su totalidad por el gobierno de Benito Juérez

56



La deuda exterma en sus primeros 50 afios de existencia es en gran medida -
el recuento de sus moratorias y de los fallidos intentos de solucidn que se — -
dieron. En el periodo 1824 - 1880 el pafs suspendié 6 veces el servicio de su
deuda. ’

Dichas moratorias ocwrieron en los afos de 1827, 1832, 1838, 1846, 1847 y
1861.

La Deuda Porfirista: En el perfodo de gobierno del General Porfirio Diaz
se rehabilité a México como sujeto de crédito intermacional. El proceso de re-
percucién del crédito se inicié con la conversidén negociada por Manuel Dubldn -
en 1889. Esta apertura al crédito exterior se consolidd a partir de 1893. En
este régimen, predomind la tranquilidad politica y la prosperidad econdmica. 1o
que permltlé una mayor capacidad de pago del gobierno de I1e:~1co lo cual reforzd
su pos:1_010n negociadora como sujeto de crédito. (4)

Lo anterior, refiejd un répido crecimiento del financiamiento que recibid
el Gobierno desde el exterior y en una mcjorla significativa de los términos de
contratacién de este financiamiento. saldo de la deuda con el exterior, an-
tes de la devaluacidn causada ror la r‘eforma monetaria de 1905, c‘{per'unf\nto un_
incremento del 300% en el perfodo 1890 a 1911, en estos 21 afios la deuda pasé -
de 52.5 a 441.5 millones de pesos. (3) '

Los créditos de la era porfiriana se emplearon en gran medida en el fomento
econdnico del pafs. Parte de los recursos del exterior se invirtieron en la —-
construceién de vias férreas y en la compra de acciones ferrocarrileras. En —-
1903 el gobierno adquirié dos compafifas de ferrocarriles y en 1909 se formaron
los Ferrocarriles Nacionales.

Asimismo, las condiciones de los préstamos mejoraron durante el Porfiriato.
El préstamo de 1888 se contratd a una tasa del 8% mientras que en el dltimo ca-
so, la tasa fué de 4%. La reduccidn reflejaba el abaratamiento gradual del - -
caplta.l en el mercado internacional, asi como el mejoramiento de la posmlén ——
crediticia mexicana, debido al cumplunlento puntual de los contratos.

Es conveniente comentar que el servicio anual de la deuda, en 1810 era de
26 millones de ddlares que representaba 24% de los ingresos del gobierno, lo —-
cual afectaba al sistema econdnico del pais, y el deterioro en el nivel de vida
general de la poblacién y conllevd a que estallard la Revolucidn Mexicana.

Los gastos gubernamentales eran tan elevados en 1911 y 1912 que las autori
dades tuvieron que pedir dos preStamos a corto plazo por un total de 20 millones
de délares a la firma Speyer de Nueva York. Posteriormente, en 1813, el gobier
no. 1logrS obtener un préstamo en Europa por 30 millones de délares al 6% con ~ —~
estos reécursos se pagaron los 20 millones que se habfan contratado a corto plazo.
En enero de 1914 Victoriano Huerta suspendié el servicio de la deuda. Continué
suspendido hasta 1919, que el gobierno mexicano inicié negociaciones con los -=
acreedores extranjeros representados en México por el Comité Internacional de -
Banqueros, habiéndose firmado el acuerdo de la Huerta - Lamont en 1922, en el -
que México acepto deber el principal de alrededor de 500 millones de dSlares -—
que inclufan los 220 millones de délares que se debfan desde 19103 los 30 millo
nes contraidos por el gobiexrmo de Huerta, los bancos de la deuda interior por -
cerca de 70 millones y diferentes bonos fer'n:)v1arloe hasta entonces no gaventi-
zados por el gobierno por 165 millones. Sin embargo, la carga fue excesiva, --
por . lo cual en 1925 se hizo un nuevo arreglo, conocido como la enmienda Pani, -
en la que se exlcufan los bonos ferroviarios de la deuda exterior, esto es' 165

57



millones, mas 70 millones que estaban incluidos en los 220 millones de 1910, a
cambio de la devolucién de las lineas a la =mpresa propietaria. Adn, con este
nuevo arreglo, los pagos de la deuda resultaron excesivos, lo que provocd su -~
suspensién en 1928. Por ello, en 1929 se llegd a un nuevo acuendo, mas realis
ta, el convenio lMontes de Oca Lamont. En el arreglo los acreedores fijaron el
principal en 267 millones de dSlares. Sin enbargo, los intereses vencidos des
de 1914 hasta 1930, que ascendfan a 211 millones, fueron cancelados totalmente,
no obstante, dicho convenio nunca entrd en vigor. (5)

A principios de los treintas, México asunid una actitud mas agr'eblva con_
sus acreedores, proponiendo una moratoria de la deuda para toda la rcglon en -
la Conferencia de la Unidn Panamericana. La delegacidn mexicana criticd aguda
mente el proceso de préstamos internacionales a América Latina y exigid un - -
sistema de pagos basado en la capacidad del pais deudor para pagar, asi como -
estipulaciones para la capitalizacidn de los pagos de la deuda, la oposicidn -
de la delegacién argentina logrd que la propuesta se pospusiera indefinidamente.
Durante los treintas casi tedos los paises latinoamericanos suspendieron el --
pago de su deuda, pues no tenian divisas provenientes del mercado de capitales,
o por concepto de exportaciones, para si realizar sus pagos. En 1842 una dele-
gacidn encabezada por el Secretaria de Hacienda, Eduardo Sudrez, fiymd con los
acreedores externos un convenio que resolvia el problema de la llamada deuda -~
directa. Este acuerdo logrd reducir la deuda de un total de alrededor de 509.5
millones de dSlares incluyendo capital e intereses acumlados a 49.5 millones.-
Es decir con esta operacidn la cantidad por pagar fue inferior al 10% de la suma
reconocida como adeudo original. Al convenic de 1942 le siguid otro en 1946 --—
por el que se resolvid el problema de la derominada deuda fervocarrilera que la
redujo de 259.2 a 48.5 millones de dSlares, o sea se acordd sobre las bases fi-
jadas por el de 1942. Con estos acuerdos se ampliaron las posibilidades de que
el gobierno volviera a recibir financiamiento externo. (4)

La firma de los dos dltimos acuerdos fue un &xisto de los negociadores - -
. mexicanos, habiendo contribuido dos circunstancias favorables: La primera fue
que la reduccidn del valor efectivo de la deuda mexicana ya la habian efectuado
el mercado, pues en esas fechas el pago mexicane se comerciaba en el mercado --
segundario con descuentos de mds del 90% de su valor noninal. En segundo lugar,
también fue importante la buena disposicién que al efecto de conluir un arreglo
mostrd el gobiemo extadounidense; este enfrentaba en ese momento el esfuerzo -
bélico contra las potenc1as del eje’y deseaba minimizar problemas con Mexa_co ——
(al igual que con otros paises de Latinoamérical.

Con la firma de los acuerdos de 1942 y 1946 se inicid la apertura para el
desarrollo de una deuda externa piblica con nuevas caractéristicas. E1 nuevo —-~
'endeudam:x_en‘to tuvo su origen en las necesidades de financiamiento para el desa-
yrollo econdmico del pafs (y no la urgencia de cubrir déficits fiscales). La -
nueva contrétacién de deuda va desde finales de la Segunda Guerra Mundial hast
1982. A lo largo del periodo 1946 - 1982 la deuda piblica exterma aumentd en -
forma continua y rdpida. En esos 35 afios no hubo und solo en que el saldo nomi
nal de esta variable no se haya incrementado. Su aumento en relacidn con el t:é
mafio de la economia fue en mayor proporcién. El saldo de la deuda pasé del - -
equivalente al 1% del PIB en 1946 al 35.9% en 1982. Mientras que en 1946 el ——
servicio de la deuda era igual al 0.9% de las exportaciones, en 1982 habfan al-
canzado un monto igual al 37% de las ventas al exterior. Es decir, el creci--
miento del acervo de la deuda a lo largo del periodo fue imds rdpido que el de -~
las exportaciones (por el producto o por el conjunto de la ecoromia). (W) o

A partir de fines de los cuaventas, el gobiernmo empieza a recurrir al cré—
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dito externo de manera sistemftica y dentro de la estrategia para alcanzar el -
desarrollo econdmico fijado. 'Y se observa tanto en términos del peso de su -~ -
voldmen en el PIB como del de su servicio en los ingrésos por exportaciones; su
concéepcién fue de un mecanismo de ajuste capaza de resolver los desequilibrios_

presupuestales, asi como, los de la cuenta corriente de la balanza de pagos. —-—
Estas medidas se apllcar'on en el contexto de la estrategia del desarrollo esta-
bilizador.

El proceso de expansidn de la deuda en el per-lodo 1946 - 1982 no mantuvo -
un ritmo similar a lo largd del citado periodo, ni tuvo la misma 51g1'11flca01on
para la economia en todos esos afios. Tal ¢omo 1o sugiere el siguiente cuadrd,-
la deuda externa del sector pl_’i.bllco crecid con gran rapidez. No obstante, debi
do a su bajo nivel inicial, a pesar de su r-apldo crecimiento su monto absoluto
fue muy reducido respecto del producto. El monto de servicio fue realtivamente
bajo respecto a los principales ingresos no financieros de divisas del pais. En
cambio, de 1973 a 1982 estas proporciones crecieron con gran rapidez llegando -
al final del periodo a un sobregiro. (4

CRECIMIENTC DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA

PERIODO CRECIMIENTO
1946 -~ 1955 26.8 %
1956 - 1972 : 16.0 %

1973 - 1982 28.0 %

FUENTE: Boletin XIV de Economfa Internacional Banco de México.

Dada su reducida magnitud hasta el fin de los afios sesenta, el papel de la
deuda extérna en las decisiones econdmicas del pais no-era determinante. Sin -
embargo, hacia el final del segundo periodo, debido al elevado monto que habia
adquirido ‘el servicio de la deuda, la politica econfmica pasd a ser dependlente

de la- pos:.b:l:_dad de aunentar o no el endéudamiento externo del Daas.

México en la primera mitad de la deoada de los ochentas depend16 cas:. - =
exclusivamente del petrdleo como fuente'de divisas para hacer frente’al servicio
de la deuda externa. Las:cafdas en el precic del petrdleo crudo han enfrentado
a México a una fuerte crisis’de liquidez y la banca internacional ha presionado-
via FML 'y BM para evitar que México se declare insolvente.

Es conveniente comentar que las mejoras observadas en. la Balanza Ccmerclal
y de:Cuenta Corriente en los {ltimps afios no han sido resultado de polltlcas -
econdmicas tendientes a una réordenacién estructural de la.economia sino funda-
- meritalmente de la fuerte .contraccién dé la inversidn y el consumo.

Para 1983, las importaciones mexicanas habian cafdo casi a la mitad del ---
‘nivel- alcanzado en 1982,  Siendo la economia mekicana dirigida hacia el mércado
interno,-las exportaciones no petroleras r:.glda hacia el mercado interno; las -
expor'taclones no petroleras tuvieron un crecimiento tardfo y no tan dmémlco ©
- mo requiere la necesidad de divisas suficientes para cubrir compmmsos ‘de'la -
deuda externa y ayudar al crecimiento eCOnOmlCO del paJ_S Ademas los precios
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de las materias primas cayeron de un 30 a 40% por debajo del nivel de 1980. --
El precio de la plata, por ejemplo, cayd un 70% por debajo del precio de 1980.
(5).

Para 1986, el contrario de 1982, se estrechd violentamente el margen de -
maniobra para retomar el camino del cumplimiento de los compromisos del pago -
de la deuda via politicas contraccionistas. Durante los dltimos afios la econo
mfa sufrié un fuerte deterioro en términos de ingreso, producto y empleo. Para
1985, el nivel del salario real era el equivalente al 55% del salario de 1978.
(6)

Es com(n pensar que la deuda mexicana es impagable en los términos actua-
les, sobrtodo si se desea continuar creciendo, pues en la presente década la ~
economia na estado estancada lo que provoca rezagos muy graves que requieren -
atencién inmediata. Por ello, es tan importante que de las alternativas exis-—
tentes, México siga negociando la mds viable segin su identidad y autonomia --
como nacidn, en virtud de que estd poniéndose en juego el futuro del pais.

La negociacién de nuevos préstamos con el FMI implica un control politico
y econdmico de las estrategias dé corto, mediano y largo plazo de los paises -
endeudados. Sus programas dan prioridad a fortlecer la capacidad del servicio
de la deuda del corto plazo. los planes Baker y Brady han aparecido en los —-
dltimos afios como opciones importantes en la medida que reconocen la necesidad
de crecer para poder pagar.

Parece claro quelas opciones planteadas por los pafses acreedores, insis-
ten en poner el peso del reajuste en la parte deudora. 'Como contraste en 1852,
cuando se inicia el Plan Marshall para la reconstruccidn de Europa, la inver--
8idn hecha per Estados Unidos fue de 12 mil millones de dolarcs, que en dolares
de 1988 significan cerca de 64 mil millones. (6)

La opcién de la moratoria, que aparecerfa como la mas radical, segin tra-
tamiento ortodoxo, ante 1as crisis de endeudamiento pasaba a la suaDenslén de
pPagos y a la renegociacidn posterior en términos muy favorables. Lo cual im——
plicard normalmente la dlsmjnucn.on de las tasas de interds y la condonac:Lén de
parte del principal.

C. la Crisis'de la Deuda en Arnérica latina y en México

A partir de 1982, Arérica latina enfrenta su crisis mds grave desde la --—
gran depresifén de la década de los afios treinta, cavacterizada por un signifi-
cativo descenso en la utilizacidn del potencial productivo y un marcado deterio
ro de los equilibrios financieros y monetarios internos. Lo ante:r‘ior, nos - -
hace afirmar que el prinecipal problema-actual para la economa de los pajises -
latinoamericanos es la deuda externa de la regidn. (7) .

En la mayoria de los casos, la creciente carga que representa el servicio
de la deuda y los esfuerzos realizados para cumplir con los pagos de los inte-
reses, sacrificando el crec:.nu.ento econdinico interno, han eliminado las pOSJbl
lldades de. desarrollo de.estos pafses en la presente década y segun se vislum—

"bra, hasta el préximo siglo, sin dbtener ventajas por la apertura comercial al
exterior, pues las divisas generadas se suman para el pago de intereses.
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Mis aln, las severas medidas de ajuste que han debide aplicarse con el
fin de enfrentar las situaciones emergentes no han contribuido, de la manera
esperada, a la solucidén de la crisis y en muchos casos la han hecho todavia
mis grave. EIsto aunado a la presidn que ejerce el IMI y el BM para que se ~
cunpla con los campromisos y pagos que quedan asentados en las Cartas de In-
tencidn que se firman con el FMI, por cada pafs endeudado.

La crisis de la deuda eytema de México, se inicid a mediados de 1982 ,-
cuando el gobierno reconocié su incapacidad para continuar realizando su ser
vicio regular y declard, de manera formal, una moratoria de cardcter transi~
torio en el servicio del principal de la deuda de mediano y largo plazo del
sector piblico, aunque continud realizando el servicio de intereses de la ~——
misma.

La crisis de pagos de México transformd la coyuntura financiera de Amé-
rica latina, dando inicio a una nueva etapa en la cual un conjunto heterogé-
neo de paises deudores habria de solicitar, a partir de 1982, una negociacién
bilateral de su deuda externa con los bancos privados, con el fin de aliviar
su critica situacién financiera, presentandose periodos de mppo;mamac:z_ones
y refinanciaciones de la deuda pﬁbllca de las grandes cconoxm.ar de la reglon.
Argentina, Brasil, México, Venezuela, etc.

Inicialmente se partid de un supuesto bdsico, segin lo han sefialado en
Seminarios, investigadores del CIDE y de CEPAL: los gOblC:r‘nOS de los pafses
latmoamer'lcanos consideraron que para encarar la crisis de la deuda se re--
queria de un esuferzo, el cual seria transitorio porque la inminente recupe-
racién de la act:Lv:Ldad econdmica mundial tenderia a corregir de manera expon
tédnea el problema de fondo.® SJ.n embargo, este argumento no se cumplid. la
evolucién reciente de la economia mundial y las perspectivas de los préximos
afios, segin indica el investigador de la UNAM Dr. Cle_mente Ruiz Durdn: nos -
hace notar turbulencias y desequilibrios en la economia mundial y se calcula
lo que las tasas de crecimiento serdin inferior a la alcanzada antes de la -
crisis de 1982. Por ello, la reanudacidén del crecimiento de las economfas -
de los paises deudores no podrd realizarse a menos gue superen, mediante - ~
otras formas, la limitante financiera externa que enfrentan en la actuali--
dad. De ahi la necesidad de revisar la estrategia que se ha seguldo para. -
encarar la érisis de la deuda externa; con el fin de encontrar férmulas. que
permitan realizar el ajuste externo en un contexto de crecimiento econémlco
sostenido.

La evolucién del flujo de fondos con los bancos.

1. El cambio de signo de las transferencias. financieras.

La actual crisis de la deuda externa de Amérlca Latina puede ser anali-~
zada desde dos puntos de vista:

En pm’mer lugar, como un problema de transferencia financiera y por - -
otra parte, como un problema de liquidez de divisas. La transferencia finan
ciera de un pais es definida como la diferencia entre el flujo neto de cred:.

-tos bancarios (flujo bruto menos pagos del principal) y los pagos de intere~
ses por los saldos acumulados: El monto y el s:.gno de la transferencia finan
ciera. son importantes, porque indican la captacién efectiva de ahorro externo
de un pais asociado con su actividad como prestatario en los mercados. inter—
nacionalés de capitales financieros. El anflisis de la evolucién de la trans
_ferencia financiera de un pafs puede hacersé en té&minos de sus dos determi~
_nantes bisicas y los valores que ella adquiera podrén ser positivos o nega-—
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tivos dependiendo de si los flujos netos son mayores o menores gque los {lujos
de intereses.

El cambio en el signo de la transferencia de recursos ha sido resultado,
en primer lugar, de la imprevista elevacion de las tasas de interés internma--
cionales nominales, producida bdsicamente en 1981-1982 por la hetercdoxa mez-
cla de politicas fiscales y monetarias seguidas por Estados Unidos a partir -
de 1980. Esto dio como resultado el aumento del servicio de intereses a los
deudores, al elevar el costo de la deuda externa vieja y nueva, de un prome--
dio de 7.4% en 1970-1977 a 16.9% en 1981-1982 en términos nominales y también
contribuyd a incrementar el nivel de los saldos acumulados de la deuda, en la
medida en que América Latina ha requerido contratar nuevos créditos con el -
fin de cumplir con los pagos de intereses.

Durante el periodo 1978-1985 la acumulacién de pago de intereses alcanzd
la cifra de 120 mil millones de ddlares, lo que representa un 40.2% de los pa
gos de intereses y un tercio del saldo total de la deuda externa con los ban-
cos a finales de 1985, estimada en 360 mil millones de dSlares, lo que a su -

, provoed gue se presentara un cxceso acumulado de deuda externa, que en ~
el resto de la dedada se ha agudizado.

A lo anterior se afiadi6, a partir de 1982, un choque con el sector finan
ciero externo, igualmente adverso en la oferta de créditos bancarios a los -
paises deudores de la regidn, justo en los momentos en que las necesidades de
financiamiento extermo de estos paises se hicieron mids grandes debido a la re
duccién en su capacidad de pago, provodada por la caida en el valor de las ex
portaciones asociada con la recesidn mundial en 1981 y 1982, o sea, el dete--
rioro de los té&mninos de intercambio y la valorizacidn del délar estadouniden

se.

2. La fuga de capitales y las transferencias netas.

La fuga de capitales corresponde a la diferencia entre: por un lado, el
salde de la suna del incremento neto de la deuda externa y la inversién @ctrrﬁn
jera neta, y por otro, el déficit acumulado de la cuenta corriente de’la ba-~
lanza depages, la acumulaclon de reservas internacionales por parte del Banco
Central y la acumulacién de activos extermos por parte del sistema bancario.

El impacto negativo causado por la caida del petrdleo en el mercado in--
ternacional en 1975 y el crack bursdtil en 1986, provoéd dos shocks en los -
70s y 80s en las transferencias netas de recursos de los paises endeudados
con sus acreedores bancarios. Ademds, el deterioro de su pésicién financiera
externa fue agudizado por serios errvores cometidos por sus gobiernos en el di
sefio y la aplicacidén de la politica econdmica a nivel nacional. Dichos erro--
res posibilitaron que los altos montos de deuda externa contratada en el pe--
riodo revisado fueran destinados no sSlo a cubrir la brecha entre el ahorro y
l1a inversién internas y a la acumilacién de reservas por las autoridades mone::
tarias locales, sino que también, en una elevada proporcidn, a alimentar la -
especulacién financiera y la figa del capital privado. (10)

Por otro lado, el abundante y barato financiamiento extermo de que dlspu
sieron los paises deudor\es de la z\ega.én durente la mayor parte del subperiodo
precrisis, posibilité el mantenimiento de tipos de cambio efectios sobrevalua
dos, en un contexto institucional de libre cambio que cominado con polltlcas
de ‘casas de interés internas, la mayoria de las veces negativas en témiinos -
reales, estimulé a los r‘esidentes de los paises deudores a especular en con--
tra de sus bancods centrales y a buscar en el exterior oportunidades de inver-
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sidn que permitieran obtener rendimientos mis elevados y Seguros para sus ca-
pitales o simplemente posibilitaron la evas:.6n de impuestos en sus paises de
residencia. (11)

En el caso de México, en los afios setenta, la decisidn gubexvnamental de
recurrir al crédito éxtermo para mantener el crecimeinto de la economia fue -
facilitada entre otvas cosas, por la existencia de un excedente monetario en.
los mercados internacionales de'divisas. En un principio ese excedente refle
Jaba la recesidén productiva de los paises centrales que canalizaban sus inver
siones a la periferia bdsicamente por la via financiera; mis tarde la situa——
cidn fue fomentada por el llamado reciclaje de petrodélares a través de la -
banca transnacional (dicha oferta de capitales enconty$ clientes ideales en -
naciones como México). Asi, entre finales de 1970 y 1981 la deuda externa del
sector pilblico mexicano se multiplicd por mis de doce veces, al tiempo que la
del sector pm'.vado se desbordaba hasta ocasionar dificultades a empresas de -
punta del mismo sector. En esos afios se consolidS una estrategia de desarro-
1lo encaminda a profundizar la polftica de sustatucidn de importaciones, ini-
ciada en la década de los treinta y favorecida por 1a Segunda Guerra Mundial,
1a cual desalémtaba exportaciones al proteger en exceso la industria nacional
resténdole competitividad frente al exterior. (10)

En consecuencia, a partir de 1971 la economia mexicana ingresS en un cre
cimiento mis lento e inestable del producto intermo, de intensas presiones in
ﬂac:mnam,as, de agudlzac:.én del desequilibrio de la balanza de pagos y de -~
crecientes aumentos en los déficits fiscales. Con ello se entrd en una fase
crftica en que empezaron a hdcerse visibles los signos del deterioro, contén-
dose entre ellos: una fuerte contraccidén de la inversidn privada, una inesta
bilidad creciente en los precios, el estancamiento en la produccidn agricola,
la ampliacién del desempleo abierto de la mano de obra, el deterioro producti
vo del sectdr industrial, un mayor endeudamiento externo y fuga de capitales.

Es conveniente definir a la Fuga de Capitales como la salida de dinero -

" registrada en el rengldn’ de errores y omisiones de la balanza de pagos, cuan-

- do éste es de caricter negativo; segun un estudio del Instituto Ge;rmano Fede-

ral de Hamburgo, sostiene que en México entre 1976-1982 dicha fuga pasS de -
13,500 millones. a 35,600 millones de délares lo cual agrava el problema fi--

‘nanciero.

' DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO 1970-1982
(MILLONES DE DOLARES)

ARO TOTAL - ANUAL % DE INCREMENIO - 1UoA
1970 3,762 782 - 396
1971 4,564 802 21.32 . 193
1972 . 5,064 500 9.87 799
1973 7,071 2,007 39.63 - 400
1974 9,975 2,904 41,07 - - 560
1975.° 14 449 4 L74 44,85 - 851
21976 - 19,600 . 5,161 35.65 -2,391
71977 22,9127 - 3,312 ' 16.90 - 22
1978, .26,26% . - 3,352 _14.63 =127
1979 29,737. -~ 3,493 13.30 686

1980 - - 33,813 . 4,056 13.62 —3,648
1981 . 32,916 19,148 . 56.63 -8,373
‘4982 64,100 11,139 33.84 -6,380

FUENTE: - Banco de México y S.H.C.P.
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* Considerando Fuga de Capitales por los saldos negativos en errores y omisio
nes.

A partir de 1973, se modifica aceleradamente el proceso del endeudamien-
to externo contratado por el pais, o sea, a la mitad del gobaerno del Lic. -~
Luis Echeverria, se endeuda el pais, para crear la infraestructura suficiente
que requeria de acuerdo a su incrémento del PIB y al aumento de la poblacidn
y continuar con el desarrollo que mantenia el pafs en los Ultimos 20 afos;
aprovechando la petrodolarizacién en la economia mundial, derivado del exce--
dente depositado por los paises drabes en los Estados Unidos y Europa (debido
al incremento en los precios del petrdleo), lo cual permitié facilitar el -~
otorgamiento de créditos, a los paises en desarrollo para sus proyectos econd
micos.

En el periodo del Lic. José Lopez Portillo, el gobierno opté por una al-
ternativa de crecimiento con endeudamiento externo aprovechando la solvencia
por ser un Jmport:ante pais productor de petrSleo, basado pm_ncmalmente en su
estabilidad econdmica y politica, correspondiendo a la existencia de una ofer
ta de liquidez en los mercados financieros internacionales. (10).

En octubre de 1976, bajo la estrategia de la Alianza para la Produccidn,
se firma el Acuerdo Estabilizador con el FMI, el nuevo gobierno lo ratifica -
en diciembre, sobre todo, considerando que serd el que permitird recursos de
3 mil mn_lloncs de délares durante cada uno de los tres anos que durar-la el -
programa.

Las nuevas medidas hicieron decrecer la fuga de capitales en 1977. la
contratacién anual de deuda externa sobrepasd en minimo lo previsto al llegar
a los 3'312 millones de ddlares. ’ '

En 1978 el gobiermo mexicano empezd a instrumentar una serie de acciones
con base en las divisas que ;mgr‘esaban por concepto de exoor'tacstones petrole~
ras, lo cual aspiraba a un crecimiento acelerado y a la creacidn masiva de. em
pleos.

En el Plan de Desarrollo Industrial 1979—1982, se bused un crecimiento -~
acelerado, con una politica expansiva del gasto publloo financiada fundamen—
talmente con un mayor endeudamento externo.

La contratacién anual de la deuda externa, se fue disparando desde los -
3'352 millones de dSlares en 1978, 3'349 millones de dflares en 1979 y 4'056
millones de dSlares en 1980, hasta alcanzar la impresidnante cifra de 19'148
millones de dSlares en 1981, cuando durante el segundo semestre se desploman
los precios en el mercado petrolero. Por lo tanto, el ambiente entre los in-
versionistas habia sido tal que se reflejaba en el rengldn de errores y omi--
siones de la balanza de pagos mexidana de 1979, el cual tras seis afios de re~
. gistrar saldos negativos, presentaba un signo positivo de 686 millones de d6—
lares. (12).

Segin el Plan de Desarrollo Industrial de la SEPAFIN se considerd.que en
tre 1980y 1982 en México se obtendria un superdvit en la balanza de pagos -
del orden de 5'300 millones de délarés, medianté el cual se pensaba financiar
crecimientos acelerados del PIB. Sin embargo, el deterioro .del mercado petro
lero internacional se encargS de desvanecer esas expectativas. Para 1980~1981
va existia un déficit de 18'645 millones de dSlares, esto y la crisis finan—
ciera mexicana dcelerd la fuga de capitales. 'Para 1980 la evasidn era de - -
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3_- Al iniciarse la década de los ochentas y presentarse la crisis de la
deuda, derivado de un endeudamiento mayor a la capacidad de pago de los pai--
ses, el crecimiento ha sido suplantado por el ajuste y los programas sugeri--
dos por el FMI.

4. EL problema de la deuda externa latinoamericana no debe entenderse -
como un problema meramente coyuntural, sino el fracaso de un estilo de desa--
mollo., Esta dimensidn estructural de la crisis de la deuda se observa: en
el problema de la creciente dependencia de la produccidn y la inversién del -
mercado externo; de la desarticulacidn interna de la produccidn y del consumo;
de la imposibilidad de generar una plataforma exportadora acorde a las necesi
dades de generar divisas para el pago de la deuda y para continuar creciendo;
de la desigual relacién de intercambio con el resto del mundo; de la crecien-
te inestabilidad del sistema monetario internacional y su explosiva movilidad
de capital.

4, Influencia de la economia mundial en América Latina.

Es necesario para un andlisis, hacer las siguientes reflexiones:

Referencia de procesos

1).- En la Post Guerra, a fines de la decada de los 60s Amemca Latina se vio
afectada por 3 rasgos:

. Deterioro de los Téminos de Intercambio

. Las tendencias en ese perfodo en la economfa mundial indicaban que. su
participacién seria decreciente
. Regl(Sn que se dedicS principalmente a la exportacidn de productos pri-

marios e importacidén de productos manufactur‘eros, ¢on precios distin--
tos. .

Esto conllevd a que se posturliara un nuevo orden econdmico mundial para
que América latina diversificara sus exportaclones. Esto culmind .con la Carta .
de Derechos y Deberes de los Estados; sin embargo, & la fecha nd se le ha da-
~do may‘or apoyo para que se respeten los t&minos del documento.

2) -~ Posteriormente se presentaron sucesos ClCllCOS en la crisis del sistemna
capitalista:

En €l periodo 1973-1974 la sobreproducclén de pmductos industriales y
la subpxoducc:.on de materias primas y energetlcos que favorecid a los -
palses en desarrollo.

" Los. paises industrializados tuvieron un desafio con la acumilacidn de ca
pital y el sobreviso del trabajo elaborado por el Club de Roma, de "lel
tes de Crecimiento", lo cual hacla notar: . .
- que los recursos no renovables iban hacia su agotamiento.

- se acepto la perspectlva, sefialando ‘que no se consideraban’ las reser-
vas marinas. .
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— las clases obreras habian avanzado en sus conquistas y también la segu
ridad se ampliaba.

Por lo tanto, se considerd aprovechar la mano de cobra barata abundante
de América latina, estableciendo:

. maquiladoras

. r\epllegue industrial (trasladar industrias de los palses industriales
a paises en desarrollo).

Helmut Smith, economista alemdn, indica, que por planos de acuerdo a las
regiones norte-sur, la perspectiva era una nueva divisién del trebajo; se pre
senta una visidn de un creciente proceso de internacionalizacidén de las econo
mias.

Con esto aumentaron las relaciones de comercio; aumentd la venta de pe—-
trSleo, generando recursos financieros que los drabes depositaron en bancos -
americanos y europeos, y €stos buscaron su colocacidn en América lLatina.

3).- La Segunda Crisis Ciclica se presenta en los inicios de los 80s por so—-
breproduccidén de todos los bienes, que contrajo la produccidn de América
Latina y las expectativas de desarrollo se deforman.

Por lo que en esta década se han venido buscando nuevas perspectivas; ~-
sin embarge los problemas son numervsos, destacando:

~ el enorme proceso de renovacitn tecnolégico (acunulacidn técnical.

- se cambia la posicién de los paises desarrollados, en un recuadro
que reestablece el neoproteccionismo y se inicia la Tercera Revo-
Iuciédn Tecnologlca (con bistecnonologia, ingenierfa genética y ro
botizacidn).

- Los pafses desarrollados han modificado sus leyes migratorias, -
frenando la entrada de mano de obra extranjera a sus naciones.

-~ Hay desplazamiento de productos naturales pro productores s:mtetl
cos o de productos naturales por productos naturales (con menores
pmpor-ciones de cantidades de faciores de la produccién agregados),

ejemplo: azlcar de maiz en vez de azucar de cafia, fibras optlcas
en vez de cobre, etc.

b Los guntos anteriores nos afirman que las ventajas .comparativas -:
: esapareciendo, o sea, la exportacidn a palses desarrollados
dlflc:leente permite expansién econémlca.
. Ejemplos:

- En Guatemala la produccidn de afil se derrumba por. la producc:.on de -
color\antes s:mtetlcos de Inglaterra.

A Brasil le sucediS con el caucho.
" “En’elnorte de Chile ia antes industria salitrera, ahora desaparecit_f .
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El enomme esfuerzo y la larga trayectoria se desmoronan y se requiere -
iniciar el ciclo. Esa fuerza del proceso de internacionalizacién, es en la ac
tualidad mis bien se marginacidén, rezagéndose el proceso de integracién plena.

Por ello, se deben buscar otras vias que colateralmente nos permitan de-
sarrollarnos:

. es conveniente analizar, qué se puede hacer con la relacidn Sur-Sur
. qué se puede hacer para la articulacidn con los paises socialistas
. perspectiva de integrar América lLatina (intramericano)

Hay que dejar de pensar que el camino es exportar a economias tradiciona
les, o sea a pafses desarrollados y considerar la reestructuracién del siste-
ma econdmica externo que estd en crisis y que no aparece como coyuntural o pa
sajero. Por lo que se le debe dar mayor proyeccidn.

El futuro encara un gran desaffo de c@mo reconstruir la nacién y su inte
gracidn con América Latina. Por ello, la estrategia plobal debe atender Ia —
resolucidn de la deuda externa y de la desigualdad interna, ésto significa ac
tuar en la distribucidn del ingresoc funcional.

Hay que readecuar el sistema productivo para una distribucidn del ingre-
so mis igualitaria.

Y si hablamos de la reconversidn industrial, se deberd apoyar a determi-
nados estratos, aplicando a ciertas ramas nés tecnologia. ’

i
i
vy
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D. Progranas de Ajusta.

Estos programas han logrado suborndinar en mayor o menor medidas, los pro
oasos de politica econdinica a los objetives del ajmte, postergando en 1los he-
chos los objetivos del desarrollo y los propdsitos distributivos seiialados tra
dicionalinznte o los poblernoc.

A nivel de los objetivos v finalidades de estos programas existen dos pla
nos cuya conexidn:

1) por un lado el de sus objetivos y propdsitos declaradoo, centrados en la co
rreccidn de los deschl]”b‘“lOS seflalados como hipStetica condicidn ‘)r\_Vld, -
para la recuperacidn del ritmo de crecimiento y de los niveles de ocupacidn.

2) por otro lado, el de sus objetivos no declarados, que parecen apuntar hacia
una recomposicidn efectiva de las bases de la acumulacidn y del dominio capi
talista.

'I‘odo lo anterior, corresponde a corregiyr una severa y prolongada mcc,sn.on
econdmica, agudas presiones inflacionarias, significativos desequilibrios en --
balanza de pagos y la imposibilidad de refinamiento de elevadas deudas externas
(pliblica y privada). Este es el perfil de Anérica Latina en los dltimos afios; -
y el marco glebal en el cual ha sido particularmente importante la convergencia
en €l disefio y gestidn de programas de ajuste, propuestos por €l F M I (12).

El Marco Tedrico de los Programas Heterodoxos. El marco tedrico que susten
ta a los programas heterodoxos, dado que estos son fundamcn‘talmente programas -
antiinflacionarios, comenzamos por examinar cual es la concepcién heterodoxa --—
del proceso inflacionario.

lLa teoria heterodoxa de la inflacién se apoya en la corriente estructura--
lista latinoamer*icana, en su diferenciacidn entre los mecanismos propagadores -
de la inflacidn y los factores qQue la originan. Los primercs estdn muy relacio
nados con los procesos de formacién de expectatlvas Los segundos se asocian -
con rasgos fundamentales del estructura econdmica, entendida en su sentido am--
plioc que abarca tanto las esferas de produccidn como de distribucién. (413).

Los Mecanismos de Propagacidn de la Inflacidn: el Componente Inercial. La
distincidn sugerida por Layard Parkin entre inflacién anticipada y no anticipa-
da continfa siendo un elemento valioso en el andlisis del fendmeno inflaciona-
rio. En general, en la prictica los agentes anticipan la inflacidén sélo de ma--
nera aproximada. Mis aln, dada la ausencia de informacidén perfecta, los agen—
tes desconcen no sSlo la evolucidn futura sino también la estructura actual -=-
del vector de precios relativos. No parece exagerado afirmar que a mayor infla
cién mayor incertidumbre. (12)

La presencia de incertidumbre y la existencia de costos transaccionales --
tienen implicaciones en los procesos de fijacién de precios que debemos subra--
yar. El punto de partida obligado son las contribuciones de Okun y su distincién
de dos tipos de mercados: los de subasta (auctidn Markets) y los de clientela -
(customer markets). Los pmmeros se caracterizan por tener un producto homogéneo
v bajos costos de la informacidn respecto a la precios de mercados; los segundos
tiene razms opusstos; productos mds heterogéness y costos de lnfomaclon mas ele
vados.
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los altos costos de transaccién actlan como un incentivo, en los mmercados
de clientela, para que los compradores y los vendedores mantegan una relacidn
relativamente continua entre si. Los primeros buscan producir el costo asocia
do a la busqueda de provecdores confiables. los segundos siguen una politica
de precios estables para inducir al cliente a permanecer como tal en el futuro;
es decir a que el cliente les incluya en su lista de provesdores. Lste compor
tamiento conduce a las fluctuaciones de corto plazo en la demanda en los  mer-
cados de clientela se reflejen en mayor medida en variaciones en los volimenes
producidos que en los precios. En otras palabras, conduce a un comportamiento
mds estable en los precios, un comportamiento inercial.

El comportamiento inercial en los precios se hace mds evidente a medida que
la inflacidén es mds elevada. El aumento en la incertidumbre y en los costos de
bisqueda asociados al aumento en la tasa de inflacidén se traduce en la instru--
mentacién de mecanimos de indexacién en los procesos de fijacidn de precios. Es-
+0S mecanismos no son mAs que nonmas aceptadas, formal o informalmente, por las
que el cambio en los precios en el periodo actual se determina eh buena medida a
partir del cambio en ciertos precios claves durante el perfodo anterior. kEn - -
otras palabras, la inflacién de ayer determina la inflacidén de hoy.

La presencia del componente inercial en la proceso inflacionario, supuesto
bdsico de la teoria heterodoxa de 1la inflacidn, es en cierto sentido ajena a la
tcor‘ia oconvencional. Los trabajos cldsicos de Gray, Taylor y Fisher sobre inde-
xacidn parten de suponer la presencia de mecanismos de indexacidn y solamente se
ocupan de analizar sus mpllcac:.one.; para la estabilizacidn macro econdmica. De
hecho, su preocupacidn por examinar cual es la nacionalidad detrds de los meca—-
nismos de indexacién nominal es muy limitada.

Es evidente que los esquemas de indexacidn tipicos, basados en la variacidn
previa de alguna canasta de precios, no garantizan el ingreso en t&€rminos reales
en el perfodo actual.

Es decir, dichos esquemas constituyen rigideces nominales y no reales del —
sistema. Sin embargo, para la teria micro econdmica convencional un comporta--
miento racional de los agentes parece ser sélo compatibles con esquemas de inde-
xacidn que aseguren :hg;:\esos reales determinados. Luego, desde la perspectiva —-
convencional los mecanismos de mdexacmn puramente nominales carecen de algin
fundamento racional.

"Dado que los agentes racionales meximizadores de utilidades supuestamente
5610 se deben _preccupar por 10s salarios reales y los precios relativos la teo
ria microeconSmica explicard, en el mejor de los casos las rigideces reales, no
las monetarias'.

Desde la perspectiva heterodoxa el cardcter inercial del proceso inflaciona
rio si es compa‘tlble con una conducta racional de los agentes. En principio cada
agente prefemrla la estabilidad de prec.\.os. Sin embargo, dado un proceso infla-
cionario agudo en la pasado reciente, ningin agente de manera individual opta -
Por posponer un aumento en sus precios de aumento dada la incertidumbre respecto
al comportamiento de los demds agentes. SSlo aceptardn mantener sus precios fijos
una vez que la inflacidén haya sido controlada. De esta forma el comportamiento -
individual conduce a que la dinfmica inflacionaria persista. .

NStese que para la teoria convencional las variaciones de los precios estdn
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Detenninadas exclusivamnente por las modificaciones de la oferta y la demanda.
Sin embargo, para la teoria heterodoxa, la variacidén de precios incorpora —-

elementos indeperdientes del exceso de demanda o de oferta en el mercado en -
cuestidn.

los estudios empiricos sugleren la existencia de un componente inercial
en & proceso inflacionario.

Estudios sobre fljacwn de_precios en el sector manufacturero han conclui
do repetidamente que la variacién en la demanda tiene bajo poder explicativo
en las fluctuaciones de los precios una vez que se toma en cuenta los costos
"normales"; es decir, los costos a niveles de produccién considerados como nor
males. Una exhaustiva resefia de los estudios empiricos de la hipStesis de la
inflacidén inercial se encuentra en Nadiri(1986) . Sus conclusiones sobre el
conjunto de trabajos economdtricos referidos son los siguientes:

"los estudios difieren en cobertura, nivel de agregacién y periodo de and
lisis. Sin embargo, la conclusidn general parece apuitar hacia un ajuste mis -
. PR s s
lentc en los precios y mis rdpido en las cantidades ante cambios de corto pla-

z0 en la demanda'.

Se tienen entonces que existen elementos tanto teoricos como empiricos que
sugieren que el proceso inflacionario presenta un componente inercial. En  la-
siguiente seccién examinamos los factores que dan origen al preozse . .inflaciona-
rio segin los programas heterodoxos.

Dichos programas se han adoptado tanto en las economias que habiendo tran--
sitado por recientes ciclos de expansidn industrial conclufan conocidas expe-—-
riencias desarrollistas, como en aquellas otras que bajo la suerte de los ex—-—
perimentos neoliberales estaban sumidas en el estancamiento econdmico desde me-
diados de los afios setenta. Al parecer, la arisis marced el término de las di-
ferentes estrategias de crecm\lento intrurentadas en las Ultimas décadas y did
lugar, a nivel de politica econdmica, a la 1l8gica del ajuste como respuesta, --
desde un cierto enfoque, por los desequilibrios acumulados, en ¢l desarrollo--
latincamericano. (13)

Ahora, hay una blsqueda de nuesvas formas de relacidn entre el Estado y --
los procesos econdmicos con el objetivo implicito de proceder a un reordena--
miento de la relaciones sociales, capaz de una salida efectiva a la crisis y -
permitir el desarrollo ccondmico estando en la presente década.

En lo que corresponds a las combinaciones de polftica puestas en préctica
con los programas de ajuste negociados con el F M I por la mayoria de los pai-
ses de América La‘l_ina se han reiterado como objetivos fundamentales a alcan<-
zar: laorreccidn de 1os desequilibrios del sector externo con vistas a la reg
tauwracién, en el corto plazo de la viabilidad de la balanza de pagos y de lo -
cual dependem, a su vez, el logro de un ajuste completo que posibilite un con
secuente proceso de recuperacién econdmica en el mediano plazo Bajo estas pm
misas, la correccién del desequilibrio interno de las economias, que antes se
habfa tradu¢ido en objetivos antiinflacionariosy de disminucién del Aéficit fis
cal, pasa a ser un objetivo secundario orientado por la consecucidn del equ1_1:|.
brio externo.
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Marco Institucional y Disposiciones

Es indispensable al comentar sobre la actual politica liberalizadora del -
comercio exterior, mencionar que a partir de los 70s, México considera
conveniente darle realce en su- administracidn ptblica a la ley de planeacién ~
que s2 autoriza con la pretencién de 1nconrpor=ar de una manera def:uutlva a la
planeacidén como determinante de la fijacién de la polfitica econdimica.

Como antecedente, podemos decir que en 1979, se instituye el Plan Nacional
Industrial, se ha criticado que este Plan reincidid en la estrategia de substi-
tucidn de importaciones, sin embargo, tratd de darle un segundo raspiro que no

funclono

En 1980 se emite el Plan Global de Desarrollo, sin embargo, se manifestd que
que hubo inconsistencias:

1) de congruencia, debido a que el Marco macroecondmico tenia diferencias entre
el PGD y PNI, por haber sido elaborado dependencias diferentes (SPP y SEPAFIN)

2) de cocherencia interna, mal disefio por la confianza de cambiar comportamientos
con estimulos!

3) incongruencia entre la politica comercial de apertura en 1980, con respecto a
la metas del Plan Nacional Industrial.

las prioridades se revertian y no se conocia lo primario de lo secundarioc -
con la vulnerabilidad externa durante el periodo de 1976 a 1982, se reelabora el
plan y se expide en la administracidén anterior en 1983 el Plan Nacional de Desa-
rrollo; que se caracteriza por Ser un sélo plan, del cual se derivan los progra-
mas sectoriales y de estos se desprenden los programas por ramas. Se considerd
a la industria y comercio del mismo lado.

El plan partid con respecto a dos problemas de vulnerabilidad:
- Exterma (vinculacidén con el exterior)
-~ Interna (presién de generar empleos y bienes bdsicos)

El diagndstico que se hizo fue mids completo que el de 1979, afirmardo lo
siguiente:

. desarfticulacién de la ivdustria en el sector externo
. la industria tiene problemas de desarrollo tecnoldgico

. estructura de la organizacién industrial (ordemar la estrucutra de la competen
cia)

Por-lo tanto, en 1984 se buscd conseguir la articulacidn de unas emnpresas
© con . otras, para eslabonar' las cadenas productivas y permitir en su caso, la re—
conversidn industrial.

Dividid a la industria en 3 sectores:
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a) enddgeno, no tiene problemas de crecimiento, porque ahora divisas(SIIX)

b) el sector industrial exportador, es parte del endSgeno, que es genera—-
dor de divisas(SIE )

~

el sector sustitutivo de importaciones o sea es aquel que cuando crece
requiere de divisas (SISI)

c

Lo anterior, se hizo con la finalidad de llegar a una composicién de -
las importaciones y de las exportaciones sostenido con un patrdn de cambio
estrucutural para incrementar el comercio exterior.

El problema ha sido la articulacién con otros sectores o sea la esla-
bonacidn de las cadenas productivas, lo cual a la fecha, no ha cencluido la
reconversién industrial, principalmente por que la industria es heterdgénea.

Las ramas industriales se clasifican en:

I.- Moderno " y de Alta productividad (concentrar en mantenimiento y fomento)
Ejemplo: cementeras, cerveceras, vidrieras.

II.- Ramas modernas pero desarticuladas

Ejemplo: papeleras, hay pocas plantas productoras de celulosa, se requ1ere
completar eslabones

IIT.- Ramas de punta técnica

Ejemplo: biologia, industria electrdnica

IV.- Ramas maduras o tradicionales, &stas son objeto de la reestructuracién ---
industrial o rigideces o por oontextos poco favorables, ejemplo: la indus-
tria de zapatos, textil, del vestido.

Sin embargo, en la actualidad hay un impacto por parte de la r\econvu:‘s:.on
en ramas importantes de: .

autopartes, automotores, automotriz, quimico-farmacéutica y tektil.

Pero hay una duda, que las exportaciones sean dlnamloas por la calda de la-
~ demanda interna , en buena parte.

Por ello, se busca que el cambio sea estructural y no coyuntural y que hay
que evitar que en cuanto la econom.la Se recupere Se vayan a caer los excedentes
exportables.

Ademds , hay que mantener la sustitucidn de importaciones e incrementar la
capacidad productora para eliminar la planta ociosa por falta de mercado.

Esta s":'.tuacién es dependiente de la variable macroecondmica, de la poli-
. tica de tipo de cambio real, para que el crecimiento en las exportaciones sea
sostenido (después de los tres-afios anteriores).



La politica comercial externa

La problemndtica de endeudamiento externs, la reactivacién y moderniza
cidn que se intenta de la industria, el molelo de sustitucidn de exportacio-
nes al que se sujeta la economia y la necesidad de generar divisas alternati
vas al petrSleo, provoca que la autoridad haya adoptado desde el sexenio pa-
sado, una serie de medidas tendientes a fort cllGL(,l‘ el sector no petrolero; -
sintetizando se observa:

1) La implantacidn del Programa de Fomento Integral a las Exportacio-
nes (PROFIIX) en el sexenio anterior, incorpord entre otras medidas, la devo
lucidn de impuestos al comarcio evterior.

2) Los programas de importacidn tanporal para exportadores (PITEX), -
que consisten en otorgar a los exportadores un régimen de seguridad con el -
exterior.

3) los derechos de importacidn para exportadores (DIMEX), a fin de --
que las empresas exportadoras puedan financiar directamente parte de su pro-
duccién de exportacidn.

4) los programas de coexportacidn.

5) Los ajustes a la tarifa de impuesto general de exromaoién consis-
tieron en una mayor deog‘r‘avac16n (solo 127 de las 3,053 fracciones se conser
van con impuestos y en uan mayor liberacién de 354 fracc1ones sujetas a per*—
miso en 1984, se redujo a 248 en 1985 y 90 en 1988). Esto se vis reforzado
por la polftica cambiaria establecida en el sexenio anterdor y por la adhe-—
sidn de México al GATT.

El 21 de febrero de 1986, se sefialaron los lineamientos a seguir por
la politica comercial: para estr‘echa.r' los vinculos con el exterior se reforzd
la entrada de México al GATT; Asimismo, Se anuncid que se alentarian las - -
exportaciones e importaciones mediante la profundizacidén de la politica - -~
arancelaria, eliminando al minimo los controles cuantitativos;. igudlmente se
apuntd la instrumentacién de’una estrategia de apoyo a la actividad maquila-
dora y al desarrollo de las zonas fronterizas; y se conformo un paquete co--
mercial de mvers:.on extranjera y de fomento 'LUI‘lS“LJ.CO

En lo referente a la polftica de inversién extranjera, se afirma que,
de acuerdo a la legislacién emitida cn loz Gltimos cinco afios, se otorgan fa
cilidades a la participacidn del capital fordnec proveniente de empresas - -
medianas y pequefias del exterior, en tanto que se trata de promover a la vez
la inversidén extranjera en dreas que contribuyan a la modernizacidén tecnolS-
gica y al fortalecimiento de la capacidad exprotadora. En lo referente a --
turismo, se acentua la necesidad de conformar un paquete de medidas tendien-
tes a incrementar la captac:Lon de turismo extranjero y a coinversiones para
la infraestructura hotelera.’
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E.- PROPUESTAS PARA RESOLVER LA DEUDA

En los ochentas el problema de la deuda externa de los pafises
en desarrollo entré enm una nueva c¢tapa al usar virtualmente
los préstamos por parte de la banca comercial. La ausencia de
corrientes de financiamiento ha provocado una fuerte contrac
ci6én ewmnémica en los palfses deudores, pero no se ha reducido
fa carga del servicio de la deuda. El creciente desaliento en
torno al endeudamiento ha conducido a situaciones diffciles co
mo la suspensidén de pago de intereses sobre 1Jla deuda externa
bancaria por parte de Brasil en febrero de 1987, 1o que conlle-
vé6 a que el Citicorp y otros bancos decidieran en mayo, que de
berTan incrementar sus reservas para posibles pérdidas en prés
tamos a pafses en desarrollo y la decisién de bancos norteamer.
canos de incrementar sus reservas en estos préstamos por encima
del 50% de su exposicién en los principales pafses latinoameri-
canos.

En razén a la persistente crisis de la deuda hay economistas vy
analistas de organismos internacionales y ejecutivos de la ban-
ca privada que han presentado planteamientos en busca de una me
jor soluci6n para las partes, considerando conveniente resumir
las principales de ella:

La estrategia a partir de 1982 por la comunidad internacional -
para enfrentar el problema de la deuda de los paises en desarrg
Ilo, ha sido mas enfocada a buscar que se cumpla con el servi
cio de la misma y debe observarse que no ha logrado mejorar la
capacidad de pago de los pafses deudores a pesar de los ajustes
efectuados en sus economflas.

Entre 1980 y 1987, el PiB percéapita, la inversién y las importa
ciones como proporcién del PIB cayeron en 6%, 31% y 17%, respec
tivamente. Ademss, la carga de la deuda muestra la tendencia
que a pesar de los ajustes y de la generacidén de superévits co
merciales, la capacidad de pago de estos pafses continua empeo

rando.

A.-Hay un grupo de pensadores que opinan que la estrategia ac--
tual se debe continuar:

William R. Cline del instituto internacional de . Economfa en
1987 observé en su ''enfoque de menG'', que debe buscarse rela
cionar los mecanismos de financiamiento con las preferencias,
necesidades u objetivos de los diferentes bancos extranjeros
y propone que al nuevo financiamiento se le conceda priori--
dad de pago sobre la deuda vieja, para acelerar el proceso
de financiamiento, asegurar los montos de financiamiento 'ne
cesarios y seguir practicas que permitan un rédpido retorno -
de los deudores a los mercados de capital. (14)

Cline sugiere que los bancos que prefieran retirarse del pro
ceso de financiamiento por considerar que el pafs deudor =
no tiene posibilidades de recuperar su capacidad crediticia-
atn.en el largo plazo, podrfan optar por un cambio en la na-
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turaleza y términos de sus activos gue otorgase algdn bene--
ficio o alivio de la deuda. Que puede ser: El intercambio-
directo de la deuda por acciones; la recompra de la deuda -
por parte del gobierno deudor; y 1a compra de bonos de sali-
da (exit bonds), o sea, en la medida que el bono de salida -
tenga un valor presente comparable con el descuento que se -
aplica a la deuda en el mercado secundario podrfa interesar-
a ambas partes.

Robert Heller en 1987 sefala en la "Revista de Economfa Ame-
ricana" que el servicio de la deuda externa de los pafses en
desarrollo es un problema importante, que se mantendrd en un
futuro, los bancos deberé&n restringir sus ganancias si es
que desean mejorar Ya calidad de sus activos y conservar sus
intereses estratégicos como instituciones financieras inter-
nacionales. Quizas haya bancos que prefieren hacerlo a tra-
vés de la inversién en capital accionario en lugar de los
préstamos bancarios tradicionales. (1u)

Heller considera que la problemdtica de la deuda puede ser
resuelta a través de un mayor crecimiento econémico a nivel
muncial y mediante wun aumento en las exportaciones de los
pafses deudores; lo cual implica una penetracién permanente
a los mercados de las naciones industrializadas.

Hace mencién que mientras las exportaciones se han mantenido
relativamente constantes al pasar de 102 mil millones de dé-
lares en 1981 a 101 mil millones en 1985, las exportaciones
a Jap6bn disminuyeron de 79 mil millones de délares a 67 mil
millones en el mismo lapso. Asegura que gran parte de los
extraordinarios superdvit comerciales de Japén y .Alemania
se deben a una disminucién de sus importaciones provenientes
de pafses en desarrollo y no a un mayor esfuerzo exportador.
El autor advierte que sin un mayor acceso a estos mercados,
serd diffcil para los pafses deudores el obtener las divisas
necesarias para el servicio de la deuda. Reafirma que la
forma correcta de reestablecer la solvencia <crediticia de
los pafses en desarrollioc es a través del comercio internacio-
nal y no mediante alivio de la deuda.

Del FM!1 y del BM  comenta que deben continuar regulando el
endeudamiento de los pafses en desarrollo y proporcicnar una
mayor asistencia en la implementacién de programas de ajuste
en loe palses deudores.

Anne 0 Krueger economista que también escribe en la Revista
de Economfa Americana sefialé en mayo de 1987, que se debe
considerar en cualquier situacién actual de la deuda externa,
la importancia de llevar a cabo 1los ajustes necesarios en
las economfas deudoras, de la forma en que la carga excesiva
pueda impedir la realizaci6én de estos ajustes. Cuando se
tiene un elevado servicio de la deuda, el gobierno tiene que
obtener mayores recursos, 1o que reduce. los incentivos vy los
recursos disponibles para el sector privado, impidiendo a su
vez una mayor inversién productiva, o sea, frena la capaci
dad de generacién de divisas del pafs. i

Por otra parte, comenta que existen algunos requisitos que
deben cumplirse para solucionar el problema de la deuda de
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los pafses en desarrollo. Entre los que destaca el de mante
ner abiertos los mercados de las naciones industrializadas a
las exportaciones de aquellos palses en desarrollo cuyos pro
gramas de ajuste permitan una adecuada respuesta de su apara
to productivo. -

Edmar Bacha en un ensayo escrito para la Revista ‘'La Econg
mlfa Internacional', en diciembre de 1987, opina que la mora
toria brasileia a los pagos de intereses y la decisién del
Citicorp de incrementar sus resevrvas para posibles pérdidas
en préstamos a paises en desarrollo, indican que la estrate
gia adoptada en 1982 para solucionar el problema de la deuda
Yy que el Plan Baker retomdé no ha resuelto lo considerado y
se estd gestando una etapa de confrontacién directa que en
1989 a fines de la década no tiene una verdadera solucién
con el Plan Brady yel gobierno de George Bush.

Bacha presupone gque es poco probable que se les otorgue ali
vio a la deuda a los principales pafses latinoamericanos.
Considera que los bancos no tienen adn las reservas necesa
rias para conceder un alivio de la deuda de la magnitud que
sugieren los descuentos en el mercado secundario y que los
pafses industrializados no estan dispuestos a cubrir la dife
rencia entre lo que l1os bancos pudieron _conceder y el alivio
que los pafses deudores requieren. in)

Miguel Rodrfguez funcionario del SELA comenta en un documen-
to que se llama "Polftica de Ajuste y Financiamiento del -
Desarrollo de América Latina' de 1987, que los requerimien
tos de capital de los paflses en desarrollo exceden claramen
te lo que estsd potencialmente disponible en la actualidad. -
Para el caso de América Latina es necesario un aumento en
los recursos provenientes de fuentes oficiales muy por enci
ma de los niveles actuales por parte de las instituciones 'fi
nancieras multilaterales. No obstante, la fuente de finan
ciamiento m&s importante tendrd que provenir de unadristica-
reduccién concertada del pago de intereses netos a los ban--
cos privados. (14) :

Este autor sefiala en su propuesta que el reducir el monto de
los pagos por intereses de la deuda latinocamericana, que es
de aproximadamente 360 mil millones de délares, en 40% permi
tirfa disponer de 14,400 millones de délares. Lo anterior,
aunado a un aumento de los fondos provenientes de fuentes
oficiales, cerrarfa précticamente la brecha externa de finan
ciamiento proyectada por el SELA para comienzos de la proéxi
ma década.

B.-Hay un grupo de propuestas que plantean un alivio de la deuw
da:

Albert Fishlow en el mismo documento del SELA de Polfticas
de Ajuste .y Financiamiento del Desarrollo de América Latina
determina que para los principales pafses deudores latinoame
ricanos experimenten tasas de crecimiento aceptables en el
.corto plazo, se requiere un financiamiento adicional que exi_
gird altos coeficientes de deuda a exportaciones y una conti
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nua vulnerabilidad a eventos externos desfavorables. Las po
sibilidades de crecinmiento futuro dependerdn de un crecimien~
to contindo de las exportaciones, de una polftica adecuada
de sustituci6én de importaciones y de la disponibilidad de fi
nanciamiento requerido. Por lo tanto, debe existir un acce-
so garantizado al financiamiento a pesar de los elevados ni
veles de deuda existente.

En opinidén de Fishlow el alivio de la deuda es mejor opcién

que el financiamiento adicional. Cuando las tasas de inte~
rés exceden la tasa de crecimiento de las exportaciones,
los superdvit comerciales de un pafs en desarrollo y 1la

transferencia neta de recursos deben ser permanentes.

Stephany Griffith Jones en octubre de 1987 elaboré un estu
dio '"Propuestas para diferentes alternativas en la Polftica
Econémica, donde indica que las presiones por parte de los
pafses deudores por soluciones gue aumenten sus posibilida
des de desarrollo han venido en aumento a medida que conti
nGan sus transferencias netas de recursos del exterior. Los
pafses deudores, segdn la perspectiva se verdn obligados a
tomar acciones unilaterales. (158)

Propone alternativas en el manejo de la deuda: Primero como
condicién necesaria para reestablecer el crecimiento de los
paises en desarrollo, las medidas deben ser encaminadas a re
ducir 1a mayor parte de la transferencia neta de recursos de
América Latina e incrementar las transferencias hacia los
palses de bajos ingresos. Segundo, en caso de que las medi:
das incorporen un elemento de subsidio o alivio de la deuda,
los recursos liberados deberé&n aplicarse a un proyecto o
plan de desarrollo que propicie un crecimiento econémico.
Tercero se le deberd dar preferencia a los sistemas o gobier
nos democrdticos. Cuarto, el paquete de medidas no debera
estar exclusivamente orientado a pafses de medianos ingresos.
SegGn Griffith-Jones los problemas provocados por Ja crisis
de 1a deuda son esencialmente mundiales y pueden ser resuel-
tos con mayor oportunidad por soluciones multilaterales.
Conforme Griffith-Jones se podrfan reducir los pagos por in-
tereses por medio de alglGn tipo de tope a las tasas. '

En el caso de que esta medida se lleve a cabo a través de un
tope a las tasas de interés reales, la diferencia entre 1la
tasa de mercado y el tope impuesto no deberd afadirse  a la
deuda futura.

En cuanto al criterio de condicionalidad que las institucio-
nes multilaterales deberd&n de aplicar éste es necesario dé&
mayor énfasis a criterios de crecimiento y desarrollo y me-
nos a criterios financieros.

Paul Krugman en la Conferencia sobre Pafses en Desarrollo,
cita en su ensayo “El flujo del capital privado para el pro-
blema de los deudores' en 1987, indica que a pesar de que
hay quienes aseguran de que debe continuarse con los flujos
de recursos hacia los principales deudores, el financfamien.
to a estos pafses ha sido tan reducido que los pafses alta--
mente endeudados han tenido que cubrir casi la totalidad de
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ESTA TESIS MO DEGE
SAUR DE LA uisii0TECA

los pagos por intereses mediante la generaci6n de superdvit
comerciales, esto se debe a la fuerte posicién negociadora
no consistird en una cancelacién generalizada de la deuda, -
sino que en cada nueva renegociacién estard implicito que
los pagos por intereses se reducir&n a un 65% de su valor
contraactual y que el valor del principal serd de 65% del va
lor nominal de la deuda. Si los bancos desaprobaran esta soO
lucién, podrfan negociar directamente con los pafses deudo
res, pero sin el apoyo del FM! y de los gobiernos de los paf
ses industrializados.

William Bradly es el que de las propucestas en el Congreso de
Estados Unidos, en la presente década, para resolver la deu
da, ha tenido mayor éxito su planteamiento: los bancos por
un perfodo de tres afios perdonen tres puntos porcentuales de
la tasa de interés que cargan a los paifses deudores y que
cancelan anualmente tres porciento del capital. Transcurri
do este perfodo, se reanudarfa el servicioc completo de los
intereses y del principal pendiente de pago. Paralelamente,
se debe apoyar a que se establezcan un conjunto de medidas a
los palses en desarrollo que estuviesen dispuestos a poner
en préctica reformas que promuevan el crecimiento, aumenten-
el ahorro interno y detengan la fuga de capitales.

Jeffrey Sachs en su documento: ‘“Bancos Comerciales y la -
Crisis de la Deuda de los Pafses en Desarrollo', considera -
que una reduccién en el saldo de la deuda puede resultar be-
neficioso tanto para los palses deudores como para los ban--
cos acreedores como grupo. El nivel actual de la deuda.de -
ta mayorfa de los pafses deudores, excede por mucho el valor
esperado del flujo neto de recursos de estos pafses. El man
tener un valor de la deuda que excede por mucho 1o que. razo-
nablemente puede esperarse que se pague, implica serias ine-
ficiencias que por lo general se ignoran, pero que. represen-
tan el aspecto central que justifica a los esquemas de reduc
cién de deuda.

Sachs opina que una reduccién en el valor de la deuda a un-
nivel compatible con la capacidad de servicio representarfla-
la soluci6én. Por una parte se reducirfa el riesgo de morato
rias y no se afectarfa la posicién de deudores y acreedores-
con respecto a los pagos por concepto del servicio de la deu
‘da. Por otra parte, ‘los pafses deudores y los bancos acree-
dores podrfan evitar el -costo de efectuar negociaciones .anua
les para el otorgamiento de préstamos concertados. ‘Asimismo,
la reduccién de la deuda incentivarfa al pals deudor a efec-
tuar reformas en su economfa, ya que los beneficios no se -~
destinarfan al servicio .de la deuda.

Sachs. considera que los esquemas de reduccién de deuda se -
podrfan estructurar de tal forma que los bancos acreedores -
pudieran también beneficiarse de la mejorfa de la solvencia-
crediticia de los pafses deudores.

John Williamson en su escrito: ‘Recursos Voluntarios para -

el Alivio:de la Deuda', nos indica que debe buscarse la legi
timizacién del alivio de la deuda requiere basarse en .dos sy
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puestos: 1) Los pafses deudores no son capaces de cumplir-
con sus obligaciones contraactuales en las condiciones actua
les y, por tanto, necesitan algin tipo de asistencia finan-—
ciera, ya sea a través de una reduccién del saldo de la deu-
da o a través de una reprogramacién de sus pasivos, gque pue
de o no involucrar nuevos financiamientos. 2) Los bancos
pueden tener diferentes preferencias con respecto al tipo de
alivio de la deuda que prefieren conceder. Los bancos que
quieran continuar en los futuros paquetes de financiamiento
concertado podrlfan resultar beneficiados sI se concilian los
intereses de aquéllos que se inclinen por conceder una reduc
cién en el valor de sus activos. -
Witliamson coincide con P. Krugman y J. Sachs en que la ex
cesiva carga de la deuda puede reducir los incentivos que un
pafls deudor tiene para obtener buenos resultados, y que en
estas circunstancias el pals deudor y los acreedores pueden
compartir un interés comdn por una reduccién en el saldo de
la deuda.

Por dltimo, Williamson seiiala que algunos bancos pudieran
preferir su exposicién o hacerla menos riesgosa, adGn al cos
to de una disminucidn del valor presente de sus activos,
mientras que otros podrian preferir conceder nuevos financia
mientos. En opinidén de ambos grupos podrfan ganar antes,
de acuerdo a sus propias preferencias si se cumple con los
intereses del primer grupo.

Fidel Castro present6 en varios foros internacionales, en
1985, la propuesta cubana, sobresaliendo la ‘''Reuni6n de - Ex
pertos sobre Crisis y Desarrollo de América Latina que se =~
realizé en la Habana en agosto del mismo afo, el texto llevd
por tftulo: ''La Impagable Deuda Externa de América y el Ter
cer Mundo''. (15)

Esta propuesta, extrema la solucién y la comentamos en razén
de que actualmente se sigue sefialando en foros y documentos,
la linea argumental del discurso sobre la crisis, pone en el
centro del andlisis la cuestidn de la deuda de los pafses la
tinoamericanos y del Tercer Mundo, La deuda, afirma, es im-
pagable. Desde el punto de vista aritmético, polfitico y mo-
ral no se puede sostener que se deba pagar. En consecuencia
se indica que se requiere su cancelacidn pasando a revisarse
el orden.econémico internacional de manera que no se repita-
la' cadena de relaciones que reproducen la crisis y que tiene:
en el endeudamiento su midxima expresidn, ’

La crisis econ6mfca yv la deuda son factores de unidad de los
pafses de América Latina. En dos afios, 1983 y 1984 la sali-
da neta de recursos financieros de América Latina hacia el
exterjior por intereses ascendié a 56,700 millones de délares.
Lo que refleja para este «criterio que, América Latina esté
financiando la economla y el desarrollo de los pafses indus
trializados mds ricos del mundo con cifras -impresionantes.
Adem&s, ningdn paquete de ajuste puede resultar exitoso si,
simulté&neamente, se -propone reducir la.inflacién, ajustar el
.presupuesto y pagar intereses excesivos por una mala deuda,
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de los bancos o a la falta de progreso en el ajuste de las
economfas deudoras.

Krugman, critica la idea de sustituir los flujos de financia
miento por inversidén extranjera directa, especialmente Jla
que se realiza a través del mecanismo de intercambio de deu-
da por acciones, asegurando que si bien la |ED mejora la po-
sici6n externa de los paises deudores, ésta no representa un
sustituto perfecto del nuevo financiamiento y existen pocas
posibilidades de que se incremento significativamente.

En lo referente al mecanismo de intercambio de deuda por ac-

ciones, considera que estos esquemas ni reducen las obliga
ciones de los pafses deudores, ni atraen nuevos flujos de ca
pital., Ademds, en muchos casos tienen impactos adversos.

la deuda debe considerarse como una alternativa

El alivio de
a los nuevos flujos de capital. El alivio de la deuda tiene

algunas ventajas de eficiencia sobre el financiamiento invo-
luntario. Por una parte, elimina algunos de los riegos aso-
ciados con la prolongacién indefinida de las negociaciones -
sobre el nivel de las transferencias de recursos entre deudo

res y acreedores.

Carlos Massad en la Revista de Cepal en el No. 30 en diciem-
bre de 1986 participé con un escrito denominado "“El Alivio -

de Peso de la Deuda: Experiencia Hist6rica y Necesidad Pre-
sente', sugiriendo gue toda solucién destinada a aliviar ja
deuda debe basarse en: Del crecimiento de la deuda deben =
responsabilizarse deudores y acreedores; el recrudecimiento~

de la deuda hacia una fase mds aguda es ajeno al control de-
los palses deudores y a las propias polfticas de éstos; re~~
sulta beneficioso tanto para los pafses deudores como para -
tos acreedores lograr una rédpida solucidén del problema de la
deuda; el ajuste recesivo prolongado de la economfa de los -~
palses deudores es insostenible; ajuste y financiamiento no
son enflgues distintos para plantear el problema de la deuda
sino que son parte de la misma solucidn. (14}

La experiencia reciente muestra que una reduccidén de las ta-
sas de interés y el mejoramiento en los términos de intercam
bio son decisivos para resolver el problema de la deuda.

En caso de no resolverse por cualquiera de las dos opciones-
anteriores, toda solucién debe apuntar a una reduccidén de ~
los pagos ‘del servicio de la deuda. Que puede ser: Una for
ma es mediante la restriccién de los pagos de acuerdo a cier
tos criterios de la capacidad de pago, y otra forma es a tra
vés de una reduccién directa del servicio de la deuda, sin -
acumulacion de pasivos externos adicionales; o sea, tanto pa
ra reducir los pagos por concepto de intereses como para mo-
dificar la naturaleza de los mismos.

Rudiger Dorusbusch sefialé en 1987 en ''Los Problemas de la -
Deuda y el Mundo de la Macroeconomfa: que el problema que -
enfrentan los paises deudores latinoamericanos es el de cSmo
obtener alguna forma de alivio de la deuda o financiamiento-
adicional para incrementar los recursos disponibles para la
inversién y asf promover el crecimiento econdmico sin poners
en riesgo la estabilidad financiera, para lo cual revisa cua
tro posibles mecanismos para lobrar este objetivo:
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1) Afirma que los eventos que se susciten en la economfa mun
dial en los préximos afios van a ser un factor decisivo en la
evolucién futura del problema de la deuda.

2) Domsbusch descarta a los intercambios de deuda pgblica -
por acciones como una solucién adecuada al problema de la
deuda. Este tipo de operaciones equivalen a un subsidio pre
supuestal de Tos pafses deudores que permite que los bancos-
se deshagan de parte de su cartera vy a la inversién extran-
jera ingresar al pafls. Dorusbusch considera que la dnica -
forma de incrementar la inversién productiva en las econo-
mfas deudoras y de reestablecer el crecimiento es a través -
de incrementar la eficiencia del sector pdblico, mejorar 1las
finanzas pdblicas, incrementar el ahorro privado y recibir -
transferencias netas de recursos del exterior.

3) En cuanto al retorno de los capitales fugados representa-
rfa una importante contribucién a la solucién del problema -
de la deuda, considera, que el capital va a esperar hasta -~
que el probilema de la deuda esté resuelito,

4} La deuda vieja es un enorme lastre para los pafses deudo-
res que impide el flujo libre y voluntario de nuevos fondos.
Propone crear una ''"Agencia' que compre la deuda de los pafi--
ses en desarrollo y que reduzca el costo del servicio de la
deuda. Esta agencia serfa administrada por el Banco Mundial,
y operarfa con capital donado por los paises industrializa~~
dos o por palses con fuertes superdvit externos y con recur-
sos captados en los mercados internacionales de capital,

Dorpsbusch considera que el problema de ta deuda continuar&-
limitando considerablemente las posibilidades de crecimiento
de América Latina y sefiala que el alivio de la deuda puede -
provenir de una intervencidn directa de los gobiernos acree-
dores o simplemente de lta suspensién del apoyo oficial a los
bancos comerciales. EI retiro oficial del apoyo al apoyo -~
del proceso de la deuda, que incluyera al FM!, provocaria

una r&pida desintegracién del cartel de bancos y se podrfa -~
reducir ei valor de la deuda a niveles m&s adecuados para
los pafses deudores.
Asegura que la crisis de la deuda es s6lo un problema de los
" bancos grandes. Los nueve principales bancos norteamerica--
nos tenfan en 1985 mss del 60% de los activos de la banca -
norteamericana. (14)

Percy Mistry en su andlisis de la '"Deuda del! Tercer Mundo: -
Al lado del Plan Baker, llegs a la conclusi6én de idear una -
segunda fase de la estrategia de la deuda contemplada por el
Plan Baker. ' El cambio que se requiere es intentar revertir-
la transferencia negativa de recursos de los pafses deudores
hacia los pafses industrializados, porque de no aumentarse -
los recursos disponibles para-el logro de . .un ajuste con cre~"
cimiento de los paises deudores, aumentarén las. posibilida~--
des de acciones unilaterales; la Gnica opcién que le da posi
bilidades a los palses deudores, es una reduccién en el ser-
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vicio de la deuda.

Mistry considera que los bancos comerciales estan actualmen-
te en mejor posicién que en 1982 para llevar a cabo condona-
ciones de la deuda de una manera adecuada, y que algunos lo-
hacen en menor escala, en el mercado secundario. (14)

Mistry propone las siguientes modificaciones del Plan Baker:

- Los gobiernos de los pafses industrializados deberé&n demos
trar su disposicidén a absorber una parte considerable de -
la carga que implique cualquier solucién que se adopte.

- Cualquier alivio resultante deberd distribuirse equitativa
mente entre bancos y deudores, deberd alcanzarse via meca-
nismos de mercado y no a través de negociaciones politicas
y no a través de negociaciones polfticas entre deudores vy
paflses acreedores.

- La soiuci6én adoptada debe especificar su naturaleza tempo-
ral.

- La soluci6n debersd ser estructurada de tal forma que induz
ca a los pafses deudores a seguir programas de ajuste en -
circunstancias de presién polftica continua sobre la base-
de un alivio inmediato de la deuda serd concedido.

Mistry propuso para la solucién del problema de la deuda, la
de una '"Agencia de Reestructuracién de la Deuda', adecuada--
mente capitalizada y administrada que pueda ofrecer un meca-
nismo para reducir la carga excesiva de la deuda de los paf-
ses en desarrollo a través de operaciones de mercado y no a
través de un alivio negociado de la deuda.

James D. Robinson, también propuso la creacién de una nueva-
entidad multinacional a la que denomind "Instituto de Desa~--
rrollo y Deuda Internacional', para el manejo de. la deuda. -
En general, el Instituto serfa financiado por los gobliernos-
patrocinadores y adquirirfa, de las instituciones financie--
ras, principalmente bancos, deuda externa de las naciones en
desarrollo m&s endeudadas con un descuento.  EI1 instituto --
garantizarfa alivio en el servicio de la deuda interés y/o -
principal,.a todos los palses participantes, y al mismo tiem
po incentivarfa la introduccién de reformas estructurales .y
la disciplina financiera en estos pafses.{(14)

Stanley Fisher en su documento de la "Crisis Internacional -
de la Deuda', los pafises deudores ante el problema a partir-
de 1982, lo que conllevado a que estos pafses han efectuado-
desde entonces ajustés increibles en su . cuenta corriente que
les ha permitido hacer pagos por intereses hasta por un 6% -
de su PNB, con muy poca disponibilidad de recursos externos.
Sin embargo, el costo del ajuste ha sido muy alto en térmi-=-
nos de.crecimiento y ha llegado el momento de dar un alivio-
al servicio de la deuda. Fisher considera que el alivio de
la deuda s6lo debe darse en .el contexto de los programas . de

ajuste promovidos por el FMI y el Banco Muncial.
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PLAN BERADY

Elaborado por Nicholas Brady que es alto funcionario estadounidense -
es la mejor opcidn que se encontrd en 1989, para apiicar al problema de la -
deuda latinocamericana.

Se negocid la deuda mexicana en el primer semestre de 1989, en base a
lo planteado por Brady en su propuesta, sobresaliendo los 51gu1entea puntos:

El convenio en sus puntos generales presenta un mend para que elijan
los banco acreedores:

1) Quita de 35% aquf operaria la entregia que haria México de 65 cen--
tavos de délar a cambio de los cuales los bancos entregarian a México bonos
con valor de un délar , la nueva deuda se contrataria & un plazo de 30 afios.

2) Reduccidn de las tasas de interes controladas J'gualrr\ente a 30 afios
con una tasa de intereses fija especial de 6.25%, con esto México se podria
ahorrar un 40% que se eroga cada afic.

3) Nuevos créditos el otorgamiente de nuevos financlamientos seria ~-
dentro de un marco plenamente estipulado, los bancos se obligan a auwnentar -
un 25% los créditos, durante los proximos 4 afios, de ese 25% 7 puntos porcen
tuales se concederian durante este mismo afio y los otros 18 entre 1990-1992.

la eleccidn de las dos primeras opciones brindaria al pals beneficios
inmediatos pues €l ahorro cuenta de una vez, en cambio, con la tercera opeidn
habria que empezar a pagar tanto la amortizacidn como los intereses respecti
vos.  Hay confianza en que los bancos se inclinen en una considerable mayo--
ria por las 2 primeras.

La ventaja a los bancos es que les quedard garantizado el pago para -
lo cual nuestro pais comprara bonos cupdn cero del gobierno de Estados Unidos
Los rendimientos de estos bonos no se rétiraran sino que seran reinvertidos,
el capital habrd crecido y con ello México destinard el pago .

Antecedehtes :

‘Los banqueros insertaron en las plé’ticaq un nuevo concepto, la recap-
tura esta clalsula se referia a que si México después de haber logrado la —-
disminucién en el pago del servicio de la deuda, volvia a la senda del crec1
miento automaticamente deberia pagar el servicio del débito en las propor‘clo
nes acordadas cuando se contrataron los emprestitos.

De ccuwrrir esto se volveria a desincentivar el tan esperado crecimien
to, siendo que de nuevo habria un flujo de capitales al exterior muy elevado
y por lo tanto la reduccidn del principal o de los intereses habria servico
de muy poco.

For ello se tomo la medida precautoria de trasladar las reservas in--
ternacionales del Banco de México hacia bancos de paises amigos de esta for-
ma se evitaba la acc1on legal a la que las instituciones privadas podrlan -
recurrir.

Tres hechos distorcionarian la normalidad de la negoc:.ac16n entre el
comite de los bancos y Mexz.co
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1) .- Arrvibo del Secretario de Hacienda a encabezar la delegacién.

2).- Introduccidn en las pliticas del I del Banco Mundial y del
Tesoro de Estados Unidds como intermediarios.

3).- Cambio de sede.
De la reduccidn a las transferencias.

Se requiere saber si estas seran de la magnitud que haga factible el
crecimiento de nuestra economia. Hay que tener presente todas las renego--
ciaciones anteriores cuya suma involucrada es de varios miles de millones -
de dalres.

En todos estos prestamos hay una poreién que se destinard a las opera
ciones que abatiran el peso del endeudamiento excesivo con la banca privada.
Un asunto importante en todo este sexenio esta contenplado el no erogar - -
cantidad alguna para pagar el capital de la deuda contratada con la banca.

De acuerdo con los sefialamientos del Secretario de Hacienda las ~ -
transferencias pasarian para el prdximo afio de un actual 6.3% del producto
interno bruto a un 2.7%, como los flujos se mantendrian a largo de estos --
afios en terminos nominales y al mismo tiempo habria crecimiento economico.

Que pasaria con esta situacidn una vez que el actual periodo haya --
tenninado y tengd que reiniciarse el pago principal?

Hay que tanar en cuenta dos elementos.
1.- Este pa;{s ya no es‘tam_’l tan endeudado como hoy.

- Existe una apuesta gubernamental en este esquema que por donde se
le quiera ver tiene ldgica y tiene enormes probabilidades de convertir en --
realidad las expectativas.

Hacia 1394 la economfa estarfa creciendo a tasas del 6 o mds %. El -
obstaculo para este es el sobre endéudamiento que en muchas aristas habria -
sido superado ya. Lo mas importante que el shorro generado de este modo pue
da convertirse en inversidn productiva ampliamente ;_.,enerada de empleos, a ia
vez que teniendo entre sug principales signos un efecto multiplicador. Habra
escasez de recursos pese a la negociacién. Ninginh pafs en desarrollo ni - -
siguiera los comunmente considerados como de avanzada, dispondrédn de recur--
s0s. con un nivel que hasta puedan desperdiciarlos. La estructura de las ex-
portacicnes de hoy permite que la significancia del petrSleo sea menos cOnsi
derable de lo que fue en el pasado.

La deuda externa presenta angulos diversos. Resalta el tener practica
mente renegociado un crédito puente que oscilaria entre los 1,500 y los 2 —
mil millones de dSlares, otorgados por el gobierno en Estados Unidos, listo
a recibirse en un'lapso corto en el mismo mes de agosto.

Un buen paso fue el haberse negado a utilizar un crédito puente que ~
se tenia contratado desde el afio pasado. En cambio ahora donde los grandes
lineamientos estan definidos, la utilizacién de un erédito ‘puede ser un puen
te eficaz _para no resquebrasar el orden. mper‘ante en bastantes renglones de
la economia.  lLos swaps esquamas de conversidn de deuda exterma en mverv‘lon
extranjerd directa serdn utilizados solo en 2 variedades.
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CAPITULO IV ASPECTOS INSTITUCIONALES

A. -SECTOR CENTRAL
1.~ SECRETARIAS DE ESTADO

A. - Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Entre sus principales funciones estan:

1. Determina conjuntamente con la S.H,C.P., los aranceles y fija pre
cios oficiales asi como las restricciones para 1os productos de importacidén
v exportacidn. .

2. Conjuntamente con la S.H.C.P. detennina los estimulos fiscales.

3. Formula y conduce la politica comercial del pais.

4. Interviene en las Reuniones de la Comisidén Técnica para 1los proce-
sos de Integracidn de ALADT.

5. Participa en la solucién de controversias de Comercio Exterior de-
fendiendo los intereses de los exportadores mexicanos.

6. Celebra con los importadores, convenios de intercambio compensado.

7. Es tudia y opina sobre el establecimiento o supresidn de controles_
a la importacidn y sobre la determinacién de aranceles en los términos de -
la legislacidn aplicable.

8. Analiza las solicitudes de permiso de importacifn de empresas o —-—
productos sujetos a programas de Ffabricacidn.

9. Opina sobre la importacidn temporal de moldes y matrices.

10. Fija el monto de depreciacién para el pago de impuestos de importa
cién de maquinaria usada.

11. Norma y regula la Inversi®n Extranjera.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento In--
dustrial, publicado en el Diario Oficial del 20 de agostd de 1985, sefala -
que como dependencia del Poder Ejecutivo Federal tiene a su cargo el despa-
cho de los asuntos que expresamente le encomiendan la ley Orgénica de la Ad
ministracién Piblica Federal, asi como olras leyes, reglamentos, decretos,—
acuerdos y ordenes del Pres;.den te de la Replblica.

Para el estudio, planoacion y despacho de los asuntos que le competen
Ja SECOFI cuenta con 5 dreas que a su vez se apoyan por unidades administra
tivas o direcciones generales.

De las 5 areas, dos se involucran, directamente con el Comercio Exte-
rior:

Subsecretaria de Comercio Exterior e Inver'SJ_on Extranjera
- Subsecretaria de Fomento Industrial
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Subsecrctaria de Comercio Fxterior e Inversidn Extranjera
Formula y conduce la politica comercial al exterior del pais,

Participa a nivel intermacional en las Reuniones que se celebran en -
relacién al Comercio Ixterior de México; en foros tan importantes como: -
ONU, UNCTAD, GATT, ALADI, etc.; por ello, cuenta con las unidades adminis--
trativas:

- Direccidn General de franceles.
Atiende las siguientes atribuciones:

1. Hace los estudios requeridos para proponer modificaciones a la - -
nomec]atura arancelaria. Asimismo, hace las revisiones para las rcfom\as,
areacién o derogacidén de las fr\acclones arancelarias, de las cuctas y uni--
dades de aplicacidn de las mismas (de las tarifas generales de importacidn
y exportacidn). Ademis, analiza y evalua la aplicacidn y efectos de los --
aranceles.

2. Fija los precios oficiales de las mercancias de importacidn y ex--
portdcidn para el cdlculo y liquidacidn de los impuestos respectivos, asi -
como participa en el establecimiento y modficacidn de las bases generales -
de operacién en materia de valoracién aduanera.

3. Participa en la interpretacidn y aplicacidn de las Reglas Comple--
mentarias de la Ley del Impuesto General de Importacién y promover, en su -
caso, la creacidn o modificacidn de las fracciones arancelarias necesarias.

4. Interviene en el estudio, proposicién y aplicacidn de los subsidios
a las importaciones, asi como aquéllos que se concedan en sustitucidn de —
modificaciones arancelarias.

5. Estudia y propone las fracciones arancelarias de la Tarifa del - -
Impuesto General de ImPorrLac:Lon, correspondientes a mercancias cuya .‘meor'ta
ci6n deba distinguirse segln el tipo de cambio aplicable.

~ Direccién General de Asuntos Fronterizos

1. Propone los lineamientos para el programa de desarro-lo de las - -
fr‘an]as fronterizas y zonas litres y ejecutar las medidas que de &l se deri
ven, asi como opera, con]mntammtc con la Direccidn Gencral de Delegaciones
Federales, los mecanismos de coordinacidn con las autordidades federales, es,
“tatales y municipales relacionadas con el desarrollo de este programa.

2. Participa en la determinacidn de las cuotas globales de importacidn
de articulos de consumo fronterizo y de bienes de PIOduCClO— en el estudio
y apll.icacmn de los subsidios Y, franquicias a la importacidén de éstos;.y en
el establecimiento y modificacifn de estimulos relativos a las ventas de —
productos nacionales y en las franjas fronterizas.

3. Propone politicas y acciones de desarrollo economlco y. de mtegra—k
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cidn de las franjas fronterizas y zonas libres, asi como de Fomento y regu-
lacién al Comervcio Fxterior de las migmas.

4. Propone las modalidades del régimen de zona libre y en su caso, —-
opina sohre las solicitudes de prorroga del mismo, asi como cuando deben --
hacerse extensivas las restricciones y los impuestos generales de importa--
cién y expertacifn a las mervancias que se importen o exporten a, o de las_
zonas libres.

5. Participa en ¢l anflisis del desarrollo de las relaciones comercia
les e industriales fronterizas internacionales.

6. Participa en la pranocidn del establecimiento de industrias maqui-
ladoras en las franjas fronterizas y zonas libres y en la aplicacidn de las
disposiciones que las rigen.

7. Participa en la promocidn y la celebracién de las ferias, exposi--
ciones _y muestras comerciales, en las franjas fronterizas y zonas libres —-
del pals y, en gencral, se busca el establecimiento de una Infraestructura
comercial eficientc. -

- Direccién General de Servicios al Comercio Dxterior

1. Estudia, analiza y evalua los coni’r\:)les al comercio exterior y pro
pone los que se conslderen convenientes; participa en el disefio de los sis-
temas de presupuesto de divisas

2. Anal;ua, tramite y resuelve las solicitudes de permisos de :meorta
cibn o exportac:.on definitiva o temporal, ademis las solicitudes de modifi=
cacibn y prorroga de permiscs concedidos y las derivadas de las operaciones
del control de cambios.

3. Participa en el andlisis de la problemitica especifica de cada uno
de los sectores econdmicos y ramis industriales y sugiere las cuotas mdxi--—
mas .de productos sujetos a programas de importacidn o exportacidn y su dis-—
tribucibn conforme convenga al interés nacional.

4. Determina, consultando a la Direccidn General de Asuntos Fronteri
zos, las cuotas de importacidn de productos que sean necesarios para el de
<‘~:u“r*ol].o de las actividades en las franjas fronterizas y zonas libres del

pais.

5. Colabora con las entidades del sector piblico en la formulacién -
de politicas y sistemas que permitan programar eficientemente sus J.mpor'ta—
ciones.

6. Participa en la autorizacidn de las bases de las convocatorias pa
ra realizar concursos intermacionales para la adqu.151c.16n de mervcancias, -
asi como autor'lza a las depe.ndenc:z.ag y entidades la adquisicidn en el pais
de me:ocanca.as materias primas y bienes muebles de procedencia extran]era.

7. Mantiene estrecha coordinacién con las dependencias del gobierno
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federal, que por sus atribucioneg intwve.ngran en la opinién de solicitudes
de permisos de importacién o exportacidn de productos considerando lo indi
cado por el GATT en la liberacidn de fracciones.

8. Estudia, propone, evalua y proyecta los estimulos a las exporta--
ciones (en base a los montos aprobados).

9, Tramita y resuelve las solicitudes de estimulos referentes al fo-
mento de exportaciones de productos y servicios nacionales, acorxle a su --
entrada al GATT.

10. Analiza y apr’ueha los programas de exportacidn de empresas o con-
sorcios de comercio exterior y otros sistemas de comercializacidn interna-
cional, asi como vigila su debido cumplimiento.

11. las funciones de promotoria COMPEX a cargo del anterior Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, se incorporan a é&sta Dependencia facilitando
su administracifn a partir de dicienbre de 1986.

~ Direccifn General de Negociaciones Econdmicas y Asuntos Internacio
nales.

1. Estudia y propone las medidas necesayias con el objeto de obtener
para el pais las mejores condiciones en el intercambio de bienes y servi--
cios, en las negociaciones internacionales de cardcter comercial e indus--
trial.

2. Coordina las acciones de negociacién y de cooperacidn econdmica,-
tanto anivel nacional en grupos y drganos de carfcter oficial o de tipo —
nixto, como a nivel intexrnacional, en log distintos foros de negociacidn .y
cooperacidn econdmica de cardcter multllater-al de tipo regional o bilateral.

3. Coordina las negociaciones o las medidas de defensa de los dere-—
chos e intereses del pals frente a acciones restrictivas en contra de las_
exportaciones mexicanas o a pr‘actlcas desleales de cardcter comercial se——A
guidas en y por otros paises, en perjuicio de productos nacionales.

4. Propone las cut"aLn.g:Lda, politicas y esquemas de negociaciones sQ
bre barreras arancelarlas _y no a.r'ancela.rlds, en organlsmos 1ntcrnac.10nalc_s
v reglonales de negociacidn y cooperacidn econdmica, en cOnVenlOS de coope
racidn econdmica, 1nc1uyendo los de conversifn, trueque y servicios vmcu
lados con el comercio intermacional y, en general, _para optimizar la par-tl
cipacidn del pais en materia de negociaciones econfmicas y asuntos internd
cionales.

5. Recopila y elabora informacidn en materia de comércio internacio-
nal sobre politlcas econbmicas y acuerdos de organismos internacionales,-
asi como para propbsitos de negociacidn.

6. Part101pa con las dreas especializadas en los campos relatlvos a -
la cooperacidn internacional en materia :mdustr*lal y tecnoldgica.

Dentro de SECOFI hay otras unidades admindisirativas Gue a@dingue o --
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estan directamente involucradis con el comercio exterior, sus atribucio--—
nes son bisicas para el buen desarrollo y desempefio del mismo;

La Direccidn General de Tnversidn Fytranjera y Transferencia Tecno-
16gica se encarga de verificar y adminisirar de acuerdo a la ley vigente
los capitales extranjeros, para que las inversiones se apliquen de acuerdo
a las necesidades del pais, sobretodo en las ramas de los sectores produc
tivos donde bs productos se encaminen a la exportacién. (1)

En cuanto a la transferencia de tecnologia, se busca actualizar y -~
modernizar nuestra tecnologia.

Sus principales actividades son:

~ Realizar los estudios de factibilidad econdmica, t&cnicos y de —-
mercado que sirvan de base para orientar la inversidn ewxtranjera a los --
sectores, campos y ramas industriales que se consideren complementarios a
la inversidén nacional.

- Propone las estrategias y mecanismos de complementacidn de capita
les extranjeros en el pais, y participa en las operaciones de coinversidn.

- Asesora a los inversionistas mexicanos en la presentacidn de pro-
yectos de complementacidn de capitales extranjeros y se coordina con las
instituciones financieras en lo realtivo a la aplicacién de la inversidn_
extranijera.

- Instrumenta las politicas de inversidn extranjera confonne a los_
criterios y resoluciones de la Comisién Nacional de Inversiones Extranje-
ras (asi como analize el comportamiento de la misma en los distintos sec—
tores y ramas de actividad y realiza los estudios que le encomiende la —
misma).

- Vigila y verifica el cumplimiento de la ley para Promover la In=
versién Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera y de sus reglamentos,
e impone las sanciones.

~ Direccidn General de Transferencia de Tecnologia.

Aplica las politicas de regulacidn y registro de la transferencia -
de tecnologia en el pals, conforme a los. criterios que se fijan.

Vigila el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demis dlSpOSlClO
nes legales en materia de transferencia de 'Lecnologla e impone las sancio
nes que correspondan por incumplimiento a las mismas.

Asesora a las empresas en materia de negociacidn de contratos.de --
transferencia de tecnologia, asi como en la selececidn, desarrcllo y adap-
tacién de ella.

Subsecretaria de Fomente Industrdal

Participa en la promocién y organizacién de exposiciones, ferias, -
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congresos, seminarios y otros eventos sobre la industria, asi como difunde
los programas, apoyos y facilidades que ofrece el Gobierno Federal.

Para apoyar el comercio exterior la wunidad administrativa que més --
participa es:
- Direccidn General de Promocidn Industrial y Desarrollo Regional.

Participa en la celebracién de convenios de promocidn industrial y -
aprovechamiento de la infreestructura econdmica para la ubicacidn regional
.adecuada de la industria conforme a la priorizacidn de las zonas y regio--

nes del pais.

Asesora a los inversionistas nacionales en la formulacidn, integra--
cidn, y presentacitn de proyectos Industriales y para aprovechar los fondos
internacionales de conversidn que complementen el capital mewicano, en - -
coordinacién con la Direccidn General de Difusidn y Istudios sobre Inver--

si6n Ixtranjera. .
B.- Secretaria de Hacienda y (xrédito Péblico.

En materia de comercio exterior, a esta Secretaria se le asignan las
siguientes funciones:

a) Estudiar y formulexr los proyectos de leyes y disposiciones que —-
establecen los impuestos a la importacidn, exportacidn y materias conexas.

b) Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos en -
los t&minos de dichas leyes.

c) Dirigiv los servicios aduanales y de inspeccidn.
d) Intervenir en todas las operaciones en que se haga usoc del crédi-
to piblico.
e) Dirigir Ja politica monetaria y crediticia.
s " Hay 4 Subsecretarias que componen &sta Secretarfa, de las cuales 2 -
dreas : 'La Subsecretaria de Planeacidén y la Subsecretaria de Asuntos Finan-

cieéros” Internacionales, que apoyan al comercio exterior, (Diario Oficial -
del 20 de agosto de 1983).

- Direccibn General de Planeacidn Hacendaria.

1. Propone para aprobacifn los lineamientos de politica del Gobierno
Federal en las materias financieras, fiscal, crediticia;  bancaria, moneta-
ria, de divisas, y de precios y de tarifas de bienes y servicios. (1)

Par'tlc_-lpa para la programacién financiera y la captacidn y a31gna010n
de recursos internos y externos de los sectores plblicos, social y privado -
Asimismo, elabora estudios sobre el desempefico de las principales fuentes de



recursos financieros internos y externos, dentro del Programa Nacional de -
Financiamiento del Desarrollo.

2. Analiza la actividad cconfmica general del pals y clabora estudios
que sirven a la Secretaria como marco de referencia para formular los pro--
gramas financieros del Gobierno Federal.

- Direccién General de Cré&dito Pablico.

1. Propone para aprobacidn la politica del Gobierno Federal en mate-
ria de crédito plblico de la Administraciédn Plblica Federal en coordinacién
con la Direccidn General de Planeacidn Hacendaria.

2. Propone las asignaciones presupuestales en materia de deuda plbli

3. Formula el programa crediticio para atender los requerimientos de
divisas de la Administracién P(blica Federal.

4. Maneja la deuda plblica del Gobierrno Federal y vigila la aplica--
cién de los fondos provenientes de dichos {inanciamierttos.

5. Registra la deuda privada externma y resuelve los asuntos relacio-
nados con la aplicacién de la ley General de Deuda PGblica y administra, -
controla y ejerce el ramc presupuestal de deuda piiblica.

6. Actua como Secretariado Técnico de la Comisién Asesora de Finan--
ciamiento Externo.

7. Formula las politicas relacionadas con los organismos financieros
internacionales, asi como ejecuta dichas politicas.

8. Formula las politicas y programas de captacién de recursos en los
mercados internacionales, fijando directrices para el acceso de los orga--
nismos y empresas del sector p@blico a los mercados de dinero y capitales.

9. Propone con la participacién aue correspond a los Bancos de Méxi- ..
co y Nacional de Comercio Exterior, la polftica de financiamiento al comer.
cio exterior.

10. Coordina, instrumenta y evalua la contratacién de financiamiento
con el Banco Mundial y el B I D.

11. Prepara estudios, concentra y difunde la informacién scbre el mer
.cado internacional de d:mero y capitales,

12. Evalua Jlos proyectos a financiarse con recursos externos del ~ -
sector publlr_o :

13. Define y evalua las politicas para la negociacidn de f;manclam;r.en
tos bilaterales. .
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14, Pmmueve y apoya la utll:zac:Lén de linrms globales de crgdlto de -
las agencias bilaterales.

La Direccién General de Asuntos Hacendarios Internacionales.

1. Coordina la politica hacendaria en materia de comercio exterior; ~
formula la politica hacendaria en materia de inversiones extranjeras.

2. Participa en la formulacidén de la politica relacionada con los - -
organismos econdmicos internacionales y otros sistemas de cooperacién econd
mica internmacional, asi como promueve programas y proyectos para coadyuvar
a la captacidn de recursos técnicos y econfmicos del exterdor.

3. Evalua y propone mecanismos reciprocos de asistencia econdmica al_
exterior a nivel bilateral, mglonal y multilateral, en coordinacidn con
otras dependencias de la Administracidn Pablica Federa]

4, Participa en coordinacién con la Direccidn General de Crédito:

-~ En la formulacidn de la politica relacionada con 105 Organismos.

- En la formulacidn y evaluacidn de la politica de crédito publico
externo.

- Analiza y evalua el efecto en la economia nacional y de divisas_
de la situacidn econdmica intermacional.

5. Realiza estudics comparados de cardcter internacional para contri-
buir al disefio de la politica hacendaria del pais.

- Direccidn General de Promocidn Fiscal.

Propone la politica de estimulos fiscales para el desarrollo de la ~-
economfa nacional, en coordinacidn con las Direcciones Generales de Planea-

cifn Hacendaria y de Politica de Ingresos.

Participa con otras Dependencias de la Admninistracién Piblica Federal,
en la elaboracidn de acuerdos de concertacidn, programas de fomento y medi-
das para inducir la accién de los particulares, en lo que concierne a esti-
mulos fiscales.

. Participa en el estudio y formulacidn de proyectos de los aranceles,-
precios oficiales y los estimulos fiscales a las exportaciones escuchando a
la Direccidn General de Aduanas.

Propone en colaboracién con la Direccidn General de Aduanas, las dis-
posiciones relativas a las operaciones fronterizas y a las operaciones tem-
porales de importacidn y exportacién, para el fomento de la industria maqui.
ladom, y para el desarrollo de las zonas fronterizas y perimetros libres -
del pais en el drea de su competencia. (22

Establece los sistemas, normas, pmced:um.entos Yy programas en materia
de control y cumplimiento de estimulos fiscales, en coordinacidn con las -
Direcciones. Generales de Aduanas y F:Lscallzacmn.
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— Direccifén General de Aduanas.
1. Formula la politica aduanera.

2. Propone los programas de actividades relacicnadas con la regula--
cidn de la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de mercan-
cfas y medios de transporte en materia de despachos de importaciones y ex-
portaciones; inspeccidn, comprobacidn y vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones respectivas; procedimiento administrativo de Investigacidn v
audiencia; orientacién técnica de los contribuyentes; consultas, autoriza-
ciones, devoluciones y compensaciones; recaudacién, determinacidén, cobro -
coactivo, imposicibn de sanciones y recursos administrativos referentes a_
los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros y apro
vechamientos en materia de Importacidn o exportacidn.

3. Propone el establecimiento de los sistemas y mucedimien'tos a que
deben sujetars: las Administraciones Regionales de Aduanas, las Jc.Faturas_
de Resguardo Aduanal y las Aduznas en lac materdas a que se refiere la - -
fraccibn ITI anterior, y evaluar sus resultados. (1)

4, Participa con las autoridades competentes en el estudio y formula
cidn de los proyectos de aranceles, precios oficiales, estimulos fiscales_
a las exportaciones y subsidios a las importaciones, asi como propone la -
fijacibn del valor real de las mercancias en los casos de précticas deslea
les y al comprobar que &stas han desaparecido, scmeter a consideracién del
Secretario queden sin efectos.

5. Participa c¢on las autoridades competentes, en el estudio y elabora
cidn de politicas y rpogramas relativos a desarro-lo portuarios, zonas li-
bres, franjas fronterizas, fomento a las industrias de esportacidn, regf-—
menas temporales de iImportacidn y exportacidén e importaciones para montaje
y acabado automotriz.

6. Representa a la Secretaria ante organismos internacicnales en mate
ria aduanera.

7. Propone el establecimiento osupremicia de Aduanas, Secciones Adua-
neras y Oficinas Aduaneras de Recaudacidn; expidc reglas gencrales en mate-—
ria aduanera y autoriza a particulares para almacenar mercancias en recin—-
tos fiscales.

8. Lleva el Registyo Naciocnal de Importadores y Exportadores.

9. Determina los impuestos al comercio exterior, derechos por servi—-
clos aduaneros, sus accesordios y los aprovechamientos en materia de unporrta
cibén o exportacidén, a _cargo de los contribuyentes, r'eoponsables sol:n.darlos
y demis obligados, asi como recaudarlos observando los sistemas, procedl———
mientos e instrucciones que fije la Tesoreria de la Federacidn, respecto a_
los créditos fiscales les indica a las Oficinas Federales de Hacmnda el -
procedimiento administrativo.

10. Recauda los otros impuestos que se causen con notivo de la lmporta.
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cién de bienes, observando los sistaemas, procedimientos e instrucciones que
fijen las autoridades competentes.

11. Investiga, comprueba y sanciona las infracciones a las. disposicio-
nes legales en la materis de su competencia.

12. Informa a la Procuraduria Fiscal de la Federacidén de los hechos de
que tenga conccimiento con motivo de sus actuaciones.

C,- Secretaria de Relaciones Bxteriores

a) Celebrar tratados, acuerdos y convenios comerciales en los que —-
México participe. ‘

b) Intervenir en Comisiones, Congresos, Conferencias y Exposiciones
Internacionales.

¢) Promover conjuntamente con la Searatavia de Comercio y Fomento In
dustrial, el comercio exterior del pais y difundir en el exterior los datos
convenientes sobre la agricultura y la industria nacionales.

d) A través de las Embajadas acreditadas en el extranjero identifica
la demanda mundial de los productos que pueden ser exportados por México.

. e) Capta y difunde las licitaciones internacionales en que México ~-
tiene la posibilidad de intervenivr.

£) Auxilia en la promocidn del twrismo
Por lo anterior, la Secretarfa cuenta con 3 Subsecretarias;:

- De Relaciones Ixteriores
- De Asuntos Multilaterales
- De Cooperacién Internacional

Comsponde a las Direcciones Generales para América del Norte, para
América Latina y del Caribe, para Europa Occidental, pava Europa Oriental y -
la URSS, y para Africa, Asia y Oceania: )

Reunir, en coordinacién con las unidades administrativas cor'respondlen
tes, la informacidn relacionada con los programas bilaterales que en materia
eccmémlca 1leva a cabo la Administracidn Piblica Federal con los pafses de -
la regibn.

— Direccién General de Relaciocnes Feonfmicas Bilaterales.

1. Planea, programa, desarrvlla y evalua en coordinacién con las uni-
dades administrativas c‘ormespondientes, las actividades relacionadas con la
concer*taca.on, preparacidn, reallz.ac:.on v, seguzm;ento de los convenios y co-~
misiones bilaterales de ccoperacidn econdmica.

2. Participa en las acciones de politica exterior del &rea econémica_



en el campo bilateral, especialmente en las &veas definidas como priorila-
rias en el Plan Nacional de Desarrollc y en los programas sectoriales.

3. Colabora con los organismos de la Administracifén Plhlica Federal
que se ocupan de cuestiones econfmicas internacionales bilaterales y parti
cipa en los mecanismos intersecretariales de cardcter econfmico en que se
traten asuntos de tipo bilateral.

4. Apoya la promocidn del comercio internacional a través de las — -
Embajadas y Conzulados mediante la captacidn, difusidn, seguimiento y eva-
luacién de la informacidn con las unidades administrativas competentes.

- Direccién General para la Organizacibn de las Naciones Unidas.

1. Realiza los estudios para organizar y preparar la informacién que
requieren las dependencias de la Administracidn Piblica Federal para faci-
litar su participacién como representantes de México ante los Srgancs de -
las Naciones Unidas y demis Organismos Gubernamentales para facilitar su -
intervencidn relativa en las Conferencias y Organismos no Gubernamentales_
de su competencia, (21

2. Supervisar y cocordinar las labores de las Misiones ante los Srga-
nos de las Naciones Unidas y demis organismos gubernamentales de su compe-
‘tencia, asi como la actuacidn de las delegaciones que representen a México
en cada caso.

3. Informar a otras dependencias de la Administracién PGblica Fede--
ral y unidades administrativas de la Secretaria sobre aquelloo asuntos de
su interes especifico que se encuentren en gestién ante los &rganos de las
MNaciones Unidas, y los Organismos Gubernamentales y no Gubernamentales.

- Direccién General de Organismos Internacionales
Aporta, en coordinacidn con las unidades administrativas correspon--
dientes, criterics para la formulacién de los lineamientos vy directrices’

~que normen la participacidn de México en:

a) los distintos drganos de la Organizacidn de los Estados America-——
nos y las Conferencias y Organismos del Sistema Interamericano.

b) Los organismos especializados que integran el Siztema de Naciones
Unidas relacionados con: La educacidn, la ciencia y la cultura, el tréiba-
jo, el twrismo, la salud, la vivienda, la propiedad intelectual, 1as V.’LaQ B
de—. comunicacidn y la metereclogia.

2) las o1.‘gaml.aclonea internacicnales, de caractex- autdnomo, perc. --

vinculadas organlfa o programiticamente a los organismos sehaladod en 105
pérrafos anteriores.

- Direccidn General de Relaciones Econdmicas Multilaterales

1. Fom-ula en coordinacidn con las unidades adwinistratvivas correspn:
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dientes, los lincamientos y directrices para normar la participacién de - -
"México en los foros internaciocnales, en las cuestiones de carfcter econdmi-
co.

2. Coordina la actuacibén de las delegaciones mexicanas que participan
en las reuniones de 1os organismos econfmicos internacionales.

3. Proyecta los principios, objetivos y prioridades de los planes y -
programas nacionales de desarrollo, en las accilones de poiitica exterdior —-
sobre, temas econfmicos multilaterales.

— Direccifn General de Cooperacidn Téoniza Internacional.

Participa en la formulacidn de los lineamientos y directrices que nor
men la participacidn de Mé&xico en los foros bilaterales y multilaterales de
cooperacidn técnica internacional.

D.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Cuando se requiere autorizacidn para exportar o importar productos --
agricolas, ganaderos y forestales, se delbe consultar previamente a esta Se-
cretaria.

Elabora estudios sobre la problemitica de la comercializacidn de los_
productos agropecuarios en el exterior.

Opina en lo que respecta a incentivos o resiricciones en las expor
ciones e importaciones de productos agricolas,

Lleva a cabo la preparacién de los agricolas que se presentan ante -
Jos organismos internacionales en los que participa {Diario Oficial del 23
de agosto de 1985).

D= las 3 Subsecretarias que integran esta Dependencia, la que inter—-
viene directamente pare el desarrollo del comercio exterior es la Subsecrs-
taria de Planeacidn, a través de la Direccidn General de Asuntos Internacio
nales,

- Direccidén Reneral de Asuntos Interracicnales
1. Coordina las relaciones del sector agropecuario y forestal can - -

pafses. instituciones y organismos internacionales, de conformidad con la -
ropmatividad emitida por la Secretarfa de Relaciones Exterdores.

2. Propone a las Searetarias de Relacicres Lxterdores vy de Comaraic y
Fomento Trdustrial,, segln corresponda, =1 eatablecimiento de politic
materia de asuntos internacionsles v de comercic exterdcr de interfs para
la Secretarfa, e instrumentar 1os programas que de ellas se deriven.

3. Tdentifica y a@naliza las necesidades v posibilidades de ccoperacifn
intermaciconal en mzteria técnica, econdmica, comercidl v Finaeiera en ¢l -
dmbito dsl secter primario y promueva la concartacifn dc los acuerdss segiin
1z produceifn v el mercade exiranjero. '
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4, Participa en la definicién de politicas e integra el Programa de Im
portaciones y Exportaciones de la Secretaria,

5, Analiza las expectativas solwe oferta y demanda de los mercados in
ternacionales, a fin de obtener elementos para orientar los programas de --
importacidn vy expor*tac;;én.

6. Vigila la aplicacibn de la normatividad establecida en la concentra
ciBn de aucerdos internmacionales y de intercambic comercial que competan a_
la Secretaria.

7. Actua como enlace entre la Secretardia y demds dopuxdenc:Las del Eje
cutivo Federal para tratar con los gobiermos extranjcros y organismos mter’
nacionales, los asuntos relativos al sector.

8. Participa en el trémite ante la Secretarfa de Comercio y Fomento -
Indusirial, de las solicitudes de importacién y exportacidn de productos e
insunos agricolas, pecuarios y forestales.

9. Norma, supervisa y evalua las Consejerias Agropecuarias y Toresta-
les en el exterior, de conformidad con los lineamientos emitidos por la - -
Secretaria de Relaciones Exteriores para el personal del servicio exterior.

10, Integra con base en el programa de importacidn-exporttacién formula
do por la Direccidn General de Politica y Desarrollo Agropecuario y Fores-——
tal, las cuotas globales de importacidén y exportacién que se deriven de - -
compramisos internacionales de la Secretaria.

11. -Integra la informacibén de mercados externos para productos agrope-~
cuarios y forestales, de conformidad con la Direccidn General de Estudios,-
Informacibn y Estadfstica Sectorial.

12.-Promueve el incremento de la comercializacién exterma de los pro--
ductos del sector y propone a la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial
politicas de sustitucién de importaciones.

13. Participa en las reuniones, foros, y comites relacionados con el -
comercio exterior del sector.

E,~ Secrstarfia de Energia, Minas e Industria Paraestatal

Tiene a su carge la funcidn de compilar y ordenar las normas que rijan
las concesiones, permisos, autorizaciones y la vigilancia para la explota-—-
tos =J.m..1em.es blenes de propiedad originaria, los que constituyen
: raturales renova blcu y no renovables y los de dominio pﬁblif‘o y de
usc comGn; "ov de- propiedad federal destinados o no a servicios publ.LCO‘: o
a fines de intverés social o general v otorpar conceder y permitir su ugo,-
arrovechamients o emlotacién, (1)

Hay 2 Subsecretarias aque aticnden el despacho:

a2 Bdsice vy de la Industria Peraestatal e
Transforra c;lél 1. :




— Direccién General de Transacciones Internacionales de la Energia y
de la Industria Paraestatal,.

1. Propone los lineamientos y estrategia a seguir en el &mbito inter
nacional por la Secretaria y las entidades paraestatales coordinadas.

2. Propone politicas y mecanismos para sustituir Importaciones y para
promover y comercializar en el ewterior los bienes y servicios de las enti-
dades paraestatales coordinadas.

3. Formula las opiniones y resoluciones que le sSean solicitadas a la_
Secretaria en materia de Comercio Exterior.

4, Opina sobre los proyectos de contratos y transacciones de cardcter
bilateral y multilateral.

5. Coordina la elaboracidn del programa de comercio exterior de las -
entidades paraestatales coordinadas e integra el Programa Sectorial.

F.- Searetaria de Commnicaciones y Transportes

Estd a cargo de &sta Secretaria en materia de comercio e,:te.mo):‘ la vi
gllan01a, control y autorizacidén de las lineas aéreas de carga, de los ser—
vicios de transporte terrestre y la adminsitracidn de los fe-rocarriles fe-
derales. Ademds, fija las normas técnicas y de operacifn asi como las tari
fas de fletes de esos servicios. (1)

Interviene con la S.H.C.P. en el'manejo, control y despacho aduanal -
de mercancia que se importa o exporta a través del Servicio Postal Mexicano -

" Lleva un registro de los fletes maritimos nacionales y extranjeros y
de los volumenes de mercancias ‘transportadas &l exterior y proponer una po-
1itica de coordinacién de esta materia a fin de coady-var al desarrollo de
la marina del pais.

las atribuciones se atienden por 3 Subsecretarias:

- Subsecretaria de Infraestructura

- Subsecretariz de Operacidn

- SLﬂ)SeC!"etdl“i—l de Comunicaciones y Desarrollo Tecnologlco.

las principales unidades administrativas que apoyan para un buen - -
iransmr'te para facilitar el comercio exterior.

~ Direccidn General de Aeropuertos.
Propone esquenas directores para el desmrrollo de la infraestructura
aercportuaria, de conformidad con las necesidades que se deben satisfacer -

en materia de tranzporte aéreo.

~ Direccién General de Conservacidn de Obras Piblicas.
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Conserva la red de carreteras, caminos rurales, puentes y demis - -
obras que estén bajo su responsabilidad.

- Direccibn General de Carreteras Federales

Construye, moderniza y amplia las carveteras y puentes federales, asi
como sus obras conexas y accesorias.,

— Direccidn General de Vias Férreas

Construye y moderniza las vias férreas, patios y terminales de juris-
diccibn federal, incluyendo las obras conexas y accesornias.

—~ Direccién General de Obrag Maritimas

Construye, moderniza y amplia los puertos nacionales, asi como sus --
obras conexas y accesorias.

—~ Direccidn General de Servicios Técnicos

Recopila, procesa y difunde la informicibn sobre estudios de origen -
y destino y volumenes de tré&nsito en la red nacional de carreteras.

— Direccidn General de Aeronaltica Civil

Programa, coordina y controla la prestacién de los servicioz publicos
y privados de transporte adreo nacional e internacional, de los servicios -
auxiliares, conexos y de sus instalaciones.

Participa en los organismos internacionales de transporte aéreo e in-
terviene en las negociaciones de convenios en la materia que celebre México
con otros paises.

~Direccidn General de Tarifas, Manicbhras y Servicios Conexos

Aprueba, registra, modifica o cancela las tarifas y sus regilas de —-
aplicacidn para los servicios en vias generales de comunicacién v sus par-
tes integrantes, medios de transporte que operen en ellas vy comunicaciones
que las utilicen; asf como en tedas las manicbras v Qembs servicios conexos
en las zonas federales terrestres v portuarias.

- Direccifn Ceneral e Marina Mercante.

;ocontrola le marina mercarvte mesrdcana , -
P oagua, asi con la reserva de cavga en
n apticable.

Regula, proiid
las comunicaciones -
los témidnes de 1

Ry

tarnacionales de Teansporte naritimo e

Pagrtio 36O i
interviene er las negooiicionss de convendos de la materia.

- Direccldn Gen

Pantia

rroviario,




G,~ Secretaria de Gober'nacién

En materia de camercio exterior, Bsta dependencia regula la importa-—-
cién y exportacién de peliculas cinematogréficas ¥ ademds maneja el archivo
general de la Nacibn, el cual regula la a<portac1on de documentos y libros
rares que tengan relevancia histérica para el pafs; facilita la entnada de
personal extranjerc que en las areas adim.nlstratlvae o téenicas haga mis --
eficiente la exportacién.

H.- Secretaria de la Defensa Nacional

Esta Secretaria interviene en la exportacién de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosivos, abrasivos quimicos, artificios y material —-
estratégico. Este control lo ejerce por medio de permisos a las operaciones
de comercio exterior que se tramitan ante el departamento de la Industria -
Militar. Esta situacidn se modificd posteriormente, pues por decreto del -
ejecutivo del 4 de octubre de 1960 y en atencidén a que de conformidad con -
el articulo cuarto, fracciones XVI y XVII, de la ley de Secretarias y Depar
tamentos de Estado, corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional la -
expedlc::.én y control de las llcenolas en sus diversos tipos, para la porta-
cidn de armas de fuego vy la concesidn de permlsos para el comercio, trans--
porte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, etc.; se cred la sec-
cién VI Yarmas y explos:_vos" del Estado Mayor de Ja propia Secr‘etarla Por_
el personal v materia que tenfa el grupo de control de permisos y licencias
de la seccidn IV de dicho organismo, y con el que fuera necesario para su -
integracién a efecto de gue asumiera el despacho de estos asuntos. 1)

I.- Secretaria de Educacidn Plblica

Tiene encomendada la proteccidn ‘de documentos argueoldgicos, de los -
objetos histdricos, artisticos y las demis manifestaciones de arte que ten-
gan relevancia e interés nacional, por lo tanto, la exportacién de bienes da
la naturaleza sefialada, quedan sujetos a su control mediante permisos pre--
. vios; asimismo, autoriza la exportacidn de reproducciones arqueoldgicas.

J.- Secretaria de Marina

le corresponden varias funciones relacionadasc con el Comercio Exterior:

a) Intervenir en la promocidn y organizacidn de lz wardina mercante --
del pais.

b) Intervenir en todos los problemas relacionados con la comunicacidn
- Por agua y opinar.en el estudio y fijacidn de tarifas.

¢) Constiuir'y reconstriir las obras portuarvias.
d) Inspeccionar Loz servicios de la Marina Mercante
-.e) Establecer los raguisitos que deben satisfacer los mandes vy las ==

"z-_‘ﬁulac_Lones de las naves neroante._,, asi comy conceder 1S licencias y auto:
rizaciones- respectivas. )
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K.- Secretaria de Salud

Controla la impartacifn y exportacién de productos. biolbgicos excepto
para uso veterinario,

Interviene en el control a la exportacidn, importacidn y circulacidn_
de comestibles y bebidas,

Controla la importacidn, exportacidn y distribucidén de drogas y pro--—
ductos medicinales excepto para uso veterinario.
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B. SECIOR DESCENTRALIZADO

B. BANCO NACIONAL DE CQMERCIO EXTERIOR

Antecaedentes ;

a3 oe taria de Hacienda y Orédito Publico, otorgd concesidn a la
Nacional Financiera, S.A., para establecer en unidén con otras institucio
nes al Banco Nac1onal de Camercioc Exterior, S.A., para que se encargara
de promover el comercio exterior de México, como wn factor au.\lllar de -
nuesitro comercio con el extranjero ( Imporrtaz:lonos y Exportaciones ), y-
también cano un instrumento capaz de actuar para ayudar a nivelar la - -
balanza de pagos, toda vez que uno de los principales renglones de la --
exportacidn mexicana estd constituido por productos @gricolas tales como,
el algoddn, café, cacao, vainilla, etc.

El 2 de Julio de 1937, inicid sus operaciones el Banco Nacional de
Comercio Exterior, que en su cldusula primera de la escritura constitutd
va menciona sus objetivos: a) Estar acor\de con la Ley General de Tnsti-
tuciones de Crédito; b) Ejercer las funciones bisicas de la banca y de
depdsito; c¢) Realizar operaciones fiduciarias; d) Promover, desarrollar
y organizar el comercio exterior de México.

Se estipula en la escritura de la Administracién de la Sociedad --
estd a cargo de un Consejo de Administracidn y de un Director General. -
El primero se campone de 10 miembros propietarios y de 10 suplentes, -
naombrados en Asanblea General por mayoria de votos. Todo accionista o -
grupos accionistas que represente cuando menos un 25% de Capital Soeial,
tiene derecho a nowbrar un consejero. E1 Estado Federal se reserva al -
derecho de vetar las resoluciones del Consejo con base en las acciones -
propiedad del Gebierno Federal.

Al constituirse la sociedad su capital social fue de veinte millo-
nes dividido en 200,000 accionistas, con un valor nominal de $ 100.00 -
cada uno, de los cuales se suscx‘lble.“on $ 10'424,800.00 y se exhibieron
de inmedirato § 6'424,800.00

Las aporrtaciones: del Gobierno Federal y de Instituciones oficiales
de anédito, formaron el 92.2% del capital pagado y el resto, © cea 7.5%,
cor'r'espondlo a instituciocnes de crédito privadas que iuaron-

Banco Nacicnal de México, Banco de Comercio, S.A., Bancd Mexicano,
S.A., Banco Ixtiero, £.A., Banco de Yuecatfn, S.A., Crédito Minero y Mer
cantil, S.A.

Dantro de los propdsitos de sus actividades, de ls més importante
es fomentar 1a: exportaciones. In este campo, la realidad muestra sdio
dou alternativas nrdcticas de accldn: prestar auxilio o productores on -
la comereializecidn <de articulos expertable, o brindar su apeyc para la
preduceiin de gstos.



Actual:

El Plan Nacional de Desarrollco y el Progrema Nacional de Famento In-
dustrial y Comercio Exterior pr‘;mc:LpaJmente apoyan el desarrollo del comen
cio exterior, fortaleciendo a las instituciones que participan y es noto-—-
rio camo BANCOMEXT se ha estructurado para atender a los exportadores en -
la actualidad y en el futuro, considerando que nuestra actividad expor*tado
ra debe ser permanente a part:.r de la anterior administracién segin la - -
polfitica comercial acorde con el :mgr-eoo de México al GATT y por la necesi
dad de divisas para cubrir los compromisos de la deuda externa.

El marco de referencia del programa financiero a partir de 1985 es:

- Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
- Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterdor.
- ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y (r&dito.

El objetivoc basico del Bancomext, como entidad coordinadora de los -
programas financieros del comercio exterior mexicano, es dar el mis amplio
apoyo a los esfuerzos relacionados con esta actividad. FEllo se expresa en
la canalizacién oportuna de recursos para financiar el capital de tr'abajo
¥ las inversiones fijas de empresas exportadoras o que oUStltUYk,'n importa—
ciones., (3)

Por lo anterior, los Programzs de Financiamiento en Divisas para la
Exportacitn provenientes del Banco Mundial que opera BANCOMEXT via FOMEX,~
estan integrados con el fin de lograr que el financiamiento este incluido
en un s8lo programa de crédito al comercio exterjor representado por ma_

sola institucidn,

De la banca nacionalizada en 1982, ésta Institucidn financia las - -
operaciones de comercio exterior como "Socidad Nacional de Crédito", para
ello en 1986 se promulga la Ley Organica del Banco como Sociedad Nacional
de Crédito, y se incorpord a sus fimciones: la de promocidn, para inte—-
grar los servicios en una unidad e informar con oportunidad a los usuarios
que se dedican &l comercio exterior.

Asimismo, la Impulsora v Exportadora Nacional, empresa comercializa
dora filial del Bancomexi, tiene una gran r—'spec.lallzac:lon en las ventas -
-externas. de proxiuctos agropecuarios. - Ello le ha permitido atender, con =
agilidad y facilidad la oferta exportable de diversos prcductos, camo el
- chicle,la miel de abeja, la brea, la colofonia, el aguarrds y el aceite -
escenc;al de 1imdn. Su c.ega:c"\:)llo le ha per‘ml‘tldo alcanzar resultados -~
que le han hecho autofinanciable.

El apoyo del Bancamext a la exportaciln.

1ps apoyos financieros constituyen un elemento findamental para el -
fomento del comercio exterior; en la actualidad ban adquirido mayor impor-
tareia, tanto en el contexto mund: al - para asegirar la competitividad en
los me.rcados internacionales - camo en @l intermo, pare apoyar el cambic -
estmuctural y 1a canalizacidn prioritaria de recursos al fomento de las —=
elztortaciones v le sustitucddn eficiente de J'anmﬂ:acimes.

En 4883 el Banuomext se constituyd como ia mstWtuc:xon coonhnador'a
del £ mr'lam.nrm\ al sonercio exterior v sc ls incorpord el Fondo para <

-
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Fomento de las Evportacicnes de Productos Manufactwurados (Fomex). Con ello
se did un paso importante para canalizar de modo mds eficiente los recursos
financieros destinados a la p:rcmocion del comercio exterior. Posteriormen-
te, en 1986, también se incorpord al Bancomext la llamada linea del 1.6% me
dlante la cual se financia la exportacidén de productos primarios.

Los esfuerzos de integracidn se consolidaron en 1986, cuando entrd en
vigor la primera ley OrgiZnica del Banco, aprobada por el Congreso de la - -
Unidn a propuesta del Presidente de la Madrid. De acuerdo con este ordena-
miento, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. ,es la institucidén -
de banca de desarrollo por intermedio de la cual el Gobiernmo Federal finan-
cia y participa en la promocidn y desarrolla las funcionas arbitrales en ma-
teria de camercio exterior. Para cumplir con tales objetivos, el Bancomext
coordina los apoyos financieros y las garantfas del comercio exterior y - -
es el agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negocia- -
cidn, contratacidn y administracién de crédito del exterior otorgados por -
instituciones privadas, gubernamentales y multilaterales. (3)

Conviene sefialar que el Gobiernmo considera necesario que las empresas
involucradas en el comercio extericr participen en las decisiones que se ——
adoptan en esa materia. Por ello, se ha invitado a los representantes de -
los organismos empresardiales que representan a este importante sector a que
formen parte del Consejo Directivo del Banco. De esta manera se asegura su
par*tlclpac:uSn activa en la elaboracidén y aprobacidn de prormamas asi como
en su ejecucidn y seguimiento.

Durante los {ltimos seis afios la actividad financiera del Bancomext -
se ha concentoado en el establecimiento de los mecanismos, instrumentos y ~-
programas mediante los cuales se apoya el desarrollo del comercio exterior,
incluyendo el proceso de veconversitn de la planta productiva.

Ademds de esas acciones, los créditos que el Banconext otorga a las -
empresas, tanto de manera directa como a través del redescuento, asi cano -
el otorgamiento de gavantias, ha cubierto en gran medida la demanda de re--
cursos para el financiamiento de garantias del comercio exterior. Asi, de
1982 a1985 el crédito concedido se elevd de 211 000 millones de pesos a ~ -
1.34 billones, y en 1986 el programa original de 2.2 T’ullonu_s ya habia sldo
rebasado el 31 de octubre.

Programa de Crédito.

De conformidad con lo establecido en la politica de comercio extenior,
" el Bancomext ha conferido a la actividad exportadora la mayor importancia.
Fllo se ha veflejado en una mayor asimacién de recurcos @ los programas de .
'-‘:-'porfamon, cuya participacidn en el total d: los financiamientos otorga-—-
dos se e2levd de 55% en 1983 a 75% en 1966,

De modo similar, se ha canalizado un crecimiento acelerado en el voll
men: de recursos credi tl"JOu a la produceidn de bienes axportables, es decirv,
a la preexgportacidn, esta etapa, el apcyo Ffinanciero contrdbuve a incre
mentar la ren auili.dgd lu actividad esportadora. puss permite reducir los
nostos de proclurv__l.\.-n, c"and"- log erédites vespectivos se ofrezosn en condi-
ciones competitivas de tasas de interés, nlazo v montos. Al paspectu, vaie

“sefialar que en 1586 cuando Qz_ peestrocnpd ol Bancs, se anplisron 1os mon--
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tos de acceso automitico, hasta alcanzar 130 millones de pesos mensuales por
empresa; 1os recursos se desambolsaron en un plazo que no excedid 48 horas.

Por otra parte el financiamiento de la actividad exportadora tiene vi- .
tal importancia, pues también facilita la adqueisicidn de los insumos impor-
tados que se incorporan a los bienes exportables. Fh este sentido en 1983 -
el Bancomest: colabord con la SHCP en las negociaciones con el BM tendientes
a obtener recursos para tal fin, las cuales cristalizaron en el estableci- -
miento del novedoso Programa de Financiamiento en Divisas a Hmpresas Dxporta
doras (Profide). Con base en la experiencia adquirida se ha adecuade p\:{ula—
tinamente el programa a las necesidades de los exportadores mexicanos. Asi,
en 1984 se negocid de nuevo con el BM y se obtuvo una mejor tasa de interés,
la agilizacidn de los tr@mites administrativos y la simplificacién de la do-
cunentacidn requerida para obtener el crédito desde el inicio del Profide se
ha utilizade mas de 1 200 millones de dflares y se han contratado y negocia-
do lineas adicionales de crédito por 750 millones.

Promocidn del comercio exterior.

La actividad de fomento cncanendada al Bancomext se lleva a cabo bajo
dos criterios fundamentales. F1 primero es un enfoque de promocidn comparti
da, de tal forma que sean las propias empresas exportadoras las que desempe-
fien el papel principal. Con ese propdsito, el Bancomext ha establecido wna
estructura de ejecutivos de cuenta que tienen a su cargo brindar orientacidn
e informacidn a las empresas que les sean asignadas. También se cuenta con
los consejeros comerciales en el exterior, que cumplen ese mismo papel, pero
de modo mas especializado, segin el pais de su residencia.

El segundo criterio, que emana del anterior, consiste en otorgar esti-
mulos bajo la modalidad de crédito promocional.

Los ejecutivos de cuenta del Bancomext atienden a empresas que ya son
exportadoras, asi cano a las que potencialmente lo son, distribuidas por seq
tores y ramas de actividad; colaboran con las empresas en la solucidn de - -
problamas de diversos tipos, en la promocién de sus ventas y en la tramita——
cidn y obtencidn de los incentivos que se ofrccen a la exportacidn. A la --
vez, asesoran a todos los imteresados en obtener asistencia tecnolégica para
mejorar procesos de produccidn, empague controles de calidad y transporte, -
entre otros elemerntos. ‘

los consejeros comerciales en el exterior tisnen como tarea fundamen-—
;tal identificar demandas exterras - actuales o potenciales - que la plenta -
productiva nacional pueda satlsfecer. Fstos funcionarios, adscyilos a las -
representaciones diplomdticas mexicanas rsos pafses, mantienen una re
lacién directa en empresas y entidadie mexlcanas Interesadas en exportar.

En resumen, los o consejeros comerciales idantificsn La demanda excterma

les ejecutives de cuenta proomuaven la ofzrta exportable v el Bancomext en s
J ¥ & B

«conjunte de apoyss financieros vy promocionales @ Iz actividad exportadora,

Operaciones

ian.; dei romm:nio s

Con el fir Ze procuran
terior comprendiendo la pre -exportac
cifn de importacifn de Dlenes y scrvict
Brnoomext facultado; (de acuerds al Deoretr
de: 13885) a:

dn_.L 70 1> dledms
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- Otorgar apoyos financieros.

- QOtorgar garantias de crédito v las usuales en el comercio exterior.

- Proporcionar informacidn y asistencia financiera a los productmes,
conerciantes, distribuidores y eypom_ador‘e‘J, en la colocacidn de ar
ticulos y prestacidén de servicios en el mercade internacional.

-~ CQuando sea de interés el promover las exportaciones mexicanas, po--
dré participar en el capital social de empresas de comercio exte- -
rior, consorcios de exportacifn y en empresas que otorguen Segurc -
de crédito al comercio exterior, en los té&rminos del Articulo 32 de
la Ley Orgénica del Banco.

- Promover, encauzar y coordinar la inversidn de capitales a las em—
presas dedicadas a la exportaciéng

- Otorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos, y en gene
ral, al apartado productivo exportador, a fin de optimizar la cade-
na productiva de bienes o servicios exportables;

-~ Cuando sea de inter&s promover las exportaciones mexicanas. podr -
otorgar apoyos financieros a las empresas comercializadoras de ex-—-
portacidn, consorcios y entidades anilogas de comercio exterior;

- Pn)plclax‘ acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en mate
ria de comercio exterior con otras instituciones de crédito, fondos
de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y -
con los sectores social y privado;

- Podrd ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a -
la negociacién, contratacién y manejo de créditos del exterior, ya
sea que éstos sean otorgados por instituciocnes del extranjero, pri-
vadas, gubernamentales e intergubernamenteles;

- Participar en la negociacién y, en su caso, en los convenios finan-
cieros de Intercambio Compensado o de créditos reciprocos, que se-—-—
fiala la Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico.

- Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al co-
mercic exterior y su financiamiantc y someterlos a la consideracidn
de las autoridades competentes;

- Fungir como &rgano de consulta de las autoridades competentes, en -
materia de comercio exterior y su funcionamiento;

- Participar en las actividades inherentes a la promocidn del comer--—
cio exterior, tales como difusién, estudio de productos y servicios
expor’tables, sistemas de venta, apoyo a la comercializacibn y orga-
nizacidn de productores, canerciantes, distribuidores y exportado-—
res;

- Opinar, a solicitud que le formulen directamente las autoridades -~
competentes, sobre tratados y convenics que el pais proyecte cele-——
brar con otras nacicnes, en materia de comercio exterior v gu finan
ciamiento;

- Participar en la promocifn de la oferta exportable;

- Cuando se le solicite podréd actuar ceine conciliador v drbitre en —-—
las controversias en que intervienen importadores. y exportadorves ----
con domicilio en la Repblica Mexicana.

Principzles Lineamientos.

a) Promover; desarrollar y organizar el Comercio Extaricr en Méwico,
dc‘:uands couc auxiliar del Gebierno en materia de politica comercial,’

] b)  Financiar la Producgién de articules exportadores v de otros para
+ sustiwix dpportaciones.

ed’ Crear o apovar la Tonmacién de emnpre



de -los principales productos de exportacidn, con miras a defender los pre~ -
cios de venta en el exterior.

d)  Cuidar el mejoramiento de la calidad de los productos.

e) Intervenir en el financiamiento de importaciones escenciales para
la economia del pais.

f) Realizar operaciones de intercambio campensado y en general estu-
diar el Comercio Exterior de México.

Complementando las funciones anteriores y cunpliendo con sus atribu--
ciones, ha formado y editado un directorio nacional de importadores y exporn
tadores.

1.~ Servicios que presta el Banco Nacional de Comercio Extericr, - -

S.N.C.
Servicios especializados en cartas de crédito y &rdenes de pago.

) A través de su red de corresponsal en el mundo, el Banco lacional de
Comercio Exterior asegura agilidad en las transacciones de comercio interna-
cional.

La Carta Documentaria o de Crédito Comercial, es un medio de pago a ~-
través del cual wn banco se obliga, por cuenta de un comprador, a pagar a un
vendedor cierta suma de dinero determinada en un plazo también determinado,
v, contra en"rega de docunentos que muestren el embarque o entrega de mercan-
cia bajo condiciones sefialadas en el crédito.

La funcidn de la Carta de Crédito es facilitar el comercio intermo y. -
principalmente el externo de un pais, creando la confianza necesaria entre -
comprador y vendedor, en virtud de intervenir los servicios del bance o ban--
cos como mediadores en los pagos, garantizando tanto la entrega como el pago
de la mercancia objeto de la operacifn.

Las Cartas de Crédito se clasifican de la siguiente forma:
a) Por lo que respecta a 1a posibilidad de cancelacidn.

. ﬁevocables
.. Irrevocables

© b) Por lo que respecta al compromiso que adquiere =l banco que recibe
la carta de crédito:

. Notificadas
tonfirmadas

c) For lo que respecta a 1a disponibilidad:

a) For 1o que respecta a4 que vuelvan a enitrar an vigen:

.o W paevelventes
. RavHlventies
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e) Por lo que respecta a la cesiln de dearechos del beneficiario:

. Intransferibles
. Transferibles

f) Por lo que respecta al recorrido de la mercancia:

. De importacidn
. De exportacién
. Nacicnales e Internas

2.~ Servicio especializado de cobranzas en el extranjero y dentro del
territorio nacional.

El Banco Nacional de Comercio Exterior tramita prontamente el co-
bro de documentoss de su clientela, proporciondndole informacidn oportuna so
bre el manejo de la documentacidén.

3.~ Servicio de cuenta de cheques.

Atiende las necesidades de manejo de tesoreria. Pago de terceros
por orden de cuenta-habierites.

Cré&dito

a) De pre-exportacidn

b) De exportacidn

c) De sustitucidn de Importaciones
d) De importaciones

. Se otorgan pbestamos de habilitacidn y avio, directos, prendarios, re-
" faccionarios, descuentos, créditos simples o en cuenta corriente. los docu-

mentos que el banco requiere al solictante. lLas operaciones varian segin. -
las condiciones existentes. .

. Asesoria en comercio exterior

a) Investigacifn de mercados
b)  Comercializacidn
c)  Publicaciones especializadas en canercio. exterior

. Iepbsito a plazo fijo. Con intargs,

A N
.~ Fideicomisos de inversidn, administrative y garamtia.

&) Ac‘hr-j.m'.s—;rracién de fondos con diverses fines.

b)Y Adninistracién v p“momﬂn de me)msas, : :

¢} Asesorfa bursdtil y Financicra para inversioness y nhecesidades de -
C arédito. )

i Q.
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. Compra-venta de giros y situacién de fondos. Il Banco Maciocnal de
Comercio Exterior acepta y proporciona las divisas necesarias para realizar
operaciones con el extranjero,

- Cheques de viajero, Para mayor seguridad, el banco proporciona --
cheques de viajero utilizables en los principales pafses del mundo.

Politica Comercial: Se unificaron en 1986 los criterics de promocidn
y famento con los de financiamiento al integrar al Banco Nacional de Comer-
cio Exterior las funciones del Instituto Mexicano de Comercio Exterior y —-—
del Fondo Mexicano para las Exportaciones del Banco de M8xico. En la insta
lacibn del Consejo Directivo de Bancomext, los miembros del pabinete de Co-
mercio Exterior dieron a conocer el programa de apoyo a la exportacibén no -
petrolera, se presentd un programa de 18 puntos que SECOFI implantaria para
Impulsar las exportaciones nacionales, (y)

El sustento bésico de las acciones enunciadas fue concertacidn con —-
los exportadores a fin de ampliar la cobertura de apoyo, tanto a 1os expor-
tadores direclos cumo a los exportadores indirectos.

Para ello: A las empresas de comercio exterior se les ha impulsado -
y se ha buscado su congolidacidn en los mercados exteriores; 1o que permite
agilizar la importacidn temporal automitica para la elaboracidn de produc--
tos que se exportan y se aplica una 'tasa cero" impositiva de manera que se
pueden eliminar aquellos impuestos gue se encuentren afectando la ccmpet_\vl
dad internacional de los bienes y servicios que se ofrecen al exterior.

Al instrunentar el programa de apoyo financiero, se otorgard créditos
promocionales a las empresas exportadores., Este apoyo creditivo es extensi
vo a los exportadores indirectos con el objeto de fortalecer cadenas y pro-
cesos productivos. Para tal fin, existe, la Carta de Crédito Dom@stica. -
Asi, las empresas exportadoras estfn en la posibilidad de obtener lincas de
crédito que el Bancomext ha negociado ya con el Banco Mundial y con los or-
ganismos de fomento de nuestos principales proveedores. Ademds, de otras -
medidas de apoyo complementarias como: la expedicidn de la pdliza conjunta
de garantias y segures de crédito a la exportacidng el desarrollo a la in--
fraestructura de transporte, almacenamiento portuaria y de telecomunicacio-
nes; a la actividad maquiladora.

Los mecanismos mds usuales para incrementar la actividad exportadora
son: :

1.- Sustitvcién del permisc previc pox el arancel. Esta sustitu- -
cidn permite aplicar aranceles «ltos a pmctur'OQ qua dafien fuer
temente a la produccién n: 12 liberacién de
las fraccicnes arancelaxias se b hecho pemﬁdm nte, de mane
ra tal que no afecten el procesn expontador.

"".lulCélIPF‘n
ox»n(w a los .Jle
cnal. con un pre- -
Isto

idumping. Es*ca REV N o
s o impuestos adi
"chvwauh jat:te

2.~ La creacidn de ia ley ant
te on la aplinacién de cuc
nes y/o servicios que ingmesen. sl
cio inferior &l que se o 23,
tambifn se aplica ¢ articulos cen precios <
gobiernos, y ganerdl se mllca
que st i y de
Tonesd
planta productive del

s gaite a lé




3.~ Creacidn de un mercado de cobertura contra riesgos camblarios. -
Este mecanismo permite a quienes importan y exportan asegurarse —
contra las fluctuaciones de la paridad de la moneda mexicana fren
te a otras divisas principalmente el dflar, asimismo elimina la =
incertidunbre en el manejo de divisas.

4, - Otra medida adicional 1o constituyen los derechos de importacidn
para los exportadores (DIMEX), el compromiso de venta de divisas
(CVD) que pueden sep utilizados no solo por los exportadores, si-
no también por los socios patrimoniales de los mismos, e inclusi-
ve por sus proveedores.

A la luz de estas circunstancias se puede apr*001ar’ que el gobler-no mexicano

ha tratado de estructurar todo un modelo que permita la orientacibn de la —-
planta industrial hacia el exterior, esto apoyado tambi&n en toda una serie

de programas tales cano: el programa nacional de fumento industrial y comer-
cio exterior (PRONAFICE); el programa de fomento integral a las exportacio--
nes (PROFIEX); programs de importacién temporal para exportacidn, (PITEX), -
ete., que se derivan de la administracidn anterior y que en el PND 1889-1994

se prorrogan.

En otro orden de ideas, no debemos olvidar que la apertura comercial de la -
economia mexicana se esta realizando dentro del marco del ingreso de México
al General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). Dicho ingreso se efectud
formalmente el 15 de septiembre de 1986 en la reunidn de Punta del Este en -
Uruguay. Con la adhesién al Acuerdo, México pretende una modernizacién-en
sus esquemas de carercializacidn internacional.

En este sentido no se debe pasar por alto que México al ingresar al GATT, lo
hizo cano pais en desarrvollo y como tal se le debe tratar, es decir que se -
debe exigir un trato especial y deferenciado, asimismo cuando el pais lo juz
gue conveniente puede hacer uso de la clausula de salvaguardia la cual con--
templa que: cuando wuna importacién irrumpe en gran cantidad a un determina-
do pais, &éste puede poner limitaciones a tales importaciones.

Dado que dentro del GATT se lievan a cabo la gran mayoria de flujos comercia
les, México no podfa quedar al margern de este organismo. De tal suerte que
no debemos ver al GATT como un organismo que nos va a hacer perder cierta so
berania sino méas bien como un elemento que ha provocado (aunque sea en parte)
la reconversibn industrial orientada al mercado externo, y que en la medida
ent(gue vayanos desenvolviéndonos se puedan obtener mayores ventajas que des-

veritajas. 3

Por: oiro lado, se esta viendo que en la prastica, México ha efectuado su - -
apertura comercial atendiendo en muchos de los casos apresiones de ciertos -
organismos financieros internacionales, lc que obviamente va en detrimento -
de los indastriaies nacionales. Is por eilo que M8xico estd llamado a for—-
mar o mejor dicho & reforzar el gmupo de paises en desarrolle (Brasil, la In
dia, Corea, Lcuador, ete.), en el GATT, y que puedan obtener una mejor base
negociadora. Asimisrm al estar dentrc del Acuerco, MExico dabe mentener --
con firmeza su posieidn negociadora, v dsr énfasis en aquellos productos en
los cuales sea competitivo, ’
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Actividad financiera en 1988.

A fin de fomentar el comercio exterior, y en particular las ex--
portaciones no petroleras, se avanzd en la consolidacidn de los

esquemas financieros y promocicnales. La situacidn econdmica na
cional y los acontacimientos externos influyeron decisivamente
en la actividad financiera. En lc interno, la Institucidn reali
zd sus finciones en un marco macroeconémico de combate contra la
inflacidn, de austeridad prosupuestaria y disciplina monetaria,

con tendencia a la desaceleracidn en algunos sectores de activi-

dad econdmica. (5)

En 1988 destacd el crecimiento del sector externo, por lo que el
Banco tuveo que responder a un incremento notable de la demanda -
crediticia derivado de la mayor actividad exportadora, particu--
larmente en los sectores textil, de autopartes, eléctrico, elec-
trdénico, quimico, alimentario y de manufacturas plisticas y de -

metal, entre otros.

En el &mbito internacional, la Institucidn se enfrentd a mayor -
competencia comereial, restriceciones no arancelarias y tasas de
interés al alza. La mayor competencia requirid hacer un mayor ---
esfuerzo para dar apoyos financieros al exportador, que le permi
tieran ser competitivo y mantener su presencia en algunos mered-—-
dos e incrementarla en otros.

Aun cuando crecid el comercio mundial, persistieron las tenden-- -
cias prote001onlstas, principalmente de los paises industri a)lza
dos. Ello oollgo al Banco a tomar medidas para defender activa-
mente el comercio exterior mexicano. La tendencia alcista en --
las tasas internacicnales de interés se reflejd en el costo de - -
los recursos de la Institucidn y, necesariamente, en el costo pa
ra el acreditado de los financiamientos denominados en divisas.

Sin embargo, la estabilidad del tipo de cambio, que dioc certidum
bre a exportadores e importadores, permitid otorgar mis crédito

en divisas, en tanto que el control de la inflacidn hizo posible
reducir el nivel de las tasas activas de las operaciones en mone

da nacional.

fLa estrategia financiera se basd en una mayor participacidn del
exportador, a fin de mantener la presencia de los bienes v servi
cios mexicanos en los mercados a ios que tradicionalmente concu-
rre e incursionar en nuevos. Se identificzaron vy desarrollaron -~
proyectos de inversidn en lineas de productos exportables, con -
objeto de incrementar y diversificar la oferte, asi como mesjorar
la 'calidad para adaptarla a las necesidades de la demanda exter-
na.

El Banco otorgd apoyo integral al comercico exterior mediante el

financiamiento de las diferentes etapas de la exportacifn, desde
la gestacidn de un proyecto de inversidn hasta la venta en al ex
terior, 1o que r@dundo en mayor oom. etividad de La: exportanio.--

nes de bienes vy ‘servicios

@]
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En 1988 el financiamiento total del Bancomext a las auleJdndo

de comercio exterior fue de 27.4 billones de pesos, 136% mis que
el aho anterior, con lo que $e superaron las metas establecidas,
tanto en términos reales como respecto a 1o programado. La favo

OOPtiFlOnH" no petroleras generd mayor
1w a obtener estos resultados

rable evolucidn de las e
demanda de crédito, lo que conty

El Bancomext concedid crédito a le exportacidn, la importacidn,
la sustitucidn de importaciones y ¢l equipamiento industrial., -
Ademds, otorgd garantias de cré&dito a la exportacidn vy fungid co
mo agente financiero del Gobierno federal., (%)

En términos de ddélares, el financiamiento ascendid a 12 036 mi--
llones, cifra que representd un incremento de 48% respecto a - -
1987.

La prioridad asignada al fomento de las exportaciones no petrole
ras se reflejd en la distribucibn del crédito otorgado en 1988,
En efecto, 80% del total se destind a la exportaclon (ventas y -
preexporta01on) de productos manufacturados y prlmarlos v de ser
vicios. El 20% restante se canalizd a la importacidn, la sustil
tucidn de importaciones y el equipamiento industrial.

El financiamiento a la exportacidn para apoyar la produccidn y -
las ventas de bienes v servicios ascendid a 19.4 billones de pe-
sos (8 535 millones de ddlares), monto 127% dupePJOP a lo otorga
do en 1987, Con ello se Fon*ribuyo a la expansidédn de las expor-
taciones no petroleras (16%), en la que destaca el incremento de
las manufactureras (17%). Por tipo de bien, las manufacturas ab
sorbieron casi la totalidad de los recursos concedidos a la ex--
portagién, y los productos primarios s6lo una pequefia proporcidn
(2.5%).

Si se compara el crédito con el total de las exportaciones no pe
troleras se observa un aumento en la penetracidn: de 26% en 1983
a 61% en 1988.

Por lo que se refiere al tamafio de las empresas financiadas como
banca de primer pisc, se atendieron directamente las operaciones
de las medianas y grandes de los sectores plblico o privado, que
por su elevado monto, riesgo o periodo de maduracidn no pudileron
ser llevadas a cabo por otras sociedades nacionales de crédito.

En su funcidn de banca de segundo piso, la mavor parte de las em
presas financiadas fueron pequefias y medianas (51 y 15%, respec™
tivamente) y una tercera parte, empresas grandes {(34%).

Por tipo de producto, 96% del financiamiento de la venta se con-
cedid a manufacturas y el 4% restante a aproductos primarios. -
Los principales grupos de productos apoyados fueron: alimentos,
minerales, quimicos, miquinas, aparatos y material eléctrico, ma
terial de transporte, instrumentos de precisidn, manufacturas --
textiles, metdlicas, de papel, de piel y cuero, de piedra y vi--
drio.
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Preexportacidn.

El financiamiento del cicle productivo de un bien de exportacidn
fue uno de los instrumentos mds importantes del Banco para apo--
yar esta actividad. Se otorgd crédito tanto al exportador final
como a sus proveedores. Asimismo, sSe concedieron recursos para
adquirir insumos nacionales y extranjeros que se incorporan a la
producc1on exportable, asi como para cubrir las necesidades de -
capital de trabajo y el dlmacenamiento y existencias de produc--
tos en México vy en el extranjero.

Los recursos canalizados a la preexportacidn ascendieron a 8.8 -
billones de pesos (3 853 millones de d&lares), monto superior en
145% respecto al afioc anterior.

Se financidé mediante crédito a las empresas altamente exportado-
ras (ALTEX) el importe del impuesto al valor agregado, hasta su
devoluacidn.

Apoyo financiero-promocional.

EL otorgamlento de recursos financieros para el desarrollo de ac
tividades promoclonales contribuyd también a fomentar las expor—
taciones mexicanas, al cubrir una parte de los gastos en que in-
curre el exportador en actividades como: envio de muestras al ex
terior; viajes de promocidn comercial; cepacitacidn en comercic
exterior, asesoria técnica en el proceso de produccién y comer=-
cializacidn internacional; estudios de oferta exportable y de —-
mercados; campafias de publicidad partlolpac1on en ferias y expo
siciones, y defensa del comercic exterior mexicano. (5)

En 1988 se autorizd con tal fin un total de 20 965 millones de -
pesos que se destind, por orden de importancia, a: desarrollo -
de material promocional; de eventos intennacionesl como. ferias -
y misiones comcrc¢dles, y de p“omoc1on de la industria maquilado
ra, la coinversidn y subcontrataclon, asesoria en comercializa-—
cidn internacional y capacitacidn técnica para el disefio y con--
trol de calidad de productos exportables, y defensa del comercio .
exterior mexicano.

Sustitucién de importaciones

Pava la sustitucidn de importaciones se destinaron recursos por
1.8 biliones de pesos (688 millones de dblares), cifra que reba
“sd ampliaimente le de 1987. Dicho financiamientc tuvo gOP obje—
to “n*trll'mrn al ahorro de divisas  y fomentar la competencia de
proauctores nacienales con proveedoras extranjeros en términos
cdeeficiencia.

Adicionaims bara apoyar las exportaciones mexicanas, ol Ban
co Hun jany el Eximbank de japbn abri& al Bancomewx®. -
una lines de ordéddite por 240 millones de dbélaves.

fondeo del Banco permitid lograr una combir
por sus condidiones, pilazes
v 2en las necssidades

La estrategia da
cifn de cecursos
sag Jde incerés,




acreditados. Asimismo, se logrd diversificar las fuentes de [on
deo. -

Las actividades de promocidn de comercio exterior desarrolladas
por el Bancomext durante 1988 se llevaron a cabo con el objetivo
de diversificar la oferta exportable y sus mercados de destino,
insistiendo en el cardcter permanente de su participacidn.

Se planted constituir una plataforma promocional para que los exn
portadores potenciales y tradicionales concurran a los mercados
externos no sdlo en operaciones ocasionales, sino a manera de --
permitirles elaborar y desarrollar programas de promocidn para -
llevar a cabo sus actividades en forma continua.

La estrategia promocional se basd en la coparticipacidn del Ban-
co y del exportador tanto directamente como por medio de cdmaras
y asociaciones empresariales.

Se procurd una mayor participacidn de los gobiernos y cdmaras y
asociaciones en las entidades federativas para lograr, en coordl
nacién con el Banco, una mayer eficiencia en la actividad promo-
cional.

Informacidn.

El Bancomext proporciond servicios de informacidén mediante sus -
ejecutivos de cuenta (especializados por sectores productivos y

mercados), por medio del Centro de Documentacidn sobre Comercio

Exterior y de las 22 consejerfias comerciales, con el fin de man-
tener a la comunidad exportadora al tanto de la actividad comer-
cial internacional. (5)

Las consejerias del Banco se ubican de la siguiente manera: .en
América del Norte: seis en Estados Unidos y una en Canadi; en -~

América Latina: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,--

Guatemala y Venezuela; en Europa: Espafia, Francia, Ttalia, el -
Reino Unido y la RFA; en Asia: Corea, Japdn y la Repiliblica Popu
lar de China. .

Para ello, se ofrecid informacidn sobre operaciones internaciona
les, cotizaciones y servicios de transportacidn; tarifas arance-
larias de diversos apises; directorios internacionales de impor-
tadores, porveedores e industrias; informes y estudios de merca-

H

do de varios productos de diferentes paises; estadisticas econd-:

micas nacionales e internacionales, asi como reglamentos. en mate
ria comercial por pais.

Oportunidades comerciales.

En 1988 se detectaron 6 200 opértunidades comerciales, proceden-
tes, por orden_de'importancia, del mercado estadounidense, la Co
munidad Econdmica Europea, Japdn; Argentina, Brasil y Canada.

Se atendieron 45 proyectos con la participacidén de 83 empresas -
del interior de la Repiiblica, los cuales generaron ventas por. un
total de 64 millones de ddlares.
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Se recibieren misiones comerciales del exterior, que tuvieron --—
reuniones de concertacidn con asociaciones de productores, parti
cularmente de los siguientes productos: calzadd, textiles, moto-
res eléctricos, pescado, camardn, langosta, atin, fresa, aguaca-
te, mango, carne y leche.

La labor comercializadora del Bancomext, por medio de su filial,
la Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R. L. {(Impexnal), ge-
nerd exportaciones por 11 millones de délares. Destacaron las -
ventas de miel de abeja, aceite esencial de 1imdn, chicle, brea,
equipo industrial, aluminio y madera. Las importaciones ascen--
dieron a 514 000 ddlares y se tratd principalmente de papel, ma-
terial quimico para revelado y equipo fotogrifico, y aceites —-—-
escenciales.

Problemas fundamentales de la promocidn de exportaciones:

- Que la reconversidn sea mas dindmica para lograr la competivi
dad en la exportacién no petrolera, en las ramas sigulentes -
(se analizd estadisticas de la Revista Comercio Exterior - --

No. 39, No. 7):

. Alimentos y bebidas

. Plasticos

. Textiles

. Calzado

Yeso y piedras calizas
. Metales

.  Armas de fuego

.  Maquinaria pesada

México tiene 21 oficinas promotoras en el exterior; sin embar
g0, en otros paises su promedio de oficinas a nivel conserje-

rias comerciales es de 40.

El CECI que es el drgano capacitador de Bancomext, proporclo-
na en promedio 110 cursos al afio, por parte de ejecutivos 4e
venta que operan como extensionistas; sin embargo, para 1los.
" requerimientos de capacitacién & nivel nacional su coberuta -~
no es mayor de un 20% del total requerido. )

".En. el D.F. hay 25 ejecutivos de venta v en el resto del pais
hay otros 30, pero no es suficiente &l perscnal para las nece

sidades de los exportadores.

Se requiere que la promocidn tenga mayor penetracidn en la ~-~
planta productiva, pues en 1988 se calculd que el 40% de la -
capacidad instalada estaba ociosa; para lo cual, Bancomext -de
be llevar una serie de estandares para adecuarse a 1o que el

mercadao . de Estados Unidos quiere y buscar qu:en lo puede ha—~
cer.  Una opcidn seria la produccidn compartida 6 coinversidn,
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OTROS FONDOS Y FIDEICOMISOS DE APOYO A LA EXPORTACION. (Establecidos por —
NAFTNSA)

FONEL (fondo de Equipamicnto Industriall).

las empresas nacionales se ven pn,m' sadas @ mantenerse dentro de un constan-
te proceso de renovacifn y modernizacidn tecnoldgica, que es la base del pro.
gresivo me.]oramlento de su pos 1c:Lon canpetitiva en 10@ mercados nacionales e
internacionales. Por esta razfn es ncceuar'lo que cusnten con recursos cr'edl
ticios para la modernizacién de su maquinaria y equipo, en condiciones de ~—
plazes convenientes y de intereses razonables impide el desarrollo de nues-—-
tras incgus'tr'ias que se ven forzadas a continuar trabajando con métodos obso-
letos. (6)

Para lograr una aceptable concurrencia en los mercados internacionales, el -
Gobierno Federal representado por la Secretarfa de Hacienda y (rédito PGbli-
co, constituyd un fideicomiso en el Banco de México, S.A., denominado Fondo
de Equipamiento Industrial (FONEI).

Para obtener la finalidad que acabamos de enunciar, el FENEI concede apoyos

financieros que pennitan el establecimiento, ampliacién y/o modernizacidn de
emprasas que dediquen parte de su produccidn a mercados del exterior. Tam--
"bién pueden beneficiarse las empresas que substituyan eficientemente importa
C.lOng,S, o bien se d(_dlqud‘l a labores de maqull&, cuando tengan un mercado ex
‘terior asegurado. Asimismo, otorga apoyo financiero para la realizacién de™

otros proyectos tendientes & generar o ahorrar divisas, principalmente las -~
relacionadas con el turismo.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA.

Tiene como objetivos:

Canalizar mayores recursos de las instituciones de Crédito Privadas hacia -- .

las Actividades Agropecuarias a efecto de inarementar la produccibn de ar- -
ticulos bisicos para la alimentacién o la exportacidn.

Lograr medianta la diversificacién de programas financieros, una integracién
agricola regional, a fin de que los recurscs lleguen a J.nteresas razonables
y a plazos adecuados, a las distintas actividades primarias de la produccidn
agvopecuania.  Se lrata al mismo tienpo de famentar la industrializaci®n, --
tarto ‘en el sector ejidal, camo en el de la pequefia propiedad.

Togirar el estaplecimiento de sistemas de orédito refaccionario supervisado -
gue comprendan practicas medernas ds inversifn eficiente y redituable. Por
ajenpio:

i

. Planificacidn a todos los niveles, uspaclalmente para estableocer py
dades de programas de productos para el consumo interno la exportacidn o
la sustitucidn de importacicnes,

r'.

I,

iante planes
3 apoyo de una asistencia téenios




III. Organizacidn de servicios de asistencia t&cnica gratuita para los bene
ficiarios del crédite, especialinante parva los de bajos ingresos.

IV. Asistencia a las Instituciones bancarias participantes en todo el pro-
ceso de crédito: desde la evaluacidn de la solicitud, hasta la total

recuperacidn del mismo.

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS DE PREINVERSION. (FONEP).

Auxilia t&cnica y financieramente la realizacién de estudios de preinversidn
que requieran los inversionistas nacionales. Financia principalmente estu--
dios de prefactibilidad técnica, econfmica y financiera de proyectos especi-
ficos, estudios canplementarlos de proyectos considerados como Iactlbles, es
tudlos para la creacidn de nuevas empresas y empresas de exportacidn, estu-—
dios para el mejoramiento administrativo, operacional o de mercado nacional

e intermacional.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL. (FCMIN)

Este fondo dard cré&ditos a aquellas industrias que contribuyan a generar em-
pleo, a utilizar mejor los recursos naturales de la regién, estimulen la for
macidn de tecnologias propias, contribuyan al desarrollo regional e Jncr-eme_n
ten la exportacién de manufacturas.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA. (FOZAIN).

A trav8s de la Banca Privada, Instituciones de Credito Nacionales y Uniones
de Crédito, apoya el desarrollo de la industria mediana y pequefia, mediante
garantia y otorgamiento de créditos.

Gavantiza a las instituciones de crédito el pago de los créditos que otorga
a la mediana y pequefia :mdustrla (8)

Descuenta titulos de crédito provenientes de préstamos otorgados por lat ins '

tituciones de crédito.

Suscr'lbe, coloca y toma obligaciones emz_tldas por medianos ¥ pequefios indqg:_
triales. ) o

PONDO DE GARANTTA Y FOMFNTO A IA PEQUINA Y MI‘.DIANA MINERTA. (PECAM).

Gara-ltlza a las instituciones de crédito el pago de los créditos que otor- -
gue a pequefios y mediancs minercs.

Tescuenta docunentos provenientes de oparaciones de financiamiento.
_ Gavantiza las operaciocnes de exportacién.

Otcrpa créditos a mediane vy largo plazo en forma directa e indirecta.

Toma, suscribe vy cclood obllgamone" umtldas por pequefios ¥ mediancs mine—< -

o, .
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FONDO NACIONAL Y FOMENTO AL TURISMO. (FONATUR).

Realiza estudios tendientes a crear, desarrollar y fowentar centros turisti-
cos; estimular el tuwrismo nacional y extranjero, y fomentar y desarrollar -
las actividades turisticas, auxiliando a las empresas de servicio turistico,
y a las vinculadas con ellas, en sus requerimientos econdmicos.

FIDEICQHMISOS RELACIONADOS CON LA AGRICULTURA. (FIRA).

Est& integrado por el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana-
deria y avicultura por el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
y por el Fondo Especial de Asistencia Téonica y Garantia para Créditos Agro-
pecuarios.

Canaliza mayores recursos hacia las actividades agropecuarias, a efecto de -
incrementar la produccidn de articulos basicos para la alimentacidn o produc
tos -de exportacidn.

Este fideicomiso fué establecido por el Banco de Mdwdco, S.A.

FIDEICOMISO PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS,

Tiene por objeto la adquisicibn, distruibucifn, venta y financiamiento a la
produccidn de artesanias especialmente en lo que concierne .al arte popular.

Otorga créditos a los artesanos, financia operaciones de compra-venta de los
productos elaborados y semielaborados, financia la promocidn de nuevos merca
dos dentro y fuera del pais, actlia como agente de campras, proporciona asis--
tencia técnica y administrative a los artesanos, mejora los procesos de pro-
duceibn e imparte asistencia artistica para combatir la degeneracidn de los
productos y mantener sus peculiaridades estéticas.

FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO LEJIDAL. (FIFONAFE).

Bstablecido dentro de lo que fué el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizadién. Ahora Secretaria de la Reforma Agraria.

Entre otros, -tiene por objeto, la administracién de los recursos de 1os eji-
datarios para la adquisicidn de majuinaria, implementos de labranza, animales -
-de trabajo o de cria,. aperos, semillas, fertilizantes y establecimientos de
industrias rurales.

Utorga {inanciamiento para la realizacidn de programas y planes de fomento =
econénic)o v social, que incrementen la produceidn y la capacidad- exportado-
S
a. 8] .

[
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FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL. (FIDEC).

Con objeto de coadyuvar en el fumento de la modernizacién del comercio, so--
bre todo de aquel cuya actividad principal sea la venta de bienes y servi- -
cios de consuno basico y generalizado, asf como de facilitar a los producto-
res la mejor comercializacifn de sus productos y la adquisicién de los insu-
mos relacionados con dicho proceso, el Gobiermo Federal cred el Fondo para -
el Desarrollo Comercial. (FIDEC), que administra el Banco de México.

las acciones que lleva a cargo el FTIDEC se dan atravds de apoyos financieros
preferenciales; es decir, otorga apoyos crediticios a plazos mayores y a ta-
sas de interéds menores a los que normalmente se otorgan en el mercado finan-
ciero complementados con la prestacién de capacitacidn y asistencia técnica
que conlleve al incremento de la eficiencia y eficacia de las prdcticas co--
merciales. (7)

Dichos apoyos estén dirigidos tanto a los pequefos y medianos comerciantes -
como a los productores, que operen individualmente o agrupados y que presen-
ten proyectos integrales de desarrollo comercial, tales que propicien la in-
corporacidn de innovacicnes tecnoldgicas y de précticas &giles y modernas en
el proceso de comercializacifn.” Asi también estdn dirigidas a las empresas
promotoras para la instrumentacién de proyectos de construccidn a ampliacién
de obras de infraestructura comercial que posteriormente sean adquiridas en
pr'opn.edad por pequefios y medianos cameraciantes y productores para comercia-
lizar bienes y servicios basicos y de consumno generalizado., Ademés, el - ——
FIDEC apoya a las empresas que funjan como almacenes generales de depdsito y
que presenten proyectos de construccidn y equipamiento de almacenes, bodegas
c@maras frigorvificas y otras instalaciones para el almacenamiento de produc-
tos basicos y de consumo generalizado.

El apoyo financiero que otorga el FIDEC para la instrumentacién de los pro--
yectos de inversitn contenpladoo dentro de sus programas asciende a 70% como
méximo, corresponde también un minimo de 10% al banco participante y el 20%

restante al sujeto de crédito.

lLas tasas de interés se fijan con base en el Costo Porcentual Pramedio de —-
Captacién (CPP) que fija mensualmente =l Banco de México v se revisan . trimes
tralmente.

Como complemento de sus apoyos financieros, el FIDEC brinda-los servicios de
capacitacibén y asistencia técnica pars apoyar a. sus acreditados en aspectos
de la caner-oiahzac:'on de productos bidsicos y de consumo generalizado, en es
guemas de organizacidn y en espectcs contables y i":manuepos, con el fin de™
alcanzar yna mayor eficiencia en el usc de los créditos destinados a morder-.
_nizar el sector camerzio, :

Para obtener los apoyss del FILC, el sujets de crédito deberi realizar la -
tramitacién a través del banco participante que seleccions, presentando la -
solicitud de crédito v los anexos que se mencicnan en los formularios carres
pondientes. In caso necesario, el sujeto de crédito podrd solicitar al - —
I‘IDEC a las sucursales del Banco de México, al Centro Bancar, :Ln o bien a la
c_amara de-comerico ds su locaiidad, asesoria para la int mgpac: dn o presenta-
cibn de Jos proyectos de desc.m‘nlm canercial..

5N
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B. SECTOR DESCENTRALIZADO E INTERSECRETARTIAL

Consedio Nacional de Comercio Exterior,- Se reestructurd el 26 de
marzo de 1968 dandosele la base para ser el organismo oficial de
consulta y coordinacidén mis importante y de mds lato nivel para -
el desarrollo del comercio exterior, porsteriormente con la crea-
cidn del Bancomext paSo a formar parte de esta institucidn, la --
cual es actualmente la mis importante para el fomento, proteccidn
y desarrollo del comercio exterior. como sa¢ ha dicho anteriormen-
te.

La funcidn de este Consejo es de consultoria del Ejecutivo Fede--
ral en la regularizacidn del comercio exterior mexicano; y de au-
»iliar al Bancomext para la coordinacidn entre las diversas depen
dencias oficiales para delinear metas y definir politicas en asun
tos de la misma materia. Asimismo ayuda a que se coordinen la ac
cidn de los sectores oficiales con la iniciativa privada para el
desarrollo de las relaciones econdmicas con el exterior.

o

El consejo estd integrado por los Sectretarios de Relaciones Exte
riores, Comercio, Hacienda y Crédito Piiblico, Agricultura y Recur
sos Hidrall.icos, Comunicaciones y Transportes, Marina y por los =
Directores de Bancomext, Banco de México y Nafinsa.

El Presidente del Consejo es el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial. Los titulares de las demds Secretarias de Estado --

‘concurren a las asambleas del Consejo sdlo cuando el asunto de -

que se trate sea de la competencia de sus respectivos ramos.

Sus funciones son las siguientes:
I

Solicita estudios u opiniones de las Secretarias de Estado -
o Instituciones Gubernamentales.

ITI. Establece, cuando lo juzgan conveniente el Bancomext, comi--—
siones técnicas consultativas o grupos especiales de estudio,
permanentes o transiterios, para examinar problemas O cues—-— -
tiones especificas relacionadas con el comercic exterior.

III. Propone al Presidente de la Replblica a través de Bancomext
la integracidn de las delegaciones que se forman, asi como -
las instrucciones correspondientes a los representantes de -
Mé&xico en asambleas, conierencias, reuniones internacionales, ’
grupos de trabajo en donde se traten problemas de comercio -
exterior.

IV. Informa y opina al Ejecutivo, oy medio de Bancomext, acerca
de las cuestiones que a su julcio puedan ser tomadas en cu=n
ta en el curso de negociaciones sobre convenios o tratados <
en materia de comercio exterior, adjuntando los estudics ra-
lativos.

Somete & consideracidn del direstor de
ciones que estime procede
tos relativos sobre ociner

O exterior.

Vi. Estudia cualquier asunto o s0li:
terior gue le requiesran los 3e
cente de la Reufiblica con el fir




cibn adecuada de las respectivas funciones del sector pabli-
co.

Comité de Importaciones del Sector Pfiblico.- Presedido por el Di
rector de Bancomext y del que también forman parte un representan
te de cada una de las siguientes entidades; de las Secretarias de
Relaciones Exteriores,

Hacienda y Crédito Publico, Energia, Minas e Industria Paraesta--
tal, Comercio y Fomento Industrial y Banco de México, S.A. fud —-
creado el 13 de enero de 1859 con el fin de controlar que las Se-
cretarias y Departamento de Estado, los organismos descentraliza-
dos y las empresas de participacidn estatal, para el cumplimiento
de sus atribuciones, adquieren bienes, equipos, materiales y mer-
cancias en general de procedencia nacional y sdlo por excepcidn -
importen o compren en el paifs articulos de procedencia ewtranjera.

Por lo que para importar por parte de instituciones del pgobierno
se debe pedir autorizacidn previa al Comit&. Si se da el permiso
las compras se deben hacer a través del sistema de intercambio --
compensado.

Las Secretarias, Departamento, Organismos descentralizados y em--
presas de participacién estatal al solicitar autorizacidn al comi
té para realizar incluyendo:

a) Monto de las importaciones que se proyectan realizar inelu--
yvendo las compras que hayan de efectuarse dentro y fuera del
pais, de articulos de procedencia extranjera seflalados ante-
riormente, asi como el voltmen o el niimero de unidades que -
proyecten importarse.

b) Nombre y razén social de las empresas abastecedoras, seflalan
do en su caso los antecedentes comerciales existentes y las
razones por las cuales se haya preferido a determinado abas-

tecedor.
Q) Especificaciones técnicas y comerciales de los productos.
d) Calendario relativo a fechas de compra. entrega de los ar- -

ticulos y utilizacibn de los mismnos.

e) Precios unitarios de los productos.

) Pais o paises de origen de las importaciones.

g) Formas y condiciones de pago.

h) Financiamiento y fuentes de pago de las compras.

i) Comprobar que los articulos que se pretenden importar no se

producen en el pais o se producen en magnitud insuficiente -
para abastecer el mercado nacional.

=
g
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ki Razones justificadas de la necesidad de hager importaaio
diractas.

El comité decide sobre la solicitud tomando en cuenta 3¢ siguien-
ten
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1.~ Las tendencias generales de la produccién, la ocupacibn y -
los precios en el pais y en el extranjero.

2.- Las tendencias del comercio exterior y la politica comercial
del pais.

3.- El saldo de las balanzas comercial y de pagos.

4.~ Las posibilidades de ejecutar operaciones de trueque © in--

tercambio compensado y los arreglos o gestiones de cardcter
comencial o financiero que el goblerno federal tenga en pro
yecto o en proceso de negociacidn con otros paises.

5.~ La posible produccidn y abastecimiento, por parte de empre-
sas nacionales, de los articulos materia de la solicitud.

6.~ La capacidad de pago y las condiciones financieras del Go--
bierno Federal y del sector piiblico en general.

7.~ La disposibilidad de bienes en poder de las entidades que -
forman parte del sector pGblico asi como la capacidad de --
aprovechar mejor dichos bienes, sobre todo tratdndose de --
bienes de capital.

La productividad de las inversiones, la importancia econdmica y
social de las mismas y el grado de urgencia para efectuar las -—-
compras cuya autorizacidn se solicita.

Tratindose de importaciones comprendidas dentro del programa de
inversiones del sector piblico, el Bancomext recaba de la Secre-
taria de Comercio y Fometo Industrial después de que la solici--
tud cumplid con los requisitos estipulados, la confirmacidn de
que dicho programa de inversiones, ha sido aprobado.

Este organismo fomenta la exportanidn indirectamente, parda esto
toda importacidn del Sector PGblico cubre una aportacidn del 1%
sobre-su valor, porcentaje depositado . en el BANCOMXT, el cual -
asigna las 3/4 partes a la integracidn del Fondo General de In-
tercambio Compensado.

Para las funciones del Comité& se observan principalmente laa si
guientes deficiencias.

1.- El sector pliblico no programa sus necesidades con tiempo -
por lo que el Comité no siempre puede sustituir el bien PO
sible a importar por no tener tiempo para avisar al indus-
trial para que este compita con el proveedor extranjero.

2.- Ademds hay que tener en cuenta que en muchas ocasiones los
factores de calidad, precios y entrega imposibilitan la ==~
sustitueidn, junto con los créditos atados y las plantas -

" paquetes (el disefio industrial de la planta y la garantia
de mantenimiento de &sta impiden la sustitucidn.)

3.~ Cuando se concursa para proveer del bien deseado, el 80%
de estos concursos los ganan los proveedores extranjerocs
por. la rivalidad de calidad y precios del producto mexica
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no que actfa en desventaja,

Consejo para la Promocidn al Comercio Exterior.- Este organo de
nominado anteriormente "Comité& Coordinador de las Actividades de
los Consejeros Comerciales", fue reestructurado el 14 de febrero
de 1966 y después se llamo: Comitd Coordinador para la Promocidn
del Comercio Exterior y a partir del 25 de julio de 1989 se reas-
tructura.

El Consejo Nacional de Promocibn.al Comercic Exterior.

Este nueve consejo quedard integrado por las dependencias que Ie-
gulan el comercio exterior mexicano, asi como las asociaciones --
privadas gque representan a las empresas dedicadas a esta activi--
dad.

Con ello se intenta retomar la funcidn de promocidn de las expor-
taciones, que tenia la Comisidn de Promocidn del Comercio Exterior

(Compex).

Ambas funciones: Promocidn y coordinacién, serén retomados pero
modificando la estragegia bajo la cual se pusieron en marcha en -
el paszado, a fin de hacerlos més efectivos y darles un mayor al—-
cance.

Se trata de darle alcance nacional a la estrategia exportadora, -
y de inyectarle el impulso gue precisa, ya que serd la "punta de
lanza" de la recuperacidn econdmica, segiin apuntd ANIERM.

Al Consejo le corresponde hacer una coordinacidn més amplia para
efectuar una accidn promotora efectiva para nuestros productos a
exportar, debido a que por sus finciones puede ayudar a resolver
ante las Dependencias los problemas plantedndoselos, comc lo hace
ante el Consejo Nacional de Comerecio Exterior, al que le expone -
las medidas o politicas susceptibles a modificarse o implantarse.

Para esta tarea ayuda el que haya reprecsentantes de la inicilativa
privada dentro de su administracidn y de los organismos promoto--
res de la exportacidn.

A través de