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INTRODUCCION

El C6digo Federal Electordl ha sido, a raiz del proce-
so electoral pasado, muy discutido por los partidos poli -
ticos de oposicibn, asf como por iIntelectuales connotados,
alegando unos en favor y otros en contra, —-que es un ins -
trumento que da preponderancia al partido oficial, al poner
lo con mayor ventaja con vastos recursos gue le son des -
tinados y dandole una maYor oportunidad, para las discusig
nes e incidencias en las decisiones gue atafien a los comi
cios.

Para realizar yp estudio concienzudo de este interesan
te tema y sobre todo, analizar debidamente los libros pri-
mero Yy segundo del C6digo Federal Electoral, hemos de em -
prender un largo camino que nos llevard al esclarecimiento
de los puntos que los partidos politicos han encontrado --
obscuros, pero que solo necesitar&n una aclaracién de con-
texto,.

Para ello, hemos ostructurado el tema en cinco capity
los, en los que le vamos a avocarnos su andlisis, siguien-
do minuciosamente una trayectoria analIticA, comprendida -
en los siguientes puntos del esclarecer: Antccedentes, Con
cepto y Definicifn; Marco Jurfdico Federal Electoral; Pers
pectivas Futuras que tenga el Proceso Electoral en México
en donde esperamos encontrar todos los puntos intermedios-
que nos permitan analizar debidamente cada uno de los capl

tulos propuestos. !
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Es verdad que los partidos de oposicifn han estado objetan
do el funcionamjento del Cédigo, pero hay que recordar que
ese C6digo se formalizé en base al resultado de las consul
tas que se llevaron a cabo con los mismos partidos de opo-
sicifn, sobre la Renovacifn Politica Electoral y la Parti-
cipacién Ciudadana, con el objeto de realizar las reformas
que se considerarian pertinentes, as! como para perfeccio-
narlos y hacerlos m&s acordes con la actual dindmica social
del pais, a fin de darles m&s autenticidad a los proce-
sos electorales a los ojos de todos los partidos y del pue

blo mismo.

No estd por demds decir, que analizar todos los ins--
trumentos . juridicos que norman este movimiento, nos permite
encontrar las razones que en cada caso motivaron su implan
tacifén, en su momento y segdn las circunstancias que die -

ron origen a su expedicidn,

Por otra parte, la politica electoral de todos los -
paises hay que entenderla, hay gue irterpretarla y hay que
analizarla, como en este caso lo estamos haciendo, a fin -
de comprender sus alcances y sus perjuicios o beneficios, -
se producen en el seno de la sociedad a la que est§ dirigi-
da. Los tiempos modernos exigen la participacién en poli-
tica de todos los ciudadanos; exigen la implatacién de nor
mas juridicas que realmente impongan la legalidad en todos

los 6rdenes y eso es lo que estamos investigando en este -
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trabajo, que en todos los actos de gobierno prive la lega-
lidad, para que pueda imponerse debidamente la democracia-

a la que estamos aspirando.



CAPITULO I

ANTECEDENTES, CONCEPTO Y DEFINICION



CAPITULO I. ANTECEDENTES, CONCEPTO Y DEFINICION
1.1, Antecedentes

Pesulte por dem&s interesante, antes de iniciar un and
lisis del actual Cédigo Electoral, realizar una revisién --
hist6rica del proceso que han seguido los comicios en nues-
tro pals, desde marzo de 1812 con la Constitucién de C&diz,

hasta nuestros dfas.

Asi, aun cuvando la primera ley electoral propiamente--
mexicana estd contenida en la Constitucién de apatzingén, -
su antecedente directo y demds fuentes de las actuales nor-

mas comiciales, es la Constitucifn de Cadiz.

En dicho documento se indicaba, que el proceso electo -
ral se desarrollaba en tres fases: Juntas Electorales de -
Parroquia, Juntas Eiectorales de Partido y Juntas Electora-
les de Provincia. La primera, de hecho ctdula del proceso-
electoral de entonces, era una circunscripci6bn de tipo reli
gioso~administrativo, en la rue se designaba elector parro-

quial, mismo que representaria a 200 habitantes.



Los ciudadanos eran presididos por el pdrroco del lu-
gar Y, luego de haber asistido a misa, se reunian en el lu
gar asignado para la votacifn. En primer t€rmino, se ele~
gfa un presidente, un secretario y dos escrutadores. Lue-
go por cada elector correspondiente a la parroquia, se de-
signaba a 11 comisarios. Los votantes manifestaban en for
ma oral su eleccién, misma que anotaba el secretario. A su
vez, ‘electos lés compromisarios, les tocaba a ellos elegir
a los electores parroquiales, que formarian mis tarde las-

juntas de partido.

Dicho partido integraba una unidad territorial, muy -
similar al actual distrito electoral. Para la eleccibn de
diputados que eran por provincia y les correspondia a cada
uno atender las demandas de 70 mil personas, loé electores
de partido se reunifan en las capitales de los estados, tam
bifn, después de misa, elegian por mayoria absoluta en la-
segunda vuelta a los diputados correspondientes.. Reuni -~
dos los electores parroquiales y los diputados, se proce --
dia a nombrar dos comisiones: una de cinco personas que re
visaba los expendientes electorales (listas), e informaba-
a la Asamblea de la legfitima de los poderes otorgados a -~
los diputados, y otra, que haria lo mismo con respecto a =

los electores Parroquiales,
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En este proceso se tenfa ya en embribn el primer organisme
electoral, Se vislumbraba ademéds, lo que serfa los distri
tos y secciones; la mesa directiva, incluso contando con -

los mismos miembros de entonces,

No habria por otra parte, padrén de electores, ni or-
ganismos que regularan el proceso electoral. Se descono -
ciaz, por tanto, quiénes podrian votar, por lo que la mesa -
directiva de la casilla decidia en el acto, si’'um ciudada-
no tenfa o no personalidad juridica para votar. Por elloy
en dicha mesa directiva, se encuentra ya el primer vesti -

gio del Registro Nacional de Electores.

Mds tarde, en la Constitucisn de Apatzingdn, que san=
cinng el "Decreto Constitucional para la Libertad de la --
América Mexicana', sigue con algunas variantes el proceso-
de la Constitucién de Cadiz. Resumiendo sus diferencias -
con esta dltima, se puede empezar por sefialar que ya se e-
lige un diputado por provincia, y no por 70 mil habitantes
se designa un elector por cada parroquia, y no por 200 ha-
bitantes; asimismo, los electores de partido y los diputa-

dos, ahora son electos dnicamente por mayoria relativa.

Sin embargo, dice el an&lisis, el aspecto mas sobresa
liente de la Constitucién de Apatzing&n, en cuanto a elec-

ciones se refiere, estribd en su sentido progresista, por-



establecer el sufragio universal, y adem&s, por no haber --
exigido de los representantes populares, capacidad econbmi-

ca o rentinstica, sino "sapiencia y probidad" (1).

Antes de pasar al Congreso Constituyente de 1823-24, -
surgieron algunos ordenamientos electorales, como el Regla-
mento Provisional Politico del Imperio Mexicano, la Convoca-
toria a Cortés del 17 de noviembre de 1821, fundamentado a
su vez en la Ley del 23 de mayo de 1812, sobre la formacidn
de Ayuntamientos Constitucionales. Cabe aclarar, que en la
Convocatoria a Cortés las diputaciones se otorgaban por sec

tores socliales: mineros, comerciadtes, industriales, etec.

(1) "Legislacibn Electoral Mexicana", 1812 - 1973, Edit.
Secretaria de Gobernacidn. México.



1.2 INDEPENDENCIA Y REFORMA

Los fines que el Estado debe realizar a través del po-
der pdblico, se han configurado, fundamentalmente, por tres
movimientos politico- sociales: La Independencia, la Re
forma y la Revolucifn de 1910-1917, mismos que han concen=
trado sus postulados en normas contenidas en el Acta Cons-
titutiva de la Rep@blica Federal y la Constitucién de 1824-
la Constitucifn de 1857, asf como en las Leyes de Reforma-

y en la Constitucién de 1917, respectivamente.

Asi, la Carta fundamental de 1824 es la sfintesis de --
pronunciamientos nacionalistas, que parten del Acta de A -
yuntamiento de M&xico, suscrita, entre otros, por Franci;-
Co Primo de verdad, en la cual se sustuvo que el pueblo re
cuperaba la soberanfa en ausencia del monarca espafiol cau-
tivo de Napolefn; de los elementos constitucionales de Igna-
cio L6épes Ray6én, quien instalé la primera Junta Naciocnal -
Americana, de Independencia de la América Septentrional y-
el Derecho Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, Ya mencionado, en el que Jos& Maria Morelos des-
conoce toda pretensiénAde ofrecer el gobierno mexicano a -

Fernando VII,

Sin embargo, el imperio de Iturbide reprimié la.exi~-

gencia de un gobienc popular, lo que animé a la Revolucién
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Insurgente, jue ademds, loor6 que el primer congreso Cons-
tituyente --suprimido por Iturbide--, reasumiera la sobera
rfa popular y que consagrara m&s tarde en el Acta Constitu
tiva de la Repblica Federal de enero de 1824, principios-
de ejecucibén inmediata, que fueran germen de la Contitu --

cién Mexicana.

volviendo al proceze que siguieron los comicios, la --
Ley de Elecciones para la Formacisn del Constituyente de -
1824, continub con escasas variantes, el mismo procedimien-

to que las anteriores Constituciones de C8diz y Apatzingdn.

Para votar en las juntas primarias, correspondientes-
a las juntas electorales de parroguia, los ciudadanos se -
acercaban a la mesa y manisfestaban por quiBnes sufragaban.
Si llevaban anotados en una lista los nombres de los-
candidatos, el secretario la lefa en voz alta para que el-

votante expresara si la aprobaba.

En el caso del voto para elegir a electores secunda -
rios o de partido, el voto era secreto, y la eleccién por-
mayoria absoluta y segunda vuelta. Si en esta dltima se -

daba un empate, se decidia por suerte.



A estas alturas, todavia no habfa un padrén electoral.

S6lo a través de los censos se determinaban cuantitati
vamente los diputados que correspondian a cada provincia, -
perc adn no exirtfa un aparato administrativo que determing
ra quiéne¢s podfan votar, siguen las juntas primarias, deci-
diendo en el mismo momento de la eleccién sobre la capaci -
dad legal ejercicio del sufracio. Ademis, el proceso elec-
toral en su conjuntc, continda bajo la responsabilidad de -
los poderes locales. Era la falta de comunicaciones la que
hacfa imposible la funcibn de un organismo electoral a nivel

nacional,

Ya con la promulgacibén de la Ley para Elecciones de Di
putados y Ayuntamientos del Distrito ¥ Territorios de la Re
pdblica del 12 de julio de 1830, se aportan nuevos elemen -

tos.

En las elecciones primarias, en cada junta electoral -
integrada por los habitantes de una manzana en el Distrito

o seccibn, se elegfa un elector primario.

Un mes antes de la eleccién, se nombraba a un comisio-
‘nado por manzana o secci6n, que agrupaba entre 1,000 y 2,00
habitantes, a fin de que empadronara a los que tenfan dere-

cho a votar y entregaba a cada ciudadano una boleta,que se-



utilizaba en el momento de la elecci&n como credencial de
identificacibn y boleta electoral, Por Ley este empadrona
miento debfa estar terminado 8 dfas antes de la votacibny
para que el Ayuntamiento conformara una lista o padrén e-

lectoral.

De entre .los primeros votantes que se presentaban, se
elegia un presidente y cuatro secretarios. Para votar, -
los ciudafanos debfan mostrar su boleta al secretario, -~
quien la confrontaba con el padrén. A continuacibn, el vo-
tante pronunciaba en voz alta el nombre de su candidato Yy

el secretario lo anotaba al reverso de la boleta.

De lo anterior se desprende que, por primera vez, se
da la eleccibn indirecta en primer grado. Aparece también
un antecedente m&s del Registro de Electores y de la--
credencial permanente de elector., Por otra parte, si --
bien las casillas contindan con las mismas funciones, va-

rfan en cuanto a sus micmbros.

Sin embargo, lz siguiente Ley sobre Elecciones de -
Diputados para el Congreso General, y de los Individuos -
que Compongan las Juntas Departamentales, del 30 de noviem

bre de 1836, lejos de superar las antcriores, retrocede
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adecuindose al nuevo sistema constitucional. Segtn este
nuevo regimen constitucional de 1836, la estructura del-
estado-aparato consistia en su Supremo Poder Conservador;
un Supremo Poder Ejecutivo, y el Congreso General, com =
puesto por dos Cémaras: senadores Yy otra de diputados. A
demds, un Supremo Poder Judicial, los gobernadores y las
Juntas Departamentales. Los @niccs de eleccibn popular-
eran los diputados y los sietc miembros de las juntas dg

partamentales.

Primero, para la elecciébn de Senadores, la Cémara -
de Diputados, el Ejecutivo en junta de Ministros y la Su_
prema Corte de Justicia, elegian a pluralidad de votos -
listas de Senadores, de las cuales se elegfan tres triun
fadores, que se enviaban a las juntas departamentales, -
Estas, eran enviadas mis tarde a la Cdmara de Diputadosy
con los nombres por quienes habian votado; la Cémara prc
cedfa a realizar el cbmputo y declaraba Senadores elec—-

tos a los que lograba mayoria simple.

Luego, para elegir al titular del Ejecutivo, el pro
ceso era parecido., La Suprema Corte, la Cémara de Sena
dores y el Presidente de la Reptiblica en junta de Minig-
tros, elegfan por separado una terna que se remitfa a la
Cdmara de Diputados, de las cuales la propia C&mara ele-
gfa una éuc era enviada a las juntas departamentales, a-

efecto de que eligieran al Ejecutivo. Finalmente la C§-



jR S

mara de Diputados daba a conocer al Presidente electc, que

era, por supuesto, el que obtenfa mayor ndmero de votos.

Finalmente, los diputados, eran elegidos por departa-
mentos; un diputado por cada 150,00 habitantes. Igualmen-—
te, con un mes de anticipacifn se designaba a un comisio-
nado por seccitn 1,000 a 2,000 personas, para que le levan
tara el padr6n de elcctores, Al igual que en 1830, se le~
entregaba una boleta a los ciuvdadanos, Electa la junta e-
lectoral, formada por un presidente y cuatro secretarios,-

el comisionado entregaba al presidente el padroén.

El procedimiento varia muy poco: el secrctario anota-
ba en el reversc de la boleta los nombres de los candida-
tos, y era el propio presidente de la junta quier. lefa en-
voz alta dichos nombres. Concluida la votacibn, 2 las dos
de la tarde, ahf mismo se hacfa el recuento y se declaraba
electo compromisarioc ( ya no elector primario, como en las
leyes posteriores a la Constitucién de C4diz) el que obtu;

viera mayoria simple.

asf las cosas, el citado an8lisis concluye que esta -

ley "refleja en su espiritu, la @poca oscurantista y anti-



histérica del centralismo santanista, siguiendo en su me-

cénica los: cartabones anteriores" (2)

También menciona que el voto se hace, es decir, pa-
ra entregar la boleta se exigfa, entre otros requisitos,-
se tuviera una renta anual de por lo menos 100 pesos, y -
la elecci6n que en 1830 era indirecta en primer grado, --

vuelve a ser en segundo.

El registro de clectores ya no se hace por manzanas,-
_sino por secciones; la mesa directiva de casilla toma el -
nombre de Junta Electoral. Por otro lado, se incluye en -
la Constitucibn la obligacién de empadronarse los electn~
res primarios retoman el nombre de compromisarios, comgo --
llamaba la Cénstitucién de C&diz a los que elegian a los -

electores primarios.

Siquiendo cronolégic¢amente, el 10 de diciembre de --
1841, Antonio Lépez de Santa Anna, apoayado en el Plan de -
Tacubaya, lanz6 convocatoria para la eleccitn de un Congre
so Constituyente. Dicha convocatoria sigue en todo a la -
anterior Ley de 1836, varia solo el nfdmero para la elec -
cibn de diputadoé: 70,000 habitantes por diputado o frac --

ciSnque pasara de 35,000,

(2) .- Secretaria de Gobernacién, op. cit,, p.1l
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La misma suerte corrif el 14 de junio de 1843 el "De-
creto gue Declaraba la Forma y Dias en que debian Verifi -
carse las Elecciones para el Futuro Congreso" ; el 19 de -
junio del mismo afio. Este decreto, reglamentario de los-
bases orgénicas, dice el andlisis, no tiene ninguna aporta
cién al desarrollo electoral hasta esa &poca alcanzado. A
firma que para facilitar las elecciones primarias y secun-
darias, se observarifa lo que acerva de ellas estaba dispues
to en la ley del 30 de novierbre de 1836, en cuanto no -

se opusieran a las propias hases.

Sin embargo, las bases orgéanicas difieren a la Ley -
anterior, por lo que a formas electorales respecta: en la-

elecci6n del Ejecutivo, de gobernantes y senadores.

Ahora, las dos terceras partes de los senadores eran-
elegidos por las asambleas departamentales y la otra parte
por la Cémara de Diputados, Presidente de la Repfblica y -
la Suprema Corte Jde Justicia, Les tocaba a las Asambleas-
Departamentales, elegir a los Senadores que les correspon-
dian; desaparece ademés el Supremo Poder Conservador y en-
su lugar, se crea un Consejo de Gobilerno designado por el-
Ejecutivo, ya que " la personalidad de Santa Pnna no permi

ta otro poder que palideciera su fuerza" ( 3)

(3) Ibid., p. 13
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En enero de 1846, la legislacién electoral o los votan-
tes sufren un revés, Mariano Peredes y Arriaga, en un decre
to de esa fecha, pretende establecer, lo que ya con la misma
filosofla reaccionaria, se trataba de hacer en 1821, la épo-
ca del Imperio Mexicano: diputados distribuidos entre las --

clases dominantes,

Dicha convocatoria estipulada que el Congreso se compon
drta de 160 diputados, tepartidos en los siguientes .sectores
" A la Propiedad rfistica y urbana e industria agricola, por
ser los ramos que m&s universal y permanentemente represen -
tan la rigueza del pais. 38 diputados; al comercio, 20; a la
minerfa, 14; a la industria manufacturera, 10; a la adminis-
tracién pablica, 10; al clero, 20; al ejército, 20".(4)

Todo el artfculo de la ley se aboca a sehalar la %orma
Y los requirimientos para ser diputado por cada una de esas-
clases., Las personas no acaudaladas en tales clases, no s6-
lo no podfan aspirar a una diputaci6n, sino que no podfan vo
tar. Por ejemplo, uno de los considerandos decfa: "Conside
rando que las naciones m$s adelantadas en la carrera de }a -
civilizacién, donde tras largas y sangrientas visitudes se -
ha afirmado el sistema representativo, han adoptado como ba-
se de la cualidad electoral la propiedad ffsica o moral, ca-
lificada por la suma de contribuciones con gue ayuda cada cin

dadano a mantener las cargas del Estado" (5)

(4) Ibid., p. 13 (5) Ibid., p. 15
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El artfcule 17 se encargaba de aclarar, que no tenian
derecho de votar ni ser votados los que no tuvieran las cua
lidades especiales que para cada clase se requerian. Asf, -
en el caso de los mineros, del que se ocupaba el artficulo -
63, se sefalaba como afortunados a los duefos, aviadores o
parcionarios de alguna mina en explotacidén asi como a los

duefios y arrendatarios de las haciendas de beneficio.

Por su parte, la mecénica electoral sigqui6 los moldes
del sistema centralista, salvo la eleccién de los diputados
mineros que eran electos por sufragio directo. Con esto, -
sefiala el an&lisis consultado, se vislumbraba ya el crepis-

culo de la Reforma, ya que la noche no podia ser mis oscura

De este 1846 a 1857, se dieron varios decretos e ini--
ciativas de Ley, que desembocaron finalmente en pequefias re
formas de fechas y disposiciones de poca importancia, a la

Ley Electoral expedida el 10 de diciembre de 1841.

La Reforma plasmd su ideario en la Constitucién de - =~
1857 y en diversas leyes a las que didé nombre, las gque in~-
corporaron los derechos individuales y su garantia al tra--
vés del juicio e amparo; ademas, la separacibn de la Igle-

sia del Estado; la responsabilidad de los funcionarios =~ -



16

pGblicos y los postulados fundamentales de la Constitucifn
de 1824, a saber; forma de Estado Federal, régimen republi-
cano, divisidn del poder p@iblico y la reforma de gobierno -

preéidencial‘

Por otra parte, las disposiciones juridicas que confi-
guraron el marco normativo de la administracibn durante el
periodo de vigencia de-la Constitucién de 1857, se orienta-
ron principalmente a la materia hacendaria y al ejército, a

la colonizaci6n, a las comunicaciones y a la educacibn.

En cuanto a la legislacidn electoral, como ya se men--
ciond, hasta antes del 1857 se presentaron una serie de con
vocatorias y de leyes, todas ellas fundamentadas en leyes -
anteripres, entre las que destacaron la ley de Elecciones -
de los Supremos Poderes, del 15 de mayo de 1849, fundamenta
da en la ley del 3 de junio de 1847; la Ley sobre Eleccio--
nes de Ayuntamientos del 19 de mayo de 1849, que se basaba
en su totalidad en la ley de 1830; las bases para la elec--
cidn de Presidente de la Repiiblica y Scnadores, del 13 de -
abril de 1850, fundamentadas también en la Ley del 3 de Ju-~
nio de 1847, asi como la Convocatoria a un Congreso Extraor
dinario para Reformar la Constitucidn, expedida el 19 de ~

enerc de 1853, basada en la lLey de 1841, y el Plan de Ayu--
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tla del 1°. de marzo de 1854, que manifestaba que el congre
so Extraordinario se convocarfa "conforme a las bases de la
ley que fue expedida con igual objeto el aiio de 1841" (6),

entre otras.

Como se cbserva, el proceso electoral permanece inva--
riable en su estructura desde la ley de 1836, donde sufrib
modificaciones reqresivas en muchos aspectos; hasta la Ley
Orgénica Electoral de 1857, que inicia una nueva 8poca de -
la legislacibn electoral y que fue sin duda, un reflejo del
cambio total que estaba operando el Movimiento de Reforma y
que sacudia al pais desde sus raices, Con &l surge una nue-

va concepcidn y un nuevo procedimiento de la eleccibn.

Para empezar, el proceso electoral se iniciaba divi- -
diendo al territorio en distritos electorales numerados, -~

que efectuaban los propios gobernadores de los Estados y -

1,

del Distrito Pederal, asi como los jefes polfiticos de los
territorios. Habfa un distrito por cada 40,000 habitantes.
Luego de haber publicado la divisi6n territorial, los Ayun-
tamientos dividian los municipics en secciones también nume

radas de 500 habitantes. Asi, por cada seccibén se designaba

(6) Ibid., p. 15
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un elector, y reunidos en la cabecera de distrito, elegian

a los diputados.

Para votar, el ciudadano entregaba al presidente de la
ahora llamada mesa directiva de casilla, la boleta con el -
nombre del candidato anotado al reverso. Un escrutador lo -
depositaba en la urna y el secretario anotaba en el padrén

"votd".

Con la Ley Orgénica Electoral de 1857, aparecen los -~
distritos electorales que comprendian 40,000 habitantes o -
-fracecibn, superior a 20,000, lo gue signific6 una diferen--
cia cualitativa y cuantitativa con respecto de las leyes -
cdentralistas. Ademis, el voto es universal, y la eleccibn,
indire;ta en primer grado. Desaparecen también las juntas -
departamentales que elegfan Presidente de la Replblica y C&
mara de Senadores, y son ahora los propios electores los -

que hacen tales elecciones.

Por otro lado, las principales reformas que tuvo la -
Ley Orgénica Electoral fueron, en&r; otras, la del 5 de ma-
‘yo de 1869, gque estipulaba que no podian ser diputados los
que hubieran servido a la iﬁtervencién o al llamado imperio

la reforma del 23 de octubre de 1872 agreygd que, ademds del
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Presidente, los Secretarios de Estado, los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicla y los funcionarios federales, no
podfan sér diputados en el distrito de su jurisdiccidn; los
jueces de circuito y de distrito, los jefes de hacienda fe-
deral, los comandantes y militares, asf como gobernadores,

jefes polfticos, entre otros.

Finalmente, con el establecimiento del sistema bicama-
ral, el 15 de dic¢liembre de 1874, Lerdo de Tejada promulgd
un decreto que regulaba las elecciones de Senadores. El sis
tema serfa el migmo que para diputados.

En 1882 se did otra reforma, que ordenaba que las jun-
tas electorales de distrito eligieran al Presidente de la -
Suprema Corte de Justicia y a 11 Magistrados, en lugar de -

10 como sefialaba la Ley.
1.3 LA REVOLUCION DE 1917

No obstante que de 1821 a 1917, las atribuciones de -
los poderes ptblicos se fueron incrementando, las normas pa-
-ra regir las actividades pGblicas y privadas y las institu-
ciones para ejecutarlas creando, la evolucién result6 insu-

ficiente para responder a las demandas sociales, y asf, el
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‘movimiento revolucionario iniciado por Madero en 1910 se -~
convirtid también en econbmico y social, para plasmarse en

normas constitucionales en 1917.

La Constitucidn de 1917 incorpord los derechos socia--
les, la igualdad en las cargas y los beneficios sociales, -
asi como la funcidn social de la propiedad, ademis de que -

conservd los principios fundamentales de 1821, 1824 y 1857.

Ahora, lo mis destacado en materia electoral durante -
este régimen, fueron las constantes reformas a la Constitu-

"cibén, para la reeleccidn del Poder Ejecutivo.

Para el estudio emprendido por la Secretaria de Gober-
nacidn, la Ley de Francisco I. Madero del 19 de diciemgre -
de 1911, y su Reforma del 22 de mayo de 1912, constituyeron
una verdadera innovacién en la evolucifn del derecho electo
ral. Entre otros avances, otorga personalidad juridica a -

los partidos polfticos, se organiza el Registro de Electo--

res y se crean los colegios municipales sufragéneos.

Asi, cada dos afios, los gobernadores de los Estados y
las primeras autoridades Politicas de los Distritos y Terri

torios, dividian al pals en distritos electorales, que com-
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prendian a 60,000 personas o fraccién, superior a 20,000, -
por distrito., Los colegios municipales sufragineos estaban

constituidos por los municipios en que se dividfa al distri
to.

Por otra parte, la Junta Revisora del Padrdn Flectoral
integrada por él Presidente Municipal y dos de los ex-candi
tados, que contendieron con éste por la presidencia, © bien
por dos ex presidentes municip?les, tenia la obligacibn de
levantar el censo por secciones y publicar las listas elec-
torales. Asimismo, previamente a la eleccibn, los partidos
politicos (desaparece ya el término partido como demarca--
cidn territorial) registraban.sus candidatos a electores en

tre el presidente municipil, a guien entregaban también las
cédulas (boletas electorales), elaboradas por cada partido,

mismas que contenfan el nombre del candidato a diputado por
quien se comprometia votar el elector y el partido a que -

pertenecian. Ya la Secretaria de gobernacifn designaba el -
modelo de las cédulas y registraba los colores de los parti

dos.

La mesa directiva de la casilla, se integraba con un -
instalador y dos escrutadores nombrados por el presidente -

municipal, pero a propuesta de los partidos politicos, quie
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nes tenian derecho a acreditar un representante en las ca-

sillas.

_Para emitir el voto, los votantes recibfan un ejemplar
de las cédulas de cada partido; el ciudadano escogia en se-
creto una cédula y doblada, la depositaba en la urna en tap
to que las restantes las destrufa, mientras que el instala

dor entonaba en el padrén que dicho ciudadano habia votado.

Correspondia al instalador y escrutadores realizar el
cémputo final, y enviaban una copia del acta con los resul-
tados a la autoridad municipal, y copia incluso a los parti

dos politicos.

Ccomo puede apreciarse, esta Ley proporcioné muchos ele
mentos.que afin perduran en la legislacibn Gigente, a saber:
expedientes electorales; distribucidn de actas; proposicio-—
nes de los partidos para la integracién de las mesas direc-
tivas; métodos mecinicos para recibir los votos; posibilidad-
de sustitucién de funcionarios de casilla cuando faltasen,
ademds, por primera vez se entrega al votante la boleta en-

.la casilla y se logra el secreto del voto.

En este perfodo, se destacd especialmente, el rigor -
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por la efectividad del sufragio, explicable por la reciente
experiencia porfirista. Por ello, se cred una Junta Reviso-
ra del Padr6n Electoral, con un complejo mecanismo de inte-
gracion,
)

Un aspecto sobresaliente también, es el hecho de que -

la Ley otorgara a los partidos polfticos, por primera vez

en México, el rango de sujetos de derecho, al reglamentar -
su constitucidn y funcionamiento. Para la creacifn de un -
partido polftico, debfia constituirse una asamblea de por lo
menos 100 ciudadanos, en la que se hubiera aprobado un pro-
grama polftico y de gohierno, protocolizando dicha Asamblea

con un notario pfiblico, y expedir publicaciones periédicas.

Ademds, por primera vez en la historia del derecho --
electoral, se da la eleccién directa de diputados y senado-
res. En resumen, estas son las grandes aportaciones de la -
ley del 22 de mayo de 1912, que reformaba a su vez la de
1911.

M4s tarde, la Ley Electoral para la formaci6n del con-
greso Constituyente del 20 de septiembre de 1916, mantiene
las innovaciones de la Ley maderista, pero’'retomar algunas

practicas de la Ley Orglnica Electoral de 1857.
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Por ejemplo, nuevamente el votante debia firmar la bo-
leta y expresar en voz alta el nombre del candidato; se sus
pende ademis el derecho a los partidos polfticos de propo--
ner escrutadores, y como en leyes anteriores, los miembros

de la mesa son nombrados conforme van llegando.

Para 1917, con la Ley Electoral para la formacién del
Congreso Ordinario, expedida por Carranza el 6 de febrero,
completa el sistema de eleccidn directa que introduce Made-
ro en 1912, La elecci6n del Presidente de la Replblica se -
hace directa y a mayoria absoluta, requisito quec ya no vuel

ve a aparecer en nuestras leyes electorales posteriores,
1.4 POST-REVOLUCION

La ley para Elecciones de Poderes Federales del 2 de -
julio de 1918, representa otro de los grandes documentos en
‘materia electoral. Se depurd cl procedimiento al desapare--
cer la mayoria absoluta, garantizar el secreto del voto nue
vamente, otorgar al padrdn electoral el cardcter de perma--
nente y se perfilard 1la futura credencial.permanente de =~

celector.

Es en esta etapa, que el Padrén Electoral sufre profun-




25

das transformaciones, con l: creacidn de las listas perma--

nentes de electores, que manejaban los Consejos _de Listas

Electorales, Consejos de distritos Electorales y Consejos
Municipales. Los primeros, eran la mixima autoridad del Pa--
drén Electoral y residian en las capitales de los Estados:

se integraban con nueve miembros que eran escogidos al azar
de entre los c;ndiﬁatos propuestos por los municipios., Los

Consejos de Distritos, a su vez, tenfan la funcibn de revi-
sar y perfeccionar el padrén en sus respectivas jurisdiccig
nes, en tanto que los Consejos Municipales, hacfan lo pro--

pio pero a nivel municipal.

El proceso de votacibén y cbmputo, era el mismo que en
las leyes de 1916 y 1917, con la salvedad de que en la bo-
leta ya se indicaba que si el votante estaba impedido podfa

acompafiarse por un guia o sostén.

Por su parte, los partidos politicos alcanzan una le--
gislacifén mis amplia con las importantes reformas a esta -
ley, las del 25 de mayo y 7 de julio de 1920, mismas que in
sistian en que cada partido debfa elaborar sus propias bole
tas y entregarlas a los presidentes municipales; que las -~
credenciales formaran parte de los expedientes electorales

y se entregard al elector constancia de haber votado.
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Otras reformas importantes abocadas al fortalecimiento
del Padrén Electoral fueron: la del 24 de diciembre de 1921
la del 24 de noviembre de 1931, la del 19 de enero de 1942

y la del 4 de enero de 1943.

En 1946, con la Ley Electoral Federal del 7 de enexo,
todo el proceso de preparacidn, vigilancia y desarrollo que
da por primera vez en la historia bajo la responsabilidad .

del Gobierno Federal. Se crea la Comisifn Federal de Vigilan

cia BElectoral, las comisiones locales electorales, los comi

tés distritales electorales, asi como el Consejo del Padrdn

‘Electoral, es decir, un cambjo estructural profundo.

La Comisién Federal de vigilancia Electoral se integra
ba con dos comisionados del Ejecutivo: el Secretario de Go-
bernacidén, quien lo presidia, y otro miembro del Gabinete:
dos del legislativo, un senador y un diputado, y dos de los
partidos politicos de mayor relevancia, en tanto que sus -
funciones y obligaciones son en general, las mismas que las

actuales,

Por otra parte, El Registro de Electores, una de las -

instituciones mis antiguas, alcanza con esta ley un grado -~

mis de desarrollo, al desprenderse del poder local y munici
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pal quedando bajo la responsabilidad del consejo del Padxbn
Electoral, organismo de carfcter técnico, federal y depen--
diente de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral. Esta
ba integrado por el Director General de Estadistica, que lo
presidia; el Director General de Correos y el Director Gene

ral de Poblacién.

Asimismo, los partidos politicos vuelven a ser objeto
de reestructuracidén, ya que con esta ley, se definen orgéni
camente y se estipulan los requisitos para su formacifn, -

as§ como sus derechos y obligaciones.

Luego, con la reforma del 21 de febrero de 1949, a la
Ley Electoral Federal de 1946, se obligb a los partidos po
lfticos a tener un comité directivo en cada Estado de la Re
pdblica, siempre y cuando contaran con més de 1,000 afilia-
dos, Y se prohiﬁe, por otra parte, que los miembros de la -
Comisibn Federal Electoral, comisiones locales electorales
y comités distritales, puedan figurar como candidatos a Di-
putados, Scnadores o Presidente de la Repfiblica, si no se -

separan de sus puestos con seis meses de anticipacién.

Ademds, de acuerdo a las mismas reformas de ley, queda
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s6lo el comisionado de la Secretaria de Gobernacidn en la -
Comisién Federal Electoral, y se aumentan a tres el ndmero

de representantes de los partidos politicos.

Asimismo, en lugar del consejo del Padrén Electoral se

crea el Registro Nacional de Electores, integrado de la for

ma que funciona gctua]mente y con el rango de organismo - -

electoral.

En este mismo periodo postrevolucionario, se da un - -
avance importante: la mujer alcanza el derecho a votar. Es
en el afio de 1954 en que también se fija el nfimeroc minimo -
de 75,000 afiliados para la constitucién de un partido polf

tico.

Es hasta 1963, con la reforma del 28 de febrero, que -
se da el regimen de diputados de partido, asf{ como la inclu
sién de la credencial permanente de elector en la Ley Elec-
toral. Esta ley también otorgd a los partidos politicos la

excencién de impuestos de la que gozan actualmente.

1.5 EPOCA ACTUAL

A partir de los aflos 70's, seglin coincide la bibliogra
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fia consﬁltada, se marca una nueva etapa en la vida polfti-
ca de México, debido a la relevancia que adquiere el proce-

so electoral, entre otras cosas.

En 1970, el Diario Oficial publicdé la reforma electo--
ral del 29 de enero, como un complemento a la reforma cons-—
titucional quelotorgaba el derecho de voto a los jOvenes de
18 afios, ademis de una serie de ordenamientos destinados a
perfeccionar el proceso electoral en su aspecto operativo,

asi como a fortalecer el Registro Nacional de Electores.

En su aspecto legal, esta reforma polftica disminuye
la edad para acceder a“los pu.esbos de representacién popu--
lar de diputados y senadores: 21 afios en lugar de 25 para
los diputados, y 30 en lugar de 35 para los senadores, Ade-
m&s, debido al crecimiento demogr&fico, incrementa el ndme-

ro de 200,000 a 250,000 habitantes por distrito electoral.

bDurante la administracién del Presidente Luis Echeve--
rrfa, se presentd una iniciativa de Reformas a la Constitu-
cidn General. En la exposicibén de motivos de dicha iniciati
va, se sefiald que las reformas y adiciones a la norma funda
mental, formapan parte de una revisién general del sistema

electoral mexicano.
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seglin la fuente consultada, en esa fecha, un primer -
anfilisis del nfimero de articulos de la Ley Electoral vigen-
te que era necesario reformar, reveld que ascendfan a cerca
del cincuenta por ciento. Encontraron ademis que, debido a
las mltiples reformas anteriores, la Ley Electoral deman-

daba el perfeccionamiento de sus dos terceras partes.

De ahi que en ese aflo, se presentara el estudio de de
cisibn del Poder legislativo propuestas, de como reducir -
los requisitos de la ley para la constitucién de partidos

_politicos nacionales, en lo que se refiere al nGmerode micm-
bros; ademés se propuso establecer sistemas que facilita-
ran la accidn de los mismos, .garantizindoles la comunica---
cibén con sus agremiados, por una parte, la divulgacién de -
sus ideologfas y programas, por otra, proporcionéndoles pa-
ra ello el acceso a los medios de comunicacién y concedién-

doles franquicias postales y telegréficas.

Asimismo, se propuso asegurar una mayor fidelidad del
Registro de Electores, la integracidn dec todos los partidos
politicos nacionales en los organismos electorales y revi--

sar, en general, los actuales mecanismos electivos.

Por todo lo anterior, se presentf una nueva Ley Elec-
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tor;i. El primer paso, se refiri6 al nombre mismo del orde-
namiento.‘Se considerd que dicha ley, deberfia contar prime-
ramente con la definicién de su &mbito de validez y a conti
nuacidén la de la materia, quedd entonces como Ley Federal -

Electoral.

Luego, en'cuanto a forma, la estructura propuesta per-
siguié separar los aspectos declarativos y los que definen
los b6rganos y sus funciones, de aquellos que establecian -
los procedimientos electorales. Asf, le correspondib al ca-
pitulo primero la dgterminacién del objeto y fines del orde
namiento, En €1 se reglamentaron las disposiciones consti-

tucionales sobre la materia.

El capitulo Segundo y el Tercero, tratan sistemtica--
mente a los partidos politicos nacionales y a los organis-
mos electorales respectivamente. Contienen cambios fundameg

tales en forma y contenido al ampliar los derechos de las <

asociaciones ciudadanas.

Segin scfala el estudio de la Secretaria de Goberna- -
cién, la ley electoral promulgada no sdlo persiguié el for-
talecimiento de los partidos politicos, sino que ademfs, =~

les confirid nuevos derechos y prerrogativas que les permi-
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tieron realizar mejor sus funciones. El proceso electoral -
de entonces, incluso el actual, dice, descansa en la corres
ponsabilidad del Estado, de los partidos registrados y de

la participacibtn de los ciudadanos.

En dicha Comisién Federal Electoral participaron tres
de los cuatro partidos politicos nacionales; en tanto que
en las Comisiones Locales y los Comités Distritales,'los -
partidos actian durante todo el proceso, con voz pero sin

voto.

Asi mismo, fue en esa oportunidad que se sugirié reco-
nocer a los partidos politicos la facultad de acceder a la
radio y a la televisidn, dentro del tiempo que el Estado -
dispone y que &ste les asignar§, dugante los perfodos de -~
caﬁpaﬁé electoral, para dur a conocer al electorado sus -
plataformas ideolbgicas y sus programas de accibén, y que -
fuera el Estado, por conducto de la entonces Comisifn de Ra

diodifusién, quien apoyara la actividad de los partidos, -

asumiendo el costo de produccién de los programas.

Por otra parte, en dicha iniciativa, si bien se recono
cid que el nfimero de 75,000 miembros minimo para la integra

cién de un partido politico se fijé asf, con el fin de evi~-
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taf la proliferacién de = agrupaciones intrascendentes, recg
noci6é también que el propio sistema de representacién mino
ritaria hizo posible que organizaciones menores lograran un
nGmero de electores muy superior a su membresia cobrando di
mensiones'de consideracién, por lo tanto, se considexé que

una organizaciQn de 65 mil miembros, distribuidos en cuando
menos las dos terceras partes de las entidades federativas

y que cumpliera con los .requisitos ideolégicos, podfa cons

tituir un nficlec eficaz de accibn electoral.

La primera parte de esa iniciativa de Ley, conclufa con
el capitulo cuarto, dedicado al. Registro Nacional de Electo
res esta institucién mantuvo en aquel ordenamiento, algunos
elementos del sistema anterior a la introduccibn de la cre
dencial permanente de elector, conserva su autonomia admi
nistrativa y recibe mayores facultades para la actualizacién
y depuracién del padr6n, a partir de lo establecido por -
el artfculo 5¢ Constitucional, que hace de las funciones -

electorales una obligacibn para los ciudadanos.

Se le facultd asimismo Para introducir sistemas moder
nos de computacién que evitaran la duplicidad, facilitando
asf{ el manejo de la informacién, Ademds, esa ley acentub el

carcter del Registro Nacional de Electores como dependen-
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cia de la Comisi6n Federal Electoral, organismo en el que -
estaban representados, como es actualmente, todos los parti

dos nacijonales, con voz y vato.

La segunda parte de aquella inicia tiva de Ley, consti-
tuye una sistematizacién de los procesos comiciales. Com- -
prendié las actividades que debe efectuar el elector para -
obtener su registro; los acLos preparatorios a la eleccién
el nombramiento de las personas rtesponsables de la instala
cidén de las casillas, la recepcién del voto y vigilancia en

general de la legalidad del sufragio en todo el pafis.

En 1977, durante la administracidén de José LOpez Porti

llo, el congreso aprobS la Ley Federal de Organizaciones Po

liticas y Procesos Electorales, (7) misma que sistematiza -

los temas que la integran: organizacipnes politicas y proce
sos electorales, En su exposicidén de motivos, el entonces -
Presidente, asequré que el cambiar el nombre a la antigua =
Ley Electoral se hizo indispensable, ya que se requeria de

otro que permitiera definir a partir del enunciado, su con-

tenido.

Se desarrolla la ley actnal a partir de cinco titulos:

(7) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el dfa-~
30 de diciembre de 1977.
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- Titulo Primero: De la Eleccidn de los Foderes Legis-
lativo y Ejecutivo y de las Organiza

ciones Polfticas.

- Titulo Segundo: De la Organizacién Electoral y de la

Preparacién de la Eleccidn

Titulo Tercero: De la Jornada electoral

Titulo Cuarto: De 1los Resultados Electorales.
- Titulo Quinto: De lo contencioso Electoral.

Entre los aspeﬁtos destacados de la nueva Ley sobresa-
1id el desarrollo de la materia relativa a las organizacio-
nes politicas. Se explicd que el macanismo vigentes hasta -
entonces no habia operado y prueba de ello era el hecho de
que en los {iltimos veinte afios anteriores a esa fecha, no -
habia conseguido registro un sdlo partido polftico, por lo
que la denominada "LOPE" ooncedia dos opciones a los parti
dos: registro definitivo y registro condicionado al resul-
tado de las elecciones. Para ello, se redujo de dos terce—-—
ras partes a la mitad el nlimero de entidades federativas en

las que debieran contar con membresia'y al suprimirse el -
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requisito Jde acreditar afiliados en municipios o delegacio-

nes, entre otras prerrogativas.

En el caso del registro condicionado, la Ley vigente -
establecif que un partido politico en este caso obtendrd el
definitivo, cuando logre el 1.5 por ciento de la votacibn -
en la eleccidn que participe, y quedS establecido que el --
partido que en dos elecciones consecutivas no logre el por-
centaje indicado, perder& su registro.

Asi mismo, concede a los partidos se unan en "frentes"
que les permitan aliarse para alcanzar objetivos comunes; -
en cuanto a la difusién de sus ideologias, la LOPE estable
ce que serdn los propios partidos quienes elijan el conteni

do de sus programas.

Por otro lado, en cuanto a la conformacién y funciones
de los 6rganos electorales, c¢ontinda la Comisifn Federal -
Electoral, misma que quedd integrada por comisionados, con
derecho a voz, de los partidos con registro condicionado; -
como Secretario de la Comisién, fungia un notario pfiblico,
elegido por el Colegio de Notarios Piblicos del Distrito -
Federal. Ahora el registro de partidos polfticos queda bajo
la responsabilidad de esta comisién, y no de la Secretaria

de Gobernacifn como en antafio..
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Las principales reformas de que fue objeto esta ley
se dictaron el 5 de octubre de 1981, y se refirieron espe--
cialmente al Titulo Quinto, que comprende en sus capitulos
primero y segundo, lo contencioso electoral, reformas gque -
persiguieron la clarificacidn de los casos de nulidad de 1la
votacidn emitidla en una casilla: el voto, s&lo podia ser --
anulado por el Srganc del <Colegio Electoral de la Cédmara -
de Diputados y no por la Suprema Corte de Justicia, y "el -
efecto del recurso de protesta es tan s6lo la no computa- -
cién de los votos impugnados.. Consecuencia obligada de la
nueva estructuracién, es la derogacién del segundo pérrafo

del artfculo 153". (8)

Por otra parte, otra reforma significativa es que se -
reduce a una eleccidn el registro condicionado para los par

tidos politicos, y no a dos consecutivas.

Para 1986, durante la presidencia de Miguel de la Ma--
drid, el proceso electoral en México vuelve a sufrir modifi
caciones de importancia. Parece ser que el Gobierno federal
vuelve a tomar las riendas formalmente de todo lo implicado

en los comicios.

(&) Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos =--
Electorales. p. 29



Ese afio, el Diario Oficial de la Federacién publica
el 19 de junio un acuerdo mediante el cual el Presidente
giré instrucciones a la Secretaria de Gobernacidn a fin de
que convocara a los partidos politicos nacionales, a las --
organizaciones sociales, a instituciones académicas y a la
ciudadania en general a gue participaran en lo que al pare-
cer se daba por primera vez en la historia electoral mexica
nat Audiencias PGblicas de ¢onsulta sobre la Renovacifn Po-
litica Electoral y la Participacifn Ciudadana en el Gobier-
no del Distrito Federal, lo que culminarfa con el actual C6

digo Federal Electoral. {(9)

Destaca en el acuerdo, la participacibn ciudadana asf
como la de partidos politicos en la integracibn de la re--
presertacidn politica, y la organizacién, desarrollo y vigi
lancia de los procesos electorales; la creacidn de una comi
si6n que, presidida nuevamente por el Secretario de Goberna
cifn, tendrd como funcidn realizar audiencias p@blicas. Di
cho organismo invitari a representantes de la Cdmara de Di-
putados y Senadores, y a los partidos polfticos nacionales
con registro; contarfa adem@s con un secretario que seria -

¢l subsecretario de Gobernacibn.

De acuerdo al desarrollc de la consulta, que segfin el

(9) Publicado en clDiarjo Oficial de la Federacién el dfa --
12 de febrero de 1987.



Presidente de la Madrid dejd muy clara la necesidad y la vo
luntad popular de renovar el sistema electoral y no la de -
abandonarlo para sustituirlo mé&s tarde por otro, en ese -
mismo afo de 1986 propuso al congreso de la Unidn la crea--
cién del C6digo Federal Electoral, cuyo propbsito fue el -
perfeccionamiento de los procesos electorales, con el fin

de fortalecer los rubros de preparacién, desarrollo y compu
to electoral, asi como para eliminar cualquier traba que im

pidiera la recepcién oportuna de la participacibén ciudadana.

Entre otras cosas, que se estudiardn més adelante, pro
puso mantener el sistema mixto de integracifén de la Cémara
de Diputados, preservindose el principio de mayorfa relati-
va, con los 300 diputados que actualmente son elegidos por
€1 y el incrementar de 100 a 200 el nfimero de diputados que
deben ser elegidos por el principio de representacifn pro--

porcional.

Por lo que toca a los senadores, y su renovacifn, De -
la Madrid propone reformar el sistema de eleccidn total, ca
da seis afos, para regresar al procedimiento de la teorfa -
del Estado Federal, destacado en la Constitucién de 1917, -
que consistfia en la renovacién por mitad de los integrantes

de la C&mara de Senadores, cada tres anos.
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Por otra parte, para los fines de legalidad en el pro-
ceso electoral, se cred el Tribunal Electoral, como 6Srganc
imparcial y con plena autonomia para realizar sus falles, -
tendria funciones de control de la legalidad y regularidad
de procesc electoral. De ahi se desprendié la necesidad de
revisar a fondo el proceso electoral gue defini8 como la -~
"secuencia de actividades regquladas por la ley que tienen
como objetivo la preparacidn, desarrollo y vigilancia del -
ejercicio de la funcién electoral, asi como la declaracién
y publicacidn de resultados. Este es el propfsito de la ini

ciativa del nuevo Cédigo Federal Electoral...”" {(10)

Los principios del nuevo Cddigo, como se analizard en
detalle, constituyeron cambios cualitativos, como es el ca-
so de la derogacib6n del procedimiento para la obtencidn del
registro por un partido politico condicionada a la votacibn
asi como el cambio de la fecha . de la jornada electoral de
domingo a miércoles, declarado no laborable; la modifica- -
cibn de los procesos de cbmputo, acortando considerablemen-
te los periodos entre el dia de la elecci6n y el de la pu--

blicacibn de los resultados.

(10) ¢ddigo Federal Electoral. p. 51
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Por otra parte, el uso de una sola boleta para la elec
cibn de diputados de mayorfia de representacibn proporcional
la ampliacién de las prerrogativas de los partidos polfti--
cos y el establecimiento formal de un sistema de financia--
miento pfiblico para sus actividades y, finalmente, la crea-

cidn de un Tribunal de lo Contencioso Electoral.

1.6 CONCEPTO Y DEFINICION

ILa Comisién Federal Electoral es aquel organismo de -~
constituci6n autdnoma, observando un carfcter peculiarmente
permanente y poseedor de una acentuada personalidad juridi-
ca propia. A su cargo se encuentra imputado el cumplimiento
de las normas constitucionales vy las disposiciones que €1
mismo establece, siendo &stas de orden pliblico y de obser--
vancia general en los Estados Unidos Mexicanos, mismos que
a su vez reglamentarin los articulos constitucionales rela-
tivos a los derechos y obligaciones polftico - electorales
de los ciudadanos, a la organizaci6n, funcién, derechos y
obligaciones de los partidos politicos nacionales y a la T
eleccidn ordinaria y -extraordinaria de los integrantes de

los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacién.

Asi también se hace responsable de garantizar el de--
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recho de organizacifn politica de los ciudadanos mexicanos
y de la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso -

electoral.



CAPITULO I I

MARCO JURIDICO DEL C. F. E.
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2.1 MARCO JURIDICO DEL C.F.E.

Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su -

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirsé dos o més de estos Poderes en una ~
sola persona o corporacldn, ni depositarse el Legislativo -
en wn individuo, salvo. el "caso de .facultades extraordina--~
rias al Ejecutivo de la Unibn, conforme a lo dispuesto en -
el artfculo 29. En ningiin otre caso, salvo lo dispuesto en
el segundo pAirrafo del articulo 131, se otorgardn faculta~~

des extraordinarias para legislar.

El Poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congresc General, que se divide en dos -~

Cimara, una de Diputados y otra de Senadores.
La Cdmara de Diputados se compondré de representantes
de la Nacidn, electos en su totalidad cada tres ahos. Por

cada diputado propietario, se elegir& un suplente.

La Cémara de Diputados estard integrada por trescien--
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tos diputados electos segfin el principio de votacién mayori
taria relativa, medianfe el sistema de distritos electora-
les uninominales, y dosclentos diputados que serén electos

segln el principio de representacibn proporcional, mediante
el sistema de listas regionales, votadas en circunscripcio-

nales plurinominales.

La demapcacidn territorial de los trescientos distri-
tos electorales uninominales ser& la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucién de los distritos electorales uninominales en
tre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta
el Giltimo censo general de poblacibn, sin que en ningGn ca-
so la representacidn de un Estado, pueda ser menor de dos -

diputados de mayoria.

Para la eleccibn de los doscientos diputados segln el
principio de representacién proporcional y el nimero de lis
tas regionales, se constituirdn cinco circunscripciones - -
electorales plurinominales en el pais. La ley determinard -
la forma de establecer la demarcacifn territorial de estas

circunscripciones.

La cleccidn de los doscientos diputados, segln el - -



46

principio de representacidn proporcional y el sistema de -

listas regionales, se sujetara a ias bases generales siguien

tes;

Yy a lo que en lo particular disponga la ley:

I.—~ Para obtener el registro de las listas regionales

el partido politico nacional que lo solicite debe-
ré acreditar que participa con candidatos a diputa
dos por mayoria relativa en por lo menos la terce=-

ra parte de los trescientos diputados uninominales.

II.- Tendr& derecho a que le sean atribuidos diputados

A)

electos segfin el principio de representacidn pro--
porcional, todo aquel partido politico nacional --
que alcance por lo menos el 1.5% del total de la -
votacidn emitida para las listas regionales de las
cinco circunscripciones y no se encuentre compren-

dido en los siguientes puestos:

Haber obtenido el 51% o mas de la votacibn nacio--
nal efectiva, y que su nfinero de constancias de ma
yoria relativa, represente un porcentaje del total
de la Cémara, superior o iqual a su porcentaje de

votos.



47 .

B) Haber obtenido menos del 51% de la votacidn nacio-
nal efectiva, y que su nlmero de constancias de na
yorfa relativa sea igual o mayor a la mitad més ~

uno de los miembros de la Cémara.

III.~ Al partido que cumpla con lo dispuesto por las
fracciones Iy II de este articule le serdn asigna
dos éor el principio de representacidn proporéioﬁ—
nal el nlmero de diputados de su lista regional =~
gue corresponda al porcentaje de votos obtenidos -

en cada circunscripcidn plurinominal,

La ley determinard lés normasg para su aplicacién,.
de la fdrmula que se observard en la asignacibn; -~
en todo caso, en la asignacibn se seguird el orden
que tuviesen los candidatos en las listas corres--

pondientes.

IV.~ En los términos de la fracecibn anterior las nor--
mas para la asignacidén de curules, son las siguien

tes:

A} S1 algin partido obtiene el 51% o més de..la vota~~

cibn nacional efectiva y el nGmero de congtancias



B)

c)

D)
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de mayoria relativa representa un porcentaje del -
total de la Cémara inferior a su referido porcenta
je de votos, tendré derecho a participar en la dis
tribucién de diputados electos segfin el principio
de representacidn proporcional, hasta que la suma
de diputados obtenidos por ambos principios repre-

sente el mismo porcentaje de votos.

Ningln partido tendrd derecho a que le sean recono
cidos mds de trescientos cincuenta diputados, que
representen el 70% de la integracibn total de la -
Cémara, afin cuando hubiese obtenido un porcentaje

de votos superior.

Si ningGn partido obtiene el 51% de la votacién na
cional efeqtiva y ninguno alcanza, con sus constan
cias de mayoria relativa, la mitad m&s uno de los

miembros de la Cémara, al partido con mis constan-
cia de.mayoria le ser&n asignados diputados de re-
presentacidn proporcional, hasta alcanzar la mayo-

ria absoluta de la Cémara.

En el supuesto anterior y en caso de empate en el

nimero de costancias, la mayoria absoluta de la -
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Cémara serd decidida en favor de aquel de los par-
tidos empatados, que haya alcanzado la mayor vota-
cién a nivel nacional, en 1a eleccibn de diputados

por mayorfa relativa.

Para ser diputadoe se requieren los sigquientes re--

quisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento y en el - -

ejercicio de sus derechos:

II.~ Tener veintifin afios cumplidos el dia de la elecci

on.
III.- Ser originario del Estado en que se haga la elec
cidén o vecino de &l con residencia efectiva de mas

de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripcio

nes electorales plurinominales como candidato a diputado, -

se requiere ser originario de algunas de las entidades fede

rativas que comprenda la circunscripcién en la que se reali

ce la eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva de

mis de seis meses anteriores a la fecha en gue la misma se

celebre,
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeio

de cargos plblicos o de eleccibn popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Fede--

ral, ni tener mando en la policfa o gendarmeria ru
ral en el distrito donde se haga la eleccidn, cuan

do menos noventa dias antes de ella.

No ser secretario o subsecretario de Estado, ni ma
gistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén, a menos que se separe definitivamente de sus

funciones noventa dias antes de la eleccibn.

Los gobernadores de los Estados no podrén ser elec
tos en las entidades de sus respectivas jurisdic--
ciones durante el perfcdo de su encargo, afin cuan-

do se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los ma
gistrados y jueces federales o del Estado, no po--
drén ser electos en las entidades de sus respecti-

jurisdicciones si no se separan definitivamente de

sus cargos noventa dfas antes de la eleccié6n.
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VI.- No ser ministro de algfin culto religioso.

VII.- No estar comprendido en alguna de las incapacida

des que seflala el artfculo 59.

La Cimara de Senadores se compondri de dos miembros por
cada Estado y dos por el Disirito Federal, nombrados en la

eleccidn directa.
La Cimara se renovard por mitad cada tres afos.

La legislatura de cada Estado y la Comisidn Permanente
del Congreso de la Unién, en el caso del Distrito Federal,

declarardn electo al que hubiese obtenido la mayoria de los

votos emitidos.

Por cada Senador propietario, se eligird un suplente,
Para ser senador se reguicren los mismos requisitos -
que para ser diputado, excepto el de la edad, que seri de -

treinta afios cumplidos el dia de la eleccidn.
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Los senadores y diputados al Congreso de la Unibn, no

podran ser reelectos para el periodo inmediato.

~ Los senadores y diputados suplentes podrin ser electos
para el periodo inmediato con el car&cter de propietarios -
siempre que no hubiesen estado en ejercicio; pero los sena-
dores y diputados propietarios no podrén ser electos para -

el pariodo inmediato con el caricter de suplentes.

Ccada Cémara calificar@ las elecciones de sus miembros

y resolverd las dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la’C&mara de Diputados se inte
grard con todos los presuntos diputados que hubiesen obteni
do constancia expedida por la Comisién Federal Electoral,
tanto con los electos por el principio de votacidén mayorita
ria relativa, como con los electos por el principio de re--

presentacidn proporcional.

El Colegio Electoral de la Cimara de Scnadorecs se inte
grard, tanto con los presuntos senadores que hubieren obte-
nido la declaracién de la legislatura de cada Estado y de -
la Comisién Permanente del Congreso de la Unibn, en el caso

del Distrito Federal, como con los senadores de la anterior
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legislatura que continuardn en el ejercicio de Su encargo.

Corresponde al Gobierno Federal la preparacibn, desa--
rrollo y vigilancia de los procesos electorales. La ley de=
terminar& los organismos gque tendr&n a su cargo esta fun- -
cién, y la debida corresponsabilidad de los partidos polfti
cos y de los ciudadanos; ademds establecerd los medios de -
‘impugnacién para garantizar que los actos de los organismos
electorales se ajusten a los dispuestos por esta Constitu--
cién y las leyes que de ella emanen e instituird un tribu--
nal que tendrd la competencia que determine la ley; las re-
soluciones del tribunal serdn obligatoria y solo podrdn ser
modificadas por los Colegios Electorales de cada C&mara, -
que serdn la Gltima instancia en la calificacién de las - ~
elecciones; todas éstas resoluciones tendrén el carfcter de

definitivas e inatacables.

El presidente de cada Cémara velard por el respeto al
fuero constitucional de los miembros de la misma y por la -

. inviolabilidad del recinto donde se refinan a sesionar.

Los diputados y senadores propietarios, durante el tiem
po de su encargo, no podran desempafar ninguna otra comi-

8iln @ empleo de la Federacidn o de los Estados por los cua
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les se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cé&mara -~
respectiva; pero entonces cesardn en sus funciones represen

tativas, mientras dure la nhueva ocupacidn.

La misma regla se observard en los diputados y senado-

res suplentes, cuando estuvieren en ejercicio.

La infraccidn a esta disposicidn serf castigada con la

pérdida del caricter de diputado o senador.

Las C&maras no pueden abrir sus sesiones, ni ejercer -
su cargo sin la concurrencia, en la de Senadores, de las -
dos terceras partes, y en la de Diputados de mis de la mi--
tad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de
una y otra deberén reunirse el dia sefialado por la ley y =
compelér a los ausentes a que concurran dentro de los trein
ta dias siquientes, con la advertencia de que si no lo hi--
ciesen, se declarard vacante el puesto y se convocard a nue

vas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que
falten diez dias consecutivos, sin causa justificada a jui-
cio de la Cimara respectiva, a desempafiar el cargo dentro -

del plazo senalado en el primer pArrafo de este articulo. -
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También incurrirén en responsabilidad, que la misma ley san
cionard, los partidos politicos nacionales que habiendo pos
tulado candidatos en una eleccidén para diputados o senado--—
res, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se

presenten a desempefiar sus funciones.

Los diputados y senadores que no concurran a una se- -
sibn, sin causa justificada, o sin permiso de la Cimara res
pectiva, no tendrén derecho a la dieta correspondiente al

dfa en que falten.
'
El Congreso se reunird a partir del dfa 1? de septiem-
bre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las -
cuales se ocuparid del estudio, discusidn y votacibn de las
iniciativas de la ley que se le presenten y de la resolu- -
cién de los demds asuntos que le correspondan conforme a es

ta Constitucibn.

El periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo ne-
cesario para tratar de todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior; pero no podrd prolongarse mas que hasta
el treinta y uno de diciembre del mismo afio. Si las dos Ca-
maras no estuvieren de acuerdo para poner término a las se-
siones antes de la fecha indicada, resolveri el Presidente

de la RepfGblica.
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El Congreso o una sola de lasg Céimaras, cuando se trate
de un asunto exclusivo de ella, se reunirén, en sesiones ex
traordinarias cada vez que los convogue para ese objeto la
Ccomisién Permanente; pero en ambos casos s6lo se ocupardn -
del asunto o asuntos que la propia Cenisién sometiere a su
conocimiento, los cuales se expresarin en la convocatoria -

respectiva.

Las dos Cimaras residir&n en un mismo lugar y no po- -
ir&n trasladarse a otro sin gue antes convengan en la trasr
lacién y en el tiempo de modo de verificarla, designando un
mismo-punto para la reunibn de ambas. Pero si conviniendo -
las do; en la traslacidén difieren en cuanto al tiempo, mede
y lugar, el Ejecutivo terminard la diferencia eligiendo uno
de los extemoS en cuestifn. Ninguna Cimara podréd suspender
sus sesiones por mds de tres dias sin consentimiento de la

otra.

A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asis
tird el Presidente de la Repiliblica y presentar& un informe
por escrito, en el que manifieste el estado general que - -

guarde la administracién ptblica del pais. En la apertufa -
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de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unif6n, o
de una sola de las Cimaras, el presidente de la Comisién
pPermanente informar& acerca de los motivos y razones que -

originaron la convocatoria.

Toda resolucibén del Congreso tendr8 el caréctexr de ley
o decreto. Las'leyes o decretos se comunicarfn al Ejecutivo
firmados por los presidentes de ambas Cémaras y por un se--
cretario de cada una.y se promualgarén en esta forma; "ElL -
congreso de los Estadis Urnidos Mexicanos decreta: (texto de

la ley o decreto)."

El congreso expedird la ley que regulari su estructura

y funcionamiento internos.

ta ley determinard, las formas y procedimientos para -
ia agrupacidn de los diputados, seglin su afiliacibn de par-
tido, a efecto de garantizar la libre expresibn de las co-<
rrientes ideolégicas representadas en la Cémara de Diputa--

dos.’

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de promulga

cién del Ejecutivo Federal para tener vigencia.
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2.2 Ley Nrganica De La Administracién Pidblica Federal.

Organizacién De La Administracifn PGblica Federal.

La presente ley establece las bases de organizaciln de
la Administracidn PGblica Federal, centralizada y paraesta-

tal.

La Presidencia de la Repfiblica, las Secreterias de Es-
tado, los Departamentos Administrativos y la Prccuradurfa -
General de la Repfiblica integraron la Administracidn PGbli-

“ca Centrali:ada.

Los organismos descentralizados, las empresas de parti
cipaciﬁn estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaclones auxiliares nacionales de crédito, las -
instituciones de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

comprenden la Administracién Pdblica Paraestatal.

En el ejercicio de sus atribuciones para el despacho -
de los negocios dpl orden administrativo encomendamos al Po
der Ejecutivo de la Unidn, har& las siguientes dependencias

de la Administracién PGiblica Centralizada:
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'I. Secretarias de Estado.
II. Departamentos Administrativos.

El Poder Ejecutivo de la Unifn se auxiliard en los tér
minos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la Administracién PGblica Paraesta-

tal:
I. Organismos descentralizados.

II. Empresas de participacién estatal, instituciones -
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares na
cionales de crédito, e instituciones nacionales de

sequros y de fianzas.
III. Fideicomisos.
El Procurados General de la Repfiblica es el Consejero
Jurfdico del Gobierno Federal, en los términos que determi-

ne la Ley.

Asimismo el Gobierno del Distrito Federal estar§ a --

cargo del Presidente de la Repfiblica, quien lo ejercerd por



conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgédnica correspon--

diente.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal
dependerd directamente del Presidente de la Repfiblica y - -

ejercerd las funciones que le asigne la Ley.

Para los efectos del Artfculo 29 de la Constitucibén Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Repiiblica acordari con todos los Secretarios de Estado, los
-Jefes de los Departamentos Administrativos y el Procurador

General de la Repdblica.

El Presidente de la Repfiblica podrd convocar a reunio
nes de Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Admi--
nistrativos y demds funcionarios competentes, cuando se tra
te de definir o evaluar la 'Polftica del Gobierno Federal -
en materias gque sean ae la competencia concurrente de va- -~
rias dependencias o entidades de la Administracidn Pblica

Fderal.

Dichas reuniones serfn presididas por el Titular del -

Ejecutivo Federal y el Secretario Técnico de las mismas es-
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tar§ adscrito a la Presidencia de la Repfiblica.

El Titular del Poder Ejecutivo Federal contard con las
unidades de asesorfa de apoyo técnico y de coordinacién que
el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupues-

to asignado a la Presidencia de la Repfiblica.

Las dependencias y entidades de la Administraci6n PG-
blica Centralizada y Paraestatal conducirdn sus actividades
en forma programada, con base a las politicas que para el -
logro de los objetivos y prioridades de la planeacidn nacio

nal del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

Rango y Organizacibén De Las Secretarfas De Estado ¥ -

Departamentos Administrativos.

Las Secretarfas de Estado y los Departamentos Adminis-
trativos tendr8n igual rango, ‘entre ellos no habrs§, por lo

tanto, preeminencia alguna.

Los titulares de la Secretarfa de Estado y de los De--
partamentos Administrativos ejercerin las funciones de su -

compe tencia por acuerdo del Presidente de la Repiiblica.
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Asi, cada Secretaria de Estado o Departamento Adminis-
trativo formulari, respecto de los asuntos de su competen--
cla, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuer--

dos y drdenes del Presidente de la Repfiblica.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Repiiblica deberén, para su validez y obser
vancia constitucionales, ir firmados por el Secretario de -

. Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respectivo
y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o -
.m&s Secretarias o Departamentos, deberdn ser refrendados -

por todos los titulares de los mismos.

S6lo tratandose de los decretos promulgatorios de las
leyes y/o decretos expedidos por el Congreso de la Unién, -
se requerird inicamente el refrendo del titular de la Secre

taria de Gobernacidn.

Al frente de cada Secretarfa habri un Secretario de -
Estado, quien para el despacho de los asuntos de su compe--
tencia, se auxiliari por los Subsecretarios, Oficial Mayor,
Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento
oficina, seccibén y mesa, y por los demfs funcionarios que
establezca el reglamento interior respectivo y otras dispo-

siciones legales.
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Por lo correspondiente a juicios de amparo, el Presi-
dente de la Repfiblica podré ser representado por el Titular
de la Dependencia a que corresponde el asunto, segin la dis

tribucidén de competencias.

Asimismo al frente de cada Departamento Administrativo
habrd un Jefe de Departamento, quien se auxiliard en el - -
ejercicio de sus atribuciones, por Secretarios Generales, -
oficial Mayor, Subdirectores, Directores, Jefes y Subjefes
de Oficina, seccién y mesa, conforme al reglamento interior
respectiVo, as{ como por los dem8s funcionarios gque esta= .-
blezcan otras disposiciones legales aplicables., Para los De
partamentos Administrativos, regird lo dispuesto en el se--

gundo pérrafo del articulo 14 de esta Ley.

Corresponde originalmente a los titulares de las Secre
tarfas de Estado y Departamentos Administrativos el trémite
y resolucibn de los asuntos de su competencia, pero para la
mejor organizacifn del trabajo podrén delegar en los fun--
cionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cuales-=~
quiera de sus facultades, excepto aquéllas que por disposi-

cién de la Ley o del reglamento interior respectivo, deban
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ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los ca-
sos en que la delegacién de facultades recaiga en jefes de
oficina, de seccién y de mesa de las Secretarfas de Estado
Yy Départamentos Administrativos, aquéllos conservarén su ca
lidad de trabajadores de base en los términos de la Ley Fe-

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado y -
Departamentos Administrativos también podr&n adscribir orgd
nicamente las unidades administrativas establecidas en el -
reglamento interior respectivu, a ias Subsecretarias, Ofi--
cialfa Mayor, y a las otras unidades de nivel administrati
vo equivalente gue se precisen en el mismo reglamento inte-

rior.

Los acuerdos por los cules se deleguen facultades o -
se adscriban unidades administrativas se publicardn en el

Diario Oficial de la Federacidn.

Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de -
los asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado y -
los Departamentos Administrativos podrén contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerlrquica-

mente subordinados y tendrén facultades especificas para -
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resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial -
que se determine en cada caso, de conformidad con las dis-
P

posiciones legales aplicables .

En el reglamento interior de cada una de las Secreta--
rias de Estado,y Departamentos Administrativos, que serd -
expedido por el Presidente de la Repfiblica, se determina--
ran las atribuciones de sus unidades administrativas, asf -
como la forma en que los titulares podrén ser suplidos en -

sus ausencilas.

El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo expediri los manuales de organizacibn, de -
procédimiento, los que deber&n contener informacidn sobre -
la estructura orgénica de la dependencia de las funciones -
de sus unidades administrativas, asi como de los sistemas -
de comunicacibn y coordinacién y los principales procedi- -
mientos administrativos que se establezcan. Los manuales y
demis instrumentos de apoyo administrativo interno, deberén
mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales de or
ganizacidn general deberdn publicarse en el Diario Oficial
de la Federacibn. En cada una de las dependencias y entida-
des de la Administracién Plblica Federal, se mantendrén al

corriente los escalafones de los.trabajadores y se establece-
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rdn los sistemas de estimulos y recompensas que determine -

la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas.

Asimismo las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos establecerdn sus correspondientes servicios
de apoyo administrativo en materia de planeacibén, programa-—
cibn, presupuesto, iqformética y estadfstica, recursos huma
nos, resursos materiales, contabilidad, fiscalizaci6én, ar--
chivos y los demfs que sean necesarios, en los téminos que

fije el Ejecutivo Federal.

El Presidente de la Repfiblica por su parte, podrd cons
tituir comisiones intersecretariales, para el despacho de -
asuntos en que deban intervenir varias Secretarfas de Estar

do o Departamentos Administrativos,

Las entidades de la Administracib6n P@iblica Paraestatal
podrén integrarse a dichas comisiones, exclusivamente cuan-

do se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Tales comisiones podrén ser transitorias o permanentes
y serén presididas por quienes determine el presidente de -

la Replblica.
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El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podr& -~
celebrar convenios de coordinacién de acciones con los Go--
biernos Estatales, y con su participacibn, en los casos ne-
cesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formalida--
des legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer -

el desarrollo integra. de las propias entidades federativas,

Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departa-
mentos Administrativos, una vez abierto el pariédo de sesio
nes ordinarias, dardn cuenta al Congreso de la Uni6n del es
tado que guarden sus respectivos ramos y deberén informar,
adem&s, cuando cualquiera de las Cémaras los cite en 10s ca
50s en que se discuta una Ley o seestudic un negocio concer
niente a sus actividades. Esta (ltima obligacifn serd exten
siva a los directores de los organismos descentalizados y -
de las empresas de participacién estatal mayoritaria.

S86lo en casos extraordinarios o cuando exista duda so-
bre la competencia de alguna Secretarfa de Estado o Departa
mento Administrativo para conocer de un asunto determinado,
el Presidente de la RepGblica resolverd, por conducto de la
Secretaria de Gobernacién, a qué dependencia corresponde el

despacho del mismo.
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Cuando alguna Secretaria de Estado de Departamento Ad-
ministrativo necesite informes, datos o la cooperacién téc-
nica de cualquier otra dependencia, ésta tendrd la obliga--
cidn de proporcionarlos, atendiendo en lo correspondiente a
las normas que determine la Secretarfa de la contraloria Ge

neral de la Federacibn.

2.3 Atribuciones De La Secretaria De Gobernacién.

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I.- Presentar ante el Congreso de la Unibén las inicia-

tivas de ley del Ejecutivo.

II.- Publicar las leyes y decretos que expidan el Con-
greso de la Unidn, alguna de las dos Camaras o el

Presidente de la Repiiblica.
IIT.- Publicar el Biario Qficial de la Federacién.
1v.- vigilar el cumplimiento de los preceptos constitu

cionales por parte de las autoridades del pais, es

pecialmente en lo que se refiere a las garantfias
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individuales, y dictar las medidas administrativas

que requiera ese cumplimiento.

V.- Ciudar el cumplimiento de las disposiciones lega--
les sobre culto religioso y disciplina externa, -

dictando las medidas que procedan.
VI.~ Aplicar el articulo 33 de la Constitucién.

VII.- Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con
los otros Poderes de la Unibn, con los gobiernos -
de los Estados y con- las Autoridades municipales;
ante estos dos Gltimos, impulsar y orientar la -~
crzacibén y el funcionamiento de las Juntas de Mejo

ramiento ‘Moral, Civico y Material.

VIIL.- Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilioc -
que requiera para el debido ejercicio de sus fun--

ciones.

IX.- Tramitar lo relativo al ejercicio de las faculta-
des que otorgan el Ejecutivo los artfculos 96, 98,
69 y 100 de la constitucién, sobre nombramientos,

renuncias y licencias de los ministros de la Supre
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ma Corte de Justicia y el articulo 73. fraceibn VI
sobre nombramientos de los magistrados del Tribu--

nal Superior de Justicia del Distrito Federal.

X.- Recopilar y mantener al corriente la informacién -
schre los atributos personales, académicos y técni
cos de los funcionarios judiciales a que se refie-

re la fraccibh anterior,

XI.~ Tramitar lo relacionado con los nombramientos, re
mociones, renuncias y licencias de los Secretarios
y Jefes de Departamento del Ejecutivo Federal, y -
de los Procuradores de Justicia de 1la Repfiblica y

del Distrito Pederal

¥II.- Intervenir en los nombramientos, destituciones,
renuncias y jubilaciones de funcionarios gue no se
atribuyan expresamente por la ley a otras depen--

dencias del Ejecutivo,

XIII.- Llevar el registro de autdyrafos de los funcio-
narios federales y de los Gobernadores de los Esta

dos, y legalizar las firmas de los mismos.
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XIV.- Conducir las relaciones del gobierno Federal con
el Tribunal Federa 1 de Conciljacifn y Arbitraje -

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

XV.- Administrar las islag de ambos mares de jurisdic

cibén federal.
2.4 1ey Federal Electoral,

Este proceso al igual ' que muchos otros, ha venido su-
friendo una serie de transformaciones; asi ya desde la suge
rencia del Consejo de la Regencia de Espafia e Indias para -
convocar a la eleccién de diputados en sus colonias en el -
afio de 1811, producto de ello, la Constitucidén de Cidiz de
1812, hasta la hoy vigente .lLey Federal Electoral, expedida
el dia dos de septiembre de 1987, donde fueron aprobadas -
las nuevas reformas al Cddigo Federal Electoral por la Cémg
ra de Diputados, siendo ésto publicado en el Diario Ofi- -
cial de la Federacidn con fecha del seis de enero de 1988,
Misma que a su vez puede hallarse sujeta a cambios en su -

contexto, dado el caso de reformas en el sistema polftico.

Con el funcionamiende de dicho ordenamiento, surge una

etapa mas, de renovacién en el desarrollo de la democracia

del pueblo mexicano.
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Del mismo modo, para que se diese la actualizacibn y -
sistematizacién de la normacién electoral mexicana, fue ne
cesario que se realizacen audiencias p@iblicas de consulta -
para la Renovacién Politica Electoral, considerando sus ba-
ses y a -la vez tomando en cuenta las caracteristicas del -
sistema politico mexicano, De tal modo que con lo anterior-
mente expuesto logrose el perfeccionamiento, a@in dentro de
sf misma, para concebir el actual cédigo Federal Electoral.
El cual comprende ocho libros, los cuales regulan de una
forma clara, integral y con una teorfa de vanguardia, la te

mética electoral mexicana.

La nueva acepcién atribuida a ésta Ley, conlleva consi
go misma, una variedad de implicaciones gene}ales, indepen-
dientes de los midltiples innovaciones adjudicadas. De ésta
manera, la palabra C6digo, hace referencia por parte del le
gislador, de que el derecho electoral ha alcanzado la mayo
ria de edad como rama autbébnoma del derecho a diferencia de
otras épocas, en que 8rase considerado como parte accesoria
del derecho constitucional. A su vez, los vocablos Federal
y electoral, hacen alusibn precisa a los &mbitos espacial y

material de validez, respectivamente.
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Es asi como la Ley Federal Electoral, ahora adopta el
término o denominacién de CO6digo Federal Electoral para el

actual cuerpo normativo comicial de 1987.

Como caeriamos en un margen repetitivo, para éste pun-
to en particular, Gnicamente haremos mencién de los mds re-
levantes de dicho ordenamiento antes ya descrito, dejando -
para su estudio mis detenido, su observacién y consulta mis
ma, en el punto que abarca el tema de CODIGO FEDERAL ELECTO

RAL dentro de éste mismo capitulo.

En lo que respecta al primer punto a tratar dentro de
esta Ley o O5digo, se abarcard lo correspondiente al objeto
y fin del cuerpo juridico, con la definicibn de los dere- -
chos polfticos. Dado que la tradicién constitucional mexica
na ha preservado en sus diversos cuerpos, la idea de que es
a partir del enunciado de los derechos individuales como -
se estructuran y fundamentan la comunidad politica y sus 6r
ganos de .poder, dicha consideracibn es la que serviri de -

apoyo a las normas que enuncian y definen los derechos po-

lfticos individuales.

En el primer libro del c¢6digo del cual hemos estado -

haciendo alusifn, se hayan integrados en su contenido el -
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enunciado y la definicién de los derechos polfticos, tales
como el derecho al sufragio y la capacidad para ser electo

asi como los requisitos de elegibilidad.

Se destaca también, la respuesta a solicitudes reitera
das de legisladores locales y presidentes municipales de la
Repiiblica, de eliminar la inelegibilidad legal para candida
turas a diputados federales y senadores durante el periodo

de su encargo.

El segundo libro por su parte, estd integrado por las
normas réguladores de las formas de organizacién polftica -
de los ciudadanos. Se destaca adem&@s de manera predominante
io referente a los partidos 'politicos nacionales, se esta-
blecen las normas que regulan sus actividades como corres--
ponsables en el proceso electoral, asf como su constitucibn
registro y funcionamiento., El proyecto de reformas contem--
pla, dentro del capitulo referente a las prerrogativas de -
los partidos politicos, la introduccién de un sistema de -
financiamiento pfiblico complementaric a los ingresos que ob
tengan tanto de sus afiliados y de sus organizaciones, como

" de las diversas actividades que ellos mismos desarrollen en

ejercicio de las funciones que les son propias.
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Se analiza que de acuerdo a nuestra Constitucién, los
partidos politicos son entidades de interés plblico, consi-
derdndose importante que se les confiera mayor apoyo del ES
tado, a efecto de que puedan realizar con mejores recursos
su elevada funcifn de contribuir a la integracién de la vo-—
luntad naciona{. El financiamiento del cual se hace referen
cla, se basa en los principios de equidad y justicia, toda
vez que busque distribuir los recursos entre los partidos -
de manera proporcional a su fuerza politica. De tal forma,
que la iniciativa plantea al respecto, que la suma total -
que el Estado distribuird entre los partidos politicos na--
cionales se divida en dos grandes partidas, con el fin de -
que una de ellas se asigne de acuerdo al nimero de votos ob
tenidos por cada uno de ellos en la dltima eleccibén federal
y la otra de acuerdo al nfimero de curules que los mismos -
partidos hayan logrado en las mismas elecciones. Resultando
de la combinacidn de éstos dos elementos, la configuracibn

de un régimen de financiamiento equitativo.

El tercer tomo de este ordenamiento, hace referencia
a las normas que estructuran el Registro Nacional de Electo
res, en donde la reforma ofrece como alternativa el estable
cimiento de organismos que permitan mayor participacibn y -
corresponsabilidad de partidos politicos y ciudadanos en -

las tareas de actualizacibn del padrén electoral finico, -
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con el firme propdsito de hacerlo mas fidedigno, confiable-
inobjetable. Estipulando para tal prop&sito, el emprendi ~--
miento de una tarea permanente de depuracidn y actualiza --

cién.

Para esto, deberan hacerse participes los partidos po-
liticos, principales actores del proceso electoral, pa:a lo
cual, se hace necesaric descentralizar las funciones del Co
mité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Elec-
tores, en las comisiones estatales de vigilancia y en los -
comités distritales de vigilancia; los (ltimos, de recien-
‘te creacibén. En cada caso, deberd existir un representante-
de los partidos politicos dentro de &stos organismos. MIs—-
mos que tendrin la funcibn de actualizar meticulosamente el
padrbn electoral. Para lo cual deberén sesijonar en forma re
gular, una vez al mes durante perfodos no electorales y dos
veces al mes a partir del afio anterior al de la elecccibn,-
hasta la fecha de entrega de las listas nominales definiti-

vas.

Otra de las innovaciones en lo que respecta al padrén-
electoral, es la que consisteen la revisidn anual obligato-
ria del mismo, en la cual participarén los partidos politi-

cos.

Se amplian también, los plazos y las oportunidades pa-
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ra que ciudadanos y partidos politicos, puedan solicitar la
inclusién o exclusibn de electores del padrén, para 1lo cual
se exhibirdn con un mérgen oportuno de anticipacidn, las --
listas bésicas y complementarias; de igual modo, ‘1a entrega
de las listas definitivas a los 6rganos electorales y a --
los partidos pqliticos con tres meses de anticipacibn al dfa

de la eleccibn. -

La alternativa que en este caso la iniciativa ofrece,
con el objeto de perficcionar de nueva cuenta el padrdn -~
electoral, es la de utilizar los propios recursos de este C§
digo, con el fin de impugnar las decisiones del Registro Na
cional de Electores que, a juicio del ciudadano o partido -
Politico, puedan lesionar sus derechos. Asf, hacen alusibn -
el recurso de apelacidn que podrd interponerse ante el Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral en contra de las resolu--

ciones del Registro Nacional de Electores.

En el libro cuarto, se examinan las normas que organi-
zan al cuerpo electoral y a sus organismos, determinando --
quiénes, cbmo, culndo, y donde participan en la integracibn

de los Srganos del poder del estado.

A su vez, el proceso electoral, preparado, desarrolla-

do y vigilado por los organismos electorales funje como ins
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trumento que vigila el cumplimiento de tales propSsitos. Se
observa a detalle cbmo los organismos electorales se inte--
gran mediante la representacidén del Estado., partidos polfti

cos 'y ciudadanos.

Asimismo el Estado funge como el responsable de la pre
paracibn, desarrollo y vigilancia de las elecciones, toda -
vez que €stas sean de brden piblico y de interéds general.Es
de ésta forma como el Estado cumple asf, una de sus mds ---

elementales funciones de tutela del interés general.

Se hace mencién a gue los cludadanos y los partidos po
1Sticos  tienen la corresponsabilidad, que la Ley y la Cons
titucién les sefiala, de representar una parte de la socie--
dad; su presencia en la integracidn de los organismos elec-
torales, lo que contribuye a dar forma al binomio fundamen-

tal del Estado: socicdad polftica y sociedad civil .

En esta ley se hayan contenidos tres aspectos importan
tisimos, dentro de las ctapas del procesoc electoral: la de-
los actos preparatorios de la cleccidn, la de jornada elec-
toral y la de actos posteriores a la eleccibn, 10 cual per-
mite al mismo tiempo establecer recursos para cada una de -
estas etapas. (14)

(14) Ob, Cit. en la nota No. 9.
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En el tomo quinto del ordenamiento ya antes mencionado
se hac.e referencia a la eleccibén, punto en donde refine las
normas que reglamentan los preceptos constitucionales por -
los que aumenta la representacibn nacional de la C&mara de-
Diputados en 100 diputados m&s, los cuales son electos con-
forme el principio de representacidén proporcional.Asi{ tam--
bién se enuncian las bases para la asignacion de los diputa
dos electos por el principio mencionado en el pirrafo ante-
rior, y precislndose la f6rmula electoral para esa misma --

asignacibn.

Uno de los pr.épésitos fundamentales que se persigue den
tro de éste libro, es el establecer un sistema que permita-
a partir de los preceptos constitucionales, dar cabida al -
propdsito de crear una Cimara de Diputados la cual este inte
grada con el nfimero de diputados de los partidos politicos-
que corresponda al porcentaje de la votacidn obtenida, ya -
que asi, la integracién de la Clmara seri una expresifén més-
fehaciente de la voluntad nacional; siendo a la vez represen
tativa de las diversas corrientes politicas e ideolbgicas -
que conforman nuestra realidad politica y que nuestro plura

lismo politico democritico determina.

Ala . vez, los actos preparatorios de la eleccién se en-
cuentran regulados partiendo del principio democrédtico ele-
mental de la corresponsabilidad de los partidos en la prepa

racibn y desarrollo del proceso electoral.
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En &ste punto, el (8digo establece normas para facili--
tar a los partidos politicos el registro de sus candidatos,-
de sus representantes ante los organismos electorales, y de-
terminar corresponsabilidades a cargo de los partidos politi
cos cuyo cumplimiento deberd confirmar la naturaleza de las-
entidades de interés pfiblico que les ha conferido nuestra --

Constitucifn Polfitica.

Se destacan también, dentro de las responsabilidades --
asignadas a los partidos politicos, el derecho para proponer
a los ciudadanos que fungirdn como escrutadores en las mesas
directivas de las casillas. E1l fiel desempefio dec esos ciuda-
éanos en la funcidn primordial de recibir, conjuntamente --
con el presidente y secretario de la casilla los votos de --
los electores, siendo demostrativo el que nuestras institu--
ciones democréticas se fundamenten en la responsabilidad, ca
pacidad y honorabilidad de los miles de ciudadanos que inte-
gran las mesas directivas de las casillas en las elecciones-

federales.

Asi también se hace alusidn, de 1a autorizacién del —--
ejercicio de‘las funciones que corresponden a los represen--
tantes de los partidos politicos y candidatos, confiriendo -
dicho ordenamiento, un conjunto de enunciados que garantizen
plenamente su funcidn, misma que se complementa al sefialar a

las autoridades la obligacién de otorgarles las facilidades-
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establece las garantias para el correcto funcionamiento de -
las mesas directivas de casilla, desde su instalacibn hasta-
su clausura. Asi también, nos sirven para asegurar su inte--
gracidn y funcionamiento, y la garantia del reséeto al sufra
gio, determinéndose en €1, procedimiento mds claros y con un

tiempo de mayor amplitud.

Con el propbsito de contribuir al establecimiento de --
procedimientos que brinden legitimidad al proceso electoral,
se han previsto medios de impugnacién en todas las etapas pa-

ra la integracidn de las mesas directivas de casilla. (15)

En el libro sexto de dicho cddigo, se logra sistemati-~-
zar las diversas gue constituyen el cOmputo de una eleccifn,
conteniendo las normas que lo definen, en su orden de ejecu~
cibn, las operaciones de cOmputo distrital de entidad federa
tiva en la eleccién de senadores. y cémputo de circunscripciéq
plurinominal, de tal forma que los organismos electorales rg_v
alicen estas operaciones con base en ciertos estatutos cla--
ros que resulten en el conocimiento fidedigno y oportuno de

los resultados de la eleccibn.

Busca ademis, el establecimiento de procedimientos los
cudles permitan éonocer en términos concisos, el resultado de
la eleccidn, propdsite de indole primordial dentro del marco
del proceso electoral. Con el fin de su consecucidn, han sido

(15) Ob. Cit. en nota No.9.
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aminorados los tdrminos entre la eleccidén y los cbmputos,
estableciéndose la obligacidn a los presidentes de los or
ganismos electorales de dar informacidn pliblica de los re-
sultados electorales preliminares tan pronto como €stos -

vayan llegando a los propios organismos.

En el séptimo tomo dec este ordenamiento, se lleva a ca
bo la agrupacidn sistemdtica del conjunto de recursos que -
tanto los ciudadanos, los partidos politicos como sus repre
sentantes, tienen derecho a interponer contra actos o resolu
ciones que consideren violatorios de sus propios derechos -
electorales, recursos que deberén ser resueltos por un Tribu

nal de lo Contencioso Electoral.

Dicho Tribunal, de reciente creacibn, constituird un -
elemento mis que garantice a ciudadanos y partidos polfiti--

cos el cumplimiento de las normas electorales.

El motivo de su creacibn es una de las mfiltiples respues
tas del propdsito de aumentar las medidas que hagan de --
los procesos electorales ademfs de procesos polfticos, pro-
cesos regidos por el derecho. Este Tribunal, dotado €1 de -
'plena autonomia, serd competente para determinar la legali-
dad y cumplimiento de los procesos y la observancia de las
normas electorales. Siendo que la simplicidad de los recur-

sos y de su tramitacidén y resolucidén aumentardn de manera -

(16) Ob. Cit. nota No.9
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considerable, las garantfas de la legalidad en los érocesos},

electorales. (17)

Finalmente en el octavo libro, se especifican las fun-

ciones y su integracifn misma de este Tribunal.

Estipulindose que los mafistrados que lo conformarén -
serfn designados por el Congreso de la Uni6n a propuesta de
los partidos politicos nacionales. Dicho procedimiento de -
integracién permitird, dentro de los limites razonables de-
participacifn, que sean los mismos partidos politicos quie-
nes hagan las propuestas para designar a los mafistrados de
éste Tribunal. Con todo y lo demés, el sistema constituird
una garantia mfs de imparcialidad en la administraci6bn de -

la justicia electoral.

Como en un principio se mencion6é, las reformas a las -
que se¢ hava sujetado dicho ordenamiento, ir&n susciténdose
a medida que se den discusiones referentes todas ellas, a -
un posible cambio en mejora de la consolidaci6n del sistema

politico vigente. (18)

2.5 Ley Federal de Procesos Politicos y Procesos Elec-

torales.

Eleccién de los Integrandes de los Poderes Legislativo

y Ejecutivo.

(17) ob. Cit. nota No. 9 (18) Ob. Cit, nota No. 9.
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Esta ley tiene como funcibn garantizar el ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos, la organizacifn,
funciones y prerrogativas de partidos polfticos y asociacio
nes politicas nacionales y regula la preparacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extra
ordinarios que se celebren para elegir a los integrantes -
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. De esta forma las-au-
toridades competentes y 10s organismos polftico-electorales-
tendrdn a su cargo velar por el libre desarrollo de las acti
vidades de las organizaciones polfticas y garantizarén la --
efectividad del sufragio y la autenticidad e §mparcialidad de

las elecciones en los términos de esta ley.

El Poder Legislativo se encuentra depositado en un Con-
greso General, mismo que constard de dos cémaras, una de -

diputados y la otra de senadores.

La Cémara de Diputados estari integrada por 300 diputa-
dos electos segln el principio de votacibn mayoritaria rela
tiva, mediante el manejo de sistemas de distritos electora--
les uninominales y hasta un total de los diputados que se--~
rin electos segfin el principio de representacién proporcional
todo esto a través del sistema de listas regionales, votadas

en circuncripciones plurinominales.
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La Cimara de Senadores por su parte se compone de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, los
cuales son electos por votacibn mayoritaria relativa en sus

respectivas entidades.

El ejercicio del Poder Ejecutivo recae sobre un solo -
individuo al cual se denomina Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanos, electo por votacidn mayoritaria relativa en

toda la Repfiblica.

Para tal caso las elecciones ordinarias se celebraran
cada tres afios para diputados federales y cada seis para el
caso en que sean senadores y Presidentes de la Repfblica, -

el primer domingo de julio del afio gque corresponda.

Para el caso de vacantes de miembros del Congreso de -
la Unidn, electos por votacidn mayoritaria relativa, la Ci-
mara de que se trate convocard a elecciones extraordinarias
con base en la fraccidn IV del articulo 77 constitucional,
las que estarén sujetas a ésta ley y a las disposiciones de

la convocatoria.

Para el caso de vacantes de 1los miembros de la Cémara

de Diputados, electos sedfin el principio de representacibén



proporcional, serdn cubiertos con los candidatos del mismo

partido que hubiesen quedado en lugar preferente, en la lis
ta regional respectiva, habiendo sido asignados ya, a cada

partido los diputados que le correspondieran, Por otra par-
te las elecciones extraordinarias que se celebren para Pre-
sidente de la Repfiblica con arreglo a lo dispuesto por el.-
artfculo 84 constitucional, se sujetarin a ésta ley y a las
disposiciones de la coavocatoria que al efecto expida el -

Congreso dela Unidn.

Siempre que se declare nula una eleccifn, trétese del

-principio de mayoria relativa o de representacién proporcio

nal, la eleccidn que se celebre de carfcter extraordinaria,
se sujetard a las disposiciones de &sta ley y a las que con
tenga la convocatoria que expida el Congreso de la Unibn o

la Cémara respectiva, dentro de los 45 dias siguientes a la

declaratoria de nulidad.

Se estipula ademfs que las convocatorias que expida el
Congreso de la Unidn o la Cimara respectiva, para la cele--
bracidn de elecciones extraordinarias, no podrén restringir
los derechos que esta ley reconoce a los ciudadanos y a los
partidos politicos ni alterar los procedimientos y formali-

dades que establece.
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La responsable de acordar los plazos fijados en esta -~
ley a las diferentes etapas del proceso electoral, en base
a una fecha establecida en la‘convocatoria para la celebra-
cién de elecciones extraordinarias, serd la Comisifén Fede--

ral Electoral.

sdlo para‘el caso de que se traten de elecciones ordina
rias, se podrén ampliar dichos plazos cuando a su juicio -
haya imposibilidad material para realizar dentro de ellos,
los actos para los cuales se establecen, debiendo publicar
oportunamente en el Diario Oficial de la Federacidén el -

acuerdo que tome al respecto.
EL vOTO

El votar constituye una prerrogativa y una cbligacién
del ciudadano. El voto es universal, libre, secreto y direc
to para todos y cada uno de los cargos de eleccibn popular.
Para tal efecto, en conformidad con las disposiciones cons-
titucionales, ejercerfn el voto activo los ciudadanos mexi-
canos, varones y mujeres, que hayan cumplido 18 afios de - -
edad, se hayen en ejercicio de sus derechos politicos, es--
tén inscritos en el padrén electoral y de ninguna forma se

hayen bajo impedimento legal.
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Por tanto se hacen obligaciones del ciﬁdadano o de ‘los

ciudadanos:
. 1.~ Inscribirse en el padrdn electoral.

II.- Dpesempefiar en forma obligatoria y gratuita las -
funciones electorales para las gue sean requeridos,
S6lo podra admitirse excusa cuando se‘ﬁuﬂe en cau-
sa justificada o de fuerza mayor, misma que compro
bard el interesado ante el organismo que haya he--

cho la designacién.

IITI.- Hayarse sujeto a interdiceifn judicial, o aisla
do en establecimiento pfiblico o privado para toxi-

a
comanos enfermos mentales.,

IV.~ Ser declarado ebrio o vago consuetudinario, en -
los términos de la ley, en tanto no haya rehabili-

tacidn.

V.- Ser prdfugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehensidn hasta la prescripcién de la -

accibn penal.
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VI.- Estar condenado por sentencia ejecutoria a la sus
pensidn o pérdida de los derechos politicos, en ' -

tanto no haya rehabilitacidn.
VII,- Los dem8s que sefiala esta ley.

Se hace cdnstar que los ciudadanos que refinan los re--
quisitos contenidos en los articulos 55 y 58 de la Constitu
cién son elégibles en los términos de esta ley, para cargos
de diputados y senadores al Congreso de la Unibn, respecti-
vamente, én tanto que los ciudadanos que refinan los requisi
tos que establece el articulo 82 constitucional y se ajus--
ten a los términos de esta leQ, son elegibles para el cargo

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el caso de los diputados de las legislaturas loca
les, &stos no son elegibles para diputados federales o sena
dores durante el perfodo de su encargo; pero tampoco son —
elegibles los presidentes de ayuntamientos municipales, o -
quienes en cualesquiera circunstancias ejerzan las mismas -

funciones:

I.-~ De municipios que constituyan uno o més distritos

electorales uninocminales,
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II.- De municipios cuyo territorio constituya la mayor

parte de un distrito electoral uninominal.

JIII.~- pPe municipios que sean cabeceras de los distri--

tos electorales uninominales.

De igual manera se estipula dentro de &sta ley, que los
miembros de la Comisibn. Federal Electoral, de las comisio--
nes locales y de los comités distritales electorales, son =
inelegibles para los cargos de eleccidn popular, durante el
tiempo de su encargo, salvo que se separen del mismo seis -

meses antes de la fecha de la eleccién de que se trate.

Por consiguiente, los partidos politicos podrén inclu-
ir en sus listas regionales el nimero de candidatos a dipu-
tados federales por mayoria relativa gue para cada eleccibn

fije la Comisidn Federal Electoral.
SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

Dentro de los preceptos de esta ley, los ciudadanos -
‘tendrén la facultad de organizarse libremente en partidos -
politicos nacionales y agruparse en asociaciones politicas

nacionales.
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Los partidos politicos son formas tfpicas de organiza-
cién polftica., En el cumplimiento de sus funciones contribu
yen a }ntegrar la voluntad politica del pueblo y, mediante
su actividad en los procesos electorales, coadyuvan a cons-

tituir la representacién nacional.

La acclén ée un partido politico nacional tiende a pro
piciar la articulacién social y la participacién democriti-
ca de los ciudadanos; asi como a promover la formacién ideo
16gica de sus militantes, coordinandc acciones politicas -
conforme a principios y programas; y estimulando discusio=-
nes sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objeti--
vas nacionales, a fin de estabiecer vinculos permanentes en

‘tre la opinidn ciudadana y los poderes plblicos.

Los partidos politicos nacionales son entidades de in-
terés plblico. Con el fin de garantizar sus funciones y con
el objetivo de que en su conjunto formen un sistema de par-
tidos, dicha ley regula los procedimientos para su constitu
cién y registro, el desarrollo de sus actividades, el cum--
plimiento de sus fines y su disolucién. Todo partido polfti
co con registro, gozard de personalidad jurfdica para todos

los efectos legales a que haya lugar.
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Partidos Politicos Nacionales

Para poderse constituir un partido polftico nacional,
deberd formularse una declaracibn de principios y, en con--
gruencia con ellos, su programa de accién y los estatutos -
que normen las actividades de aquella organizacidén que pre-

tenda hacerlo.

Dentro de la declaracién de principios deberén estar -

contenidos los siguinetes puntos:

I.- La obligacién de observar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de respetar las

leyes e instituciones que de ella emanen.

IL.- Contemplar las bases ideolfgicas de cardcter polf

tico, econdmico y social que postula,

I1I.- El obligarse a no aceptar pacto o acuerdo alguno
que los sujete o subordine a cualquier organizacifn
internacional o de la misma forma los haga depen--

der de entidades o partidos polfticos extranjeros.

IV.- Comprometerse a llevar a cabo sus actividades por

medios pacificos y por la via democritica.
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Dentro del programa de accidén se determinardn las me-
didas que pretenda tomar para realizar sus principios, al--
canzar sus objetivos y las polfticas propuestas para resol-
ver los problemas nacicnales; asi como los medios que adop-
te con relacién a sus fines de direccién ideol6gica, forma- '

cién politica y participacién electoral de sus militantes.

Asimismo los estatutos deberén establecer una denomina
cidn propia y distinta a la de los otros partidos registra-
dos, asi como el emblema y color o colores que lo caracteri
ce y diferencie de otros partidos polfticos, todo lo cu8l -
deberé estar exento de alusiones religiosas o raciales; se
hace necesario sehalar los procedimientos de afiliacién y -
los derechos y obligaciones de sus miembros contemplando de
igual forma los procedimientos internos para la renovacién
de sus dirigentes y las formas que deber&n revestir los ac-
tos para la postulacidén de sus candidatos mismos que po- -
drén ser pliblicos; y finalmente las funciones, obligaciones
y facultades de sus Organocs, que cuando menos serdn los si-

guientes que a continuacidn se sefalan:

1l.- Una asamblea nacional.
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2.,- Un comit@ racional u organismo equivalente, que -
tenga la representacién del partido en todo el ~ -

pais.

3.- Un comité u organismo equivalente en cada una, cuan
do menos, de la mitad de las entidades federativas
o en la mitad de los distritos electorales en que
se divide el pais, pudiendo también integrar comi-
tés regionales que comprendan varias entidades fe-

derativas.

4.~ Las sanciones aplicables a los miembros que infrin

jan sus disposiciones internas.

Es un requisito indispensable para que una organizacibn
pueda postularse como un_ partido politico nacional, ejercer
los derechos y gozar de las prerrogativas que le son pro- -
pias, el que se constituya y obténga su registro en la Comi
sidén Federal Electoral, con arreglo a los requisitos y pro-
cedimientos que sefiala ésta ley. Para obtener su registro,
dicha organizacifn tendrd opcifin a escoger cualesquicra de

los dos procedimientos siguientes:

1.- Constitucién y registro definitivo.
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2.~ Registro condicionado al resultado de las eleccio-

nes.
Procedimiento de Constitucion y Registro Definitivo

Para que una organizacidén pueda constituirse como un -
partido politico nacional en los términos que marca ésta -

’
ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

I.~ Contar con un minimo de 3,000 afiliados en cada -~
una de la mitad de las entidades federativas o - -
bien tener 300 afiliados cuando menos, en cada uno
de la mitad de los distritos electorales uninoming

les.

II.- Se hace requisito indispensable el que el nfimero
total de afiliados en el pais sea, en cualesquiera

de los dos casos no inferior a 65,000.

III.- Haberse celebrado una asamblea en cada una de -
las entidades federativas o de los distritos elec-
torales uninominales a que hace alusién la frac- -
cién anterior, en presencia de un juez municipal,

de primera instancia o de distrito, notario pfibli-
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b)
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.co o funcionario acreditado para tal efecto por la

Comisibn Federal Electoral, la que a su vez certi-

ficaré:

Que se concurrid a la asamblea sea estatal o dis--
trital, cumpliendo adecuadamente el precepto que -
marca la fraccién I de éste primer término consti-
tucional; que se aprobd la declaracidn de princi-~
pios, programas de accifn y estatutos y que suscri
bieron el documento de manifestacidén formal de afi

liacidn,

Que con las personas mencionadas en el inciso ante
rior, queden formadas las listas de afiliados, con
el nombre, los apellidos, el nlimero de la creden--

cial permanente de elector y la residencia.

Que de la misma forma se asentaran las listas de
afiliados con el resto de los militantes con que--
cuenta la organizacibén en todo el pafs, con el fin
de satisfacer el requisito del mfnimo de 65,000 -
miembros exigido por &ste precepto. Dichas listas
contendran los datos exigidos por el inciso ante--

rior.
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Iv.- La celebracifn de una asamblea nacional constitu-
tiva ante la presencia de cualquiera de los funcio
narios a que se refiere la fracci6n anterior, la -

que certificard:

1.~ La asistencia de los delegados propietario © su--=

plente, elegidos en las asambleas estatales o dis-

tritales,

2.~ La acreditacibn por medioc de las actas correspon--
dientes, que las asambleas se celebraron de confor
midad con lo prescrito en la fraccidén III de éste

precepto.

3.~ La comprobacifn de identidad y residencia de los -
delegados a la asamblea nacional, por medio de la
credencial permanente de elector u otro documento

fehaciente.

4.~ La aprobacidn de su declaracién de principios, --

programa de accibn y estatutos.

Por otra parte, para la solicitud de su registro defi-

nitivo como partido politico nacional, las organizaciones
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interesadas deberdn haber satisfecho los requisitos a que -
se refieren los articulos del 22 al 27 de esta ley, presen-
tando para tal efecto a la Comisi6n Federal Electoral las -

siguientes constancias:

I.~ Documentos en los que consten la declaracibn de -

principios, el programa de accidn y los estatutos.

II,~ Listas nominales de afiliados por entidad o por -
distritos electorales, a que se refieren los inci-

sos b) y ¢} de la fraccién III del artfculo 27.

ITII.- Las actas respectivas de las asambleas celebra--
das en las entidades federativas o en los distri--
tos electorales y la de la asamblea nacional cons-

titutiva.

Se fija un plazo de 120 dfias naturales contados a par-
tir de la fecha en que se presentd la solicitud de registro
para que la Comisidn Federal Electoral resuelva lo conducen
te. Una vez que proceda, deberd expedir un certificado, ha-

+ciendo asi, constar el registro. En caso de negativa, ten--
drd que fundamentar las causas que la motivan y lo hari sa-

ber a los interesados; su resolucidn serd definitiva y no -
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admitird recurso alguno. Para e} caso de las notificaciones
deberin publicarse en el Diario Oficial de la Federacién. -
" Es importante aclarar que las certificaciones requeridas pa
ra la constitucifn y registro de un partido polftico nacio-
nal, serdn con cargo al presupuesto de la Comisi6én Federal

Electoral. Los funcionarios autorizados por &sta ley para =
expedirlas est8n obligados a realizar las actuaciones co- .-

rrespondientes.

Procedimiento Para El Registro Condicionado Al Resultado De

Las Elecciones.

La Comisifn PFederal Electoral convocar8 oportunamente
a quienes pretendan obtener su registro condicionado al re-
sultado de las elecciones, con la finalidad de que presen--
ten sus solicitudes dentro de los plazos que sefale la pro-
pla convocatoria, en la que se determinarln los requisitos

para el t¥émite y resolucién.

Para poder obtener el registro condicionadoc al resulta

do de las elecciones, el solicitante deberi acreditar:

I.- E1 contar con declaracién de principios, programa

de accibn y estatutos, en los términos comprendi--
dos del Articulo 22 al 25 de esta ley.



II.~ Que representa una corriente de opinién, expre= =
sidn de la ideologfa polftica caracteristica de al
guna de las fuerzas sociales que componen la colec
tividad nacional, Para tal efecto, servirn como -
documentos probatorios, las publicaciones periddi-
cas, manifiestos, folletos u otros elementos de si

milar naturaleza.

III+~ Demostrar que ha realizado una actividad politi-
ca durante los cuatro aifios anteriores a la solici-
tud de registro, demostrada mediante reuniones, -
congresos, asambleas u otros eventos polfticos o -
bien, haber funcionado como asociacién polftica na
cional, un -afio antes de la convocatoria a que se -

refiere el articulo 31 de esta ley.

Se extiende un plazo de 45 dias naturales, contados a
partir de la fecha de presentacidn de solicitud de registro
a la Comisién Federal Electoral, para resolver lo conducen-

" te. Una vez que ésta proceda, expedird un certificado ha- -
ciendo constar el registro. En caso de negativa, tendrd -

que expresar las causas que la motivan haciéndoselo saber -~
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al interesado. La resolucién que adopte serd definitiva, no
admitiendo recurso alguno, debiendo publicarse lo antes PO

sible en el Diario Oficial de la Federacidn.

El partido politico con registro condicionado al resu£
tado de las elecciones, obtendrd el registro definitivo - -
cuando haya loq}ado por lo menos el 1.5% del total en algu-
na de las votaciones de la eleccidn para la gue se le otor-
g6 el registro condicionado. Aguél partido polftico que no
obtenga el 1.5% perderd todos los derechos y prerrogativas
que establece esta ley. En ninglin momento se relacionard el
hecho de que un partido politico no obtenga el registro de-
finitivo, con los triunfos qué sus candidatos hayan obteni-

do en las elecciones segfin el principio de mayorfa relativa

Los partidos politicos podran fusionarse entre st y -
con ellos las asociaciones polfticas nacionales. La fusifn
tendrd por objeto en base a los términos del convenio que -
se celebre, la formacién de un nuevo partido polftico, te--
niendo que solicitar por consiguiente su registro respecti-
vo a la Comisidn Federal Electoral. bentro del convenio se
estipula que uno de los partidos politicos fusionados con--
serve su personalidad juridica y la validez de su registro,
teniende como acuerdo la disolucidn del otro u otres parti-

dos que participen en la fusién.
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Dicho convenio debe registrarse en la Comisién Federal
Blectoral, la cual se compromete a resolver su peticién den
tro de un término de los 30 dias siguientes a su presenta--
cién. Para fines meramente electorales, el convenio de fu--
sidén deberd registrarse ante la Comisibn Federal Electoral,

por lo menos con una anticipacién de 180 dias antes de la -

eleccidn.
Derechos y Obligaciones De ILos Partidos Politicos
Se consideran derechos de todo partido politico:
I.- El postular candidatos en las elecciones federales.
II.- Participar en las elecciones estatales y municipa
les, en los términos del Gltimo pirrafo del artfcu
lo 41,de la cConstitucibn General de la Repdblica -

y el articulo 40 de esta ley.

III.~- Formar parte de los organismos electorales en -

los términos que establece el precepto siguiente.
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IV.~ Nombrar representantes ante las mesas directivas
de casillas como lo establece el articulo 38 de -~

esta ley.

V.~ Los dem&s que &sta ley les otorga.

Los partidos politicos nacionales formarén parte de la
Comisién Federal Electoral, de las comisiones locales y co-
mités distritales electorales, a través de un comisionado -
con voz y voto, en cada uno de esos organismos. Para el ca-
so de los comisionados de los partidos con registro condi--

cionado sblo tendrén voz.

Se es permitido el que los partidos politicos tengan -
derecho a nombrar a un representante propietario y a su res
pectivo suplente ante las mesas directivas de cada una de -
las casillas que se instalen en el pafs, siempre y cuando -.
postulen candidatos en la eleccifn cuya votacién sea recogi

da en la casilla correspondiente.

El suplente sdlo actuari cuando el propietario se en--

cuente fisicamente ausente de la casilla.

Los partidos politicos tendran la facultad de nombrar
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representantes generales para un distrito electoral uninomi
nal en el nimerc que determine cada comité distrital electo
ral de acuerdo a las peculiaridades del distrito de que se
trate, siendo su funcidn la de vigilar el cumplimiento de la
ley y la efectividad del sufragio el dia de la eleccifn, en
el distrito para el que sean nombrados. Dindoseles la facul
tad de interponer recursos ante los organismos electorales

competentes.

Solo en el caso de los partidos politicos con registro
condicionado al resultado de las elecciones exclusivamente

podrén participar en los procesos electorales federales.

Es marcado expresamente por esta ley, el no poder ser
funcionarios, comisionados, ni representantes de un partido
polftico; aquellos fencionarios de los Poderes Judicial y -
Ejecutivo de la Federacibn, de los Estados y los funciona--
rios municipales;-asi como tampoco los miembros en servicio
activo de las fuerzas armadas o de la policia federal, lo--
cal o municipal, y los agentes del Ministerio PGblico Fede-

ral o local.

Por otra parte los partidos politicos nacionales se ha

yan obligados a mentener el minimo de afiliados en las enti



dades federativas o distritos electorales, requerido para -
su constitucién y registro; ostentarse con la denominacién,
emblema y color o colores que tengan registrados, asf como
cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedi- -
mientos que seflalen sus estatutos para la postulacién de can
didatos y mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
de direccibén, Tiene la obligacidn a su vez de contar con un
domicilio social para sus Organos directivos, editar una pu
blicacién periddica de divulgacién mensual y otra de caréc
ter tedrico, trimestral y sostener un centro de formacién -~
politica. Se hace necesario que registre listas regionales
completas de candidatos a diputados seglin el principio de -
representacidn proporcional, en todas las circunscripciones
plurinominales que funcionen en la eleccién de que se trate
asi como también comunicar a la Comisién Federal Electoral
cualquier modificacidén a sus estatutos, declaracién de prin
cipios y programa de accidén, dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha en que la hagan; designando a los presuntos
diputados que integrardn el Colegio Electoral, remitiendo -
la lista de los que les correspondan a la Comisidn Instala-
dora de la Cémara de Diputados, dentro del plazo estableci-
do en la ley, y dem@s estatutos que establezca la ley a la

que nos avocamos.
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Los partidos con registro condicionado al resultado de
las elecciones deber&@n observar las obligaciones a que se -~
refieren las fracciones II, IV, VII y VIILI del artfculo 42
de &sta ley.

La Comisidn Federal Electoral ser§ la encargada de su-
pervisar que las actividades que los partidos polfticos de-
sarrollen sean llevadas con apego a la Ley y que cumplan -
ademds con las obligaciones a que estin sujetos. Pudiendo -~
solicitar a la misma los partidos politicos nacionales, se
indaguen las actividades de otros partidos cuando exista mo
tivo fundamentado para considerar que incumplen alguna de -
sus obligaciones o que sus actividades no se apegan confor-

me a la ley.

Solo se otorgarda el d2recho a participar en las elec--
clones a los partidos politicos que conforme a esta ley, ha
yan obtenido su registro por lo menos con un afo de antici=

pacibén al dia de la eleccidn.

Es asi como los dirigentes y los representantes de los
" partidos polfticos SOn responsables civil y penalmente por

los actos que se ejecuten en ejercicio de sus funciones.



Prerrogativas de los Partidos Polfticos.

Los partidos polfticos tendrén las siguientes prerroga

tivas:

I.—- Tener acceso en forma permanente a la radio y a la

televisién,

II.= Disponer de los medios adecuados para sus tareas

editoriales.

III.- Contar en forma equitativa, durante los procesos
electorales, con un minimo de elementos para sus -
actividades, encaminadas a la obtencidn del sufra-

glo popular.

IV.~ Gozar de exencién de derechos e impuestos.

V.~ Disfrutar de las franquicias postales y telegrafi-
cas que sean necesarias para el cumplimiento de -

sus funciones.

La Comisibén Federal Electoral seri la encargada de. de-
teminar, mediante disposiciones .generales, las modalidades

formas y requisitos que deberdn satisfacerse para el ejer-
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cicio de las prerrogativas a que se refiere el precepto an-

terior, mismas que en todos lo casos deberdn sujetarse a -

las bases que a continuacibn se enunciasn:

a)

b)

c)

Radio Y Televisidn

Siempre que los partidos politicos hagan uso perma
nente de la radio y la televisibn, la Comisidn Fe~
deral Electoral serd 6rgano de coordinacibn y la -

Comisidén de Radiodifusién de produccidn técnica.

Del tiempo que por ley le corresponde al Estado en
las frecuencias de la radio y en los canales de te
levisién, cada uno de los partidos politicos dis--
pondrd de una parte de dicho tiempo en forma equi-
tativa y mensual en los términos de las normas que

al efecto se dicten.

Los tiempos destinados a los partidos politicos -
terldrén preferencia en la programacién que del - -
tiempo estatal formula la Secretaria de Goberna- -
cibn en las frecuencias de la radio y en los cana-
les de televisidn comerciales, cficiales 'y cultura

les.



d)

e)

£)

g}

h)
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La duracidén de las transmisiones serd incrementada

en periodos electorales.

Las transmisiones ser&n siempre de cobertura nacig
nal; en periodos electorales tendrfn ademds las mo
dalidades que se contengan en el ordenamiento res-—

pectivo.

La Comisién de Radiodifusién determinard las fe- -
chas, los canales de comunicacibn, estaciones y -

los horarios de las transmisiones.

La Comisién de Radiodifusién tendrd a su cargo los
aspectos técnicos de la realizacién de los progra-

‘
mas de radio y televisibén y de las aperturas de -

los tiempos correspondientes.

Las transmisiones podrdn estar integradas con el -

programa de un solo partido o con los programas de

varios de los partidos, o bien, de todos ellos.

El partido determinard libremente el contenido de

las transmisiones que correspondan al uso de su -

vtiempo, las cuales podréan ser de los siguientes -
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tipos: informativo, de esparcimiento, de andlisis
econdmico, politico, social o culturaf, de difu- -
sidén de tesis, ideas, principios y doctrinas, pu--
diendo los partidos polfticos combinar dentro de -
sus programas los tipos mencionados, siendo un re-
quisito el que las transmisiones se paguen a las
disposiciones.constitucionales y legales sobre la

materia.

j) Sin perjuicio de lo dispuesto en la literal "e" de
ésta seccidn, a solicitud de los partidos podré&n -
transmitirse programas de cobertura regional, los
cuales no excederén la mitad del tiempo asignado a
cada partido para sus programas de cobertura nacio

nal y se transmitiradn ademds de é&stos,

La Comisidn Federal Electoral tendr& la facultad de so
licitar la ampliacidén de tiempos asignados a los partidos -
politicos en la radios y la televisiédn, asf como de la fre-
cuencia de sus transmisiones en estos medios de comunica- -

-cidén, para lo cudl elaborard los estudios que sean pertinen
tes. A su vez podra dictar los acuerdos pertinentes a fin -
de que el ejercicio de &sta prerrogativa en periodos electo

rales extraordinarios se realice con las modalidades de - =~
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tiempos, coberturas, frecuencias radiales y canales televi-

sivos que dicho 6érgano determine para la transmisién de los

programas de los partidos politicos con contenidos regiona-

les o locales. Este tiempo de transmisién de los partidos,

no se computard con 21 utilizado en emisiones de cobertura

nacional,

a) .

b)

c

Publicaciones

Para la edicidn de las publicaciones mensual y tri
mestral a que se refiere la fraccidn V del artfcu-
lo 42 de ésta ley, a los partidos politicos se les
proporcionaréin los recursos indispensables, tales

como: papel, impresién, distribucién, y los medios
para mentener su propio cuerpo de redactores, con-

forme a las normas relativas.

Los partidos politicos podrén utilizar espacio en
la publicacidn gque edite la Comisibn Federal Elec-—
toral, en el que se insertaradn articulos, ensayos
y cualquier otro material informativo de su inte--

rés.

1a publicacidn a que se refiere el inciso b) de -
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B)

<)
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esta seccién tendri el carScter, la periodicidad,
el tiraje y el nfimero de p&ginas que determine la

Comisién Federal Electoral.

Campafias Electorales Y Propaganda
Una vez efectuado el registro de candidatos, cada
uno de los paitidos contard con un ndmero minimo -
de carteles y folletos para que el electorado ten-
ga la informacién bdsica sobre las personas postu-
ladas. El cartel contendri la denominacién, emble-
ma, color o colores, lema y nombre del candidato;
el folleto darid a - conocer sus datos biogréficos y

el ideario que sustente.

En cada distrito electoral uninominal, la Comisi6n
Federal Flectoral reservard espacios para colocar

bastidores y mamparas en las que se fijarén conti-
nuamente los carteles de los partidos polfticos -

contendientes, a que se refiere el inciso anterior.

Los partidos politicos tendrdn a su disposicién un
local para celebrar reuniones pf@iblicas tendientes
a obtener la adhesibén popular, en las cabeceras de

los distritos uninominales.



D)

E)

F}

G)
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Los candidatos deberédn sexr auxiliados en la reali-~

zacidn de sus recorridos electorales.

La Comisién Federal, las comisicnes locales y los
comités distritales electorales, convendrfn con ~
las autoridades federales, estatales y municipales
las bases y los procedimientos a que se sujetard ~
la Fijacidn de propaganda en lugares de uso comfin

o de acceso pGblico.

La propaganda no podr& fijarse en los monumentos -
artisticos, edificios pGblicos o coloniales, en ~
los locales particulares sblo podrd hacerse con la

autorizacién de quien pueda otorgarla.

Cada partido deherd cuidar que su propaganda no mé
difique el paisaje ni perjudique a los elementos -
que forman el entorno natural., en consecuencia se
abstendrdn de utilizar con estos fines, accidentes
orograficos tales como cerros, colonias, barrancas

y montafas.
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El presupuesto de la Comisibn Federal Electoral es
tablecerd las partidas adecuadas para cubrir los -
gastos que se originen en el cumplimiento de las -

disposiciones de las secciones A, By C.

Impuestos Y Derechos.

Se establece en la presente ley que los partidos poli-

t#Fos no causarén los siquientes impuestos y derechos.

a}

b}

c)

)

Del timbre, en los contratos de arrendamiento, com

praventa donacién y expedicidn de copias.

Los relacionados con las rifas y sorteos que cele-
bren previa autorizacién legal y con las ferias, -
festivales y otros eventos que tengan por objeto -

allegarse recursos para sus fines.

Sobre la renta, en las utilidades gravables prove-
nientes de la enajenacidn de los inmuebles adquiri
dos por compraventa o donacidn, para el ejercicio

de sus funciones especificas.

Por la venta de los impresos que editen, relaciona
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dos con la difusibén de sus principios, programas,
estatutos, propaganda y por el uso de equipos y me

dios audiovisuales en la misma vy,

e) Los derechos por certificacidn y por expedici6n de

copias.
Asociacliones Politicas Nacionales

Es permitida la agrupacién de asociaciones politicas -
nacionales en los ciudadanos, para complementar el sistema
de partidos politicos, discusién de ideas y difusi6n de ideo

logfas; en los términos que estipula la presente ley.

Las asociaciones politicas nacionales son formas de -~
agrupacidn politica, susceptibles de transformarse conjunta
o separadamente en partidos polfficos, que contribuyen al -
desarrollo de una opinidn politica mejor informada y con ma

yor densidad ideolbgica.

La Ginica forma en que una asociacién politica nacilonal
conservando su personalidad juridica, pueda participar en -
procesos electorales federales ser& mediante convenios de -

incorporacidn con un partide politico. La candidatura pro--
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puesta. por la asociacién politica nacional al partido poli-

tico., ser& registrada por éste y seri votada con la denomi
nacién, emblema, color y colores de dicho partido.

Es vAlido que dentro de la propaganda electoral se men

cione a la asociacidn incorporada.

Por otra parte, para obtener el registro como asocia--
cidn politica nacional, quien lo solicite deberd acreditar
ante la Comisidn Federal Electoral los siguientes requisi--

tos:

I.- Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais
y con un 6rgano directivo de car@cter nacional; -
adends tener delegaciones en cuando menos diez en-

tidades federativas.

II.- Comprobar haber efectuado actividades politicas -
continuas durante los dos afios anteriores a la fe-
cha de solicitud de registro y demostrar que, como
susténtantes de una ideologia definida, constitu--

yen centros de difusién de la misma.

IIT.~ Disponer de documentos en donde se contengan los

lineamientos ideoldgicos y las normas para su vida



interna, asi como una denominacibén distinta a cual

quier otra asociacifn o partido.

Toda asociacidn politica nacional registrada tendrdé -
personalidad juridica y los derechos y obligaciones estable
cidos en ésta ley. Haclendo asi su participacién en los pro
cesos electorales federales en base a los términos que esta
blece el articulo 52 de esta ley, por lo que los derechos -
que le correspondan en dichos procesos, inclusive las impug
naciones a los actos o acuerdos de los organismos electora-
les o sus dependencias, deber@n hacerlas valer por conducto
de los comisionados y representantes de los partidos a los

cuales se hayan incorporado.

La encargada por tanto de el desarrollo de las asocia-
ciones polfticas nacionales, serd la Comisibn Federal Elec-

toral.
Frentes Yy las Coaliciones.

Los partidos politicos y las asociaciones politicas na
cionales podrén confederarse, aliarse o unirse con el fin =-
de constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y

sociales compartidos de indole no electoral, mediante accio



iis

nes y estrategias especificas y comunes con fines meramente
electorales. Todos los partidos polfticos tienen el derecho
de formar coaliciones a fin de postular candidatos en las -

elecciones federales.

Para poderse constituir un frente, es necesario cele--
brarse un convenio en el que se haga constar su duracibén, -
las causas que lo motiven, y la forma en que convenga ejer—
cer en comfin sus prerrogativas, dentro de los sefialamientos
de esta ley. Dicho convenio deberd notificarse a la Comi- -~
sidn Federal Electoral, quien dispondr& su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn, con el fin de que surta -

los efectos legales correspondientes.

Es necesario que los partidos politicos y asociaciones
politicas nacionales que integren un frente, conservar&n su

personalidad juridica, su registro y su identidad.

Asimismo se permite la celebracifn de convenios de coa
licidén entre dos o més partidos para elecciones de Presiden
te y de senadores, as! como de diputados seg@in los princi--
pios de mayoria relativa y de representacidn proporcional,
En todos los casos, los candidatos de las coaliciones se -

presentar&n bajo un solo registro y emblema. As{ entonces,
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los votos que obtengan los caﬁdidatos de una coalicifn se--
rédn para ésta, excepto cuando los partidos politicos conven
gan que los votos, para los efectos de registro, se atribu-
yan a uno de los partidos polfticos coaligados. La coali- -
cidn se formard con dos o mis partidos polfticos y postula-

r& sus propios candidatos en las elecciones federales.

Para el caso de eleccién de senadores la coalicibn po-

drd ser parcial o total.

En la eleccidn de diputados por representacidn propor-
cional, la coalicidn serd para todas las circunscripciones
plurinoninales, debiendo dar cumplimiento a lo previsto por
la fraccidn I del articulo 54 de la Constitucién General de
la Rep@iblica. En los distritos electorales uninominales las

coaliciones podrin ser parciales.

Dicho c&nvenio de coalicidn deberd contener la elecci6n
que la motiva; ncmbre, apellidos, edad, lugar de nacimiento
domicilio de los candidatos; cargo para el que se les postu
la; previa declaracién acerca de si los votos contardn a fa
vor de un partido politico o de la coalicidn, en los térmi-~
nos del articulo 61; emblema y colores propios de la coali~

cidn, y la forma en que convengan los integrantes de la - -
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-
coalicidén, para ejercer en comfin sus prerrogativas, dentro

de- los sefialamientos de esta ley.

Dicho convenic de coalicidn deberd@ presentarse para su
registro ante la Comisidn Federal Electoral a m&s tardar la
primera semana de Marzo del afo de la eleccibén. En el caso
de elecciones extraordinarias, se estard al término que pa-
ra el registro de candiqaturas sefiale la convocatoria. Por
ningfin motivo los partidos politicos podrdn postular candi-
datos propios donde ya hubiere candidatos de coalicidn de la
que ellos formen parte. Concluido una vez el proceso electo
ral, autom&ticamente termina la coalicidn. En el caso de -
que se haya convenido que los votos fueran para uno de los
partidos coaligados, la Comisién Federal Electoral hara la
declaratoria para efectos de registro. Si en cambio se tra-
ta del caso en que la coalicidn haya recibido los votos, és-

ta solicitara el reconocimiento como nuevo partido.

Se permite que dos o mas partidos polfticos, sin me~- -~
diar coalicidn, ‘puedan postular al mismo candidato, pero pa
ra ello es indispensable el consentimiento de éste. De tal
forma que los votos se computarén a favor de cada uno de -
los partidos politicos que los haya obtenido y se sumarin -

en favor del candidato.



Perdida del Registro de 1os:Pa;£idos Polfticos Nacionales Y

de las Asociaciones Politicas Nacionales

Se establece que un partide polftico perderad su regis-

tro por las siguientes causas:

I.- Por no obtener en una eleccidn el 1,5% de la vota-

cién nacional.

I1.- Por haber dejado de cumplir con los requisitos ne

cesarios para obtener el registro.

III.- Por incumplir con las obligaciones que le senala

esta ley.

Iv.- Cuando haya sido declarado disuelto por acuerdo -
de la veluntad de sus miembros conforme a lo que -

establezcan sus estatutos.

V.- Por haberse fusionado con otro partido politico, -

en los términos del articulo 35 de ésta ley.

VI.- Por no designar a los presuntos diputados que le

corresponda, para integrar el Colegio Electoral, -
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conforme a lo dispuesto por la fraccidn IX del ar-

ticulo 42.

Toda medida que adopte la Comisién Federal Electoral,

deberd ser publicada en el pDiario Oficial de la Federacibn.

Se comprende..como votacidn nacional, la total gque se -
obtenga en todas las circunscripciones plurinominales, se--
gfin los efectos que marcan en la fraccidén I del articulo 68
Para este efecto, la Comisién Federal Electoral tendri en -
cuenta los resultados de las elecciones una vez calificadas

por los colegios eleact.rxales respectivos.

La pérdida del registro definitive de un partido poli-
tico nacional no tiene efectos en relacién con los triunfos
que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones segfin -

el principio de mayoria relativa.

Por otra parte, una asociacién polftica nacional perde
rd su registro de forma definitiva, por las siguientes cau-

sas:?

I.- Cuando se haya acordado su disolucién por acuerdo

de la mayoria de sus miembros.
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I1.- Por haberse cumplido el término en que se convino
su disolucidn.

III.- Por ‘haberse fusionado con otra organizacién po--

1ftica segin lo previsto por el articulo 35.

IV.- Por dejar de satisfacer los requisitos necesarios
para su registro o incumplir las obligaciones que
le fija esta ley.

Del Proceso Electoral

Generalidades.

Para los efectos de esta ley, el proceso electoral com

prende el conjunto de decisiones, actos, tareas y activida-

des que realizan los organismoé politicos-electorales, los

partidos politicos y los ciudadanos.

El proceso.electoral se inicia en el mes de octubre .-

del afio anterior a la eleccidn ordinaria y concluye en el -

mes de agosto del afo de los comicios constitucionales.

Las fases bésicas de dicho proceso son:
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1.~ Comprobar durante los meses de octubre, noviembre
y diciembre la debida integracién y funcionamiento

de los organismos electorales.

II.- Determinar en el mes de noviembre la demarcacién
de los distritos electorales uninominales, en los
términos del primer pdrrafo del articulo 53 de la

Constitucidén General de la Repf@iblica.

III.- Establecer eh el mes de enero, el nlmero, &mbito
y magnitud de las circunscripciones plurinominales
y acordar la f6rmula electoral aplicable en repre-

sentacidbn pxbporcional.
IV.- Abrir en el mes de marzo los registros de candida
tos, fdrmulas de candidatos y las regionales de -

candidatos.

V.- Realizar en los meses de marzo, abril, mayo y ju-—

nio las actividades previas al dia de la votacibn.
VI.~ Recibir el sufragio el primer domingo de julio.

VII.- Efectuar los cémputos en el mes de julio.
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VIII.- Registrar en el mes de agosto las constancias -

de mayoria.
IX.~ Asignar en el mes de agosto los diputados electos
por el principio de representacién proporcional y
expedir las constancias de asignacifn correspon- -

dientes.

De Los Organismos Electorales, De la Comisifn Federal

Electoral
El Estado, los ciudadanos y los partidos politicos son
corresponsables de la preparacidn desarrollo y vigilancia -
del proceso eleztoral, integrando los organismos politicos
electorales siguientes:
I.- Comisidn Federal Electoral,
II.-~ Comisiones Locales Electorales,

III.~ Comités distritales electorales.

IV.~ Mesas directivas de casillas.



La Comisidn Federal elentoral ¢s el organismo aut6nomo
de caricter permanente, con personalidad juridica propia, -
encargado de velar por el cumplimiento de las normas constl
tucionales, las contenidas en esta ley y demas disposicio--
nes que garantizan el derecho de organizacién polftica de -
los ciudadanos mexicanos y responsable de la preparacién, -

dédarrollo y vigilancia del procesos electoral.

La Comisibn Federal Electoral reside en el Distrito Fe-

deral y se integra con los siguientes miembros:

Un comisionado del Poder Ejecutivo que serd Secretario
de Gobernacidn, quien fungir& como presidente; dos del Po--
der legislativo, que serd un diputado y un senador designa-
dos por sus respectivas cémaras o por la Comisi6n Permanen-—
te, en su caso; uno de cada partido politico nacional y un
notario pGblico que la propia Comisibn nombrar8 de una ter-
na propuesta por el Colegio de Notarios del Distrito Fede—-
ral, quien serd su secretario. Por cada comisionado propie-
tario habrd un suplente. Los integrantes de la Comisibén Fe-

deral Electoral tendrén voz y voto.

La Comisién Federal Electoral contard con un secreta--
rio técnico que ejercerd las funciones que la propia Comi--

si6n le sefiale.
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Los comisionados de los partidos con registro condicio
nado también formarfn parte de la Comisidén Federal Electo--
ral, pero sdlo tendrdn voz. El secretario técnico y el di--
rector del Registro Nacional de Electores concurrirén a las

sesiones sdélo con voz.

Para que la Comisién Federal Electoral pueda sesionar,
es necesario que estén presentes la mayorfa de sus integran
tes con derecho de voz y voto, entre los que deberd estar
el Presidente. Toda resolucibn se tomard por mayoria de vo-

tos y, en caso de empate, ser§ de calidad el del Presidente,.

Para el caso de vacantes de los comisionados del Poder
Legislativo, el Presidente de la Comisién Federal Electoral
se dirigir§ a las Cémaras del Congreso de la Uni6n, a fin -

de que hagan las designaciones correspondientes.

pentro de los recesos de las Cimaras, el Presidente de
la Comisifén Federal Electoral se dirigird a la Comisi6n -
Permanente, a fin de que haga las designaciones correspon--

dientes.
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Facultades ¥y Obligaciones

- La Comisi6n Federal Electoral tiene las atribuciones
siguientes:
I.- vigilar el cumplimiento de las disposiciones cons-
titucionales relativas y las contenidas en esta -
ley sobre organizaciones polfticas y procesos elec

torales.

II.- Dictar las normas y previsiones destinadas a ha--,

cer efectivas las disposiciones de esta ley.

III.~ Resolver, en los términos de esta ley, el otorga
miento o pérdida del registro de los partidos polf

ticos y de las asociaciones polfticas nacionales.

IV.-~ Pprever que lo relativo a las prerrogativas de =
los partidos politicos y de las asociaciones polf-
ticas nacionales se desarrolle con apego a esta -

ley.

V.- Resolver sobre los convenios de fusién, frente y -~

coalicibn de los partidos polfticos, as{ como los
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de incorporacidn de la asociaciones polfticas na-

cionales.

VI.- Dictar los lineamientos a que se sujetard la de-

puracidn y actualizacidn del padrén electoral.

VII.~ Ordenar al Registro Nacional de Electores la re-
visidn periddica de la demarcacibn territorial de
los distritos electorales,uninominhles'con base en

el Giltimo censo de poblacidn.

VIII.- Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer
los estudios y formular los proyectos para la divi
sidn del territorio de la Rep@iblica en 300 distri-
tos electorales uﬁinominales y para establecer las
circunscripciones electorales plurinominales para

cada eleccidn.

IX.~ Aprobar la divisidén del territorio de la RepGbli
ca en 300 distritos electorales uninominales y de-
terminar el nmero y el &mbito territorial de las
circunscripciones electorales plurinominales para
cada eleccifn y publicar su resultado en el Diario

Oficial de la Federacién..
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X.- Llevar-a cabo la preparaci6n, desarrollo y vigilan
cia del proceso electoral y cuidar del adecuado -

funcionamiento de los organismos electorales.

XL.- Seflalar las normas y procedimientos a que se suje
tard la designacidn por insaculaci6n, de los inte-
grantes de las comisiones locales electorales y -~

comitds distritales electorales.

XII.~ Determinar las comisiones locales electorales que
se encargardn de realizar el cémputo de circuns-—-
cripciones plurinominal de la eleccién por repre--

sentacibn porporcional para las listas regionales.

XIII.—~ Cuidar de la debida integracién y funcionamien-
to de las comisiones locales y comités distritales

electorales.

XIV.~ Publicar la integracién de las comisiones loca--

les y comités distritales ' electorales.

XV.- Registrar supletoriamente los nombramientos de -
lo$ comisionados de los partidos polfticos que in-
tegrardn las comisiones locales y comités distrita

les electorales.



XVI.- Registrar las candidaturas a Presidente de la -

Repiblica.

XVII.- Registrar de manera concurrente con los comités
distritales electorales los candidatos que sexdn

electos segfin el principio de mayorfa relativa.

XVIII.~ Registrar concurrentemente con las comisiones
locales electorales que actfien en las cabeceras de
circunscripciones plurinominales, las listas regio
nales de candidatos ‘a diputados que serén electos

seglin el principio de representacién porporcional

XIX.~- Acordar la formula electoral para la asignacién
de los diputados que serdn electos segfin el prin-
cipio de representacién proporcional en los térmi~
nos de esta ley.

XX.~ Investigar por lo§ medios legales pertinente;, -
cualesquiera hechos relacionados con el proceso -
electoral y de manera especial los que denuncien -

los partidos politicos contra actos violatorios de
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la ley por parte de las autoridades o de otros par

tidos, en contra de su propaganda, candidatos o -~
miembros.

XXI.- Tener a sus Ordenes directamente o por medio de
sus organismos Y dependencias, la fuerza ptblica

necesaria para garantizar, en los términos de esta

ley, el desarrollo del proceso electoral.

XXII.- Nombrar funcionarios y auxiliares cspeciales --
para que efectfien las investigaciones y realicen -

las actividades que se requieran.

XXIII.- Resolver sobre las peticiunes y consultas que
le sometan los ciudadanos, asociaciones polfiticas
nacionales, candidatos y partidos polfticos, rela-
tivas a la integracién y funcionamiento de los or-
ganismos electorales, al desarrollo del proceso -

electoral y demfs asuntos de su competencia.

XXIV.- Sustancias y resolver aquellos recursos que le

competan en los términus de esta ley.

XXV.- Proporcionar a los demds organismos electorales
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la documentacidn, las formas que apruebe para las
actas del proceso electoral y los elementos y fiti-

les necesarios.

XXVI.- Registrar las constancias de mayoria expedidas

por lqs comités distritales electorales a los ciu-
dadanos que hayan obtenido mayoria de votos en los
distriQOS electorales uninominales, informando a -
la Comisidn Instaladora del Colegio Electoral de -
la Cédmara de Diputados, respecto del partido polf-
tico que hubiera obtenido el mayor niimero de cons
‘tancias de mayoria. Asimismo, informar al Colegio
Electoral sobre los registros de constancias que -

haya efectuado y los casos de negativa.

XXVII.- Efectuar el cOmputo total de la eleccién de to

das las listas de diputados electos segfin el prin-

cipio de representacidn proporcional.

XXVIII.- Hacer el cbmputo de la votacidn efectiva de =~

cada una de las circunscripciones plurinominales,
a efecto de llevar a cabo la asignacidn de diputa-
dos electos segln el principio de representacién -

proporcional.



XXIX.~ Aplicar la férmula electoral de asignacibn apro
bada en los términos de la fracci6n XIX de &ste -
mismo articulo; expedir las constancias respecti--
vas y enviar al Colegio Electoral de la Cémara de
Diputados copia de las que haya expedido a cada -
partido politico, asi como de la documentacién re-

lativa a esta eleccidn.

Anexo a las copias de las constancias expedidas re
mitird a la Comisién Instaladora del Colegio Elec-
toral, un informe sobre la asignaci6n de diputados

por el principio de representacién proporcional.
XXX.- Informar a los colegios electorales del Congreso

de la Unién sobre los hechos que puedan influir en

la calificacidn de las elecciones y todo lo que -

aquéllos le soliciten .

XXX1.- Expedir su reglamento interno y el de los orga-

nismos electorales.

XXXII.~- Editar una publicacidén periddica.

XXXIII.- Desahogar las dudas que se presenten sobre la



aplicacién e interpretacidn de esta ley y resolver

los casos no previstos en la misma.

XXXIV.~ Las demis que le confieran esta ley y disposi

ciones relativas.

Serfin facultades del Presidente de la Comisién Federal

Electoral, las siguientes:

I.- Convocar a seslones a los organismos electora-

les.

1I.~ Nombrar al secretario técnico de la Comisifn Fede
ral Electoral y al director y -al secretario gene-~-
ral del Registro .Nacional de Electores, con la -

aprobacién de la propia Comisibn.;

III.- Someter a la consideracién del Ejecutivo Fede--
ral, durante el mes de agosto, el presupuesto de -
egresos de la Comisién Federal Electoral y sus de-

pendencias y vigilar su ejercicic.

IV.- Vigilar el cumplimiento - de 1los acuerdos de la -

Comisién Federal Electoral.
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V.- Las demis que le oonfierén esta 1ey y disposicio--

nes relativas.
Comisiones Locales Electorales

Las comisiones locales electorales son organismos de -
cardcter permanente, encargados de la preparacibén, desarro-
llo y vigilancia del procesos electoral dentro de sus res--—
pectivas entidades federativas, en los térﬁinos de esta ley

y demfs disposiciones relativas.

En cada una de las entidades federativas, teniendo co-
mo centro clave cada una de 3sus capitales, funcionari una
Comisi6én Local Electoral que, a mas tardar en la primera se
mana de noviembre del afio anterior a la eleccifn ordinaria,
se rewnir& con el objeto de Freparar el proceso electoral.
A partir de esa fecha y hasta el término de los comicios, -
la comisibn sesionard por lo menos dos veces al mes. Con--
cluido el proceso electoral se reunird cuando sea convoca-

da.

Las comisiones locales clectorales se integraran con -
cuatro comisionados designados mediante insaculacibn de la

lista que previene el articulo 116, inciso b) de esta ley,
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por la Comisidn Federal Electoral. y por un comisionado de
cada uno de los partidos politicos nacionales. Los inte--
grantes de las comisiones .locales electorales tendrén voz

y voto.

A su vez fungirén como presidente y vocales, primero
y segundo, los comisionados designados por la Comisién Fede

ral Electoral segfin el orden _en que hayan sido insaculados.

Fungir8 como Secretario uno de los cuatro comisicnados
designados por la Comisifn Federal Electoral, que serd insa

culado entre los notarios de la localidad.

Los comisionados de los partidos con registro condicio
nado tambi&n formaran parte de la Comisién Local Electoral
pero participarfn exclusivamente con voz. Por cada comisio

nado propietario se designara un suplente.

Para poder formar parte de una Comisidn Local Electo--
ral se requiere: ser ciudadano en ejercicio de sus dere- -
chos politicos, nativo de la entidad respectiva o con resi-
dencia no menor de un afio, tener modo honesto de vivir, no

desempefiar cargo o empleo piiblico, ser de reconocida probi



dad y poseer la experiencia y los conocimientos suficien-=

tes para desempeiar adecuadamente sus respeclivas funciones.

Para que las comisiones locales electorales puedan sg
sionar, es necesario que estén presentes la mayoria de sus
integrantes coa derecho de voz. y voto, entre los que debe-
rd estar el presidente. Toda resolucidn se tomar8 por mayo-
ria de votos y, en caso de empate serd de calidad el del

presidente.

Las comisiones locales electorales tendrdn las atribu-

ciones siguientes:

I.- vigilar el cumplimiento de esta ley y demds dispo-

siciones relativas.

Il.- Intervenir, conforme a esta ley, en la prepara- -
cidn, desarrollo y vigilancia del proceso electo-

ral en las entidades respectivas.

III.- Publicar, en los peribddicos de mayor circulacién
en cada entidad, la integracién de los comités dis

tritales electorales.
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IV.- Desahogar las consultas que les formulen los ciu-
dadanos, asociaciones polfticas nacionales, candi-
datos y partidos polfticos sobre asuntos de su -com

petencia.
V.- Registrar las candidaturas. a senadores.

VI.- Informar a la Comisi6én Federal Electoral sobre el
desarrollo de sus funciones y el de los comités -

distritales electorales.

VII.~ Solicitar informes a los comités distritales -
electorales y a las autoridades federales, locales
y municipales sobre los hechos relacionados con el

proceso electoral.

VIII.~ Entregar a los comités distritales electorales
la documentacidn, formas aprobadas, Gtiles y ele--
mentos necesarios para el desempefioc de sus funcio-

nes.

IX.- Prestar su colaboracibn a los comités distritales
electorales para que hagan llegar, con la seguri~-

dad necesaria, los paquetes electorales de las - -
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elecciones para diputados y para Presidente.de la
Repfiblica, a la Oficialfa Mayor de la Cémara de -

Diputados.

X.~ Auxiliar a los comités distritéles electorales pa-
ra que envien la documentacién del cémputo de la -
votacién de diputados gue serdn electos segfin el -
principio de representacibn proporcional, a las cg
misiones locales electorales que les corresponda -

realizar los cbmputos de las circunscripciones.

XI.- Efectual el cdmputo de la eleccién para senadores
de la Repliblica y turnar los paquetes electorales
a las legislaturas locales. En la eleccibn de sena
dores por el Distrito Pederal, turnar el paquete -
electoral a la Comisién Permanente del congreso de

la Unién.

XII.- Extender la constancia respectiva a los candida-
tos a senadores que hayan obtenido mayoria de vo-~

tos.

XIII.~- Registrar los nombramientos de los comisionados
de los partidos politicos, que se acrediten ante -

cada una de ellas.



141

XIv.- Sustanciar y resolver aquellos recursos que le -

competen en los términos de ésta ley.

XV.- Nombrar a los auxiliares necesarios para el ejer-

cicio de sus funciones.

XVI.~ Las demds que le confieran esta ley y las dispg

siciones relativas .

Para el caso de las comisiones locales electorales con
residencia en las capitales designadas cabeceras de circuns
cripcibn plurinominal, adem8s d2 las facultades y obligacio~
nes sefaladas en el precepto anterior, tendr&n las atribu-

ciones siguientes:

I.~ Registrar, concurrentemente con la Comisidén Fede-—
ral Electoral, las 1listas regionales de candida--
tos a diputados que serfn electos segfin el princi-
pio de representacién proporcional en la circuns--~

cripcién plurinominal correspondiente.

II.~ Recabar de los comités distritales electorales -
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comprendidos en su circunscripcién, la documenta--
cidn del cémputo de la votaci6n por representacién

proporcional para listas regionales de diputados.

III.~ Efectuar los cémputos de su circunscripcién plu-

rinominal;

IV.- Enviar a la Comisién Federal Electoral la documen
tacién relativa al cémputo de su circunscripcién

plurinominal.

V.- Las demfs que le confieran esta ley y sus disposi~
' ciones relativas.

Comités Distritales Electorales

Los comités distritales electorales son los organismos

de carfcter permanente, encargados de la preparacién, desa-

rrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus
respectivos distritos electorales uninoﬁinales, conforme
a lo estipulado por ésta ley y demls disposiciones relati--

vas.

En cada uno de los 300 distritos electorales uninomina
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les en que se divide la Repfiblica, funcionari un comité dis

trital con residencia en la cabecera del distrito.

A m&s tardar, en la primera semana de diciembre del -
aflo anterior al de la elecci6n ordinaria, los comités dis--
tritales electorales, iniciardn sus sesiones y actividades
regulares. A pa?tir de esa fecha y hasta el término de los
comicios, sesionarfn por lo menos dos veces al mes. Concluf
do el proceso electoral se reunirdn cuando para ello sean -
convocados. Los comités - distritales electorales se integra
rin por cuatro comisionados designados, mediante insacula--
cidén, por la Comisién Federal Electoral y por un comisiona-

do de cada uno de los partidos polfticos nacionales.

Fungirén asimismo como presidente, secretario y voca-
les primero y sequndo, los comisionados designados por la -
Comisibén Federal Electoral, segfin el orden en que hayan si
do insaculados. Los comisionados .. acreditados por los par—’
tidos politicos con registro condicionado participarén - -
exclusivamente con voz, Por cada comisionado propietario -

habr& un suplente.

Para poder ser comisionado designado por la Comisi6n

Federal Electoral, se requiere: ser nativo de la entidad -~
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que corresponda o con residencia no menor de un afo en el
distrito, estar en ejercicio de sus derechos polfticos, -
ser de reconocida probidad, no ser funcionario piblico de
los poderes federal, estatal o municipal y tener modo ho--
nesto de vivir. Por su parte, para ser secretario se re- -
quiere, adem&s, poseer los conocimientos tdécnico-jurfdicos

necesarios.

Es asf{ como, para que los comités distritales electo-
rales puedan sesiohar, es necesaria la presencia de la ma-
yorfia de los integrantes con derecho de voz- y voto, entre
los que deberd estar el presidente. Toda resolucibén sc to-
mard por mayoria de votos y, en caso de empate, serd de ca

‘lidad el del presidente.

Facultades y Obligaciones

Los comités distritales electorales tienen las atribu

ciones siguientes:

I,- Vigilar la observancia de esta Ley y demis dispo-

siciones relativas.

IL.- Cumplir con los acuerdos que dicte la Comisidn -

Federal Electoral y la local respectiva.
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III.- Intervenir, conforme a esta ley, dentro de sus
respectivos distritos, en la preparacién, desarro

llo y vigilancia del proceso electoral.

IV.- Registrar, concurrentemente con la Comisidén Fede
ral Electoral los candidatos a diputados que se--
ré&n electos segfin el principio de mayoria relati-

va.

V.- Designar a los ciudadanos que deban integrar las

- mesas directivas de las casillas

VI.- Entregar a los presidentes de las mesas directi-

vas de casilla la documentacién, formas aprobadas

y (tiles necesarios para el cumplimiento de sus -

funciones.

VII.- Resolver sobre las peticiones y consultas que -
les sometan los ciudadanos, asociaciones polfti--
cas nacionales, candidatos y partidos polfticos,
relativas a la integracién y funcionamiento de -~

las mesas directivas de casilla, al desarrollo -~



del proceSOS‘electpialVy’de'x‘nss asuntos de su com-

petencia.

VIII.~ Sustanciar y resolver aquellos recursos que le

competen en los términos de esta ley.

IX.- Hacer el computo distrital de la votacién para -

Presidente de la Repiiblica.

X.~ Efectuar el cémputo distrital de la votacibn para

senadores de la Replblica,

XI.~ Realizar el cBmputo distrital de la eleccibén pa-

ra diputados por mayoria relativa.

XII.- Efectuar el cOmputo distrital de la eleccién por
listas regionales de diputados electos segfin el

principio de representacibn proporcional,

XIII.- En el caso de eleccidn de diputados segdn el -
principio de mayorfa relativa, expedir las cons=-
tancias a los candidatos qué hayan obtenido &l -

triunfo.
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XIV.- Enviar la documentacidn del cémputo distrital -
de la votacidn por el principio de representacibn
proporcional a la Comisifn Local Electoral compe-
tente para realizar el cdmputo de la circunscrip-

cién plurinominal correspondiente.

Xv.- TurAar los paquetes de eleccibfn de diputados - -
electos seglin el principio de mayorfa relativa y
de representacién proporcional y de los de Presi-
dente de la Repfiblica a la Oficialfa Mayor de la

Cémara de Diputados.

XVI.- Remitir la documentacién y paqguetes de la elec-
cibén de senadores a la comisibn local electoral -

correspondiente.

XVII.- Informar a la Comisidén Federal Electoral y a la

local sobre el desarrollo de sus funciones,

XVIII.- Enviar al Registro Nacional de Electores copia

de los computos distritales que haya efectuado.

XIX.- Publicar mediante avisos colocados en el exte—-
rior de sus oficinas, los resultados de los c6mpu

tos distritales.
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XX.- Registrar en un plazo m&ximo de 48 hrs., a par—-
tir de su presentacién y, en todo caso, antes de
las 20 hrs, de la vispera del dia seflalado para -
las elecciones, los nombramientos de los represen
tantes de los partidos polfticos, en los términos

de los articulos 38 y 39 de esta ley.

XXI.- Registrar en un plazo maximo de 48 hrs., a par-
tir de su presentacidn y, en todo caso, antes de
las 20 hrs., de la vispera del dfa sehalado para
las elecciones, los nombramientos de. los represen
tantes comunes de los candidatos en las mesas di-

rectivas de casilla.

XXII.~ Nombrar en cada municipio o delegacibn los au-
xilliares que sean necesarios para el ejercicio de

sus funciones.

XXIII.- Las demds que les confiera esta ley y las dis
'

posiciones relativas.
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Disposiciones Complementarias

La Comisién Federal Electoral designari a los co-
misionados a que se refieren los artfculos 86 y 93 de esta
ley mediante insaculacifn de las listas a que se refiere -
el inciso b} del articulo 116, de conformidad con las ba--

ses siguientes y el ordenamiento que al efecto se dicte:

I.- El Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Na
clonal de Electores a que se refiere el artfculo
113 de esta ley, elaborard las listas de candida-
tos, propietarios y suplentes, a insacular para -
integrar las comisidnes locales electorales y co-
mités distritales electorales. Las listas se acom
pafiardn con los datos personales de sus componen-—

tes.

II.~ La Comisibén Federal Electoral cubrird directamen-
te las vacantes que se originen en los organismos

electorales a que se refiere la fraccifn anterior

La Comisién Federal Electoral se encargar& oprtunamen
te de publicar en el Diario Oficial de la Federacién, los

nombres de sus integrantes. En la misma forma publicard -~
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los nombres de los miembros de las comisiones locales y -

comités distritales electorales.

Los partidos polfticos podrén revocar, en todo tiempo
a sus comisionados en los organismos electorales., Conclui
do el plazo de registro de candidatos, los partidos que no
hayan acreditado a dichos comisionados no podr&n formar -
parte de los organismos electorales respectivos durante -

ese procesos electoral,

Cuando el comisionado de un partido politico no asis-
ta a una sesibn del organismo electoral ante el cual se en
cuentra acreditado, dicho organismo lo solicitard para la
‘siguiente sesidn. Si tampoco asistiera a &sta, se citaré a
su suplente. De no asistir el suplente, se notificard su -
ausencia oportunamente al partido. Si a.la siguiente se--
s;én tampoco asistiere sin causa justificada o el partido
no acreditara otro comisionado, el partido de que se tra-
te dejard de formar parte del organismo electoral respecti

vo durante ese proceso electoral.

Los orgnaismos electorales gozarén de las franqui- -
cias postales y telegrificas y de los descuentos en las ta

rifas de los transportes otorgados a las dependencias ofi-



151

ciales, segfin lo acuerde la Comisién Federal Electoral.

Las autoridades federales, estatales y municipales es
tin obligadas a proporcionar a los organismos electorales
los informes y las ce;tificaciones que les sean solicita--
das y la fuerza pGblica necesaria para el cumplimiento de

sus resoluciones.,
Mesas Directivas De Casilla

Las mesas directivas de casilla on los organismos -
que tienen a su cargo la recepcién, escrutinio y computa-=-
cién del sufragio de las secciones . en que se dividen los
300 distritos electorales uninominales de la Repiblica. A
su vez &stas estar8n integradas por ciudadanos residentes
en la seccibn respectiva, en ejercicio de .sus derechos po-
lfticos, de reconocida probidad, que tengan modo honesto -
de vivir y los conocimientos suficientes para el desempefio
de sus funciones. Estar&n integradas con un presidente, un
secretario, dos escrutadoras y los suplentes respectivos,

designados por el comité distrital electoral.

El 30 de abril del afo de la eleccidn ordinaria, el =

comité distrital publicard, numeradas progresivamente en -
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cada municipio o delegacibn, la ubicacibn, el n(mero de ca
sillas electorales que se instalarin y los nombres de sus

integrantes.

S6lc hasta los 15 dfas posteriores a la publicacién,
los partidos polfticos, asociaciones politicas nacionales,
candidatos y ciudadanos, podréin hacer su manifiesto de in-
conformidad por escrito, ante el comité distrital corres--
pondiente, respecto al lugar sefialado para la ubicacién de
las casillas o a los nombramientos de los miembros de las
mesas directivas, El comité distrital electoral, tendrd -
que resolver por escrito en un término de tres dias. Si no
lo hace dentro de ese plazo, el recurrente podrd acudir en
revisién ante la comisién local electoral respectiva, la -
que resolver§ por escrito dentro de los cinco dfas si- -

guientes.

Asf, el primer domingo de junio del afio de la elec-~ -
cifdn ordinaria, el comité distrital publicard por segunda
ocasién, las listas de las casillas, su ubicacién y los -
nombres de sus integrantes coa las modificaciones que hu--

bieren procedido.

No podrén seflalarse para la ubicacién de casilla, -~
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las casas habitadas por funcionarios o empleados pfiblicos fe

derales, estatales o municipales, ni las f£ibricas. Los lo-
cales y lugares que se sefialen para la ubicacién de las ca
sillas deberin reunir las condiciones que hagan posible el
f8cil y libre acceso de los electores y la emisién secreta

del sufragio.

Los funcionarios de las mesas directivas de casilla y.
los representantes de los partidos polfticos y los comu--
nes de los candidatos tienen las atribuciones siguientes:

A} La Mesa Directiva de Casilla:

I.- Instalar y clausurar la casilla en los términos -

de esta Ley.
II.- Recibir la votacifn.
III.~ Efectuar el escrutinio y cémputo de la votacién

Iv.- Permanecer en la casilla electoral, desde su ins

talacibn hasta su clausura.

V.~ Formular las actas de instalacién, cierre de vo-

tacién y finales de escrutinio.
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VI.~ Integrar en los paquetes respectivos la documen
tacibn correspondiente a cada eleccidn, para ha--
cerla llegar de inmediato al comité distrital - -

electoral respectivo.

VII.~ Las dem&s que le confieran esta ley y disposi--

clones relativas.

B) Los Presidentes:

I.- Vigilar el cumplimiento de la ley sobre los aspec

tos relativos al funcionamiento de las casillas.,

II.- Recibir de los comités distritales electorales -
la documentacibn, formas aprobadas, itiles y ele-
mentos necesarios para el funcionamiento de la -
casilla, debiendo conservarlos bajo su responsabi

lidad hasta su instalacién.

III.~ Identificar a los electores.

IV.- Comprobar que el nombre del elector figura en la
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lista nominal correspondiente, salvo los casos -

que menciona la fraccibn III del artfculo 185.

V.- Mantener el orden en la casilla, en su caso nece-

sario, con el auxilio de la fuerza pGblica.

VI,~ Suspender la votacién en caso de alteracién del
orden, notificdndolo al comité distrital electo--
ral, quien resolverd lo conducente. Restablecido

el orden se reanudard la votacidn.

VII.- Retirar de la casilla a cualesquiera de los re-
presentates gque incurran en alteracidn grave del
orden o realicen actos que lleven la intencién -
grave del orden o realicen actos que lleven la in
tencibn manifiesta de retardar el resultado de la
votacidn; en dicho caso el Secretario lo comunica
rd de inmediato al comité distrital electoral y -

levantard el acta correspondiente.

VIII.- Concluidas las labores de la casilla, turnar -
oportunamente al comité distrital electoral los -~
paquetes electorales y las copias de la documenta

cibén respectiva, en los té&rminos del artfculo 203.



156

IX.- Las demés que les confiera esta ley y disposicio

nes relativas.
C) Los Secretarios:

I.- Levantar las actas de instalacibn, cierre de vota
cién, final de escrutinio y dems complementarias
asf{ como distribuirlas en los términos de esta -~

ley.

II.- Recibir el recurso de protesta en los términos -

de los articulos 191 y 228 de esta ley.

IIT.- Tomar nota de los incidentes ocurridos en la vo

tacibn.

IV.- Las dem8s que les confiera esta ley y disposicio

nes relativas.
D) Los Escrutadores.
I.- Comprobar si la cantidad de boletas depositadas -

en cada urna, corresponden al nimero de electo--

res anotados en las listas nominal y adicional.



II.- Verificar el nfimero de votos emitidos en favor -~

de cada candidato, f6ymula o lista regional.

III.~- Las demds que les confiera esta ley y las dispo

siciones relativas.

E) Los Representantes de Partidos y Candidatos.

I.- Vigilar el cumplimiento de esta ley.

II.- Interponer el recurso que legalmente proceda,

III.- Auxiliar a la mesa de casilla en el ejercicio -
de las atribuciones y responsabilidades que les -

confiere esta ley.

Registro Nacional De Electores.

El registro Naciopal de Electores es una institucibn
con funciones técnicas para fines electorales dependiente-
mente de la Comisién Federal Electoral, encargado de lle--
var a cabo y mantener -actualizado en forma permanente la
inscripcibn de los ciudadenos mexicanos y la formulacibn -

de los padrones electorales.



El Registro Nacional de Electores estard estructurado

por:

a) La Oficina Central con residencia en la capital

de la Repdblica.
b) Las delegaciones de las entidades federativas.

c) ILas delegaciones en los distritos electorales uni

nominales.

d} Las delegaciones en los municipios de la Repiibli-

ca.

A su vez el Registro Nacional de Electores se integra
rd de un Director, un Secretzrio General y un Comité Téc-

nico y de Vigilancia.

Por un lado el Secretario General presidir8 el Comité
Técnico y de vigilancia, dard fe de lo actuado por éste y
firmard las constancias e informes que la Comisibn Federal

Electoral solicite al Registro Nacional de Electores.

Asi entonces, el Comité Técnico y de Vigilancia del -
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Registro Nacional de Electores se integrard con tres re--
presentantes de las entidades del Gobiérno Federal, que .-
tienen a su cargo las funciones de estadistica, inform&ti-

ca y de estudios del territorio nacional.

Los partidos politicos nacionales formarén parte del
Comité Técnico y de vigilancia a través de un representan-
te de cada uno de ellos. El Comité T&cnico y de Vigilancia
designard en cada una de las delegaciones de las entida--
des federativas a que se refiere el inciso b) del artfculo
112, una comisibn de vigilancia que serd presidida por el
delegado del Registro Nacional de Electores y en la que -
los partidos politicos nacionales podr&n nombrar un repre-

sentante por cada uno de ellos.

El Comit& Teécnico y de vigilancia deber&:

a) Asesorar el Registro Nacional de Electores en los
aspectos que sean de su comeetencia, en los térmi

nos de su reglamento interno.

b} Formular las listas de candidatos a insacular a -
que se refiere la fracci6n I del artifculo 98 en -

los términos de las disposiciones que al efecto -

dicte la Comisién Federal Electoral.
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c) Desahogar las consultas que les formule la Direc-

cién del Registro Nacional Electoral.
d} Coadyuvar en la actualizacidn del padrén finico.

El Registro Nacional de Electores tendri delegaciones
'en la capital de cada una de las entidades federativas, en
los distritos electorales uninominales, y en los munici- =~
pios en que se divide la Repiiblica, pudiendo, para el me--
jor desempefio de sus funciones, establecer oficinas y agen
cias en los lugares que sea necesario, asf como encomendar
a oficinas federales, estatales y municipales, funciones -

auxiliares de registro.

Dicha corporacién tendrd adem&s la facultad de admi--~
nistrarse internamente y de disponer de sus recursos matg
riales, en los términos que disponga el reglamento interno

respectivo, expedido por la Comisi6n Rederal Electoral.

A su vez la Comisidn Federal Electoral aprobard el -
presupuesto del Registro Nacional de Electores y el Presi-

dente de la misma vigilard su =zjercicio.
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El Registro Nacional de Electores gozard de franqui--
cla postal y telegrd&fica y su personal disfrutard de los
descuentos oficiales en las tarifas de los transportes - -

cuando desempefien comisiones especificas.

Es compromiso del Registro Nacional de Electores el -
vigilar el estricto cumplimiento de las siguientes atribu-

ciones que se le imputan:
I.- Expedir la credencial permanente de elector.

II.- Mantener al corriente y perfeccionar el registro
de electores en todo el pafs a través decl padrén
Gnico, para cuyo fin podri demandar la colabora-
cién de los ciudadanos con fundamento en el arti-
culo 5¢ constitucional, en lo conducente, y esta-
blecer las medidas que le permitan preservar su

fidelidad.

ITI.~ Realizar la depuracién de actualizaci&n del pa-

drén finico.

IV.- Pormular los padrones electorales, elaborar y -

distribuir las listas nominales de electores a -



162

los organismos electorales en los términos de es-

ta ley.

V.- Establecer los procedimientos té&cnicos adecuados
para facilitar la inscripcién y los cambios y ano

taciones que deban hacerse. v

VI.- Realizar los estudios y formular proyectos scobre
la divisién del territorio de la Repfiblica en 300
distritos electorales uninominales, determinando
la fraccién de habitantes para que la represen-
tacidén no exceda ni disminuya de los sefhalados en
el articulo 53 de la constitucién General de la
Replblica. Asimismo, los relativos a las circuns—
cripciones electorales plurinominales teniendo en

cuenta los factores geogréficos y demogrdficos.

VII.- Rendir los informes y extender las constancias
que por conducto de la Comisidén Federal Electoral

le soliciten los dem&s organismos electorales,

VIII.- Proporcionar a los partidos politicos las lis
tas nominales cuando las soliciten y en los térmi

nos que establezca la Comisién Federal Electoral.
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IX.~ Formular las estadfsticas electorales en las -
elecciones segfin los principlos de mayoria relati

va y de representacién proporcional.

X.~- Las dem&s que le confieran esta ley y las disposi

ciones relativas . !

Por su parte el Director del Registro Nacional de - -
electores est8 autorizado para firmar los convenios gque -
le soliciten las autoridades de las entidades facultadas
por la ley, para poder utilizar las credenciales permanen-
tes de elector 'y el padrfn Gnico del propio Registro, nece
sario para el desarrollo de los procesos electorales esta-

tales y municipales.
Inscripcion En El Registro Nacional de Electores.

Es obligacién el inscribirse en el Registro Nacional
de Electores, de todos los ciudadanos mexicanos gque se en-
cuentren comprendidos dentro de los establecidos en el Ar
tfculo 34 Constitucional. La falta de cumplimiento sin cau
sa justificada de esta obligacifn se sancionard conforme -

lo previene la ley.
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Asf, los mexicanos que en el afo de eleccién estén -
'por cumplir 18 afios, entre el 30 de abril v el ofz de la -
eleccibn, deber&n solicitar s registro en la debida anti

cipacibn.

Debiendo para tal caso, snlicitar su inscripcién en-
el Registro Nacional de Electores acudiendo a la delega~ -
cién correspordiente ,a su domicilio, ésto es vdlido Gnica

mente para ciudadanos mexicanos.

Para los ciludadanos mexicanos residentes en el extran
jero que se encuentren en ejercicio de .sus derechos poli-
ticos, deber&n solicitar su inscripcién en la forma y moda

lidades que acuerde la Comisi6n Federal Electoral.

Los ciudadanos mexicano$ que sin estar fuera del te-
rritorio nacional. por imposibilidad ff{sica no puedan acu
dir a inscribirse en el Registro Nacional de electores, de
ben solicitar por escrito su inscripeidn, acompafiando -
las constancias que acrediten su ciudadanfa y sefialando =~
las causas por las que se encuentran incapacitados. Para -
la entrega de la credencial permanente de elector, en ca-
so de continuar el impedimento, el Registro Nacional de -

Electores dictari las medidas pertinentes.
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Para los efectos de su inscripcibn en el Registro Na-
clonal de Electores, serfn expedidas gratuitamente a los ~
ciudadanos las certificaciones y constanclas que le sean -
necesarias para acreditar su residencia, tiempo de la mis-

ma y mayorfa de edad.

De tal forma que todos los ciudadanos inscritos en el
Registro Nacional de Electores quedan obligados a comuni--
car su cambio de domicjlio dentro de los treinta dfas si--

guilentes a la fecha en que esto ocurra.
Credencial Permanente de Elector

Todo ciudadano inscrito en el Registro Nacional de =~
Electores, tiene derecho a que se le entregue su creden--
clal, Este documento, de caricter permanente, acredita su
calidad de elector, su derecho a votar en los términos de

la Constitucién General de la RepGblica . y de esta ley.

La credencial permanente de elector deberd contener
los dates gue hagan posible que el ciudadano pueda identi
ficarse plenamente, para ejercer los derechos que la Cons

titucibn y las leyes le confieren.
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El modelo de la credencial permanente de elector se-
r& autorizado por la Comisifn Federal Electoral y llevard
la firma impresa del director: del Registro Nacional de -
Electores, expidiéndose por cuadruplicado. El original se
entregard al ciudadano cuya identidad acredita, las co~ -
pias se invalidar&n con la leyenda impresa "no da derecho
a votar" y se destinarfn: a la Direccién del Registro Na--
cional de Electores, a la delegacién de cada entidad y a -

la delegacidn distrital respectiva,

Es asf como los ciudadaros que extravien su creden- -
cial, o cuando ésta haya sufrido grave deterioro, deberén
recabar un duplicado en la delegacidn correspondiente a su

domicilio.

Cabe sefialarse que a los ciudadanos a quienes se les
sea negado el registro, podrén solicitar por escrito ante
la Delegacidén Distrital del Registro Nacional de Electo——
res correspondiente, la aclaracidn de la negativa, insis-
tiendo en ser inscritos y*que se le entregue su creden- -

cial. En estas gestiones, podrén ser asesorados por el par
tido politico o la asociacibén politica a la que pertenezca
el elector. En caso de que se deseche la aclaracidn soli-

citada,insistiendo en la negativa del registro, el ciudada



no podrd hacer valer su inconformidad en los términos pre-

vistos en esta ley.

Finalmente toda credencial permanente de elector gque
sea objeto de alteracidn en los datos, serd nula. El dfa
de la eleccibn los presidentes de las casillas las recoge-
rén y acompaﬁédas de actas que se levanten por el secreta-
rio, lasyremitirén a la autoridad competente para que apli

que al responsable las sanciones a que se haga acreedor.
2.6 Codigo Federal Electoral.
Objeto de este C&digo.

Las disposiciones de este cBdigo son de orden plbli-~
co y de observancia general en los 3Istados Unidos Mexica-
nos, y reglamentan los articulos constitucionales relati--
vos a los derechos y obligaciones politico - clectorales ~
de los ciudadanos, a la organizacibn, funcibn, derechos y
obligaciones de los partidos polfiticos: nacionales y a la
eleccibn ordinaria y extraordinaria de los integrantes de

los Poderes legislativos y Ejecutivo de la Federaci6n.

Los Estados Unidos Mexicanos constituyen una repGblica
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representativa, democrética y federal. El poder pfiblico -
emana del pueblo, quien designa a sus representantes me- -
diante elecciones que se verificarén conforme a las normas

y procedimientos establecidos en este Cédigo.

Corresponde a las autoridades federales, estatales y
municipales y a la Comisién Pederal Electoral comisiones -
locales electorales, comités distritales electorales y me-
sas de casilla, en el &mbito de sus respectivas competen-—-
cias, vigilar y garantizar el desarrollo del procesos - -
electoral, la efectividad del sufragio y la autenticidad -

de las elecciones federales.
De los Derechos.

El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo
mexicano., Votar en las elecciocnes constitye un derecho y -
una obligacién del ciudadano mexicano que ejerce para cum-
plir la funcién pfiblica de integrar los 6rganos del Estado

de eleccidn Popular.

El voto es universal, libre, secreto y directo., En -
los Estados Unidos Mexicanos las autoridades garantizardn

la libertad y secreto del voto.
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Deberdn ejercer el derecho del sufragio, en los tér-
minos de este .c6digo, los ciudadanos mexicanos, varones y -
mujeres, que hayan cumplido dieclocho afios. e encuentren

inscritos en el padr6n electoral, y no se encuentren com--

prendidos dentro de los supuestos siguientes:

I.- Estar sujeto a proceso criminal por delito que -
merezca pena corporal, desde que se dicte auto de

formal prisién.
II.- Estar extinguiendo pena corporal.

III.~ Estar sujeto a interdiccibén judicial, o interno
en establecimiento piblico o privado para toxic6-

manos o enfermos mentales.

IvV.- Ser declarado vago o ebrio consuetudinario, en -

tanto no haya rehabilitacién.

V.~ Estar pr6fugo de la justicia, desde que se dicte
la orden de aprehensidn hasta la prescripcién de

la accién penal.

VI.- Estar condenado por sentencia ejecutoria a la -

suspensién o pérdida de los derechos politicos, -

en tanto no haya rehabilitacién,
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VII.- Los demds que sefiale este cédigo.

Para el ejercicio de sus derechos polfiticos electora
les, los ciudédanos mexicanos podrédn organizarse libremen-
te en partidos politicos y agruparse en asociaciones poli
ticas en los términos.previstos en el libro segundo de es-

te cédigo.
De las Obligaciones

Son obligaciones de los ciudadanos mexicanos:

I.~ Inscribirse en el. 'padrén electoral, en los tér--
minos que sefialan los articulos del 108 al 116 de
este cbdigo.

II.~ Votar en las elecciones federales en la casilla
electoral que corresponda a su domicilio, salvo

las excepciones que establece este c6digo.

III.~ Desempenar los cargos federales para los que =--

. sean electos popularmente.
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IV.- Desempafar en forma gratuita las funciones elec-

torales para las gue sean requeridos.

Los organismos electorales que designen y expidan el
nombramiento a un ciudadano para d-sempafiar una funcién -
electoral, podrén excusarlo de su cumplimiento Gnicamente
por causa juséificada o de fuerza mayor, con base en las -

pruebas aportadas por el ciudadano.

Serd justificada del ciudadano que reciba un nombra--
miento a que se refiere el p&rrafo anterior, el haber sido
designado representante de un partido polftico para el dia

de la jornada electoral,
De los Requisitos de Elegibilidad
Son requisitos para ser diputado federal:

I.~ Ser ciudadano mexicano, por nacimiento en el ejer

cicio de sus derechos.

II.- Ser originario del Estado en gque se haga la elec
cién o vecino de é1 con residencia efectiva de -

mis de sels meses anteriores a la fecha de ella.



Para poder figurar en las listas de las circuns-
cripciones electorales plurinominales como candi-
dato a diputado, se requiere ser originario de al
guna de las entidades federativas que comprenda -
la circunscripcidn en la que realice la eleccidn,
o vecino de ella con residencla efectiva de mds - .
de sels meses anteriores a 12 fecha en que la mis

ma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el de—-

sempefio de cargos pGblicos de eleccién popular.

Iv.- No estar al servicio activo en las fuerzas arma-
das, ni tener mando en la policfa o gendarmerfa -~
rural en el distrito o circunscripcidn donde se.-
haga la eleccidn, cuando menos noventa dias antes

de la eleccién.

V.~ No ser sccretario o Subsecretario de Estado, ni -
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién, a menos dque se separe definitivamente -
de sus funciones noventa digs antes de la elec-

cién.



Los Gobernadores de los Estados no podrin ser -
electos en las entidades de sus respectivas ju-
risdicciones durante el periodo de su encargo, -
adn cuando se separen definitivamente de sus pues

tos.,

Los Secretarios de gobierno de los Estados, los -
magistrados y jueces federales o del Estado no po
drén ser electos en las entidades de sus respecti
vas jurisdiccicnes si no se separan definitivamen
te de sus cargos noventa dias antes de la elec- -

cibn.

VI.- No ser ministro de algGn culto religioso.

VII,- No estar comprendido en alguna de las incapaci-
dades que senala el artfculo 59 constitucional y
que se enuncian en el artfcule 12 de este cbdigo.

VIII.- No ser diputado de la legislatura local, salvo
que se separe de sus funciones tres meses antes -

de la fecha de la eleccidén de que sc trate.

IX.- No ser presidente municipal o delegado polftico



en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna, las mismas funciones, sal-
vo que se separe del cargo seis meses antes de -

la fecha de la eleccibn.

X.- No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo

Contencioso Electoral.

X1.- No ser miembro de la Comisidn Federal Electoral,
ni de las comisiones locales, ni de los comités -
distritales electorales, salvo que se separe de -
sus funciones seis meses antes de la fecha de la

eleccidén de que se trate.

XII.~ Contar con su credencial permanente de elector

o0 estar inscrito en el padrén electorai.

Los partidos politicos podrén registrar simulténeamen
te, un maximo de treinta candidatos a diputados federales
por mayorfa relativa y representacidn proporcional dis--

“tribuidos en sus cinco listas regionales.

Para ser senador 'se requieren los mismos requisitos -

anteriores que para diputado, excepto el de la edad, que
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serd la de treinta afios cumplidos el dfa de la eleccidn.

Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no

podrén ser reelectos para el perfodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrén ser electos
para el periodo inmediato con el caricter de propietarios,
siempre que no hubieran estado en ejercicio; pero los sena
dores y diputados propietarios no podrdn ser electos por

el perfodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Para ser presidente de los Estados Unidos Mexicanos -

se requiere:

I.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos

por nacimiento.

II.- Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo -

de la eleccién

II1I.- Haber residido en el pais durante todo el afio an

terior al dia de la eleccibn.
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IV.- No pertenecer al estado eclesifstico ni ser mi--

nistro de algdn culto.

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertene--
cer al Ejército seis meses antes del dfa de la -

eleccidn,

VI.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Je
fe o Secretario General de Departamento Adminis--
trativo, Procurador General de la Repﬁblica, ni -
gobernador de alglin Estado, a menos de que se Se-
pare de su puesto seis meses antes del dfa de la

eleccidn.

VII.~ No haber desempeilado el cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos electo popularmente
o con el carfcter de interino, provisional o sus-

tituto.

De la Integracibén del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos

se deposita en una de diputados y otra de senadores.
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La Cémara de Diputados estard integrada por trescien
tos diputados electos seglin el principio de votacién mayo
ritaria relativa, mediante el sistema de distritos electg
rales uninominales y doscientos diputados que serén elec-
tos segfin el principio de representacién proporcional y -
el sistema de listas regionales, votadas en circunscrip--
ciones plurinominales, La totalidad de la C&dmara se reno-

var8 cada tres afos.

Se entiende por distrito electoral uninominal .la de-
marcacién territorial donde se eligird a un diputadoc por
el principio de mayorfa relativa, y por circunscripcifn -
plurinominal aquélla donde Se elijan un nfimero determina-
do de diputados por el sistema de listas regionales seg(n

el principio de representacibén proporcional.

La Cémara de Senadores se compondrd de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos -
directamente por mitad cada tres afos conforme al princi-

pio de mayorfa relativa.

Por cada diputado y senador propietario se elegird -

un suplente.
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La demarcacién territorial de los trescientos distri
tos electorales uninominales para la eleccifn de los dipu
tados por mayorfa relativa seri la que resulte de dividir
la poblacién total del pafs entre el niimero de distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas
se haré teniendo en cuenta el Gltimo censo general de po-
blacidn, sin que en ningflin casoc la representacién de un -

Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccibn de los doscilentos diputados segfin -
el principio de representaci6n proporcional y el sistema
de listas regionales se consﬁituirén cinco circunscripcio
nes plurinominales en el pafs, en los términos sefialados
en este coddigo.

La eleccién de los diputados por los principios de -
mayoria relativa y de representacidn proporcional y el -
sistema de listas regionales, se constituir@n cinco cir--
cunscripciones plurinominales en el pafs, en los términos

sefialados en este Cédigo.

La eleccidn de los diputados por los principios de -
mayorfia relativa y de representacidn proporcional, se su-
jetari a las disposiciones legales previstas en los ar--

ticulos 52, 53 y 54 constitucionales, y a 1o que en lo -

particular dispone este C6digo.



De la Elecci6n del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos

En los térnpinos del artfculo 80 de la Constitucitn,
el Poder Ejecutivo de la'Unibn se ejerce por el Presiden-=

te de los Estados Unidos Mexicanos.

La elecci6bn del Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos serd directa y por el principio de mayorfa relati
va en toda la Repliblica. El Presidente estard a ejercer -

su encargo el 1? de diciembre y durara en él seis afos.
De las Elecciones Orvdinarias y Extraordinarias
Las elecciones ordinarias deberén celebrarse el pri-
mer midrcoles de septiembre del afio que corresponda, que
serd considerado no laborable, para elegir:

I.- Diputados federales, cada tres afos.

I1.- Senadores, la mitad de los integrantes de la C§

mara, cada tres anos,



180

IiI.~ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ca

da seis aiios.

Las elecciones extracrdinarias, se sujetarén a lo =~
dispuesto por este C6digo y a lo que en particular esta--
blezca la convocatoria que al efecto expida el Congreso

de la Unién o, en su caso, la Camara respectiva.

En el caso de vacantes de miembros del Congreso de -
la Unifn, electos por votacidn mayoritaria relativa, la -
Cimara de que se trate convocard a elecciones extraordina

rias.

Las vacantes de los miembros de la Cémara de Diputa-
dos electos por el principio de representacién proporcio-
nal, se cubrirdn con los candidatos del mismo partido que
sigan en el orden de la lista regional respectiva, des- -
pués de habérsele asignado los diputados que le hubiesen

correspondido.

Las elecciones extraordinarias que se celebren para
Presidente de la RepGblica con arreglo a lo dispuesto por
el articulo 84 constitucional se sujetarf a este C&digo

y a las disposiciones de la convocatorla gque al efecto -
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expida el Congreso de la Unién. Cuando se declare nula una
eleccibn, la convocatoria para la extraordinaria, deberd
emitirse dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a

la déclaracidén de nulidad.

Las convocatorias para la celebracién de elecciones
extraordinarias, no podrén restringir los derechos que es
te c6digo reconoce a los ciudadanos mexicanos y a los par
tidos polfticos nacionales, ni alterar los procedimientos
y formalidades que establece. La Comisién Federal Electo-
ral podrd ampliar los plazos fijados en este c8digo a las
diferentes etapas del proceso electoral, cuando a su jui-
cio, haya imposibilidad material para realizar dentro de

ellos los actos para los cuales se establecen.

En el caso de elecciones extraoridnarias, la Comi-~ -
sién ajustard dichos plazos, conforme a la fecha sefalada

en la convocatoria respectiva.
Libro Segundo de las Organizaciones Politicas
Los partidos politicos son formas de organizacidn po

litica y constituyen entidades de interés pdblico. Confor

me a lo dispuesto en la Constitucibn Polftica de los Esta
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dos Unidos Mexicanos y en este C6digo, tienen como fin -
promover la participacién del pueblo en la vida democrdti
ca, contribuir a la integracidn de 1la rgpresentacién na--
cional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de &stos al ejercicio del poder pfiblico, de - -
acuerdo con los programas, principios e ideas que postu--
lan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y di

recto.

El presente libro requla los procedimientos para la
constitucidn, registro, desarrollo y disolucibén de los -
partidos polfticos, las formas especificas de su interven
cibn y responsabilidad en el procesc electoral y el desa-
rrollo de actividades. Ademis establece las garantfas pa-
ra el cumplimiento de sus fines, el ejercicio de sus dere
chos y el disfrute de sus prerrogativas en los términos -
dispuestos por este cbdigo. Los partidés politicos goza--
rén de ‘personalidad juridica para todos los efectos lega

les.

La denominaci6n de "partido" se reserva en los térmi
nos de este cbdigo a las organizaciones que estén regis?
tradas entre la Comisi6n Federal Electoral como partidos

politicos.
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De Los Partidos Pelfiticos Nacionales y Su Funcién,

Para el cumplimiento de sus fines y atribuciones es
tablecidos en la Constitucibn y en este cédigo, la accibn

de los partidos polfticos deber&:

I.- Propiciar la participacibn democr&tica de los -

ciudadanos mexicanos en los asuntos pGblicos.

II.- Promover la formacién ideolégica de sus militan
tes, fomentando el amor, respeto y reconocimien
to a la patria y a sus héroes, en la independen

cia y en la justicia.

III.~ Coordinar acciones politicas y electorales con

forme a sus principios, programas y estatutos.

Iv.~- Fomentar discusiones sobre intereses comunes y
deliberaciones sobre objetivos nacionales a fin
de establecer vinculos permanentes entre la opi-

nién ciudadana y los poderes pGblicos.

V.- Estimular la observancia de los principios demo-

criticos en el desarrollo de sus actividades.
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La Comisidén Federal Electoral vigilard que las acti-
vidades de los partidos politicos se desarrollen con ape
go a la ley y que cumplan con las obligaciones a que es--

tén sujetos.

De su Constitucidn y Registro

Toda Organizacibh que pretenda constituirse como -
partido polftico deberd formular una declaracién de prin-
cipios y, en congruencia con ellos, su programa de accién

y los estatutos que normen sus actividades.

La declaracién de principios contendrd, necesariamen

te:

I.- La obligacién de observar la constitucién y de -
respetar las leyes e instituciones que de ella -

emanens:

II.- Las bases ideoldgicas de carfcter politico, eco

némico y social que postule.

ITI.- La obligacidn de no aceptar pacto o acuerdo que

los sujete o subordine a cualquier organizacién
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internacional o los haga depender de entidades o
partidos polfticos extranjeros; asi como no soli
citar, o rechazar, en su caso, toda clase de apd
yo econfmico, polftico y propagandistico prove--
niente de entidades o partidos polfticos u orga=-
nizaciones extranjeras ni de ministros de los =~

cultos de cualquier religidn o secta.

IV.- La obligacién de conducir sus actividades por

medios pacificos y por la via democrética.
El programa de accién determinard las medidas para:

I.- Realizar sus principios y alcanzar sus objetivos

enunciados en su declaracifn de principios.

II.- Proponer las polfiticas para resolver los proble

mas nacionales.

III.- Ejecutar las acciones relativas a la formacién

ideolégica y politica de sus afiliados.

IV.~- Preparar la participacién activa de sus mili--

tantes en los procesos electorales.
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Los estatutos establecerin:

I.- La denominacién del propio partido, el emblema y
color o colores, exentos de alusiones religiosas
o racionales que lo caractericen diferente de -

otros partidos politicos.

II.- Los procedimientos de afiliacidén, asi comoc los

derechos y obligaciones de sus miembros.

III.- Los procedimientos internos para la renovacién
de sus dirigentes y la integracién de sus Grganos
asf como sus respectivas funciones, facultades
y obligaciones. entre sus Organos deberd contar

cuando menos, con los siguientes.

a) Una asamblea nacional.

b) Un comité nacional u urganismo egquivalente, que
tenga la representacién.del partido en todo el -

pais.

¢} Un comité u organismo equivalente en cada una, -

cuando menos, de la mitad de entidades federati-
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vas o en la mitad de los distritos electorales -
uninominales en que se divide el pafs, pudiendo
también integrar comités regionales que compren-

dan varias entidades federativas.

IV.- Las normas para la postulacién de sus candida--

tos.

V.- La obligacién de presentar una plataforma elec=
toral minima, para cada eleccifn en que partici-
pen, con su declaracifén de principios y progra--
mas de accién, misma que sus candidatos sosten--

drén en la campafla electoral respetiva.

VI.- Las sanciones aplicables a los miembros que in--

frinjan sus disposiciones internas.

Para que una organizacién pueda ostentarse como parti
do polfitico, ejercer los derechos y disfrutar de las pre--
rrogativas gue le son propias, se requiere que se constitu
ya, conforme a lo que disponen los articulo 29, 30, 31, 32
y 34 de este pidigo y, solicite y obtenga su registro en
la Comisifn Federal Electoral, con arreglo a los requisi--

tos y procedimientos que seflala el propio Cédigo.



Son requisitos para constituirse como partido polfti-

co nacional, en los términos de este Cddigo, los siguien--

tes:

I.- contar con tres mil afiliados en cada una, cuando

menos, de la mitad de las entidades federativas,
o bien tener trescientos afiliados cuando menos,
en cada una de la mitad de distritos electorales
en ningun caso el ndmero total de sus afiliados en

el pals podrin ser inferior a sesenta y cinco mil

II.- Haber celebrado, en cada una de las entidades fe

a)

derativas o de los distritos electorales a que se
refiere la fraccién anterior, una asamblea en -
presencia de un juez municipal, de primera instan
cia o de distrito, notario pGblico o funcionario

acreditado para tal efecto por la Comisi6én Fede—-

ral Electoral, quien certificaréd:

Que concurrieron a la asamblea estatal o distri--
tal el nGmero de afiliados que seiiala la fraccibn
I de este articulo, que aprobaron la declaracibn
de principios, programa de accidén y estatutos y -
gue suscribieron el documento ‘de manifestacién -~

formal de afiliaci6n.
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Que con las personas mencionadas en el mismo in-
ciso anterior, guedaron formadas las listas de -
afiliados, con el nombre, los apellidos, el nfime-

ro de la credencial de elector, y su residencia.

Que, igualmente, se formaron listas de afiliados

con los dem&s militantes con que cuenta la orga-
nizacibn con el resto del pals, con el objeto de

satisfacer el requisito del mfnimo de sesenta y
cinco mil miembros exigido por este artfculo, Es-
tas listas contendrin los datos regueridos por el

inciso anterior.

III.- Haber celebrado una asamblea nacional constitu

a)

tiva ante la presidencia de cualquiera de los fun
cionarios a que se refiere la fraccidn II de este:

articulo, quien certificari:

Que asistieron los delegados propietario o su- -
plente, elegidos en las asambleas estatales o -

distritales.
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b). Que acreditaron por medio de las actas correspon-
dientes,‘ que las asambleas se celebraron de con-

formidad con lo prescrito en la fraccibn II,

c) Que se comprobé la .identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, por medio de la

credencial de elector u otro documento fehaciente.,

d} Que fueran aprobados su declaracién de princi- -

plos, programa de accidn y estatutos.

Para obtener su registro como partido polftico nacio-
nal, las organizaciones interesadas deber&n haber satisfe-
"cho los requisitos a que se refieren los artfculos 29 al
34 de este c6digo, y presentado para tal efecto su soli-
citud entre la Ccomisibén Federal Electoral, acompafidndola -

de las siguientes constancias:

I.- Los documentos que contengan la declaracién de -
principios, el programa de accibn y los estatu--

tos.

II.~ Las listas nominales de afiliados por entidades

o por distritos electorales, a que se refieren -
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los incisos b) y c¢) de la fraccibn II del articu-

lo anterior.

III.- Las actas de las asambleas celebradas en las en

tidades federativas o en los distritos electora--

les y la de la asamblea nacional constitutiva,

La Comisién Federal Electoral al recibir la solicitud
de la organizacibn politica que pretenda su registro como
partido polftico, integrard una subcomisidén para examinar
los documentos basicos a que se refiere el articulo ante-
rior con el propdsito de verificar la realizacién de las -
asambleas constitutivas sefialadas en el artfculo 34. La -~
subcomisién formulari el proyzcto de dictamen de regis--
tro, del que conceder8 y ‘resolverd la Comisi6n Federal -

Electoral.

La Comisidén Federal Electoral, con base en el proyec-
to de dictamen de la subcomisidén y dentro del plazo de -~
ciento veinte dias naéurales contados a partir de la pre—-
sentacién de la solicitud de registro, resolverd lo condu-

cente.

Cuando proceda, expedird el certificado correspondien
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te, haciendo constar el registro. En caso de negativa, fup
damentard las causas que la motivan y 1o comunicari a los

interesados; su resolucién seri definitiva y no admitird -
recurso alguno. Toda resolucién. deberd publicarse en el -
Diario Oficial de la Pederacién. El costo de las certifica
ciones requeridas para la constitucién y registro de un -
partido politico, serédn con cargo al presupuesto de la Co-
misién Federal Electqral. Los funcionarios autorizados -
por este Cbdigo para expedirlas, estdn obligados a reali--

zar actuaciones correspondientes.

De lLos Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos -

Nacionales :
Son derechos de los partidos politicos nacionales;
I.- Ejercer la corresponsabilidad que la constitucién’
y este C6digo les confiere en la preparacién, de-

sariollo y vigilancia del proceso electoral.

IIl.- Gozar de las garantfas que este C8digo les otor-

ga para realizar libremente sus actividades.

III.~- Recibir las prerrogativas y el financiamiento -

plblico en los términos de este Cédigo.
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IV.- Postutar candidatos en las elecciones federales.

V.- Participar en las elecciones estatales y municipa
les, en los términos del dltimo pérrafo del artfi-
culo 41 de la Constitucién.

VI.~ Formar parte de la Comisifn Federal Electoral, -
de las comisiones locales y comités distritales
electorales.

VII.- Proponer nombres de ciudadanos para desempefiar
los cargos de escrutadores, propietarios y suplen

tes, en las mesas directivas de casillas.

VIII.~ Nombrar representantes ante las mesas directi-

vas de casillas.
IX.- Nombrar representantes generales.
X.- Los demds gue les otorgue este cédigo.

Los partidos politicos tendrédn el derecho a nombrar
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los representantes a que se refiere la fraccién VIII del -
articulo anterior, siempre y cuando postulen candidatos en
la eleccién que corresponda.

Los partidos polfticos tendrin el derecho a nombrar
como minimo quince representantes generales a que se re--—
fiere la fraccidén IX del artfculo 39 para cada distrito -
electoral uninominal, -sin perjuicio de que el Comité Dis--
trital pueda determinar un nfimero mayor de acuerdo a las -

peculiaridades -del distrito de que se trate.

Los partidos polfticos tendrén derecho a gque la Comi

s516n Electoral les expida la constancia de su registro.

No podrédn formar parte de un organismo electoral o =~
ser representantes de un partido “politico, quienes se en-

cuentren bajo los siguientes supuestos:

I.- Ser juez, magistrado o ministro del poder judi--

cial Federal.

II.- Ser juez o magistrado del Poder Judicial de una

entidad federativa.
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IIT.- Ser magistrado del tribunal de lo contencioso

electoral.

IV.- Ser miembro en servicio activo de las fuerzas ar
madas o de la policfa federal, estatal o munici--
pal.

V.- Ser agente del ministerio pGblico federal local.

para poder participar en las elecciones, los parti--

dos politicos deberdn obtener su registro, por lo menos,
con un afio de anticipacién al dfa de la eleccibn.
De sus Obligaciones

Son obligaciones de los partidos politicos:

I,.- Mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o distritos. 2lectorales, requeridos ~

para su constitucidn y registro.

II.~ Ostentarse con la denominacibn, emblema y color

o colores que tengan registros.
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III.- Cumplir sus nommas de afiliacibn y observar los
procedimientos :que sefialen sus estatutos para -

la postulacién de candidatos.

IV.- Mantener .on funcionamiento efectivo a sus Srga--
nos de direccidn nacional, estatales, distritales
y cudndo asi lo establezcan sus estatutos, los mu

nicipales y regionales.

V.- Contar con domicilio social ~para sus organos di-

rectivos.

VI.- Editar por lo menos una publicacién mensual de -
divulgacién y otra de caracter tebrico, trimes-—-

tral.
VII.~ Sostener un centro de formacién polfitica.
VIII.- Publicar y difundir en las demarcaciones elec-
torales en que participen, la plataforma electo
ral minima que el p2rtido y sus candidatos sos-

tendrén en la eleccibn de que :se trate.

IX.- Registrar listas regionales completas de candida
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' .
tos a diputados segfin el principio de representa
cibn proporcional, en todas las circunscripciones

plurinominales de la eleccién de que se trate.

X.- Registrar férmulas de candidatos a diputados fede
rales por mayorfa . relativa, por lo menos en cien

distritos electorales uninominales,

XI.- Comunicar a la :Comisibn Federal Electoral cual-
quiér modificacibn a su declaracidn de principios
programa de accién o estatutos y los cambios de
sus Organos directivos o de su domiciilo social,
dentro de los treinéa dfas siguientes a la fecha

en que lo hagan.

XII.- Designar a sus representantes en el Comité Téc-
nico y de Vigilancia, en las Comisiones Estatales
de Vigilancia, en los Comités Distritales de Vigi

lancia del Registro Nacional de Eleclores.

XIII.- Actuar y conducirse sin ligas de dependencia -
con partidos polfticos; organismos o entidades ex
tranjeras y de ministros de culto de cualquier -

religibn o secta.



X1IV.~ Las demds que establezca este cbdigo.

Corresponde a los partidos politicos soli¢itar ante -
la Comisibn Pederal Electoral, que se investiéuen las acti
vidades de otros partidos, cuando exista motivo fundado pa
ra considerar que incumplen alguna de sus obligacones o -
que sus actividades no se apegan a los preceptos constitu-

cionales o legales.

Los dirigentes y los representantes de los partidos -
politicos son responsables, civil y penalmente, por los -

‘actos que ejecuten en el ejercicio de sus funciones.

De las Prerrogativas de los Partidos Politicos

Nacionales

Son prerrogativas de los partidos polfticos naciona-

les:

I.- Tener acceso en forma permanente a la radio y te-

levisidn.

II.- Gozar del régimen fiscal que se establece en es-

te c6digo y en las leyes de la materia.
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III.-~ Disfrutar de las franquicias postales y telegfd
ficas que sean necesarias: “para el cumplimiento

de sus funciones.

IV.- Participar, en los términos dsl titulo quinto de
este libro.del financiamiento p@iblico correspon--

diente para sus actividades.
A

Las prerrogativas de los partidos politicos, en mate-
ria de radio y televisidn, tendrin por objeto la difusibn
de sus bases ideolbgicas de cardcter polftico, econémico
y social que postulen, la libre expresién de las ideas,
en términos del articulo sexéo constitucional y de las le-
yes de la materia, y las acciones que pretendan tomar para
realizar sus principios, alcanzar :sus objetivos y las polf

ticas propuestas para resolver los problemas nacionales.

La Comisién de la Radiodifusibn es el Organismo t&cni
co encargado de la produccidn y difusién de..los programas
de radio y televisién de los partidos polfiticos y de las

aperturas de los tiempos correspondientes.

Cada uno de los partidos politicos tendrén derecho -

de acreditar ante la Comisién de Radiodifusién, un repre--



sentante con facultadas .de decisifn sobre la elaboraci6n -

de los programas de su partido.

Del tiempo total que le corresponde al estado en las
frencuencias de radio, en los canales de televisibn, cada
partido politico disfrutard de su tiempo mensual de quince

minutos en cada uno de estos medios de comunicacibn,

La duracién de las transmisiones serfn incrementadas

en perfodos electorales.

En el caso de las coaliciones éstas serén considerar=
das como un solo partido politico y por lo mismo, no serén
‘acumulables las prerrogativas a que se refieren los parra-

fos anteriores.

Los tilempos destinados a las transmisiones de los =
programas de los partidos politicos y de la Comisién Fede-
ral Electoral, tendrdn preferencia dentro de la programa--
¢ibn general para el tiempo estatal en la radio y la -
televisifén. La Comisibn Federal Electoral cuidard que los

mismos sean transmitidos en la cobertura nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los par-



tidos, podrén transmitirse programas en cobertura regional.

Estos programas no excederdn de la mitad de tiempo asignado
*

a cada partido para sus programas de cobertura nacional y

se transmitirdn adem8s de éstos.

Los partidos polfticos harén uso de su tiempo mensual
en dos programas semanales . El orden de presentacién de =
los programas de los partidos politicos se hari mediante -

sorteo en forma semestral.

La Comisibén de Radiodifusién determinard las fechas,
los canales, estaciones y los horarios de las transmision-
nes. Asimismo, tomar& las previsiones necesarias para que
la programacibn que corresponda a los partidos polfticos,
tenga la debida difusidn a través de la prensa de circula-

cibén nacional.

Los partidos polfticos deberdn presentar, con la de-
bida oportunidad, a La Comisitn .de Radiodifusibn, los guip
nes técnicos para la produccidn de sus programas, mismos -
que se realizardn en los lugares que para tal efecto dis-
ponga ésta. Los guiones deberdn ajustarse a las posibilida

des técnicas del 6rgano de produccién..
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La Comisién de Radiodifusién contar& con los elemen--
tos humanos y técnicos suficientes para la produccién de

los programas.

Los partidos politicos tendrdn derecho, ademds del --
tiempo regular mensual a que se refiere el articulo 52, a
participar conjuntamente, en un programa especial gque esta
bleceri y coordinard la Comisién de Radiodifusi6bn, para -

ser transmitido por radio y televisi6n dos veces al mes.

La Comisidén de Radiodifusién gestionari el tiempo, en
el radio y la televisifn, que sea necesario para la difu-

516n de sus actividades.

En todo tiempo la Comisifn de Radiodifusién tomando
en cuenta las experiencias y los estudios técnicos que -
realice, podri solicitar la .ampliacién de los tiempos -
asignados a los partidos politicos en la radio y la tele-
visién, asi como la frecuencia de sus transmisiones en es-

tos medios de comunicacibn.

La Comisi6fn Federal Electoral distard los acuerdos -
pertinentes a fin de que el ejercicio de esta prerrogativa

en perfodos electorales extraordinarios, se realice con -
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las modalidades y canales de televisifn de los programas
de los partidos polfticos con contenidos regionales o lo-
cales. Este tiempo de transmisién de los partidos, no se
computard con el utilizado en emisiones de cobertura na--

cional.

Los partidos politicos durante sus campafias electora

les, deber&n observar lo siguiente:

I.- Pijar@n sus carteles, en los bastidores y mampa-
ras colocados en los espacios gque para tal efec-
to haya reservado en cada distrito electoral, la

Comisién Federal Electoral.

IT.~ Sujetarén la fijaci6n de propaganda en lugares
de uso comin 0 de acceso pGblico a las bases y -
procedimientos gque convengan a la Comisi6n Fede
ral Electoral, las comisiones locales y los comi
tés electorales, con las autoridades federales,

estatales y municipales.

III.~ No fijardn la propaganda en los edificios pG--
blicos y monumentos a que se refiere la ley de -

la materia.
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IV.-~ Convendrén con los propietarios la fijacién de

propaganda en lugares de propiedad privada.

V.- Cuidarsn que su propaganda no modifique el paisa
je ni perjudique a los elementos que forman el -
entorno natural. En consecuencia, se abstendrén
de utilizar con estos fines, accidentes orogr&fi
cos tales como cerros, colinas, barrancas o mon-

tanas.

Del Régimen Financiero de los Partidos Polfticos

Nacionales

Los partidos politicos en complemento de los ingre--
sos que perciban por las aportaciones de sus afiliados y
organizaciones, tendrin derecho al financiamiento pGblico
de sus actividades, independientemente de las demds prerro
gativas otorgadas en este C 6digo, conforme a las disposi-

ciones siguientes:

I.- La Comisibn Federal Electoral determinard con ba
se en los estudios que realice, el costo minimo
de una campafia electoral para diputado, esta can

tidad serd multiplicada por el niimero de candida
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tos a diputados de mayorfa relativa registrados

en los términos de este c6digo para cada elec- -
cifén. El monto que resulte de la anterior opera-
cidn se dividir& por mitades; una mitad ser& dis
tribuida de acuerdo al nimero de votos vilidos -
que cada partido politico hubiese tenido en la -
ultima eleccién para diputados federales por ma-
yoria relativa, y la otra mitad, serd distribui-~
da de acuerdo a los diputados federales que hu--
biesen obtenido en la misma eleccién, por cuales

quiera de los sistemas.

II.- La cantidad que se distribuya seglin los votos,
se dividird entre la votacién efectiva para de--
terminar el importe unitario por voto. A cada -~
partido se le asignard esa cantidad tantas veces

como votos haya alcanzado.

III.- La cantidad que se distribuya segfin las curu--
les, se dividird entre el nGmero de miembros de
la Cémara de Diputados para determinar el impor-
te unitario por cada curul. A cada partido se le
asignar& esa cantidad tantas veces como curules

haya tenido.
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IV.- El financiamiento a que se refieren las fraccip
nes anteriores se determinard una vez que las -
elecciones hayan sido calificadas por el Colegio

Electoral en la C8mara de Diputados.

V.- Los partidos polfticos recibirén el monto de su
financiamiento en tres anualidades, durante los
tres afios siguientes a la eleccién: la primera -
por velnte por ciento del total, la segunda por
el treinta por ciento y la filtima por el cincuen
ta por ciento; cada monto serd distribuido con=-
forme al calendario aprobado anualmente. Para -
los efectos de la segunda y tercera anualidad a
que se refiere el parrafo anterior, la Comisién
Federal Electoral, propondr& los incrementos que

considere necesarios.

VI.- No tendr&n derecho al financiamiento pGiblico -
los partidos polfticos que no hubiesen obtenido
el 1.5% de la votacién nacional, para efecto de
la conservacidén del registro, no obstante que -
sus candidatos hubiesen obtenido curules en la -

eleccibn de diputados de mayorfa relativa.
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VII.- En el casn de las coallciones a que se refie--
ren los atrtfculos 83 al 92 de este cbdigo, el fi
nanciamiento pfiblico se le otorgar8 a la coali--

cién.

VIII.- Los partidos polfticos justificardn anualmen-
te la Comisién Federal Electoral el empleo del -

financiamiento pdblico..

Régimen Fiscal de los Partides

ILos partidos polfticos no son sujetos de los impues—

tos y derechos siguientes:

I.~ Los relacionados con las cifras y sorteos que ce
lebren previa autorizacidén legal, y con las fe--
rlas, festivales y otros eventos que tengan por
objeto allegarse recursos para el cumplimiento -

de sus fines.

II.- Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gra-
vables provenientes de la enajenacién o arrenda-
miento de los inmuebles que hubiesen adquirido -

para el ejercicio de sus funciones especificas,
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asf{ como por los ingresos provenientes de donas-

ciones de bienes en numerario o en especie.

III.- El relativo en la venta de los impresos que -
editen para la difusién de .sus principios, pro-
gramas, estatutos y en general, para su propagan
da, asf como por el uso de equipos y medios au--

diovisuales en la misma.

IV.- Respecto a los demds que establezcan las dispo-

siciones legales aplicables.

Los supuestos a que se refiere el articulo anterior,

no se aplicaridn en los siguientes casos.

L.~ En el de contribuciones, incluyendo tasas adicio
nales que establezcan los Estados sobre la pro-=
piedad, divisibn, consolidacibn, trasladacién y
mejora, asi como los .que tengan por base el cam-

bio de valor de los inmuebles.

IT.= De los impuestos y derechos que establezcan los
Estados por la ' prestacién de los servicios pl--

blicos municipales.
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El régimen fiscal a que se refiere el artfculo 62, =
no releva a los partidos polfticos del cumplimiento de -

otras obligaciones fiscales.

Los partidos polfticos disfrutar&n de las franqui- -
cias postales y telegrédficas, dentro del territorio nacio
nal, que sean necesarias para el cumplimiento de su pro-

grama de accién.

Las franquicias postales se sujetarén a las siguien-

tes reglas:

I.- Solo podr&n hacer uso de las franquicias posta--
les los comités nacionales, regionales, estata-

les, distritales y municipales de cada partido.

II.- Los partidos politicos acreditarin ante la se-
cretarfa técnica de‘la Comisién Federal Electo-~
ral, dos representantes autorizados por cada uno
de sus comités para facturar el énvio en su co-
rrespondencia ordinaria, su propaganda y sus pu-
blicaciones peri6dicas. La secretarfa técnica co-
municard a la autoridad competente los nombres -

de los representantes autorizados y har§ las. -
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gestiones necesarias para que se les tenga por -

acreditados.

III,- Los comités naclonales podrén remitir a toda la
RepGblica, ademds de su correspondencia, la pro-
paganda y sus-publicaciones -peribédicas; los co-'
mités regionales, estatalss y aistritales podrén
remitirlas a su comité nacional y a los comités
afiliados de sus ' respectivas demarcaciones te--

rritoriales.

IV.- La Comisién Federal Electoral, escuchando los -
partidos polfticos, gestionar& ante la autoridad
competente el sefialamiento de la oficina u ofici
nas en la que éstos :har@n los depésitos de su -
correspondencia, a fin de que sean dotadas de -

los elementos necesarios para su manejo.

Los representantes autorizados y registrados por ca-
da comité ante la secretarfa: técnica de la Comisién Fede
ral Electoral deberdn facturar los envios y firmar la do-

cumentacién respectiva.

V.- Las franqguicias postales de los partidos polfti-

cos.
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ampararin sus envios. dentro del territorio nacio

nal.

VI.- Los partidos politicos deber&n hacer mencién de
manera visible en 3su correspondencia, que ésta

proviene de su partido remitente.

Las franquicias telegr&ficas se otorgarén exclusiva-
mente para su utilizacién dentro del territorio nacional

y Se sujetardn a las siguientes reglas:

I.- Sblo podrdn hacer uso de las franquicias telegrd
ficas sus comités regionales, nacionales, estata

les y distritales.

II.- Los comités nacionales podrdn usar las franqui- -
cias para sus comunicaciones a toda la Repiblica
y los comités regionales, estatales y distrita--
les para comunicarse con su comité nacional, los
comités y afiliados de sus respectivas demarca--

ciones.

III.~ Las franquicias serdn utilizadas en sus respec

tivas demarcaciones por dos representantes auto-
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rizados por cada uno de los comités. Se registra
rén en la secretarfa técnica de la Comisién Fede
ral Electoral y €sta los hard saber a la autori-

dad competente.

IV.~ La vfa telegr&fica s8lo se utilizar4d en casos
de apremio, y los textos de telegramas se sujeta

rén a las disposiciones de la materia.

V.- La franquicia telegréfica no surtird efecto para
fines de propaganda, asuntos de interés personal
ni para mensajes cuyos destinarios se encuentren

en la misma ciudad o zona urbana de giro.

La Comisién Federal Electoral establecerd en su pre-
supuesto las partidas necesarias para cubrir los gastos -
que se originen en el cumplimiento de lo dispuesto en el

siguiente cddigo.
Acciones Politicas Nacionales
Los ciudadanos mexicanos podrdn constituir asociacio

nes polfiticas nacionales. Las que se formen en los térmi

nos de este cédigo, ser@n auspiciadas por el Estado. Es--
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tas organizaciones tendrén como objetivos contribuir a -
la discusibén polftica e ideol6gica y a la participacifn -

politica en los asuntos ptblicos.

Constitucibn y Registro
Son requisitos para constituirse como asociacién po-
litica nacional, en los términos de este cbdigo, los si--

guientes:

I.- Contar con un mfnimo de cinco mil asociados en -

el pais.

II.- Establecer un 6rgano, direckivo de carécter na-
cional y con delegaciones cuando menos, en diez
entidades federativas de distinta regién geogréa-

fica.

III.- Haber efectuado como grupo u organizacibn acti
vidades politicas continuas, cuando menos, duran

te los dos dltimos afios.

IV.- Sustentar una ideologia politica definitiva y -

encargarse de difundirla.
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V.- Tener una denominacién propia, exenta de alusio-
nes religiosas o raciales, que la distingan de -
cualquier partido politico o de alguna otra aso-

ciacién polftica.

VI.- Haber aprobado los lineamientos . ideol6gicos -
que la caracterizan y las normas que rijan su vi

da interna.

Para obtener su registro como asociaci6n polftica na
cional, la agrupacién de ciudadanos interesada deberd - -
haber satisfecho los requisitos a que se refiere la dispo
sicibén anterior, y presentando -para tal efecto su solici
tud ante la Comisibn Federal Electoral, acompafiindola de

‘.os siguiente:

I.- Las listas nominales de sus asociados, conforme
a lo previsto en la fraccibn I de la disposicibn

que antecede.

II.- Las constancias de que tiene un 6rgano directi
vo de cardcter nacional y las respectivas delega
ciones a que se refiere- la fraccién II del pre-

cepto anterior.
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III.- Los comprobantes de haber efectuaao actividades
politicas contfnuas durante los dos afios anterio
res a la fecha de su solicitud de registro y de
haberse constituido como centro de difusién de -
su propta ideologfa polftica.

IV.- Los documentos plblicos indubitables que conten
gan su denominacién, sus lineamientos ideolééi——

cos y sus normas internas.
Derechos y Obligaciones
Las asociaciones polfticas nacionales a partir de su
registro tendrédn personalidad jurfdica propia y los dere
chos y obligaciones establecidos en este Cédigo.
A su vez la Comisibn Federal Electoral estimulard el
desarrollo de las asociaciones politicas nacionales, es—

tendiendo para ellas las siguientes prerrogativas:

I.- Las franquicias postales y telegrdficas determi

nadas para los partidos polfticos

II.- Apoyos materiales para sus tareas editoriales,
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Asf mismo los dirigantes y los representantes de las
asociaciones polfiticas son responsables, civil y penal--
mente, por los actos que ejecuten en el ejercicio de sus

funciones.

Por su parte las asociacicnes polfticas nacionales,
conservando su personalidad juridica, sélo podrén partici
par en las elecciones federales cuando hayan obtenido su
registro, por lo menos, con seis meses de anticipacidn al

dia de la eleccién y previo convenio de incorporacién -
elaborado con un partido polftico nacional registrado, en

los té&rminos del precepto siguiente:

Dado el convenio de incorporacifn que celebre una aso
ciacidén polftica nacional con un partido polftico para -

participar en las elecciones federales contendri:
I.- La eleccifn que lo motiva:
IT.- La candidatura o las candidaturas propuestas -
por la asociacién al partido polftico y acepta--

das por éste.

III.- Los nombres, apellidos, edad, lugar de naci- -

miento y domicilio de los candidatos.



Hecha la solicitud de registro de la candidatura o -
propuesta por la asociacifn polftica al partido polftico
serd presentada por &ste para su registro ante la Comi-~
si6n Federal Electoral. Una vez registrado un convenio de
incorporaciéﬁ, la Comisidn Federal Electoral dispondrd -~
dentro del término de diez dlIas hébiles su publicacién -
en el Diario Oficial de la Federacibén. En todo caso, la -
respectiva candidatura o candidaturas ser&n votadas con -
la denominacién, emblema, color o colores de dicho parti-

do politico, es vdlido qua en la propaganda electoral -~

se pueda menclonar a‘'la asociacién incorporada.

Finalmente tenemos que los derechos que le correspon
den a las asociaciones politicas nacionales con motivo de
su participacibén en elecciones federales, inclusive los
relativos a impugnaciones de los actos o acuerdos de los
organismos electorales deber&n hacerse valer por conducto

de los comisionados y representantes de los partidos po-

lfticos a los cuales se haya incorporado.
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Frentes, Coaliciones Y Fusiones

Se afirma que los partidos polfticos y las asociacio
nes politicas nacionales podrdn confederarse, aliarse o
unirse, con el fin de constituir frentes, para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos de findole no
electoral, mediante acciones y estrategias especificas y

comunes.

Para fines electorales , todos los partidos polfti--
cos tienen el derecho de formar coaliciones a fin de pos-
tular candidatos en las elecciones federales. Para dicho
caso deberén presentar una plataforma ideolSgica electo-

" ral minima comin, en los té&rminos establecidos en el artf

culo 45, fraccibn VIII, del C6digo Federal Electoral.

Los Frentes

Es requisito que para gque sc constituya un frente,
deberd celebrarse un convenio en el que se hard constar:
Duracién; Las causas que lo motiven; y La forma en que -
convengan ejercer en comlin sus prerrogativas, dentro de

los seflalamientos de este cbdigo.
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Aquel convenio~que se celebre para integrar un fren
te deber8 comunicarse a la Conmisién Federal Elactcral, la
cual dentro del término de diez dfas habFiles dispondr& su
publicacibn en el Diario Oficial de la Federacién para -

que surta sus efectos.

Asimismo, los partidos polfticos y asociaciones polf
ticas nacionales que integren un frente, conservarén su -

personalidad jurfdica, -su registro y su identidad.

Las Coaliciones

Se sostiene que los partidos politicos podr&n cele-
brar convenios de coalicién para las elecciones de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi co
mo para la de diputados de mayorfa celativa y de represen

tacibn proporcional. En todos los casos: los candidatos
de las coaliciones se presentarfn bajo el registro y em-
blema del partido o partidos politicos registrados y coa-

ligados.

La coalicién de los partidos politicos para los efec
tos de la integracién de los organismos electorales y sus

sesiones, actuarin como un solo partido y acreditardn los
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comisionados gque les corresponda en los términos que es=
tablece la fraccién III del articulo 165 de este cédigo.

Asi tambi®n los partidos politicos que convengan en coa-
ligarse podrén conservar su registro al té&rmino de la -
eleccibn, si la votacibn de la coalicién es equivalente a
la suma de los porcentajes del 1.5% de la votacibn nacio-

nal que requiere cada uno de los partidos coaligados.

Por otra parte los votos que obtengan los candidatos
de una coalicibn serdn para el partido o partidos bajo -
cuyo emblema o emblemas o colores participaron, en los -~

términos seflalados en el conveni6» de coalicibn,

Es preciso que la coalicidn se forme con dos o mds -
partidos politicos nacilonales y postulard sus propios can

didatos en las elecciones federales.

Para el caso de la eleccibi de senadores, la coali--
cibn comprender& la f6rmula de candidatos. Por su parte -
la eleccibn de diputados por - representacién proporcio=-
nal, la coalicién serd para todas las circunscripciones
plurinominales y deber§ acreditar que participa con candi
datos a diputados por mayoria relativa, con un minimo de

las dos terceras partes de los 300 distritos electorales
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Para el caso de los distritos electorales uninominales -

las coaliciones comprenderén la f6rmula de candidatos pro

pletario y suplente.

ner:

En dicho caso el convenio de coalicién deber& conte-

I.~ Los partidos politicos que .la forman.
II.- La eleccidn que la motiva.

III.- El nombre, apellidos, edad, lugar de nacimien-

to y domicilio de los candidatos.
IV.- El cargo para el que se les postula.

V.~ El1 emblema o emblemas y el color o colores del

partido o partidos bajo los cuales participardn.’
VI.- La forma para :ejercer en comfin sus prerrogati

vas y la distribucitn del financiamiento pdblico

establecidos en el "presente cédigo.

VII.- El orden de  .prelacidn para conservacién del
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registro en el caso de que no se dé el supuesto

contenido en el artfculo 85.

VIII.- Sefalari por cada distrito electoral uninomi-
nal a que partido polftico pertenece el candida-

to registrado por la coalicién.

Es indispensable: presentar el convenio de coalici6n
para su registro ante la Comisién Federal Electoral a mds
tardar la semana anterior al dfa, en que se inicie el -~

registro de candidatos. Para el caso de elecciones extra-
ordinarias por mayoria relativa, se estard al término que

para el registro de candidaturas sefnale la convocatoria.

Una vez que se ha registrado el convenio de coali- -
cibn, la Comisién Federal Electoral dispondrf, dentro del
término de diez dfas hébiles, su publicacibn en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn.

Es de estricto orden juridico el que los partidos po
1fticos no puedan postular candidatos propios donde ya -
hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen

parte.



Una vez que se concluye la eleccién, automiticamente
termina la coalicién. Al término de la misma conservarén
Su registro los partidos politic¢os que hayan cumplido -
con lo dispuesto en el artfculo 85 de este cddigo. Se ha-
ce v8lido el que dos o m&s partidos politicos, sin mediar
coalicidn, puedan postular al mismo candidato, pero para
ello es indispensable el consentimiento del mismo, Los -
votos se computardn a favor de cada uno de los partidos
polfiticos que los haya obtenido y se sumarén en favor del

candidato.
Fusiones

Los partidos polfticos tendrfn la cualidad de fusio-
narse entre sf y, con ellos, las asociaciones polfticas
nacionales. La fusifn tendr4d por objeto la formaci6n de -
un nuevo partido, o la subsistencia de uno de ellos en -

log términos del zonvenio que celebren.

Es asi como el convenio podrd establecer cuales son
las caracteristicas del nuevo partido, o cual de los par
tidos conserva su personalidad juridica y la vigencia de
su registro, y que partido o partidos quedardn fusiona--

dos. Para todos los efectos legales, la vigencia del re--
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gistro del nuevo partido serd la que corresponda al regis

tro del partido mis antiguo entre los gque fusionen,

Dicho convenio de fusifn debersd comunicarse a la Cc~

misi6én Federal Electoral, la que se encargar§ de resol-

ver sobre la vigencia del registro del nuevo partido, den
tro- del término de 30 dfas .siguientes a su presentacién
Y., en su caso, dispoﬁdré su publicacibn en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn.

Para fines meramente electorales, el convenio de fu~
sibn deberd ser comunicado a la Comisién Federal Electo--
ral, por lo menos una semana anterior al dfa en que se -
inice el registro de candidatos.
Pérdida Del Registro De Los Partidos Y Asociaciones -

Politiqas Nacionales

Se consideran causas de pérdida de registro de un -~

partido polftico:

I.- El no obtener el 1,5% de la votacidn nacional, -

en ninguna de las elecciones federales.
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II.- Haber dejado de cumplir con los requisitos nece

sarios para obtener el registro.

III.~ Incumplir con la obligacifin que le sefala el -

cbdigo.

IV.~- Haber sido declarado disuelto por acuerdo de -~
sus miembros, conforme a lo que establezcan sus

estatutos.

V.- Haberse fusionado con otro partido polftico, en

los términos del articulo 93 de este cbddigo.

VI.- No publicar ni difundir en cada eleccién fede-
ral en que participe, su plataforma electoral mf

nima.

VII.- Aceptar técita o expresamente propaganda prove
niente de partidos o entidades del exterior y de

ministros de culto de cualquier religibn o secta

La resolucibn que adopta la Comisién Federal Electo-
ral sobre la pérdida del registro de un partido polftico

se publicaré en el diario Oficial de la Federacidn.



Es indispensable para el caso de pérdida del registro
a que se refiere la fracci6én I del artficulo 94, que la Co
misién Federal Electoral, emita la declaratoria corres--—
pondiente, misma que deber& fundarse en los resultados -
que determinen los colegios electorales respectivos, una

vez calificadas las elecciones.

Se hace saber que la pérdida del registro de un par-
tido politico no tiene efectos en relacibn con los triun
fos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones -~

segfin el principio de mayorfa relativa.

En lo concerniente a una asociacién polftica nacio--

nal, son causas de pérdida de su registro:

I.- Haber dejado de satisfacer los requisitos necesa

rios para obtener su registro.

I1.- Incumplir las obligaciones que establece este

cbdigo.

ITI.- Haber sido declarada disuelta pdr acuerdo de

la mayorfa de sus miembros.



IV.~ Haberse fusionado con otra organizacibn polfti-
ca, segln lo previsto por el articulo 93 de este

cddigo.

2.7 Estatutos De Los Partidos Polfticos.

Siendo gue los partidos politicos tienen por ohjeti-
vo ofrecer proyectos de orden social y polftico para la -
colectividad y regular asf también, tan eficazmente como

sea posible, su desarrollo mismo.

En el seno del partido politico, los partidos desem-
pefian una diversidad de funciones que permiten su manteni
miento o que explican su repentino cambio. Actualmente -
los partidos politicos sean.democr&ticos o no, Gnicos o -
plurales, representan una pieza importante dentro del mar
co de los sistemas politicos,_ aGn cuando su funcién a -~

desempefiar, dentro del ré&gimen: polftico’ no sea esperada

Dentro de la diversidad de sus mGltiples actividades
destacan su contribucisn a la formacién de la opinién a
través de organismos que conservan piblicamente su respon
sabilidad. Es de :sta forma como ¢xpresan un programa -

ideolbgico o de accibn, a través de sus representantes, o



bien, mediante la difusidn de un programa que ofrece una
alternativa al electorado y permite llegar mds alld de -~
las libertades de expresibn de laé'masas, como una res-—-
puesta de las consecuencias juridicas generadas dentro -

del mismo régimen gubernamental.

Poco a poco, los estatutos de los partidos polfti--
cos han ido sufriendo modificaciones a medida que &stos
se han incrementado, pues ya desde las reformas aplicadas
a la Ley Federal Electoral de 1973, establecieron como
novedades; el que los estatutos de los partidos especifi-
carfan los procedimientos de afiliacibén y los derechos -
y obligaciones de sus miembros, asf como también los sis

temas de eleccidn interna para la renovacidn de sus cua-
dros dirigentes que no podrfan consistir en actos pdbli--

cos semejantes a los comicios constitucionales.

Para tal caso, se han estimado las posibilidades
que hubieranse presentado si se adoptasen los procedimien
tos de afiliacidn colectivas realizadas sin el consenti-

niento del interesado.

Antes de poder mencionar - los estatutos a los cua--

les deberdn apegarse los partidos polfiticos, debemos - -
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hacer notar que, la reglamentacién de orden legal de los
partidos tiene que abarcar un mfnimo de temas generales -
como son: el concepto jurfdico de lo gqie es en sf un -
partido polftico, sus funciones (tanto como grupo electo
ral, que como grupo reglamentariec), su naturaleza jurfdi-
ca, su constitucidn, su registro, sus derechos y obliga--
ciones, Su ré&gimen patriménial, su funcionamiento en re-
laci6én con el sistema electoral, lo relativo a la justi~-
cia interna que es lo que nos interesa para nuestro punto

en particular.

De tal modo, los estatutos. d2 los partidos polfti--

cos establecerén:

I.-~ La denominacifn del propio partido y el emblama
¥ color o colores, exentos de alusiones religio-
sas o raciales, que los caractericen y diferen--

cien de otros partidos politicos.

II.- Los procedimientos de afiliacidn, asi como los

derechos y obligaciones de sus miembros.

IIT.- Los procedimientos internos para la renovacitn

de sus dirigentes y la integracibn de sus G6rganos



a)

B)

c)
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asi como sus resnectivas funciones, facultades
y obligaciones. Entre sus Srganos deber&n conte-

ner cuando menocs, con los siguientes:

Una asamblea nacional.

Un comité nacional u organismo equivalente, que
tenga la representacién del partido en todo el -

pais.

Un comité u organismo equivalente en cada una, -
cuando menos, de la mitad de las entidades fede-
rativas o en la mitad de los distritos electora
les uninominales en que se divide el pais, pu- -
diendo también integrar comités regionales que

comprendan varias entidades federativas.

Iv.- Las normas para la postulacién de sus candida-

tos.

V.- La obligacidn de presentar una plataforma electo

ral minima, para cada eleccién en que participen
congruentemente con su declaracién de principios
y programa de accibn, misma que sus candidatos -

sostendrdn en la campafia electoral respectiva.
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VI.- Las sanciones aplicables a los miembros que --—

infrinjan sus disposiciones internas.



CAPITULO IIX

MARCO SOCIOPOLITICO DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL
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Marco Sociopolitico Del C6digo Federal Electoral
3.1 La Sociedad Mexicana,
Grupos De Presibn Polftica Existentes En La Sociedad.

En la realidad polftica de los pueblos tambi&n ac--
tlan 6rganos extragubernamentales que buscan la realiza- -
cién .de intereses propios y distintos, perc que en su lu
cha por éstos llegan a enfrentarse al poder piblico, e in

luir  en sus decisiones por lo gque a sus intereses to

ca.

El estado debe tener mucha prudencia, en relacién co
mo deber& abordar esta situacién, ya que una mala resolu-
ciéné o mal planteamiento de la estrategia a seguir, po--
dria ocasionar desastrosas consecuencias, al igual que -
una lucha abierta. Estas consecuencias no s6lo afecta- -
risn a los pueblos de modo ‘politico, sino también de mo-

do social.

La sociedad, y el hombre, gque forma parte de esta, -
ha luchado, a través de los tiempos por la necesidad, -

por el deseo de una vida decorosa, lfnea que apoya y - -
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amplia Georges Budeau con el siguiente pirrafo "La socie—
dad es ante todo la organizacibén de las fuerzas que origi
nan los imperativos del hombre. Las energias sociales - —
aplicadas a la sociedad para ordenarla o perfeccionarla -
se politizan. A partir de ese momento puede hablarse de - .
fuerzas politicas puesto que el movimiento gque provocan —
tiende a actuar sobre el grupo y a actuar por la utiliza-
ci6én mds eficazs.El poder. El caracter politico de una -
fuerza resulta de su punto de aplicacién. La vida social

se ve animada por una prodigiosa complejidad de fuerzas -
que se hacen politicas en la‘ medida en que se presionen

sobre el poder o intervienen en la relacién Politica., La

politizacién de las mentalidades conduce inevitablemente

a la multiplicacién de fuerzas politicas, No hay fuerza -

mds que de donde existe deseo o necesidad" (9)

El anilisis de todas las instituciones implantadas -
en México segfin el modelo de gobierno de la teoria polfti
ca euroamericana, nos permite entrever que hay un partido
que depende del gobierno, aunque a veces el goblerno se -
auxilie de &ste. Que el movimiento obrero se encuentra en
condiciones similares de dependencia, que el congreso es

controlado por el Presidente, que los estados son contro-

(9) Georges Burdeau.Método de la Ciencia Polftica. Argen-.
tina, 1959. P. 8
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lados por la federacibn, que no existe el modelo de los 3
poderes o el sistema de los "contrapesos y balanzas", o -
el gobierno local de los vecinos electorales ideados por
los fildsofos y legisladores del siglo XVIII y principios
del XIX, si no una concentracifn del poder a) en el go- -

bierno, b) en el gobierno del centro, c) en el presidente,

Este desequiiibrio al que se refiere el pérrafovantg
rior, es el que han buscado estabilizar, por siempre los
pueblos en represibn, y entre ellos México, sociedad que
en muchas etapas de su historia ha estado en lucha, lucha
que no siempre ha sido en vano, pues ha tenido recompen--
sas tales como la Constitucién Politica de los E.U.M., lo
que did paso a una democracia mis pura "Esta democracia -
de la que hablamos y la constitucibén en sf, abrieron la =
brecha que nos lleva directamente al derecho y a la obli-

gacibn del voto, entre otras muchas cosas.

Voto y democracia, son dos palabras tan pequefas y
aparentemente insignificantes, que llegarfamos a pensar -
que carecen de un valor estimable, pero en realidad de- -
tr8s de ellas hay tantas luchas como leyes que las rigen,
leyes asentadas en el Codigo Federal Electoral, otro - -

triunfo més de la sociedad Mexicana.
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En nuestros dias, la democracia politica es un régi-
men en el cual los gobernantes son designados por los ciu
dadanos, mediante elecciones libres y sinceras., sin la -

libertad y el respeto al voto, se niega la democracia.

Democracia es tener libertades bésicas, como la li--
bre expresién., 1a_11bre accibn de asociacibn, de transi-
to, etc,, etc., libertades que cuando son ejercidas por -
el individuo o por el grupo, asumen su propia responsabi-
lidad y‘cuyos limites se sitlian en donde comienzan las 1i

bertades de los dem&s.

El sistema democrtico no debe permitir por nada, la
irrespetuosidad a los partidos de oposicibén, la persecu--
cifn, la aprehensibn de sus integrantes, o la irrespetuo-
sidad a las ideologfas mismas, asi como también la oposi-
cibn deber& observar una reciprocidad.en cuanto a respeto

se refiere.

La Reforma Politica

El 21 de Abril de 1977, se lanzd una convocatoria -
por medio de la cual se llambé a sesiones extraordinarias

a la Conisibn Federal Electoral, a efectos de trazar los



lineanientos de la reforma polftica, se sefialé que ésta -
se proponfa "acelerar solidamente la evolucifn polftica -
nacional, ensanchar las posibilidades de la representa- -
cibn politica y captar el complicado mosaico ideolégico -

nacional®. (10}

Esta reforma se aboca a la tarea de unir a todas las
fuerzas polfticas que hay en el pals, por pequefias que -

sean, para que participen en nuestra unidad democritica.

Dentro de la reforma polftica destacan los siguienz-

tes objetivos:

1.~ Que la oposicién se haga valer dentro del seno -
del poder legislativo, y no en las calles, en -

las universidades o en la clandestinidad.

2.~ Revitalizar el interés ciudadano en los procesos

electorales.

3.~ Medir el grado de organiiacién y desarrolio de -

los grupos de oposicién.

(10) Convocatoria y Bases a que se sujetarin las audiencias
pblicas que celebrarin la Comisi6n Federal Electoral
Diario Oficial de la Federacidn. México, D.F. 21 de -
abril de 1977.



.La reforma polfitica implica la necesidad de procu-=-
rar el agrupamiento de las fuerzas sociales en organiza--
clones que se comprometan a respetar las reglas del juego
polfitico, lo que a su vez supone gue el gobierno cuente -
con interlocutores, que representen fielmente al complica
do mosaico ideoldgico nacional y que los grupos soclales
cuenten con representantes de sus intereses con capacidad

para dirimir conflictos". (21)

BEsto es a grandes rasgos el marco que se busca entre
el gobierno y los partidos de oposicién, marco que a su -
vez debe desarrollarse con paz, respetuosidad y coheren--—

cia.

Nuestra Realidad Partidista

¥y Electoral

A finales de la d&cada de los 70's hubo un gran auge
de organizaciones polfticas intentando conseguir su regis
tro para transformarse en :partidos politicos oficiales,
12 para ser exactos, contra 4 partidos oficiales gque has-

ta ese entonces habia.

{21) Ruiz Miguel A. Historia de los Partidos Polfticos en
México. Tesis UNAM. M&xico D.F.,1986.




Partido Revolucionario Institucional (PRI, partido -

en el poder).

Partido Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM)
Partido Accibn Nacional (PAN)

Partido Popular Socialista (PPS)

A través del tiempo nuestros partidos han tenido ==~
altibajos, por lo general como consecuencia de su entu- -
silasmo conservador. Mientras que nuestra ley fundamental
ha recibido docenas de modificaciones para adecuarla a la
realidad nacional y hacer la vanguardista, en algunos par
tidos apenas si hemos presenciado minimas modificaciones
en sus declaraciones de principios, programas de accién
y sus estatutos. Por lo mismo, mantienen una inflexible
estructura, dentro de la cual solamente los directivos -
en turno pueden disfrutar de los beneficios de la democra
cia, negada con frencuencia a los militantes. afiliados,

simpatizadores y electores.

Este sistema, ha yugulado la sana ambicibn, las in--
quictudes innovadoras y la voluntad de servicio de miles

y tal vez millones de partidistas.
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Por esto, la primera imagen que la ciudadanfa tuvo -
de los partidos, se ha ido desvaneciendo de manera gra- -
dual, pero definitiva. Y los que fueron por muchos afos =
la esperanza de participacién civico - polftica de la me-
xicanidad, estin quedando al garete en un mar tempestuosc
de pasiones y ambiciones personalistas, que gquizas los -
hagan zozobrar y partidos que vivien hoy, pueden morir ma

flana.

En cambio la ciudadanfa Mexicana, cada dfa est§ mds
interesada en ser participe de la seleccibn y elecci6n de

" sus gobernantes y representantes, asi como de la polfiti-
ca en sf. Las personas ya no se dejan engafiar tan facil--
mente, quieren respuestas a sus interrogantes, guieren sa
ber como se lleva a cabo el juego polftico, del pafs, don

de les toco vivir., y para que ellos tengan una creencia,
una fe, en la forma de gobierno, o en los ideales de al--
gfin partido, de oposicibn, primerc que nada, el propio -
partido politico debe tener una conviccibn real de sus -

ideologias.
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Los Partidos Politicos

En una sociedad como la nuestra y en ninguna otra, =
no cabe la posibilidad de ‘qie todos tengan sus metas a -
cumplir, cimentados en bases iguales., cada individuo, o
en su defectp cada organizacidn politica pues es de lo -
que hablaremos tiene la fimme conviccién de que su ideolo
gfa es la mejor, de entre las demis, debido a esto, sé -
han agrupado personas de ideologias semejantes, y han -
formado los tan mencionados partidos politicos, pero que

son én realidad.

Migquel Angel Ruiz Vazquez describe a los partidos po
liticos como: "La expresién cuadriculada en mGltiples di-
visiones, de una sociedad agrupada en mGltiples tenden- -
cias, aspiraciones, suefios y ambiciones pero, ademds a -~
Gltimas fechas, también incierta, desorientada y disloca-

da, con perfiles de deshumanizacién”.

Los partidos se forjan en el terreno de las ideas, -
y estln conectados en forma directa con la sociedad, - -
pues de ella, por ella y a veces hasta en su contra, na--
cieron, es bueno recordar que la lucha de clases, bdsi-

camente es una lucha de ideas. As{ pues, cada partido es
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la expresidn de una clase, a través o por cuenta de los
ciudadanos que se organizan, para defender las doctrinas

de su clase.

Los partidos sin importar su corriente ideoldgica, en
la actualidad son elementos esenciales en el sistema polf
tico de cualquier nacibn, ya que cumplen con diversas fun
siones, pero el papel que desempefian en el seno de un ré-

gimen polftico, no siempre es funcional o deseable.
3.2 El Estado Mexicano
Soberanfia Nacional y Forma de Gobierno

La soberanfa nacional reside esencial y originalmen-
te eﬁ el pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y -
se instituye para beneficio de &ste. El pueblo tiene, en
todo tiempo, el inalineable derecho de alterar o modifi--

car la forma de su gobierno.

Es "por tanto, la voluntad del pueblo mexicano consti
tuirse en una rep@blica representativa, democrdtica, fede
ral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una -



federacidn establecida segiin los principios de esta ley =

fundamental.

Por una parte se encuentra el pueblo, quien ejerce -
su soberania por medio de los Poderes de la Unibn, en los
casos de la competencia de &stos, y por los de los Esta-
dos, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los -
términos respectivamente establecidos por la presente - -
Constitucidn Federal y las - particulares de los Estados,
las que en ninglin caso podrdn contravenir las estipulacio

nes del Pacto Federal.

Por otra parte los partidos polfticos son entidades
de interés pGblico; determinande la ley las formas espe-

cificas de su intervencibn en el proceso_ electoral.

Tales partidos polfticos tienen como fin, promover -
la participaci6én del pueblo en la vida democrdtica, con--
tribuyendo a la representacién nacional y como organiza--
ciones de ciudadano, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder pliblico, de acuerdo con los progra--
mas,  principios e ideas que postulan y mediante el sufra

gio universal, libre, secreto y directo.



Asimismo los partidos polfticos tendran derecho al -
uso en forma permanente de los medios de comunicacibén so
cial, de acuerdo con las formas y procedimientos gue esta
blezca la ley. Dentro de los procesos electorales federa
les , los partidos politicos nacionales deberén contar, -
en forma equitativa, con un mIinimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtenci®én del sufragio popu--

lar.

Teniendo derecho a la vez, a participar en las elec-

ciones estatales y municipales .

Divisién de Poderes

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su

ejerxcicio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial.

Por consiguiente, no podrén reunirse dos o mis de es
tos Poderes en una sola persona o corporacién, ni deposi
tarse el Legislativo en el Individuo, salvo el caso de fa
cultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, confoxr
me a lo dispuesto en el artfculo 29. En ningiin otro caso,

salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del artfculo -
131, se otorgar&n facultades extraordinarias para legis—-~-

lar.
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Poder legislativo

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, el cual se divide en

dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

La Cémara de Diputados estard& conformada por repre--
sentantes de la Nacidn, los cuales serdn electos en su to
talidad cada tres afios, eligiéndose por cada diputado pro
pietario un suplente. Dicha Cémara a su vez, estard inte-
grada por trescientos diputédos electos seglin el princi--
pio de votacibn mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y otros doscientos
electos a través del principio de representacibn propor--
cional, mediante el sistema de listas regionales, votadas

en circunscripcionales plurinominales.

La demarcacidn territorial de los trescientos distri
tos electorales uninominales serd la que resulte de divi-
dir la poblaci6n total del pais entre los distritos sefa-
lados. Tal distribucidn de los distritos electorales uni-

nominales entre las entidades federativas, se hard tenien
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do en cuenta el ltimo censo general de poblacibn, sin -
que en ninglin caso la representacién de un Estado pueda -
ser menor de dos dipqtados de mayorfia. Para el caso de -
los doscientos diputados segfin el principio de representa
cidén proporcional y el sistema de listas regionales, se -
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurino-
minales en el pals. La ley determinard la forma de esta--—
blecer la demarcacidn territorial de éstas circunscripcio

nes.

Para el caso de la Cémara de Senadores, estari com--
puesta de dos miembros por cada Estado y dos por el Dis--
trito Federal, nombrados en eleccién directa, La Cdmara -
serd renovada cada tres afios por mitad. Asf{ por tanto, la
Legislatura de cada Estado y la Comisifn Permanente del -
Congreso de la Unifn, en el caso del Distrito Federal, de
clararén electo al que hubiese obtenido la mayoria de los
votos emitidos., Al iqgual que en el caso de los .diput:ados,

por cada senador propietario se eligird un suplente.

Cada Cimara serd la encargada de calificar las elec-
ciones de sus miembros y resolver& las dudas que hubiesen

sobre ellas.
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El Colegio Electoral de la Camara de Diputados se in
tegrard con los presuntos diputados que hubieren obtenido
constancia expedida por la Comisifén Federal Electoral, -
tanto con los electos. por el principio de votaci6n mayori
taria relativa, como con los electos por el principio de

representacibn proporcional.

El Colegio Electoral de la Camara de Senadores por -
su parte estari integrada tanto con los presuntos senado-
res que hubieron obtenido la declaracibén de la legislatu-
rade cada Estado y de la Comisién Permancnte del Congreso
de la Unibn, en el caso del Distrito Federal, como con -
los senadores de la anterio£ legislatura que continuardn

en el ejercicio de su encargo.

Corresponderd asi, al Gobierno Federal la prepara- -

cibn, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Se hace constar que las Cadmaras no podrén abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en la -
de Senadores, de las dos terceras partes, y en la de Dipu

tados de mds de la mitad del nGmero total de sus miembros

De una u otra forma se deberén reunir ya que el - ~
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incumplimiento de tal congregacién, deberd entenderse co-
mo el hecho de no aceptar su cargo encomendado, llamando
de &sta manera a los'suplentes de los mismos, que en €aso
igualitario deberén presentarse en un plazo determinado,
al termino del cudl, si no lo hicieren se procederia a de
clarar la vacante del puesto, convocindose asi a nuevas -

elecciones.

Asi entonces, el Congreso se reunird a partir del -
dia 1? de septiembre de cada afio para celebrar sesiones -
ordinarias, en las cunales se ocupard del estudio, discu--
si6n y votacidn de las iniciativas de ley que se le pre--
senten y de la resolucifn de los demds asuntos que le co-

rrespondan conforme a &sta Constitucién.

Algunas de las facultades exclusivas de la C8mara de
Diputados son el erigirse en un Colegio Electoral con la
finalidad de ejercer las atribuciones que la ley le sefia-
la en lo que respecta a la eleccibén de Presidente de la -
Replblica; vigilar por medio de una comisi6én de su seno,
el desempefio dptimo de las funciones de la Contadurfa Ma-
yor, haciendo los nombramientos de los jefes y demds em--
pleados de tales oficinas; y éxaminar, discutir y aprobar

anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n y -
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el del Departamento del distrito Federal, discutiendo pri
mero las contribuciones que, a su juicio, deben decretar-
se para cubrirlos; asf como revisar la Cuenta Pfiblica del

afio anterior.

Para el caso de las facultades propias del Senado se
tiene entre étras, la de analizar la politica exterior -
desarrollado por el Ejecutivo Federal, en base a los in--
formes anuales del Presidente de la Repfiblica y el Secre-
tario del despacho. Ratificacién de los nombramientos que
el mismo funcionario dictamine. Autorizacibn para que sea
permitida la salida de tropas nacionales fuera de los 1lf-
mites del pais, dotando de consentimiento para que el Pre
sidente de la Repliblica pueda disponer de la guardia Na--

cional fuera de sus respectivos Estados, etc.

Durante el receso del Congreso, habrd una Comisi6n -
Permanente, compuesta de veiﬁtinueve miembros, de los qué
quince Serén diputados y catorce senadores, nombrados por
sus respeqtivas Cémaras la vispera de la clausura de las
sesiones. Por cada titular las Cdmaras nombraran de entre.

sus miembros en ejercicio un substituto.
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Poder Ejecutivo

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
dé la Unién en un solo individuo, que se denominard “Pre-

siderte de los Estados Unidos Mexicanos".

La eleccidn del mismo serd directa y en los términos
que disponga la ley electoral. Debiendo reunir para ello
un nfimero determinado de requisitos, tales como el ser -
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, as{ como el que sﬁs padres sean también de ori-
gen mexicano, un minime de edad de treinta y cinco afios
al tiempo de que se efectfie la eleccibn, confirmar resi--
dencia en el pais durante todo el ano anterior al dia de
la eleccidn, no perteneciendo al estado eclesifstico, ni
ser ministro de algGn culto; no haber estado en servicio
activo, en caso de pertenecer al ejército, seis meses an-
tes al dfa de la eleccifn, al igual que haber cesado fun
ciones de Secretario o Suhsecretario de Estado, Jefe o Se
cretario General de Departamento Administrativo, Procura-
dor General de la Repfiblica, o Gobernador de algdn Estado

en el mismo periddo antes senalado.

El Presidente entrard a ejercer su cargo el 1% de di



ciembre y durard en 8l seis afios., Asimismo el ciudadano -
que haya desempafiado el cargo de Presidente de la Repfbli
ca electo popularmente, o con el carlcter interino, provi
sional o substituto, en ninglin caso o por ningfin motivo -

podré volver a desempafiar ese puesto.

Si al comenzar un periodo constitucional no se pre--
sentase el Presidente electo, o la eleccidn no estuviere
hecha y declarada el 1? de diciembre, cesard no obstante
el Presidente cuyo periodo haya concluido; y se encargari
desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente
interino, el que designe el congreso de la Unifn, o en su
falta, con el caracter de provisional, el que asigne la -

Comisidn Permanente.

El cargo de Presidente de la Repfiblica s6lo es renun
ciable por causa grave, que qalificara el congreso de la

Unidn, ante el que se presentard la renuncia.

El Presidente, al tomar posesibn de su cargo presta-
r§ ante el congreso de la Unién, o ante la comisi6n Perma
nente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta: =

"Protesto guardar y hacer guardar la Constituci6én Politi-
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ca de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen y desempafiar leal y patridticamente el cargo de -
Presidente de la Repliblica que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unibn; y

si asi no lo hiciere, que la Naci6n me lo demande”.

Se estipula asi también, que el Presidente de la Re-
piblica no podrd ausentarse del territorio nacional sin -
permiso del congreso de la Unién o de la comisién Perma--

nente en su caso.

Entre las facultades imputadas al Presidente de la -
Repfiblica se encuentran, las de pramulgar y ejecutar las
leyes que expida el congresoc de la Unién, proveyendo en -
la esfera administrativa a su exacta observancia; el nom-
bramiento de altos -funcionarios, tanto del quehacer polf-
tico, asf como oficiales del Ejército, Armada y Fuerza -

Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes.

Dispone ademfs de la totalidad de la Fuerza Armada -
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aéres, para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacibn, asi como de la guar-
dia Nacional para los mismos objetos, en los términos que

previene la fraccifn IV del Articulo 76.



A su cargo se encuentra también, el dirigir las nego
ciaciones diplomiticas y celebrar tratados con las nacio-
nes extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Con-
greso Federal; la habilitacién de puertos, establecimien-
to de aduanas marftimas y fronterizas asi como la designa

cibén de su ubicacidn, entre otras.

Por otra parte la Administracién Pblica Federal se-
r8 centralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica
que expida el Congreso, misma que distribuird los nego- -
cios del orden administratiﬁo de la Federacién que esta-
rén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de crea- -
cibén de las entidades paraestatales y la intervencibn del
Ejecutivo Federal en su operacidn. Por consiguiente las -
leyes determinarén las relaciones entre las entidades pa-~

raestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las -

Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

Por otra parte, los requisitos para ser Secretario -
del Despacho son el ser ciudadano mexicano por nacimiento
estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios -

cumplidos.
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Se hace necesario el que todos los reglamentos, de--
cretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente deberdn estar -
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamen
to Administrativo a que el asunto, corresponda, y sSin es-

te requisito, no serdn obedecidas.
Poder Judicial

El Poder Judicial de la Federacién, serl depositado
en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circui
to, colegiados en materia de amparo y unitarios en mate-

ria de apelaci6n, y en Juzgados de Distrito.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
se compondrd de veintiGn ministros numerarios y cinco su-
pernumerarios, y funcionar& en Pleno o en Salas. Los mi~--
nistros supernumerarios formaran parte del Pleno cuando

suplan a los numerarios.

En los términos que la ley disponga, las sesiones -
del Pleno y de las Salas serdn pGblicas, y por excepcifn,
secretas, en los casos en que asi lo exijan la moral o el

interés pfiblico.
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La competencia de la Suprema Corte, los perfodos de
sesiones, el funcionamiento del Pleno y de las Salas, las
atribuciones de los ministros, el nfimero y competencia de
los Tribunales de Circuito y de los jueces de distrito y
las responsabilidades en que incurran los funcionarios y
empleados del Poder Judicial de la Federacién se regirén
por esta Constitucién y lo que dispongan las leyes. En --
base a lo anterior, la ley fijard los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezca los tribuna-
les del Poder Judicial de la Federacién sobre interpreta-
cidén de la Constitucibn, leyes vy reglamentos federales y
locales y tratados internacionales celebrados por el Esta
do Mexicano, asf como los requisitos para su interrupcitn

y modificacién.

Para conseguir el cargo de ministro de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacibn, se necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno

ejercicio de sus derechos polfticos y civiles.

IL.- No :tener mds de sesenta y cinco afos de edad, -
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ni menos de treinta y cinco, el dia de la elec—-

cién.

' III.~ Poseer el dfia de la eleccién, con antiguedad -
mfnima de cinco afios, titulo profesional de abo-
gado, expedido por la autoridad o corporacidn le

galmente facultada para ello.

IV.- Gozar de buena reputacidn y no haber sido conde
nado por delito que amerite pena corporal de mas
de un ano de prisidn; pero si se tratare de robo
fraude, falsificacidn, abuso de confinaza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el con-
cepto pGblico, inhabilitard para el cargo, cual-

guiera que haya sidoc la pena.

V.- Haber residido en el pais durante los Gltimos -
cinco afos, salvo el caso de ausencia en el ser-
vicio de la Repfiblica por un tiempo menoxr de - -

seis meses.

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Cor
te sexdn hechos por el Presidente de la Replblica y some~

tidos a la aprobacidn de la Cimara de Senadores, la que -



otorgari o negard esa aprobacidn dentro del improrrogable
término de diez dfas. Término en el cual, si la Cdmara no

resolviere, se tendrén por aprobados los nombramientos.

Sin la aprobacién del Senado no podrén tomar pose--
sifn los magistrados de la Suprema Corte nombrados por el
Presidente dé la Repfiblica. En el caso de que la Camara -
de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos res——
pecto de la misma vacante, el Presidente de la Repfiblica
hard un tercer nombramiento, mismo que surtir§ sus efec-
tos, desde luego, como provisidnal,. y que serd sometido
a la aprobacién de dicha Cémara en el siguiente periodo -

de sesiones.

La Suprema corte de Justicia podrd cambiar de lugar
a los jueces de distrito, pasindolos de un Distrito a - -
otro, o fijando su residencia en otra poblacién, segfin lo
estime conveniente para el mejor servicio pfiblico. Lo mié

mo podrd hacer tratindose de los magistrados de Circuito.

Asimismo estard facultada para practicar de oficio -
la averiguacidn de algfin hecho o hechos que constituyan -
la violacién del voto pfiblico, pero sdlo en los casos en

que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de -



todo el proceso de la eleccién de alguno de los Poderes
de la Unidn. Los resultados de la investigacién se hardn

llegar oportunamente a los 6rganos competentes.

La Suprema Corte de Justicia, cada afic, deSignard -
uno de sus miembros como presidente, pudiendo éste ser -
reelecto. Cada ministro de la suprema Corte de Justicia,
al entrar a ejercer su cargo, protestard ante el Senado,

y en sus recesos, ante la Comisién Permanente.

Para el caso en que los ministros numerarios de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se hallen ausentes
serfn suplidos en sus faltas temporales por los supernume

rarios.

Las renuncias de los ministros de la suprema Corte -
de Justicia solamente procederin por causas graves; Serfin
sometidas al Ejecutivo, y si &ste las acepta, serin envia
das para su aprobacién al Senado, y en su receso, a la de

la Comisidn Permanente.

Las licencias de los ministros, cuando no excedan de
un mes, serén concedidas por la Suprema corte de Justicia

de la Nacidn; las que excedan de este tiempo, las concede
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x4 el Presidente de la Repfiblica con la aprobacién del Se
nado, o0 en sus recesos con la de la Comisién Permanente.
Pero ninguna licencia deber8 exceder el término de dos -

afios .

Por otra parte corresponde a los tribunales de la -
Federacidn el conocer de todas las controversias del or--
den civil o criminal que se susciten sobre el cumplimien-
to y aplicacibén de leyes federales o de los tratados in--
ternacionales celebrados por el Estado mexicano; de las -
que versen sobre derecho maritimo; de aquellas en gue la
misma Federaci6én formard parte; de las gue se susciten -
entre dos o mfs Estados, o un Estado y la Federacidn, asf
como las que surgieren entre los tribunales del Distrito
Federal y los de la Federacifn, o un Estado; las que se -
originen entre un Estado y uno o mds vecinos de otro, y -
los concernientes a miembros del cuerﬁo diplomdtico y con

sular.

Asf también, correpénde a la . .suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacibn conocer de las controversias que se -
susciten entre dos o mis estados, entre los poderes de un
mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y

de los conflictos entre la Federacidn y uno o mis Estados



asf como de aquéllas en que la Federacién sea parte en --
los casos que establezca la ley; correspondiendo al Poder
Judicial de la Federacibn en los términos de la ley res--
pectiva, dirimir las competencias que se susciten entre -
los Tribunales de la Federacidn, entre éstos y los de los

Estados o entre los de un Estado y los de otro.

3.3 El Sistema Politico Mexicano.

Una de las tareas asignadas al Estado es la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que &ste sea ;ntg
gral, que fortalezca la scberanfa de la Nacidn y su régi
men democrético y que, mediante el fomento del crecimien-
to econémico y el empleo y una més justa distribu¢ién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la 1li
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases -

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.

A su vez el Estado planear§, conducird, coordinard y
orientard la actividad econfmica nacional, y llevari a -
cabo la regulacién y fomento de las actividades que deman
de el interé&s general en el marco de libertades que otor-

ga esta Constitucibn.



261

Al desarrollo econfmico nacional concurrirén, con --
responsabilidad social, el sector pGblico y el sector pri
vado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémi-

ca que contribuyan al desarrollo de la Nacibn.

Por una parte el sector pfiblico, tendri a su cargo,
de manera exclusiva las 8reas estratégicas que se sefialan
en el Artfculo 28, pirrafo cuarto de la constitucién, man
teniendo siempre el gobierno Federal la propiedad y el -
control sobre los organismos que en su caso se establez--

can.

De igual modo, podrd participar por si o con los -
sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para im

pulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterio de equidad social y productividad se -
apoyard e impulsard a las empresas de los sectores so- -~
cial y privado de la economia, sujetdndolos a las modali~
dades que dicte el interés pfiblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos , cuidando su conser

vacién y el medio ambiente.

La ley asimismo, establecerid los mecanismos que faci
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liten la organizacién y la expansién de la actividad eco-
némica del sector social; de los ejidos, organizaciones

de trabajadores, cooperativas , comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajado-
res y, en general, de todas las formas de organizacién so
cial para la produccidn, distribucién y consumo de bienes

y servicios socialmente necesarios..

De igual forma, dicha ley protegerd y alentard la ac
tividad econbmica que realicen los particulares y provee-
rallas condiciones para que el desenvolvimiento del sec--
tor privade contribuya al desarrollo econémico nacional,

en los términos que establece esta Constitucién.

Por otra parte el Estado deberd organizar un sistema
de planeacién democrdtica del desarrollo nacional que im-
prima scolidez, dinamismo, permanencia y equidad al creci-
miento de la economia para la independencia y democratiza

cib6n polftica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Cons
titucidn, determinarén en Gltima instancia los objetivos

de tal planeacifn. La planeacién serd democrética.



Mediante la participacién de los diversos sectores -
sociales recogerd las = aspiraciones y demandas de la so--
ciedad para incorporarlas al plan y los programas de desa
rrollo. Hahiendo asf, un plan nacional de desarrollo, al
cual se sujetarén obligatoriamente los programas de la -

administracién pfiblica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezéa los
procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nacional de planeacidn democritica, y los crite=-
rios para la formulacién, instrumentacién, control y eva-

luacifq del plan y los programas de desarrollo.

Asimismo determinar& los- 6rganos responsables del
proceso de planeacidn y las bases para que el Ejecutivo -
Federal coordine mediante convenios con los gcbiernos de
las entidades federativas e induzca y concerte con los -
particulares las acciones a realizar para su elaboraci6n :

y ejecucién.

En el sistema de planeacibén democritica, el congreso

de la Unién tendrd la intervencién que sefiale la ley.



3.4 De La Mayoria De Edad De Los Ciudadanos.

Dentro de los estatutos que marca la Constitucifn se
sefiala la forma, en que los ciudadanos de la Repfiblica, -
tratense de hombres o mujeres, en su calidad de mexicanos

hayan reunido como requisitos:

I. El haber cumplido dieciocho afies, y

II. Tener un modo honesto de vivir.

Al cumplir con los requisitos del parrafo anterior;
o sea transformarse en ciudadanc mexicano, son prerrcga-
tivas de éste:

I.- Votar en las elecciones populares.

II.- Poder ser votado, en cualquier cargo de elec- -

cibén popular, siempre y cuando se cumpla con los

requisitos que prevee la ley.

III.- Asociarse para tratar asuntos polfiticos del -

pais.
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Iv.- Tomar las armas en el ejército o guardia Nacio-
nal para la defensa de la Repfiblica y de sus ins
tituciones, en los témminos que prescriben 1aé -

leyes.

V.-~ Ejercer en toda clase de negocios derechos de pe

ticibn.
Como también son obligaciones:

I.- Inscribixse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano
tenga, la industrié, profesién o trabajo de que
subsista, asf como también inscribirse en los pa
drones electorales, en los términos que determi-

nen las leyes.
II.- Alistarse en la guardia Nacional.

III.- Votar en las elecciones populares en el distri

to electoral que le corresponda.

IV.- Desempefiar los cargos de eleccidn popular de la
Federacifén o de los Estados, que en ningln caso

serén gratuitos.
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V.-~ Desempafar los cargos consejiles del Municipio -
donde resida, las funciones electorales y las de

jurado.
3.5 Integracipon de los Partidos Polfticos.

Los partidos polfticos pueden integrarse de acuerdo

con los siguientes requisitos:

Toda organizacifén que pretenda constituirse como par
tido polftico, deberd formular una declaracién de princi-

pios y en congruencia con ellos, su programa de accibn y
los estatutos que normen sus actividades.

La declaracién de Principios contendri necesariamen-
te la obligacifn de observar la Constitucibn y de respe--
tar las leyes e instituciones que de ella emanen; las ba-
sés ideol6gicas de cardcter polftico, econbémico y social
que postule, y la obligacidn de no aceptar pacto o acuer-
do que los sujete o subordine a cualquier organizacifn in
ternacional o los haga depender de entidades o partidos -

politicos extranjeros; asi como no solicitar o rechazar,



en su caso, toda clase de apoyo econdmico, polftico y pro
pagandistico proveniente de entidades o partidos polfti--
cos u organizaciones extranjeras, ni de ministros de los

cultos de cualquier religi6n o secta y la obligacibn de -
conducir sus actividades por medios pacfficos y por la -

via democrdtica.

Al igual que se determinarin medidas para alcanz.ar -
objetivos, realizar principios, resolver problemas nacio-
nales, preparar a sus militantes para las participaci6n -
activa en los procesos electcrales; todo &sto pox medio -

de el programa de accifn.

Los estatutos establecerén, lo que preve el C6digo
Federal Electoral, en el articulo 32 del mismo, que en -~
esencia es: procedimientos , obligaciones, normas, sancio
nes, etc., todo €sto dentro de un marco que Sse apegue a -

la ley, y sin fanatismo por algfin culto o religién.

Adem8s de estos 3 requisitos indispensables, también
es necesario cumplir con los que marcan los artfculos 29
al 38 de este cbdigo, que son los pasos a sequir para ob-
tener el registro, como partido politico de la Comisi6n -

Federal Electoral.



CAPITULO v

PERSPECTIVAS FUTURAS QUE TENGA EL PROCESO

ELECTORAL EN MEXICO
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4.1 social.

La Comisidn Federal Electoral es el organismo autbno
mo, de carlcter permanente, con personalidad juridica pro
pia, encargada del cumplimiento de las normas constitucio
nales, las contenidas en el C6digo Federal Electoral y de
mis disposiciones que garanticen el derecho de organiza--—
cibn pblica de los ciudadanos mexicanos y responsable de
la preparacién, desarrollo y vigilancia del procesos elec

toral.

Al realizar el partido politico algunas funciones -
pblicas dentro del procesos electoral, semejantes a los
' que realiza el Estado, como son aquéllos que tienden a la
eleccién de los funcionarios y por lo tanto, a la Inte--
gracibn de los 6rganos estatales, presenta la caracterxfs-—

tica de ser un 6rgano de naturaleza pfiblica.

Los partidos tienen por objeto, ofrecer proyectos de
orden social y politico para la colectividad, y regular -

tan eficazmente como sea posible, su convivencia.

El parcelamiento social en clases, en ideologfas, en

banderias econbmicas, se encuentra en la base de las so—-—
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ciedades modernas. Pero las divisiones en partidos polfti
cos sblo han hallado su expresién con el auge del capita
lismo, la formacién de las democracias y el inicio turbu-

lento e impreciso de la polftica de masas.

En la sociedad contempordnea, los partidos en su ca-
racter de organizaciones, han tenido la necesidad de atre
verse a dirigir los amplios sectores sociales, a través -
del desarrollo de una maguinaria polftica manufacturada,
un programa general, para capacitarlos y al mismo tiempo,
homogenizarlos a partir de una funcién directa y pedagbgi
ca mds amplia, en aquéllos casos que plantean alternati-
vas globales, que en los que sblo intentan reproducir la

organizacibn social y politica existente.

Aunque se forjan en el terreno de las ideas, los par
tidos estdn directamente conectados con la sociedad, o -

con sus clases.
Entre la diversidad de funciones, destacan su contri
bucibn y formacidén de la opinién a través de organismos -

que mantiene pQblicamente su responsabilidad.

En los regfimenes democréticos las mds comunes formas
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en que se agrupan los ciudadanos con fines polfticos: --
donde existe el pluripartidismo y la mis amplia libertad
ideolégica y en otros paises con regimenes totalitarios,
lo més comin es el partido Gnico, donde pequefics grupos -

monopolizan el poder.
4.2 Politico.

La Comisién Federal Electoral estimulari el desarro-
llo de las asociaciones politicas nacionales, extendiendo
para ellas las prerrogativas siguientes: franquicias pos-
tales y telegrédficas determinadas para los partidos poli-

ticos y apoyos materiales ‘para sus tareas editoriales.

Las asociaciones politicas nacionales a partir de su
registro, tendrdn personalidad jurfdica Propia y los dere-
chos y obligaciones establecidos en el Cbdigo Federal - -

Electoral.

La evolucién de los partidos se explica con el arri-
bo de las grandes masas a la vida democratica de los Es-
tados. La voluntad colectiva se forma en la libre concu--
rrencia de los grupos de intereses constitufdos en parti-=

dos politicos. Por eso cuando se habla de estado demo--
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critico moderno, surge de inmediato la idea de que dentro
de é)tienen cabida en forma regular los partidos polfti--
cos, pues la funcién de los mismos se proyecta tanto so--
bre el pueblo como sobre el gobierno, haciendo que los -
ciudadanos acudan responsablemente a la formacién y desa-
rrollo del procesos electoral, expresando con libertad -
sus puntos de vista politicos, sentando de estamanera las
bases para que el Estado a través de sus diferentes Srga-
nos hagan posible la existencia de instituciones democr&-
ticas que infundan confianza y respeto hacia esta forma -

de gobierno.

El partido politico mexicano, con el atributo de -
ser una persona moral, presenta un doble aspecto que es -
interesante considerar. Por una parte es una persona mo--
ral de Derecho Privado en virtud de estar y deber estar -
capacitado para realizar actos que caen bajo el dominioc -
de este derecho, de donde deriva la necesidad de inscri--
birlo en el registro pGblico, a fin de que pueda surtir -

efectos con respecto a terceros.

Bastaria con citar algunos ejemplos, como la adquisi
cidén de bienes inmuebles, la celebracién de contratos de

compra venta, arrendamiento, prestacién de servicios, etc
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que realizan los partidos para comprender la trascendencia-

e importancia que deriva de esta inscripcién.

Por otra parte, el partido es una persona moral de -
derecho ptbhlico, en raz6n de estar capacitado para reali-
zar actos Que por su esencia misma, corresponden a este -
derecho y que son los actos pfiblicos por autonomfa, pues
reviste este carécterl que instituyen a los 6érganos del Es
tado y marcan las orientaciones de la vida econfmica, cul
tural y polftica de uwna nacidn.

B

4.3 Econbémico.

Los partidos polfticos en complemento de los ingre--
sos que perciben por las aportaciones de sus afiliados y
organizaciones, tendrin derecho al financiamiento pfiblico -
de sus actividades, independientemente de las dem&s pre--

rrogativas otorgadas en el C6digo Federal Electoral.

Como actividad cultural de sustentacién humana, la -
economfa debe armonizar dindmicamente las necesidades de
la persona con la produccidn, distribucién y consumo de -
los bienes y servicios que las satisfacen Yy asf crear o

mantener para el hombre una base material estable y sufi-



ciente para la realizacién de la libertad en el ejercicio

de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones.

Aun cuando la actividad econdmica tiene por objeto o
bienes materiales, por ser una actividad al servicio del
hombre, debe estar sometida a la ley moral y a los fines

y valores permanentes de la vida humana.

No cumple los fines de la economfa el simple aumento
cualitativo o cuantitativo de.las cosas, a expensas de la
justicia en la distribucién del producto de la cooperacidn
social y de las libertades y derechos de las personas y -

de las comunidades.

El gesarrollo econbmico debe formar parte de un es--
'fuerzo de elevacidén humana completo, en el que deben armo
nizarse y complementarse reciprocamente los aspectos mate
riales y espirituales. Es inaceptable utilizar el incre--
mento de los bienes materiales como pretexto o instrumen
to de esclavizacidn y degradacidén humana para suprimir la

libertad y los derechos del hombre.

Desde el punto de vista estrictamente econémico, son

factores insuperables de desarrollo, la libertad responsa



ble, la voluntad de creacidn, de esfuerzo y de riesgo, la
voluntad personal de mejorar, la aptitud y la honradez en
la actividad econbmica de los particulares y del gobierno
y la certeza del desarrollo de la personalidad propia me-
diante el cumplimiento del deber de cooperacién social en
. el trabajo productivo, en un ambiente de verdad, libertad

y justicia,
4.4 Juridico.

Los partidos politicos y las asociaciones polfticas
nacionales, podrin confederarse, aliarse o unirse con el
fin de constituir frentes p;ra alcanzar objetivos polfti-
cos y sociales compartidos de Indole no electoral, median

te acciones y estrategias es pecificas y comunes.

Para fines electorales todos los partidos politicos
tienen el derecho de formar coaliciones a fin de postular’

candidatos en las elecciones federales.

Siendo la asociacldén como acto jurfdico, en términos
generales un contrato, en virtud del cual dos o mis perso
nas se obligan a aportar bienes o servicios, o ambos para

la realizacién en corto tiempo de un fin com@n que puede
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sexr politico, cultural, filantrépico, artistico o de cual
quier otra naturaleza que no tenga indole preponderante--
mente econbmico, que comprende a la asociacién como insti

tucién.

Se ha convenido en que los partidos polfiticos son la
expresidén de los intereses y creencias de la sociedad de
una expresién cuadriculada en mltiples divisiones, de -
una sociedad agrupada en miiltiples tendencias, aspiracio-
nes, suefios y ambiciones, pero, ademés, a filtimas fechas,
también incierta, desorientada y dislocada, con perfiles

de deshumanizacidn.

Los partidos tienen por objetivo ofrecer proyectos -
de orden social y politico para la colectividad y regu--

lar, tan pronto como sea posible su convivencia.

Entre la diversidad de funciones destacan su contri-
bucién y formaci6n de 1la opinibén a través de organismos -
que mantienen pfiblicamente su tespoqs’abilidad. En este -
sentido expresa un programa ideolbégico de accidn, a tra--
vés de sus representantes o bien mediante la difusién de
un programa que ofrece una alternativa al electorado y -

permite llegar més allé de las adhesiones.



Los partidos politicos concebidos como partidos de -
masas, constituyen hoy los mecanismos elementales en la -
ordenacibn de los regimenes politicos que se consideran -
democréticos y aunque sin éxito, se han buscado otro tipo
de mecanismos polfiticos capaces de desempadar las funcio-
nes que los pgrtidos politicos realizan en la vida comuni

taria.



CONCLUSIONES
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Después de la expedicién de la Ley Federal de Organi
zaciones Polfticas y Procesos Electorales, expedida por -
‘el Presidente Jos& L6épez Portillo el 30 de diciembre de -
1977, se expididé por el Presidénte Miguel de la Madrid --
Hurtado el Cédigo Federal Electoral, publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federaci6n el 12 de febrero de 1987,

La primera pudo-encauzar debidamente los procesos --
electorales en todos sus aspectos, empezando con la elec-
cién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de las Orga
nizaciones Politicas, siquiendo con la Preparacién de las
Elecciones, la Jornada Electoral, la Libertad y Seguridad
Jurfdica en las Elecciones, los Resultados Electorales vy

del Contencioso Electoral.

Ei C6digo Federal Electoral ya fue elaborado mis am-
pliamente, guedando mids completo en su distribucién, en -
donde seflala como primer punto Disposiciones Generales,-
las Organizaciones Politicas, el Registro Nacional de =---
Electores, el Proceso y Organismos Electorales, las Elec-
ciones, los Resultados Electorales, los Recursos, Nulida-

des y Sanciones y el Tribunal de lo Contencioso Electoral.
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Ambos textos fueron expedidos, de acuerdo en la &po-
ca en que cada uno requirié delimitar atribuciocnes y dere

chos de los 6rganos electorales.

Ahora, al analizar el Primero y Segundo Libros del -
actual C6digo Federal Electoral en vigor, hemos tenido -
que hechar mano de todos los ordenamientos que sobre este
asunto se han expedido, tales como la Constitucifn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de la Adminis-
tracibn PGblica Federal, la Ley Federal Electoral, la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora--
les, el C6digo Federal Electoral y los Estatutos de los -
partidos polfticos, con objeto de recoger todos los aspec
tos de este interesante proceso electoral mexicano, que -
con cada ley, va buscando el perfeccionamiento de la con-
tienda electoral, a fin de conseguir finalmente la trans-
parencia de las elecciones y por consecuencia, la democra

tizaci6n del citado proceso.

Un an8lisis concienzudo de todos estos instrumentos-
jurfdicos, nos ha llevado a dejar muy claros los precep -
tos esenciales que deben regir las contiendas electorales

que se realizan en nuestro pais.
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Asimismo es necesario que las Autoridades Electorales en
cualquier etapa del proceso, respeten e! voto y de esa manera =
la credibilidad en dicho proceso serla confiable, sino se respe

ta el voto, se caerfa en un gran retroceso histérico.
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