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INTRODUCCION

La minerfa no s6lo esti asociada con la historia mexicana,
gino también con su prescnte y sus posipilidadcs de expansibn
en un futuro; en la actualidad constituye' una de las activida-
Qea estratégicas en el desarrollo ccondmico y social del pais,
proporciona empleo e infraestructura a muchas comunidades ale-
jadas de los centros de poblacifn, gencra divisas através de -
su participacién en los mercados mundiales ¥ es una actividad-
descentralizadora gque origina nuevos polos de desarrollo; no -
obstante ello, son pocos los estudios jurfdicos que al respec-
to se han hecho con chjeto de analizar, interpretar o revisar-
la conatitucionalidad de las disposiciones contenidas en la --
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucicnal en Materia Mi
nera y su Reglamento, y los que existen han sido basicamente -

resultado de conferencias aisladas.

-El obieto fundamental de #sta tesis es el anflisis de la-
institucién mas importante del Derecho Minero y activo mas im-

portante de la empresa minera: La Concesifn Minecra.

Pretendo ademds, destacar la importancia del Derecho Mine
ro como disciplina valiosa en la formacifn profesional del abo
gado, ya que constituye en todos los sentidos una especialidad

jurfdica.

Este trabajo consta de tres capitulos que comprenden, el-
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primero, un esquema de la legislacifin que on materia mincra -
ha tenido vigencia en nuestre pafs, desde‘la Gpoca colonial -
hasta nuestros dias, basicamente cnfocado al génesis y desa--
rrollo de la institucifn jurfdica de la concesibdn minera; el-
segundo, contempla la concesifin administrativa en general y a
la concesifn minera en especial, sus caracteristicas, clasifi
cacifn, naturaleza, etc.; el capitulo tercero en forma cspecl
fica detalla las obligaciones, derechos, vigencia y tramita--
cibn de cada uno dc los tipos de concesi6n mincra regulados -
por la legislacifn vigente, los problemas que de cllas deri--
van y se analiza a la asignacién mincra como figura paralela-

de la concesisn.



CAPITULO I

LA LEGISLACION MINERA MEXICANA

1.1. LA LEGISLACION MINERA COLONIAL.

1,2. LA LEGISLACION MINERA EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE.

1.3. LA LEGISLACION MINERA DERIVADA DE LA
CONSTITUCION DE 1917.



CAPITULO I

LA LEGISLACION MINERA MEXICANA

l.1. LA LEGISILACION MINERA COLONIAT

Comc es ampliamente sabideo el principal inc¢entivo para -
gue los espafioles de los siglos XVI y XVII abandonaran su pa-
tria y emprendieran la aventura de “"hacer las américas", para
regresar hechos todos unos 'indianos® fuc siempre el afidn de
enriquecimiento mds o menhos ripido, sobre todeo basados en la

posibilidad de dedicarse a la minerfia de metales preciosos,

Fue pues la ambicifn el detonante principal que poblé --
América hispana de peninsulares, y fue, igualmente, este - =~
atractivo el que desarrollé notablemente la minerfa novchispa
na, cuya legislacifn encuentra como profunda rafz al derecho
espaiiol, ya que durante la Colonia estuvieron vigentes en ---
nuestro territorio una gran diversidad de disposiciones jurf-

dicas espafiolas.

La Corona espafiola, al establecer su dominio sobre la --
Nueva Egpafia la sujets a las leyes que regfan en sus posesio=

nes, incluyendo las aplicables a la minceria.

L4 legislacién espaficla afect®& a nuestro pafs, tanto con

los antecedentes previos a la é&poca colonial, como con lag --



disposiciones dirigfidas a aplicarse en el territoric de la —-

Nucva Espafna.,

La minerfia fue preccupacisn de los monarcas espafioles --
que se ocuparcn de ella en ordenanzas, leyes, cédulas y reco-

plilaciones, entre las que se pueden citar:

Las Partidas de Alfonso X, promulgadas en el afo de - =
1265; gue vincularon la pertenencia de las minas al patrimo--
nio del monarca y crearon la necesidad de solicitar previamen
te el mandamiento real para desarrollar 1la actividad minera,
el cual, tenia vigencia sclamente durante ¢l reinado de un mo
narca, requiriende de un permiso distinto del nuevo monarca -
para seguir conscrvando el derecho de laborar la mina; ademis,

la propiedad del suelo no implicaba la propiedad de las minas.

Las Ordenanzas de Alcald de Henares, expedidas por Alfon
so XI, en 1348, sefalaban que las minas de plata y oro, plomo
¥ c¢ualquier otro metal pertenecfan al rey, quien otorgaba su
merced a quien pudiera explotarlos a cambio de una parte que
correspondia al soberano, ademds que la propiedad del suelo -

no implicaba dercchos sobre las minas.

Ley de Juan I, promulgada cn Bribiesca en 1387 que csta-
blecfa la libre explotacién de las minas, sin previa autoriza
cién, permitiendo la exploracién minera en toda clase de te--
rreno, con obligacién de pagar en tributo dos terceras partes

de los productos extraidos,



Las Partidas de Alfonso X y las Ordenanzas de Alcald, im
ponian la obligaci6n de solicitar un permiso especial del mo-
narca para explotar las minas, en cambio 15 Ley de Don Juan -
I, permitié el trabajo de las minas sin cortapisas; pero sin
que esta libertad destruyese el dominio de la Corona sebre —-

los minerales.

Las Ordenanzas Reales de Castilla, o Viejas Ordenanzas -~

de 1485.

La Real Cédula expedida por Felipe II el 9 de diciembre
de 1526, guec cstablecia que las minas de América pertenccian
a la Coarona espafiola, 1néorporadas a ralz de la institucién -
de la Conquista. Para explotar las minas vra necesario soli-
citar un pdrmiso ‘del Gobernador o de les oficiales gque repre-
sentaban al Monarca, el laborfo de las minas no sce permitia -
libremente y se imponfa la obligacisn de entregar el real --=-

quinto on calidad dederccho de regalia a la Corona.

En uno de sus pirrafos establece: “Sin pérjuicic del do-
minio radical y directo de las minas y minerales incorporadoy
en su real corona, pudieren sacar oro y plata, azogue y cual=-
quier atro metal en todas las minas que hallaren y donde qui-
sieren y bien tuvieren recoger los metales y lébrarlos sin --
ningln génecro de impedimento, solo la ind{spensable circuns-—-
tancia de day noticia o cuenta al Goblerno ¥y oficiales reales

de la Provincia, jurando gue cl que asf adquiera vendrd a ma-



nifestarlc y fundirle personalmente, para que verificade, fue

re su Magestad enterado de su real quinto®.

La Ley 3, expedida en Zaragoaza en 1550, "dispone gque cuan
do se haya promectido algfin premio a los descubridores, la - =
-Real Hacienda debers pagar solamente las dos terceras partes
de la cantidad estipulada, pagando la otra tercera las perso-

nas que sacasen el metal descubicrto".(”

Las Ordenanzas de Mendoza de 153% y 1550, dictadas por -
los Virreyes de la Nueva Espafia, trataban de resolver los pro
blemas de registro de las minas, ‘determinando gue en caso de
no inscribirse en el registro se tendrian por perdidas, de- -
biendo demestrar que efoctivamente cran cxplotadas; regulaba
la manera de pagar la Parte Real, y la explotacién de una mi-

na por varios mincres en compaiifa.

La Ley 14 del 17 de Diciembre de 1551, en cuya virtud —-
los indios podian descubrir, poseer y labrar minas en igual-

dad de condiciones que los espanioles.

La Real Cédula expedida por Felipe II en 1559, disponia
que las minas dec oro y plata de sus reinos, se encontraban in
corporadas a la coreona y patrimonio real, ya estuviesen en —-

tierras de realengo, sehorio o abadengo, no debiéndose tomar

1. Miguel LefSn Portilla, "Minerfa y moetalurgia cn el México -
aptigus®., La Minerfa en México. Mé&xico. Universidad Nacio-
nal Autfnoma de México, Institute de Investigaciones Histd
ricas, 1978. p. 35.



en cuenta las mercedes anteriores, las cuales sc anulaban.

La Ley 4, expedida por la Princesa Dfia. Juana el 10 de -
Encro de 1559, dispone tambifn la incorporacibn de las minas
al patrimonio real; revecd las mercedes dadas con anteriori--
dad para la explotacién de minas de oro, plata y azogue, daba
facultad a los sfibditos y naturales para que libremente pudie
ran catar, buscar y cavar en cualquier parte, recalengos, o de
sefiorfo o abadengo, ¥y se sujetd al requisito de registrar pre
viamente el fundo donde se iba a iniciar la explotacién, al -

respecto sofiala:

"Primeramente reducimeos, resumimes e incorporamcs en Hos
Y en nuestra Corena y Patrimonio todas las minas de oro ¥y pla
th y azogue destos nuestros Reynos, en cualesquier partes y -
lugares que sgcan y se hallen, Realengos, 6 de Seforfc o Aba--
dengo, agora sean en lo pfiblico, ceoncejil y baldfo, & en here
damientos y partes y suclos de partijculares, no embargante --
las mercedes que por Nos & por los Royes huostros antecesores
s8¢ hayan hecho i cualesquier personas de ¢ualguier estado, —-
precminencia y dignidad que sean y por cualesquier causas y -
razones, asi de por vida y & su tiempo, y debaxe de condicidn,
como perpetuas y libres sin condicifn; las guales todas merce
des, entendida la facilidad y generalidad c¢on que se han he~--
cho y en perjuicio gque a Nos y & nuestra Corona y Patrimonio’
Real se¢ ha seguido y sique y el dano & impedimento gue al be-

neficio pfiblico bien pro comfn de los nuestros subditos y na-



turales ha resultado y puede resultar, y por otras justas cau
sas gque a ello nos mueven, las revocamos y anulames y dapas -

por ningunas...".

"... gquedando solamente en su fuerza y wvigor respecto de
las minas de plata ¥ oreo guc por las dichas personas, a guien
se ha concedido las dichas mercedes, por otros en su hombre y
por su consentimiento se ha comenzado a labrar y labran ac-=--
tualmente al presente de la data desta nuestra carta. Y - -
otrosi, en nuestra voluntad de recompensar y satisfacer & los
caballeros y persconas, & quien se han hecho las dichas merce-

des que asf revocamos...".

Esta ley confirma el principio ostablcc§do por el rey -=-
Juan I, en 1387, pues en otro de sus pirrafos expresar "... ¥
como quiera que por la ley que ¢l sehor Rey Don Juan I hizo -~
a todos se ha permitido gque tengan facultad de buscar, y ca--
var y beneficiar dichos minerales y mctales..." "... por ende,
por la presente permitimos y damos facultad a les dichos nues
tros subditos y naturales para que libremente, sin otra nues-
t?a licencia ni de otro alguno, puedan catar y buscar y cavar

los dichos mineros, de oro y de plata en cualguier partes, -—

realengos, © de Seforio © Abadengo...".
El trabajo en las minas s6lo se vid restringido por la -~
chligacifn de registrar previamente ¢l fundo en donde sc  iba

a inicjar la explotacién, "... para que las minas de oro y --



plata gue hubieren descubierto, habiéndolas registrado en la

mancra y uso declarado, las puedan cavar”.

Las Ordenanzas promulgadas el 18 de marzo de 1563 cn Ma-
drid por Felipe 1II, que autorizan la explotacisdn minera, no -
golo por espafioles y naturales, sino tambifn por extranjeros;
establece un procedimiento para sclucicnar problemas de pose-
sifn de minas, regula el registro de las minas, el jornal de
los mineros, y la forma de marcar y pesar el metal, sehalan-—

de la determinaci6n de los derechos de regalfas.

La Ley B, expedida por Felipe II el 5 de marzo de 1571 =
en Madrid, por la que sc prohibe el estanco y monopolic de mi
neralcs.y se dictan las medidas para evitar se resintieran los

efectos de la cscasez.

Ordenaba que tanto espafoles como naturales podfan explo
tar oro ¥ plata, que les naturales no podfan scr obligados —-—
al trabajo en las minas, pero que si lo hicieren voluntaria--
mente recibicf;n paga, se les ensenara la fe y buenas costum=—

brea.(z’

Las Ordenanzas de 1584, expedidas cen 5an Lorenzo el dfa
22 de agosto de ese afo por Felipe II, constituyen "El primer

cuerpo sistemitico de leyes scobre minerfa que rigieron en la

2. Diego de Encinas, "Calendario Indiano, recopilado y con es
tudios e Indices de Alfonso Garcla Galle”, 4 V, Libro 1V,
Pp. 222-226.



Kueva Eapaﬁa“(a,, llamadag del "Nuevo Cuaderna”, derogaron =-
las ordenanzas promilgadas en 1559 y 1563 y estuviercon vigen-
tes en la Nucva Espafia hasta el afie de 1784, mejoraron la tée
nica jurfdica, amplian los beneficios del rey; crea una admi=-
nistracifn gencral con funciones de goblernc y jurisdiceisn -
de las minas, gue conocifa en primera instancia de los plei--
tos, vausas y negocios civiles y criminales que se dicran en
cada DPistrito; y establecia la obligacifn da trabajar las mi-
nag, como lo confirma la Ordenanza XXXVII gue a continuacidn

se transcribe”.

"Item: por cuanto sucle aEaccer, que algunas personas  tienen
muchas Minas tomadas, halladas, o compradas, o habidas en - -
otra cualquier manera, y no las labran, ni benefician o por=--
dque ne pucden, o per labrar las que tlenen por mejores, y sa;
car metales de ella, y algunas veces, mejores que los que sa-
can de lag que se siguen; y también las dichas Minas, que de-
xan por labrar, sec hinchen de agua, y hacen daho a las otras
Minas vec¢inas, y comarcanas, gue se labran, y van més hondas

gue ellas; Por tanpto, para gue cesen estos inconvenlentes, y

otres, gque de no labrar se siguen, y podrian seguir: Ordena--
mos y mandamos, gque todos sean obligados a tencer sus Minas -~

pobladas, por lo menos con cuatro personas cada una Mina, o -

3. José Campillo Sdinz, "“La ejecucién de trabajos regulares -

en las minas", México, 1952, Pp. 23 y 24.
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pertenencia, agora sean Sefiores enteramente de las dichas Mi-
nas, © las tengan en compafila; porgque de qualquicr manera que
sea, con las dichas quatro personas en cada Mina en toda la —
pertepnencia della, se cumple, para que sea visto tener pobla-
das las dichas Minas: las cuales dichas quatro personas ef-—=-
tiendan en la labor de la Mina, donde poblaren sacando agua,

o metal, o haciendo otro cualqgquier beneficio, dentro, o fucra
della, 86 pena, que cualguier Mina, que no estuvierb peblada,
y beneficidndose con las dichas quatro personas, segin dicho

es, tiempo de quatro meses continuos, por el misme casoc la --
aysa perdido, y perda la persona cuya fuere; y dende en adelan
te no tenga derecho ninguno a ella, si no fuere haciendo de -
nuevo Registro della, y las demis diligencias, conforme a es—-
tas Ordenanzas: y la dicha Mina se adjudica 81 gue la denun--
ciare por despoblada, con que haga las dichas diligencias. =
Pero que si por algdn justo impedimento, que se entiende gue-
rra, mortandad, o hambre, gque oviere cn la parte, y lugar, en
cuya jurisdiccién estuviere la dicha Mina, y veinte leguas al
rededor, no se pudiere tener poblada con los dichos quatro --
hombres,en estos casos no corra el término de los dichos gua-
tro mescs. Pero aungque los aya fuera de la dicha jurisdic- -
cifn, en cuyo distrito cayere la tal Mina, y de las dichas --

veinte leguas alrededor, no le escuse para dexar de tenerla -
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poblada, come, y s6 las penas en esta nueéstra Ordenanza con-

teniaas®, %)

Lag Ordenanzas de 1584 del nuevo cuaderno, sc aplicaron
no s868lo en Espafia; sino que su vigencia sc hizo extensiva a-
la Nueva Espafia al establecer: "Y por hacer bien, merced a -

nuestrog sfbditos y naturales, y a otras cualesquier minas

de plata, descubiertas o por descubrir quercmos y mandamos -
que las hayen 0 scan propias en posesifén y propiedad y que -
pﬁedan hacer y hagan de ellas como de propia ;osa suya, anE
dando agf en lo que no han de pagar por nuestro derecho, co-
mo en todo lo demfs, lo dispuesto y ordenado por esta premf-

tica,..%.

Superior al derecho de los particulares a la explotacitn
minera, estaba el inter&s del Scherano, quien regulaba el dis
frute de las winas, dando facilidad para gue todos pudieran -
trabajarlas, impidiendo que e concentraran cn poder de unos-

cuantos.

El jurisconsulto mexicane Francisco Javier de Gambeoa, --
escribif en 1761 los Comentarios a las Ordenanzas del Huevo -

Cuaderno donde dice: "Pero an de las mismas Leyes de Casti-

"Francisco Javier Gamboa, *Comentarios & las ordenanzas de -
minas®. 2 V, Mé&xico, Tallerecs de “La Ciencia Juridica”, =--
1898-1899, p. 229,



lia, e India, se toma el mayor fundamento; pues sblo quieren
hacer participantes a los vasalles, sin darles el dominio pri
vado, y ahsgluto para usar de cllos librcménte. sino con suje
cldn a las Ordepnanzas, y as! aungue les concedieron dominio,

y propiedad, os por participacifin, y no por traslacifn ahsolu
ta, guedando el alto dominio en 5. H.._ISI

De lo anterior sc deduce que los derechas gue otorgaba la
Corona, no constitufan un derecho perfecto, absoluto e ilimi-
tado, sino mis bicn un derecho condicionado a que: se trabaja
ra la mina, se pagara el derccho de regalfa y se cumplicran -~
las Ordenanzas; pero si sc¢ dejaba de cumplir con los requisgi-

tos la concesifn lerminarfa y las minas pasarfan de nueva al
dominio del Soberano. '

En el afio de 1776 50 cred por Real Cédula el Tribunal -~-
General del Impartante Cuecrpo de Minecia que tuve funciones
jurindiccionales y administrativas en los Reales (Distritos -
Mineros) o campamentaos wineros, la designacidn de sus miem- -
bros era por eleccifn popular, y Qus caracterfsticas simila--

res a las actuales delegaciones de Minerfa.

S5¢ componia por un Administrador Genecral, un Director --
general y tres Piputados Generales que podfan reducirse a dos.

Las Diputaciones de Mineria dependfan del Tribunal, y sc en~~

5. Franciace Javier Gamboa, Op. Cit. p. 51.
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contraban esparcidas en los distintos reales o campamentos mi
neros del pais, estando integradas por dos. Diputados, gque ele

gfan los mineros del lugar.

Las Ordenanzas de 1784, expedidas en Aranjuez cl 22 de -
mayo de 17B3 por ol Rey Carlos III, sustituyen a las Ordenan-
zag de 1584 y fueron promulgadas en México en 1784, reglamen-—

taban entre otros aspectos los siguientes:

Comienza por ocuparsc del Real Tribunal Gencral del Im--
portante Cuerpo de la Minerfa de Nucva Espana; la distribu- -
ci8n de las diputaciones; los jueces de minas; las obligacio-
nes, facultades y aurisdicciﬁn de esas autoridades; confirma
el criterio de que las minas son propicdad de la Real Corona,
*agf por su naturaleza y origen como por su reunidn dispuesta
en la Ley 4a., TIitulo XIII, Libro VI, de la Nueva Recopila---
cifn; ¥ en el Articulo 2°, que sin separarlas del real patri-
monio se concedian a los vasallos on propiedad y posesién, de
tal manera que podfan venderla o de cualquier manera cnajenar
el derecho que en ellas les perteneciere; y en el Artfculo 3°,
gue la concesidén se entendfa bajo de dos condiciones: gue ha-
bian de contribuir a la Recal Hacienda con la parte de mectales
gsefialada y ¢ue hablan de labrar y disfrutar las minas, cum-—-
pliendo lo prevenido por las Ordenanzas, de tal manera que sc
entendiar perdidas siempre que se faltare al cumplimiento de -

ellas pudiendo concederse a otro cualquiera que par este titu
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lo las danunciare'.‘s)

Sefalaba gue todos los vasallos de los dominios de Espa-
fla e Indias tenfan derecho a descubrir, denunciar y trabajar
minas; prohibiéndolo a los extranjeros, salvo los naturaliza-
dos; dicha prohibici&n se extendid a los miembros del clero y
a los gobernadores, intendentes, corregidores, alcaldes y jus

ticias reales, en el territorio de su jurisdiccién.

Mandaba la promocisin de las compaiifas particulares y ge-
nerales, concedifndoles exenciones, mayor nmero de minas que
a los particulares; reguld la forma en que debfan repartir -
las ganancias, la administracién, solicitud de avios y lo re-

lativo al laborio de sus minas,

Se afirma el principio del dominio radical de la corona
socbre las minas de la Nueva Espafia y nace el principic de ina
lienabilidad de las minas por pertencer al dominioc del Sobera
no y no al patrimonio de los particulares, que sglo podfan ob
tener concesidn para explotar les minerales, con la obliga---
cisn de trabajar la mina y contribuir proporcionalmente con -

una parte de los metales extraildos.

El Capftule VI, articulo 22, eétnblecié gue no solamente

las minas de oro y plata podrfan denunciarse, sino tambifn --

6. ordenanzas de Minerfa y Coleccibn de las Ordenes y Decre--
togs de esta materia, Nueva Edici&n, Librerfa de¢ A. Bouret
¢ hijo, Parfs 1875, Titulo Vv, Arts. 1°, 2° y 3°. Pp. 68 y 69,
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las de ctros metales, petrSleoc y substancias combugtibles: -
"Asimismo concedo quo se puedan descubrir, solicitar, regis--
trar y denunciar en la forma refeorida no s6lo las Minas de ==
Oro y Plata, sino tambitn las de Piedras preciesas, cobre, --
- platino, estafio, azogque, antimonis, piedra calaminar, bismu--
to, sal gema, y cualesquiera otres f&siles, ya scan metales =
perfectos o medios minerales bitGmenes o jugog de la tierra,
dindose para su logro, beneficio y laborfo, en los casos ocu-

rrentes las providencias gue cnrrespondan“.(7)

El Barfn Alejandro de Humboldt nos relata gue durante el
siglo XVIII existieron en nuestro pafs "alrededor de tres mil
minas en explotacifn, contindose entre las mejores las minas
de Guanajuata, las de Catorce en San Luls Potosi, las de Zaca
tecas, las de Real dcl Monte on Pachuca, las de Bolafios en la
intendencia de Guadalajara, las de Batopilas y Guarisamey en
la intendencia de Durango, las de Zimapin en la Intendencia =

de México y otras“.te,

Afdn cuando toda esta legislacién abundante y detallada -
contiene principfos. antecedentes y disposiciones de gran in-

teré&s, me concretarf acitar los aspectos que mds destacan, co

7. Ordenanzas de Minerfa y Coleccién de las Ordenes y Deocre--

tos de esta materia, Op. Cit. Pp. 78 y 79.

* Alejandro de Humbeldt, "Ensayo Polfitico sobre el reine de
la Nueva Espaiia”. Edicién preparada por Juan A. Ortega y =~
Medina., México, Porrda, 1966, Cap. XI, Pp. 175 y 176.
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mo sigue:

a) El principio b&sico es el relativo a que el derecho -
originario a las minas corresponde a la Corona y al patrimo--
nio real, tal como se mencionaba en las Ordenanzas de Aran~ -
juez: “Sin separarlas de mi real patrimonic, las concedo a =-—-
mis vasallos en propiedad y posesisSn de tal manera que puedan
venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en --
testamento o herencia o manda, o de cualguier otra manera ena
jenar el derecho que en ellas les pertenczca en los mismos ==
términos que lo pdscan ¥ en personas que puedan adquirirlo“.(m
Destaca pues este principio fundamental que sobrevive a la fe
cha, sustituyendo al Soberano por el Estado, de gque la prople
dad minera procede de una graciosa concesifn dque queda sujeta

a condiciones establecidas por el soberano.

b) El sequpdo principio consiste enh gue los concesiona--—
rios deberfian llevar a cabo trabajos en las minas, como una -

condicién para que pudieran seguir poseyéndolas y obteniendo
de ellas beneficios.

¢) El principio rector consiste en que el monarca dcbe--
ria participar de la riqueza extralda. En la Real Cédula de
1504 se sefiala que "todos los vasallos, vecinos y mercaderes

de Indias, que cogieren o sacaren de cualquier metal, habian

2 Ordenanzas de Minerla y Coleceisn de las Ordenes y Decre--—
tos de esta materia, Op. Cit. Pp. 6B y 69.
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lde pagar y contribuir al real patrimonio con la quinta parte

que sacaren neto, sin otro descuento ni compensacifn de gasto
que el que estuvieren obligados a poner en poder de los ofi--
ciales de su real hacienda de cada provincia®, Por otra par-
te, en las Ordenanzas de Aranjuez dc 1783 sc establecfia como
una condicifn para el disfrute de las concesiones, el de con-
tribuir a la real hacienda en la parte de metales que sc Sefia

1arga, (100

1.2. LA LEGISLACION MINERA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

A pesar de haberse iniciado y consumado nuestra Indepen-
dencia, durante cl primer cuarto del siglo XIX, en virtud de-
loa tratados de Cbrdoba} firmados el 24 de agoato de 1821 en
cuya base 12 sc estableci8 que "Instalada la Junta Provisio=--
nal gobernar8 interinamente conforme a las leyes vigentes en
todo lo que no se oponga al Plan de Iguala y mientras las Cor
tes Eorman la Constitucifn del Estado", silguleron vigentes en

el ramo de Minerfa las Ordenanzas de 1783, (1)

0. Federico Kunz, "Apuntes del curso impartide en el Institu
to para Funcionarios de las Industrias Minera y Siderfirgl
¢a, S5.C.", México 1979, p. 21.

Leyes Fundamentales de M6xico, 180B8-1957, Ed. porrfia, Méxi-
co 1964. p. 1B.

1l.
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Explic&ndose doctrinalmente que la propiedad de los bie-
* nes minerales que radicaban en la persona del ray ya habfan =,
pasado con motivo de la ConstitucifSn de CAdiz de 1812 a radi-
car en la soberanfia de la nacién espafola. En cuanto a nues-
tro pafs, concretamente considero que de-hecho al sstablecer-
se un gobiernc formalments democr&tico y aparentemente repii--
blicano, no podia subsistir e) principio de la propisdad real
¥ que las disposiciones legales coloniales se siguieron apli-

cando, por no existir otras gue les supliefan.

A mayor abundamiento, la Constitucifn de Cldiz en su - -
Articulo 3%, hizo radicar la socberania de la Nacifn espafiola,
dejando al Monarca sélo la potestad de hacer cumplir las le--
yes, por lo.que todos los derechos anexos a la soberanfa, co
mo el dominic de lag minas y el original sobre las tierras en
la AmSrica Eapafiola, pasaron a ser bienes nacionales, de los’
‘que el Rey no podia disponer sin permiso de las Cortes (Arti-
culo 172), asl pas8 el dominio de las minas y el derecho a --
percibir gus regalfas, del Rey a la Macifn .(12,

"Confinada la Independencia en 1821, se siguieron cbser-
‘vande las Ordenanzas de Minerfa de Aranjuez, y el dominio en

las minas siguis atribuyéfndose a la MNacifn, siguis siendo - -

12. Eduardo Tarronea. “El dominio de la Macifn sobre la rique
Za mineral del suelo y del subsuelao®, México 1951, p. 147



atributo de la scberanfa nac!onal".(la’

Consumada la Independencia de México el 27 de septiembre
de 1821 hasta el 22 de noviembre de 1884 fecha de promulga- -
cidn del C8digo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos, con
tinuaron aplicdndose las Ordenanzas de Minerfa, pero dentro
de ege perfodo nacieron disposiciones legales de importancia

para la minerfa, dentro de las cuales encontramos:

Decreto de 24 de marzo de 1823 por el gue se reglamenta

el cobro de derechos asignados a plata y oro.

Pecreto de 8 de octubre de 1823 por el que el Supremo Po
der Ejecutivo fija las circunstancias en que deben encontrar-

ge los extranjeros para adquirir la propiedad de minas.

Circular de 3 de octubre de 1843 que previenc que los ox
tranjeros socios de compafifas descubridoras o restauradoras -
conserven su propiedad, aun cuando se ausenten, sicmpre y - -

cutando subsistan las compafifas de gue fueren socios.

Ley del 31 de mayo de 1854, que crea las Diputacicnes Su

periores de Minerfa, Diputaciones Territoriales de Minerfa ¥y

al Tribunal General de Mineria .(14’

13. waria Becerra Gonzdlez, "Derecho Minero de México", Ed. -
Limusa=-Wiley, México 1963, p. 81,
u. Santiago Ramfrez, "Riqueza Minera de México", México - -

1884, Oficina Tipogradfica de la Secretarlia de Fomento, -=-
Pp. 737 y 738, sgegflin cita Marfa Becerra Gaonz8lez, Op. Cit.

p. 80.
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Ley del 23 de noviembre de 1854 dispone que los jueces —
del fuero comfin conozecan de los negocios de minerfa. Por fil-
timo, el Decreto del 1° de fehrero de 185é establece que los
extranjeros residentes en el pais podfan poseer propiedades =

mineras.,

Hasta ¢l 5 de febrero de 1B57 se expldieron sobre mine--
ria 29 decretos y 3 leyces, referidos bisicamente en materia -

fiscal y administrativa.

La Congtitucidn de 1857 en su articule 72 no contenfa —-—
dentro de las facultades del Congreso de la Unibn, la de le~--
gislar en materia minera, por lo cual y conforme al artfculeo
117 de dicho ordenamiento, correspondia a los Estados hacerlo
por no estar reservado expresamente a la Federacién, los Esta
dos expidicron disposicionces divergentes que ocasionaron con-

fusifén en la mayoria de los casos.

El articuleo 117, establecfia: "Las facultades gue no es=-
tin expresamente concedidas por esta Constitucién, a los fun-

clonarios federales, sc entienden reservadas a los Estados™,

La mayorfa de los Estados siguieron conservando en vigor
las Ordenanzas de Minerfa de Aranjuez; Estados camo Cecahuila,
Guanajuato, Guerrcro, Jaliso, Oaxaca, Puecbla y Sonora cfectua
ron 86lo algunas modificaciones y Durango e HMidalgo crearon -

su propia legislacifpn mincra.

De importancia y reconocida eficacla ecito al Cédigo de -
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Minerfa del Estado de Hidalgo de 1881 y la Ley Minera del Es-
tado de Durange del mismo afio, que entre otras disposicicnes-
sefialaban que: "los criaderos, rebosaderos, placeres y minas

de oro, plata", etc., pertenecen en su dominio radical al Es-
tado, pero a 8ste le importa el derecho de concederlos "en --
plena propfedad y posesidn® a los particulares gue lo solici-
ten, conforme a las reglas y condicicnes que fijara la ley;

otra es la Ley del 5 de mayo de 1867 de aplicacibn en el Esta
do de Guanajuato, due se ocupaba de los negocios de minerfa,

diputaciones de minerfa, medidas, cuadras, denuncios y la ma-

nera de proceder en casos aspecificos.

Se alcanz6 la unificacién en la legislacién minera en —-
nuestro pais al reformarse la fraccién X del artficulo 72 de -
la Constitucifin de 1857, el 14 de diciembre de 1883 en los ~--

siguientes términos:

"El Congreso de la Unidn tendri facultades: para expedir
cddigos obligatorics en toda la Rep@blica, de minerfa y comer
cio, comprendiendo en este Gltime las institueciones banca- -

tius".(ls)

El 22 de noviembre de 1884, el Presidente Don Manuel Gon
z8lez, expidif el C&digo de Minas de los Estades Unidos Mexi-

canos, conocido también come Cédigo Nacional de Minerfa, que

15. Leyes Fundamentales de México, 1B08-1957, Op. Cit. p. - =
2
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entré en vigor el 1° de enero de 1885 abrogando las Ordenan—-
zas de Mineria de 1783, asf como, las leyes, decretos y dispo
siciones de la fGpoca colonjal, los de la ééderacién y de los
Estados en el ramo minero, afin las disposiciones gue ne se le
oponian; cabe resaltar gque el Congreso de la Unién otorgs fa-
cultades extraordinarias al Ejecutivo para la expediciSn de =

este CGdigo.

Establecce como objeto de regulacidéh a las sustancias - =
iriorgdnicas que en vetas, mantos o en masas de cualquier for-
ma constituyen depfsitos cuya composicisn seca distinta de las
rocas del terreno, como el oro, plata, ¢obre, hierro, mercu-—
rio, estafio, antimonic, zinc, azufre, sal gema y demiis sustan
cias andlogas cuyo aprovechamlento exija trabajos mineros; -—
los placeres de oro y de plata y las piedras preciosas, las =
haciendas de beneficio y sitios para construirlas; sefiala que
las minas y placeres forman inmueble distinto del suclo en el
cual o haje cuya superficie se oncuentren, aunque lleguen a =
pertenccer a uh mismo duciio; la propiedad de las minas, place
res, haclendas de beneficic y aguas, se adgquiere en virtud --
del descubrimicento y denuncio, mediante concesi6n hecha por -
la autoridad respectiva; la propiedad se adgquirirfa por tiem=-
po ilimitado, bajo condicifn de trabajarlas y explotarlas; pa
ra adquirirlas sc requerfa la capacidad de adquirir bienes --
rafces en la Rephblica; los extranjercs podian adquirir reu--

niendo las caracterfsticas exigidas por las leyes aplicablea;
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el titulo de propiecdad era el testimonio de las diligencias -~
del denuncio y del acta de posegién; ademiis consideraba como
propledad del duefic del suelo al petréleo, reconoce el domi--
nio directo de la Nacibn sobre las sustancias minerales, pers
establecif gue el duefio del suelo era el propietario y podia

disponer libremente de los yacimicntos carbonf{feros y petrolf
feros que sec encontraren en el gubsueclor declara de utilidad

pliblica la explotacién de laz minas, haciendas de beneficio y
el aprovechamiento de aguas; gujeta a sorvidumbres el fundo ~
superficial dentro del gue gueden comprendidas las minas y —-

Placeresa, asi come los fundos contigquos.

El denuncio do las minas se hacfa por escrito aante la di
putaci&n, se daba publicidad can carteles y mediante publica-
cifn en el Diario Oficial de la localidad, a efecto de que se
opugiera guien tuviere interxés; el depunciante tenia obliga--
cién de mantener una labor durante cicrto ticempe a efecto de
gue el perito pudiera reconocer las circunstancizs del criade
ro, asi como su rumbo & inclinsci®n., EL perito, senalaha los
&ngulos de las pertenencias para que sc construyeran las mojo
neras que servirian de limite; sc agregaba el plano y el in--
forme del perito, marcando las minas colindantes. El diputa-
do del distrito daba posesifn al denunciante del fundo minera,

citando a los duefios de las minas colindantes y an su caso, -
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al antiguo poseedor.(le)

Reglamenta la constitucién y funcicnamiento de las socie
dades dedicadas a la explotacifn minera, negaba el derecho de
tanto de los socios; establece que ademfs de los derechos de
acuiiacisn y explotacisén, no se pagarfa mis que un impuesto di

recto sobre el valor del metal o la sustancia explotada.

Ley Minera del 14 de junio de 1892, expedida durante el
Gobierno del general Porfirie Dfaz, entra en vigor el 1° de -
julic de ese mismo aifio y deroga al CSdige de Minas de 1884, -
de la que podemos deatacar el hecho de que la propiedad mine-
ra legalmente adquirida se considerarfa come irrevocable y -~
perpetua, al respecto su artfculo 5° establecif: "La propie-=-
dad minera legalmente adquirida y la que en lo sucesive se¢ ad
quiera con arreglo a esta Ley, serd irrevocable y perpetua, -
mediante el pago del impuesto federal de propiedad, de acuer-
do won las prescripciones de la ley guc establezca dicho im--
puesto"(17), la disposicién antes mencionada atentd contra el
concepto de dominio de la Nacidn sobre las sustanclias minera-
les, ya que previene el pago de un impuesto por sobre la obli-
gaclfin de explotar los yacimientos minerales, aln mis, en su
artfcule 22 sefiala que “los duefios gozan de completa libertad

de accifn industrial para trabajar de la manera gque mejor les

16.
17.

Jos& Campillo sdinz, Op. Cit. p. 27,
Marfa Becerra Gonzdlez, Op. Cit, p. B7,
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convenga, activando, retardando o suspendiendo, por mids o me-

".(18) Ademis declara que el duefio

nos tiempo, sus labores...
de la superficie tenfa el dereche de explotar el petr6leo sin

necesidad de concesién especial.

De esta ley cabe resaltar las siguientes caracterfisti- -

cas:

a) La propiedad minera se acredita con el tftulo expedi-
do por la Seccretarfa de Fomento, desde cntonces, esa seria la

tinica forma de acreditar cl cardecter de concesionario.

b) Para conservarse la propiedad minera, ya no era nece-~
saric mantener laborfos en ella, era suficiente pagar el im--

puesto federal de propiedad.

c} Libertad abscluta para solicitar y obtener ¢l nfimero
de pertencn¢ias gque solicitara @l interesado. Al respecto, -
el articulo 15 que aclaraba el pirrafe IV de la Circular Nme
ro Uno del 1° de julio de 1892, dirigida por la Secretaria de
Fomento, a los Agentes de Minerfa sefialaba: "La nuova Ley —--
otorga completa libertad respecto al nlmero de pertenencias =-
que pueden solicitarse, sin tener en cucnta 8l son uno o va--
rios los sclicitantes, ni si constituyen o no una sociedad, -
pudiendo adquirirse todas las pertenencias gque al interesado

convengan®.

18. Marfa Becerra Gonz8lez, Op. Cit. p. B7.
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Ley Minera del 25 de noviesbre de 1909, expedida tam- -
bién durante ¢l Gobierno del general Porfirio Dfaz, que entrs
en vigor el 1® de encre de 1910, disponfa .que la propiedad mi
‘nera se adguirfa originariamente de la Wacifén, mediante tftu-
lo expedido por el Poder Ejecutivo, previo el denuncio y de--
mis requisitos establecidos por esa Ley.

L3 txanitacifin del denuncfo de la mina se hacia ante la
agencia de minerfa correspondiente, y comprendfa el nombra- -
miento del perito para la medicifin del fundo, el levanta=- =~
micnto de Planos y la publicacién. La Sccretar!'.al de Fomento
examinarfa el expediente, y ni procedia su aprobacifn, sedala
ba al depunciante un plazo para construir las mojoneras y com
probar su edificacifn; cumplido °~ este requisito por el denun
ciante se le expedfa el titulo respectivo que le conferfa la

poseslfn legal del fundo.

En esta Ley la Macifin se reservh la propiedad de las mi-
nas, concedia su daminio a los particulares y corporaciones,-
bajo cbndicidn del pago de un impuesto, dejando al arbjitrio -
de los concesionarios el trabajarlas o no, incurriendo en la
misma falla de la Ley Minera de 1892; situacifn que provocs -
especulacin y la L-;rbsihili.dad de explotar las minas para --
quienes no tuvieran capital; razén por la cual el 14 de sep—-
tiembre de 1916 don Venustiano Carranza, en su cardcter de --
Primer .‘.-lete del Ejército Constitucicnalista, expidis un Decre

to que eatablecia gue "todos los concesionarios de minas esta



27

ban obligados a trabajarlas bajo pena de caducidad si parali-
zaban sus labores por mie de dos meses continuos o de tres in

terrumpidos, durante un aﬁo“.(lg)

1.3. th %!GISLACION MINERA DERIVADA DE LA CONSTITUCION DE
217.

La Constitucién de 1917 vino a culminar el proceso legls-
lativo y a dar la norma bisica para la expedicifn de leyes mi
neras posteriores y los principies fundamentales que han sub-

siatido hasta la fecha,

Es a travég de la inclusidn en la ConstitucisSn de 1917 -~
del artfculo 27, donde culmina el proceso legislativo que s¢ -

caracterizaba por su dispersién de ideas y conceptos.

"Corresponde a la Nacién el dominic directo de todos loa
minerales o sustancias gue en vetas, mantos, masas o yacimien
tos, constituyan depSsitos cuya naturaleza sea disgtinta de --
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides wtilizados en la in
dustria; los vacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
¥ las salinas formadas directamente por las aguas marinas; ==

los productos derivados de la descomposicifén de las rocas, -

19. Jogé Campillo S3inz, Op. Cit. p. 28,
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cuando su explotaci&n necesite trabajos subterrdneos; los ya-
cimientos minerales u orgdnicos de waterias susceptibles de -
ser utilizadas como fertilizantes; los co;bustibles minerales
sSlidos; el petrSleoc y todos los carburos de hidrégeno, sSli-
dos, liquidos o gascosos®,

"... el dominio de la Naci&n es inalienable e impreascrip
tible y la explotacifn, el uso o el aprovechamiento de los re
cursos de gue se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd reali--
zarse sino mediante concesiohes, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones gue establez
can las leyes®.

"La capacidad para adquirir ¢l dominio de las tilerras y
aguis de la Naci6n, se reqgir® par las siguientes prescripcio--
nes:

1. S8lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza- -~
cidn y lasg sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y.sus accesiones, o para ob-
tener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado
padri conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre --
que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en
' considerarse coma nacionales regpecto.de diches bienes y en -
no invocar, por lo mismo, la proteccibn de sus gobiernos por

lo que se refiere a agqufllos, bajo la pena, en caso de faltar
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al convenio, de perder en beneficioc de la Nacisn los bienes -

que hubieren adquirido en virtud del mismo".

La Constituci&n Federal de 1917 vuelve a la tradieifn es
pafiola ya que establece el dominio directo de la nacién so--
bre las sustancias minerales, el petrfleo y todos los carbu--

ros de hidrSgeno s8lidos, liquidos o gasgeosos.

Dos caracteristicas de la Constitucién de 1917 que impi-
den la existencia de latifundios minercos son que: "Autoriza -
que la expletacién y aprovechamiento de los minerales se haga
per los particulares mediante el sistema de concesiones admi-
nistrativas™ y “Prohibe el otorgamicnto de concesiones o can-
tratos raespecto al petr6leo y los carburos de hidr6geno sSli-
dos, lfquidos © gascosos y de minerales radiactivos, reservan

do a la Nacifn su explotacién exclusiva".(zo'

Deapufs de esta Constitucifn se expidil la Ley de Indus-
trias Minerales de 1926, la Ley Minera de 1930, la Ley Regla-
mentaria del Articule 27 Constitucional en materia de explota
cifn y aprovechamiento de recurses minerales de 1961 y, re- -
cientemente, la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio

nal en Materia Minera en vigor desde encro de 1976.

Ley de Industrias Minerales, expedida el 3 de mayo de --

20. Alfonso NHava Negrete, Diccionarioc Juridico Mexicano, Ins-
tituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, Ed. Porrfia, --

México 1985, t. III, p. 18B7.
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1926 y entra en vigor ¢l 1° de agosto de esc mismo ano, dispu
80 que: "Corresponde a la Nacién el dominio directo de todas

lag gubstancias minerales naturales que conatituyen el suelo

¥ ¢l subsuelo o gue est&n contenidas en ellos™; establece que
el dominio directo de la Nacién, es inalienable e imprescrip-
tiple y que s8lo a través de concesidn del poder plblico fede
ral podrian llevarse a cabo los trabajos requeridos por la in

dustria mineral.(ZI)

Sujeta 2 la industria mineral a la jurisdiceién federal,
considerindola de. utilidad pdblica, gozando de preferencia a

cualguier aprovechamiento de la superficie del terreno.

La concegifn sb6lc podfa ser cotorgada a los mexicanos, =-—
los extranjeros podian obtenerla mediante licencia de la Se~-—
cretarfa de Relaciones, pero sec cxclufa en lo absoluto a las
compafifas extranjeras; prohibia el traspazo de concesiones ¥
de los derechos derivados de &stas sin aprobacién de la Secre
tarfa de Industria, Comercio y Trabajo, so pena de nulidad, -
que tamhifin se aplicabha al traspase a sociedades, gobiernos
o soberanos extranjeros, quienes tampoco podfan ser admitidos
como soclos © coasociados, ni podfan constituirse en su favor

derechos sobre concesiones o los derivados de ellas.,

5S¢ otorgan concesioncg de exploracién, que daban derecho

2. Eduarde Terrones, Op. Cit. p. 25.
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‘al concesionario a ejecutar trabajos gque tuvieran por objeto
descubrir las substancias minerales, objeto de la industria -
minera; pers no podfan aprovecharse comercialmente las sus- -

tancias sino hasta obtenerse concesi&n de explotacién.

Las concesiones de cexplotacibn sc otorgarfan al benefi--
ciario de una concesiSn de exploracifin, cuando los trabajos -
ejecutados demostraran la existencia de sustancias minerales

¥ las posibilidades de ser aprovechadas comercialmente.

Para obtener una concesién se requerfa cl constituir de
pbsito en efectivo que garantizara el cumplimiento de las -—-
obligaciones que la concesién imponfa; la duracién de las con
cesiones era de treinta aik8prorrogables por otro lapso de --
tiempo igual, salvo la de exploracidn cuye plazo era de dos -
afios; para la ampliacidén de las concesiones se requerfa la --

constitucidn de otro depbsito,

Para el otorgamiecnto de una concesifn sc presentaba so--—
licitud ante la agencia de minerfa, la que podfa admitirla o
desecharla, el expediente se remitlia a la Secretarfa, la que
podfa requerir al solicitante apertara dates, informes o tra-
bajos complementariog. Se declaraba desistido al solicitante
cuando no comprobara haber amojonade el terreno, o no hubiere

constituido el depSsite de garantia.

Crea el Registro PGblice de Industrias Minerales, en el

que debérian inscribirse las escrituras constitutivas de las
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nes u obligaciones gque cmitieran esas socliedades, los titulos
de concesiones; escrituras pliblicas y rcséluciones judiciales
o administrativas gue afectaran a las conceslones o los dere-
chos derivados de é&stas, las resoluciones de exproplacin y -

la constitucidn de servidumbres.

Establecif un gravamen a la producciﬁn como condicién -
para la conservacién de las concesiones, el impuesto de pro--
duccibn, del cual participaban la Federacién, la entidad fedg
rativa czrrespondiente y log munjicipios, conforme al dltimo -
pdrrafo de la fraccifn XAIX del artIculo 73 Constitucional; -
razén por la cual los Estados no podfan gravar a la industria

de minerales con impuestos directos o indirectos.

Divide las substancias del dominio de la Nacién en tres
grupos: las que corresponden a la industria petrolera; las de
la minera y las de las industrias minerales diversas, por lo
que durante la vigencia de esta Ley hubo titulos de concesidn

minera y de concesié&n de industrias mincrales diversas.

Las concesiones de exploracifn tenfan una duracidén de -~

dos anos, pudiendo prorrogarse de afio on ano, por tres veces.

Las concesiones de explotacifn tenfan una duracién de =-
treinta afics, pero pudifndose obtener, al té&rmino de ese pla-
- zo, otra concesién schre el mismo terreno, si se habfa cumpli

do con las obligaciones impuestas en ella, como el presentar
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la compreobacidn perifdica de una produccisn minima.

Se c¢rearon los titulos Confirmatorios para el reconoci--
miento de aquellos derechos para la exploracifn o explota- -
eién carbonffera, o de las substancias que oran cbjeto de las
industrias minecrales diversas, o bien que hubiesen sido obje-
to de trabajos de la misma naturaleza, hechos con anteriori
dad a la misma fecha. La duracifin de esas concesiones de con
firmacifén era de cincuenta afios, contados desde la fecha del
contrato primitivo, en el primer caso, o desde gque hubilesen -
comenzado los trabajos de explotacifn o exploracién en el se-—
gundo caso. También los contrates permisos y concesiones - -
otorgades por el Ejecutivo de la Unidn con leos ramos de minas
o industrias minerales diversas podfian confirmarse, mediante

las concesiones autorizadas por la Ley.

Loy Minera de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el
2 de agosto de 1930 y entra en vigor el 1° de actubre del mis
mo afio; esta Ley establece que el derecho de explotar y bene-
ficiar se adquirla coriginariamente de la Naclén, mediante con
cesiones otorgadas por el Poder Ejecutive, por conducto de la

Secretartna de Ipdustria, Comercio y Trabajo.
Contempla tres tipos de concesiones:

1. "roncesiones de cateo, gue autorizan y amparan los -—-
trabajos para el descubrimiento de criaderos minerales gque —-

puedan ser susceptibles de explotacié&n”. Se otorgan con la -
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finalidad de motivar al pequefio mineroc y &ste pucda trabajar
dentro de sus posibilidades y alcances econmices; su dura- -
cifin era de dos afos ¥y comprendfa nucve pé}tenencias (9 has.)
on un cuadrado de trescientos metros por lado, no pagaban im-
pucsto superficial y el concesionario podfa disponer de los -
minerales producto de la extraccién y podfa elevarla a una -=-

concesidSn de explotacidn.

2. "Concesiones de explotacidn, gque autorizan la apropia
cién y beneficio de las sustancias minerales quec se extraigan
de los terrcnos que la concesifin comprenda”™. Su duracién era
ilimitada y sobre una superficie mi&xima de cien pertenencias;
autorizaban a hisponer de las productos de la extraccién, a -
instalar y explotar plantas de beneficlo, a realizar o cons--—
truir vias de transporte, cstaciones de almaccenamiento, acue-—
ductos, plantas metallirgicas y otras obras necesarias para el
desarrollo de la actividad, a obtener los terrenos requerldos

para asas Instalaciones mediante exproplacién.

El concesionarico deberia pagar el impuesto superficial y
estaba obligado a comprobar obras en forma perifdica y el ha-
ber realizado inversiones respecto de los fines de la conce--
81i6n, cuyo monto dependfa de la superficie concedida y de las
substancias comprendidas en la concesi6n. El1 incumplimiento
de estas obligaciones trafa aparejada la caducidad de la con-

cesidn,
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3. "Concesiones de plantas de beneficio que autorizan vy
amparan la construccisn y explotacién de establecimicentos me-
talfirgicos y Qe preparacifin mecinica®. Se les clasifica en,
concesiones de plantas de bencficio de servicio privade: Que
se otorgaban al titular de concesién de explotacibn, que decbe
rfa destinar por lo menos el velinte por ciento de la capaci--
dad de la planta en el tratamiento de minecrales al pGblico; y
concesiones de nlantas de beneficio de servicis ptiblico: Que-
se encontraban totalmente destinadas al tratamicnto de los mi
nerales al p@blico y sujctas a tarifas fijadas por la Seereta

rfa de Industria, Comercio y Trabajo"}zz)

Las personas capaces deo adquirir concesiones eran los ==
maxicanos y socicdades mexicanas; los extranjeros con autori-
zacién de la Secretarfa de Rclaciones podfan haccrle con los
limites y obligaciones legales; pero prohibfa absolutamente -
su otorgamiento a sociedades, gobicrnos y soberanos extranje-
ros, %0 pena de nulidad; lo mismo sucedfa con los derechos de

rivados de las concesiones,

Hace desaparccer la rama de Industrias Minerales diver--
sas, subsistiendo solamente la rama de substancias mincras; -
suprimié las concesiones preliminares de exploracifn; supri--
mid los depSsitos de garantfa y la limitacidn de la duracidn
de las concesiones.

22. Marfa Becerra, Op. Cit. p. 99.
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La Secretaria de Economia Nacional podria negar el otor
gamiento de la concesién sobre reservas mineras nacionales,
cuando considerara gue no redundarfa en beneficio de los in-—-

tereses generales del pafs.

Por decreto del 28 de agosto de 1934 me reformS la Ley -
Minera de 1930, incluyfndose cl capituleo XIII intitulado “De
las reservas mineras nacionales™ y cl XIV "De¢ la Comisién de

Fomento Minero®.

El capftulo relativo a reservas mineras nacionales npace
con el objeto de someter a un régimen especial las sustancias
minerales incluidas en rescrvas, otorgindosc concesiones espe
ciales basadas en la causa econSmica, toda vez que se concede
rfan a quien demostrara contar con elementos técnicos-y recur
80s cconSmicos suficientes para llevar a cabo la explotacisn
y siempre y cuando beneficiara a los intereses generales de -

la MNacién.

El capftulo relative a la creacién de la Comisién de Fo-
mento Minero es otro de los aspectos importantes de la Refor-
ma de la Ley ﬁinota-de 1930, ya que se constituye un organis-
mo descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio pro

plio gue tuvo en su comienzo loso siguientes objctivos:
1. Instalar plantas metalfirgicas locales ¥y regionales.
2. Crear almacenes de avio.

3. Arrendar equipos volantes de perforacién, desagie y -
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beneficio.
4. Proporcionar ayuda té&cnica,
5. Otorgar cré&ditos.

6. Explorar y explotar en zonas comprendidas en reservas

mineras nacionales.

7. vigilar la exploracifn y explotacién por parte de par

ticulares en reservas mineras nacicnales.

Reformas a la ConstituciSn en 1960,

Por decreto del Congreso de la Unién, cxpedido el 6 de -
Enero de 1960 y publicado en el Diario Official de la Federa
cidn el 20 de enero del mismo afio, se reformaron los pfrrafos
cuarto y sexta del articulo 27 Cenastitucional, quedando redac

tados en la forma siguiente:

Pidrrafo Cuarto: "Corresponde a la Nacién cl dominio di--
recto de todos los recurses naturales de la plataforma conti-
nental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los mi
nerales v substancias que en vetas, mantos, masas o yacimien-
tos, constituyan depSsitos cuya naturaleza seca distinta de --
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que s¢ extraigan metales y metaloides utilizados en la --
industria; los yacimientos de pledras preciosas, de sal de ga

ma y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
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los productos derivados de la descomposicién de las rocas, --
cuando su explotacidn necesite trabajos subterrineos; los ya-
cimientos minerales u orginicos de matcriQS susceptibles de -
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
s6lidos; el petréleco y todos los carburos de hidrfgeno sf6li--
dos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el terri
torio nacional, en la extensifn y términos que fije el Dere--

cho Internacional”,

Pirrafo Sexto:; "En los cases a que sc refiecren los dos
pirrafes anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable -
e imprescriptible y la explotacibn, el uso ¢ el aprovechamien
to de los recursos de gque se trata, por los particularcs o ——
por socicdades constitufdas conforme a las leyes mexicanas, -
no podrd realizarse sino mediante concesiones cotorgadas por -
el Ejecutivo Federal, de acuerde con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes. Las normag legales relativas a --
obras o trabajos de explotacisn de los minerales y substan~- -
clas a que se refiere el pirrafo cuarto, regulardn la cjecu--
clén y comprobacién de los que se cfectlien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de - -«
otorgamiento de las conceslones, y su inobservancia dard lugar
a la cancelacidén de fstas. El Gobierno Federal taenc la fa-=-
cultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haridn por el Ejecutivo en -

los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratfndosc de
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petrSleo y de los carburos de hidrégeno sblides, liguidos o -
gascosos, Na serotorgarﬁn concesiones ni contratos, ni subsis
tirin los gue se hayan otorgado y la Naci6fn llevar8 a cabo -
la explotacifn de esos productos, en los términos que schale

la ley Reglamentaria respectiva,..”.

Ley Reglamentaria del Artficulo 27 Constitucicnal en mate
ria de Explotacién y Aprovechamiento de Recursog Minerales, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el & de febre

ro de 1961 y entra en vigor ¢l 20 de abril del mi=mo afio.

El concepto mis importante introducido por esta ley es -
la llamada "Mexicanizacifn de la minerfa" por el que sc exige
gue el capital mexicano participe mayoritariamente dentro de
las actividades mineras asi como en la direceibn de lay empre
sas mineras, y en su articule i4, dispuso: "8S6lo los mexica--
nos y las sociedades constituidas de acucrdo con las leyes ==
mexicanas y que tengan la mayorfa de capital suscrito por me-
xicanos, tiencn derecho a obtener las concesiones a que se rg
fiere esta Ley. Los goblernos y soberanos extranjeros, por -
ningln motivo pueden adquirir concesicones, ni derechos mine--
ros de cualguier especie, ni ser socies, asociados y acclonis
tas de empresas mineras. ELl Reglamento determinard la forma
de comprobar la mayorfa de capital suscrito por mexicanos™. -
Los derechos a la explotacidbn nminera no pueden ser transmiti-
dos a personas fisicas, sociedades, goblernos o soberanos ex-

tranjeros, ni a sociedades mexicanas en las que extranjeros -
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representen mis del 49% del capital social; tratindose de con
cesiones especiales para la explotacifn de reservas mineras
nacionales la participacisn del capital mexicano debe ser

cuando mencs del 66% del capital social.

Distingue entre la propiedad superficial y la propiedad
minera, ya que el duefio de la superficie no tiene ningﬁn de-
recho sobre los yacimientos minerales que constituyan depSsi-
tos cuya naturaleza sca distinta de los componentes de los te
rrenos; estos yacimientos son del dominio directo de la Na- -
cién, y E&sta otorga a los particulares el derecho para explo-

tarlos y aprovecharlos mediante la figura de la concesién.

Obligaba a los concesionarios a pagar un impuesto sobre
concesiones mineras; a ejecutar y comprobar obras y a mante-—-
ner la estructura del capital sccial en los términos y porcen

tajes expresados por la Ley.

Establece una participacién cquivalente a la décima par-
te del impuesto de produccifn, a los Fondos Comunes Ejidales,
en los casog de explotacién a ciclo abierto efectuado por - -

asignatarios.

Regula a las cmpresas de participacidn estatal dedicadas
a la actividad minera, dispone las condiciones de su constitu
cibn, organizacibn y funcionamiento, indicando que su farma -
seri la sociedad anf6nima de capital variable:; que su capital

social scr3 representado por acciones nominativas, divididas
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en tres series, Serie "A", acciones suscritas por el Gobierno
Federal, intransferibles, no amortizables y cuyo monto en nin
_gﬁn caso Berd menor del S1% del capital social, la Serie "B,
acciones gue podrfn ser suscritas por mexicanos, y sociedades
mexicanas, cuyo capital esté suscrito por mexicanos por lo mo
nos en un 66%, y la Serie "C", compuecsta por acciones que po-
dr8n ser suscritas por el pGblico, a excepcidn de los sobera-
nos, Estados o goblernos extranjeros, y cuyo monto no podrf -

exceder del 34% del capital social.

Fija el lfmite de hectircas que un solo concesionario —--
puede explotar al amparo de sus concesiones o de concesiones
expedidas a favor de torceros que legalmente les hayan otorga

do la facultad de llevar a cabo la explotacitn de ellas.

Faculta al Ejecutivo Federal para establecer reservas mi
neras nacionales respecto de sustancias, en terrenos libres o
no, y respecto de zonas, en terrenos libres; se restrinoe a -
ocho substancias explotables al amparo de una concesién: sc -
establece como duracién de la concesién de explotacifn 25 - -
afios prorrogable por tiempo indefinido, siempre y cuando se -
pruebe la existencia de nineral explctable y autoriza ¢l otoxr

gamiento de asignaciones y concesaiones conxistentcs.(zsl

23'Dat05 obtenides de apuntes del curso "Concesiones Mineras™,

impartido por el Ing. Aurelio Ramfrez C., Mfxico, B. F., -
Junic de 1988, p. 7.
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Contempla e) otorgamiento de concesiones de Plantas de
Beneficio para su instalacisn y funcionamiento, cuando su ca-

pacidad excediera de 100 toneladas dec mineral en 24 horas.

Prevee la constitucidn de Reservas Minerales Industria--
‘les, por las que ¢l lf¢mite de hectéreas superficiales puedé -
ser rebasado, siempre y cuando el capital de la Sociedad estu
viere suscrito mayoritariamente por mexicanos, y se acredita-
se tener celebrados contratos a largo plazo por las substan—-
cias cbjeto de las reservas, cuando menes por el 508 de s-u —
producciin, <con empresas industriules ubicadas en territoric
nacicnal, y que las empresas industriales a las que entreguen
las sustancias minerales transformen en productos elaborados

o consuman 8in aprovechamicnto ulterjior esas sustancias.

Esta Ley considera a la concesifin minera como un acto —=-
del Poder Plblico en virtud del cual se faculta a los particu
lares para realizar la explotacién, extraccién, beneficio y -
aprovaechamiento de las sustancias minerales determinadas por

la propia Ley.

Su reglamento se expidi6 ¢l 26 de febrero de 1962, se pu
blich en el Diaric Oficial de la Federacién cl dia 28 de fe--

brerc y entrd en vigor el dfa 30 de marzo de 1962,

Cuando estuvo vigente ecsta Ley, surgieron problemas como

los siguientes:

a} Faltaba un sistema de concesién que permitiera la ex-
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Ploracifn regional, mediante la aplicacién de tecnoleogfas -

modernas;

b) Faltaba competitividad de la industria en los merca--

dos internacicnales;
c) La piramidacién de las sociedades mineras;

d) la necesidad de que la mexicanizacifén Be egxtendiera a

la comercializacién de la produccién;
e) La especulacifn con concesiones mineras, y

f) El1 hecho de que nuestro pafs requerifa que los recur--

808 Se explotaran cada dia con mayor sentido social.
Problemas por los cuales se expidid una nueva ley.

La Ley Reglamentaria del Artfcule 27 Constitucional en -
Materia Minera, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
ci6n el 22 de diciembre de 1975 y entré en vigor cl 20 de fe-
brero de 1976.

Respecto de esta Ley, por saer la aplicable en la actuali
dad, ‘solamente comentaré algunas disposiciones novedosas, ade
mis de que a lo largo de los siguientes capfitulos citaré las

normas de esta legislacifin referidas a los temas de gue trate.

Considera a los Ejidos y Comunidades Agrarias come suje-—
tos capacitados para obtener concesiones mincras; modifica —-
los montog de inversibn minima anual, obligando a los conce~-

sionarios a elaborar programas de trabajo a esjecutarr autori-
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za el otorgamiento de concesiones mineras de explotacifin y es

tablece mecanismos de apoyc a la pequefia minerfa, entre otras

aportaciones.

"Continda el proceso de mexicanizaci&n de la minerfa per
mitiende al Estado una intervenciSn decisiva en esta indus- -
tria a través del Conscjo de Recursos minerales y la Comisién
de Fomento Minero, que son organismos descentraljizados, asf -

como por las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria.

"Se reglamenta ampliamente la intervencién de los parti-

culares, sean personas fisicas o morales”.(ZA)

Establece medidas para hacer factible la mexicanizacién
de la comercializacifin de los productos minerales, ampliando
las funciones de la Comisibén de Fomento HMinero y faculténdola

a promover empresas que comercialicen o transformen productos

minerales.

Para evitar la especulacién entre particulares con bie--
nes de la Nacidn, exige que para la transmisidn de concesio--
nes mineras se obtenga, previamente, la autorizacidn de la Se

cretarfa del rapmo.

Combate también la especulacifn gque se presentaba en los
contratos de explotacibdn minera, al reducir su duracibn y el

monte de las regalfas.

24. Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrative”, Ed. Porr(a,
MGxico 1985, p. 203. .
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Crea las concesiones mineras de exploracifn, con dura- -
cifn de tres afios, prorreogables por una scla vez por igual pg
riodo, con superficie hasta de 50,000 hectireas, a fin de que,

se intensifique el condcimiento del potencial mipero.

Establece la posibilidad de incorporar el subsuelo de la
zona econfmica excluasiva a las reservas mineras nacionales vy

otorgar asignaciones para el aprovechamiento de sus recursas.

Incrementa el apoyo a la pequcfia miherfa, otorgando a -
los solicitantes o concesionarios de uno o varios lotes mine-
ros que en total no sumen m3s de 20 hectéireas, varias medidas

de estimulo, entrellas que se citan:
a} Eximirlos delpago del arancel coryespondiento.

b) Relevarlos de la obligacifn de presentar los progra=--

mas de exploracién y explotacién.

¢} Les brinda asistencia téonica en ¢l desarrollo de tra
bajos mineros ¥y en la comercializacitbn de sus produc-

tos.
d) Les otorga estimulos fiscales.

tas disposiciones legales mencicnadas permitirin exten--
dernos en el andlisis de sus instituciones, su cvolucifn, su
problemitica, etec., y cabe destacar que los principios funda-
mentales no han gamhiado en cuanto a que la actividad minera

es una actividad concesionada, y por tanto sujeta a la sobera
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nia del Estado y a los intereses sociales pGblicos sobre los
intereses particulares, los que se protegen en razdn Gnicamen
te de hacer esta activjdad interesante, pero sometida a inte-

reses superiores.

Cabe mencionar que en forma paraicla a la cxpedicitn de
las leyes mencionadas, el Estado mexicano ha regulade mate— -
rias conexas, tales como la explotacibn petrolera, el aprove-
chamiente de recursos nucleares, etc., asf como gue ha expedi

do los correspondientes reglamentes de las leyes mineras deta
lladas.

Por Gltimo, Gnicamente sefialaré gue al adentrarnos en —-=
los temas relativos a las concesiones, haré algunas referen—-—
cias de caricter histérico a disposiciones legales antigquas,

que noes explicardn su origen y que s¢ entenderin mejor dentro

del contexto de dichos capitulos.



CAPITULO II

INSTITUCIONES JURIDICAS Y ASPECTOS
RELEVANTES DE LA CONCESION MINERA

2,1, LA CONCESION ADMINISTRATIVA

2.2, LA CONCESION MINERA.
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CAPITULO II

LA CONCESION ADMINISTRATIVA Y ASPCCTOS RELEVANTES DE LM CORCE-
SION MINERA

2.1. LA CONCESION ADMINISTRATIVA

La concesidn administrativa ha sido definida por distin--

tos tratadistas.

El significado etimolfgico de la palabrxa concesién provie

ne del latin concesio, gue deriva de concedere, conceder.

La palabra concesifn tiene el significado de convenir en
favor de alge que no se quiere o no se cstd de acuerdo, a fin
de llegar a un resultado, su uso por el pueblo en gencral se -
concentra on la idea de un acto del Estado que otorga una co-=

s8.

El maestro Andrés Serra Rojas, seiiala que "La concesifn -
@5 un acto admninistrative por medico del cual la administracién
pliblica federal, conficre a una persona una condicifin o poder =
jurfdico, para ejercer ciertas prerrogativas piblicas con de-—~
terminadas obligaciones y derechos para la explotaci6in de tn -
servicio p@iblico, ae bienes del Estado o los privilegios exclu

sivos gque corprenden la propiedad industrial*, (25}

25. Andrés Serra Roijas, Op, Cit. p. 219.
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Es el "Ctorgamiento gubernativo a favor de particulares o
de empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes ¢ aprove-=-
chamientos privados en cl dominio pdblice, segln acontecc en mi
nas, aguas, montes, bien para construir o explotar obras pdbli
cas, © bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios de

la administracifin gepneral o localw, 26}

Rafacl de Pina ¢n su obra Diccionario de Derecheo, citando
a Gasctn y Marin, define a la concesién administrativa como =-
*acto de la administracibén en virtud del cual se otorga, me- -
diante determinadas condiciones, a un scrvicio de interfs gene
ral realizado per un particular carfcter de servicios pfiblicos

como #$i fuera realizado por la administracién®.(27)

"Acto de derecho pGblico cue confiere a una persona un de
recho o un poder que antes no tenfa, mediante la transmisién -
de un derecho o del ejercicio de un poder propio de la adminig

traci&n®.(28)

"rroccdimiento gque permite a la administracién conferir -
cicrtos dercchos a un particular en condiciones gue implican -

frecuentemente un acuerdo contractual y la imposicién de deter

26‘Diccionario de la Lengua Lsrafiola dc¢ la Heal Academia Espa-

fola, 1Ba. Edicidn

Rafael De Pina, "Diccionario de Derecho", Ed. Porrfa, NExi-
co 1933, . 158.

2B'Enrique Sayagués Lasso, "Tratado de Derecho Administrativo®

T. II, hontcevideo 1963, p. 6B

27.
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minadas cargas'.(zg)

*Es el acto administrative a través del cual la adminis--
tracién pGblica, concedente, otorga a los particulares, conce-
sionarios, el derecho para explotar un bien propiedad del Esta

do o para explotar un servicio p@iblico”.(39)

*Consiste en la atribucién de poder que la administracitn
conficre a un particular para que rija durante cierto ticempo -
*la gestifn de un servicio, atribucién que puede ir precedida -
de la ejecucifin por parte de aquél de una obra pGblica, si - -
bien la misi6n del concesionario una vez terminada la obra y -
establecido el consiguiente servicio, ¢s hacerlo objeto de ex-

plotncidn'-(al)

pesde el punto de vista de su finalidad: “"Es el acto gue-
faculta el cjercicio de una actividad determinada que se ejer-
cersd bajo normas especiales o sobre ¢osas pOblicas. A virtud
de la concesién se confiere un poder de obrar derivado del Es-

tada, por el que el concesionario adquiecre un derecho®,(32)

Por la concesifn administrativa "La administracidn ptibli-

29. Laubadere, André, Traité de droit administratif, Be, eod.,
Parfs, Libraire Genérale de Nhroit ot de Jurisprudence, -—-
1980. Segfin cita Alfonso Nava Negrete, Op.Cit. t.TI p. 185,

30. Alfonso Nava Negrete, Op. Cit, t, T1 p, 184.

31. carlos Garcta Oviedo, “"Derccho Administrativo™, Séptima ed.
HMadrid 195%. t. 1 p. 387.

32.

Marfa Becerra, Op. Cit. p. 111,
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ca confiecre, delega uw otorga facultades a una persona jurfdica,
privada o pblica, denominada concesionario, ¢l cual adquicre-
un derecho o poder pfblice, que no tenfa antes del otorgamien-
to de la concesién, al mismo tiempo gue contrae determinadas -
obligaciones relacionadas con la conccsiﬁn".(33’

Las definicicones apuntadas solo contemplan las caracteris
ticas gue su autor ha considerado mas importantes, ademis que
resulta dificil que una definicién abarque todos los tipes de-
concesién administrativa, ya que como veremos la concesidén ad-

“ministrativa se otorga a los particulares para que presten un

servicio pfdblico o exploten y aprovechen bicnes de dominic Es-

tatal.

Sin embargo, existen elementos generales de la concesifn-

administraciva como:

a} Que siempre estf condicionada & ruguisitos para su —--

otorgamiento,

b) Que el Estado siempre tiene la posibilidad de su rever

s8ibn, rescate o cancelacién vy,

c) Que su vigencia siempre se limita a un ntmero determi-

nado de afios, wmeses o dfas.

A través de la concesién administrativa el Estado pueda -

3. Alcald Zzamora, segln cita Andrés Serra Rojas, Op. Cit. --
p. 220,
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atender asuntos de la esfera de su competencila o patrimonio y
que no puede o no considera necesaric llevar a cabo por si mis

mo.

La concesién administrativa es un acto bilateral adminis-
trativo, por medio del cual el Ejecutivo Federal otorga a por-
sonas fisicas o morales que reuncen las condiciones cstableci--
das por la ley respectiva el uso, aprovechamiento o explota- =
cisdn temporal de aguellos bicnes o scervicios pdblicos concesl-
bles que lo corresponden originariamente, pudiondo en todo mo-
mento el Estado revocarla, por asf convenir al interés pfiblico
o bien por incumplimiento de alguna de las modalidades o condi

ciones especificas para su existencia.

fu causa consccucntemente no oz otra que un interfis ptbli

co predominantemonte econémico,.

La finalidad de la concesifn administrativa es facultar a
los particulares a realjizar ciertas actividades o la explota--
cifn de bienes federales, gue el Estado no desarrolla por no -
contar con la capacidad y condiciones para hacerleo o por no —--
considerarle conveniente, a quiencs a =g vez, impone clertas -

cargas u obligaciones.

En cuanto a la naturaleza jurfdica de la concesidén admi--
nistrativa existen tres teorfas, la que la concibe como un ac-
to unilateral, como acto bilateral o contractual © como un ac-

to mixto.
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TEORIA CONTRACTUAL DE LA CONCESION

Considera a la concesisSn coma el contrato celebrado entre
la Administracitn Plblica y ¢l concesiopario, guo adguiere un
derecho ¥ facultades eoriginariamente administrativas, el conce
sionaric se obliga a ejecutar ciertas ohras o la gestidn dec un

servicio mediante ciertas wentajas predominantemente eccondni~~

cas.
Es ¢l Estado guien determinard que servicios pdblicos o -~
bienes de dominio cstatal pueden ser objeto de concesidn a los
particulares para que fstos log presten o exploten, pudiendo -
ademis modificar y extinguir las concesiones administrativos -
que otorgue, Mientras tanta, leos particulaves se limitan a ~--
adherirse y cumplir con las obligaciones y condiciones quc las
leyes respectivas y el tftulo de concesifn ies impongan, oxtexr

nando as{ su voluntad de adquirir y conservar la concesidn.

"La conceailn s un contrato entre la administracisn y un
particular mediante el cual &ste se encarga de la ejecucién do
una obra o de la gestidn de un sorvicio mediante ciertas venta
jas predominantemente cconﬁmicas".(34’

En la concesién sc hace la cesidn al particular de una esg

fera de actuacidn originariamente administrativa; y la adminig

i. Mayer, "El Derecho Administrative Alemén“, Ed. Argentina,

Vol. IV, segin cita Marfa Becerra; Op. Cit, p. 112.
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tracién por e¢sa titularidad mantiene sus facultades de impe--

rio.

*Anteriormente s¢ buscaba el fundamento de ella en el con-
trato, y era ésta la solucifn que aceptaban tanto la antigua -
doctrina francesa, como la italiana. Posteriormente, por in--
fluencia de la doctrina publiefstica alemana, sc¢ considerd que
el fundamento de la concesibn debifa epncontrarse en un acto uni
lateral de la administracién pGblica, y gque la aceptacién del
particular no desempefiaba mas papel que hacerlo eficaz, cs de-

eir, hacerleo apto para producir los efectos jurfdicos queri- -
dos'..(:iS) .

CONCESION ACTO UNILATERAL

"La concesifn ¢s un acto juridico unilateral que se somo-
te por un mandato del poder pblice, a una situacién lcgal y -
reglamentaria predeterminada, sin que la voluntad del concesig
pnario intervenga en ning@in momento, ya gue se concreta a acep-

tar las condicicnes precatrablecidas“.‘36)

La concesién es un acto de Derecho pdblico de superiori-—-
dad por el que se da poder a un individuo sobre una parte de -

la administracién pdblica.

35. Alberto vAzquez del Mercado, "Concesisn Minera y Derechos-

Reales", Ed, PForrfla, M8xico 1946, Pp. 9 ¢ 10.

36+ Andrés Serra Rojas, OUp. Cit. p. 2Bl.
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Es una funcién delegada para ecjercer clerta actividad, no
en nombre y representacién del Estado, sino como el goce espe-
cial concedido sobre una cosa pGblica, con nombre y por propia-

cuenta del concesionario,

CONCESION ACTO MIXTO

*1a concesifn es un acto complejo con resultados mixtos:
écto unilateral y acto contractual con sus particulares efcc—-—
tos. La concesifin se descompone en dos elementos: La situa—-
cién reglamentaria y el contrato administrativo. La primera -
resulta de la organizaci&n del servicio pGblico concedido y es
la m&s importante. La situacifn contractual le cst& subordina
da, es escnclalmente de naturaleza financiera y cstf destinada
a asegurar una remuneracidn al concesionario por la gestién --

que asume®37}

La concesién genera resultados mixtos, al acto unilateral-
como situacidn reglamentaria resultado de la organizacifn del -
servicio piblico concedido y al acto contractual, ﬁue es eson-
clalmente de naturaleza financiera y destinado a romuncrar al

concesionario.

La tesis por la que se¢ inclinan mis auvwtores os la que con
sidera que la concesién administrativa ticne una naturaleza ju

rfdica mixta, ya que en ella sc¢ presentan simultineamente, un

37, Hariou, segtincita Carlos GarciaoOviedo, Op. Clt. p. 401,
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acto unilateral y otro bilateral, ya gue la concesifin adminis—
trativa es una situacién reglamentaria, complemcntada por vn =
acto administrative que sl bien se encucntra subordinado a las
normas legales, si preosupone la voluntad de ambas partes en —=

contratar.

5in embargo, considero que la concesidn administrativa ==~
aparece cn la legislaciédn minera, come decisifbn casi exclusiva
del poder pblico, ya que el concesionario sc subordina a las
reglas de la ley que rige la concesifn y se adapta a casi to--
das las condiciones quec se fijan para y en el otorgamiento de

la misma por la autoridad administrativa.

La Concesifn administrativa s¢ distingue de¢ la autoriza-—-—
cién cn que &ota Gltima se COHéede a una persana'de derocho pd
blico para qub'buﬁplﬁ;un actd. que Excedc de Su competencia, ==
permiticndo el cjerciéio de un derecho preexistente; de la 1i-
cencia y del permiso, en que #stas dltimas constituyen limita=
ciones de cardcter temporal m&s reducidas que la concesién y ~
de carfcter mds flexible al conceder al particular una amplia
libertad de actuacién, en condiciones determinadas,

Considero que no puede decirse que cstén reservadas mate-
rias a la concesifn y otras a los permisos o autorizaciones,
Siendo por mandato del leéislador quc algo pucde ser objeto de
concesifn o de permiso. Extender la concesifn a objetos que -
no sean la explotacibn de bienes o de servicios pfiblicos, es -

decisibn legislativa,
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Existen diversos tipos de concesidn administrativa, que -

pueden clasificarse atendiendo a la materia de que son objeto,

asf podemos encontrar las siguicntest:

1,

Concesifn para la explotacién de biencs del dominio pd

blico de la Nacién,

Concesién para la explotacién de bienes del dominio ==

privado de la Federacién.

Concesifin para establecer y explotar scrvicios de trans

porte,

Concesién para establecer y explotar sistemas y servi-

cios de comunicaciones cléctricas,

Concesifn en materias relacicnadas con servicios de se

guridad social.

Concesifin para el establecimiento de cstacliones de ra-

dio y televisidn.
Concesién Industrial y Comercial.

Concesifin de explotacifn de servicios ptblicos, distin

tos de los cnumerados.(38)

Tiene especial importancia en este trabajo la concesién -

para la explotacién de bienes del dominio pGblico de la Nacidn,

3e.

Jorge Olivera Toro, "Manual de Derecho Administrative", 4a.

. ed., Ed. Porrda, México 1976, Pp. 236 y 2139,
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ya gue &stas especificamente sobre substancias minerales, son

el principal patrimonio de los negocios mineros.

Una clasificacifn muy general de las concesiones las redu

ce a tres grupos:
a) La concesidn de servicio ptblico;

h) La concesifn de explotacifn de bicnes de la Federacidén,
en las cuales se incluyen la concesidn minera, la de aguas, =--
las de radio y televisién, ctc.;

¢) Otros tipos especiales de concesién, como las ganade--

ras y otras. (3%

La pluralidad de actos que con tal concepto se abarcan da

_lugar a la siguiente clasificacién:

a) Concesilones, traslativas, que implican la subrogacifn
del particular en las facultades de gestifn o disfrutc de que
la Administracién Pdblica es titular en relaci6n con el servi-
cio piblico o ¢l dominio pdblico, concesidn de servicios pﬁbli

cos y concesiones sobre el dominio pdblico.

b} Concesiones constituytivas, mediante las que, en base =
a los poderes que les vienaen atribuidos por la ley, la Adminis

tracifn constituye a favor de particulares nuevos derechos o
facultades, (10}
9.

Andrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 276,
G0,

Garride Falla, segGnecita Andrés Serra Pojas, Op. Cit. 277,
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Como lo mencicné al inicio de este capftule, existen las-
concesiones administrativas para la explotacién de bienes de - |

la Nacién y las de prestacidn de un servicio pdblico.

En cuanto a la concesidn para la explotacién de bicnes de
dominic pdblico de la Nacién, la entendemos como un acto admi-
nistrativo por wvirtud del cual el Estado otorga a determinada
persona, facultad para explotar dichos bienes, con forma tempo-

ral y condicicnada.

"La concesiSn para la explotacidn de bienes de la Federa-
cifin, es un acto administrativo mediante £l cual se¢ otorgan al
los particulares, determinados derechos para la explotacifn --
del subsuclo, © para el cstablecimionto de los servicios pbli
cos que ellos requieran, bajo un régimen estricto de derecho -
pﬁblico“.(41)

El artfculo lo. de la Ley General de Bicnes Nacionales --
enumera cuales son 1los blenes que forman el patrimonio nacioe-
nal clasificfndolos en, bienes de dominio pfiblico y bicnes de

dominio privado de la Federacién,

Son bienes de dominio pdblico los establecidos en el ar--
tfcule 20. de la Ley General de Bienes Nacionales, mismos que-

s0nt

41. nndrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 277.
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Los de uso comln:+

Los sefialados en los articulos 27, pirrafes cuarto, quin
to y octavo, y 42 fraccifn 1V de la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos;

Los enumerados cn la fraccifn II del artfculo 27 Consti-
tucional, con excepcifén de los comprendidos en la frac--

cifn II del articulo 3o. de esta ley:

El suelo del mar territorial ¥ el de las aguas marftimas
interiores;

Los inmuchles destinados por la Federacifn a un servicio
pliblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin
Y los egquiparados a &stos conforme a la loy;

Los monumentos histfricos o artfsticos, mucbles e inmue-
bles de propiedad nacional:

Los monumentos érqueolbgi:os muebles e inmuebles;

Los terrencs baldfos y los demds hienes inmuebles decla-

rados por la ley inalienables o imprescriptibles:

Los terrencos ganados natural o artificialmente al mar, -
rfos, corrientes, lagos, lagunas o estcros de propiledad-
nacional;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sca alguno

de los anteriores:

Los mucbles de propiedad federal que por Su naturaleza -
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. no sean normalmente sustituibles, como los documentos y
expedientes de las oficinas; los manuscritos inacunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones perifdicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes ¢ raros,-
asf como las colecciones de esos bienes, las plezas etno
l8gicas y paleontolégicas, los especimencs tipo de la --
flora y de la fauna; las colccciones cientfficas o técni
cas de armas, numismiticas y filatflicas; los archivos,
las fonograbacicnhes, pelfculas, archives fotogréificos, =
cintas magnotofénicas y cualgquicr otro objeto gque conten
ga imigenes y sonidos, y 1as'piezas artisticas o histbri

cag de los muSeDs) y

XII, Las pinturas murales, las esculturas y cualquier cobra ar
tf{stica incorporada o adherida permanentemente a los in-
mucbles de la Federacifn o del Patrimonio de los organis
mos descentralizados, cuya conscrvacién sea de interés -

nacional.

£1 artfculo 27 de la Ley Gencral de Bicnes Nacionales dis
pone que: “Las concesiones sobre bienes de dominio directo cu-
yo otorgamiento autoriza el artfculo 27 constitucional, s¢ re-

girdn por lo dispucsto on las leyes reglamentarias respecti- -

vas".

*En todo caso, sin embargo, el Ejecutive tendrd facultad

para negarla: I. 5i el solicitante no cumple con lo due talesn—
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leyes dispongan; II. Si se creara un acaparamiento contrario-
al interés social; o IIl. 51 la Federacidq degide emprender -
una explotacién dirccta de los recursos de gque se trate; o IV.

Para crear reservas naclonales™.

Entendemos por conceslones de servicio pliblico: ™el acto
de derecho piblico por cl cual la Administracidén encarga tempo
ralmente a una perscna la ejecucidn de un servicio pGblico, --
transmiti&ndole ciertos poderes y efectufindose la explotacién
bajo vigilancia y control, pero por cuenta y riesgo del conce-

sionario”, (42}

"Es un acto administrativo complejoe, contractual y regla-
mentario, en virtud del cual el funcionamiento de un servicio-
ptblico e5 confiado a un particular que asumc todos los ries--
gos, poero que g¢ remunera, en contrapartida, por los ingresos

gue percibe de los usuarios del servicio concedido*, 43

Los servicios que no pueden ser explotados por concesio-=-
nes son: los que afectan a la seguridad ptblica y a la realiza
cifn de la Justicia ya que determinan la propia existencia del
Estado y abandonarlos significarfa la claudicacién de faculta-
does esgnciales del poder; los gue carecen de carfcter econ@mi-
co, ya gue implicarfa 1d renuncia sin justificaéiﬁn, de compe-

tencias que entran en el cfrcule de sus negocios ordinarios.

42.

a3 Andrés Serra Rojas, Op, Cit, p. 265,

Marfa Becerra, Op. Cit. 114,
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“La concesifn de cxplotacién de bicnes de dominio pfiblico
ge distingue de la de servicio pdblico en gue mientras en ésta
el concesionario sc obliga a prestaciones frente al ptblica, -
que por su caricter remuneratoric compensan las inversiones --
del capital privade, en aquélla, el concesionario se limita a
aprovecharze de los productos de la explotacidn para la que ob

tuvo la concesién”.(44)

La Concesifn Administrativa es una institucisn gque cuenta
con caracterfgticas de diffecil definicién y limitacién de con-
tornos: vya gque ha servido para denominar actos del Estado gque
carecen cntre si de semcjanzas aparentes, solo siendo correcto
utilizarlo cuando se definan actos del poder pdblico gue facul
ten a los particulares a establecer y explotar un servicic pd-

blico o explotar y aprovechar bienes de domin;o pdblico,

Lae relaciones entre el concesicnario y el Eatado cn la -
forma de explotacién de la concesifn, son reguladas por dispo-
siciones administrativas de orden pOblico; los derechos deriva

dos de ellas se regirdn por el derecho privado,

Coemo causas por las que se extinguen las concesiones admi
nistrativas sobre bienes de dominio pdblico, la Ley General de
Bienes Nacionales sefiala en sus artfculos 21 y 23 las siguien-
tes: la renuncia del concesionario, la desaparicién del objeto

——_———

44. Gabine Fraga, "Derecho Administrative”, ed. octava, Ed. Po

rrila, México 1960. Pp. 42 y 43.
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de la concesibn, la nulidad, la caducidad, la declaratoria de-
rescate, la reversifin y cualquicra otra prevista en las leyes,
reglamentos, disposiciones administrativas o en la misma con

cesidn.

Por ahora, explicarf solamente la reversién y el rescate,
pero en el desarrollo de este trabajo analizaremos la caduci-=-

dad y cancelacifin do las concesiones mineras.

REVERSION

"La reversifén es un acto administrativo derivado de la ==
aplicacién de unpa ley que establece, a favor del Estado, un de
recho que deriva de la misma naturaleza del acto complejo ori-
ginal. B5ec ha estimado que es una i{mposicifn legal gue el Esta
do hace a su favor, correlativa y complementaria de los dere--

chos gque se han creado en favor de los conccsionnrios“.“sl

La Concesifn estimula el crecimiento de la riqueza del -~
pals, el incremento de la planta de trabajo y a través de clla
el Estado recibe cantidades importantes por tributos, mientras
que ¢l particular obtiene un lucro por explotar recursos natu-
rales o atender servicios pdblicos; y a través de la reversién,

"los bienes concesionados pasan a poder del Estado.

45. Marfa Becerra, Op. Cit. p. 115.
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Esta figura se justifica en gque ol Estado debe ascgurar =
la prestaciSn continua de los servicios pdblicos y explotacibn
de los bienes, ademis a gue cl concesicnario ya obtuvo una uti
lidad. Si el particular no logré amortizar su inversién, la -

reversidn procederi nediante indernizaciftin,

RESCATE

La Ley General de Bicnes Nacionales, establece ¢l rescate
de la concesitn administrativa antes de que expire el plazo de-

vigencia de la misma, mediantc el pago de upa indemnizacién,

Por el rescate, los bienes materia de la concesidén vuel--
ven d¢ pleno derecho, a partir de la fecha de declaratoria, a
la posesibn, control y administracidn del Gobierno Federal, e
ingresan al patrimonic de la Nacién los bienes, equipos ¢ ins-

talaciones destinadas directamente a los fipes de la concesidn.

El Estado puede rescatar de la actividad privada a ague--
llas materias en las que predomina ol interés gencral, sin obs
tdculos, ya que los particulares no son sicmpre aptos para asu
mir aguellas tareas del Estado dominadas por el interés gene—-

ral.

Antes de iniciar el tema relativo a la concesi&n minera, -
considerc importante ecomentar algunes aspectos relativos al De-
recho Mipero; &ste es una rama del Derecho administrativo cuyo-
objeto es el estudio del conjunto de normas juridicas gue regu-

lan los recursos mineros y las condiciones bajo las gque s8¢ per-
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mite, desarrolla y concluyc su exploracibdn, explotacibn y --

aprovechamiento.

Se sitGa en el Derecho Plblico, ya que serd el Toder Eje
cutivo el encargado de aplicar las normas legales en que pre-
valece el interés general, al respecto el articule lo. de la-
Ley Reglamentaria del arciculo 27 constitucional en materia -
minera, establece quc csta ley es de cbacrvancia general en -
toda la Repfiblica y sus disposiciones son de orden pGblico; -
aiendo la Secretarfa de Enercfa, Minas e Industria Paraesta--

tal la encargada de la aplicacifn y vigilancia de su cumpli-~

miento.

Es una rama del Derecho Administrative, ya que a travis-
de &1 se estudian las atribuciones del Estado en materia de -
exploracitn, explotacifn y beneficio de substancias minerales
¥ las normas que rigen sus reliaciones con los particulares, -
las cuwales bfisicamente sc encucntran establecidas a través de
la concesibn, sin embarge, algunos autores afirman que es un-—
derecho mixto, que no forma parte del derecho civil, mercan--

til o del administrativo, sino que constituye un nuevo dere--
cho econdmico.

El Derecho Minerc ha asimilado instituciones del derecho
Civil, como las servidumbres y asnectos relativos a los con--

tratos y del derecho Mercantil, disposiciones relativas a so-

cicdades, acciones, etc.
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2.2, LA CONCFESION MINERA

~ Como una especie dentfo del génhero de la concesidn admi-=-
nistrativa, encontramos a la concesifin minera; es definida por
el maestro Andrés Serra Rojas como “la Institucifén por medio -
de la cual el Ejecutivo Federal, a través de la Sccretarla de
Patrimonio Nac{onal. (hoy Secretarfa de Encrgla,; Mipas e Indus
tria Paraecstatal) faculta al concesionaric para la exploracifn,
explotacifn, beneficio y aprovechamiento de las substancias --
que constituyan depfsitos minerales distintos de los componen—
tes de los terrenos".(‘s)

Alcald zZamora afirma gue es “"La enajenacifn parcial, limi
tada y revocahle de cosas o derechos pertenecientes al deminio
plblico para aprovechamientos determinados que se subordinan a
fines de interés general y se gsometen a la inspeccifn de la ~-

autor!dad“.“”

Implica un acto del Estado a través del cual se permite -~

la actividad del particular en esta materia ecspecifica.

La concesidn adminigtrativa encuentra su base en la Cons=-
titucifn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, de la que a

Bu wvez se derivan la Ley General de Bienes Nacilonales ¥ la Loy

W
Serra Rojas, Andrés; Op., Cit. pag. 206,

"Alcald Zamora, segBn clta Serra Rojas; Op. Cit, p. 206,
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¥ su Reglamento,

El pirrafo cuarto del articulo 27 Constitucional estable-
ce: "Corresponde a la Nacifn el dominio directo de todos los -
recursos npaturales de la plataforma continental y los zScalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas oyacimientos, constituyan depbsi--
tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los te-
rrenos, tales como los minerales de los que se extraigan meta-
les y metaldides utilizados en la industrin; los yacimientos -
de piledras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas di
rectamente por las aguas marinas;: los productos derivados de -
la descomposicién de las rocas, cuando su explotacifin necesite
trabajos subterréncos; los yacimientos mincrales y orglinicos -
de materias susceptibles de ser utilizadas come fertilizantes;
los combustibles minerales sSlidos; cl petréleo y todos los —-
carburos de hidrégeno s6lidos, liquidos o gas¢osos; y el espa-
clo situado sobre el territorio nacienal, en la extensidn y --

t&rminos que fije el Derecho Internacional®.

El pirrafo sexto del mismo ordenamiento dispenec: "En los-
casos a que se refieven los dos pi8rrafos anteriores, el domi--
nio de la Naciéfn es ipalienable ¢ imprescriptible ¥ la explota
¢ién, el uso o el aprovechamiento de los reocurses de gque se —-

trata, por los particulares o por sociedades constitufdas con-
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forme a las leyes mexicanas, no podri realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Edecutivo Federal, de acuerdo con

las reglas y condiciones que establezcan las leyes,

Las normas legales relativas a obras o trabajos de exple-
tacifn de los minerales y substancias a que se¢ refiecre el pi--
rrafo cuarte, regularin la ejecucidn y comprobacidn de los que
se efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia, inde--
pendientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones,
y su inobservancia dard lugar a la cancelacifn de¢ éstas. El1 -
Gobilerno Federal tiene la facultad de establecer reservas na--
cicnales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
harin por el Ejecutivo en los casos y condiciones que lag le-=
yes prevean. Tratfndose del petrbSleo y de los carburos de hi--
drégeno sélidos, lfiquidos o gascosos o de mincrales radiacti--
vos no se otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistirdn -
log que en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevari a ca-
bo la ecxplotacién de esos productos, con los términos que seha-
le la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamen-—
te a la Naeibn gencrar, conduclr, transformar, distribuir y --
abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacidn
de servicio pGiblico. En esta materia no se otorgarfn concesiao
nes a los particulares y la Naci6én aprovechari los biecnes y re

cursos naturales que se reguieran para dichos fines".

La fraccidn primera del artfculeo 27 Constitucional sciiala

que: "Solo los mexicanos por nacimiento y por naturalizacifn
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v las socledades mexicanas ticnen derecho a obtener concesio-
nes de explotacifn de minas®™, y "los extranjeros pueden tener
el mismo derecho, si convienen ante la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores en considerarse como nacionales respecto de di
chos bienes y por lo tanto en ho invocar la proteccifn de sus
gobilernos por lo que sc refiere a los bienes concedidos, bajo
pena de perderen bencficio de la Naci6n, los bienes que hubie
ren adquirido en virtud del mismo%, los cuales desde luego ad
quicre solo temporalmente para su explora;ién, explotagian o

beneficio.

La Ley Reglamepntaria del artfculo 27 Constitucional en -

Materia Mincra, establece:

"Arcfculo 20: Se sujetarin a las disposiciones de esta -
Ley, la exploracidn, explotacifn, beneficio y aprovechamfento
de las substancias gue constituycn depdsitos mincerales distin-

tos de los componentes de los terrcnos™.,

"Artfculo 30: Constituyen depSsitos minerales distintos
de los componentes de los terrenos, las partes del sueclo o del
subsueclo susceptibles de producir elementos, sustancias o mine

rales coma:

I. Minerales que contengan: antimonio, arsénico, azufre,
berilio, bismuto, cadmio, cerio, cesio, cobalto, cobre, cromo,
escandio, astafio, estroncio, galio, germanio, hafnio, hierro,

indio, itrio, iridioc, litio, magnesio; manganeso, mercurio, mo
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libdeno, niobio, niguel, oro, osmio, paladio, plata, platino,
plomo, radio, rodio, rubidie, renio, rutenio, selenio, talio,
ti&ntalo, telurio, titanio, torio, tungsteno, uranio, vanadio,
zinc, zirconioc, tierras raras, mineralaes radiactivos y piri--

ta;

II. Los minerales no metdlicos siguientes: dgata, andaly
cita, alunita y alumbres, anhidrita, apatita, asbesto, azufre,
barita, bauxita, bfrax ¥y boratos, brucita, talcedenia, calcita
no &ptica, cuando forme parte de un depSsito del que se extrafl
gan otras sustancias concesibles, calcita Sptica, celestita, -
cianita, corundo, criolita, cuarzo, con excepcién del que sc -
encuentre en depSsitos de origen sedimentario y de las arenas
de esta sustancia, diamante, diatomita, dumcrtierita, cpsomi--
ta, espcdumena, feldespato, con excepcibdn del que se encuontra
en depfsitos de origen scdimentario, fluorita, fosforita y --
otros fosfatos, gemas mincrales, grafito, granate, guano, lepi
dolita y minerales de litio, magnesita, mica, mirabilita, ni--
trato de sodio, Spalo, pirofiliea, sal gema, sal comdn formada
directamente por las aguas marinas y sus subproductos, sales -
de potasio, silimanita, sulfato de sodileo, talco, trona, vermi-

culita, viterita, wollastonita, yeso y zirctn.

III. El carbdn mineral, las antracitas, los lignitos ¥y -

las turbas".

"articulo 50.: La exploracién, la explotacién y el benc-
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Eicio. conforme a esta Ley de las sustanclas a que la misma sc
reficre, son de utilidad p@blica y serfin preferentes sobre cua-

lesquicra otros usos”.

*Artfculo i6o.: Las asignaciones y concesiones mincras de
explotacién facultan a sus titulares para rcalizar las obras y
trabajos conducentes & la exploracibn y explotacidn y para dis-
poner de los productos minerales que obtengan con sus trabajos,

en los términos de la Ley”.

Del texto de las disposiciones transcritas se desprende: -
que son del dominio directo de la nacién, sobre los que ejerce
una propiedad perfecta, los yacimientos minerales que se encucn-
tren en el sucleo o subsuclo, dentro del territorio nacional, cu
ya naturaleza sea distinta de los componentes do los terrcnos;
dichos yacimientos son inalienables e imprescriptibles, ya que-
no pueden transmitirse por ningin tftuleo ¥y ninguna persona pucde
adgquirirles por el transcurso del tiempo atin cuando cumpla con-
los requisitos necesarios para configurar la prescripcién posi-
tiva; su exploracién, explotacifn, beneficio y aprovechamiento,
86lo pucde llevarse a cabo mediante concesién otorgada por el -

Ejeccutive Federal por razfn de utilidad pdblica.

En razén de lo anterior podemos afirmar gque la concesidn =
minera es el acto admipistrativo, por medio del cual el Ejecuti
vo Federal otorga, a personas fisicas o morales gue reunon las-

condiciones establecidas por la legislacién minera, dercchos y
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obligaciones para cxplorar, explotar, bencficiar y aprovechar-
temporalmente las sustancias que se encuentren en ¢l suelo o -

subsuelo que constituyan depdsitos minerales distintos de los-

componentes do los terronos.

Sc ha discutido sabre la naturaleza de los derechos gue -~
pacen con metive de la geoncesifn minera, os decir si fstos son
de cardcter recal o personal; "con ¢l objcto de hacer un plan-—--

teamiento del problema podemos dar dos definiciones do estos -
derechos sefalando que: Derecho fleal es agufl que seo ojercita-

oen forma inmediata y directa sobre una cosa; es por tanto, una

faeultad scgln la cual aguella coSa nos pertencee, ya saa to--

talmente, y& on ciertos aspectos, seqgin gue tengamos Sobre

ella el Derecho de Propiedad 6 alguno de sus desmembramientos,
tales como las scrvidumbres o ¢l usufructo., En fanto gue podg
mos definir al Derecho Personal, come aquél en virtud del cual

un sujeto de derecho llamade acrecedor; tiene la facultad de -~
exigir de otreo, denominade deudor, un hecho, una abstencibn, o

la entrega de una cosa”, afirma el Lic. Federico HKunz,

yendo que:

conclu-
"Se sefala pues gue como caracterfstica de estos -

derechos encontramos, fupdamentalmente, que el Derecho Real es

oponible a todes y cada uno de los sujetos de Derceche, en tan-

to gue el pDerecho Personal ¢s exigible a un sujeto determina--
do". (48)

et e e,

48‘_Fedcricn Kunz, Op. Cit. p. 26.
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‘Bn la doctrina encontramos dos corrientes que tratan de -
definir la naturaleza de los derechos que origina la concesifn
minera, la que considera a la concesién coéo el acto revocahle
por el cual el Estado cnajena, en forma parcial y limitada, =~
bienes o derechos que pertenccen al deminio péblico; y otra, -
que considera a la concesifn minera como el acto mediante el -
cual se faculta a una persona paraque realice ciertos trabajos
y se aproveche de las augtancias minerales que obtenga con es--
ﬁos trabajos, sin que elio implique una enajenacifn sobre los

bienes o derechos cuyo titular es la nacidn.

Alberto Vizquez del Mercado coincide con la primera idea
al afirmar que "la concesifn minera se ha considerado siempre
como un acto unilateral de la administracibn, a la que es aje
no cualquier convenlio, y ¢l derecho n;cido de la concesifn --
atorgada al particular para la explotacién de la riqueza mine

ra, tiene todos los atributos de un derecho real como la hipo
éeca...'(‘g‘

Por lo que respecta a la segunda idea el Lic. Oscar Mori
neau, define a la concesifin minera como: "el acto administra-
tivo mediante el cual 1a nacién, sin transmitir el dominio o
un derecho real sobre el subsuelo concesionado, otorga al ti-
tulgr de la concesifn el derecho a explotar el subsuelo, coh-

todags los derechos conexos que son necesarios o convenientes

49. Alberto Vezquez del Mercado; Op. Cit. p. 10
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para que pueda efectuar trabajos de exploracién y de explota--
cibn, y hacer las construcciones necesariag, otorgindole asi--

mismo las protecciones mis amplias -posibles frente a terceros.(50)

El maestro Gabino Fraga coincide en gue "sin desconocer -
que la concesidn crea ventajas patrimoniales para el concesio-
nario y que puede ser objeto de diversos actos y contratos, ni
la legislacién contempor&nea admite que se trate de un bien re
gido por la legislacifn c¢ivil, ni la naturaleza del mismo per~

mite equipararlc a un derecho real sobre el inmuebla'.‘sl)

En la Ley General de Bienes Nacionales se resuelve esta =
problemftica al establecer en su artfculo 20 que "Las concesio
nes sobre bienes de dominioc pdblico no crean derechos reales;
otorgan simplemente frente a la administfaciﬁn y sin perjui- =
cios de terceros, el derecho a reoalizar los usos, aprovecha- -
mientos o explotacicnes, de acucrdo con las reglas y condicio-

nes que establezcan las leyes",

Independientemente de los aspectos doctrinarios que pro--
tenden explicar la naturaleza de los derechos gque origina la -
concesidn minera, que representan una problemitica, para efec-
tos legales en nuestro pafs, debemos atecnernes a lo estableci-

do en el artfculo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales, =

50. Oscar Morineau, "lLos derechos reales y ol subsuelo én M8xi
co, ed. la., México-Buenos Aires, Fonde de Cultura Econémi
ca, 1948. p. 9. =

51,

Gabino Fraga, Op. Cit. p. 43.
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que he citado con anterioridad.

Respecto a lo anterior la Suprema car?e de Justicia de la
Nacién ha sefialado que: "Las concesiones en sf mismas no son -
derechos reales ni personales, sino actos de autoridad adminis
trativa gue otorga determinados derechos entre los cuales exis
ten algunos de caricter real, El artfculo 42, fraccifén I, de
1a Ley minera, faculta al concesionario para establecer servi-
dumbres reales a favor del fundo minero, lo que presupane nece
gariamente, que no Be constituya un derecho real, cuando sc -=-

tiene uno pcrsonal“.(sz’

En virtud de lo anterior s¢ puede afirmar que la concesidén
minera, en ningtdn momento crea derechos reales sobre los bienes
concedidos, sino solo otorga frente al Estado y terceros, dere-

chos para su usa, aprovechamiento o explotacibn.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Ma-
teria Minera contempla tres tipos gencrales de concesiones, to-
mando cn cucnta la actividad ¢que se rcaliza en &stas,

a) Concesiones de exploracién,

b) Concesiones de explatacién y

¢} Concesiones de planta de beneficio

La misma ley a las tres mencionadas anterjormente las cla

gsifica como ordinarias; las especlales pueden ser de explora--—

cifn o explotacién pero otorgadas sobre substancias o zonas —-

52. Informe dela Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Méxi-
co 1949, pPp, 132 y 133,
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-glasificadas como reservas mineras nacionales.

Una tercera clasificacién pretende distinguir al concepto
de concesidén minera del de asignacién minera, y le hace aten--

diendo a los sujetos a quienes se otorga.

La concesgifn minera se cotorga a particulares, que de con-
formidad con el artfculoc II de la Ley Reglamentaria del Artfen
lo 27 Constitucional en Materia Minecra son: las personas f{si-
cas mexicanas, los ejides y comunidades agrarias, las socieda-
des cooperativas de produceifn minera y las sociedades mercan-
tiles mexicanas constitufdas de acucrdo con los lineamientos -

de la propia Ley y su reglamento

La asignacién solo a la Comisidén de Fomento Minero, al =~-
Consejo de Recursos Minerales y a las cempresas de participa- -
cil6n estatal mayoritaria, pudiendo €stas a su vez adquirir de-

rechos sobre concesiones de terceros.

Las concetsiones mineras seo identifican fisicamente con el
lote mineroc gue es "un s8lido de profundidad indefinida, limi-
tado por plancs verticales y cuya cara superior es la superfi-
cie del terreono" segfin lo establece el artfculo 34 de la Ley -
Reglamentaria del artfIcule 27 Constitucional en materia minera,
es decir, sus planos laterales se definen demarcando en la su-
perficie del terreno del perimetro del lote, siendo importante
sefalar gue en nuestro sistema legal existe una absoluta dife-

renciacifn entre el régimen jurfdico aplicable a la propledad-
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de terrenos superficiales y cl gue resulta aplicable al aprove
chamiento de recursos naturales, tales como las sustancias mji-

.nerales, en el suelo o subsuelo.

"No obstante la distincién entre terrenos superficiales y
lotes mineros, no podemos dejar de referirnos a la superficie
porgque os la Gnica f6rmula gue tenemos para ubicar fisicamente
los lotes mineros. En principio todo el territorio nacional -
es susceptible de ser denpunciado para proceder a la explora- -
cin y cventualmente a la exploracién de sustancias minecrales:
la ley minera elimina por excepecidn las zonas © terrcenos no 1i

bres...'(53'

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Ma
teria Minera sefala en su articulo 1B que se consideran terre-
nos libres los comprendidos dentro del territorio nacional, -=

con excepcitn de los siguicntes:

I, Los comprendidos en la plataforma continental, en los ‘z8
calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes, en la -
zona marftime terrestre, en el lecho marino y en el sub--

suelo de la zona econfmica exclusiva;
II. Los que constituyan reservas mineras nacionales;
II1. Los amparados por asignacliones mineras nacionhales;

IV. Los amparadns pnr concesiones mineras vigentes;

537 —
Cursos de Homegensizacifn, M&dulo I, "Asoectos Legales Apli-
cados a la Minerfa®™, México, D.F, Mayo de 1982, p. 18,
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Ve Los amparados por una solicitud de asignacidn o de conce

816n minera en trémite;

vI, Los gue amparaban concesifn minera o declaratorias de --
asignacifn en reservas mineras nacionales, gue se hayan-
dejado sin efecto por cualguier motive, hasta que surta-

efectos la publicacitn de libertad correspondiente.

Para los fincs de las fracciones VI y VII sc considera--
rdn libres los terrenos 60 dfas hdbiles desphés de la fecha y
hora en que se publique la declaracifn de libertad. No surti
ri efectos esta publicacifn, si antes de que transcurra el --
plazo indicedo se publicare un nueve aviso dejindcla sin efec

Lo,

En el caso de lag fracciones II y IIT el terrceno dejarl-
de ser libre el dia en que aparczcan publicadas en el "bDilario
Oficial” de la Federacifn las declaratorias respectivas, y --
tendri ¢l carfcter de libre 30 dfas hibiles despuébs de la fe-
cha en que aparezca publicada eon diche Diarico la declaratoria
de libertad o de desincorporacién de las rescrvas mineras na-

cionales.

En los terrenes afectados por acuerdos de incorporacién
a reservas nacionales, s5lo se admitirfin v tramitardn solici-
tudes de concesifn minera de sustancias distintas a las que =
se refieran dichos acuerdos, cuando el solicitante comprobare

a satisfaccifn de la Secretarfa del Patrimonio Hacional (ac-
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tualmente Seccretarfa de Energlfa, Minas e Industria Paraestal),
que las sustancias solicitadas se encuchtran en depdsitos mine
rales independicntes de los que constituyan las reservas mine-
ras nacionales Yy que la nueva explctéciﬁn que pretendiere rea-
lizarse se pueda llevar a cabo sin interferir la e¥plotacifn -

de las sustancias en reservas mineras nacionales.

En los terrcnos a que se refiere la fraccién I se podrin
construir reservas mineras nacionales y otorgarse asignaciones

en los tfrminos de esta Ley.

Cuando la solicitud se refiete a terrenos que parcial o -
totalmente queden comprendidos dentro del perimetro urbano de
las poblaciones o que esté&n ccupados por presag, canales, vias
generales de comunicacifin ¥y en gencral, por alguna obra plbli-
ca, s86lo podr&n otorgarse las asignacicnes y concesicnes soli-
citadas, oyendo la opini8Sn de la autoridad gue tenga a su.car-
go esos bienes y mediante la demostracién plena, a juicioc de -
’la Secretarfa del Patrimonioc Nacional, {actualmente Secretarfa
de Energfia Minas e Industria Paraestatai). de que las obras y-
trabajos de explotacién que s¢ vayan a realizar al amparo de -
la asignacifn o concesi®n, no causarin dafic a los biences indi-
cados. La Secretarfa senalari en el titulo respectivo, lasg --
cbras a ejecutar y las medidas de sequridad a observar por el-

beneficiario a fin de prevenir los dafios".

La disposicifn antes transcrita ecs omisa en cuanto a sena

lar en qué momento se consideran terrenos libres los terrenos-
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no sujetos a las reservas mineras nacionales amparados por con
-cesiones o asignaciones mineras que se hayah dejado sin efec-

tos por cualgquier motivo.

Las concesiones mineras de exploracifn y explotacitn tie-
nen un limite en ¢l nGmero de sustancias por cxplorar o explo-
tar; al sefalar el articulo 32 de la Ley Reglamentaria del Ar
ticulo 27 Constitucional en Materia Minera gue: “"Las solicitu-
des de concesifSn minera de exploracifn y las de explotacitSn po
drin admitirse y las concesiones expedirse, por acho sustan- -
cias diferentes como miximo, pero, si en el curso de la explo-
racidn o la explotacidn el concesiconaric encontrare alguna - -
otra sustancia que desca aprovechar y que no estf comprendida
en el tftulo correspondiente, tendrd derecho a solicitar a la
Scecretarfa del Patrimonio Nacicpnal (actual Secretarfa de Ener-
gfa Minas e Industria Paraestatal) que la incluya en el mismo-
titulo, excepto cuando se trate de sustancias incorporadas a -

lag reservas mineras nacionales o de sustancias no concesibles®.

De la lectura de la disposicifin antes transcrita punde ipn
terpretarse que lag concesiones mineras de exploracifn o exple
tacifn pueden amparar como miximo nueve sustancias {incluyendo
la sustancia no comprendida en el tftulol, sin ecmbargo, la li-
mitante de B sustancias se refiere Gnicarente en la admisifn y
otorgamiento del titulo respectivo, por lo que una vez otorga-

da la concesibn, el concesionario podrd solicitar la inclusisn
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de las sustancias concesibles gue encontrare en el terreno que
ampare su concesidn, siempre y cuande demuestre que dichas sus

tancias son econfmicamente aprovechables.

DERECHOS DE LOS CONCESIONARIOS

Los titulares de concesiones mineras cuentan con diversas
obligaciones gque varian en funcifn del tipo de concesibn con -
que cuentan, sin embargo, también tienen derechos como en el -
caso de los que otorga a su titular la concesitn de explota--

cién, entre los que encontramos:

1.~ El Derecho a que Sea ocupado o exproplado a juicio de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, me-
diante la indemnizacifn corregspondiente a cargo del inte-

resado, el terreno indispensable para:

a} Hacer todas lag instalaciones, oficinas y anexos que-
scan noecesarios para la explotacifn y el aprovecha- -

miento mineros

b) Formar terreros y depbsitos de jales o desechos de -~

lag plantas de heneficio;

c) Plantas de beneficio y demfis instalaciones que fueren

necesarias para los fines de la concesibn.

2.- A constituir en terrenos de propiledad ajena las scrvidum--

bres, gue a juicio de la Secretarfa de Energfa, Minas ¢ In
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Industrja Paracstatal, fuercn nccesarias para la cons- -
truceitn de vias de transporte, de agyeductos, lincas de
transmisibn de cnergia para uso exclusivo, tendido de tu
berfas y demfis instalaciones que scan necesarias para --

los fines de 1la concesifin.

‘Ejecutar, wmediante autorizacifSn de la misma Secretaria,--—

obras subterrdncas a travfs de terrenos libres o ampara--
dos por otras concesiones o asignaciones y a comunicarlas
con la superficie del terfeno, para el soleo c¢fecto de ha-
cer m3s econdmjica la extraceifn, ¢l desagfie o la ventila-

cién de las obras mineras.

Estas cobras no podrin hacersec a travfs de los lotes mine-

ros gue amparen carbbn mineral, siendo el motivo de esto de ox

den técnico, ¥y debido a gue esta substancia tiene un régimen -

jurfdico especial, establecido en la misma Ley Reglamentaria -

del articulo 27 Constitucional en Materia Minera.

4,.-—

Aprovechar las aguas que broten o aparezcan ¢n el laboreo
de las mipas, o que provengan del desagfie de Gstas, siem
pre que dichas aguas sean utilizadas exclusivamente en —-
los trabajos de explotacifin, en las plantas de beneficio,
© en el servicio domfstico del personal emplecado en la in
dustria y gozarin de preferencia para obtener concesifn -
sobre dichas aguas para cualquier otro aprovechamiento, -~

ajustindose a lo proscrito por la Ley de la materia, y -
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Utilizar las aguas sobrantes de propiedad particular que

a juicio de la Secretarfa del ramo, scan indispensables -
exclusivamente para el servicio domBstico del personal em
pleado en la industria minera, y para la explotacién y be
neficlo de las sustancias objeto de esta Ley, sujetdndosao

a las disposiciones legales correspondientes.

Las concesicnes mineras estdn sujetas a las causas de ca-

ducidad y cancelacldn establecidos en el artfculo 52 de la Ley

Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en materia mine--

ra, y son las sigulentes:

1.~

Faltar al pago de los gravamenes fiscales sobre las conce

sicnes mineras correspondientes;

Dejar de ejecutar los trabajos y las inversionecs a quo se

refiere el artfculo S0 fraccién II, o sea que tengan por
objeto descubrir las sustancilas consignadas en su tftulo-
y conocer las posibilidades de su aprovechamiento comer—--
cial, dentro de los plazos y condicilones fijadas en el tI

tulo respectivo;

No comprobar la ejecucidn de los trabajos y las inversio=-
nes a que se reflere el artfculo 50 fraccién 1II, o sea,
comprobar los trabkajos de coxploracién, en los plazos y ==

condiciones fijades en el tfitulo respectivo;

Dejar de cjecutar las obras o trabajos de explotacitn a -

que se refiere cl artfculo 51 fraccién II, o sea, obras y
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trabajos de explotacibn, en los plazos y condiciones fi-

jados en el titulo respectivoy

No c&mprobar la ejecucifin de las obras o trabajos a que -
se refiere el articulo 51 fraccidn II, o sea, no compro--
bar los trabajos de explotacifn, en los plazos y condicio
nes que fija esta ley, sus disposicliones reglamentarias y

el tftulo correspondiente;

No ajustarse a los programas de explotacién o beneficio -
que apruebe la Secretarfa de Patrimonio Nacional (actual-
mente Secretaria de Energlfa, Minas e Industria Paraestal)
en los t&érmincs del articuloVBS, mismos gue son quinquena

lesy

Alterar la estructura de capital dc la sociedad beneficia

ria, de modo gue el suscrito por mexicanog; sca menor de -

la proporcifn que establecen los articulos 12 y 13 de es-

ta Ley;

Que un mexicano, despufs de haber obtenido la concesifn -

haya cambiado la nacicnalidad;

No comprobar a satisfaccifn de la Secretarfa de Patrimo--
nio Nacional {actualmente Secretarfa de Energfa, Minas e-
Industria Pafaestatal) dentro del plazo que la misma seﬁé
le, la existencia, en el lote amparado por la concesién -
de ninguna de las sustancias consignadas en el titulo resg
pectivo, en depSsitos minerales susceptibles de producir-

las econOmicamente en los términos ¥ condiciones en que -
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11.-

ésta

86

fue expedido;

Que un concesionario minero por causas imputables a 81 no
haya ejecutado obras o trabajos de explotacién en el lote
concesionado, durante los perfodes que sefale la Ley y el

titulo respectivo, y:

Transmitir las concesiones mineras sin la autorizaclibn =--
previa y expresa de la Secretarfa de Patrimonio Nacional-
{actualmente Secretaria de Energfa, Minas ¢ Industria Pa-

raestatal), en los términos de esta Ley.

Son causas de nulidad de las concesiones mineras, cuando

abarque totalmente terrcnos no libres y cuando al obtener

la concesgitin una persona ffsica extranjera se haya hecho pasar

por mexicana,

Dentro de los efectos que tracn consigo la caducidad, la

nulidad y la cancelacifn encontramos:

1.-

Que la resolucifn que la declare no serd impugnable me- -
diante el recurso administrativo,

El titular en casc de cancelacisn © caducidad noc podri -

golicitar nueva concesifn sobre el lote o parte del mis-

mo en el plazo de un afio, contado a partir de la fecha -

de la declaratoria.

Cuando por cualquier motivo sc extinga una concesifn de

acuerdo con el articulo 22 de la Ley Minera, el Estado tiene-
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derecho de preferencia a adquirir las instalaciones, maquina--
ria y equipo y ademis en caso de que el titular de las conce--—
siones decida enajenar los bienes de exploracién, explotacibn

o beneficio, el Estado tendr3 tamkién derecho de preferencia,

misme que podrd hacer valer dentro de los 90 dfas naturales si
gulentes a la fecha en que se inscriba en cl Registro Pdblico-
de Minerfa ¢l acto de resolucidn gue finalice a la validez de-

1a concesifin.

Este derccho de preferencia se distingue de la reversifn
en que el particular concesionario y el Estado act(an en un -—-
plano de igualdagd, ql derecho de preferencia se equipara al de
recho de tanto, en cambio la reversién implica una subordina-~-
cibn del particular al interfes pdblico, ¢l primero se efectda
mediante una operacidn de cémpra venta y en cl segundo les bie
nes referidos pasan putomdticamente al patrimonio del Estado,
que (nicamente indemnizarid en el caso de que el particular du-

rante la vigencia de la concesidén no haya amortizado su inver-
sién.

Cuando la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraes
tatal por conducto de la Direccifn General de Minas, determine
la existencia de alguna causa de nulidad, caducidad o cancela-
cibn, lo notificard al titular de la concesién para gue dentro
del plazo de 60 dias, contados a partir de la notificacitn, --
formule defensas, de lo que resulte la Secretaria dictard reso

lucibn gue en caso de determinar la caducidad, nulidad o can-



BB

celacién de la concesién no podrs ser recurrible por su titu--

lar, salvo por la via dco amparo.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Ma
teria Minera y su Reglamento admiten el recurso de revisién en
contra de las resoluciones que dicte la Secretarfa del ramo, =
en relacifn con los dercchos y obligaciones de los selicitan--

tes o titulares de concesiones o asignaciones.

El término éara la interposicifn del recurso de revisifn
es el de 15 dfas contados a partir de la fecha en gue surta =--
efectos la notificacién de la resoluci®n; el recurso, deberf -
presentarse por escrite ante la bireccién General de Minas - =
acompaifiado de las pruebas en que base su defensa y expresando-
los agravios, hechos y consideraciones de dercecho que funden -
la modificacidn o revocacién de la rosolucifn, la Direccidn Ge
neral de Minas turnar3 el expediente a la Secretarfa para su -
resoiucidn, la que podyd desecharlo si os extempordneo o no cum
ple los requisitos para su interposicidn, o bien, confirmard,
revocard o modificard la resolucién impugnada. Contra la resg

lucidn dictada en el recurso procede el Juicioc de Amparo.
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CAPITULO III

LAS CONCESIONES MINERAS ORDIMARIAS Y ESPECIALES Y LA
FIGURA DE LA ASIGNACION  MIKERA ’

3.1. CONCESIONES MINERAS ORDINARIAS

La Ley Rcglamentaria del Art. 27 Constitucional en Mate-
ria Minera clasifica las concesiones mineras'ordinarias en =--
tres tipos generales, tomando en cuenta a la actividad que se
realiza en fgptag, y tenemos concesiones de exploracisn, expleo

tacisn y de planta de beneficio.

3.1.1, Concesifn Minera de Exploracifn

Debido a la gran posibilidad de riesgos deﬁtro de esta -
industria, rclativos al alcance y tamafio de las posibles ve~-—
tas, asf como al cambio de las calidades y calificaciones de
las substancias minerales y depfsltos, es necesarlo gque antes

de invertir en la explotacifn se explore.

Podemos definir a la concesifn minera de exploracifn "co
mo el acto administrativo mediante el cual el estado confiere
al particular el derecho para efectuar trabajos encaminados a
la localizaci6n, identificacifn y cuantificacién de sustan---

cias minerales dentro de un frea y un plazo determinadq, como
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pre-requisito para concederle, a su solicitud una concesién -

de explotacibn'.(541

La figura de la concesifn de exploracidin no existid duran
te la vigencia de la Ley Minera de 1961, sin embarge tiene an
tecedentes en la Ley Minera de 1930 que la requl$ bajo el nom
bre de concesin de cateo, Yy en la Ley de Industrias Minera--
les de 1926 que también la reguld bajo el nombre actual de --

concesifn de exploracibn.

La Ley Minera vigente y su Reglamento no nos proporcio--
nan una definicién de lo gque debe entenderse por exploracifn
minera, sin embargo, el primer pSrrafo del articulo 86 del Re
qlnmenfo nos da los elementos necesarios para saber en quf -~
consiste la exploracién minera, mismo que a continuacibn se -

transcribe.

Articulo 86. "El programa de trabajo de exploracifn a -~
aefectuarse en el lote, en los tres anos de vigencia de la cop
cesién gque, en su caso, se otorgare, serd Buscrito por el so-
licitante y se referird a las invergiones y trabajos destina-
dos a leocalizar, identificar y cuantificar las sustancias mi;
nerales existentes en cl lote a que se refiere la solicitud y
podrdn consistir en investigaciones y reconocimientos geolbgi

cos, incluyendo exploraciones geolégicas, trabajos topogrifi-~

54, Mendoza, Kunz, Rambn y Federico; "La Concesifn Minera", -

Ed. IFIMS,S5.C., México 19B1. Pig. 4.
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cos, perforaciones de diamante y obras mineras tales como ta-

jos, socavones, frentes, cruceros, tiros, cte.™.

“Especialmente con los casos schialados al final de la - -
transcripeibn, serf muy difficil en la préctica definir si las
obras son de exploracifin ¢ de explotacifn. Suponemos gue las
autoridades estfin conscientes de que los concesionarios de ex
ploracibn, en la prdctica pucden estar cbteniende mincrales
en cantidades econSmicas y muy superiores a las cantidades es
trictamente indispensables para los estudios gqgue técnicamente

deben cfectuarse'.lss,

Las sustancias concesibles se¢ oncuentran enumeradas e¢n -
los articulos 2° y 3°® de la Ley, fgue fueron transcritos cn el
tftulo relative a la concesidn mipera en el presente trabajo£
quedando ﬁendiente sciialar que el articulo 4° de la Ley Regla
mentaria del Articulo 27 en Materia Minera establece las ox--

cepciones para la aplicacién de la ley.

Articulo 4°. *"Se cxceptfian de la aplicacidn de esta Ley

y se regirdn por sus respectivas reglamentaciones:

I. El petréleo y todos los carburos de hidrégeno sblidos,

liquidos o gascosos.,

II. Las sustancias contecnidas on suspensifn o disclucifn

por las aguas subterrdneas, siempre que &stas no provengan de

55. Ramdn y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. p. 6.
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alguna mina;

III. Las rocas o los productos de su descomposicién que
‘solo puedan utilizarse para la fabricacibSn dec materiales de -
construccidn u ornamentacibn, o se destinen directamente a =--

esos fines, v

Iv. Las salinas, cuando no estén formadas directamente -

por las aguas marinas".

SUPERFICIE

Las concesiones de exploraci&n pueden amparar uno o va--
rios lotes con superficie mixima de 50,000 hectdreas cada lo-
te, pero dentro de los tres ancos de vigencia de la concesién
el beneficiario deberd reducirla a una superficie tal que su-
mada a la gue tenga derecho a explotar, no rehase 5000 hecti-
‘reas, bien sea gue estuvieren amparados por tftulos expedidos
a su favor o de terceros gue legalmente se los hayan transmi-
tido, o gque le hayan otorgade la facultad para llevar a cabo
la explotacidn, debiendo dividir la superficie de la conce---—
8ién de exploracifn en lotes mineros, los que no podradn tener

una superficie mayor de 500 hectfireas.

DURACION

*artfculo 33. Las concasiones mineras de exploracién --

tendrén una duracifinde tres ahos, pero si ¢l beneficiario com
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probare que ha cumplido con todas las obligaciones e¢stableci-
das en el tftulo y si lo solicitare antes de su terminacidn,

tendri derecho a tramitar la concesibn midcra de explotacibn.
En tanto se resuclve si procede ¢l otorgamiento de la nueva -

concesifn minera de explotacibn continuard en vigor la de eox-

ploracibn.

"Al t&rmino de vigencia de una concesisdSn de exploracibn,
cuando las condiciones de los trabajos asi lo exijan, y si el
titular comprobare que ha cumplido con todas las obligaciones
establecidas en el nuevo titulo, pedrd obtener, por una sola
vez una pueva concesidn de exploraciédn reduciendo la superfi-
cie objeto de la misma hasta un lfmite que no rebase lo esti-

pulado en ¢l articulo 35,

"La superficic dec las concesiones mineras de exploracién
seri hasta de 50,000 hectdrcas, pero dentro de los tres afios
de vigencia de las concesiones el beneficlario deberd reducir-
la a una superficie tal que sumada a la que ya tenga derecho
a explotar, no rebase los limites seciialados en el artfeculo 35
de esta Ley y sord dividida en letes mineros con las caracte-

ri{sticas sefialadas en el articulo 34",

Las concesiones de exploracién otorgan el derecho a dis-
poner de laz sustancias incluidas en el tftulo, que s¢ obten-
gan en virtud de la exploracién, mediante la auvtorizacién co-

rrespondiente emitida por la Secretarfa del rame y desde lue-



95

go no en grandes volfmenes.

Las substancias que pueden ampararse por una concesién -
minera de cxploracidn son ocho como miximo, sin embargo si en
el curse de la exploracifn se encontrara alguna otra que se -
desee aprovechar y que no esté comprendida en el titulo, se -
puede solicitar a la Secretarfa de Energfa, Minas ¢ Industria
Paraegtatal. su inclusién, excepto si esa sustancia se encuen
tra incorporada a las reservas mineras nacionales o bien, si-

no es concesible.

Lag concesiones de exploracifén por su carficter de estu--
dio e investigacidh no otorgan derechos a sus titulares sobre

los terrenos superficiales que se encuentren en su 8rea,

OBTENCION

"Para obtener una concesifn minera de exploracién, el sc
licitante debe por supueste tener la capacidad legal nara cllo,
presentar la solicitud correspondiente con la Agencia de Mine-
ria competente, acompafando fotografias del punto de partida-
para ubicacibn del lote, describiendo el perimetro, etc. Tos
teriormente debe presentar sus trabajos periciales ¥y su pro--
grama de exploracifn. Al aprobarse ,toda la solicitud, la Se-
cfetarla de Patrimonio y Fomento Industrial (actualmente Secre
taria de Epergfa, Minas e Industria Paraestatal), exvide el -

titulo de concesifn correspondiente, mismo que se inscribe en el

3
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Registro P{iblico de Minerfa. En dicho tftulo se incluye el -

programa de trabajos aprcobado, mismo al que deberi sujetarse

el concesionario“.‘ss,

La Ley minera como su reglamento, establecen la forma en
que dcben ser presentadas las solicitudes respectivas, asfi co
mo las caracterfsticas tfcnicas necesarias para tramitar la -

solicitud de concesidn minera de exploracibn,

*Al ser declarada admitida una solicitud de concesibn mi
nara de exploracién, el solicitante queda emplazado a presen-—
toar un Programa de Exploracifn que comprenda trabajos e inver
siones destinados a localizar, identificar y cuantificar las
sustancias minerales existentes en ¢l lote minerc. Los traba
jos consisten en: estudios geolfgicos, topogrificos, perfora-
ciones de diamante y obras mineras directas cuyo monto decbhe -~
adecuarse a la obligacifn @e inversifn minima calculada en ba
8g a la superficie del lote, espocificindose cada una de las
etapas a desarrollar, planos ¥y costos estimados asf como los

objetivos de cada una de csas etapas“.ts?i

El programa de exploracifn debe sey suscrito por el soli
citante y formulado por Perito Minero autorizado por la Direg
¢i6n General de Minas, dependiente de la Secretarfa de Energl

a, Minas e Industria Paracstatal, as{ caw acreditar su selvencia -

56,

Cursos de Homegeneizacibn, Op. Cit. o. 19.
57.

Ramén y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. Pp. 15 y l6.
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econSmica para realizar la exploracifn: sin embargo quedan -~
relevados de la obligacifn de presentar programas de Explora
cifn los scolicitantes o concesionarios cuyo lote o lotes en -

su superficic no sumen mis de 20 hectfreas.

El solicitante de concesidn minera puede obtener una au-
torizacién para llevar a cabo trabajos de exploracibn, pero -
solo provisionalmente, hasta en tanto se resuelva la proceden
cia de la solicitud y por una duracifin de seis meses, perfodo
prorrogable por otros seis meses. Dicha autorizacién provi--
sional se concederd una vez que se hayan cumplido los siguien

tes requigitos:
*1) Que se solicite por escrito,

2) Que ya se hayan presentado los Trabajos Periciales, -

conforme al Reglamento.
3) Que no se haya prescentade oposicifn.
4) Que la Secretarfa no haya advertido alguna invasién.
5) Que no se trate de concesioncs coexistentes.

Evidentemecnte que el otorgamicnto de este tipo de autori-
zaciones se har% sin perjuicic de terceros y ho conceden dere
chos sobre ¢l terreno superficial, Se pueden revocar en caso
de oposiciones o invasiones, y se extinguen a los seis meses

o cuando se otorgue la concesidn o se dicte acucrdo sobre de-
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saprobacién o dcsiatimieuto”.(sn}

El programa de exploracibn del Srea solicitada, formars
parte del titulo y por lo tanto de las obligaciones del con—-

cesionario.

OBLIGACIONES

El concesionario deber& cumplir con las obligaciones es-
tablecidas en el artfculo 50 de la Ley Minera Vigente, siendo

&ptas:

I. Enterar los gravimenes fiscales sobre cohcesiones mi-

neras correspondientes;

I1. Ejecutar las obras e inversiones que tengan por obje
to descubrir las substancias consignadas en su tftulo y cono-
cer las posibilidades de su aprovechamiento comercial, dentro
de los plazos y condiciones fijados por la ley y ¢l tftulo res

pectivo;

I1I. Comprobar ante la Secretarfa de Patrimonioc Nacio=--
nal, (hoy SEMIP), en los plazos y condiciones fijados en la =
ley ¥y en ¢l titulo respectivo, que han ejecutado las obras e
inversiones a que se refiere la fraccién anterior, presentan-
do la memoria, planos y documentos necesarios para elle, y:

1V. Lasg enumeradas en el artfculo 51 en lo conducente.

58. Ramn y Fedeyico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. p. 20,
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Esta Gltima fraccién se refierc a la scguridad de log --
trabajadores, mantenimicnto de las instalaciones y equipo, ==

proporcionar informacifn a la Secretarfa del ramo sobre:
a) Estados econfmicos y contables de la cmpresas
b} Geologfia de los yacimientos y reservas de mineral;

c) Trabajos de exploracifn e investigacifin que hubiere-

realizado y resultado de los mismosg

d) Obras principales que se ejecuten o proyectos que —-

pretendan ejecutarse;

e} Circunstancias propias de la empresa que afecten su~

producecifn o su economia;

f) Los cambios en la titularidad de las accicones de la-
seric "A" o sus subseries, eon los términos del Regla

mento, ¥y

g) Las demis que juzgue necesarias la Secretarfa de - -

Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Otras obligaciones del titular de concesisSn mipera de --
exploracifin establecidas por diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del artfculo 27 Constituciopal en Materia Mine-

ra y por su reglamento son:

1. Informar depntro de un plazo no mayor de quince dfas-
a la Secretaria de Erergia, Minas e Industria Paraestal, de los de

pOaitos de sustancias incorporadas a las reservas mineras na-
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‘cionales, que encontraren con motivo de las obras o trabajos‘

que llevaren a cabo, sin disponer de estag suﬁtancias:

2. TratSndosc de personas morales, estfn obligados a con
servar ¢l cavital minimo mexicano en términos netos que scha-
la el artfcule 12 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 ~ -
Constitucional en Materia Minera y él artfculo 43 de su regla

mento, 51% para concesiones ordinarias y el 66% para concesio

nes especiales,

3. Dar al persconal de la Secretaria del ramo encargado -
de las inspecciones que se derivaren de la Ley y su Reglamen-

to, las facilidades necesarias para el mejor desenmpefio de sus

funciones,

4. Obtener autorizacifn de la Secretaria de Energfa, Mi-
nas e Industria Paraestatal, para transmitiyr los derechos que

deriven de las concesiones.
DERECHOS

Los Derechos de los concesionarios son:
a) Amparar uno ovarios lotes con superficie mixima de —

50, 000 hectBreas cada lote.

b} Amparar ocho sustanclias minerales, o mis si se demues

tra su existencia en ol lote.

¢) Efectuar obras de cxploracibén para localizar, identi-
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ficar y cuantificar sustancias minerales.

d) Obtener autorizacifn provisional de exploracin pre--

viamente a la expedicisn del tftulo de concesidén.
e} Disponer de los minerales extraidos en la exploracién,

£} Prorrogar la concesifin por trcs afos m&s para concluir

la evaluacifin del yacimiento mineral.(sg’

4) A gozar de prégéiéncia sobre ‘concesiones coexistentes
que ae soliciten dentro del terreno que ampare su con
cesién, siempre y cuando las sustancias que ampare la
nueva concesifn no sean de las comprendidas dentro de

lag reservas mineras nacicnales.

h) Explorar el terreno que ampare su concesién, por to--
das las sustancias a que se refiere el tftulc respec
tivo ¥ a disponer de loa minerales gue obtenga en el
desarrollo de los trabajos de exploracifn, siempre vy
cuando se encuentren expresamente consignados en su —

titulo.

i) 81 el beneficiario comprueba que ha cumplido con to--
das las obligaciones establecidas en el tftulo y si -
lo solicitare antes de la terminacitn de la concesién

de exploracién, tendr8 derecho a cvbtener la concesifn

59. Ram8n Mendoza Lugo, "Manual de Tridmites Legales de Conce-
miones Mineras™, Ed. IFIMS, México 1987, p. l2.
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minera de explotacidn.

3) A gozar de preferencia respecto de las concesiones mi
neras gue se otorguen sobre los huecos que existan en
tre terrenos colindantes a su concesiSn, cuando los -
titulares de concesiones mineras de explotacién, co~--

lindantes a dichos huecos, no lo eierciten.

K} A constituir en terrencs de propiedad ajena las servi
dumbres que fueren necesarias para los fines de la —-

concesidn.

3.1.2, Concesifn Minera de Explotacisn,

La concesibn de explotacién se ha definido como “el acte
administrativo mediante el cual el Estado confiere al particu
lar el derecho para extraer y apropiarse de sustancias mine--

rales, dentro de un #rea y un plazo determinados®. (69!

La ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en -
Materia Minera y su Reglamento no proporcionan definjcifn de
lo que es la explotacifn minera, pero el articulo 16 de la --

Ley antes mencionada eﬁ su primer pArrafo establece:

"Las asignaciones y concesilones minuras de explotacisn fa
cultan a sus titulares para realizar las obras y trabajos con

ducentes a la exploracifn y explotacifn y para disponer de --

&o. RamSn y Pederico, Mendoza, Kunz. Op. Cit. p. 23,
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los productes wminerales que obtengan con sus trabajos, en los

términos de la Ley".

Ademfs por su parte, el Lic. Jorge Olivera Toro, define
a la concesifin de explotacifn de bienes de la federacisn co--
mo "el acto del Poder P(blico gque faculta a los particulares
la explotacisn de bienes de dominio directo o de propiedad -
de la nacidn, por cuenta del concesicnario y haciendo suyos -

los productos que extraign'.(SI’

Por lo antericr podemcs afirmar que la explotacién mine-
ra consiste en la actividad destinada a la extraccifn y apro-
piacifn de las sustancias minarales, por parte de loa particu

lares.

BUPERFICIE

Como ya e ha mencionado la superficie mixima que una ~=-
persona ffsica o moral puede explotar es de 5000 hectdreas; -
para estos efectos, se tomarf en cuenta la superficie que am-
paren las concesiones de explotacisn otorgadas en beneficio,
las concesiones de explotacién gue tenga bajo contrato con =--
terceros y que lo faculten para explorar o explotar las sus--
tancias minerales que amparen estas concesiones, asf como las

solicitudes en tr&mite de concesiones de explotacisn y las -=-

61. Jorge Olivera Toro, Op. Cit. p. 240.
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concesiones de exploracifn que tengan prbfrroga.

La superficie mixima que puede tener Fada concesifn de -
explotacitn es de 500 hectiAreas "y dado que la concesifn de -
explotacién deriva de una concesién de exploracién, ai ésta -
ampar$ una superficie mayor que la aefialada, podrd&n sclicitar
se tantos lotes de explotacién de 500 hectéreas cuanton.pue—-
dan integrarse dentro de la superficie de la concesifn de ex-
ploracién, siempre y cuando no se rebase el limite sefialado «
en el Articulo 35 de la Ley, siendo optativo que el concesio-
naric asigne a cada lote una superficie de 500 hectfireas o me
nor que ella, segfn convenga a sus intereses. Por cuantc al
minimo de superficie concesible no hay m&s limitantes que 1la
que el aspecto prictico indigue, puesto que el concesaric debe
considerar hasta qué punto pueden ser operativos, lotes con su
perficies menores de 1 hectirea, como es el caso de huecos ©
terrencs clrcundados. Generalmente este tipo de lotes se am-
paran con el Gnico objeto de integrar una unidad minera y al
obtener la concesifn se incorporan a un Agrupamiento para - -
efectos de Comprobacién de Obras o Trabajos de Explotacifn®.
(62) .,

62, Ramfn y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. Pp. 25-26.
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PROGRAMA DE EXPLOTACION

Los concesionariosg deﬁeran elaborar un Programa de Explo
tacifn para un perfodo de cuatro a sels ahos y estard referi-
do a las obras e inversiones desarrolladas para la extraccién
del mineral, o bien a toda clase de chras de explotacién y ex

cavaciones necesarias para tumbar, extraer y bencficiar el mi
neral. N

El Programa de Explotacién debe ser suscrito por el inte

L]
resado y formulado por Perito autorizado por la Direccifn Ge-
neral de Minas.

Podrin formular y susceribir sus Programas de Explotacidn
lan personas fiIsicas gue sean titulares de concesiones mine--
ras sobre terrenos cuya superficie sumada a la que solicita -

no exceda do 200 hectireas.

DURACION

El articulo 34 de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 =
Constitucional en Materia Minera establece que las concesio—-
nes de explotacisn tienen uha duracisn de veinticinco aiios, -
contados a partir de la fecha de expediciSn de)l tftulo corres
pondiente, pudlendo gbtenerse una nueva concesifn gobre la an
terior, siempre y cuando se cumpla con cualguicra de los gi~--

gquientes requisitos:
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Ser empresa de participacién estatal minoritaria.

Que el porcentaje de capital social reprasentado por
las acciones de Serie "A" de la sociedad concesfona--
ria, sea como minimo el 60% o el 754 segln se refiera

a lo dispuesto por los articulos 12 y 13 respectiva--
mente, y

Que explote directamente la concesifn en €l caso de -
ser peraona fisica de nacionalidad mexicana, o bien -~
ai durante los dGltimes 10 afios de la vigencia de la -
concesidn los trabajos de explaracifin y desarrollo =-
efectuados por el concesionaric dieran a conocer con
diciones en los yacimientos que requieran de trabajos
e investigaciones a un plazo mayor gue el que éuedara
de vigencia en la concesifn, caso en el cual sec otor-~

garfs una nueva gue iniciar$ su vigencia al término de
la anterior.

El inciso b) cita a los artfculos 12 y 13, o sea que el

porcentaje variard dependiendo si se trata de sociedades mer-
cantiles mexicanas que sean titulares de concesifn de explota-

cibn ordinaria o si se trats de concesiones mineras especia--

*La nueva concesifn iniciarf su vigencia al té&rmino de ~

la antérior, debiendo preseptarse la solicitud respectiva, -~

dentro de los tres afics anteriores a la extinciSn de la pri-
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mera, afin cuando puede pedirse durante los Gltimos diez afios

de vigencia de la misma".(63J

En el casoc antes mencionado se tiene que demostrar que -
los yacimientos requiercn de trabajos e inversiones en un pla

2o mayor del que queda de vigencia de la concesifn.

En tanto se resuelve sl procede la pr6rroga de la conce-
8isn minera de explotacifn, continuard en vigor la concesidn

de explotacisn inicial.

ORTENCION

El trimite para obtener la concesisn de explotacisn, es
saemejante al gue ya menclonamos para la concesifin de explora-
cién.

Las concesiones mineras de explotacidén soloc pueden ser -
solicitadas por los respectivos titulares de concesiones mine
ras de exploracifn, que demuestren haber cumplide con las -~ -
obligaciones estahlecidas por la Ley Reglamentaria del Artfcu
lo 27 Conatitucional en materia minera y su reglamento, asf -
como las contenidas en 1los respectivos tftulos de concesidn

de exploracién,

Cumplidas las obligacicnes, si se solicitd la concesidn

de explotacién, se expediri el titulo respectivo, gque solo --

‘3“Ram6n y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. p. 27.
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incluird las sustancias cuya existencia se haya comprobado en

las exploraciones efectuadas,

La concesifn de explotacism se otorgar& también al ante-
rior concesionario de explotacifn, cuando la primera conce- =

8ién de esa naturalcza se venza.

Tanto los concesionarios de explotacifn como los de ex——

ploracifin tienen diversas obligaciones y derechos.

OBLIGACIONES

El articulo 51 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 -
Constitucional en Materia Minera establece las obligaciones -
de los titulares o causahablientes de concesiones mineras de -

explotacifn gue s¢ transcriben a continuvacién:

I. Enterar los gravimenes fiscales sobre concesiones mine-

ras correspondientes.

II. Ejecutar obras o trabajos de explotacién en los plazos
y condiciones que secfialen esta ley, sus disposiciones -

reglamentarias y titulos respectivos.

I1I. Comprobar las obras o trabajos a qgue Be refiere la - -
fraccibn anterior, dentro de los plazos y términos que -

sefialen esta ley, sus disposiciones reglamentarias y el

titulo respectivo.

IV. Ajustarse a los programas de explotacién y beneficio --
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que aprobare la Secretaria de Patrimonio Nacional {(ac--
tualmente Secretaria de Energfa, Minas e Industria Para

estatal), en los térmipos del articule 35,

Proporcionar la informaci6én que solicite la Secretaria
del Patrimonio Nacicnal {(actualmente Secretarfa de Ener

gla, Minas e Industria Paraestatal) sobre:

a) Produccibn, beneficio y destino de minerales;
b} Estados econmicos y contables de la empresa;
c) Geologia de yacimientos ¥y rescrvas de minoral;

d} Trabajos de exploracifin e investigaci®n gque hubic=

se realizado y resultado de los mismos;

e} Obras principales gue se -ejecuten o proyectos que -

pretendan cjecutarse;

£f) Circunstancias propias de la cmpresa que afecten -

su produccifn © economiar

g) Los cambios en la titularidad de las acciones de -
la serie "A® o sus subseries, en los términos del-

Reglamento, y

h} Las demis que juzguen necesarias la Secretarfia del
Patrimonic NHacional {actualmente Secretaria de - -

Energia, Minas ¢ Industria Paraecstatal).

La informacifn a que se raeficre esta fraccibn, tendri-

carfcter confidencial, Los funcionarios y empleados -
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que la recibieran o conocieren tendrdn obligacifn de --
guardar rescrva respecto a ella, bajo pena de destitu--
cifén del cargo, sin perjuicio de las acciones penales -

correspondientes,

Realizar la explotacifn de manera que no exista desper-
dicio de los miperales econBmicamente aprovechables, --

-
dentro de mirgenes de utilidad razonable,

VII. Mantener ep buen estado de conservacitn y funcionamien-

to las instalaciones, maquinaria y equipc que se utili-

ce en la explotacifn,

VilI.Informar dentrco de un plazo no mayor de 15 dfas a la Se

IX.

cretarfa del Patrimonio Nacional (actualmente Secreta--
ria de Encergia, Minas e Industria Paraestatal), de los-
deptsitos de substancias incorporadas a las reservas mi
neras. nacionales, gue encontraren con motivo de las - -
ohras o trabajos que llevaren a cabo, sin disponer de -

estas gubstancias.

Dar aviso dentro de un plazo no mayor de cinco dfas, a-
la Secretaria del Patrimonio Nacional {(actualmente Se--
cretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal), de
la sugpensién temporal de los trabajos de explotacifn y
de las causas a que la misma obedezca. Durante la sus-
pensitn no podrdn reti{rar las instalaciones, cuidarsn -

de sy conservacifn y realjizar8n los trabajos y obras in
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dispensables para evitar dafios a efecto de cque en cual--
quier momento se pueda rcanudar normalmente la explota--

clén.

Sujetarse a las normas de seguridad que dictaren las Se-
cretarias del Patrimonie MNacicnal (actualmente Secreta--
rfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paragstatal) y del Tra
bajo y Previsifn Social para prevenir aquellas circuns--
tancias que pudieren comprometer la vida de los trabaja-
dores, la continuidad de las explotaciones y disminuir--
las apreciablemente, tales como inundaciones, derrumbes-

o axplosiones.

Tener como responsable del cumplimients de las normas a-—
que ge refiere la fraccién anterior de este artfculo Yy =
de las disposiciones del Reglamente de Sequridad en los-
Trabajos de las Mipas, a un ingeniero mexicano, legalmen
te autorizado para ejercer, si la importancia cconfmica-
de la empresa lo amerita en los términos del reglamento-

de eata ley,

Dar al personal de la Secretarfa del Patrimonio Nacional
(actualmente Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa
raestatal), encargado de las inspecciones que se deriva-
ren de esta Ley y su Reglamento, las facilidades necesa-

rias para el mejor desempeio de sus funciones,

.Sujetarse, en lo conducente, a las disposicicnes de los-

"artfculos 63 y 64 de esta ley, cuando operaren plantas



XI1v.

112

de bencficio que no requieran concesién, en los térmi--—

nos de la misma.

Permitir en sus minas ¢ instalaciones la asistencia de
alumnos de lasg escuelas del pafs que cursen estudiog -~-
profesicnales relacionados con la industria minero-meta

ldrgica.

Ademis de lo anterior, los concesionarios deben mante-—-

ner susg cestructuras de capital en el caso de ser socledades -

mexicanas, no transmitir la concesidn sin autorizacién de 1la

Secretarta.

DERECHOS

Los Derechos que genera la concesisn de explotacién a -~

los concesionarios son:

"a)

b)

c)

d)

@)

Efcctuar obras mineras de desarrollo, de preparacisdn, de

tumbe y extraccisdn de mineral.

Construlr instalaciones y vias de acceso necesorias para

la explotacibn de mineral.

Tramitar la expropiacifin ocupacifin temporal de los terre

nos superficiales de concesifn.

Aprovechar las aguas que apareczcan en el laboreo de las

mismas.

Transportar y comercializar los minerales extraldos de -
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h)

1)

N

k)

6d.
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la concesifn

Solicitar la concesifn dc planta de beneficio para pro--

cesar el mineral explotado®. (64)

Realizar todas las obras y trabajeos conducentes a la ~---
exploracifn, explotacifn y disposicifn de los productos

minerales cque obtengan ¢on dichos trabajos.

Gozar de preferencia sobre las concesiones cocxistentes-—
que se soliciten dentro del terreno amparado por su con
cesibn, slempre y cuando las sustancias Que ampare la -~
nueva concesifn no secan de las comprendidas dentro de --—

las reservas mineras nacionalces.

A utilizar las aguas sobrantes de propledad particular,
asi como aprovechar las aguas que broten o aparezcan en
cl lahoreo de las minas, o que provendan del desagfie de
fstas, siempre que dichas aguas sean utilizadas exclusi-
vamente en los trabajos de explotacibn, o en el servicio

dom&stico del personal empleado,

A disponer de los terreros gue se encuentren en cl frea

de su concesidn,

A ejecutar, mediante autorizacifn de la Scceretarfia del -
ramo, obras subterrdnecas a través de terrcnos libres o -
amparados por otras concesiones o asignaciones, para ha-

cer mas econfica la extraccidn, ‘o on desaglie .0 vantilacion de cbras

RatSn Mendoza Lugo, Op. Cit. p. 12,
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mineras; sin embargo estas obras no pueden efectuarse --
cuando se¢ trate de lotes mineros que amparen carbfn mine

ral,

1) A gozar de preferencia sobre las concesiones mineras gue

se otorguen schre los huecos colindantes a su concesifn,

En el caso de la concesitin minera de explotacidn, es im-
portante mencionar tres casos especificos de extincibn por --

causas de caducidad y cancelacifn y son las siguientes:
1. No ajustarse a los programas de explotacién.

2. No demoatrar a la Sccretarfa de Energfa, Minas e In--
dustria Paraestatal la existencia en el lote amparado
por la concesifin, de las sustancias consignadas en el

titulo.

3, No ejecutar obras o trabajos de explotacifn en el lo-
te concesionado, durante los t&érminos sefialados en la
Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucicnal en -

Materia Minera.

No serd procedente la caducidad y cancelacifin de la con-
cesidn de explotacidn en ¢l supuesto de falta de ejecucién de
trabajos o cumplimiento de programas de explotacifn, cuando -
dicho incumplimiento se haya originado por la incosteabilidad
temporal de la explotacifn no imputable al concesionario, - -
cuando los efectos de una resolucifn judicial o de conflig--

tos laborales afecten el desarrollo de los trabajos, o bien,-
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por causas de fuerza mayor debidamente justificadas © causas
técnicaa o econfmicas no imputables al concesionario; quedan-
do cualquiera de estas razones al arbitrio de la Seccretarfa -

de Energlfa, Minas e Industria Paraestatal.

3.1.3. Concesifin Minera de Planta de Beneficio

En la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional -
en materia minera, se define a la planta de beneficio en los
términos del artiIculo 56 como siqgue: "establecimiento indus--
ttial, en el que se realicen sobre sustancias minerales de --
procedencia naclonal o extranjera, operaciones de preparacitn
mecinica o de tratamiento minero-metallrgico de cualquier ti-

po, incluyendo operaciones de fundicidn o de afinacifn®.

Se entiende por heneficio de minerales como "el trata--
miento del mineral hasta el punto necesario para su uso direg

to o su emplec compo materia prima para la industria de trans-

= (65) en otra forma "es la transformacifn primaria -

(66)

formac{ifn

de las sustancias minerales”.

"Este tipo de concesidn presenta caracterfsticas muy di-
versas... "fundamentalmente porque en la concesiSn minéra de
exploraci®n o de explotacidn se parte de un principico rector

que considera como bienes propiedad de la Nacidn o de su do-

(1
454,

Marfa Becerra, Op. Cit.
G‘Ramon y Federico, Mendoza, Kenz, Op, Cit, p. 35,



116

minio directo, los yacimientos minerales, por lo gque resulta

ficilmente c¢ntendible el sistema de concesifn a los particula
res a fin de quec estos puedan apropiarse ée dichos bienes. En
el caso de concesiSn de planta de beneficio, se trata de suje
tar a un rfgimen concesionable la transformacién primaria de
dichos minerales, lo que tambifn tiene un fundamento constity
cional, ya que el artfcule 27 de la Constitucién Politica es-
tablece no solo el principico de que el dominio directo de los
yacimientos minerales pertenece a la Nacisn sino que en gene-
ral al regular la propiedad privada y ¢l aprovechamiento de -
los elementos naturales, establece reglas en el sentido de --

gue el objeto de que dicha regulacidn serd el siguilente:

a) Hacer una distribucién equitativa de la rigueza pGbli

ca.
b} Cuidar de su conservacidn.
¢) Legrar el desarrollo equilibrade del pats.

d) El mejoramicnto de las condiciones de vida de la po—=

blacifn rural y urbana.

Con los conceptos expresados, se oxplica la necesidad de

sujetar al rfgimen de concesidén el procesamicento de las sus--

tancias.(67’

67. Rambn y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. Pp. 35 vy 36,
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Tiene como fundamento al artfculo 27 Constitucional, pd-
rrafo tercero que establece: “"la NaciSn tendrd en todo tiempo
el derechc de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pUblico, as{ como el de regular en bene-
ficio social, el aprovechamiento de los elementos naturalecs -
susceptibles de apropiacifn, con objeto de hacer una distribu

- e18n equitativa de la rigueza pfiblica, cuidar de su conserva-
cibn, lograr el desarrollo equilibrade del pais y el mejora~-—
miento de las condiciones de vida de la poblacibpn rural y ur=-
bana". Por lo anterior surge la necesidad de sujetar a las -
plantas de beneficic de minerales al régimen de concesién mi

nera.

Por tanto, para instalar y poner en funcionamiento una -
planta de beneficio se requerird del otcrgamlente de una con-
ceslén expedida por la Sccretaria de Encrglia, Minas e Indug--

tria Paraestatal, excopto:

1. Aquellos cuya capacidad sea inferior a 100 toneladas
de mineral en 24 horas de funcionamiento, gque sean de
servicio privado ¢ sca que haya sido instalado por ti

tular de concesiones mineras de explotacidng

2. Aguellas que solo realicen operaciones de proparacifn
mecdnica como parte de un proceso de beneficio, que -
posteriormente se continde dentro del pais on una - -

Planta de Beneficlo que tenga concesién ¢ Sea de la -
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misma persona;

3. Aquellas en que sc realicen operacjiones de prepara~ -
cifin mecfnica o procedimientos minerc metallrgicos =
scbre sustancias mineraleé no sujetas a la aplicacién

de la Ley Minera.

El artfIculo 58 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 ~-
Constitucional en materia minera establece dos tipos de conce
giones mineras de planta de beneficio, de mervicio privado vy

de servicio al pablico, de acuerdo a lo siguienter

ILa concesién de planta de beneficic de servicio privado
se otorga al titular o causahabiente de concesifn minera de -
explotacidn, para el tratamiento de sus propios minerales. -
Estas plantas tienen la oblfgacién de recibir minerales de =--
terceros hasta por un miximo de 15% de su capacidad de trata-
miento, pero podr& cumplir con la obligacifn comprando o tra
tandc minerales de terceras personas procedentes de concesio-
nes mineras explotadas legalﬁente, pero no tendri obligacién
de recibir de un solo remitente mfg de un 5% de la capacidad
total de su planta o bien mis de 1,000 toneladas de mineral -

por dfa tomando en cuenta la que sea menor de las dos,

Con estas medidas se tiene la posibilidad de lograr se -
beneficie el mineral de pequefios mineros de la regidn de que
se trate y no s8le el de alguno que ofrezca mejores condicio-

nes y acapare un 15% que como minimo debe aceptar en sy plan-
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ta el concesionario de Bgta.

Asimiemo, no estf obligada a recibir el mineral una - -~
" planta de heneficio de servicio privade de acuerde con el = -

art, 183 del Reglamento, cuandos

l. Los minerales no se adapten al sistema de tratamiento

de la Planta o interfieran su operacifn normal;

2. Compruebe tener contratado o estar recibiendo minera-
les del pfblico en cantidades equivalentes, por lo menos, al

15% de la capacidad consignada en su titulo de concesifng

3. loa lotes de mineral que se presenten para su compra

o maquila que sean inferiores a 10 toneladas,

1os conceslionarios de estas plantas de beneficio podrin
solicitar concesifn para convertirlas a servicio pfiblico cuan

do por cualquier causa termine gu concesibn de explotacién,

tas plantas de beneficio de smerxvicio plblico se otorgan
para tratar en ellas minerales de terceros, ademis seglin lo -~
_dispone el mismo articulo 58 de 1la Ley Reglamentaria del Aftg
culo 27 Constitucional en Materia Minera, para otorgar la con
cepifn es también necesario el tener en cuenta las necesida--
des de desarrollo regional, oyendo la opinifn de la Secreta--
rfa de Comercio y Fomento Industrial, de la Secretarfa de - -
Enorgfa, Minas e Industria Paraestatal y de la Secretarfa de

Gobernacifn y autoridades locales.

Las plantas de beneficio de servicio pfiblico no estin --
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aobligadas a recibir minerales de terceros en los sigujentes -

Ccasos:

1. Los minerales no se adapten al sistema de tratamiento

de la planta o interfieran su operaci8n normal;

2. Compruebe tener contratado y estar recibiendo minera-
les del pdblico en cantidades equivalentes por lo menos al --

80% de la capacidad consignada en su tftulo de concesién;

3, Los lotes de mineral que se le pregenten para su com-

pra o magquila sean inferiores a diez toncladas.

VIGENCIA

Las concesiones de plantas de beneficio, ya sean de ser-
- viclo pGblico o privado, tendrin una vigencia de veinticinco
afos, contados a partir de la fecha de expedicién del tftulo
respectivo, sin embargo si el concesionaric comprueba que cum
ple con las obligacicnes fijadas en la Ley, en el Reglamento
y en pu titulo, tendrS derecho a tramitar y obtener una pré&--

rroga con una vigencia indefinida.

El tr&mite de solicitud de prérroga deberf llevarse a --
cabo dentro de los tres anos anteriores a la terminacifn de -
la concesifn. En tanto se resuelve si procede el otorgamien-
to de la prérroga de la concesifn de planta de beneficio, con

tinuar8 en viger la concesisn inicial.
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Los titulares de concesfiones de plantas de bencficic de

servicio privadc debor&n ser titulares o causahabientes de -~-

concesiones mineras de explotacidn.

Las concesiones de plantas de beneficio pblico se otor-
gardn dependiendo de las necesidades de desarrollo regional
¥ oyendo las opinicnea de ias Secretarfa de Comercio y Fomen-

to Indumtrial, de Gobernacidn y de Programaci$n y Presupuesto.

"Para obtener una concesidn de planta de beneficio, 1los
trimites se llavan a cabo ante la Direccifn General) de Minas,

progentando la solicitud respectiva en li que se anotarf esen
cialmente lo siguientes

L. patoa relativos al solicitante,

2. Monto de la inversidn a realizar,

3, ClasgificaciSn de la planta de beneficio.
4. Ubicacibn.

5. Siatema de tratamiento.

6. Capacidad de tratamiento,

7. Procedencia y naturaleza de los minarales f destino
de los productos. -

8. Superficie de terrenc necesaria.

§. vias de comunicacibn.

10. Plazo de construcciﬁn.
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11, Plazo para principiar el serviclo'ssa}

A la solicitud se acompafar8 un planoc con la ubicacifn -
de la planta y una descripcifn del sistema de tratamiento de
los minerales, un informe explicativo de conatrucclones ¢ ing
talaciones y el proyecto de almacenamiento de los deshechos -

de la planta.

Al iniciar la construccitn de la pl#nta de beneficic, el
concesionario deber8 presentar planos detallados de construc-
ciones e instalaciones y al terminarla deberf avisar informan
do la conclusién; dicho avisoc le autorizari provisionalmente-
la apertura del servicic, a rescrva de que posteriormente la
Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal ordene -
la prictica de una inspeccifin, de la cual se derivarf& la auto

rizacibn definitiva © su negativa,.

No se requiere concesifn para la instalacién y funciona-
miento de estas plantas de beneficio, cuando su capacidad de
tratamiconto sea inferior a cien toneladas de mineral en vein-

ticuatro horas.

86lo pueden obtener estas concesiones los mexicanos y -~
las sociedades constituidas de acuerdo con las leyes mexica--

nas y que tengan la mayorfia de capital suscrito por mexicanos,

ss'namﬁn y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. pp. 38 y 39,
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OBLIGACIONES

Las obligaciones a que se cncocuentran sujetos los titula-

res de plantas de beneficio son de acuerdc con el articulo 62

de la Ley Mipnera, las siguientes:

a)

b)

c)

d4)

e)

£)

g}

h)

1)

Iniciar y concluir las obras de construccién e instalacién

de la planta dentro de los plazos scfialadas en el Titulo.
Iniciar el smervicio dentro del plazo £1jado en el Titulo,

Avisar a la Secretaria de la suspensifn de actividades y de

1las causas & que se haya debido.

Realizar el beneficic sin que haya desperdicic de minera--

les técnica y econSmicamente aprovechables.

Aceptar en la planta y dar facilidades a sus funciones a -

los introductdres de minerales,

Mantener en buen estado de conservacifn y funcionamiento -

las instalaciones y equipo.

Controlar emisiones de polvos, humos o gases que causen --

perjuicios a terceros.

Depositar los residuos en terrcnos de la empresa y no con-—

taminar las vias fluvialea.lsg’

Tener un responsable del cumplimiento de las normas a que

69. Ramén Mendoza Lugo, Op. Cit. p. 13.
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k)

1)
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ge rafieren los incisos d) y q), y de las disposicicones -
del Reglamento de Scquridad en los trabajos de las minas,
a un profesional mexicano, legalmente autorizado para ejer

cer 81 la importancia de la planta lo amerjita, on log tér-

minos del reglamento.

Contestar los cuestjionarios dque les envie l1a Secretarfa de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, y rendir la infor-
macifn perifdica dentro de los plazos y términos fijados -

en el reglamento sobre:

1. Datos econSmicos y contables de la empresa;

2. Procedimientos de beneficio;

3, Produccifin y destino;

4. Circunstancias particulares que copcurran en la empre-
sa y que afecten su produccién y economia; y

5. Las dem8s que la Secretarfa del ramo juzgue necesaria.

Dar al perscnal de la Secretaria de Energfa, Mipnas e Indus
tria Paraestatal, encargado de las inspecciones derivadas-
de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en-
materia minera y su reglamento, las facilidades necesarias

para el descmpeino de sus comisjones.

Permitir en las plantas la asistencia de alumncs de las -
escuelas del pafs que cursen estudios profesionales rela--
cionados con la industria minero-metalGrgica, para gue - -

realicen sus pricticas,
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o)
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Tratindose de socledades, a conservar el capital minimo -

mexicano.

Obtener autorizacién para transmitir los derechos deriva--

dos de la concesién.

Ajustarse a las tarifas aprobadas por un Comité Intersecre
tarial en el que est8n reopresentadas las Secrctarfas de Ha
cienda y Cré@dito PGblico, de Energfa, Minas ¢ Industria Pa

raestatal y de Comercio y Fomento Industrial.

DERECHOS

Los concesionarice cuentan con los mismos derechos quo -

concede la ley para los concesionarios minercos, pudiendo ade-
wiss:

1.

Efectuar operaciones de preparacion mecfnica o de trata- -
miento minero metaldrgico sobre sustancias minerales de --
procedencia nacional o extranjera, incluyendo operacicnes

de fundicién y de afinacifn.

A que sea expropiado u ocupado, mediante la indemnizacién
correspondiente a cargo del titular de la concesi&n de - -
planta de beneficio, el terreno indispensable para los fi-

nes de la concesidn.

A constituir en terrenos de propiedad ajena las servidum--

bres necesarias para los fines de la concesidn.
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4. A utilizar las aguas sobrantes de propiedad particular pa-
ra el servicio domfzstico del personal empleado y para el -
beneficio de las sustancias mineras, sd3et8ndoae a las dis

pogiclones legales correspondicntes.

5. Aprovechar las aguas gue broten o aparezcan en el laboreo
‘de las minas, © que provengan del desaglle de &stas, siem--~
pre que dichas aguas sean utilizadas exclusivamente en las
plantas de beneficio, © en el servicio domfistico del perso
nal empleado y gozarin de preferencia para cbtencr cohce--
8i5n sobre dichas aguas para cualquier otro aprovechamien-
to, ajustfindose a 'lo prescrito por la Ley Reglamontaria --

del Artfculo 27 Constitucional en materia minera.

6. A penef(ciar los jales, escorias y graserocs gue p:ocedanl-
de la planta de beneficio, cuando &sta esté vigente, inde-
pcndientementg del terreno donde se encuentren deposita- -
dos, a menos de gue se encuentren en el lecho o fondo de -=-
las aguas de jurisdiccién federal o zona federal correspon

diente.

CADUCIDAD Y CANCELACION-

A las concesiones de plantas de beneficio tapbién les son
aplicables las causas de caducidad y cancelacifn gencrales, -
sefialadas para las concesiones mineras de exploracién y explo

tacifn, sin embargo cxisten otras causas especificas sefiala--
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das en el artfcule 63 de la Levy Reglamentarlia del Artfculo 27

Constitucional en materia minera y son:

1.

No iniciar o concluir las obras de construccifén e insta-

lacifn en los plazos que se hayan sehalade en el tftulo-

de concesidn;

No iniclar las labores de bheneficio de la plenta en el -~

plazo que se haya fijado en el tftulo respectivo;

No serS causa de caducidad vy cancelacién lo establecido-
en los casos anteriores, cuando habiéndese supersdo la -
ohligacisn dg inversifn y las obras de construccidn e --
inatalacidn ya se hubieren iniciado, no se pudiere efec-
tuyar el comienzo de la produceidn y a1 beneficio de los-
minerales, por causas justificadas, acreditadas previa--

mente ante la Secratarfa d¢ Energfa, Minas & Industria -
Paracstatal,

Alterar, con posterioridad al otorgamiento o a la adaqui-
sicifn de una concesifn para planta de beneficio la es--
tructyra del) capital de 1la sociedad beneficiaria, de mo-
do que el suscrito por mexicanos sca menor en proporcidn
al establecido en 1la Ley Reglamentaria del Artfoule 27 -

Constitucional en Materia Mineras

No sujetarse a las tarifas que para el tratamiento de mi
nerales del pQblico les sehalen conjuntamente las Secre-
tarfas de Haclenda y Cré&dito Plblico, de Energfa Minas e

Industria Paraestatal y de Comercio y Fomento Industrial, y
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5, Negarse injustificadamente a recibir para su tratamicnto -
minerales del pfiblico en la proporcifn que establece el ar
tfculo 58 de la Ley Reglamentarja del Articulo 27 Constitu
cional en Materia Mincra cuando se trate de planta de ser-

vicie privado.

Los concesionarios de plantas de beneficio no podrin le-
vantar en todo o en parte las inatalaciones que disminuyan la
capacidad de beneficio sin autorizacitn de la Secretarfsa de -

Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

En el caso de modificar la planta, y esa variacidn alte-
re la capacidad de la misma, el concesionario debersf comuni--
carlo a la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal dentro de los 60 dfas usiguicntes a que sec hayan verifica-

do las modificaciones.

3.2. CONCESIONES MINERAS ESPECIALES

Son aquellas qgue se otorgan sobre sustancias o zonas cla

s8ificadas como reservas mineras nacionales.

3.2.1. cConcesifn Especial en Reservas Mineras Nacionales.

El Estado debe preveer las necesidades futuras de gsu de-

sarrollo y preéisamente debido a esto el Ejecutivoe Federal --
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puede cstablecer mediante simple acuerdo con la Secretarfa de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, reservas mineras na--
cionales respecto de sustancias y zonas, cuyas caracteristi--
cas y finalidades se estructuran en el capituleo VII de la Ley

Minera.

Conforme a lo establecido en el artfculo 27, plrrafo sex
- to de nuestra Constitucifn: "...El Goblerno Federal tiene la-
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas..."™;
la finalidad de constituir Reservas Minerales Nacicnales es -
la de satisfacer las necesidades futuras del pals y obtener -
un manejo racicnal de sus recurses; por ello el Ejecutivo Fe-
deral puede establecer mediante acuerdo con la Secretaria de-
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, reservas mineras na--
cionales respectc de sustancias y zonas, cuyas caracterinti--
cas y finalidades e establecen en el capitulo VII de la Loy-
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Mine-

ra.

Se pueden constituilr reservas mineras nacicnales respec-
to de sustancias en terrenos libres o no libres, sin afeoctar
las que cst&n amparadas por concesSiones vigentes o solicitu--

des en trimite.

Se pueden también, constituir reservas mincras naciona--
les resvecto de zonas, pero dehe de tratarse de terrenos li--

bres.
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La Ley Reglamentaria del Articuleo 27 Constitucienal en -

Materia Mincra establece un régimen especial para la constitu

c¢ifn y manejo de reservas mineras nacionales respecto deo sus-

tancias o zonas, ya que su explotacifn requiere de una regula

cifn especial para los casos siguientes:

"A.

c.

pos

70.

Sustancias que pOr su naturaleza © por su czcascz deben

quedar reservadas exclusivamente al Estado,

Sustancias que por scr esenciales para el desarrollo eco
ndmico del pais requieren ser contreoladas en forma espe-

cial por parte del Estado.

Sustancias que por considerarse de interés pfblico, tem

poral o circunstancialmente deben quedar sustraidas a tg

" da explotacibn.

Zonas que por su situacién o condicién naturales son es-
pecialmente adecuadas para la minerfa o inadecuvadas para

otro tipo de explotaciﬂn“.‘vo)

Las reservas mineras nacionales se dividen en tres gru--—

bisicos.

Apuntes de la ponencia: Mecanismos para la Desincorpora=--
cifén de las Reservas Mineras Nacionales, Raymundo Bircena,
en ¢l foro sobre el an8lisis de la Ley Minera y su Regla-
mento en relacifn a la explotacidn de minerales po metfli
cos, Colegio de Ingeniercs de Minas, Metalurgistas y Ged=
logos, México, D.F., 19 de mayc de 1988, p. 1
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El primero constituide por sustancias © zonas que no pug
den sar explotadas y estdn destinadas a la satisfaccisn de -~

las necesidades futuras del pafs;

El segunde por sustancias gue s6lo podrfin ser explotadas
. por el Estade por conducto de la Comisisén de Fomento Minere y

Empresas de Participaciédn Estatal Mayoritaria mediante asigna
ciones, y

El tercero, por sustancias gque podrin ser explotadas por
la Comisidn de Fomento Minero y las Empresas de Participacifn
Estatal Mayoritaria, mediante asignaciones, por Empresas de -
Participacifin Estatal Minoritaria o por particulares, median-

te el otorgamients de concesiones especiales.

Aunque la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-~
nal en Materia Minera en su artfculo 72, menciona a la asigna
cibn como o) medio por el cual el Estado autoriza la explora-
cidn o explotacifn de las reservas mineras nacionales a la Co
misién de Yomento Mincro, o emprasas do participacifn estatal
mayoritaria, debemos cntender gquo se refiere tambiénh a una --

asignacién capecial, por tratarse de reservas mineras paciona
les,

El Bjecutive Pederal, mediante acucrdo con la Secretarfa
de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, tendrf la facultad
de desincorperar de las raservas mineras nacionales, sustancias

© zonas que formm parte de las mlsmas o cambiar gu clasificacibn den
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. s
tro de los grupos a que me he referido anteriormente.

Las reservas mineras nacionales gque anstituyen los gru=-
pos primero y scgundo, s8lo podrin cambiar de clasificacifn -
al grupo tercero despufis dc que hubieren transcurrido por le
menos sels afios de la fecha de su incorporacién; es decir, =--
qgue ¢l Ejecutivo Federal tienc la limitante de no poder desin
corporar las substancias o zonas clasificadas en los grupos -
primere y segundo hasta scis afios despufs de su incorporacién
a las mismas, pero si puede incorporar las del grupo Segundo-
al primero, o las del tercere al primero o segundo, o bien de

sincorporar las del grupo tercero, antes del plazo de seis --

anos.

La Loy Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en -
Materia Minera, sehala ademfs, casos especificos de sustancias
que invoriablemente formarin parte de las rescrvas mineras na
cionales, especfficamente en el régimen del grupo segundo, co
mo lo son los yacimientos de azufre, fS6sforo y potasio, permi
tiéndose su exploracifin a través de concesibn especial otorga
da por cl Ejecutivo Federal a mexicanos o sociedades mexica--—
nas con clfusula de exclusién de extranjeros, los que tendrin
derecho preferente para asociarse Con empresas mayoritarias -
del Estado para la explotacifn de los yacimientos respectivos;
el Ejecutivo Federal podrd otorgar, tambifn, concesiones espe
ciales a pedqueiios minceros, sean personas ffsicas o sociedades

mexicanas con clfiusula de exclusifén de extranjercs, para gue
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realicen exploraciones de f6sforo cuando asf se juzgue coave-

niente por razones de economfa regional.

La Ley Reglamentaria del Artficulo 27 Constitucional en -
Hateria Mincra determina ademis que los yacimientos de hierro
y carb6n solo pueden ser explotados por empresas de participa
cifn estatal mayoritaria o minoritaria, y por la Comisién de
Fomento Minero. Los mexicanos o Soc¢iecdades mexicanas, que —-
tengan ¢uando menes el 66% de su capital social suscrito ya -
sea por personas ffsicas de nacionalidad mexicana, sociedades
maxicanas incluidas las de fomento gue tengan la mayorfa de -
su capital social ‘suscrito por personas fisicas de nacionali-
dad mexicana o sociedades mexicanas, instituciones mexicanas-
de crédito, de fianzas, de scqguros y socicdades mexicanas de
inversifn, quec operen al amparo de concesiones expedidas por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, personas morales
de carfcter pfiblico, fideicomisos irrevocables para fondos de
asignacifn de acciones o ejidos o comunidades agrarias, pue--
den recibir concesiones especiales de exploracién y tendrin -
derecho preferente para asoclarse con empresas de participa--
cién estacal minoritaria para la explotacifn de estas sustan-
cias. En el caso de guc el Estado pespusiera por un tiempo -
indefinido ose rehusare definitivamente su participacibn en --
una saciedad, el Ejecutivo podri permitir la explotacidn del
yacimiento de hierrc o carbdn a la empresa beneficiaria de la

concesifn de exploracién.
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Las personas gue al amparo de concesiones especiales -—-
afectten la explotacién de yvacimientos de hierro o carbén, a
solicitud de la Secretarfa de Energla, Minas e Industria Para
estatal, ppndrﬁn a disposicifn de quien esa autoridad indique,
hasta la mitad de su produccifn en los volGmenes que Be deter
minaren previamente al otorgamiento de la concesifn, ¢on el -
grado de elabhoraci&n m3s conveniente para ambas partes y a --
los precios corrientes del mercado, a fin de que se garantice
€l abastecimiento de materias primas siderdrgicas y energéti-

cas al pais.
Las resetvas mineras nacionales pueden constituirse:

"I. Respecto de substancias, en terrenos libres o no libres,
sin afectar las que estfn amparadas por conceslones Wi--

gentes o solicitudes en tridmite, ¥

1. Raspccﬁo de zonas en terrenos libres". (artfculo 71 de
la Loy Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en-

Materjia Minera).

Los criaderos de placeres, los yacimieptos de fierro, --
carbdn, azufre, fOsforo y potasio, invarisblemente formarin -

parte de las rescrvas hacionales.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional (actualmente Seccre
taria de Energla, Minas e Industria Paraestatal), cuando las-

necesidades de las entidades pGblicas mineras lo requieran, -

podrs dictar acuerdog provisionales de incorporacitn a las re
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servas mineras naclopales respecto de sustancias o zonas con-
las caracteristicas anteriores, que someterf a la ratifica- -
cién del Ejecutivo Federal dentro de los 3685 dfias naturales -
siguientes a la fecha de su publicacitn en el "Diario Oficial®™,
(articulo 71 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu

cional cn Materia Mineral.

La Secretarfa de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal,
pucde otorgar asignaciones para la exploracifin o explotacidn-
en terrenos amparados por asignaciones © concesiones otorga--
das ¢ de sustancias no comprendidas en los tftules respecti--
vos, y que estén declarados o0 se declaren reservas mineras na
cionales, en favor del Consejo de Recursos Minerales, la Comi
si6n de Fomento Minero o empresas de participacitn eatatal ma
yoeritaria, oyendo previamente a los asignatarios o concesiona
rios respectivos, a fin de que las puevas operaciones no afec

ten o impidan las que 6stos realicen.

“"En relacidn con el grupo de sustancias esenciales para-
el desarrollc industrial del pafs, la Ley prevE el otorgamfen
to de concesiones cuya tramitacifn y autorizacifin se someten-—
a reglas similares a las que rigen en materia de concesiones
ordinarias, pere gue incluyen normas especificas sobre la {n-
dole, oportunidad y costo de los trabajos gue deberin efec~ —
tuarse, sobre la participacifn que el Estado sSe Tesarva en —-
los productos de la explotacifin o en lo=s rendimientos y sobre

la preferencia de su aprovechamiento industrial respecto a su
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"La Ley no habfa sido muy clara al pgeéisar la existen-~-
cia de concesiones especiales de exploracisn ode explotacifn,
es mis, podrfa decirse que los pocos artfculos que contiene -
la misma Ley al respecto, se refiere nada mis al concepto de
explotacifn, sin embargo el Reglamentos en su Titulo Octavo si
especifica que las concesiones cspeciales podrSn ser de explo

racifin. o de explotnéian'.(72)

El Artfculo 220 del Reglamento de la Ley Reglamentaria -
del Artfculo 27 Constitucional en Matoria Minera establece --

que;

"Las concesiones especiales en reservas mineras naciona-

les podrén ser de exploracién o de explotacién,

Los beneficiarios de concesiones de exploracifn en reser
vas mineras naciocnales, tendrin derecho prefcrente para que -
se les otorguen concesiones de explotacifn en reservas mine--
ras nacionales, sobre el terreno que amparen sus concesiones
de exploracién, previo cumplimiento de los regquisitos gue ec-

tablece la Ley™.

"Sin entrar a una definicifén formal podrfamos decir gque

resulta aplicable el concepto de concesifn ordinaria para de-

n. Apuntes de la poncncia: Mecanismos para la Desincorpora=-

ci8n de las Reservas Mineras Nacionales, Op. Cit. p. 12,
72, RamSn y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. p. 31.
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A

finir esta institucibn, haciendo Gnicamente la salvedad do --
que el derecho conferido se refiere a una sustancia considera

da como reserva minera nacional”.(Ta,

Las concesiones especiales para la explotacién de reser-
vas mineras nacionales, se oforéan mediante concurso a mexica
nog o sociedades mexicanas, en las que cuando menos el 66% de
su capital social esté o solo pucda scr suscrito por personas

r'tisicas mexicanas, soctedades mexicanas incluidas las de fo--
M:Ento gue tengan la mayorfa de su capital social suscrito por

éersonns ffsicas de nacionalidad mexicana o sociedades mexica
nas, instituciones mexicanas de crédito, de fianzas, de segu-
‘ ros y.sociedades mexicanas de inversién, que operen al amparo
de concesiones expedidas por la Secretarfa de Hacienda y Cré-
d;;a Plblico, personas morales de carficter ptblico, fideicomi

sos irrevocables para fondos de asignacidn de acciones o efi-

dos o comunidades agrarias.

Ho se podr8n otorgar para la explatacién de reservas mi-
neras nacionales relativas a materiales radiactiveos y‘otroa -

de utilidad especffica para reactores nucleares.

los derechos que estas concesiones otorgan, s6lc pueden
transmitirse, total o parcialmente a personas gue reunan los

requisitos para obtenerlas directamente y provia aprcbacibn -

13- pamén y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. p. 31.
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da la Secretarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal, -

quien discrecionalmente podrd negar o autorizar.

La concesidn especial en reservas mineras nacionales, —--
s8lo se otorgard cuando el bencficiarioc hubiecre otorgado fian
‘zas que qgaranticen el cumnlimiento de tedas v cada una de las

ohbligaciones consignadas en el tftulo de concesidn.

SOLICITUD Y CONCURSO

El interesado en obtener una concesidn especial para ex-
plotar minerales inclufdeos en las reservas mineras nacionales
a que se refiere la fraceifn III del articulo 72 de la Ley Re
glamentaria del Artfculo 27 Constitucisnal en Materia Minera,
podrs solicitar a la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria
Paraeatatal la apertura de concurso. Dicha solicitud se pu--
blicard textualmente en la tabla de avisos de la Agencia de -
minerfa que corresponda, y un extracto de la misma en uno de-
los diarios de mayor circulacién de la carnital de la RenGbli-
ca y de la capital de la entidad federativa donde se localice
la zona o yacimiento.

51 en el transcurso de treinta dAfas no se presentaren -=-
oposiciones, se realizar§ el concurso, teniende el promotor -
del concursc el derecho de preferencia para el otorgamjiento -

de la concesidn en iqualdad de condiciones.

La Convocatoria del Concurso mencionar8 la sustancia o -
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sustancias de cuya exéloracidn o ecxplotacidn se €rate, la in
versiﬁﬁ Yy trabajos minimos que deberdn cfectuarse, la super-
‘ficie ¥y ubicacién de los terrenos correspondicntes, la forma
en que sc comprobard la capacidad técnica y solvencia econé-
mica de los solicitantes; la obligacifn que tendrd el conce-
slonario de abastecer preferentemente a la industria nacio=-
nal; el monto de las gnrﬁntias que deberdn otorgarse; el por
cgntajé minime sobre el valor neto del producto de la exflo—
uiacidn que se deberd pagar a la Comisifin de Fomento Minero y
el Consejo de Recursos Minerales, la fecha de apertura ; cle
Tre del concu:so,.ABi como ¢l dfa y hora en que se celebrar§,
ademds cualquier-otro requisito que estime conveniente la Sg

cretarfa de Energis’ Minas ¢ Industria Paraestatal,
Con la solicitud de estas concesiones se deberd:

a), " Acompafiar un programa de trabajos e inversicnes, que --

Conr -
precise la focha y plazos para realizar log trabajos de
investigaci6n y reconocimiento preliminares, topografia,
estudios geolégicos, trabajos de exploracién, programa-
de trabajos de explotacidn, construccién de vias de ~--
transporte, instalaciones conexas, y cualesgulera otro-
que formen parte del programa; tanto ¢l programa como -

el monto de las inversiones deberdn ser por lo menos —-

igual a lo requeride y sefialado en la convocatoria,

bl Acreditar la solvencia econfmica y la capacidad técnica
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del solicitante para realizar los fines de la concesién.

El concurso se tramitari ante la DirecciSn General de Mi
nas de 1la Seccretaria de Encrgfa, Minas e Industria Paraesta--
tal, debicndo tencr en cuenta a todas las solicitudes prescen-
tadas en tiempo y procediendo a la apertura de sobres que co-
rresponda a cada una de ellas v levantande un acta en la aue-
st haga censtar los hechos; el director o el subdirector de -
Minas, firmar3d cada una de las hojas de los documentos oresen
tados y se desechardn las solicitudes gue no reunan todos y -
cada uno de los requisitos senalados, sometiendo las solicitu
des que s8I los cumplan a un estudio aue determine cual rresen
ta las mejores condiciones téenicas y cconfmicas, asf{ como ma
yores vontajas para ¢l desarrollo cconémico-industrial de la-
zona y del pafs. Una vez determinada una solicitud como la -
mejor opcién, al promotor del concurso se le permitiri por el
derecho de preferencia, para gue en un plazo de 30 dfas patu-
rales, igquale las condiciones de la solicitud escogqida como -
ganadeora., Transcurridos 60 dfas naturales contados a partir-
de la fecha de notificacién al promotor del concurso, hava he
cho o pno uso de au derecho, sc admitirf la solicitud aye --
contenga la mejor propuesta, resolucién oue no serd recurri--

ble en 1la via administrativa.
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OBLIGACIONES

ElL artfculo B2 de la lLey Reglamentaria del Articulo 27'-
Constitucional en Materia Minera establece que las concesio—-
nes especiales on reservas mineras nacionales conceden a sus
titulares los mismos derechos concedidos a las concesiones mi
neras ordinarias y quedar8n sujetas a las mismas obligacio- -
nes, ademfs, de las que consignan en este capftulo, y las gque
se establezcan en cada caso en el tftulo de la concesién. Las
obligaciones especfficas sefialadas en la Ley Reglamentaria -~
del artfculo 27_cOnst1tuciona1 en materia minera, para este -

tipo de concesiones soni

a) Cubrir a la Comisifin de Fomento Minero y al Consejo de -
Recursos Minerales, el porcentaje o monto quo en cadn ¢a
so se fije sobre el valor del producto de la explotacidn.
Esos pagos podrin hacerse en dinero o en especie a jufl--
cic de dichos organismos, duienes ingresarfn ese pago a

sug respectivos patrimonios.

b} Acreditar dentro de un plaéo de 60 dfas naturales conta-
dos a partir de la fecha que en cada caso se haya sefiala
do en el tftulo respectivo, haber ejecutado los trabajos
y realizado las inversiones a gue hubiere gquedado obliga

do.
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DERECHOS

Respecto de los dercchos que otorgqa cabe resaltar aue &g,
tos sSlo podrin transmitirse, total o parcialmente a personas
que raﬁnan los requisitos vara obtenerlas directamente v pre-
via aprobacién de la Secrctarfa de Encrafa, Minas e Industria
Paraestatal, quien podrf discrecionalmente autorizarla o ne--

qgarla.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en -
Materia Minera no especifica el plﬁzo de vigencia de las con-
énsionus especiales, pero al sefialar que 6stas conceden a sus
titulares las mismas obliqaciones y dercchos que otorgan las
concesiones mineras ordinarias, debemos entender que se suje~
tari a las mismas reqglasz de vigencia; con la salvedad de auc
para el caso de una npueva concesién después de los veinticin-
co primeros anos, tratindose de socicdades mercantiles reaue-
rirdn que ¢l porcentaje de su capigal social mexicanoc, sca co

mo minimo el 75%.

CADUCIDAD Y CANCELACIGN

A las concesioncs mineras especiales, en virtud del razo
namiento expuesto nnte;iormente, también les serdn aplicables
en lo conducente, las causas de caducidad y cancelacién géne-
rales, scfialadas para las concesiones mineras ordinarias de -
exploracién y explotacién, sin embarqo el artfculo 78 de la -

Ley Reglamentarjia del artfculo 27 Constitucional en Materia -
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Minera establece que: "La falta de cumplimiento de cuales-
quiera de las obligaciones contenidas en el tftulo de la con
- cesién especial, ser8 causa de su cancelacidén, y motivari =--
que se¢ hagan efectivas las fianzas otorgadas por las obliga-
ciones no cumplidas®, Para ello la Secretarfa de Encrgfa, -
Minas e Industria Paraestatal, deberd comunicar al concesio-
nario les hechos gue constituyan la causa de nulidad, caduci
dad o cancelacién, concediéndole al titular, un plazo de 60-
dfas para que formule su defensa, Transcurrido el plazo men
cionado y tomande en cuenta la defensa formulada, la Secreta
rfa dictarf la resolucién correspondiente; si &sta declarase
la caducidéd, nulidad o cancelacifn dicha resolucién no po--
dr8 ser recurrible mediante medio de impugnacidn de carfcter

adminiatrativo,

3.3. LA ASIGNACION MINERA

"Son los derechos que el Estado confiere a la Comisidn -
de Fomento Minero, el Conscjo de Recursos Minerales y las Em-
presas de Participacifn Estatal Mavoritaria, para exelorar, -
explotar y beneficiar sustancias minerales en zonas determina
das, por medic de sclicitudes de estas entidades, 0 por Acuer

do del Ejecutivo cheral”.(74'

b [ P
"Ramfn Mendoza Lugo, Op. Cit. p. 28.
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El fundamento jurfdico de las asignaciones mineras lo aen
goptramos on los artfculos 6, 7 v 16 de la Ley Rnglamentur{a
del Artfculo 27 Constitucional en Materis Minera, al estable-
cer que la exploraci&n, explotacisn, bencficio vy aorovechn-~ -~
miento de las sustancias minerales serd realizada por el Estp

ao a través del Conseje de Recursos Minerales ¥y la Comisidn ~

de Fomento Minero en la esfera de sus  rospectivas competen

clas y por las empresas de varticipacidn estatal mayoritaria,
dichas actividades se efectuarfn mediante la asiqnacisn de -~
sustanclas en zonas determinadas que para el efecto las otor-
gue la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paracstatal,-

a peticidn de las mismas o por acucrde dol Ejecutivo FPederal.

Cuando se oterga por Acuerdo del Ejecutive Federal, las

declaratorias de asignacifin doberfn publicarse en ¢l "Dilario-
Gficial® de la Federacidn,

Las asighaclones pueden sor de exploracidn o de explota~
¢ifin, y para cada caso existen dos formas de otoraamicnto.

£n el caso de asignaciones para la exploracidn de sustan

cias minerales:

Cuando las entidades gue pucden ser beneficiarics de

asjignaciones formulen solicitud para su otoragamichto, deberfn

prescentarla ante la Agencia de Minerfa correspondiente, si- -~

guifndose el mismo procvedimiento establecido para las solici-

tudes de concesidn minera de exploraciﬁn; publicindoge ademss,
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por una sola vez, el extracto de dicha solicitud en el Diario
Oficial de la Federacifin para efectos de citatorio a los que-

ee conaideren afectados.

"La entidad solicitante presentard dentro de un plazo de
" 150 dfas naturales el programa de trabajos e {nversiones que

proponga para la exploracidn de las sustancias solicitadas, y
dentro del mismo plazeo entregari los Trabajos Periciales res-

pectivos conforme al Instructive de Peritos.

"ta Secretarfa, previo estudio del expediente, otorgari -
la asignacién mediante un acuecrde que contenga las obligacio-
nes de la asignataria, inseribidndose en el Registro Pfiblico

do Minerfa y publicdndose en el Diario Oficial de la Federa--
cién» .75

Las Asignaciones para la explotacién de sustancias mine-
rales cuande sc otorguen por acuerdo del Ejecutivo Federal re
gueririn como en las de exploracién que la declarateria de --
asignacibn se publique en el Diario Oficial de la Federacidn:
pero cuando s¢ formule solicitud para su obtencidn, fsta debe
rd derivarse de asignaciones mineras de exploracifn y se tra-
mitardn bajo el mismo procedimiento de las solicitudes de con
cesifn minera de explotaci6n hasta la expedicién de la asigna
ci6n minera mediante acuerdo de la Secretarfa de Energfa, Mi-

nas e Industria Poraestatal,

5. Ramén Mendoza Lugo, Op. Cit. p. 28,
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CARACTERISTICAS

a) Tienen derccho de preferencia respecto de las selicitud-

de concesibn que se presenten simultineamente sobre los

mismos terrenos,

b) No tienen lfmite en cuanto a superficie y nfimero de sus-
tancias,

c) No son transmisibles los derechos de la asignacidn,

) Ne pagan derechos por la superficic amparada.

Las solicitudes de asignacifn ticnen preferencia respecto
de las solicitudes de concesibn #i se presentan simultidneamen
te sobre los mismos terrenos, pero solo si tratidndose de em—--
prosas de participacifin estatal mayoritaria estas no tienen -

capital extranjero,

Cuando se presentaren simultSnoamente dos o mis solicitu
des de asignacién sobre el mismo terreno, la Secrctarfa de --
Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal decidiri cual tendri -
preferencia, o si es posible la coexistencia de explotaciones,
las autorizarf conforme a lo schialado en el artfculo 20 de la
Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia =

Hinera que ya hemos comentado.

Se entiende que son simulténcas las solicitudes de asig-
nacifn ¢uando se presenten el mismo dfa y para amparar el mis

mo terreno o parte de &1.
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Log8 requisitos bisicos de coexistencia son, gue las soli
citudes se reficran a sustancias diferentes, que las mismas -
se encucntren comprendidas en depésitos fisicamente indepen--
dientes entre sf, que las explotéciones que se¢ pretendan reali
zar sc puedan llevar a cabo sin estorbar a las autorizadas --
con anterioridad y que el titular de la concesién anterior, -

en su caso, no hubiere hecho uso de su derecho de preferencia.

Al respecto, el Reglamento de la Ley Reglamentaria del -
Artfculo 27 Constitucional en Materia Minera establece que --
cuando se presentaren solicitudes de asignacién simultdneas -
sobre el mismo terremo, tendri preferencia para su otorgamien
to la solicitante que tenga como fin especifico la explota- -
cién de la sustancia o sustancias matcria de las solicitudes.
En caso contrario, la que presente mejores condiciones técni-
cas y econfmicas para la explotacién. S5i las condiciones =-
ofrecidas son iguales, la Secretarfa de Energfa, Minas e 1n--

dustria Paraestatal decidird discrecionalmente.

Cuando las sustancias wateria de las solicitudes simulef
neas fueren éifcrcntes y se llenaren los requisitos que en ma
teria de coexistencia scfiala el artfculo 20 de la Ley, se -~

autorizarin ambas explotaciones, con sujecisn en lo conducen-

te a lo establecido en dicho precepto. (Artfculo 63)



148

CANCELACION

Las asignaciones se cancelarfin por los casos estableci--
dos en el artfculo 65 del Reglamento de la Ley Reglamentaria-

del Artfcule 27 Constitucional en Materia Minera cuando:
1. Desaparezca la asignatariag

2. La asignataria no lleve a cabo directamente la explota--

cibn, ¥

3. La asignataria no cumpla con las cbligaciones consigna--

das en el acuerdo de asignacién,

En ¢l primer caso, la Secretarfa de Energfa, Minas e In-
dustria Paracstatal cancelar8 la Asignacifn respectiva dentro
de los 30 dfas siguientes a la fecha de publicacién en el Dia
rio Oficial de la Federacifin de la Ley o decreto que ordene -

‘au desaparicifn,

En los dos cagsos restantes, la Secretarfa de Energfa, Mi
nas e Industria Paraestatal girard oficio a la asignataria, -
concedidndole un plazo de sesenta dfas naturales para que prg
sante ptueb;s y fcrmule alegatos conforme a lo que a su dere-
cho convenga, ¥y practicarf las inspecciones que estime proce-
dentes para dictar resolucidn sobre la cancelacibn de la asig

nacidn,

Se ha definido también a la asignacién minera como "una-

institucién en virtud de la cual cl Estado asigna cspec!ficn;
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mente a uno de sus &rganos u organismos descentralizados, unh-
derecho de explotacién y exploracién minera, lo gquec no po~ -
drfia manejarse por via de concesién por la confusifn entre su
jatns".(7sl

En relacién con dicha definicién cabe repetir que como -
lo establece el articulo 7 de la Ley Reglamentaria del Articu
lo 27 constitucional en Materia Minera la exploracifn, cxplo-
tacisn y beneficio de las sustancias minerales por la Comi-~ -
8i%n de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Minerales vy —-
las empresas de participacifn estatal mayoritaria, se efectua
r8 mediante la asignacién de sustancias en zonas determinadas
que para el efecto les ctorgue la Sceretarfa de Energfa, Mi--

nas o Industria Paracstatal,

Ahora bien, de acucrde con loa artfculos 91 y 95 do la -
Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia -
Minera, la Comisién de Fomento Mincro y el Consejo de Recur--
sos Minerales son organismos POblicos Descentralizados del Go
bierno Federal, cuya creacldén se fundamenta, "en la necesidad
dque tiene el Estado de atender clertas necesidades socioscons
micas, afectando bienes capecifficos, utilizando téenjcas y mé
todos especializados y actuando dentro de un campo qgue escape
a los problemas que presenta el funcionamiento del sector pd-
{77

blico centralizado™. Tratindose entonces de organismos -

76. pederico Kunz, Op. Cit. p. 29,
77. pederico Kunz, Op. Cit. p. 31.
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descentralizados es fustificable la existencia de la asigna--
cién minera,ya que no sc pucde concebir el que el Estado con-
fiera para si el derecho de explorar, explétar y bencficiar -
los recursos minerales, sino 18gico es que los asigne a orga-
nismos descentralizados como la Comisién de Fomento Minero ¥

el Consejo de Recursos Minerales; aun cuande atendiendo a una
necesidad prictica ¢l artfcule 70, de la Ley Reglamentaria —--
del Articulo 27 Constitucional en Materia Mincra les faculta

para adquirir de terceros derechos de concesifn minera.

" Por 1o gue respecta a las empresas de participacidn esta
tal mayoritaria no existe justificacibdn para concederles el -
derccho de aprovechamiento de recursos minerales a cravés de-
1a asiqnacidn; ya que son empresas de cardcter mercantil reqi
das por la Ley de Sociedades Mercantiles, aungue limitadas --
por la legislacifén administrativa y aunque el Estado partici-
pe en ¢llas ¢n calidad de accioﬁista mayoritario, deben fun--

cionar como cualquier cmprcsa privada.

AfGn m3s, cs importante sefialar que afin cuando la asigna-
cifn minecra no se cncuentra prevista en nucstra Constitucibn-
Polftica, es valida su presencia en la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Comnstitucional en Materia Minera, pero siempre y

cuando, esta quede regulada en términos y condiciones de egui

dad con las concesiones mineras.

"Por lo tanto, al establecerse la figura de la asigna--
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cifn en la Ley no debe crearse una situvacién de privilegio en
favor de las corporaciones pidblicas (organismos descentraliza
dos y cmpreésas de participacién estatal) al permitirsc que el
Ejecutivo Federal otorguc asignacidén simplemente mediante Do-
creto {(Art. 70)“.(78)

Ademis, como lo establece el artfcule 27 Constitucional=-
es la Nacifn quien cuenta con el dominio directo sobre los re
cursos minerales, no el Estado ni sus &Srganos de gobierno - -
gquienes por el contrario son responSables ante la Nacién de -

que dichos recursos se exploten en forma raciaonal,

Por los razonamientos antes expresados considero deben =
suprimirse de la Ley Reglamontaria del Articulo 27 Constitu--
cional en Materia Minera y su Reglamento toda disposicidn gque
establezca en favor dela asignacién minera dercchos mayores -
gue los conferides por concesiones mineras, asi como el otor-
gamiento de las asignaciones por simple Decreto; de igual for
m; sa debe dajar de:considerar a las cmpresas de participa- -
cién estatal mayoritaria coms sujetos bencficiarios de asigna

ciones,

cabe seciialar, a manera de comentario, que el articulo --

Bo, de la Ley Reglamentaria del Artfcule 27 Constitucional en

8. Apuntes de la ponencia: Problemitica de 12 Interpretacidn
practica de la Legislacifn Minera, en el foro scbre el --
andlisis de la Ley Minera y su reglamento ¥y su problemdti
ca en relacién a la explotacién de minerales ne metdlicos,
Colegio de Ingenicros de Minas, Mctalurgistas y Geélogos,
México, D,F., 19 de mayo de 1988, p. 6,
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Materia Minera, sefiala las caracterfsticas con las cuales se-
deberin constituir las empresas de participacifn estatal mayo
ritaria, indicando quc su forma serd la delaociedad anénima y
que gu capital social estar3 representado por acciones nomina
tivas, divididas en tres series, con las siguicentes caracte--
risticas: la Serie "A“ que s6lo podrd ser suscrita por el Go-
bierno Federal, preférentcmentc a través de la Comisi6n de Fg
mento Minero y cuyc monto en ningfin caso serdi menor del 51% -
del capital social; la Serie “B" cuyas acc‘°"ﬁ% solo podran -
ser suscritas por mexlcanos. e¢jidos, comunidadcs agrakias y —
socledades mexicanas con un 66% de inversifn mexicana y la Sc
rie “C" compuesta por acciones que podrin ser suscritas libre
menite, a excepeifn de los soberancs, Estados o goblernos ox--
tranjeros, y cuyo monto no pucde exceder del 34% del capital-
soclal, Estas sogfedades podrin ademis adquir{r de terceros

derechos de concesidn minera,

*La experiencia ha demostrado a través de muchos afios --—
que la explotacién minera mds eficiente se ha logrado a tra--
vés del otorgamiento de conceciones, tanto asi, que la propia
Constitucifn lo reconoce en su Artfculo 27 y en contraste los
resultados logrados con el otorgamiento de asignaciones han =

sildo bastante pobres hasta la fecha'(7g)

79, Apuntes de la ponencia: Problemdtica de la interpretacidn

préctica de la Legislacifn Minera, Op, Cit., p. 7.



PRIMERA .-

SEGUNDA.-

TERCERA .~

IIL

CONCLUSIONES

La Constitucifn de 1917 contiene cn su artficulo 27 -
1a norma bisica por la que aparcce el concepto de do
minto dircoto gue sobre las substahcias minerales e-

jerce la Nacitn Mexicana, por medio de su represen—-
tante, cl Gobiecrno de la Federacifin y establece los-
principios fundamentales que rigen la explotacisn, -~

el uso y el aprovechamiento de los recursos minera~--—

les,

La concesifn tiene como finalidad el facultar a los-
pargicula}cs a realizar ciertas actividades o a la -
explotacitn de bienes federales, que ¢l Estado no de
sarrolla por no contar con la capacidad y condicio-~
nes para hacerlo o por no considerarlo coaveniente,~
fste a su vez, les sujeta al cumplimiento de diver--
sas obligaciones en contraprestacisSn de los benefi-—

cios gque la actividad les represcnta.

Los reguisitos para obtener una concesién minera de-
boen ser simplificados considerablemente y, al mismo-
tiempo mis cexigentes en sus criterios de explotacifn
ya que en la actualidad, los tramires para su obten—
vifn son interminables y la exigencia para suv explo-

tacién es minima.



CUARTA.—

QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

iv

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional!
en Materia Minera al establecer un l1imite de super-
ficie mixima de explotacién concesible en favor de-
una persona, procura evitar ol acaparamiento de ya-
cimientos: sin enbargo, en la prictica las corpora-
ciones mincras evitan esta limitacifn creando socie

dades subgidiarias.

Es pecesario se acelere ¢l proceso de desincorpora-
cifn de las reservas mineras nacionales de zonas y-
substancias minerales que no estén consideradas co-
mo estratfgicas para el desarrollo del pafs, ya que
el contexto cconfamico y social que actualmente vive
MExico, requiere de la promocifn de la actividad mi
nera, por los recursos econfmicos que ésta pucde ge

nerar ¢n beneficio de la Nacifn,

A virtud de las concesiones se ha logrado la explo-

tacifn ninera mas eficiente, y no a través de asjig-

" naciones, guc crean una situacifn privilegiada en -

favor de lox organismos descentralizados y las em==

presas de participacidn estatal.

La actividad minera ticne un alto riesgo, debido a-
aque sBlamente un niinero muy reducido de casos tiene
un resultado positivo; los proyectos mineres tienen
un perfodo large de maduracifin; ez una actividad =--

que obliga a disponer de importantes montos de re--



OCTAVA.-

‘cursos econSmicos y por ubjicarse en lugares aislados
requiere de toda una infraestructura, razones por ==
las que la minerfa debe ser promovida y alentada a -
través de estImulos e incentivos fiscales y crediti-
cios, ¥ en forma especial para poqueiios y medianos -
mineros a través de la prestacidn de servicios de -~
tratamiento de minerales, de comercializacibn y aseso

rfa té&cnica.

Mixico no debe permanecer como un simple transforma-
dor de materias primas, sino gue debe cstablecer una
politica encaminada a fomentar la jindustrializacifin-

de productos minercs, por lo gue la minerfa debe a--

-daptarsc a los cambioss tecnelfgicos, mejorando sus -

sistemas de exploracifn, explotacisn y beneficio.



VOCABULARIO

Cbtenido des Curso “Iotes Mneros”, {rpartido por el Ing, Raméy Mondoza —
Lugo, M8xicn, D.F., Agosto de 1946,

AGRUPAMIENTO DE LOTES MINEROS.- Es la intcgracibn de va-
rios lotes colindantes o vecines con objeto de realizar una ex
Plotacifn unitaria desde el punto de vista econfmico y adminisg

trativo.

ASIGNNACION MINERA,~ Acuerdo mediante ¢l cual se otorga a
Emoresas Paraestatales derechos para explorar, explotar y bene

ficiar sustancias minerales.

CADUCIDAD DE CONCESION,- Se incurre cn ella por infrag--
cifn de obligaciones legales y se dispone de un plazo de 60 --

dfas para formular defenzas,

COMPROBACION DE OBRAS,- Es el informe relativo a los tra
bajos de exploracifn o explotacifn desarrollados por el conce-
sionario en el terreno amparado por su Lote Minereo, conforme -
al perfodo y al programa de obras ¢ inversiones deseritoa en -

el Tftulo,

CONCESION MINERA DE EXPLORACION,-~ Es cl acto administra-
tivo mediante ¢l cual el Estade confierc al particular el derg
cha para efectuar trabajos cncaminades a la lecalizacibén, iden
tificacién y cuantificacifn de substancias minerales dentro de
un frea ¥y un plazo determinados, como prerequisito para conco-

derle, a su solicitud, und concesidén de explotacidn,



LIBERTAD DE TERRENO.~ Se¢ publica en la Agencia de Mine--
rfa gue corresponda, la fecha de libertad de una concesidn que
incurrif en caducidad y cuyas defensas no procedieron. Al mo-
manto de consumacidn del plazo sc podrin registrar nuevas soli

citudes por el mismo terrenc {simultdncas).

LOTE MINERO.~ Es un s6lido de profundidad indefinida, 13
mitado por planos verticales y cuya cara superior es la super-
ficie del terreno. Las lados contiguos que constituyen el pe-
rimatro de su proyecccidSn horizontal estarin orientados astrond
micamente: Norte~Sur y Este-0este, exceptuando los lados de -
los lotes de conceslones de owploracién, que deberda formar &p
gulos rectos con rumbos exprosados oh grados e¢nteros, ¥y la lon
gitud de cada lado, en metros, serd de ciep o mGltiplo de cien,
condiciones no necesarias cuando por colindar c¢on otros lotes.

mineros no pucdan cumplirse,

MOJONERA DE LOCALIZACION,.~ Es un monumento de mankoste-=-

rfa o conpcreto relacionado ol Punto de Partida de un lote ming
ro con objeto de precisar la localizacidn de este dliimo, y de

he construfrse al momento de efectuar los Trabajes Periciales-
del lote minero.

ORIENTACION ASTRONQMICA.- Es un procaedimicnto utilizade
cn Tepograffa con objeto de determinar el NORTE geoqrifice al-
cual dche referirse el perfmetreo de un lote minere. Sc obtio-
ne por absorvaciones del sol o las estrellas y os diferente al



VIiI

norte magnético que schala la brGjula,

PERITO MINERO.- Término genérico que se da al técnico ex-
perto en trimites y localizacién topogrifica de concesioncs mi

neras y cuya actividad requicre autorizaci6bn de la Direccifin -

Gencral de Minas,

PUNTO DE PARTIDA.~ Es un punto real, permancnte, ficil--
mente identificable, preexistente on el terreno cuande se pre-

sente la spolicitud, y es el que determina la localizacién del
Lote Minero.

SOLICITUD SIMULTANEA.- Se refilere a aguella solicitud de
concesifn presentada al mismo tiempo gue otra u otras solicitu
des ante la misma Agencia de Minerfa y por €l mismo terrcno. -

Para su resoluclédn de aceptacifin se verifica un sorteo.
SUPERFICIE MAXIMA CONCESIBLE.-

Por lote de exploracién: 50,000 hectireas
Por lote de explotacibn 500 hectSrcas
Por lotes de explotacién
en conjunto para un mis-

mo concesionario 5,000 hectdrcas

TRABAJOS PERICIALES.- Son las operacienes de campo relati
vag a la localizacifn y medicién de un lote minero, en base al
anflisis técnico-legal de la solicitud, presentados en un in—-

forme pericial que contiene datos técnicos, planos, c8lculos,

etc,
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