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Me propuse elaborar este trabajo de tesis para obtener 1la
licenciatura en economfa y para responder a varias dudas que se
me han presentado a lo largo de mi prictica docente. En casi 30
anos de trabajo en el scetor educativo me he visto involucrado-
en la lucha del magisterio por mejores condiciones de vida y -
por democracia sindical; on los intentos de los maestros por -
comprender el significado de las distintas propuestas educati--
vas del gobierno expresadas en los planes; en los esfuerzos por
dar a la educacifn una ori-ntacidn de acuverdo & las condicliones
de trabajo en que se descnvuelve la tarea del maestro y de -
acuerdo a la sSituacidn social de les estudiantes,

Observé, desde los anos sesenta, gue on cada cambio de go-
biernc el secretario de educacidn en turno hablaba de un nuevo
proyecto educative, una veces diciendo gque la reforma educativa
era producto de la consulta a los profesores, y en otras ncasig
nes gue era rcsultado de sesudas deliberaciones de un grupo de
especialistas en la materia; sin embargo, en la cotidianeidad -
de la escuela y en el saldn de clases no Gramos participes de-
tales reformas. Me atrevo a decir gue las pricticas de la escue
la tradicional siguen imperando en nuestro sistema educativo.

También me surgié la inguietud de explicar porgué el siste

ma politico mexicano ha apestado tanto a la educacidn, pues -
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desde la época de Lizaro Cirdenas en que se pretendia transfor-
mar paulatinamente el modo de produccién mediante la educacifn-~
soclalista, hasta el régimen de Miguel de la Madrid en gue la -
educacidn debe responder al reclamo del sistema productivo in--
crementando la preparacidn tecneldgica y la calidad y la exce--
1éncia, siempre ha estado presente la idea de gue la educacién-
es fundamental para promover el desarrollo del pais. Para acla-
rar lo anterior tuve que investigar la relacién que hay entre -
los planes de desarrollo econdmico y los planes cducativos del-
gobierno.

En el transcurso de la investigacidn modifiqué algqunos de

mis objetivos. Al iniciar el estudio uno de mis propbésitos era-—

que Sste pudicra scrvir a los profesores y estudiantes del Coleg
gio de Cicneias y Humanidades (CCH) como un documento en el que
se pudlera leer 1 grandes rasgos cdmo ha sido el desarrollo de

la planificaciin educativa en nuestro pais y & los propdsitos-—-
de qué& clase seocial responde y gud viInculo hay entre la econo~-
mia, la politica y la educacidn. Seria una aportacién gue sir-=
viera de base para formular propuestas en los foros preparato--
rios para el congreso universitario, y en el congreso mismo, se
bre el cardcter especifico del CCH como proyecto ecducative, pe-
ro al observar que éste filtimo es un tema muy particular y que
quedaria desvinculado del contexto de la planificacidn econfmi-
ca y educativa, opté por no desarrollarleo aqui.

Tampoco tenfa claro por qué, si el Estado planifica la eco
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nomia y la educacidn, no aparecian los resultados esperados por
las masas trabajadoras. Si se dice que la educacidn es un dere-
cho para todos los hombres, todos los mexicanos debiamos tener-
ese derecho, y si los jévenes se preparan en la escuela, entre-
otras cousas para obtener un trabajo, todes los egresados de las
escuelas debian tener trabajo. Crefa que el problema radicaba -
en gue cl gobierno no tenia planes de desarrollo o que estaban-
mal elaborados, © gue sencillamente, na los llevaban a la pric-
tica adecuvadamente. Ahora tango la conviceidn de que la burque-
sia si tiene planes y los lleva a la prictica y gue, si no .dan

resultado para las masas trabajadoeras, es porgue no est&n elabo

rados para su beneficio, y porque neo los elaboran les trabajado
res en base a sus intereses, sino que los instrumentan las cla-
ses hegemdnicas para los suyos propios. Los planes son una ex--
presifén de la lucha de clases.

En el primer capitule, que g el marco tebrico, hablo del-
significado del concepto de planificacién y por gu@, en sentido
estricta, séle se puede aplicar a paises donde los medios de -~
produccidn son de cardcter social y no privadeo; de las circuns-
tancias en que surge la necesidad de planificar los recursos de
la economla capitalista por ius apremios de la primera guerra -
mundial y, posteriormente, para afrontar las consecuencias de -
la crisis de 1929, y cémo las nuevas condiciones del capitalis-~
mo mundial {monopolios, imperialismo} provocaron el abandono -~
del laissez-faire de la época del liberalismo en que el Bstado~

no debia intervenir en la economia.
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Se indican después los intentos de los llamados paises del
tercer mundo por desarrollar sus economias, primero como simple-
imitacién del camine scguido por los paises industrializades ¥
despuls para tratar de liberarse de la sujecidn imperialista al
reconocer las implicacionecs histdricas del imperialismo y la de-
pendencia. Finglizo el capitulo senalando los problemas de la —-
planificacidn socialista en la teorfa y eon la prictica y la ac--
tualidad de ese debate.

En el segundo capitulo se trata la planificacidn en MExico
desde CArdenas hasta Miguel de ta Madrid. Sefialeo cdmo influyd -
la situacidn internacional en nuestro desarrollo interno; les -
cambios que se¢ han operado on los proyectos estatales de acumu-—
lacidn de capital , las contradicriones gue dieron lugar a la=-
crisis actual, y cudl es el proyeccto gue se puso en marcha para
enfrentarla durante el gobierno de Miguel de la Madrid y para -
iniciar una nueva etapa de acumulacidn de capital ; resaltando-
gue las condiciones para lograrla estdn signadas por el peso de
la deuda externa y una situacibn econdmica y politica muy con--—
flictiva para el Estado, 2 diferencia de la etapa de los afios —
cuarenta, en gue existia una situacidn propicia en lo internc y
en lo externo para dicha acumulacidn.

Respecto a la educacidn, en el tecrcer capitulo hablo de ~-
los antecedentes de la planificacidn educativa , de los cambios

ocurridos en el sector en cuanto a los fines, estrategias, me-—



tss y programas desde el sexenio de Lazaro CiArdenas hasta el de
Jos¢ Lfpez portillc. En el gobierno de nvila Camacho se modifi-
ca ¢l articulo Jo. Constitucional suprimicnde la mencidn al ca-
ricter socialista de la educacidn, y se¢ injicia una nueva rela--
cién con el clero, tolerando el tipo de oducacidn privada que-
ofrece,

En el siguicnte periodo no se produjeron cambios notorios-
cn la educa¢idn pues habia cierta armenia "natural” entre el -
proyecto de acumulacién capitalista y el educacionismo que pre-
gonaba cl gobiernc., Es la época dol llamado "milagro moxicago"—
y del desarrollo estabilizador.

El movimiento estudiantil popular de 1968 oxpresd, entre-
otras cosas, el fin del desarrollo estabilizador y la necesidad
del Estado de modificar el modelo de acumulacidn de capital v -
de adecuar la educacidn a los requerimientos del sistema de pro
duccidn. Se empicza a hablar de la crisis de la educacién supe~
rior a partir de la urbanizacidn, la masificacidn de la matricu
la, la proletarizacidén del trabajo intelectual, los movimientos
por la sindicalizacidn de los trabajadores universitarios (admi
nistrativos y acad@&micos} y la lucha por el control de las -
universidades.

¥n el capitulo 4 se analiza la relacidn entre ei proyecto-
econdmico del gobierno y el plan educativo, destacando cdmo 1la
crisis econbmica obliga al Estado a someterse a la "internacio=-

nalizacidn" del capital vy a implantar medidas para reestructu-
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rar la economfa nacional. En lo interno, estas medidas implican
lé racionalizacidn, la modernizaci®n y una nucva relacidn entre-
las claécs, gque se traducen en el ataque sistmitico contra el sa
lario, el empleo vy las condiciones de vida de los trabajadores ;
y en lo externo significan mayor dependencia del mercado mundial
y pérdida de la soberanfa nacicnal.

Las consecucncias para la educacidn seran: la reiterada in-
sistencia en los planes del gobierno de que la oducacsidn deberd-
adecuarse a los requerimientos de la economia nacional, deberd -
hacerse mds racional, mds técnica » de mayor calidad v excelen--—
clia.

Desde el punte de vista pedagdgice, esta politica cerrespon
de al "modelo" estructural-funcionalista, que voneibe los fendme
nos sociales cons estructuras gue cumplen una funcidn necesaria-
para la conservacidn del sistema.

En las conclusiones s2 anota que la planificacifn econdmica
capitalista expresa los intentos de la burguesfa de racionalizar
cus ganancias , y que el funcionamiento real de la economia estd
determinade por las leyes del desarrolln capitalista.

Concluya expresando que no podréin cubrirse las necesidades-
de los trabajadores mientras no sean ellos mismos los gue diri--
jan un procesc real de planificacidn, racionalizacién, produc---
cién'y distribucidn de bieneg, sobre nuevas bases politicas, =~=

econfmicas y sociales ¢n una sociedad socialista.
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1.1. QU E E 8 LA PLANWNIF i CACIOQN

En nuestros dias todeos los paises, de una u otra manera pla
nifican sus economias. Esta prictica gue os tan comln ¥y necesa--
ria, aparece ante nuestros 005 como algo nataral, pero cn  la-
historia de las sociedades no sianpre fue asi, es una actividad-
muy reciente. Lo que hoy se cohoce como planificacidn econdSmica-
o de gualquier otra {ndole, implica la participacidn deliberada-
del Estado en la elaboracifn de un plan gue comunmente se le lla
ma de desarrolle; pero su cardctar moderno propiamente dicho es
producto de los problemas a los que s han enfrentado las socie-
dades de los diversos paiscs a partir de la primera guerra mun-
dial. Anteriormente, desde los inicios del capitalisme, no se-
presentaba la necesidad de planificar, en el sentido gque hoy le
atribuimos, por varias razones de cardcter histdrico, econdmico,
sogial, cultural, eta,

Fl concepto de planificacidn es por tante una idea histéri-
ca, que no surge de la cabeza de alglin pensador iluminado, sine-
gue sc inicia porque estdn reunidas las condiciones histdricas -
para su desarrollo.

Asumiendoe que dicha actividad c¢s histdrica, la planifica---
cidén , en el sentido estricto, no corresponde sino al surgimien-
to de paises donde los medios de produccibn son de carficter = so-
cial. En estas condiciones el Egtado es el organismo que necesa-—
riamente ticne ¢ue ordenay ¥y organizar la actividad econdmica y
otras actividades sociales. Ho puede pensarse una sociedad donde

los mediegs de produccidn ya no son de car&cter privado, sing so-
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progreso desde la visibn naturalista racional del renacimiento, -
hasta las nocionas que Atribuian a la pivina Providencia la acu-
mulacidn de valores culturales. La visién racionalista, por ciem
plo, so presentd con una fuerte consistencia 13gica en su ticm--
po: “"El proceso de desarrolle es el procese histdrico social que
avanza objetivamante hacia 2l desarrollo ccondmico, social, cul-

tural - olifico de una cominidaed dada en la medida en gue real--
P

mente Se oricenta hacia una mayor racionalizacién. ta racionali

zacidn persiste independientemente de gue vl desacrolls

pontdnes o plancade. Sin embargo, el primero difierc del segundo

en la Aw su meotivacidn, En el desarrollo espontinco

lo que los agentes tienen en mentoe no ¢
2

desarrollo <como tal, --

sino sug propics intoreses, BEn cumbio on el Jdesarrolle plancado-

s hace Bincapid en la programavitn del deosasrrollo como tal, y to

dos los csfuerzos se concantran ¢n 2s5a tarasd tratando de alcan—-

zar los objetivos gque soe in ocmbargo, on ambos casos,

lo gue hace posible el resultade final, ¢ sca ¢l desarrollo, e2s

el hecho de que el proceso histdrico social cs capaz de ser ra--
cional, y que en principic hay un margen para aumentar su racio-
nalizacidn en cualguier momento dado , va sea espontdscemente o=
mediante una accidn deliberada. En su forma mds radical y comple
ta, este rasionalismo -la idea del progrese como alge inmarente

al desarrcllo de la mente absoluta- llevaria, con Hegel, a una -

identificacidn de la Razdn con la Realidad, El procesc de la ra-

z6n se convirtid en el proceso de la Historia: lo racional era -



lo-real, lo real cra lo racions

1.1.2. LA PLANIFTCACION CAPITALISTA

La planificacidn cuapitalista, siendo un tema tan importante
para 21 sistema, sus gobiornos rara vez discaten si cfectivamen-

to es un instrumento ofic.n pava el desarrollo econdmico de un -

pals.

tema de moda -

Segln Arturs Guilldn, la planificaciin eon
en América Latina desde la promulgacidn de la Alianza para el -,
Progreso, on la gue la realizscidn de clertas reformas y la pla-
nificacidn son presentadas cond los instrumentos fundamentales =
para lograr el desarrollo do aueustras cconomdas {(2),

Distintos autores colnciden an afirmar que la planificacidn
econdmica en ol capitallismo no o mis gue una téenica para provo
car "la aparicidn de un cicrto resuvltadso nediante la interven—--
cidn deliberada en el proceso coondmico basadas en un conocimien=
to racional de este proeeso vy orientada de acuerdo a un plan. En
un sentide mis estrecho, por planeacidn econdmica entendemos una
politica econdmica, generalmante de! Bualuedu, gue trata de alcan-
zar ciertos resultados mediante la aplicacidn de planes apropia-
dos" (4},

Por su varte, Charles Bettelheim, seiiala que lo que se uti-
liza como planeacifn en los palses capitalistas, en realidad no-

lo es, ya gue la planeacidn sélo puede darse en una economia don

de los medios de produccifn son de cardcter social, por lo que-



la llamada “"planeacidn indicativa no puede modificar fundamental
mente las condiciones de la veproduccidn y de ta distribucién, -
porque deja en pile las micgmas relaciones de produccidn y, por --
consiguiente, de apropiacidén"i5), y agrega gue no hay que confun
dir las técnicas de elaboracidn de programas econdmicos con  la-
planificacidn socialista, pues dichas técnicas no son capaces de
modificar las leyes fuandamentales de 1a econonia vy, "especialmen

to, la explotacidn del hombre por ¢l hombroe gue las cazecte

Ernest Mandel nos recuerds gue la tendencia "cada ver mis—

generalizada hacia la programacidn

&
&
<]
S
=
-
I
h

cstados lnpe

rialisvas mis imporvant [SEEF bl

del caplita~-

Vismd tardio al apremic de que

mpanlas para pla
near las inversiones a laryo ploso. Esta tendencia os simplemen-
te un intento de rewalver, por lo menos parcialmente, la contra-
diccién entre lamarquia de la producecidn capitalista inherente-
a la propiedad privada de los medics deo produccidn y la presiGne-
ohjetiva crecientsz en favor de¢ planear la amertizacidn de las in
versiones" (7).

Paul A, Baran sefiala que los palses imperialistas no tan sd
lo no estdn interesados en que los pailses subdesarrollados se de

sarxollen, sino que incluse impiden dicho desarroilo, de tal ma=-

hera gue los planes

alianzas, atc., tienen la fina-
lidad, malamente oculta, de gue. los paises atrasados persistan -

eén ese atraso. Lo hacen es rustituir un verdadero desarrollo,




—_H-

que para los pafses atrasados implicaria toda una transformacién
a fondo de la sociedad, por programas de "ayuda' alimentaria, --
técnica, piadosa,en una palabria. Fs importante lo que senala Ba-

ran respecte al cardcter mismeo del desarrollo, pues &ste llava -

‘a wuna trasformacién rovolucionaria. Los palses im-

implfcito hat
erialistas G sabun ¥ por ¢so se opoben. Ayloda qgue 1o gue los
p F I§ 3

economistas clisicos investigaran sobre el desaryollo, que en ==

cierto modo se opanf.r o del antiguo modo Feudal  de

A lom dereches --

producciSn, 1o hacian eon lay Ldaas Tiberal

del nombre, de la libervad de oomerolo, de liboertades polivi

¢as, de produccion, capitalista  se

, purn enandds ulogiste

afianzd, leos coonmmuistas se convirtieron en apoloagis=tas, en de--

Jluamron a pensar Que ara ool sistema-

Sisuemia, in

mis npacural ¥ roacionel. Lo wuntericr “implica ol hecho, crudo pe

21 no o5 gue slam-

gue se ha descuidado muchas veces
pro, de gue el desarrelle coondmics, histdricamentn gicmpre ha -

doeo wasto alecance en la oztructura

significade una

vonandmian, soacial v nelicica de Lla sociedad, en la organizacidn-

dominante de la2 produccidn, de lIa distribucidn y del consumo. El
desarrollo econdmice siempre ha sido impulsado por clases y gru-
pos intercsados en un nuevo orden econdmico v social, engentran=-
do siempre oposicidn y obst8culns por parte de aguellos gue pre-

vanden la preservacidn del fque ¢stdn enclavades en -

los convencionalismos soct tes y que derivan benefi--

cios innumerables v hipitos do mienkeo de las costumbres pre




valecientaes vy de las inestitucioenes. Siempre ha estado marcade -
pur conflictos mids o menos violentos, ha procedidoyconvulsivameg
te, ha sufridv retrocesos y ganade nuevo terrenc. El desarrollo-
econdmico nunca ha sido un proceso suave v armonioso” {8).

El sistema capitalista se orienta poer la idea de crecimien-
to econdmico porque E&ste se refiere a factores cuantitativos Gni
camente; se mide por el ingreso per cédpita, contabiliza montos -
de producc;én o riqucim de los sectores, pero deja de lado la --
distribucidn de esa rigueia entre las clases de la sociedad, <l

tidad de vida de ia poblacién, ol ni--

mejoramiente real Jde 1z
vl de empleo, de salario, do vivienda, de educacidn, ote., an -
una palabra, deia de lado el problema de la mejor utilizacidn ds

los recursos naturales-

los recursos productivos de la
y el capital., Egta sitvacidn es contradicraria con las posipili-

dades de desarrolio, o intluso de crecimiento , qgue la clencia vy

51 la economia fucra ra-

1la alca harian shijetivamonte po

lcdada. L e obliga a los caplita-

clonalmon

muidn dentro de su pro

listas a reducir sus aestos, los ebliga

sus preplias leyes de desarrollo, a desarro

pia ildgica, dentro
llar la t8¢niwra, ol maguinisme, lua investigacidn cientifica en -
\

arus de lue prodasceldn materisl, gue lo cenviarte eon el primer ré

de produceidn wn ia ntsroria de la humanidad que tiene que

sarrollar las fuerazus productivas nzteriales imprimiendo al ré

aglmen un crecimicate veond co ininterrunnido.

Contradictoriamente, sste roqgimen  fundado sobre la prepie-
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dad privada, inmplica inmensoes despilfarros de recursos materia--
les y humainos -y sin embargo existe, crece, permancee, ain con--
vulslionado y en decadencia. "El trabajo asalariado, la estructu-
ra de clases de la sociedad burguesa, las crisis econ8micas de -
sobreproduccidn, los gastos extras de la competencia, (bancarro-
tas, subempleo de los recursos) las guerras, las limitaciones so
ciales impuestas al conzumo y las necesidades de Jas masas traba

v de contincent enteros ,

jadoras, el subdesarrollo de n
la acenomia batada @i &l rearme permancnte, 1a destruccidn deli-
berada de preductns agricolas, ¢l estrangulamiento do ramas in—-
dustriales” {9); todo lo anterior constituye una parte de lo  que
este crecimiento econdimico produce, gue pucde convertirse en deg
truccidn de las fuentes mismas de la riqueza humana. Fs ¢l caso-
tambidn de las amenazas gue pussn sobre ol medio ambiente origi-
nadas por la contaminacidn industrial y sus secuelas (uso parti-
cular del automévil, 1inutilizacién de rios, lagos, mares), e in-
cluso el consumo masivo de drogas que esti convirtiéndose en mu-
chos paises en el principal productc agricela no necesario. La -
economia de mercado capitalista tiende al pillaje de los recur~--
50s naturales en la nedida eon que @stos tienen un precio bajo o
no tienen.ninguno como €s el caso de los rios, los bosques, el-
aire y la tierra, pués’para el sistema lo que no ticne valor de-
cambio no tiene"valor"; aungue actualmente nos damos cuenta gue
los costos sociales dul despilfarro y descuido de los recursos -
naturales nos "cuestan” nis {(para la calidad de la vida) que to

das .las ganancias logradas en las ltimas décadas por las empre-
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sas capitalistas-

La modernizacidn tecnolégica no implica que necesariamente
se tenga gue destruir la nacuraleza, pues se pueden emplear for
mas racionales para la produccidn de energia, <] problema es --
que otras vias no significan ganancias inmediatas para el capi-

tal; parece r que su 18gica es "después de mi, el diluvio®, --

sin importar el futuro yue podames ofrecer a las nuevas genera=-
ciones. Be esta manora hay crecimiento ecendmice para la FPord, -
Monsanto Chemical © Pemex & costa de un detericro a2 veces irrepa
rable de los recursos naturales.

Planificar, entonces, tiene una connotacidn mis amplia que
el crecimiento, tienc relacidn con ¢l desarrollo histbrico, y es
precisamente cuando los wedios de produccidn pasan a ser propie-
dad social que se puede planificar no sSlo el crecimiento, sine
el desarrcllo de la sociedad ¢n su conjunto, lo c¢ual implica gue
no deben existir intereses partigulares de los productores, sino

el interés de la socicdad.
1.1.3. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION ESTATAL

La diferencia entre la intervenciodn éel Estado en la econo-
mia y lo gue hoy conocemos como la planificacién del desarrollo,
es que las primeras experiencias de participacidn del Estado no
se hacian sino por necesidades coyunturales, no implicaban un --—
plan deliberado. Helio Jaguaribe explica gue "el desarrollo eco-
némico éontemporéneo,queempezéeyontﬁneamentefnxlaInglaterra -

del siglo XVIII y alcanz® la cima en ese¢ pais hacia finales del
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siglo XIX, para llegar a su nivel miximo en Estados Unidos en --
forma igualmente espontdnea, ayudd a mantener vivo, mucho tiempo
después gue habfan sido minados sus fundamentos tedricos, el con
cepto de la'Mano Invisible' gue ordenaba y aseguraba el desarro-
1lo de ia comunidad cuando cada individuo persiguiese consisten-—
temente sus intereses” (10), En realidad no hay nada que impida-
el desarrollo espoentineo sin ayuda de la planificacidn, de hecho
2] sistema ha funcionado asi, poro ca qué costo?, como lo hacia-
mos notar anteriormente cuando hablabamos de La destruccidn de -
la naturaleza,.

Ernest Mandel nos recuerda lo gue a juicio de Marx signifi-
caba el funcionamiente “"normal" del sistema capitalista: los es-
guemas de reproduccidén de Marx desempeiian un papel claramente de
finido y especifico en su andlisis del capitalismo y estdn desti
nados a resolver un sflo y Gnico problema. Su funcidn es expli--
car por qué y cdémo un sistema econdmico basado en la anarquia --
"pura" del mercade, en la que la vida econdmica parcce ester  de
terminada por millones de decisiones de compra y venkta no rela--
cionadas entre si, no conduce a un caos continuoc y a constantes-
intervenciones del proceso social y econdmico de reproduccidn, -
sino gue por el contrarieo funcieona normalmente", esto es, con o~
una gran quiebra en la forma de una crisis econdmica que cstalla
(en tiempos de Marx) cada siete o diez afios. O para decirlo de-
otra manera: ZcdHmo puede un sistema basado en el valor de cambio,

quc s0lo funciona con el objetivo de la ganancia y considera con
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indiferencia los valores de uso especific&s de’ las mercancias --
que produce, ascgurar sin embargo, los elementos materiales del
proceso dé reéroduccién que estdn determinados precisamente por
su valor de uso especifico? En otras palabras,ccdmo puede, por -
lo menos por cierto tiempo, superar espontineamente la antinomia
entre el valor de cambio y el valor de uso? La fupncidn de los -

esquemas de reproduccidén es pues probar que es posible que el mo

do capitalista de produccidn exista despues de todo (11)

Actualmente el desarrollo espontdneo ha dadoe lugar a las --
encrmes diferencias que cxisten entre el desarrollo de los pai-=-
ses industrializados o centrales y al de los periféricoes o subde
sarrolledos, pues alin antes que la primera guerra mundial pusico=
ra fin al desarrollo espontanco, s6lo pocos paises habian tenido
un desarrollo rasonable, cvomo vs @l case de la Gran Bretana sin

ningin csfuerzo deliberade de planificacifin, pero esta experien-

cia se debid a factores sui gféneris ue no podemos hallar on =--

etras fpocas v en otres palses.

Durante ¢l siglo XI¥ on Alemania y Francia, Bismark y Hapo=-
leGn III trataron de que el Estado participara en el curso de la
economia para tratar de superar las deficiencias y atraso respec

te & otros paises con mayor industrializacidn.

Juguaribe nos dice que si examinamos los experimentos de Na
poledn I1I y Bismark, particularmente los de vute Giltimo porgue-
sus circunstancias fucron mAs favorables a la intorvencidn esta-

tal ¥ su personalidad mids claramente definida, veremos que pre=-

sentan rasygos gue claramente trascienden su contexto histdrico -
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para adgquirir la importancia de un prototipo: Bonapartismo vy Bisg
markismo. Acufiada por Marx, ¢en su 18 Brumario «de Luis Banaparte,
la expresidén "bonapartismo” designa el ejercicio por parte del -
Estado, a travis de un ejecutivo fuerte, del arbitraje entre las
clases y las fuerzas sociales para asegurar las condiciones nece
sarias de la estabilidad para la promoci&n del desarrollno bajo-

el lidernzgs de la burguesia. Aungue 2l concepto de honapartismo=-

conserva su validez para el andlisis polftice ¥y social, he prefe
rido en oste estudio utilizar el término de "bismarkismo” para-

expresar un concepte similar. Este término tiene implicaciones -
de que careca ¢l otro y gue convalidan su aplicacién a los nive-
les econdmico y cultural, El bismarkismo, aparte de representar-—
¢l arbitraje del Estado cntre las clases, es tamhién una politi-
ca de direccidn nacional. M3s consistente (ue Napoleén III, Bis-
mark ne se impresionaba con la autoridad de las teorias britini-
cas relativas al internaciohalismo liberal. Enfrentade al reto ~
de un pafs mis podercso y desarrollado, prosiguif una politica -
intericr y exterior de consolidacidén y emancipacidn nacional que
proporcionaba a los empresarios alemanes la colaboracidn activa-
del Estado para promover el desarrollo de Alemania como una na-

cidén (12),

1.1.4. DISTINTAS CONCEPFCIONES DE LA PLANIFICACYON
Oskar Lange nos habla de tres modelos histdricos de desarro

rrollo econdmico: el capitalista, el socialista y el nacicnal re
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volucionario. El capitalista es el que se implantd en los palses
de FEuropa Occidental y Estados Unidos; el socialista surge con -
el triunfo de la revolucidn proletaria de 1917 en Rusia, hoy im-
plantado en la Unidén Soviética, China, Cuba, Vietnam,etc., pai~-
ses que han adoptado la socializacidn de los medios de produc-—--
cidn; y el nacional revolucionarioc que siguen aquellos paises ~-
que tratan de emanciparse de la dominacién colonial y semicolo--—
nial, ahora llamados palses del tercer mundo, entre los que se -

encuentra América Latina.

1.1.4.1. EL MODELO CAPITALISTA.

Antes de la primera guerra mundial el desarrollo ecendmico-
se alcanzaba de mancra espontinea, no era necesario planificar -
la economia. Pero la competencia de los productores gue impulsa-
el desarrollo impulsa también la concentracidn y centralizacidn-
del capital dentro de cada pais y a nivel mundial, lo que trae «
como consecuencia la eliminacidn de los competidores mis peque--—
fios o en desventaja, surge la dominacidn del mercado por un nime
ro cada vez mis reducido de productores; fendmeno al que se le-
llama la etapa mencopelista del capitalismo. Los precios ya no se
fijan por el libre mecanismo del mercado, de la oferta y la de--
manda, sino gue su establecimiento queda en manos de unos cuan--
tos moncopolistas, manos ya no tan invisibles.

A partir del surgimiento de los monopolios, una de las con-

tradicciones m&s evidentes de la nueva forma gue adopta el desa-
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rrollo es la aparicién de c¢risis econdmicas mﬁy severas, se¢ acepn
tiian los rasgos gue e¢n forma nhno tan catastrdfica venia presentan
do el capitalisme desde su aparicidn. Emerge la sobreproduccidn-
como resultado del descenso de la tasa de geanancia mds alld de -~
un limite tolerable. Esto obliga a los palses centrales a buscar
mercados fuera de sus fronteras y si los mercados no eXisten,los
crean con el objete de invertir sus capitales excedentes: apare-
ce asi ol imperialismo.

A principios do este siglo, "la tendencia al deseguilibrio-
ccondmico se intensifica, el niimero de desempleados y de empleﬂ—‘
dos improductivos aumenta paulatinamante, y la lucha internacio-
nal por los mercados se agudiza " (13},

Las fuertes contradicciones del sistema estallan en 1914 ~-—
con la primera guerra mundial. Es la confrontacién descarnada --
por los mercados internacionales; la produccidén se planifica pa-~-
ra producir armamentos ¥ el inviolable laissez-faire se doblega-
ante las exigencias de la guerra, no sin las protestas de algu--
nos liberales incurables gue protestan por la intcrvencidn del -
Estado y se pronuncian a favor de la"libertad" v la "democracial
Estos son los primeros actos de uha programacidn impulsada por -~
la guerra gque posteriormente go convertird cn "natural’.

Estados Unidos, el pals acreedor, se convierte en ¢l centro
del sistema gque obtiene un desarrcllo sin precedcente, y se con--
vierte en ejemplo de productividad, confianza y seguridad. Lo --

gue vendrd a romper esta idillica situacidn, serd la mds fuerte -



-17 =

crisis gue ha vivido e¢l gistema capitalista, por su profundidad
vy duracibén: la gran crisis de 1929, por lo gue la necesidad de-
intervencién del Estado en la economia se hace imprescindible.

Antes de la crisis, ¢l sistema vivia un perfodo de prospe-
ridad que llevdé a muchos personajes a vanagloriarse del laissez
faire y a declarar que el sistema capitalista estaba en vias de
resolver los problemas de miseria y hambre de 1a hunanidad. To-
das estas previsiones se dorrumbareon an unas cuantas semanas de
desastre y pdnico en la bolsa de valores, en las empresas y en
los bances. A partir de lo gue se conoce como el "jueves negro",
el 24 de octubre de 1939, dia del hundimiento de la bolsa de ~-
Nueva York, el comportamiento de la bolsa fue marcando el grado
de profundidad y extensidn de la crisis, pues el mercado bursd-
til cayd paulatinamente hasta junioc de 1932.

Para algunos gconomistas, como Galbraith, la crisis tuvo -
suausa en la catfstrofe bursdtil de la bolsa de Nueva York, pe
ro si es cierto gue no podemos desprender mecdnicamente gue lo
ocurrido en Wall Street fue resultade directo de la marcha geng
ral de la economia, pues la bolsa tiene un relativo grado de --

comportamiento autdnomo {donde incluso influyen las maniobras y

la psicelogia de los inversionistas), tampoco podemos asegurar-

que el desastre no- tuve gue ver con las dificultades por las —-
que atravesaba la economia para realizar sus valores y sostener
su tasa de ganancia. El crackde la bolsa fue consecuencia de -—

una forma de comportamiento de la economia que, aparentemente,-
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se presentaba en auge en sus efectos y en sus fendmenos -de ahi
los ¢logios a la prosperidad. Puede haber muchas causas inmedig
tas inmediatas que influyeron para el estallido de la crisis co
mo las que sehala Galbraith: a) la mala distribucidn de la ren-
ta; b) la deficiente estruckura de lag socledades andnimas; c)
la p@sima estructura bancaria; d) la dudosa situacidn de la ba-
lanza de pagos y ) los miseros conocimientos de economia de la
Epoca {14}, Otros hablan de la fucrte especulacidn bancaria, el
exceso de la oferto de créditeo, los factores psicaoldgicos que =
produjeron p&nico, etc., sin embargo, la crisis del 29 confirmd
1a teoria marxista de las crisis vn el sentide gue ¢l sistema -
crea sus propias contradicciones entre el aumento de la produc-
tividad, la realizacién del valor, la gapancia, etc.

A partir de 1929 y de la segunda guerra mundial, se inicia
la intervencidén generalizada del Estado en la economia, para =--
contrarrestar los efectos de la crisis, es decir, la scbhrepro--
duccidn de mercancias, la destruccidn del capital, los viclen--
tos desajustes del crédito y de los valores bursitiles y la --
calda de las ganancias vy el desempleo . La crisis se ubica -
en la onda larga del capitalismo que va de 1914 a 1949.

El pensamiento burgu®s enfrentaba nuevos problemas, uno de
los mas importantes a¢ra resolver el problema del "contrel de -
los ciclos" y la necesidad de planificar la economia nacional y
la internacional. La solucibn fue el planteamiento keinesiano -

que, segiin Mattick, se puede resumir asi: El modelo de Keynes -
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representa un sistema cerrado dividido en dos departamentos de -
produccidn: cl de los blenes de consumo y el de los bienes de ca
pital. El gasto total de dinero en bienes de consums y ¢l gasto
total en bienes de capital censtituye ¢l ingreso total. Cuande =
la demanda global -la demanda de bhienes de consumo y de capital-
es igual al ingreso total, lo que implica que el ahorro total -=-
iguala a la inversidn total, se supone que el sistema estd equi-
librado, una disminucidén de la demanda global, que implica una -
discrepancia entre ahorro e inversidn, reduce ¢l ingreso total Y,
produce desempleo. Para alterar esta situacidn, la demanda glo-
bal debe ser acumentada hasta ol punte on que <] iogreso total in
plica pleno empleo (15).

En esta nueva fase el Estado capitalista asume funciones --
que premuevan sl desarrollo normal del sistema encargdndose de -
la creacidén de la infraestructura, (condiciones materiales gene-
rales de la produccién), de la implantacién y salvaguarda del --
sistema legal, de la regulacibn de los coniflictos entre trabajo
y capital y la garantfa de la expansidn del capital estatal y --
privado en el mercado naciocnal y el internacional, se asume como
garantia de las ganancias capitalistas. De esta manera surge la
planificacidén capitalista como factor de la politica econbmica -
moderna hasta, incluso, hacer obligatoria vy legal esta actividad
(como es el casc del Estado mexicans, donde existe una Ley de --
Planeacidn ).

La nocibn de la planificacién capitalista, si bien surge co
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mo una necesidad evidente despufis de la primgra guexra, gue se =
gonfirma con la gran crisis del 29 v la segunda guerra mundial,
posteriormente se le dard un cardcter de coordinaciSn nacional -
en la medida en que el aumento del ritmo de las intervencliones -
estatales se acentiia, constituydéndose como Estado benefactor --
considerado como un ente erigido sobre las clases sociales bvara
"armonizar los f{actores de la produccidn®, fundamentalmante capl
tal v trabajo, y encargindose de promover la estabilidad y ol de
sarrollo econfwmiceo, garantizando trabajo < ilngreso para todos,
otorgando nermas minimas de nivel de vida fvivienda, alimentacitn,
sequridad socilal, salud, educacidn).

Los economistas burguesag consideran la planificacida ccuo
un instrumento que contribuye al funclonamiento nermal del sisteg
ma, la entienden come un Lnstrum@nto neutro gue promueva 2l bien
astar de la socicdad, que deberd cumplir los sigulentes fines:
mantenimiento de lLa paz internacional, maximo gasto veal per ci-
pita con ocupacidn plena y equilibrio monetaria, mejnr tisloibu-
ciln del gasto real entre grupos socliales v palses, emancipacidn
de ciertos grupos subprivilegiades y tanta libertad personal cg
mo sea compatible con los otros Yines. Para las palses gemiindus
trializades, se lo agregan los siguientes fines: promocidn del -~
desarrollc y crecimiento acondnico y la redistribucidn del ingre
sc {17).

S1n embargo, tante por su cardcter histdrico como social, =

la planificacién eccondmica no ©s5 un instrumentd neutro cuvo cam-—
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po de accidn se reduce al Embito de la teoria econdmica, se rea
liza en torno a una serie do fuerzas sociales politicas ¥ ceond

micas y gque en el caso de la planificacidn capitalista su dise-
fio y "estrateqia"” obedece a intereses de clase de los que deten
tan ¢l poder econdmico y politice. Bl Estade de las sociedades

capitalistas utiliza las t&cnicas de la planificacidn para ats2
nuar las oscilaciones del mercade para que germitan la acunula-
cidn, la valerizaciGn y la reproduceidn del capital, incluso, =

muchas veces, e@n aparente contracdicoi o ©=n perjuicio de algu-

nos secctores del capital privado, ~coms en MEéxico fue a2l caso —

del ingyeso al CGATT, medida «

triales y comerciantes.

£n la vra modema despucs e la segunda guerra, <on las innosw

vaciones tecnoldgicas gue dsta una de las principales

fuentet de la ganoncia capitalistn es vlevar la capacidad pro--

ductiva del trabaje s partir de dichas innovaciones toecnolbgji--

tecancldgioas”, Pero al generalin cste me-

stroordinarias tienden a descender, por

lo gque surge Lo neceszidad 0 acelerar los ritmos de innovacidn

tecnoldgica, Lo cual proveca 18 uagciin del tiempo de rotacidn

ijo, gue prosicna hacia Lla necesidad de planificar

el asvel e produecion de ias in individual y la g
wconomia en nu Cwnjunto.

La planificacidn capirtalista schre todo tiende a programar

con la-mayor axactitud los costos salariales. 51 se programa a
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largo plazo el costo de la fuerza de trabajo significa que se
restringen los awnentos salariales, lo cual supone acuerdos ©
concertaciones con el aparato burocréitico que controla los sin
dicatos, socavando su independencia politica y su libertad de -
contratacién.

"La posibilidad formal o real de la planificacién capita-
lista radica en la coordinacidén orgdnica de todas las cmpresas
¥y el Estado, asi como el control de factores comeo la fuerza de
trabajo, pero dicha coordinacidén es pricticamente imposible (no
existen situaciones historicas que digan lo contrario) precisa-
mente por el cardcter andrquico de la produccidn capitalista =--
que tiene como premisa la propiedad privada de los medios de
produccién, Es decir, por la contradiccidn que existe entre Ila
organizacién de la produccibn al interior de cada empresa o gru
po capitalista y la anarguia de la produccibn a nivel global de
la sccicdad. De tal forma gue las posibilidodes ¥ limites de la
planificaciOn capitalista; la coordinacidn autdntica entre la -
planificacién individual por compaflia y la programacién econmi
ca en su conjunto por parte del Estado estdn determinadas, en
Gltima instancia, por la ley del valor que es inherente al modo

de produccién capitalista" (1B).

1.1.4.2. EL MODELO DE LA CEPAL.

Lo que Oskar Lange llama el modelo nacional revolucionario,

)
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es el planteamiento de la CEPAL de la planificacidn del desarro
llo para los paises capitalistas atrasados de América Latina. -
En la d8cada de los sesentas los planteamientos de la CEPAL co-
rrespondieron a la prictica generalizada de planificacidn que -~
se extendid por la regién e influyd en el auge de las econonias
latinoamericanas mis importantes como Brasil, M@xico o Argenti-
na, situacidn gue se gcneralizd a la casi totalidad de los pai-
ses del &drea. Esta situacidn avivd el debate entre los apoyado-
res del Laissez-faire y los keynesianos, estos Gltimos plantean
do la intervencidn directa del Estado y la planificacidn de la
economfa para aprovechar mis racionalmente los recursos.

Aceptar la planificacibn y las inversiones indirectas que-
provenian de los paises industrializados hizo necesaria la ela-
boracidén de una teorfa acorde a la nueva situacidén. La CEPAL -~
fue la comisidén encargada de formular dicha teoria y de prepa-
rar los cuadros para difundirla en todos los pafises.

La CEPAL afirma que la situacidn del subdesarreollo de los
paises de la regidn estd determinada por sus vinculos con los ~
paises industrializados, relacidn gue se le llama de centro-pe-
riferia; esta relacién no se da s6lo en el comercio internacio-
nal, sino en cuestiones gque tienen que ver con la produccidu ¥y
el consumo de los paflses desarrollados, que le impone a los sub
desarrollados politicas gque limitan sus posibilidades de avance
Se considera gue la economia mundial al alcanzar niveles de ex-

pansién relacionados con el aumento de.la productividad del tra
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bajo, necesariamente impulsaria la industrializacion de los pai-
sas periféricos. Estos tenderian a industrializarse para poder-—
incrementar su ingreso y evitar el deteriocro del intercambio, a
la veez gue disfrutarian de los avances del progreso téenico v lo
grarfan mejores niveles de independencia polftica y de decisidn
autdénoma. Se planea que este proceso de industrializacidn no se-
rd espontdneo, sino inducido, evitando los desequilibrios gue le
son inherentes, para lo cual se debe planificar. El eje serd la
racionalizacién de los recursos y la coherencia de la politica
econdmica, dindole sentido y organizacidn a la accidn estatal.

La posicibn de la CEPAL considera gue la intervencifn del-
Estado no interfiere con ¢l desarrollo de la iniciativa privada,
cuya eficacia dependerd del grado de intervencifn y coherencia-
de la politica estatal. Se permite gue la iniciativa del produg
tor y la libertad del consumidor aumenten los beneficios de -
aquél, siempre bajo las regulaciones que el Estado aplique; sur
ge asi el concepto de economfa mixta. La planificacidn que com
pete a las actividades privadas serd indicativa; la que ejerce-
el Estado c¢s normativa,

Quiza el mayor impulso dado a la planificacién en la regidn
lo constituya la experiencia de la Alianza para el Progreso que
s2 impuse desde 126l. Los paises latinocamericanos vivieron la
Cpoca del desarrollo de la infraestructura con la-Cunst:uccién—

de plantas elfctricas, siderurgia, explotacidén masiva de petxd
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leo, industria automotriz y cotras, que sirvieron de plataforma -
para el despegue industrial, de tal forma gue el Estado fue au-
mentando sus rosponsabilidades en comercio exterior, en abasteci
miento de insumos, en la politica monetaria y fiscal, remplazan-
do en cierta medida los mecanismos del mercado. La orientacidn -
general de la economia a partir de la planificacidn, llevé a 1la
elaboracidén de planes parciales en distintos sectores: electrifi
cacifn, industria bfisica y transportes. Tambidn sc intenta mane-
jar por parte del Estado la balanza de pagos, ¢l presupuesto del
gebiernc v la polftica financiera. Se hacen negesarios cuadros-
t&écnicos, especialistas y oficinas de planificacifn. Esta inci--
piente industrializacidn provoed una rdpida vrhanizacidn gue
planted problemas de vivienda, cducacidn, salud, transporte, em-

leea, por lo gue el Zsplade asigna una parte coensiderable de sus-

]

recursecs a planificar los llamados sectores sociales.

trn aspecto importante, derivado de la ingerencia cada vez
mayor del Estado en la econcemia, fue la urgencia de crBdito ex-
terno, pero los organismos financiercs internacionales exigian -
12 ~xictencia previae de un plan de desarrollo para otorgar los-
préstamns,
‘ Los resultados gue tuvo la planificacisn de ta fpoca, los-
podemes constatar con ia realidad actual. Tedo indica gue. hubo -
un cumplimiento formal de las metas gque s¢ propuss la Alianza pa

ra el Progreso y de los planes que presentaron los paises de Am

38

rica Latina cen €1 fin de conseguir financiamiento, sin embargeo,
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para la poblacién fue evidente gue los planes no resolvieron los
problemas bisicos. Este gran esfucrzo de planificacida tuve algu
nos aspectos positivos, como el cstudic y la interpretacidn del
proceso de subdesarrollo; la necosidad de modificar les crite--
rios tradicionales de manejo del scctor piiblico y cierta raciona
lizacidén para evitar el dispendio de recursos.

En cambio, para las masas trabajadoras son evidentes la mag
ginacién social, la exXtrema pobreza, la desigualdad de regiones
¥ recursos, la insultante distribucidn del ingreso, la carencia
de servicios de vivienda, salud, educacidn, el descmpleo y subem
pleo crecientes, situacidn que dice mds gue las palabras respec-—
to al balance gue podemes hacer de la época dol auge de la plani
ficacidn. Adewds los principales problemas econmicos como el ==
desequilibrio de la balanza de pagos, los agudes fendmenos infla
cionarios, el cexagerado endeudamjento externoa ¥ la situacifn  de
dependencia y atrasc contindan presentes y se agudizan con todo
v la planificacidn practicada por los paises latincamericanos en

el marco de la economia capitalista.
1.1.4.3. LA PLANIFICACION SOCIALISTA.
La planificacidn socialista es la {inica a la gque se le pue-

de aplicar ese nombre sin ninguna restriccidn. Esto no indica, -

sin ehmbavgn, aué sn puesta en prictica ©n los paises de economia
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planificada, los paises llamados socialistas, esté exenta de --
problemas.

En La Ideclogia Alemana, Marx sebala gue 21 comunismo sCélo
puede darse come la accién "coincidente” o simualtinea de los-
paises dcminantes, lo gue presupone el desarrollo universal de
las fuerzas productivas y el intercambio universal gque lleva-
aparejado. El comunismo significarf tambi@n la desaparicidn de
la propiedad privada, del Estado, de las clases sociales, de 1la
enajenacidn del homkre y, por tanto, se iniciard la autogestisSn
de las trabajadores y 1a entrada al reivo de la libertad. ¥ oen

ia Crizica del YPrograma de Gotha anuncia 2l radiante furure de

la socicdad cuande dosaparezca idn soc del srabaje, -

1o opeslicidn entre trabajo manual ¢ intélaczual H1% rande  guz

Ycuanda con el

acpec-

tos, @reacan también las fuerzas productivas vy a «chorro

lleno ios manantial de la rigquesa colectiva, antoncas -

podrd rebasarse totalmente ¢l wstrecho horisente Jdel derecho -
burgués, v la sociedad podrd escribir en zu bHandera: | Pe cada

7

cual sogin sus capacidades

En este mi

cion previende los probloma

gue emprendan la marcha hacia ol comunismo gue, por ¢lertu, noe

3
©
)
-
El
s
Hy
"
o
<%
o
o
g
g
1

courrid en los palses desarrollades, lo gu

chos

probiemas de los que dMarx pudo suponer. =l perindc de



transicidn no es una ctapa en la gue una sociedad comunista se
ha dasarrollado sobre su propila base, sino de una que acaba pr

cisamente de salir de la socicdad capitalista y que,

presenta todavia en todos sus aspectos (on el econdnico, en cl-
moral v en el intelectual),el sello de la vieja sociedad de cu
ya entrafha procede.

En lo que sc refiere a la aplicacién de un "modelo” para -

la contruccién del socialismo, hoy existe un debate que ha co-~

"

brado vigencia por la "apertura" que significa la “perestreika’
en la URSS,  los conflictos en China, Cuba y Polonia, para no ha
blar sinc de lo mds significative.

£1 "como" construlr la sociredad socialista a partir del --
triunfo revolucicnario cde la clase obrera en Rusia, fue motivo-
de muchos debates ideoldgicos v peoliticos en todo el mundo. Mis
de sesenta anos después adn contindan debatiéndose muchos de ~-
los preoblemas planteados entonces y gue fueron discutidos en su
memente @n cada una de leos pafses gue hacfan su propia revelu-—-—
cidn.

En América Latina conocemos muy de cerca la polémica en Cu
ba y Nicaragua sobre el tema que, por ciertc, afin sigue divie=
diendo a las organizacicnes politicas de izuuierda en varios
paises.

Cuande la planificacidn socialista se tiene que llevar al

Lerreno de la prictica, dade que es una experiencia nueva, los



pestulados de Marx se enfrentan & 8¢rios problemas pues sus
planteamientos fueron hechos para los paiscs desarrcliados vy en
ninguno de &stos se han iniciado revolucicnes socialistas por
1o que los cambios socliales ocurridos hasta hoy han seguido un
curso muy distinto al que &1 suponia. Todo le cuwal no implica ~
gue SuU planteamicnto sea incorrecto, sino mis bien gque no hemos*™
presenciado las revoluciones proletarias en los palses industria
lizados con lo cual sé cambiarfia la ftaz de la sociedad en todo-
el mundo,porque la transicidn hacia una sociedad socialista  se
ria mds rapida.

Tsta transicidn, dentro del marco de Ja cconomia mundial,-
tendria gue resolver un problema clave, ei de la acunulacidn S0

yas fuentes en los paiscs industriaslizados segin --

esbtarizn bnsadas en hacer

Filforres gue implica la sconomia capitalisva v gue unn olanifi
caclibn socialista permitiria eliminar. Bsas facntes serian: 1)

el plenc emplec permanente de las fuerzas productivas existen--
tes; 2) la eliminacidn de los gastos de lujo extravagantes; ==
3) La reduccldn de loe gastes de digtribucidn; 4y la organiza—-
eidn racgional de la industria v 5) la liberacidn de la energia-

creadora de los trabajeaores

tas fuentes de ooumulacidn sacialisztae en un pais subdesa=~

rr

rrollado provendrian del sobreproducto agrfcola acaparado joled

los propictarios agrarios, por los usurcros v comerciantes rura
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les; y la parte del sobreproducto social gue s¢  llevan las enm
presas extranjeras, y la acaparada por la burocracia del Estado
y por delincuentes "legales" {corrupcidn, crimen, prostitucidn,
trifico de drogas).

En el periodo de transicibn, paralelamente a lo anterior,
habria que determinar la tasa de crecimiento &ptima en lo ccond
mico y en lo social, precisamente porque la planificacién impli

ca una opcidn entre diversas posibilidades, una cleceidn de -

prioridades. La superioridad de la economia planificada sobre -

la economia capitalista 1

ide en gue la planificacifn sustitu-
ve la nocidn de rentabilidad mixima de cada empresa por la  no-
cibn de la c¢ficiencia global mwixima de las inversiones de la cg
munidad. Pero la decisidn de invertir para desarrollar las fuer
zas productivas a cambio de sacrificar el consumo inmediato dg
be ser tomada por los interesados. En cambio, en una economia -
capitalista, la decisidn de emplear recursos para la fabricacidn
de maquinas en vez de utilizarlos para fabricar ropa o producir
cereales, se towa a espaldas de los trabajadores, la inversidn-
es un consumo sacrificado, pero quien hace eye sacrificio ec la
poblacidn, no los capitalistas, puws Z5£03 Lienen on sus manos-—
tomar la decisidn seglin las reglas del juege de la economia de
mercado. En una cconomia planificada de manera burocrdtica son
los Grganos del gobierno ¢entral quienes determinan las tasas -
de inversibn de donde se deriva el consumo real de las masas, -

‘sin mediar su consentimjento previo; este sistema de gestidn es
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contrario al socialismo y conduce a resultados econ&micos infe-
rioras gue lés de un sistema de gestidn mis democritica, pues -~
confiere s6lo a la administraci&n central politica, econdmica-
y militar el poder de control sobre el sobreproducto social, lo
que permite, ademds, que sea inevitable el gue sus miembros ob
tengan privilegios. En 1980, para explicarme porque &l crefa ——
que en la URS5 habfia mfs burocracia que en China, un ciudadano~
chino e mostraba con’ los dedos: en la URSS tres para el pueblo,
dos para la burocracia; en Chipa cuatro para el pueblo uno para
la burocracia.

La necesidad de un perfodo de transicidn se debe a gque, in
mediatamente después de la derrota de lo hurguesia, la sociedad

vive todavia en un régimen de penuria relativa de bienes de con

sumo, 5U reparto se hace todavia an forma de cambio, de compra
venta; los bienes siguen siendo mercancias, subsiste la economia
de mercado, “las categorias superviven en la medida en gue el -

desarrcllo insuficiente de las fuerzas productivas no permite =

afin satisfacer todis 1ao wmentales de ios producto

ia 'ley del va~-

res, pero esta supervivencia no implica que sea
lor' quien regla la produccidn. Ella estd reglada por el plan,

que puede y Jdebe agtil

zaxr ¢l cdlculc en valor, pero cuya légica

25td funcionalmente en contradiccidn con la ley del valor™ {20} .

£l plan debe utnilizar al mercado sin inclinarse pasivamen—
te ante &1, debe gularlo por medio de estimulos. El Cha lo  ex~
"

plica asi: no negamos la necesidad obljetiva del estImulo ma-
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terial, sf somos renuentes a sU uso como palanca impulsora fun-

damental.... para les partidarios de }la autagestidn financierva-

ide las empresas) el estimulo material directo, proyectado ha-

cia el futuro y acompahande a la sociedad en diversas ¢tapas de
la construccifn del comunismo no se coatrapone al ‘desarrollo’-

de la conciencia, para posotros sI " {20).
81 Che estuvo pendiente del problema de la gestidn de las

empresas porgue veia dos peligres: el de la burocratizacidn y ~

el de la wuelta a la anarquia del wmercado. No bastd con que el
Estado manifieste que gobierna "en nombre de la clase obrera”,-
pues no es garantia de quo la clase obrera gobierna. Las exigen

cias de denocracia obrera lo son tambifin de democracia ccondmi

Ca.
Raespecto a la econemia meonetaria Ernest Mandel nos oxpli

ca ques”"mientras la satistaccidn de la mayor parte de las nece-

. sidades dependa doe la cantidad de signos nonetarios que se po-
see y mientras, en condiciones de penuria relativa, el raciona-
miento por ¢l monedero gopierne la distribucidn, es inevitable-~
gue persista la lucha de todos contra todos para la apropiacidn
de una fraccidn wayor de vsos signos menetarios. Mientras el -
ejercicio de clertas funciones sociales permita una mis fl8cil -
apropilacidn de las mercancias y servicios relativamente escases,
25 inevitable gue lecs fenbmenos de arribisme, de nepctismo, de
corrupcidn, de servilismo hacia los 'superinres' y de autocra-~
tismo h&cla los 'inferiores' continuen ampliamente extendidos®

(213,
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La planificacién centralizada es "el modo de ser" de la so
ciedad socialista y en la medida gue, en el periodo de transi--
cién, se inicie la lucha por la desaparicién.de la economia de
mercado de manera conciente, en la medida que la sociedad vaya
alcanzando la abundancia, el reino de la libertad donde el hom=-
bre tenga las condiciones para abandonar el egoisme individual-

estard mis cercano. Y el hombre podr& hacer su propia historia.
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cC A P 1 T U L O 2.

LA PLANIFICACION ECONOMICA EN MEXICO.



2.1, ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACICH ECONOMICA

BN MEXICO.

10 v

Desde 1810, en MéExico, el Estadoe intervince en la

ndémica, pero dadas las circunstancias politicas vy sociales que
prevalecian tales como: guerras, guerriilas, bandidaje, etc. --—
que destruyeron buena parte de la minerfa, el arrasamiente de
la agricultura. junto con la inestabilidad politica, provocarch
una fuga de capitales casi total. Los distintos y miltiples go
kiernos, déhiles, rno pudiercn garantizar la inversidn extranje-
4

ra ni afi azeguroran oL aborro v la o in-

versidn. E

pafs tuve gue onfrontar doo guerras oon Fronola y o dna con Esta-

dos Unidos. e Lranspgorto, ni de rac,ni
tampece oEistIia sistews {inzul ue propovrcionarda -

Lecurrid $OrzO

samentd a ios

ra cubrir las

reiativa ¥ un —-

ro ¢onstante crecimiento gque sromovieron la inversidn-

sistema ferroviario -gque sigue

extranjera, la constroccid

giando ol miemo hasta la fecha- 2l incremento de la mineria ¥
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de la produccidn textil. La base de oste crecis

tento fue el ré

gimun dictatorial y las inversiones extranjevas, sobre todo  do

E.U., que impusicron salariocs

las masas de trabajadores,

adem8u de condicinnns scoiales v palfvicsas gue llegaron a extre
mos CoRG log gque rolata John X.Turner: el despojo de tiervas a
los campesines, la falta de deroachos politicos v un gobiarno de
mane Qqura que no s¢ deruvo en La repreosidn sangrienta.

Despufz de 1o calads de To dictadoura de Dlaz, los siguientes
14 anos fuecron testiuvos de una e lné mig grandes gaostas populd

res vevoiucivnarias  que concluyeron coun
&

-ansformacidn a -

fonde de la egbructura aconGmiga capitaliste mexicana, sobre to

do con 21 cambio de la . forine de propiedad de la tierra. Lhos
tiguos hacendados v las formas tradiciuvigiad

(53}

la ticvra dieron paseo a la pegquoits propiedad
¥ { Prog

dal. La rebelidn delahuertista mared el €in de o mds cruento ~

de la lucha armada. Un milldén de vid

, destruccidn de vias, ca

minoyg, cultivos, ganado, winas,

far el costo -

del enfrentamdonto de

con lac clases explotadoras.

Con la llegada de vlutarco @I, Callews al gobilaerno do la re-

Shblies, s2 inieid la ctapa llamada de reconstruccifn, pero aun

cuando desde el goblerno de Alvaro Obr

i6n hubo intentos de imi

paiscs, incluidos los llamados sociag

tav ¢l desarrollico de otros

iislas, t=les inteatog no

Mévico conocid desde
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por cjempld el de Tuxtepec, el de San Luis, el de Ayala y el de
Agua Pricta, pero 8stos eran planes de rebeldfa politica, de -
ajuste de'cgentas cntre los. grupos que se disputaban el poder, -
algﬁnos‘dc cardcter popular, como el Plan de Ayala.

Bl perfodo conocido como <l maximato presencid =) inicio -

del impulso del desarroilc capitalista gue iba 2 toenar su mEs -

s

alta expresién en o Lizare Cirdenas, en 21 que =@

Dy awhigua alyunos antores-

lanzé &l primer pldan propn

le rogatean ese tltulo por las ifallas técnicas gue presentaba.

2.2. LOS PLANES BCONOGMICGS DE 1934 A 1932,

2.2.1. EL PIAN SERENAL DE 1833~1940.

Los antecedrontos inmediatos del plan sexenal del gobicerno-
de cardenas son la Ley gobre Planeacidn v la Comisidn Nacional-
de Planeacifn que fuvrcn croadds en ol gobierne de Pascual Or-
tiz Rubioc durante el muvximate, pere las intenciones de &ste de

a due base para-

elaborar un Planc Nacional de México gue sirvie
iniciar los trabajns do iofracsrtructura para la industrializa--

elus de vida de los mexicanos, se qug

cién y para clevar los ni
daron en el papel.

Al iniclarce lo=z afios treinta, el pals no escapaba a los -
trastornos econdimicos por lues que pasaba la economia muundial -

ocasionados por la crisis eceondmica del 29, pues "la mala situa
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cidén econdmica que se manifestaba desde antes de 1929, sobre tgo
do por la reduccidn de la produccidn petrolera, se aaravd consi
derablemente, v el catalizador determinante de esta situacién -
fue la caida de los precios de ta plata v la consiguiente ori=-
5is mincra" (l}.

En este cont rye el primer plan sexenal, elaborado -

rvid LoIR0

por el PNR, documo coliticn vy programitico guo

REeE |

£1 plarn “scial

a qgue ¢l problema secial mds importante del
pais era ¢l raolative a 12 distribucidn ao las tierras v su uti=
iizacidn, en unida con la liberacién sceial y econdmica de los
campesines™ (2).

Conticne los siquientes rubro

Agricultura y desarrollo -
del campo, nueva organizacién vy desarrollo agricola, riego, qa
naderia, riqﬁuza ferestal, Trabajo, EBEducacién piblica, salud pQ
blica, Gobierno, economia nacional, comullicaciones y obras pili-
blicas, Hacienda vy Crédite piblico, Cradito y pelitica moncta--—
ria, construccidn de obras en comunicacicnes, Ejército.

Despu@s del problema de la tierra, merece importancia la -
educacidn y el rescate de los recursos naturales de manos ex-
tranjeras. 51 comparamos aquél plan con los actuales, el primer
plan sexenal no puede considerarse como tal, pues no menciona -
sigquiera a gué ritmo deberfia crecer el producto nacional, entre

laza metas generales con fines especcificos en algunes renglones
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y declaraciones de un plan politico, orientados a la realiza=

cidn de transformaciones que exigian las condiciones internas vy

las dificultades del extevior,

Independientemente de que el primer plan sexenal carecia

efiala Wiohzeck{3), los

de algunos elempentos Lécnicos, como 1o
gsultados aleanzados on ¢ gobierno de Cirdenas oo ticnen pora

:ada el goblerno

ol

enrtarlo o 12 Alian-

Mateos

ol Progr Bl dgel euterior,
rante ¥arics gobizrnoy so he plasafacade con todos las de la -
ley voaun ouande se ap cumnplide oon 1oy reoguisites tdenices,log

si s lograron eon o o~

resultados ne han

CArdenas a traviy de s

Esta politica cumplid,

gsexenal, le gue sagaifica gue aun en el

cuande existe wmininamence le democraciad cuando

wipan v s apropian en su conclencie de leos planes del gebierne

anten su gobiey abo-—

O oen clerto aodo Lo

SO

rar tfcnlcamente con fante datalle v

se van a gueddar on ef ©crrol ose pueden haoer los planes miEs aca-

ntemano Se sakoe Jgue ne ge van a cumplirn, o va-

pados, pucs

ces sdlo se claboran pars conseguir prdstamos, puoes los organtg

mos findnciercs inkernacicnales 2xigen como requisitve 1o presen
cucidn de un plan, para justificar las avudas viorgadas a jos -
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paiscs atrasadoes.

En el sexenio de Cérdenas hubo avances importantes para me
jorar el nivel de vida de lax masas, tales como: gran impulso a
la educacidn, reparto de tierras y nacionalizacién de recursos-

naturales.

2.2.2. SEGUNDO PLAR SEXFNAL 191i-19%46.

Bl segundo plan formualade por el PHM que, de -

saleaba la deciring rovalucionaris

acuerdo a la €poca, roe gque lo
inspird y prescnid los postulados vy las acciones concretas a -~

conio e lanucl Aviia Camacha, gue contiee

nuaba con la linea del primer plan dindole prioridad al probie-
ma agrario y hacia fnfesis en el desarrolle da la induskria, -

Hay Gue recovdar gue el gobierno de Avila Camacho se tuvo gue -

enfrentar a los avatarpes de la segunds guerra mundial, 1a que -
para kien ¥ para mal influyb bastante en el pais.

Este plan consta de 14 capitilos correspondientes o los -

sectores productivas: y comercio, comunica

cionwes Yy transportos; SE Beoh s sccisles: trabajo y previsidn
social, educacidn, salud v ssistencia piblica; y los organismos

@ instrumentos de gobierno y polivica econdmica: hacienda y crg

dito pliblicwy, relacrones exteriores, gobornacidn, publicidad, -
defensa, Departamento del Dlstrito Federal ¥ planeacidn vy cocor-
dinacidn (4},

En el rengldn de reparto agrario y producceidn agricela el

plan se proponiz un reparto agrario integral vy en el menor tiem




-41-

pe posible, consolidar la reforma agraria, conselidar al ejido-

como la base de la economia agricola del pais; organizar la pro

los ienes para mnejorar las condicio-

duceibn vy distribucidn d

nes de vida de los campusinos y mayorias populares, orientacién

de créditos @l fomente de le produccidn aqricola vy ganade

ra oy, un rengon mey g poconsiderar o bo o mujer campesina,

wericanas, en fagualdoan de condi-

al dgual oque las

ciones

form a -

s de socy nstado, conclulr -

las obras de « ji, want retforestar, promo

arencidn o la -

ver ol desurrollo

promocidn del ejido ganadero, las aguas Lutermaciona=

les, establecar csvuelas para la educacidn an todas lous aspec=-

de la peque

Aa propledad ¢l acaparamicnzo, 23 fomento a la -

creacidn de consumo an el campe, La oreacidén de

to 2 la politica mis wrnicaz de

Lro agricola.

Respocto  a la industria y 21 comercio, la orientacidn ara,
aungue no ecstaba dicho cxplicitamente, la creacifn de un merca=
do para <1 consumo interno v la proteceidn e independencia de -

la produceidn industriel frente ol edterior; ilacrementar y cons-

solidar la intervencibn del Sstado en La direccidn de la econo-’
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mia; racieonalizar el uso de la fuerza de trabajo; mejorar la sj

tuacién del pals respecte a las importaciones y exportacicnes;-
v estabilizar los precios sin perjuicio de productores ni de

consumnidores, para lo cual cra necesario grear log organigmos

r produccién v

guhernamentales capaces de dirigir ¥ ordganizar 1

distribucidn, organizar la expiotae de npev natue
rates v nuevas industvias,. dar L2008 20T NS AN
133

BRI

N,

ldas nuevas enipros
rabajadores; mojorar la calidad de ls prodoceidn con vias
sy mds ecompetitivos un ol mercados erterno.

Bespects a lia miz s
reforear la calidad del Estado come garante de

se encaminaria i

incromentar y mejorar la produccida, sa-

la saberania nacional,

tisfacer lag negesidades del connumo intorne 7 aumentar las

porcaciones,

Srtrica, Jde wransformacidn. co-

Respecto a ia industria

propGsibos aran s

do la ealidad vy protecr il sren

cuants al

e al axterior.

En cuantc a la haciencs y crédizo pdblice, las intencionds
de obtener mds recursos se orientaron por la wejor distribuci&a
.del ingreso en beseficio de las wayorias, imponiendo una contrd
ingreso ¥ menor a los ¢on

buciol mayor 2 yulenes obtuvieran m

tribuventes de recursos modestos.
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Tomando en cucnta gue el scgundo plan sexenal fue elabora-
do por el PRM, como guia de trabajo para el presidente entrante,
los rubros relacionados con lo social no varfan mucho respecto-
al anterior, sin embargo, deja abiertas varias puertas gue pos-—
teriormente se aprovecharfan para hacer cambios profundos en -
cuestiones laboralgﬁ, la edwcacitn © las cuestiones politicas =

que se maniiestaron e cambios eon el lenguaje, Yo no se¢ nhablaba

Lo Tl Lo, Shiie send i [R [ ]

e revoluclolawicius o

clases socaalaes en un sélo pro-

v, de

dos las moxic tadas e

pdsite de fravernidad y grandeza nacieonal

eludid hublazr especifi-

respeto & los derwchos obreros, pero

camente de hicelga, de las rezponuabld 1o trabajadores
en la conduccidn de la produccidn econdmica y los servicies pQ
blicos de apove 4l proletariado para {ortalocer sus organizacio

nes; mejor distribucié

coceidn al salarjo,  f

trae

jacidn del salario minimo por zonas, =misidn ge la Loy del Segu
ro Scecial. En el renglén =ducativo se desiizd la posibilidad de
cambios al afirmar:”'Precisar la orientacidn idecilgica y pedaqd
gica del articuio 3o. constitucional, adaptindose las medidas -
necesarias para gue las actividades educativas oficiales, en to
dos los grados de la ensenanza, asi como las privadas en los =
grados primario, secundaric y Normal, se ajustaran a la doctri-
na establecida en aguecl precepto" (5]},

Dadas las condiciones politicas existentes, era practica--—-
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mente imposible llevar adelante un plan de este tipo, pucs mis

bien lo gue "las reformas cardenistas, al lograr ensanchar el
mercado interno crearon, era una burguesia industrial y finan--
ciera de nuevo cufio gque de ringuna manera se interesaba en -
transformar el modso de produccidn existente" (6).

Todo parec¢e indicar gue la casi totalidad del plan no fue-

s bien ¢l impera-

tomado en cuenta en la prictica, sino gue md

leania da Clwnte wsponcd=-

tive de la quarra ia
neismo, pues para Ustades Unidos el tener gue dedicaer una buena
parte de su produeccién industrial a la produccidn biélica, signi

ficd conseguir en otros mercades los productos gue =l conflicto
b <

les impedfa producir, ara México como para otros paises atrasa
dos industrialmente, la guerra abrid lasz posibilidades de susti
tuir importaciones, de incrementar la produccidn y, a la par, =
las exportaciones: petridleo, textiles, bebidas, tabacos, manu-
facturas, productos quimicos. Todo auments. El auge de la pro-
duccidn y de las ventas ol axterier se impuso a cualquier plan-
econdmico, a miAs de que las intenciones del gobierno nunca se -
orientaron erectivamente a favor de las masas trabajadoras,sinoc
que planteabu " Garantizados como estdn, los derechos del tra
bajo, la iniciativa privada no encontrari en el plan sexenal ni
trabag ni hostilidades™ (7} y en lo que se¢ refiere al problema —
de la tierra, Avila Camacho manifestd en su discurso de toma de

protesta que: "extremaremos la proteccifn a la pequeia propie--
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dad, no s8lo para defender la gque ya existe, sino para gue de
las vastas extensiones incultas se formen nuevas peguehas explo
taciones agricolag" (8),

La expansién econbmica faverecid la rentabilidad de la in-
versidn privada apoyada decididamente por la inversidn ptiblica.
En el sectsr privado las ilnversiones se canalizaron hacia la -
agricultura de exportacién y la industria; en el sector estatal
los recursos se destinaron {undamentalmente a obras de infraeg-

tructiura en comunicaciones, transporiss y obkras piblicas. Se -

llegd a hablar de que MCx1oo ara una gociedad moderna, urba

na e industrial,

2,2.2. DE MIGUEL 7 MATEOS

LA POSGUERRA .
En el perfodo de Miguol Alemiin no se elaboré formalmente -
un glan, sin embargo 2s evidente ogue, siguiende la tdnica del -

de Avila Camacac, gue si tenfa plan aun que no lo- lle

v a la pricti diguel sluman no manliestd la existencia de ~

un plan, pero desarrolld una polfica econbmica mucho mids agresi

va gque la de Avila Camacho, pues recibid un pals en plena eufo-
ria capitalista.

El crecimiento econdmico durante este periodo se debid en
mucho al auge circunstancial gue la segunda guerra mundial deid

como secuela en varios palses subdesarrollados, sobre todo -

afianzé la politica de sustitucifén de importaciones gque, para -
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mucﬁoé, constituys el "milagro mexicano".

Durante el gobiernc de Miquel Alemin se formuld el Proyec-
to de Inversiones del Gobierno Federal y Dependencias Descentra
lizadas 1947-1952; en el de Ruiz Cortines el Programa Nacional-
de Inversiones 1953-1958; y en el de Lipez Mateos el Plan de -
AcciBn Inmediata 1962-1964.

El primer cambio gque podemos apreciar en el periodo que va
de 1940 a 1962, es que el monto del capital fijo bruta <on i+

que contribuyd el sector plblico dismivuyd del 50 al 30 por -

clento; pero 1e inversiones se dirigieron hacia los sectores -

que constituyen la infraestructura que a su vezr serviria de apo

"

yo al desarrollo del capital privado. En este periodo "=l gobiern

no posee las industrias petrolera, do energia eléctrica v de fe

rrocarriles, ticne plantas de acero vy

de equipe ferroviario y varios banco

la proporciin de su pro-—

piedad tambidén es importante en la petroguimica, la aviacidn,la

G

cinematogrdfica, el papel periddico ¥ la explotacidn minera.

Entre 193% v 1960, mids do

mizad de la del sector -

ind 2 gastos capitales do infracstrachtera eon la

pliblico se deg
agricultura, transportes vy comunicacicones® (9),
La inversiln en el campo se tradu)o en vastos programas de

irrigacidn que sobrepasaron a cualguier pais latinoamericano. -

En la industr , corca del %0 per ciento de toda la inversidn -

plblica, se dirigid hacia esc sector. Mis de las tros cuartas -
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partes del financiamiento del sector plblico lo hizo con sus
propios ahorros y ¢l superdvit de las empresas y organismos oS
tatales descentralizades, aunque, segiin Hansen, durante la déca
da de 1950 se empezd a acudir cada vez mis a los préstamos ex-
tranjeros. bDurante la década del 60, la inversién del gobierno-
de sus propios ahorros se redujo al 68 por ciento, peroe aun asi
la deuda piiblica se mantuvo a niveles muy moderados; pero debi-
do a la fuerte importacifnh en los primeros afios de la posguerra
la cuanta corriente tuve un déficit importante, gue fue el ante
cedente de la devaluacidn entre 1948-49 ( el peso se devalud de
5.74 a 8.01 en promediv con respecto al délar). El auge ocasio-
nado por la guerra de Corea provocd un nuevo super@vit en la ba
lanza de pagos, pere para 19854 asistimos a una nueva devalua---
¢idn en la gue el ddlar pasd de 8.65 a 12.50 pesos. Esta  pari-
dad se mantuve durante 22 afios,

La tasa de ¢rocecimiento del PIB en este periodo se mantuvVo-
alrededor del 6% y aqul cabe hacer notar gue el gokierno desti-
nd el 40 por ciento de sus ingreseos a la inversidn pGblica auna
do al proteccionismo practicado en el mercado internc con el op
jeto de promover la industrilizacién: las politicas principales
que se implementaron fuerch la protecoeldn arancelaria y un com-

" plicade sistema de licencias para la importacifn; ademdis se die
ron concesiones Eiscales'f subsidices a la inversidn.

Entre 1940 y 1950 los precios aumentaron entre un 6 y un -
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22 por ciento, lo gue explica el financiamiento de los progra-
mas del sector piblico , pues se recurrid a la inflacién en vez
de echar mano de los impuestos directos (La masa monataria au-
mentd a un promedio anual de 17.7% entre 1940 y 1955) (10},

En 1946 ¢l salario baji¢ a la mitad del de 1939 y se mantu-—
vo casi constante hasta 1952,"Es preocisamente «n esta Epoca -

cuando su sicntan las basces del dagarrollo industriial maderno -

acl u (11) Enerde 1940 ¢ 19740, la productividad do 1o mano

de-obra on lo industria de franstormaciGn aamaentd 2007 wi

salario sebid apenas 16, lo o

que indica la fuerbe trang

fernncia de valor que promovid la acunulacidn de

capital ¥y los-
efectos negativos due tuvo sobre le ©lase obrera industrial mo-

Ricana, Loy salarios lleagardsa o sy nivel de 1239 hasta ¢l aho -

En el Buiz Cortines so vivid un deslizamiento -

suave hacia ia dependencis con ool Extoerior v o las concesiones al

capital privado, sobre todo o ngue low sroodsitos del =

programa nacional de Lnversions 1953-1958 wran mejordr
val de vida de la poblacidn, incrementar la praducceidn, estabi-
lizar los precios, financiar la inversién sin recurrir al defi-
cit, aumentar la participacidn del capital nacional dentro de -
los financiamientos de la inversidén, ctc.; la realidad mostrd -

que ¢l nivel de vida de la poblacidn no mejord, los precios no

se estabilizaron, en cambio sl aumentd la produccidn, pero a -~
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cwsta de una fuerte inflacién gqgue, incluso en el primer perfodo
{1954}, origind la devaluacidn de nuestra moneda de 8.5 a 12.5
por d8lar; se auvmentd la inversi&in del capital nacional dentro-
de los financiamientos de la inversifn, pero se abrieron las -~
puertas a los consorcios norteamericanos; aument$ la deuda y au
mentaron los lazos de dependencia con el exterior.

gl financiamiento de la inversifn plblica no significd cam

Tomo consecuencia aumen-

bios importantes en el sistemn
td la necesidad de los préstamos del exterior. "El pago de la -
deuda externa en 1958 es 4.6 veces superior al nivel de 1952, y
140 veces mds en relacidn a 1942" (12), Las concesiones al capi-
tal privado se hicieron mayores, pues el gobierno anuncid gue
s68lo por excepcidn intervendria en sectores bdsicos (de infraes
tructura gque ayudaran y apoyaran al capital privado) que no pu-
dieran ser atendidos por la iniciativa privada, per él mento de
la inversidn y el nivel y plazo de recuperacidn, o porque no -
‘fueran atractiveos para el inwversionista privade.

El inicio de los afios sesenta, durante el gobierno de L&-
POZ Moteos, preselcian algunos cambios importantes. En el plano
internacional ¢l inicio de la revolucién cubana; en M&ExXico did
lugar a la fuga de capitales por el temor gue esto produjo. E1
PNB, que habia crecido con Ruiz Cortines en un 7.2 %, desciende
en 196]1 al 4.4%. En América Latina la respuesta orgquestada por

E.U. ante el peligro y el mal ejemplo que representaba la Revo-
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Lucibn Cubana, es la Alianza para el Progreso, "En otros t&rmi-
nos revelucidn pacifica en contraposicién a la revolucidn con -
sangre” .

En este contexto se elabord el Plan de Accibn Inmediata =
1962~64, "Elaborado como parte de la Alianza para el Pragreso -
en £l nivel nacional y para obtener los créditos que se ofre---—
cian" (13},

Kennedy ofrecid ayudar a Am@rica Latina con créditos de al
rededoxr de 2¢ 000 millones de d6lares gue estarfan condiciona-~-
dos a las reformas propuestas en la reunién de Punta del Este,-~
donde se formalizé la ALPRO, y a la preparacifn de planes de de
sarrollo de accién inmediata. Es necesario resaltar este cambio
en los propfsitos de la planificacidn, pues si los primeros. =~
cambios estuvieron relaciocnados con las necesidades de la gue~-
rra, en la siguiente eptapa, sobre tode en los paises llamados ~
del tercer mundo, fues la necesidad de aclarar el sentido del dg
sarrollo; crear la infraestructura necegaria para implementar y
salvaguardar al sistema capitalista, regular los conflictos en
Ltre ol ‘capital y el trabajo, etc., pero 1a ALPRO significd una
planificacifn cuyoc motivo central no era prowover el desarrollo
del pafs, sino de toda una regifn, en este caso América Latinpa.

.Pero ademds por la existencia de intereses claramente politicos
a saber, enfrentar al primer Estado con tendencias socialistas-

en el subcontinente. De ahi en adelante, la prioridad, la moti-—



vacidn de esta planificacifén ya no sdlo provendrd del interior-
de los pafses subdesarrcllados, sino del interés del imperialis
mo. Una muestra fehaciente de la preocupacifn del imperialismo,
por cuestiones politicas, mds gue por un real inter@s por el -
bienestar de la poblacién en américa Latina, es gue, en el caso
de México, el Plan de Accifn Inmediata, que deberia fungir en -
el periecdo comprendido entre 1962 y 1964, se entregd por el go
bierno mexicano en septiembre de 1962 v sc le did respucsta por
la comisidn ecncargada de revisar si cumplia con los requisitos-
necesarios, hasta agosto de 1864.

El principal objetivo del plan era animar la actividad ecg
nomica pues ésta pasaba por una cierta depresidn en las varia--—
bles mds dindmica del periodo anterior: la inversidn privada vy
la demanda externa.

El ritmo de crecimiento descendid en relacidn al del perig
do anterior, habia decrecido el producto real por habitante a
la vez que se elevaba la tasa de aumento demogrdfico, para lo =
cual el plan se proponia mejorar la distribucidn del ingresc pa
ra lograr un mercado interno mis amblio. Se egperaba que los ca
pitalistas privados elevaran su inversidn; la inversifn piblica
estarfa dirigida a dar las facilidades de infraestructura, -
QXcensiones, subsidios, lo cual significaba no modificar la po-
litica fiscal, La inversidn pblica cubrirfa el 50% del total,-

los recursos del exterior equivalfan al 25% del total, que re-
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p;esentaba mas del doble de los recursos fiscales. La mayor par
te de los recursos se emplearfan para el fomento industrial y -
la agricultura. Como los anterijiores, el plan permitiria satisfa
cer metas sociales en sducacidn, vivienda, seguridad social, sa
lud, etc. En resumen, el &xito del plan dependia de couseguir -
mayor financiamiento externo y crecar las condiciocnes favorables
para que la inversibn privada recobrara el nivel de.los anos an
teriores, aunque no se mencicnha de ¢ue mahera cspecifica se lo-—
grardn los objetivos y metas establecidas. Para darnos una lidea
de la importancia que fue cobrando la inversidn directa nortea-
mericana en las actividades manufactureras, Hansen aporta el si
guiente dato: "En 1950, menos de un tercio de la inversidén di--
recta estadounidense se destind al sector manufacturero; en -
1959 esa proporcifn llegl al 47%. Para toda Latinoamérica la ci

fra correspondiente fue de 17%" (14}).

2.2.4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL

1966-1970.

Durante el sexenio de Diaz Ordaz, la Comisidn Intersecreta
rial prepard el plan que, ublcado dentro del marco de la ALPRO,
fue una continuacidn del Plan de Accidén Inmediata. El periodo -
que va de fines del sexenio de Rufz Cortines hasta finales del
de Diaz Ordaz sc conoce como fase de desarrollo estabilizador,-—

durante el cual la economia experimentd un crecimiento acelera-
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do, 6.74% promedio, con estabilidad de precios, 4.22% promedio-
anual (15}

El plan aludido se planted un 6.5% de crecimiento del pro-
ducto real, confiando ecn gque la inversidn privada aumentara; si
los recursos no fueran suficientes, el sector pGblico apoyarfa-
con medidas compensatorias; cl objetivo era avanzar en la indus
trializacid6n. Se ampliaria el mercado interno y se reducirfan -
las destigualdades entrc las sectores populares y los grupos pri
vilegiados y se trataria de obtener mis alto rendimiento por el
trabajo, mejorar la posicifn competitiva para incrementar la --
sustitucidn de importaciones e incrementar la produccidn de bieg
nes de exportacidn, fomentar el ahorro interno a fin de gue el
desarrolleo se apoyara mis en los recursos nacionales; mantener-
el tipo de cambio; reducir las presiones inflacicnarias. En vis
ta de que el Indice de crecimiento de la poblacidn estaba en -
3.5%, se requerian 2.4 millones de empleos mis en el sexenio. -
Se alentarfa la inversidn extranjera en las ramas gque tuvieran-
mds urgencia de avance tecnolégice y desalentarian las dque com~
petian con las inversiones nacionales. Técnicamente, la diferen
cia con el anterior plan es que €ste apoyaba las actividades -~
del sector pliblico en proyectos concretos. Pero de igual forma-
que los anteriores, el plan no llegd a ponerse en préctica, més
bien el r&gimen se preccupl por propercionar al capital privado;

nacional y extranjero, las mejores condiciones para su crecimien
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to. Existicron factores de tipo politico gque favorecicron esta-
situacidn: durante el sexenio estuvo pricticamente anulado el -
derecho de huelga debido al control semicoxporative de las orga
nizaciones sindicales y el consiguiente congelamiento de los sa
larios. La represifn brutal del movimiento estudiantil popular-
de 1968 completd el cuadro de la caracterizacidn de este sexe~-
nio.

No hubo reformas fiscales que trasladaran parte de los re-
cursos de los sectores més favorecidos a los de menores ingre
sos, mis bien el gobierno financid una parte importante de los
programas de inversién del capital privado. También se recurrid
en forma alarmante a los créditos externos, que significaron -
cuatro veces mis que en el periodo de Ruiz Cortines. El pago de
la deuda externa fue siete veces mayor, con lo cual la dependen

cia econémica con el extranjero se acentud,.

2.2.5. LA PLANIFICACLON DURANTE EL GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA

EL DESARROLLO COMPARTIDO.

Las dos experiencias dc planificacifn gue se dieron en es-
te periodo fueron: E1 Programa de Inversifn-Financiamiento del-
Sector PGblico Federal 1871-1976, v los lineamientos para ol -
Programa . Nacional de Desarrcllo EconSmico y Social 1974-1980.

Se crearon una serie de organismos, comisiones y mecanismos re .-
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lacionados con la materia en el plano sectorial y regional.

La planificacibn, seglin documentos oficiales, deberia es-
tar dirigida a respeonder a las necesidades del "nuevo patrdn de
desarrolle" como: renovar las estructuras politicas, econdmicas,
sociales, culturales y administrativas, y responder a los reza-
gos sociales acumulados vy a las crecientes demandas de la pobla
cidn {16}

La nueva estrategia se llamd "desarrollo compartido” y -
planteaba como las anteriores, incrementar la produccidn y agre
gaba que habria adecuaciones politicas, culturales y organizati
vas tendientes a elevar el nivel de vida de la poblacién. Resal
taban objetivos importantes como la “apertura democrética" {crea
cidn del Gltimo tedrico importante del sistema:JFes@s Reyes Hero
les), mayer eficiencia del aparate burocréitico, aumentar el po-
der adquisitivo de los grupos marginadeos, premover un crecimien
to regional eguilibrado, aumentar la productividad, impulsar la
pegueia y mediana industria y elevar la produccién de los bie-—-—
nes de capital (17),

El Programa de Inversidn-~Financiamiento del Sector Pilblico
Federal 1971-1976 estimaba el crecimiento del PIB en un 7% anual
en promedio durante el periode. Se proponia elevar la genera---—
cién del empleo productivo fundamental en el &mbito rural; ele-
var el bicnestar social, principalmente en el aspecto educativo,

incrementar la sequridad social, mejorar el suministro y la am-
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pliacidn ge los servicios de agua potable, aumentar la electri-
ficacidn y las comunicaciones; promover el desarrollo y la intg
gracifn regional, reducir el déficit en cuenta corriente, ele--
var la productividad del gasto. Mediante una politica financie-
ra de ahorro, el sector pGblico cubrirfia las dos terceras par-
tes de la inversidn aumentando la productividad, por lo tanto -
se nmantendria el equilibrio entre el gasto y los recursos dispg
nibles no inflacionarios; elevaria el aherro del sector paraes-—
tatal, orientarfa el endeudamiento externo a proyectos que redu
jeran el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. En
lo general el programa no se cumplidé. El otro documento. Linea-
mientos para cl Programa Nacional de Desarrollo Econémico y So-
cial 1974-1980 presentd como objetivos fundamentales: fortale--
cer el sistema econdmico para absorber la mano de obra desocupa
da, distribuir el producto nacileonal en forma mis eguitativa,ace
lerar el crecimiento econdmico y afianzar la independencia téc-
nica y econdmica respecto del exterior. Esos objetivos serian -
la via para elevar el nivel de vida de la poblacidn en educa—--
cidn, salud, habltacidn y trabajo para impulsar un verdadero de
sarrollo; para lo que 2} gobierno se apoyaria en el gasto pibli
co, las exportaciones, el turismo y la reactivacidn del sector-
agropecuario.

Las metas en términos cuantitativos serian: crecimiento -

del PIB en té&rminos reales, 8% promedio anual; el producto agro
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pecuario crecerfa a una tasa promedic anual de 5%; la inversi6én
total como proporcidn del PIB pasaria del 20 al 23%; el gasto -
pGblico debfa incremcntarse a un ritmo 25% superior al del pro
ducto interno bruto a precios corrientes; el endeudamiento ox-
terno del scctor piablico no deberfa superar el 0.5% del PIB; -
las exportaciones e importaciones deberian mantenerse dentro de
un crecimiento del 15 y 14% respectivamente:; los precios crece-
rian a una tasa promedio de 4% anual.

Entre otros motivos por los cuales no se instrumentd este-
segundo plan estdn los siguientes: no se definicron con preci--
sién los responsables de llevar adelante los planes, y sobre to
do porque el capitalisme a nivel mundial atravesaba por una -
fuerte crisis. Estas fueron causas inmediatas, sin embargo, los
desequilibrios estructurales gue se venian forjando desde la 4@
cada anterior, cuando empieza a mostrar sus debilidades la poli
tica del desarrollo estabilizador, los gue fueron dejando reza-
gos, problemas sin resolver, o resolviendo unos para dar lugar-
a otros mds graves, Carlos Tello sefiala gue para finales de los
sesenta y principios de los setentas crecia rdpidamente el des-
emplen, que los servicios educativos, médicaos, sanitrarios v de
vivienda tenfan retrasos de lustros: se estancaba la produccidn
de energia eléctrica, de petrdleo, la sideriirgica y la mineria
y,lo mds grave de todo, la produccidén de alimentos. Para estas-

fechas, el crecimiento, la solidez monetaria, la solvencia cre-



diticia y el control politice eran muy convenientes para los ng
gocios de los empresarios, e incluso para &stos el porvenir no
estaba tan claro; la pregunta era ¢fen qué invertir?, cuando el
mercado interpec cstaba estancado vy la competencia con las empre
sas extranjeras cra desventajosa para los inversionistas mexica
nos (18},

En el perfodo se reafirmd y consolidé el patrdn de acumula
¢idn apoyado en la produccidn de bienes de consumo durable. "Se
fortalecid el peso del Estado en la economia en sectores ante-
riormente destinados a la iniciativa privada: automéviles, eleg
trodomésticos, etc. y la exportacidén de productos manufactura--
dos en sustitucidn de la agriculrura y la ganaderia, Todo esto
generd un desarrollo industrial realmente notable, ya no se tra
taba simplemente de¢ la sustitucidn de importaciones, sine que -
ahora se¢ buscaba hacer emerger a México como una potencia indus
trial media" (19). Sin cmbarge, es "en este Smbito donde se dio-
con mayor agudeza en enfrentamiente entre el gobierno y la frac
cibn burguesa gue comandaba el proceso de acumulacién de capi--
tal. La politica econfmica pasf a ocupar un lugar central en la
accidn estatal durante el régimen echeverrista. Esto se explica
debido a que la tfictica social del poder expresd la enorme capa
cidad interventora del Estado, como el medio por el gue &ste in
tenta materializar los intereses fundamentales de la clase ca-

pitalista. De este modo la politica econdmica se concibe como -
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un elemento de mediacifén necesario para el funcionamiento real
del sistema capitalista. Aunque su incidencia efectiva esté me
diada y limitada por el cardcter concurrencial de la produccidn
de la produccidn capitalista y la lucha de clases'"{20).

El sexenio estuvo signado por una ofensiva cmpresarial gque
recurrid a todos los medios para hacer notar su fuerza, la ofen
siva ideol&gica (21}, la especulacidn, la fuga de divisas, has-
ta la"huelga de inversiones". Por cl otro lade sobresale l1a ma-
no dura judicial, politica y militar frente a movimientos socia
les v politicos de distinto carfcter: es la &poca de la guerri-
1la rural y urbana, de movimientos sindicales independientes vy
democriticos, movilizaciones campesinas por la tierra y desarrg
llo de nuevas corrientes y organizaciones politicas de caricter
nagional. El sexenic tuve que salir al paso a la convulsifn po-
litica que dejd el 68, pero tuvo que afrontar hechos atribuidos
al propios régimen, como el 10 de junio de 1971 donde sc asesi-
né a decenas de estudiantes por la mano de un grupo paramilitar
denominado“halcones” .

El fracaso del proyecto reformista se reflejd en los resul

- “
tades de -la politica_econémlca ¥ ¢n la crisis que irrumpid a £i
,nales de-1976 que expresd3 la desigualdad de la actividad secto-
‘rial y regional de la economia mexicana ademds de su creciente-
vineulacibn ¢on ¢l mercado capitalista mundial.

El perfodo s@ caracterizd por un moderado crecimiento y un
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incremento de la inflacifn. Se acentuaron los desequilibrios fi
nancieros, lo que se traduje en el déficit del sector piblico y
en la cuenta corriente de la balanza de pagos. El défieit fis-—-
cal fue subsanado con la inversidn extranjera y con el endeuda=-
miento externo (22}.

“La nueva estrategia surgfia en rcalidad de las cambiintes-
circunstancias econdmicas de los sctenta, pero se formuld origi
nalmente como una critica al desarrolle estabilizador gue como-
una alternativa bien elaborada y acabada. Por ello, los rasgos-
y objetivos del desarrollo compartido fueron inicialmente in=-
ciertos... En 1973 se intentd sistematizar un plan de desarro--
llo perc ne pudo llegar mds alld de un documento titulado Linea
micntos para la formulacidn de un Plan de Desarrollao 1973-1980.
En una simplificacifn Gerardo Bueno bosquejd el principal obje-
tive del desarrollo estabilizador como el crecimiento del PNB,-
mientras que el del desarreollo compartido seria la redistribu--
cibn del ingreso y del empleo™{23).

Bazifiez sefinla que después de la devaluacién se hicieron -
criticas al régimen de Echeverria culpdndolo de promover una po
litica desorientadora e ineficiente, incluso se centraban los -
atagues ral estilo personal de gobernar que, ademds, el desarro-
1lo compartideo no era alternativa al desarrolle estabilizador vy
la pruecba era‘la devaluacidn. Perc agrega gue andlisis mis se—-

rios empezaron a atribuir las causas tanto al abandono del con-
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servadurismo monetario, como a la negligencia en la realizacidn
de reoformas estructurales desde la dfécada pasada. De esta forma,
el debate entre los monetaristas y los estructuralistas reci--
b{§ mayor Impctu. Ese debate hoy dia tiene importancia crucial-
“no s6lo por la nccesidad de entender el pasado inmediato, sino
también porque a pesar de la incipiente riqueza petrolera, la -
estrategla a escoger para el futuro, aun descansa entre la con-

tinuacidn del desarrollo compartido o el retorno al desarrollo-

estabilizador (24},

2.2.6. EL SEXENIO DE JOSE LOPEY PORTILLO.
PLAN BASICO 1976-~1982 Y PLAN GLOBAIL DE DESARROLLO
1980-1982.

Simultineamente a la designacidn de JoSe L&pez Portillo co
mo candidato a la presidencia, ¢l PRI prepard el Plan Basico de
Gobierno 1276-1982, que deberfa guiar la actividad del futuro -~
presidente, pero a la vez, en ese mismo afic se firmd "un conjun
to de medidas de politica convenidas con el Fondo Monetario In-
tarnacional como parte de un programa de estabilizacién" (25) -
por un pericdo de tres anos. Este acuerdo inicia un nuevo'modg
10" en la planificacidn mexicana, pucs ya no dependerd estricta
mente de la.: necesidades internas, sino de las condiciones im--
puestas por los cidlculos imperialistas y por la oriéntacidn de-

la politica econdmica del centro que, en este caso se proclama-
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abiertamente monctarista.

Aungue on el gobierno de José LSpez Portille muchos de los
acuerdos cen el FMI no se cumplieron porque el pais dispuso de
financiamiento extraordinario a partir de la explotacidn inten-—
siva del petrbleo, lo que proporcioné recursos con los gue ante
riormente no sc contaba, no cabe duda que esta nueva practica -
abrié las puertas para la intervencidn cada vez mds acentuada -
del imperialismo (concretamente los bancos acreedores) en las
asuncos de la plancacidn econdmica de México.

Otra de las novedades con que se inicia este régimen es la
formacidén de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la -
planificacién quedd encargada a esta nueva secretaria.

Lo que estaba en el centro de las medidas acordadas con el
Fondo Monetario Internacional era le necesidad de racionalizar-
la intervencidn del Estado en la cconomia, privilegiande los meg
canismos y fuerzas del nercado en la regulacidén y reestructura-
cién de la actividad econfmica, que impulsarian y obligarian a
la readecuacidn de los procesos para aumentar la productividad-
Y para lograr las condicieones financieras internas gue permitie
ran enfrentar los desequilibriocs ccondmicos y disminuir la @ de-
pendencia del exterior,

Las bases de apoyo para instrumentar la politica econdmica
serian el sector agropecuaric y el sector de en8rgeticos; &éste-

Gltimo el recurso mds inportante para"administrar la crisis"; -
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en lo politice se combind con la Reforma Politica y la Alianza-
para la Produccidn. La alianza pretendia conciliar los intere--
ses de distintos factores sociales y del propic Estade en torno
a la estrategia tripartita.

Bl Plan BAsico de Gobierno 1976~1%82 de entre sus princi-
pales postulados destaca el impulso gue ofreceria el Estado a -
la "planeacidn del desarrollo”. La funcifn del documento era --
servir de marco de acclidn para la politica econfmica del Estado
y para orientar “indicativamwente" las actividades del sector -
privado.

En este caso las reuniones y consultas se realizaron al in
terior del PRI para darle visos de leglitimidad al plan y hacer-
lo pasar como resuttade de las aspiraciones y necesidades de ~
toda la sociedad. Come en los anteriores planes, leos objetivos-
del plan bdsico eran,entre otros: 1) Lograr un desarrcllo inte--
gral del pais; 2) Consolidar la independencia nacional; 3} Au--
mentar cl empleo productivo; 4)Reducir la desigualdad en la dis
tribucidn del ingreso; 5) Politica de bienestar social completa
6) Aumentar la capitalitacidn nacional logrando una tasa de acu
mulacidén no menor del 25% del PIB come promedio sexenal; 7) ‘Man
tener una tasa promedio de crecimicnto del PIB de un 8% y 8) Lo
grar un desarrollo egquilibrado (26).

Para instrumentar estos objetivos, se crearon una serie de

leyes, organismos y programas sectoriales, regionales y locales
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gue, como en ¢l caso del sector agropecuario, conformaban un -~
vasto sistema de programacién integral, pues, seglin los progra-
madores, centemplaba la relacidn entre las necesidades alimenta
rias con las posibilidades de produccidn, gque se configurd me-
diante un modelo de programacidn con meotas cuantitativas y cua-
litativas llamado Canasta Bisica Recomendable, que giraba alre-
dedor de proporcionar alimentos nuntritivos con bajos costos de
produccidén, basindose en el nivel real de consumo y la capaci--
dad de compra de la poblacidén menos favorecida @, incluso el po
tencial de recursos humanos para dicha produccidn. La estrate--
gia para el sector agropecuario entonces estaba orientada a sa
car de la margyinacidn a zonas rurales atrasadas, a la genera---
cién de empleos y a impulsar la disponibilidad de bienes de con
sumo bisico popular para lograr la autosuficiencia altimentaria.

Otro plan sectorial que destaca es el pPlan Nacional de De-
sarrollo Industrial 1979-1982 donde se consigna que "el agota--~
miente del patrdn de desarrollo” que sigquid la economia mexica-
na desde finales de la segunda guerra mundial obedece a "fallas
en la estructura econbmica gue pueden resumirse asi: 1} la in--
dustria se apoySs fundamentalmente en el mexcado interno; 2) cop
centracifn territorial de la demanda interna (Valle de M&xico,=-
Guadalajara, Monterrey); 3} la produccidn se orients a la susti
tucidn de importaciones de bienes de consumo; 4) la estructura-

de mercado en que se desenvuelve la industria mexicana ha esta-
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do caracterizada por la existencia de grandes empresas oligopd-
licas, fundamentalmente en las ramas de mayor crecimiento (27).
Se concluia gue la polfitica de sustitucidén de importaciones no
corrigid los desequilibrios de la balanza de pagos ni el dese--
quilibrio externo, lo que acentud la dependencia tecnolbfgica -
con el exterior. Sin embargo, la medida para mantener el ritmo-
de crecimiento de la industria, que demandaba un volumen cre—=--
ciente de importaciones, fue recurrir al endeudamiento externo.

El plan, a nivel estratdgico contemplaba tres etapas: pri-
mera, superar la crisis; segunda, consolidar las bases de un -
proceso de desarrollo autesostenido; tercera, crecimiento acelg
rado. Incluso el presidente L&pez Portillo expresd con jGbilo ~
que en la tercera etapa depiamos estar preparados para adminis-
trar la abundancia.

Las metas seflalaban un incremento del empleo superior al -
5% anual; un crecimientoc gradual del PIB entre el 7 y el 10%; =~
el crecimiento industrial en dos puntos superior al del PIB; un
superdvit en la cuenta c¢orriente de 3.4 miles de millones de dd
lares para '1982; la inversidn pliblica tendria un crecimiento =
anual medio del 13%. La rama de hidrocarburos seria el elemento
catalizador del crecimiento industrial.

Parece ser que de las tres lineas de accibn que se instru-
mentaron en los primeros ahos del gobierno de Ldpez Portillo, -

1977-1979 la reforma politica, la reforma administrativa y la -
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reforma econdmica, la primcra tuve algunes &xitos importantes -
pues a diferencia del gobierno anterior en gue la cuestidn po-
lftica fue la principal preocupacidn, ahora correspondia la pri
macfa a lo econBmico. De cualquier forma los logros politicos -
contribuyeron a pormitir ciertos reajustes econbmnicos y a devol
ver la confianza de los inversionistas privados perdida por los

dltimos actos de Echeverria, y para contrabalancear las restri

o

ciones a los salarios y el conservadurismo del TMI, asi como -
fortalecerse, en términos relatives, frente al sector privado.

La reforma administrativa no tuvo tanto &xito por la falta
de tradicidn en la eficicncia y organizacién administrativa, pe
ro se dié cierta redistribucifn del gobicerno y empresas plibli--
cas.y el establecimiento de un mecanismo de planeacidn central-
que recay® en la SPP, SEPAFIN y SECOM.

La reforma econfmica fue la gue recibid mas atencidn y -
prioridad. Como ya se indicd antes, los objetives eran la pro--
duccidn alimenticia y energ8tica. La industria no aumentd mucho
la produccidn, sin embargo, los inversionistas empezaron a re-=-
gresar lentamente al pals. La produccifn agropacuaria tuvo algu
Nnos progresos pero ho como estaba planeado. Desde luego que lo-
que tuvo mayor peso en la economia fue la explotacién masiva de
petrdleoc, sobre todo a partir de 1979. Para 1978 las exportacio
nes petroleras significaban casi un tercio de las exportaciones

wmexicanas.
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En los tres primeros afios del gobierno de Lbpez Portillo -
el FMI otorgd créditos moderados, que alcanzaron les 2 mil mi-
1lones de dSlares lo cual contribuyd a cierta estabilizacién -
respecto de los problemas que habfa dejado la administracidn pa

sada,

2.2.7. PLAN GLOBAL DBE DESARROLLO 1980-198 2.

B} plan estaba integrado por trus partes: una politica, -~
ctra econdmica y otra social.

La primera contiecne la caracterizacibn, orientacidn e ins-
trumentacidn de la politica exterior, la de seguridad nacional-
y la de imparticién de justicia gque, junto con la fortaleza his
tdérica que significa el sistema politico heredero de la revolu-
cién, llega a la actual administraci®d4n con una estrategia basa-
da en cuatro objetivos: 1) Reafirmar y fortalecer la independen
cia de MExico como nacidn democrdtica, justa y libre en lo eco-
némico, en lo politice y on lo c¢ultural; 2) Proveer a la pobla-
cifn empleo y minimos de bienestar atendiendo con prioridad las
necesidades de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda; 3)Pro
movey un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente; -
4) Mejorar la distribucidn del ingresoc entre las personas, los
factores de la produccidn y las regiones geograficas (28).

La parte econbmica presenta la estrategia de desarrollo pa

ra el c¢ambioc estructural; sus principales propbsitos de mediano
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y l&rgo plazo buscan: un crecimiento cualitativamente diferente
qgue genere un mejor eguilibrio entre sectores y regiones; la -
creacidn de emplecos; una mis justa distribucidn del ingreso; la
viabilidad de la estrategia estard ligada Intimamente al petrd-
leo, no para el crecimiento, sino para el desarrollo; un mayor-
nivel de ahorre interno; fortalecimiento de las Linanzas plbli-

cas que permitan una tasa mds acelerada de formacidn de capital.

En suma, la estratogla as superar los retos d= modernizacidn vy
la marginacidn social, con un modelo propio, para lo cual se -
cuenta con 22 politicas bidsicas gue suponen la utilizacidn con
certada de todos los instrumentos y medios a disposicibn del -
sector piblico(29).

Cabe destacar la apologia gue en la presentacidn del docu~
mento hacia el entonces Secretario de Preogramacidn y Presupucs-
to, Miguel de la Madrid Hurtado, 2n cuestiones claves como: re-
visar la polftica comercial para reducir gradualmente el excesi
vo proteccionismo y fomentando con programas permanantes de me-
diano plazo las exportaciones no petroleras....y evitar caer en
la monoexportacifin del petr&les, Fstas polfticac se han armoni-
zado, ademds en un combate a ia inflacidn excesiva. Y hace men-
cidn especial a la politica de energé&ticos vinculadas al sector
productive (30).

La tercera parte decl plan es la social, donde se sefiala c§

mo la politica econdmica y social que se ha venido instrumentan
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do estd dirigida, principalménte, a transformar el crecimiento-
econdmico en desarrollo social, por ello la provisién de mini--
mos ae bienestar a todos los mexicancos es indispensable, en un
contéxﬁo de empleoc creciente y productivo... con la determina--’
cifn bésica de que México puede sequir creciendo y distribuir -
gimulténeamente.ingresos, por lo gue resulta indispensable  au-
meﬁtar la participacidn del trakajo dentro del producto nacio=--
nal. Finalmente, sefala gue la estrategia del plan busca cat—--
biar las tendencias en el emplec y el bienestar bisico de  toda
la poblacién, fundamentalmente con recursos nacionales.

En esa &poca, economistas come los del CIDE, analizaban la

situacidn econBmica con optimismo y hacian proyeccibnes para la
siguiente década, y aun en los supuestos mehos favorables, vis-
lumbraban tiempos de abundancia, aungue no se olvidaban de men-
cionar los dusequilibrios estructurales gue podian empafar la -
evolucidén de la economia.

otros come Hiéctor Guillén, aun cuande hacion hineapié en-

que la historia de la politica econdmica anunciaba catlstrofes,

no dejaba de reeonocer gue los esfuerdos hechos podrian llevar-
a conformarnos con un pals medianamente industrializado.

5in embargo, todo parece indicar que el gobierno de Lépez-
Portillo sentd las bases para un cambio gue se irila acentuando-

en les posteriores sexenios, es decir, la modernizacidn via -

mayor dependencia del exterior a través de la deuda; la baja de
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salarios hasta la mitad del nivel de 1976; libre inversidén onx-
tranjera directa; la instalacidn de maquiladoras on las fronte-
ras; la modificacidn de las leyes laborales para transformar
las formas de obtener plusvalia: "Maxico se encuentira frente a
un ecambic del) modo de acumulacién, la estrategla de exportacidn
masiva de productos petreolercs comienza a sustitudr o aquella -
gue s dpoyvaba preponderantements en el mercade interno. Este -
cambio del mounto de acumulacitn se volvid necesario a causa  de
los cambios acontecideos en la cconoada mundial tras ¢l primer -
chogque petrolere, de los importantes descubrimientos petroleros
v, s8abre todo, del crocimicnto de la deuda exterior hasta nive--
les considerados como peligresos" (31).

La calda del producto interne bruto on 1932 a ~0.5% no po-
dria cntenderse sin examinar los aios previos gue presenciaron-
un auge econdmico espectacular: en 1978 el PIB crecid en B.2%;-
en 1979 en 9.2%; con 1980 en 8§.3% y en 1381 en 7.9% (32). Esta-
expansidn llavd a muchos a pensar fue cl puls emergeria como
una potencia industrial significativa.

Parte de la explicacidn de ese crecimiento tan impresionan
te fue la entrada de dfélarcs por concepto de exportacidn de pe
tréleo: en 19278 ingrvesaran 1 174 millones de ddlares; en 1979 -~
ingresaron 3 775 willones de délares; en 1980 9 449 millonmes y
en 1981 13 30% millones que suman 2B 303 millones de ddlavres.

En ese mismo perfode ingresaron al pais por concepto de
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créditos oxternos: de 1978 a 1979, 5 739 millones de d6lares; -
en 1980, 11015 millones, en 1981 24 200, que supan 40 954 millo
nes de ddlares (33).

En tan s6lo cuatro ahos ingresaron al pais mds de 69 mil -
millenes de ddlares, fenfmeno gque did luger a una visidn distor
sionada del desarrollo ccondmico del pais. En la prictica se es
taba cambiando el modelo de acumulacidén por la aparicidn de es-
tos dos nuevos clemenﬁos, los ingresos petroleros y la deuda ey
terna. Pero la politica de sustitucidn de importaciones con am-
pliacidn del mercado interno se pudo desarrocllar en condiciones
mids favorables a las actuales, lo cual daba Jugar a un discurso
nacionalista con cierta base de apoyo econdmico y politico pues
pok ¢jemplo, o) monto de las exportaciones por sector de origen
fueron como sigue: en 1970 la agricultura representaba el 45% -
del total, mientras gque las industrias extractivas, entre ellas
el petrdleo, represecntaban solamente el 7.6% y la industria de-
la transformacidn el 33.2%.

En 1974 12 agricultwura siqgnified el 27.7% del conjunto de
las exportaciones, mientras que la industria extractiva se man
tenfa mids o menos igual con un 6.9%, la industria de la trans--
formacidn crecidé aceleradamente llegando al 418.8%,

Para 1981 todo habia cambiado con las exportaciones petro-
leras y los ingresos por ¢réditos del exterior, se habia conso-

lidado el proceso por el cual el petréleo inhibid el desarrollo

¢



industrial. Contrariamente a lo gque el gntonces Sccretario de -

Programacidén y Presupuestc, Miguel de la Madrid, habia afirmado
en @l Flan Glokal de Desarrclle, Mixico s2 convirtid en un pais

casi moncexportador: la agricultura representd un 6.2% de las -

exportaciones, la industria de transformacidn cl 14.3%, en cam=-

bic la industria

stractiva represcnts ol 61 por ciento (de leos
cuales el 95% era petrdleo) (34).
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nio, la evolucidn de los t€rminos del intercambio -especialmen—
te en relacidn con el petréleco- y el comportamicnte de los mer
cados financieros internacionales, llevaron a la economfa mexi-
¢ana a una aceleracidn de su crecimiento econdmice, s8lo para -
sumirla, unos cuantos abos despuls, en una de las situaciones -
mids dirficiles de su historia” {35).

Este plan se clabora on los marcos de la reforma al articu
lo 26 de la Constitucidn, gue determina que ¢l Estado debe inte
grar un Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, para lo que
s2 aprueba una nueva Ley de Planeacidn.

£l panorama de la econemia que se hacn en la presentacién-
as sombrio. Desde la Spoca de Cardenas no se reconocia ablerta-
mente una situacidn tan conflictiva, Ho era para menos si recor
damos que sicndo presidente electo Migucl de la Madrid, en ese
perfodo tan recurrente de transicidn de la politica mexicana en
que virtualwente existen dos presidentes, Lopez Portillo decre-
t&é la nacionalizacidén de la banca y el control de cambios ante-
el saqueo de divisas y la descapitalizacidn tan despiadada gque
sufria el pais. "El pals se encuentra en un memento decisivo pa
ra la historia nacional; estd de por medio el destino de la na-
cifn...No estamos viviendo una crisis meramente circunstancial.
...Hemos tomado conciencia de gue los problemas por los que -
atravesamos en el mundeo y el pals, afectan estructuras, hibitos

profundos de conducta, tendencias e inercias, a les que nos ha-
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bifamos acostumbrado en el orden mundial v nacional"({36). Y pos-
teriormente se sefnala que la planeacidn del desarrollo se con—--
vierte en un factor necesario para enfrentar con &xito la adver
sidad. Se senala tambidn que el plan evitard rigideces, compro-
misos numéricos, por lo tanto es fundamentalmente cualitativo.
La justificacibén para otorgar consensos son los Foros de Consul
ta Popular gue, a difercncia del pasado cuando eran elaborados-
inicamente por el PRI, aheora tendrdn el aval, supuestamente, de
la sociedad.

Para alcanzar el propdsito fundamental que es mantener y =
reforzar la independencia de la nacidén por la via de recuperar-—
el crecimiento sostenido, la creacidn de empleos y la mejor dis
tribucidén del ingreso entre familias y regilones, se derivan cua
tro objetives: 1) Conservar y fortalecer las instituciones demo
e¢rdticas; 2) Vencer la ¢risis; 3) Recuperar la capacidad de crg
cimiento y 4} Iniciar los cambios cualitativos que requiere el
pais en sus estrcturas ccondmicas, politicas y soclales.

La estrategia del plan enfatiza el combate a la inflacidn-
y la pfotcccién del empleo, con el inicio de cambios cualitati-
vos para combatir simultdneamente las manifestacilones v las ral
ces de la crisis.

De acuerdo a la nueva Ley de Planeacidén se integraridn pro-
gramas operativos anuales y sectoriales dc mediano plazo. La in

tegracidn del conjunto del plan, aunque participaron diversas -



.secretarias, correspondid a la Secretaria de Programacidn y Pre
' supuesto.

A diferencia de otros planes, 8ste reconoce que'la crisis-—
interna es evidencia de la vulnerabilidad del sistema econdmico
que, por insuficiencias estructurales, amplia y reproduce los =
impactos de 10os desajustes externos"(37) y de una manera inusu-—
al, se dan los datos gue en otras épocas se gcultaban: "En 1982
por primera vez en la historia del pais, se redujo el producto-
nacional y simultdneamente se obscrvd una tasa de inflacidn del
100 por ciento; se duplicd la tasa de descnpleo; la reserva in-
ternacional cstaba agotada y el pails estaba en virtual suspen--
sidén de pagos. La persistencia de desigualdades sociales y des—
egquilibrios econdmicos, la falta de integracidn en los procesos
productivos; la insuficiencia de recursos para financiar el cre
cimiento, entre otros, son factores internos gue en gran parte-
explican la dificil situacidn actual’ (38).

El plan estd estructurado en tres grandes apartados: el -
primero establece el marco de referencia para el disefio de la -
estratégia general; el segundo contiene los linecamientos para -
su instrumentacidn en los distintos 8mbitos de la vida nacional
el tercero plantea la manera en que los diferentes grupos socia
les puedeon participar en su ejecucidn.

Cabe destacar la mencidn gue se hace a los problemas es—-—-—

tructurales de la economia, pues ademfis de que se reconoce gque
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son estructurales, menciona una serie de deseguilibrios y con--
flictos gue no son producto de la ceyuntura, sino gue forman -
arte del modelo de acumulacidn capitalista en nuestro pais, -
aunque no lo dicen ¢n estos t&rminos.

"El adecuado aprovechamiento de nuestro potencial econbmi-
co requiere de la correcciédn de lus problemas estructurales que
aquejan a la economia y que sec han agudizado con el pasc del -
tiempo. Las principales deficiencias de la economia se mani--—
fiestan, fundamentalmente, en las siquientes cuatro lineas: -
1} Deseguilibrios del aparato productivo y distributive, 2} in—
suficiencia del ahorro interno, 3) escasez de divisas, 4) des--
igualdades en la distribucidn de los beneficios del desarrollo”
(39).

Cuando habla del desarrolle industrial, si bien reconoce -
que ha sido el sector mis dindmico del desarrolle del paig, ob-
serva tambié&n que la polfitica de sustitucidn de importaciones -
ha sido, en general, indiscriminada en favor de la produccifn -
interna de bienes de consumo duraderc y no ha propiciade un cre
cimiento mds articulade de las industrias de bicnes intermedios
y de capital, y agrega que la vulrerabilidad del sector se mani
figsta en la intensidad en el use de insumos importados y en éu
poca capacidad para exportar. Asi, el d&éficit externo del sec--—
tor manufacture.o fue cercano a los 13 mil milliones de dSlares-

en 1980, lo gue representd un 7% del producto interno bruto, en



comparacién con un 4% de 1970. Asimismo reconoce que ¢l croci--
miento industrial concentrado en algunas regiones ha tenido un
efecto desastroso en el medio ambiente con altos grados de con-
taminacidn.

La insuficiencia del ahorre interno propicif trato prefe--
rencial a los drupos de altos ingresos, por lo gue se recurrid-
a la captacién preferencial del ahorro interno y al endeudamien
to externc para finanéiar los déficits correspondientes...el aho
rro pliblice se deterior6 en la pasada década pasando del 3.3% -,
del product o interno bruto en 1970, a cerca de cero en 1981-1982,
aun considerando las exportaciones potroleras (40).

Para enfrentar la crisis, ante el reto que significan los=-
cambios del sistema a nivel mundial, el nuevo gobierno presentd
una estrategia de politica econbfmica gue se centra en torne a -
dos lineas fundamentales de accibn: una de reordenacidn econdmi
ca con propdsitos inmediatos para enfrentar los desequilibrios:
la otra, el cambio estructural orientado a iniciar Lransforma-
ciones de fonde en el aparatc productivo para facilitar el txdp
sito dé la economia mexicana a una nueva fase de reorganizacidn
capitalista para insertarla cn el contexto mundial.

La primera estrategia se concretd en el Plan Inmediato de
Reordenacidn Econdmica (PIRE) y sus propdsitos fueron: 1) aba-—
tir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria; 2) proteger el -

empleo, la planta productiva y el consumo bédsico; 3) recuperar-—
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la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

La segunda estrategia, el cambio estructural, reguiere de
mayores plazos para cumplirse. Se basa en seis orlentaciones ge
nerales que guiardn las acciones globales, sectoriales y regio-
nales del plan: 1) enfatizar los aspectos sociales y redistribu
tivoes del crecimiento; 2) reorientar y modernizar el aparato -
productivo y distributivo; 3) descentralizar en cl torritoric -
las actividades productivas y el bienestar social; 4) zdecvbar -
las medalidades de financiamiento a las prioridades del desarrg
llo; 5} preservar, movilizar y proyectar el potencial del desa-
rrollo nacional y 6} fortalecer la rectoria del Estado, impul-
sar al sector social y estimular al sector privado.

El PIRE expresaba el estricto cumplimiento del gobierno me
xicano de los compromisos adquiridos con el Fondo Monetario In-
ternacional, que en la prdctica tiraban por la borda los propé-
sitos de independencia y soberanfia nacional.

El programa de estabilizaeidn pretendia recuperar la capa-
cidad de la economia de tasas de crecimiento del PIB de 0% en -
183 a 3% en 1984 y a 6% en 1985, En efecto, en los primeros -—
anos del gobiernc de Miguel de la Madrid asistimos a la reduc--
cidn del déficit fiscal, como proporcidn del PIB, del 16% en -
1882 a 7.6% en 1984. El dé&ficit en cuenta corriente del PIB fue
de $.5%, no alcanzando la meta programada del 2.2%. Parecia gue

la economia iba hacia el ajuste. Pero a mediados de 1985 se en
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traba de lleno a una severa contraceidn: el producto interno -~
bruto cayd a 2.7%, muy lejos de la meta prevista del 6%.

El balance gue se puede hacer en materia de planificacién-
econfGmica en la primera mitad del sexeriio de Miguel de 1a Ma
drid es que fue un fracaso si tomames en cuenta cuiles fueron -
los propésitos, sobre todo en lo referente a mejorar el poder -
adquisitivo de los asalariados, propiciar un crecimiento secto-
rial mas equilibrado,Adisminucién del desempleo, vencer la cri-
sis, iniciar los cambios cualitativos para medificar las estruc .
turas econbmicas, o lograr la independencia principalmente en -
lo referente a la deuda externa.

El 17 de junio de 1986 el secretario de Hacienda, Jesfis -
Silva Herzog, presentd su renuncia. Bl 23 de junic, el nuevo sg
cretario Gustavo Petricioli y el de Programacidn y Presupuesto,
salinas de Gortari, dieron a conocer el Programa de Aliento y -
Crecimiento (PAC) cuyo objetivo era afrontar 1la crisis econo-
mica del pais, para lo que sc tendria que "recobray una tasa de.
crecimiento moderada, controlar la inflacién, alentar de manera
firme y decidida la inversidén privada, proteger a la empresa -
productiva y generar emplecs” (41). Ademss pretendfa que en los
prdoximos dos afos la economia creciera entre 3 ¥ 4%, continuar-
reduciendo subsidios y pergistir en la venta y liquidacidn de -

cmpresas paraestatales no prioritarias. Se reconocia que la in-
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positivos en la economia que hicieron suponer al gobicrne gue -
se iniciaba el camino de la recupcracidn aungue lentamente. ba
evolucidén de las ¢xportacioncs no petroleras fueron superiores-—
a las petroleras, hccho que no sucedia desde 1877; la balanza -~
comercial cerrd el ano de 1986 con un saldo positivo de 4 600 -
millones de d&lares {aunque fue menor en un 46 por ciento res--
pecto de la de 1985); las reservas en el Banco de MExico ascen-
dicron a 6 mil 790 millones de d6lares cifra dentro de la cual-
hay que contemplar la repatriacién de capitales por la canti--
dad de 1412 millones de ddlares. La actividad industrial se em
pezd a recuperar en cl primer semestre de 1987. Aun asi la in-
flacidén fue superior a la del afio anterior.

Pero lo que vino a evidenciar la debilidad de estos signos
fue la impresionante caida de la bolsa de valores, que volvid a
sumir a la economfa en una nueva crisis. El auge de la bolsa es
tuvo apuntalado por la alianza del gobkierno con los grandes ca-
pltales financieros gue son los principales beneficiarios de la
coyuntura bursftil. El crecimiento de la bolsa estuvo fincado -
en la ficcibn, fuera de toda proporcidn con la situacidn real -
de la economia, que expresaba la existencia de una economfa al
tamente especulativa que redistribuyd la plusvalia a favor del-
gran capital. El c¢rack de la bolsa retird de la escena al PAC.

Al finalizar el afo de 1987 el balance de la economia --

arrojaba un crecimiento del PIB de apenas un 1.9%, el creci---
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miento de Ja inflacidn =ra de 159.2%; nueva pérdida salarial --
real de -5.0%; dé&ficit financiero de 15.8% como proporcidn del-
PIR; y un superdvit comercial de 9 mil millones de ddlares gue
contribuyd. a un superdvit en cuenta corriente superior a los 4
mil millones de dbSlares (44).

"El miércoles 18 de noviembre el Banco de M&xico sc retird-
del mercado libre de cambios y abandond el tipo de cambio libre
a las fuecrzas del mcréado. Consecuencia inmediata de esa deci--
sidn, tomada apresuradamente por las autoridades para proteger-
las reservas Yy evitar la fuga de capitales, fue que al dia si-—-
guiente se nzcesitaban poco mds de 2 700 pesos para adquirir un
délar, mil m&s gue el martes anteriocr. Al inicioc de la actual -~
administracién un d&lar se compraba con 70 pesos. La devalua---
cién aproximada en los 5 afos de este gobierno es, pues, m3s de
3 750 por ciento"(45).

Ante esta situacidn se elabord el Pacto de Solidaridad eco
n&mica (PSE) suscrito el 15 de diciembre de 1987, que aparecid-
como una negociacidn concertada entre las cfipulas del Congreso-
del Trébajo y la Confederacidn Nacional Campesina, los lfderes-
del Consejo Coordinador Empresarial y el Gobierno Federal, plan
teando como principal propSsito acabar con el enemigo comiin: la
inflacidn. ‘

5e dijo que con esto se pretendfa atacar las raices del fe

némeno inflaciohario para avanzar en ¢l "cambio estructural" y
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establecer un crecimiento sano , din8mico y sostenido(46).

El PSE plantca: un ajuste adicional a las finanzas plblicas
mediante una nueva reduccién del gasto piliblico y el ajuste gra--
dual en los precios y tarifas del sccter pGblico; avanzar en la
apertura con el exterior, principalmente a través de la profundi
zacién de la politica de racionalizacidn de la proteccidn comer-
¢ial; una polifjica cambiaria flexible para fortalecer la balanza-
de pagos; una polifica monetaria restrictiva; y una fErrea conten
sidn salarial. Con lo anterier la inflacién bajarfa a 1 6 2 3% ¥y
el crecimiento real de la economia deberia ser del 2% en 19B8S8.

Evidentemente que el peso de esta fuerte politica restricti
va recayd sobre las espaldas de los trabajadores del campo y 1la
ciudad. Hay que agregar que la participacidn de los salarios en
el PIB en 1876 fue de 40.3%, mientras que en 1985 bajd hasta el-
27.7%, ¥ quo las pérdidas salariales de 1977 a 1988 cubrieron el
100% de los pagos de intereses, mis el 63% de la amortizacién de
la deuda, es decir, el 83% del servicio total de la deuda nisma
(47). Pare iniciar un nuevo ciclo de acumulacifn, como se hizo-
en los ‘afios cuarenta con la sustitucidn de importaciones, el sa-
crificic impuesto a los trabajadeores significa gue nuevamente -
sus salarios se reduzcan al 50%.

Bl impulso dado a las exportaciones no petroleras ha tenido
un relativo &xito, se rcbasaron las metas programadas que se si-
tuabanentre 15 y 18%, llegando a un crecimiento anual de 30%. Lo

mismo sucedid con las exportaciones manufactureras que alcanzaron
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-é].l% rebasando las proyccciones de 10 y 13%. Ademis, ¢l objeti
vo de cubrir las importaciones manufacturcras en forma crecien
te con exportaciones del mismo sector en mis de un 50% se alcan
26 en todos los aflos a partir de 1985. De esta manera las expor
taciones petroleras pasaron de representar cl 792 de las expor-—
taciones totales en 1982, al 38% en 1986.

Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones manufactu
reras se dio en medio de una franca recesidn de la produccidn -
industrial y ¢l desplome del mercado interno, ademis de gque la
mayor parte de las exportacionesestdn concentradas en unas cuan
tas ramas oligopdlicas.

pPor otre tado, el adelgazamiento del Estado ha significado
una mayor debilidad frente al capital privado nacional y extran
jero, aunque el misme goblerno eoincidid con la burguesia cn =--
que una de las causas de la crisis y de la inflacidn es la obe-
sidad del Estade Yy su creciente d@ficit presupuestal. Para =~--
1388 ¢l secror estatal diedaria reducido a 502 empresas y orga-
nismos, de los 1 155 gue habia al empeczar el sexenio.

Los resultados en materia de crecimiento econfmico sefalan
que los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 no
se cumplieron: las tasas anuales de crecimiento econdmico de 5
Yy 6% no se lograron; entre 1981 y 1987 hubo una pérdida acumula.
da Jdec produccidén de 70%; disminucidn bruta de capital de 40%; -
el sector agropecuario sufrid privatizacién, disminucidn de 1la

produccidn destinada al mercado interno, deterioro de la ayri~-—



cultura campesinag ¢on el consiguiente retroceso en las condicie
nes de vida de los trabajadores del campo, desempies y menos ra
cursos para trabajar sus parcelas.

Las finanzas plblicas mantienen un déficit financiero crd-

nico que alcar iveles votre 16 ¥ 285, cuando o plancado era

el 4%, lo cual confirma el cnorme peso de la deuda extorna e in

terna sobre las finanzas piblicas.

En lo que gse reficre a la deuda excerna, enptre 1983 y 1988,
la transferencia nots de recursos al esterior (intereses y amor
tizaciongs) alcanzd un monto de 74 500 miltones de dd3lares, lo

gque significa que en cada uno de jos

el gobierno pa
g0 el equivalente al 6+ del PIR, lo gue es igual a perder,anual
mente, toda la produccidn agricola.

La parte de los salarjos del PIf digminuyd de 50% erns 1980-
a poco mis de 20% en 1987, mientras que el desempleo pasd de--—
6.7t (1.7 millones de Jdesocupados) en 1982, a 17.8&% (5 millones)

an 1987, La calda salarial rue de entre 30.3% & 52.3% segln dji

Los aspectos sociales y redistributivos contemplados en el
Plan Nacional de besarrollo en materia de salud, educacibn v vi
vienda y alimentacidn, a los que supuestamente se les darfa ---
prioridad, s6lo guedar&n, una vez mis, en pronesa, pues ol gas-
to piiblico para estes renglenes se redujo de 17,29 en 1981 a --
10% en 1988.

Los planes para llegar a una "socicdad igualitaria™ no se
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cumplieron. Esto significa que la planificacidn no es neutral
sino que es planificacidn capitalista de un sistema en gue ta -
produccidn soclial v la apropiacidn privadae, el trabajo y el ca-
pltal, entran en contradiccidn. Las solucieones profundas no pue
den lograrse sin un camkis fundameatal donde los trabajadores--

sean los actores y bencoficlarios del mismo.
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3.1.ANTECEDENTES DE LA PFLANIFICACION EDUCATIVA EN MEXICO.

Al igual gue la planificacidn econdmica, la planificacidon-
educativa se inicia en el scexenio do Li3zare Cirdenas. Muchas de
las bases de la cducacifn actual en México y de las institucio-
nes gue hoy existen, se remontan a esa época.

Los antecedentes del sexenio cardenista :son importantes —-—

porqu« en los afios veinte fueren madurande las ideas gue poste-

riormente se plasmarian en lo gue se 1lamd vducacidn soclalista.

En la época de Obregdn, siendo encargado de educacidn José

Vasconcelos, se creo la Secretaria de Educacidn Piblica. La —--—

de Vv

concelos era redimir al puceblo, sobre todo al indige
na, v 1a oducacidn y la cultura eran ei medio idéneo para hacer
dc L. naridn unt sociedad fuerte y avanzada., "La patria se libe
caria del estado de crueldad y de barbarie en gue se encoentraba
La educacidén contenia la idea de nacionalidad capaz de desper—-—
tar al pais a su verdadera libertad. Habfa que purificar y libe
rar a la nacidn mexicana de la opresidn y la ignorancia® (1).
Después del porfiriato y de los cruentos anos de lucha ar-
mada, la mayor parte de la poblacifnera campesina {68.8%) y -
analfabeta. Vasconcelos, con mds entusiasmo gue medies,  improvi
s6 a muchos maestros, algunos de los cuales s6lo tenfan el cuag
to afnos de primaria, para llevar la instruccibn a todo el pais,
|

con especial atencidn a los indigenas a los cuales gueria redi-

mir. Para lograrlo envid misioneros a exaltar las virtudes de -’



la educacidn, de tal suerte que cuando Vasconceleos de3d la Seeore
tarfa de BEducacidn en 1824 existfan mds Jde 100 misioneros y unas
1.000 escuelas rurales federales(2}).

La falta de preparacidn de los ipcipientes macesiros ora cam
pensada por el entusiasmo y el conocimiento de la realidad Loca;
esto fltimo era muy importante porque ¢l maestro hacia las vecoes
de gufa en los problemas do la tierra que existian entoncaes. Pa-
ra 1923, 26 065 maestros instrulian a 1 044 539 alumnos en  =-=-
13 487 escuelas, de una poblacidon calewlada en casi 1S5 millones-
de habitantes(3).

Una de las acclones més creativas del sistema educative fue
la creacidn de las escuelas Normales Rurales, que se cmpezaron a
establecer en diferentes estados. Para 1931 ya existian 16, y --
6 380 escuelas rurales con 425 mil alumnos, posteriormente se --
craaron las Bscuelas Centrales Agricolas vy I1ac Docuclas Jde Cir--
culto. Para 1328 el 60% de los alumnos de estas escunlas eran
jos de ejidatariocs y pegquehos agricul tores.

La escuela rural se inicif como resuitado del liboralismo -
idealista de Vasccncelos, pero tambiln como respuesta & una exi-
gencia pepular de coentenido radical. La escuela rural “"al princi
pie carecid de teorla cducativa, pero ésta se desarzolld ldgica-

mente a partir de sus caracterfsticas distintivas; el &nfasis en

’

las actividades précticas y en la funcién social de la educacidn.

que .correspondfa al ideal de 'la escuela activa’ predicada por=-

John Dewey" (4).
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Entre 1924, cuando Calles subif a la presidencia, y 1934
la politica educativa se vid atravesada por el conflicto entre-
el Estado y la Iglesia por el celeo de los sccretarios de educa-
cidén en el cumplimiento del artficulo 3Y constitucional, cuye de
senlace fue la renuncia de Narciso Bassols ,or su orlentacion -
socialista y por su propuesta de dar educacidn scxzual en las es

stos acentecimientos educativos estaban sig-

cuelas oficiales.
nados per €l conflicto wntre fa lgliesia ¥ ¢l Estado que desembo
6 ‘en la cruenta guerra eristera. Al respecto Bassols sefald:

"Si se pretende, por cjemple hacer gue la escuelie primaria sus-—

tento una dectrina sool ta sobre la Jdistribucidn de la rique

za, no so e pediz una reforma del artfcule 3% de la Constity
cifn, a fin Ae gue la escucla deje de ser laica, sino gue en el
sentido estricto se ha de pedir adiciBn, aumento de un mero ras
go distintive de la cscuela; el de ser socialista”™{3).

Aunqgue Bassols era partidaric del socialisme, sus mayores-
energlas respecto a la educacidn rural las puso en tratar de mo
dificar los sistemas de produccién, distribucidn y consumo de -
la rigqueza, en contraste con el idealismo cultural Je Vasconce-
los.

La reforma al articule 3% fue promovida por el PNR como ==

parte de la disputa por la sucesidn presidencial dentro de la -

formulacidn del Plan Ssxenal. La dspera discusidn on torne a la

formulacién del tipo de socialismo ¢ue deberfa consignarse se -
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resolvi6 en la fGérmula vaga de gque la educacidn debia basarse en
la doctrina socialista sostcenida por lo revolucidn mexicana(é) ,
lo cual provocd la inmediata reaccidn del clero, no obstante en
1934 el articulo reformulado decifia: "La educacidn gque imparta el
Estado ser8 socialista..." (7).

Independientemsnte de la gran confusidn y ambigliedad que --
existia respecto a la educacidn socialista, aparte de las ideas
utépicas del papel que debfa jugar la educacin en la transforma
cidén radical de la sociedad desde Vasconcelos hasta Bassols, es-—
indudable que la profunda conviceidn gue se fue alrtaigando en la
conciencia de gobernantes, ideflogos, maestros y demds sectores
relacionados con la educacién de que fata era la clave para la -
transformacidn y para la superacidn del atraso cultural, econémi
co y social en gque se debatia el pueblo de México, s¢ volvid par
te de la pedagogia e incluso de la politica mexicana. (En todos-—
y c¢ada uno de los planes de gobiernc desde Cirdenas a la fecha -
siempre se hard mencidn a la educacién como el medio para libe--
rarnos de la ignorancia, de la miseria, de la dependencia econd-
mica; come la forma en que todos y cada uno lograremos salir del
atraso Yy podremos lograr el progreso y la transformacisn del ---

pais y de cada individuo en lo particular).

3.2. EL PLAN SEXENAL 1%34-1940
En materia educativa sc considera necesario impulsar la edu

cacibn pliblica con el fin de conseguir un mejoramiento de las ==
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condiciones econdmicas y sociales del pueblo. Los trabajos edu-

cativos dependian principalmente del monto de los recursos sco-

nomicos gue se les dedicaran, por eso les gobiernos federal, eg

tatal y municipales designarfan en sus presupuestos cantidades~

no menores que las ejercidas en 1933, "La parte del presupueste
federal dedicado a la educacidn debia ser del 15 por ciento en-

1934, aumentando hasta el 20 por cieanto on 1939, El nfmere de-

ascuelas rurales foderales debis asumentar en wil durante 1934 -
para llegar a 3 mil en 1939; se pondria mucho mayor interds en
la educacidn tdcnica y agricola"({8). No todas las metas se lo-—-
graron, pero a4 pesar de todo ¢l nGmere de escuelas rurales feode
rales crecid de 7 531 en 1933 a 12 208 en 1939; el crecimiento-
del nlmero de maestros rurales fue semejante. (Ver tabla 1),

En &} plan se senalaba gue siendo la escuela primiaria una

institucién social, el cardacter de la instruccidn impartida en ese
nivel debfa ser indicado por el Estado, por ser €ste el genuino re
presentante del pueblo, Personas individuales son un concepte fal-
s0 y eragerado de la libertad personal ne deberxrian tener derecho -
de organizar y dirigir centres educativos independientes del con--
trol del Estado. La escuela primaria, ademis de excluir la instruc
¢ifn religiosa, proveeria respuestas verdaderas, clentificas y ra~
cionales a cuaslquier problema o pregunta de los estudiantes. Asi ,
la escuela impartirla a los ninos una imagen verdadera del mundo y

de la saciedad (9). Para conseguir tal fin se reformaria el articu
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ARO . ESCUELAS RURALES MAESTROS ALUMNOS
' RURALES
1921 . — .
1922 309 399 17 .925
1923 1 023 876 50 000
1924 1 089 1 146 65 329
1925 2 001 2 360 108 449
1826 2 572 2 916 183 86l
1927 2 577 3 203 199 823
1928 3 270 4 098 278 137
1329 3 457 4 086 306 387
la3e 6 132 & 5049 324 798
1931 & 380 - 7 446 425 193
1932 7 Q70 8 B42 441 B76
1933 7 369 10 291 525 894
1934 7 962 11 432 545 000
1935 B 067 13 677 598 S54b
1336 9 682 16 079 615 085
1937 11 G46 16 339 660 574
1938 11 248 17 047 683 432
1939 i2 208 15 616
19841 13 358
Tomado de Raby, David L. Educacidn y revolucidn social en México

Edit. SEP-SETENTAS. M&xico, 1974. p.43

lo 3° de la constitucidn para otorgar al Estado la capacidad de dar
instruccidn piiblica y hacer cumplir asi los postulados socialistas-
de la revolucidn mexicana.

A partir de entonces el articulco 1° constitucional sefialaba :
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La educacidn que imparta el Estade serd socialista vy, ademds de ex
cluir toda doctrina roligiosa, combatird ¢l fanatismo y los preiui
cios, para lo cual toda la escuela organizard sus enseflanzas y ac-
tividades en forma que permita crear en la juventud un concepto ra
cional y exacto del universo y de la vida social(10).

El plan de ygobierno de L&zaro Cirdenas sefalaba que la cduca-
cidén elemental tenderia a cumplir con el precepto constitucional
en lo referente a su caricter obligatorio; para lo anterior seria
nacesario construir el nimero de escuelas suficientes asi como -
preparar a los maestros en la cantidad Que este esfuerzo requeria.
En distintos lugares del pais se establecerfan escuelas regionales
que instruirian sobre el cultive de los principales productos agri
colas, por lo cual la educacidn rural tendria prioridad sobre cual
quier otro tipo de educacién.

La instruccidn técnica estaria orientada hacia la preparacién
para el trabajo, con objeto de calificar a los trabajadores para -
las diferentes industrias del pais, bien fuera como obreros manua-
les o come técnicos. También se daria importancia a la educacibn -
cultural para afirmar la cultura de los indigenas "en oposicidn a
la camisa de fuerza impuesta de los valores hispfinicos y contra la
insidiosa penetracidn de los valores estadounidenses”(1l}. Final—-
mente el plan hacia referencis o la importancia del entrenamiento-
atlético y a la préctica de los deportes para el mejoramiento fisi

co de la raza y el combate a los vicios, sobre todo el alcoholismo.
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Si bien no todos los propSsitos consignados con el plan  se
llevaron a su término, lo cierto es que algunas metas fueron in
clusa rebasadas. Quizd lo mfis significativo de la experiencia -
conocida como la educacidn socialista fue que se dio con el apo
yo del presidente CArdenas y un amplio equipo de colaboradores-
pero en un contexto de fuertes luchas sociales de los trabajado
res del campo y la ciudad contra los intereses de la burguesia,
del clero y de los antiguos terratenientes; en medio de fuertes
enfrentamientos ideol&gicos cntre los representantes de esas --
clases.

"Uno de los aspectos mds importantes de la educacién socla

lista es el gue la caracteriza csmo una educacidn para el traba

jo. Cirdenas concebia 1la cscuela como una escuela activa y uti-

litaria, que ademds de servir come un ’laboratorio experimen---
tal', en el gue concurrieran estimulos econbmicos y sociales, -
preparara a los alumnous para la produccifn...A través de la edy
cacibn, se despertaria en los jovenes un interés por la explota
¢ién de los recursos naturales del pais, ya fueran agricolas o
mineros, e igualmente por el trabajo en las fabricas"(12).

La capacitacidén de cuadros téc¢nicos liberarfa al pals de la de-
pendencia tecnoldgica, de la manipulacidn imperialista, iﬁcluso
en lo politigo. Por lo tanté, y sin mediar ninguna ley o decre-
to, se cred el Instituto Politécnico Nacional, teniendo como ba

se la concepcifn de que el futuro de la naciéfn estaba apoyado -
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en las funciones educativas del Estado, ademds de que seria  la
institucidén mis importante donde la orientacidn seocialista se~--
rfa prioritaria, pues en la UNAM, aungue durante el sexenio car
denista hubo tranguilidad, todavia estaban muy recientes los -=
conflictos suscitados en torno a la autonomia, movimiento que--
estuvo dirigidc por los grupos conservadores,

Ciertamente habia confusidn en torno al siynificado de la-
educacién socialista. Los diputades del Congreso de la Unidn vy
vieron muchos problemas para definir cémo se redactaria ¢sa par

te del articulo 3°. Posteriornmente educadore

v politicos le --

dieron distintos significados, tales son los casos de Jesds de-
la Rosa, Rafael Ramirew o Ledn Dias Cdrdenas, o la mismu Secro-
taria de Educacidn Pablica. fntre otras cosas, manifestaban
1la escucla sccialista debwe ser factor deoterminante del nuevo or
den econdmico de México; escuela de trabajo socialmente Gtil, -
activa y funcional; de ensefanza integral, de verdadera liber--
tad; defensora del hogar proletario; disciplinada (el maestro -
ha dejado de ser simple transmiscr de ideas); unificada adminig
reativa y té&cnicamente; escuela de trabajo colectiveo, etc. (13).

Las contradicciones, que tenian su base on la pretensidn -
de .transformar paulatinamente el modc de produccidn mediante la
educacifn, las expresa bastante bivn un educador contempordneo-
cuando dice: "en teoria su finalidad era desarrollar la revolu-

cidn mexicana, hasta due desembpocara en un gobierne chrero y -



campesino, el que por consecuencia l3gica asumirfa el socialis-
mo como sistema politico. Sin embargoe sc concebia ese cambio co
wo un proceso evolutivo dirigido por el Estado, el cual conduci
ria paulatinamente a las amplias masas hacia el socialismo a -
trav8s del proceso cducativo. En esta concepcidn pequenoburgue-
s5a, no exXistian las organizaciones sindicales independientes, -

ni el partido obrero, y muicho imenos la lucha de clases" {14).
3.3. EL SEXENIO DE AVILA CAMACHO.

Formalmente, la educacidn ha sufrido poces cambios a par--
tir del sedenio de Avila Camacho hasta nuestroes dias. Los pla--—
nes econdBmicos, que incluven aspectos sociales, no modifican de
manera sobresaliente las concepelones sobre educacidn, pero  en
1a préctica se van deslizando gyrandes cambios gque, en nuestros—
dias, son evidentes, tanto en 1o econdmice como en lo educativo

De la reforma al articulo tercero en 14934, donde se sernala
ba que la educacidn impartida por el Estado seria socialista, a
la reforma de 1946 donde se sciiula gue la educacidn tender& a -
desarrollar arménicaemente todas las facultades del ser humano -
(15) hay un <cambio significativo. Las demds cuestiones que se-
sehalan respecto a la educacidn, scerdn recurrentes en 1los seoxe-
nios posteriores, hasta nuesiros dlas. Bl plan que elabord el -

PNR para @l gobiernc de Avila Camacho sefialaba la conveniencia-



de elevar el nivel cultural d¢ la poblacién como factor de des-
envolvimionto econdmico, social y politico del pais, cuidando -
ademds de la conservacidn y desarrollo del trabajo cientifico,-
preparando a las nuevas gencraciones para la lucha por el esta-
blecimicnto do un régimen social juste. La accidn del gobierno-
deberia tender a: a)precisar la oritentacidn ideoldgica y poedagd
gica del articulo 3o. constitucional, adoptdnduse las medidas -
necesarias para que los actividades cducativas cficiales, en to
dos los grados de la ensehanza, asi como las privadas on los -

grados primario, sccundario y Hormal so ajustar

a las doctri-
nas cstablecidas en aquel precepto; L) 2levar de modo inmediato
el nivel de cultura de la poblacién extraescolar; <) multipli--
car las posibilidades de educacidn para la poblazidn un edad os
colar; d} elevar el nivel de produccidn de las instituciones -
educativas y wmejorar la preparacidn profesicnal de los trabaja-
dores de la enseinanza, y ¢) fomentar la orgaenizacidn y ol desa-
rrolle del trabaje de investiqgacion cientifica.

Las acciones que pondria en practica estos puntus, serfant
1) promover la reforma del articulo 3o. constitucional; 2) im~-
pulsar la campafia contra el analfabetismo procurando incorpo—-
rar a esta labor ol esfucrzo y la cooperacidn de todos los sec-
tores sociales; 3) multiplicar las audiciones, conciertos v con
ferencias en los centros populares; 4) utilizar el radio, el -

teatro v las artes plisticas para la difusién de la cultura, la
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historia, la ciencia y los postulados revolucsionarios; 5S)apoyar
econdmica y técnicamente toda institucidn creada por las organi
zaciones obreras y campesinas para difundir lo cultura entve la
clase trabajadora; cstablecer en los centros urbanos las escae
1las gue fueran necesarias pard impactir educacidn primaria at -
mayor nimero posible de hiebitantes con edad escolar; 7} cstable=-
cer escuclas posprimarias  de preparacidn general para el traba
jo, de oficios, de trabaje industrial o de administracidn de =
unidades productoras agricolas e industriales, cscuelas gue no
serfan de tipo profesional para estudios posteriores: 8) publi-
car anualmente el nlimero de edfemplores que fuera necesario para
cubrir las necesidades de libros de texto y cuadernos de la po-
blacidn escolar, a muy bajo wosto o on forma gratuita; 9} aduap-
var los planes, proyramas y wmétodos de ensefanza a las condicio
nes acondmico-sociales de cada regifn y a las caracteristicas -
de sus habitaentes; 10) emplear el sistema de becas destinado a
los alumnos campesines y obreros gue demostraran mayor capaci--
dad, o fin de ofrecerles oportunidad de educacifn sccundaria y
superjor; 11) intensificar la formacidn profesicnal de nuevos —
ma@stros ¥y buscar el mcjoramiento técnico de los gue estén en -
servicio; paya cstos efectos se establecerfn los planteles gue-—
fueran nacesarios, entre los cuales deberia fiqurar la Escuela-
Normal Superior; 12) llevar un contrel de la demanda de profe--

sionales y técnicos que permitiera fijar los tipos de carreras—
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¥ especialidades que convenia fomentar (16}).

Aungue la reforma al articulo 3o0. se efectud hastas 1946, -
durante ol gobicrno do Avila Camacho se llevd a cabo una priacti
ca que medificd sustancialinente ml cardcter de la educacidn, -

dndosele facil:i:dades al clero y a la iniclativa privada para -
dandosele f 1:dad 1 <l Y 1 t P ja p

cubrir la demanda =ducative de los soctores ¢cundmices medios v
altos de la poblacidn.
En la década de los cuarenta se acclerd ol ritmo de creci-

miento de todos los niveles escolares, pero se prioriz@ a los =

sectores citadinos y de nivel medio vy alto, Desde gue sube al -

poder Avila Camacho el pais initcia una nueva trayectoria en  la

concepeion del desarrollo de la sociedad me i, (Jue NG

frute de una efnicidn preconcebida, sino quo 1o nueva  prdo

tica educativa s¢ da de panera titubeante, partiondo do los nro

iliacién y unidad nacional v ode la in-

péGsitos centrales da con:
sercibén de la educacidn en la dindmica de transformacidn del ca
pitalismo mexicano, en lo interno y en sus vinculos con el exte
rior, a la cual ¢l programa avilacamichista se subordina @oG—
plandose a las tendencias dominantes sin la decisién programado
ra del cardenismo, pere sin abandonar la concepcidn activa y -

promotora del Estado.
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3.4. DB MIGUEL ALEMAN A LOPEZ MATROS.

En 1o que respecta a la ideologia educativa hay un cambio-
sustancial oxpresado por Torres Bodet, que resucita a Vasconce-
los:"... con la supresién de ioda reoferencia clasista, el proe-
dominio de la unldad nacional y el humanismo retdrico, que se -
articulan comoe una versidn inocua do las doctrinas vasconcolis-
tas. ¥ de ahi para adelante: de la divisa progrusista de los -
anos cuarenta ‘mdgquinas y escuclas', al civismo patridtico de -

es la pas de México' -

Ruiz Cortines, a 'la paz de
que pregona Lépez Mateos” {17). Tarres Bodet serd”el idedlogo ca
paz de integrar la inspiracidn de los origenes de 1921 con  las

aerigencias del viraje iaiciado on La sucesidn pragiduencial de -

1940. En lo que we rofiers a lo universidad el acercamiento  se

concreta ¢u ¢l informe presidencial de 1945:'Han pasado los -

dias ¢n gue una polémica inconveniente se empend en distanciar-
a la universidad de las autvridades. El ejecubive se congratula

de ello'. Meses antes, on diciembre de 1944 el presidente habia

enviado al Conaraso 12 inicictive gue restitula o la Undversi-

dad de México su carécter nacional y fortalecia su rigimen come
organismo plblico™(l8).

Los gobiernos de Migucl Alemln, Ruiz Cortines y Lope: HMa-
teos, en plena posguerra Yy cn ia politica de sustitucidn de im-

portaciones, mantienen la inercia del gobierno de Avila Camacho
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. en materia educativa, si bien es cierto gue profundizidndola en-
algunos gasos y, sin planificacidn de por medio, orientiindola -
hacia cierta modernizacibén que es reflejo de los aires gue s0--
plan a pivel internacional respecto al desarrclilo de los paises
atrasados.

Ya desde la refarma de C8rdoba en 1918 ¢n que se plantea -
el proyecto liberal de las universidades latinoamericanas, se —
conforma una corriente cducativa gue puse =1 acente en la forma
¢ifén técnico-profesional coma forma de ascenso social y acceso-

al poder dentro del dmbito universitario. Sentadas las bases de

la educaciin a nivel primario y secundario se trata de impulsar
la preparacidn profenicnal. La discusidn seobre cusstionas aduca
tivas ¥y su papel on el desarvello cceonGmico 3 la independencia-
de ios palscs subdesarrolisdos sufre un glre hacia 1a cducacidn
media superior vy superior. For el lado de las <lases dominantes

latincamericanas "adiudicapan un pal preponderante en la lu--

cha ideoldgica, y en esa sentido les interesd giompre la exten-
8idn de la escolaridad fundamental (a la cual, no en vano, va--
ciaron de contenidos instrumentales que preparan para el traba-
jo y llenarcon de contenidos ideoldgicos)®(19).

El auge de la econcmia de posguerra y la vergidn nacional-
de sustituciln de importaciones serd doterminante para impulsar
el desarrollo capitalista y su correlato ideoldgico en la educa

cifn. Se consolida la "inieiativa privada” zlrededor de la han-
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ca, la industria y el comercio en los centros de mayor importan
cia: Mé&xico, Guadalajava, Monterrey. Este fenfmeno trae apareja
do el estancamiento de las manifestaclones culturales bdsicas -
de la poblacibn mayoritaria, que conserva sus costumbres rura--
las,

Lo gue pretendia lograr la "avalancha educativa®” hasta la-
época de Cardenus, <5 decir, la politica de”justicia social” -
dio como resultado una gran desigualdad, donde las clases mo--
dias ¢ altas fusron absoerbidas cemo profesionales eon la maguing
ria burocritica, ejecutivos en la industria y comercio privados
administradores d¢ la Hanca, emplcados para los servicios, y oo -

log cicentos de tdéenicos oyresados del Poli

indug=~-

tria de bhienes de coasumo danads

ciudades con mayor desg
rrollo ccondmico tuereon dotadas de tedoes lou zervicios de infra

estructurd bisica para la indus

agua, iuw, energia
elfictrivca, materias prinas, comunicaciones. ina nueva cultura -
citadina fue imponilndese siduiendo los madelos desarrollistas

¥ “onsumistas del pals el

e acentud el desarrollo  des
igual en las regicnes del gafs vy en la distribucidn del ingresc
de las clases sociales,

En 1940, la Universidad Hucional, seis instituciones plbli
cas del interier v el naciente LPY dan cabida a entre 15 y 20 -
mil estudiantes de licenciatura, Para 1950 ecté&n macriculades -

40 mil; nacen los primeros iustitutos tecnoldgices reglonzles:
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se crean cinco universidades pldblicas en los estados y las ins-
tituciones privadas de €lite, el Tecnoldgico de Monverrey y la
Universidad de Guadalajara estdn firmemente implantadas. En la
asamblea constitutiva de la ANUIES se declard que la plancacién
de la enschanza superior respondia a un supremo interfs nacio-—

nal, ue su ejecucifa, acto de auvtoridad do las instituciones
.

educativas, habria de fincarse en convenios de colaboracidn in-—
teruniversitarios (20).

Cuande en 1952 iniclid® sus avcividadesz ia Crudad Universitg
ria los ¢studiantes o su formacidn se orientarfan hacia la so-
ciedad de censumo, ¢n tantc gue no existia una orientacidn cla-

ra para fuandamentar 1os contenidos {orlativ de la ensenanza -

{21).

En 1960 1o educacidén primaria aticnde a e Cineo mi-

llones de alumnos, la secundariae alcanta cu 1964 una poblacidn
de 775 mil alumnos; la educacidn media superior pasa de 17 694
alumnos en 1950, a 31 6§82 en 1vo00, iua notrfovla de 1960 en la -
educacibn superiog a nivel licenclatura llega a les 80 mil alum
nos. - L

En el sexenio de Loépez Matess se elabora el plan de once -
afiog para 1a educacidn pre-escolar, primaria, secundaria y Ner-
mal.

Se trataba de garantizar & todoes los nifios de Mdxico la =

educacidn primaria gratuita y obligatoria y aprovechar los auni
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liares audiovisuales: radio, TV y cinematografia, Sc procedid a
la revisidn de los planes y programas de egtudico y al tipo de -
mexicano que se debia preparar que, por cierto, reflejaba el -
gran optimismo quce reinaba en cuanto a las bondades del sistema
que en esc momento estaba en auge. Jaime Torres Bodet declaraba
en 1959 gque: "Un pexicano on quien 1la ensefanza estimule armdni
camente la diversidad doe sus facultades de vomprension, de sen-
sibilidad, de cardcter, de imaginaciim y de creacildn. Un mexica
no dispuesto a la prueba moral de la democracia, entendida ésta
como un sistema de vida orientado constantemente al mejoramion-
to econbnmice, social y cultural del pucblo. Interesado cn el =
progreso de su pais, resuelto g afiaenzar la independencia poli-
tica y econfmica de su pafs, con su trabajo, su energla, su com
petencia técnica, su espiritu de justicia y su ayuda cotidiana
Y honesta a la accidn de sus compatriotas" (22).

Sin embargo, en ¢l terreno de la lucha sindical, en sep--
tiembre del afio anterior habian ingresado a la cdrcel los prin-
cipales lideres del movimiento magisteorial de 1958 acusados do
165 delitos de disolucidn social,despojo, resistencia de parti-
culares por haber realizado manifestaciones gue alteraron el -~
orden piiblico y tratar de intimidar a las autoridades; cuando -
lo que habfan logrado los maestros era nombrar un Comitd Ejecu-
tivo de la seccifn IX del SNTE de la manera mis democriticas

por voto directo en un acto realizade en la Arena México, donde
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por unanimidad se eligié comité ejecutivo.

Tanto a nivel preescolar, primario, secundario y Normal se
modificaron los programas de estudio quedande las siguientes --
freas de conocimientos: I)Proteccidn de la salud y mejoramiento
del vigor fisico, Il)lInvestigacidn del medio fisico y aprove--
chamiento de los recursos naturales, III}Comprensidn y mejora-
miento de la vida social, IVjActividades creadoras, y V)Adqui-
sicién de los elementecs de la cultura {(relacidn, expresidn y --
célculo).

En julic de 1961 se¢ envid a Jos maestros un mensaje expli-
cando el funcionamiento de los nueves programas. En el Semina--
rio de la Educacidn para Inspectores Técnicos del D.F., el ofi-
cial mayor de la SEP explicd la fundamentacién psicoeléyica o -
pedagbgica de estas roformas: "No es la llamada Fscuela de la -
Accibn Educativa o Educacifn Proyresista la gue pretende expli-
car la Reforma Educativa. Estas tendencias en general han fraca
sado; tal es el caso del llamado método Montessori ¥y los cen—--
tros de inter&s de Decroly. MiAs eficaz resulta la escuela rebsa
miana con sus instituciones: la escuela modelo y las anexas a -
las normales... el programa actual auténtico de la Revoluci&n..
. estd inspirado en los principios, valores y fines de la Revo-
lucidn...(la reforma, por lo tanto} estd basada en los progra--
mas y objetivos del gobierno, que se identifican con los del in

dividuo, la sociedad y la nacidn mexicana. Estoe le da su caric-
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ter dindmico, funcional y unitario®{23).* El presidente Lépez-
Mateos exhortaba a todos los educadores a mejorar la calidad de
la ensenanaza adaptando de manera menos tedrica los planes de -
estudio a las necesidades reales de neustre pueblo, modernizan
do en lo posible los mftodas y los procedimientos.

La reforma educativa con el Plan de Unce Afnos no pasé de-
ser uha programacidén cuantitativa de la ensechanza primaria y mo

dificaciones en los planes de estudio de pre-escolar, primaria,

-

secundaria y Normal de manera improvisada, carente de experimen
tacibén y evaluacidn y sin entrenamiente a los maestros; sin fupn
damentacidn psicopedagfgica; sin consultar a lus haestios, im--
puesta de manera burocrdtica por especialistas gque estaban des-

ligados de la realidad en que tenfamos que actuar los maestros-—

*El que esto escribe, siendo maestro de educacidn primaria en -
la ciudad de Ceatzacolacos en 1961, no recuerda que e¢se ano ni
los posteriores hasta 1967, haya recibido alglin mensaje sobre -
los cambios en los programas educativos ni de su fundamentacidn
pedagbgica. Sin cmbargo los maestros nos veiamos obligados a ba
sarnos en los libros de texto gratuito que ya contenfian las nue
vas Arcas de conocimiento, lo mismo que la boletas de califica-
~ciones.,  En la ciudad de Méxice, en 1966-1967, en ¢l periodo in-
teranvnal, se nos reunid por sectores escolares para darnos a co

nocer los nuevos métodos globalizadores y la forma en que pon—--—
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en el salén de clases y en las comunidades; por tanto no se le
puede senalar como un viraje decisivo de la cducacidn nacional,
porque la educacidn no fue vista como parte interactuante del -
sistema sccial en su conjunto, sino como las acciones del "ramo
de la educacidn®”, aisladas del c¢ontexto social.

En 1964, en un mitin de maestros democriticos a las puer—-
tas del SNTE un maestzo de primaria decfa (ue: "en 1958 a un --
poeta se le ocurrié qgue con los nuevos avances tecnolégicos se
haria llegar la cducacidn a todos jos rincones del pais a tra-—-
vés de la televisidn. Lo gue no tomd en cuenta este insigne edu
cador (se referia a Torres Bodet) es gue los campesinos no tiee
nen televisi6bn®. Esta andécdota refieja lo que sucedia en la --
mente de los grandes funcionarios y lo gue sucedia en la reali-
dad del pueblo trabajador.

Pese a todo, en términes cuantitatives, ¢l sexenio termina

con un nimero muy elevado de estudiontes en todos los nivelesg:
1964,

— —— e _ Nimero de alumnos lnscriteos .
Educacibn primaria ; secundaria media superior - superior
| |
6.5 millones 775 mil i 210 mil 135 mil

(24)
driamos en prictica la educacifn en la libertad, pero fueron --

suspendidas esas reuniones porque las aprovechamos para organj
zar la lucha por el salario y la democracia sindical ya que no
tenfamos instancias legales den

ro Ae} sindicato para realizar
reuniones para estos fines.



-109-

La idea educacjonista gque cifraba en la educacidén sus es--
pectativas para el mejoramiento de la poblacidn en su conjunto,
el desarrollo del pais como nacién independiente y el avance -~
tecnolégico propio, sufrid un gran deconciertc cuando la masifi
cacifn de la educacibn -producte tawbién de una tasa de creci--
miento demogr&fico de las mds altas del mundo- irrumpid para no
dar oportunidad a los jévenes de cumplir con esas grandes ta---
reas naclonales prometidas y sin que significara la elevacién --

del nivel de vida tantas veces proclamado.

3.5. DE DIAZ ORDAZ A LOPEZ PORTILLO

(Del 6B a la mayor crisis econfmica desde la revolucidn
mexicana.)

Lo que estuvo presente en estos sexenios fue el wmodelo de-
acumulacidén de capital deo las clases en el poder, los intentos-
de devoliver a la educacién su cardcter de motor del desarrollo,
de, de absorber a la poliica del Estado el gran descontento sg
c¢ial que los estudiantes de educacidn media superior y superior
expresaron desde 1966 con los movimientos del Politécnico y so
bre todo con el movimiento estudiantil-popular de 1968, y les
intentos de sacar al pafs de . la c¢risis con la explotacibn masi-
va del petrdleo vy gue hundié al pais en la peor crisis econémi-
ca y poltica desde la revelucifn mexicana.

En estos afos el acento de las preocupaciones educativas -

del gobierno estaban puestas en la educacidén superior, en pri--
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mer lugar porgue las presiones de los miles de jévenes que ha--
bian terminado la ensenanza secundaria y media superior obliga-
ban a atender csa gran demanda; en segundo porque en buena medi
da ya estaban cubiertas las necesidades de educacidn bédsica en
los centros urbanos; en tercero porque el modelo de acumulacidn
capitalista estaba agotado y habfa que iniciar la reforma de la
educacibn superior para adpatarla, segln el gobierno, a los nueg
vos requerimientos del pais; ¥y porque €l movimiento estudiantil
reflejd en mucho las contradicciones del propio sistema al po--
ner en descubierto que el supuesto orden social estaba endeble-
mente sostenido en la retdrica gubernamental.

En este perfodo el incremento de la matricula en la educa-
cibn media superior fue masiva; sin embargo, en relacién de eda
des entre 15 y 29 afos, sdlo cubrid el 10% aproximadamente.

— _ "'PoblaciBn nacional 1950-1980 - . -
Poblacién | 1990 TTTigg0 1970 | 190"
total =~ 25 791 017 34 923 129 48 225 238 66 846 833

18 383 298 11 038 864 ' 14 943 413 22 453 517 !

1.6 | 30,98 33.58
B . MATRICULA T o
Ei%maria i TTTEETI 058 T T “g00
secundarla} 1128 690 § 500
meyd].f_sup.lm ) ' 322 117 000
superior { : 215 077

025

'

Fuentes: Direc Gral. de Planeacidn Educ. SEP
Robles, Martha, Educ. y Soc. en la Hist. de Mé&x. S.XXI
Fuente M., Olac, M&Xico, Hoy. Edit §. XX1
SEP-ANUIES
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Para los anos 1974-197S5 la concentracidn de la poblacidn -
escolar de licenciatura en s8lo cinco instituciones del pails da
la nota de la gran desigualdad del desarrollo de las clases que
acceden a este tipo de educacidn:

pe los 484 425 alumnos inscritos en 132 instituciones del-

pals, estas cinco tenfan inscritos el 54.5% de todos los alum--

nos:
T gnam 119 714
PN 61 867
u. G. 19 400
U.A.N.L. 23 722
u. V. L9 204
TOTAL: 263 907 = 54.5%

—Fuente: Direccidn General de Plancacidm Bducativa,

A fines de 1970, a unos dfas de haber tomado posegién Eche
verria, el secretario de Educacidn, Agustin Yafiez, dioc a cono--
cer los puntos mids importantes en que se basd la reforma educa-
tiva: organizacifn de un servicio de orientacidn vocacional, ex
pansibn de las plazas escolares, simplificacidén de los progra--
mas, utilizacidén dé la T.V. para alfabetizacién y telesecunda~--
ria, adopcifn dé nuevos métodos pedagdgicos ("aprender haciendo"
y "enseilar produciendo"), unificacién de la enseilanza media, in
troduccién de asignaturas humanisticas en la ensefianza técnica,
difusidn de libros y materiales de lectura (25).

A lo largo del sexenioc se hizo mucho hincapié en la prepara

cién técnica en los niveles medios y superiores, asi como en la
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ceducacibn prictica resumidas en los métodos de “"aprender hacien-

Vdo“ y “ensenar produciendo", pero las evaluacioncs gue se hacian,
como la de 1979, por =1 instituto Nacional de Pedagogia, conclu-
fan casi siempre que no se habian obtenido los resultados espe-
rados porque los maestros no habian tenide la suficiente yuia,-
orientacidn y preparacifn para ponerlas en prictica plenamente;
la insuficiencia de recursos materiales; el edcesivo nfimero de-
alumnos por aula: la falta de disposicién de las autoridades -
{directores, inspectores, jefes de sector) para modificar los -
h&bitos autoritarios y rigidos frente al cambio.

Muchas escuelas normales rurales se convirtieron cn Escug
las Técnicas Agropecuarias (ETAP), con el fin de lleva la tecno
loglia al campe. Sus resultades fucron muy raguiticos sobre todo
por la falta de apoyo econSmico y material y por las causas se-
flaladas arriba.

Se crearon también el Centro Nacional de Orientacidn Educa
tiva de la educacidn media y superior con el objcto de hacer in
-vestigaclon psicopedagbgica de los educandes, la coordinacidn -~
de los servicios de orientacifn educativa y la orientacibn de -~
materiales sobre orientacifin vocacional. En realidad el centro-
dedicd todos los esfuerzos a dar servicios de orientacisn educa
tiva y seleccidn de alumnos con mé&todos tradicionales.

Las telesecundarias y Radio Primaria, para complementar la
educacisdn formal y extender los servicios a la poblacidn rural,

dieron alglin resultado en esa época, pere a la fecha el progra-



-113-

ma estd suspendido e incluso muchas telesecundarias han sido -
convertidas en secundarias formales.

Para preparar la Reforma Educativa sc¢ formaron muchas comi
siones gue realizaron estudios y se llevaron a cabo varios con-
gresos de los gue resultaron grandes perspectivas y propSsitos-—
para reformar la educacidn entre los gue destacan: la descentra
lizacién de todo el sistema de ensenanza superior para lograr -
contrarrestar el deseguilibrio interregional; la plancacidn in-
tegral de la educacibn; el establecimiento de un sistema nacico-
nal de eguivalencias acadfmicas a base do créditos; la introduc
cidén de cuotas diferenciales y préstamos cducacionales; ¢l esta
blecimiento de programas de formacidn de profesores universita-
rios; el impulso al posgrado; la intensificacidn de la ensenan-
za extraescolar; la creacidn de una Ley Federal de Educacidn 5Su
perior(26).

En julioc de 1965 se instald la Comisidn Nacional para el -
Planeamiento Integral de la Educacidn, que trabajaria sobre los
aspectos cuantitativos y cualitativos (politicas educativas, -
contenidos de la ensefianza ¥ organizacidn y ejecucidn). En rea-
lidad el énfasis estuvo puesto en los aspectos cuantitativos.-
Las proyecciones gue se hicileron respecto al incremento de los-
servicios educativos, aumento del presupuesto Y la satisfaccidn
de esta demanda en una poblacién de répido crecimiento. En este

sentido las espectativas se ceumplieron y fueron rebasadas, Pero
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en el aspecto cualitativo, leos prometidos cambios en el tipo de
educacidn que el pais requeria para hacer frente a las necesida
des de un pafs en constante lucha por sa insercidn en un  mundo
cada vez mds industrializado y competitive no tuvieron éxito.

Lo mds valioso de esta pretendida reforma fue gque por pri
mera vez se hizo una critica plblica sobre el estado gue Juarda
ba la educacibn; que después de décadas de discursos sobre las
posibilidades de la educacidn como base del desarrclleo y bienes
tar social arribdbamos a una realidad muy distinta de la prome-
tida. En esto tuvo mucho gue ver ¢l estallido del movimiento eg
tudiantil popular de 1868, que obligd al Estado a reconocer su
incapacidad para otorgar a los Jjdavenes los medios para su desa-
rrollo politico, social ¥ econdmico, Despuls de tode, el sexe--
nio de Diaz Ordaz ne se recordard por el impulso a la educacidn
sino por la masacre del 2 de occtubre de 1968 en la que &1 fue -
el principal responsable.

Por esta misma razdn, el siguiente goblerno, el de Echeve-
rria fue muy controvertido y, si hizo esfuerzos por hacer una -
reforma educativa mis acorde con la realidad nacional, la causa
la tendremos gue buscar en las heridas gue abrid el 68 y los ip
tentos del gobierno por recuperar credibilidad y base social. A
diferencia de los gobiernos de Lépez Portille y De la Madrid,en
aquél tuvo primacia la politica sobre lo econdmico, pero paradd

jicamente, va a ser en el especto econdmico dunde se iniciard -
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el desquebrajamiento del sistema.

Al protestar como candidato a la presidencia, Bcheverria -

afirmd: "Todos nuestros problemas desembecan o se relacionan

con uno solo: la educacidn" y en la toma de posceaibn como presi

dente dijo:"Mixico debke seguir preparande, desde su base, una -

sociedad moderna. Para ello cuenta primordialmente con el poder

de la escuela". Los cambins gue, scgfin 21 gobiernc, eran necesa

rios para la cconomiIa del pals, lo eran tambicén en esa base tan

importante de la ecducacidn:

actitugd cientificu, cvonciencia his-

térica, educacitn para el cambio, educacidn permanente, aprendi

zaje como preceso vy ne simple contemplacion vy trasmision verha-

lista; desarreolio de habilidades intelectuales, y actitud criti

ca, adquisicidn de udonicas i

para participar en-

ndispensahla

actividades productivas, métodos activas.

Para cumplir estos prepdsitos se ingrementarfa el gasto pi

blico =h educacidn, se instalarian mids escuelas con otras con--—

cepciongs como ol Colaglio de

Ciencias y Humanidados; tanbién se

crearon 2! Colegio de Bachilleres, la Universidad Autdnoma Meé-—

tropolitana, las Escuelas Naclonales de Estudicos Profesionales-

(Cuautitldn, Acatlén, Iztacala, Zaragoza Aragdn) e institucio--

nes como CONACYT.
En cuanto 2 los métodos
tres aspactos fundamentalos:

técnicas & instrumentos para

la reforma de 1870
1) la actualizacibn de 1oz mpitodos,

dinamizar el precesc de ensehanza-
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aprendizaie; 2) la extensidn de los servicics educativeos a la po
blacién tradicicnalmente marginada, con métodos pedagdgicos mo--—
dernces; 3) la flexibvilidad del sistema aducative pars facilitar-
la movilidad de la diversidad de tipos v modalidades del apvendi
zaje.

La consulta gue se hizo sobre la reforma educative en to--—
dos los scctores vovlales a decir del gobiewrno arrojd come re--
sultado las siguientes caracterfsticas: habia de estar fundada-
en el difilogo, la participacidn y el consenso; habia de ser in-
tegral, en cuanto gue abarcara todos los niveles y formas de la
educacidn, ircluyvende aespacialmente la extrasscolir; habfia de -

SEr un proceso permanente  gue ampliara v or

entara el proceso-
educative; habia do ger guisda por principios congruentes con -

ia “apertura demosritica’: a

tualizacidn mediante nuevas téoni-
cas, apertura para blegar a todes ios grupos soclales y popu-
larizar la educacidn; habis de centrarse en ol maestro, conside
rado factor principal de la educacidn, pero enfatizando el pa--

pel active del alamno en wei prouce

> de aprendiraje laprender a

aprendex) (27) .

Como los anteriocores gobiernos, dste tambi

1 considerd gque
ilos obietives sowiales eran transformar la economia, las artes,
la coltura a trevés de la modernizacidn de las mentalidades, e
instaurar un orden social ma3 justo ofreciendo igualdad de opor

tunidades.
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ElL 10 de junio =~Jueves de Corpus—- a los pocos meses de
arribar a la presidencia, el pafls se cstremecid por una nueva -~
agresién armada,por un grupo paramilitar llamade "los halcones”,
a una manifestacidn estudiantil con saldo de varias decenas de
muertos ¥y gran cantidad de heridos, 2ntre ellos alqunos perio--
distas que mostraron a la nacién y al mundo la cara del nue=-
vo gobierno, despuds de gue habla asegurade ya no existiria mds
represién. Este fue un factor adicional para que los propdsitos
del régimen de dar & la educacién primordial importancia, se =
aceleraran. En ese momento la preocupacidn central era politica;
recuperar a log jévenes y a una gran parte de la poblacidn que
vefan asombrados la grah contradiccidn entre el discurso y la -
realidad.

Pero la represidn del 68 y del 71 encauvzria las energfas-
de los estudiantes y jévenes del campo por los camines que no =
estaban en los c8lculos del régimen: unos hacia la lucha armada,
otros a las organizaciones politicas de izquierda, desde las re
fermistas hasta las radicales; muchos -y quizd esta si era poli
tica del gobierno- hacia la desmoralizacidn, las drogas, el ni-
hilismo, elc. La "apertura democritica” tenia como objetivo re
cuperar a los jdvenes al proyecto del gobierno, lo gue ccasiond
que muéhos integrantes de ¢sa generacidn ingresaran como acadé-
micos & las universidades e, incluso, algunos de ellos como -

miembros o consejeros de las administraciones. Pero la otra ca-
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ra del régimen fue la feroz represidén a los grupos y organiza—-
ciones armadas , que en esa fpoca llegaron a constituir una -
real preocupacidn por la simpatia que habfan ganado en la pobla
cifn, sobre todo el movimiento guerrillero en el Estado de Gue-
rrero.

Tal vez esta sea una de las razones -o la principal- por -
las que que gobierno puso tanto empeno en ampliar las oportuni=-
dades cducativas vy extender el gasto pliblico en educacidn mis -
gue en ninguna otra administracién.

E1 27 de noviembre de 1973, se oxpidid la Ley Federal de -
Educacidn en la gue casi todas las funciones del sistema educa-—
tivo estdn consignadas: acadé@mica, socivpolitica, econdmica y ~
distributiva. Se refieren al papel de la educacidn en el desa--—
rrollo integral del individuo, los m&todos educativos para 1o~
grarlo, igualdad en el acceso a la educacidn, aprovechamiento =-
de los recursos materiales y preservacién del equilibrio ecolé-
gico; fomentar la actividad cientifica y tecnolbgica para res-
ponder a las necesidades de desarrollo nacional independiente,-
capacitar para el trabajo, desarrollar la conciencia nacional,-
preparar para el ejercicio de la democracia, acrecentar la cul-
tura y promover la creacidn artistica, ilmpulsar la investiga=—~-—
cidn cientifica y tecnolfgica.

En los documentos oficiales se hage un balance del régimen

en t&rminos cuantitativos, gue resulta positivo. Si lo hacemos—
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desde un punto de vista sceial, tendriamos ¢ue reoconocer que -
cumplid con la espectativa . de atenuar los. conflictos entre el
estado y los jOvenes, sobre todo los estudiantes: no asi con
los sectores radicalizados que hoy {orman parte de partidos y -
organizaciones de izquicrda y que constituyen parte de la van--
guardia que incluso con el recurso de las elecciones ha puesto-
en jaque al r&gimen priista; tampoco respondid a las espectati-
vas de desarrollo econdmico y social para las amplics masas de
la poblacién gque presenciaron el inicio del desplome del siste-
ma que refleid la devaluacidn de 1976 v los siguientes sexenios
cn los gue se presentaron la crisis, las devaluiaciones, la in--
flacidn, las tasas de intereses, la deprosidn ccondmica, la aus
teridad, la reduccidn y congelacidn de salarios, el desemplec, -
ete. términeos anteriormente utilizados 58lo por los especialils
tas en economia: y que en la realidad estidiana de la poblacidn
significd mds pobleza y miseria en todos sentidos.

El Plan Nacional de Educacion de 1977, clulwurado en el se—
xenio de Ldpez Portillo menciona gque habfa cue zubsanar varias-—
deficiencias del sistema educativo del pais, por 1o gue serfa -
imperativo atender a los marginados, lac zonas deprimidas, tra-
tar de que laz sducacidn se ajuste a 1as metas d2l desarrollo na
cional encauzando lcs peogramas de estudio a fcrtalecer ¥ acre
centar la produceidn del pais. De entre las diversas estrate---

gias propuestas para dar cumplimiento a e¢stos proplsitcs estin:
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a) Estrategias tendientes a democratizar el acceso al siste-
ma educativo: satisfacer plenamente la demanda; atender prefe--
rentemente a ios grupos marginados (extensidn a los adultos, al
fabetizacidn intensiva, siscema de educacidn ablerta, empleo de
medios medernos de diruzidn); generalizar la educacidn bdsicar-
establecer el principio de gue el educando contribuya equitati-
vamente a sufragar @l coste da su educacidn, sobre todo en el -
nivel superior.

b) Estrategias tendientes a mejorar <) rendimiento educativo
compensar tos deficiencias educativas gue afectan a ninos de es
tratos sociales Lnteriorcs; impulsar La investigacidn y experi-
mentacidn cducaciva gue contribuva a mejorar 13 calidad de la -

wducacidn; establecer un sistema adecuado de evaluacidén educati

va; me

ritacidn del maulst

muneracliones propasrcionales a las

-

c} Estrateglas tendicntes « a

aducacifin con &l mercade de trabajo:

lon flujos asco
lares y los efectos que la educacidn wgenera eon ta economia; es-
taplecer canales de comunicacidn permanentcs sntre 21 sistema -~
educativo v el mercade laboral; desarrolleo intensivo de progra-—

mas de capacitacidn en 2l trabajo v para ¢i

jo, destinado-

tants a les secteres intor

lec como =

Ao 1a pcono

mia; revisidn de la estruccurade la

tecnoldoica v osu-

perior, de modo gue conzribuvan a satisfacer lasg anegezidades re
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gionales vy los propSsitos de desarrollo del pais; y modificacidn
de las normas leqgales y actitudes sociales que desvalorizan los
oficios y las profesiones intermedias (28).

En su primer informe de gobierno, Lépee Portille reconocid
que la politica implementada hasta entonces no habia logrado -
los objetivos proclamados de justicia social ni de participa---
cidn en los beneficios del desarrollo, pero yue, de acuerdo a -
nuestra legislacidn, la educacibn debe ser considerada como una
importante promotora del cambio social hacia una mayor justicia
distributiva, como "fnica férmula de aseégurar la igualdad de -
oportunidades”, por tanto la educacifin es un "medio primoerdial-
y esencia misma del desarrollo econdmico y social", la “funcibn
soclal mis importante, soporte de las demids” (29).

A 1a planeacidn, por su parte, corresgponde la funcidn de -
asignar y administrar el uso de los recursos disponibles para -
el desarrollo del sistema y la de planear y supervisar los as—-
pectos cualitativos de la educacidn que se imparte. Para esto -
la planeacifn cuenta con diversos instrumentos tales como la ad
ministracidn de la planta fisica, de los recursos financieros,-

Vdel magisteriec, de los materiales diddcticos y de los medios da
difusidn calectiva, Mediante una adecuada combinacitn de estos-
instrumentos, 1la planeaci&n puede contribuir a mejorar la efi--
ciencia interna del sistema.

En 21 Plan Global de: Desarrollo 1980-1982, consciente ya -
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¢l gobierno de yue lus promesas hachas al inicio del sexenic, -
en el sentido gue los Gltimes afios del periode serfian para admi
nistrar la abundancia no se hablan cumplido, Lrataba de ocul--
car el fracaso en el renyldén educative con cifras gue indicaban
los grandes avances en la matricula, construccidn de cscuelas,-
ete., e insistfa en una nueva planeacidn para "acrecentar el ni
vel educativo dé los mexicahos, lntegrar & los grupos margina--
dos, atenuar las desigualdades ¢ incorpordar a la poblacién adul

2o conjunto para elevar la calidad de la vida”.

Los objetivos yue oriencvan la accidn del seccor son: Asegl

rar lLa educacion bisica universal de diez grades a toda la po-=-—

)l sistema producti-

blacidén; vineuler el sistems cducative

cesarios; e

rvicias wocial v nacionalna

vo de bilences

ter Joarar ol nival cultural del

var la celidad de la wducacion:

rais: aumentar la eficiencia del siztema educanivo (30).

soazama v se sedalaban -

Re cada abjetive se derivaria
las acciones currespondientes. Se hao

cacidn~trabajo que posibilitarfa convertir los

ucativos v permitiria vincul

jo =n centros o

con la pruductividad. La scrrat

ia jneluia

prestaeidn de jos servicios aducatives y racionaiiuar ¢l funecie

namiente de los recursos humanos, fisicos,m

DUECa

ros, oryganizativos y tecnoldgices. Se reitorabsa

cidn es punto de apoyo para la trancformaciiGn social v oun medio

L
I
©
ke
bt

para canalizar las fuerzas soci y orienta



-123~-

de valores. De ahi gue las acciones educativas tengan un papel
central en la instrumentacién de un  nueve proyecto de desa--—
rrollo (31).

Al inicio del sexenio se instrumenté lLa modificacidn de -
los contenidos de los libres de texto gratuito sin mediar una -
explicacidén que justificara tal accidén, lo que provocd airadas-—
respucstas de la iniciativa privada, tomando esto como pretexto
para reiterar su incenformidad con la educazidn dque imparte el-
Estado vy proponer la decaparicidn de lo consignado on el articu
lo tercero constitucional sobre el derecho del Estado a la im--
particidn de 1a educacidn bdsica v normal. Sin embargo, los 1li=-
bros de texto gratuito se modificaron pdra hacerlos -segin el -
gobierno- mds acordes econ las necesidades actuales del pals,

Durante <1 sexenio el sector aducativo ostuvo permeado Dor
la lucha de los maestros de in SEP por la democracia de su sin-
dicato, ¢l SNTE, y por la lucha de los universitarios a nivel -
nacional por organizar el sindicato nacional.

En el caso de los maestros de la SEP, la lucha por la demo

cracia en el SNTE y por aumento salarial tuvo sus puntos mds al

tos en Chiapas, Qaxaca, Guerrern, Tahasco, F de México, -
D.F., Morelos, Hidalgo, Querétero, Yucatdn v Puabla. Legraren -
avances en la democratizacidn de algunas secciones como la de -

Chiapas y Oaxaca, triunfos gque no les serian roecenocidos por la

dirigencia de Vanguardia Revolucionaria A cargo de Jongitud Ba-



rrios, por lo gue la lucha se extenderfa durante los seis afcs-
del siguiente gobiernc, Una de las salidas que el gobierno dif-
a la lucha del maygisterio fue la creacibn de la Univarsidad Pe-
dagégica Nacional para contrarrestar ta eliminacidn de las Nor
males rurales y los intentos de desaparecer los curses inter--
anuvales de la Neormal Superior.

En el caso de los sindicatos universitarios, después que -
éstos lograrornconstituirse como sindicatos independientes en ca
si todas las universidades del pals, movimiento gue se hizo con
huelgas y costd algunas vidas, pretendiceron formar un sindicato
nacional. Esto no lo permitié el gobierno y en cambio reformd -
el articulo tercero constitucional para otergar rango constitu-
cional a la autonomia universitaria v adiciond ol cepitulo RVII
al titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo donde quedd es
tablecido que los sindicatos universitarios s61o pueden ser de
institucidn perc no se permite agruparsc en un sindicato nacio-
nal, guedando comprendidos, no obstante, en ¢l apartado A dei -
afticulo 123.

Pese a la importanc;a que tuvieron todos estos hechos rela
ciopados con-la zducacidn durante el sexenio, es indudable gque
sy importancid guedS en un nivel menor bajo el alud desatado en
el perfodo por la. ewplotacidn masiva del petrdleo, gue todo lo

avasalis.
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LA PLANIFICACION EDUCATIVA DURANTE EL GOBIERNO

DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO 1982-1988
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4.1 EL PROYECTO ECONOMICO DEL ESTADO Y SU

RELACION CON £L PROYECTO EDUCATIVO.

Los intentos de adecuar la educaci&én a los requerimientos-—
de desarrollo econdmico de México responden a la necesidad de =~
ser mis competitivo en el mercado mundial. Después del auge gue
siguid a la sequnda guerra mundial, el sistema capitalista su--
fre su mids profunda crisis que ge manifostd abiertamente con la
recesidn generalizada de 1973-1975, y con el fin del "boom" pe-
trolero de 1982.

Ante la erisis , la clase burguesa respondid con proyectos
que intentan recuperar la tasa de ganancia y modificar de mane-
ra profunda y duradera la relacién entre las clases; ostos in--
tentos implican una reestructuracidén general del capitalismo -
que en casi todos los palses se llama modernizacidn, y en Méxi-
co durante el gobiernc de Miguel de la Madrid se le 1lamé "re--
conversidn industrial®.

En nuestro pais las dificultades para la modernizacidn se
acentiian por el enorme peso de la deuda, fque ha obligado al go-
bierno a establecer acuerdos con e} Fondo Monetario Internacio-
nal para “"planificar" una serie de medidas, de corte monetaris-—
ta en su mayorIa, gue supuestamente permitirian al pais volver-
a los indices de crecimiento anteriores a 1982; por lo que las-
peculiaridades gue adoptan los acuerdos con el FMI son el adel-

gazamiento del Estado, los recortes presupuestales en gasto so-
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cial, la eliminacidn de las barreras a la inversidn extranjera,
la apertura del mercade y ol abandone del proteccionismo {GATT).

Las principales medidas modernizadoras consisten en eli
minar las empresas no rentables; promover y reactivar las mis -
rentables; e¢liminar o sustituir técnicas poco productivas por =
otras mis productivas, deshechar la produccién de mercancias -
con poca demanda y fabricacién de las de mayor demanda o mayor-
Indice de utilidad; eficientizar y racionalizer actividades e -
inversiones (fuerza de trabajo, materias primas, ecnergéticos, -
administracidn); intensificar los procesos de trabajo (producti
vidad); aumento de la composicidn orgdnica del capital (altas =~
tecnologias):; aumento en la velocidad de rotacidn del capital -
{constante renovacidn tecnoldgica y produccitn de mercancias pa
ra su venta inmediata); disminuir la participacidn del Estado -
en la produccidn y en el mercado (privatizacidén de empresas,
eliminacidn de subsidies, recortes presupuestalas, aumento de —
precios de bienes y servicios, apertura del mercadeo, etc.)

De manera similar a los anos cuarenta, cuando se comprimie
ron los salarios en 50% para relanzar la economia sobre la peny
ria de los asalariados, hoy la modernizacidén significa una pro-
funda rucha del capital contra el ctrabajo, en L{a gue se intenta
incremencar la tasa de plusvalia por la via del incremento de -
la productividad y la baja de salarios; ahora con una situacién

internacional distinta, pues la coyuntura de la posguerra permi
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tid la sustitucién de importaciones pere noe cargdbamos con el

peso de la deuda externa; y con una situvacidn interna posterior
al cardenismo en que las masas habilan participado activamente
en las movilizaciones por organizar sus sindicatos, en las cam-
paias por la educacidn, en la lucha por nacionalizar el petrd
leo, en las luchas por la tierra; época en que las reivindica
ciones de las masas que lucharon en la revolucidén alGn estaban
presentes, es decir, no habia separacidn tajante entre el go
bierno y las masas.

Las condiciones en que ¢l capital emprende la modernizaecidn
actual! son tan contradictorias a nivel interno y externo, gue

las medidas ccondmicas que el gobiernoc cjerce en contra de la
sociedad vy <ontra las principales Dbases de su fortaleza {con-
tra los bur8cratas sindicales) se lo revierten en el nivel poll
tico, manifestdndose, en primer lugar en el terreno electoral,-
perc no inicamente, pues los movimientos de topdo tipo, princi--
palmente por salarios y democracia no cesaron en el sexenio y -
se incrementaron en los primeros meses del de Salinas de Gortari.
La receomposicifn de las relaciones entre las clases sge da-
por la via de medificar las condiciones laborales imponiendo -
nuevos contratos de trabajo y nuevas relaciones empresa-sindica
to (Dina, Ford, Teléfonos, Petrdleos, Aeroméxico, Fundidora de-
‘Monterrey, Cananca, etc.) de tal forma gue echan abajo logros -

o
.histbéricos de la clase obrera.
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Todos estos cambios responden a un proceso objetivo de de
sarrollo capitalista, gue por la profundidad de la crisis y la-
urgencia de encontrar una salida se presenta como un plan de -
reestructuracidén necesario e inevitable para el capital, lo -
cual no indica que las modalidades estén restringidas a la ac--
tual forma que la burguesfa ha adoptado.

La recstructuracidén no se circunscribe al plano econmico
la educacibn adquiere un lugyar de primer orden en la moderniza-
cidn, en especial la educacién tecnolégica y la educacidn supe-
rior, pues "la transformacidn radical del proceso de trabajo vy
la produccifn implicita en la tercera revolucidn tecneldgica, -
con la aceleracién de la automatizacidn, no significa tan sdlo-
un cambio en las midquinas usadas por el capitallsmo, sino tam-=~
bi&n un cambio en las destrezas y capacidades del trabajo vivo
relacionados tanto con las modificaciones del equipo y la magui
naria como con las crecientes dificultades eon lua valoracidn del
capital®(l}.

El cambio en las destrezas y capacidades del trabajo vivo-
obligan a gue los procesos de formacidn sufran medificaciones.-
La politica educativa estd orientada a resolver un problema bfi-
sico: la capagitacidn, formacidn, adiestramienta v calificacién
de la fuerza de trabajo. Este aspecte representa una de las con
diciones bdsicas de la estrategia estatal de modernizacidn del

aparato productivo, en particular la del scetor industrial.,
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Pero el régimen Saca provecho politico deg esta situacidn -

al establaecer

£
Q

s cirguitos: el de alta calificacidn {(validaad,-
excelencia) ¥ el de carficter masivo gus se orienta a la forma--

cidn de tdenicos c¢e nivel medio profesional v la capacitacifn -~
de obrerons. Este doble aspecto del sistema educetivo significa-
que, por un lado, da respuesta a la demanda social de educacidn
de las clases subalternas y, simultineamente suministra fucrza-
de trabaje calificada a nivel de Yexcelencia" formada en los -
institutos y escuelas superiores gue constituye una de las con-
diciones del proceso de agumulacida de tapital on una etapa aiqg

rada por ol pes? gue tienen ios industrias

Logicas vy ode -
punta. "Se fonencard Liorios qua per-

mitan alic -ar niveles

dion de posgra-

do. Atendiende lac priowidadis

vacionales, o bussard gue la in

vestigagidn se orionte hacla la gencracidn

ogia con -
prioridad a la produccelin e bilenes Jde cagpitai, « la pornacicéne

de reservas

atorisles v

¥ a la produc

cidn de bicnes

tinados a la satisfaccidn de lan neoesidades-
bdsicas de la npoblacisbn™ (2).
ante el desconclerto gue hubo cuando ol models  asustituti-

vo de importacionss enidra on orisis, se inicia

B Lol

las reformas ep la educaciln para adecuarla a

ciones que ¢l sistema capitalista vequiere. Hste pericdo, gue

se inicia en la segunda mitad de los anos sesents, cesponda tam
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bién al cambic en la situacidn pelitica de amdrica Latinn a pag
tir del triunfo de la revolucidbn cubana, los movtmiento armados
que se extendieronrpo: casl tedo el coantinente, y las estensas-—
movilizaciones estudiantiles y populares.

La masificacidn dev las universidades, la proletarizacidn =~
del trabajo intelectual (se forman sindicatos de acaddmicos, m8
dicos, ingenierecs en las distintas ramas de ls produccién), la
desvinculacién de las inmstituciones de educacidn superior con -
el mercade de trabajo, el desempleo de los cgresados, eran la -
expresién de la crisis del capitalispo a nivel educative de -
"dut fenOmencs esoncidles d¢ huestra fpeca gue o complomentan-
mituamente: su incapacidad para desarrollar el llamado tercer =
mundo ¥y su incapacidad para intedrar en forma permanente el tra
bajo intelectual, es decir, la ciencia, al procesc de produc=---
cién"{3}.

En Mit

co los intentos de enfrontar la crisie a partic de-
la explotacidn y venla masiva del potrolae disponicnde de cuan-
tiosos recursos por ese conceptd, ¥ =21 ingrese por préstamnos -
del exterior, dieron lugar & un fracasc tan estrepitoso, que 2l

sistema se ve obligado a buscar la

alida que menciona en el -

Plan Nacicnal de Desarrollo en ¢l ¢obicrno de Miguel de la Ma--
drid: "La estrategia econfmica y social propuesta gn el plan se
centra en torno a dos lincas fundamentales de aucidn, estrecha-

mente relacionadas entre si: una de reordenacidn econdmica y -
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¢gtra de cambio estrUCtu;al"(d)cuyo Siqnificudoyes 1arprctensién
de modificar el modelo de desarrolls de manera profunda ¥ no 's8
lo en el corto plazo. El sogundo punto del cambio éstructural -
marca ‘la reorientacién y modernirzacidn del aparato productiﬁa,—
que busca aumentar el mercade interno y scr mis competitivo ens
ql exterior. Para lograrlo se planvean 5 asﬁacto:,'trcs de “los
cuale§ se vinculan direcvamente con e tipo de educaéiﬁn que s
requerirds vincular le oferla induetrial cvon o1 exterior, adap—r
var y desérrollar tecnologfas para aumentar la productividad, v
utilizar al Estade comno mecanismo para reovrientar y fortalecer-—
la industria nacional. A nivel de las instituciones de ensefhan-
za superior, ¢l PROINDES recoge esta idea centréndela en la pro-

mocidn de la calidad y la excelenciu.

El paradigma educativo del gobierno medicana de promover -

el desarrollec integral del individue y de la socicdad mexicana-
no coarresponde a la realidad. La ideoclogia de la caladad y la -

excelencia significa upn pase mis

en la iptegracidén en gran e
cala del trabajo intelectual en =1 proceso de produccidn, en la

proletarizacidn del trabaju inteloctus

; 2n 1a parcializacidn, -

especializacidn y atomizacidn del cenocimicnto; @n la énajena-—

cidn e indiferencia del trabajador intelectual hacia su pbjeto-
de trabajo; en el deterioro del nivel de vida del docente; en -
el futuro desempleo e los estudiantes; en ¢l sarvicio a la em-

presa privada.



Sin embargo, lo dicho anteriormente no significa que tenga
mos que estar en contra de la modernizﬁcién, contra la calidad-
y la excelencia, contra la independencia tecnolbgica del pais -
per se. Estames en contra de la utilizacidn gque le ha dado el -
sistema capitalista a esta ideologia porque ha significado un -
atagque global a las conguistas sociales que nuestro pueblo ha-
ganado en grandes luchas, porque los centros do estudio los  ha
convertido en formadoreg de la fuerza de trabajo pare 1o racio-

nalidad del lucro y 1la superexplotacidn.

En ol sexenio de Lizare Cérde rulse

educacidn rural, el sistems normalista vy el IPN, se sentarcn -
los bases y sc prefiguré un cambio profundo en la educacidn que
coincidié con una coyuntura propicia, en lo interno {apoyo de -

masas crecimiento del mercado interno, burguesia nativa débil)y

en lo externo (guerra mundial, nuevas tecnolog , para el de-
sarrollo del capitalisme; en cambio, on el sexenio de Miguel de-
ia Madrid se pretende una transformacidn profunda de le forma -
de acumulacidn capitalista sobrs nuevas bases, la Llamada moder
nizacién de la ecconomia, gue requiere de wna modernizacidn de -
la educacidn, (¢l proyecte educativo del gobiernc de Salinas de
Gortari se llama "Modernizacidn Educativa®”)pero las condiciones
internas y externas se han modificado sustancialmente con vl pe
so de la deuda externa, con una planta industrial obsoleta en -

relacifn al mercado internacional, un mercado interno en decli=-
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v, una desvincilacidn del gobierno con las masas (incluidos =~
sus dntiguos sectares de apoyo, la burocracia sindical) y con -
‘una burguesfa nacional fortalecida y un Estado cada vez nis dé-

bil en lo econbmico y en lo politico.

De ahfi su insistencia en la calidad y la celencia wn la-
educacidn ¥y la racionalizacidn d¢ recursos -Hacer wids y mejor -
con menos- gue, paraddjicamente, ne tienen una base de sustenta

cidn académica.

31

4.1.2. EL PROYECTO EDUCATIYO DURANTE El.  GOBTERNC

MIGUEL DE LA MADRID.

La politica educativa del serenio de Miguwl de la Madrid -

estd cont ia centralmente on dos documentos: el apartade Edu-

cacidn, cultura, revreacidn vy deperte del Plan Nacional de Desa

rrollo 1982-1%88; y »l1 Pragrama MNacionnl

recreacién y deworte 1964-~1588 decretadn
1984, gue se puede considerar 21 plan educat:veo del gobierno.
No hay difercencias sustanciales entre uno ¥y otto, Excepto-

que en el segundo se pretendia concretar con objetivos, matas,-

Jel-

Lineas de awcidn v proaramas, lns nropSsitec

aspecto educative del Plan Nacional de Desarrollo,
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4.1.2.1. EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE EN EL PLAN-

NACIONAL DE DESARROLLO 1983- 1988.

Come en les anteriores planes, se inicia haciendo referen-~
cia al articulo 36, constitucicnal y al significado histSrico -
que la educacién ha tenido para el pafc y la obligacidn que el-
Estado tiene de planear una educacidén que contribuya a formar-
individuos libres eun una sociadad jugta,

Igual que 1os anreiiores sehala log logros cuantitatives -
{ver cuadro ) gue se han alcanzadeo en el segtoer, pero introduy
ce una modificucifn haciends un diagnbstico que recenoce los -
errores y las deficiencias. Este mismo mitode se reproducird en

al documento Jde la ANUIRS, <l PROIDES:; vy en la OHAM, con Carpi-

La critica contenida en ¢l diagnéstice se cnfoca a sefialar

la desarticulecifa de ia cducacidn en cuanta & su

s finalidadces,

organizacidn, contenidos y wmdtodos, destacande que los conteni-

dos no respohden suficientemente a las exigencias presentes de
la sociedad. De manera poco usual se menciona o las escuelas =
Normales como las gquepresentan mayores problemas de congruen--—
cia y dispersiln, dondc Lla formanifn de les agrasados no respon
de adecuadamente a los contenidos de los planes y programas de-

estudio de los niveles en los yue desarrolia su labor, ni repre
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ativo respecto de las necesidades"-
bre y vaga sobre los problemas de -

ara gue en septicembre de 1983 se

ce

n la intervencidn de la policia,

nsivos v s lanzara una orfensiva

Tas

. sobre todo rural

1 pais

a0

SO0 contros

unidadey del Ca

1400

;

de: capacitacidn para o

eslonal) Thoulica, seicunda--

1

trabajo,

wstudiantes en educacidn f{ormal y-

aproXimadamente un millén oen educacidn no farmal, Dero ain se -
observa desarticulacifn untre la cnoldgica vy la os—
tructura productiva, pues <sva afin ne incarpora @ un ndmero sig
nificativo de agresados” (8}.

La importancia dada a la 2duzacidn tdconica revela gue las-—-
acciones gubernamaentales ne carecen de légica. 3u vinpculo con -
la realidad proviene de gue las diversas modalidades rendientas

a la formacidn de la fuerza
condiciones generales de la
capitales requieren diversos
del trabajo, pero en la medi

asegurar el suministro de la

de trabajo constituyen una de las =

produccidn social capitalista. Los

tipos y niveles de calificacién

da que los empresarios no pueden

fuerza de trabajo, la sducacidn o
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formacidn té&cnica se configura como una esfera fundamental de -
la actividad estatal. Al misme tiempo la educacidn técnica re--
presenta una forma de relacibn del mismo Estado -a través de
los centros e instituciones escolarcs- con las clases scciales~
¥ con el proceso de acumulacidn, especificamente con el aparato

industrial.

i 1leqge al mi-

El plan senala gue la educacidn superior c

116n de astudiantes, i al rlmicnto masivo y 1o -
irracional de-la matricula, no s han podido atender adecuada~—
mente los praincipales problemas nacionales ¥ se genord desem---
pleo entre los eyresados. Este plantcamiento va a ser concreta
do por la ANUIES con una suerie de srepuestas dus proetenderdn
eliminar la "irracicnalidad” de la matricula llevando adelante-—
medidas para desalentar p eliminar estudiantes oue aspiran a lLa
educacidn supericor.

El diagndstico reconoce gue hay seis millones de analfabe-

tas y 15 millones de adultos sin haber conclulde e primaria.
Que hay un anorme apardto burocrdtico aque dificulta dar ol ser-
vicio educative, que eleva su costo y disminuye su calidad, ade
més la centralizacifn excesiva de la administracidén de los ser-
vicios educativos ha obstaculizado su cabal ejercicio. Estos
fueron los otros argumentos para descentralizar las normales y
de paso desaparecer aléunas‘de ellas.

También se hace alusifn a la crisis econdmica que vive al
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pafs y a la falta de recursos del gobierno para financiar la e-
ducacidn, por lo gue se¢ sehala que ¢l gobierno federal carga -
con el 80% del gasto, que la aportacidn particular ha tendido a
disminuir, por lo que es necesario buscar fuentes alternativas

de financiamiento, uro de ellos puede ser que quienes han reci-
bido el beneficio de la educacidn superior reintegren solidaria
mente parte de su costo. El rector Carpizo serd uno de los pri=-
meros cruzados en esa campafz. Bn cuanto a los propSsitos del -
Plan no hace mis que referirse a l¢ consignado en el articulo -
30. constitucicnal.,

La estrategia estard formada por un conjunto de acciones -~
entre las que destacan: fortalecer la formacién y superacidn -
profesional del magisterio, reitera que hay gue relacionar ade-
cuadamente la educacidn al sistema productivo -esta idea serf -
machacada en cada uno de los puntos-; atacar las causas de de--
sercifn y reprobacidén; avanzar hacia la educacién de diez gra--
dos; acrecentar, reitera, la cficlencia y calidad de la educa--—
cidn bdsica y normal mediante la descentralizacién. Todo gsto =~
¢on la intencidn de lograr un mejor equilibrio entre la canti--—
dad de los servicios y la calidad con que se ofrecen, enfatizan
do necesariamente este - Gltimo aspec¢to, pues si durante décadas
se priorizd la expansitn de la matricula, toca ahora desarro~-
;lar los elementos que incidan sobre la calidad. Insiste que la

formacién de los maestros es urgente, pues constituyen la espi-
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na dorsal de cualguier sistema educativo.

No hay ningfin miramiento en manifestar que las instituciones
de educacién superior y sobre todo las tecnolégicas no podrin -
mantenerse indiferentes al reclamo del sistema productive, pues
faltarfan a s$u cometido de contribuir al desarrolle del pafs.
La educacidén tecneolégica deberd formar cuadros medios para la
industria y deberd contribuir a formar unidades econdmicas de -

9 y el Lienestar

cardcter social gue cle 2l wmplao, el ingre

folal odic nuwsty

provileglald Fala.

Se habla despulds de Las lineas generalas » aceidn, donde

se reitera: promover el desarvollo intecral del individuo y de
1a scciedad mexicana; fortalecimiento de ta validad académica:z

formacidn,

del mogiclario;reorganica

cién de la sducacidn normal; revisi&» de wlanes v progranas de

estudic on a2ducacidn bidsica; racionalilzacidn de la tricula de

ia educacién

:dia superior ¥ superior; impulso a ia cducacidn

tecnoldgica; coordinacidn del sistema de sducacidn tecnnldzica
Y universitatid <on las neccesidades del pais; descentralizacidn
y financramiento.

Las anteriores lineas de accién avanzan en la idea de pro-
mover la capacitacidn dentro de las empresas al indugir a los =
empleadores a contribuir al proceso educativo. En la educacidn
superior se regulardn las actividades de investigacidn y docen-

cia y la oferta de carreras y posgrados y la educacién té&cnica
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deberd observar un mayor crecimiento que las otras modalidades
de educacidn superior. Ambas deberin desarrollar tecnoclogia sus
titutiva para las industrias estratégicas de bienes de capital,
desarrollar tecnclogla nacional tendlente a desarrollar le pro-
duccién y la preoductividad y se orientardn las especializacio--
nes, maestrias y doctorados hacia los campos cientificos y tecno
l6gicos prioritarios y hacia aquellas &rcas en las que México -
pueda aportar soluciones a problemas e¢n ¢l dmbito internacional.
Suponeros que esto Gltims se vofiere ¢ la produccidn para
la exportacifin pues, en la medida en que la obtencién de divisas
para el pago de la deuda externa o5 asunto pricritario, tambidn
lo serin todas aguellas actividades quo neos proporcionen medios

de paqgo.

4.1.2.2. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION

¥ DEPORTE 1984 - 1988,

%l Programa Hacicnal de BEducacidn, Cultura, Recreacidn y -~
Deporte 1984 - 1988, publicado en agosto de 1984, profundiza -
lcs liancamientus del anterior y =n algunes casos sehala metas -
cqncretas ¥ Frogramas a desarrollar, y se le asigna un nombre =
acorde con la ideologia de la burocracia en el poder: la Revolu
cidn Educativa.

A estas alturas del sexenio ya se instrumentaron algunas -
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metas, como la desaparicifn de la Normal Superior y la suspen--
£idn de la matricula en la normal tradicicnal en la que los es-
tudiantes tendrén que hacer bachillerato y obtener licenciatura
en la Universidad Pedagbgica Nacicnal.

La&s nuevas metas tienen gue ver con la introduccidn de me-
dios electrénicos y enschianza del cduoputo como apoyo educativo
en el nivel b&sico, el impulso y organizacidn de las opciones
terminales en el ﬁivel medio superior, En el nivel superior in-
ducir métedos de ensefianza adecuados a la dimensidn masiva de
matrfcula para coneiliar cantidad con calidad y se orientari la
inscripcidn hacia cilencias agropecuarias, naturales y exactas;-
en el posgrado se fortalecerfin las freas técnicas y cientifi--
cas; elevar el nmero de maestros de tiempo completo d una pro-
porcidn de 40 por ciento; los de medio tiempo a 25 por ciento y
los de asignatura al 35 por ciento, para lo cual s¢ instrumenta
rin criterios de asignacidn de subsidios gue propicien la cali-
dad de la ensefanza. Se dan las cifras que se pretenden alcan--
zar en la matricula dando especial atencidn a las opciones ter-
minales sefialando que en la educacidn tecnoldgica que comprende
bachillerato proped@utico y terminal se atender8n 625 mil alum-—
nas; en la de opcidn terminal la meta es brindar servicio a 670
mil alumnes,

En lo referente a la orientacidén vocacional se afirma gue

se pondri en marcha un sistema que supere la cldsica orientacidn
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con base psicoldgica, pero en ningn lado sce dice cual serd la
nueva orientacidn, aungue en la prdctica a 1os alumnos de secun
daria se les insistid mucho en que optaran por carceras do edu-
cacidn media terminal y se desalentd el ingreso al bachillerato
propedéutico.

También ge habld de "establecer un modelo inteyral que mejo-
rard sustancialmente los criterios ¥ procedimicntos para la eva

luacidn de cada uno de los aducativos! peore, oXcopto

la propuesta de Carpizo vn vl sentide de instituir los eXdménes

departamentales, nunca s did a4 conocer ol mencionado modelo,

Para vincular la educacidn ¢ investigacidn cientifica y -
tecnoldgica con loes requerimicntos del desarrollo nacional, los

nooon 1l

nuevos plante le de educacidn recnaoldgica se ublea

@ solaia ool Plan Na-

nas prioritarias de desarrollo econdmico o

¢ional de Desarrollo, gue responderd a lous reduerisicentos de —-

los diferente¢s sectores wroductivos. cepto Lo unterior ne hay

concrecidn del clmule de: ostratogiss, objetive 5, progra-

mas, caract acicnces, Iineas de aceidén, vic. e incluso cuando
se habla de las metas sustantivas se llega a vaguedades como la
sigquiente: "para mejorar la vineulacidn de las universidades -=-
con el sistema productivo, se promoverd la realizacidn de accip
nes especificas con el fin de establecer una relagidn mds estre

cha que favorezca la comunicacidn entre ambos" (7) o imprecisic

nes, cuando wencjona que €l CCH fue creade en 1972, cuando en -
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regalidad empezd a funcionar en 1971.

En rcalidad no se avanza mucho sobre lo ya oxpresado en el
anterior documento. En el decreto que formaliza el Programa, la
presentacién, el diagndstico, la imagen~objetivo, los objetives
de la Revolucién Educativa, los lineamientos de estrategia y --
las metas sustantivas y los programas se machacan insistentemen
te los siguientes aspectos: la Revolucidn Educativa modificard
programas, contenidos, sistemas de evaluacidn y métodos, y desa
rrollard integralmente al individuo; la educacidn tiene muchas
deficiencias (que se senalan en el diagnéstice) pero serfn co--
rregidas; se ampliariin los servicios ofrecidos a la poblacidn,
sobre todo en la educacidn bisica; la cducacién es fundamental
para el desarrollo del pafs; se vinculari la educacidn con la -
investigacibn, con las necesidades prioritarias del pais, es de
cir, con la produccidn; se hard hincapié en la educacidn tecno-
18gica {la orientacidn buscard despertar vocaciones hacia dreas
tecnoldgicas); se orientars la demanda hacia metas terminales-—-—
tecnoldgicas; se procurarf preparar a los docentes; se elevard
la calidad de la educacibn:; se hari més racional la educacién -
por lo gue se buscard la participacién de los particulares; se

procurari hacer mis y mejor con menos; se descentralizari el ~-

sistema educativo.
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4.1.2.3. LOS CAMBIOS EN LA EDUCACION SUPERIOR. EL PROIDES.

A diferencia de la universidad liberal que se habia manteni
do separada del sector productivo dedicindose a la formacidn de
intelectuales liberales ligados a las tareas de la conduccidn -
del gobierno, produciendo y reproduciendo la ideologia dominan~
te y, recientemente a servir como medio de¢ movilidad social; --
hoy el papel de la Universidad cambia, v aungue sigue siendo el
lugar donde se forma la intelectualidad y la dirigencia formal
del pais, su principal actividad estd centradas en preparar la -
fuerza de trabajo para el sector productivo en un creciente pro
ceso de proletarizacién del trabajo intelecctual y la incorpora-
¢ifn de la ciencia como fuerza productiva.

En nuestro pafs, guien mejor expresa la anterior polfitica
es la ANUIES, que elabord el Programa Integral para el Desarro-
llo de la Educacién Superior (PROIDES).

Los ejes que guian los propdsitos del PROIDES son los mis-
mos gue los del Plan Nacional de Desarrollo:

Restriccifn al ingresoc: se buscar8 gue las IES que ofrecen
estudios de bachillerato propedéutico limiten su crecimiento en
este nivel para orienéar‘una mayor proporcién de recurses a los
estudios de licenciatura y posgradeo; que las IES establezcan y
perfeccioneﬁ sus reguisitos de seleccifn académica para el in--

greso a los estudios de licenciatura, buscando la eliminacidn -~
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gradual del pase automitico, y que implanten topes de admisidn-
por carreras prestando atencidn especial a los estudios profe--
sionales sobrepoblados o que muestren saturaci6n en el mercado-
ocupacional; modificacidn de carreras y &reas con base en las -
prioridades nacionales, vinculacidn del sistema educativo al! =
aparato productivo, oricntacidn de la investigacién al sector -
productivo; se procurard que las instancias de planeacién y fi-
nanciamiento, asi como las propias IES, lmpulsen en los estu---—
dios de posyrado preferentemente las &reas de importancia  para
el desarrollo tecnolégice del pails, dande prioridad a los docto
rados en ingenierfa, ciencias exactas y naturales y aquellos -
orientados a los aspectos productives; cambiar la actual distri
bucidn de los programas docentes de licenciatura por areas de -
conocimiento, de manera gue se impulsen y consoliden los corres
pondientes a las ciencias naturales y exactas, humanidades e in
genieria v trcnologia, y se disminuya la proporcidn actual de -
los programas ubicados en el &rea de ciencias sociales y admi--—
nistrativas; orientacidn "vocacional” hacia la ensefianza media
terminal: se tratard de que las IES participen en campanas de -
orientacibn educativa para que aumente el nlmere y proporcidn -
de demandantes en los estudios de educacidn media terminal; -
calidad y excelencia acad@mica: el PROIDES persigue fundamental
mente elevar el nivel académico de las IES "...dando prioridad-

a doctorados en ingenierfa, ciencias exactas y naturales", El1 -
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mejoramiento de la calidad de la educacidn superior importa eff
ciencia, eficacia y congruencia; financiamiento: se buscard a--
decuarse a las circunstancias, pues el desarrollo econdmico del
pais presenta un amplio margen de incertidumbre. Aunque aqui se
reconoce que hay gue detener el deterioro de los salarios rea--
les del personal académico para evitar el detrimento de la plan
ta docente y estimular el ingreso y permanencia del sector aca-
démico .

El PROIDES, siguiendo los pasos del Programa Nacional de -
Educacibn, hace un diagndstico muy critico e inusitado de la --
gituacidn econdmica nacional y educativa, pero esto no lleva a
s5us promeotores a sacar conclusiones distintas a las del propio
gobierno, sino mds bien se supedita a sus dictados, pues por un
lado se dice que el caracter de los acuerdos es s8lo indicativo
para cada una de las instituciones de enschanza superior, y por
otro se les recuerda claramente a log rectores que “de acuerdo
con la Constitucidn Federal de la Repliblica, la rectoria de la
planeacidn es responsabilidad del Poder Ejecutivo Federal. Espe
cificamente la Ley de Planeacidn de 1983, eogtablece gue para --
las dependencias y entidades de la administracién pliblica fede-
ral, son obligatorias la elaboracién y aplicacidn del plan y de
los programas definidos por la propia ley" (8).

Por tanto, las estrategias, fines, peliticas y metas esta-

rin impregnadas de afanes racionalizadores; de adecuacién a los
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requerimientos del desarrollo del pais, de bisqueda de salidas

entralizar; de buscar de manera enfitica, -

a la crisils, de de
reiterativa v obsesiva la calidad y la excelencia; de orientar
la vocacifn de los estudiantes hacia opciones terminales en el
nivel medio superior, y de eleccidn de carreras cerrespondien--
tes a las Clencias Naturales y Exactas e Ingenierla y Tecnolo--
gfa; limitar el bachillerato proped@utico y perfeccionar los re
quisitos de seleccidn para el ingreso a licenciatura climinando
el page automitico.

Mixico no es ¢l Ginico pals que se encucntra ¢on este caso.
La modernizacidn econdmica es un movimiento mundial del sistema
capitalista para enfrentar la crisis. §i revisamos 1o gue otros
paises capitalistas instrumentan en el plano educativo, por g--
jemple Francia y Espana, obscervaremos gque no hay difercencia sus
tancial en cuanto a los propbsites que persiguen Los gobiernos.

En Francia, al decir de los e¢studiantes, tratan de hacer -
una universidad eficaz, rentable, que proporcione a las empre-~-
sas el flujo de personal gue necesitan: ejecutivos, técnicos vy
empleados calificados. El estancamiento de los efectivos univer
sitarios no es una particularidad de Francia. La crisis golpea
al conjunto de los paises industrializados, la universidad debe
adaptarse a la flexibilidad de los empleos. El objetivo es ade-
cuar el sistéma de formacidn a su finalidad, tanto de reproduc-

cibn. de las clases dirigentes, comeo la formacién de trabajado--
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res calificados.

La correlacidn de fuerzas establecida desde 14968 por los =
profesores y estudiantes impidid a la burguesia imponer una re-
organizacifn brutal para alcanzar sus objetivos. Esta se vid =~
obligada a operar mediante medidas sucesivas: el desarrolle de
carreras cortas muy especializadas y estrechamente controladas—
a nivel ideoldgico: las Secciones de Técnicos Superiores {STS)—
y los Institutos Universitaries Téenicos (TUTH vieron duplicar-
se sus efectivos desde 1976 contra un aumento de 28 por ciento-
en las universidades tradicionales; la introduccién de diferen-
ciaciones al interior mismo de las universidades con ¢l establg
cimiento de carreras mids sclectivas (informatica, ingenierfa, =
administracién) o de élite come los maglsterios c¢reados per Che
venement para competir con las grandes escuelas (9).

Las otras medidas son: restriccidn al ingreso del nivel me
dio superior al superior mediante criteries de seleccidn que -
van desde el promedio, exdmenes, hasta las altas cuotas de ins-
cripcifn; disminucién del gasto pfiblico en educacibn; vinculos-
mis estrechos con la patronal y modificaciones a los planes de
estudio.

En Espafa, desde la perspectiva del movimiento estudiantil
sus principales reivindicaciones revelan que se enfrentan con -
los mismos problemas educativos; sefialan que las causas del des
contento juvenil son profundas y vienen de lejos: la crisis eco

némica y las politicas de austeridad, el deterioro del sistema~
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educative y un enorme crecimiente del desempleo juvenil, el au-
mento de las desigualdades y la marginacidén de la juventud en -
todos los terrenpos, la ofensiva ideoldgica reaccionaria, etc.

La supresisn de la selectividad es la demanda gque los esty
diantes consideran como la fundamental: que desaparezea el ac--
tual cxlmen, admisién en primera opcidn en la facultad clegida,
que el derecho & la educacidn superior o se voa corcenado por-
los presupuestos de austeridad ni estrechamente condicionado -
por ias necesidades del sistema productivo; mis calidad de la -
ensefanza; trabajo al terminar los estudios o scguro de desem—-—
pleoc (10).

El proyecto de universidad que impulsa la burguesia en dig
tintos paises es fundameontalmente econbmice y politico y tiene-
una base académica muy endeble. En México la confrontacién del-
CEU con la rectorfa de la UNAM expresd esa debilidad. Sin embar
go, en el discurso, las autoridades pretendieron hacer aparecer
a los estudiantes y a los profesores como los que se oponian a
la superacién de la universidad, como opositores ingluse al dg¢
sarrollo del pais, seflalando que &stos, por razones politicas o
respondiendo a intereses de grupe, no desean elevar la calidad-
de la ensehanza e impiden gque se logren niveles de excelencia.-
La reiterada frase del rector Carpizo de un Congreso de iNo y -
mil veces no polftico! y 158% y mil veces si académico! expresa-
bastante bien esta concepcidn. Pero va mds alld y agrupa a los

universitarios entre los gue si quieren a la universidad y los-~-
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que no la quieren,

"La primera es una posibilidad de vida; la de construir, a
partir de lo que somos, 1o que (ueremos scr; la de superar las-
carencias y fortalecer lo logrado; en sama, la de persistir, de
existir. La otra daria pasc no a una medalidad distinta de la -
universidad, sino a su aniquilacidn como tal, a la destruccidn-
de una comunidad que se define por indagar, transmitir y difun-
dir ¢l conocimiento por ¢l bicen de la sociedad. La alternaviva-
ge expresa -y esto no constituye una exageracién- con términes -
de universidad o no universidad” (11) y termina haciendo un ex—-
horto a gue "hagamos todos Juntus, de la UNAM, una institucidn-
de excelencia". La idecologia contenida ¢n estas frases del doc-
tor Carpizo las tomd preustadas del PPlan MNacional de Desarrollo-
y del PROIDES, es decir, del proyecto de desarrollo capitalista
gue, ante la crisis, se ve obligado a adecuar la educacidn a -

sus fines, como mencionamos al inicio de este apartado.

4,1.2.3.1. LA CALIDAD Y LA EXCELENCIA.

La idelogia de la calidad y la excelencia surge de la des-
piadada lucha interburguesa por desplazar del mercado al competi
dor, que actualmente tiene su mayor expenente en el Japén, don
de la inflacidn y la necesidad de circulacidén del capital susti
tuyen la produccidn en gran escala {que posiblemente se gquede -

en bodegas) por la produccidn por pedido, a condicidn de que se
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entregue en la fecha indicada y que sean de "alta calidad", por
lo que se ha elaborado una teoria del control de calidad que re
quiere aseguramiento, estandaricacién, confiabilidad y circulo-
de calidad; gue estd relacionado con el uso que las mercancfas-
proporcicnan al consumidor. "Seglin Kauru Ishikawa, presidente -
del Instituto Musashi de Pecnologia de Tokio y ¢l mids reconoci-
do cxperto e¢n circulo de calidad, cl circule de contreol de cali
dad es un pequeno grupo gue desarrolla actividades de control -
de calidad, veluntariamente, dentro de un mismo taller. Estc pe
queio grupe lleva a cabo, continuamcnte, como parte de las acti
vidades del control de calidad de cada empresa, ¢l autodesarro-
llo y desarrello mutuo, control y mejoramiento del taller, uti-
lizando téc¢nicas de control de calidad con la participacién de
todos los miembros®™ (12},

La calidad se ha convertido en una forma de vida que perw--
mea todas las relaciones sociales de los japonheses, incluida la
educacidn, *La revolucidn educativa en Mé&xico concibe la cali--
dada de la educacién como un factor estratégico para el futuro-
del pafs.,. la educacidn, sobre todo la de calidad, es el ele--
mento que contribuiri a fortalecer nuestro desarrollo e indepen
‘dencia...no debe guedar al margen de criterios de eficacia y es
mere...es preciso aprovechar al miximo lo gque ya se tiene y pro
curar hacer mis y mejor con menos!

Respecto a la excelencia, en Estados Unidos existe un Comi

t& Nacional de Excelencia en Educacifn, que explica el signifi-
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cado de la excelencia en estos términos: un desempeiio realizado
al madximo de la habilidad individual en modos que ponen a prue-
ba los limites mdximos personales en las escuclas y en el lugar
de trabajo ...caracteriza a las universidades que establecen al
tas o ambiciosas espectativas y metas para los educandos. En re
lacién a la sociedad, excelencia caracteriza a aguella sociedad
gue adopta esta politica y gque, por ello, estard preparada a
través de la cducacién y las habilidades de sus miembros para -
responder a los desaffos o retos de un mundo ripidamente  cam--
biante...En cuanto al contenido, una recomendacidn de excelen—--—
cia sugicre que se fortalczcan los requerimientos de egresados-
de la educacidn media y superior, y que se enfatice la ensefan-
za del idioma, matemdticas, ciencias, estudios sociales y compu
tacidn...gue las universidades adopten normas o estindares mas
riguresos y requerimientos de admisidn...en cuanto a la docen--
cia se recomienda que se mejore la preparacidn de los maestras”
{13) .

La excelencia, pues, hace su aparicién en el dmbito educa-
tive después de recorrer un largo camino desde su lugar de ori-

gen: la organizacidn de l2 empresa capitalista.

4.1.2.4. LA IMPOSICION DE LA REVOLUCION EDUCATIVA

¥ LA RESPUESTA SOCIAL.

Durante el sexenio, la Revolucidn Educativa no se instru--



mentd de manera pacifica, pues casi todas las medidas dieron lu
gar a la oposicidn de los afectados mediante movilizaciones, y
a la imposicibn y represidn por parte de las autoridades; fue--
ron los casos del control férreo de los subsidios a las univer-
sidades, en especial a las de Guerrero y Puebla, cicerre de Cene
ti, cierre de normales y creacifin del bachillerato y licenciatu
ra pedagdgica, cierrc de la Normal Superior, atague a las prepa
ratorias‘populares, represidn a la CNTE; ataque a los sindica--
tos del Coleqgio de México, de la UAM y de la UNAM, imposieidn -

del primer "paquete” de reformas a la UNAM.*

4.1.2.5. SIGNIFICADO PEDAGOGICO DE LA ORIENTACION EDUCATIVA
DEL REGIMEN

Los estudiosos de la relacidn sccicdad-pedagoéia que  se -
refieren a la existencia de modelos educatives, de corrientes o
proyectos en Amé@rica Latina, dejan entrever gque los contornos =
de las investigaciones son un tanto inciertos, ¢ gue no se pue-
de afirmar la existencia de modelos educativos en sentido es-~

tricto.

* A propbsito de la reforma del rector Carpizo, hay que recor--
dar que los siguientes "paquetes" tenifan el sentido de cum~--~
plir puntualmente las indicaciones del PROIDES, estos eran:
a)reorientacidn y creacidn de carreras vinculadas al mercado de
trabajo, b)mds salidas terminales en el bachillerato, c)depar
tamen&dlizaciﬁn, d)nuevos criterios de contratacién de perso--
nal académico y administrativo, e)convenios con el sector pro
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Aunque ¢s importante definir si existen o no modelos en
los cuales sc haya sustentado la orientacidn educativa del régi
men en México, para los ecfectos de oste trabajoe, gue ha relacio
nado los proyectos de la planificacidn del desarrollo con los-
programas vducatives, ©s fundamental explicar la rolacidn entre
la economia y la educacidn, le cual ya indica que sc¢ ha elegido
un método de anfilisis. Nos colocamos, pucs, en el punto de vis-
ta de que la educacidén es un fendmeno vinculado estrecharnente  a
la formacidn social y, por tanto, parte de la superestructura -
ldeolbgica.

Cuando los planes educatives dicen que la educacldn persi--
gue la formacidn integral del individuo, esta afirmhcidn es -
una abstraeccidn vidlida para cualquier tipo de sociedad. Cuando -
se da el paso de la declaracidén de un propdsito al terreno de-
la praxis puede no haber coincidencia entrela teoria y la pric
tica. En el caso de México los resultados de los planes y las -
politicas educativas dicen algo muy distinto de lo gue los go--

o6 dlcen haber alcanzado.

biernos posrevolucion
Con excepcidn del gobicrnc de Cidrdenas, que no formul8 ex-—

plicitamente un plan educativo, pero que impulsd masivamente la

ductivo para allegarse recursos, f)modificacidn del servicio-~
social, g)orlentacidn de la investigacifn al soctor productivo
¥ sectores de punta, himayor productividad y eficiencia, i)ra
cionalizacidn del aparato administrativo.
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educacidn bisica ¥ normal en ¢l campo y se cred el Instituto Po
lit&cnico Naclional para que ahl se prepararan jévenes de esca-=-
s08 recursos, expresando claramente gue la cducacidén tenderfa -~
al socialismo; los demis gobiernos, o se orientaron por la tra-
dicidn liberal positivista (Vasconcelos), o por la llamada tec-—
nologia cducativa (funcionalismo, educacionismo, teeria del ca-
pital humano, conductisme) .

A partir de la crisis creada por las guerras mundiales sur
gid la necesidad de planificar la economia y la educacidn. En -~
México este periodo tuvo la peculiaridad de haber coincidido -
con las secuclas de la revolucidn mexicana de 1910. Recibid tam
bidn la influencia de la reforma educativa de 1918 en Cdrdoba,
Argentina que di¢ por terminada la educacidn sdlo para la &lite
en el poder, pero que no did una alternativa para las grandes -
masas de la poblacidn , sine gue quedd cautiva de la ideclogla -
modernizadora de Europa y, sobre todo, de Estados Unidos. Lasg-
clases medias accedieron a la educacidn, a la direccibn de las-—
universidades y de los gobiernos; pero si bien lograron fundir-
el proyecto reformader con las masas y se convirtieron en la --
avanzada ideolfgica y politica de movimicntoc como ol radicalis
mo y peronisme en Argentina, el cardenismo en México, el apris-
mo en Perfi, el Movimiento Nacional Revolucionario en Bolivia, -
el varguismo en Brasil o el movimiento de Arbenz en Guatemala ',

estas corrientes nacionalistas populistas no abandonaron la ---
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perspectiva burguesa de desarrollo capitalista, alentado enp ==
esas Gpocas por los &xitos derivados de la sustitucidn de impor
taciones. Se trataba de desarrollar a los paisces "subdesarro-
llados" por los cauces que habian transitado los paises indus--
trializados, sobre todo Estados Unidos. En la década de los cip
cuenta, sectores intelectuales Jugaron un papel importante en
la difusidn de la tecria desarrollista, ligdndose vcondmica y ~
académicamente a fundaciones ¥y universidudes nortcamericanas .
"En variag universidades latincamericanas las jdvenes carreras
de sociologfa, c¢iencias politicas, psicologia y cicncias de la-
educacibn se constituyeron en baluartes del funcionallismo"(14).
El funcionalismo y el estructural-funcionalisme fueron los
caballos de Troya a nivel educativo mediante los cuales Estados
Unidos se introdujo a América Latina, y aqui se desarrolld con
las peculiaridades propias de la regidén, no de manera mecdnica.
Se mezclB con las antiguas concepciones positivistas, con go——-—
biernos populistas, con culturas renuentes a aceptar el orden vy
la disciplina anglosajona. Se impuso fuera del curriculum. for-
mal de la escuela, en lo que hoy conocemos como el curriculum -

oculto.

4.1.2.6, EL CARACTER ACTUAL DE LA EDUCACION EN MEXICO Y LA
LUCHA POR LA BUSQUEDA DE UNA NUEVA PEDAGOGIA.

Situindonos en el punto de vista de que la educacibn no se

‘reduce a lo meramente pedagfgico ¢ a las teorias o técnicas de
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trasmisién de conocimientos desligadas del contexto sccial, a
diferencia de la concepcidn liberal o tradicional gque limita-
su enfoque al beneficio individual, obscrvamos que el fendmeno
educativo no pucde estudiarse desligado del conjunto de las re
laciones sociales de las quoe forma parte.

Dentro de la perspectiva gue considera a la educacidn co-
mo fenSmeno social existen, cuande menos, dos enfogues que =--
ejercen una anorme influencia en los proyectos cducativos esta
tales en México: ¢l funciomalismo y ¢l estructural-funcionalis
mo.

El primero, que inicia Durkheim, da lugar a las ciencias
de la educacidn. Considera que la educacidn estd vinculada a -
las condiciones histdrico sociales, en oposicién a la concep--
cidn liberal del siglo XIX qua, basada en la libre competencia

~laissez—-fai

- , consideraba ros fines educativos vilidos pa-
ra todo tiempo y situacidn, como verdades universales. "Durk--
heim toma la educacién como objeto especifico para ser estudia
do cientificamente aplicande el métode sccioldgico, sehalando-
que la educacidn tiene por funcidn trasmitir las necesidades -
de homogeneidad y diversidad de toda la sociedad:; la educacidn
comin {homogeneidad) es el soporte de ia cohesidn social. La-
trasmisidn generacional cs la accién on dque los adultos comuni
can a los jbévenes un ¢8digo cultural de normas, valores y cono
cimjentos como conservacidn de la cultura heredada del pasado"

(16), perxo lo hace en forma mecdnica, sih considerar la necesi
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dad humana de encontrar soluciones siempre nuevas, sin Lomar en
cuenta la ruptura con el pasado y su enjuiciamiento critico.
Una variante del funcionalismo es el estructural-funciona-
lismo desarrollado principalmente en Estados Unidos e Inglate--
rra. Concibe los fendmenos sociales como estructuras gque cum---

plen una funcién necesaria para el sistema, por Lo que sus se-—-

quidores se convierten en representantes ideoldgicos del s

quo, Por ol énfasis que ponen on ol preblema de la adaptacidn y
estabilidad normativa come reguisite funcienal para la aonservy
Cidn social. No explican la génesis de las estructuras y funcio
neg socliales, vy dan por heche que la escuela v la familia son -
structuras soclales eternas que cunplen la funcidn de trasmi-—
sién y estabilidad normativa.

La educacién oficial en MExico se corienta por el estruastu-
ral-funcionalismo, como quoda ¢laro en las declaraciones, pla--
nes y acciones de sus representantes.

Otro enfoque es la llamada teoria de la reproduccidn so---
cial que tiene como base de andlisis al marxismo. Para &ste, la
educacién como parte de la superestructurae ideoldgica reproduce
los fundamentos del sistema de dominacidn, los fenémenos socia-
les son producto de las condiciones histdricas en gue la socie-
dad ~tomada como una totalidad- se ha desarrollado, el hombre -
es sujetoly objeto de conocimiento de la realidad social, la --
accifn educativa no es neutral, o efectuada para un conjunto hu

mano arménico, con intereses comunes.



Colocados en la perspectiva de que 1a educacibn en el sis-
tema capitalista reproduce sus condiciones de dominacidn, en M@
xico, estudiantes, trabajadores de la educacidén y algunos de-
sus represenhtantes intelectuales, han manifestado la critica al
proyecto educativo del Estado en luchas como ¢l movimiento del
68, la de los maestros contra el control burecritico del SNTE ,
los profesores y trabajadores administrativos universitarios al
organizarse en sindicatos; los estudiantes, profesores y traba-
jadores administrativos de diversas universidades por vincular-
la wniversidad al pueblo; los ¢studiantes y profesores en el --
CEU y el CAU en la UNAM al rechazar la reforma de la calidad y
la excelencia; por dar sdle algunos de los ejemplos mis impor--—
tantes.

Este movimiento estd en busca de una pedagogia propia cu--
yos fines educativos s6lo podrin alcanzarse en otro sistema so-
cial de produccibn; .por esoc sus representantes mis consecuentes
noc "le dan ideas"™ al régimen actual para ayudarlo a resolver --
los problemas cducativos, sino gue se oponen al sistema en  su-
conjunto y consideran a la escuela como un terreno de lucha don
de la ciencia, la critica y la democracia en manos del pueblo -

trabajador sean la base para ir conformando al hombre nuevo.
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€ 0 N € 1 U 5 I O N B S

La planifjcacibn de la economia es un concepto histdrico,
que surge por las condiciones de desarrollo de las sociedades vy
es aplicable, histdricamente hablando, a las sociedades donde
los medios de produccidn pertenecen a la soeisdad en su conjun-
to, es decir, a 1la sociedad socialista. La planificacibn socia
lista tiene su inicio histdrice con el triunfo de la vevolucidn
socialista en Rusia en 1917.

La planificacién ccondimica en el sistema capitalista de -
produccién surge por la nccesidad de “racionalizar® la anarquia
propia del mercado. Los intentos de intervencidn del Estado en
la economia del siglo XIX tuvieron como objetivo centralizar al
gunas decisiones ccondmicas a causa de las guerras por consoli-
dar los limites de las naciones.

La planificacifn capitalista, en ¢l sentido moderno del -
término, se¢ inicia a partir de la primera guerra wundial, para-
dar respuesta a la urgencia impuesta por la guerra, de planifi-
car la produrcidn de reocursos b&licos. Con la crisis mundial
del 29, continfia la tendencia a planificar y a aceptar la inter-—
vencidn estatal en la economia, sobre toda a partir de las pro-
pucstas de Keynes. Despuds de la segunda guerra mundial,en mu-—
chos paises incluso se elaboran leyes que hacen obligatoria la

planificacién.
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En el periodo comprendido entre la primera y la segunda -
guerra mundial se afianza la forma monopoligta de acumulacidn-
de capital y surge cl imperialismo modernc {control de la pro--
duccidn y de los mercados) como forma de dominacidn econdmica y
politica; fendmenos que derrumban el liberalismo econdmico  que
se oponia a la intervencién del Estado en la cconomia.

En la posguerra, on 105 paises de América Latina, se inji--
cia la planificacidn do ta cconomia, primero tratando de imitar
el curso seguide para ¢l desarrolle de los pafses industrializa
dos,y despufis para intentar desarrollarse en forma indepoendien=-
te tratando de cvitar los efectos devastadores gque sobre sus -
economias ejercian los paises imperialistas, schre todo los Es-
tados Unidos.

La teoria de la CEPAL contribuyd a afirmar la idea de la -
intervencidn estatal en la cconomia mediante la planificacidn, -
para evitar desequilibrios, pero sus orientaciones se vieren 1i
mitadas al no abandonar la perspectiva del desarrollo dentro de
los marcos del capitalismo.

Con el triunfo de la revolucién cubana, y ante el temor de
que su ejemplo se propagara por Amé@rica Latina, los Estados Uni
dos promovicron la Alianza para el Progreso, gue fue una estra-
tegia para la planificacidén del desarrollo a partir de la ayuda
proporcionada por ese pais para evitar el estallide de otras -

revoluciones. Hoy es evidente que el resultado de la Alianza -
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para el Progreso no fue el desarrollo de lé regidn en el senti=-
do de haber logrado mejores condiciones de vida para las masas-—
trabajadoras.

La planificacién socialista, aungue no ha lograde alcanzar
la "utopfa" del hombre nuevo, ha mejorado las condiciones de vi
da de la poblacién. Los problemas gque hoy se hacen evidentes, -
en los paises llamados socialistas =-con matices=- no se deben sé
lo a las deformaciones del desarrolle impuestas por las burocra
cias en el poder, que gobiernan en nombre de lous tratkajadores, -
sino tambifn a lo que Marx explicaba cuando afirmaba gue el co-
munismo s6lo se daria a nivel mundial y 2 partir de sociedades-
desarrolladas.

La planificacidn en México, que se inicia formalmente con
el primer plan sexcnal en 1934, ha tenido un desarrollo impor--
tante por el peso gque ha tenido el Estado en la sociedad,a raiz
de la revolucidn mexicana. Con la Ley de Planeacidn se constitu
ye como una cbligacidn del gobierno planificar la economia.

Pero el hecho d= gue el gobierne le dé tanta importancia a
la planificacifn no significa que sec eliminan las contradiccio-
nes propias del sistema capitalista y que, a pesar de los pla--
nes, las masas trabajadoras sigan sufriendo las carencias deri-
vadas de una planificacibn dirigida por las clases en el poder.
En este sentido, la planificacidn expresa la lucha de la burgue

sfa contra los trabajadores.
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Los acuerdos del gobierno mexicano con el FMI, o partir de
1976, pero sobre todo a partir de 1982, para pagar la deuda ex-
terna, disminufr el gasto piiblico, permitir la entrada de capi-
tal extranjero, vender las cinpresas estatales, imponer ritmes -
crecientes de productividad, atacar los contratos colectivos de
trabajo, modificar las leyes laborales, descmplear trabajadores,
congelar y disminuir sualarios, reducir el gasto social en edu-—-
cacidn, vivienda y salud; significan el intento del Estado de -
planificar una nueva forma de acumulacién de capital por las -
vias de la racionalizacidn, la recstructuracidn y la moderniza-
cifn de la economia; la implantacién de una nueva relacidn en--
tre las ¢lases, y una nueva relacifn entre el sector hegemdnico
de la burguesia y el Estado.

La burguesia trata de iniciar un nuevo cielo de valoriza--
cifn y acumulacidn del capital reorganizando los procesos pro=-
ductivos de trabaj)o, para aunentar la productividad y la ganan-
cla e insertarse en mejores cendiciones en el mercado mundial.

La planificacién no puede resolver las contradicciones pro
pias de la anarquia de la produccidn capitalista, de la economia
de mercado. Sin embargo, en ME&xico, como en cualquier otro pafs
capitalista, entre mis se profundiza la crisis, mds planes de -
eiaboran para tratar de detener los efectos de la crisis.

_El reordenamiento de la cconomia nacional tiene repercusip

nes sociales, pues aungue ¢l goblerno declara que tiene inten--~
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ciones. de mejorar las condiciones de vida de la pohlacidn, los

hechos nos muestran que s¢ profundiza la brecha entre los ricos
y- los pobres. En este sentide la planificacidn es un ataque -
frontal contra las conquistas de las mosas trabajadoras, sc tra
duce en miseria generalivada.

Las abstracciones gue se expresan on los planes educativos
acerca de los fines de la educacidn, de formar la personalidad-
integral del individuo, al counfrontarse con la yealidad se reve
lan 8d0lo como parte de la retdrica oficial, pues 1o0s verdaderos
propdsitos del Estado son los gue se avientan a “adecuar la edu
cacidn a las prioridades del desarrallo nacienal”, es decir, al
incremento de la educacidn tecnoldgica y ra investigoacidn de =
excelencia dirigida a wmejorar ol aparate productive, a raciona-
lizar los costos disminuyendo los prosupucstos en educacidn, a
descentralizar las normales para hacer mis eficiente su rendi--
miento, a modernizar las técnicas pedagdgicas, a preparary a los
docentes para adecuarlos a las nuevacr ncoesidades del sistema, -~
en fia, a hacer mis y mejor con menes, como decla la divisa de
la Revoluci®n Educativa.

Una de las mis claras expresiones del afin racionalizador-
del Estado, para adecuar las instituciones de ensefianza superior
a los requerimientes del aparato productive, es el Programa In-
tegral para el Desarrollo de la Educacidn Superior (PROIDES), -

.que, interpretado por el recktor Carpize, y previa “consulta a -
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la comunidad universitaria”, le econdujo a hacer aprobar el pri-
mor . pagquete de reformas en la UNAM en scptiembre de 1986, Coin-

cidentemente y para regoeije del rector, la consulta arrojd los

mismos propdsitos que el Plan Nacional de Desarrollo y que el -
PROIDES habian planificade con anterioridad.

£n esa misma 18gica, el rector Carpizo llegd a afirmar que
guicnes no estdn a favor de elevar la calidad de la educacién y
guienes no guicran Ja excelencia cducativa, estédn en contra de-—
la Universidad y a favor de su destruccidn. Es deeir, © acepta-
mos la racionalidad capitalista, o nos celocamos en contra del
pais y contra la universidad.

Desde la Cpoca de Avila Camacho, los planes y programas -
educativos instrumentados por el régimen de gobierno, se han cgQ
locado dentro del "modelo" educativo estructaral-funcionalista,
que concibe los fenSmenos sociales -en este caso a la educacidn-
como estructuras que cumplen una funcidn necesaria para la pre-
servacidén del sistema.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, el proyecto educati-
vo llamado la Revolucidn Educativa, no ocultd los fines de la -
clase en el poder: educar para adecuarsea los propSsitos nacio-
nales de desarrello capitalista.

La educacidn es un terreno donde se expresa la lucha de -
clases, peroc no es el centro donde se decidiri la transcforma---

cidn de las relaciones de preduccidn. Sin embargo, no podemos -
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dejar gque este terreno lo dcupen solamente

representantes
de la clase dominante. podemos y debemes dar la batalla con las
armas de la critica, la ciencia v la democracia, para romper el
velo do 1a racionalidad capitalista de la calidad ¥ la oxcelen-
c¢ia educativas, <on gut hoy cubren sus verdaderos fines de ga-
nancia. En este sentido, la lucha por una educacidn critica, -
cientifica y democrédtica para toda la poblacidn, se convierte -
on una demonda polfitica.,

La Gnica propuesta viable y realista para mejJorar el nivel
do vida de los trabajadores es que, a partir ge un cambio on -

las relaciones de produccién y de la rolacidn entre las

a nivel internacional vy en nuestro pais; sean les proplos traba

jadores los gue plonificguen la economia
2 t t r

gue controelen  los

medios de produco

V

los vque cjerzan la demecracia socialiste,

Y gue sean los peneficiarios de su propio trabajo.
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