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INTRODUCCION



Ha sido a través de las diversas épocas de la historia, preocupacién incesante
del hombre como ser més desvalido de la naturaleza, desde que nace hasta que
muere, ¢l procurarse de medios de sequridad tendientes a brindarle proteccitn
en contra de las enfermedades, los riesgos, las contingencias, las calamidades,

etc., 2 que se encuentra expuesto con motivo de su sobrevivencia,

Los instrumentos de sequridad qus ha creado, no 1o han dejado del todo satisfe
cho, en virtud de que no se protegian todas las eventualidades imprevistas; ta
les instrumentos en su mayorfa fueron grupos “"cerrados” o privados, ya que uni
camente dentro de su seno aceptaban a individuos con caracteristicas definidas
y los beneficios que se cubrian eran limitados, lo que denolb que estaban cana
lizados stlo a determinados sectores de la poblacifn -verbigracia: les agrupa
ciones, las corporaciones gremiales, hermandades religiosas, etc.- no obstante
ésta distinci6n, sf cumplieron con su cometido hasta donde sus recursos y limi

taciones se lo permitieron,

Asi como la intranquilidad del hombre lo han constituide las enfermedades, los
riesgos, etc., también lo ha significado el procurarse de los medios econémicos
de subsistencia, que le permitan a él y a su famjlia cubrir sus principales sa
tisfactores como son el alimento, vestido, educacién, etc.. Esta prestacién e
némica, como 105 servicios médicos, representan - los principios fundamentales

de la seguridad social.

Los grandes avances presentados por el hombre a principios de siglo, wmotivé a
éste, para estructurar mejores sistemas de seguridad que no sélo favoreciera a
unos cuantos, sino que su ambito de aplicacién fuera de cardcter social. Por
tal razén el legislador elevd a la seguridad social a rango constitucional plas

mandolo en nuestra Carta Magna de 1917, sufriendo algunas modificaciones el con



cepto original, que culminé con la formulacién de la Ley del Seguro Social que
en su contexto contempla a las prestactones en dinero y en especie (servicios
médicos), en su mds amplia expresién, mismos conceptos gue han manifestado tan
to el Estado, como los sectores econémicamente activos, como uno de los’ temas
de mayor preocupaci6n: el verificar que realmente cumplan con los fines enco

mendados para los que fueron establecidos.

No obstante que los servicios médicos son esenciales para el bienestar de la
comunidad, nos avocaremos s6lo al andlisis de las prestaciones en dinero, en
particular las implfcitas en el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, tema central del presente estudio, adem§s de ser el ramo de
aseguramiento que cubre mayor niimero de asegurados y/o beneficiarios (pensiona

dos).

En este sentido, es importante que los beneficios econfmicos que se otorguen
en éste sequro sean dignificantes, a fin de que representen un auténtico sus-
tento y sea compensatorio para los individuos que por cualquier causa o situa
ci6n lo obtengan, en virtud de que éstos vienen a sustituir el salario del aég
gurado, de tal forma que esta prestaci6n coadyuve a los pensionados a llevar

una vida digna y honorable, en la sociedad en la que vive y se desarrolla.

Wi experiencia laboral al servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social, y
el cotidiano trato con las prestaciones en dinero que la propia ley de la mate
ria concede, asf como las cuestiones antes citadas culminaron con la firme idea
de llevar al cabo 1a elaboracién de esta tesis. La finalidad de la misma es pre
sentar el andlisis técnico de las prestaciones econémicas gue se encuentran con
prendidas en el sequro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,

las controversias que se suscitan con motivo de su aplicacion al concederse és



tas, asimisro si verdsderamente los principios protectores que encierran cada
unc de los rubros, cumplen ccn su cometido y si estdn de acorde cor los Liem

20S en que vivimos.

Ahora bien, 1a idea de presentar en uno de los capftulos propuestas de modifi
cacién a determinados artfculos de la Ley del Seguro Social, es con el propbsi.
to de que las prestaciones que en ella se contemplan y conceden, se ubiguen en
un mismo plano de justicia y egquidad., ademés que al considerarse tales modifi
caciones den pauta para contar con una norma dindmica, a fin de que las prestg
ciones a otorgar mejoren sustancialmente, ya que es la uvnca fuente de ingresos
que tiepen los pensionados, por lo tanto es menester que aquéllas seen adecua-
das, para que éstos, satisfagan sus mds elementales necesidades qui: conlleve a
elevar los diversos estadios de su vida. como lo es en lo material a4sf como en
lo espiritual, y en lo cultural como en lo social, que les permitan alcanzar

superiores &mbitos en su existencia.

Por Gltimo, como un objetivo mds implicito en las propuestas de reforma a ld
ley, es con el dnimo de que se establesca realmente una concordancia en los ton
ceptos enmarcados en el ordenamiento invocado, relacionado entre los preceptos
que rigen los vinculos de los sujetos obligados, con los que norman las funcio
nes de la propia institucidn como enie reguladora. ast como también cun los prin
cipios plasmados en otras legisiaciones, esperando que algin dia el legisladur
los-lleve & la realidad, a fin de que exista en los diversos sistemas de caric
ter social. una correspondencia de igualdad en las disposiciones que en Jus mis

mas contienen, en ese instante, esta tesis habra cum;lido con unc de sus fines,



CAPTITULGO I

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SGIIFL

1. EN LA ANTTGUEDAD ROMANA.
2. EN LA EDAT MEDIA.

. EN LA EDAD MODZIRNA.
4. EN LA EDAD CONTEMPORANEA.
5. EN MEXICO.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

1. EN LA ANTIGUEDAD ROMANA.

Es preciso aclarar, antes de iniciar con el andlisis histérico de la seguridad
social, que en épocas remotas no se le conocié con tal terminologfa como se le
aplica a dicho concepto en nuestros dfas, motivo por lo cual se hace esta pe
quefia observacién, en virtud de que trataremos de realizar un estudio breve y
somero dentro de la historia, la forma como se va a desarrpllar paulatinamente
la seguridad a través de sus cambios, modificaciones y transiciones que ha sy
frido por diversas situaciones en sus diferentes etapas; también analizaremos
a las personas, organismos ¢ instituciones que han proporcionado la seguridad

social.

Empezaremos por dar un aspecto general de la seguridad social en la Roma anti
gua (la cuna y reina del derecho) etapa en donde se le conoci6 como previsién
social, concepto que se aplic6, por considerar que se avocaba a prevenir a la sp
ciedad romana de una serie de contingencias o riesgos a que estaban expuestos,
como lo fueron las enfermedades, la muerte, etc., as{ sucesivamente la iremos
analizando en sus distintas faces del devenir histérice, en donde se le ha Ja-
do diversos conceptos, hasta concluir por analizarla en nuestros dfas, en que

ya se aplica el término actual de seguridad social.

De esta forma tenemos que el hombre a través del tlempo, ha buscado afanosamente
“distintas maneras de protege se &l y su nGcleo familiar de las contingencias o
riesgos imprevistos, es asf{ como se han realizado intentos por combatir la in-

sequridad a esas contingencias, y es en los inicios de la historia romana en



donde se van a dar los primeros antecedentes de los grupos o asociaciones pro-
fesionales. Tenemos a }as de "ayuda mutua" y a las "fraternidades solidarias”,
agrupaciones con una clara finalidad mutualista, asf podemos mencionar entre
otras a las "soladitia" y a las "collegia", dentro de estas Gltimas sefialaremos
a las “artificum vel opificum" o "tenuiores", estas asociaciones se integraban
por tres individuos como minimo, los que se obligaban a contribuir con aporta-
ciones de entrada, as{ como perifdicas con el objeto de formar un fondo coman,
este fondo tenfa la caracter{stica que se destinaba principalmente a sufragar
los gastos de defuncién cuando uno de los socios llegaba a fallecer. Existfa

l1a posibilidad que se diversificara su fin, ya que en ciertas ocasiones se cu
brian otras contingencias como las enfermedades, esto aln cuando no existen do

cumentos que 1o confirmen.

Con el nacimiento e influencia del cristianismo las agrupaciones collegia dan
paso a las "diacomias", asociaciones con principios mutualistas, ya que son
creadas como sociedades de socorro mutuo, entre éstas se practicaban la asisten
cia, que se otorgaban a los indigentes, y que viene a dar origen a la caridad

cristiana.

Es en Roma sin lugar a duda en donde se da el verdadero antecedente de la pre
visién, la beneficencia y la solidaridad, en virtud de que la principal activi
‘dad del Estado y la sofiadad romana, fue la de luchar en conlra de las calami-
“dades sobre todo aquéllas de origen biolGgico. Otra de las instituciones consi
derada comé antecedente de la seguridad social dentro del pueblo romano, tena-
.mos a la "anona" que aparece en los tiempos de los hermanos Graco, que tenfan
como finalidad la de distribuir los granos y determinada clase de alimentos a

precios accesibles.

Los servicios médicos, prestécibn que se dio en el esplendor de la civilizacién



romana se les proporciond primordiaimente a los gladiadores, -ya que Roma fue
considerada también como un pueblo guerrerc en aras de su actitud expansionis-
ta, en virtud de lo cual tuvo que contar entre sus ejércitos con toda una ins
titucién de médicos que prestara sus servicios a los militares. Este beneficio
en un principin fue ambulante y uno de sus mas preclaros exponentes fue Galeno,
es asi como posteriormente se llegaron a construir hospitales para tales efec-
tos, extendiéndose sus servicios a la gente del pueblo de escasos recursos eco

némicos, prestacién ordenada por los emperadores Valentiniano [ y Valente,

La Lex Aquilia, otra de las instituciones juridicas que aparecieron en Roma la
que consistfa, en que, cuando se deterioraba una cosa el causante del dafo te
nfa la obligacién de repararia. esta misma institucién con posterioridad am
pli6 su dmbito en favor de los esclavos, obligando a los amos, 3 una compensa
cifn mediante un pago al causante del dafio mortal o f{sico simplemente. Esta
acci6n se compiementa més tarde en favor de los hombres [ibres constituyéndose
en sf, la base de la estructuraci6n de la teorfa de la reparaci6n del daiio del
trabajo, y que en derecho civil, se conoce como la doctrina de la culpa, JesGs

Castorena en su texto lo definié como:

Todo derecho descansa sobre el principio de la libre determinacidn
del hombre; sus actos y hechos son obra de su voluntad;. puede eje-
cutarlos y dejarios de ejecutar. Si el hecho o la conducta del hom
bre causa daflo a otro, aungue uno y otra sean ifcitos, si al reali
zarse no se tomaron las precauciones debidas para evitarlos, el au
tor esté obligado a la reparacién, a menos que medie caso fortuito,
fuerza mayor o culpa de la victima, que tiene el efecto de {iberar.
La causa de 1a responsabilidad es la voluntad del sujeto que quiso
el hecho o 13 omisién y que generd el dafio, siempre que se acredi

te su culpa. Conforme a esta tesis, el principlo dé que-el obrero



asume 1os riesgos del contrato que celebra, sufre una derogacifn,
esa derogacién la constituyen los accidentes que se deben a culpa
del patrén. La regla general sigue siendo la de la irresponsabili
-dad patronal, pero esa regla general admite la culpa como genera-
dora de la obligacién de reparar. Pero la culpa hay que probarla,
la prueba incumbe al trabajador. Los resultados de la aplicaci6n
de la tesis no resolvieron el problema. No era la busqueda de una
concepcibn a secas, era la ingente necesidad de proteger a las inu

("

merables victimas de los nuevos sistemas de produccidn.

‘La  instituci6n del "Jus Trium Liberarum”, es el antecedente en la civilizaci6n
romana, de las actuales asignaciones familiares implfcitas en la Ley del Seguro
Social, Implantadas con el objeto de incrementar la poblacién; en la mayorfa de
las veces se otorgaba a los padres de tres o mds hijos, ademds de que se le asig
naba determinadas cantidades de dinero a los ingresos del pater familia, cuan-

* do éstos eran inferiores a lo establecido,

2. EN LA EDAD MEDIA,

Continuando con el andlisis de los antecedentes de la seguridad social, en el
acontecer hist6rico, enfocaremos ahora su estudio en la Edad Media; que como
es de todos conocido, en este perfodo se remarcé mis la doctrina del cristia -
nismo, religi6n que tuvo como finalidad lo sefalado en la obra del doctor
Francisco Gonzdlez Diaz Lombardu, en los términos siguientes:

El cristianismo proclama, difunde y -defiende el dogma revolucio

1. J Jesls Castorena, MANUAL DE DERECHO OBRERG, 6a. ed., £d. Fuentes Impreso-
res S.A., México D.F., 1973, p. 155.
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nario de la igualdad de origen, naturaleza y destino del hombre
apareciendo pujantes los conceptos de amor, misericordia y cari-
dad, que no es sino el reconocimiento de un derecho: el derecho
que tiene el pobre, como todo hombre, de ser considerado y trata

(2)

do como miembro privilegiado de la sociedad.

De esta forma aparecen en la vida cotidiana del hombre los conceplos de amor,

misericordia y caridad, que el propio cristianismo le prodig6.

La iglesia por tales motivos, empez6 a difundir y fomentar la ayuda a la clase
indigente, prodigéndoles caridad la que se generaba con las contribuciones que
los feligreses donaban, como los diezmos y las primicias conocidas como "el pe
culiam pauperum", y el reparto de las limosnas que se realizaban por conducto
de los padres hacia los menesterosos. Se desarrolld a tal grado la caridad que
se expidieron licencias para mendigar, restripgiéndose esta actividad a deter-

minados lugares y también en ocasiones especiales.

Otra de las formas de la beneficencia y caridad, la reviste la labor de los con
ventos y monasterios que hacfan donaciones de comida, mejor conocida como “so
pa boba". Durante los primeros siglos del cristianismo, los creyentes solfan
atender a loz enfermos, socerrian al anciane, cuidaban de la vida de los huér
fanos; formando as{ el altruismo al prdjimoe, su contribucién a la seguridad so
cial, y es en aras de este principio que se crean las primeras instituciones

hospitalarias, que dieron atencitn médica sin distincién de enfermos.

En Irlanda la asistencia se otorgd por conducto de los monasterios y, poste-

2. Erancisco Gonzdlez Diaz Lombardo, CURSILLO DE SEGURIDAD SOCIAL _MEXICANA,
Ed. por la U.A.N.L., Monterrey, N.L., 1959, p. §.




riormente junto a éstos, se fueron construyendo hospitales y asilos, los gque pres

taban sus servicios a 14 gente mis humilde del pueblo.

En Espafla a través de la Iglesia Emeritense, Se crea un antecedente directo de
la caja de préstamos, la que no hacia ningGn cargo o tipo de intereses; esto
era con la finalidad de proteger la economfa familiar de la gente humilde como

1o fueron los artesanos y los campesinos.

La accibn religiosa complement6 en esta época su aportacidén a la asistencia so
clal, con la creacion de asociaciones o hermandades, como lo fueron lasdel "Es
piritu Santo”; "San Antonio y Fontevrault", dedicdndose éstas Gnicamente a rea

lizar fines benéficos.

Citaremos dos grandes intelectos de la Edad Media que con sus obras dan bases
para el nacimiento de la asistencia social, como el célebre téoloyo y jurista
espafiol Juan de Mariana, quien aporta con su pensamiento elementos para la for

mulacién de la seguridad social, que contemplé los principios siguientes:

...hace mencibn de la necesidad de una-economia dirigida y
de la asistencia social, agregando en otra parte de su tex
to que ...es propio de -la misericordia y de la justicia am
parar la miseria de los desvalidos y de los indigentes criar

a. los huérfanos y auxiliar a los necesitados de socorro.(3)

El' otro de los intelectos lo fue Don Juan Luis Vives, autor de las obras "Sub-
ventione Pauperum" {Del Socorro de los Pobres) y de "Communione Rerum" {De "1a

Comunidad de los Bienes). En éstas refleja su forma de pensar de cristiano al

3. Juan de Mariana citado por Francisco Gonzdlez Diaz Lombarde, ob cit, p. 22.
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considerar a la pobreza como una bendici6én, pero al mismo tiempo reclama la bon

dad, y la piedad de los pobres y de los ricos.

Hace distinciones dtiles para la asistencia social, refiriéndose que el Estado
es el obligado a proporcionarla; aporta ideas al concepto del trabajo social es
tableciendo la obligatoriedad del mismo, y la presi6én que el propio Estado debe
ejercer al no permitir la ociosidad; resalta también la ayuda que se debe pres

tar segn el neces'tado y su necesidad, manifestada en la forma siguiente:

befi-. .e la planificaci6n de la asistencia social y su orga
niz:. n complementando la idea, de que todas aquéllas obras
de construcci6n que estén encaminadas para fines pOblicos de
berfan ser edificadas por las personas desocupadas, para que
con esto se les concediera una fuente de trabajo y de ingre-

s0S dlgna.(d)

Otro grupo representativo que proliferaron en este perfodo, fueron las '"cofra
dfas", con carédcter religioso-benéficas y las cofradfas gremiales como institu
ciones de proteccién social. Ambas estatuyeron asociaciones cuyos nexos agluti
nantes fueron, las primeras tipicamente de espiritu religioso que mas impera
ron por sus peculiaridades, las segundas con fines profesionales, sé6lo que am

bas con caracter{sticas mutualistas y asistenciales.

Las cofradfas que se llegaron a conformar, fue de comin acuerdo de Sus miembros
quienes por ser fundadores establecfan las reglas u ordenanzas que los regfan,
la admisién de nuevos socios dependia de que la asociaci6n lo aceptara o recha
zara, es decir, podia existir 1{mite de socios, o bien su cupo era ilimitado,

para su funcionamiento se destingufa; una asamblea con todos los cofrades, los

4. Don Juan Luis Vives citado por Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, ob cit.,



Y

cuales podian deliberar, la autoridad ejecutiva (frecuentemente nombrado mayor
domo) con organizaci6n individual o colegiada, y un capftulo restringido con

funciones asesoras de dicha autoridad, por Gltimg para la solucién de aquellos
‘conflictos que se suscitaran entre los cofrades y para el mantenimiento de es-

pfritu de hermandad, existfan los amigables componedores.

La proteccibn prestada por estas organizaciones o grupos, tuvo un carécter mix
to, esto es, mutualista y asistencial; el primero porque la proteccibn se daba
entre los asociados, y el segundo porgue €stos no detentaban un derecho exigi

ble a aquéllos, sino un mero interés hasado en el estado de indigencia probado.

Las necesidades protegidas procedfan de 1a enfermedad cualquiera gue fuese su
causa, a la que correspondfan prestaciones econémicas, asistencia médico-farma
céutica por los cofrades sanitarios, hospitalizacifn cuando era posible o nece

sario, etc.

También se les atribuyeron cualidades protectoras en los siguientes rubros: la
vejez, el fallecimiento, la supervivencia de viudas y huérfanos, el paro, la &

te matrimonial, la cautividad, entre otro tipo de prestaciones.

A las cofradfas de tipo espiritu-religiosas se les aplicaba nombre de santos co
mo patronos representativos, entre las que podemos citar a la "Cofradia de Tu-
dela", la funcién primovdial de éstas fue la prestacién de servicios mutuos. ca

racteristicas que las diferenciaba de las demds.

_Las cofradfas gremiales presentaban particularidades netamente hispanas incli-
néndose a fines religiosos y de ayuda mutua, entre otro tipo de prestaciones
En su terminologfa dentro de su integracitn logran por vez primera, utilizar
conceptos tales como riesgos, subsidios, atencién médica, entre los més sobre-
salientes; sy objetivo primordial es proteger estas contingencias, entre los

mismos agremiados.
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El financiamiento de estas prestaciones procedfa de un fondo comin integrado,
por las aportaciones de ingreso en forma peri6dica, que podfan ser parte endi
nero y parte en especie, ademds dicho fondo era engrosado con las multas que
la autoridad podfa imponer a los cofrades por faltas cometidas en contra de la

asociacibn.

Es asf como surge el régimen corporativo en las ciudades, que tenfan como fina
lidad agrupar individuos que tuvieran una misma profesién, oficio o especiali

dad a efecto de defender los intereses a todos ellos.

En Espafia y Portugal aparecen formas de previsién social, como son: los cotos
sociales, las casas laborales, las casas de pescadores, los montes pfos, etc.,
- realizéndose de hecho varias de las prestaciones que hoy en dfa protege la Ley

del -Seguro Social.

También a modo de previsi6n aparece el ahorrg pGblico para solventar los perfo
dos de necesidad, en relacién con los callegia romanos, las cofradfas latinas
las gildas normandas, esto es como un antecedente de los seguros sociales actua
les, se consideraron instituciones con autonomfa propia, que otorgaban auxilio

a sus miembros ante ciertas contingencias.

Con el desarrollo industrial y en cuanto se va dando la burguesfa, van desapa-
reciendo paulatinamente los gremios, en virtud del mayor crecimiento fabril de
las nuevas formas de produccién; va decreciendo la actividad de tipo asisten

cial que caracterizé a esos gremios.

Esta situacién da margen para que en Espaiia, se formen las hermandades de soco
rro, otro de los grandes pilares de la asistencia pablica, como lo fue la asis
tencia social a inicios de la Edad Media, la nueva forma de ayuda se proporcio

‘6, no en base a la comdn profesi6n, oficio o especialidad, sino ante el comtn
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estado de necesidad, se apoyaron en el principio de la solidaridad y variaron
sus fines incluyendo los de tipo cuitural con la organizacitn de escuelas, bi

bliotecas y publicaciones.

Con la Revolucibn Francesa basada en el individualismo francés, del "laisser
faire", aparece la Ley Chapellier donde se da la puntills al régimen corporati
vo, aduciendo como razones que esas instituciones, como las cofradfas y los gre
mios, coartaban la libertad del individuo y entorpecian el libre comercio. Es
te hecho histérico ataca también la existencia de los logros asistenciales al-

canzados por este tipo de organizacién gremial.

Por ser producto de la €poca en que se generd, el régimen corporativo -conjugt
sus principios con las de la caridad, para llegar a integrar asi el sistema de
seguridad social, caracterfstico del medioevo; el propio sistema se llega a com
plementar con el altruismo que proporcionaron las clases privilegiadas en tér-

minos generales.

En esta etapa es, en donde se remarcé una transicibn muy acentuada en el régi-
men asistencial, ya que deja de ser esencialmente religioso para desarrollarse
por medio de actividades de tipo laico, como ya lo vimos, o se hizo notar con
anterioridad con las organizaciones o instituciones de ayuda o asistencia mu-
tua en las que no tomé participacién el clero, como lo fueron las gildas o las

cofradias.

3. EN LA EDAD MODERNA,

Durante la Edad Moderna, la segurid{ad sacial conocida como proteccidn social,
se realiza por medio del principio mutualista, primero por conducto de las agru

paciones llamadas "hermandades del socorre", que nacen como sucesoras de las
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"cofradias gremiales", estas Gltimas integradas con miembros de un mismo ofi -
cio o profesién, las cuales mis adelante se diera cabida o aceptaran miembros
de diferentes actividades o profesiones, dando paso asf a las ya citadas herman
dades del socorro al igual que aguéllas. Funcionaban como una asociacién mutua
lista, estas hermandades (tanto gremial como general) instituyeron en su mds
excelsa plenitud el principio mutualista, pues, a diferencia de las cofradfias
medievales, aquéllas conferfan derecho subjetivo (el interés juridicamente pro
tegido), pleno a sus asociados para obtener la proteccién del mismo, con resul
tados mis eficaces que otro tipo de agrupacién anterior o de épocas anteriores

s6lo que estas bajo la tutela eclesidstica.

Las principales contingencias protegidas, fuercn las de enfermedad y las de la
muerte, en ambas era menester establecer un tiempo de espera para tener el de-
recho a la proteccion. La enfermedad cualquiera que fuese su causa se protegid
con prestaciones en dinero (nicas o periddicas, y raramente daban lugar a las
prestaciones sanitarias, en ocasiones se crearon hermandades para la proteccién
de la maternidad, protegfan el parto, el aborto; las hermandades funerarias cu
brian los gastos de entierro, y con frecuencia se protegian las necesidades de
rivadas de la prisi6n no deshonrosa como deudas, accidentes, entre otras, asi.
como también las dotes matrimoniales, etc., los fondos financieros de las her-
mandades procedfan de las aportaciones de entrada y las que se hacfan en forma
periédica de los socios, an cuando existian socios indigentes o privilegiados

que cstaban eventos de aportaciones.

Otra de las organizaciones que profesé 1a protecciébn social lo fueron los mon-
tepios, los primeros se constituyeron bajo la proteccién estatal totalmente 58
cularizados y subvencionados por el propio Estado. La finalidad principal de

los montepfos fue la.de proteger las necesidades derivadas de la supervivencia
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ta viudedad se protegfa con pensiones vitalicias, pero se extinguia el derecho
al contraer matrimonio o profesar religién, la orfandad se protegfa hasta la ma
yorfa de edad; no obstante algunos de los montepios extendieron su amparo a ne
cesidades derivadas de la invalidez y vejez, cubriéndose estas con pensiones

vitalicias.

Las ideas proteccionistas asistenciales fueron adoptadas por Espafia, a través
de las llamadas diputaciones de barrio, nacidas en el ado de 1778, como insti-
tuciones dirigidas al alivio y socorro interino de jornaleros pobres, desocupa
dos, enfermos y convalecientes; daban su amparo contra la enfermedad prestando
asistencia sanitaria médica y farmacéutica y econ6mica contra el paro, buscan-
do colocacién gratuita, auxiliando a los artesanos a adquirir materias primas,
a costear el alquiler de viviendas y negocios; contra la orfandad cubrfan sus

estudios, etc.

Asimismo, como complemento de la asistencia social, en esta época fue la crea
cién de entidades benéficas de crédito, como el ahorro popular conocide con el
nombre de Monte de Piedad, que inicia su primer ensayo por el afio de 1702, en

Espaiia.

Las formas predominantes de seguridad social que trae consigo nuevos tipos, si
bien pueden establecerse diferencias en el transcurrir del tiempo, encuentran

que la asistencia tiene su origen en el sistema denominado "elberfeld", basada
en la asistencia practicada por organismos especializados en'cada seguro, como
la invalidez, el paro, etc., organizados por visitadores agrupados en barrios

adoptdndose en casi todos los paises del mundo, el que subsisti6 cerca de un
siglo; estas agrupaciones aparecieron en un municipio de Alemania, del cual to

mo su nombre, instaurdndose por vez primera en el aiio de 1853

La novedad consisti6 en que ahora, el Estado definitivamente separado de la
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Iglesia, mientras ésta se debilita e imposibilitada para hacer frente a la mi
seria y calamidades de los desventurados, va asumiendo esa responsabilidad el

Estado, lo que va a dar origes a la asistencia social.

Por este perfodo aparecen tres ilustres benefactores (espafocles) de la humani
dad, entre ellos citaremos a Enrique Dumont creador de la Cruz Roja. influen -
ciado por los horrores de la guerra y cuyo noble ejemplo han seguido hasta la
fecha casi todos los pafses del mundo, alcanzando este organismo, por el creci

miento de sus servicios, a asistir a la humanidad en otro tipo de riesgos.

Florencia Noghtingale, quien con el dinero que le habia sido otorgadoe en forma
de retribucién y premio por su obra benéfica, fundé bancos de sangre y cuerpo

de enfermeras.

Cobra importancia el sentimiento de la filantropfa que influyé grandemente, en
los iniciadores del socialismo, como lo mencion6 el doctor Francisco Gonzdlez

Dfaz tombardo, en su obra Cursillo de Seguridad Social Mexicans :

...esta filantropfa es base del socialismo fabiano, preco
nizado principalmente por Sidney Webb, destinado a mejorar
la condicién del trabajo por‘medio de prestaciones y servi
clos sociales sobre todo a la vivienda y educaci6n , secia
lismo reformista que ha influido mucho en el Jiberalismo

lnglés...(s)

Entre otras caracteristicas de la época encontramos una regulaci6én y un ataque

a la vagancia y a la mehdicidad. sistemas legislativos de proteccibn a los

indigentes.

5. Supra, ob. cit., p. 28.



- 19 -

Sin embargo este tipo de leye; predominantemente represivas, lo que condujo a
un; serie de levantamientos campesinos, pues como en otras ocasiones lo estable
cemos, la ayuda no se prestaba a los que pudieran trabajar. Este tipo de nor -
mas tienen entre otras las caracterfsticas de ser grandes auxiliares de le pg
1{tica demogréifica de aquel entonces, en virtud de que tendfan a arraigar a los

individuos en sus respectivas poblaciones de origen.

En el monumento juridico que fue la Constitucién de Caddiz de 1812, se impuso al
Estado, de cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expbsitos y demds es-
tablecimientos de beneficencia bajo las reglas que se prescriben, y de ahf la
influencia que en el constitucionalismo americano, que denota esta institdcibn.
posteriormente se desprende la legislacisn de la materia que se inicia con Ila

Ley de Beneficencia PGblica.

4. EN LA EDAD CONTEMPORANEA.

En esta etapa es donde la sequridad social, va a alcanzar su méximo desarrollo
y esplendor, en virtud de que e§ acogida y normada por casi todos los pafses
del orbe, es asf como el propio Estado regulard, normard e implantaréd en su to
talidad los seguros y prestaciones conocidas, como en la actualidad lo es el

sistema neozelandes, que més adelante comentaremos.

Tenemos que a principios de esta era los montepios, se desarrollaron con gran
rapidez, aGn cuando su duraci6n fue efimera, en especial los de la iniciativa
priVada. originada por su’pésima organizaci6n administrativa al no prever las
contingencias a corto plaio. ya que las cargas econémicas erogadas por supervi
vencia, fuercn superiores a las aportadas por los miembros fallecidos, entre

otras. Estos imprevistos trajeron como consecuencia egrasos econémicos excesi-
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vas, lo que motivé un desequilibrio financiero y con ello la-desaparicitn, de

aquellas instituciones.

Con el fracaso de estos organismos en el siglo XIX, en Espafia se estimulé el es
piritu de previsién individual, depositando en la capacidad de cada sujeto el
&nimo de ahorro, confiando la proteccién social a cada uno de ellos, credndose
cajas de shorro; a fines de siglo, se dict6 una ley para crear y fomentar las

instituciones de ahorro popular.

Ante la incapacidad del ahorro popular, se crean asociaciones de cardcter pro
fesional, con fines mutualistas cooperativistas, en principio en forma interm:
fente y posteriormente con un sentido permanente, sélo que carecieron de un ré
gimen juridico propio. En sus inicios el sindicato y la mutualidad surgieron

como entidades complementarias entre sf, pero con actividades confusas. Con el
tiempo el sindicato mismo se inclina a dar mayor importancia a sus funciones
inherentes, pasando a segundo término la mutualista; esto dio pauta para que
se independizara la actividad mutualista, dando origen a la creaci6n de asocia

ciones de previsiébn mutualista en Espada.

Los conflictos sociales eﬁ el munde contempordneo, se agudizaran conila apaci-
cién y desarrollo del méquinismo y la energfa, puntos culminantes para gue pro
liferaran las grandes concentraciones de trabajadores en las ciudades, y alre
dedor de las empresas en particular. As{ da paso el pequefio ariesano ala cig
se proletaria, la que queda sujeta a la imposici6n de un régimen de dependen -
cia econémica rigida, sometido el proletariado al arbitrio de la burguesfa domi
nante, sin-embargo la preocupacién de las constituciones con caracter{sticas,
el pensamiento individualista.es la de instituir un libre Estado de derecho, exal
tando. las garantf{as de libertad del ciudadano y como trabajador, implfcitamente

la libertad de.proteccion - social, a.la vez 13 constitucionalizacion de la’se
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El hombre en su lucha constante por el reconocimiento de sus derechos, lo lle
va a aspirar a una seguridad social que le prodigue bienestar, dignidad, liber
tad y prosperidad, objetivos anhelados en atras épccas, y que éste deseo logra
do no tienda a debilitar el principio individualista, ni el sentido de la res-
ponsabilidad, por el contrario, que sea un estimulo al esfuerzo al prevenir al
hombre, contra los riesgos del futuro, ya que la incertidumbre y temor a estas

acechanzas, provoca que el trabajo se vuelva improductivo.

El hombre ve fructificar su esfuerzo realizado, al iravés de la histeria conla
regulacién de la seguridad social a nivel mundial, asf expondremos los sistems
mds sobresalientes, que en la actualidad su influencia ha sido definitiva para

la formulacién de otros ordenamientos de seguridad:

SISTEMA ALEMAN.

A través del desarrollo de la sequridad social en Alemania, a principios del si
glo XIX, dentro del ordenamiento prusiano se establecieron medidas de protec -
ci6n social en forma limitada y parcial, reglas prematuras y aisladas, que sen
taron los precedentes que constituyeron el germen de implantacién por primera
vez, no s6lo en Alemania, sino en el mundo entero, del sistema de los seguros

sociales, tarea realizada por el Canciller de Hierro, Otto VYon Bismarck.

Del afic de 1884 al afio de 1889 se instituyeron diversos seguros extendiendo su
smbito de aplicacién a toda Alemania, sélo que se avocaba a Ia proteccién de
personas con actividades profesionales; asi sucesivamente va creclendo su cam
po de accibn, y para principios del siglo XX se crean otros seguros, compilén-
dose todos en un Cédigo de Seguros Sociales en el aio de 191t y se eleva a

rango constitucional en 1919, pasando a formar parte de la Constitucién. de
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Weimar, que represent6 una de las mds completas en todo el Orbe.
Los rasgos mds caracteristicos del sistema germdnico son:

a) La proteccibn social, guarda mds caracterfsticas de previsién
que de seguridad social.

b) La exaltacién del riesgo, en lugar de su consecuencia.

c) tos sujetos protegidos, lo son en cuanto a salarios, de manera
que no todos los asalariados son protegidos, sélo aquellos que
carecen de medios propios.

d) Las prestaciones 2 que tienen derecho lo son de cardcter indem
nizatario, como sustituci6n del salario perdido.

¢} Llas cotizaciones para el financiamiento del sistema, se fija

en proporcibn a la cuantia salarial.

-Su influencia en otros ordenamientos:

La influencia del sistema alemén de seguros sociales, es definitiva e inmedia
ta en la formulacién de los ordenamientos de la mayorfa de los pafses del mun
do, a los pocos afos de su implantaci6n, incluyendo a México que no escapa aes
ta influencia, asf como algunas naciones que se han mantenido fieles al siste-

ma germénico.

SISTEMA FRANCES.

Sin sequir el patr6n de los seguros sociales alemanes, en 1898 se instituy6 en
Francia, una Ley de Accidentes de Trabajo, la que se caracterizf en responsabi
lizar al empresario de acuerdo al riesgo profesional; en 1930 se establecieron
otros seguros en forma obligatoria entre ellos tenemos, al de enfermedad, mater
nidad, invalidez, supervivencia y viudez; para el afo de 1932 se implantan las

prestaciones familiares, como consecuencia del bajo fndice de natalidad. Para
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el aflo de 1945 se establece un plan de seguros, con la finalidad de garantizar

un empleo s6lido.

Diversas disposicicnes legales en 1946, sentaron las hases de reforma en  los
seguros de prestaciones familiares y accidentes de trabajo, extendiendo su pro
teccién a toda la poblacién del pals, no prosperando en su fin, por una aver-
5ién de que fueron chjeto por grupes reaccicnarios; se alcanzaron algunos avap
ces en-el campo de accidentes de trabajo, en los gue absolvieron de responsabl
tidad 2l empresario, pare dar pasc al seguro social émpliando su campo de apli
caci6n, no siendo posible la solidaridad nacional financiera, ni la unidad en
la administraci6n, como consecuencia de fallas en los cimientos bisicos de su

organizacién.

Por Gltimo, en el afio de 1967 el gobierno francés concede a la institucibn de
la seguridad social, el cardcter de ley, por estar contenida dentro de un C6di

go de Seguros Sociales.

-SISTEMA ITALTANO.

A partir del ano de 1919, [talia adopt6 el seguro sécial con carécter obligaﬁg
rio, desarrolléndose un sistema de prevision social, como conjunto de seguros
sociales. La propia Constituci6n de 1947, extiende 1a proteccién de la salud a
todos lps ciudadanos y reconoce medidas precautorias contra los riesgos socia

les para el amparo de la clase trabajadora.

SISTEMA BRITANICO.

En el afio de 1897 fue aprobada una Ley de Accidentes de Trabajo, conocida como

la "Workmen's Compensation Act” que basaba su defensa en la responsabilidad
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objetiva del empresario. Este sistema discrepa con el alemén en lo referente a
los riesgos de trabajo. ya que este (ltimo los concibe como un Seguro social
de {ndole obligatorio y el briténico como una responsabilidad. del empresario

por el riesgo profesional.

El laborista Lloyd George, durante los ahos de 1911 a 1925, a través de la Ha
tional Insurance Act instituy6 los sequros de: enfermedad, invalidez, paro, ve

jez y supervivencia, influenciado por la corriente germana.

El Plan Beveridge.

Sir William Beveridge en el afio de 1941 fue comisionado por el gobierno inglés
para reformar y planificar los dispersos regfmenes y, como consecuencia formy
la su primer compendio denominado “Social Insurance and Allied Services", (El
Seguro Social y sus Servicios Conexos). Para el afio de 1944 elabora su segundo
reporte bajo el titulo de "Full Employment in a Free Society", de ambos infor

mes el phimero fue al que se le dio mayor difusién,

Mas tarde Beveridge como critica a sendos proyectos, lleva a la realidad su fa
moso plan el cual tiene como finalidad la de consolidar en unin con los segu
ros sociales, a la asistencia nacional, al servicio nacional de la salud. la
ayuda familiar, as{ como manifestaciones complementarias de seguros volunta
rios; Beveridge con esta variedad de organismos dispone que el seguro social,

debe concebirse como un seguro nacional dnico.

E1 Plan Beveridge presenta las siguientes caracteristicas:
a) La unificaci6n y homogeneidad en un compacto seguro.
b) La protecci6n se debe dar a todos los miembros de la poblacidn.
c) La proteccién debe ampliarse, incluyendo todos los rfesgos y ne-

cesidades imaginables y mejorando las prestaciones concedidas.
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d) La financiacién debe desligarse de los salarios y que el Estado

absorva los déficits que se produzcan.

. La ayuda familiar integrada por asignaciones familiares, consti
tuyen un complemento de los salarios, financiado por medio de
impuestos generales.

. La asistencia nacional como complemento a las necesidades no cy
biertas por el seguro social.

. El servicio nacional de la salud, dirigida a mejorar la salud
de la poblaci6n entera, subvencionada en su totalidad por el Es
tado.

£] seguro voluntario debe impulsarse para acrecentar la protec-

cibn de la poblaci6n desamparada.

El partido laborista recibi6 con entusiasmo este plan, dindole cardcter jurfdi
co positivo con ciertas limitaciones. En una primera ley en el afo de 1945 y
dos més en 1946, en lo referente a seguros sociales. En lo concerniente al ser
vicio nacional de la salud, se instaurf en noviembre de 1946; y con una estruc

tura firme y amplia ia Asistencia Macional se requlé e Implantd en 1948,

Influencia del Sistema Britdnico:

El seguro de accidentes de trabajo influy6 en casi toda Europa, con diversas
discrepancias en cuanto a organizacion; éste lo basé en la responsabilidad em
presarial en estos riesgos, a diferencia del germdnico que lo concibe como un

seguro social.

La ley francesa de 1898, consider6 pertinente que el empresario tuviera un se
guro facultativo que sirviera de fondo de garantia y disponér de &1, para cu-

brir esas contingencias. Varios paises entre los gue destacan, Bélgica, [talia
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fustria, Alemania, Francia, etc., dentro de sus ordenamientos adoptarcn el se
guro de accidentes de trabajo, como un seguro obligatorio que al evolucionar

termina por rechazar esa obligatoriedad empresarial.

Asf fue como el Plan Beveridge y los ordenamientos influenciados por el siste
ma briténico, tienden a desaparecer en su disposicién jurfdico-positivo; la no
ci6n de accidentes de trabajo, como un riesgo profesional absorvido por el em

presario.

La mayor influencia la ejerce el Plan Beveridge sobre todo en los palfscs de la
"Common Wealth", que hasta entonces habfan confiado la protecci6n social a la
asistencia o a los incipientes seguros sociales, motivadas por la similitud de
trabajos de reconstruccifén nacional, los ordenamientos eurgpeos influenciados
por el sistema alemdn, no dudan en adoptar algunos puntos del briténico. Fran

cla con su Plan Laroque se inspira con el Beveridge.

EL SISTEMA SOVIETICO.

En la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas, la implantaci6n de los segu-
ros sociales es definitiva, ve sus inicios con el Cédigo de Trabajo de 1922 evo
fucionando a través de numerosas reformas que han modificado su fisonomia, que
dando el principio consagrado en su Constituci6n de 1936 la cual ampara & todos
los ciudadanos, mediante los diversos seguros sociales como son: la vejez, enfer
medad, etc., por conduclo de instiluciones de seguros y asistencia médica gra

tuita con cargo al Estado.

El seguro social soviético, estd dirigido por una economia planificada, va uni
do solidariamente al desarrollo de la produccién y de los individuos en ella im

plicados. Este sistema es un engranaje polftico, econémico y sucial del propio
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Las principales caracteristicas del sistema soviético son:

a) La cobertura responde al principio del sistema socialista (a ca
da uno segiin su trabajo), se otorga a todos los trabajadores la
seguridad social, exceptuando las actividades agricolas.

b} Los riesgos protegides son aquelios que impiden desarrollar su
actividad laboral, esto es, la pérdida de la capacidad de traba
jo, la vejez, la enfermedad y posteriormente se adicionan otro:
La asistencia sanitaria corre & cargo de un servicio de salud,
cuya prestacidn es gratuita. La proteccion corre a cargo del Es

‘Lado, en la misma medida en que han contribuido con su esfuerzo
al desarrollo social.

c) La financiaci6n estd a cargo del empresario, sin aportacién al
guna por parte del trabajador.

d) La gesti6n para la obtencién de cualquier prestacién es por par

te de los sindicatos.
Influencia del Sistema Soviético en otros Ordenamientos

Por lo que respecta a la influencia presentada por este sistema, es fundamen-
tal-para la. instrumentaci6n, en 1a formulacién de los ordenamientos. jurfdicos
- de las Naciones del bloque socialista como son: Hungria, Polonia, Checoslova -

quia, entre otros.

SISTEMA NORTEAMERICANO.

Los Estados Unidos de Norteamérica, fue uno de los gobiernos -que se incorpord

tardiamente a la corriente mundial de la seguridad.social. Para el afio de 1935
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se implantan las primeras medidas generales de seguridad, instauradas por 13 So
cial Security.de caracteristicas deficientes; que-hubo necesidad de ser comple

mentadas por una ulterior de 1950.

La Constitucién norteamericana, reserva la materia sccial a le legislacibn de
cada uno de los Estados de la Unién, propiciando una diversidad de sistemas de

seguridad social.

Los puntos mds sobresalientes de las leyes norteamericanas de 1935 y 1950 son:
a) La ley de 1935 su campo de aplicacibn fue reducido, descartaba
a los trabajadores de diversas actividades, como a los agrico-
ias, a los autbnomos, entre otros; y la ley de 1950 amplié su
cobertura a todas las actividades, inclusive las limitadas ep
la ley de 1935.
b) La proteccidn se realizé a través de medidas coexistentes de
seguros sociales, de asistencia y d€ prevencifn como:

. Los seguros sociales que en la ley de 1935 instituy6 el paro y
13 vejez; y en la ley de 1950 intensificéd cuantitativamente la
prestacidn.

. Las medidas asistenciales establecidas en la ley de 1935 en fa
vor de los ancianos y de las cargas familiares, complementadas
en 1950 con la asistencia a menores invélidos.

. Junto & estas medidas protectoras, se establecieron reglas pre
ventivas contra el paro, y de seguridad de higiene maternal e
infantil.

¢) E} financiamiento de los seguros, estd a carqgo de las aporta
ciones de las empresas y los salarios, asf como de las subven
ciones federales presupuestarias concedidas a lcs  Estados gue

tegislen uniformemente en materia de seguridad social.
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. La asistencia social y las normas preventivas son cubiertas con
los fondos de la Federaci6n y de los Estados.

d) La gesti6n es realizada, dependiendo del instrumento protector

y el ordenamiento que la imponga a la autoridaed federal, y pue-

de ser el Estado o la autoridad local segin sea el caso.

SISTEMA NEOZELANDES.

Constituye sin lugar a duda el mds completo de los sistemas de seguridad so-
cial hasta ahora conocidos. El neczelandés, y quizd el que vislumbra el ideal
mds cercano al perseverado y anhelado por el hombre y cada uno de los pafses
del globo terrdqueo, en lo refercnte a los fines perseguidos por el derecho de

la seguridad social.

La ley del afo de 1938 implantG un sistema de asistencia completo que sorpren
dié al mundo entero, por englobar en la misma, todas las prestaciones que todo
sistema pudiera implementar dentro de su legislacifn. Esta ley se encuentra ba
sada en un ideal de solidaridad avanzado, en donde todo Individuo cuyo nivel
de vida sea minimo, es acreedor a un derecho frente a la sociedad para poder

hacer frente a su necesidad.
Los rasgos més caracteristicos de este sistema son:

a) El sistema protege a todos los ciudadanos, ‘en igualdad de condi
ciones, y sin discriminacién alguna.

b} Se protegen todas las necesidades sociales provenientes de enfer
medad, la vejez, invalidez, muerte, desempleo, y cualquiera que
se presente, ademds de proteger en la medida que requieran, para
otorgar un nivel de vida suficiente y digna.

He aqui el punto del que depende el sistema, porque si el plano

de vida se sitlta en las necesidades primarias, tan s6lo supera
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a los beneficios -tradicionales en la obligatoriedad de la pres
tacion, mientras que si el nivel de vida abarca necesidades su-
periores, idealiza el arquetipo modelo de seguridad social.

¢) El financiamiento, por Gltimo grava sobre los presupuestos geng

rales, materializando una redistribucién solidaria.

Asf vemos que dentro del marco de las expresiones del derecho, la previsién so
cial viene a contribuir e ios objetivos de la seguridad social, a través de la
cobertura de los riesgos y contingencias a las que estd expuesto el hombre y
su nGeleo familiar a lo largo de su existencia, que se traduce en la diversi-
dad de regimenes actuales y el mis completo de elios es el sequro social, méto
do que adopté de los modelos de los seguros privades, sin inclinarse a fines

de lucro.

En las disposiciones modernas el seguro sociql reconoci6é la férmula de la obli
gatoriedad, como norma indispensable y fundamental para el amparo de las natu-

rales imprevisiones humanas.

Las constituciones modernas americanas han inclufdo el trato de lo social, co-
mo parte integrante de la legislacién, aportando que las prestaciones para la
poblacién econdémicamente no activa las deberfa otorgar el régimeh asistencial,

y las concernientes a la poblacidn productiva, el seguro social las cubriria.

Los elementos de la seguridad social no han existido forzosamente en tiempos di
ferentes, como es el hecho que en nuestros tiempos se encuentra un marcado de
sarrollo del seguro social, por ser este sistema junto con la asistencia socia
y salubridad, los principios que hoy en dfa tienden mis eficazmente a integrar

el ideal de la seguridad social.

Durante esta época el desarrollo de la seguridad "social fue notorio, alcanzan



do casi su perfecci6n en algunos ordenamientos, 'los que se plasmaron en este
estudio, que gracias a sus avances y progresos en este campo, establecieron en
esta forma los cimjentos para la elaboracion de ordenamientos de casi todo el

orbe, y que esta influencia fue definitiva en su creacidn.

Por lo que respecta a la institucidn de la seguridad social en México, lo enun

ciaremos en el tema siquiente.

5. EN MEXICO.

Los antecedentes de la seguridad social mds remotos de que se tiene conocimien
to en el México Prehispdnico, es al través de las obras de los cronistas {con
quistadores), como lo es el caso del historiador jesuite Francisco Clavijere,
que en su obra describe pasajes que ya contemplaban formas del tema a estudiar
ain cuando éstas fueron més que nada, situaciones esporédicas, y es precisamen
te en el refnado del monarca mexica Moctezuma I, y asf lo narrd Clavijero en
su obra literaria en estos términos:

... de modo que en 1452 fue tan grande la necesidad de los pueblos,

que no bastando a socorrerla la liberalidad del Rei y de los magna

tes que abrieron sus graneros en bien de sus sibditos, se vieron es

tos reducidos a comprar su subsistencia a costa de la propia liber-

tad. Moctezuma, no pudiendo aliviarlos les permitid trasladarse, a

otros paises para que no muriesen de hambre en el suyo: pero sabien

do que algunos se vendfan por la subsistencia de dos o tres

dias, publico un bando en gue mandaba que - ninguna muger se ven-

diese por menos de cuatrocientds y ningln hombre por menos de qui

nientas mazorcas de maiz. Pero nada bacto a evitar los pernicio

sos efectos de la carestfa. Algunos de los que pasaban & buscar re
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medio a otros paises, morian de necesidad en los caminos; -otros no

volvieron més a su patria...(e) {sic)

Esta referencia entre otras, nos lleva a lz conclusidn respecto al estado de
inseguridad social, el abandono y miseria en que vivian los pueblos de esa épa
ca, sobre todo el azteca, por los brotes de enfermedades que se presentaban co
mo consecuencia de las calamidades, entre l1as que se remarcaron las inundacio-
nes, la peste, y también derivado de estos siniestros ocasions la falta de ali
mentos, al igual que lo motivaron la nieve gue, por aquel entonces, se dejé sen
tir en forma inusual, y otras contingencias a que estaban expuestos, afectando

en alguna forma a la poblacién azteca y sus alrededores.

El comentario presentado por Francisco Javier Clavijero, como se podrd notar en
marcé wn acto de bondad, de caridad, que por amor a sus subditos o por compasitn

humana se permitié el jefe azteca, a fin de mitigar el hambre y miseria de su pueblo.

La desmedida ambicién espaiola y la arrogancia de 13 Iglesia Catblica del vie
jo mundo arrasaron y terminaron con la cultura autéctona y todo vestigio que
nos fuera Gtil como fuente de informacién de la forma de vida del nuevo mundo
conquistado; de esto ain cuando se mantienen escasos restos, son de vital im-
portancia para poder determinar las costumbres de nuestros antecesores. asf co
mo -a- través de los cronistas que vivieron esa época, nos da una exacta idea de

vida que realizaron los pueblos prehispénicos.

De estos relatos realizados por esos cronistas, veremos los que se refieren a

los pasajes que representan hechos que de alguna forma, dan muestras de antece

6. Francisco J. Clavijero, HISTORIA ANTIGUA DE MEGICOD, Tomo I, Libro quarto,
Ed. R Ackermann Etrand, Londres 1826, p. 167 y 168.
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dentes de sequridad social como lo fueron los:
. Calmecac: escuela sacerdotal donde se educaban principalmente & los hi

jos de los sefores mis importantes y de los principes aztecas.

. Telpuchcalli: lugar en donde se educaban 2 los hijos de todas las demds

clase sociales inclusive a los nijos de los esclavos.

Dentro de los pocos conocimientos que se tienen a mediados del siglo XV, cayd en
el Imperio Azteca, frombas de tluvia y niave, con desastroses resultados que hy
bo necesidad de construir un dique en el lagn de Texcoco para evitar més cala-
midades en 1a Ciudad Azteca, ordenado por comin acuerde por los reyes HMoctezu
ma 1 y Metzahuwalcoyotl, azteca y texcocano respectivamente, se mandd consiruir

una gran avenida para beneficio de ambos reinos.

Si blen es cierto que el problema de las inundaciones, traia como consecuencia
pérdidas de cosechas y falta de alimentacidn, originé que reyes y pueblos uni-
dos realizaran obras para evitar este tipe de calamidades. Se tomaron algunas
medidas de atencién a la colectividad de tipo asistencial y caridad; de esta

forma s2 da en los pueblos prehispdnicos los cimientos de la seguridad social.

Dentro de los pueblos indigenas, también se dieron las instituciones asisten
ciales en los distintos poderfos como son, el azteca, el de cholollan y el de
Texcoco, a fin de brindar la atencion a los [isiados en los justas guerreras,
ocupaci6n que més se reflejaba entre los pobladores aztecas, por ser &sta una
de las tribus con ideas pelicosas. Dentro de los mismos reinos se cuenta con
noticias acerca de albergues para menesterosos y huérfanos sostenidos por el
erario del imperio, con recursos obtenidos de sus sobditos en forma de tribu -

tos.

Destaca también el Netlatiloyan, posesién del emperador Moctezuma Xocoyotzin,
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destinado a socorrer a los leprosos del pueblo y un departamento de una de sus

casas imperiales destinadas a enfermedades incurables.

Dentro de los cobjetivos de este estudio, esté el planteamiento general histéri
co del avance de la sequridad social que imperaba en ese perfodo en el México

antiguo = Imperio Azteca = y a qué caracteristicas se apegaban.

Concluyendo en esta época, la ater:i6n prestada a los vasallos tiene particula
ridades de caridad y asistencia social mas primitiva; no se encontraban defini
das a0n la prestacion ni el derecho & los servicios médicos, pensiones ni segu
ridad familiar, cuando que por motivos del trabajo o en defensa del imperio o
por enfermedad, el individuo quedaba incapacitado fisicamente, motivo por . el

cual ya no cooperaba con el Estado al que se debia.
Epoca Hispdnica.

Nos enfocaremos en esta fase a hacer su estudio, en principio a la 1eg;'slac16n
de la Corona, ley expedida en defensa de los habitantes naturales de 15 Nueva
Espafia, mejor conocida como “Leyes de Indias"; inclufremos algunos testimonios
del estado real en que se encontraban los pueblos sojuzgados por los conquista

dores.

Asimismo, nos referiremos a los hechos concretos que en materia de seguridad so
cial, realiz6 Don Vasco de Quiroga, mejor conocido como “Tata Vasco", el . ilus
tre defensor de los indigenas, quien tuvo su campo de accidn, en lo que es hoy

el Estado de Michoacdn y mds alld del mismo, en el siglo XVI.

En las Leyes de Indias se estableci6 que, tanto virreyes, como gobernadores en
su jurisdicci6n, deberian tratar como personas a los naturales dentro del tra

bajo, respetandoles sus derechos laborales. Otro de los renglones a proleyer
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lo fue el sueldo que se les deberfa pagar por sus servicios; ésie tendria que
ser con moneda, sin efectuar descuento alguno, ¢ bien, se prohibia que se 1i
quidara su trabajo, con bebidas alcoh6licas u otro tipe de page similar; se hi
20 también la observacibn de que no se les exigiera mas atld, de lo que humana
mente pueda realizar un hombre, estableciende limites de jormada y descanso do

minical, proteccién al salario, entre los renglones més sohresalientes.

En la Hueva Espafia, se dejaron sentir claras muestras incipientes de la seguri
dad social, con motive del sentido proteccionista que algunos  espafioles encau
zaron a los naturales de las tierras recién conquistadas, com lo anotd el docter

Frapcisco Gonzalez Dfar Lewbarde, ea su iexto de Cursillo de Seguridad Secial

Mexicana:
El padre dominico Antonio de Montesinos como el primer religiosa,
que alzd su voz contra los sbusos del repartimiente y que logra con
ta ayuda de su orden, que en 1512 se promulgaran {as ordenanzas que
h@y conocemos como Leyes de Burgos, y que son lag primeras destina
das a proteger a los indios; obligando a un mejor trato, va que &n
ellas sefalaba ... la limitacién dal trabajo en el interior de las i
nas: la obligacion de establecer chozas cercanas para habitacidn ...
obligacién de dar alimentos, proteccifin 2 1ac mujeres emparazadas y
a los nifios, vigilancia del trabajo para el cumplimiento de las or-

(7}

denanzas sobre todo en lo referente al trato y pago de salarios.

Este mismo principio de abrigo se dejé sentir en materia de prestacion de ser

vicios médicos, como & constinuacitn se enuncid:

El Gobernador Don Diego de Velazquez, nenciond la

7. Supra, pn. 4B.
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necesidad de otorgar a los insularec, y o los
nativos de los servicios médicos y atender todas

(8)

las enfermedades que agobiaban a sus habitantes.

£l primer médico del que se tiene conacimiento que practicd su profesidn en es-
ta etapa, fue Don Dicgo Pedroza en el eho de 1525, sélo que éste sc¢ enfocd a

prestar sus servicios a las clases privilegiadas de la Nueva Espaia.

Don Vasco de Quiroga y Su obra.

En tierras tarascas Don Vasco de Duiroga, sostiene trato frecuente y personal
con. los naturales, en donde conoci6 a fondo su miseria, el desamparo y las ve

jaciones en que vivieron éstos; conoce sus desnudeces y hambres. Nacié a fines

del siglo Xv, en la Villz de Madrigal de las Torres, Espafia, se recibe de abo
gado, profesibn que ejerce hasta que se embarcéd a la Nueva Espafia en el afio de
1530. A su llegada al nuevo continente, protesta por el mal trato que se le da
a los naturales por parte de los conquistadores y sobre todo por las marcas in
puestas en la cara; interviene a favar de los aborfgenes. expone su concepcion

del derecho de conquista, y sus ideas de loc fines de una ocupacitn y rolonize

cibn més justa.

En el primer concilic Provincial Mexicano, llevado a cabo en relacién con el
comportamiento y accién que Don Vasco de Quiroga realizg como Obispo por Michoa
cén, y de-las obligaciones gue &ste tenfz, fue una de ellas, la de establecer
cerca de los templos un hospital, principio bisico de la seguridad social, ya
que brindé atencidn a todos los naturales mas humildes, y a los extranjeros que

llegaban al pueblo tarasco, se hace la peticién s todos los ministros de la Igle

8. Eduardo Garcla Tapia, Tesis, AMTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL ENi HMEXICO

Y ANALISIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, U.A. del Estado de Moéxico, 1972,
p. 23,
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sia, para que al lado de las mismas, se levantaran hospitales, similar obliga
cién se estableci6 para los monasterios, con la finalidad de que sean socorri
dos los pobres y enfermos, y con esto los clérigos y religiosos pudieran con

facilidad visitar y consolar a los enfermos que allf se hospitalizaran.

Con la creacién de estos hospitales, se da paso para que en México en el siglo
XVI se den los inicios de la seguridad. Don Vasco de Quiroga procura que en es
tos nuevos hospitales, se otorguen los servicios médices a todas las personas,

sin hacer distincién alguna.

As{ lo sefal6 en su obra el Doctor Francisco Gonzélez Dfaz Lombardo, intitula-

da El Derecho Social y la Seguridad Social Integral :

Don Vasco de Quiroga comenz6 en el afio de 1531 la construc
cién de edificios y la creacién de una comunidad indigena,
a su alrededor cuyo conjunto se llam6 "Hospital de la San
ta Fe". Sus miembros labraban tierras y desempefaban di -

(9)

versos oficios para pagar médicos y cirujanos

En cuanto a la proteccién de las contingencias, lo realizaban en el riesgo .de
enfermedades, en la organizacién de hospitales para contagiosos y no contagio-
sos, servicios médicos en general, cirujanos y boticarios, utilizando la medi
cina antigua y empirica; en la orfandad, se establecen los antecedentes de la
casa de cuna; la vejez se protege con entera justicia cuando privan del traba-
jo a los padres de familia y ancianos, destinindolos en caso de reconocer su

eficiencia o exigencia a cargos administrativos.

9.. Supra, Ed. Textos Universitarios UNAM, México, D.F. 1973, p. 391 y-392.
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en

la Mueva Espaiia, es la contemplada por el monarca de Espaila que di0 muestras

de ciertas inclinaciones proteccionistas, hacia los pobladores de este Virrey

nato, a través de diversas ordenanzas expedidas en el siglo XVI; la primera de

ellas emitida por el Rey Carlos | , en la provincia de Fuenzalida, el dia 7 de

octubre de 1541, que establecid lo siquiente :

También el Rey Felipe Il, expide el 13 de julioc de 1573 la Ordenanza 122,
da un cardcter obligatorio, a las fundaciones hospitalarias en los lugares

bitados, sin importar el valor cuantitativo de las poblaciones, que decia :

... que debfa observarze tanto para vasallos, indios y es-
pafoles por igual, que carecieran de recursos econbmicos,
estableciendo la asistencia obligatoria y a su vez la pric
tica de la caridad cristiana ... Que se funden Hospitales
en todos los Pueblos de Espafioles e Indios. Encargamos y
mandamos a nuestros Virreyes, Audiencias y Gobernadores,
que con especial cuidado provean, que en todos los Pueblos
de Espafioles e Indios de sus provincias y jurisdicciones,
se funden Hospitales donde sean curados los pobres enfer-

mos y se ejercite la caridad Cristiana. (1e)

Ley ij. Que los Hospitales se funden conforme a esta ley.
Cuando se fundare o poblare alguna Ciudad, Villa o Lugar,
se pongan 10s hospitales para pobres y enfermos de enferme

dades que no sean contagiosas, junto a las lglesias y por

Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, 2a. ob, cit., p. 390 y 391,

que

ha
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claustro de ellas, y para los enfermos de enfermedades conta
glosas en lugares levantados, y partes gue ningln vienmlo da
fiasos, pasando por los Hospitales vava a herir en las pobia

(11

clones.

Espaha, motivada por las declaraciones de algunos de los Estades de s Unidn
Americana, asf comp de la farmulada por la Repdblica de Francia en el afio de
1789, al través de eminentes representantes doctrinarias, en lo més excelse de
su cultura, dembcrata por su tradicién cristiana, por conducto de sus monarcas

hace positivo en nuestro derecho lo siguiente

... en las Leyes de Indias, la primera Declaraci6n de los Dere
chas del hombre Americano, al sefialar que el indigena era un

ser que mereci{a el tratamiento correspondiente & su privilegia
da categorfa de persona humana dotada de la mds elevada digni-
dad, con una misma naturaleza, un mismo origen y destino, que

cualquiera otro de los hombres, de cualquier parte del Orbe.(12)

Estos fueron algunos pasajes de la incipiente seguridad social, que se presen-
taron en el perfodo de la Colonia, que con motivo del principio proteccionista
hacia los aborigenes del nuevo continente, brindaron los misioneros al través

de la acertada expedicibn de Reales Ordenanzas, por parte del monarca espafiol,
que de alguna forma contribuyé pdare la instauracién de los orfgenes de este de

recho social en nuestro pafs.

1. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, 2a. ob. c¢it.,p. 391,

12, Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, ter. ob. cit., p. 9.



Epoca Independiente.

La llegéda de ideas revolucionarias, de los enciclopedistas, principalmente los
4e la Repiblica Francesa, aunado a las condiciones sociales, polfticas y econg
micas que imperaban en esa época en nuestro pafs, los condujo al movimiento de

independencia.

A principios del siglo XIX, la incipiente Naci6én Mexicana primero por su lucha
de independencia, posteriormente por un ansiade sistema de gobierno idoneo, lo
hacen pasar historicamente por un estado permanente de revolucién y golpes de
Estado, agitaci6n polftica y turbulentas sesiones camarales; liberales y conser
vadores no se dieron tregua en su lucha por imponer un esquema constitucional

ideal, que a la larga, y segin veremos en este perfodo, muy poco encontramos en

cuanto a medidas de sequridad social, de lo cual trataremos mds adelante.

De lo més sobresaliente podemos enunciar los ideales del cura Don Miguel Hidal
go y Costilla, iniciador del movimiento de independencia, quien establecié pro
gramas politicos, que no alcanz6 a llevarlos a la préctica, y sélo uno de ca-
récter social del que s6lo aplic6é un punto: el que se refiri6 a la abolicién de
la esclavitud en Guadalajara en diciembre de 1910. Aquf el Padre de la Patria
ya vislumbraba la seguridad social, en virtud de que con esta medida se tendi6
a la proteccitn de los aborigenes, dando con esta pequefia muestra de liberali-

dad, los inicios de la sequridad, en el naciente Estado libre.

Posteriormente el General Jose Harfa Moreles y Pavén, continuando con la obra
del cura Hidalgo, expide sus famosos "Sentimientos de la Nacién", Base para la
formulacién de la Constituci6én de Apatzingdn; éstos junto con los ideales apor
tados por Hidalgo, reflejan que los libertadores tenfan una clara concepcitn de

los problemas sociales exjstentes en México.
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Para reafirmar la clara concepcién qu los libertadores tenfan de los problemas
sociales, que imperaron en la Nueva Espafa, as{ como el desarrollo de la segu-
ridad social, que se estaba generando, contemplada en la Constituci6n de Apat-

zingdn, transcriberemos el punto ndmero 12, que decfa lo siguiente:

12. Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso dehen ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi
gencia, y de tal suerte se sumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, alejando le ignorancia, la ra

pifia y el hurto.“a)

Més tarde continué prevaleciendo el Indice de inseguridad, inclusive ce incre-

ment6 por la guerra y el aumento de la poblacién, persistiendo las préacticas

del trabajo forzoso de las personas y de la esclavitud.

La Constitucién de 1857.

Dentro del perfodo comprendido en que se consumd el movimiento de independen-
cia (1821}, a la promulgacion de la Constituci6n de 1857 s6lo encontrames un
antecedente de cardcter social, que impuso una serie de obligaciones a los due
fos de ciertos establecimientos comerciales, dicho instrumento normativo se le
denominé "Reglamento de Tocinerfa", y tales condiciones fueron las siguientes:
“... impuso a los propietarios de esos establecimieni‘os la obligaci6n de pro

porcionar 3 los operarios, habitaciones cémodas y ventiladas para vivir; redy

13.. Alberto Trueba Urbina, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, 3a. ed., Ed. Porriia S A,
México, D.F., 1975, p. 140.
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jo la jornada de trabajo a diez horas diarias..."(‘aj

Se impuso dentro de la propia Constitucién de 1857 el espiritu liberal indivi
dualista, tradicional del pensamiento econtmico-social que priv6 en esa época.
Es importante resaltar el esfuerzo del maestro Ignacio Ramirez "El Nigromante"
quien en el Congreso Constituyente hablaba ya de un Derecho Social, as{ lo ma
nifestd en su brillante tesis polftica del 7 de julio de 1856 como un preceden
te a la Constitucion de 1857, aduciendo lo siguiente:

La Nacién Mexicana no puede organizarse con los elementos de la an

tigua ciencia polftica, porque ellos son la expresidén de la escla-

vitud y de las preocupaciones; necesita una Constituci6n que orga

nice ya el progreso, que ponga el orden en el movimiento. ¢A qué

se reduce esta Constitucién que establece el orden y la inmovili

dad absoluta? Es una tumba prepdrada para un cuerpo que vive. Seiio

res, nosotros acordamés con entusiasmo y privilegio al que intrody

ce una raza de caballos o inventa un arma mortifera, formemos una

Constitucién que se funde en el privilegio de los menesterosos, de

los ignorantes, de los débiles, para que de éste modo mejoremos

nuestra raza y para que el poder pblico no sea otra cosa méds que

la beneficencia organizada.(15)

Asimismo, hizo notar conceptos muy importantes que no estaban siendo considera-
dps en la elaboracién de la préxima Constitucion, exponiéndolos el 10 de julio

de 1856, en los términos siguientes:

14, J. Jesiis Castorena, MANUAL DE DERECHO OBRERO, 6a. ed., Ed. Fuenies Impre-
sores S.A., México, D.F., 1973, p. 44,

15, Frncisco Zarco, CRONICA DEL CONGRESO EXTRAORDINARIQ CONSTITUYENTE, Ed. Fon.
do de Cultura Econbmica, México, 1957, p. 235,
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La Comisi6n se olvidé de los derechos sociales de la mujer ... Nada
se dice de los derechos de los niflos, de los huérfanos, de los hi-
jos naturales que, faltando a los deberes de la naturaleza abando-
nan los autores de sus dfas para cubrir o disimular una debilidad.
Algunos c6digos antiguos duraron siglos, porque protegfan a la mu-
jer, al nifto, al ancianc. A todo ser débil y menesteroso, y es mews
ter que hoy tengan el mismo ohjeto de las Constituciones para que
dejen de ser simplemente el arte de ser Diputados o el de conservar
una cartera ... concluye preguntando a la comisitn cuales son los

derechos del hombre base y objeto de las institucjones sociales.(w)

De aquf podemos concluir, que el derecho social, expone y siente la necesidad
de tomar medidas de cardcter social en defensa de los débiles sociales. (nifos,
mujeres y ancianos) que en esa época y en la actual requieren de la proteccion
del Estado, como un derecho que todo individuo deberfa tener desde el momento

de nacer.

Obviamente que dentro de estos conceptos de solidaridad y defensa del desvalj
do, tienen un sentido de proteccién para todos, objetivo primordial de ia segu

ridad social.

Con las Leyes de Reforma, expedidas por don Benito Judrez, se siente un gran
avance en el derecho social, en virtud que al través de las mismas Leyes, se se
cularizaron los hospitaies y establecimientos de beneficencia. Esto es, que los
servicios médicos, y todo lo que en ello implica, pasaba del control de la Igle

sia para quedar en manos del Estado, esto viene a dar el inicic de la realiza-

16. Francisco.Zarco, ob. cit., p. 249.
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cibn de la asistencia social médica por parte del Estado Mexicano.

Plan del Partido Liberal.

A principios del Siglo XX, el Partide Liberal Mexicano, que presidi6 Ricardo
Flores Magbn, lanzé un programa en San Luis Missouri, en el cual se incluyeron
conceptos de cardcter social, su objetivo primordial fue la proteccién del tra
bajader y su¢ economifa j.are beneficio del qrupo familier, as{ como también, su
preocupacion fue el trabajo de los menores, se astablecieron medicas preventi
vas de higiene y seguridad, sentdndose las bases del seguro de riesgos de tra-
bajo, al contemplar las indemnizaciones por accidentes de trabajo. Estas medi
das quedaron plasmadas en el articulado de diche Plan, detalladas de lg forma
siguiente:
21. Establecer un mavimun de ocho horas de trabajo y un salario mf
nimo en la proporcién siquiente: un peso para la generalidad
del pafs, en que el promedic de los salarios es inferior al ci
tado, y de mds de un pesc para aquellas regiones en que la vi
da es mis cara y an las que este salario no bastarfa para sal
var de la miseria al trabajador. '
22. Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domici
lio.
24. Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de cator-
ce afios.
25. Obligar a los duefos de minmas, fébricas, talleres, etc., a'mag
tener en las mejores condiciones de higiene sus propledadés y
a guardar los lugares de peligro en un estado que preste sequ-

ridad a la vida de los operarios.

27. Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes



de trabajo.{'?)

Plan de Ayala.

Este plan fue expedido el 28 de noviembre de 1911 firmado por Emiliano Zapata
“El Caudillo del Sur”, el que sin dejar de considerar que se trata de un pro -
grama eminentemente agrario, incluye dentro del mismo algunos puntos de seguri
dad social, como lo fue entre otros:
8. Los hacendados, cient{ficos o cacigues que se opongan direc
ta o indirectamente al presente Plan se nacionalizardn sus
bienes, y las dos terceras partes que a ellos les correspon
dan se destinarén para indemnizaciones de guerra, pensiones
para las viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en

1a lucha por este Plan.(18)

Sorprende hallar en dicho plan disposiciones referentes a un plan de seguridad
social. En caso de muerte por combate la esposa e hijos recibirdn ayuda econg
mica, derivada de los bienes incautados a los terratenientes, pudientes, etc.,

que se opusieran a ese proyecto.

Plan de Guadalupe.

Plan que fue emitido por don Venustiano Carranza; habla s6lo del desconocimien
to de Victoriano Huerta. nada menciona del derecho laboral, ni de seguridad so-

cial. S6lo contempla que se legislard para proteger a obreros y campesinos si

17. Felipe Tena Ramfrez, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1800-1976, 7a. ed., Ed.
Porr0a, S.A., México, 1976, p. 729.

18. Ibidem, p. 742.



el movimiento consigue el triunfo.

Cabe mencionar también, los antecedentes legislatives formulados dentro del go
bierno de Porfirio Dfaz, como fueron: las Leyes expedidas por los gobernadores
de los Estados de México y Muevo Le6n, don José Vicente Villada y don Bernardo
Reyes respectivamente, en lo que se refiere o materia de trabajo, la del Esta

do de México en 1804, resaltando los siguientes puntos:

1. La presunci6n en faver del trabajador de que tode accidente
debla presumirse de trabajo entre tanto no se probara que ha
bfa tenido otro origen; sentindose las bases de las teorias
del riesgo profesional.

I1. Las indemnizacioncs consistian en dar media paga durante los
tres primergs meses.

111. En caso de fallecimiento del trabajador, el patrén deberis
cubrir el importe de 15 dias de salario y los gastos de sepe
lio.

IV. La ley se aplicabs tanto 8 lous accidentes de trabajo como a
las enfermedades profesionales.

V. Se adopt6 también el principio de la irrenunciabilidad de los

derechos del trabajador.“g)

La segunda ley, expedida en el afio de 1906 s6lo contemplé los accidentes de tra
bajo, no asf & las enfermedades profesionales;: determind algunas de las meri-

das siguientes:

- Adopt6 la presunci6n de que los accidentes que sufren los tra

19. J. Jesiis Castorena, ob. cit., p. 46.



bajadores son de trabajo.

- Libro al patrén en casos de fuerza mayer, negligencia inexcu-
sable o culpa grave de la victima,

- Durante la incapacidad temporal debia pagarse el 50% del sala
rio.

- Si la incapacidad era parcial permanente, el pago del 20% al
40% del salario durante un afio.

- 5i la incapacidad era total se imponfe la obligacién de pagar
salario durante dos afios.

- En caso de meerie la indemnizecion censistie en el pago dal sg
lario durante 10 meses o doc afios, segin las cargas do familia

del trabajador.(zo)

Estas fueron las disposiciones establecidas, dentro de ambos ordenamientos de

mds relevancia, que se dieron en la época de Dfaz.

La Legislacién en el Perfodo Maderista.

purante la é&poca de don Francisco . Madero, destacé la legislacién en materia
laboral. En el afio de 1911 se publich la ley que le dio vida al Kpartaments de
Trabajo; las medidas contenidas en dicha ley estaban muy por cebajo del progra
ma social del Partido Liberal Mexicano. Este sistema tuvo varios puntos merito
rios sobre materia de trabajo, asimismo adopté algunas ideas de ordenanzas de

pafses europeos en la que se refiere 2 la proteccién del trabajador.

20, J. Jests Castorena, ob. cit., p. 47.



La Constitucion de 1917,

La ideologia revolucionaria manifestada por el constitucionalista don Venustia
no Carranza, da como resultado la cristalizacion del derecho del trabajo, en
consecuencia, el nacimiento de la sequrided social. Esto nos da una idea de la
preocupacién presentada por el jefe revolucionario, por mejorar las condiciones
de vida de las clases explotadas, asi como también en la expedicitn de diver -
sos decretos en Jalisco y Veracruz en el afio de 1914, en donde demostrd ¢se in

terés de proteccién por las clases marginadas.

En septiembre de 1916, se convoct al Congreso Constituyente, a fin de que se reu
niera en Querétaro, con el propésito de que el pueblo mexicano externara de es
ta forma, su libre voluntad. El Congreso ertra en sesiones a partir del prime-
ro de diciembre de 1916, enviando a don Venustiano Carranza un proyecto de la
Constituci6n, que més tarde é1 mismo promulgarfa el dfa 5 de febrero de 1917

que en su contenido contemplG aspectos fundamentales de derecho social, y den-
tro de é&ste se puede apreciar las bases de la seguridad social, materia de mes

tro estudio.

De los preceptos legales estatuidos en la Constitucién de 1917, es importante
sefialar el articulo 123, que como es bien sabido, constituye un legitimo orgu-
1lo para México, ya que fue en nuestra patria el primer pafs en el mundo ente-
ro que inéluyb en su contexto constitucional, disposiciones de protecci6n sp
cial. De esia manera se estableciorcn no s8lo normas tendientes 2 regular las
relaciones obrero-patronales, sino normas que pretendieron resolver desde enlon
ces, el problema de lo que hoy se llama la seguridad ;ocial. Son de vital im
portancia y comprenden conceptos de este derecho, entre otras las fracciones;
I1; FEL; vy XI5 -XDEG KULI; XLV XV XXVIID X®IX y XXX, Dentro de cstas frac

ciones destaca la XXIX, que en su texto original establecia lo siguiente:



T

Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguridad populares de invalidez, de vida, de cesacién involun
taria del trabajo, de accidentes y otros con fines anédlogos, por
lo cual tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado, debe
rén fomentar la organizacién de instituciones de esta fndole pa

ra infundir e inculcar la prevision popular.(z‘)

Posteriormente esta fraccion fue reformada el 31 ce agosto 2 1929, mediante de
creto expedidn por el entonces Presidente de la kepiblica, el licenciado Emilio

Portes Gil, el cual quedd vigente, en los siguientes términos:

XXIX. Se considera de utilidad pGblica la expedicitn de la Ley
del Seguro Social, y ella comprenderd los seguros de in-
validez, de vida, de vejez, de cesaci6én involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines

anélogos.(zz)

Hasta aquf podemos considerar los antecedentes de la seguridad social en Méxi-
co, los que se complementardn mds adelante con el tema correspondiente al sequ

ro social en la actualidad.

2%, Euquerio Guerrero, MANUAL DE DERECHO DEL -TRABAJD, 11a..ed., Ed. Porria’S A,:
‘México, D.F., 1980, p. 545. :

22. Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, ob. cit., p. 165.
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CAPITULO Il

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

1. CONCEPTO.

Para tener una idea general del concepto de seguridad social en México, es me
nester presentar una diversidad de definiciones que exponen distintos autores
del mismo término, as{ como los plasmados en algunos textos y como se encuen
tra contemplado en determinados Ordenamientos de seguridad social en la actua

lidad. Empezaremos por enunciar los siguientes:

En la Carta del Atlantico suscrita el 12 de agosto de 1941, por Sir HWinston
Churchill y Roosevelt, manifestaron su pensamiento sohre la seguridad social,
el cual estaba dirigida a establecer un programs fastusso con fines de protec-
cién a la poblacién de todas las naciones del mundo, ast quedé precisado en la
misma:
La colaboracién mis completa entre todas las naciones en el campo
econémico a fin de asegurar a todas las condiciones de trabajo mejo
res, una situacién econdmica mas favordble y a la seguridad sccial.
El aseguramiento de una paz que proporcione a todas las -naciores los
medios de vivir con seguridad en el interior de sus fronteras y que
aporte 3 los habitantes de todos los pafses la seguridad de que po

drén terminar sus dfas sin temor y sin necesidad.(za)

23, Mario de la Cueva, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo II, 2a. ed.,
Ed. Porrda, S.A., México, D.F.. 1981, p, 38 y 39.
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En 1a descripciGn contenida en la Carta del Atléntico, se deduce que ambos man
datarios, consideraron a la seguridad social como un principio de cardcter in
ternacional; empero con fines nacionalistas dirigide a la proteccion social de

sus habitantes dentro de su dmbito territcrial.

Otra nocion de este derecho, contenido en el texto del maestro Almansa Pastor,
en el cual se determina que es el Estado el obligade a 1o proteccion de las ng
‘cesidades sociales del pueblo, dentro de sus 1imites y hasta donde sus posibi

lidades econfmicas 1o permitan, asf lo concibié en su obra, definidndola como:

Seguridad social es el instrumento estatal espec{fico protector
de necesidades sociales, individuales y colectivos, & cuya pro
tecciGn preventiva, reparadora y reacuperadora, tienen derecho
los individuos, en la extincién, limites y condiciones gque las

normas dispongan, segln permite su orgsnizacién financiera.(zd)

Ahora blen, continuando con la definicidn de la seguridad social, para preci
sar con més claridad este término y contar con elementos para hacer un-andli
sis concreto, en contraposicién a lo expresado en el articulo 29 de la Ley del

Seqguro Social, a continuacién citaremns lac mis significativas en esta linea:

Como el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para
los ciudadanos contra aquellos riesgos de concrecion in
dividual que jamds dejardn de presentarse por 6ptima que

.
sea la situacién de conjunto de la sociedad en que vi\'en.(z“’)

24, José Manuel Almansa Pastor, DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Tomo [, 2¢ ed.
Ed. Tecnos, México, D.F., 1977, p. 81,

25, Manue! Alonso Olea, INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, 5¢ ed., Ed. 1.E.P.
Gréficqs Hergbn, S.L., Madrid, 1974, p. 17. -
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Prosiguiendo con la exposicién de este derecho, el subsecuente indica que:

. E]l sistema de gobierno mis perfecto es aquel
que produce mayor suma de felicidad posible, ma-
yor suma de seguridad soclal y mayor suma de esta

bilidad poiftica... 26

Més que una definicién de seguridad social, es un ideal de politica de gobier
no, y come se podrd notar la instituci6n ideal de dicho derecho, influye de al

guna manera en {a armonfa de un gobierno modelo.

Cabe resaltar los conceptos precisados en el texto del maestro Alonso Olea, so

bre todo el contenido en el Plan beveridge, que aduce al respecto:

. en su segundo plan, Beveridge defini6 a la seguridad social
como: El conjunto de medidas adoptadas por el Estado para losciy
dadanos contra aquellos riesgos de cencrecidn individual que ja
més dejardn de presentarse, por Optima que sea 1a situacidn de
conjunto de la sociedad en que viven,

Seguridad social, en tal definicién, vale tanto como prevencitn
y remedio de siniestros que afectan al individuo en cuanto que,
es miembro de la sociedad y que ésta es incapaz de evitar en su
face primera de riesgos, aunque puede remediar y, en alguna medi

da, prevenir la actualizaci6n del riesgo en el Siniestro.(27)

Y continfa expresando el mismo autor:

26. Miguel Garcfa Cruz, LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, .Tomo I, Ed. B. Costa-
Amic, México, D.F., 1972, p. 63. :

27. Manuel Alonso Olea, ab. cit., p. 17.
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Recogiendo en el momento actual de su evolucién. las nociones de
riesgo y de mecdnica de proteccién que se han expuesto, se puede
aventurar ésta definicién de seguridad social; “conjunto integra
do de medidas de ordenacifn estatal para la prevencién y remedic
de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas y &g
némicamente evaluables". Derecho de la Seguridad Social es el que
tiene como objeto normative tales medidas y el cuerpo de doctri-

na juridica elaborada en torng al mismo.(zm

tno de Jos conceptos mis completos, por la variedad de beneficios contemplados

en el mismo, es el citado a continuaci6n:

La seguridad social, en su mas emplio significado, representa el
conjunto de esfuerzos encaminados a proteger la vida y los bienes
de subsistencia, sustituyendo conscientemente la responsabilidad
individual por la responsabilidad celectiva, mediante las accio-
nes de toda la ciudadan{a coordinadas a través de sus estructe -
ras gubernamentales.

Representa el deseo universal de obtener una vida mejor, que in
cluya la liberacién de la miseria, el mejoramiento de la salud y
1as condiciones de vida, la educacién, y principalmente el traba
'jo adecuado y segura.

Es el camino para librar al hombre de la incertidumbre de un pre
sente y un futuro que amenaza su bienestar y el de su familia.

Es también proteccidn contra los riesgos de la incapacidad, que

28. Manuel Alonso Olea, ob. cit., p. 29.
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to colocan en condiciones de vida y de trabajo incompatibles con
sus exigencias biol6gicas y oportunidad de superarse econémica.

social y culturalmentE.(zg)

Citaremos distintas exposiciones de la seguridad social, de varios conocedores

de la materia:

Miguel A. Cordini: "Es el conjunto de principios y normas que en fun
cién de seguridad sccial, regula los sistemas e instituciones desti
nados a conferir una proteccién jurfdicamente garantizada en los ca
s0s de necesidad bioecondmica determinados por contingencias socia-
les."

Marcos Flores Alvarez: "Entiéndase por seguridad social la organiza
ci6n, direcci6n de la convivencia econbmica por los Estados, con el
fin de eliminar todas las causas de perturbacién del organismo so0-
ciat, derivadas de insatisfaccifén de Iag necesidades bdsicas de sus
componentes o de su satisfacci6n de forma lesiva para la dignidad
humana."

Miguel Garcfa Cruz: "La seguridad social tiene por objeto tratar de
prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las
necesidades cuya satisfaccién vital para el individuo es al mismo
tiempo esencial a la estructura de la colectividad,”

Moisés Poblete Troncoso: "La seguridad social es la proteccién ade
cuada del elemento humano que lo pone al cubierto de los riesgos pro

fesionales y sociales, vela por sus derechos inalienables, que le

29. ﬁierﬁe Leclerc y otros, SEGURIDAD SOCIAL, Coleccién Seminarios 2. £d. D.P.
D.G.E.A. de la Secretaria de la Presidencia, México, D.F., 1976, p. 37.
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permiten una meyor vida cultural, sociai y del hoegar.”

Ramfn Gémez: "La seguridad social nace de realidades sociales y

necesidades econbmicas del individuo y se traduce en una unidad

versal de proteccién biosocioeconémica.

Francisco José Martone: "La seguridad social es sinénimo de bie
tar, de salud, de ocupaci6n adecuada y segura; de amparo contra
dos los infortunios y previsiGn. Es luchs contra 1a miseria y la
socupacién, en fin, es la elevacién de la personalidad humana en
do su complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos fundam
tales: pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo (enfer
dad, vejez, accidentes), pérdida del salario {paro forzosa, inv

dez); procurands proteger la integridad fisice-orgdnica de lus

bres, conservandola o recuperédndola, cuando se ha perdido; ma

niendo en 1o posible la capacidad de ganancia.”

En resumen: "La seguridad social es el conjunto de institucion
principios, normas y disposiciones que protege @ todos los ele
tos de la sociedad contra cuaiquier contingencia que pudieran
frir, y permite la elevacién humana en los aspectos psicofisico,

ral, econémico, social y cultural."(m)

En la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, formulada por
C0 y aprobada el primero de diciembre de 1948 en el Palais; en.los

legales 22 y 25 establece lo siguiente:

30. Alberto Bricefio Ruiz, DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS SOCIALES, E
México, D.F., 1987, p. 14,
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22. Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, a obtener mediante el esfuerzo nacional y
ta cooperacién internacional, habida cuenta entre la organiza
cién y los recursos de cada Estado, la satisfaccibn de los de
rechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su

ki
dignidad y al libre desarrolio de su personalidad. en

La anterior definicion se complementa con lo dispuesto en el siguiente precep-

to legal, de la citada Declaracién que prescribe :

25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecvado, que le
asegure, asi como a su familis, la salud, y bienestar, en espe
cial 1a alimentaci6n y el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene derecho asj
mismo. a los Sequros en casos de desempleo, enfermedad, invali-
dez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de su medio de sub
sistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen derecho a los cuidados y asis
tencia especial. Todos los ninos nacidos de matrimonio a fuera

de matrimonio, lienen derecho a igual proteccion social. 32)

El maestro Gonzadlez Diaz Lombardo, define a este sistema como :

El Derecho de la Seguridad Social, constituye una disciplina ay

ténema de lo que conacemns como el Derecho Social, en donde con

31, HMario de la Cueva, ob. cit., p. 40.

32. Francisco Gonzdlez Uiaz Lombardo, ob. cit., p. 165.



- 58 -

vergen o se integran los esfuerzos del Estado y los particula
res, y de los Estados entre sf, a fin de organizar su actus
cion al logro del mayor bienestar integral y la felicidad de
unos y de otros en un orden de justicia social y dignidad by

mana. (33

En otro giro la reforma constitucional a la fraccién XX1X del articulo 123 que
le aplica en su texto Gonzélez Dfaz, que podria quedar en los términos como a

continuacibn se enuncia :

Todo miembro de la sociedad mexicana tiene derecho a la sequridad
social a través del esfuerzo nacional organizado e integrado de
trabajadores, patronos y Estado, a fin de satisfacer sus derecﬁos
econémicos, sociales y culturales, conforme a su dignidad y al 1i
bre desarrollo de su personalidad. Tiene derecho a un nivel de vi
da adecuado que le asegure tanto a &l como 3 su familia, ia salud
y biepestar social, particularmenie la alimentaci6n, y el vestido
la vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios. Tiene derecho, también, a los seguros de desempleo, enferme
dad, invalidez, viudez, vejez y otros cn caso de pérdlda de sus
medios de subsistencia. La maternidad y la infancia tienen dere
cho a los cuidados y asistencia especiales. Todos los nifos sin

distinci6n tienen derecho a igual proteccién social.(34)

ta descrita en @l libro de F. Netter, presenta elementos integrantes interesan

33. Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, ob. cit., p.129,.
34, ‘lbidem, p. 174,
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tes, pero con similares caracteristicas de las demds nociones expuestas ante
riormente, definiéndola asf:
Las diferentes ramas de la seguridad social, se presenta como
una parte contable de los gastos de la inversién humana o de
la preparaci6n de las generaciones futuras de los trabajadores
(asignaciones familiares); del mantenimiento de los trabajado
res activos (enfermedades, accidentes de trabajo), y de la amor
tizacién de la mano de obra empleada (jubilaciones y .pen-

- siones), (35)

En su obra el profesor Alberto Bricefio, manifiesta que los principios consagra
dos en el artfculo 29 de la Ley del Seguro Social, se refiere a- la seguridad

en atencién a su teleologfa:

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho hu-
" mano a la salud, a la asistencia médica, la proteccion de los me
dios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo.

Garantia del derecho humano de la salud. La salud debe entenderse
no, s6lo como ausencia de enfermedad sino como conjuncion de -ele
mentos materiales que permiten el desarrollo arménico de la persg

. 0a. (fines plasmados en el artfculo 42 Constitucional),

Esta garahtia $e éxpresa por medio de:

35. Netter F., LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRINCIPIOS, Ed. I.M.S.S., Méxice, D.F:
1982, p. 201. : AR



. Asistencia médica.
. Protecci6n de los medios de subsistencia.

. Servicios sociales.

Objeto: Lograr el bienestar individual y colectivo.(36)

Esta concepcién debemos entenderla como uno de los instrumentos mis apegados a
1a realidad, no obstante que no cumple con sus fines en su totalidad debido a
las carencias que privan en los tiempos presentes, emperc si cubre todas las
contingencias previstas en el mismo precepto, hasta donde sus posibilidades se

lo permiten.

De:los diferentes conceptos de seguridad social expuestos por los estudiosos
de este derecho, sefialados en este tema, en su mayorfa prevalece el sentide
proteccionista {que distingue & este derecho de las demds disciplinas), princi
pio bésico enfocado al amparo del ser humano, que de acuerdo a sus caractirfs
tlcasvpropias, es el ente mds desvalido de la naturaleza, motivo por el cual
ha sido un tanto preacupante de los sistemas de gobiernc, el de instrumentar
una serie de medidas de seguridad que en un momento dado coadyuven a la pobla
cién, a la realizaci6n de sus logros que le brinden su bienestar social y eco
némico, esto nos-da una idea que el hombre representa el centro de atencitn de
la seguridad social, que en su contenido enarbola principios tendientes a pro
curar al individuo y-a su familia, un desarrollo digno dentro del contexte so-
cial que le permitan alcanzar como factor primordial la salud . garantizada, .a

través de los servicios médicos indispensables y los medios econémicos de sub-

36. Alberto Bricefio Ruiz, ob. cit., p. 13.
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‘sistencia, con la finalidad de elevar la personalidad humana en todo su comple

jo psicofisico,

2. NATURALEZA JURIDICA.

Una vez definido el concepto de la sequridad social, asf como el temer una cla
ra concepcibn de este sistema, en donde quedé apuntado que su finalidad es la
protecci6n del hombre, a las contingencias imprevistas con motivo de la preser
vacién de su vida y los de su especie, de esta forma encuadrar a dicho ordena-
miento legal en el marco juridico en que se desarrolla, por ello, especificar
la naturaleza jurfdica de nuestro tema de estudio, que por sus peculiaridades

fuera elevada 2 rango constitucional, déndole cardcter de ley, considerada co
mo parte integrante del derecho social, no obstante que éste Gltimo, norma si-
tuaciones de los individuos estiméndolos como elementos de la sociedad; aquél
también regula actitudes de las personas pero’coma rama auténoma cOn Sus pro
pias y singulares caracterfsticas de toda norma, y que guarda una relacion es
trecha con las demds ciencias, para coadyuvar al bienestar social, econémico y

cultural de los indivyi 15 de la colectividad de un Estado.

Esta instituci6n de seg. idad es de vital importancia para el desarrollo armé
nico entre gobernante y 105 gobernados de un pafs, como se determina en el si-
guiente postulado:
. 2l sistema de gobierno mis perfecto es aguel
que produce mayor suma de felicidad posible, ma-
yor suma de seguridad social y mayor suma de esta

bilidad polftica... 37

37. Miguel Garcia Cruz, ob. cit., p. 63,
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De tal forma que este ordenamiento adoptado por nuestra Carta Magna, fue crea
do con el objeto de instrumentar las relaciones de grupo; verbigracia: la de
los trabajadores y patrones; enfermos y necesitados; ancianos y nifios; entre
otros que por su esencia es un derecho, que su foco de estudio es el hombre,
pero el hombre socialmente activo, en este sentido debemos conceptuarlo como
un derecho de la sociedad, que su objetive final juridicamente es la conserva-

cién, lu seguridad y el bienestar de los miembros que la integran.

Como ha quedado determinado, la sequridad social por naturaleza es un derecho
‘inmanente e inalienable del ser humano desde que nace, con caracteristicas ti-
pﬁcamente proteccionista del mismo, especificamente de los grupos endebles vy
desvalidos, permitiéndoles a é&stos vivir con dignidad en la colectividad en la
que existe y se desenvuelve social y jurfdicamente; como lo podemos apreciar
en los principios contenidos en la Ley del Seguro Social, que en su articulo
20. establece una serie de medidas y beneficios, que a continuaci6n se hacen

menci6n:

El derecho humano a la salud y la asistencia médica, consignados en los precep
tos legales 63, 99 y 102 de la Ley a estudio, que refieren lo siguiente:
Artfcule 63. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derg
cho a las siguientes prestaciones en especie:
I. Asistencia médica, quirfrgica y farmacéutica;
II. Servicio de hospitalizacibn;
I11. Aﬁaratos de prétesis y ortopedia; y
IV. Rehabilitacién,
Articulo 99. En caso de enfermedad, el Instituto otorgard al asequ-
rado la asistencia médico quirlrgica, farmacéutica y
y hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de

la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos se
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manas para el mismo padecimiento.
Articulo 102. En caso de maternidad, el Instituto otorgaré a la ase-
gurada, durante el embarazo, el alumbramiento y el puer

perio, las siguientes prestaciones:

1. Asistencia obstétrica;
11. Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y
111. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe se-

ré& sefialado por el Consejo Técnico.

Estas. prestaciones estén enfocadas a brindérsele al propio aseguradoe o trabaja
dor, empero también se concede a los beneficiarios de éstos, tal y como se es
tima en la Ley a analizar, contemplados en el articulo 92 de la misma, y que a

continuvaci6n se mencionan:

Artfculo 92. Quedan amparados para el otorgamiento de los servicios

médicos en el seguro de enfermedades y maternidad:

1. £l asegurado;

11. El pensionado per:
a} Incapacidad permanente;
b) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada; y
c) Viudez, orfandad o ascendencia.

il1. La esposa del asegurado o a falta de é&sta, la mu-
jer con quien hizo vida marital durante los cinco
afios anteriores 3 la enfermedad, o con la gue ha-
ya procreado hijos. Del mismo derecho gozaré el
esposo de la asegurada o, a falta de éste el con-
cubinario.

IV. La esposa del pensionado;
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V. Los hijos menores de dieciséis aios del asegurado
y de los pensionatos;

V1. Los hijos del asequrado hasta la edad de veinti -
cinco afias cuando realicen estudios en planteles
del sistema educativo nacional o que padezcan un
estado de invalidez ¢ enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquice;

VIl. Los hijos mayores de dieciséis aitos de los pensio
nados que se encuentren disfrutando de asignacion
familiar;

VIII E1 padre y la madre sel asegurado; y

IX. £l padre y la madre del pensionado.

Por lo que se refiere a las prestaciones en dinero, la citada Ley en comento,

establece jurfdicamente que:

La proteccién de los medios de subsistencie; esto as garantizarle al trabajador
de los medios econdmicos suficientes, cuando aquél sea privado de su capacidad
de trabajo, y por ende, de sus ingresos otorgéndole a rambic prestaciones en
dinero que restituya 1a pérdida de dichos emolumentos, 2 través de subsidios o
pensiones, precisados en los articulos 65, 104, 109 y 167 y demds correlativos,
sefialédndglos en la forma siguiente:
Articulo 65. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene de-
recho a las siguientes prestaciones en dinero:
1. §i lo incapacita para trabajar recibird mientras
dure la inhabilitacifn, el cien por ciento de su
saylario;
{1. Al ser declarada la incapacidad permanente total

del asegurado, este recibird una pensidén mensual:
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111. $i la incapacidad declarada es permanente parcial
el asegurado recibird una pensi6n mensual.
‘ Artfculo 104. En caso de enfermedad no profesional, el asegurado ten

‘ dré derecho a un subsidio en dinero que se otorgard si
la enfermedad lo incapacita para el trabajo. El subsi-
dio se pagaré a partir del cuarto dia del inicic de la
incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término
de cincuenta y dos semanas.

Articulo 109. La asegurada tendré derecho durante el embarazo y el
puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por
ciento del salario promedio de su grupo de cotizacién,
el que recibird durante cuarenta y dos dfas anteriores
al parto y cuarenta y dos posteriores al mismo.

Articulo 167. Las pensiones de invalidez y de vejez se compondrd de
una cuantfa bisica e incrementos anuvales computados de
acuerdo con el nimero de semanas reconocidas al asegu-
rado con posterioridad a las primeras quinientas sema-

nas de cotizacién.

“* pesumfendo toda 16 anterior podemos inferir que la seguridad social, derecho

» qiie forma‘parte del derecho social; es una rama del mismo pero que se rige in
dependientemente con sus particularidades propias encaminadas dentro del marco
juridico que la contempla, al amparo de los trabajadores, campesinos, ancianos
yen éeqcﬁayia ios grupos de la poblaéidn econtmicamente débiles y marginados

de una sociedad.

3. OBJETO ¥ FINES:

La finalidad dél Derecho de la Sequridad Social, en el transcurrir de los ana-



lés de la historia y en sus variadas manifestaciones aplicadas a esta discipli
na, ha sido la misma, esto es, brindarle protecci6n at hombre de las contingen
cias sociales, y 2 la vez prodigarle de bienestar Integro. La existencia del
ser humano en todas sus faces, estd plagada de graves problemas y obstéculos,
originados desde la necesidad de dominar para su bemeficio personal, a {a hos
til naturaleza, a las enfermedades, a los miedos naturales, as{ como la de au-

xiliarse contra todos los riesgos imprevistos.

Lo anterior ha motivado a instrumentar medios que al individuo le colmen de bie
nestar, aln dentro de ese espiritu aventurero que le caracteriza. Una de estas
formas que le auxilian lo es la seguridad social, que como el vocablo lo sefa-
la, es social, en tanto que el hombre vive en sociedad y depende de los demds
para subsistir, no obstante que esa dependencia no es directa, si se refleja
en su existencla en alguna forma; entonces yendo al campo de lo concreto, debe
mos entender que 12 Finalidad esencial de la seguridad social, es aliviar al in
dividuo de las contingencias que obstaculizan su vida desde que nace hasta que
fenece, es decir, es el conjunto de medios que le cubren los elementos de sub-
sistencia indispensable, desde la salud, la educaci6n, el trabajo, el esparci-
miento, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la capacidad adquisitiva, ete,
para todo individuo sin distincién de raza, credo, color, posibilidades, en fin

para todo el génera humano.

Para el insigne lord William Beveridge, la finalidad del derecho de la seguri
dad social de acuérdo a su definicibn, y por su objeto, considerd que é&ste de

berfa ser:

"... abolir el estado de necesidad, asegurando a

todos los ciudadanos una renta suficiente en todo
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momento, para satisfacer sus cargas ¢ respon-

sabilidades. .. (38)

De esta definici6én se puede hacer el siguiente comentario, que dentro de la con
cepci6n de la seguridad social se deben incluir estos principios que redunden
en una polftica econémica digna de mencionar, el prop6sito comdn para resolver;
crisis completas de pueblos enteros, en relacién con la estabilidad de los pre
cios; el equilibrio de la balanza de pagos y el empleo total, asi como la con-
cesién de créditos para la vivienda, la ensefianza gratuita y el libre acceso al

empleo, entre los puntos mds sobresalientes & considerar.

Para concretar lo manifestado relacionado con la finalidad de 1a seguridad so
cial, de acuerdo a nuestro razonamiento, la entendemos como el conjunto de ing
trumentos que permitan al hombre vivir en un ambiente armbnico, con todos los
satisfactores a los que tiene derecho, como se encuentran referidos en el arti

culo 20. de la Ley del Seguro Social, que dispone lo siguiente:

"La seguridad social tiene por finalidad garantizar el dere-
cho humano @ la salud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece

sarios para el bienestar individual y colectivo."

Como se podré apreciar del precepto vertido, podemos distinguir- tres princi-

pios bdsicos, para el buen desempeiio del hombre en la sociedad:

El primero de ellos pretende brindarle la salud, a través de los servicios mé

dicos, determinados en el articulado del ordenamiento citado, y que también se

38. Willjam Beveridge citado por José A. Murillo R., ORIGENES Y OBJETIVOS LE
LA LEY DEL' SEGURD SOCIAL, Ed. por el 1.M.S.S., México, D.F., 1971, p. 55,
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conoce a estos beneficios como prestaciones en especie, y son las siguientes:

Artfculo 63:

Esta disposicidn se refiere a los servicios médicos que se conce
de a los individuos, cuando con motivo del trabajo les sucede un
riesgo de trabajo, asi como a los que sufren accidentes en tran-

sito o enfermedades profesionales.

Articulo 99:
Prestaciones en especie otorgados en caso de enfermedades no pro

fesionales a los asegurados o trabajadores y sus beneficiarios.

Artfculo 102:
Este precepto determina la prestacion de los servicios médicos,
en caso de maternidad y se les otorga a las aseguradas, durante

el embarazo, el alumbramiento y el puerperio,

Con excepcién del artfculo 63, estas prestaciones también se otorgan aparte de
los asegurados, a los beneficiarios legales comprendidos en el articulo 92 de

1a Ley en cita.

Asimismo como una prevencidn a las enfermedades de todo aquello que pueda aca-
rrearle consecuencias que afecten a la salud del individuo, de igual modo den
tro de ta propia ley, se establecen medidas precautorjas coino son las conteni-~

das en el precepto legal 119 del ordenamiento de referencia.

Del segundo principio podemos decir que su objetive, vienz a significar un me-
dio protector ¢ la economfa familiar, que se ve disminuida o reducida, originz
da por los riesgos o contingencias que se enmarcarcs en lineas arriba indica
das, y que su ingreso es retirado temporal o permanentemente; por tal motivo

se instituy6 dicho principio gue viene a reemplazar g ese ingrese perdido y
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que se contiene en las siguientes disposiciones, en donde se le denoming come

prestaciones en dinero :

Articulo 65 :
En esta disposicién se contemplan las prestaciones en dinero que
S

d

©

otorgan por concepto de, subsidios por incapacidad temporal y

@

pensiones por incapacidad permanente parcial o total; pagade-
ras en forma de renta mensual, como consecuencia de un riesgo de
trabajo; accidente en trénsito o, por una enfermedad profesional

con motive del trabajo.

Articulo 104 :

Las prestaciones econfmicas, que se conceden en base a este man-
damiento, son las derivadas por enfermedad no profesional, y se
tiene a este derecho los trabajadores asegurados, bajo las condi

ciones previstas en la Ley de la materia.

Articulo 109

Para cubrir la incapacidad temporal por maternidad, se estard a
1o dispuesto en este precepto. que al satisfacerlo se ceden las
prestaciones an dinera en &1 mismo comprendido, durante el perfo
do de cuarenta y dos dias anleriores al parto y euarenta vy dos

dias posteriores a.dicho alumbramiento.

Los articulos antes mencionados, asi como los preceptos 71, 112, 161 y 167 que
en otro capitulo se comentardn; son los que mas destacan en lo que se refiere
& las prestaciones en dinero, consagrados en la multicitada Ley del Seguro Su

cial. . -

Por lo que respecta al tercer supuesto, se encuentran fijadas en el capitulo
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Gnico del titulo cuarto de la ley en comento, s6lo citaremos que como son pres
taciones discrecionales, éstas se dardn de acuerdo a las necesidades y pregra-

mas previamente establecidos.

En términos generales, la seguridad social es aobjete de un conjunto de disposi
ciones legislativas o reglamentarias que definen los derechos de las personas
protegidas y las obligaciones de las mismas, de las empresas y colectividades

que participan en el funcionamiento y el financiamiento de las instituciones.

4, ORGANISMOS ENCARGADOS DE PROPORCIONAR LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

A. Instituto Mexicano del Seguro Social.

El fundamento legal que dio nacimiento a la Ley del Seguro Secial, y por consi
guiente al Instituto Mexicano del Sequro Social, es la fracciébn XXIX del artf-
culo 123 de la Constituci6n de 1917, su texto original fue reformado en el afio
de 1929, para que posteriormente el dia 31 de octubre de 1974 a través de de-
creto presidencial publicado en el Diario Oficial, se modificé el contenido de

dicho articulo, para quedar en la forma siguiente:

Es de utilidad pGblica 1a Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacibn
involuntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes, de ser
vicios de guarderfas y cualquier otro encaminado a la protec-
cion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalaria

dos y otros sectores sociales y sus familiares.

Ahora bien, el Instituto es el érgano encargado de proporcionar la seguridad
social, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 50. de l¢ Ley antes citada

establece al efecto:
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La organizaci6n y administracién del seguro social, en los
términos consignados en esta ley, estd a cargo del organis
mo plblice descentralizado con personalidad y patrimonio

praopios, denominado Instituto Mexicano del Sequro Social.

Asimismo seiala que es el mismo seguro social, el instrumento bdsico del dere
cho de la seguridad social, instaurado como un servicio plblico de caricter ng

cional, tal y como se especifica en el mandamiento 4o. de la Ley en cita.

Por 1o que se refiere cual es el objetivo primordial del Instituto, en funcién
de lo enmarcado en el multicitado ordenamiento legal, y que se pueden resumir
en tres ideales fundamentales, que cabe mencionsrlos por ser postulados signi
ficativos, que tienden a prodigarle al individuo de bienestar social y econfmi
co, para la realizacion de sus fires en la colectividad en que se desenvuelve,
y que son :
a) El derecho a la salud; garantfa que todo individuo debe gozar
por conducto de los servicios médicos, proporcionados por la
propia institucitn.

b

~

La proteccién de los medios de subsistencia; cuando por algu
na circunstancia el individuo sufra pérdida o menoscab; de su
ingreso, y este sea sustituido por las prestaciones en dinero
que este ordenamiento concede.

c) Los servicios sociales necesarios; que tienen la finalidad de

elevar el nivel social y cultural de las personas, individual

0 conjuntamente para un mejor desarrollo.

Los fundamentos y principios aqui referidos. se estimé pertinente enfatizarlos
por considerarlos de vital importancia, como el presente tema es materia de

otro estudio, mds adelante lo analizaremos.
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B. Instituto de Sequridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado.

Otro de los organismos creados para hacer extensivo el principio de la seguri-
dad social, es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, al igual que el Instituto Mexicane del Sequro Sccial, su base
legal se encuentra establecida en la Constitucifn Politica Mexicana, en su frac

cién X1, del apartado B del articulo 123.
Asimismo se contempla en el numeral 20. de la ley que se coments, que la segu-
ridad social comprende los regimenes siguientes:

. El régimen obligatoric; y

. El régimen voluntario.

Dentro de esta legislacién de seguridad, también se consagran prestaciones en

dinero, a las cuales nos referiremos brevemente:

El artfculo tercero de la mencionada ley, dispone en forma obligatoria los sa-

quros, prestaciones y servicios, a continuacién enunciados:

Medicina preventiva,

Seguro de enfermadades y maternidad;

Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

Seguros de riesgos de trahajo;

Seqguro de jubilacién;

Sequro de retiro por edad y tiempo de servicios;

Seguro de invalidez;

t

Seguro por causa de muerte;

Seguro de cesantia en edad avanzada;

Indemnizacién global;

Servicios de atencibn para el bienestar y desarrollo infantily
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1

En la

1isis.

I

Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionados ;

Arrendamiento o venta de habitaciones econtmicas pertenecientes.al insti
tuto;

Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
modal idades de adquisici6n en propiedad de terrenos y/o casas habitacion
construccibn, reparacibn, ampliacién o mejoras de las mismas; ast como
para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

Préstamos @ corto y mediano plazo;

Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor pi-
blico y familiares derechiohabientes:

Servicios turfisticos;

Promociones cultursles, de preparacién técnica. fomento depovtivo y re-
creacién; y

Servicios funerarios.

misma forma, en que ta Ley del Sequro Social, le da personalidad al IMSS

1a del 1SSSTE, en su artfculo cuarto, crea la persona moral, denominado Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Socisles de los Trabajadores del Estado, con per

sonalidad y patrimonio propios y con domicilio en la Ciudad de México.

£l financiamientoc del sistema, estard a cargo de los trabajadores, de las de -
pendencias y Entidades piblicas federales o estatales sujetas al régimen, de

conformidad con lg estipulado en los articulos 16 y 21, del ordenamiento a_and

Dentro de las prestaciones contenidas en el seguro de enfermedades y materni -

dad, se conceden los beneficios que a continuacion se expiican ¢

En los términos del numeral 23 de la Ley en estudio, si el trabsjador padece



una enfermedad no profesional que lo incapacite para trabajar, tizne derecho a
licencia con goce de sueldo o con medio sueldo, tal y como lo dispone el arti-
culo 111 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual
nos marca que cuando el trabajador sufra una enfermedad no profesional tiene
derecho a licencias para dejar de asistir a trabajar, previc dictamen médico,

1a duracién de la licencia dependerd de la antigliedad del trabajador.

Si al término de la licencia con goce de sueldo, persiste la enfermedad, en ba
se a lo prescrito en la Ley del 1SSSTE, se concederd al trabajador, licencia

sin goce de sueldo mientras dure la misma, limitdndola hasta por 52 semanas du
rante este tiempo, el Instituto debe cubrir al asegurado un subsidio en dinero
equivalente al 50% del sueldo base que percibia el trabajador al ocurrir dicha

incapacidad.

Cabe hacer la observaci6n que en la Ley de la materia, no contempla las presta
cione econfmicas, por concepto de subsidios por maternidad, sino que es regula
da por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en sus dispo
siciones 28 y 40, en estos preceptos se determina los perfodos de descanso que
tiene derecho la mujer por maternidad, asf como también disponen que disfruta-

rén del goce de su sueldo integro, durante dichos perfodos.

En lo referente al subsidio por riesgo de trabajo, la ley que nos ocupa, preci
sa en su Articulo 4o., que el trabajador que sufra un riesgo profesional, ten
dré derecho, st lo incapacita para el trabajo al disfrute de una licencia con
goce de sueldo integro, desde el primer dia del siniestro y hasta por el térmi
no de un afio contado a partir de que el instituto tuvo conocimiento del riesgo
0 antes si recupera la salud o se determine la incapacidad permanente parcial

o incapacidad permanente total.
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Derivado de lo anterior, al determinarse ta incapacidad permanente parcial, se
concederd al asegurado una pensifn de acuerds a la tabla de valuacién de inca-
pacidades contenida en la Ley Federal del Trabajo, conforme al sueldo base que
devengaba el trabajador al ocurrir el siniestro, y los aumentos que se den dl

momento en que se finque la pensidn.

si el monto de la pensitn anual que se determine fuere inferjor al 5% del sala
rio minimo general promedio en la Repiblica Mexicana, elevado al afio, se olor-
gard al trabajador en sustitucibn de la pensibn una indemnizacién consistente

en 5 anualidades de la pensitn que le hubiese correspondido.

Al determinarse la incapacidad permanente total se otorgard al incapacitado
una pensién igual al sueldo bdsico que el trabajador disfrutaba al ocurrir el

riesgo.

5i el riesgo trae como consecuencia Ia muerte, los deudos recibirgn una pen ~
si6n igual al 100% del sueldo base; en orden de preferencia determinados en el
precepto 75 de 1a ley a estudio, y la cual nos sefiala lo siguiente :
1. la esposa ;
fI. A falta de esposa la concubina ;
111, El esposo,- siempre que fuese mayor a 55 afios, o que se encuentre inca
-pacitade para trabajar y haya dependido de la asegurada;
- IV. 7 El concubinario, siempre y que se den las condiciones del punto ante-~
rior;
V. A los ascendientes, cuando no existan beneficiarios con mis derecho;
VI. La cantidad a que ter;gan derecho los deudos se repartird por pariles
fguales: y v . V
TVITL Los hijos adoptivos, tendran derecho, s6lo cuande la adopcién se haya

realizado antes de que el pensionado hubiese cumplido lds 55 afos,
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Si un pensionado por incapacidad permanente parcial o total, llegare a falle -
cer, como consecuencia directa de la causa que originé la incapacidad, en base
a lo dispuesto en el articulo 42 de la ley de referencia, la pensi6n con cuan-
tf{a integra que disfrutaba el asegurado, se transmitird a los familiares que
tengan ese derecho, y si la muerte es originada por causa distinta al acciden~
te que generd la prestacidn, se har& a los beneficiarios un pago equivalente a
6 meses de la pensibén otorgada al pensionista, sin perjuicio de otros derechos

que la propia ley les confiere,

Traténdose de pensiébn por jubilacién, de acuerdo a lo establecido en el nume -
ral 60 de la ley a andlisls, tendrén derecho los trabajadores con 30 afios de
servicio o més, con igual tiempo de cotizacidn al Instituto y cualquiera que

sea su edad.

La prestacibn antes referida, se establecerd en razén del 100% del sueldo defi
nido en el mandamiento 64 del ordenamiento en andlisis, y el cual nos dice que
serd el promedio del sualdo bdsico, disfrutado en el Gltimo afio inmediato amte
rior a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento, este promedio

obtenido lo denomina la ley como "sueldo regulador".

Por 1o que respecta a la pensifn que se concede en retiro por edad y tiempo de
servicios, conforme lo dispone el precepto 61 del ya mencionado ordenamiento,

para tener derecho a esta prestaci6n, es necesario que el trabajador haya cum
plido cuando menos 55 afios de edad y acumulado 15 afius de servicios como mimi-

mo. e igual tiempoAde cotizacitn al Instituto.

Dependiendo del tiempo cotizado, serd el monto del salario regulador a recibir
como lo prescribe el articulo 63, el cual contiene una tabla que a continua-

cibn se transcribe :



15° aflas de servicio ........ ...t .50 %
16 afos de servicio ..... vesevenes 52.5%
17 aflos de servicio .............. 55 %
18 afios de servicio ......... cee.. 57.5%
19 afios de 5ervicio v.eeerevner... 60 % )
20 afios de servicio ........oveinen 62.5%
2t afos de servicio ...ocvniiianen 65 %
22 ados de servicio ........eiiil. 67.5%
23 aflos de servicio ......... veeas 700 %
24 afos de servicio ......vieean.n 72.5%
25 afios de servicio v...vvveivennn 75 %
26 afios de servicio ...........i. .80 %
27 afios de servicio ........ceenine 85 %
28 afios de servicio ......ivvnn.s 90 %
29 afios de servicio ..... [T 95 %

La pensi6n de invalidez en los términos del artfculo 67, se otorgard a los tra
bajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempe
fio de su cargo o empleo y, siempre y cuando hubiesen contribuido‘con Sus cuo-
tas cuando menos durante 15 afios; ésta pensibn se calculard de la misma manera

que la anteriormente enunciada.

Por lo que se refiere a las pensiones derivadas de la muerte del trabajador
por causas ajenas al serviciro, para su otorgamiento, es necesario el cumpli-
miento de cuando menos 15 anos de cotizaciones al Instituto, o que el falleci -
miento haya ocurrido después de que el 'asegurado haya cumplido 60 o mds afios
de edad y acreditado un minimo de 10 afios de cotizaciéq; asimismo; si se trata

de una ‘pensién por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia
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en edad avanzada o invalidez, generardn las (pensiones) de viudez, concubinato
orfandad o ascendencia, tai y como lo dispone el artfcule 63 del ordenamiento

de andlisis.

En los términos del numeral 87 de la Ley del [SSSIE, nos referiremos ahora, a
la pensi6n de cesantfa en edad avanzada, la cual se otorgard al trabajador que
se separe voluntariamente del servicio o quede privado de trabajo remunerado,
después de la edad de 60 afos y haya cotizado un minimo de 10 afos al Institu-

to.

La pensibn que se conceda, serd con la tarifa reducida del sueldo regulador co
mo se encuentra precisado en el precepto legal 83, de! ordenamiento ya citado
y en base en el contenido de la tabla siquiente :

60 afios de edad ... 10 afos de servicio ... 40 ¥

61 afios de edad ... 10 affos de servicio ... 42 %

62 afios de edad ... 10 afos de servicio ... 44 %

63 afios de edad ... 10 afios de servicio ... 46 ¥

k 64 afios de edad ... 10 afios de servicio ... 48 %
65 o mds afios de

edad ... 10 afos de servicio ... 50 %

Estecs porcentajes se incrementardn anualmente y hasta los 65 afios, a partir de
esta edad ya disfrutard dei 50 % fijado como limite, como se sefiala en el artf

cuio 83 de la muiticitada ley.

En lo concerniente a la indemnizaci6n global prescrita en el mandamiento 87,
de dicha ley; se otorgard al trabajador, que no alcence el beneficio-de la pen
si6n por jubilaci6n o de retiro por edad avanzada-o invalidez, se separe defi

nitivamente del servicio. Esta prestacién se cubrird conforme a lo siguiente :
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- S{ tuviese de uno a cuatro anos de servicios. se le devolverd el
total de cuotas con que hubiese contribuido al sistema.

- 51 los afios de servicios fueren de 5 a 9 anos, se le reintegrard

—

el total de las cuotas aportadas, més 45 dfas de su ¢ltimo sue]
do basico.
- Sf la antigiedad fuera de 10 a 14 afos, se le restituiré el mon-

to total de las cuotas pagadas, més 90 dias de salario bdsico.

Ahora bien, si el trabajador muere sin reunir el derecho a pensién, el ISSSTE
entregard a sus beneficiarios el importe de la indemnizaci6n global. Esta pres
tacion se encuentra contemplada en los Oltimos pédrrafos de los numerales 87 y

89 de la propia ley.

Asimismo, el ordenamiento mencionado establece otro tipo de prestaciones econd
micas, como son los préstamos a corto y mediano plazo para la adquisici6n de
bienes de uso durarero y por ctro lado la concesién de préstamos hipotecarios,

para la compra de casa habitacién.

El principio general de imprescriptibilidad para obtener el beneficio de wuna
pensién o jubilaci6n, se encuentra consagrado en el articulo 186. En cuasto al
derecho a recibir alguna prestacién, prescribe a laos cinco afos previa notifi~
cacién de los beneficiarios o interesado, cuando menos con seis meses de anti

cipacién.

Las prestaciones econémicas comentadas en este tema, son las mds relevantes en

lo que se refiere a beneficiar a la poblacién, que la misma ley protege.

C. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

A continuaci6n analizaremos los beneficios comprendidos en la Ley del Institu-
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10 de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), asimismg,
sefialeremos cual es el fundamento legal que da nacimiento a esta ley, y por lo
consiquiente a la Institucién encargada de hacer patente la seguridad soclal a

los militares en nuestro pafs.

Como primer punto es importante situar la base legal de este sistema, la cual
se Lontiene en nuestra Carta Magna, el articulo 123, que norma las condiciones
minimas en las relaciones de trabajo, 1o mismo lo hace con los militares en su
fraccion X111 del apartado B, de la legis‘lacién antes referida, estableciendo

10 siguiente:

"Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
piblica, asf como el personal de servicio exterior se regirén
por sus propias leyes:

El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejérci
to, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere
el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado d‘e la seguridaed

social de los componentes de dichas instituciones."

Enunciaremos brevemente las prestaciones en dinero que determina la ley de los
'rnilitares, que en su primer artfculo, crea el organismo federal descentraliza
do, con personalidad y patrimonio propio dencminado Instituto de Seguridad So

cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Ahora bien, la ley que se analiza dispone que "el financiamiento corre a cargo

de los militares y el propio gobierno.

El artfculo 16 prescribe las prestaciones gue este ordenamiento concede, y que

son las que a continuacién se indican:



Iv.

vI.
VIIL.
VILI.

XVIL.
XVIIL

LIX.
XX.
Xl

XXI1.

Haberes de retiro;

Pensiones;

Compensaciones;

Pagas de defuncion;

Ayuda para gastos de sepelio;

fondo de trabajo

Fondo de ahorro;

Seguro de vida;

Venta y arrendamiento de casas;
Préstamos hipotecarios y a corto plazo;
Tiendas, granjas y centros de servicio;

Hoteles de transito;

. Casas hogar para retirados;

Centros de bienestar infantil;

Servicio funerario;

Escuelas e internados;

Centros de alfabetizacién;

Centros de adiestramiento y superacién para esposas-e hijas -
de militares;

Centros deportives y de recreo;

Orientacién social;

Servicio médico; ¥y

Servicio médico subrogado y de farmacias econémicas.

Una vez especificado lo anterior, trataremos de citar las-prestaciones en

dine

ro que se norman en el ordenamiento de referencia, El capftulo segundo de esta

legislacién, alude a los beneficios. por concepto de los haberes de retiro, pen

siones y compensaciones, pagos de defunci6n y ayuda para gastos de funeral.
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Es importante remarcar que esta ley es la Gnica de 1as que nos hemos ocupado,
que nos presenta una definicitn de cada uno de los conceptos a utilizar en el
estudio a tratar, y asf podemos advertir gue en el precepto legal 19 nos sefia~

la lo siguiente:

Retiro: Es la facultad que tiene el Estado y que ejerce por conducto de las Sg
cretarfas, de la Defensa MNacional y de Marina, para separar del activo

a los militares al ocurrir alguna de las causales previstas en la ley.

Situaci6n de Retiro: Es aquélla en que son colocadas mediante Ordenes expresas
los militares con la suma de derechos y obligaciones que la propia ley

-fija.

Haber de Retiro: Es la pensi6n vitalicia a que tienen derecho los militares re

tirados en los casos y condiciones que la ley le confiere.

Compensacion: Es la prestaci6n econbmica a que tienen derecho los militares re
tirados, en una sola erogaci6n cada vez que el militar sea puesto en

situacién de retiro, en las condiciones determinadas por la ley.

Los sujetos que tienen derecho a las prestaciones del capitulo de ls ley a que
ya nos hemos referido en lineas anteriores, contemplados en el articulo 20 y

que vienen a ser:

- Los militares que encontréndose en situaciones de activo, pasen a la
de retiro por 6rdenes expresas de las Secretarfas, de la Defensa Na
cional o la dé Marina.;

-~ Los familiares de los militares que fallezcan en'activo o estando en

situacibn de retiro;

- Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales inutilizados en ac
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tos del servicio o a consecuencia de ellos y los familiares de

los que mueran en las mismas circunstancias.

- Los soldados y cabos que no sean reenganchados y pasen a la re

serva.

Una vez delimitadas las personas y causas de los beneficios que se conceden,es
conveniente fijar los motivos que originan los retiros precisados, en el artf-

culo 22 , y que son los siguientes casos :

a) Llegar a la edad limite que fija el artfculo 23 de la propia ley

y que se seflalardn mas adelante;

b

Quedar inutilizado en accion de armas o como consecuencia de le
siones recibidas en ella;

c

Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como consecuen-
cia de ellos;

d) Quedar inutilizado en actos fuera del servicio;

e) Estar imposibilitados para el desempefio de las obligaciones mili
tares, por enfermedad que dure mis de seis meses; y

f

Solicitarlo después de haber prestado por lo menos 20 afos de ser

vicios efectivos o con abonos.

Para calcular el monto de los haberes'de retiro, de las compensaciones o en su
caso de las pensiones, estaremos a lo que prescribe el numeral 29 del ordena-
miento antes-aludido el que nos marca-que, se deben sumar'al haber del ' grado

con el que vayan-a ser retirados o que les hubiese correspondido en case de re
tiro, las primas complementarias por condecoraciones de perseverancia ya otor-
gadas, asf -como.las asignaciones consideradas para los técnicos de vuelo o las

especiales de los paracaidistas o cuando los militares pasen a sitiaci6n de re
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tire con més de 45 afos de servicios efectivos; ademds de lo anterior, se les
aumentard un 10%. Las pensiones & familiares de militares muertos en situacibn
de retiro, serdn iguales en su cuantfa al haber de retiro percibida en el mo

mento del fallecimiento.

Ho todos los militares tienen derecho al haber de retiro {ntegro, s6lo los ex

presamente sefialados en el artfculo 31, el cual nos indica lo siguiente:

1. Los militares inutilizados en accidn de armas o a consecuencia
de lesiones recibidas en ella;

Il.  Los paracaidistas que se inutilicen en actos propies de su ser
vicio;

I1I. tos militares inutilizados, =6lo en actos propios del servicio
0 a consecuencia de los mismos, siempre que su inutilizacién
se clasifique en la primera categorfa, conforme a las tablas
anexas a 1a ley. Derecho a igual beneficia, aguélios comprendi
dos en la segunda categoria de inutilizacion, si tienen 14 a
més afios de servicios;

IV,  Los militares que fayan cumplido treinta o .mds afios de servi
cios;

V. Los combatientes de Carrizal, Chih., del 21 de junio de 1916;

V1. Los quc combatieron en la Heroica Veracruz entre el 21 y el 25

de abril de 1914;

. VII. El.personal de la armada de México, embarcado en ls-flota de
Pemex durante 1a Segunda Guerra Mundial, asf como el personal
de la armada de México embarcado en las unidades de la misma,
que escaltaron embarcaciones de Pemex y de la Marina Mercante

Nacional durante el mismo pericdo de guerra.
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Para poder determinar los haberes que con tarifa reducida se conceden por al -
canzar la edad limite para el servicio, es conveniente fijar cual es ésta, mis

ma que se contiene en el articulo 23 de la propia ley, y que son :

1. Para los individuos de tropa ... 45 aflos
II.  Para los Subtenientes ... 46 anos
I1I. Para los Tenientes ... 48 anos

Iv. Para los Capitanes segundos ... 50 afos

V. Para los Capitanes primeros ... 52 afios
VI. Para los Mayores ....54 aflos
VI1. Para los Teniente Coroneles ... 56 afos
VIII. Para los Coroneles ... 58 aflos

1X. Para los Generales Brigadieres.. 61 afos
X. Para los Generales de Brigada... 63 afos

XI.  Para los Generales de Division.. 65 afos

Tomando como marco de referencia la tabla anterior, lgs militares que hayan al
canzado la edad lfmite, as! como los imposibilitados para el desempeiio de las
obligaciones militares a causa de enfermedad que dure més de 6 meses, los inu-
tilizados fuera de actos del servicio y los que solicitaron voluntariamente su
retiro, siempre que cuenten cuando menos con veinte aios de servicios efecti -
vos, tienen derecho a un haber de retiro, en cuya cuantfa se tomarén en cuenta
los afos de actividad, en la forma prevista en el artfculo 33 de la misma ley,

en los términos siguientes :

Con 20 afios de servicios, el 60 %
Con 21 anos de servicios, el 62 %
Con 22 afios de servicios, el 65 %

Con 23 aros de servicios, el 68 %
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Con 24 afios de servicios, el 71 %
Con 25 afios de servicios, el 75 4
Con éG afios de servicios, el 80 ¢
Con 27 afios de servicios, el B85 %
Con 28 afos de servicios, el 80 %

Con 29 afios de servicios,'el 95 %

Tendran derecho a compensacibn, en los términos del articulo 34, los militares
que tengan 5 & més aios en activo, sin llegar a veinte, que se encuentren en

los siguientes casos:

- Haber llegado & la edad 1imite que fija el articulo 23 antes cf
tado ;

- Haberse inutilizado en actos fuera de servicio;

- Estar imposibilitade para el desempefic de las obligaciones mili
tares por enfermedad que dure mds de 6 meses; y

- Haber causado baja en el activo y alta en la reserva, los milj

tares, que no hayan sido reenganchado.

En las situaciones que anteceden, la prestacién a recibir la fija el precéptq

) iegal 35, de la manera siguiente

De afios de servicios, 6 meses de haber

De 6 afios de servicios, 7 meses de haber

Be

5
Gw

De 7 anos de‘servicios, 8 meses de haber
8 aflos de servicios, 10 meses de haber
9

De afios de servicios, 12 meses de haber

De 10 afios de servicios, 14 meses de haber

e

De 11 afios de servicios, 16 meses de haber
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De 12 afios de servicios, 18 meses de haber
De 13 afios de servicios, 20 meses de haber
De 14 afos de servicios, 22 meses de haber
De 15 aftos de servicios, 24 meses de haber
De 16 aflos de servicios, 26 meses de haber
De 17 afos de servicios, 28 meses de haber

De 18 afos de servicios, 30 meses de haber

®

Pe 19 afios de servicios, 32 meses de haber

En lo referente a las pensiones por muerte, debemos citar lo que la propia ley
prevé, en su artfculo 37, considera como familiares con derecho a pensibn; vy
son del orden sigujente :

- La viuda sola o en concurrencia con los hijos, o éstos solos siem-
pre-que las mujeres sean solteras y lqs varones menores de edad o
mayores incapacitados o imposibilitados para trabajar en forme to
tal y permanente si son solteros.

La concubina, sola o en concurrencia con los hijos 0, &stos solos

si reunen las condiciones anteriormente citadas, y que en cuanto a
vla primera, existan las siguientes circunstancias:

a) Que ambos permanezcan libres de matrimonio durante su unién;

b) Que haya habido vida marftal durante los cinco afos consecuti -

vos anteriores a la muerte.

El viudo de la mujer militar, incapacitado o imposibilitado fisica
mente para trabajar en forma total o permanente, o bien que sea ma
yor de 55 afios y que.-haya dependido econ6micamente de }a primera.
. - La madre soltera, viudas o divorciada,

- El .padre mayor de 55 afios 0 incapacitado o imposibilitade fisica - -



88 -

mente para trabajar,

La madre conjuntamente con el padre cuando éste se encuentre en al

guna de las situaciones anteriormente sefialadas.

Los hermanos menores, 0 los mayores incapacitados y los imposibili
tados para trabajar en forma total y permanente si son solteros, y
si se trata de hermanas, mientras permanezcan solteras; asimismo ,
que todos los mencionadas en este pdrrafo, hayan dependido econémi

camente del militar fallecido.

Los beneficiarios del militar muerto en activo, tienen derecho a cobrar lo es-
tablecido en el artfculo 39 de la ley de la materia, la cual nos establece que
serd el cliento por ciento, del beneficio del haber del retiro, el cual le lhu-
biere correspondido al extinto en vida a la fecha del riesgo, o en su caso, a
una compensacion de igual cuantia a la que tuviere derecho el militar, en la

misma fecha.

Por lo que concierne, a los pagos por defunci6n el mandamiento 54 de la propia
ley, nos establece que el deceso de un militar, los deudos tendrén derecho a

que se les cubran por este concepto, el equivalente a 4 meses de haberes o de
haberes de retiro, més 4 meses de gastes de representacién y asignaciones que

estuviera percibiéndo a la fecha de la muerte.

De igual manera, la ley en andlisis, en el articulo 56, regula la ayuda para

gastos de sepelio en caso de defunci6n del cényuge, del padre, de la madre, o
de algin hijo de militar y establece dos categorias; tratdndose de generales ,
jefes y oficlales, el importe de la prestacién ascenderd a la suma de 15 dfas
de haberes o de haberes de retiro, més gastos de representaci6n y asignaciones

que estuviese percibiendo. Traténdose del personal de tropa, el monto de la
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ayuda serd equivalente a 30 dfas de haberes o de haberes de retiro, mds el be-

neficio de las asignaciones que estuviesen recibiendo.

Expondremos ahora en forma concisa, las prestaciones ubicadas en el Capftulo
Tercero de la Ley del ISSFAM, 1a cual regula el fondo de trabajo, fondo de aho

rro y el seguro de vida militar,

El primero de las citados, contenido en el artfculo 57, se refiere Gnicamente
al personal de tropa en servicio activo y se constituye con las aportaciones
del Gobierno Federal del 10 % de los haberes anuales del personal aludido, el
cual podrd disponer del mismo cuando queden separados del servicio active, al
obtener jerarqufa de oficiales o que se les haya concedido licencia ilimitada,

o en caso de muerte, sus beneficiarios.

El fondo de ahorro, prestacién instituida en el artfculo 68, exclusivamente pa
ra los generales, jefes y oficiales en servicio activo, y se constituye con la
aportacién del 5 % de sus haberes y la aportaci6n del Gobierno Federal de simi
lar monto; los titulares o sus deudos, en su caso, podran disponer de esta can
tidad, cuando obtengan licencia ilimitada o queden separados del servicio actl
vo. Los titulares pueden retirar esta prestacién, si asi lo desean, cada seis

afios contados a partir de iniciada la primera aportacién y asi sucesivamente.

El principio consagrado en el numeral 83, de la multicitada ley, es el seguro
de vida militar el cual lo define, como la prestaci6n que tiene por abjeto pro
porcionar una ayuda pecuniaria a los beneficiarios de los militares que fallez

can, cualquiera que sea la causa de su muerte.

El artfculo 77 de! mencionado ordenamiento, habla del monto de este seguro, el

cual equivaldrd de 50 mil pesos para la tropa y de 100 mil pesos para los gene
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_rales, jefes y oficiales; asimismo, dispone que cada & afios se hard una revi

si6n, tanto de las primas como de la suma asegurada.

Las prestaciones de vivienda y otras, estdn reguladas en el capitulo cuarto de
la ley en cita, las cuales consisten en el otorgamiento de créditos con cargo
al fondo de vivienda que para el efecto se crea a los militares en activo y a
los que sean titulares de depbsitos a su favor, para la adquisicién, construc
cibn, reparacién, ampliacitn y el pago de pasivos de vivienda para el militar,

en los términos de los articulos 99 y 101 de la misma ley.

E} artfculo 127 de la ley, regula el derecho a obtener a los militares retira-
dos, préstamos con garant{a hipotecaria, conforme a lo dispuesto en la Ley Qr

génica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A.

De igual forma, la ley en su artfculo 134 consagra el derecho de los militares
en activo o retirados, a obtener del banco antes citado préstamos a corto pla-

.zo, mismo trato se da a 1os pensionistas.

Estas son las disposiciones mds importantes que en materia de prestaciones en
qxnero, contenidas tanto en la Ley del 1SSSTE, como en la del ISSFAM, y como
podremos ver mds adeiante, existen puntos concomitantes con {a Ley del Seguro
Sociél, asi se pudo ﬁotar que otras prestaciones son cont»radictorias a las es-

tablecidas en los dos primeros ordenamientos antes mencionados.

5. LA SEGURIDAD SOCIAL EN OTROS PAISES

Para que ‘toda nacién logre una polftica social y econdmica firme, es bdsico y
necesario que adopte dentro de sus instituciones, un sistema de seguridad so-

cial, ‘que signifique el punto toral de los factores de prbduc‘cién, que le per
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mita a su poblacion obtener un desarrollo digno, proporcionindole proteccién,
bienestar, paz y tranquilidad, que redunde en el progreso de dicha polfitica so

cio-econémico.

En este sentido, a continuacién citaremos algunos ordenamientos de seguridad
social, sus principios consagrados y bases fundamentales contenidos en cada

uno de ellos, y que son los siguientes:

EGIPTO

Seguros protegidos
a) Riesgos de trabajo.
b) Enfermedades y maternidad.
c) Invalidez, vejez y muerte.

d) Desempleo.
Organizacién administrativa:

. El Ministerio del Seguro Social y Salud.- Tiene a su cargo la super-
visién general. o
£1 Seguro Social.- Compuesto por un Consejo Triparfitoky un Director
General; administra los programas de contribuci6n y de prestaciohes
econémicas y los de bolsas de trébajo locales.’como el geguro de de
sempleo, entre otros. o

“'El Seguro de Salud.- Administra las prestaciones médicas.

. » Nota: Las empresas con:gran poder econémico, se les dan facilidades
para que proporcione; los servicios médicos y el pago de. incapacida-

des temporales, reduciéndnle su participacién contributiva.



Base Legal :

. La ley vigente de 1964; norma las relaciones del sistema del seguro

social.

Cobertura
. Asalariados y trabajadores de sociedades coperativas de produccidn.

. Sistema especial para empleados piblicos.

. Se excluye a trabajadores agricultores y domésticos, s6lo tienen dere

cho en el seguro de riesgos de trabajo.

a) Riesgos de Trabajo.
Financiamiento :
Asegurados Patrén Gobierno

No participa 3% sobre la némina Cualquier faltante

Requisitos de calificacién :

. No se requiere perfodo minimo de calificacién.

Prestaciones en Dinera:
. Incapacidad iemporal.- 100% sobre los ingresos.
. Incaﬁacidad permanente total.- 80% sobre los ingresps promedio men -
sual.
Incapacidad parcial: 80% sobre los ingresos promedio mensual, por el
grado de incapacidad, hasta un 35% como minimo

Pensi6n para sobrevivientes.- 80% sobre los ingresos del altxmo afo

de trabajo; viuda 1 libra como minimo, también tienen derecho los hi-
jos y hermanos menores de 21 6 26 si estudian o se encuentran invali-
dos, padres-dependientes del propio asegurado.

Indemnizacién global.- hasta en un 35% de incapacidad, com una suma

N



global de 4 anualidades.

. Ayuda de funeral.- 1 mes de pensibn.

Prestaciones médicas :

. Para los asegurados y beneficiarics dependientes en caso de muerte,

b) Enfermedades y Maternidad.

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno
1% de sus ingresos 4 % de la némina Cualquier faltante

Requisitos de calificacién :
. Enfermedad.- Contribucién de 3 a 6 meses.

. Maternidad.- Contribucién durante los (ltimos 6 meses.

Prestaciones en Dinero :
. Enfermedad.- 75% de los ingresos por los primeros 90 dias.
85% de los 90 dias en adelante hasta 180 dfas limite.
100% de los ingresos por enfermedad crénica especifica.

. Maternidad.- 75% de los ingresos 50 dias prenatales y 50 posnatales.

Prestaciones médicas :

. Las prestaciones médicas corren a cargo del patrén.

c) Invalidez, vejez y muerte.

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno

9% de los ingresos 15% de la némina Cualquier faltante



Requisitos de calificacién :
. Pensién de vejez.- 60 afio de edad y 180 meses de contribuci6n.
. Pensi6n de invalidez.- Incapacidad total para el trabajo y contribu -
cion de 3 a 6 meses.
. Pensién de sobrevivientes.-El trabajador al dia del fallecimiento lle

naba los requisitos para obtener una j:ensi6n o era pensionado.

Prestaciones en dinero :

Pensi6n de vejez.- 2.2% del ingreso promedio mensual de los 2 Gltimos

. .afos por el aflo de servicios.
. Pensibn de invalidez.- 40% del ingreso promedio de los 2 Gltimos afios
por un porcentaje de la pensi6n de vejez.

Invalidez parcial.- Suma global de 4 afios por el grado de incapacidad

si tiene un 30 % de porcentaje o menor a este.
. Pensi6n de sobrevivientes.- 40% de los ingresos promedic de los 2 Gl-

timos afios.

Pensi6n minima 6 libras mensuales para.pensitn de invalidez o vejez,
para pensiones de sobrevivientes la minima es de 1 libra para cada so
,breviviente.

. Ayuda de funeral.- 3 meses de pensib6n a la muerte del titular.

¢) Desempleo.

Financiamiento : )
Asegurado Patrén Gobierno
1% de sus ingresos 2% de la némina 1% del total de ingresos

Requisitos. de calificaci6n

.-Prestaciones por desempleo.- 1 aflo de contribuciones, deseosos y ¢a -
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paz de trabajar, registrarse y reportarse regularmente en la bolsa de
trabajo, que el desempleo no haya sido a causa originada por el mismo

trabajador.
Prestaciones en Dinero :

. Prestaciones por desempleo.- 50% de los ingresas, de 7 dfas a 16 sema

nas y hasta por 28 semamas si contribuy6 los altimos 36 meses.

CANADA

Sequros protegidos:
a) Riesgos de trabajo.
b) Enfermedad y maternidad.
c) Invalidez, véjez y muerte.
d) Desempleo.

e) Asignaciones familiares.

Organizaci6n administrativa :
El Departamento Nacionai de’Salud y Bienestar.- Adminisfra las pen -
siones universales, asignaciones familiares, pensiénes de ingresos y
los suplementos.
Departamento Nacional de Impuestos sobre-la Renta.- Recauda las con
tribuciones para pensiones de ingresos.
El Departamento de Impuestos sobre la Renta y el Consejo de Pensio -
nes de Quebec.
ta.Junta de Compensacién de-los trabajadores de cada provincia.

. - El. Ministerio Federal de Mano de Obra e Inmigracifn.

.« La.Comisi6n de) Seguro del Desempleo.



Base. legal :
Diversas leyes norman las relaciones en cuestién de seguridad social y
entre las que destacan, estin las que a continuacién se enuncian:
. Ley vigente de 1951: Regula las pensiones universales.
. Ley vigente de 1965: Regula la pensi6n sobre los ingresos.
. Ley vigente de 1966: Norma el sequro de enfermedades, suplementos y el
derecho a la salud para beneficiarios.

. Ley vigente de 1971: Rige el seguro del desempleo.

Cobertura :
. Asalariados y trabajador independiente: Derecho a pensi6n universal, &
pension de ingresos y servicios médicos.
. Asalariados de la industria y comercio.
. Sistemas especiales: Marinos, empleados federales y fuerza armada.

. Cobertura voluntaria: Para el seguro del desempleo.

a) Riesgos de Trabajo.

Financiamiento :
Aseguradoe Patrén Gobierno
No participa Cubre el total de las prestaciones  No participa

Requisitos de calificacién :

. No. se requiere perfodo minimo.de calificacién.
Prestaciones en dinero :

. Incapacidad temporal (subsidio}: 75% sobre los ingresos.
. Incapacidad permanente total{pensién): 75% sobre los ingresos.
. lncapacidad‘parcial {pensi6n): 75% de los ingresos por el porcentaje

del grado de incapacidad determinado por los servicios:médicos.
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Pensién de viudez: de 150 a 275 dolares mensuales.

Pensi6n de orfandad: de 40 a 70 ddlares mensuales por cada huérfano ,

de 50 a 80 si es de ambos padres.

Ascendencia: Una suma de dinero, en funci6n a la pérdida en dinero re

cibida por parte del fallecido.

Indemnizaci6n global: Hasta el 10% de grado de incapacidad, se da una

suma global razonable a modo de indemnizacib6n.

Ayuda de funeral : de 350 a 840 ddlares de ayuda.

Prestaciones médicas :

. Servicios médicos para sobrevivientes y dependientes del asegurado.

b) Enfermedad y Maternidad :

Financiamiento :
Asegurado Patrén R Gobierno
Opcional Opcional  Cubre la mayor parte de los costos

Requisitos de calificacién
. Prestaciones en dinero: De 8 a 20 semanas en el Gitimo afo de empleo
cubierto, para el derecho en el seguro de enfermedad. y maternidad.

. Servicios médicos: 3 meses minimo de residencia en el Canadd.

Prestaziones en Dinero @

. Enfermedad y maternidad: 75% sobre los ingresos.

Prestaciones Médicas -:
. Tienen derecho a servicios médicos todo el grupo familiar-y los que
dependian del asegurado, en los mismos términos que el jefe de la fa-
milia, pagadas directamente por las autoridades provincialés, en oca-

siones el paciente paga parte de los costos hasta la edad de 62 afos.



¢) Invalidez, vejez y muerte.

Financiamiento
Asegurado Patrén Gobierno
1.8% a 3.6% 1.8 % de la némina Cualquier déficit

Requisitos de calificacién :
. VeJez: 65 afios; 10 afios de residencia en el pafs para pensifn univer-
sal 63 veces el tiempo del que permaneci6 fuera del Canadd.
. Invalidez: De 5 a 10 ahos de cotizaciones, invalidez comprobada.

. Pensitn de sobrevivientes: De 3-/3 a 10 afios de cotizaciones.

Prestaciones en Dinero
. Pensi6n Universal Vejez: Fija de 123 d6lares mensuales.
. Pensi6n sobre los ingresos: {se suma a la anterior) del 15% a 25% del
promedio de los ingresos.

Suplementos de los ingresos; de 192 a 367, de acucrdo al estado civil

Ayuda asistencial: Para ancianos, sin derecho a otras prestaciones.

. Invalidez: Sin derecho a pensi6én universal.

. Pensifn sobre los ingresos: 37 délares al mes, mas el 75% de la pen -
5i6n de retiro.

. Suplemento para-los hijos: 37 dblares al mes para cada hijo.

Ayuda asistencial: para los invalidos que no tengan otro ingreso.

. Ajuste anual de las pensiones anteriores en razén de los precios.
. Viudez por ingresos: 60% de la pensi6n del asequrado.

Orfandad por ingresos: 37 diGlares al mes por cada hijo.

. Ayuda de funeral: 6 meses de la pensién por ingresos, en el seguro de
invalidez, vejez y muerte.

. Ayuda de funeral: En riesgos de trabajo. de 350 a 840 d6lares.



d) Desempleo.
Asegurado Patron Gobierno

1.4% de los ingresos 1.96% de la Némina Absorve el costo extra

Requisitos de calificacién:

. Prestacion por desempleo: de 8 & 20 semanas cubiertas.

Prestaciones en Dinero:
. Prestaciones por desempleo: De 66-2/3% a 75% sobre los ingresos, se

cubre después de 2 semanas de espera.

e} Asignaciones Familiares.

Financiamiento:
Asegurado. Patrén Gobierno

No participa No parti'cipa Costo total

Requisitos de calificacibn:
. Asignaci6n familiar: Para hijos menores de 18 afos, o bien mayores a

esta edad, si se encuentran incapacitados o invalidos.

Prestaciones en Dinero:

. Asignacion familiar: De 15 a 37 délares mensuales, por cada hijo,

ESTADOS UNIDOS

Seguros Protegidos:
2) Riesgos de trabajo.
b) Enfermedad y maternidad.
¢) Invalidez, vejez y muerte.

d) Desemplec.



Organizacibn administrative @

. Departamento de Salud, £ducacidén y Biemestar: Supervisidn general so-
bre prestaciones en dinero y médicas entre piras.

. Departamento de Administracitn de Seguridad Social: Programas de admi
aistracién,

. Departamento del Tesoro; Realiza y recauda ltag centribuciones y paga
1as prestaciones en dinero.

. Agencias de Sequridsd £statal: De compensacibn y para el empleo.

. Departamento del Trabajo.

Base legal:

. ley de Seguridad Social de 1935,

Cobertura:
. Asalariados, trabajador independiente, de comercio y de industria.
. Sistemas especiales: para ferrvocarrileros, empleados poblicos y esta-
tales.
. Cobertura voluntaria: Para prestaciones en dinero y especie.
. Se excluyen dellseguro del desemplee a trabajadores: agricolas, domés

ticos, eventuales, trabajos familiares e independientes.

a) Riesgos de Trabajo.

Financiamiento:
Asegurado Patrdn Gobierno
No participa Costo total de la némina Contribucién parcia

Requisitos de calificacion:
. Prestaciones por accidentey de trabajo: no requiere periode minimo de

calificacion.



Prestaciones en Dinero:
. Incapacidad temporal (subsidio): 60% a 66-2/3% de los ingresos.
. lIncapacidad permanente total (pensién): De 60 a 66-2/3% sobre los in-
gresos.
. Incapacidad parcial (pensibén): proporcional a la pérdida del salario.
. Pensitn de viudez: De 32% a 80% de los ingresos del asegurado,

Pensidn de viudez y orfandad: De 60% a 90% de los ingresos del asequ-

rado.

. Ayuda de funeral: Suma qlobal de 400 a 1,800 dblares.

Prestaciones médicas
. Se otorgan los servicios médicos durante todo el tiempo que lo requie

re el asegurado accidentado.

b} Enfermedad y maternidad.

Financiamiento:
Asegurado y . Patrén Gobierns

Del 0.5% a 1.5% de los ingresos Costo total al que no esta asegurado

Requisitos de calificacién:
. Servicios médicos: Edad 65 afios y estar dentro de la cobertura. i

. Para aquellos asegurados que padecen de enfermedades crénicas.

Prestaciones en Dinero:
. Enfermedsd : Del 55% a 66-2/3% de sus ingresos.
. Maternidad : 66-2/3% de sus ingresos.
Prestaciones Médicas:

. Servicios Médicos: Proporcionados por los proveedores, hospitaliza -



ci6n.

. Servicios médico en similares condiciones que los asegurados.

¢) Invalidez, veiez y muerte.
Financiamiento:
Asegurado Patrén Gobierno

De 4.95% a 7% de los ingresos 4.95% de la némina Costo total

Reguisitos de calificacitn:
. Vejez: Edad 65 afios (62 a 65 con reduccién).
. Invalidez: Incapacidad para realizar las actividades bésicas, 20 tri-
mestres de contribucién.
. Pensién de sobrevivientes: El fallecido estaba pensionado o & trimes-

tres aportados en los altimos 13 anteriores al fallecimiento.

Prestaciones en dinero:

. Vejez: De §$ 93.80 a $ 316.30 dolares al mes, prestaciones especiales,

minimas por servicios que excedan de 10 afos.

. Prestaciones especiales para personas que no reciban pensidn alguna.

. Pensi6n de invalidez: De $ 93.80 a $ 316.30 d6lares al mes.

. Pensi6n familiar mixima: En razén de la pensién bdsica del asegurado
de $ 140.80 a $ 573.90 d6lares al mes, en ambos tipos de pensidn.
. Pensién de viudez: 100% de la pensién del trabajador.

. Pensi6n de orfandad: 75% de la pensi6n del trabajador.

. Pensién de ascendientes: De 82.5% si s6lo tiene un ascendiente y 150%
para ambos padres con derecha.

. Asignaciones para dependientes: 50% de la pensibn del trabajador.

. Ajuste autématico de las pensiones, de acuerdo al alte costo de vida.



d) Desempleo :

Financiamiento:
Asegurado Patrén Gobierno
No participa De 0.3%a3.7% En base a impuestos

Requisitos de calificacibn:
. Prestaciones de desempleo: De 14 a 20 semanas de empleo cubierto, re-
gistrado en la oficina de colocacién, disposicién para trabajar y que

la separaci6n no haya sido causada por el propio trabajador.

Prestaciones en dinero:
. Prestaciones de desempleo: Cerca del 50% de los ingresos, complemento

para los beneficiarios, de § t a § 22 délares.

Asignaciones familiares:

. Sistema Federal-Estatal, de ayuda (pagos en dinero y servicios socia

les) para familias necesitadas con hijos dependientes.

ALEMANIA (REPUBLICA DEMOCRATICA).

Seguros protegidos:
a) Riesgos de trabajo;
b) Enfermedades y maternidad;
c) Invalidez, vejez y muerte;
d) Desempleo; y

e) Asignaciones familiares.
Organizaci6n administrativa:

. La federacién de sindicatos: Administra las pensiones.
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. Los comités de los sindicatos: Administra a las empresas.

. El Instituto de Seguridad Alemdn: Administra el programa de las pen -
siones para los trabajadores independientes.

. Los departamentos Regionales de Finanzas: Recaudan las contribuciones.

. El pago de las prestaciones se encuentran a cargo del patrén 3 empleg
dos pdblicos; y el departamento de seguridad social de los sindicatos
a los trabajadores de empresas privadas.

. Instituciones de salud pthlicz: Otorgan los servicics médicos.

Base legal:
. Ley vigente de 1947: Sistema de seqguridad social obligatorio de desem
pleo.
. Ley vigente de 1950: Sistema universal de asignaciones familiares.

. Ley vigente de 1968: Sistema de seguridad social.

Cobertura:
. Asalariados, estudiantes y aprendices.
. Sistemas especiales para: Mineros, ferrocarrileros, empleados de co
rreo, cooperativistas y trabajadores: independientes.

. Los pensionados también reciben servicios médicos.

a) Riesgos de Trabajo:

Financlamiento:

Asegurado Patrén Gobierno
10% de los ingresos De 10% a 20% de la némina Cosio parcial

Requisitos de calificacién:

. No requiere perfodo minimo de calificacién,



Prestaciones en Dinero

. Incapacidad Temporal {subsidios): Del 50% al 90% sobre los ingresos.

. Incapacidad Permanente total (pensién): 67% del salario, mas suplemen
tos por hijo a cargo, del 10 % por cada uno.

. Incapacidad Parcial: Hasta un porcentaje del 20% en adelante pension,
del grado de incapacidad por el importe de la pensi6n de incapacidad
total.

. Pensigon de Viudez: 40% de! salario del asegurado, mds suplemento de
70 marcos al mes.

. Pensién de Orfandad: 20% del salario mds 25 marcos mensuales por cada
huérfano.

. Pensién de sobrevivientes méxima: 67% del salario

. Ayuda de funeral: Suma global de 400 marcos.

Prestaciones médicas:

. Atencién médica integral para el asegurado.

b) Enfermedad y Maternidad -

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno
10% de los ingresos 10% de la némina - Cualquier déficit

Requisitos de calificacion :
. Servicios médicos : Estar asegurado
. Para prestaciones en Dinerd:(Maternidad) Seis meses de cotizaciones,

en los Gltimos 12 meses,

Prestaciones en Dinero :

. Enfermedad : 50 % de los ingresos cubiertos.



- 06 -

. Maternidad: 100% de los ingresos.

Prestaciones Médicas :

. Atencién médica en clinicas y hospitales del gobierno o subrogados.

¢} Invalidez, vejez y muerte.

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno

10% de los ingresos 10% sobre la némina Cualquier déficit

Requisitos de Calificacién :
. Pensi6n de vejez: 60 afios (mujeres), 65 aflos (hombre); 15 afios de ase
gurado, 5 afios a los mineros si el registro es a los 50 aftos de edad.
. Pensi6n de invalidez: Pérdida de las 2/3 partes de los salarios.
. Pensi6n de sobrevivientes: Ser pensionado al momento del fallecimien-

to o tener derechos para la pensi6n de invalidez.

Prestaciones en Dinero :
. Pensi6n de vejez: 110 marcos, mds 1% mensual de ingresos cubiertos, y
suplementos por esposa 75 marcos al mes y ayuda asistencial de 20 a
180 marcos mensuales.

Pensi6n de invalidez: 110 marcos, més 1% de los ingresos mensual, mis

suplementos dependientes 75 marcos para la esposa, 45 marcos mensua -

les por cada hijo y de 20 a 180 marcos por ayuda asistencial.

Pensi6én de viudez: 60% de la pensidon bdsica.

Pensi6n de orfandad: 30% de la pensi6n, si es de uno de los padres y
40% si es de padre y madre. .

Pensién de sobrevivientes (méxima) 100% de la pensién del asegurado.

. Ayuda de funeral: Suma global hasta por 400 marcos.



d) Desempieo.

Financiamiento :
Asegurado Patrén © Gobierno

De 10% a 20% de los ingresos  10% de los ingresos Cualquier déficit

Requisitos de Calificaci6n :
. Prestacién de desempleo: 26 semanas de cotizaci6n en los 12 dltimos

meses; -registro en la oficina de empleo y disposicién para trabajar.

Prestaciones en Dinero :
. 10% de los ingresos, mds una suma fija diaria para cada beneficiario,

ayuda de renta de acuerdo a la vivienda.

e) Asignaciones Familiares.

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno
No participa No participa Costo total

Requisitos de calificacién :
.-Asignaci6n familiar: a hijos menores de 16 ailos o 18 si son estudian-

tes.

Prestaciones en Dinero :
. Asignacién familiares: 20 marcos mensuales por cada uno de los hijos.

. Subsidio por nacimiento: 1,000 marcos por cada hijo.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Seguros Protegidos :

a) Riesgos del Trabajo.



b) Enfermedad y Maternidad.

¢) Invalidez, Vejez y Muerte.

d) Asignaciones Familiares.

Organizacién Administrativa :

. Ministerios Repiblicanos del Seguro Social: Administraci6n en general

de los programas por Repiblica.

. Ministerios de Salud de ia URSS: QOtorga los servicios médicos.

. Ministerios de Seguridad Social de las Replblicas: Tramitan reclama -

ciones y certifican los pagos.
Sindicatos Nacionales: Registran las empresas; Realizan el cobro de
las contribuciones; Las empresas empleadoras pagan las prestaciones ,

como las provenientes de riesgos de trabajo, entre otras.

. Comités Locales de Pensiones.

Oficinas Distritales de los ministerios: Administra en forma local.

Base Legal :

Ley Vigente de 1956: Del Sistema de Seguridad Social (pensiones).’
Ley Vigente de 1955: Sistema doble de seguridad social- (prestaciones
en dinero a corto plazo); Universal {atenci6n médica).

Ley Vigente de 1944: Sistema Universal.

Cdbertura :

Trabajadores, estudiantes, empleados pgblicos, incapacitados, trabaja

dores agricolas y del Estado.

. Sistemas Especiales: Miembros-de Granjas Agricolas. .

. Disposicionas Especiales: Para maestros, cientificos, doctores, artis

tas, aviadores, etc.

. Atenci6n Médica: Para todos los residentes.
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. Asistencia a familias de bajos ingresos y con 4 o mis hijos.

a) Riesgos del Trabajo.

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno
Mo participa Cel 4.4% al 9% de la némina Exceso del gasto

Requisitos de calificacién :

. No requiere perfodo m{nimo de calificacién.

Prestaciones en Dinero :
. Incapacidad temporal (subsidio): 100% sobre los ingresos.
. Incapacidad permanente total {pensidén}: 100% de la pensi6n.de vejez ,
por la incapacidad total
. Incapacidad parcial {pension): 65% de los ingresos.
. Pensién de sobrevivientes: Del 65% al 110% de los ingresos'de acuerdo

al nGmero de integrantes del grupo familiar.

Prestaciones Médicas :
. Los Servicios Médicos: Se concede la atencibn médica integral para el

asegurado.

b} Enfermedad y Maternidad.

Financiamiento : )
Asequrado Patrén Gobierno
No participa Del 4.4% al 9% de la némina Exceso del gasto

Requisitos de Calificacidn :
. Prestaciones de enfermedad. de maternidéd y médicas: Mo se requiere

de perjodo minimo, para recibir las prestaciones minimas.



Prestaciones an dinere @
. Enfermedad : Del 50% al 100% de los ingresos, de acuerdo al tiempo 13
harado. o

. Maternidad: 100 % de 1os ingresos.

Prestaciones Médicas :
. Médicas: Los servicios médicos son proporcionados directamente la pa-

ciente por las dependencias de salud gubernamentales.

c) Invalidez, Vejez y Muerte.

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno

No participa Del 4.4% al 9% de la némina  Exceso del gasto

Requisitos de Calificacién :
. Pensi6n de vejez: Edad 60 aios (hombres) 6 55 (mujeres), haber con -
tribuido por espacio de 25 afios hombres, 20 afios para la mujer.
. Pensibén de invalidez: Incapacidad para realizar cualquier tipo de tra
bajo
. Pensi6n de sobrevivientes : El asegurado fallecido debi6 haber cotiza

do 2 a 20 afios para hombres; y de, 1 afo a 15 afios.

Prestaciones en Dinero :
. Pensi6n de vejes: Del 50 al 100% de los ingresos promedio en los G1ti
mos -12.meses.
. Pensi6n de invalidez: Del 90% de 1a pensién de vejez si estd tdtalmeﬂ
te incapacitado y 100% si tiene la cantidad minima. '
. Pensi6n por aténcién médica constante: 100% de la pensi6n de.vejez.

. Pensién de invalidez parcial: 45% de los ingresos.
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. Pensiones para sobrevivientes: Con 1 sobreviviente se otorda el 45%
de los ingresos.
Con dos sobrevivientes se otorga el 90% de los ingresos.
Con tres sobrevivientes se concede el 100%.

. Sobrevivientes con derecho: Viuda 55 afios, invdlida o con un hijo a
su cargo; viudo con 60 afios de edad, o invdlido; hijos; nietos; pa -

dres dependientes.

d) Asignaciones Familiares.

Financiamiento :
Asegurado Patrén Gobierno
No participa No participa Np‘participa

Requisitos de Calificacion:
. Asignacidn familiar: De 1 a 5 aftos, y hasta los doce si la madre es
soltera.
. Asistencia: Los hijos con derecho hasta una edad de 8 afos.
. Ayuda por nacimiento: Se cubre ésta ayuda.a partir del tercer hijo,ha

bido dentro de matrimonio.

Prestaciones en Dinero

. hsignacién familiar: 4 rublos mensuales, a 15 rublos a partir del 110
htjo.

. Ayuda por-nacimiento: Suma global de 20 rublos hasta el tercer hijo'y
250 rublos por el tlg, hijo, y por cada hijo subsecuente se aumenta

c-progresivamente,

. Ayuda para familias con un ingresos bajo: 12 rublos al mes- por hijo.
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Después de haber sido snalizadss todas las propuestas de reforma y realizado
un estudio profundo de las mismas, el dfa 5 de febrero de 1917, se promulgd la
Constitucién Politica Mexicana, que dentro de su contexto contempl6é principios
de cardcter social muy importantes, destacindo como se puede apreciar la Frac

ci6n XX1X del Artfculo 123, que precisé lo siguiente :

Se considera de wtilidad social, el establecimienty de cajas
de seguros populares, de invalidez, de vida. de cesacién in
voluntaria del trabajo, de accidentes y otras con fines and-
logas, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de ca
da Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones
de esta Indole, para infundir e inculcar la previsién popy
lar. (39)

Concepcitn que ha sufrido cambios a través de los afos, con motivo de las ini-
ciativas enviadas al Palacio Legislativo, como la presentada en el Gobierno de
Emilio Portes Gil, con fecha 31 de agosto de 1929, modificacién que tuvo como
finalidad la adecuacién de dichc concepto a las necesidades imperantes en ésa
época, a fin de contar con un fundamento legal, que permiticra la formufacién
de un Derecho- auténomo y la instrumentacién bésica para la aplicaci6n de ese
derecho, que coadyuvara al legro de los objetivos anhelados por la representa-
ci6n de los factores de produccifn y en especifico de las clases indigentes

generadas por los propios factores.

Una vez determinadas las bases constitucionzles, se procedit a la tares de le

39. Alberto Bricedo Ruiz, ob. cit., p. 82.
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cién involuntaria del trabajo y muerte, entre otras formas de proteccién al s3

laric del jefe de la familia,

Es conveniente seialar el concepto de seguro social, establecido en la I+ y que
lleva el mismo nombre, asf como la vertida por algunos estudioses de l. cate
ria que la define en la forma siguiente:
Mario de la Cueva: "El seguro social es la parte de la prevision
social obligatoria que, bejo la administracién o vigilancia del
Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la
pérdida o disminuci6n de su capacidad de ganancia, como resulta
do-de la realizacién de los riesgos materiales y sociales a que

estén expuestos.“(40)

Para el‘maestro Gustayo Arce Cano, el seguro social es:
"El instrumento jurfdico del derecho obrero, por el cual una ins
titucién peblica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de
otra Indole que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado
0 s6lo alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios,
que deben ser elementos econémicamente débiles. una pensién o un
subsidio, cuando se realicén algunos de los riesgos profesiona-

les, o siniestros de cardcter social."(d‘)

Segtn el texto del ingeniero Miguel Garcfa Cruz, se entiende por seguro social

como Z‘

“"Es una técnica aceptada universalmente, como medio para disminuir

40. Alberto Briceno Ruiz. ob, cit., p. 18.

41. Gustavo Arce Cano, DEL SEGURO SOCIAL A LA SEGURIDAD SOCIAL, Ed Porrfta, 5.A.
México. D.F., 1972, p. 94.
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4. .Servicio Pdblico."No s6lo va de por medio el derecho del asalariado ,
sino también el beneficio de los empresarios y el interés de la colec

tividad, de tal suerte que el Seguro Social es de cardcter piblical

5. Ramas.“El seguro social comprende los ramos: accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; enfermedades y maternidad; invalidez ve -

jez y muerte, asi como el de desocupacién en edad avanzeda®

6. Facultad del Ejecutive."Se faculta al Ejecutivo Federal para determi-
nar las fechas y 1as circunseripciones territoriales en que se jmplan
tardn los diversos ramos del seguro, asi como los grupos de trabajado

res.a que se vaya haciendo extensivo!

7. Crecimiento."Comprenderd desce luvego s6la a los trabajadores que pres
ten servicios en empresas privadas estatales, de administracidn obre-
ra o ‘mixtas, 8 los miembros de sociedades cooperativas de produccidn,

y @ los aprendices especiales?

8. Cooperativas."Quedan incluidos los miembros de sociedades cooperati -
vas de produccién, porqué aunque no tienen las caracteristicas juridi
cas de los obreros asalariados, s{ pertenecen al mismo sector de los

econdmicamente activas!
De las disposiciones que mds sobresalen en la Ley del Seguro social son

Art. 20.-"La seguridad socisl tieme por finalidad garantizar el de
recho humano 'a la salud, la asistencia médica, la protec
cibn de los medios de subsistencia y los servicios socia

les necesarias para el bienestar individual v colectivol

Art. 50.-"L3 organizacién y administracitn del seguro social, en
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tos términos consignados en esta ley, estd a cargo del
organismo plblico descentralizado con persanalidad y pa-
trimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Segu

ro SocialY

Art. 60.-"El Seguro Social comprende :
I. El régimen obligatcric y

11. El régimen voluntario."

Art., 70.-"El seguro social cubre las contingencias y proporciona ,
los servicios que se especifican a propésito de cada ré-
gimen particular, mediante prestaciones en especie y en
dinero, en las formas y condiciones previstas por esta

ley y sus reglamentos!

Art. 11.-"El régimen obligatorio comprende los seguros de :
I. Riesgos de trabajo;
11.  Enfermedades y maternidad;
II1. Invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y mué[
te; ¥

IV. ‘Guarderias para hijos de aseguradas.

Art. 62.-"Los riesgos de trabajo pueden producir :
1. Incapacidad temporal;
I1. Incapacidad permanente parcial;
I11. Incapacidad permanente total; y

Iv. Muerte."

Se entenderd por incapacidad temporal, incapacidad perma

nente parcial e incapacidad permanente total, lo que al
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respectc disponen los articulos relativos de la Ley

Federal del Trabajo."

Después de haber realizado un andlisis de los puntos més sobresalientes, refe
rente a cuestiones de seguridad social, as{ como de lo que debemos de entender
por seguro social en nuestro pafs, a continuaci6n pasaremos a comentar el ins
trumento encargado de la organizaci6n y administracién de dichos principios co
mo lo es el, Instituto Mexicano del Sequrc Social, organismo también facultado
para proporcionar por su conducto los beneficios plasmados en la Ley del Segu-

ro Social.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.



CAPITULO 111

INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL

1. ANTECEDENTES.

En el siglo pasado aparecieron algunos organismos que no obstante, no llenaron
los requisitos de instituciones de seguridad social, de alguna forma podemos
considerarlos como antecedentes del Instituto, tema a tratar, asf tenemos a la
Sociedad Particular de Socorros Mutuos, fundada en 1853; la Sociedad Filarm6-
nica Ceciliana, en 1841 y el Circulo de Obrergs de México en 1872, de Jo més

destacado de dicho siglo.

Ahora bien el antecedente directo del Instituto Mexicamo del Seguro Social, se
encuentra consagrade en la fraccién XXIX del artfculo 123 de nuestra Constity
cién Polftica, como una conquista social de las clases trabajadoras por conse-
guir un Derecho protector y un organismo que hiciere manifiesto ese derecho,
con el fin de aliviar las consecuencias imprevistas con motivo del trabajo co

tidiano, en su contenido original dicha fraccién disponfa lo siguiente:

"Se considera de utilidad social el establecimiento de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y de
otros con fines andlogos por lo cual el Gobierno Fede-
ral, como el de cada Estado deberd fomentar la organi-

zacion de instituciones de esta fndole para difundir e
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inculcar la prevencién popular." (43)

Derivado de lo anterior, naci6 la inquietud del legislador para instituir un
ordenamiento legal de’cardcter social, que tuviera un fundamento que diera ori
gen a una entidad, con el prop6sito de que llevara a cabo los principios enmar

cados en la disposici6n antes referida, obteniéndose los siguientes logros:

£l Presidente Obregén, envié al Congreso de la Unidn el 9 de diciembre de 1921
un proyecto de ley, ¢on la finalidad de establecer el seguro del obrero, como
instrumento protector de los trabajadores, iniciativa que no fue aprobada por
el poder legislativo, empero si vino a representar un firme antecedente para

la elaboracién de la Ley del Seguro Social.

Sin embargo dada las caracterfsticas plasmadas en el texto original de la dis
posici6n a estudio, priv6 una gran confusién en algunas entidades federativas
y por otro lado la apatfa de otras tantas, de tal suerte que el 31 de agosto
de 1929, el licenciado Emilio Portes Gil, Presidente de la RepGblica envié una
iniciativa de reforma a la fracci6n XXIX del articulo 123, a fin de que éste
representara un verdadero pilar juridico para la fundamentacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social, quedando en los siguientes términos:

“Se considera de utilidad pfiblica la expedicién de la

Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los segu-

ros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria

del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras

con fines anglogos:® (44)

43, Hugo Rangel Couto, EL DERECHO ECONOMICO, 2a. ed., Ed. PorrGa, S.A., México,
D.F., 1980, p. 232. ' )

44, Idem.
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Con-la modificaci6n al texto de esta disposici6n, vino a redundar en la inten-
sificaci6n de propuestas para la formulacién de un proyecto de ley de seguros
sociales, que dentro del contexto de la misma se instituyeran las bases que
coadyuvaran al establecimiento de un organismo que hiciera extensiva las pres-
taciones econfmicas y en especie a las clases trabajadoras y no s6lo a estas,
sino que tiendan ampliar sus beneficios cada vez a un mayor nimero de mexi -

canos.

En el aflo de 1934, dentro del gobierno del general Lazaro Cardenas, se formuld
un proyecto de Ley del Trabajo y de la Previsi6n Social, donde se fijaron las
bases sobre las gue descansarfa la Ley del Seguro Social, que tuviera como fi-
nalidad la obligatoriedad, asimismo instituir un servicio federal descentrali-
zado a cargo de una corporacién llamado Instituto de la Previsi6n Social. Cen

formado por la representaci6n del Estado, de los patrones y trabajadores.

El mismo mandatario envit el 27 de diciembre de 1938 otro proyecto de ley, en
donde se establecieran principios que cubrieran las contingencias provenientes
de riesgos de trabajo, de enfermedad, de accidentes y desocupacién involunta -
ria, credndose un organismo que se denominarfa Instituto Nacional de Seguros
Sociales, integrado por representantes tante de los patrones, como de trabaja-
dores y del Estado, por diversas causas ambos proyectos no fueron aceptados ni

entraron en vigor.

Y fue hasta la administraci6n del primer magistrado general Manuel Avila Cama-
cho, en la cual se envi6 el Proyecto de la Ley del Seguro Social al Congreso
de la Uni6n, aprobdndose y sanciondndose el 31 de diciembre de 1942 y publica-
do en el Diario.Oficial del dfa 19 de enero de 1943, dando paso a este gran Or

denamiento de cardcter social.
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El artfculo 4o. de dicho sistema, instituye que el Segura Social es el instru
mento bdsico de la sequridad social establecido como un servicio pablico de ca
ricter nacional, de lo que se traduce como una actividad del Estado para lo-
grar 1a satisfaccién de necesidades colectivas, al otorgarles las prestaciones
en especie y en dinero, y les servicios sociales neces.arios para sy bienestar

social.

Por otra parte el artfculo So. de la Leyde la materia, dispone que:"La organi
zacibn y administracitn del Seguro Social estd & cargo del organismo descentra
lizado con personalidad jurfdica y patrimonio propio, denominado Instituto Me

xicang del Seguro Social.”

El Instituto, es una persona moral que por ley fue creada, atribuyéndole perso
nalidad juridica propia, su patrimonio se constituye parcialmente con fondas
federales, y su objeto y fines son la prestaci6n del servicio pablico nacional
por lo que se retinen los requisitos del Derecho Positivo vigente que exige pa

va considerarlo como un organismo pOblico descentralizado.

Estos son a grandes rasgos los antecedentes mds notorios del Instituto, no obs
tante haberse determinado algunas disposiciones juridicas, las cuales también
éstas represéntaron el fundamenfo para la instauracién de una entidad faculta-

da para hacer ostensible tales disposiciones.

2. FUNDAMENTO LEGAL. -

El fundamento jurfdico del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo encontra -
mos precisade en la fracci6n XX{X del artfculo 123 de nuestra Constitucién Po-

iftica, de 1917, que por considerarse inoperante y confusa para la formulacién
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de un ordenamiento social y ademds un cimiento s6lids que significara la crea-
ci6n . de una instituci6n que llevara a la realidad los fines de la seguridad sg
ciaf, hubo necesidad que el legislador en el afo de 1929 refcrmara tal disposi

cibn, quedando en los siguientes términos:

"Se considera de utilidad pGblica la expedicifn de la
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los seguros
de invalidez, de vejez, de cesaci6n involuntaria del

trabajo, de enfermedades y otros con fines andlogos.”

Una vez modificado el contenido del texto original de dicha fraccibn, es cuan-
do se hace evidente la transformacién de un derecho del trabajader, en .1a posi
bilidad de proteger al ser humano; de tal suerte que esta disposicidn sirvib

de base para la elaboracién de la Ley del Sequro Social, promulgada el 3t e
diciembre de 1942, y publicada el 19 de enero de 1943 en el Diario Oficial de

18 Federacion.

Consagrados los principios en un sistema social con fines proteccionistas de
las clases trabajadoras y su nicleo familiar, también se plasmaron dentro del
mismo instruménto tegal del derecho obrero, preceptos que representaron el pi
lar legal que constituy6 el sostén pare la edificacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social, que se encuentran expresados en 10s numerales 4o. y 50. de
la propia Ley, que a la letra dicen :
Articulo do. instituye que "el seguro social es el instrumen
to basico de la seguridad social, establecido

como un servicio publico de cardcter nacional..”

Entendiendo 3 &ste como una actividad netamente del Estado, a fin de lograr la

satisfaccién de las necesidades de la poblacidn, en las primicias del derecho
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humano-a. 1a salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios necesa -
rios de subsistencia y la prestacitn discresional de les servicios sociales in

. dispensables para el bienestar individual y cotectivo.

Artfculo 50. "La organizacibn y adninistracidn del Sequro Social
en los términos consignados en esta Ley, estd a car
go del organismo piblico descentralizado con perso-
nalidad y patrimonio propios denominado Instituto

Mexicano del Seguro Soci‘al.“

'En ‘este sentido se desprende que la Ley de 1943, cre6 un organismo descentrali
zado denominada Instituto Mexicano del Seguro Social, facultadb para otorgar
1as prestaciones que en ese ordenamiento se especificaron, al mismo se 1‘e dotd
de personélidad jurfdica y patrimonio propio, para que pudiera lograr un magni
fico desarrollo administrativo y técnico gue ofreciera un s_erviciokpﬂblico ade

cuado.

Aln cuando el régimen instituido por la fraccién XXIX del artfculo 123 consti-
tucional, tiene por objeto primordial establecer la proteccitn del trabajador,
"su meta es alcanzar a todos los sectores e individuos que integran nuestra so-

ciedad.
3. OBJETO Y FINES.

El Instituto, organismo como ha quedado sefialado en el tema anterior, tiene
su origen legal en la propia Constitucién Politica, y el propésito primordial

de su implantaci6n fue con la finalidad de llevar a cabo las funciones de admi
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nistracitn y organizacién del Segurc Social, con el objeto de conceder los be
neficios especificados en el ordenamiento que regula las actividades de €sta

Gltima corporacién.

Ahora bien, para delinear lo anteriormente expuesto, habremos de referenciar
lo dispuesto en los articulos 4% y 52 de la Ley de la materia. EIl primero de

ellos expresa que:

"El Segure Social es el instrumento bésico de la se-
quridad social, establecido como un servicio publico

de cardcter nacional..."”

El segundo preceptia lo siguiente:

“La organizacién y administraci6n del Seguro Social,

en los términos consignados en esta ley, estéﬁ a car
go del organismo pblico descentralizado con persona
lidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mg

xicano del Seguro Social."

En este sentido podemos determinar que en base al primer mandato enunciado, el
Seguro Social, considerado como un servicio ptbiico, que tiene como objetivo
principal satisfacer lus necesidades de una colectividad de cardcter materiat,
éédnémicd o cultural, a través de prestacjénes definidas é individuales, a los
sujetos que lo solicitan de acuerdo a lo establecido en la propia ley,- en for
ma adecuada y permanente, de tal suerte que el Seguro Social como‘institucién

piblica que es, relne las caracteristicas requeridas para tales fines,

Del segundo precepto referide se infiere que ¢l Instiluto, es5 el organismo des

centralizado que -por <us dimensiones y alcances, por la cantidad de derechoha



bientes que atiende, puede prestar un servicio piblico a un conglomerado mayor
de la poblacién amparada, incluyendo a las personas que no se encuentran vincu
ladas a otra por una relacién laboral, pero que pueden hacer incorporéndose en

forma voluntaria.

Asf es camo la ley, cred un organismo con particularidades singulares, 1lamado
Instituto Mexicano del Seguro Social, que ademés de otorgar las prestaciones
que en ese ordenamiento se precisaron, al mismo se le dotd de personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, a fin de obtener un significativo desenvolvimiento
administrativo y técnico que ofreciera un servicio pGblico iddneo, como lo dis
pone el contexto del artfculo 240 de la Ley gue norma las relaciones de la Ins

titucién a estudio.

Asimismo para hacer patente el otorgamiento de las prestaciones en dinero y en
especie, as! como los demds beneficios que se encuentran contenidos en el orde
namiento que las regula, otro de los objetivos fundamentales del Instituto, es
la facultad que la ley le confirid de ser un organismo flscal aut6nomo, indica
do en los artfculos 267 y 268 de la misma Ley, a efecto de recabar las cuotas
y créditos a su favor, para contar con recursos financieros que permitan hacer

realidad dichos objetivos.

De lo anterior se concluye que el Instituto, constituye un paso decisivo para
qué la mayor parte de l: sociedad obtengan los beneficios que esa legislacién
concéde. por conducto de aquélla corporacibn, representando con esto, un siste
ma de seguridad social que coadyuve a la protecci6n de los medios de subsisten
c1a (salarios), de tos individuos que as! lo reguieran (personas econbmicamen-
te débiles en especial), permitiéndoles disfrutar de las prestaciones aludidas

y facultando a los usuarios para.demandar de &1 (instituto) el otorgamiento.de



las mismas.

4. NATURALEZA JURIDICA.

Podemos determinar que la naturaleza del! Instituto Mexicano del Seguro Social,
se encuentra en el antecedente consagrado en la fraccién XX1X del articulo 123
Constitucional, que en su primera reforma en el ano de 1929 sc adopté un  con-
cepto mas fntegro, que en el mismo se establecieron los cimientos para la  in-
plantaci6én de un régimen de seguru obligatorio, quedando dicha disprsicion en

la forma expresada a continuacién

"Se considera de utilidad pablica la expedicidn de la
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los seguros
de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros con fi

nes andlogos.”

Esta concepcitn representd la base legal para la formulacidn de la Ley del Se-
guro Social, instrumento que en su contenido Se encuentran plasmados los pre
ceptos que simbolizan el fundamento para la instauracidn de una entidad que hji
ciera posible, la aplicaci6n de las disposiciones vertidas en dicho ordenamicn
to, encerrando en su texto por otro ladu, la naturaleza juridica del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Ahora bien, los preceptos a que hemos hecho referencia, son los artfculos 4o.

y 50. de la Ley de la materia, que disponen lo siguiente :

a) El articulo 40. instituye que el Sequro Social es el instrumento bisi

co de la sequridad social, establecido como un servicio pdblico de ca



récter nacional, entendiendo & éste como und actividad del Estade .pa
ra lograr la satisfacci6n de necesidades colectivas o individuales,
establecidas en los principios del derecho humano a la salud, Ia asis
tencia de los servicios médicos. le proteccién de los medios de sub

sistencia y 1a prestacién de los servicios sociales necesarios.

b

Por otra parte, el articulo 50. dispone que la organizacitn y adminis
tracion del Seguro Social, estd a cargo del organismo descentralizado
con personalided juridica y patrimenio propios, denominado  Instituto

Mexicano del Sequro Social.

El Instituto, es una persona moral creada por ley, con personalidad juridica
propia, su patrimonic se constituye parcialmente con fondos subvencicnado por
el Estado, y su cbjetc y fines son la concesién del servicio piblico nacional;
por 16 que se refinen todos los requisitos del Derecho Positivo vigente que exi

ge para considerarlo como un organismo pGblico descentralizado.

La obligatoriedad imperativa conferida al Seguro Social, instituida en los mis
mos preceptos que venimos comentando, tienen como maxima finalidad garantizar
la estabilidad y permanencia del sistema, y también hacer extensivo sus servi
‘cios y beneficios al mayor nimero posible de personas que deban ser incorpora-

dos a é&1.

De los mismos mandatos se infiere que ld naturaleza del!  Ingtituto, se deriva
en primera instancia de los principios de organizacién y administracidén, que
para cumplir con los fines a &l encomendados, fue necesario conferirle faculta
des y atribuciones que le permitan llevar 2 la realidaed dichas actividades, en

ire las que destacan las referidas en las fracciones | y Vi del artfcule 240
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de.la Ley del Seguro Social, que a la letra dicen:

Artfculo 240, El Instiluto Mexicano del Seguro Social tiene las fa
cultades v atribuciones siguientes:
[. Administrar los diversos ramos del Sequro So-
cial y prestar los servicios de beneficio colec
tivo que sefala esta ley;

YII. Establecer y organizar sus dependencias;

Asimismo para hacer efectivo dichos principios y facultades asignados 4 la Ing
titucion, fue indispensable la creacién de un organismo pGblico descentraliza
do para lograr una mayor eficacia en sus funciones, como lo enuncla en su tex

to el maestro Gabino Fraga, en los siguientes términos:

“La descentralizacién administrativa consiste en retirar poderes
de la administraci6n central y confia(‘los a 6rganos que guardan
con aquélla una relacibn de jerarqula, es decir, es una organi
zacién gque, basada en un orden jerdrquico moderado, es adopta
do por la administracién pablica para lograr mayor eficacia en
sus funciones."(ds)
El'articulo 42 del multicitado ordenamiento, le dio al Seguro Social carédcter
de servicio pGblico, en esa forma se satisface el requisito juridico de que
todo organismo descentralizado debe ser creado por ley o decreto, y a la vez,

se asienta la base juridica de la que emanan los poderes o facultades, esto he

45. Gabino Fraga, DERECHD ADMINISTRATIVO, 22% ed., Ed. Porrda, S.A., México,
D.F., 1982, p. 202. '
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ce que el Instituto Mexicano del Seguro Social, quede encuadrado dentro del ti

ra  de servicio administrativo descentralizado.

Todo organismo descentralizado podemos decir que se caracteriza por ser el ins
trumento que la Administracién POblica Central wtiliza, a fin de atender aque-
1los servicios plblicos cuyc eficaz funcionamiento requiere de elementos con

una preparacién técnica especial.

Sigue manifestando en su obra el maestro Gabino Fraga :

. es caracteristica esencial de la descentralizaci6n, la exis
tencia de una personalidad juridica especial y de un patrimonio

propio de los organismos descentralizados."

"Sin negar que estos organismos gocen de personalidad juridica y
de patrimonio propio, no puede afirmarse que Siempre gque existen
la personalidad y el patrimonio, se estéd frente a un 6rgano des-
centralizado..."(46)

Por otro lado tenemos que para la realizacién de sus funciones con atingencia,
y acierto es fundamental que el Instituto cuente con un patrimonio propic, pa
rarcontar con todos los recursos materiales y financieros, para hacer frente a
todas las posibilidades que -se le presenten, y de esta forma signifique un or-

ganismo jurfdicamente sélido.

‘Como toda corporacifn descentralizada el Institute, tiene un patrimonio propio

y autdnomo, la propia Ley determina cuales son los elementos que conforman di-

46. Gabino Fraga, Ob. cit., p. 199 y 200,



cho patrimonio a saber:

I. Las cuotas que deben enterarse conforme a la Ley, por parte de los
patrones, trabajadores y la que el propio Estado debe cubrir,

Il. Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades y fru-
tos de cualquier clase que produzcan los bienes del I[nstituto.

I11. Las donaciones, herenclas, legados, subsidios y adjudicaciones que
se hagan al Imstituto.

IV. Cualesquiera otros ingresos que en favor del Instituto sedalen las

leyes y reglanentos.

Asimismo, el Instituto tiene para los efectos dal pago de cuotas, recargos y
capitales constitutivos, el cardcter de organismo fiscal aut6nomo, con faculta
des para determinar los créditos y las bases para su liquidacién, asf como pa-
ra fijarlas en cantidades liquidas, cobrarlos y percibirlos e invertirios en

actividades de su objeto social. {articulo 268 de la L.S.S.)

De lo anterior se infiere, que el Instituto goza de autonomfa en sus decisio -
nes, facultado para determinar en caso de incumplimiento de los sujetos obliya
dos, el importe de las aportaciones y las bases para su liquidacién y cobro me
diante el procedimiento de ejecucién (econémico-coactivo), a través de sus ofi

cinas creadas para tal efecto.

Para arrostrar los problemas de cardcter legal es esencial que esté provisto,
de personalidad juridica, para representarlo en todos los actos juridicos que
realice la instituci6n, y que estd depositada en los términocs del precepto 262

de la misma Ley, al H. Consejo Técnice.

Para concluir podemos manifestar que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
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no abstante ser un organismo, &s la Entidad gue hace patente el objetive de Lz
sequridad sccisl, en uso de las faculiades que la Ley del Sequru Social le con
ﬁerc, .empero que aste finalidad estd enfocada s6lo a una gron parte de ls po
blacién, esperandc que &n im futvro na lejano su dmbito de aplicacion se am
plie, logrando la proteccién de todos los individuos de 1o sociedad, indepen-
dientemente que pertenezcan a distintos sectores de la producci6n, consolidin

dose en yn sélo organismo de seguro social nacional, sin distincidn alguna.

5. REGIMENES QUE COMPRENDE.

Para hacer el ané&lisis de este tema, es conveniente sefialar lo que al respecto
expresa el precepto legal 6° de la Ley de la materia, que dispone lo siguien-

te :
"El Sequro Social comprende:

1. El régimen obligatorio, y

II. El régimen voluntario."

A. Régimen obligatorio.

Se entiende por régimen obligatoria: el sistema de seguridad impuesto en forma
obligatoria, a los integrantes que se encuentran vinculadas a otras por una
relacion de trabajo, cuslquiera que sea el acto que le de origen, y que de di
cha relacitn nace una situacioén juridica de dercchos y ohlxga;iones, par parte
de los que conforman esa relacién (estado-patrén-trabajador), la obligacién
primordial consiste en la participacién contributiva por parte de los mis;nos.
para el financiamiento de los seguros protegidos en este régimen y los bepefi

cios que el propio sistema proporciona a cada uno de los particulares.
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Para que este sequro sea efectivo, se requiere que los benaficios que en el
mismo se consignan se debe hacer llegar al mayour ndmero de trabajadores, vy es
to solo se puede lograr a traves de la “imposicién" del seguro, esto se tradu
ce en ia obligatoriedad del Seguro Social, porqué de no tener tal caracteristi

ca no lo serfa.

£l Seguro Social obligatorio evita la competencia de las empresas privadas de
los seguros. En la exposici6én de motivos de ia primera ley, se llega a la con
clusién de que el servicio debe ser con carécter obligatorio para garantizar
1a estabilidad y permanencia del sistema. Lo anterior significa que todas aque
1las personas que tienen trabajadores a su cargo los deben afiliar al seguro

social obligatoric.

Objeto de la Obligacidén del Seguro Social.

£l objeto de la obligatoriedad se da cuando lés asegurados se le imponen requi
sitos que deben satisfacer, como son la de financiar los seguros, as{ esta con
tribucidn debe ser. por un perfcdo determinado, que la Ley exige para que el
Instituto cuente con recursos econtmicos que le permitan cubrir las eventualj
dades que con motivo del trabajo, se encuentran expuesto los individuos y cuan
do estas acontezcan a cambio recibirdn prestaciones en especie y en dinero, pa
ra cumplir con la finalidad del Seguro Social, verbigracia al cubrir una canti
dad de dinero por concepto de subsidio en el ramo de riesgo de trabajo, o bien,

cuando se-otorgan los servicios médicos o.se dan medicamentos al trabajador.

Relacién Juridica.

La relacién juridica en éste régimen de aseguramiento, nace con fines labora

les, esto es, las personas que se encuentran unidas & otras por una relacién
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de trabajo. cualquiera que sea la personalidad o la naturaleza econtmice del
patrén y afin cuando &ste, en virtud de una ley especial este exento del pago

de impuestas o derechos

A partir de cuando se de esa situacion el patrbn y el propio asegurado se vea
constrefiidos a contribuir con el financiamiento de los seguros, para que el po
der pblico por conducto del Instituto, conceda los bemeficlas por &} tutels -
dos en favor del sujeto activo o acreedor de ias prestaciones de sequridad So

cial.
Sujetos de Aseguramiento.

Son sujetos de aseguramiento a €ste régimen, los que al respecto se precisan

en los artfculos 12 y 13 de la propia Ley, enunciades a continuacién:

Art{culo 12."Son sujetos de aseguramiento del régimen abligatorio:

1. Las personas vinculadas a otras por una relacidn
de trabajo...

. Los miembros de sociedades cooperativas de produc
cion y de administraciones obreras o mixtas.

II1 Los ejidatarios, comuneres, colonos y pequefios pro
pietarios...”

¢ Artfculo 13.%lgualmente son sujetos de aseguramiente del régimen
obligatorio:

I. Los trabajadores en industrias familiares y los in
dependientes... y demds trabajadores no asalaria -
dos.

iI. Los ejidatarios y comuneros organizados...

I Los ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios.
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IV. Los pequefos propietarios con més de veinte hecté
reas de riego...

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos pro
pletarios ...

V1. Los patrones personas fisicas con trabajadores ase

gurados a su servicio..."

Los beneficios a recibir nacidos de esta relaci6n, son extensivos a todos los

familiares legales del trabajador asegurado.

B. Régimen Voluntario.

El régimen voluntario estd autorizado de manera general en el precepto legal
60., fraccion II, de la Ley del Seguro Social, y comprende dos manifestaciones

como son

a) La Continuacién Voluntaria y

b) La Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio.

Concepto.

Es aquel régimen que hace extensix)os los beneficios que se otorgan en el régi-
men obligatorio, a los individuos que causaron baja en este Gltimo régimen, vy
una vez. satisfechos los requisitos previamente establecidos, reingresan en for
ma voluntaria para seguir recibiende las prestaciones que la propia Ley conce

de a los usuarios que lo demandan.

Asi"como tarhbién las personas que no han sido sujetos del régimen obligutorio,
pbﬁno‘liabér‘se presentado tal situacién, empero que por voluntad de las partes

entran en la esfera del régimen voluntario, para recibir las prestacione. on



&1 prescritas.

Continuacién voluntaria.
Requisitos & cubrir para ejercitar el derecho a la continuacién voluntaria.

De conformidad con lo previsto por el Tftulo Primero, Capitulo VII, de la Ley
del Seguro Social, el asegurado con un minimo de 52 semanas cotizadas en el ré
gimen obligatorio, al ser dado de baja tiene el derecho a continuar voluntaria

mente en el mismo.

Seguros protegidos.

a} . Enfermedades y maternidad.

b} Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Se puede registrar el asegurado en ambos, o bien, puede contratar cualquiera

de ellos a su eleccidn.

Asimismo puede registrarse en el salario que mejor le acomode a sus necesida -
des econ6micas, pudiendo quedar inscrito en el grupo de salario a que pertene

cfa en el momento de la baja o en el grupo inmediato inferior o superior,

El asegurado se obliga a cubrir f{ntegramente las cuotas obrero-patronal respec

tivas y podrd enterartas por bimestre o anualmente. {Art. 194 de la L,S5.5.)

Plazo para ejercitar el derecho de la continuacién voluntaria.

El derecho para solicitar su inscripci6n en la continuacién voluntaria, esta -
blecido en el artfculo 194 de la Ley en cita, deberd hacerlo medlante peticién

por escrito, dentro de un plazo de doce meses a partir de la fecha de la baja.



Sujetos de aseguramiento.

Aquéllos individuos que hayan cumplido con los requisitos que se estahlecen en

el articulo 194 y demds correlativos de la Ley de la materia.

Forma de terminaci6n de la continuacién voluntaria,

La continuacién voluntaria, se termina de acuerdo a lo expresado en el numeral

196 en los términos siguientes :

. 1. Declaracibn expresa finmada por el asegurado.
IT. Dejar de pagar las cuotas durante tres bimestres consecu-
tivos.
IIT Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio. en

los términos del articulo 12.

A este precepto podriamos agregarle otras formas de concluir esta relacion y

pueden ser :

IV. Por muerte.

V. Por otorgamiento de pensién.

Comentario : La disposicién referida deberfa ser reformacda en 1o concerniente,
al vocablo "termina por", para modificarlo por 'se suspende!| para dejar abier-
te la posibilidad de volver a reiniciar la relacién de la continuaci6n volunta
ria, cvando por circunstancias econtmicas no pueda sequir cubriendo las cuotas
respectivas y con posleriuridad solicitan la reinscripci6n para proseguir con
Tos servicios en este rengldn, esto es, con le finalidad de que se lleguen a

realizar cabalmente los objetivos del derecho social, del laboral, y en espe -
cial del Derecho de la seguridad social, como lo es el titular en todo momento

a la clase trabajadora por medio de los seguros sociales.
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Incorporacign voluntaria del régimen obligatorio.

Generalidades:

Seglin lo previsto en los articulos 13 y 18 de dicho ordenamiento, en tanto no
se explidan decretos del Ejecutivo Federal gue determinen las fechas y modalida
des de incorporacibn obligatorta al régimen del seguro social, los sujetos de
aseguramiento sefalados en el mandamiento 13 antes invocado, podrén incarporay
se voluntariamente, asi como los comprendidos en el Caplitulo VIII de dichs ley

y que son 1os siguientes, enire otros:

. Los trabajadores domésticos, a peticién del patrdén con quien pres
tan sus servicios.

. Los trabajadores en industrias familiares y de los trabajadores
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, arte
sanos y demis trabajadores no asalariados.

Los ejidatarios, comuneras y pequefios propietarios,

. Los patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio.

Otro tipo de aseguramiento en ests modalidad tenemos 2 los:
. Facultativos: El Instituto podrd contratar individual y colectiva
mente, generalmente para los familiares del trabajador asegurado.

. Adicionales.

La incorporacidn al régimen voluntario, constituye una alternativa importante
en la propia ley, ya que viene a crear el marco jurfdico necesario para - adhe-~
ri’r‘ d numerosos grupos de personas que hasta la fecha no ha podido disfrutar

de los Lereficios que ofrece este sistema.

Este Lipo de aseguramiento tieaden a desarrcllarse con mas fuerza en £stados o
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pafses econdmicamente débiles, ya que el cardcter obligatorio en ocasiones no
puede cubrir las necesidades de todos los sectores de la sociedad por falta de

recursos.

Los sujetos de aseguramiento voluntario, cotizan en primas fijas sobre el sala
rio minimo y por perfodos completos, como se determinan previamente en las dis

posiciones aplicables.

La terminacién de esta relacién de aseguramiento, se presenta en similares ca
racterfsticas anotadas para la continuvacién voluntaria del régimen obliga-

torio

6. SEGUROS PROTEGIDOS EN EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL.

E] Instituto Mexicano del Seguro Seocial, se instituy6 como un organismo facul
tado para hacer extensivo los principios comprendidos en la propia Ley, que a
é1 mismo dio vida, estos beneficios se encuentran delineados en los segurus re
feridos en el articulo 11 de la Ley de la materia, los que se resumen en los

siguientes términos:

El régimen obligatorio comprende los seguros de:

1. Riesgos de trabajo;

I1. Enfermedades y maternidad;

I1I. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y

IV. Guarderfa para hijos de aseguradas.

Estos son los ramos de aseguramiento que. integran la Ley del Sequro Social, 'y

como- se :podré observar, se encuentran protegides los mas elementales eventualj
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dades, a las que se encuentra expuesto el hombre en el diario acontecer de. su

vida laboral.

A. Riesgos de Trabajo.
Concepto.

Tanto en la Ley laboral en su artfculo 473, como en la Ley del Seguro Social
en su numeral 48, definen a los riesgos de trabajo en términos identicos, ex-

presado en la forma siguiente :

“Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades
a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio,

o con motivo del trabajo."

Cuando se realizan los riesgos de trabajo, pueden dar lugar a dos tipos de da-

fio como son :

Accidentes de trabajo.

Enfermedades de trabajo.

Asimismo podemos mencionar que segin los preceptos 477 de la Ley Federal del

Trabajo y 62 de la Ley del Seguro Social, que a la letra dicen:

a) Incapacidad Temporal: Se entiende como.la pérdida de aptitudes o facul
tades que imposibilitan a una persona parcial o
totalmente para desempefiar su trabajo por algtn

tiempo.

b) Incapacidad Permanente Parcial: Es la disminucién de facultades o apti
tudes de una persona para trabajar.

¢)-Incapacidad Permanente Total: Es la pérdida de facultades o aptitudes,
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de una persona que la imposibilitan para desempe

fiar cualquier trabajo por el resto de su vida,

d) La Muerte; Cesaci6n de la vida.

La existencia de estados anteriocres como idiesincracias, taras, discrasias, in
toxicaciones o enfermedades crénicas, no es causa para disminuir el grado de
incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que le correspondan al

trabajador.

Excepciones.

De acuerdo a lo manifestado en el contenido del articulo 62 del ordenamiento

de seguridad social a estudio :

"No se consideran riesgos de trabajo, los que sobrevengan por

alguna de las siguientes causas :

a) Si ocurre encontréndose el trabajador en estade de embria-
guez, bajo la accién de algin narcético o droga (salvo pres -
cripcién médica, que se haya hecho del conocimiento al patrén
de esta situacion)

b} Si la lesién se produce intencionalmente o es resultado de
alguna riita o intento de suicidio.

c) Si el siniestro es el resultado de un delito intencional,

del que resultase responsable el trabajador asegurado.

Las prestaciones a que tengan derecho los trabajadores, como sustitucidn de su
ingreso econémico, se otorgardn en los ramos de enfermedades y maternidad, en
caso de que se trate de subsidios, y en el de invalidez, vejez, cesantfa en

edad avanzada y muerte, sf se tratare de pensiones.
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se cubrird al asegurado en sustitucién de la pensi6bn, una indemnizacién global

equivalente a 5 anualidades de la pensién que le hubiese correspondido.

Pension de Viudez.- Cuando el riesgo de trabajo traiga como consecuencia el fa
Ilecimiento de! asegurado, su esposa o la mujer con la que vivié durante cinco
afios. anteriores a su muerte o con la que hubiere concebido hijos, siempre que
ambos estuviesen libres del matrimonio durante el concubinato, tendrdn derecho

a pensién.

Pensitn de Orfandad.- Si el riesgo profesional origina la muerte del asegurado
se otorgard pension de orfandad a cada uno de los huérfanos de padre o madre
que se encuentre totalmente incapacitado, o bien, si son mayores de 16 anos de
edad y se encuentren estudiando en escuelas del sistema educativo nacional, el

porcentaje se elevara al 30% si fallece el otro progenitor.

Pensi6n de Ascendientes.- Cuando no exista viuda, ni huérfanos o concubina con
derecho a pensi6n, como consecuencia de la muerte del asegurads o pensionado,
a cada uno de los ascendientes, que dependfan econ6micamente del trabajador fa

Ilecido, se les concederd una pensitn de ascendencia.

B. Enfermedades y Maternidad.

a) Enfermedad.- Es todo estado patol6gico, que no es derivado de un riesgu  de

trabajo, y que incapacita a la persona para trabajar.

Sujetos amparados en-este seguro.

. Asegurado.

Al pensionado por invalidez, vejez, cesantia en cdad avansada,

- viudez. orfandad y ascendientes, asi como también al pensiona-
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do por incapacidad permanente (parcial o total).
La esposa o concubina, del aseguradoe o pensionado.

Los hijos menores de 16 afios del asegurado o pensionado o si

se encuentra estudiando, hasta los 25 ados.

. El padre y la madre del asegurado o pensionado, que vivan y

dependan de} mismo.

Prestaciones.

En Especie:

Asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica, hospitalaria que sea necesaria,
desde el comienzo de la enfermedad, hasta por un periodo de 52 semanas para el
mismo padecimiento, que serd prorrogable por 52 semanas mas, previo dictamen

médico.

En Direro: .

Subsidios.- Que se cubrird al asegurado a partir del 4¢ dfa del inicio de la
primera incapacidad, hasta por un periodo de 52 semanas, que se po

dré prorrogar por 26 semanas m&s, previo dictamen médico.
Requisitos para obtener el goce .del subsidio:

. Que el asegurado ordinario tenga cubiertas cuando menos 4 co-

tizaciones, anteriores a la fecha del goce del subsidio,

. Los trabajadores eventuales deben haber cubierto cuando menos

f semanas-cotizadas en los 4 dGltimos meses, a la fecha de inj
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cio de la incapacidad y del goce del subsidfo.
b) Maternidad.

Sujetos amparados:

La trabajadora asegurada.

Prestaciones:
En Especie:

El Instituto otorgard a la asegurada durante el embarazo, alumbramiento y puer

perio, las prestaciones en especie siguientes: 2

-Asistencia obstétrica.
-Ayuda para seis meses de lactancia.

-Una canastilla al nacer el hijo.
En Dinero:

Subsidios.- La asegurada, recibiré el 100% del salario en que se encuentre re-
gistrada, durante el embarazo y el puerperio, en dos perfodos de

42 dfas cada uno.

Requisitos para el subsidio.- Que la asegurada tenga reconocidas ante el Instj
tuto 30 semanas cotizadas en los Gltimos 12 meses anteriores al

fnricio del pago del subsidio.

Excepciones para el pago.- la asegurada gue no cumpla con el tiempo dJe espera
sefialado en el pdrrafo anterior, el pago fntegro del salario queda
rd a cargo del patrén en base a lo dispuesto en el articulo 111 da

la Ley del Seguro Secial y 170 de la Ley Federal del Trabajo.
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Ayuda para gastos de funeral.- El asegurado que haya acreditado el pago de 12
semanas cotizadas, en los Gltimos 9 meses a su
fallecimiento, sus beneficiarios tendrén dere
cho al pago de esta prestacién, la que consisti
rd en la cantidad de dos meses el salario mini-
mo que rija en el Distrito Federal, iqual dere

cho gozarén los deudos del pensionado.

C. Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte.

Este seguro sflo se citd, en virtud que es tema del presente estudio, por tal

motivo en el subsiquienle caplitule se hard su andlisis mas profundo.

D. Guarderia para hijos de aseguradas.

No obstante que este principio no protege ninguna contingencia, también se en-
cuentra establecido en la Ley del Seguro Social, como un seguro més, encamina-
do a la protecci6n de los hijos de trabajadoras aseguradas, a efecto de que és
ta tenga la oportunidad de desempefiarse con confianza y seguridad en su centro
de trabajo, que le permita obtenmer el ingreso que represente una s6lida econo-

mia familiar.

Sujetos con derecho:
Los hijos procreados por las trabajadoras aseguradas, tienen dere -

cho.al disfrute de los servicios de guarderia.

Duracién de la prestacion:

La duracibn de esta prestacion, inicia desde la edad de 43 dfas de
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nacido hasta que cumpla 4 afios, en los lugares donde - opere el régi
men obligatorio del Seguro Social, procurando que estos servicios,
se encuentren ubicados cerca de los centros de trabajo de la madre

asequrada.

Justificacion del Inicio de la Duraci6on de la Prestaci6n.

Objeto:

En virtud que la madre trabajadora goza de un perfodo de descanso
de 42 dfas posteriores al parto, a partir del dfa 43 tiene gue rein
tegrarse a sus labores, por tal motivo se ve en la necesidad de re-

querir de estos servicios en dicho dia.

Seguro que se instituyé con el objeto de cuidar.y fortalecer 14 sa-
lud y buen desarrollo del nifio y a fin de permitir que la madre de
sempefie al mismo tiempo un trabajd remunerado, es decir, protege el
riesgo de la mujer trabajadora, de no poder proporcionar cuidados

maternales durante su jornada de labores, a sus hijos en la primera

infancia.

Conservacién de Derechos

Propuestas:

La asegurada que sea dada de bhaja en el régimen obligatorio, conser

varéd por cuatro semanas posteriores, este derecho.

. Primera: De Acuerdo a las caracteristicas propias de este seguro te

nemos que deberia reformarse la Ley de la materia, a cfecto de am -

pliar su cobertura para que se haga extensivo este derecho también,

a ‘los hijos da asequrados, ya que legalmente no debe existir dife-
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rencia alguna en razén del sexo.

Segunda: Se deberfa de extender la durscibn de esta prestacidn, pa-
ra que los servicios de guarderfa, en lugar de ser de los 43 dias
de edad hasta los 4 ados, esta Gltima limitante se amplie a los 6
afios, o bien, cuando ingresen, a los estudios primarios, y que en
las propias guarderfa se impartan, los cursos de preprimaria, ecle -

mentales para la educacién primaria.

Apoyando ambas propuestas, en el sentido que el Instituto en ningdn
momente deja de percibir las cuctas patronsles por este concepto,de
tal suerte que dicho Sequro, se encuentra fimanciado en cualquier
etaps de la edad del menor, inclusive de aquellos padres que son su
Jjetos del régimen obligatorio, y que por ellos se haga aportacibn
contributiva, sin que cuente con hijo alguno, que represente el dis

frute de esta prestacion,

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentra constituido por los si -

guientes 6rganos superiores

a) La Asamblea General:

. Como autoridad suprema integrada por treinta miembros, designados en

los términos a continuacién referidos:
Niez por el Ejecutivo Federal.

Diez por las Urgarizaciones patronales.



Diez por la representaci6n de los trabajaderes.

. Dichos miembros durardn en su cargo seis afos pudiéndo ser reelec-

tos.

El director general, presidiré la Asamblea General, la cual deberd reunirse or
dinariamente una o dos veces al afio, y en forma extraordinaria las veces que
sean necesarias, anualmente discutirdn el estado de ingresos y gastos, el ba
lance contable, el informe de actividades del director general, el programa de
actividades, el presupuesto de ingresos y egresos para el afo siguiente, vy el

informe de la comisién de vigilancia.

Cada tres anos, conoceré para su aprobaci6n o modificacién, el balance actua -

rial del H. Consejo Técnico.

b} E] H. Consejo Técnico:

Es'el 6rgano més importante, sus funciones maS significativas son,

la de representante legal y administrador del Instituto.

Se integra por doce miembros, en forma tripartita por igual nimero
da elementos, representadss por
Cuatro del Gobierno Federal.
Cuatro de las organizaciones patronales.

. Cuatro de las agrupaciones de trabajadores.
Su duraci6n de gesti6n serd de seis anos, pudiendo ser reelectos y
revocados con causa justificada, estos miembros contardn con suplen
tes.
El director general y el secretario de salud, formarén parte siom-

pre de-los consejeros del Estado, presidiéndo el primeco de éstos
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al H. Consejo técnico, la designacion serd hecha por 1a Asamblea Ge

neral.

Las facultades del ii. Consejo Técnico son:

Deciden sobre las inversiones de los fondos del Instituto; establecen o supri-

men las delegaciones, subdelegaciones y oficinas para cobro de cuotas.

Convoca a la Asambles General, discute y aprueba el presupuestc de ingresos y
eqresos, 104; programas d2 acciones del director general; emite los acuerdos y
reglamentas  internos de labores, concede rechaza o modifica lu«s pensiones de
los asegurados; nombra y remueve a} secratario general, a los subdirectores, 2
jefes de servicios y delegados, hace propuestas al ejecutive federal de las mo
dificaciones del régimen obligatorio, establace los mecanismos para la inscrip
cion, cobro de cuotas y otargamiento de prestaciones; concede el disfrute de
prestaciones en dinero y especie en casos excepcionales; autoriza a los conse-
jos consultivos delegacionales y, en su caso, resvelve el recurse de inconfor-

midad.

c) La Comision de Vigilancia :

. La Asamblea General designard & la comisifn, que estard compuesta,
por seis miembros, dos propietarios y das suplentes, representados
por :

. Dos por el Estado.

. Dos por el sector patronal.

. Dos por el sector obrero.

. Durarén en su mando seis afios y podrén ser reelectos o revacados me-

diante solicitud de su sector y fundamentada por causa justificada.
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Sus funciones son precisamente las de vigilar que las inversiones se apcguen a
lo dispuesto en la Ley de la materia, practica auditorfas de los balances con
tables, sugiere las medidas adecuadas para un mejor funcionamiento, rinde in -
forme de actividades a la Asamblea asf como los estados financieros presenta -
dos por el H.Consejo Técnico, en caso grave y bajo responsabilidad, convoca a

asamblea general extraordinaria.

d) Director General:

Serd nombrado por el Presidente de la RepGblica. mexfcano por nacimiento,quien

tendrd las siguientes prerrogativas:

. Presidir las sesiones de la Asamblea General y H Consejo Técnico.

. Ejecutar los acuerdds emitidos por el propio Consejo.

. Representar al Instituto ante toda clase de autoridades, organismos
y personas, con facultades generafes y especiales.

. Informar al Consejo Técnico anualmente, de las actividades, progra-
ma de labores y el presupuesto de ingreso y egresos.

. Presentar balance actuarial cada tres afios, al Consejo Técnico.

. Proponer y remover a los funcionarios a los que estd autorizado.

. Derecho de veto sobre las resoluciones del H Consejo Técnico.

e) Consejos Consultivos Delegacionales:

Estardn integrados por el Delegado que fungiré comg presidente del mismo; un
representante de! Estado, dos del sector obrero y dos del sector patronal, con
sus respectivos suplentes. En las Delegaciones del Distrito Federal, la repre-

sentacién del Gobierno se integrard con el titular de la Delegacibn.

Los integrantes del Consejo Consultive Delegaciondl representatives de los sec
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tores permanecerdn en su cargo seis afos, las organizaciones que los hubiesen

designado, podrén removerlos libremente.

Las facultades de los Consejos Comsultivos Delegaciones del Instituto son:
Vigilar el funcionamiento de los servicios, en la circunscripeidn ,
de la Delegacidn y sugerir las medidas conducentes al mejor funcio-
namiento de las mismas actividades.

Opinar en todo aquello en gue =1 Delegado o cualesquiera de los 6r-
ganos del Instituto en este nivel, sometan a su consideracién.
Ventitar y resolver en el ambito de la circunscrincién terrvitorial
de la Delegacibn, el recurso de inconformidad esiablecido en el ar-

ticulo 274, en los términos autoriZados por el Consejo Técnico.

Las demds que le sefialen el Consejo Técnice y la Direccibn General.

f)} Los Delegados:
Los Detegados del Instituto tendrén las facultades y atribuciones siguientes:
‘Presidir las sesiones del Consejo Consultivo Delebacional.

" Autorizar las actas de las sesiones celebradas con el Consejo Con -
sultivo Delegacional 'y vetar los acterdos de &ste cuando no obser -
ven lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, sus reglamentos y de
més disposiciones legales, o cuando no se ajusten a Jos criterics

_ del Consejo Técnico o a las politicas institucionales.

. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el Consejo Técni-

co, la Direcci6n General y los Consejos Consultivos Delegacionales.

Conceder, rechazar y modificar pensiones que se deriven de los di -

versos ramos.del Sequro Social.
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Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al consejo consu}
tivo delegacional, con los antecedentes y documentos del caso, para

su resolucién.
Autorizar las certificaciones que emita la delegacidn.

Ejercer en el dmbito de la circunscripcion territorial de la Delega

ci6n, las facultades de las fracciones de la X a Ia XX del art. 240.

Las demds que seiialen la Ley de la materla, sus reglamentos y demds

disposiciones legales.

g) Los Subdelegados:

Los subdelegados del Instituto tendrén las siguientes facultades y atribucipg

nes:

Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el Consejo Técnj
co, la direccién general, el consejo consultivo delegacional y la

propia Delegacional.

Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos a la Delegacidén
con los antecedentes y documentos del caso, para su resolucién por

el consejo consultivo delegacional.

Ejercer en el dmbito de la circunscripcibn territorial de la subde

legacién,

Las demds que sefalan la Ley de la Materia, sus reglamentos y dispo

siciones legales.

h) Jefes de Oficinas para cobro de cuotas:

‘Los jefes de las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro Socia
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tendrdn las siguientes facultades y atribuciones:

Hacer efectivos dentro del &mbito de su circunscripcign territorial
los créditos a favor del Instituto por concepto de cuotas, capits

les constitutivos y accesorios legales

. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién en los térmi

nos del Cédigo Fiscal de la Federacifn.

Ventilar y resolver los recursos previstos en el (C6digo Fiscal de
1a Federacién relativos al procedimiento administrativo de ejecu

cién que lleven a cabo; y

Las deméds que sefialen la Ley, sus reglamentos y demés disposiciones

legales.

i) Secretario General:

Es el organismo auxiliar del director general, siendo su titular el secretario

del Consejo Técnico y de la Asamblea General.

3} Organizacién Interna:

El Instituto estd formado por :

La Direccion General;

. Secretarfa General;

. Prosecretarfa General;

. Subdirecciones:
- General Administrativa.
- General Juridica.
- General Médica.

- General Técnica.



- General de Finanzas.
- General de Abastecimientos.
- General de Prestaciones Sociales.
~ General de Obras y Patrimonio Inmobiliario.
. Jefaturas de Servicio;
. Auditorfa Externa;
. Auditorfa General;
. Coordinacién General;
Comisién de Vigilancia;
. Delegaciones Estatales, Regionales y del valle de México;
. Departamentos Técnicos;
Oficinas; y
Como méximos 6rganos del propio Instituto a:
. La Asamblea General y

. El Consejo Técnica.

Una vez realizado el andlisis de los antecedentes de la seguridad social y del
Seguro Social en cap{tulos anteriores, y determinado los fundamentos juridicos
del propio seguro social y, de su entidad que representa al Instituto Mexicano
del Seguro Social, as{ como también la organizacién y funcionamiento de este
Gltimo organismo, en el siguiente capitulo, pasaremos hacer el estudio y criti
ca de las prestaciones en el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad. avan

zada y muerte, motivo de la presente tesis.



CAPITULO IV

EL_SEGURQ OBLIGATORIO DE INVALIDEZ
VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

1. GENERALIDADES.
2. CARACTERISTICAS.
3. FINES.
4. CLASIFICACION:
A. Seguro de Invalidez.

a) Concepto.

b) Prestaciones en Especie.

c) Prestaciones en Dinero.

d) Requisitos de Procedibilidad.
e) Asignacién Familiar.

f) Causas de Improcedencia.

g} Terminaci6n.

h}  Precripcién.

8. Sequro de Vejez.

a) Concepto.

b) Prestaciones en Especie.

¢) Prestaciones en Dinero.

d) Requisitos de Procedibilidad.
e) Asignacién Familiar.

f) Causas de Improcedencia,

g) Terminacién.

h} Prescripcibn.



C. Seguro de Cesantia en Edad Avanzada.

Concepto.

Prestaciones en Especie.
Prestaciones en Dinero.
Requisitos de Procedibilidad.
Asignacién Familiar.

Causas de Improcedencia.
Terminaci6n.

Prescripcion.

D. Seguro de Muerte.

Concepto. .
Prestaciones en Especie.
Prestaciones en Dinero.
Requisitos de Procedibilidad.
Beneficiarios.

Causas de Improcedencia.
Terminacién.

Prescripci6n.

Gastos de Funeral.

E. Procedimientos.



CAPITULO IV

EL SEGURD OBLIGATORIO DE INVALIDEZ
VEJEZ, TESARTTA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

1.  GENERALIDADES.

De acuerdo a !0 previsto en el artfculo 121 de la Ley del Seguro Social, de ca
da uno de los beneficios en el consignados, se requiere necesariamente del cum
plimiento de tiempos de espera, medidos en semanas de cotizacién y que é&stas
sean reconocidas por el propio Instituto como lo dispone el mandamiento 122 de
la Ley de la materia, requisitus que los asegurados y beneficiarios deben sa -
tisfacer para tener derecho a las prestaciones que en la misma se establecen
como una forma de suplir los ingresos del trabajador, cuando le sucede un ries

go o contingencia imprevista, mediante una renta mensual.

La prestacifn econémica que se concede en este sequrc, se denomina pensifén con
caracterfsticas propias conforme a los sujetos amparados, en unos casos se tra
ta de asequrados, y en el de muerte, de beneficiarios; todos adquieren asf el

cardcter de pensionados.

Todas la semanas reconocidas bajo aseguramiento serén tomadas en cuenta, para
l1enar las condiciones preestablecidas, asi como aquéllas: semanas cubiertas
por certificados de incapacidad como se encuentra determinado en la fracci6n
IV del art{culo 37 y 122 de la misma Ley, se considerarén efectivamente - sema-

nas- cotizadas.

Las pensiones de invalider, vejez, cesantia en edad avanzada, se suspenderdn
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durante todo el perfodo que el pensionado preste un servicio personai subordi-
nado remunerado, con sus limitantes contempladas en el artfculo 123 de la Ley

a estudio.

Los de invalidez cuando desempefie un puesto distinto, con diverso salario no
p

serd aplicable el criterio anterior.

Cuando el pensionado por vejez o cesantia en edad avanzada, reingrese a traba-
jar con un patrén distinto, después de 6 meses de la fecha del otorgamiento de

la prestacitn, en igual forma no se suspenderd la pensibn.

El pensionado que traslade su domicilio al extranjero, se suspenderd el benefi
cio, pero si este comprueba que su residencia es definitiva, se finiquitard su

pensi6n mediante el pago de dos anualidades (Art, 126).

La persona que tuviere derecho a dos o mds pensiones, por ser asegurado y bene
ficiario, la suma de las pensiones, no podra rebasar del 100% del salario més
alto que sirvid de base para el cdlculo de una de las pensiones (artfculo 124)
El mismo criterio se aplicard para las provenientes de riesgo de trabajo (artf

culo 125).

Los individuos que estén comprendidos en una pensién, tienen derecho a recibir
las prestaciones en especie como son: servicios médicos, quirdrgicos, hospita-

larios, farmacéuticos, etc.

Asimismo el Instituto discrecionalmente podré otorgar préstamos a cuenta de la
pensién que se encuentre disfrutando, cuando la situacion econémica del pensio
nado lo amerite, el plazo de amortizaci6n del pago no podrd exceder de un aiio,
y los descuentos que se efectlen no deberdn afectar los minimos establecidos

por la ley.
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La metodolaogla para obtener la cuantificacibn del importe de las pensiones es
el mismo, pero cada unz de ellas responde a circunstancias particulares y va

riadas, que obligan a distinguirltas unas de otras.

2. CARACTERISTICAS.

Las peculiaridades propias del sequro de invelidez, vejez, cesantfa en edad
avanzada y muerte, son significativas para las personas que se encueniran &mpd
radas bajo este ramo de aseguramicnto, ya que constituyen une garantia para la

economia familiar y sequridad en su salud.

La caracteristica primordial fmplicita en este seguro, se encuentra preceplua

da en el artfculo 20. de la Ley del Sequro Social, que dispone lo siguiente:

"...1a proteccibn de los medios de subsistencia...”

Principio que por naturaleza conileva el abrigo de la clase trabajadora y/o de
su familia, en virtud que al ocurrir algln riesgo gue éste seguro ampare y que
represente la disminucién de su economfa o bien, la pérdida total de los ingre
sos familiares, el lastituto retribuird al asegurado y/o sus beneficlarios de
acuerdo a sus particularidades, a través del seguro idbneo &8 sus cualldades,
una cantidad de dinero en forma de renta mensual llamada pensién, en sustitu -
cién del menoscabo de sus recursas econdmicos que permitan a éstos, cubrir sus

més elementales necesidades.

Las caracter{sticas esenciales de los distintos seguros en la ley, se traducen
en requisitos que deben satisfacer los sujetos protegidos para abtener una pres

taci6n en los mismos, y que son:

fnvalidez: £l asegurado que padezca un estado de invalidez, que lo imposibilf
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te & desarvollar sus funciones en mds del 50% de otro trabajador,
en igualdad de circunstancias, ademds que este estado haya sido

certificado por el Instituto y que redna el tiempo de espers.

Cesantia en edad avanzada: £l individuo que haya cumplido la edad de 60 afios y
quede privado de trabajo remunerado, a peticién del mismo, el Ins

tituto le conceders una pensitn.

Vejez: Se aplicard el mismo criterio anterior, en la inteligancia que la edad

deberd ser de 65 affos en adelante.

Muerte; Este seguro protege a todos los beneficiarios del asegurado o pensiona
do fallecido, otorgindoles una pensibn, siempre y cuande satisfa-

gan los requisitos & cumplir.

Otra particularidad de este ramo es el otorgamiento de los servicios médicos,
comp camplemento de los medios de subsistencia, & fin de que el pensionado ca
nalice sus ingresos a otras exigencias familiares al verse liberado de los gas

tos de la asistencia médica de su nicleo familiar.

Una caracteristica mds es la prestacibn de los serviclos sociales necesarios
con el objeto, de coadyuvar a elevar los niveles educativos y culturales a tra
vés de programas educacionales gue el propio Instituto proporciona, incluyendo

los de tipo recreativo y vacacional.

Estas caracteristicas referidas tienen la finalidad de Ilévar a la realidad

los principios contemplados en la ley a estudio.

3. FINES.

La finalidad del sequro de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muer-
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te, es la proteccidn de los trabajadores y sus beneficiarios, a los riesgos de
es0s supuestos, cuando por alguna circunstancia se presentan,. afectando los re
cursos econdémicos de aquéllos, como lo sedala en su texto el maestro Rangel
Couto “...abolir el estado de necesidad asegurando a todo ciudadano un ingreso

(47)

suficiente, en todo momento, para poder satisfacer sus necesidades'. Asf

como lo dispuesto en el numeral 2 de la Ley antes citada, que a la letra dice:

"l.a seguridad social tiene por finalidad...la

proteccién de los medios de subsistencia...”

Esto es, se sustituye total o parcialmente el salario o ingresoc sujeto a coti-
zacién de los asegurados, al realizarse cualqulera de los riesgos o contingen-
cias previstos en la norma, asf como también a solventar parcialmente el gasto
originado, al presentarse los supuestos que para ayuda econémica establece la

misma.

De lo anterior se inflere que se garantiza el ingreso familiar del asegurado,
que se halle imposibilitado por padecer un estado de invalidez derivado de una
enfermedad o accidente no profesjonal, lo que no le permite que pueda sostener
se bor'medlo de un trabajo de acuerdo a sus peculiaridades, como son su capaci
dad, oficio o formacién profesional, una percepcibn superior al cincuenta por
ciento de la remuneracién habitual, que en las mismas condiciones de lugar y

tiempo, reciba otro trabajador de similares caracteristicas.

De igual manera sus fines van enfocados a cubrir la cesacion del trabajo del

47. " Hugo Rangel Couto, ob. cit., p. 230.



- 185 -

sujeto asegurado, gque por 1a edad y la sitvacién econfmica imperante en nues -
tro pafs, de prontoc se ve desocupado, y sin un medio o empleo que le restituya
sus recursos econdmicos necesarios, para proveerse él y su familia de sus nece
sidades primarias, que le permitan ademds, vivir horesta y dignamente, tal y
como se seftala en la exposicién de metives del decreto del 19 de diciembre de

1980 de la Ley del Seguro Sccial, en los términos siguientes:

"Independientemente de las férmulos equitativaes del régimen del
seguro social, y de los mecantsmos técnicos que determinan  las
prestaciones econémicas, nuestro sistema no puede soslayar cir
cunstancias Supervenientes que lesionan a las clases més despro
tegidas de la scciedad, sobre todo si se trata de la poblacién
que ha quedado excluida del mundo del trabajo y que, en la mayo
rfa de los casos, no estd en posibilidad de acceder a nuevos in

g,,esos‘"(zts)

De tal forma que esta proteccién a la que hemos hecho referencia, se traduce,

en.una pensién que se le concede como un medio de sustento familiar.

En similares situaciones se protege a la vejez, siendo este riesgoe su primor -

dial objetivo. y se presenta ruandn el acegurads que alcance la edad de 65 6
mds afos seqlin sea el casoc, se le progorcicnard para su seguridad econdmica un
ingreso justo y retributivo, para prodigarse de una vejez tranquila, placente-

ra y sin privaciones.

Cuando en la familia, fallece el pilar de la misma, como consecuencia el menos

48. LEY DEL- SEGURQ SOCIAL, Ediciones Impresas por el I.M.S.S., México, D.F..,
1986, p. 59. : '
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cabo en la percepcién econémica para la subsistencia del nicleo. De tal suerte
que la propia ley ampara a esta Oitima (la familia), concediéndoles a sus inte
grantes un emolumento mensual, en forma de pensibn, por la pérdida del jefe de
la familia, restituyéndoles en lo referente a lo econdmico, para la viuda y

los huérfanos.

En los supuestos antes enunciades. el objetive principal los constituyen Jos
medios de subsistencia, en paralelo, dirfamos que también se encuentran, la
prestacibn de los servicios médicos. a fin de brindar a los trabajadores salud
a través de la asistencia médica, que redunde en un mejor desarroilo en sus la
bores cotidianas, asi como la seguridad que le representa el saber que, su ni
cleo familiar tiene garantizado el buen estado fisico, mediante programas de
difusién de medicina preventiva, y las prestaciones en especie necesarios, con
el propésito de contar con una nifiez sana que signifique, el futuro de nues --

tras estructuras sociales.

4, CLASIFICACION.

Dentro de la clasificacién del seguro de invalidez, vejez, cesantfa en edad

avanzada y muerte, punto toral de nuestro estudio, presentaremos' su analisis
técnico-practico, . con sus caracteristicas propias, precisando en algunos de
los seguros, comentarios y propuestas de reforma a la Ley del Seguro Social co
mo una critica personal, y con el afan, de ver la posibilidad de que se reali-
cen cambios en el contexto de dicho instrumento jurfdico. de acuerdo al ronte-
nido de cada uno de tales renglones, con la finalidad de que verdnderameﬁtc re
presente un ordenamiento legal proteccionista de la clase trabajadora y sus be

neficiarios, para superar las frfas limitaciones de sus disposiciones, cuestio
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nes éstas, que han dado lugar a gue dfa a dfa se aleje de su objetivo primor-

dial, como es el amparo de los medios de subsistencie.

A. Seguro de Invalidez.
‘a) Concepto.

De lo exiguo de conceptos existentes sobre- la materia, haremos referencia a al
gunas nociones como es el pensamiento del maestro Euquerio Guerrero, que en su
texto establece la siguiente definicitn:

"El individuo, que por accidente o enfermedad no profesional o por

agotamiente de las fuerzas fisicas o mentales o por defectos fisi

cos o mentales, padezca una afeccion o se encuentre en un estado

de naturaleza permanente, que lo imposibilite para procurarse un

trabajo en que obtenga una remuneraci6én que sea superior al 50% de

Ia que corresponderia a otro trabajador sano de su mismo sexo, se

mejante capacided, igual categorfa y formacion profesional angloga.

En otras palabras, que el individuoc no pueda ganar mds de la mitad

de lo que obtenga otro trabajador que no padezca invalidez y que

tenga aptitudes y condiciones analogas‘"(ag)

Segn la Organizacion Internacicnal del Trabajo, al respecto la define como:
“Como una enfermedad 1ncurable y estabilizada que produce una inca
pacidad permanente para trabajar y acarrea para el asegurado conse

cuencias econdmicas semejantes . a las que provoca la edad muy avan~

zada.ﬂ(so)

49, Euquerio Guerrero, ob. cit., p. 569 y 570.

50.  INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL, EG. Publicaciones de la OIT, Ginebra,
1970, p. 85.




- 168 -

£l articulo 128 de la Ley del Seguro Social, conceptGa a la invalidez como:

para los efectos de esta ley existe invalidez cuando se refnan

1as siguientes condiciones:

1. Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, me
diante un trabajo proporcicnado a su capacidad, formacién
profesional y ocupacién anterior, una remuneracifn superior
al cincuenta por ciento de la remuneracion habitual que en
la misma regi6n reciba un trabajador sano, de semejante capa
cidad, categorfa y formacién profesional; y

I1.Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesigo
nal, o por defectos o agotamiento fisico o mental, o bien
cuando padezca una afeccién o se encuentre en un estado de

naturaleza permanente que le impida trabajar.

De lo anterior se colige, que para probar la existencia de un estado de invalf
dez es fundamental que el sujeto asegurado, redna las siguientes condiciones,
de acuerdo al criterio precisado en el articulo antes sefialado, y que ensequi

da se apuntan:

La enfermedad o el accidente gue lo provoque, no sea consecuen
cia de un riesgo de trabajo.

Que el sujeto se encuentre imposibilitado para procurarse un
trabajo que esté en funci6n de su capacidad, formacién profe
sAi_o‘nval y ocupaci6én anterior.

Y que éste alcance cuando mends, una remuneraci6n superior al
cincuenta por ciento de la que reciba un trabajador sano, con

similar capacidad categoria y formacién profesional.

Al respecto podemos destacar que la invalidez debe determinarse en una propor-
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beneficiarios legales del asegurado o pensionado que hayan alcanzado este dere
cho, y que se apuntan en el precepto 92, como son:

. La esposa o concubina del asegurado o pensionado.

El esposo o concubinario de la asequrada o pensionada, gque ha-

ya hecho vida marital durante los 5 Gltimos afos anteriores a
la enfermedad, o con la gue procred hijos y hayan permanecido
libres de matrimonio.

. Los hijos menores de 16 anos del asegurado o pensionado, siem-
pre y cuando se encuentren incapacitados para trabajar.

. Los hijos del asegurado y pensionado por invalidez, vejez, ce
santia en edad avanzads, que se encuentren disfrutando de wuna

, asignacibn familiar, asf como los de los pensionados por inca-
pacidad permanente, hasta la edad de 25 afios, cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional o, si no
pueden mantenerse por su propio trabajo debido a una enferme -
dad crénica, defecto fisico o psiquico.

. El padre y la madre del asegurado o pensionado, en los térmi -

nos del punto anterior, si viven y dependen de estos Gltimos.

¢) Prestaciones en Dinero.

£l asegurado que cumpla con el tiempo de espera marcado por la ley, asimismo,
se le haya determinado un estado de invalidez de acuerdo al carscter del dicta

men, la naturaleza de tal estado puede derivar en :

- Pensién temporal o provisional: La que se otorga por periodos reno

vables, en tanto exista la posibilidad de recuperacién, presentén
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cada 52 semanas mds de cotizacidn y en fraccibn de ano, en la forma siguiente:

- De 13 a 26 semanas, se concede medio incremento anual; y

- De 27 a 51 semanas, se dard un incremento anual.

El monto de la cuantfa mensual, nunca podré ser menor al seffalado en el artfcu
lo 168 de la propia Ley. que dispone la pensién minima, en todo caso se conce-
derd ésta dltima, que a la fecha de este estudiv, la canptidad minima a recibir

un asegurado par concepto de pensibn de invalidez, es de § 181 440.00.

d) Requisitos de Procedibilidad.

Los requisitos indispensables para la consecuci6n de una pensién de invalidez,

se traducen en lo siguiente:

- Que el asegurado padezca de un estado de invalidez, y que ésta sea
declarada por el propio Instituto, que lo impasibilite para desem-
pefiar un trabajo adecuado a su capacidad, que le proporcione una
remuneracién superior al 50%, de la que reciba un trabajader, de
sus mismas caracteristicas.

- Que el asegurado tenga acreditade el pago de 150 semanas de coti-
zacién.

- Que exista solicitud de por medio, de esta prestaci6n.

e) Asignacién Familiar.
Definici6n Legal.-

La Ley del Seguro Social, en su numeral 164 primer pirrafo, conceptia a las

asignaciones familiares como :
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Asimismo el Instituto, como un beneficic mds para el pensionado, otorga a los
que generen ese derecho, una ayuda asistencial cuando su estade fisico lo re
quiera, que en forma permanente lo asista otra persona, si asf lo estima perti
nente el dictamen médico que al efecto se formule, la cual consistiré en el au
mento hasta del 20% de la pensitn de invalidez, vejez, cesantia en edad avan

zada o viudez, que esté disfrutendo el pensionado.

f) Causas de Improcedencia.

Para gozar de las prestaciones en dinero y en especie, que ia propia ley conce
de en el seguro de invalidez, se requiere del cumplimiento de determinados re

quisitos, los que ya fueron comentados en lineas anteriores.

Ademds existen situaciones que por diversas causas, no se tiene el derecho a
disfrutar de los beneficios de la pensi6n de invalidez, cuando por ciscunstan
clas provocadas por los propios afectados el mismo ordenamiento juridico, les
limita el otorgamiento de la prestacién, asi como en otras ocasiones el benefi
cio a gozar puede ser en forma parcial, o bien, total dependiendo de la grave

dad del! caso.

A continuacién se enuncian 1as cansas de improcedenciz narz la concesibn de la
pensibén de invalidez, sedalados en el articulo 132 de la Ley en andlisis, en

la forma siguiente:

“No se tieme derecho a disfrutar de pension de invalidez, cuan

do el asegurado:

I. - Porsi o de acuerdo con otra persona se haya provocado

intencionalmente la invalidez;
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I1. Resulte responsable del delito intencional que originé la
invalidez; y
I11. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiljacion

al régimen del seguro social.

En los casos de las fracciones I y Il el Instituto podrd otor
gar el total o una parte de la pensién a los Familiares que tu
vieren derecho a jas prestaciones que se conceden en el caso
de muerte y la pension se cubrird mientras dure la invalidez

del asegurado."

Estas en sf, son las causas mas notables mediante las cuales la ley determina
la limitaci6n parcial o total, de las prestaciones en este ramo de aseguramien
to. En su oportunidad se comentaré en forma particular la injusticia social,

que representa la aplicacion de este precepto legal analizado.

g) Terminaci6n.

Las causas que dan motivo para la terminacién de la pensién de invalidez, se

resume en las siguientes situaciones:

- Por desaparicién del estado de invalidez que generf el derecho al dis
frute de esta prestacifn, esto es, que el individuo recupere la posi

bilidad para trabajar.
- Por muerte del pensionado.

- Porqué el pensionado cambie su residencia al extranjero en forma per

manente, y que éste haya solicitado el pago del finiquito de la pen

sién, en los términos del articulo 126 de la Ley a estudio.



h) Prescripcion.

La Ley del Seguro Social establece periodos o lapsos de tiempo en los cuales
los asegurados o sus beneficiarios, pueden exigir un derecho o disfrutar de
las prestaciones en dinero que la misma otorga, como son las pensiones los sub
sidios o las ayudas, dichos periocdos los conocemos come términos prescripto -
rios, seflalados en su artfculo 279 de la citada Ley, que refiere lo siguiente
por lo que respecta a este seguro :
"El derecho de los asegurados o sus beneficiarios para recla -
mar el pago de las prestaciones en dinero, prescribe de acuer
do con las siguientes reglas:
I. En un afo:
a) Cualquier mensualidad de una pensi6n, asignacién fami-
liar o ayuda asistencial, as! como el aguinaldo,
b) ...

c) La ayuda para gastos de funeral;"

En contraposicién al precepto antes mencionado, tenemos lo dispuesto en el nu-
meral 280 de la Ley invocada, que a la letra dice:
“Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pensién, ayu

da asistencial o asignacién familiar.”

Este principio viene a significar una proteccidn definitiva para obtener un be
neficio econbmico, el asegurado o beneficiario que reiina los requisitos mini

mos para dicho fin.

B. Seguro de Vejez.

a). Concepto.

Propiamente podemos decir que no existe una clara concepcién de lo que se debe
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entender por vejez, pero para los =fectos del seguro del mismo nombre, 1o en -
contramos establecido en el artfcule 138 de la Ley del Seguro Social, en los
siguientes términos :

"para tener derecho al goce de les prestaciones del

seguro de vejez, se requiere que el asegurade haya

cumplide sesenia y cinco enos de edad..."

Asimisma en la obra del maestro Arce £ano, la Organizacion laternacional del

Trabajo, aduce al respecto :

“Afirma que desde el punte de vista del seguro, la
invalidez constituye una vejez prematura; a la in -
versa, la vejez,puede considerarse como invalidez

.
natural debido ¢ 12 edad.{5!)

Para el licenciado Briceiic Ruiz, que en su obra establece algunas distinciones
formuladas por diversos estudicses de la materia, disponen vagas definiciones,

como son:

"La estimacién que trata, cuando las persenas que debido a la

edad, sus facultades fisicas o mentales van disminuyenda...’

"...para otros es el color del pelo, el endurecimiento de las

arterias, la dificultad de movimientcs..."(sz)

El mismo manifiests Gue los términos anterigrmente enunciados resultan inade -
cuados, que 1o mds correcto es hablar de edad y tiempo de servicios, como ele-

mentos objetivos, sin considerar su condicién fisica del asegurado.

51. Gustave Arce Cano, ob, cit. , p.

52. Alberto Bricefio Ruiz, ob. cit. , p. 168,
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(.'\
. Por Lal motivo, €1 expone lo siguiente:

"Tendré derecho a recibir una pensién por este concepto, la per-
sona gque tenga una edad minima de 65 afios y 500 semanas de coti-
zaci6n, aproximadamente 10 afos en el seguro social (art. 138).

El derecho al disfrute de pensién se genera a partir del dfa en
‘que el asegurado cumpla con los requisitos mencionados (art.139)

y debe mediar previa solicitud (art‘141).“(53)

Estos son los conceptos que mds se apegan a lo que debemos considerar comg ..

definicifén del seguro de vejez.

b} Prestaciones en Especie.

El artfculo 99 de la Ley a estudio, contiene los beneficios a que tienen dere-
cho los asegurados que obtengan una pensifn de vejez por parte-del Instituto ,

vy . se refiere a las prestaciones en especie, como son - :

Asistencia médica;
. Quirdrgica;
Farmacéutica; y
Hospitalaria.
;sté preéﬁacién se concederd por un lapso de Sé semanas, que podrédn prolongar-
§é por espaciovde 52 sémanas mds, previa autorizacién médica, de acuerdo g  10

dispuesto en el rumeral 100 del mismo estatuto jurfdico.

Los servicios sefialados en los preceptos antes aducidos, también se concederdn

53. Alberto Briceno Ruiz, ob. cit., p. 189.
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afios de edad, y que haya dejado de trabajar, asimismo medie solicitud, otorgén
dose pensi6n definitiva de acuerdo a las caracterfsticas de contribucién para

con el Instituto y de los integrantes de su grupo familiar.

El pro;edimiento para la cuantificaci6n del importe anual de las pensiones, en
tre la que se contiene la de vejez, lo encontramos precisado en el artfculo
167 de la Ley de la materia, mecanismo que se Integrard por:
a) Una cuantia bésica; y ’
b) De incrementos anuales, que se conforman de acuerdo al nimero
de semanas cotizadas, acreditadas al asegurado después de las
primeras quinientas, en este sentido tenemos que por cada 52

semanas mas al asegurado se le adicionaré en su cuantfa bési-

ca, un incremento determinado en una cantidad de dinero.

Ambos elementos se establecen, de acuerdo al salario diario promedio, y un por

centaje sefialado por la ley.

Para fijar la cuantia bisica de un asegurado (futuro pensionado) como ya se hi
20 referencia, se considerard para tal efecto el salario diario promedio, el

cual se obtendrd del término medio resultante de los salarios, de.las Gltimas
250 semanas de cotizacién que representa més o menos los Gltimos cinco afios de
aportaciones al Instituto, en el supuesto caso que el asegurado no tenga reco-
nocidas tales semanas, sc le conmsiderarin las que tuviera acrediiadaé, siempre

y cuando sean las suficientes para la consecucifn de una pensibn.

Del salario promedio diario que resulte, se obtendrd después el factor anual
al que se le aplicard el porcentaje del 35%, para lograr el importe de la cuan

tia bésica anual.

A este importe bdsico anual, se agregarén los incrementos anuales, que se ad -
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quieren por cada 52 semanas mas de cotizaci6n y en fracci6n de afio, en la for-

ma siguiente:

- De 13 a 26 semanas, se concede medio incremento anual; y

- De 27 a 51 semanas, se dard un incremento anual.

£l valor de cada Incremento se obtiene multiplicando el salario diario prome -
dio, por 364 dfas, al resultado se aplicard el 1.25 %, logrande con esto el va

lor del incremento.

Sumados estos dos elementos; cuantia bésica anval e incrementos, da como resul
tado el importe anual de la pensién, derivéndose de esta Gltima, las cantida -

des correspondientes a las asignaciones familiares y/o ayudas asistenciales.

Por Gltimo sefialaremos que el monto de'la cuantfa mensual, como se establece
en el articulo 168 de la Ley, no deberd ser {nferior a la pensién minima, en
su defecto se otorgard dicha pensi6n, que a la elaboracién de la presente, el
importe minimo es de $ 181,440.00, que alcanzaré un asegurado por concepto de

pensi6n de vejez.

d} Requisitos de Procedibilidad.

Las formalidades legales que deben cubrir les sujetos al régimen del seguro sg
cial, para lograr un beneficio econémico y lo que conlleva implfcito, son los
enmarcados en el artfculo 138 y demis correlativos de la ley, y que se tradu -

cen en los siguientes:

- Se requiere que el asegurado haya cumplido la edad de 65 afios.
- Que tenga reconocidas un minimo de 500 cotizaciones semanales

ante el Instituto.
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Ademds de lo antes expuesto, el otorgamiento de la pensitn de vejez, s6lo se
podrd llevar a cabo a través de solicitud expresa del asegurado, y se le cubri
ré a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, esto es el dia en que
caus6 baja en el régimen obligatorio del seguro social, con 1las limitaciones

contenidas en el articulo 123 de la misma ley.

Asimismo, al extender el segquro sus servicios e incorporarse nuevas circuns -
cripciones a su régimen, a los trabajadores que hubieren cumplido la edad de
30 afios, @ la fecha de su inscripci6n se les acreditard una mejora adicional
por edad avanzada, consistente en el reconocimiento del tiempo fgual a la dife
rencia, entre la edad que tuviere, al dfa de su implantacién del régimen y la

de 30 afios, con la finalidad de incrementar la cuantia de su pensién.

e) Asignaci6n Familiar,

Esta prestaci6n accesoria, se concede a aquellos asegurados que obtienen una
pensién de vejez, cuando estos Ilenan los requisitos para tal fin, empezaremos
por definir, que debemos entender por asignacién familiar, de acuerdo al con -

texto de la Ley del Seguro Social, lo conceptfa de la manera siguiente:

"Las asignaciones familiares consisten en una ayuda
por concepto. de carga familiar y se concedarén 2
los beneficiarios del pensionado por invalidez, ve
jez o cesantfa en edad avanzada, siempre y cuando,
refnan los requisitos de acuerdo a las caracteris-

ticas propias de cada uno de los mismos."

Y se conceden a los siguientes beneficiarios, el porcentaje a otorgar estd en

funcién de las cualidades inmanentes de cada uno de los mismos.
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‘De preferencia, esta prestaci6n se dard al asegurado, pero 1a correspondiente
a los hijos, a la persona o instituci6n que los tengan a su cargo, y se conce-
derd a los beneficiarios por sus caracterfsticas prcpias de cada uno, en los

términos siguientes:

1. Para la esposa o concubina del pensionado, el 15% de la
pensién;

I1. Para.cada uno de los hijos menores de 16 afios del pensio
nado, el. 10 % de la cuantfa de la pensién;

IT1.€1 10 % para cada uno de los padres del pensionado si de
pendiera econdmicamente de &1, siempre que no existiera
esposa o concubina, ni hijos menores de 16 afios de edad;

V. El 15 % de la cuantfa, si no tuviera beneficiario alguno
con ese derecho; y

V. El 10 % del importe de la pensi6n, s{ sdlo existiere .un

ascendiente.

Las asignaciones cesarén con la muerte del familiar que origin6 la pensién.y,
en el caso de los hijos, terminard con la muerte de éstos o cuando cumplan los

16, o bien los 25 afios, si estudian en escuelas del Sistema Educativo Nacional,

Otra prestacién adicional a que tienen derecho este tipo-de pensionados, lo es
la ayuda asistencial que se -encuentra apuntada en el artfculo 166 de la ley
sefialando al respecto, que se mejorard hasta en un 20 % cuando as{ lo dispon -

gan los servicios médicos, previo dictamen que se formule al efecto.

~f). Causas de Improcedencia.

Podemos decir'due una forma de impfocedencia. la Fevlste la 1ncompatibiiidéd,
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que es aquélla situacion en la cual el asegurado, que ya disfruta de una pen
si6n, se le niega otra por ser incongruente, lo que da nacimiento a la incompa
tibilidad de gozar de mds de una prestacion, verbigracia, el sujeto que es pen
sionado por invalidez es improcedente que se le otorgue otra de vejez o de ce
sant{a en edad avanzada, tal y como lo prescribe el articulo 175, fraccién I,

en la forma siguiente:

Existe incompatibilidad en el disfrute de las pensiones conteni
das en la ley, en las situaciones a que se refieren las siguien
tes reglas:

I. Las pensiones de invalidez, vejez y cesantfa en edad avanza

da, son excluyentes entre sf:

g) Terminaci6n,

As{ como nace la prestaci6n, al cumplirse las condiciones previstas en la ley,
de-igual forma existen causas que dan pauta para que en'la medida en que se de
jen de satisfacer esas formalidades, se de por-téerminada la prestaci6n; como

son las siguientes:

. Por -fallecimiento del titular de la pensién;

. Por reingreso al régimen obligatorio, se considera como una termi
nacién parcial, en virtud que puede nacer nuevamente, empero con
runa mejor retribuci6n si cumple con lo estimado en la fraccion IV

del artfculo 183, que determina lo conducente:

Al asegurado que héya dejedo de estar sujeto al régimén del
seguro social y reingrese a éste, se le reconacers él tiem
po cubierto por sus cotizaciones anteriores, en la forma.si .

guiente :
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IV. En los casos de pensionados previstos por el articulo 123
las cotizaciones generadas durante su reingreso al régimen
del seguro social se le tomardn en cuenta para incrementar
la pensi6n, cuando deje nuevamente de pertenecer al régi-
men; pero si durante el reingreso hubiese cotizado cien o
més semanas y generado derechos al disfrute de pensi6n dis

tinta de la anterior se le olorgard s6lo la mis favorable,

. Por traslado del domicilio al extranjero por parte del pensionado

en los términos del artfculo 126 de la propia Ley.

h) Prescripcién.

El artfculo 279 de la citada ley, establece los tiempos prescriptorios para ha
cer exigible el derecho al pago de las prestaciones que la misma concede, de
ésta forma los asegurados o sus beneficiarios pueden ejercitar ese derecho den
tro de los tiempos prescritos, para la obtenci6n de los beneficios que la ley

contempla en el seguro a andlisis, en los términos siguientes:

El derecho de los asegurados o sus beneficiarios para reclamar
el pago de las prestaciones en dinero, prescribe de acuerds con
las siguientes reglas:
I. En un aiio:
a) Cualquier mensualidad de una pensi6n, asignaci6n familiar
o ayuda asistencial, as!{ como el aguinaldo.
b} ...

c) La ayuda para gastes de funeral;

En contraposici6n al articulo referido, tenemos lo dispuesto en el precepto le
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que es aquélla situaci6n en la cual el asegurado, que ya disfruta de una pen
sion, se le niega otra por ser incongruente, lo que da nacimiento a la incompa
tibllidéd de gozar de mis de una prestacién, verbigracia, el sujeto que es pen
sfonado por invalidez es improcedente que se le otorgue otra de vejez o de ce
santia en edad avanzada, tal y como lo prescribe el artfculo 175, fraccion I,

en la forma siguiente:

Existe incompatibilidad en el disfrute de las pensiones conteni
dés en la ley, en las situaciones a que se refieren las siguien
tes reglas:

I. Las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanza

da, son excluyentes entre sf:

g) Terminacién.

As{ como nace la prestacién, al cumplirse las condiciones previstas en la ey,
‘de ‘igual forma existen causas que dan pauta para que en la medida en que se de
jen de satisfacer esas formalidades, 'se de por terminada la prestacién, como

son las siguientes:

.Por fallecimiento del titular de la pensién;

. Por reingreso al régimen obligatorio, se considera como una termi
nacién parcial, en virtud que puede nacer nuevamente, empero con
una mejor retribucién si cumple con lo estimado en la fracci6n IV

del artfculo 183, que determina lo conducente:

Al asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen del
. seguro social y reingrese a éste, se le reconocerd el tiem
po cubierto por sus cotizaciones anteriores, en la forma si -

quiente :



gal 280, que a la letra dice:
“g£s inextinguible el derecho al otergamiento de una pen-

si6bn, ayuda asistencial o asignacién familiar.”

Principio que viene a significar una proteccién definitiva para la obtencién
de un beneficio econbmico, al que tiene derecho todo asegurade o usuario, al

reunir los requisitos minimos para dicho fin.

C. Sequro de Cesantia en Edad Avanzada.

a) Concepto.

Para algunos estudiosos sobre Ia materia aluden que el concepto de cesantfa en
edad avanzada, se encuentra plasmado en el artfculo 145 de la Ley del Sequro
Social, que més que definicibn, podriamos manifestar que se trata de un precep
to que contiene requisitos a cubrir para la consecucién de la prestacién en ci
ta, y que establece lo siguiente:

"Existe cesantia en edad avanzada:

I. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de
quinientas cotizaciones semanales;
1I. Haya cumplido sesenta afios de edad; y

111, Quede privado de trabajo remunerado."

Otra concepcifn de este seguro, de acuerdo al punto de vista particular:

"Debemos entender por seguro de cesantfa en edad avanzada, la
pérdida o cesacién de las facultades o aptitudes por 16 avan
zado de la edad de un trabajador asegurado, para el desempg

fio de sus actividddes cotidianas, que le permitan desarro -
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Ilarse en un ambiente adecuado a sus posibilidades eco-
némicas. Lo que motiva que este sea separado de su em
pleo, y por su contribuci6n participativa, a cambio el

Instituto se obliga a concederle una pensifn, que le ga
rantice llevar una vida digna dentro de la comunidad en

la que vive."

b) Prestaciones en Especie.

Las prestaciones en especie que se conceden 3l asegurado que goce de una pen -
si6n en el ramo del seguro de cesantia en cdad avanzada, de acuerdo a lo que
establece la fracci6n II, del artfculo 144 de la Ley a estudio; beneficios que
se encuentran dispuestos en el artfculo 99 del mismo ordenamiento legal que se

fiala lo conducente:

. Asistencia médica;
. QuirGrgica;
Farmacéutica; y

Hospitalaria.

Servicios que se concederédn hasta por un per[odovde 52 semanas, en los térmi -

nos del referido numeral.

Esta prestaci6n se prorrégard, por un lapso no mayor a 52 semanas, como se pre

cisa en el mandamiento 100 de la legislaci6n antes citada.

Tales beneficios se otorgardn a los familiares del pensionado por cesantfa  en
edad avanzada, que rednan los requisitos que se manifiestan en el precepto le-
gal 92 de la Ley de la materia, y que se circunscribe en lo siguiente:

. La esposa del asegurado, o su concubina.
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. La esposa o con;ubina de! pensionado.

. El esposo o concubinario de la asegurada o pensionada, que ha
ya vivido este 6ltimo con la asegurada como si hubiera sido
su marido, en los cinco afios anteriores al inicié de la enfer

. medad o con la que haya procreado hijos, y dependiere de aque
lia.

Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado o pensiona-

do, siempre y cuando se encuentre incapacitado para trabajar.

Los hijos del asegurado o pensionado por invalidez, vejez, ce

“'santfa en edad avanzada, que se encuentren disfrutando de una

" asignaci6n familiar, asf como los hijos de los pensionados en
el seguro de riesgos de trabajo, prestacién que se prolongard
hasta la edad de veinticinco afos, -cuando realicen sus estg
dios en planteles del sistema educativo nacional o, si no pue )
den mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
crénica, defecto fisico o psiquico.

El padre y la madre del asegurado y pensionado, en los térmi

nos del punto anterior, si viven y dependen de estos Gltimos.

¢) Prestaciones en Dinero.

-Los procedimientos establecidos por la ley, para obtener el ' importe  que ‘por
concepto- de ‘pensién debe recibir un asegurado.b en el ramo del seguro’de cesan
tia en’edad avanzada, son los mismos que se utilizan ‘en la ‘aplicaci6n de los

“mecanismos para 1a cuantificacién de la pensi6n de invalidez, ' bajo la siguxen

“te progresividad en”su cuantia, dé acuerdo a lo fencionads en ol artfculo 47

“de"lad"Ley:-
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Aflos Porcentaje aplicado sobre
ia cuantfa de la pensién;

60 5L
61 801
62 ' 85 %
63 90 %
T 95 %
65 100

Cabe agregar, que la pensidn de cesantia en edad avanzada, es una contrapresta
cidén a futuro de las cuotas enteradas por el asegurado en su vida productiva,
as{ tenemos que la desocupaci6n es un gran problema social que se refieja més

en las personas de edad avanzada, sin tener que llegar a la edad de Ja vejez.

En virtud de o anterior, la Ley del Seguro Social establece que el asegurado,
que habiendo cumplido 60 afios de edad quede privado de trabajo remunerado, tie
ne derecho sin probar que sufre invalidez, a recibir la pensién de vejez con

tarifa reducida que se denomina cesantfa en edad avanzada.

d} Requisitos de Procedibilidad

Para tener acceso a cualquier beneficio contenido en la Ley de la materia, ée
; requiere del cumplimiento de tiempos de espera medidos en semanas de cotiza -

cion, que viene a representar la contribuci6n, o una forma de “ahorro", que ha
..ce el asegurado, para que a futuro cuando ya no sea productivo un ciento por
ciento, y sea cesado de su actividad que le significé el sustento econdmico de
é1 y su parentela, qs( como la “cesacion" de sus facultades, el Institutq como

una contraprestacién a esas aportaciones de cuotas, le brinde una protecci6n a
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los medios de subsistencia para el bienestar econémico de su familia en la so-

ciedad en la que vive y se ‘desenvuelve.

Estos son los requisitos a cubrir para la obtencién de una pensién en e! segu-
ro de cesantfa en edad avanzada, y que se traducen en los siguientes, segGn lo

dispone el precepto jurfdico 145 de la citada ley:

"Para gozar de las prestaciones del seguro de cesan
tia en edad avanzada se requiere que el asegurado:
I. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de

quinientas cotizaciones semanales;
11.Haya cumplido sesenta afos de edad;.y

I11 Quede privado de trabajo remunerado.

Asimismo el disfrute de este provecho comenzard a partir de que se haga efact]
vo en los términos del articulo 146 de dicho ordenamiento, y que a la letra'rg

fiere :

"El derecho de goce de esta pensi6n se inicia desde
el dfa en que el asegurado cumpla con los requisi -
tos anteriores, que haya sido privado de trdbajo re
munerado (baja del régimen obligatorio), y solicite

el otorgamiento de la misma."

Podemos decir que estos son. los requisitos fundamentales a cubrir-para la con-

secucién de este bien.

e} Asignaci6n Famjliar,

i

Hablar de asignaciones familiares, es hablar, de una ayuda econémica que se da
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al pensionado, en el presente caso, a los pensionados en el seguro de cesantfa
eﬁ edad avanzada, prestaci6n que viene a significar un paliativo a las necesi-
dades de estos individuos, al brindarles una proteccién dineraria en su etapa
de pensionado y Gltima en su vida, por tal motivo deberfa ser, la mis tranqui-
ta y feliz de su existencia, por lo cual se instituyeron estos provechos, que
en parte ayudan en alguna forma a los pensionados, a hacer llevadera su vida
en la economfa familiar, que no obstante ser una magnifica asistencia econémi-
ca, no se llega a cumplir con el cien por ciento de su cometido, como institu-
ci6n de representacién proteccionista de los medios de subsistencia de la cla-

se desvalida econbmicamente.

Después de haber tratado de dar un panorama genérico de lo que debemos enten -
der por asignacién familiar, ahora nos referiremos al fundamento legal de este
beneficio, el cual estd contenido en el artfculo 164 de la Ley, que al respec-

fo aduce :

"Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por
concepto de carga familiar y se concederdn a los benefi
clarios del pensionado por invalidez, vejez o cesantia

en edad avanzada."

Se otorgan a los siguientes beneficiarios, el porcentaje a Ssignar estd en fun

ci6n de las caracterfsticas propias de cada uno de los mismos:

~I. - -Para la esposa o concubina del pensionado, el 15 % de fa
pensidn;
I1. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afos del
pensionado, el 10 % de la cuantia de la pensifn;

IIT. El 10 % para cada uno de los padres del pensionado si de
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pendiera econémicamente de él; siempre que no existieran
esposa o concubina, nf hijos menores de dieciséis aiios
de edad;

IV. El 15 % de la cuantfa, si no tuviera beneficiario alguno
con ese derecho; y

V. El 10 % del importe de la pensi6n, sI sblo existiere un

ascendiente.

Ademds, tiene derecho a una ayuda asistencial, considerada en el artfculo 166
de la Ley en cita, si asf lo estiman pertinente los servicios médicos, y tal

beneficio podria mejorar la pensi6n hasta en un 20 % més.

f) Causas de Improcedencia.

En este ramo de aseguramiento, y para el presente estudio, debemos considerar

a la Incompatibilidad, como una forma de improcedencia, por las caracteristi -
cas implicitas en cada uno de los conceptos, en el primero la imposibilidad de
disfrutar de mds de una pensi6n y, en el segundo término el impedimento legal,
para gozar de tal beneficio por no reunir los requisitos que para el efecto se
requicren, de tal suerte Gue en ambas situaciones, se limita el acceso al dere
cho de una pensi6n en el sequro de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanza-
da, no obstante que en diversas situaciones se cumple con los reqhisitos funda
mentales, otra base jurfdica la limita, o bien, la niega, como ejemplo tenemos
al asegurado que goza de una pensién de cesantia en edad avanzada, no . podrd

otorgarsele otra en el mismo ramo de aseguramiento, por lo que se configura la
improcedencia o0 la incompatibilidad, como lo prescribe el artfculo 175, frac -
cién I, de la manera siguiente:

"Existe incompatibilidad en el disfrute de !as pen-
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siones contenidas en este capftulo en las situaciones
a que se refieren las'siguientes reglas:
I. Las pensiones de invalidez, vejez o cesantfa en

edad avanzada son excluyentes entre sf;"

g} Terminacion.

Las causas que dan origen a la terminacion de la pensi6n concedida en el segu

ro de cesantfa en edad avanzada, se traducen en los siguientes

. Por muerte del titular de la pensibn;

. Por otorgamiento de otra pensién de vejez genarada por nuevos de
rechos, dando por terminada la de cesantia en edad avanzada, por
incompatibilidad;

. Pér cambio de residencia al extranjero en las condiciones previs
tas en el segundo pérrafo, del articulo 126, de la ley:

"si el pensionado comprobare que su residencia en el extranjero
serd de cardcter permanente, a su solicitud el Instituto le en
tregard el importe de dos anualidades de su pensién, extinguién-

dose por ese pago todos los derechos provenientes del seguro.™

h) Préscripcién.

Esta prestacion como. todos los beneficios otorgados y por otorgarse contenidos
en la ley, prescriben en un-afo, incluyendo éste tipo de pensi6n que al no so-
ticitarse dentro de los tiempos establecidos, se pierde el derécho’ de exigit
el pago.de las mensualidades: “vencidas", no as{ el otorgamiento de la pénsiéh. ’

asf lo determina el artfculo 279 de la propia Ley:
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"l derecho de los asegurades o sus beneficiarios para reclamar
el pago de las prestaciones en dinero, prescribe de acuerdo
con las siguientes reglas:

I. En un afio:
a) Cualquier mensualidad de una pensién, asignacidn fami -
liar o ayuda asistencial, asf como el aguinalde.
b) ...

¢} La ayuda para gastos de funeral;”

Articulo éste que més adelante se comentard, por considerarlo una- injusticia
sacial, el periodo tan breve gque se concede al usuario para exigir un derecho.
En contraste a los términos que la ley sefiala para hacer efectivo el Instituto

cualquier crédito a su faver, el cual se extingue en un plazo no menor a 5 afos.

0. Seguro de Muerte.

a} Concepto.

Gramaticalmente, la balébra muerte tiene vérias acepciones, perac la que mis se

ajusta al presente estudio es la siguiénte:
“Muerte: Cesacion completa de la vida.”

En este sentido, aplicado oste concepto 8 1o que se debe entender por * muerte
en el ramo del sequro de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte,
prévisio en la ley en comento, podemos egtablecer‘esta definicibn:
“Muerte: Es la cesacién o pérdida completa de la vida
del trabajador asegurado o del pensionado por inva
lidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, y que la

causa del deceso no tiene su origen, ni con motivo



del trabajo."

El concepto de muerte, varfa de acuerdo al criterio del sujeto que la vierte y
del asunto a tratar, de tal forma que para el maestro Gregorio S&nchez Le6n en
su obra aduce:

El concepto legal general del seguro de muerte, se deriva de los ar-

ticulos 149 y 150 de la Ley de la materia, en la forma siguiente:

El seguro de muerte, se origina en favor de los beneficiarios en vir

tud del fallecimiento del asegurado o del pensionado, debiendo concu

rrir los siguientes requisitos:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al
Instituto de un minimo de 150 semanas cotizadas, o bien, se encon
trare disfrutando de una pensién de invalidez, vejez o cesantia
edad avanzada; y

11.Que la muerte del asegurado o del pensionado no se deba a un ries

go de trabajo. (54)
Ocurrida la muerte del asegurado o pensionado, asf como también reunidas ' las
condiciones que para el efecto se requieren, pueden derivar por la misma causa
pensiones de viudez, orfandad o ascendientes, en lfneas posteriores se hard su

andlisis correspondiente.

b) Prestaciones en Especie,

Las personas que se encuentran amparadas por este seguro, tienen derecho entre

54. Gregorio Sinchez Len, DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Ed. Cirde
nas Editor y dlstribuidor. México, D.F., 1987, p. 75.
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otro tipo de prestaciones consignadas en la ley, a los servicios médicos en
los términos precisados en el precepto legal 149, fraccion V, en la forma si-

guiente:

“Cuando ocurra la muerte del asegurado o pensionado por invali
dez, vejez o cesantfa en edad avanzada, el Instituto otorgara
a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo, las siguientes prostaciones:

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este

titulo.”

Las prestaciones en especie que se refieren en la fracci6n V antes aludida,son

los sefialados en el articulo 99 de la propia Ley, y que a la letra dice:

"En caso de enfermedad, el Instituto otorgaré al asequrado:

- La asistencia médica;

- QuirGrgica;

- Farmacéutica; y

- Hospitalaria, que sean necesaria, desde el comienzo - de
la enfermedad y durante el plazo de 52 semanas para el

mismo padecimiento..."

Y el siguiente mandamiento establece, de manera complementaria:

"Si al concluir el perfodo de 52 semanas previsto en el
articulo anterior, el asegurado continda enfermo.el Ins
tituto prorrogard su tratamiento hasta por 52 semanas

- més, previo dictamen médico."

Estos son los servicios médicos mis importantes, que el Instituto concede en

este seguro, 3 los beneficiarios del asegurado o del pensionado fallecido.



¢} Prestaciones en Dinerc.

Los beneficios que se conceden en este sejuro, 4 la muerte del. asegurado o de.
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, son:
. Pensibn de viudez.
Pension de orfandad.

Pension de ascendientes.

Pensiones que el Instituto otorgaréd a los beneficiarios legales de aquéllos,

asimismo tendrén derecho. a las siguientes prestaciones adicfonales:

- Ayuda asistencial para la pensionada por viudez,
- Asistencia médica, en los términos enunciados en el inciso
antes citado.

- Aguinaldo arual de 30 dias del monto de la pensifn.

£n este sentido tenemos gue una vez determinada la'cuantificacibn de la preste
cién que por derechos propios generd el asegurado, y que en vida le hubiera co
rrespondido cemo pensifn de invalidez, de este Oltimo importe obtenido, se de-
terminaréd el monto que a cada beneficiario se le asignaré de acuerdo a los por
centajes establecidos en los artfculos 153, 157 y 159 de la ley en comento, vy

que 3 continuaci6n se indican:

Art. 153. La pensién de viudez serd igual al 90% de la cuantfa mf
nima, que recita un pensionado por invalidez, vejez, ce
santfa en edad avanzada, que se establece en el artfcu-

1o 168 de la misma ley.

Art. 157. La pensibn del huérfano do padrc o madre asequrado, se-
rd igual al 20% de la pensibn de invalidez, vejez o ce-

santfa, que el asegurado estuviese gozando al fallecer,
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o de la que le hubiere correspondido suponiendo reali
zado el estado de invalidez. S{ el huérfano lo fuere
de padre y madre, se le otorgard una pensi6n igual al
30 %.

La misma situacién se observard cuando estando pensig
nado por horfandad, fallece su otro progenitor en tal

virtud, se aumentard el porcentaje del 20% al 30 %.
Y el artfculo 159 del mismo ordenamiento, refiere lo siguiente:

"Si no existieren viuda, huérfano ni concubina con de-
recho a pensién, ésta se otorgard a cada uno de los
ascendientes que dependian econémicamente del asegura
do o pensionado fallecido, por una cantidad igual al
veinte por clento de la pensidn que el asegurado esty
viese gozando al fallecer, o de la que le hubiere co-
rrespondido suponiendo realizado el estado de invali-

dez."

Estos son los porcentajes, que aplicados a la cuantfa que le hublere correspon
dido al asegurado, representan los importes que por pensi6n, se le asignaréd a

cada uno de los beneficiarios enunciados,

d} Requisitos de Procedibilidad.

Para que el Instituto conceda las prestaciones en el seguro por muerte, es fun
damental cumplir con ciertos lineamientos, mismos que sirven de base para el
financiamiento de tales beneficios, 'y que se encuentran referidos en el artfcu

lo 150 de la ley en cita, y que a la letra dice:
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Son requisitos para que se otorguen a los beneficiarios,

las prestaciones contenidas en la ley, los siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconoci-
do el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizacio
nes semanales, o bien, que se encontrare disfrutando
de una pensi6n de invalidez, vejez o cesantfa en edad

avanzada; y

11.Que la muerte del asegurado o pensionadc no se deba a

un riesgo de trabajo.

Otro tipo de requisitos a cubrir, a fin de que tengan el derecho a una pensién
por partevdel Instituto, que de acuerdo a las particularidades de cada uno de

los beneficiarios, son los siguientes :

Viudo: Que se encuentre totalmente .incapacitads, y que ésta
sea certificada por los servicios médicos del Institu

to.

Que hubiese dependido econdémicamente de la asegurada

- o pensionada fallecida.

Huérfano: Si es mayor de 16 afios, deberd cumplir lo sigulen
te :

a) Que acredite encontrarse estudiando en escuelas
reconocidas e incorporadas al sistema educativo
nacional, y s6lo se limitard hasta los' veinti
cinco afios de edad; o

‘b) ‘Que padezca un estado de invalidez, que le im-

pida procurarse de un trabajo remunerado, con-
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cediéndose esta prestacién en forma vitalicia,
o hasta en tanto no desaparezca el estado de

incapacidad.

Ascendientes: Que haya vivido en el mismo techo del asegura-

do o pensionado, asf como hayan dependido eco

némicamente de aquél.

e) Beneficiarios,

Beneficiario es la persona o individuo que de conformidad.con la ley, tienen
el derecho .al disfrute de las prestaciones que la misma contempla y concede, y
que de acuerdo a sus caracteristicas debe cubrir determinados requisitos a fin

de satisfacer las formalidades estahlecidas dentro de su contexto, as{ tenemos

que dichos beneficiarios son los siguientes:

Viuda:

Viudo:

Es la persona que fue esposa del asegurado o del pensio-
nado, o bien la mujer con quien el asegurado o pensiona-
nado vivié como si fuera su marido, durante los Gltimos
cinco anos que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, ‘o con ta que hubier2 tenide hijes, siempre que am

bos hayan permanecido libres de matrimonio durante la re

-+.1acibn de concubinato.

Es el sujeto qué fue esposo de la asegurada o de la pen-

sionada, o bien, el hombre con quien la asegurada o pen-

“ sionada vivié como si fuera su esposa, en los mismos tér

minos que para la viuda.

-Huérfano: Es el hljb del asegurado o pensionado fallecido, me -
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nor de 16 afios, que el propio Instituto reconoce para
sus fines, y prorrogard su proteccién del huérfano
hasta la edad de 25 afios, s{ éste demuestra encontrar
se estudiando en planteles del sistema educativo na-
cional. Asimismo los huérfanos que no puedan mantener
se.por su propio trabajo, debido a una enfermedad crf
nica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no de

saparezca la incapacidad que padece.

Ascendientes: para este ramo de aseguramiento, los individuos
que la ley contempla y que tienen derecho a la pen
si6n de ascendientes, son los padres y abuelos mater
nos y paternos, asi como los demds ascendientes en 1§
nea recta, del asegurado o pensionaéo fallecido, que

vivian y dependian de éste.

f)} Causas de Improcedencia.

Las causas de improcedencia que la ley contiene y, que representan una limita-
cién para los beneficiarios del asegurado o pensionado fallecido, en la obten
cién de una pensién en el seguro por muerte, no obstante que se cumplen con to
das las condiciones previstas en la norma, no se cubren con otro tipo de requi
sitos, a fin de alcanzar tal prestacién; empero que dichos obstaculos en de
terminadas situaciones pueden ser superadas por los mismos interesados y gozar
de los beneficios que se conceden en este ramo de aseguramiento, a continua-
ci6n se relacionan las causas més significativas en cada uno de los rubros de

este seguro

Viudez: De acuerdo a lo establecido en el artfculo 154 de la Ley en cita, que



dispone 1o siguiente :

YNo se tendrd dereche ‘a la pensién de viudez que establece la ley,
en los siguientes casos:

I.© Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de cumplir 6
meses de matrimonio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después
de haber cumplido éste 1os 55 anos de edad, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebra
cién del enlace; y

111. Cuando al contraer matrimonic el asequrado recibia una pen -
si6n de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a me -
nos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afo

desde 1a celebracién del matrimonio.

Las limitaciones que establece este artfculo no regirdn cuando al
morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido

hijos con 1.

Asimismo para este estudio podemos considerar una forma de improcedencia para
el disfrute de los beneficios que se conceden en éste seguro, a la incompatibi
lidad, como se menciona en la fraccién II, del artfculo 175, que dice lo si -
guiente :

"Existe incompatibilidad en el disfrute de las pensiones conteni

das en esta Iey, en las situaciones a que se refieren las si -

. guientes reglas:

IT. La pensi6bn de viudez es incompatible con el otorgamiento de

una pension de orfandad."

Orfandad: La causa de -impracedencia més Importante en este sequro, es la que
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‘se encuentra sefialada en la fraccién 111, del artfculo 175, que prescribe:
II1. La pensi6n de orfandad es incompatible con el otorga
miento de cualquiera otra pensidn de las establecidas
en este capftulo, hecha excepcifn de otra pensién de
orfandad proveniente de los derechos generados por el
otro progenitor fallecido. También es incompatible és
ta con el desempefic de un trabajo remunerado después

de los 16 anos.

Continuando con el andlisis de este altimo precepto legal aludido, mencionare
mos ahora ‘que en el seguro de ascendientes, existe también una causa de impro-

cedencia, segdn lo indicado en su fraccion 1V, que el respecto refiere:

"La pensién de ascendientes es incompatible con el otor

gamiento de una pensién de orfandad."

g) Terminacién.

Las situaciones que dan motivo para la terminacién del disfrute de las distin
tas pensiones que se contienen en el seguro de muerte, y que se encuentran pre

vistas en la Ley del Seguro Social, son las que a continuacifn se enuncian:

Viudez:
-a) Por muerte del titular de la pensitn.
b) Por cambio de residencia del pensionado, que desee establecerse en el
extranjero en las condiciones prescritas en el segundo pSrrafo. del

articulo 126 de la ley:

"Si el pensionado comprobare que su residencia en el extranje

ro serd de cardcter permanente, - a su solicitud el Instituto
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fe entregar§ el {mporte de dos anualidades de su pensién, ex
tinguiéndose por ese pago todos los derechos provenientes del

seguro.”

c) Por segundas nupcias, como lo dispone el articulo 155, en la forma
guiente:

"El derecho al goce de la pensién de viudez comenzard desde

el dfa del fallecimiento del asegurado o pensionado y cesa

" ré con la muerte Jel beneficiario, o cuando ia viuda o con

cubina contrajeren matrimonio o entraren en concubinato.

La viuda o concubina pensionada que contrafga matrimonio, re
cibiré una suma global equivalente a tres anualidades de la

cuantfa de la pensidn que gozaba.”

Orfandad:

1) Las mismas causas de terminacifn, referidas en los incisos ay b,
para el seguro de viudez.

2) Por ser sujeto de aseguramiento del régimen obligatorio en el segu
ro social, después de haber cumplido los 16 aios.

v3) Por cumplimiento de la edad de i6 afios, y no encontrarse estudian
do en escuelas del sistema educativo nacional, o bien, a los 25

afios de edad, en forma definitiva.

Ascendientes:

- 1. El disfrute de este seguro se termina, en las mismas  condiciones

. prescritas en: los incisos a y b, contemplados para el seguro -de

viudez.

I1. La pensién de ascendientes es incompatible con el oforgamiento : de



- 205 -

una pensi6n de orfandad, como 10 menciona la fraccién IV del artf

culo 175 de la ley.

h) Prescripeibn.

tos perfodos o términos prescriptorios dentro de los cusles los beneficiarios
del asegurado o pensionado fallecido, pueden exigir el derecho al pago de las
mensualidades "vencidas", por concepto de la pensién que se encuentre disfry
tando o que estén por disfrutar expira al afo, tal y como lo prescribe el artf

culo 279 de la propia ley, que al respecto dice:

"£l derecho de los asegurados o sus beneficiarios para recls
mar el page de las prestaciones en dinero, prescribe de acuer
do con las siguientes reglas:
I. En un afio:
a) Cualquier mensualidad de una pensibn, asignscién fami
liar o ayuda asistencial, as! como el aguinaldo.
b) ...

¢} La ayuda para gastos de funeral;"

En contraposicifn al precepto antes mencionado, tenemos lo dispuestoken el nu

meral 280 de la ley invocada, que a la letra dispene:

"£s inextinguible el darecho al otorgamiento de una

pensibn, ayuda asistencial o asignacién familiar."

Principio que viene a significar una protecci6n para ejercitar sus derechos en
la consecuci6n de un beneficio econémico, al cusl tiene derecho todo asegurado
o beneficiario como es el presente caso, al cumplir con los requisitos minimos

para tales prestaciones.



i} Gastos de Funeral.
Prestaciones en Dinero.

La ayuda econdémica que reciben los beneficiarios de un asegurado o pensionado
fallecido, por concepto de ayuda para gastos de funeral, al reunir los requisi
tos que precisa la ley, son 2 meses de salario minimo que rija en el Distrito

Federal, como lo determina el articulo 112 de la ley, en esta forma:

"Cuando fallezca un pensionado o un asegurado.., el Ins
tituto pagard a la persona preferentemente familiar del
asegurado o del pensionado..,una ayuda por este concep-
to, consistente en dos meses del salario minimo general
que rija en el Distrito Federal en la fecha del falleci

miento."
Requisitos de procedibilidad.

Asimismo para tener derecho a esta ayuda se deben cumplir con ciertos requisi-
tos de procedibilidad, también contenidos en el mismo precepto referido, como
son : ' ‘

. Que tenga reconocidas 12 semanas cotizadas en los Gltimos 9 meses
anteriores a la fecha del fallecimiento, por lo que correspdnde a
asegurados.

...Para el pensionado, el Gnico requisito es que se encuentre vigen-
te la pensién, el dfa del deceso.

. Que se presente la copia certificada del acta de defuncién.

. Y la cuenta original de los gastos de funeral.

Sujetos con derecho.

De acuerdo al artfculo en andlisis, los sujetos que tienen derecho a esta ayu-



da son las siguientes :
. De preferencia el pago de esta ayuda se hard al familiar del ase
guradc o pensionado fallecido.
. 0 bien, a la persona que presente el acta de defuncién, as{ como

la cuenta original de los gastos de funeral.

Causas de Improcedencia.

Causas o motivos por los cuales el Instituto, no concede este tipo de ayuda de
gastas de funeral, a los beneficiarios del asegurado o pensionado fallecido y

que a continuacibén se enuncian:

. Que la pensi6n no estuviere vigente al momento del fallecimiento

del pensionadg.

. Que el asegurado haya sido dado de baja, y & la fecha del deceso
se encontraba fuera del perfodo de conservacifn, sefialado en el
artfculo 118 del mismo ordenamiento legal.

. Que el asegurado al momento de la defuncién, prestaba sus servi

cios 2 una empresa en estado de huelga.

Prascripcibn.

Segfin lo establecido en el inciso ¢ de la fracci6n I, del articule 279 de la
ley, que a la'letra dice:

"El derecho de los asegurados o sus beneficiarios para re

clamar el pago de las prestaciones en dinero, prescribe:
I. En un afio:

¢} La ayuda para gastos de funeral."



E. Procedimientos.

Los procedimientos que la ley contempla, y @ los cuales pueden recurrir los su
jetos asegurados, sus beneficiarios o, cualquier otra persona perjudicada, pa-
ra impugnar un acto definitivo emitido por el propio Instituto, cuando se vean
afectados en sus derechos; y que tienen la disyuntiva de agotarlos antes de im
pugnarlos ante la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, son los que a con
tinuacién se enuncian:

- Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

- Procedimiento Administrativo de Aclaracién.

- Procedimiento Administrativo de Inconformidad.

El primero de ellos, es de carédcter netamente fiscal, y lo regula el articulo

271 de la ley, en los siguientes términos:
"El procedimiento administrativo de ejecuci6n para el cobro de
las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente
al Instituto Mexicano del Seguro Social se aplicaré por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pablico o por el propio Instity
to a través de Oficinas para Cobros del citado Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.
Las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro So
cial aplicarén el procedimiento administrativo de ejecucién,
con sujeci6n a las normas del C6digo Fiscal de la Federaci6n y
demis disposiciones aplicables. Las propias oficinas conocerdn
y resolverdn los recursos previstos en el C6digo Fiscal de la
Federaci6n relativos al procedimiento administrativo de ejecu-~

cién que lleven a cabo.”

Por lo que se refiere al Procedimiento de Aclaracién, este es de [ndole admi-
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nistrativo, que a través de la aclaracién pueden resolverse las controversias
preséntadas por las partes afectadas, lal procedimiento se encuentra normade
en el segundo pérrafo del artfculo 274 del ordenamiento jurfdico en andlisis,

que al efecto dispone:

"...El propio reglamento establecerd procedimien
tos administrativos de aclaracién y los términos
para hacerlos valer, sin perjuicio del de 1ncon

formidad a que se refiere el pérrafo anterior..."

-En este sentido podemos sefialar, que la secuencia que sigue este procedimiento

es el siguiente;

Cuando alglin derechohabiente se considere vulnerado en sus de
rechos, al ser notificado por medio de uma resolucién emitida
por la Subdireccitn General Técnica, a través del Departamen-
to de Prestaciones en Dinero, en donde se comunique del otor--
gamiento, modificacién o negativa de una pensi6n o indemniza
‘ cién, deberdn incluir un pdrrafo que haga séber al interesado
qﬁe,w de no estar de acuerdo con la resolucién, puede en cual
‘quier fecha posterior presentar sus objeciones respecto de
la misma, sobre la negativa, cuantia o fecha recongcida para
la Iniciaci6n del disfrute, a efecto de interponer el procedi
miento administrativo de aclaracién ante el propio Departamen
to de Prestaciones en Dinero, en los términos del seqgunda pd
rrafo, del artf{culo 274 de la Ley de la materia, sin perjui
*"clo del de inconformidad. Dicho departamento deberd emitir en

un término no mayor de quince dfas, la resoluci6n correspon
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diente. Contra esta Gltima resolucicn, en su caso, el dereche-
habiente tendré derecho a interponer el recurso de 1nconformi
dad en los términos del reglamento respectivo.(ss) v )
El tercero y 6ltimo de los procedimientos, es el Recurso de Inconformidad con
siderado el de mayor importancia dentrc del contexto de la Ley del Seguro So
cial, por lo que a procedimientos respecta y, que se encuentra regulado en el

numeral 274 de dicho ordenamiento legal, en los siguientes términos:

Definici6n:

El recursc de inconformidad es un medic de gque disponen los patrones y demds
sujetos obligados, asf como los asequrados y sus beneficiarios.” ‘para imptgnar
actos definitives del Instituto que consideren lesives a sus intereses o sus
derechos. Este medio de defensa se ejercita ante el propic Instituto, el cual
efectfia la revisi6n de los actos para determinar si se anulan, modifican o con

firman, segln se compruebe su legalidad o ilegalidad.

Fundamento Legal.

“Cuando los patrones y demés sujetos obligados, as{ como los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnaﬁle algln ac
to definitivo del Instituto, dcudirén en inconformidad;llén ia
forma y términos que establezca el reglamento, énte ef Consejo

Técniéo. el que resolverd lo procedente.

El propio reglamento establecerd procedimientos administrati

55. INSTRUCTIVO.GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO. MODIFICACION 'Y NEGATIVA DE LAS
PENSIONES, Acuerdo 7329/76, del 3 de marzo de 1976, del H Consejo Técnico.
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vas de aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin per-
juicio del de inconformidad a que se refiere el pdrrafo ante -

rior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que

no hubiesen sido impus

o5 en la forma y términos que senale

el reglamento correspondiente, se entenderdn consentidos."”

Legislacién Supletoria:

Por lo que concierne a la aplicacién de alguna ley en forma supletoria, se es

tard a lo dispuesto en el artfcule 275 de la ley, que sefiala lo conducente:

"Las controversias entre los asegurados o sus benefi-
ciarios y el Instituto, sobre las prestaciones que es
ta ley otorga, podrdn ventilarse ante la Junta Fede-
ral de Conciliaci6r y Arbitraje, sin necesidad de ago
tar previamente el recurso de inconformidad que esta-

blece el articulo anterior.”

"El artfculo 1o. del reglamento del artfculo 274 de la
Ley del Segquro Social establece que la tramitacién de
este recurso de inconformidad deberd ajustarse a las
disposiciones del propio reglamento o en su defecto
en forma supletoria. a las del C6digo Fiscal de la Fe
deracién, las del Codigo Federal de Procedimientos Ci

viles y a las de la Ley Federal del Trabajo"

R !
De lo anterior se infiere que los sujetos de aseguramiento, asf como los demds .

obligados y beneficiarios, estdn legitimados para cjercer la garantia constity
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cional de petici6n, para acudir en inconformidad en contra de alglin acto defi-
nitivo que lesione o perjudique sus derechos, a efecto de que se modifique,sus
tituya o revogue, es decir, se controle la legalidad de dicho acto y la instan
cia de aclaraci6n como trédmite preliminar con el prop6sito de orientar o con -

formar la decisi6n de la autoridad.

Competencia:

La facultad originaria para resclver el recurso de inconformidad radica en la
unidad de inconformidades dependiente del H. Consejo Técnico del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, segin lo establecido en el articulo 274 de la ley de
1a materia, en ella, el secretario general del Instituto o en su defecto, el
prosecretario general, autorizard con su firma los acuerdos, certificaciones y
notificaciones correspondientes hasta poner en estado de resolucién los expe -
dientes, teniendo dichos funcionarios facultades para resolver sobre la admi -
si6n del recurso y la suspensi6n del procedimiento administrativo de ejecuciGn
cuando sea procedente. Sin embargo, como consecuencia de la desconcentraci6n
administrativa, el articulo 258 B, fracci6n IV de la propia ley, establece las
facultades de los consejos consultivos delegacionales para "ventilar y resol -
ver en el &mbito de la circunscripcidn territorial de la delegacitn, el recur-
so de inconformidad establecido en el artfculo 274, en los términos autoriza -

dos por el H. Consejo Técnico."

Actos definitivos o recurribles:

Los actos que motivan y legitiman el recurso de inconformidad son los definiti
vos ¢ resoluciones administrativas que no regquieren ningln otro trimite de de-
cisi6n de los 6rganos del Instituto; se han clasificado de la siguiente forma

en la prictica :
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Negativa de ayuda matrimonial o menor cuantfa.

Negativa de subsidios, enfermedad, maternidad o riesgos de trabajo.

Negativa de otorgamiento de pensiones o cuantia inferifor.

Negativa de asignaciones familiares, pensiones y otras prestaciones re
tenidas indehidamente.

Negativa de pensiones de viudez, orfandad y ascendientes.

Negativa de gastos de funeral o cuantfa inferior en la pensifn.

. Negativa de prestaciones en especie,

Requisitos mfnimos del escrito de inconformidad:

El artfculo 3¢ del reglamento establece como requisitos minimos del escrito que

debe presentar el sujeto perjudicado, en el recurso de inconformidad:

Nombre y demicilio del inconforme, asi como nimero de afiliacién.

Nombre de la oficina o del funcionario que emitié el acto reclams
do, indicando con claridad en que consiste y citando, en su caso,
el nlmero y fecha del oficio o documento en que conste el acto im

pugnado, en que le fue dado a conocer.

Exposicién concreta de los motivos de inconformidad y fundamentos

legales de la misma.

Relaci6n de las pruebas que justifigquen los hechos en que se basa

la inconformidad.

Cuando el recurso de inconformidad se interponga por el represen
tante legal del inconforme, deberdn anexarse al escrito de incon

formidad los documentos en que se acredite ese carédcter.

El escrito deberd ser firmado por el inconforme o por su represen

tante legal.

Como se puede apreciar, los requisitos del escrito son estrictos y formales.



Requerimiento:

${ el escrito de inconformidad fuera oscuro o irregular es decir, que no reidna
los requisitos minimos previstos por el articulo 3o. del reglamento del artfcu
lo 274 de la ley, el secretario del consejo consultivo que corresponda, preven
dré al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, corrija o complete,
sefialando en concreto sus defectos, con el apercibimiento de que, si no cumple

dentro del término de cinco dfas, lo desechard de plano.

El articulo 9o. del reglamento citade, sehala gue si no se acompaiiare con el
escrito de inconformidad el documento necesario para acreditar la personali-
dad del representante, se prevendrd al promovente para que exhiba dicho docu -
mento en el término de cinco dfas, con el apercibimiento de gque, sf no 1o hace

se desechard el recurso.

Plazo para la Interposici6n:

En los términos del articulo 4o. del multicitado reglamento, el recurso de in-
conformidad se interpondrd precisamente dentro de los quince dfas hibiles si-
guientes a la fecha en que suria sus efectos {a notificacion del acto defini-
tivo que se impugne. La presentacién del escrito en que se interponga el re -
curso, se hard directamente en la delegacitn del inétituto Mexiéano deleeguro
Social, que corresponda o por medio del correo con servicio de registrado y de
berd el mismo acusar de recibo, en escrito dirigido al consejo consultivo dele
gacional. Se tendrd como fecha de presentacidn del escrito respectivo, aqué-
1la que se anote a su recibo en la oficialfa de partes o la de su depbsito en
la oficina postal. Si el recurso se interpusiese extempordneamentie serd dese-

chado de plano.



Quien lo puede hacer valer.

El recurso de inconformidad establecido en la Ley del Seguro Social, puede in
terponerse por los patrones y demis sujetos obligados, asi como por los asegu
rados o beneficiarios cuands consideren impugnable algin acte definitivo del

Instituto que lesione sus intersces ¢ dereches.

Personalidad.

El articulo 9o0. del reglamento del articulo 274 de la ley en comento, estable
ce que al interponer el recurso de inconformided, cuando el promovente del mis
mo 1o haga en representacién de otra persona fisica o moral, justificard su in
tegridad, o bien, la personalidad con apego ¢ lds reglas del derecho comGn, es
decir, del derecho civil. El promevente deberd anexar al escrito de inconfor

midad el documento con el gue acredite su personalidad.

Hotificaciones.

Las notificaciones dentro del trimite del recurso de inconformidad, se haradn

al promovente en la forma sefialada por el Cédige Fiscal de la Federacién.
Se notificarén personalmente, los acuerdos o resoluciones que:

- Admitan o desechen el recurso.

- Admitan o desechen las pruebas.

- Tengan o sefialen fechas o términos para cumplir requerimientos o
efectuar diligencias probatorias.

- Ordenen notificaciones a terceros.

- Ordenen diligencias para mejor proveer, cuando éstas requieran

la presencia o la actividad procesal del inconforme.
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- Pongan fin al recurso de inconformidad o cumplimenten resolucio-

nes de los tribunales.

"Se notificardn a los inconformes también, por medio del correo registrado, con

acuse de recibo, todos aquéllos acuerdos que:

- Contengan algin requeriricrte a tercercs ajencs al recurso.

- Resuelvan sobre la suspensién del preocedimiento administrativo de
ejecucién.

- Declaren el sobreseimiento del recurso o decidan sobre el recurso

de revocaci6n.

Las demds resoluciones que se dicten, consideradas de mero tramite, estardn a

disposicion de los interesados para su consulta en el expediente respectivo.

Las notificaciones personales se hardn en el domicilic que hubiese seitalado el
inconforme para recibirlas o en su defecto, en el que tuviese registrado en el

Instituto,

Todas las notificaciones surtirdn sus efectos el dfa hahil siguiente a aquél
en que se haya hecho la notificacién personal o entregado el oficio que conten

ga.copia de la resolucidn que se notifica.

Los términos fijados en los acuerdos o resoluciones que se notifiquen, comenza
rdn a correr al dia siguiente de la fecha en que surta sus efectos la notifica
.cion;respectiva. En los términos sélo se computardn los dfas habiles, enten
diéndose por tales aquéllos en que, se encuentren abiertas al poblico las ofi

cinas del. Instituto.



Tramitacién del Recurso.

Una vez admitido el recurso de inconformidad, se pedirdn de oficio los infor
mes conducentes a las dependencias del [nstituto, las cuales deberdn rendirlas
en un término de 3 dias, salvo que fuere necesario practicar alguna inspeccién
o diligencia especial, en su caso, el secretario general o el secretario del
consejo consultivo seialard el término dentro del cual habrd de ser producido

el informe solicitado & la autoridad del que emané el acto reclamado.

Se indicardn las fechas que fuesen necesario para la recepcién de pruebas, asf
como el desahogo de las diligencias propuestas. A efecto de desahogarse todas
las pruebas de oficio que no se hayan realizado por diversas causas ajenas al

oferente, se le sefialard nuevas fechas para tal fin.

Ofrecimiento y desahoqo de pruebas.

Los patrones y demds sujetos obligados, asf como los asegurados y beneficia
rios que se inconformen, podrdn ofrecer y desahogar pruebas que coadyuven a de

mostrar sus motivos de inconformidad. Estas pruebas pueden ser las siguientes:
Prueba Documental:

Consiste en una serie de documentos tales como actas de nacimiento, de defun
cién, etc., que sean de utilidad al recurrente para acreditar el motivo de la

inconformidad.

Prueba Pericial:

Consiste en opiniones técnicas sobre el asunto que se pretende probar. El ofe
rente indicard los puntos sobre los que versard la prueba y designard perito,

quien deberd tener titulo debidamente registrado de la profesién relativa a la
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materia sobre la cual emitird su opinifn, salvo que sp trate de actividades no
consideradas como profesionales por la ley. De no cumplirse estos requisitos

se desechard la prueba.

Prueba de Inspeccibn:

Consiste en actos de verificacién a cargo del lnstituto, & solicitud.del incon
forme, respecto de situaciones afirmadas o negadas por él. El oferente deberd

establecer 1os puntos sobre los que debe versar la inspecci6n.

Prueba Testimonial:

Esta prueba se propone, mencionando los nombres y domicilios de los testigos y
acompafiando el interrogatorio respectivo, a menos que el interesado prefiriese
formular verbalmente el cuestionamients del caso. En esta prueba el oferente
deberd presentar a sus testigos, ya que los servicios juridicos delegacionales

no se encuentra en posibilidad para obligarlos a comparecer.

Prueba Confesional.

En el recurso de inconformidad no se admite la prueba confesional, pero si los
informes que rindan las dependencias o funcionarias del Instituto en relaci6n

con el caso a debate.

La Revocacién como Recurso dentro del Procedimiento:

El recurso de revocacién es un medio de defensa de que disponen los recurren
tes contra las resoluciones del secretario del consejo consultive delegacional
cuande éste niegue la admision del recurso de inconformidad o de las pruebas

ofrecidas. La revocaci6n se interpondré ante el consejo consultivo delegacio-
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nal correspondiente, dentro de los 3 dias siguientes, al dia en que surta efec
tos la notificacién del acuerdo recurrido y se decidiréd de plano, de conformi-
dad con lo sefialado por el articulo 26 del reglamento del artfcule 274 de la

Ley del Seguro Social.

Resoluci6én del Recursg de Inconformidad:

Conclufda la eteps de recepcién de pruebas, se pronunciard el fallo respectivo

dentro de] término de 30 dfas.

La resolucién que se dicte en el recurso de inconformidad no se sujetard @ re-
gla especial alguna, bastando para su legalidad que se ocupe de 1os motives de
impugnacién aducidos por el inconforme, y decida lo conducente sobre las pre -
tensiones de 6ste, analizando las pruebas desahogadas y expresando los funda

mentos jurfdicos en que se apoyen los puntos decisorios oel fallo.

Las resoluciones que pongan fin 2l recurso de inconformidad se notificardn en
forma perscnal al recurrente o a su representante legal, dentro de los 5 dias

siguientes a la fecha de su firma.

Impugnaci6n de las Resolucicnes Pronunciadas en el Recurso de Incenformidad;

Er'caso de que, los recurrentes estén en desacuerdo con la resoluci6n dictada

en su recurso de inconformidad, podrén demandar su nulidad ante las autorida -
des correspondientes. Si se trata de asegqurados o beneficiarios, podrén acudir
ante la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, en los términos previstos
por la Ley Federal del Trabajo y de acuerdo con el procedimiento establecido ,
en su titulo catorce. Los patrones y demds sujetos obligades, podrén acudir an
te el Tribunal Fiscal de la Federacidn, siguiendo el procedimiento que se esta

biece en el articulo 197 y demés relativos del C6digo Fiscal de la Federacifn.
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CAPITULDO v

PROPUESTAS DE MODIFICACION A LA
LEY DEL SEGURD SOCIAL

Con el prop6sito de analizar si el contenido de la Ley del Seguro Social, cum
ple con sus objetivos socio-econémices plasmados por el legislaedor, orientaca
a la proteccién de la clase trabajadora y su grupo familiar, es converiente s
Ralar algunas disposiciones previstas en el seguro de invalidez, vejez, cesan-
tia en edad avanzada y muerte, tema central de nuestro estudio, a continuacién

haremos referencia a tales proposiciones:

t. ARTICULO 128, FRACCION I.

Cuando a un trabajador se le declara un estado de invalidez, por tal motivo se
ve privado de su medio de sustento al ser separado de su empleo, asf como tam-
bién al no cumplir con las condiciones a veces fr{as y limitantes establecidas
en la propia ley, representando por ello un obstaculo, por lo tanto no alcanza

a obtener la pensifn,

En este sentido, como primer punto, es preciso hacer un breve andlisis al artl
culo 128, en su fraccién 1 de dicho ordenamiento legal,  gque al respecto dispo

ne :
- v "Para los.efectos .de esta ley, existe invalidez cuando se reg-
nan- las siguientes condiciones

I. Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, formaci6n

profesional y ocupaci6n anterior, una remuneraci6n superior
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al cincuenta por ciento de la remuneracion habitual que en
la misma regidn reciba un trabajador sano, de semejante ca

pacidad, categorfa y formacién profesional."

De lo anterior podemos destacar que el estado de invalidez s6lo se dictamina a
aquél sujeto, que clinicamente a través de una serie de estudios, el Instituto
le determine dicho riesgo, que no obstante lo sefalado por el legislador al es
blecer una comparacién entre asegurados, tomando como pardmetro la percepcién
econémica de éstos, la intencién de aquél fue que médica y literalmente todo
individuo as{ lo interpretara y entendiera, en virtud que péra fijar un porcen
taje en una situacién derivada de una enfermedad no profesional, no existe una
tabla de valuaciones como las sefialadas en los artfculos 513 y 514 de la Ley
Federal del Trabajo, para los incapacitados en el sequro de riesgos de trabajo
gue dan por resultado una valuacibn posible, que en Gltima instancia sea (Gtil

para fijar una pensidn al asegurado que asf lo requiera.

En este orden de ideas, es conveniente apuntar también que, como consecuencia

de una causa o motivo del trabajo se determine un porcentaje por la pérdida de
Ia capacidad, valuindose ésta con apego a las tablas de valuaciones antes men-
cionadas, que se tienen que aplicar para cumplimentar con lo dispuesto en el

citado Instrumento juridico.

Ademds debemos considerar la imposibilidad del asegurado, de acuerdo a su capa
cidad y formaci6n profesional, pueda demostrar y el médico determinar que la
percepcion del primero no alcanza el 50% de 1a remuneraci6n habitual de otro
trabajador, asf como los obstdculos que tiene que afrontar este Gitimo, respec
to del criterio vertido por los servicios médicos del Instituto, que al efec-
tuar un estudio'y exdmen ligero y parcial, motivan que con demasiada facilidad

emiten un dictamen de negativa de invalidez, al determinar que el sujeto enfer
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mo estd en "buenas condiciones", para que a través de un trabajo pueda procy
rarse una percepci6n remungrativa superior, de la mitad de la que reciba en su
caso, otro asegurado de similares caracter{sticas, todo lo anterior debido a
la utilizacién de un sistema equivocado por parte de los facultativos del pro

pio Instituto.

Al respecto se pueden implementar al efecto, métodos o sistemas que se puedan
aplicar, como cuadros estadfstices o algo por el estilo que sirvan estas, para
fijar un pardmetro, a fin de determinar una posible invalidez que no se origi-
ne con motivo del trabajo, a fin de evitar diagn6sticos o dictamenes clinicos
parciales emitidos por el propio Instituto, que impliquen trdmites innecesarios
como pueden ser recursos de aclaracién, o bien, de inconformidad que retrasen
resoluciones que en la mayor de las veces son favorables a los asegurados o
sus beneficiarios, deteriorando aGn més la imagen de la Institucién, as{ como

perjudique la economia familiar del trabajador imposibijlitado.

Por lo antes expuesto, se sugiere la siguiente propuesta de modificaci6n al ar
tfculo en cuesti6n, con el objeto de que se suprima la evaluacién de percep
ci6n, que consideramos estd muy lejos de ser una determinaci6n médica, y evi-
tar con esto, decisiones injustas por parte de los facultativos del Instituto
y cuando menos que el asegurado demuestre su invalidez para trabajar, sin medi

da pi restricci6n alguna; que en lo conducente establezca lo siguiente:

I. Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, - me
diante un trabajo proporcionado a su capacidad, formacién pro
fesional y ocupacién anterior, cualquiera que sea su grado de
invalidez, una remuneracién iqusl a la habitual, que en la
misma regi6n reciba un trabajador sano, de semejante capaci-

dad, categorfa y formacién profesional; y



2. ARTICULO 132, FRACCION III.

As{ como existen condiciones a satisfacer, contempladas en la Ley del Seguro
Social para la consecuci6n de los beneficios sefialados en la misma, también en
marcadas en la citada ley existen limitacicnes, que representan un impedimento
para que los asegurados puecan cbtener una prestacién en el sequro de invali
dez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, no obstante que estcs ya gene
raron un derecho para ese fin, de tal manera que estos impedimentos son las

causas que originan la negativa a la pensién.

Una de esas limitaciones a que nos referimos, es la que se encuentra sefialada
en' la fréccion III, del articulo 132 de la Ley a estudio, que al respecto adu
ce lo siguiente:

"No se tiene derecho a disfrutar de pensién de invalidez,

cuando el asegurado:

I11. Padezca un estado de invalidez anterior a su afilia

cién al régimen del seqguro social."

Péra hacer un andlisis fntegro, es conven'iente determinar algunas consideracio
nes previstas en el artfculado de dicho ordenamiento, en donde - se prevén los
requisitos y obligaciones, a los que se encuentran sujetes los asegurados, con
el objeto de cumplir con los perfodos de espera que se requieren para alcanzar
una prestacién econémica, incluyendo las del seguro de invalidez, gue es el te

ma en cuestién.

Asi tenemos que los articulos 19 y 21, refieren que tanto los patrones, como
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los asegurados, estdn obligados a registrarse e inscribirse en el Instituto Me
xicano del Seguro Social, con el objeto de que los primeros cumplan con las

condiciones que la Ley le impone, para que los segundos una vez cubiertas sus
cotizaciones, queden amparados contra los riesgos a que se encuentran expues -
tos, y- puedan disfrutar de los beneficios que aquélla cubre, cuando estos se

presenten.

El artfculo 122 por su parte dispone que para tener derecho a gozar de una pen
5i6n en el ramo de aseguramientc de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanza-
da y nuerte, se requiere del cumplimiento de perfodos de espera, medidos en se
manas de cotizaci6n reconocidas por el Instituto, de acuerdo a lo seialado en

las disposiciones relativas a cada una de los riesgos protegidos.

Ahora bien, el artfculo 131 establece el tiempo de espera a cumplir, que la
ley - exige a los asegurados, para quedar amparados en el sequro de invalidez,

dicho precepto establece lo siguiente:

"Para gozar de las prestaciones del seguro de inva
lidez se requiere que 2l declararse ésta, el asequ
rado tenga acreditado el pago de 150 cotizaciones

semanales."

En este orden de ideas, debemos tomar en consideracién la limitaci6n menciona-
da en la fréccién ITI del artfculo 132, en donde se determina que no tendrén
derecho a pensi6n de invalidez, aquéllos asegurados que habiendo sido registra
do. al.Instituto, ya padecfan un estado de invalidez anterior a dicha afilia-
cién, .ng obstante que estos hayan cumplido con los requisitos que al efecto 53'

tablece la ley.

Como ya'qued6- asentado, estos asegurados al prestar un servicio personal suhor
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dinado, se obligaron a contribuir al Instituto con sus cotizaciones semanales,
sin interesar a este organismo social, sf ya padecian de un estado de inval}
dez, o no, en virtud que su participaci6n contributiva es en los mismos térmi
nos y porcentajes, para la universalidad de los asequrados. Asimismo no existe*
dentro de dicho instrumento jurfdico, disposicion alguna que los distinga de
los demds asegurados, Yy que se encuentren sujetos a un porcentaje menor o que

de plano, estos no coticen.

Por otra parte, debemos considerar al efecto lo siguiente:

- Al contratar a su personal, generalmente los empresas previo a su
ingreso les practica toda clase de exdmenes, siendo uno de los més
relevantes, ¢l médico como un requis}to a cubrir, con el objeto de
que se determine si su estado de salud es el indicado para el per-
fil del puesto a ocupar, a fin de que éstos les sean (til para sus

fines.

Para concluir con el andlisis de la fraccifn 111, del articulo 132, considere

mos al efecto lo siguiente:

1. El Instituto, mediante los servicios médicos correspondientes,
dictaminan un estado de invalidez en forma definitiva; y
2. El asegurado, cumpli6 con la aportacién de las semanas de éogi

Zacion respectiva.

En este sentido, una vez satisfechos los requisitos que la ley exige, y que se
mencionan arriba, no obstante que estos asegurados se encuentren comprendidos,
en los supuestos establecidos en el articuloy fracci6n citados, el Instituto

no deberfa negarles el derecho a las prestaciones en el sequro de .invalidez.
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’De( 1o contrario, dicha negativa significarfa un supuesto eariquecimiento {lici
to por parte del Instituto al negar tal beneficio, en virtud que esta dependen
cia obliga a los asegurados en general, a contribuir con sus cotizaciones co-
rrespondientes, por tal virtud nace de esta obligaci6n un derecho exigible por
parte de estos Gltimos, a quien la ley los deberfa proteger contra los riesgos
que la misma contiene. O en su defecto deberfan seguir lineamientos contempla
dos por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, la cual dispone en su contexto, la devolucibn de Jo aportado
cuando sus afiliados no rednan los requisitos para el otorgamiento de las pen-

siones que el mismo ordenamiento juridico concede.

Por lo antes expuesto y a. fin de que se cumpla con los objetivos de la seguri-
dad social, finalidad del Instituto Mexicano del Seguro Social, se hace la si
guiente propuesta al artfculo 132 de la Ley en andlisis, para que se suprima
la fracci6n 111, y quedar en los siquientes términos:

"No se tiene derecho a disfrutar de pension de invalidez, cuan

do e} asegurado:

I. ...

. ...

En los casos anteriores, el Instituto podrd conceder el total

0 una parte de _la pensién a los familiares que tuvieren dere-

cho @ las prestaciones que se otorgan en caso de muerte y la

pensibn se cubrird mientras dure la invalidez del asegurado"

3. ARTICULO 164, FRACCION 1.

Como podremos apreciar el artfculo 164, significa una de las disposiciones‘mas
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representativas econ6mica y socialmente en el contexto juridico de la Ley del
Seguro Social, su pretensi6n como norma social es extender su &mbito de protec
‘cién a todo el nacleo familiar del pensionado, con el propbs(‘to de cumplir con
los fines de la seguridad social prescrito en el numeral 2 de la propia Ley,
que dispone "...la proteccion de los medios de subsistencia..." podriamos agre
gar; "de la economfa de los integrantes que confarman a una familia, en la eta
pa mis critica de su existencia", lo anterior obedece a que en la fraccibn 1
se circunscribe 1a ayuda econémica sélo para la esposa o concubina del asegura
do, limitando el acceso a este beneficio al esposo o concubinario, de la mujer
asegurada, en este sentido podriamos afirmar que se coarta el derecho de la my

jer asegurada que al pensionarse, no se le conceda tal beneficio.

Esta cortapisa no sucede a los sujetos asegurados cuando adquieren la calidad
de pensionados, y que se encuentren casados o0 vivan en unién libre, al solici-
tar la asignaci6n familiar para la esposa o concubina, ésta le es otorgada sin

restriccién o condicién alguna.

Asimismo podemos afirmar que dicho articulo 164, sefiala con didfana precisitn,
que las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar, lo cual es incuestionable, ya que la intenci6n del legisiador en esa
materia, fue el de proporcionar una ayuda econémica al pensionado por invali
dez, vejez o cesantia en edad avanzada, la interpretaci6n contraria entrafaria
una errénea aplicacién de la ley, asf pues, que si-el espeso de una pensionada
representa una carga para ésta, le asiste todo el .derecho para disfrutar la

prestaci6én de referencia.

También es evidente que al no contemplar al esposo como beneficiario, se deja

a la mujer en un estado de desigualdad, con relacién al hombre, lo cual resul



- 228 -

ta injusto toda vez que si ésta cubre sus cuotas en la misma proporcién que lo
hace aquél, justo es que no se establezca ninguna distinci6n entre elles, tal

y como lo dispone el articulo 4% de la Constituci6n Polftica al sefalar que:

“El var6n y la mujer son iguales ante la Ley.
ésta protegers la organizacién y el desarro -

Ilo de la familial

A este mismo respecto la Ley Federal del Trabajo establece en su artfculo 3°

lo siguiente:

"No podrdn establecerse distinciones entre los tra
bajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo re

ligioso, doctrina polftica o condici6n social?
Por su parfe el C6digo Civil en su articulo 22, en lo conducente establece:

"La capacidad jurfdica es igual para el hombre y la

nujery..

De ahi que, ésto nos lleve a concluir que la pensionada también tiene. derecho
a-la mencionada asignacion familiar, independientemente de que su esposo sed

consignado en el precepto legal aludido.

Otro aspecto que nos lleva a pensar que el esposo de una pensionada tenga dere
cho a recibir la referida asignacién familiar, es el hecho de que en el mencig
nado artfculo se especifica que dfcna prestacién se concederd a los beneficia-
rios del pensionado y los articulos 92 y 152 de 1a Ley ¢le la materia estén -se
fialando como tal al esposo de la asegurada o pensionada al manifestar que el
beneficiario esposo tendr§ derecho a disfrutar de los servicios médicos y de

12 pensi6n de viudez, si estuviere totalmente incapacitado y dependiendo econf



micamente de aquélla.

Sobre el particular se hace la siguiente propuesta de modificacién a la frac

ci6n I, del articulo 164, que a la letra dice en la Ley actual:

Articulo 164.
I. Para la esposa o cencubing del pensionado,
el quince por ciento de la cuantia de la

pensién.
Para quedar en los siguientes términos:

I. Para la esposa o concubina del pensionado,
el quince por ciento de la cuantfa de la
pensidn,

Del mismo beneficio disfrutard el esposo o

el concubinaric de la pensionada.

4. CARTICULO 167, TERCER PARRAFQ.

Ahora nos avocaremos a analizar y comentar el artfculo 167, en su tercer pdrra

fo, de la Ley que se comenta, que en lo. conducente aduce:

"Para efectos de determinar la cuantia basica anual de la pen
" sién y sus incrementos, se considera como salario diario, el
promedin correspondiente a las Gltimas Jouscienlas cincuenta

semanas de cotizacién. Si el asegurado no tuviere reconocidas
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. las doscientas cincuenta semanas sefaladas, se tomaran las
que tuviere acreditadas, siempre que sean suficientes para

el ‘otorgamiento de una pensidn por invalidez ¢ por muerte.”

”De lo anterior se infiere que la disposicién antes mencionada, representa un
principio de fnjusticia para determinados asegurados, en virtud que aquéllos
que aportan sus cuotas al Instituto jor perfodos més prolongados, que los suje
tos que lo hacen por espacios breves. al promediar los salarios de cotizacidn,
a fin de obtener el salario base pare la cuantificacion de su pension, el pre
cisado para los Gltimos asegurados, es superior, que el arrojadc para los pri

meros.

Verbigracia, consideremos a dos asegurados que en los (ltimos tres aflos han co
tizado al Instituto, con los mismos porcentajes y salarios, existiendo sélo di
ferencia por lo que se refiere a, semanas cotizadas acreditadas y tipo de pen

si6n solicitada, obteniendo su salario base en la forma y términns siguientes:

. El asequrado que solicite una pensitn de vejez o cesantfa en edad
avanzada, como‘ya queds establecido en el capitulo correspondiente a

este seguro, el tiempoc minimo de espera para dicha prestacién son 500
semanas reconocidas (aproximidamente 10 anos), ahora bien, la metodo

logia para obtener el salario promedio base, de acuerdo a lo que esta
blece la ley, se sumarizan los salarios de cotizacién de las Gltimas

250 semanas reconocidas por el Instituto, vy se divide entre el mismo
nﬁmefo.'lo que da como resultado el salario promedio base para la pen

516n. De lo cual se colige que entre mds semanas Se coniideren. para

[ promediar.los salarios, menor ‘sera el salario promedio base para la

pensién. (Ejemplo 1)
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. Asimismo el asegurado que solicita una pensi6n de invalidez, y sélo
tenga acreditadas 150 semanas, suficientes para tener derecho a es-
ta prestacidn, en base a lo establecido en el precepto & estudio, es
tas 150 semanas (3 afios aproximidamente), se considerardn para efec
tos de precisar el salario promedio base para calcular el importe
de su pensi6n, aplicando al respecto los procedimientos utilizados
para las pensiones de vejez y cesant{a en edad avanzada antes refe-
ridas, a diferencia de sumar Onicamente los salariocs de dichas sema
nas, y el resultado se dividird entre el mismo nimero, ccmo las se-
manas que se promediaron fuercn em cantidad menor, que las sefiala -
das en el pdrrafo anterior, el salario promedio obvio. serd mayor

que aquél. (Ejemplo 2)

Ejemplo 1

Pensién : Vejez o Cesantfa en Edad Avanzada.

La metodologla para determinar el Salario Promedio Base (S.P.B.), para el cél-
culo del importe de la Cuantia Basica Anual, en este tipo de pensicnes, es el
siquiente :

Semanas Salario Diaric Importe Total
de Cotizacidn

50 $ 8,000.00 $ £00,000.00
50 9,000.00 450,000.00
50 11,000.00 550,000.00
50 14,000.00 700,000.00
50 16,000.00 800,000.00
250 $ 2,966,000.00

$ 2,900,000.00 3 250 = 3% 11,600.00 (S.P.6.)

Una vez obtenido el Salaric Promedio Base, procederemos a precisar la Cuantia
Bdsica Anual de la Pensién:

$ 11,600.00 x 364 (dfas) x 35% (Art. 167) = § 1'477,840.00
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. Asimismo el asegurado que solicita una pensién de invalidez, y s6lo
tenga acreditadas 150 semanas, suficientes para tener derecho a es-
ia prestacién, en base a lo establecido en el precepto a estudio, es
tas 150 semanas (3 aflos aproximidamente), se considerarén para efec
tos de precisar el salario promedio base para calcular el importe
de su pensi6n, aplicando al respecto los procedimientos utilizados
para las pensicnes de vejez y cesantfa en edad avanzada antes refe-
ridas, a diferencia de sumar Gnicamente los salarios de dichas sema
nas, y el resultado se dividird entre el mismo nGmero, como las se-
manas que se promediaron fueron en cantidad menor, que las sefala -
das en el pdrrafo anterior, el salario promedio obvic. serd mayor

que aquél. {Ejemplo 2}
Ejemplo 1
Pensién : Vejez o Cesantia en Edad Avanzada.

La metodologfa para determinar el Salario Promedio Base (S.P.B.), para el cdl-
culo del importe de la Cuantfa Bésica Anual, en este tipo de pensiones, es el
siguiente :

Semanas Salarioc Diaric Importe Total
g de Cotizaci6n '
50 $ 8,000.00 $ ~ 400,000.00
50 9,000.00 ~ 450,000.00
50 : 11,000.00 550,000.00
50 14,000.00 700,000.00
50 16,000.00 : 800,000.00
250 $2,508,000.90

4 2,900,000.00. + 250 = $ 11,600.00 (5.P.B.)

Una vez obtenido el Salario Promedio Base, procederemos a precisar la Cuantfa
Bésica Anual de la Pensitn:

$ 11,600.00 x 364 (dias) x 35% (Art. 167) = § 1'477,840.00
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Establecida la Cuantfa Bdsica Anual, se divide entre 12 meses, para obtener la
Cuantfa Mensual de la Pensi6n, sin considerar las asignaciones familiares, ni
ayudas asistenciales:

$ 11477,840,00 2 12 (meses) = § 123,153.33
Ejemplo 2
Pensi6n . Invalidez

La metodologfa para obtener el Salario Promedio Base (S.P.B.), para calcular
la Cuantfa Basica Anual, son los mismos mecanismos utilizados para las pensio-
nes de vejez o cesantia en edad avanzada, referidos en el ejemplo 1, y que a
continuacién se enuncia:

Semanas Salario Diario Importe total
de Cotizacién

50 $ 11,000.00 $ 550,000.00

50 1%,000.00 700,000.00

50 16,000.00 800,000.00

150 2,050,000.00

$ . 2,050,000.00 : 150 (semanas) = $ 13,666.67

Una vez obtenido el Salario Promedio Base, se procede a obtener la Cuantfa Bd-
sica‘Anual-de'la Pensi6n: ' .

$ 13,666.67 x 364 (dias) x 358 (Act. 167) = §10741,133.76

Establecida la Cuantfa Bdsica Anual, se divide entre 12 meses, para determinar
la Cuantfa Mensual del pensionado, sin asignaciones familiares, ni ayudas asis
tenciales: : ‘ : -

$ 1'741,133.76 12 (meses) = 145,094.48

De los ejemplos antas ilustrados, se puede observar las diferencias notorias de
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cada uno de los asegurados; en primer término tenemos la diferencia entre am
bos resultados, respecto al salario diario ﬁromedio base para determinar el im
porte de la cuantfa bdsica de su pensi6n, el obtenido para el pensionado por
invalidez, arrojé una cantidad mayor, que el salario alcanzado para el solici

tante de la pensién de vejez, o cesant{a en edad avanzada,

En sequndo término, derivado del salario promedio precisedo para cada uno de
los mismos, la diferencia también se presenta censecuentemente, en la cuantis

bisica mensual calculada para las distintas pensiones.

Por los motivos antes expuestos, se hace la siguiente propuesta, a fin de que
el legislador pueda observar la presente modificacion al tercer pérrafo, de‘l
articulo 167, que se comenta y que signifique una disposicién justa y equitati
va, con el objeto de que cumpla con su finalidad la seguridad social, para que
al precisar tanto el salario diario promedio, como la cuantfa bdsica de la pen
.slén, de los asegurados ¢ sus beneficiarios que soliciten una pensién en el sg
guro de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte, se encuentren en
igualdad de circunstancias, en este sentido la peticién es, que se suprima el
concepto de 250 semanas, para que se establezca el de 150 semanas en forma ge-
neral, que redunde en un beneficio econdmico més, objetivo del Instituto, de

tal manera que el precepto en comento, quede en los siguientes términos:
Artfculo 167 ...

“Para efectos de determinar la cuantfa bésica.
anual de la pensi6n y sus incrementos, se cogb
sidera como salario diario, el promedio cg
rrespondiente a las Gltimas cierto cincuenta

semanas de cotizacion, que son las suficientes
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para el otorgamiento de una pensi6n por

invalidez o por muerte."

5. ARTICULO 182.

ST el articulo 280 de la Ley de la materia, establece que es I(nextinguible el
derecho de los asegurados o sus beneficiarios, para disfrutar de una pensién,
asignacién familiar y/o ayuda asistencial, siempre y cuando se hayan cublerto
los requisitos para tal fin, es obvio, que no deberfa existir ltmitaciones pa
ra ejercitar ese derecho, como el seialado en el numeral 182 del ordenamiento

juridico en andlisis, que al respecto aduce:

Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen del se
guro obligatorio, conservarén los derechos que tuvieren
adquiridos a pensiones en los seguros de invalidez, ve-
Jez; cesantfa en edad avanzada y muerte, por un perfodo
igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus coti
zaciones semanales, contado a partir de la fecha de su
baja. Este tiempo de conservaci6n de derechos no serd me

nor de doce meses.

En el contexto de este precepto, se puede apreciar la "limitaci6n” referida co
mo perfodo de conservacién, que a cada asegurado se le determina de acuerdo
al-tiempo de asequramiento y al procedimiento establecido al efecto, con'la fi
nalidad de alcanzar el derecho a la pensién que se pretende, ahora bien, si
el sujeto. ya gener6 dicho derecho, 'por consiguiente el Instituto deberia recg
nocer el mismo, independientemente de cualquiera que sea el tiempo transcurri

do desde la fecha de baja al dia en que se produzca el “riesgo protegido" (ve-
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jez, cesant{a en edad avanzada o muerte), en este sentido el asegurado al cu-
brir sus cuotas respectivas, asf como llenar el requisito del tiempo de espera
por lo cual se infiere que el seguro ya fue financiado con las aportaciones en
teradas por el trabajador, empresa y Estado, a veces hasta en un 300% mds del

tiempo requerido.

AA fin de que éste articulo signifique para los asegurados y sus beneficiarios,
una.verdadera conservaci6n de derechos a la pensién pretendida, y que la pre
sente sugerencia de modificaci6n a tal disposicién constituya un ideal, que en
un dfa no lejano el legislador contemple esta situacién, con el objeto de que
la seguridad social cumpla con sus fines previstos en la Ley del Seguro Social

dicha propuesta al precepto legal a estudio, es la siguiente:

"Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen del seguro
obligatorio, conservarén los dereches que tuvieren adguiri -
dos a pensioﬁes en los seguros de invalidez, vejez, cesantfa
en edad avanzada y muerte, por un perfodo igual al tiempb cu
biertolpor sus cotizaciones semanales, confado a partir de

ia fécha de su baja. Este tiempo de conservaci6n de dérechos

no ‘serd menor a cinco afios"

6. ARTICULO 279.

De-acuerdo a 1o dispuesto en el artfcylc 279 de la Ley en comento, el pensiona

" 'do, asegurado o beneficiario,, tiene un perfodo de prescripcién, para.solicitar

- ‘el pago de las prestaciones en dlnero, que van de. 6 meses a dos afios, tal y co

:mo 1o menciona el precepto en la forma siguiente:

YEl derecho de los asegurados-o sus beneficiarios para reclamar
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el pago de las prestaciones en dinero, prescribe de acuerdo con

las siguientes reglas.

1. En un afio:
a) Cualquier mensualidad de una pensi6n, asignaci6n familiar
o ayuda asistencial, asf como el aguinaldo.
b) Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enferme
dad no profesional y maternidad.
c) La ayuda para gastos de funeral; y

d) Los finiquitos que establece la ley.

11.En seis meses, la ayuda para gastos de matrimonio, contados

a partir de la fecha de celebraci6n de éste.

Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un ries
go de trabajo, prescriben en dos afios a partir del dia en que

se hubiere generado el derecho a su percepcién.

Cémo se podrd observar del articulo en andlisis, los perfados prescriptorios
que tienen asignado los asegurados o sus beneficiarios en su caso, para hacer
exigible un derecho ya generado, o bien, solicitar el pago de una prestacién
considerada en la Ley del Seguro Social, son breves, comparados con otras le -
gislacioﬁes de cardcter social, como son la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial al Servicio de los Trabajadores del Estado; la del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y la Ley Federal del Trabajo, en las
cuales se prevén perfodos prescriptorios mAs prolongados y asequibles, de lo
que se desprende que no existe al respecto una concordancia entre éstas Glti -

mas, con relacion a la primera.

Asimismo en la propia Ley de la materia, como en otros ordenamientos legales,

existen diferencias considerables en los plazos de prescripcién sefalados para
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las instituciones, con respecto a los usuarios que norman, cuando para €stos
Gltimos dichos términos son minimos, como quedé referido en el artfculo enun
ciado, en comparacién con los amplios perfodos de extinci6én concedidos a tales
Instituciones, por tal motivo no se establece una relaci6n justa y equitativa
en dichos términos precisados, tanto para los usuarios al presentar cualquier
peticion, como la dispuesta para las Instituciones, en que pueden exigir de

aquéllos las cuotas, créditos, impuestos recargos, etc.

En este sentido, presentaremos un andlisis de cada una de las legislaciones de
las que contienen perfodos de prescripci6én, determinados para cada una de las

partes:

Primero, citaremos el contenido de la Ley del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado, que al respecto favorece enormemente

a sus afiliados, en la forma siguiente:

Artfculo 186. El derecho a la jubilacién y a la pensi6n es im
prescriptible. Las pensiones cafdas, las indemniza
ciones globales y cualquiera ‘prestacién en dinero
a cargo del Instituto que no se reclame dentro de
los cinco afios siguientes a la fecha en que hubie
ren sido exigibles, prescribirin a favor del Insti
tuto, el que apercibird a los acreedores de refe
rencia, mediante notificaci6n personal, sobre la
fecha de la prescripci6n, cuando menos con seis me

ses de anticipacién.

En sus artfculos 50 y 51 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas, establece el tiempo para solicitar sus derechos a



- 239 -
la milicia o sus beneficiarios, como a continuacién se detalla:

Artfculo 50. "Los derechos a percibir beneficios de retiro se

pierden por alguna de las siguientes causas:

nm ...
I
w ..

V. Por dejar ge percibir, sin hacer gesti6n de co
bro en un lapso de tres afios, haber de retiro o

compensacién, ya otorgadas o sancionadas."”

Artfculo 51. "Los derechos a percibir compensacién o pensi6n, se
‘ pierden para los familiares por alguna de las si -

guientes causas:

I ..
n ...
Ir ...
w ..
V.
vl ...

VII. Dejar de percibir, sin hacer gestion de cobro
en un lapso de tres afos, una pensi6én, ¢ una

compensacién ya otorgada y sancionada."

La Ley Federal del Trabajo, como un Instrumento Jjuridico protector de los dere

chos de la clase trabajadora, aduce en su artfculo 519 al respecto:

Artfculo 519. "Prescribe en dos afios:
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I. Las acciones de los trabajadores para reclamar.el ps
go de indemnizaciones por riesgo de trabajo;
11, Las acciones de los beneficiarios en los casos de

muerte por riesgos de trabajo;*

Por su pa#te el Codiga Civil en su artfculo 1159, menciona en lo cuestionado

que

Artfculo 1159, Fuera de los casos de excepcién, se necesita el
lapso de diez afios, contados desde que una obli
gacién pudo exigirse, para que se extinga el de

recho de pedir su cumplimiento.

Esto por lo que se refiere en favor de los usuarlos y sus beneficiarios en al

gunas normas, que difieren con ia lLey del Seguro Social, en tales conceptos.

Corresponde ahora, mencionar los términos prescriptorios que el legislador le
astgn6 en algunas normas (Ley del Seguro Social y (6digo Fiscal de la Federa
cién) a las instituciones que las regulan, con el objeto de que ejerciten su
derecho sobre los derechohabientes y/o usuaries, asf como a los pétrones y de
més obligados, en lo referente al cobro de las cuotas, impuestos, etc., en fa

vor de dichas entidades.

Con respecto a la Ley del Seguro Social, no obstante ser una norma de carécter
social y contener printipicskproteccionistas enéaminados a beneficiar a sus
afiliados, precisa como ya se menci§h6 de términos de prescripcién en favor
del Instituto Mexicano del. Seguro Social; que significan una diferencia distan
te entre éstos Gitimos y los asignados para los derechohablentes, como se pue
de apreciar en los preceptos legales 276 y 277, del Ordenamiento en cita, que

a la letra dicen:
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Artfculo 276. "El derecho del Instituto a fijar en cantidad Ifquida
créditos a su favor se extingue en el témino de cinco aos
no sujeto a interrupci6n, contado a partir de la fecha
de la presentaci6n por el patrén o por cualquier otro su
jeto obligado en términos de esta ley, del aviso o liqui
dacién o de aquélla en que el propio Instituto tenga co

nocimiento del hecho generador de la obligacidn.

£l plazo seflalado en este artfculo sélo se suspenderd cusn

do se interponga el recurso de inconformidad o juicio."

Artfculo 277. "La obligacién de enterar las cuotas vencidas y los ca
' pitales constitutivos, prescribird a los cinco ados de

la fecha de su exigibilidad.

La prescripci6n se regird en cuanto a su consumacién e
interrupci6n, por las disposiciones aplicables del Codi

go Fiscal de la Federacién!

Ahora bien, el C6digo Fiscal de la Federacibn en su artfculo 67, en lo condu -

cente astablece al respecto:

Articulo 67. “"Las facultades de las autoridades fiscales para comprg
ba‘r el cumplimiento de las disposiciones fis.cales, deter
minar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asf
como para imponer sanciores por infracciones a dichas dis
posiciones, se extinguen en el plazo de cinco afos conta

do a partir del dfa siguiente a aquél en que;”

De los preceptos legales analizados en este apartada se desprende que existe una

notoria diferencia, por lo que se refiere a los plazos prescriptorios sefalados
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en la }ey qel Seguro Social y C6dige Fiscal de la Federacién, determinados pa
ra el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Federacién respectivamente, en
comparacién con los establecidos, en la primera de las legislaciones, para ejer
citar su derecho los asegurados o beneficiarios, en virtud que para aquéllas,
tienen un perfodo para hacer efectivo sus derechos hasta de 5 afos, y para los

segundbs sélo les dan un tiempo no mayor a dos afios para tal fin,

De lo anterior se colige, gue en dichas normas existe una incongruencia injus-

ta, para cada una de las partes, en este renglén.

Ahora bien, si tal precepto diépone limitantes para hacer realidad up derecho,
existe otro articulo que refiere la imprescriptibilidad de gozar de una presta

cién de los riesgos que la misma norma protege, en la forma siguiente:

Articulo 280. “Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una

pensi6n, ayuda asistencial o asignaci6n familiar."

Si la intenci6n del legislador al plasmar este principio en el precepto antes
mencionado en la Ley de }a materia, fue la de garantizar a los usuarios el pa-
go de una prestacidn ecﬁnémica, que sustituya los ingresos de éstos, en este
sentido es contradictorio que el pago de dicha prestacién prescriba em un afio,
y m&s afin que no haya motivacion alguna por parte del Instituto, de comunicar
a los interesados antes de que se extinga cuaiquier pago, comg sucede- en. el
contexto de la Ley del Instituto de Seguridad } Servicigs Sociales de los Tra-

bajadoresvdel Estado, anfes mencionada.

Por tal motive, para que la Ley del Seguro Social cumpia con sus fines y que exis
tan derechos justos y equitativos en este renglfn, se sugiere la siguiente pro

puesta'de modificacion al articulo 279; para que quede en estos. términos:
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Articulo 279. "El derecho de los asequrados o sus beneficiarios
para reclamar el pago de las prestaciones en dine-
ro que en esta ley se contemplan, prescribirdn en
un término de cinco afos, a partir del dfa en que

se hiciere exigible el derecho.

La ayuda para gastos de matrimonio, prescrihen en
un afio contado a partir de la fecha de la celebra-~

cion de éste.”

Estas son las prepuestas de modificacién a la Ley del Seguro Social, mds rele-
vantes, que se considerd tomar en cuenta al presente ramo de aseguramiento, a
efecto de que exista upa concordancia justa con otras legislaciones, asf como
también, haya igualdad en los derechos y obligaciones entre Institucién y los

asegurados o sus beneficiarios, afiliados a dicha Entidad.
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CONCLUSTONES

En la fracci6n XXIX, del articulo 123 Constitucional, se determiné la uti

lidad de la Ley del Seguro Social, la que deberd comprender diversos se-

. guros para la realizaci6n de sus fines, dentro de los mismos se sefnal6

el de “cesacién involuntaria del trabajo", que al incluirlo el legisla -
dor en la Ley invocada lo precisé como el Seguro de Cesantfa en edad avan
zada, principio que deberfa considerarse como una forma de cesacién invo
luntaria del trabajo; ya que,si bien es cierto que la edad avanzada es
una de las causas que originan la cesacién de las facultades fisiolSgi -
cas en el trabajo , también lo es, que existen varios motivos que pueden
dar margen para la terminaci6n o cesaci6n de las relaciones del trabajo,
sin tomar en cuenta la edad del individuo, de lo anterior se desprende
que el espiritu del legislador al instlituir dicho principio como garan -
tia social, fue con el 4nimo de establecer un seguro que econfmica y so
cialmente, respondiera a.las necesidades de las personas que fueran cesa
das de su trabajo y la pérdida de su fuente de ingresos, en este sentido
no sélo debe ampararse la desocupaci6n del trabajo con motivo de la edad
avanzada, sino que también deberfa protegerse toda cesacién en el traba-
jo cualquiera que sea su origen. Por lo tanto, a fin de cumplir cabalmen
te con lo dispuesto en el precepto constitucional que se comenta, se de-
berfa establecer el seguro de desempleo por cesacién involuntaria del tra
bajo, con el propésito de proteger al asegurado de la separacién de su

empleo.

El artfculo 123 constitucion;l, norma las relaciones de trabajo, siendo

uno de sus objetivos contemplados en su fraccién XXIX, la proteccién del

trabajador a través de una diversidad de seguros comprendidos en la Ley
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del Seguro Social, Ordenamiento que ha venido ampliando la cobertura de
sus prestaciones, no sélo @ la clase trabajadora sino a otros sectores
de la sociedad, sin alejarse de su objetivo principal, por el contrario
sus servicios dfa con dfa, se extienden mds en beneficio de la colectivi
dad, por lo tanto si sus fines ya no estdn canalizados Gnicamente al sec
tor econémicamente activo, a fin de continuar ampliando sus servicios ha
cia otros grupos menesterosos que no se encuentran tutelados por el refe
rido artfculo, es conveniente que la garantfa social prevista en la frac
cién que se comenta, se sustraiga del precepto que la contiene y se plas
me en forma independiente, conservando su cardcter Constitucional, pero
como garantfa social auténoma, con sus caracterfsticas y principios pro-

pios.

La Ley del Seguro Social dispone en su articulado que las cuestiones con
trovertibles entre el Instituto y los sujetos obligados con él, podrdn
ventilarse ante la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, en virtud
que este tipo de 6rganos jurisdiccionales fueron instaurados expresamente
para dirimir asuntos de cardcter laboral de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley Federal de Trabajo, ademds de que son Grgaros técnicos en la materia,

y las resoluciones que emiten en gran porcentaje aplican los criterios

.. jurfdicos contenidos en la Legislacién Laboral, y que en la mayorfa de

-los casos impugnados son ajenos a la materia. En este sentido serfa id6~

neo instituir Tribunales de Seguridad Social, en donde se diriman las con
troversias que se susciten entre los asegurados y/o sus beneficiarios y
el Instituto Mexicano del Seguro Social, con motivo de los actos defini-
tivos que dste emite lesionando los intereses o derechos de aquéllos, so

bre las prestaciones que la Ley de la materia otorga, a fin de garantizar
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les el derecho de audiencia en los términos establecidos en el articulo

t4 Constitucional, ademds con este principio se supriman los recursos’Ag
ministrativos de Aclaraci6n y el de Inconformidad previstos en la Ley de

Seguro Social, ya que en ellos no se cumplen las Tormalidades esenciales
de todo procedimiento confarme a derecho, en virtud que las resoluciones
del caso concreto, las emite el propioc Instituto, erigiéndose de esta for
ma en juez y parte, aplicando al acto controvertido sus reglamentos y ori
terios juridicos que no estén contenidas en una norma aprobada por el 6r

gano facultado para ello, como se prevé constitucionalmente.

Con la finalidad de cumplir con las formalidades que requiere todo proce
dimiento, de acuerds a lo dispuesto en las garantfas constiticionales, asf
como se resuelvan dentro de un marco de justicia y equidad, las contro
versias que sobre seguridad social sean presentadas en los tribunales
instituldos para tal fin, es conveniente se expida una Ley de Procedimien
tos de Seguridad Social, con el propdsito de que los aseguradas y/o sus
beneficiarios cuenten con una Ley subjetiva que tutele sus derechos, en
donde se establezcan los conceptos basicos del procedimiento, que les ga
rantice medios de defensa, ademds las resoluciones que se dicten en los
mismos, los realice un juzgador ajeno a los intereses del acto contraver
tido, que estas sean imparciales y conforme @ derecho, aplicando al efec
to la ley que se cita, y los criterios jurfdicos que el propic Tribunal
emita y s6lo cuando exista duda, incertidumbre, o lagunas en tal ordena-

miento, se aplique en forma supletoria el derecho comin.

Es fundamental, para que en los asuntos de controversia que se presenten

en las Tribunales de Seguridad Social, se resuelvan de acuerdo a las far
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‘malidades previstas en el artfculo 16 Constitucional, y con apego a es
tricto derecho, que los juzgadores elegidos para presidir astos 6rganos
jurisdiccionales, sean designados en base a los procedimientos de selec
ci6n establecidos en la norma, sin que se les dé intervencibn a los sec
tores Involucrades (Estado-patrén-obrero) en tales nombramientos, y evi
tar con esto, la influencia de los mismos en las decisiones que los juz-
gadores emitan en los asuntos cuestionados. Ademds estos funcionarios de
berdn tener las caracteristicas y cualidades inherentes a su cargo, con
los conocimientos suficientes sobre la materia, a fin de que realicen sus
funciones con eficiencia e imparcialidad, y las resoluciones que dicten

sean justas y eguitativas.
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