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Introduccién.

Como consecuencia de los problemas ocasionades por la crisis de México,
se han ido gestando camblus ¢n la politica del goblerno mexicano tendien
tes a afrontarfos y resolverios, por lo que la adopcién de una politica -
econdmica necliberal ha sldo considerada como ¢l pilar de esta nueva eta-
pa en la vida del pafs.

Dentro de los lineamientos de esta plitica econbmica sohresale el pg
pel del comercio exterior, concebido como un rubro importante para gene
rar el Ingreso de divisas a nuestro pals, por Io cual es menester incre -
mentar la participacién de México en el comercio Internacionat.

De esta forma, durante el gobierno de Miguel de la Madrid se proce
dié a establecer aquellas condiciones que permitieran la liberalizaclén del
comercio, por lo que se fueron reduciendo paulatinamente los aranceles -
de lmportacién, los permisos de importacién, etcétera; asimismo, se reco -
necié la importancla de contar con una estructura comercial diversificada,
impticando que los bienes nacionales de exportacién deben ser variados y
competitivos, al mismo tiempo que las mercados para estos productos.

Por consiguiente, los elementos anterlores implican cambios en las -
politicas a seguir, ya que para que el sector comercial del pals sea compe
titivo y diversificado, las medidas internas deben apoyar estas aspiracio -
nes; lgualmente, la blsqueda y consolidacién de los mercados para las mer
canclas mexicanas tenderdn a involucrar més a a politica exterior.

Cabe resaltar que la actividad Internacional tendria que adecuar sus
objetivos y tacticas con el objeto de apoyar y fortalecer los fines derivados
de la nueva concepcién gubernamental sobre el modelo de desarroflo para -
México.

Por io tanto, la presente investigacion es resultado de la inquietud -
primordiat por buscar alternativas de solucién a las dificultades politicas, -
econbmicas y soclates de México a trave$ de las relaciones del pafs con el -
exterior.

Sin embargo, es pertinente establecer cual ha sido la situacién del pais
con el fin de conocer los camblios en la estrategia gubernamental de la pre -
sente década para fomentar el crecimlente econémico naclonal.

Asimismo, e! titulo de este ecstudio hace referencia a la Comunidad -
Econémica Europea debide a su importancia como sujete de la socledad Inter
nacional, particularmente por su trascendencia para México.
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No sélo se estudian los lazos de Méxlco con la Europa de los Doce -
simplemente por su papel en ¢l escenarlo mundial, sino también para deter
minar st este conjunto de naciones eurcpeas es idéneo para la ejecucién de
los objetivos actuales del goblerno mexicano.

£n tal sentido, el andlisis de las relaclones mexicano-comunitarias no
sblo se orientard al aspecto comercial, ya que se pretende realizar un es -
tudio global de los principales elementos que las configuran;es decir, que
serén abordados los nexos politices, téenicos y clentfficos, turfsticos y fi-
nancleros que permitan conocer ampliamente la naturaleza de los vinculos -
bilaterales para asi determinar si el pals pucde aplicar los objetives deriva
dos de su nuevo modelo de desarrolio, asf como las medidas que se deben
aplicar con el fin de obtener beneficios de toda indole.

Por lo tanto, ¢l presente trabajo parte de la base de que una de las
alternativas para lograr reducir los efectos negativos que ha traldo cansigo
la crisis de México, estd representada por su politica exterlor mediante fa
ejecuclén de diversas acciones.

Por ende, la polftica exterior mexicana deberfa fortalecer fos vinculos

exteriores del pais cuando éstos existen, o en su defecto, los debe promo
ver; sin embargo, la diversificacién de las relaclones par sf misma no --

acarrearia beneficios, por lo que se deben analizar cada uno de los sujetos
internacionales con los que se pretenda promover o fortalecer vinculos con
el objeto de cuantificar sus posibles resultados.

Las relaciones exterlores de México son variadas, pues manticne nexos
con el grueso de los pafses de la sociednd internacional; empero, es eviden-
te que en la mayorfa de los casos, no han sido suficientemente aprovechados
los innumerables efectos benéficos que podrian ser obtenidos por el pals.
Por ende, una de las acciones a emprender serfa fortalecer las relaciones ~
con el exterior en diferentes areas.

Por la importancla de la Comunidad Econdmica Europea para nuestro -
pals, éste deberfa aprovechar mejor su relacién bilateral mediante la formu-
lacién de objetivos y medidas tendientes a robustecer estos nexos.

Puesto que para México e¢s mas importante el Mercado Com(n Europeo
de lo que nuestro pals es para éste, serfa necesario actuar para la consecu
cién de sus objetivos, otendiendo a los Intereses naclonales, pues dificilmen
te la Comunidad tomard Ia iniciativa de fortalecer los lazos, en todo caso N
¢ésla darfa los pasos que convengan a sus iIntereses.
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Ei pals podris poner mn prictica los objetivos derivados de su moderni
zacién econbmica y resultar més favorecido de su vinculacién con fa Europa
Comunitaria, a condicién de que utilice apropiadamente su actividad interna
clonal y mecanismos creados para tal fin.

De tal manera, en el momento en que se refuercen estas relaciones se
podria inicinr una verdadera diversificacin de los vinculos que México man
tiene con el Mercomin europeo.

En materia comercial, el pais podria continuar su proceso de liberallza

cién a través de la ampliacidn de nuestros bienes de exportacién hacia el -
mercado comunltario, al igual que de puestros socios comercioles dentro del
seno mismo de ta Europa de los Doce.

En otros rubros también se lograrian grandes avances y, por ende, -
grandes beneficios, como en el turismo, ya que se podria estimular el cre -
cimientu de fos niveles de visllantes eurepeos en México, al mismo tiempo -
que el de las inversiones comunitarias en este scctor,

Debido a ta gran importancia de la ciencia y la tecnologin en el mundo
actuai, seria factible Tuomcniar <l intercamblo en oste compo con Europs, que
ha realizado grandes avances al respecto, yo que nuestro pals no debe que-
dar a(tn més rezagado en este rubro.

También, el sector financiero cobrar(a importancia, puesto que la afluen
cla de capital comunitario para invertir en México podria ser estimulada, ya
sea inversién directa en cmpresus o coinversiones, asi cemo incrementando -
su papel como acrecdor.

Los elementos anteriores, podrian tener una influencia decisiva para re
ducir la excesiva dependencia de México respecto de Estados Unidos.

Para dar respuesta a los anteriores supuestos, el tratomiento de este -
estudio estard constituido por tres capftulos. El primero abordard iniclalmen
te el estado econdmico y social de México a partir de 1982, cuando la crisis
actual se manifesté claramente, y en su segunda parte, la situacién de fa -
polltica exterior v sus repercusiones a causa de la recesion; por fo tanto, -
en este capitulo se estudiard ta situactén en el dmbite interno y externo del
pals en el marco de la crisis, para después observar cual va a ser su refa ~
cibn con los nexos mexicano-comunitarios.

En el segundo capltule se analizard la vinculacién biteteral, slendo me-
nester abordar los antecedentes generales de ésta, asl como las principales

caracteristicas giobales, tanto de los ncxos con la Comunidad en su conjunto,
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como con cada uno de los pafses miembros; en ambos casos se considerardn
las relaciones comerclates, de cooperacion \épnlca y cientifica, financieras y
turfsticas, al igual que el marco juridico en el que se desenvuelven.

El Qltimo capitulo estard dedicado a las conclusiones, para lo cual éste
serd dividido en tres partes: primeramente se seialarin cuales fueron los -~
resultados obtenidos mediante el anélisis de cada uno de ios aspectos que -
configuran los vinculas bilaterales; en una segunda parte, se hosquejarbn -
las proyecciones futuras para estas relaciones; y finalmente, se elaborarén

aigunas sugerencias con el objeto de mejorar los resultades de estos lazos.



f. México y su pollftica exterior en el ambito de la crisis.
1.1, Panorama general de la situacién interna.

1.1.1. Situacion econdmica.

La economfa mexicana crecid a un ritmo vertiginose después de los ajustes
econdmlcos ligvados al cabu para reselver los problemas derivados de la de
valuaclén ocurrida en el aito de 1976, De tal forma, en el perfodo 1477-1981,
el crecimiento econdmice fue, a una tasa promedio, casi 60% mis alto que el
registrado a nivel mundial, siendo sohre todo ¢f resultado del impulso de la
demenda agregada, estimutada w su vez por un elevado gasto plblico,
Asimismo, la actividod econbmica se cxpandié en forma general, parti -
cularmente en el sector petrolero; por ende, la capacidad productiva aumen
té6 tamblén, Las finanzas plblicas se wostraron estables; la inversién, pl -

blica y privada, se increments o un ritmo sproximade al 155 anual en tér -

minos reales. Se consiguié disminuir el ritmo de la inflacion asi como, crear
cerca de cuatro millones de nueves empleos, levando a la economia del -
pafs a nlveles altos de scupacidn. {1

Sin embargo, estas medidas comenzaron a fallar s mediados de 1937, -
origindndose con ello una scvera crisis, la cual fue causada por factares in
ternos y externos que se conjugaron para fue ésta se hictera manifiesta en
el inicio de 1982.

Se puede afirmar que las ticticas seguidas ayudaron a que se acelera-
ra la manifestacidn de la crisis, ya que al no haber sido diseiadas para --
dar soluci6n a los diversoes problemas estructurales de la economia, algunos
elementos negativos de ésta se acentuaron gravemente, como lo ejemplifica -
el caso del desmedido endeudamiento externo.

Hay que destacar cue en el peribdo abordado la actividad econémica -
gir6_en torno al petréleo. E| potencial cnergético despertd grandes perspec
tivas en el Interior del pals y sorpresa en el extranjero; por lo tanto, ¢l -
gobierno realizé cuantiosas Inversiones en este rubro, propiciande con clie
un mayor acceso de los organismos pUblicos y de las empresas privadas a

los mercados financieros internacionales.

(1} “La economia mexicana en 1982. Informe del Banco de México", El Mer-
cado de Valores. Nacional Financiera, S.A., México, D.F., afio XLill,
NOm. 13, 28 de marzo de 1983, pp. 314-316,



£l petréleo, al ser parte del patrimonio del Estado, se convirtii répida
mente en una fuente vital de ingresos parg &l secter plblico, lo cual ocasig
né que el tamano de éste aumentars considerablemente al mismo tiempo que
diche producto se tornaba en el generadoer primordial del Producte Interno -
Brute (PIB)}; igualmente, al aumentar los ingresos por concepto de exporta-
ciones de crudo, las demas percepciones de ese sector disminuyeron substan
cialmente.

Par otra parte, los cuantiosos ingresos arrojados por la ventana def -
energético y lu inadecuada planeacién econdmica, produjeron que la adecua ~
clén de los prectes y tarifas de los servicios pliblicos fuera inexistente y -
por ende, se multiplicaron los subsidios; se intentd abatir fas presiones in -
flacionarias mediante fa revisidon de los precios v tarifas y el foments al con-
sumo; no obstante, estas esfuerzos fueron initiles, pues la influcion fue acy
muldndose paulatinamente haste mostrar altos indices en Jos afios posteriores.

Lo répida expansién del PIB, asl como los altos niveles de la Jdemanda -
interna propiciaron crecientes presiones inflacionarias que, al querer contra
rrestarlas, ocasionaron una sobrevsluaclén progresiva de la tasa cambiaria.
La polftica econbdmica aplicada solamente alivié provisionalmente fa escasez de
bienes en el pafs, generada por la excesiva demanda, mediante fa importacion,
acasionando un deterioro da la cuenta corriente de I bilanza de pagos a pe -
sar del aumento de fos ingresos provenientes de los productos petroleros, El
déficit resultante fue cubierto por los préstamos externos.

Es importante sefalar que la sobrevaluacion del tipo de cambio permitid
mayores adquisiciones de aclivos externos como bienes raices y activos finan
cieros por parte de mexicanos, quiencs desempeftaron un papel de primer or
den en los acontecimientos que precipitaron la crisis financiera de 1982,

En la esfera internacional, los pufses industrializados al querer hacer -
frente a los altos costos del petrdleo, adoptaron medidas restrictivas v pro -
tecclonisles con el objeto de vbatir las presiones inflacionarias y, al mismo -
tiempo, proteger los niveles de empleo internos, por lo que se contrajo la -
actividad econSmica mundcial en 1980 y se agravé en 1982,

Las consecuencias para México fueron totalmente negativas, ya que sus
principales productos de exportacién fueron afectados, sobre todo en lo rela
tivo a las ventas de crudo, puesto que para 1237 yu representaban una pro
porcién clevada de las exportaciones totales. Al mismo tiempo, el precie de’
éste comenzd a disminuir en el primer trimestre de 1982, afectando al volumen

de las exportaciones. El turismo se vié igualmente perjudicado por la depresién
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econdmica y el desempleo en las economfas -indystrializadas.

De tal modo, la balanza de pages mostrd desequilibrios debido a los
efectos desfavorables cn fos términos de intercambio; es decir, menores in
gresos por concepte de exportaciones: tat situacién se agravé por el aumen
to del costo de la deuda externa como consecuencia de las altas tasas de -
interés y per ef monto de lz misma, aunado a los defectos estructuraies de
la balanza de pagos derivados de Is sobrevaluacion del tipo de cambio,

Se intentd rearientar esta complicada situacién mediante la adopcion -
de diversas disposiclones; el resultado de ello fue que ol gaste presupuestal
autorizado para la segunda mitad de 1981 s¢ recujera 4%, pretendifndose -~
ahorrar 90 mil millones de pesos. Se introdujo un sistema para importar nu-
merosos productos a través de la tramitacién de un permise y se incrementa
ron algunos aranceles. También se buscd reciiticar ta adecuacion de los pre
cios y taritas, aumentando en mis de 120% »f precio interno de la gasoling -
y del diesel.

Las medidas aplicadas fueren insuficientes ante el deterforado estado de
las finanzas piblicas, que era producto del excesive gasto y de la cafda de
los ingresos del sector plblico.

Como el velumen de exportacién y el precio del petréleo dismimuyeron
a mediados de 1981, la cucnta corriente se deteriord aun mbs, generalizén -
dose las expectativas de que el tipo de cambio se tornaria insostenible, lo
cual propicié el surgimiento de una acelerada dolarizacion en los depositos -
bancarios, asi como una salida marcada de capitates del pafs. Por lo tanto,
resultd necesario recurrir a la contratacién de deuda pGblica externa por --
casi $ 15 mil millones de dblares. (2}

La crisls no se pudo contener mis, dejando sentir sus efectos mas vi-
sibles ¢l 18 de febrere de 1982, cuando se inicid un perfodo de flotacién del
tipo de cambio, como consecuencia de la débil posicion del pais en materia -
de reservas internacionales. A fines de oo mez

fuc devaluato alcan

zando niveles cercanos a $ 45 pesos por dblar, significando una depreciacion
aproximada del 6€7%. Sin embargo, esta medida resultd ser poco efectiva fren
te a la fuga de capitales, puesto que continud suscitindose maylsculamente.

Como respuesta a la devaluacién se anuncit un paquete de disposiciones

econbémicas, en el cual se establecié una reduccién del 3% del presupuesto -

{2) "La economfa mexicana en 1381", Panorama Econémico. Bancomer, México,
D.F., febrero de 1982. pp. 25-27.
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federal para 1982; se emprendieron acciones de Indole financlero con el fin
de apoyar selectivamente a aquelles programas considerados como prioritarios,
tos cuales se orientaron para sbsorber las pérdidas cambiariss de las empre -
sas; el control de preclos tuve que ser robustecido y los aranceles de 1500 -
articulos bisicos, materias primas y bienes de capital fueron reducidos.

Esta situacién se agudizh, por lo cual, en abril ef gobierno decretd una
mayor contraccién del gaslo pablico del 8%, Se implatd el Programa de Ajuste
Econdmico, cuyo objetivo central era abativ la crisis ascendente mediante una
seri¢ de disposiciones, tales como: la reduccidh del déficit presupuestal; la
reduccién del déficit de o cuenta corviente de !a balanza de pagos; la limi -
tacion del endeudamiento externo a $ 11 000 millones de dolares; 12 suspen -
sién de algunas obras pGblicas y la postergacion de nuevos proyectos; el -
control del incremento del total de billetes en circulacidén en la medida en que
aumentaran las reservas internacionales netas del Banco Centraf, ete. {3)

Pese a todos los esfuerzos realizados, la situacién ccondmica siguid em -
peorande, sobreviniends otra devaluacién; el ¥ de agoste, la nueva cotizacidn
fue de 120 pesos por délar, lo cual no impidié la compra masiva de dblares, -
por ende, el Banco de México se retiré del mercado de divisas. El ¢ de agosto

se voivid hacia su apertura, pero con una modalidad que consistla en un siste

ma dable de!l tipo de cambio, uno preferencial y otro de aplicacion general, Ef
primere se aplicd o la importacion de bienes prioritarios; al pagoe de los intere
ses de la cdeuda externa y de las obligaciones de ly banca mexicana con el ex-
terior.

Por su parte, el tipo de cambio general estuvo determinads por ol libre
juego de {a oferta y a demanda de divisas correspondiente a las demds tran -
sacciones que no eran consideradas per ¢l tipe de cambio preferencial,

Pocos dias después, las autoridades determinaron que los depbsitos banca
rios en moncda extranjera dehian ser devueltos a travds de la entrega del equi
valente en maneda nacionat, de acuerdo ai tipo de cainbio paevalecionte en of -
momento de hacerse el pago.

También se anuncld que se llevaban a cabo una serie de negociaclones -
para conseguir un Programa de Asistencls Financiera Internacional, el cual -
incluyd el pago adelantacdo de $ 1 000 millones de dis. por exportociones a -~
la reserva Estratégica de Estadoes Unidos; 1 000 millones de garantia de! -~

{3) Ojeda, Marlo, México: el surgimiento de una poiitica exterior_sctiva. SEP
Méxlico, D.F., 1986. pp. 173-176.
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gobierno estadounidense para 18 adquisicidn de productos agricolas de este
pals y un préstamo puente por intermedio del Banco internacional de Pagos.

El 1° de septiembre, la banca mexicana privada fue expropiada, impo -
niéndose, al mismo tiempo, controles de cambio generalizados. En este clima
de complicacibn econémica, tuve lugar un hecho de trascendencia en el campo
politico: la sucesién presidencial; Migue! de la Madrid, candidato del PRI, -
fue quien ocupb ta Presidencia en diciembre de 1982; anunciando, casi de in
mediato, su primera esirategia en materia de politico ecandmica para afrontar
los estrages de fa crisis y recuperar la resquebrajada credibitidad de ta so -
ciedad mexicana en el gobierno del pais. (1)

De tal modo, en 1982 la economia mexicana perdié su relativo dinamismo
que habia observado en los afos precedentes. El PIB decling atl 0.2% anual,
mientras quc en 1979 era de 8.5%. La produccion se vid sujeta a una paulati
na disminucion, puesto que en el primer trimestre del afio crecid a una tasa
anual del 5.1% v cerea del 1.6% en el sequndo, tornindose negativa en el ter
cer y cuarto trimestres,

Asimismo fa produccién nacional decling el 2.4%, siende el sector manufac
turero el més danado. La produccién agropecuaria baje aproximadamente 6.6%
y el sector minero fue ¢l mas dindmico, creciendo un 9.6% con respecto a 1981,
El empleo total en la cconomia disminuyé cerce del 0,89,

Lo tasa inflacionoria crecié aceleradamente durante todo el ano, alcanzan

do un incremento def 98% a fines de 1982, como consccuencia de la notable de
valuacién de la moneda -$27 pesos en enere ¥y a una tasa preferencial de $95
pesos y una tasa libre de %150 pesos en diciembre- ; el aumente del 503 en -
la base monetario a fin de financiar el déficit del sector pablico y; la reduc -
cién de los controles de los precios de una amplia vartedad de bienes y servi
cios.

Dentro de fas finanzas plblicas, los gastos tatales crecieron del 293 del
PIB 2n 1979 a mds del 46% en 1982, ocastondnduse wn didslics 2umentn de -

17.9% del diéficit pablico en ece afo,

(4)  Tal estrategia fue denominada: Programa inmediato de Reordenacién Eco-
némica {PIRE), cuyo contenido general se orientaba primardialmente a la
reprogramacion Jel gasto piblico mediante la puesta en marcha de una -
severa polftica de austeridad fiscal y con mecanismos para incrementar la
iasa y cobertura del impuesto al valor agregado al igual que los preclos

de una amplia gama de bienes y servicios otorgados por dicho sector.
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Por su parte, el déficit de la balanza de pagos mostré un crecimiento,
de $2° 800 millones de dls, en 1979 a $3 400 millones en 1981; el desequill -
brio de la cuenta corrlente aument6é a $12 900 millones de dis. en 1981; sin
embarge, para 1982 la balanza comercial registré un superdvit de ¢6 300 -
mitlones de dis. y el déficit de la cuenta corriente se redujo a $2 700 millp
nes de dis.

Como se pudo observar anterlormente, el endeudamiento piblico y pri
vado se acrecentd rapidemente, pasando de $34 000 millones de dis. a flnes
de 1978, a %82 000 millones de dis, a finales de 1982, (5)

E! afio de 1983 camenzo con sevias dificultades y graves presiones en
todos los aAmbitos de la vida nacional, caracterizéndose como un perfodo de
profundos y costosos ajustes. El PIRE fue ol principal instrumento de! nue
vo gobierno; no cbstunte, tales ajustes no fucron lo suficientemente éxito -
sos para controfar tus Jdescguilibrios suraidos de la recesién econdmica, por
lo cual la actividad econdmica siguid en franco deteriora, al igual que la pro
duccién, la inversidn y el empleo; contrariamente, bubo peguefos avances -
en cuanto al controi gradus! de lo tosn de inflacién y ol superdvit en el in-
tercambio de mercancias con el exterior.

Analizando el avence general en las condiciones imperantes en 1983, se
obtiene como resultado que la situacion en México continud siendo precaria,

En 1982 (a inflacién mostré una tasa alta y gradual; la produccién en -
descenso, el emplen cayd a niveles Infimoz, asl como también la inversldn y
la situacién de las empresas privadas, s cuales, 3 causa de su endeble con
dicion financiera vieron disminuida so capacidad productiva e incluso algunas
tuvieron que cerrar y declararse en “quiebra®, la fuga de capitales no cesbd
y la baja en la coplacién de financiamicnto bancario fue dristica; ta balanza
de pagos con su acentuado desequilibrio, olcétera. .

Aln con la aplicacién del PIRE, en 1983 ia inflacién sigulé mostrando -
una tasa elevada, aunque con cierto descenso graduas!, la produccién y fa -
capacidad goupacinral, ta pasicién de las empresas se agravd, al igual que

las mltiples presiones del sector plOblico. S obtuve un superavit en la -~

{5) "México. Indicadores econémicos", Progreso econémico y social en América

Latina. Recursos naturales. Informe 1983, BIRD, Washington, D.C. 1983
pp. 276-277
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cuenta corriente de la balanza de pages y una disminucidn muy leve de ta -
fuga de divisas. (6)

Algunos indicadores cconbmicos ilustran la grovedad de la shuacién: et
PIB decrecis en 1983 aproximadamente 4.7% en relacidn con 1982, la produc -
clébn agropecuaria se expandié 3.4%, pero en los sectores mincro, manufacture
ro y en la construccibn, ta produccibn se vid disminuida.

El descenso de las importacienes iniciado en 1982, permoneci6 en 1963, -
teniendo un desplome del 46% expresado en délares. Contrarigmente, el valor
de las exportaciones de bienes se elevd ligeramente con respecto a 1982, Como
consecuencia de la caida de los precios internacionales del petréleo vy de la de

pendencia casi exclusiva ~75% del total de lus exportaciones- de dicho producte,

el valor de estas exportaciones se contrajo, no obstante «f incremanto en el vo
lumen.

En maleria comercial, el pals vegistrd un superdvit de aproximadamente -
$13 700 millones de dis. Ashnismo, Mérico se benencio de is carda de los tosos
nominales de interés internacional
$ 1 000 mitlones de dotares.

Lo anterlor coayuvb a que se obtuviera el primer superdvit en la cuenta

o cual le praduje un shorro de mis de -

corrlente por un montoe cercano a 5 5600 millones dis, con lo cual, sc acumula

ron reservas internacionales por uno cantidad de $3 3u0 millones de dblares.

Entre diciembre de 1982 y diciembre de 1983 los precios al conswmidor -
subleron un 81%, al mismo ticmpo que el nivel promedio para 1983 estuve 1023
por encima del nivel en 1982; por lo tanto, el poder adquisitivo de los salarios
declind 25% en relaclén al afto anterior.

La oferta monectaria aumentd el 42%, el dédlar controlado se davalud de $97
pesos por dolar a principios de 1983 o $144 pesos al finalizar el afto, Ef tipo -
de cambio libre, permanecié mas o menos estable a $150 pesos por délar, hasta

mediados de septiembre de 1583, uciids © 2H o cor davaluado an 0.13 pesos

por dfa, alcanzando los $161 pesos al cierre del afo. (7}

(6) "Anallsis del CEESP: deprimidos la produccién, la inversidn y el empleo”,
Expansién. México, D.F., nim. 383 vol. XVi, 1% de febrero de 1984, -
pp. /-9,

(7) "México. Indicaderes econbmicos”, Progreso cconfmico vy sociat en América

Latina. Integracién ccondmica, {nforme 1984. BIRD, Washington, D.C.
diciembre de 1984, pp. 357-359.
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Debido 2 la paulatina importancia que adquirld a deuda cxterna del
pafs, tanto por su monto como por su cargs real en 1a economla, 1a nueva
administracin fe dié un trato especial. En 1983 México debla mids de --
$80 000 millones de dis., lo cual implicd un page de $13 500 millones de dis.
por concepto del servicio de la deuda.

Et entonces Secretario de Haclenda y Crédito PlUblice, JesGs Silva -
Herzog, tuvo una constante actividad en el exlerior, concretamente negocian
do con los acreedores para conseguir nuevos perfodos de amortizactén de Ia
deuda contrafda con antefacién y, al mismo tiempo, contraer nuevos présta-
mos necesarios, en parte, para cabrir fos intereses vencidos. Estes gestio-
nes se fievaron al cabo en diferentes ciudades; entre las gue sobresalen, -
Parfs, Londres, Franckfort, Zurich, Madrid, Nueva York, ctc. (8)

No es sino hasta 1984, cuando se reflejaron algunos signos positives de
las politicas puestas en practica por el gubiviin, ya que annoue fue inesta-
bie, el ane cerrd con una pequela yecuperacion.

€] PR crecid 2.5% gracias o una mayor holgura en los gastos corrien ~

tes det sector plblico, un repunte de la inversion privads v una mayor de -
manda interna,

La actividad econémica evoluciond favorablemente, reflejandose en fa pro
duccion de los grandes sectorus de ks cconomfa y en el empleo, el cual se In
crementd modostamente.

Mo obstante, las finanzas pOblicas siguieron representanda un punio -
neurdlgico; adn y arand s consiquid reduciv of déficit financiero at 7,1% det
PiB.

La distraccidn de recursos por concepto del pago del servicio de fa dey
da externy fue cast de $12 000 millones de dis., por I cual se afectaron lap
to fas estructuras de los flujos comerciales y financioros con el exterior, ¢o-
mo de las finanzas pGblicas, reduciéndose por lo tanto, el alcance de 1a poll
tica de desarrollo al sacrificar importantes programas de inversion.

Por scgundo arie consecutve we wenzigulh un importante superdvit comer
cial de casi $14 000 miltones de dis., el cual sirvio de base pars que la cuen
ta corriente arrojara ganancias por $3 900 miltones de dis. Similar fue la -

cifra que se fogré cn cuanto a la acumulacién de reservas internacionales se

México, D.F., nlm. 285, vol. XV!, 29 de febrero de 1984, pp. 19-2¢
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refiere, a pesar de que fa fuga de capitales continuo. (M)

La tasa de inflacidn se redujo solamente en un 35%. El incremento de
tos precios, medido de diciembre de 1983 a diciembre de 1984, fue aproxima
damente de 59%.

Ei adeudo externo se elevd a cerca de $96 000 millones dls..Se repro -
gramé la deuda plblica y privada, tenlendo un pecfodo mas amplio para pa -
garla. (10)

Es menester sedalar el hecho de que la politicd ccandmica ticne un espe
clal interés por atraer y C&ﬁ(l‘.\l"ﬂr fa inversion privada asi cemo fa externa.

En ese afe se nuso de manifiesto et cardcter ncoliberal de lus medidas de la

administracibn presente, pussto gue los objetivos del PIR empre cancorda
ron con el Programa do Estabitizacion impuesto por el Fondo Monetario Inter-
naclonal, cuyo contenido =0 hasa, en términos amplios, ep l mayor porticipa
cién del sector privado en {2 economia, asi como abrir la econowia del pals
al exterior.

De esa forma, se ofrecid el 34% de las accivnes de la banca exproplada
a sus antiguos propictarios; concluydndose la indemnizacidn correspondiente
e incluso, se devolvieron algunas empresas filiales de tos grupos bancaring -
desaparecidos. Asimismo, se pusicron a fa venta algunas empresas de propie
dad estatal y se imprimié mayor flexibilidad a 2 legistacién en materia de -
inversibn extranjera. Esto se complementd con apoyos fiscales y cambiarios -
que el gobierno puso a disposicion de la iniciativa privada, Lo anterior produy
Jo un ctima propicio para la inversién, ta cual alcanzd un nivel del 9% de in -
cremento.

Para terminar de estudiar cf ano de 1984, se puede decir que si bien -
aumentaron las exportaciones no petroleras, continud el predominio del petrd
feo como principal fuente de ingresos, lo cual resultdé sumamente peligroso ~

debido o la considerable baja de lus procicz internacinnales de esle producto.

{9) "Comportamiento de la actividad econbmica en 1984", El Mercado de Valo-
res. Nacional Financiera, S.A., México, D.F., ario XLV, nlm. 8, 25 de
febrero de 1985, pp. 176-178.

{10) Para mds informacién sobre esta elapa de renegociacion, ver: "Méxlico,

indicadores econbémicos". Progreso cconémico y social en América Latina.

Deuda externa, crisis y ajuste. Banco Interamericano de Desarrollo, -~
Washington, D.C., 1985, pp. 327-329.
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Los proyectos plblices de inversibn no fructificaron por la persistencia
del déficit pablico y la baja del consumo de los sectores mayoritarios. Para
fines del aito, el deslizamicnto diario del peso frente al délar, que se venia
manteniendo a razén de 13 centavos durante casi dos afos, se incrementd a
17 centavos. (11)

En 1985 se pudo confirmar la poca eficacia de la tictica coficial para co -
rregir los desequilibrios macroeconémicos de ta economia, puesto que hubo in
cumplimiento generalizado de las metas oficiales a alcanzar.

Hablando en términos reales, las condiciones econbmicas sufricron un de
terforo producido por lz baja de los precios internacionales del petréleo; los
crecientes pagos de los intereses derivados del débito externo; se deteriora -
ran los términos de intercambio y; el predominic de una escaser de crédite ~
externo, ocaslonado que los requerimientos del sector plblico, asi come la cre
cienta inversion y el consumo privados fueron financiados con recursos inter-
nes.

Algunas cifras de! Instituto Nacional de Estodistica, Geograffa e informéa-

tica (INEGI) denotan que el valor del PIB crecid 2.72 a precios constantes.

Con referencia al empleo, se registré una leve mejora con respecto a los nive

tes alcanzados en el ano anterior; ello debido en parte, a la modernizacidn de

1as demandas salariales,

Los sectores més dindmices de lr sctividad econdmics fueron la generacién

eléctrica v a procduccion manufacturera; fa agricultura, que representd casi
et 5.5% del PIB, so clevd 7.01% respecto &b mismo periode del afo anterior; la

construccion mostré un ligero crecimiento y la produccidn minery pricticamen

te fue nula debido al desplome del mercado petrotera.

La cotizacion del peso frente al dblar controlado sufrié una devaluncidn
del 20% hacia finales de junio y el deslizamiento uniforme que se le venla apll
cando desde ¢f 20 de diciembre de 1982 se modificd a partir del § de agosto;
en su lugar, {uc adoptade ¢! sistema de la {lotacidn controloda. Ue tal suerte,
el tipo de cambio controlado alcanzb un valor de $372.20 pesos por dblar al -
cerrar el afio y la cotizacién en el mercado libre fue de $450 pesos por ddlar,

La inflacién, medida por el incremento del Indice Naclona! de Precios al

Consumidor respecto al mismo periodo del afio anterior, pasd de 59.2¢ en  ~-

(11} "Informe de la CEPAL sobre la economla mexicana en 1984", El Mercado
de Valores. Nacional Financiera, S.A., México, D.F,, ano XLV, n{im.
25, 24 de Junio de 1985. pp. 604-606,
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diclembre de 1982 g 63% en dicicmbre de 1585, Las finanzas plblicas mostra

ron un déficit de $ 4 535 billones de pesos. La acumulacibn de reservas in

terpacionales fue de $ 5 306 millones de dblares, cifra inferior a 1a registe
da, 8t cierre de! aPo anterior, {(12)

Un fenbmeno natural ocurrido en septiembre vino a entorpecer més el
manejo de 13 situacibn econdmica, pues impuso restriccibnes a fa politica eco

némica por provecar mayores requerimicntos del sector pGhlice para afrontar

Ias consecucncias materiafes que ocaslond ol tarremolo que s»
dad de Méxica.

El superdvit comercial s¢ redujo en forma brusca como resultade del -

udié a la chu

descenso de e exportaciones del petréles y de productos eonufacturados, -
al tiempo de que se incrementaron las importaciones, sobre tode por parte -
det secior privado.

Como cansecuencia de que ¢l gobiernd mexicane ne cumplle con los -
objetivos fijados en el toirene eronfimice, 1 FML exigié un mayer controf en
relucion a la reduccibn del déficit fiscal y fa expansién del crédite; por cnde,
el gobierno intensificd las mediday de ajuste gue resuftaron poco convenientes
frente al shGbito deterioro en fos términos de intercambio ocasionado por la -
calda de los precios del hidrocarburo.

A su vez, se impusieron restricciones @ los gastos corrientes, incluyen
do la cancelacibn o el aplazamiento de algunos programas prioritarios, fa con
gelacibn de las contisistiones de personal y fa eliminacion de puestos vacan
tes, con miras a fortalecer las finanzas plblicas.

En materia de comercio exterior, los requisites de licencia de importa -
cién que afectaban al 60% de éstas, fucren reemplazadas por derechos aran-
celarios como pase importante para su liberacion, anuncidndose igualmente el
deseo del gobierno por ingresar al Acuerde General sobre Aranceles Aduang
ros y Comcrcio [AGAACT.

Con el fin de reducir ¢} tamnfio def sector guberaawacalal ~comn resultas
dn del Acuerdo del Servicio Ampliado con ef FMI-~ se planed poner a la venta
atrededor de 186 empresas estatales clasificadas como poco remtables y una ~

amplia cadena hotelera. (13)

(12) Banco de México. "La actividad econdmica en 1985" Comercio Exterior.
BANCOMEX, México, B.F., vol. 36, nlm. 5, mayo de 1985, pp, 438-448
(13) CIDE “Evolucibén de la economia mexicana y perspectlvas.”, Economia

mexicana, Departamento de economfa del CIDE, México, D.F,, Nim 7,
1985, pp. 9-20.
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Después de un breve periode de relativa recuperacion, la economia
nacional tuvo un descenso en 1986, La calda de los preclos del petréleo y
la escesez de recursos crediticios del exterior, agudizaron las dificultades
a las que se enfrentaba ta economla afios atrés,

Cabe mencionar que México continuaba slendo vulnerable frente al -
desequilibrio del mercado internacional del energético, puesto que depen -
dia en gran inedida de los recursos por conceplo de su exportacién, de ing
do que la merma de § 8 500 millones de dis. en las exportaciones de hidro-
carburos v la cargs de los intereses de la deuda externa por una cantidad
similar crearon presiones adicionales con respecto a los pagos con el exte -
rior. Las finanzas piblicas, apoyadas esencialmente por los ingresos derlva
dos de hidrocarburos, se deterioraron expandiendo sus efeclus negativas a
toda la actividad econdmica.

En este marco se logrd renegociar un paquete financiero de deuda ex-
terna, privada y piblica, para poder seguir cumpiiendo con el pago de su
servicio; empero, por ne haber conseguidoe préstamos adicionales, se limité
un posiblie impulso inoderade de la economfa. La deuda externa ascendia a -~
los $ 100 000 millones de dis. (14)

El Producto Interno Brutu se contrajo 3.8% y, en términos per cdplta 6%.
ta actividad econdmica resulto baje, siendo n actividad industrial la mds gol
peada; por consiguiente, el cmpieo decrecis y no se pudo absorver la fuerza
de trabajo que ingresa anuabmente ai meccado laboral, € scetor manufacture
ro y la construccién fueron los que registraron mayor Indice de desocupacién.

Como resultado de lu gran depresion del mercado internacional de ener -
géticos, se obtuve un saldo negativo en la cucnta corriente por una cantidad
de $ 1 400 millones de ddlares. Las exportaciones ne petroleras reaccionaron

favorablemente al crecer 46%, aun cuande esto no fue suficlente para compen

sar das pérdidas pur cotiteple do wapartaciv

El ingreso de capital favorecid la captacidn de reservas internacionales
por casi $ 1000 millones de dis. La cuenta de capital registro, a diferencia -
de aftos anteriores, un superfivit de $ 2 200 millones de dls., constituido -
principalmente por et aumento registrado de la inversién extranjera directa y
de la repatriaclon de capitales mexicanos.

(14) "CEPAL: estudio econbdmico de México, 1986,", E} Mercado de Valores.
NAFINSA, México, D.F., afio XLVIHl, ndm, 43, 26 dc octubre de 1987,
pp. 1125-1127,
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A pesar de que predomind un gasto austero, el déficit fiscal representd
més del 163 del PIB. El consumo pablico crecld 14 y Ia Inversién decling a -
16% con su respectiva reporcusién en la actividad ccondmica, El déficit fiscal
tuvo que ser financiado por fuentes internas, limitdndose con ello la oferts
crediticia a la iniciativa privada.

" Por otra parte, los precios al consumidor aumentaron de 58 a 863 entre
1985 y 1986. Las remuneraciones al trabajo en el campo y Ja ciudad, pese a
los alustes otorgados, crecieron a un nivel infarior al dv {5 inflacién, lo cual
produjo un deterioro real del salario minimo en un 113, equivalente al de 23
anos atrés. (15}

En cuanto a la pofitica de apertura comercial, es pertinente sefialar que
México firmé el Acuerdo de Adhesién al AGAAC, con lo cual se puede compro
bar la clara orientacion ncoliberal de {a estrategia gubernamental,

Por otra parte, la evolucibn de la economin fue sumamente desigusi du -
rante 1987, ya que en los primecos nueve meses la actividad econbmley se re
cuperd gradualmente y la balanza de pagos se fortaelecid, como resaltado de
la mejoria en el superdvit primario de las finenazas pablicas y por el crecl -
miento de fa intermediacién financiera; sin embargo, las presiones inflaciong
rias persisticron ocasionando una incertidumbre en los mercades financicros
y una disminucién en el plazﬂo promedio de captacitn del ahorro finunciero; -
por lo tanto, se suscitd cierta inestabilidad en s intermediacién financiara.

De tai forma, en cl (dtimo trimestre se preserntd un colapso burshtil in
ternacional, el cual coincidié con un agolpamiento de los prepagos de la deu
da externo privada, originando que el mercado cambiario se viera sujelo a
fuertes presiones, a pesar de que cl saldo de la cuenta corviente de fz balan
za de pagos continuaba siendo superavitorio.

El aumento de fas expectativas de inflacibn derivado de la crisis cambia
ria requirié del abandono del intento de controlar vradualmente la inflacién,
surgiendo en diciembre, ¢l Pacto de Solidaridad Econémica.

Conforme a las estimaciones preliminares del {HEGH, ei vaior a precios
constantes del PIB, que en 1986 habia disminulde 43, crecié 1.4% en 1987,
Esta recuperacién de fa actividad econbémica se habia iniciado en el segundo -

semestre del afo anterior y se sostuvo durante 1987 gracias al incremento def

(15} Banco de México. "La politica econbmica y la evolucion de la economia
en 1986", Comercio Exterinr. BANCOMEX, México, D.F. vol. 37, nim. 6,
Junio de 1987, pp. 501-513
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ingreso real derivado de una mejorf{as de 10.6% en los términos due intercambio,
resultado principaimente de un ligero aumento de ios precios del petréleo; -

la disminucién paulatina del tipo de cambio real respecto de los niveles eleva
dos alcanzados el afio anterior y al principio de 1987, redujo el cosio relativo
de los insumos importados y eslimulé el gasto privado; el repunte de la inter
mediacibn financiera durante jos primeros tres trimestres, que incrementd la

disponibilidad de financiamiento para el sector privade a partir de la segunda
mitad del afie, y finalmente el considerable aumento de las exportaciones.

El repunte de la actividad econdmica o manifestd en la indusicia, cuya
participacién se incrementé 2,99, en tanto que los servicios crecieron 1,25%
por su parie, el sector agropecuario disminuyo 0.3%. La paulstina recupers -
cion de la actividad econémica posibilitd una mejoria en los diverses indicado-
res del enipleo.

Empero, la actividad econdmica se desarrolld en un marco de fuertes pre

siones inflacionarias, resultantes en fo fundamental de la aquda depreciacién

cambiaria que ld pérdide petreleras ocasiond en 1985; por lo cusl, para octubre,
anterior a la devaluacién del tipo de cambio litwe, el indice Naciona!l de Precios
a! Consumidor se habla incremontado 109,23, no obstante que la depreciacidén
det tipo de cambio controlado de equilibrio hubfa sido de 78.9%; a) término del

afo, dicho Indice de precios registré un aumento de 159.2% respecto a diclem
bre anterior.

En fo referente a las finanzas plblicas, se observaren avances considera ~
bles en la correccién del deterioro experimentado en 1986, come resuitado -~
primordialmente de la reduccibn de! 5.5% cn el valor real del gasio programa ~
ble, y un crecimiento de 35% en el precio promedio del petroleo crudo de ex -
portacién; de igual forma, la proporcidn del PIB que representd los requeri -
mientos financieros del sector pUblico en 1987 fue menor que el afio anterior,
15.8% contra 16%, a pesar de que los egrosos por concepto del pago de inte -
reces de ln deudn piblica denominada en moneda naclonal se incrementaron
considerablemente a ralz del vepunte de la inflacién y de su efecto sobre las
tosas de interés nominales.

La cuenta corriente de la balanza de pagos pash de un déficit registrado
en 1986 a un superdvit de 3 891 millones de délares en 1987, lo cual fue el
reflejo de los incrementos de 24% en el valor de las exportaciones no petrole
ras y de 37% de las petroleras, y tas disminuciones de 7% en el valor de las
importaciones, y de 2% en los egresos externos por servicios flnancleros; por
otra parte, el comportamiento de la cuenta de capital durante 1987 también -



fue positivo, al arrojar un ingreso neto de divisas de 1 199 millones de -
délares, salde producido por un endeudamiento de 505 millones da dblares,
ingresos por inversién extranjera directa por 3 248 millones de dls, y un
aumento de 2 554 millones de dis. en los activos en el exterior, cifra que
incluye 1 255 millones de délures por créditos al extranjero cn apoyo de fas
exportaciones maxicanas. En el renglén de endeudamienio desisca por su
magnitud ta disminucién de pasivos externos del sector privado, que sumbd
3 037 millones dw dis.; por lo tanto, el resuitado conjunto de las cuentas -
corrisntes y de capital determind que los actives internacionaies del Banco
de México s

términge del sdo un valor de 13 715 millones de délares,

incrementaran 6 924.4% millones de ddlares, para alcanzar al

Cabe destacar que uno de los aspectos mds sobresalientes de la politi_
ca econbmica en 1987 fue sin duda alguna la firma del Pacto de Solidaridad
Econtmica el 16 de diciembre, que fue producto de la situacién de desequi
librio creciente producida por la inflacidn, éste comprendfa esencialmente

én cen las finanzas pOblicas; acciones en materia -

cuatro puntos: corre
crediticla para otenuar la demanda agreguda; mayor aperiura de la economia
para fortalecer la mejoria estructural del aparate productive y propiciar la
accibn requladora de los precios interpacionales, y el compromiso concertado
de los distintes sectores de lo sociedad para contener ¢f incremento de los
precios.

Sin embargo, fa firma del PSE fue precedido por ol anuncio de sumentos
en los precios de diversos bienas y servicios del sector piblico a partir del
16 de diciembre, lo cual obedecid a la necesidad de corregir los rezagos acy
mulados en fos Gltimos afios: asimismo, el 14 de dicho mes, el tipo de cambio
controlado se incrementd 22%, unificindose virtualmente con el libre, permi -
titndo mejorar la competitividad internacional de la economia, con el menor -

efecto posible sobre ¢l nivel de precios interno. (16}

{16) La informaclén econbmica de 1387 fue tomada de: Banco de México.
“La politica econémica y la evolucién de la economia en 1987". Comer-
cig_exterior. BANCOMEX, México, D.F., vol. 38, nim. 5, mayo de
1986. pp. 43i-848,



1.1.2. Situacién social

Como se ha podide comprobar en el apartado anterior, la administracién de
de Ja Madrid Hevd a fa préctica un programa econbmico que inicialmente per
segula dos objetivos fundamentales: la superaciébn de la crisis y @ retorne
a un crecimiento estable; por lo tanto, a través de las medidas adoptadas -
se aspiraba conseguir una serie de mejoras en los principales rubros de ta -
cconomfa nacional, con el objeto de poder controlar la complaja situacién im-
perante,

A cse respecto, se pretendia, entre otras cusas, aliviar fas finanzas
plblicas, la balanza de pagos, la deuda externa, la eficiencia econémica, -
controlor la inflacion, 1a recuperacién de ks tasas de inversin y la proteg
cién del -empleo.

Sin embargo, las disposiciones para lograr el ajuste, ocasionaron serlas
repercusiones en el dmbito social del pais al contener elementos que implica-
ban grandes sacrificios en esta materia, con lo cual se agravaron los efectos
negativos que habia traido consigo la crisis econémica.

la d

implicd necesariamente un resquebirajamicnto violento de la tasa de empleo,

tica cafda de la actividad econbmica en el perfodo 1982-1983, -

descendiendo en un 601,

Ademds, el deterioro ocupaciona!l se registré tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, con lo cual quedd en evidencia que el desemplen adqui
rié un caracter general,

Asimismo, el deterioro del empleo se hizo patente en ta mayorfa de las
73 ramas de la actividad econdmica consideradas en las cuentas nacionales,
manifestandose a niveles drambticos en once de éstas, las cuales, registra -
ron disminuciones en el niimero de ocupaciones, por lo que los niveles de -
empleo reportados en 1981 fueron iguales o menores a los observados en el
aftlo de 1978, (17}

A pesar de que en 1884 v 1985 se roglistr una leve mejora en la capa-
cidad ocupacional, el aparato productive no fue capaz de absorber la totali-

dad de fa fuerza de trabajo que emerge anualmente ademds de que la calldad

(17) Marquez Paditla, Carlos. "Dinensidn y naturalesa de o desecupacién en
la crisis de 1982-1983", Economla Mexicana. CIDE, México, D.F., nlm.
7, 1985, pp. 69-76.
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del trabajo habla disminuido con respecto a los afios anterlores: por lo cual
la declinacion de la actividad econdmica propicié qgue Iz tasa de desempleo -
volviera a caer ligeramente en 1986,

Otro costo soctal de la crisis ha sido {a adusta depreciacidn de los sala
rios de l{a poblacién mexicana que en interaccién con ef incremento de los -
precios, ha disminuido profundamente la capacidad adquisitive de la seciedad;
sélo basta con mencionar que en 1986, el salario habia sufrido tal denigracién
que fue comparado en términos reales con el salacio imperante en 1963, es -
decir, 23 afos atrés,

Por lo tanto, proliferaron en gran medida los emplazamientos a huelge -
en busca de mejeras salariales, Esta situacién fue mas evidente en los atos
de 1982 y 1883 por el brusco choque de o crisis; tan sélo en junio de 1983,
se registraron 174 000 emplazamientos.

En aras de la mejeria de las condickines salariales, ol sector obrero vy
campesino realizé varias demandas, como el congelamiento de los precios y el
salario, que fueren negadas por parte del gobierna y del sector privado.

La gravedad de tales condicicnes estd representada por la no dis -
minucién de los precios, & pesar de la durera con que han side contenidos
los salarios, provocindose asi una aguca brecha an la relacién salarios-pre
cios, (18)

La reduccién de compra de los sectores mayoritarios de la poblacién na

cional, se ha traducide implicitamente en una reduccidn en el consumo inter-

no, incluse de productos de prinera ne dad tales como la leche, la carnc,
ia tortilla, etc.

El comportamiento del mercado, sobre todo en los anos inictales de ta -
crisis, se caracterizd por el predominio de una gran anarquia, representada
por la desenfrenada especulacion, mediante el ocultamiento y encerecimiento
de algunos productos, en detrimiento de las capas medias, pera sobre todo
de las de menos recursos de la poblacion nacional, que en 10848 disminuyeran
croun 11.9% sU consume de carne, en un 7.5% el de productos lacteos y en
diversos porcentajes el de pescado, verduras y frutas. lgualsente, oflord -

un grave proceso de substitucion de alimentos, aceite por manteca, ljeche por

(18) "En enero, la pbndiente era un abismo", Expansién. Editorial Expansibn,

México, D.F., vol. MV, nlm. 383, 1" de febrero de 1981, pp. 12-14.
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cafb o té&, bolilio por tortilla, carne por huevo y una amplia gama de comes~
tibles, que desgraciadamente es en perjuicio de la salud de los habitantes -
det pals. {19)

Este proceso, ademds de dadar la calidad alimentaria del mexicane, tam
bién puede ocaslonar peligrosos efectos como la escasa posibilidad del maximo
aprovechamiento de las capacidades que tiene un individuo por la falta de -
los nutrientes necesarios para su Optimo desarrollo fisico y mental, lo cual,
a su vez, va a ser reflejado, de una u otra forma, en su medio clrcundante
y en Oftima instancia en el pais.

Si a ello aunamos que ta mala nutricién s¢ pucde tornar un problema -
permanente y no sotamente de un lapso de crisis, las consecuencias geneva-
clonales se hardn patentes en la sociedad mexicana, créndose asl una cadena

interminable de trastornos sociales, econdmicos e incluse politicos.

Retomando el Wpico dul desgaste en los niveles de ocupacion, el sub -
empleo ha ide creciendo vigorosamente, lo que es de extrema negatividad, ya
que la economia del pafs, en términos reales, puede absorber mayor mano de

!

obra; ademés de que 105 subempleddes to goan de los derechos laborales -

con los que cuentan los trabajadores remunerados, {20}

En gran medida el desempleo ha propiciado o} desencadenamiento de ac-
tos violentos como la formacién de “bandas” que hacen de las zonas urbanas,
primordialmente, un foco de problemas psicosociales, de asaltos a mano arma-
da, de violacianes, cte., que exponen la sequridad social, fomentando el au -
mente de fa poblacion "parasita”,

En este perfodoe también ha surgido una radicalizacion de las diferenclas
sociales que han existido con antelacitn, pero a medida de gque los estratos
medios y bajos hon sido golpeados rudamente por la situacién critica de ta -
economia, traducida en menores oportunidades para éstos, los estratos allos

siguen aumentando 5

ingresos y privilegios. En otrus palabras, la distribu
cién de la riqueza nacional sigue siendo sumamente deficiente e incluse paula

tingmenie se ba (o uapeornndn

{19) "Los basicos en los estantes mis altos™. op. cit. vol. XVi, n(m. 386,
1 de marzo de 1984, pp. 17-21,

(20)  Tales derechos estn contenidos en la Ley Federal del Trabajo, sobrg
saliendo las disposiciones rcferentes al seguro social, Ja edad, la jorng

da laboral, al salario, etc.
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Por otra parte, los diversos problemas sociales antes mencionadoes, al
irse agravando estdn dadando, al mismo tiempo, la calidad de vida de la -
poblacién de México, ya que algunos de los derechos humanos esenciales se
han visto mermados por la crisis econémica del pais, repercutiendo en fa ca
lidad de educacion de la poblacién, la cultura, el esparcimiento, etcétera.

En términos generales, se puede apuntar que las condiciones de vida

de 1a poblacibn mexicana ha ido deteriorindose sbruptamente en el surgimien

to de la crisis econémica y con la estrategia adoptada o quizd sea mas correg
to decir impuesta para, supuestamente, resolvorla,

Si bien es cierto que fa politica econémica ha intentado abocarse a fa
solucion de los principales descquilibrios econdmicos, también es cierto que
no ha side lo suficientemente éxitosa en el campo social, al no proteger as -
pectos que son también de mucha importancia para alrontar v resolver la -
crisis.

Por el contrario, se ha observade que las acciones gubernamentales han
tenido un costo social muy elevado at sacrificar o 305 gobernados, =obre tode
a los mas desprotegidos, no sélo econdmicamente hablando.

Hay que considerar que a pesar de que se lograra resolver las cuestio
nes puramente econdmicas, si son descuidadas las de indole social, no serfa
posible obtener un verdadero alcance, ni mucho menos fa posibilidad de al -
canzar un sano desarrotlo nacional, pues sierdo &éste integrador de varios as-
pectos ~-sociales, econdmicas y politicos- s6lo podrd ser ctonseguids con un -
crecimiento real y cquilibrado de cada una de sus partes; por ende, no es
posible mejorar en el rubro econdmico en tanto que no se de mpulse al rubro
social y al politico, repitiéndose este mismo proceso si se quicre estimular el
social o el econdmico.

La desconfianza en el gobierno ha ido en considerable aumento como re
sultado de los efectos generales que la crisis econdmica ha producide, lo cual
amenaza la paz social.

No obstante, la problemdtica social despertdé una gran preocupacion al
gobierno de Miguel de la Madrid en los Oltimos anos de su gestacion, por lo
cual se intentd aliviar el peso de las profundas consccuencias de las dificul-
tades econbmicas sobre la sociedad, por tal motivo se {levaron al cabo algu -
nas medidas tendientes a aligerar los estrages de ta crisis en la poblacion -
mexicana.

Tal fue el caso del Pacto de Solidaridad Econémica, firmado por los re
presentantes de los sectores obrero, campesino y empresarial el 15 de diciem

bre de 1987, que tenfa como objetivo fundamental abatir la inflacién, la cual
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"merma el Ingreso y bienustar de la poblacion, en espedial de lus clases popy
fares. Da lugar a una creciente concentracian del ingreso que agudiza ta in -
justicia y, por 1o tanto, las tensiones sociales. ...La Inflacién acentlia la po-
breza de muchos y propicia fa opulencia de unos cuantoes.” {21}

La inflacibn serfa atacada con una correccién adicional de las cuentas del
gobierno y, armonizando los aumentos de precios y salarios para abatir la -
inercia inflacionaria; asimismo, el programa tenia dos fases: una de correc -
cién, con costes inflaclonarios inevitables, y la scgunda fase, consistente en
un proceso de deflaclén concertada y sostenida.

El Pacto de Solidaridad Economica {PSE) logrd que descendieran los -
fndices inflacionarios, por lo cual se acordaron tres amplinciones subsecuen -
tes del mismo, significando que ¢l salario minimo, jos precios y las tarifas del
sector piiblico y el tipo de cambio mostratan cierta estabilidad durante los me
ses en que durd este programa, el cual finalizé con el advenimiento del nueve
jefe del Ejecutivo, Carlos Salinas de Gortari, quien ripidamente anuncié ta -
substitucion del PSE por e Pacto de Estabilidad y Crecimiento Economico (PECE)

Si bien es cierto que los alcances del PSE en materias social fueran limi

tados por la gravedad de los problemas, también es cierto que significod g

adelanto en materia de politica social, pues el gobierno demostrd tener dispo
nibilidad para solucionar problemas que atafen a la sociedad del pafs que go-
bicrna.

{21) Serra, Jaime. El Pacto de Solidaridad Econbémica. Nacional Financlera,
México, D.F., 1987, p.5
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1.2, Balance de la polltica exterior.

1.2.1. La actividad internacional.

Como consecuencia de la situacién econémica prevaleciente en el aflo de 1982
y ante el ascenso de Miguel de fa Madrid a la presidencia de fa Replblica, -
la expectacitn invadid a los tratadistas de la politica exterior mexicana, ya
que frente a tales circunstancias no se sabfa a ciencia cierta, cual tba a ser
el rumbo de la actividad externa del pals. Habia quienes incluso auguraban
un cambio rotunde en cuanto a la orientacidon de la misma.

Sin emtargn, como se ha pndido comprobm con el transcurrir del tiem
po, la conducta internacional de México, bajo ta administracion de de la -
Madrid, no ha sufrido cambios significativos.

Como parte tradicional de ésta, siquieron imperando las principios, que
han sido producto de la evolucidn historica del pals y que se han convertido
en la columna vertebral de la politica exterior, otorgindele un cardcter de -
coherencia y continuidad. {22)

En este sentido, loc principeles asuntos de fa agenda del quehacer -
externo ha incluide una vasta gama de accloncs, @ nivel bilateral y multila-
teral, en diferentes csferas: las relaciones con Estados Unidos, Centroam_é:
rica, armamertismo, ceoperacion internacional y regional, deuda externa, -
etc.; por lo tante, se puede apreciar gue, en términos cuantitativos, [a po
itica exterior mexicana, en el perfode estudiado, no ha disminuide su cam
po de acclbn.

Por la envergadura de las relaciones México-Estados Unidos, el gobler
no ha hecho de éstas la primordial preccupacién de la actividad Internacio-
nal. Tal actitud es justificable si se considera que ¢l pais colinda al norte
con aquél, significando no solamente una frontera en términos geogréficos,
sino también, culturalmente, economicamente, etc. (23)

(22) Tales principios son: la solucién pacifica de las controversias entre -
las naciones; la igualdad jurf{dica de los Estados: la no intervencién;
la libre autodeterminacién de los pueblos y; la cooperacién internacio
nal para el desarrollo.

(23) Ojeda, Mario. México: el surgimiento de una polltica exterior activa.
SEP, México, D.F., 1986. pp. 19-24.
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Asimismo, los vinculos existentes entre estas dos naciones arrojan un
complejo conjunto de problemas en una relacion asimétrica, dada por el gra
do de desarrollo tan distinto que tienen ambos palses.

Mientras que Estados Unidos es la potencia hegembnica del bloque ca ~
pitalista, cuya economia es la mis avanzads del mundo, México es un pals
con una economia debilitada, perteneciendo a las naciones en vias de desa-
rrollo,

Las relaciones bllaterales son muy estrechas, pues el 50% de las expor
taciones mexicanas de petrdleo tienen como dustinatario a Estados Unidos; -
més del 603 del comercio total del pais se rcaliza con éste; alrededor del ~

70% de la deuda externa naclonal se vincula con ecrecderes, privados y pl

blicos, cstadounidenses; al mismo tiempo, la inversién extranjera que capta
México, es predominantementie de esa nacionalidad. (24)

En este plano, ¢l gobierne ha tenido que formular politicas tendientes
a solucionar los diferentes aspectos que se derivan de estus relaciones.
Dentro de las materias que han sido mds comunes ¢n el plano biisteral, so-
bresalen las cuestiones migratorius, comerciales, fronterizas, de Inversién,
det tréfico de drogas, la deuda externa, divergencias con respecto a las -
desiguales posiciones en terno a la solucién del conflicto de Centroamérica,
Y pumerosos asuntos mas.

Al mismo tiempo, se han efectuado reuniones interparlamentarias en -~
forma ininterrumpida desde 1961 y se han cfectuado numerosos encuentros
presidenciales, lo cual ha tenido comoe objetivo, fomentar una mejor vincula
cién a través del didlogo direclo para solucionar algunas de tas diferencias

entre los dos paises.

(24) Sepltveda Amor, Bernardo. "Perspectivas de la relacién entre -
México y Estados Unidos". Polftica exterior de México. 175 afios de
historia. Tomo 111, SRE, México, D.F., 1985, pp. 113-116.




- 23 ~

La complejidad de las relaciones México- Estados Unidos impide que
sean abordadas profundamente en cada una de sus partes, ya que serfa
necesario realizar un estudio completo sobre este tema; sin embargo, la
presente investigacibn no pretende tan ambicioso objetive, par lo que -
Gnicamente sefalamos cual es fa piedra angular de la accién internacional
mexicana. {25)

Si bien, las relaciones fronterizas al norte sen las que mayor activi
dad demandan, tamblén, las relaciones con los paifses con los cuales Méxj
co comparte la franja fronteriza del sur, son de suma importancia,

Con Guatemala, los nexos existenies son de indole comercial, dificut
tades migratorias, -refuglados de esc pafs en et sur de México-, cuestio-
nes de cosperacibn bilateral en materias importantes como 1a clencia y la
tecnologla; y, sobre todo, existe una estrecha relacion cultural entre los
dos pafses.

Sin embargo, pese a los esfuerzos de nuestro pafs por estimular las
relaciones, en términos reales, han sido muy poco dindmicas y sumamente
frias si se toma en consideracién su potencial. La razén principal de tal
situacién, ha sido la desigualdad en el grado de desarrolle de cada uno -
de estos dos paises, que han hecho suponer a Guatemala, en mis de una

ocasion, que México persigue fines “expansionistas® al momento de actuar

{25) La informacibn al respecto es muy vosta; sin cmbargo, para profun
dizar en la materia ver. Gémez-Robledo Verduzco, Alonso [coordina

dor]. Relaciones México-Estados Unides. Una visifn interdisciplina~

ria. UNAM, México, D.F. 1581. 138 pp.; Temayo Jesas y José Luis
Fernandez, Zonas {ronterizas (Mé&xico-Estados Unidos). CIDE, Méxi-

co, D.F., 1983. 231pp.; SRE. Politica exterior de México. 175 abos

pp; tomo UM, 231 pp. y tomo 1V, 538 pp.; Mendoza Berrueto, Eiiseo
(Coordinador). Impactos regionales de las relaclones econémicas -~
México - Estados Unidos. El Colegio de México, México, D.F., 1974,

507 pp.; Herndndez-Vela Salgado, Edmundo, Perspectivas actuales
de las relaciones entre México y Estados Unidos. Coordinacién de -
Humanidades, UNAM, México, D.F., 1980. 124 pp.
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en dicha nacién y en el entorno centroamericano. Asimismo, ha habido un
recelo histérico de los guatemaltecos contra nuestro pals primordialmente
por cuestiones territoriales.

A pesar de ello, ¢l gobierno mexicano no ha disminuido su interés por
propiclar un acercamiento con el de Guatemala debido, entre otras razones,

a la importancia geoestratégica de ese pafs que lo hace elemento integrante
de la seguridad nacional mexicana.

Al igual que con Estados Unides, el gobierno mexicano se ha reunldo
con el de Guatemala; inclusive, en Gitimas fechas el presidente de este pafs,
al menos en el discurso politico, ha manifestada un interés por estrechar sus
relaciones con México en distintos e importantes rubros. {26)

Por otra parte, la politica hacia Belice ha sido la de apoyarlo en diferen
tes etapas, como por ejemplo, en su fucha por la enmancipacién de Inglaterra;
en el momenta actual, le asiste en el dificil peritdo que significa la consotida-
cion naclonal, ya que como se sabe, vecien ha aparecido en la sociedad inter
nacional como actor independiente,

Cabe destacar gue Mévico I mostrado coberencia y fiel sequimiento a -~
sus principios al haber renunciado a sus derechos tervitoriales frente a aquel
pais. Aln y cuando las relaciones bilaterales no son lo suficientemente cerca-
nas, como consecuencila de la reciente independencia belicenn, se han dado -
muestras de respeto y de volunlad de cooperacidn, (27}

Por otra parte, ¢} conjunto dc los pafses centroamericanos cobra impor-
tancla para México, dada su estrecha relacion histérica y su vecindad, por -
lo que la problemﬁzica aconémica, politica y social existente en fa regldén es de
gran interés para el pofs.

Por tal motivo, el gobierno de Migue!l de la Madrid ha discfado una poll
tica de mediacién con el objeto de tratar de solucionar los conflictos en Cen -
troamérica, reconociendo de antemano que ¢stos se deben a la situacibn econd
mica y social en que se encuentra sumida esta regién, y no por la presencia

del "comunlsmo®.

{26) Ojeda, Marjo. "México y sus vecinos inmediatos del sur". Grandes temas
de la_politica exterior. Comisidn de Asuntos Internacionales del PRI, -
México, D.F., 1983, pp, 256-259.

(27) Rabasa, Emilio 0.."México y sus vecinos del sur: Belice y Guatemala".
op. cit. pp. 260-263,



Una trascedental reunién efectuada los dlas 8 y 9.de enero de 1983 en
la isla de Contadora, Panamé&, comprometibé mas al pais en su gestién pacifi-
cadora puesto que los Ministros de relaciones exteriores de Colombia, Panaméa
y Venezuela, junto con el de México, analizaren la situacién imperante en el
Istmo. El resultado fue la creacién de un Grupo que actuarfs en pro de 13 pa
cificacién del drea.

En esa reunién también se redacté un comunicado, cuye contenido desca
nocla la existencia de confrontacién Este-Oeste en América Central, que los

problemas se debian a la situacion socio-econémica imperante y resaltaba la ne

cesidad de eliminar fos factores exiernos que agudizan la comploja problemati-
ca regional; iguatmente, se instaba a los palses con conflictos bélicos entre -
sf, a resolver sus diferencias mediante el didlogo y la negociacién. (28)
Dusde entonces of Grupo de Conladora ha intentado ayudar @ resolver
los conflictos armados de los pafses centroamericanos. En ese sentido, ha ela
borado una serie de documentos que son productos de las continuas reuniones

st

que se han efectuado hasta la fecha; entre los cuales cabe i el Docu
mento de Objetivos y ¢f Acta de Paz.

Asimismo, las actividades det Grupo ban ido més alld de fa reunién entre
los integrantes del mismo, estimulando reuniones con cada une de los palses -
del érea y ha propiciade el didlogo entre Ostos, a fin do establecer la comuni-
cacién interregional en aras de olcanzar ef entendimiento y asi facilitar la ac -

cion pacificadora, Sabiendo de antemano la existencia de intereses extranjeros,

el Grupo ha intentado conciliarios o travis det didlogo, entroe otras cosas, ha

fomentado el acercameinto entre Estados Unidos y Cuba. (29)

A pesar de que Contadora cuenta con el concenso de importantes actores
de la sociedad internacional como: la Comunidad Econdmica Europea, Ei Grupo
de los 77, la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, etc.; asi como la formacién de un Grupo de Apoye, su accitn se

he vislo limitada por conetanter hinquens por narte de Estados Unides, al mismo

(28) Heller, Claude. "El Grupo de Contadora en la crisis controamer

La polltica extcrior de México. 175 anos de historia. tomo 111, SRE, -
México, D.F., 1985. pp, 332-350.

(29) Ojeda, Mario. op. cit. pp. 181-190; Castofiedn, lorge G.."iQué hacemos
en Centroamérica?”. México, el futuro en jueqo. Joaguin Mortiz-Planeta, -
México, D.F., 1987. pp. 55-72.
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tiempo que su objetivo se ha visto truncade por la muy complicada situacién
en que se encuentra esta zona; si ello se el suman los reclentes acontecimien
tos que han tenido lugar en Panamd, uno de sus integrantes, se puede apre
clar la gravedad del conflicto. {30)

La politica exterior mexicana hacia la regidn de América Latina se ha de
sarrollade en los diversos foros del drea, en los cuales, su participacién ha
sido constante al perseguir el fomento de la cooperacién regional en el campo
soctal, el educativo, el cientifico, ¢! técnico, etcétera. Asimismo, las cuestio~
nes econdmicas han cobrado trascendencia dada la inestabilidad en este rubro,
de cada uno de los paises latinoamericanos; por ende, se han discutido y ang
Hizado distintos problemas que los aquejan.

Dentro de estos foros, los mds sobresalientes han sido la Organizacién de
Estados Americanos, el Sistema Econdmico Latinoamericano, el Consenso de Car
tagena, entre otros que tienen como fin general, la unidn de los pueblos lating

americanos. (31}

{30} "Discurso del Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepilveda
Amor, en fa Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de Centvo -
américa, del Grupo Contadora, y de la Comunidad Econémica Europea."

retomado de: Revista Moxicana de Polltica Exterior. IMRED, México, D.F,,

afio 3, nGm. 10, cnero-marze de 1886, pp. 77-78; "Comunicado Palitico

Conjunte de la Conferencia Ministerisl de Luxemburqo sobre el Didlogo Po
litico de la Cooperacion Eeondmica entre tos Pafses de 1a Comunidad Eco -
némica Europea, Espafa y Portugal y de los Paises dc América Central -

y del Grupo contadora® op. cit., pp. 79-81; "Discurso del Representante

Permanente de México ante fas Naciones Unidas, Mario Moya Palencis, en
la Sesion Plenariu de fa ONU sobre la Situacién en Cent-ozmérica." op. -

cit., pp. 82-85.

io de Rolz c Ex ares o, Zornarde

{31 "Digcurso deot Secretn

Sepalveda Amor, durante el X1V Perfodo de Sesiones de la Asamble Geng
ral de fa OEA." retomado de: Politica exterior de Méxica. SRE, México,

D.F., 1985. pp. 493-500; "Discurso del Secretario de Relaciones Exterio
res, Bernardo Sep(ilveda Amor, ante el XV Perfodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Amerf
canos." retomado de: Revista Mexicana de Politica Exterlor. IMRED, --

México, D.F,, afio 3, ndm. 10, enero-marzo de 1986. pp. 86-89; "Discur
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De tal forma, la posicibn de México en estos foros ha sido fa de imtentar
unificer criteries y polfticas frente a las principales dificultades de la regién;
sin embargo, solamente el tratamiento de la deuda externa ha tenido un éxite
relativo al haberse conseguido, por medio de las reuniones de Cartagena, -
Quito y Rio de Ia Plata, clerto grado de conscientizacién por parte de los --
acreedores para considerar el problema en toda su magnitud.

En un plano universal, la Qrganizacién de las Naciones Upidas también
ha siclo uh constante campe de accibn da fa politica exlerior mexicans. Es me
nester mencionar que el pafs goza de una amplia experiencin en los diferentes
aspectos y materfas que conciernen a esta Organizacidn, coracterizdndose por
un apege en su conducta internacional a los propdsitos y principios de la --
misma.

En este importante organismo, México ha participade en la consecucién
de una vasta problemdtica yue caracteriza a la sociedad internacional contem-
porénea. Tenlendo por o tanto, acciones en favor de o solucidn de cenflictos
internacionales, asl como la fucha por la descolonizacién; en contra del racismo
y la discriminzcién; en contrs del régimen de segregacién (apartheid), entre
otras importantes cuestiones,

El control y reduccidn de armamentos, como condiciin sine qua non para
lograr el desarme total, ha llevado al pais a cooperar en esta materia, ya que
tiene como primera preocupecion lay pacificacion det globo terriquen, evitando
una posible conflagracidn o nivel mundial, sabiendo de sntemana los irrepara-
bles efectos que tendrla sobre la vida. Por lo tanto, su preocupacion se ha -
materializado en la formocién del Hamado Grupo de los Seis, junto a Argentina,
Grecia, Suecia, India y Tanzania, ol cual tiene como Jinalidad Gitima, la desa-
paracién de los armamentos, a través de la constante gestidén en pro de la sus
pensién de las pruebas nucleares, la prohibicién del uso del espacio ultraterres
tre para fines bélicos, la suspensién de la carrera armamentista y reduccién -
de los gastos militares, etc.

Dentro de tos aspectos econbimicos y de desarrobo, ha pugnado por et
establecimiento de un Nuevo Orden Econbmico Internaciena! que sea mas justo

y equitativo; e! didlogo Norte-Sur; disculide sobre temas monetarios y finan -

s del Secretario de Relaciones Exteriores, Bernarde Sepliveda Amor An
te Ia X] Reunién Ordinaria del Consejo dul Sistema Econémico Latinoame-~
ricano." op. cit. pp. 90-92.
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cleros, entre los cuales han sobresalido cuestiones como el de Ja problemética
de la deuda externa, sobre comercio internacional; ciencla y tecnologia, em -
presas transnacionales, administracidn de los recursos, alimentos y agricultu-
ra.

Asimismo, los derechos humanes ha ocupado un impartante espacio, ac ~
tuando en torno al derecho de asile; sobre migracién; la violencia contra Indl
viduos y grupos; refugiades; sobre el rango de la mujer y sus derechos; las
minorfas, etc. . (32)

Es necesario apuntar que la polftica internacional de Miguel de la Madrid
ha contenido un aspecto nuevo al incorporarle elementos econdmicos de enver-
gadura; es decir, que dentro de los objetivos perseguides por ésta, se en ~
cuentran considerados temas econdmices como la reestructuracion de la deuda
externa o ias reuniones con los paises latinoamericanes para adoptar una po -
sicién similar en torno a los problemas econdmicos que los aquejan, etcétera.

Esta actividad se ha realizado a nlve! bilateral, por ejmplo con los pres-
tamistas de México, sean privados o instituciones plblicas, y a nivel multilate
val, es declr, con reuniones como las llevadas al cabo en Cartagena, en donde,
como se ha visto, se discuten conjuntamente una serie de problemas comunes.

S blen, el pais no forma parte de la Orgonizacién de Paises Exportadores
de Petrbleo, por las condiciones del mercado petrolero, ha tenido un’mayor -
acercamiento, participando en calidad de observador en diferentes reuniones de
la Organizacidn, con miras a cooperar en beneficio de fos precios y condiclones

en la venta del hidrocarburo, (33)

(32) Pellicer, Clga. "La polltica exterior de México ante ¢l resurgimientode
las hegemonfas." Fundamentos y prioridades de la politica exterior de
Méxlco. El Coleglo de Méxlco, D.F, 1986. pp 39-57.; Heller, Claude, ~
"La posicibn de México sobre el desarme®. op. cit. pp. 185-207; Sepli -

veda, César. "México y los derechos humanos". en: Politica_exierior de
México. 175 anes de historia . SRE, México, D.F., 1885, pp. 412-415,

{33) Ojeda, Mario. op. cit., pp. 190-199.
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1.2.2. Reduccién de la copacidad de negoclacién.

La crisis en México ha sobrepasado los términos econdmicos expandiéndose af
terreno sccial y politico. Desde su gestacion, el nivel de vida de lus sectores
medios y pobras de la poblacibn ha resultade severamente dufiade, con lo -
cual se ha desencadenado una innumerable gama de contlictos en el aspecto -
soclal. Asimismo, la interrelacidn existente entre factores econdmicos y socia-
les se amplia ya que, la politica exterlor del pals ha resentido tamblén sus
consecuencias,

Conforme a fa répida visién de la conducta internacional realizado en el
apartade anterior, resulta claro que el nimero de los asuntos atendidos por
fa polltica internacional no he disminuido a pesar de 1a crisis econdmica.

Sin embargo, tat comportamiento no debe conducir a la falsa apreciacién
de que la posicién internacional mexicana no se ha visto dafeda por los dese
Quilibrios econdmicos, yis que si bivn oo le b alterado en términos cuantita-
tivos, en los cualitativos si se percibe un desgaste, como a continuacion se -
observara.

Los requerimientos crediticios de México han propiciade un acercamiento

con el Fondo Monetario Internacional, el cual, a través del plan de reordens
cion, ha condicionado sus préstamos a fa adopeion de unp politics econdmica
monetarista por parte del gobicrno. {34)

Dicha polftica ha mermado, en un sentido muy amplio, ¢! aspecto sociat
del pals, por su aito costo al respecto, y en la libertad de maniobra det gg
bierno para formular la polftica interna. Este ha tenido que reducir su gasto
y su participacién en la economfa. También se ha visto obligado a poner a la
venta varias empresas paraestatales, ha reducido su presupuesto y otras -
medidas mas, las que claramente siguen los lineamientos estipulados por el -
FML. (35)

(34) Para mayor informacion sobre la condicionalidad del FMI, ver: Hernindez-
Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. PorrGa,
México, D.F., 1988. pp. 35-42.

(35) Casasola R., Rosendo. "La politica exterior de México y la crisls actual".
Relaciones Internacionales. CRI, FCPyS, UNAM, Méxica, D.F., vol. Xi,
nim. 32, abril-junio de 1984%. pp. 29-321.
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De esa formo, México ha sufrido un proceso de liberacidr de su economfa,
dentre def cual, se han conjugado diferentes hechos que fo confirman. En oca
slones, la Ley para Fomentar Ja Inversibn Mexicana y Regular la inversién Ex-
tranjera,~ pGblicada en el Diario Oficial de la Federacibn- se ha flexibilizado -
al ser estudiados diferentes proycctos de inversidn por la Comisién Nacional de
inversiones Extranjeras, la cual tiene facultades para incrementar el porcentaje
de capital extranjero en algunos supuestos casos excepcionales.

Un ejemplo de lo anterior estd constituido por el caso de la planta de la

compania International Business Machine, a la que se le permitié el accese al

mercado mexicano de ki telemdtica con un total de capital es ounidense, a -
pesar de i3 existencia previa de otras companias del ramo -Apple, Hewlett -
Packard, elc.- que siguieron las disposiciones de fa mencionada Ley. (36)

En cuanto a comercio exterior, el pals ha sido sujete de fuertes presiones
para liberalizarlo, de modo que se gestd todo un proceso para alcanzar tal fin,
el cual ha estado determinado por la adopcion de polfticas que han ido desde
la substitucion de los permisos de importacion por aranceles, hasta su ingreso,
en 1986, al Acuerdo General de Aranceles Aduancros y Comercio, comprometién

dose a “eliminar fa fijacién de precios de import:

sibn y oficiales, introducir -
aranceles més bajos y sequir {sus] ordenamientos sohre concesién de permisos,

dumping, normas y estimacion impositiva por aduana”. (37)

(36) Para mayor informacién cfr.: Camacho, JoséLuis. "La ampliacién del -
campo de la tBM afectarfa a nuestra soberanfa". E|l Dfa, México, D.F.,
23 de octubre de 1984; Conzllez Martinez, Edgar. “los capitales. Flrmé
reaccién contra la IBM. Responden empresarios locales. Compromisos ante
fa SECGFI", Eacelsive. Ménicu, DU, 10 de diciembre de 1984, Zamara,

Diana Carolina. "IBM, otra amenaza para México", de_Excelsi

México, D.F., 14 de febrero de 1985.

.

(37) Dullforce, William. "Se comprometié México, a largo plazo, a abrir su mer
cado a importaciones”. Excelsior. México, D.F., jueves 26 de julio de -~
1986, p. 9-A.
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En este plano, la economia mexicana ha ido asumiendo una posicién de
vulnerabilidad y se ha supeditado a las disposiciones de actores ajenos al -~
&mbito nacional, lo cual disminuye el margen de autonomia relativa al gobierno.

Un factor de continua presion para ¢l pals es la dependencia creciente
que guarda con respeto a Estados Unides en diferentes &reas. Esta nacién ha
puesto en marcha una campana de desprestigio, en distintos rubros, calum ~
nilndolo. S¢ na legado al extremo de lanzar declarzciones, per parte del se
nado estadounidense, en contra del presidente Miguel de Ta Madrid debido a
un supuesto nexo familiar con un individuo figadoe al probieina det trafico de
estupefacientes.

En lo referente al turismo, el vecino pals ha tlevado al cabo una propa -

ciudadanos

ganda nefasta en cuanto a s seqguridad de s 21 ‘momento de vaca
cionar en el territorio de Méxice; ¢sla produjo trastornes por el hecho de que
esd Industria redujo sus ingresos, ya que ¢l porcentaje de jos visitantes de -
ese origen es elevado. (38)

En ocasiones se ha publicado en el Informe Oficial del Departamento de
Estado, que en materia de derschos humanos el pais 1os viola en igual o mayor
medida que en El Salvador o Guatemala. (39)

Las presiones también se han dejado sentir en materia migratoria al Hevayr

a la practica politicas de discriminacion en contra de las trabajadores mexica -

nos que laboran, sobre todo, en la porcidn surena de Estados Unidos materia
lizéndose con ia adopcidn de la Ley Simpson-Rodino.

La ingerenciaen los asuntos internos de México, se pone de manifiesto -
Igualmente con las miitiples imposiciones referentes al trafico de drogas, la -
cual busca incrementar la participacién mexicana para erradicar plantios de es
tupefacientes, asl como para cvitar que el pafs sea paso para abastecer al mer

cado de narcaticos esladounidense.

(38) Mcndoia Sanchez, Juan Carles. El Impacto de la crisis en la politica -~

exterior del Estado mexicano. Tesis profesional, FCPyS, UNAAM, México,
D.F,, 1986, pp. 56-58.

(39} Ibidem p. 50.
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Muestra reciente de tales intromisiones, son las sansiones aprobadas,
el 14 de abril de 1988, por ¢! senado estadounidense ¢n favor de imponer
represalias al pals por "no coloborar cabalmente con Estados Unidos pars -
cletener el ftujo de drogas que cruza ta frontera hacia el norte.” (10)

Las sanciones impuestas son de caricter comercial, suspensién de ayuda
econdmica, que aunque México no Ia recibe, excepto para combatir el narco -
tréfico, se presionard para gue no reciba criditos ni de instituciones estado-
untdenses ni de las internacionales.

Les distinlas posturas de lus dos pafses en cuanto a la problemética -
centroamericana y en las diferentes vias de pacificacion que han propuesto -
cada uno, han originado constantes enfrentamizntos y represalias contya Méxi

co, Esta situacion, al lade de is complejidad del conflicto en sf, dada las con-

diciones econémicas, sociales y politicas de los palsis en conflicto, han imposi
bilitado 1a vocacién negociadora y paciticadors de 1a gostion mexicana, (41)

Estacios Unidos ha bloyueado tos intentos de Corntadara por diferentes

medios que van desde fa declaracionde que en i tuin to encuentra a presencia
"comunista® por los nexos existentes entre Nicaragua y Unién Sovibtica, hasta

el envio de ayuda econamica y militor a los "contras", asi como de tropas a te

rritorio hondurerio que limita con el nicaraglense.

Ademds de blogucar a Contadora, las presiones estadounidenses se han
orfentado a doblegar la posiciin mexicana respecto al conflicto; sin considerar
que México tiene intereses en el drea.

For lo tanto, se observa una clars disminucién de los logros de las acclo
nes de la politica internacional def pais, ya que ésta depende en gran medida
de la situacién del mismo, ia cual se encuentra resquebrajada por la crisis -

econdmica.

(40) Rosky, Susan R.. "Erréneo descertificar a México: RR; hondo malostar.
PCR. Aprobb sanciones el senado”. Excelsior. México, D.F,, viernes 15
de abril de 1988. primera plana y 23-A,

{41} Castaneda, Jorge G.."iQué hacemos en Centroamérical" en: México: el

futuro en juego. Joaquin Mortiz-Planeta, Méxice, D.F., 1987 pp. 55-78.
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Los instrumentos de negociacién internacional ticnen como base funda
mental el estado de la economia coutiva; por fo cual, en estos momentos de
crisis la capacidad de negociacién ha disminuido, reduciéndose la efectividad
_de las acciones internacionales, tomando como parametrs el éxito de ésta pa-
ra conseguir los objetivos planteados at momento de formular la politica exte
rlor mexicana, ya que "es Indudable que fa politica irtarnacional de un pafs
depende en gran medida de la salud de sus instituclones y de su situacién
interna, por lo que es necesario considerar, aundue $ea ¢n forma esquemnd -
tica, el panorama domestico en que st basa nuestra politica exterior.™ (12)

Simultdneamente, al irse incrementande 1o dependencia ccondmica frente
a Estados Unidos, la conducta internacional de México ird supeditdndose cada

ver mas a los lineamicntos que a los inter

es de ese pals convengan, por lo
cual {a politica exterior mexicana perderd paulatinamente su sutonomia relativa
de que goza actualmente.

No sblo es Importante que o actividad externa cuente con una amplia -
agenda de asuntos por abordar, también es menester gue México tenga una -
capacidad de negociacidn suficientemente sélida para defender sus Intereses,
ademés de incrementar su pesa en la sociedad internacional.

La definicibn de la politica exterior contenida en el Plan Nacional de De-
sarrollo indica que: "tiene como objetivos primordiales preservar la soberania
de la pacién y fortalecer nuestra independencia politica y econémica; apoyar
los esfuerzos internos de desarrollo, a través de la vinculacidn eficiente con
la comunidad de naciones; defender la paz mundial; practicar la solidaridad -
entre los palses y coadyuvar a la constitucién de un orden internacional que
promueva la convivencia de todos Jos pueblos en libertad, la Igualdad y fa --
justicia® (43}; por lo tanto, es indispensable que el pals cuente con una situa
ci6n interna estable y de desarrollo para que su soberania e independencia po
Iltica y econdmica puedan estar salvaguardadas y garantizadas, lo cust robuste
cerd nuestra capacidad de negociacién, para después actuar en defensa de --

nuestros intereses con mayor objeiividad,

{42) Hernindez-Vela S., Edmunde, "iCudl debe ser la politica internacional de
México?", Relaciones Internacionales. CRI, FCPyS, UNAM, México, D.F.
vol. 11, nam. 11, octubre-diciembre de 1975, p.31.

(43) Poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo  1982-19%8. SPP,
México, D.F., 1983, p.71,
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Por consiguiente, en esie marco complejo, la politica internacional mexi
cana debe buscar su propio fortalecimiento ¢ intensificar dinamicamente sus
acciones en forma realista y eficaz, to cual Je permitird obtener distintos be
neficios para el desarrollo nacienal.

La consecucidnn de {a autodeterminacién econdmica y poiftica debe ser -
una de las directrices primordiales de la actividad externa de México con al
objeto de reducir la negativa dependencia con respecto de Estados Unidos,
para asl disminuir fa vulnerabilided de nucstro pais frente a las constanles
presiones de oda indole gue emanan de lus intereses estadounidenses; es -
decir, que se requiere una pronta adecuacidn de ia polftica nacional en el -
Ambito internacional que sea acorde a las condiciones internas y externas de
fa actualidad. (a4}

A pesar de que o crisis por la gue atraviera el pals ha afectado a la
actlividad internacional, cumeo a otros rubros, se ha podido comprobar que -

la politica exterior mexicana sigue conteniendo un claro enfoque nacionalista

y una vocacion deflensora de los principios que la rigen, inclusive éstos han

sido elevados a rango constitucional en el afio de 1988,

(44} Cfr. Gonzéalez y Gonzélez, Guadalupe. "La poiftica exterior de México
(19823-1985); iCambio de rumbo o replicgue temporai?® en: Fundamentos
y_prioridades de la_politica exterior de México. E} Colegio de México, -
Néxico, D.F., 1986, pp. 141-178.
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2. lLas relaciones entre México y la CEE.

1.1, Antecedentes,

Es pertinente hacer notar gue México ya tenla vinculos con Europa mucho
tlempe antes de que fuera creada fa Comunidad Econbmica Europea; el ori-
gen mismoe d= México se encuentra basado en dos culturas: 1a indigena y -
la espafiola.

De tal forma, a la cultura autbdctona se sumb la imposicibn de una cul-
tura europelzante a través de los tres siglos que permanccié el imperlo es -
panot en el territorio mexicano.

Hacia ¢l aido de 1821, México habia obtenide de facto su indepen-
dencia; sin embargo, para los demés paises la querra mexicana sélo repre-
sentaba una conflagracién civil, de modo tal que para el naciente pais era
indispensable buscar que éstos le dieran su reconocimiento de jure.

Este hecho marcs una fose importante, ya que mediante la blsqueda -
del reconocimiento, se establecieron las primeras relaciones como pais indc -
pendiente con las potencias mis Importantes de Europa en aquel tiempo:
Inglaterra, Francia y Espafia, las cuales van adquiriendo maticez diferentes
@ traves de fa historia de México.

En esta primera etapa se hizo necesario nombrar a plenipotenciarios de
México y enviarlos a Europa para entablar negociaciones con el objeto de -
conseguir et reconocimiento; el primer pals en otorgarlo fue inglaterra, fir-
méndose el "Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién cntre la Gran Bre
tanta y los Estados Unidos Mexicanos", en el aiio de 1826; Francia otorgd su
reconocimiento en 1831 y se firmb el Tratado de Amistad, Comercio y Nave-
gacién entre SM el Rey de fos Franceses y los Estados Unidos Mexicanos® y;
Espafia lo otorgb en 1836 con la firma del "Tratado Definitive de Paz y Amis
tad entre la Repiblica de México y su Majestad Catdlica®; por lo tanto, para
el ano de 1840 México ya habla sido aceptado como nacién independiente y -
soberana. (45)

{45) "México y la prictica del reconocimiento”, en: Politica exterior de Mé~
xico. 175 afos_de historia. Towmo !, SRE, México, D,F., 1985, pp. -
108-130,




Como resuitado de la dificil situacién econdmica que produjo fa lucha de
independencia y la constante amenaza que representaban los intentos de Espa
na por recobrar el territorio perdido, se hicieron mofidicaciones fiscales, en-
tre las cuales destaca fa eliminacién de algunos impuestos con el objeto deest]
mularla inversién nacional y extranjera, tal fue el caso de la minerfa,

De tal suerte, se establecieron empresas de origen eurepeo, por ejemplo,
la Compania Anglo-Americana que mis tarde fue absorbida en 1828 por la -
Sociedad para el Laborfo de las Minas, constituida en Londres; en 1825 naclb
fa Companfo Mexicana para explotar las minas de Velagrande en Zacatecas, por
ese mismo tiempo aparecié la Compania Real del Monte; los atemanes y france-
ses no quisieron quedarse atrds y formaron la Companla Alemana de Indias, -
fa Compainfa Minera Alemana Americana y la Companifa Francoamericana.

Asimismo, se buscé motivar a la industria textil atrayendo al capital ford
neo, sobresaliendo el de origen inglés, francés y estadounidensc. lgualmente
se desatd una ola de aventureros industriales, como fue ¢l case de Juan Cor-
biere, quien establecié una importante fébrica de aguardiente; los ingleses Fe
derico Hassclbart y Ferry Rochevall, uienes instaeureron una fabrica de som-
breros de fieltro y; Aristeo Mainet, inaugurando iz primera fibrica de cerveza.

Por lo tanto, ei comercio y la industria fueron ripidamente scaparados, -
en térininos generales, por los extranjeros recien llegadoes de Europa y en algu
nos casos de Norteamérica; asl como por los espaiales que sobrevivieron a las
expulsiones o que Hegaron después de 1836, al ser firmada la paz con Espaia,
El vacio que dej6 ¢l comercio espafiol se noté en las poblaciones del interior -
del pafs, ya que los comerciantes estsdounidenses, Ingleses, franceses y alema
nes se concentraron en las ciudades mls grandes y en ¢l puerto de Veracruz,
tugares donde ejercleron gran influencia cultural, monifestada sobre todo en -
las costumbres y en la moda. Una de las influencias més notorias provenfa de
Francia al imponerse su moda, sus ideas, gustos, e incluslve se hizo manifies

t3 en el lenguaje, al ser repetidas pequenas frases en el idioma francés. (46)

(46) Vazquez, Josefina Zoralda. "Los primeros tropiezos", en: Historia general
de México. Tomn 2, €l Colegio de México, D.F., 1991, pp. 735-803,
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No obstante, Ia cultura, las inversiones y los empréstitos no fueron
{nlcamente los elementos que vincularon a los mexicanos con fos europeos,
también la amenaza se¢ hizo patente proveniente de Espada, Froncia e In -
glaterra, ademas de la de Estados Unldes. En primer término, Espaia no -
reconocia el movimiento de Independencia, por ende intentd reconquistar al
territoric perdido mediznte Ja invasion de Barradas en 1629; en 1836 México
tiene un conflicto con Francia dencminado popularmente cemo o guerra de
los pasteles y. en 1B61 la amenaza tripartita ~Espana, Inglaierra v Francia-
fundamentada en la declaracién de México que suspendia temporalmente el -
pago de fa deuda externs, la cual alcanzaba fo cifra de 96 950 635 pesos: a
pesar de que la mayor parte de ésta era de origen britinico, Francia fue -
el (inico pafs en atacar, culminado el conflicto con la imposicion de Maximi -
llano de Habsburgo como emperador de México.

Posteriormente, con los acontecimientos derivados de la instauracion de
la Replblica con Juarez, las relaclones con Europa fueron suspendidas, sien
do hasta 1a presidencia de Porfirio Diaz cuando se establecen nuevamente.
Con Francla se reanudaron en 1880, con Inglaterra en 1884, aunque antes -
de esos palses, México reinicié relaciones con Alemania, [talia, Holanda y Es
pafia.

En el porfiriato se da un impulso a la inversién extranjera, sobre todo
la praveniente de Europa, debido a que Estacdos Unidos habia ganado mucho
terrenc al respecto aprovechando fa ausencia del capilal europen durante va
rios afos. Asimismo, volvié a destacar la influencia francesa en la moda, en
la arquitectura, en la educacibn, etc., debido a la inclinacién del general -
Dlaz por esa cullura. {47)

En este mismo perfodo, la inversién estadounidense fue la preponderan
te, significando el 38% del tolal de la inversidn en el pals; Inglaterra ocupa
ba el segundo lugar af poseer el 29.1%; Francia participaba con el 26.7%;

Alemania representaba solamente el 1.3% y: Holanda el 1.6.%.

(47) Bazat, Jan. "El porfiriato: Restablecimiento del crédito (1876-1883)",
en: Politica exterior _de México. 175 atos de historia. Tomo Il. SRE,
México, D.F., 1985. pp. 304-331.
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El capital europeo se concentraba en el sector serviclos plblicos con
94.6%, predominando Gran Bretafa con el 8%.1%, en el comercio con ef -~
92.6%, teniendo como tider a Francia con el 65.6%, deuda pUtlica 87.6%, -~
cuyo capital acreedor lo constituyé mayoritariamente Francin, absorbiendo
el 65,8%; la industria con el 84%, teniendo Francio et 55%, en fa banca 9.9%,
participando el capital francés con el 50.2%: el sector petrolero con el ~-
61,5%, siendo Inglaterra su principal inversor con el 46.9%, fercocarriles -~
con el 52.7%, actividad en 1a gue sobresalid ese mismo pafs con el 35,59 y:
minerfa y metalurgia, en la cual la inversién total curopea representaba el
39%, participando Francin con ef 22% del 1otal. (48}

Previa la revisién de los antecedentes directos de los nexos axistentes
entre México y la Eurepa integrada, ecconbmicamente hablando, cabe sefalar
que éstas sufrieron deteriores durante dos importantes momentos histbricos:
la Revolucién Mexicana v la Segunda Guerra Mundial,

Anttes de la firnia del Acuerde de Cooperacion en of ale de 1975, los -
lazos que unfan a México con fa Comunidad Econdmica Europea se efectuaban
en dos planos: muftifuteralmente, es decir, {a accibn de México junto con los
paises latinoamericanos, y bilateralmente, mediante {3 neguciacién directa de
México con ese blogue comercial.

Menos de tres meses despuds de haber entrade en vigor el Tratodo de
Roma, el 19 de marzo de 1958 se produjo el primer contacto entre Latinoamé
rica y la CEE, lo cual fue ef resultade del envio de un memorindum por par
te de los miembros a los pafses de América Latina, cuyo contentdo explicaba
1 gbjetivo y los propositos de la Comunidad.

Esta Iniciativa propicid varias visitas de persunalidades y attes funciona
rios de instituciones nacionafes y reqgionales, hasta, incluso, la creacién de
grupos de representantes oficiales latinoamericanes ante la Europa Comunita-
ria. Sin embargo, y pese s diferentes encuentrus que fueron fortaleciendo ~
las refaciones entre las dos regiones, fue hasta el 18 de junio de 1871 cuando
ce instituyd un mecanismo de didlogo: la Comisibn Especial de Coordinacién -
Latinoamericana (CECLAL, fa cual tenfa comu objctive o unificar los criterios

de los pafses integrantes frente a ta Comunldad.

(48} Alvarez Soberaniz, Jaime. "Consideraciones sobre la inversién de Ja CEE
en México” Comerciv Exlorior BANCOMEXT, México, D.F., volf. 35, nGm.
6. junio de 1985. pp. 57V y 572,
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El primer encuentro CECLA-CEE se clectun on ia ciudad de Bruselas;
como representantes de ta Comunidad se encontrisban los embajadores per -
manentes de los pafses miembros, asl come de fs Comisién; por los latincane
ricanos, sus respectivos jefes de misidn ante las Comunidades Europeas o -
sus representantes ad hoc. En esa ocasion, los representantes de ambas pay
tes manifestaron su interés por estimular las relaciones mutuas, para lo cual
se instituyeron las reuniones de cmbajadores como un mecanismo que buscaha
mejorar {os vinculos; tales encuentros se realizarfan por o menos una vez -
al afo. Asimismo, en esta primera reunidn se establecivron las bases para lo
grar objetivos en materia de cooperacidon comereial, econdmica y financiera -
entre las purtes.

La segunda reunién se Hevd ol cabe of 3 de diciembre de 1971, casi -
seis meses después de fa privera; se discutieron cuestiones relativas a la -
situacion acondmica internacional, a ta ampliacion del nimero de miembros de

I Cowmunidad, al sistema general de preferencias arancelarios, asf como la se

licitud Iatinoamericana acerca de la posiblidad de obtener asistencia técnica,

cientIfica y financiera, a lo cual los representantes de Europa respondicron
con evasivas, haciendo alusién al poce tiempo transcurrido enilew lus dgs en -
cuentros y que en lodo case la cooperacion téenica y cientifics debda abordar
se en forma tradicional, es decir, en el marco biluteral con cada uno de los
miembros como hasta ese momento se suscitaba.

Este segundo encuentro no significh un avance real en las relaciones de
las partes y, por ende, se produjo cierte desaliento en las aspiraciones de
los palses de América Latina.

La CEE acepté establecer un grupo mixto, sin cardcier permanenie, para
estudiar los problemas comerciales interregionales, en particular el funciona -
miento del sistema general de preferencios arancelarias, asi como la promocién
y expansion reclproca del comercio ¢ informar duel resultado de sus estudios,
lo cual se realizb en el tercer encuentro que se flevé a efecto al 11 de dicien
bre de 1972,

El 28 de noviembre de 1973 se efeciud o cuia unién: Ins representan

tes de Latinvamérica dectararon su preocupacidén, ya que a pesar de haberse
reunido en tres ocasiones, los palses de esta regién seguian ocupando uno de
los (fitimos lugares en la escala de prioridades del Mercomin, por lo cual se

le instaba a reflexionar en torno a la forma de dinamizar el didioyo y poder -

asf fortalecer sus vinculos.
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El sncuentre siguiente se realizé en dos etapas: ef 28 de junio de 1974
y el 6 de diciembire de ese mismo afie. En la primera fase, se menciond la -
gravedad de fa situacibn ccondmica y financiera que prevalecia en el mundo
de aquela época; igualmente, los palses de América Latina resaltaron la ne
cesidad de que fa Comunidad aumentara o lista de los productes con prefe
rencias arancelarias, asf como 1 de clorgarles asistencla técnica para atcan
zar su integracién regionat.

En este marco, ¢! Consejo de Ministros adoptd una resolucién por me-
dio de la cual se comprometfa a dar ayuda a los pafscs cn desarvollo que se
encontrabar en un proceso de cooperacibn ccondmica o da integracidén regio
nal.

Durante la segunda fase de la junta, s Conmunicad Econdmica Europea
subrayG las mejoras intraducidas al sistewa general de preferencias para el
aho de 1975; la ayuda conferida « los pafses latinosmericanos on su proceso
integrador y les frabajos del grupo mixto de expapsion y promocion comer -
ciales; es decir, los mismo aspectos generaies que frooron abardados en sus
anteriores intervenciones.

Empero, fa decision del Consejo Burcpeo que suspendia fas fmporiacio
nes de carne bovina haste wl 31 de octubre de 1874, pravech reacciones de
tos pafses afectados, entre Jos que sobresalieron, Argenting, Brasil, Colom
bla, Paraguay y Uruguay que mostraron una posicidn uniforme en esa reu-~
nidn, ¢ inclusa formularon una nota yue fue presentada » In Comunidad en
septicimbre de 1974, Este encuentro concluyd con fa participacién del grupo
mixto sobre preferencias, promocién y expansién comervciales, el cual reite~
r6 su porticipacidn para fortolecer el didlogo CECLA-CEE. (49)

A pesar de la participacién conjunta de fos paises de Amdérica Latina
a trovés de fa CECLA y debide a fos poces resultados oblenidos, algunos -
de éstas negociaron bilaleralmente los aspectos de su interés con la Buropa
Comunitaria, con In cual se loagrarun csishlecer convenios de cooperacion;
tal fue ci caso de Argentina, Uruguay y Brasit, as? como también del facic
Andino.

Desde 1968 Maxico enviz unz misitn ante fa Comunidad, fungiendo co~

mo Gnice mecanismo vinculador hasta 1971, cuando fos fazos sc redlizaban

{49} La informacion de los cinco encuentros CECLA CEE fue tomada de:
Martinez Le Clainche, Roberto. Lz Comunidad Econémica Europea. El
Colegio de México, D.F., 1975, pp. 58-65
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primordialmente a nivel multilateral con la particlpacién del pals en las jun-
tas CECLA-CEE. (50)

Sin embargo, el planc bilateral cobra nuevamente importancia con las
entrevistas que sostuvo Luis Echeverrfa, entonces presidente de México,
con el presidente de 1a Comisibn, Franceis Xavier Ortoli, el 17 de abril de
1973 y con el vicepresidente de la misma, Sir. Cristopher Soames, efectuada
el 8 de abril del mismo anu.

El presidenie mexicano manifestd su interés por estimular un acercamien
to det pals con el Mercado Comin Europeo; por lo cual, invocd los antiguos
nexos de amistad que unen a México con los pafses miembros de este bloque
comercial y le propuso la iniciacion de conversaciones exploratorias para en-
contrar la manera de fomentar fa cooperacion entre las dos partes. La reac-

cion de la Comisibn fue positiva y se moslrd interss en stender o peticion -

mexicana. (51)
fones de trabajo entre una

De esas entrevistas ce originaron cuatro sc
delegacion mexicana y otro de ia Conustdn, los dias 29 y 30 de mayo de 1973,
en las cuales la representacion nacional resalto la necesidad de modificar et

constante saldo negativo de la balanza de pagus con los miembros del Merco-

oty

miin; asimismo, se subrayd que el interés de México por acercarse a éste

saba ¢l ambito puramente comercial, para buscar los mecanismos de coopera~
cidén en otras materias tales como: la indusiria, la ciencia y tecnologla, las
finanzas, turismo, etc.

La Comisién coincidia con la delegacion del pols en o relativo o lu balan
za comercial; empero, indicd que fa peticion de México por ampliar la coope-
racion bilaterdl mas alla del comercio, rebasaba la politica que segufa con los

pafses no asociados.

(50} Gazo! Sdnchez, Antonio. El Tercer Mundn frente al Mercado Comiin -

Europeo. FCE, México, D.F., 1973. p. 105.

{51) Martinez Le Clalnche, Roberto. La Comunidad Econémica Europea. El
Colegio de México, D.F., 1973. pp. 98-105.
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Posteriormente, ls park mexicans entregé a la Comisién de ta CEE y
a los representantes de los miembiros un informe de [a situaclén econdmica
del pafs; Iguaimente, un grupo de funcionarios mexicanos entré en contacto,
a nivel de expertos, con numerosos servicies de la Comlsion en Bruselas y
visitd diversas ciudades de Europa a fin de obtener informacion para elabo
rar dos estudios que posteriormente fueron entregades a la Comisidn.

Los dias & y 5 de junio 1974, se Hevaron a efecto una segunda serie
de conversaciones exploratorins entre fa Comisidn y s delegacién moexicana,
las' cuales se centruron en un documento titulado "Propucstas del Gobierng
de fos Estados Unidos Mexicanes a la Comunidad Econdémica Europea sobre -
el Contenido de un Acuerdo de Cooperacién Econdmica™. Con estas sesiones
se dieron por concluidas las conversaciones de tipe exploratorio y se pasd
a la formulacion de un documento que recogia Jus aspectos susceplibles de
ser tomados en consideracion para las negeciaciones de un acuerdo con In
Comision de la Comunidad. (52)

El documento comprendfa un estudio de los medios para superar 1as
dificultades en el intercambio comercial bilateral, particularmente las barre
ras tariforias y no torifarios, asi como la formulacion de una lista de pro-
ductos para los cuales podria buscarse soluciones prioritorias; del mismo ~
modo, se eslablecia ol compromiso reciproce para promover ¢l desarroilo y
la diversificacién de las iwmportaciones.

Las partes s¢ comprometian a desarrollar la cooperacién ccondmica, -
siempre y cuando estuviése ligadu al intercambio comercial en los campos -
de interés comGn; para al fin, se acordd realizar un andlisis de los secto
res y los productos industriales para lograr una mayor utilizacidn de partes
y componentes de origen mexicano para ser exportados con ¢l abjeto de es
timular el mercado interno y el de exportacion y considerar la posibilidad de

producir nueves articulos, tomandoe en cuenta las necesidades de la Comun}

dad as? comu delinir wecanisaos i aras deo 1o realizzcién de proyectos de

cooperacién o complementacién industrial,

(52} Louslaunau Caballero, Marco Antonio.

tlca_Europea

como alternativa_para la_diversificacion del comercio_exterior de México.
Tesis profesional, FCPyS, UNAM, México, D.F., 1982. pp. 114-150.
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La Comisién bizo figurar al documento como anexo de su recomendacién
al Consejo relaclonada a la apertura de negociaciones con México. De tal for
ma, el 3 de marzo de 1975, el Consejo dié su aprobacién correspondiente pa
ra que {a Comisibn procediera con las negociaciones para firmar el acuerdo -
que México habia solicitado. Las negociaciones tuvieron su fin el 15 de julio
de 1975 cuando es firmado el "Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unj
dos Mexicanos y la Comunidad Econémica Europea”, marcéndose asf una nue-
va era en las relaciones bilaterales.
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2.2. Con cada uno de los palses miembros.

2.2.1. Comerciales.

Las relaciones econémicas entre México y lo Comunidad Econdmica Europea
se han clrcunscrito en la base de la cooperacién bilateral que el pals man-
tiene con Ins miembros de dicho blogue, por lo cual es menester realizar un
andlisis general de los principales rubros que fundamentan estas relaciones.

En lo que respecta al intercambio comercial, fos principales socios co -
merciales de México dentro de la Comunidad han sido -antes del ingreso de
Espafia y Portugal- Francia, Reine Unide y Alemania Federal.

Con Francin se ha mantenide mds o menos constante el incremento de
las exportacienes a partir de 1981, aunque durante 1885 decrecieron ligera
mente en un 12.05; <in embargo, es el pafs miembro del MercomGn con el
que mayor saldo positive se ha logrado, 2.347. 2 millones de ddlares, de -
1880 a enero de 1986.

Qtro de Jos palees miembros copn el cudl se han efectundo mayores vo-
timenes comerciales ha sido la RepUblica Federal de Alemania, sunque es -
pertinente aclarar que ha sido a la inversa de Francia, es decir, hay una
Importante demanda de productos alemanes por parte de México, sumando -
las importaciones de cnero de 1980 a enero-julio de 1986 alcanzan un monto
de 4. 818. 0 millones de délares, representande un ddéficit de 3. 171, 8 mi
llones de délares para México en su balanza comercial con cse pafs.

El comercio con Inglateria se ha mantenido con altas y bajas, --
pues de 1980 a 1982 ¢l salde fue negetivo para México al sumar 1. 167. 742
millones de dblares y de 1983 a 1985, «] saldo fue positive para México al
sumar 1. 891. 930 millones de dis.; no obstante, el resultado general ha s
do superavitario para México al alcanzar la cifra de 742, 248 millones de dé
lares. )

Por otra parte, los paises con los gue México mantiene un saldo nega-
tivo de segunda importancia, de 1980 a 198G, son: Dinamarca, 128. 0660 mi
llones de délares; Bélgica-Luxemburgo, 173, 336 millones de dis.; Italia, -
352, 452 millones de dblares y; Holanda, 404, 496 miliones de dls. {53)

(53) Los datos de los saldos comerciales con los palses miembros hasta 1985'.

han sido tomedos de: SRE. Evolucién reciente y perspectivas de las -

relaciones entre México y la_Comunidad Econémica Europea. Direccién -

General de Relaciones Econbmicas Bilaterales, México, D.F., 1987. pp,15-20.
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Con el ingreso de Portugal y Espafia, este Gitimo pais se convierte
en un Importante secio comercial para México dentro det marco de fa Comu
nidad Ecenbémlca Europea, pues en 1986 el resultado de 1o balanza comer -
cial fue superdvitaria por un monto de 660. 451 millones de dls.

Ahora bien, para el aito de 1987 México exportdé a Alemania Federal -
324, 533 millones de délares, de los cuales 20. 682 millones de dls, fueron
por concepto de bicnes de consumo; 291, 731 millones de dis. de biencs de
uso intermedio y; 12,120 millones de dblares por bienes de capital. Por el
tado de las importacicnes, su monto total fue de 834, 564 mibones de ddla -
res, de los cuales los bienes de consuwmo significaron & 768 millones de do-
lares, los blenes de uso intermedio, 597. 378 millones du dls. y; 228, 418
millones de délares por cencepto de bienes de capital. Por lo tanto, o re
sultado global fue negativo para el pals por 510, 021 millones de dolares.

Bélgica y Luxemburgo importaron productos mexicanes en el siguiente
orden: 4. 781 millones de ddlares por conceplo de bicnes de consumo;
240. 751 millenes de dolares por bienes de uso intermedio y; por bienes de
capital, 4. 631 millones de dblares, significando que el valor total de las
exportaciones mexicanas fue de 250. 163 millones de délares. México importd
de esos pafses la cifra total de 106, 586 millones de délares: 3. 799 miliones
de dis. por importaciones de bienes de consumo; 91. 723 millones de dls. -~
por bienes de uso intermedio y; 11. 064 millones de dblares por concepto -
de bienes de capital, de modo quu el saldo del inlercambio comercial fue po
sitivo para México por una cantidad de 143, 577 mitlones de dls..

Con respecto a Dinamarca, sus exportaciones a México representaron -
1. 247 millones de délares por concepto de bienes de consumo, 6. 873 millg
nes de dls. por bienes de uso intermedio y por concepto de bienes de capi
tal, 3. 957 millones de dis,, lo cual suma 12. 077 milones de dis.. Las ex~

portaciones mexi

Nones de dblares, de los cuales correspondicron 620 mil dis. por conceple
de bienes de consumo, por concepto de bienes de uso intermedio, 8. 024 mi
llones de dis. y; 174 mil dls. por bienes de capital, resultando unsaldo ng
gativo para México de 3. 259 millones de dis.

Espana importé productos mexicanos de bienes de consumo por un mon
to de 26. 442 mitlones de défares; bienesde uso intermedio por 1. 2000, G42
miliones de dis, y; por concepto de bienes de capital 8. 768 millones de dis.,
es decir un total de 1. 232. 052 millones de dls.. Las exportaclones espaiio

las a México significaron 174. 454 millones de délares, de los cuales pertene



cleron 24, 671 milfones de délares por concepto de blenes de consumo, por

bienes de uso intermedic, 79. 033 millones de dis. y 78, 750 millones de -

dis. por biens de capital; por ende, el resultado fue favorable a México por
1. 057. 598 millones de délares.

Las exportaciones mexicanas a Francia registraron un valor total de -
581. 352 millones de ddlares, pertenecientes 15, 346 miliones de dis. por bie
nes de consumo, 557. 238 millones de dis. a causa de la venta de biencs de
uso intermedio, y por concepta de bienes de capital ¢ mil dis.. Las imparta
ciones de productos franceses representaron un monto de 314, 070 millones
de délares; de los cuales fueron 27, 224 millones de dis. por bienes de con
sumo, 220. 076 millones de dls. por bienes de use intermedio y por bicnes
de capital, 70. 750 willones de dis,, per lo cund ol saldo fue favorable a Mé
xico por un monto de 236, 282 millones de dis.

Con Grecia, ef satdo fue también favorable al pais por 5. 756 millones
de dblares, ya que ese pals importd productes mexicanes por una cantidad
total de 5. 809 mitiones de dolares, de Jos que 308 mit fueron por concepto
de bienes de consumo, 5. 495 millones de dis. por concepto de bicnes de -
uso y 6 mil dis. por bienes de capital, Por su parte, México adquirié pro-
ductos griegos por un valor total de 53 mil dls.: 44 mil dls. por bienes de
consumo, 6 mii dis. por bienes de uso intermedio y 3 mil por bicnes de ca
pital,

40. 334 millones de dls. fue el resuitado negative para México en su
relacién comercial con Irlanda en 1987, ya yue fas exportociones irlandesas
al pafs tuvieron un valor de 43, 322 millones de dis., de los cuales 35. 977
fueron por concepto de biens de consume; 4. 371 millenes de dolaves por -
bienes de uso intermedio y; 974 mil por concepto de bienes de capital, Las
exportaciones mexicanas con destino a ese pals registraron de 988 mil dls;
121 mil dis. por bienes de consumo; 827 mil por blenes de uso intermedio y;
40 mil por hienes de eapital,

Las ventas de bienes de consumo mexicanos a ltalia tuvieron un valor
de 34, 951 millones de dis.; de bienes de uso intermedio de 48. 877 millo-
nes de dls. y de bicnes de capital de 3. 607 millones de ddlares; las expor
taciones totales por lo tanto, fueron de 87. 533 millones de dls. Por otra -
parte, las importaciones de México de bienes de consumo italianos alcanza -
ron la cifra de 2. 102 millones de dolares, de biencs de uso Intermedio de
89. 215 millones de dls. y bienes de capital de 74. 905 millones de délares,
es decir, un monto total de 166. 22 millones de dls.; o sea que, 78.687 -

millones de déalres fué el déficit para México.
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Con Holanda el pals logré un superavit por 38. 393 mlllones de délares:
el valur de las ventas mexicanas sumd 118, &3% millones de dis., en tanto que
las importaciones 80. 021 millones de dis. Log blenes de consumo exportados -
tuvieron un valor de 9. 378 millones de ddlares y los imporlados 9. 792 millo ~
nes de dis.; de los bienes de uso intermedio exportados de 108, 019 millones
de dis. y de los importados de 55. 463 millones de dls, y; de los bienes de ca
pital expartados del 1. 037 millones de délares y el de los importados 14, 766
millones de dis. .

Las exportaciones mexicanas a Portugal registraron 85. 131 millones de
délaras, cn tanto que los importaciones 6. 344 millones de dls, observandose -
un superdvit para México por 78, 787 millones de dls. . Las exportaciones de
bienes de consumo mexicanos arrojaron 332 mil dis, mientras que las importacio
nes 167 mil dis.; fas exportaciones de bienes de uso intermedio, 84, 163 de -
dis., en tanto que las importaciones 5. 642 millones ¢le dls. y; las exportacio -
nes de bienes de capital sumaron 636 mil dis., y las importaciones 535% mil dis.

México obtuve un saldo comercial positive con Gran Bretafa por una can
tidad de 98, 213 millones de dls., ya que éste importd de México bienes de -~
consumo por la cantidad de 8. 595 millonas de dis.; bicnes de use intermedio
por 300, 186 millones de dls. y blenes de capital por 2. 931 millones de dis. .
Las exportaciones britdnicas de bicnes de consumo fueron por 31t. 252 miliones
de dis.; de bienes de uso intermedio por 141, 143 millones de dls. y; de bie -
nes de capital por #9, 098 millones de dis. (51)

(54) Las cifras del comercio bilateral de México con cada uno du los doce
palses de la CEE en 1987, fueron retomados de: INEGI, SHCP y Banco
de México. Estadisticas del comercio exterior de México. INEG), México,

D.F., vol. X, nGm, 12, enero-diciembre de 1987. pp. 28, 30, 33, 55 -
59, 60 y 63.
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Cuadro no. 1

Valor de la exportacién e importacién de México con los 12 pafses de la CEE.
(miies de dblares, enero-diciembre de 1987},

Pais Exportaciones Importaciones
Alemania Federal 324, 533 834, 564
Bélgica~Luxemburgo 250. 163 106. 586
Dinamarca 8, 818 12. 077
Espafa 1, 232. 052 174, 154
Francia 581, 352 344, 070
Grecin 5. 809 53
Irlanda 988 41, 322
ttalia 47. 335 166, 222
Palses Bajos 118, 434 80, 02t
Portugal 85. 131 6, 344
Reino Unido 32, 782 214, 499
Total 3. 007. 527 1. 980, 212

Fuente: INEGI, SHCP y Banco de México. Estadisticas del comercio exterior
de lez-xlcu. INEGI, México, D.F., vol, X, n{im. 12, enero-diciembre de 1987,
pp. 30 y 57,
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2.2.2, Ceoperacién técnica y cientifica.

En materia de clencia y tecnologla, México mantiene relaciones con fa Comuni
dad bisicamente a través de los acuerdos de cooperacién que ha establecido
con los pafses miembros, ya sean de cardcler gubernamental o de caracter in
terinstitucional, seglin sea el caso.

Cabe mencionar que de cada uno de los convenios van a derivarse pra -
yectos de investigacién para desarrollar una determinada érea de la ciencia o
de la tecnologfa en beneficio del pais en donde se ponga en prictica.

Asimismo, las Comisiones Mixtas son creadas para el éptimo funcionamien
to del convenio por ser las encargadas de impulsar la cooperacién reuniéndose
perlédicamente para entre otras cosas, aprebar y sugerir proyectos.

De fos 12 palses miembros. SOlo con Francia, Espaia, ltalia, la Repibli-
¢a Federal de Alemania, Gran Bretana e Irlands del Morte, Bélgica y Dina -
marca, México ha suscrito acuerdas bilateralos de cooperacitn en esta materia.
{ver cuadro no. 2}

Francia ocupa un lugar destacado debido a que es con el que Mixica -
tiene una relacién sumamente dindmica, yo que  del  "Acuerdo de Coopera -
cibén Téenica y Cientifica entre o Gobicrno de los Estados Unidos Mexicanes y
el Gobierno de la Replibiica Francesa® (55), firmado ¢l 22 de abril de 1965 -
en la ciudad de México, se han derivado otros, ademdas de distintos programas
de cooperacién llevados a la préctica bilateralmente.

En el mismo renglbn, se han intercambiado 20 {6venes especialistas por
afo con el fin de capacitarlos; por to cual, se ha creado un sistema completo
de becas, pago de hospedale, de traslade y otros gastos que se derivan de
elio.

La importancia de Frarcia en este campo es trascendental, por ser uno
de los pafses con el que México ha tenido mayores nexos de cooperaciéon, com
pardndose Gnicamente con Cuba, Brasil y Espana, pafses que figuran entre

los ds Importantes en materia de coaperacidn tecnolégica y clentifica.

(55) Obtenido de la Direccibn Adjunta de Asuntos Internacionales det CONACYT,

al igual que todos los acuerdos que serén mencionados a continuacién.
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Espafa también ha jugado un papel sobresaliente debido a la gran cantl
dad de convenlos que han sido estructurados para estimular el desarrctio en
el rubro de la ciencla y la tecnologla, produciéndose una infinidad de progra
mas que tienden a fomentar dreas muy importantes comoe ol de la pesca.

El instrumento jurldico central se denomina "Convenie Bdsico de Coopera
cion Clentifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno del Reino de Espana”, el cual fue firmado en la ciudad de México
el 14 de octubre de 1977, Este documento consta de 11 articulos, plasméandose
en &stos el interés “por favorccer y facilitor la realizacion de programas de -
cooperacidn cientifico-téenica y el intercambio de experiencias téenicas, confor
me a los objetivos del desarroflo econdmico y social de cada una de las partes”
para lo cual se prevén como mecanismos la conceston de becas de estudio y ~

pasantias de adiestramiento o especializacion; ¢l intercamblo de exportos, e~

nicos instructores vy otros especialistas, el intercambio de informacién y docy
mentacién y; la entregas de los materiales y equipo necesarios para la realiza
ci6bn de los programas y proyectos acordados.

Las reuniones de subcomisibn mixta son bianuates ¥ en ellas se proponen
proyectos de cooperacién, al mismo tiempo que se determina el programa de -
actividades que deban emprenderse; se revisa el Acuerdo en su conjunto y si
es pertinente elabora recomendaciones a los dos goblernos para su mejor funcio
namiento.

Como en el caso de Francia, de este convenio se derivan otros mas, lo
cual es el resultado del grado de dinamismo de la cooptracién bilateral, que va
requiriendo acuerdos complementarios para dar un mejor tratamiento 2 las dreas
que mayor colaboracién han implicado.

la cooperacién con italia ha ido en crecimiento, ya que primeramente s¢
firmé et 6 de abri! de 1971 el "Programa Especlal de Intercamblo de Jévenes -
Técnicos Italianos y Mexicanos", y fue hasta el 28 de marzo de 1981 que se -
firmo el conveniv Lisico de cocperacidn, el cual contlene, como en los casos an
teriores, disposiciones para fomentar la cooperacidn técnica y clentifica,

Por lo tanto, se examinard el "Acuerdo de Cooperacién Cientffica y Tecno-
l6gica entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México y e! Consejo
Naclona! de ta Investigacién de Italia", Firmado en Roma, el 18 de mayo de .198'(,
cuyo texto indica la concordancia para Hevar al cabo las acciones necesarlas pa
ra favorecer el contacto de instituciones que en sus respectivos palses se en -
cuentran abocadas al trabajo de la Investigacibn cientifica bésica y aplicada.
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A fin de aumentar la cooperacién existente entre las comunidades mexi
canas’ e italianas, "las partes establecen un programa bienal de cooperacion
mediante la suscripcion de un protocolo adjunto, en el que se determinan -
los temas de colaboracidn y las obligaciones financieras consecuentes®™.

La colaboracién cientifica y técnica adopta como modalidades: el intercam
bio de cientificos y especialistas, la realizacidon conjunta de programas de in-
vestigacién, la realizacibn de coloquios y seminarios bilatarales sobre temas -
especificos de interés com(n y cuyo financiamiento serd estudiado case por --
casoe y; el intercambio de informacidn cientifica,

Las arcas de la cooperacion son: ciencias matematices, clencias fisicas,
ciencias quimicas, ciencias biologicas y médicas, ciencias geologicas y minera
les, ciencias agrarias y zcotécnicas, ciencias de la ingenierfa y fa arguitectu
ra, ciencias de la histeria, filosefiz 4 fitologia, cienclas juridicas y peolfticas,
ciencias econdmicas, socivlogia y estadistica # investigacién tecnologica,

El caso de Alemania es similar al de ltalia, puesto que la importancia de

3 oha idu oen dscensa o paesar Jde la felta de

las ralaciones clentifice e

consistencia dehido @ que no se loyran aplicar la mayorfo de los proyectos -
apraobados mermancdo el alcance putencial de los convenios y por ende, del de
sarrollo de la cooperacion en este rubro,

El § de febrero de 1974 se firmd el "Convenio Bdsico sebre Cooperacion

Cientifica y Tecnologicacntre ¢l Gebierno de los Estados Unidos Mexicanos y

el gobierno de la Repiblica Federal de Alemania", misma fecha en la rque sc
2

firmé el "Acuerdo entre et gobierne de fos Estades Unidos AMexicanos y ef go
bierno de la Repiblica Federal de Alemania sobre Intercambio de Jovenes Téc
nicos y Cientificos Mexicanos y Alemanes".

En este (ltimo documento sec acuerda que las partes "intercambiaran, por
un perfodo de tres afios consecutivos, jovenes especialistas técnicos y cienti-
ficas, de ambos sexos entre los 20 y 30 afios de edad", igualmente se convie
ne que el gobierno alemdn se comoromele a recibir durante tres afos a ibvenes
mexicanos anualmente, que es ¢l mismo nimero de jovenes alemancs al que Mé-
xico queda comprometido recibir,

También quedan establecidas las condiciones para la seleccidn de los candi
datos, el financiamiento 466: los becarios, su treslado, los vigjes locales, hospe
daje, alimentacion, etc..

Los organismos encargados de la ejecuciin del Programa sen: el Conseju
Nacional de Ciencia y Tecnologia de México a través de la Secretaria de Rela

ciones Exteriores y por parte de Alemania, 12 Sociedad Carl-Duisberg y la --
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Fundacidn Alemana para el Desarrollo Internacional, de acuerdo con el Centru
Federal de Colocaciones y a través de la embajada de la RFA en México.

Cabe destacor que Alemania Federal representa un pals muy importante -
para México, debido al vertiginoso desarrollo de la ciencia y la tecnologla con
que cuenta ese pals; por ende, los programas de cooperacién bilateral contle-
nen un aito valor en materia tecnolégica en varios campos, a su vez, el inter
cambio de especialistas representa una via substanclal para la capacitacion de
los técnicas y cientificos mexicanos.

€1 "Convenio Basico de Cooperacién y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unidoe de la Gran Bretada e
Irfanda del Norte", es e! documento central en tarno al cual giran las relacio-
nes técnico-cientificas de México con el Reino Unido; el contenido establece que
"por un interés comin de fomentar la cooperaciéon mulua para promover, con -
fines pacificos, el desarrollo cientffico y tecnoldgico. en concordancia con los

objetivos del d

arroblo econdmico y social de ambos palses”.

Asimismo, se establece que se daoben facilitar los servicios de instructores,
investigadores, técnicos v especialistas con el propdsite de participar en inves
tigaciones, colabarar en el adiestramiento de personal cientlfico y técnico, pres
tar asistencia en la materia, en problemas especificos y, contribuir al estudio
de proyectos previamente seleccionados conjuntamente por las partes,

QOtros mecanismos para lograr la cooperacién son: la participacidn en tos
estudios, programas de formacién profesional, proyectos experimentales, grupo
de trabajo y otras aclividades, la organizacién de cursos de estudios y adiestra
miento y la otorgacion de becas, proporcionar el equipoe necesario para el adies
tramiento y [a investigacién y, cualquier otra forma de cooperacion acordada -
entre los gobiernos,

Se determina la creacién de la Comisién Mixta, que se reune cada dos -
afios alternadamente, es decir, una vezr en México y otra ocasién en Gran Bre
tana, la cual tiene las mismas funciones que las anterlormente descritas. Tal
acuerdo fue firmado per el Secretario de Relaciones Exterivres de México, Lail
lio 0. Rubasa y ol Ministro de Estadns para Asuntos Extranjeros y de la Comu
nidad Britanica, David Ennals.

La cooperacion con Dinamarca y Bélgica cs cscasa debido a la poca comy
nicacion real entre México y estos paises, lo cual ha causado que en las reu-
niones de Comisién Mixta se presenten pocos proyectos y peor ain, no se ma
teriatizan los programas de verdadera calidad que permitan un constante in -

tercambio de informacion, de jévenes especialistas, elcétera, y por ende, las
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relaciones en esta materia son casi improductivas.

El "Convenio Bisico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobier
no de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Dinamarca®,
es el Onico que sustenta las relaciones bilatersles, éste fue firmado el 28 de
mayo de 1982, reuniéndose cada dos afos fa Comisién Mixta.

México firmd el 27 de septicmbre de 1984 el "Acuerde de Cooperacién Cien
tifica entre ¢l Consejo Naclonal de Ciencin y Tecnologla ce México y el Fondo
Nacionat de ia Investigacién Cientifica de Bélgica®, por in cual la cooperacién -

es a nivel interinstitucional simplemente.



Pals

Alemania

Federal

Bélgica

Dinamarca

Espaiia

Cuadro no. 2

Convenios y acuerdos de cooperacindn técnica y cientifica con los pafses miembros de

la Comunidad Econbmica Europea

Dpcumento

Acuerdo entre el Gobierno de fos Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Replblica Federal de Alemania sobre el Intercambio de Jovenes Téc
nicos y Cientificos Mexicanos y Alemanes.

Convenio Bésico sobre Cooperacién Cicatifica y Teenoldgica entre el Go -~
bierno de los Estiidos Unidos Mexicanos y el Gobierno de 1 RepOblica Fe
deral de Alemania.

Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tdcnica entre el Consejo Nacivnal de
de Ciencia y Teecnologia de México y 2l Fondo Nacional de la Investigacion
Cientifica de Bélgica,

Convenio Bisico de Cooperacion Cientffica y Técnica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanes y el Gobierno del Reino de Dinamarca.
Convenio RBidsico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobicrno

de los Estados Unides Mexicanos y el Gobicrno del Reino de Espafa,

Acuerdo Complementario entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gla de México y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de -~
Espafta dentro del Marco del Convenio Bésico de Cooperacion Cientifica
y Técnica.

Convenio de Cooperacién sobre un Programa de Intercambio de Becarios
a nivel Postdoctorado entre el Consejo Superior de Investigaciones Cien
tificas de Espafia y el Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia de Mé-

xico.

Tipo

intergubernamental

{ntergubernamental

taterinstitecional

Intergubernamental

Intergubernamental

Interinstitucional

{nterinstitucional

Firmado

6-i1-74
6-11-74
17-1X%-84

28-V-82
14-X-77

18-X1i-78

12-Vi-85

el

- 8§ -



Bais

Francle

Ingtaterra

Cuadro no. 2 (continuacidn)
Documento

Programa de colaboracién entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
loyla de México y la Comisién Asesora de Investigacién Cientifica y -
Téenica de Espana, dentro del Marco del Convenlo Bisico de Cooperacién
Cientlfica y Técnica.

Acuerdo de Cooperacién Técnica y Cientffica entre el Goblerno de los -
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la RepObllca Franceca.
Programa Especial de Intercambio de lovenes Técnicos entre México y

Francia.

Acuerdo de Cooperacién Cientifica entre el Consejo Nacional de Clencia
y Tecnalogla de México y el Centro Naclonal de la Investigacién Cienti

fica de Francia.

Acuerdo entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Méxicao y
el Comité de Estudios sobre la Formacién de Ingenieros de Francia, pa-
ra la Realizacién de un Programa de Formacién de Estudiantes o de Inge

nieros Mexicanoes en el Campo de la Tecnalogia.

Acuerdo entre el Consejo Macionzl de Ciencia y Tecnologia de México y

el Centro Internacional de Estudiantes y Stagiarres.

Carta de Intencidn que Suscriben el Consejo Nacional de Ciencias y Teg
nologia de México y la Agencia Nacional pars 18 Valorizacién de la Inves
tigacion de Francia para el Establecimiento de un Programa de Riesgo -

Compartido Bilateral pura el Fomento del Desarrotlo Tecnologico.

Canje de Notas Diplomaticas que Establece el Programa Especial de Inter
cambio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
del Reino Unido e Irlanda del Norte.

Tipo

Interinstitucional

intergubernamental

Interinstituclonat

interinstitucional

Interinstitucional

interinstitucionat

{nterinstitucional

intergubernamental

Firmado el

18-X1-78

22-iV-65

3-xXi-n

o-Vii-72

2-114-79

2-ti1-79

11-v-84

26-V-72

- §g -



Pais

Inglaterra

italia

Cuadro na. 1 (continuacién)
Documento

Convenio Bisico de Caoperacion entre et Gobierno de {os Estacdos Unidos
Mexiconos y el Gobierno def Reino Unido de ta Gran Bretaia e Irlanda -
del Norte,

Programa Especiat de Intercambio de Jévenes Tlanicos Mafianos y Mexica
nons.

Convernio Basico de Cooperacidn Téanica entre ol Gobierao de los Estados
Unidos Mexicanos y e Gobierne de la RepOblica de ltalia,

Acuerdo de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Consejo Naciona)
de Ciepcia y Tecnofogia de México y & Consejo Nacional de Investigacion
de Halia.

Tipo

Intergubernamental

Intergubernamental

Intergubernamental

Interinstitucional

25-1-75

6-1V-~71

18-141-81

18-V -84

Fuente: CONACYT, Convenios_y Acuerdos Vigeates. Direccién Adjunta de Asuntos !nternacionales, México,

D.F., 1988,

Firmado el

~ 5G -
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2.2.3, Inversiones

La cooperacién industrial entre México y la Comunidad Econémica Europea
se ha producide fundamentaimente en dos niveles: mediante la presencia
de las empresas privadas de los pafses miembros de la CEE en el territorio
mexicano, que acarrea importante inversiébn privada directa incluyendo en
inuchos casos una significativa transferencia de tecnologfa; y a través de -
coinversiones e inversiones directas en maquiladoras.

Es importante sefalar que después de Estados Unidos, 1o Repiblica Fe
deral de Alemania ha sido el mds importante inversionista en nuestro pafs,
representando aproximadamaente el 8.2% del total y con un monto superior a
1. 238, 7 millones de dls.. La inversion alemana se ubica primordialmente
en fa industria de la transformacidn, dentro de s cual se encuentra princi-
patinente 1o construccién, ensamble, reconstruccidn y reparacion de equipo
y material de transporte, en la fabricacibn de substancias y productos qui~
micos y en la fabricacidn de maquinaria, aparates, accesorivs y orticulos
eléctricos y electronicos.

Gran Bretata es el sequndo inversionista de los miembros de la Comuni
dad, sin embargo ocupa el quinto en el total de la inversion extranjera direg
ta que se reqistra en México, participando con un porcentaje aproximado del
3.1% y con una cantidad de 463, 8 millones de délares. La inversion britinica
se ubica fundamentalinente en la industria de la transformacién. Con mas de
72 empresas, orientadas a la fabricacién de substancius y productos quimicos,
a la fabricacibn, ensamble y reparacién de maguinaria y equipo, a la clbora
cién de bebidas y a ta fabricacibn de preductos del tabaco.

El tercer pafls inversionista del Mercomin es Espaia, que ocupa ¢l sex
to lugar de ta inversién total registrada en México, con un capital que asciep
de a los 385. # millones de dblares, es decir aproximadamente el 2.5%, ubic()g
dose substancialmente en la industria de la transfsimacibn,

£l capital francés significa el 1.8% del total de fa inversion fordnea en
nuestro pals, localizdndose en el séplimo lugar, junto con Suiza en la tabla
general de inversiones, el monto de su inversion supera los 269, 5 millones -
de délares, el cual se localiza sobre todo en el seclor de servicios y en el -
de la industria de la transformacién .

Béigica y Holanda ocupan en conjunto el undécimo lugar, ton una inver
si6n del 161. 3 millones de dblares, lo que representa el 1.13 del total acu-
mulado.
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Por su parte WHalia representd el 0.2% de la Inversién total con un monto
de 34, 9 millones de dis., por fo cual ocupa el décimosegundo lugar del total
.de las inversiones extranjeras en México: (56)

Cabe mencionar que ef porcentaje de participacién de Ia inversién de -
los palses miembros de !a Europa Comunitaria en México se ha mantenido casi
sin ninguna variacién a partir de) afio de 1984; siendo el monto total de inver
siones superior a Jos 73. 174. % millones de pesos en 1987, {57}

Durante 13 VI reunion de o Comislén Mixta de Cooperacién entre México
y la Comunidad Econémica Eurupea, efectuads en México Jos dfas 12 y 13 de -
febrero de 1987, la Comunidad mostrd interés per invevtir al presentar varios
proyectos de inversién y coinversiébn. {ver cuadro no. 3)

Referente a las inversiones en 13 industria maquiladora, es pertinente -
apuntar que de fas 900 que existen en México, el 68% tene capital mayoritaria
mente estadounidense; el 253 son nacionales; ¢l %2 correspondiente al capital
japonés y; solamente el 2% de participacidbn europea. En la participacion euro-
pea, sobresalen los casos de Francia, Alemania Fedral, Hofando y Espaia.
{ver cuadro no. 4)

Ahora bien, los principales polses comunitarios acreedores de México, se
encuentran distribuidos fundomentalmente cotre el Reino Unido, Francia y la
Replblica Federal de Alemania, que representan ¢! 76. 335 del total del capital
comunitario prestado al pals.

Asimismo, tenemos que talia, Espana, Bélgica y Luxemburgo significan
prestamistasde segundo grado, ya gue constituyen en conjunto, el 20. H6% -
del capital de los pafses comunitarios.

Por otra parte, Holanda, Portugal y Dinamarca suman el 3. 208, mientras

que Grecia ¢ Irlanda no participan como acreedores de Méxica. {ver cuadro 5)

(56} Las cifras de fas inversiones europeas cn México han sido tomadas de:
Alvarez Soberanls, Jaime. "Conslderaciones sobre la inversién de {a CEE
en México". Comercio xteriur. DANCOMEXT, México, D.F., vol. 35, nlm.

G, junio de 1985, pp. 571-577; SRE. Evolucion reciente y perspectivas de

las_relaciones_econbmicas_entre México y la Comunidad Econémica Curopea.

Direccién General de Relaclones Econémicas Bllaterales, SRE, México, D.F.,
1987. pp. 25-30.

(57} SRE. Evolucién Reciente y perspectivas de ias relaciones econdmicas entre

México y la comunidad Econdmica Europea. op. cit. p. 26,
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Cuadro no. 3

Proyectos de inversidén y coinversibn de los pafses miembros de la Comunidad
Econdmica Europea en México.

Pals Descripeién_del proyecto

Alemania Transferencia de tecnologla para criaderos de pescados.
Federal

Tratamiento y produccién de derivados de metales y ming

rales,

Colnverslén para la produccién de componentes de pléstico.
Producci6n de plastisoles y granulade PVC.

Fabricacién de juguetes de madera, metal y pléstico.

Coinversién para la fabricacién de sistemas compietos de -

tetefonla.

Fabricacién de maquinaria y equipe de plantacion.
Manufactura de soportes rodantes.

Colnversién para la fabricacibn de calzado.

Produccién de paneles laterales para auto golf y passat,
Manufactura de equipo ahorrador de energia.
Fabricacibn de asientos para coches de exportaclon.
Fabricacién de partes automotrices.

Produccién de artfculos de madera plexiglas y acrilico.
Cria de cabalios arabes pura sungic para cxporiacibn,
Establecer maquiladoras para la fabricacidn de nafpes.

Subcontratar capacidad instalada para producir mesas de -

madera.
Desarrollo de un complejo turistico en Quintana Roo.

Coinversiébn para el desarrollo de un hotel en Huatulco, -

Oaxaca.



Pals

Alemania
Federal

Bélgica

Dinamarca

Espaiia

Francia

Reino Unido
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Cuadro no. 3 {continuaclén)

Descripeion del proyecta
Desarrollo de una estacién de deporte acudtico en Acapulca,

Guerrera,

Praduccién de mezelas de cemento especlales.

Coinversién para la produccién de materiales de construcclén,
Fabricacién de bolsas y artlculos de piel.

Fabricacién de alumbres de acero para lamtas y otros produg
tos de alambre.

Produccion de enzimas pura uso farmaceltico e industria -

cervecera,

Procesaniento y comercializacion de hortalizas y irutas frescas.
Cultivo de alcapatras.

Produccion de aparatos clectronicos.

Fabricaciénn de instrumentos cientificos de precisidn de uso -
optico.

Coinversion para ta fabricacién de mecanismos de descarga de

sisternas e inodoros.
Coinversidn para la fabricacién de sviones de uso clvil y naval.
Fabricacion de sanitarios de bafto y sus partes.

Produccién de fructuosa y colorantes artificiales derivadoé -
del maguey.

Fabricacién de vacunas,
Planta para Ia fabricacién de centrales telefénicas.

Produccién de protefnas a2 partir de un proceso de farmenta
cfén.

Transferencia de tecnolegfa para la fabricacibn de tableros ¢
{nterruptores de corrlente,

Fabricacién de autopartes.

Desarrollo turfstico en Bahia Kino, Sonora.
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Cuadro no. 3 (continuacion)

Cabe destacar que estos proyectos se cncuentran en diferentes proce
so0s: en espera de solicitud formal ante la Comisién Nacional de Inversiones

Extrajeras, en busca de socios mexicanos, y en estudio de mercado.

Fuente: VIl Reunibtn de [a Comisién Mixta de Cooperacifn entre México y la

Comunidad Econdmica Europea. { Ciudad de Mixico, 12 y 13 de fe-
brero de 1987 } SRE, México, D.F. pp. 128-130.
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Cuadro No. &

Principales Inversionistas europeos en la industria maquiladora

Pals y ¥ de Participacién

Alemania (43.1%)

Federal

Espafia {943)

Espafia (40%)

Esparia {70%)

Francia (100%)

Holanda (98.4%)

Inglaterra (203%)

ftalia

Empresa
Wilitam Prym de México,
S.A.

Bronces y lLuces de Espana,

S.A. de C.V.

Lamparas y Luz de México,
S.A. de C. V.

Elementos de Freno para -

Automocién, S.A.

BOSS Pacific, 5.A. de C.V,

Intercombustién, S.A.

Maquiladora Grupo Nova,
S.A. de C,V.

Fundiclones Decorativas,
S.,A. de C.V.

Producto

Broches de presidn,

Candifes, ldmparas y

bronces artfsticos.

Candiles

Pastillas de frenos de

discos.

Estructura y equipos

marinos.

Cabezas magnéticas -

para computadoras.

Receptores clectrénicos
de sedales para tele -
visién, ameses eléctri-
cos, ensamble de compo
nentes electrénicos, -
plasticos y de metal, -
procesos en papel, car
ton y cordel.

Ensamble de candelabros,
candiles, respaldos pare
camas, sillas y mesas de
metal, tornillos galvaniza
dos de todos tipos para

techo con luces.

Fuente: VIl Reunitn de la Comisién Mixta de Cooperacién_entre México y la” Co-

munidad Econémica Europea. (Cd. de México, 12 y 13 de febrero de

1987). SRE, México, D.F.. pp. 142-143.
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Cuadro no., §
Deuda externa plblica de México contraida con los miembros comunitarios.
29 de febrero de 1988
{miliones de dblares)

Pals Cifra, {Millones de dblares) Porcentaje.
Inglaterra 8. 750. 2 10. 82%
Francia 6. 116. 8 7. 57%
R.F.A, 3. 599, § 4. 45%
ftalia 1. 485. 0 1. 84%
Espafia 1. 480, 7 1. 83%
Bélgica 1. 028. 5 T.27%
Luxemburgo 964, 5 1. 19%
Holanda 706, 2 0. 87%
Portugal 46, 8 0. 06%
Dinamarca 27, 2 0. 03%
irianda del Norte 16. 6 0. 02%
Escocia 10. 0 0. 01%
Grecia _

Irlanda .
Total 24, 252. 5 29, 96%

Fuente: Datos obtenidos de la Direccibn General de Asuntos Hacends -
rios de la Secretarfa de Hacienda y Crédite Plblico.



-~ 6l -

2.3, Con {a Comunidad en su conjunto.

2.3.1, Marco institucional.

Los vinculos de Méxicu con la Comunidad Econdmica Europea se han caracte
rizado por tener como elemento central al intercambio comercial, ¢! cual ha
sido regulado mediante ¢l "Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Econbmica Europea®, firmado en Bruselas el 15 de julio de 1975, -
en vigor desde el 1° de noviembre de ese mismo ano, conforme a lo estable-
cido en el articulo 12. (58)

En un primer términu se establece como objetive del Acuerda, incremen
tar el intercambio comercial por ambas partes, para lo cual se determina el
establecimicnto y promocitn de una cooperacién comercial y econdmica en sec
tores de mutuo interés, a través de la liberacion de restricciones arancela -
rias y no arancelarias; asi como otras barreras de efectos equivatentes. En
ese aspecto se estipuld la clalisula de la nacién mis favorecida para las rela
ciones comerciales entre ambas partes, lo cual implicaria que se establece un
trato igual entre partes evidentemente desiguales, salvo por la razén de que
la Comunidad reconoce la situacién de México como pals en desarrollo, lo que
implica la necesidad de promover el equilibrio de tas corrientes comerciales.

El trato de la nacibn més favorecida se refiere a: "lLos derechos aduang
ros y los gravémenes de todo tipo a la importacién o a2 la exportacién; las -
reglamentaciones acerca del aforo, trénsito, ahmacenaje y transbordo de los -~
productos importados y exportados; los impuestos y demds gravimenes inter-
nos que afectan directa o indirectamente los productos y servicios importados
o exportados; los reglmenes cuantitatives referentes a la exportacién ¢ impor
tacién y; las reglamentaciones de pagos internacionales de merconcias, asf -
como de aquelios en que sc afectan las ventas, compras, distribucién y utili~

zacién de los productos y servicios en el mercado interno." (59)

{58) Garcia Salgado, JesGs. Evolucldén del sistema generalizado de preferencias

de la Comunidad Econdmica Eurgopea para determinar su aprovechamiento

por_parte de México. Tesis profesional, Facultad de Economla, UNAM Mé-
xico, D.F., 1978. pp. 58-61,

(59) IMCE. Propuestas para la reactivaclén estratégica de las exportaciones
nacionales. Modulo 1V B Comunidad Econémlca Europea, México, D.F., 1986
p. 1.
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Asimismo los articulos 4 y 5, hacen alusidén a la. cooperacion ecandmica
para desarrollarla a fin de fortalecer el comercio México-CEE; entre los me
canismos para hacerla efectiva se encuentran la participacion de empresas -
de los paises miembros en proyectos de inversién en México, la transferencia
de tecnologia en favor de la planta productiva mexicana y la promocién de ar
ticulos mexicanos al Mercado Comin Europeo.

Por otra parte, se instituye la Comision Mixta México-CEE, la cual tiene
como funcién principal el vigilar ef buen funcienamiento del Acuerdo y elabo
rar medidas para tal fin; examinar las dificultades que puedan obstaculizar
el comercie reciproco y fomentar ef contacto de emprusavios mexicanos y eurg
peos. (60)

Hasta la fecha, la Comisién Mixta se ha reunido siete vec

la primera
se efectud el 1y 2 de diciembre de 1975, en Bruselss; lo segunda reunibn -

se llevd at cabo en la ciudad de México los d

3.4y 8 de noviembre de 1976,
la tercera se llevd a efecto en fa ciudadd de Mixico el 14 y 15 de noviembre de
1979; Ia cuarta en Bruselas del 16 ol 18 de poviembre de i9ud; del 5 al 7 de
diciembre de 1384, en la ciudad de México s& reunid por guinta ocasién; la -
sexta fue en Bruselas los dias 7 ¥ 8§ de noviembre de 1985 y; la séptima efec
tuada en la ciudad de México, los «ias 12 y 13 de fubrero de 1987,

Otro documento formal que han establecido la CEE y México en sus rela
clones, es el "Acuerdo sobre Produclos Textiles México-Comunidad Econdmica
Europea, firmado en 1982 y aplicado de facto a pactir del 19 de enero de 1983,
el cual finalizé en 1986. Este es un acuerdo de lhnitaciones, centeniendo no -
sblo disposiciones para las que se establecen limitaciones cuantitativas fijas en
relacion a los productos determinados, sino ademis mecanismos que permiten
las negociaciones de limitaciones adicionales o a la imposicidn de restricciones
unilaterales sobre otros productos durante cualquier ano de vigencia del con
venio,

Las medides yue obuerva ¢ acuerds, ool comn en oaplicacian, han plantea
do a México una seric de problemas como: el intento de poner limitaciones sin
haber demostrado la existencia de un riesgo real de desorganizacion del mer-
cado, la imposicién de limites cuantitatives establecidos arbitrariamente; la -
suspensién de! comercio durante las consultas bilaterales que permiten la adop
cion unilateral de medidas por parte del pafls imporiador, en este caso concre
io, la Comunidad Econémica Europea.

(60} Ibidem. p. 2.
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El comercio internacional de textiles se ha caracterizado por una cre
ciente adopcidn de medidas proteccionistas impuestas por los palses desarro
ilados; contrariamente, los palses en desarrollo a través det Grupo de Pafl -
ses en Desarrollo Exportadores de Textiles y Prendas de Vestir, -México es
miembro- han venido exponiendo su posicién acerca de las negociaciones so-
bre el futuro del Acuerdo Multifibras, pronuniciindose por la plena aplica ~
cibn, en este sector, de las normas y principios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) y-la necusidad de dirigirse hacia
1z liberalizacion dal comercin de productos textiles y su estabilizacion.

La participacién de Méxice en el mercado comunitario en materia textil
es reducido, teniendo una tasa pequena de penctracién; no obstante, el -
Acuerdo ha servide para incrementar modestamente su participacién,

£l gobierno de México y 1o Comunidad Econdmica Curopes acordaron un
convenio bilateral en matecis textil denominodo "Acuerdo en Forma de fnter-
cambio de Notas o Acuerdo Simplificado", el cual entrd en vigor el 1° de  ~-
enere de 1987, teniendo hasta 1991 como fecha de vigencia; en éste se sim -
plifican en forma substancial los procedimientos operativos para ei cowercio
bilateral de productos textiles y los mecanismos registrados bajo el Acuerdo -

bitateral anterior, es decir el de 1982-1986. {61)

(61) Vil Reunién de la_ComisiGn Mixta de Cooperacién entre México y la -

Comunidad Econbmica Europea. (Ciudad de México, 12 y 13 de febrero,
1987) . SRE, México, D.F. pp. 38-39.
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2.3.2. Comerciales.

El flujo comercial entre la Comunidad Econémica Europea y nuestro pais -
durante el perfodo de 1958 a 1975 se caracteriza por un comportamiento -
irregular, sobre todo en las exportaciones mexicanas haciaz el mercado comu
nitario.

Sin embargo, durante dicho periédo las exportaciones sa multiplicaran
5.3%, en términos de valor, pasando de 49. 7 millones de ddlares en 1958,

a 263. 5 millones de dis. en 1975, En cambio, las importaciones se clevaron
6.5 veces durante el mismo lapso, aumentando de 163, ¢ millones de dblares
en 1958, a 1067, 1 millonus de dls. en 1975 fo cual inplicd que ol resultado
de la balanza comercial de México con la Comunidad mastrara un creciente -
déficit, aumentando 7, 1% de veces, al pasar de 113 milloncs de dolares en

1958 a 796 millunies de dls. en 1475,

En el mismo periodo las exportaciones mexicanas a la CEE uvieron una
tasa de crecimiento promedio anual de 10. 3%, en lanto que las importaciones
se incrementaron 11.7%, La medida de participacion de las exportaciones hacia
el MercomGn en el tolal de las exportaciones mexicanas fue de 7.6%. Respecto
a las importaciones, la proporcion de las compras provenientes de la CEE, -
mostrd un ligero incremento; en 1958, dicha participacién fue de 14.43%, en
1960 alcanzé su nivel nds alto Hegando a representar el 20,6%, fuchs en que
empezd a disminuir Hegando a 16.2% en 1975. En ese sentido, {a media para
el periodo 1958-1975 fue de aproximadomente 18.1%. (62)

Igualmente, a partir de 1975 y hasta ¢l afo de 1980 el comercio entre -
Méxice y 1a Comunidad sufrid de un acelerado proceso de expansion, puesto
que las exportaciones mexicanas hacia esa regidén aumentaron 3.8 veces en -
términos de valor, pasande de 263§ millones e délares en 1975, & 202, ¢
millones de dis., destacando los dos Gltimos afos de este perfodo, ya que
en 1979 se incrementaron en un 40.3% respecto a 1978 y 167.3% en 1980 res
pecta al ano anterior; por lo tanto la tasa de crecimiento promedio anual pa

ra las exportaciones fue del 30. 43.

(62) Loustaunau Caballero, Marco Antonio. La Comunidad Econdmica Europea

como_alternativa para la_diversificacién del comercio _exterior de México.
(1969-1980) . Tesis profesional, FCPyS, UNAM, México, D.F., 1982. pp.
158-171.
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Las  importaciones, que mostraron regresiones en 1976 y 1977 respacto
a los aflos anteriores, se multiplicaron 2.4 veces durante el perfodo que va
de 1975 a 1980, al pasar de 1061. 5 millones de dis. en 1975, a 2. 497, 5 -
millones dis. en 1975, a 2.497. 5 millones de dis. en 1980,

La participacién de la Comunidad Econbmica Europea en el comerclo ex
terior mexicano disminuyé, ya que la proporcién de las exportaciones hacia
fa Comunidad decrecié del 9.2% en 1975 a 6.5¢ en 1980, lo cual sc debibé en
parte a la participacign de las cxportaciones hacia Estados Unidos que se in
crementaron 1.3% v las destinadas a terceros paises que aumentaron 1,43

Con respecto a lz participacion de fas inportaciones provententes de fa

Comunidad en relacion a las compras totales reslizadas por México, también

se redujo al pasar de 16.2% en 1975, a 13,5% en 1960,

Es importante sefalar que la RepOblica Federal de Alemania habla sido
el principal comprador de los productos mexicanos hasts el afo de 1579, En
1958 adquirié ef 29.

de las exportaciones mexics

nae, En 1862 adquirid e!
29.4¢% y para 1979 al 43.1%, Cabe recordar que para 1950 las exportaciones
mexicanas hacia Alemania Federal, fueron levemante superadas por el valor
de las compras francesas de mercancias mexicanas, situacién que se ha ve -
nido repitiendo hasta lu fecha, como se hi visto en ol aparato 2.2.1.
lgualmente, Alemania Federal ha jugade un importante papel en cuanto

a las importaciones que México realiza de la CEE, yo que en 1958 las ventas

de mercancias alemanas al pals significaron el 34.9%, para 1970 superaba e}
40.6% y en 1980 representaba el 40.5% de las imporlaciones totales que México
realizaba a cse bloque comercial. Inglaterra y Francia_han ocupado el segundo
lugar, variablemente, como proveedares de México en su relacibn comercial -
con el Mercade Com(n. (63) ’ .

Por otra parte, cabe sefalar que entre 1975 y 1980, se modificéd la com-
posicion del intercambio comercial puests que los bienes de consumo exportados
«oebiluaron incrementando su participacién, entre los cuales fas exportaclones
de bienes de consumo duradero y de alimentos y bebidas contribuyeron de ma
nera importante en dicho resultado,

Respecto a las importaciones mexicanas provenientes de la Comunidad, se
puede notar la disminucién paulatina de compras de bienes de consumo y su
substitucion creciente por bienes de produccibn.

(63) ibidem. pp. 192-197.
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£s importante apuntar que ademés de! monto tolal de exportaciones e
importaciones mexicanas a Ja Comunidad por arupos econdmicos, conviene
destacar que la lista de productos mas importantes que fuerun exportados
a la Comunidad se mantuvieron casi invariablomente en el periodo de 19649~
1880,

Asimismeo, para 1980 las exportaciones de aceites crudos de petrdleo -
significaron el 36.6% del vaior total de las exportaciones, disminuyendo por
lo tanto, las exporiaciones de productos tradicionales, como por ejemplo: el
café representd el 18% en 1979 y en 1980 disminuyd al 7.6%, el zinc disminu
y6 su participacién del 6.9% al 4.4% respectivamente, para la miel de abeja
las cifras fueron 5.3% en 1979 y 1.7% en 1980, Incluso las exporiaclones de
automéviles que en 1978 y 1979 constitulan el principal producto de exporta
cin con ¢f Z1.0% y 16.2% respoclivamente, disminuyeron al 7.9% en 1980,
Solamente las exportaciones de cobre y algoddn aumentaron su participacion
en relacidn a 1979, al pasar de 3.8% al 6.5% en 1980 para el cobre y de 2.7%
@ 48 en 1960 para el alyuddn,

De tal forma, la composicion de fus exportaciones tradicionales se¢ manty
vo durante todo el perfodo comprendide por los aftos cde 1969 a 1980; siendo
el caso del algoddn, azufre, plomo, tabaco en rama, café y miel de abeja y -
desde 1972 el zing; en lanto que las exportaciones de automdviles y produc-
tos energéticos se integraron a la lista de los 15 principales productos de ex
portacién a partir de 1978. (64)

(64) Datos tomades de: Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Ant

de_comercio_exterior de México 1974-1977. Depurtamento de Publicaciones

Méxice, D.F., 1980. 491 pp., SPP. Anuario Estadistico del comercic ex-

terior de los Estados Unidos Mexicanos 1878, Direccién General de Esta-

distica, Méxire, D.F.. 1981, 720 nn.; IMCE Informacian sistematizada de

exportaciones comparativas por pais y valor del producto, enero-diciembre

de 1979. Microfichas, Dircccifin de Serviclos al Comerice Exterior e Infor

mitica , México, D.F., 1980 e; IMCE. Informacién sistematizada de expor

taciones comparativas por pais-valor del productd, enero-diciembre de -

1980. Microfichas. Direccion de Servicios al Comereio Exterior ¢ Informd
tica, México, D.¥F., 198).



Centrarlamente, los productos de exportacién de lo Comunidad hacla
México mostravon uns mayor diversificacién; entre los 25 articulos expor
tados, solupente un tipo de productos -las mdcuinas para la industria tex
til- se mantuve constantemente; en 1378 8 1980 fue el mismo caso para las
magquinas y herramienlas para el trabajo de fos metales y los antibibticos.

De 1975 a 1980 destacaron las ventas de material de ensamble para la
fabricacion de automdviles, telares, maguinas de tejer y chapas de hierro y
acera. De tal forma es pertinente sefalar que la CEE tiene diversificada fa
participacién de sus productos exportados al pols tante en ol porcentaje to
tal de las ventas como en la lista de los principales productos que varia -
afo con afto. (65}

En la presente década, el intercambio comercial se ha coracterizado por
haber registrado un comportamiento descendente durante los primeros tres
anos, ya que de . 850 millones de ddlares en 1881 posd a 3. 283 millanes -
de dis. en 1983, para despuds incrementarse 2 3, 965 millons de défares en
1984 vy volver a descender en 1985 & 3. 760, # millones de dls. e incrementar
en 1986 y 1987 a 3. 995, 1 y 4. 987. 2 millones de ddfares respectiviinivite.

Por lo que respecta al saido comercial en el perfodo 1981-1987, este fue

desfavorable para México en el primer aho, tornindose positive en los anos

restantes del lapso estudiado. Bl menor superavit registrado en la balonza -
comercial fue en 1986 de 346, 5 millones de dis.. en tanto «ue el mayor se
suscitd en 1984, alcanzando un saldo de 1. 254, 0 millones de délares. (ver

cuadro no. 6)

(65} ibidem
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1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

Fuente: SEMIP. Perfil estadistico de la Comunidad Econdmica Europea.
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Cuadro no.

6

Comercio México-CEE

{millones de ddélares)

Total de tomercio Exportacion Importacién
A, 856, O 1. 629. 0 3, 227.0
4, 812, 0 2. 590, 0 2. 222.0
3. 283, 2 2,182, 9 1. 100.3
3. 965. 0 2. 610, 5 1. 384.5
3,760, & 2. 245, 7 1, 525.7
3. 999, 1 2.172. 8 1. 6826.3
4. 987. 7 3. 007. 5 1, 960:2

Saido

-1,
*

41,
+1.

de planeacidn. México, D.F, 1988,

Direccidn Generat de Transacciones Internacionales.

Direccibn

[
[}



adfo LZOIIIU”’i arig se car
:'E(S este lz;;}:so, ya
que de’ 1. 629 millones del volor de lus articulos valexicaraos?"'hac!d el‘_))lr\que -
europeo registrado en 1981, ascendio o 2, 197. 7 millones de ‘délares on toez,
para. volver a descender en 1983 con un maonto total de ventas o 2, 182, 9
millones de dls.; en 1984 fue de 2. 610. 5 millones de dls, repitiéndose un -
descenso en 1985 al swmar 2. 245. 7 millones deddlares y en 1986 2, 17208
mitlones de dls., en tanto que para 1987 se volvio a clevar el valor de las
exportaciones a 3, 0075. 5 millones de dblares.

Por el lado de lss Importaciones, se puede observar que el ritmo de -
éstas fue crecienle a partir de 1983, registréndose en ese afto un monto total
de 1. 100. 3 millones de dolares pasandn a 1, 980. 2 millones de dls. en 1987.

La lista de los productos exportades, tanto de México como de la Comu -

nidad Econémica Europea, permanecid casi en la misma situacién que la descri

ta para los afos anteriores; es dechr que por una parte, México mantiene una

lista poco variable de mercancias, excepto que el valor derivado del peti dleo

tuvo como promedio aproximado el 75% def valor total de las exportaciones hacia

la Comunidad; por otra parte, fa < mantuve con aran elasticidad el nimere
de productos incluidos, asi como ¢! porcentaje del valar generado por éstos.
Cabe sentalar que ta Comunidad a partir de 1980 ha adoptado un Progra
ma de Promocidén Comercial, cuyo objetive estd orientado a realizar acciones -
de cardcter promacional partiendo de la praduccion hasta la distribucién final

del producto, con cf objeto de adaptar el produrto exportable de los paise

en
desarrollo a las necesidades del mercado comunitario,

Dentro de este Programa, MExico ha tratado de desarrollar algunos proyec
tos:

El aguacate, del cual ya se tenen resultados de una primera etapa que
consistio en la realizacion de un estudio de factibilicad. Posteriormente se so-
meterd a una segunda fase, consistente en desplegar una campaia publicitaria
de cste producto; sin embargo, debido a algunos obsticulos de Indole técnico,
se ha planteado que ademis del aspects publicitorio, la Conunided proporcione

apoye técnico, ei cual Francia ha empezado a otorgarlo de mancra biateral.

Este mecanismo implicarfa la transferencia de fondos destinados para publicidad

hacia la asesorfa técnica, o bien solicitar fondos adicionales al Mercombn.
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Asimismo, se ha considerado proponer a la CEE un mejor trato arance
lario debido a la desventaja que representa el establecimiento de un ayan -
cel preferencial a Israel. El arancel para. el nguacate importade por Europa
Comunitaria es del 12%, el preferencial ~es ¢l case del mexicano~ es del §%
y e} aplicado a Israel es do 1.3%,

Tal planteamiento es consistente, ya que los buenos resultados del
Programa dependerén en gran medida de una mejor apertura del mercado -
comunitario.

Otros productos de interés para su promocién son el mango y la pina,
al solicitar México a la Comunidad su apoyo para producir y distribuir estos
dos productos. No se ha obtenido abn ninyin apoyo.

A partir de! proyeclo para fa fresa madre mexicana para exportarfas a
Europa, se planted on la VI reunidn de Comisién Mixta mayor cobertura, pa
ra asl poder extender el apoyo a otras frutas y legumbres. Sin embargo, -
tampoco se han obtenidn resultados. (66)

(66} VIl Reunién de ta Comisién Mixta de Cooperacién entre México y la Co -

munidad Econdémica Europea (ciudad de México, 12 y 13 de febrero de -
1987}, SRE, México, D.F., pp. 24-26.




1.3.3. De otra ndele.

Como se ha viste en el apartado correspondiente -2.2.3,-, la cooperacion
entre México y la Comunidad Econdmica Europea en el campo de la industria
se timlta a los acciones realizadas por lus empresas privadas de los palses -
mlembros de la misma para efectuar inversiones y coinversiones en México.
En ese sentido, el Consejo Twmpresarial Mexlcano para Asunlos internaciona-
les, ha organizacle coloquios Europa-México, los cuales se han dado a cono-
cer durante las reuniones de Comisidn Mixta, porticipando representantes da
tos pafses comunitarios para dor a conecer a los empresarios europeos las di
rectrices de la politica econdmica mexicana y las oportunidades de invertir,
especialmente en la pequeda y mediana industria.

fgualmente se han realizade seminarios de promocidon comercial, coinver-
siones e Industria maquifadora, que realizd el entonces Instituto Mexicano de
Comercio Exterlor en algunos paises de ta Comunidad, como fue el case del -
efectuado en febrero de 1984 en ltalia, Espaia, Francia y Alemania Federal;
y el encuentro de empresarios europeos y mexicanos en Guadatajara, en di -
ciembre de 1985,

Sin embargo, no existe una estrategia de ceoperacién que vincule direc
tamente al sector industrial mexicane con alguna entidad especifica de la Co-
munidad Econbmica Europea que se encargue de formular programas de coope

racién.

Por otra parte, en wateria de cooperucitn energélica se han obtenido me
jores resultados, gracias a la puesta en practica de algunos proyectos. Duran

te la VI Reunibn de la Comisién Mixta se chserv

ron los alcances registrados
en esta arca, en virtud de la coordinacion de Programas sobve el "Analisis y
Prondstice de la Demanda y Oferta de Energia de México" y el "Uso Racional
de Energia", (67}

(67) Acta Final de la VI Reunion_de la Comision Mixta_de Cooperacion_entre -

la_Comunidad Econdmica Europea y México. (Bruselas, 7 y ¥ de naviembre

de 1985).




En materla de geotermia,. se levd al cabo un seminario durante 1986,
coordinado por el Instituto de Investigaciones de Cuernavaca, el cual se -
beneficid de una contribucién financiera por parte det Mercade ComOn Euro
peo, por 50, 000 UCE. (68)

En materia de cooperacién ensrgética se han explorado los proyectos re

fativos a la metadologla de planificacién energittica; sistemas de informacién y
desarrotlo tecnolbgico.

De esa forma, en 1984 se rocibio la visita de un grupo de expertos comu
nitarios, que junto con algunos funcionarios de la Secretaria de Energia y Mi
nas e Indusiria Paracststal (SEMIP), se abecaron a iniciar tos primeros pro -
yectos que se referfan a la aplicacion de modelos para as{ poder determinar -
la oferta y la demanda energética; asl come el desarrollo de los inlercambios
de informacion y tecnaloyia sobre fuentes alternativas de cnorgla,

Resulta interesante apuntar gue el Instituto de Investigaciones Eléctricas
junto con la Comunidad, ticne en ejecucidn dos proyectos; el primero se refie
re al “Uso del Ciclo Binariv {proyeclo de yeotermial?, al cual se le ha autori -
zado una asignacidon di 250 mil UCE, siendo utilizadas dnicamente 3. 000 UCE
hasta 1987; "Evaluacion de las Mucesidades y Recursos Energéticos del Sector
Rural Mexicano", al cual se le fue asignado la cantidad de 80 mil UCE, para -

1987 se solicitd su ampliacion por 40 mit UCE adicionales. (69}

{68) La Unidad de Cuenta Europea, en inglés European Currency Unit (ECU),
es una unidad monetaria creada en 1979 para las necesidades del Sistema
Monetario Europeo. Estd compuesta de cantidades cspecificas de monedas
de los miembros de Ia CEE, excepto Grecia, determinadas en funcion de
su importancia economica. ki valor de fs UCE irente a e deict sdoade
monedn, es astablecido por ta Comlsidm con base en las cotizaciones vigen
tes diariamente en los mercados cambiarios cque se publican cn ol Diario -

Oficial de la Comunidad Fcondmica Europea.

{69) SRE. Evolucion reciente y perspectivas de las relaciones econdmicos entre

México y la Comunidad Econdmica Eurones. Direccifn General de Relaciones

Econfmicas Bilaterales, México, D.F. 1447, pp. 27-28,
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Ahora bien, en el sector pesquero también han colaborado mutuamente,
poniéndose en marcha el Progirama de Asistencia para £} Desarroilo del Sec-
ter Pesquere Mexicano, el cual estd supeditado v ta asistencia téenica y fi -
nanciera comunitaria disponible, por lo cual ambas partes han venido buscan
do alternativas de cooperacién para emprender proyectos en esta ares. Es -
importante hacer nolar, que en 1985 la Comunidad otorgd 400. 800 UCE al -
sector pesquero mexicano con el fin de apn‘yar su desarrollo,

En ta V Reunién de Comisién Mixta, la delegacidén mexicana mestrd in -
terés por iniciar la caoperacidn econbmica ‘en ol sector del turlsmo, presen -
tando algunos proyectos como: ef Seminarie Sabre el Desarvollo de Centros -
Vacacionales de Construccién Ligara; Seminarie Sobre el Desarrvollo de Centros

Caracterizacion del Turismo

Vacacionales de Turismo Sacial; Investigacién
Interno desde la Ciudad de México y; la Investigacién Acera det Impacto del
Turismo en Familias Residentes en Destinos Turlsticos.

Por su parte {a delegacion comunitaria reciblé con aprobacion la solicitud
mexicana e indled que existen amplias posibilidades de cooperacién por medio -
del financiamiento de promocién turfstica en el marco de los programas derive
dos del de promocion comercial.

Sin emburgo, tedavie no

cuenta con una verdadera cooperacion turfs-

tiea, puesto que no se hanmaterializado proyectos no existiendo algiin resulta-

do tangible a pesar de o insis cia de México por conseguir financiamiento -
en favor de proyectos que promtievan la afluencia de turistas curopess al te-
rritoric nacional. (70}

El sector agroaltmentario mexicano ha contado con la asistencia de la Co-

munidad en términos

:nicos y cientificos y actualiente existe un programa -
para la exportscion de carne de enuine, el cual implica la visita de expertos
comunitarios a los establecimientos mexicanos -rastros de lipos tiscal- sin em-
bargo, se encuentra detenido en su primers etapa, scgin informes de la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Durante les trabajos de dis VI Reunion de Comision Mixta, [ cooperacién

en materia de salud y asistencia fue abardnda per ambas detegaciones incluyén

ca. Sc hizo alusion a Jas

dola en ¢l drea de la cooperacion cientifica y tecnold

medicinas tropicales para Ta produccion de anticuerpus monocionales contra el

virus de la rabia y otros virus importantes en la medicing bumana y velering

(70) Acta Final_de ta V_Reunién de Comis

ion

it de Cooperacion entre México

y la CEE. (ciudad de México, 5 a 7 de diciembre de 1984).
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ria, presentado conjuntamente por fa Universidad de Lieja, Espana ; fa -~
Universidad Auténoma de México y el Institule Mexicano del Segura Social;
no obstante el interés mostrade por ias dclegaciones, no se ha puesto en
prictica alglin proyecto y no se ha abordado desds la cooperacidn econbmi
ca, lo cual implica financiar una parte o la totalidad del mismo. {71)

Hasta fecha reciente fa CEE ha dado muestras de interés por desarrg
llar e! campo de la cooperacion cientifico-téenica con los palses en desarro
Hio, de modo que en 1983 ¢n colaboracién con México, ha activado el pro -
grama de investigacion y desarrollo en las zonas tropicales, siendo destina
das 100 millones de UCE para su financiamiento y se han desarrollodo otros

programas y proyectos al margen de este.

(71) Acta Final de la VI Reunién de Comisidon Mixta México-CEE {Bruselas,

1 y 8 de novlembre de 1985)
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3. México y 1a Comunidad Econdmica Eurapea. Perspectivas de accidn,
1.1, Conclusiones del estudio de las refaciones bilaterales,

3,000 A stos puliticos,

3.1.1.1. Relativos a México.

Al haber estudiado las principales materias que configuran las relaciones
entre México y la Comunidad Econdmica Europea hemos podido ohservar que
Intervienen distintos factores que influyen tanto en su desarrolln como en sus
_resultados.

De ese modo, existen varios puntos de identificacion entre nuestro pais
y este blogue comercial europeo, tales como: una estrecha vinculacion histori
ca, sobre todo entre algunos micmbros comunitarios y Méxice; nuestre origen
coma pals delerminade por la fusién de la culturs indigena y la culturs euro -

eses semejantes on algunos renglenes como fa ciencia y ia tecno-

pea; los in
fogfa, entre otros; oo obslanle, no han significadu factores gque ayuden o me

erales,

jorar los vinculos

La razdn primordial para que los anteviores clementos ne contribuyan a
dinamizar las relaciones mexicano comunitarias puede sor encontrada en algunos
obsticulos que emanan e México y de la Europa de los Doce, ya que deéstos
se originan politicas que bloquean un Gplimo aprovechamiento de los lazos co-
merciales, clentificos-tecnoldgicos, turisticos y financieros; o pear atn, en ~
ocasiones ni siquiera existen mecanismos que permitan fortalecer, estimular y
aprovechar plenamente estos nexos, comu seria el caso de México y Portugal
que no tienen suscrites ningdn convenio de cooperacion técnica, o ¢l de otros
que han sido abordados en el capitulo anterior.

En tal sentido, abordaremos primeramente aquellas limitantes mis sobresa

lientes que parten del lado mexicano; por ende, es menesler cunsiderar uc
o sttuecidn econdmica, polftica v social de México contribuye indirectamente -
al resultado de los nexos bilaterales, pues influyen en las acciones mexicanas
frente al Mercado Comim Eurcpeo.

La estabilidad de los scctores que constituyen la vida nacional propicia
ta formacion de una base sélida para la actividad internazional def pais; por -
consiguiente, la crisis econdmica con sus consecuencias on olras csferas, oca-
siona que el gobierne mexicano adopte medidas de politic. interna, que forzo-
samente afectard a la politica exterior, ya sea en sus objetivos, en su actua ~

cidn o en su alcance.
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De tal forma, hemos apreciado que nuestro pals en ocasiones carece
de objetives y mecanismos concretos en su vinculacidén con ta Europa Comu
nitaria, pues como se ha podido comprobar zi acercamiento de México varfa
radicalimente con cada une de los miembros de este blogue, al mismn tiempo
que esta situacidn se repite respecto @ los campos que constituyen las sela
clones globsales.

Por lo tanto, para fortalecer los fazos muxicano-comunitorios y aprove
char mejor sus resultados conviene que Méxlco defienda sus intereses me -
diante ura politica adecuada frente a la Comunidad Econémica Europea.

tgualmente apreciamas que nuestro pais no ha disefiado ni emprendido
una estrategia concreta frente a la CEE, acorde a la decisidon gubernamental
de Hevar al cabo un proceso de medernizacion de la economia nacional, prin-
cipalmente por medio de la apertura comercial, cuya condicién sinc qua non
consiste en fa diversificacién y fortalecimiento de las relaciones exteriores -
de México, a pesar de la importancia de este bloque comercial a nivel mun -

dial, y especificamente para nuestro pafs en materia comer

ial, en el desarrg
llo cientifico y tecnelbgico, turismn ¢ inversiones.

Lo anterior queda demostrade a travis de la reatizacién de una compara
cién de la importancia para México de Estados Unidos y de la Comunidad Eco
némica Europea en algunos renglones (ver coadro no. 7}, mediante la cual
se puede apreciar una evidents supremacia estackiunidense, a pesar de que -

el bloque comercial europeo ooupa lugares destacados en diferentes rubros de

la economia nacional: su segundo socio comerdial, importante acreedor ¢ in -

versionista; asl como un paulatine incremento de su participacidn en el esque

ma nacional de lu industria maquifadora v en el campo téonico-cientifico.

Adends, en algunos de estos rubros oiros palses superan la participa -
cidn de la Europa de los Doce, como son fos casns de Japon en fa industria

maquiladora y las inversiones, o el o los vi

woy canadionses y folinoameri

nos que superaron separadamaenie d nOmers de europeos que visitaren nues-

tro pafa.

La participacién de actoa Unidan contin(ta muy elevada en campos im

portantes para México, lo cual influye determinantemente en nuestra relacién

de profunda dependencia, siendo signe de I insxistencia de una diversificacion

real de nuestros vinculos con o exterior ypor ende, de una falta de planea -

cién del quehacer internacional de v o, vl cual dista muche de los abjetivos

planteados.

BT T
Salld BE 4
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Cuadro_no, 7

Participacién estadounidense y comunitaria en cuatro rubros de la economfa

mexicana.
1987 Inversiones
Comercio taversiones taquiladeras Turismo
Estados Unidos 66.7% 67.1% 68.07% 84.24%
Europa Comunitaria  7.7% 13.9% 2.0% *3.2%

*Se refiere a todo el continente curopeo.

Fuente: - Urquidi, Victor, L.. "México y la Comunidad Econémica Europea"
Comercio: Exterior. BANCOMEXT. Méxlco, D.F., vol. 38, nfum. 4,
abril de 1988. p. 300; Sectur. Estudios de la actividad turistica
1986. Direccién General de Polftica Turistica. México, D.F., 1387,

pe 13; y YII_Reunidn de la Comisidn Mixta de Cooperacién entre -

Méxtco y la comunidad Econdmica Europea, (Ciudad de México, 12
y_13 de febrero de 1937). SRE, México, D.F., pp. 121 y 141,

Aunada a la ineficacia de o plancacion de las acciones de México en su
vinculacién con el Mercado Comim Europeo, intervienen también la falta de

un correcto funcionamicnto de los mecanismes o tacticas a seguir con el obje

to de consequir los fines planteados, cuyo contenido debe estar orientado a
la busqueda de una meta global: obtener beneficios para el pafs. En esle -
sentida, fa representacion ofic‘i.‘)l dee Maxico ante [o Europa Comunitaria, en -
o ciudad de Brusclas, Bélgica, so ha mostrado incompetente en varias ocasio
nes al momento do defender los intereses de nuestro pais frente a ese conjun

Saal Yo B G
Sooddi Llhdlews VDL S0Ded HULLGlLOL G0 Lot @

o de nadionos vy
cia de informacion de las caracleristicas poiiticas, comerciales, iecnolbgicas,

etcétera, de la Comunidad hacia nuestro pais, ya soa al gobierne o a cualquier
interasado privado, que permita agilizar los lazos bilaterales; por el contrario,

se ha producido entre atras cosas, o incorre

ta utilizecion det Sistema Genera,

lizaclo de Preferencias, cuya utilizacion promedio ha side ok 50% {72}, reper-

cutiendo negativamente al comercio exterior de Mixico.

(72) VI Reunién de la Comisidn Mixta de cooperacidn entre Mixico y la Comunl

dad Econémica Europea. {Ciudad de México, 13 v 13 de febrero de 1987}
SRE. México, D.F. p. 34.
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3.1.1.2. Relatives a la CEE.

Por parte de la Comunidad Econémica Europen se podrian mencionar innume -
rables condicionantes del dptimo funcionamiento de los nexos bilaterales, -
pero, al igual que en el caso de México, se mencionarén fos mds sobresalientes

por sus estragos. Es notorio que nuestro pals representa para la Eurapa Co -

munitaria una nacidn de segunda importancia entre los sujetos Internaclon:
con quienes mantiene vinculos, ya que como es sabido, se suscitan diferentes

modos de relacionarse con ese bloque: la de pafses mivmbros, la de paises asg

es con los cuales se hon establectdo acuerdos bilaterates.

clados, y los pais
A pesar de que cn ef cono de fa Europa de les Dece existe un importants

grado de unificacion de sus medidas pellticas, econbmicas y sociales, encontra-

mos que persisten distintos problemas que han lmpedido una completa integra-

hecha va

LSS T Sy ha

cidn politica y wuondai

3
2
3

intentos para lograr la consccuclén de tales objetives, qu estipulados -
en los Tratados de Roma.

Por lo tanto, siguen prevaleciendo entre los integrantes comunitarios in-
terescs muy particulares que en ocasiones producen desavenencias entre ellos -
mismos; empero, las relaciones entre éstos gosan de un considerable grade de
acercamiento y solidez, mediante lo cual se han adoptado algunas politicas para
fortalccer el mercado comunitario.

Frente al exterlor, la CEE ha establecido un esquema de vinculacién, que
de alguna forma demuestra el nivel de importancia concedide a otros pafses o
bloques comerciales (73):

1.~ Acuerdos preferenciales con palses europeos con un régimen especial
de asociacibn de pleno derccho, y de pafses de ultramar subdesarrolladus. En
rsta categorfa se nhican entre otros, las Convenciones de Yaunde” | y {1, y
de Arusha, los Convenios de Lomé I, t1 y i, y los acuerdos con algunos -
paises mediterréneos como Marruecos, Thnez y los pafses de ia Asociacién Eu-
ropea de Libre Comerclo.

2.- Acuerdos comerciales con otorgasmiento de preferencias reciprocas, sin
ser considerados como de asoclacion. Estos corresponden a tos firmados con -
Israel, Egipto y Libano, y a los firmados con Espana y Portugal antes de su -

plena integracién en 1986.

{73) Cir Martlnez Le Clainche, Roberto. La_Comunidad Econdmica Europea.
El Colegio de México, México, D.F,, 1975, pp. 29-48.
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3.- Acuerdos comerciales no preferenciales concluidos con Yugoeslavia,
China, Paquistdn, India, Sri Lanka, Brasit, Uruguay, el Pacto Andino, M&
xico y Argentina, antes del confiicte de las Malvinas.

4,- Acuerdos comerciales limitados a ciertos productos textiles, artesa
nales, ctc., como los firmados con Filipinas, Singapur, Tuatlandia, Bolivia, -
Chile, Colombia, Ecuador, entre otros.

Come se percibe, nuestro pals mantiene fazos con el Mercomln europeo
mediante un acuerdo no preferenciai, quedando en desventaja frente a las
garantilas que les son otorgadas o fos pafses asociados de Africa, el Caribe y
el Paclfico {ACP),

La razén fundamental para que estos pafses asociades se encuentren in-

timamente ligados con la Europa Comunitaria se deriva de que 05 G Wl Mm@

yorfa fueron colopias de los pafses comunitorios, gque al independizarse siguie

ron estrechamente vinculados con sus antiguas metropolis, qguedando supedita
dos a las intereses auropeos.

Por lo tanto, los miembros comunitarios han hecho de estas regiones sus
principales fuentes de materias primas; el destine de fa mayor parte de sus in
versiones, tanto directas como indirectas, ctcétora, 1o cual hace de tos pafses
asaociades ACP dreas geogréficas de Interescs polfticos y ccondmicos de primer
orden para la Comunidad Econdmica Eurepea.

Asimismo, México se ha enfrentado a un problema de "dualidad” en sus

refaciones con fa CEE, ya que se presenta une vinculacion dirccta entre nues

tro pals y este bloque europeo en distintas materias, pero al mismo tiempo,
México se vincula con cada uno de los miembros comunitarios, lo cual no es -
negative per sc¢, sino por la razén de que en ocasiones csta forma substituye
Ias relaciones de nuestro pais con la Europa de los Doce sitmplemente porgue
ésta no tiene interés por cooperar en algln rubro con la parte mexicana.

Es pertinente resaltar que el grado de acercamliento de nuestro nafs con
cada uno de losintegrantes de 1a Comunidad Econbmice Europea es distinto, re
percutlendo al mismo desarrollo de los nexos bifaterales, puesto que al no con
tar con un acercamlento estrecho con todos los miembros comunitarios se redu
cen las expectativas de mayores beneficios para México.

Por otra parte, los vinculos bilaterales se topan con la dificultad de que
México es vecino de Estados Unldos y constiluye su zona de influencia Inme -

diata {74), implicando que el Mercado Comn Europeo actie con cautela frente

(74) ver: Herndndez-Vela Salgado, Edmundo. Dicclonario de Polftica {uternacio-
nal, PorrQia, México, D.F. p. 270.
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a nuestro pals con el objeto de no afectar los intereses estadounidenses y
no praductr un enfrentamiento, lo cual ha propiciado que este bloque de na
ciones europeas muestre inayor interés en otras regiones para mantener rela

ciones de diversa indole.
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3.1,2. Cuestiones comerciales,

Dentro de las relaciones globales que sostlenen México y la Comunidad Econd
mica Europea, ha resaltaclo la beportancia del comercio exterior coma el com -
ponenete central en torno al cual se han ido agregando otro tipo de vinculos
complementarios.,

De tal forma, el "Acuerdo de Cooperacion entre los Estadas Unidos Mexi
canos y la Comunidad Econdémica Europea® (75), representa el pilor de los la-
z0s bilaterales, pero su texto contiene un cardcter predominentemente comer-
cial, ya que su objetivo primordial se encuentre determinado por el interés -
mutun de incrementar el intercambio bilateval y para lograrle se estiputan algu
nos mecanismos.

Asl se cred Ja Comision Mixta, que se ha reunido periddicamente para ana
lizar y discutir primordialmente aspectos que atarirn o las relaciones comercia-
les, para poder ofrecer propuesias y asegurar su Optima desarrollo, No obstan
te, se han ldo introduciendo cada ver con més frecuencia otras cuestiones de
fndole distinta a fa del comercio.

Si bien el comercio goza de mayor paso que los demds elementos integrado
res de los nexos estudiados, encontramos que persisten algunos problemas que
han Imposibilitade una vinculaciébn dindmica en estas materia, lo cual ha impedido
a su vez, que se obtengan todas las ventajas que potencialmente se podrian con
seguir por ambas partes; por ende, 3 pesar de la supremacia del intercambio -
de mercanclas como elemento vinculador, hemos podido percatarnes de que no -
se suscita una correcta relacién comercial entre nuestro pais y la Europa de los
Doce.

El flujo comercial entre México y el Mercom(n ha side muy irregular como
ha quedado demostrado en el capftulo 2, puesto que el saldo comercial ha side
muy varlable en el periédo comprendido por los afos de 1958 a 1987, aunque
desde 1982 existe un saldo favorable para nuestre pafs.

Sin embarge, tal resultado no debe ser alentador, ya que el superévit pa
ra México, se ha derivado de las ventas de petréleo, que representan alrededor

del 70% del valor total de las ventas realizadas a la Comunidad.

{75) Senado de la Rep(blica. Tratados_ratificados y Convenios Ejecutivos cefe-

brados por México. Tomo XXI (1975-1976}, México, D.F., 1985, pp. 253-260.
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A ese respecto, cabe recordar que en tanto que la Hsla de los principa
les productos de exportacion de! blogque comercial europec hacia nuestro pais
ha variado constantemente, siendo signo de a2lto grado de diversificacién de
los productos exportables, el enlistado de los principales bienes mexicanos ex
portados a esa regidon se ha mantenide practicamente estable, Inclusive exis -
ten algunas mercanclas que por su aparicidn permanente en esa listo, han ad
quirido 1a denominacién de productos tradicionales de exportacién, lo cual -
itustra la poca diversificacion de nuestro comercio.

Tal situacién se ve repetida con los socios comerciales de México que -
pertenecen al Mercom(n, pues mientras que el volumen arrojado por las tran-
sacciones comerciales con Espafla alcanzd la cifira de 1. 406, 566 millones de -
dblares en 1887, con Grecia ¢l comercio total registrado fue de 5, 862 millones
de dblares. (ver cuadro na. 1)

Una de las razones do esta sitiacion es que las mercancias mexicanas sc
ha topado con obsticulos al ingresar al mercado comunitario, tal ha sido el ~
caso de las restricciones fitosanitarias a slgunas frutas tropicales de arigen -
mexicano, al igual que restricciones a los productos siderCirgicos mexicanos,
lo cual propicié que la empresa SIDERMEX exporte una reducida cantidad de
sus productos hajo el esquema de preferencias y el resto las ha efectuado cu
briendo los derechos arvancelarios convencionales, (76)

Los productos que tradicionalmente México exporta a la Comunidad Eco-
némica Europea también se enfrentan con la desventaja de que en gran medi
da esas mercancias le son abastecidas por otros paises que gozan de un trato
preferencial para sus productos, como son los propios miembros y fos pafses
asociados ACP, Lo cual ha ocasionado constantes debates en las reuniones de
la Comisién Mixta.

Por aotra parle, se han intentado algunas medidas que tengan como resul
tado ¢l incremento del intercambio comercial, como el Programa de Promocion -
Comercial, las ferias y exposiciones industriales y los seminharios sobre comer-
clo bilateral, ademds del Sistema Generalizado de Preferencias. (SGP).

Empero, estos esfuerzos se han visto neutralizados en su mayor parte,
Ya que no existe una verdadera politica comercial mexicana que permita estimy
lar la afluencia de nuestros productos al mercado comunitario de una manera -
regular con las méximas facilidades posibles; al mismo tiempo, la apertura co -

mercial puesta en marcha durante el periédo presidencial de Miguel de la Madrid

(76) Vil_Reunién de fa Comisi6n Mixta de Cooperaci6n entre México y la Comu-
nidad Econémica Europea... op. cit. pp. 22-23
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no ha sido suficienle para otorgar apoyo y estimulo al exportador, que le
permita canalizar su produccién excedente al mercado Internacional,

El Programa de Promocién Comercial fue implantado a partir de 1980,
teniendo como objetivo llevar al cabo acciones que permitan estimular la pro
duccibn y fa distribucién de determinados productos, pero como partié de -
una iniciativa de la Comunidad Econbmica Europea, s6lo se incluyen aquellos
productos que le interesan que sc promuevan, por o que son muy pocos los
productos mexicanos que se han viste favorecidos por este Programa.

Las ferlas y exposiciones industriales en las cuales han participado algu
nos empresarios mexicanos conjuntamente con algunos de los miembros de -
ta Comunidad, han servido fundamentalmente como muestra de los articulos
que cada parte produce y que tiene la posibilidad de exportarse; no obstante,
han sido pocos tos productes inclufdos en fa lista de exportacion como resulla
do de este tipo de actos debido a que no se realizan con una periodicidad
determinada; asimismo, las transacciones de los bienes expuestos se flevan al
cabo predominantemente entre particuiares, quiznes realizan un intercambio co
mercial a menor escala.

Por lo que respecta o los seminarios y conferenclas, éstos sc han orienta
do fundamentalmente al aspecte comercial y han tenido resultados poco fructi-

feros, sobre todo por lo que concierne #l uso del esquema de preferenc

s clel
Mercom{n,

El Sistema Generallzado de Preferencias fue producto de fa segunda Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (CONUCYD) -
(77}, celebrada en la ciudad de Nueva Delhi, India, a principios de 1958, Los
principales objetivos de este sistema giraron en torno al aumento de los ingre-
sos de los pafses en desarrollo por concepto de su comercio exlerior, promover
su industrializacion, asi como acelerar su vitwo do wiccin

enlo eeon

De este modo, la CEE fue la primera en aplicaclo el 1° de julio de 1971,
seguida de fapbn un mes mas tarde, siendo Estados Unidos el (itimo pais en
ponerlo en prictica, en 1976, Originalmente la Comunidad preverd un lapso de
10 afos como vigencia del SGP, pero en 1960 el Mercomin alargd su vigencia -
hasta el aflo de 1990.

{77) En Inglés: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD}
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El bloque comercial europeo extendié este sistema al "Grupo de los 77",
as{ coma a otros paises en vias de desarrollo que lo solicitaran, por lo cual
este sistema se aplica a 128 palses independizntes y a mis de 20 territorios
dependietes. {78)

Bl esquema de preferencias generalizadas de la Comunidad es de caréc-
ter no discriminatorio, pues tedricamente se otorga a todos los pafses en de-
sarrollo, y es autbnomo pues es producto de negociaciones que se llevan al
cabo con cada uno de los palses beneficiavios; asimismo, el SGP no implica -
reciprocidad, ya que los beneficlarios no estan abligados a conceder franqui
cias aduaneras a o Comunidad Econdmica Europea.

Resulta interesante saber que el Sistema Generalizado do Preferencias

se regula mediante normas que dependen del tipo de producte de que se trg

ial, textit, o agricola.

En la categorfa de productes industriales, s preferencios aranoelarias
se aplican a lus productos acabades o semiscabados y consisten en una sus -
pension total de los derechos de aduana dentro del Hmite de unos contingen-
tes o cuotas que son revisados anualmente, lo cual se realize tomando en con
sideracidn fundamentalmente 1a expansion del comercio Internacionsl, €n ta -
practica, la Europa de los Doce ha limitado y aln congelado el crecimiento de
algunos comtingentes.

Hasta 1980 esle sistema prevela coatro eategorias de productos industria

les sometidos a un régimen mis o waenos

stricto seghn fa sensibilidad de los
productos, fa cual se encuentra determinada por los problemas que pudieran
ocasionar a los mercanclas comunitarias ol momento de su introduccién.

En 1980, con la decision del Mercomln de prolongar hasta 1990 su esque
ma de preferencias gencralizadas se introdujeron algunas modificaciones, me ~
diante las cuales las categorfas de sensibiiidad gucdon reduridas a dos:

Para aproximadancntc 130 prortuctos sensibles, tos montos prefercenciales

. se fijan individualmente, por lo que cada pals tiene un determinado monte, no
existiendo asi la posibilided de que los heneficiarios més dindmicos agoten la -
oferta del sistema de preferencias; iguaimente, la Comunidad repone el derecho

de aduana de un pafs que poco o nada se ha beneficlado de la preferencia.

(78) Comisién de las Comunidades Europeas, Preferencias Generalizadas para -

el Tercer Mundo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades -
Europeas, Luxemburgo, 1987. pp. 3-5.
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Para los paises beneficiarios muy compelitivos ef monto estard sujeto a
un régimen de contingentes, repartidos entre los miembros del Mercomiin co
mo cuotas fijas; por jo tants, cada pals debe reponer los derechos de adua-
na en su territorio cuando se ha cubierto su cuota, no pudiendo acudir a fa
reserva. Este método de gestién afecta a los pafses beneficiarios con un gra
do mayor de desarrolio que los otros pafses de menor desarrolie reltive, ya
que se les permite mantener sus exportaciones prefercnciales dentro del Hmi
te absoluto del monto previamentie establecido; de ese modo, '3 competitividad
de fos beneficiarios se determina caso por casc seg(m el producto, y no por
su grado de industrinlizacién o volumen de su comercio de exportacibn.

Los demés pafses beneficlarios quedan sujetos a techos administrados -
por la Comision, por lo cual no se suscita la reparticién de cuotas entre los
miembros, permitiéndose, por Jo lanio, que fas exportaciones preferenclales
de estos beneficiarios puedan legar a superar cl monto establecido.

Por otra parte, en ol sector petroguimico, ta Comunidad introdujo en -
1987 unas cifras fijas libres de derechos, abiertss para el conjunto de los
miembros comunitarios, comio los techos, pero con la particularidad de que -
son estrictomente administrados, no pudiendo ser superados, como es ¢l caso
de los contingentes. La encargads de realizar esta administraciém es 1o Comi-
sidn, de mode que los inteyrantes comunitarios deben dirigirse o dsta para
conocer fas dispinibilidades y obtener la franquicia.

Para los productos no sensibles puede restablecerse el derecho de adua
na frente a un pals beneficiariv, una ver gue sus exportaciones en régimen
de preferencla haya alcanzado un punto de referencia; en 1987 equivalfa al 5%
def total de fas importaciones extracomunitarias det producto en cuestion.en el
aito de 1985, El pals benecficiario que quicra solicitor el restablecimiento def ~
derccho, debe fundamentar econdmicamente su peticién, lo cual quedard sujeto

a una consuita entre los miembros comunitarios, .

En términos reales e Sistcms Cenevalizado de Preferencias se ha visto -
limitado por fa Comunidad Econémica Europea, ya que en 1985 redujo a o mi-
tad los contigentes abiertos a los pafses bencficiarios considerados como alta-
mente competitivos, cuya participocién en las importaciones extracomunitarias
de productos industriales superen el 20%, o cuyas exportaciones totales de df
chos productos representen como minimo un vafor diez veces superior at timite
preferenclal; tal situacién ocasion§ que Hong-Kong y Corea del Sur quedaran

excluidos del régimen preferencial en once productos.
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Concerniente a los productos textiles, los productos cubiertos por el
Acuerdo Multifibras (AMF), de carfcter multilateral, y en el 4mbito de las
medidas negociadas por la Comunidad con los paises en desarrallo para bha-
cer frente a la crisis de la industria textil, se introdujo cn 1980 un nuevo
régimen, por e! cual e! beneficio de las franquicias queda reservado a dos
grupos de pafses. Por un lado, 20 pafses (78) que han firmado con ef Mer
comln un acuerdo de autolimitacién de exportaciones de algodén, lana y -
fibras quimicas, obtlienen una franquicia en funcion de volhmenes. individug
les fijades segim fas cantidades exporiadas o la Comunidad en 1977 v en re

facidn invers:

te proporcional a su grado de desarrollo v competitividod
en of sector textil, Por olve lado, =0 concede el mismo trato preferencial a

otros pafses exportadores wenes importantes por medio de una formula de

COMPromiaos wuy cooenoung nea parecida s los contenidos en los a -
cuerdos de autolimitacion; este sistema ha sido adoptado di 1983 hasta 1986
por Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras y Hicaragua.

Para los derivados del coco de india y Sri Lanka, y para los derivados
del yute, exportados por india, Blangladesh y Tailandia, la franquicia se con
cede sin Himitaciones de cantidad.

Para os productos no cubicrtvus por of AMIT, las preferencias se monte -
nlan ¢n 1982 dentro de los timites de volumen global ¥ tope, pero a partiv de
1983 ¢! esquema se ha individualizado siguiendo el madefo aplicado a los pra -
ductos industriales.

Respecto a los productos agricofas, pora la mayoria de los paises en de
sarrollo el esquema preferencial cubre cerca de 590 productes agricolas trans
formados; el régimen para estos productos consiste en una reduccién de Jos
derechos de aduana que pucde llegar hasta I [ranquicia,

Existen ifmites cuantitolivos a seis productos: dos tipos de conser vas de
pifia, el café soluble y dos tipos de tabocos, sujulos o contingentes globales,
por lo cual el reparto entre los pafses comunitarios se basa en los flujos co ~

merciales tradicionales, variondo cada producto.

{78) Entre los cuales destacan Brasil, China, Coreca del Sur e India.
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Para los demds productos excentos de limitaciones, que constituyen
la mayorfa, existe una cldusula de salvaguardia seglin la cual se puede -
restablecer ¢l derecho de aduana si las importaciones preferenciales perju
dican a los productos europeos o a los exportadores de las pafses del Ca-
ribe y del Pacffico signatarios del Convenio de Lomé: para «¢llo se restable
ce el derecho para aquel beneficiario cuyas exportaciones preferenclales cau
sen problemss a los sujetos mencionados, y hasta el momento sélo se ha re
gistrado una aplicacién de esta cldusula en 1986,

Los paises menos avanzados se benefician de francuicias para unos 700
productos y sélo estin sujetos a eventuales restablecimientos de los derechos
de aduana en ¢l caso del tabaco. (80)

La relacion entre los importaciones totales que se Lienefician del régimen
preferenclal en términos reales se mantiene en un grado medio, pues no se -

e de produclus quc

aprovecha esle esquomi oh sy totalidad, yo dJue ¢l vo
entran con franquiciz a fa Comounidad representa aproximadomente la mitad de
las Importaciones comunitarias de productos cubiortos por ef SGP.

Asimismo, existe una profunda desigualdad entre los paises beneficiarios,
puesto que 10 pafses totalizan cerca del 70% de fas importaciones preferencia -
les, mientras que existen varios pafses que no hacen uso algune del Sistema -
Gencerafizado de Preferencias.

Para of caso concreto de Mexico tenemes que ha utilizade este sistema en
un 55%, aproximadamente, siendo motivo principal de este desaprovechamiento
el incumplimiento de los requisitos fijados por la Comunidad para hacer uso del
esquema, asf como su desconocimiento, lo que provoca que no sea solicitado e
trato preferencial por parte de los agentes camerciales mexicanos; ademés de -
que fas ventajas marginales no justificaban el uso del Sistema Generalizado de
Preferencias y el reducido maraen preferencial ne ameritaba utilizar este Siste

ma,

(80} La informacién sobre el SCP fue tomada de: Comision de las Comunidades
Europeas. Preferenclas Generalizadas para el Tercer Mundo. Direccion Ge

neral de Informacion, Bruselas, 1988. 11 pp.; VII Reunién de a Comisién

Mixta de Cooperacién... op. cit, pp. 27-37.
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3,1.3. .Intercamblo técnico vy cientifico.

Por su parte, las relaciones de México con la Comunidad €condmica Europea
en ¢l campo de la ciencia y fa tecnologla son escasas, posibiemente porque
carecen de algln mecanismo que vincule a estas dos partes de una manera
directa, sin que nuestro pals se vea obligado & recurrir a los acuerdos bi-
laterales firmados con fos miembros comunitarios para satisfacer su necesidad
de llevar al cabo cooperacién en esta materia con la reqibn ecuropea estudiada,

El potencial de k1 cooperacién bilatgral en el campo técnice-cientifico ¢s
sumamente significativo, ya que el Mercado Comfin Europeo concede una im -
portancla estratégico a este rubro, lo que implica que la regidn cuente con -
considerables avances cientificos y tecnologices.

Las relaciones de México con la Eurgpa  de los Dace en este renglon pue
den ser muy dindmicas a través de la concertacion de convenios de coopera -
cidn téenica y clentitica, en los cuales se estipulen todos los mecinismos indig
pensables para lograr el desarrollo de la conperacién en este campo, o bien me
diante la insercion de nuestros pals en importantes proyectos o programas cien
tifico-tecniologicos de Furopa, tales como el proyecto Eureka, que pretende im
pulsar el desarrollo cientifico v de la alta tecnologla para que la region europea
recupere su atrazo tecnolégico respecto de fstados Unidos v Japon. vy asegurar
su independencia en campes de suma famportancia dentre de la Seciedad Interna

clonal; es decir, en la informatica,

farmacéutica, las telecomunicaciones, la
asreonaitica, etcétera. (81)

Ademas de la cuoperacion gubernamental, es posible gue se suscite ta de
tipo privado, es decir mediante la estructuracién de programas en determinada
drea de la investigacian cientifica y tecnologics entre empresas o instituciones
tanto de México como de fa Comunidad, lo cual podria tracr consigo wnt inter -
cambio bilateral de especialistas, transferencia de leenologia, intercambio de in

forineciling, jaruyramas de oes

rrroflo técnico, y otros tanfos beneficios.

Esta falta de aparente interés por parte

México por aprovechar sus la
zos con ¢l Mercomln para fomentar el desarrollo de la investigacion en el campo
de la clencia y la tecnolgfa, se origina principalmente por lo estructura interna

mexicana que se caracleriza por una falta de impulso a este sector, lo cual se -~

(81} Para mayor informacién ver: Hernidndez Vela S, Edmundo Diccionario de
Politica internacional. Porria, México, D.F., 1088, pp. 98-102,
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manifiesta en la cantidad win(iscula (82) que e! gobierno mexicano destina
a'la investigaclon técnico-cientifica; la excesiva burocratizacién de los tré
mites requeridos por las autoridades competentes para llevar al cabo la -

cooperacion con otres paises; e poca eficacia del drgano regulador de la

cooperacion ennuestro pafs, cl Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologia, a
cual se deriva del endeble respalio a la investigacién, etcétera.

Asimismo, la comunidad Econdmica Europea se ha mostrado renuente a
extender mis allé del comercio sus relaciones con terceros paises, entre ellos
México, alin y cuando se ha insistido en tas reuniones de Comisiéon Mixta so-
bre la-necesidad de contar con of apoyo comunitario en esta materia.

Empero, la Comunidad ha declarado que dentro de los objetivos de su -
creacldén no se considerd la ayuda en el campo de la ciencia y la tecnoiogia a
los tercervs pafses; no obstante, s menester poersistir en las gestiones para
crear algin. mecanismo de cooperacibn, o cual deberd traer consigo algunos -~
avances como la incipiente colaboracién de la Europa de los Doce en algunos -
proyectos e investigacibn y desarrolio cientiffice y tecnoldgice, tal ha sido el
caso de algunos programns coma fos referentes a la promocidn del aguacate,
del mange y de la pifa; y on tede cao, se puede arglir que la Europas Co -
munitaria tiene entre sus fines of colaborar con Jos pafses en desarrollo pars

fomentar el crecimicnte de sus econondas, lo cual implica fomentar fa coopera~

cidn con estas na

iones por baplicor el avanzo cientifico-lecnoldgico un elemen
to integrador del desarrotie nacvienal,

Es menester sefalar que ia CEE ha insistido, frente o fa dewanda de -
crear mecanismos de cooperacion en este sector, en que se deben utilizar los
vinculos mantenidos con coda une de los miembros para selisfacer tal poticion;
sin embargo, aGn y cuando nuestro pais ha celebrado acuckdes de cooperacion
con algunos miembros comunitarios (83}, nus hemes percatado de que no existen
refaciones de cooperacion con des 10s inleyrantes y el grade de colaboracidn

varfa con cada pais comunitario con los que si se mantienen fazos en este rubro,

(82) 183.4 mil millones de los 48,743.7 mil millones de pesos del presupuesto to
tal de los egresos de la Federacion, significando el 0,45%, ver: SPP "Decre
1o del presupuesto de egresos de la Federacion para 1959 Sceretarfa de -
Gobernacién, México, D.F., sabado 3t de dic. de 1985, pp. 60-74,

(83) Aunque ya han sido mencionados en el capftulo anierior, canviene recordar

que son: Alemania Federal, Bélgica, Dinamarca, Espaia, Inglaterra e Italia.
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Asl pues, tenemos que Francis y Espafa destacan por su dinamismo

en sus hexos aon México, ©n tanto que Dinamarca y Bélgico sobiresalen por

la poca impartancis que repiresentan para nuestro pals en nmste
£ § £

du coope
racién cientifica y tecnoldgica, o cual no se debe a que no ocupen un lugar
destacado en este campo, sinc por iz falla de colaboracidn de estos pafses -
con México; por otra parte, Alemania Federal v Gran Bretada representan -
importantes polos de desarrollo tecnoldgico y en la investigacion cientifica,
empero no alcanzan la magnitud ni de Francia ni de Espatfta,

Lo anterior significa que México, ademds de insistir en la creacién de
un mecanismo de vinculacion directo con la Comunidad como ente independien
te, debe gestionar una mayor cooparacion con tos miembros de este blogue
pera que sus relaciones se diversifiquen y pucda a3si apravechar los avances
cient{ficos y tecnoldrgicos con que cuenta cada micmbro.

cion no s suscila de una forma

Se podria argumentar que tal coupe
mas dindmica por oxistir diferentes grados de avance cientifico y tecnoldgico

entre los wiembiros comunitarios, cue paises coma Urecla, Irlondas y Forty

gal no pucden apoertor conocimientos significativos a nuestro pals darlo ol ni-

vel de desarrollo con que cuentan, sin embin go, existen claros cjumplos e

icke dudesarrolle de los

ilustran que ta cooperacion no os mesurabile por el
paises, como es el caso de Espatia, que dentro de ta Comunidad voups ¢l se -
gundoe fugar en importancia como colaborador on esta materia para nucstro -
pais, siendo gue no representa un pals con un avance en s cencia y la tec
nologia comparable al de Alemaniu Federal.

De tal forma, la cooperacidon dependerd mis de la voluntad politica y du
tas acciones emprendidas para estimular esta importante area, ya que como lo
demuestra el propio caso de México, es posible mantener un nivel de coope -

racién aftomente fructifero con pafses de menor desarroflo relative, como Cu-

ba; o que, come Brasil, tienen un grade similar de desarrvolto; o aln de ma -

yor grado de desarrollo, como lo ilustran los vincuiva woi Francin, Por o tan
to, encontramos gue dentro fa Comunidart Econdmica Europea, influyen facto — -
res de tradicion en nuestros lazos con los miembras, o de voluntad, mas que

factores econdmicos en nuestras relaciones cientificas y tecnoligicas.
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3.0, Cuestionesfinang s ¥ turisticas.

£n o concorniente o fas relociones {inancieras, observamos que la excesiva
dependencia de México respectly de Estados Unidas ss hace patente una vez
més, ya quu si bien es clerto que la participacién de la Comunidad Econdml
ca Europea camo acrvedor e invérsionista en nuesiro pals ha ido ascendlendo
en las {ltimas fechas, tambitn es cierto que la participacién estadounidense -
en estos rubros es de franca preponderancia, ademas de que al mismo tiempo
el capital japonés ha ido adquiriendo mayor presencia en nuestro territorio cg
mo resultado del acercamiento y fortalecimiento de las relaciones mexicano-ni ~
ponas.

Basta sefalar que el porcentaje de la inversién estadounidense en México
supera ¢l §6% del total, y la participacién del capital japonés alcanzé el 6.5% ~
en 1987, mientras que el capital comunitariv en su conjunto representd aprox}
madamente ef 17,02, (an)

Encontramos también que los principales inversionistas de entre los miem
bros del Mercado Comén Eurcpec son: 1a Repiiblica Federal de Alemania, el -
Reino Unido, la RepOblica Uspadicla vy la ReplOblica Francesn; en tanto que la
inversidn italisna, la holandesa y la belge adquieren un nivel sccundario, lo
cual no significa desdenar su importancia, y la practicamenie incxistente inver
slén por parte de los demds palses comunitarios, es decir Dinomarca, Portugal,

Luxemburge, Grecia o Irianda.

Por otra parte, la participacién de los miembros de la Comunidad como -
acreedores det sector phblico mevicanoe es diversa, ya que Inglaterra, Francia

y Alemania Federal constituyen los principales pre

, siguitndoles lalia,

Espafia, Bélgico y Luxenburgo, Holanda, Portugal y Dinamarca, siendo inexis

tente la participacion de trlanda y de Grecia. (ver cuadiro no, §)
A pesar de la relaliva importancia que implica para México el renglén fi -
nanciers eh sus relaciones con s Comunidad Econdmica Furopea, no existe me-

canismo alguno para vincularse directamente con el Ghjclo de fumentar I coope

{84]) Ver: Alvarez Soberanic, Jaime: "Consideracionss sobro da inversion de la
CEE en México", Come , D.F., val, 35,

nlim. 6, junio de 1983, pp. 571-572; SRE, Evoluciin veciente v perspecti

vas_de las relaciones econdmicas entre México y fa Comumdagl Econémicn

Europea. Direccidn General de Relaciones Econdmicas Bilaterales. México,
D.F., 1987, pp. 15-20.
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racién en este terreno, por lo cual se repite la misma dindmica de vincula -
cién que se presenta en el campo de la ciencia y la tecnologla, es decir que
st establecen relaciones financieras con cada uno de fos miembros comunitorios
a nivel bilateral,

No obstante que no existe una politica global que permita crear los meca
nismas pertinentes para estructurar debidamiente una vinculacidn de coopera -
cion en materia financiera entre Mésico y el conjunto de! blogue europeo, la -
parte mexicana ha expresado su interés por estimular este tipo de lazos duran
te la realizacidn de las reuniones de Comision Mixta, pero en realidad no ha -
planteado alguna soiucién o proyecto loable tendiente a estructurar organizada
mente este tipo de relaciones.

Asl encontramos que la situacion de tos miembros de o Comunidad Fco -
némica Europea es diversa en el papel que juegan como inversionistas, ya que
existe una notable diferencia entre Inglaterra y Dinamarca, lo cual se debe 3 -~
una_doble causa; en primer lugar, aunque se trate de paises plenamente desa -
rrotfados con capacidad de utilizar su caplital excedente, como es « caso de Ho
fanda, percibimos que la falta de acercamiento entre este pafs y México hace -
que nuestro territorio no sea to suficientemente atractivo para este tipo de ca-
pitales o viceversa, que éstas no sean de interés para nuestro pais; esta misma

sttuacion puede ser aplicada ol capital danés; coms segunda razén, encontramos

que el nivel de desarrollo de paises como Portugal, Grecia e lrlanda resulta ser
una condicionanle gue limila su posibilidad de inversién, ya sea directa o indi
recta, puesto que no cuentan con el suficiente capital excedente para Invertir
en nuestru pafs.

Por ctra parte, respecte atb sector turistico, poctemos observar que la cog
peracién cs wscasn, pero @n ta V reunion de la Comisién Mixta las partes mos -
traron cierto interés por iniciar io creacidn de un esquema de colaboracion en
este importante rubro; aungue en la prictica poco se ha realizado para materia
lizar tales intentos, pues existen pocus proyectos tendientes a estimutar el cam
po turistico.

.
H

alle de ung ver de

Los walucicos Gue se hate visl dudladus por crd
planeacién de la cooperacidn turfstica, han sido relativamente de poca importan
cia y de nula materializacién. En este sentido, se han organizado sceminarios so
bre el turismo en nuestro pafs, sobre tado de su potencial, pero no se han
puesto en practica acciones tendientes a estimular la afluencia de turismo curo-
peo hacis nuestro territorio, el cual se encuentra en dusventaja frente a los -
viajeros estadounidenses, canadiense y latinvamericanos que visitan nuestro pafs.

(ver cuadro no. 8)
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De esta mancra, observamos gue las relaciones en el aspecto del turismo
no cuentan con la suficiente cooperacibn, ni 2 nivel de fa Comunidad Europea
en su conjunto, como tampoco a nivel bilateral con cada uno de sus miembros,
o cual se ve reflejado en el nlmero de visitantes europeos que recibe anual -
mente nuastro pals.

Cuadro no, 8

Turismo receptivo por origen

{miles de personas)

EE.UU. Canadi Curapa América Latina
1580 3443 170 240 254
14981 3448 125 170 267
1982 3224 85 173 241
1983 hp93 170 180 ' 279
1984 3935 187 214 289
1985 35M 193 146 301
1986 3895 1Y) 149 318

Fuente: Sectur. Estadisticas de la_actividad turistica. 1986. Direccién
Generai de Polltica Turistica, México, D.F., 1987, p. 13.

Algunos mlembros conmunitarios han mostrado interés por invertir en este
sector de nuestra economla nacional por medio de coinversiones con el gobier-
no mexicane en ia creacidn do complejos turisticos o cadenas hoteleras en las
principales zonas turisticas nacionales; tal es el caso det actual proyecto en -
desarrollo localizado en las Bahfas de Huatulco, Oaxaca, donde se construyen
hoteles con capital francés y alemén, ademas del estadounidense y japonés.

Cabe destacar que s6lo se contabilizan los turistas europeos en su con -
junto, ya que no se cuenta con los datos que permitan establecer el origen de
los visitantes curopeos por palses.

Asimismo, es indudable que la presencia estadounidense es manifiesta nue
vamente, ya que representd en el afio de 1986 el 84.2% del total de los turistas

recibidos por nuestro pafs, seguidos de ios fatinoamericanos con un total de -
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6.9%, posteriormente se sitlan los canadicnses con una participacion del
5.3% y finalmente, los visitantes de £uropa, que representaron el 3.2%.
Camo lo muestra cf cuadro, la recepcibn de visitantes en nuesiro pais
arfa aflo con ano de maners irregular, lo cual se presenta en tadoes los vi
sitanies, po importando el origen; por ende, tenemos que en 2i caso de los
europeos, el porcentaje ha disminuido can los aflos, ya que en 1980 ingra -

saron al pais 240 mil personas, mientras que en 1986 este nlmero descendio
a T2 mil turistas europeos.
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vinuilos bilaterales.

3.2, Perspectivas do

3.2.1, Corpo polfiica,

Comn se ha insistido, las relacicnes que mantienen México y la Comunidad
Econdmica Europen son de carbcler global, ya que intervienen elementos de
varlada indole, o cual propicia que estos lazos sean verdaderamente compie
jos.

Por lo tanto, en el futuro seguirdn presentandose numerosos factores
que maniendran la complejidod de tales vinculos, los cuales emanaran de -~
nlestro pals, del Mercado Comin Europeo y del entorno internacional.

En ese sentido, el estado on que se encuentran actualmente las relacio-
nes bitaterates se ha generado en gran medida por la falta de interéds, tanto
de México como del Mercom(in, puesto que no se ponen en préctica accionies
que tiendan o aprovechar mejor la potencialidad de estos lazes; por ende, si
éstos no estructuran sus relaciones pomicns, sociales y ccondmicas de una ma
nera mbs efectiva, estos vinculps iran perdiendo importancia para cada una de
las partes, ya que hey que considerar que existen ctros actores internaciona-
les que pueden emerger como {ucos de alencién, y atraer el interds de ambos
partes, cono es of caso de ta cuenca del Pacifico, y que pucdan mermar el in
terés por seguir manteniendo relaciones.

CI gobicrno mexicany se ha plantcada incluir nuevos elementos en la palf
tica econdémica, fo cual implica un proceso de liberacién de la cconomia cautiva
y de nuestro comercio, implicando ta diversificacién y el fortalecimiento de -
nuestros lazos con el exterior. Este process se puso en préactica a partir del
afo de 1985, con la disminucion paulatina de los aranceles de importacion, la
substitucion de Jos parmisos de importacion, etcdtera.

Asimisma, este tipo de medida

ronuiere de una politico exterior sdlida y
ampliawente formulads v aplicads, para que so cumplan 10s objedvon planles
dos para apuyar of procese de wambio on el moskalo e desarvollo; por o tanto

siose quiere fortaleg

r nuestros vinculaes con el exterior, particufarmeate con -
la Comunidad Feondmica Ewropea, fa Union de Repablicas Secialistas Soviéticas,

India, la Cucnca del Pacifico, entre otros, (§5) nuestra sctividad en ¢l dmbito

{851 Cfr. "EI Lic. Carles Salinos de Gortavi asume la pseoni
blica®, EI_M

sinda o ta Replr -

codo_de Valores. Nacional Financiera, S.A., Meéxico, DLF.

ane XLVHI, ndm. 24., 15 de diclembre de 1908, pp. 10-311,
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internacional deberd estar supeditada a la consecucidn de beneficios para ¢f
pais a través de distintos tipos de mecanismos binn estructurados, precisos

y dinamicos.

El caso concreto de fa Europa Comunitaria

para el nuevo présidente
mexicane, Carlos Salinas de Cortari, uno de los importantes integrantes de

fa Sociedad internacional del cual pueden derivaerse diferentos tipos de beme
ficios, implicando la blisqueda para iniclar un proceso de fortalecimiento de

los lazos con el blogue de pafses europeas, ya que de lo contrario dificilmen
te la Comunidad Econbmica Europea velard par nuestros intereses y estructy
rard una politica que favorezca plenamente a nuestro pafs.

Sin embargo, de sequir existiendo una falta de coherencia entre el dis-
curse politicn v las acciones del gobierno mexicang, 13 politica exterior mexi-
cana carecerda de plarcacion, asl comoe de objetivos precisos en dreas de sumi
trascendencia como respecto al comercio exterior, al desarme, a la clencia y 1a
tecnologia, etcétern, que permitan aproverhar los vinculos nacionales con el
Mercado Comin Europeo; por lo tanto, i esta tendencia se repite, cuando es
indispensable un cambio fvorshie de nuestra aclividad imternacional quae con-
cuerde con la etaps neolibural adeptads por el gobicruo mexicano, nuestras -
relaciones polfticas, economicas y sociales con @l bloque europes, lejos de evo
lucionar positivamente pueden tornarse endebles en un foturo,

tgualmente, si fos mecanismos creadus pora ostinddar y asequest of buen
desarrollo de los nexos bilaterides no cumplen con sus funcienes que fes han

sido asignados al momento de su constitucibn, como os @l caso de

represen

tacion mexicana ante el Mercomin en Bruselas, Bélgica, ¢ue nio ha enviado -

ta suficiente informacién sobve las caracteristicas comerciales del conjunto eu
ropeo que ha impedido la plena utilizacion el Sistema Generalizade de Prefe
rencias, 0 no promueva la cooperacion en ramos tan importantes como el tu

ristico, la ciencia y la tecnologia, etefdiora, ademids de no aportar clementos

de dinamisma para o futuro desenvolvimiento de fos vincuius, iendesdiv ol g
caso y posiblemente se iran substituyendo por otros instruventas mas efecti-
vos para apoyar a la politica exterior mexicana con el objeto de fortalecer -
nuestros nexos con los paises comunitarios, y asegurar que €stox ccan cada
ver mbs dindmicos.

En tal sentido, tas medidas puestes en practica en las relaciones con la
Europa de los Doce han resultade insuficientes si consideramos el saldo en -
los diferentes renglones que las configuran: ello no implics que tales mecanis-

mos carezcan de importancia, ya que finalmente los lazos mexicano-conunitarios
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tlenen clerta relevancia, empero hay Gue pugnar per su constante mejora -
miento en beneficio de nuestro pafs.

Es indudable que México segulrd haciendo frente a diversos obsticulos
en los préximos anos por selidificar sus vincutos con la Comunidad Econd -
mica Europea, derivados de fa propla CEE como también de otros factores -
como el trato preferencial a los palses asociadoes y obstéculos que Is propla
Sociedad Internacional le impondra.

Es importante recordar que la Europa Comuniteria ocups un destacado
papel en el escenario internacional, el cual se ha derivado preponderante ~
mente por su magnitud come blogque comerclal de primer orden; no obstante,
también constituye un centro relevante de desarvollo de la investigacién cien
_Ufica y tecnoldgica, ya qgue no quiere quedarse rezagado frente o Japbn y -

Estados Unidos; asimismo, su papel como acreedor ¢ inversionista es destaca

do, aunque en e no acthy coma blague, puesto gue cada mlembro
se comporta de manera individuat,

A pesar de que Ja Comunidad Econdmica Eurepea no cuenta con un érga
no, propiamente hablanda, encargado de formular y coordinar una politica ex
terior comiin, ya que prevalecen los intereses particulares de cada uno de -
sus integrantes, ha hobido ocasioncs en que el Mercomin ha actundo como un
ente unido frenle a ciertos bechos Internacionales, como en el caso de la cri-
sis de Centroamérica; por [o cual su refevancia econtmica, ba sido superada,
en ccasiones, por aspectos polfticos, aungus  es menester sehalor que les con
diciones necesarias para que la Comunidad cuente con una politica comin aln
no estan dadas. v

Las caracterfsticas anteriores hacen de la Comunidad Econduica Zuropea
un sujeto de la Sociedad Internacional que ofrece midtiples efementos atracti-

vos para cualquier pais; contrariamente, estas condiciones favorables pueden

llevar aparejadas otras de cardcter menos halagilehio, puesto gue el mercado
comunitario estd sumamente protegide frente a otros paises o bioguescomercia~
les, sobre todo respecto al Ingreso de mercancias de terceros palses muy com
petitivos para la CEE. i

Asimismo, su trascendental labor en el campo cientifico y tecnoldgico es
dificilmente alcanzable para los tercerus palses, ya que &stos no Lenon posibi
lidad alguna de participar en los proyectos comunitorios en este sector, ol mis
mo tiempo, la cooperacion técnico-cientifica y la transferencia de tecnologla se
realiza a través de los lazos bilaterales con cada uno de los doce miembtros, al

igual que en el sector financiero.
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Por otra parte, la posicién de México como pals de segundo arden en las
retaciones con la Comunidad o variard substancialmente en los afios venideros
en tanio que nuestras acciones no vayan encaminadas a demostriar lo contrario,
al insistir en que no somos un mercado 2xclusive de Estados Unidos, que las re
laciones clentificas y tecnolégicas deban de ser de cardcter universasl, que nues
tros nexos financleros deben incrementarse con un ndmero mayor de sujetos del

escenario internacional, etcatera.

£s pertinente sedalar que adends de las razones ya expuestas, la politica
exterior con la Comunidad y, en general, nuestras relaciones bilaterales se to -
pan con la dificultad de que México forzosamente tiene que competir con los paj
ses asociados ACP, puesto qui Gstos gosardn de un trato preferencial por parte
de la Europa de ios Doce, ya que Africa, el Caribe y el Pacifico no s6lo repre
sentan una {uente de materias primas muy importante para el bloque europeo, -

sino que guardan una estrecha reiacion por haber sido en s woyorie coloniss

de los europeos, por lo cual existen fuertes intereses politicos, ecendmicos y cul

'

turales: por ende, las relaciones D sequirdn contando con un considera-
ble acercamiento en los prémimos anos.

Por lo tanto, las relacicnes politicas entrz nuestro pafs y la Comunidad -
Econdmica Europea tienen que afinarse para poder sblener mejores resultados en

los vinculos globales en el futuro.
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3.2.2. intercambio comercial

Para poder bosquefar ¢l futuro de las relaciones comerciales entre México y
Ia Comunidad Gcondmica Europea, es menester recordar que ! politica det
gobierne mexicano ha postulado al intercambio de mercancios come un impor

tante clemenlo mediante ¢} cual s

pretenden obtener beneiicios pollticos, -
econdmicos y sociales que contribuyan al desarrollo integral del pais.

De este modo, el fortalecimiento de nuestros vinculos con el exterlor,
asf{ como la diversificacién de nuestros bienes de exportacién, aparecen como
premisas esenciales para lograr estimular el intercambin comercial y nu;:.'sn‘u-
balanza de payos, generands mayor cantidad de divisas por este rubro.

En tal sentido, nuestras relaciones con el Mercado Comiin Europeo se -

pueden insertar dentro de Ins obintives antes mencionaclos, yn que estos vin

culos cuentan con un avance considerable, pues existen nexos econGmices, -

polfticos y culturalus, asl como algunos mecanismos para reqularlos, imptican
do que nuestro pals se abocard & fortalecertos; por lo tanto, no se tendria
que comenzar por crear 1os mecanismos para que México inlcie una vincula -
cibn con otro pals o bloque, comd ceria el casn de su participacién cn ol pro
yecto japonts de ta Cuenca del Pacifico.

Iguatmente, los lazos comerciales con la Comunidad seguirdn teniendo -
gran importancia para México, pucesto que el gobierno nacional considera a -
este bloque europeo como un importante socio comercial, yue puede represen
tar un actor internacional iddneo para poner en practica la necesaria diversi
ficaci6n de los bicnes de exportacidn y los mercados: es decir, la nueva po -
iltica comercial.

Como se ha podido comprobar, a partir de 1982 el resultado arrvojado por
la balanza comercial mexicano-comunitaria ha sido favorable para nuestro pals,
pero se ha originado por el peso prepunderante duf potrdleo coms principal -
productc de exportacién, es por ello que en los afins venideros deberfa pre -
sentarse un proceso paulatine de substitucion de este producto por otros bic
nes de exportacién pora diversificar nuestras mercancias de Intercambio comer
cial, slendo una premiza de la actual politica comercial del gobierno mexicano.

Empero, esta evoluci6én en 1a estructura de nuestro comercio exterlor no
se generard esponténeamente en esos términos, ya que se debe realizer un de
bido reordenamiento de los objetivos y acciones, asi como de los mecanismas
para lograr penetrar al mercado comunitario en mejores condiciones y con un -
mayor nGmero de productos.
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Si se realizan los ajustes necesarios para gue B politica comercial evo
fucione positivamente, fas relaciones comerclales con el Mercomin eurcpeo
también se desarrollaran con elementos tavorecedores e incluso nuestea lista
de mercanclas de exportacién podria variar y diversificarse. No ubstante, ¢f
primer paso a sequir es considerar forzosamente las carvacteristicas de nues-
tro aparato productive; es decir, que antes de la organizacidn de ta politicn
econdmica y comercial se deberia impulsar a la plarnta industrial nacional, -
ademds de obligar a los empresurios a sequir las normas de calidad para que
los productos mexicanos se incrementen y reunan los mis altos requisitos -
para ser vendidos tanto en el mercado nacional cono en el internacional; sin
estos factores, Ia situacién de la balanza comercial con la Europa Comunitaria,
as{ como con el resto del mundo, seguird dependicndo mayoritariamente del -
petroleo, y nuestros productos de exportacion seguirdn catalogades como mer
canclas"tradicionales".

A pesar de que b

condiciones imperantes no son tas idéneas, considera
mos que el intercambic cumercial entre México y fa Comunidad Econdmica Eurg
pea continuara constituyendo una de las partes fundamentales de los nexoes b
loterales, sin embargo, &stas seguirdn cevecivndo de una diversificacion de los
socios comerciales de México, por lo que Espana, Francla, Alemania Federat, -
Inglaterra e ltalia serdn con los que México realizard 1a mayor parte de sus -
transacciones comerciales dentro de la Comunidad.

Ademds, suponiendo que Jo politica exterior mexicana legrara diversificar
nuestros vincules con los micmnbros de la Europa de los Doce, no habria que

esperar resultados espectaculares inmediatos

en ¢ ptano global, pues é&stos
tardarian en superar a los ubtenidos individualmente con los miembros comui-
tarios ya mencionudos.

Por otra parte, los organismos creados para estimular el intercambio cu
mercial bilateral seguirdn realizando sus actividades en forma semejante a la
actual, por lo cual en las reuniones de lo Comision Mixta comlinuardn analizdn

dose las caracterfsticas del comercio bilateral; se prapondrin nuevos proyectos

tendhentes o eslimule C3lC 22mpa; eo araanizarin minarios, conferencias fe-

rins y exposiciones. entre otras cucsuiones onta o

ampero,  seguirin ropy

mecanismo limitados, en tanto gue las partes no realicen las modihicaciones ne

sarias para lograr verdaderamente incrementar el intercambio bitateral de wer -

cancias.
Por lo tanto, la situaciéon actual de las relociones camerciales bilaterales
dependerd de como se comportelt separadamenie las politicas comerciales de Mé-

xico y de la Europa de los Doce, ya qui: se supenen cambios en ambas, por ¢l
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lado mexicano con su apertura comercial, y por el lade comunitario con la

unificacién: econdmica de 1992,
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3.2.3. Area cientifica y tecnolbgica

Los avances en la investigacion cientifica han permitido que se suscite una
constante innovacién tecnolégica, la cual constituye uno de los principales
objetives de la politica de los pafses industrializados, pues los avances en
seclores como la informdtica, lo telemitica, los satélites artificiales, elcétera,
aparecen cono prioritarios para el desarrolio de los paises, por lo que este
sector ha cobrado tal importancia que ha side considerado como estratégico
en la Sociedad Internacional.

Desafortunadamente, los paises en desar-ollo s¢ encuentran en una si-
tuacion de dependencia respecto a la tecnologia de 1as naciones desarrolia -

das; empero, se han hecho algunos intentos por mantener lazos de coopera

cion internacional en esta maleria, io gue tebricame implica "un intercam
bio de conucimienots cientificos y téenicas entre paises, organismos o grupos

de paises pertenecientes a diferentes regiones geograficas'. (86)

De tal tora, Mextco e nirmado decenas de acucrdos de coop
cientifica y tecnoldgica para intentar impulsayr este campo; sin embargo, no
con todos 1os paises con los que se han firmado convenios de esta naturaleza
se mantienen nexos dinamicos en ¢l rubro cientifico y tdendco, tal ha sido et
caso de los miecmbros comunitarias,

Cabe recordar que con ¢l conjunto de la Conunidad Econbdnica Europea

ne existe ninglin mecanismo juridico especitico que permita mantener relacio-

nes cient{ficas y teenoldyices divectas entre nuestrs pafe y ese blogue euro-
pea, por lo que en fos anos venideros el grueso del intercambio en este sec
tor seguird dandose primordialmente a través de los acuerdos de cooperacian
suscritos con las naciones comunitarius.

Por consiguiente, este tipo de convenios continuard constituyendo et pi

lar del intercambio en este rubro, implicando que las principales vias de vin

culacibn entre nuestro pafe v los miembros de la CEE serdn bisicamente me-

diante el intercambio de informacidn, i3 concesion de becas, ef intercambic

de especialistas, entre otras,

{B6) Weissberyg, Miriam. Glosario de la cooperacign técnica internacional. Ins

tituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, SRE, Méxice, D.F., 1983

p. 9.



- 106 -

Por otra parte, con la aplicacién de programas de covperacitn en otros
esferas se ird gestando necesariamente una mayor colaboracidn en el campo de
la eciencia y la tecnologla, pues el desarrolie de determinados proyectos requie

re de la-aplicacidn de determinada tecnologfa involucrando, por lo tanto, la -

aplicacion de conccimientos comunitarios, ademds de los mexlcanos, como es el
caso del proyecto de investigacidn en "Medicina Tropical". (87)

No obstante, ‘fos principaies obstculos para que en un futuro se forta -
lezco la cooperacian técnica y cientifica son el poco Interés que la Comunidad
muestira para otorgar apoyo en esta rama a los palses no miembros y la falta -
de una estrategia mexicana en esta materia,

Da esta forma, las relaciones cientificas y teenolégicas entre nustro pals
y ta Eurcpa de los Doce no mostrard cambios significativos, va que la coepera
cin se mantendra principalmente con los paises gue actualmente cubren la -
mayor parte de fa colaboracién cientifica y tecnolégica con nuestro pais, es -
decir, con Francia, Espaia, Alemania Federal, Inglaterra e lttalia.

La falta dde politicas que apeyen y estimulen al sector cientifico y tecno-
ldgico nacionat, seguirdn limitandoe la adopcibh de politicas concretas en cste
campo para fortalecer los nexos con la Comunidad Econdmica Europea, que oca
sionara no aprovechar plenamente el polencial cientffico y tecnolbgice de este
blogue,

De no crearse una estrategia técnico-cientlfica en México que se oriente
a desarrollar este campo, no stlo los efectos negativos se reflejordn con el -
Mercado Comén Europeo, sino lambién aumentard la dependencio del pals res-
pecto de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos de fos paises desarroliados;
asimismo, esta situacifn podrd repetirse frente o algunas naciones en desarro -
Ho que actuslmente realizan esfucizos por desarrollar esta drea, como serla el

caso de Brasil ¢ Indiu,

(87) Acta Final de la VI Reunitn de la Comisién Mixta de Cooper
la_Comunidad Econémica Furopea y México
bre de 1985).

acion entre

(Brusclis, 7y, 8 de poviem=
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3.2.4, Aspecto financiero.

En ol rubro de las finanzas, no oxiste mocanismo algune que reqgule juridica

mente los lazos entre México v el conjuntu de ta Comunidad Econdmica Euro-
pea, por 1o cual la via de vincuiacion es mis bien @ nivel bilateral con cada
uno de los miembros comunitarios.

fste tipo de relaciones se eva al cabo a través de las inversiones que
realizan los palses comunitarios en nuestro territorio, ya sea mediante ef es-

tablecimiento de sus empresas, o bien a través de la participacién en las in-

verslones mexicanas, es decir, coinversiones; asimismo, los pafses comunita-
rios han ido invirtiendo en {a industria maaguiladora an un porcentaje mayor,
aungue nado comparabie a las inversiones estadounidenses; y por Gltimo, el

MercomGn curopeo adquicre importancia en este rubro por la concesion de em
préstitos a8 México.

Posiblemente en un futuro se vayan creando algunos mecanismos que per
witan la vinculacién financiera en fa medida en que se multipliguen programas
parecidos al de Promocion Comercial, en el que para promover un determinado
producto se cuenta con financiamiznto en moncda comunitaria (UCE}, En tal
casn, serd necesario crear distintos tipos de instrumentos que permitan regu
far estas transaccicnes, lo cual permitird la paulatina configuracién de una -
vinculacion directa entre nuastro pals v [a Comunidad como bloque, ndemis

de la existente con cada une de los pafses miembros.

Asimismo, el interés mexicano por atr

ta inversion extranjera permi -
tird quo se incremente la afluencia de capitales comunitarios hacia nuestro -
pafs, pues las condiciones de ingreso para el capital forineo al territorio na
cional se encuentran en proceso de flexibilizacion,

Mo obstante, lo anterior no implica que dentro de ta inversion comunita

ria se experimenten cambios substanciales en las

de algunos paises
comunitarios, yu que Alemanio Federsl dificiimente dejord de ser ol primer -

inversionista de fa Europa de los Doce, dadas las car

teristicas de su pujante
desarrollo econbmico; al wismo tiempa, no son de esperarse inverciones cuirtic
sas de Portugal, Grecia e Irlanda, pues su desarrolie ccondmico impide que -

compitan con el capital excodente de Gran Seetadn Francie, Bélg

Espana, Holanda e Italia, que tienen una participacién importancin dentro -

de la estructura de la captacion de inversidn extranjera de nuesiro  =-=--
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pais, en donde no aparecen inversiones sobresalientes de Portugal, o ni
siguiera aparecen en la lista ni Grecia ni irlanda.

Ahora. bien, sl consideramos que la Industria mequiladora seguird sien
do objsto de poilticas de estimulacion y expansidn, es posible visiumbrar -
que la participacién comunitaris se incrementard, pero lo hard en menor -
grado que fa inversién estadounidense y la japonesa, debide a que, en el
primer. caso, f£stados Unidos ha mostrado un clare interés por continuar acg

parando 1a mayor parte de la participacién total; para el caso de Japhn, -

basta con recordar yue en fos (ltimos afos sus lazos con nuestro pals han
ido cobrando importancia en varios rubros, sobre todo s consecucncia de la
constante blsgueda nipona por penetrar nueves mercados para sus produc-
tos y donde ubicar s su capital excedente en forma de inversiones.

Alin y cuande el volumen de capital comunitario se incremente en la -
participacidn en lo industria maquilacora, los mlembros comunitarios mds so-

bresalientes seguirdn siendo Francia, Alemania Federal, Holanda y Espafia,

ya que en fstos o concentra fa mayor parte del total del capital comunitario
en la maquila, lo cuat se ho derivado del interés por oumentarr su participa-
cién, al presentar un mayor nQimero de proyectos de inversion y coinversidn
ante las auwtoridades mexicanas correspondientes, {ver cuadre no. 2}

Por otra parte, lo situaclén de la deuda externa piblicn mexicana gue

ha sido contralda con los miembros de i Comunidad B

ondiica Europea, de
muestra una vez mbs gue dentro de este biogue comercial existen algunos -
miembros que gozan de una mejor vinculacion con nuestro pais. Como lo de -
muestra el cuadro nlumero 5, fos principales acrecdores del goblerno mexica-

no son: Reino Unido, Francia y Alemania Federsl, en tanto que Grecia e [r-

landa no aparecen como prestatarios de puesiro p

En esle sentido, W oactusl estructura de 1o deuda plthlica nacional con

traida con el Mercomim no variari significativamente on un future cercano,

pUesto gue es mencster mencionar que el otorgamiento de préstamos se en-
cuentra mtimamente tigado al nivel de desarrolto de un pals, ya que ol dess
rroflo econbmico determinard el monmto de Copital excedente disponible para
realizar operaciones financieras en el exterior, por consiguiente, paises como
Grecia, Irlanda y Partugal no cuentan con el desarrofln ccondmico suficlents

para convertirse en acreedores de gran envergadues para nuestro pe
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3.2.5. Turismo

Asl como se han previsto importantes cambios para la polltica econdmica y
comercial, el gnbierno mexicano se ha planteado estimular al sector turistico,
para lo cual se han adoptada varias medidas con ¢l objeto de atraer la inver
stén a este ramo, entre las que destacan la flexibilizacién de sus condiciones
y un gran impulso @ fa publicidad sobre las riquezas turfsticas del pals.

En tal sentido, con el afdn de convertir al palfs en una potencia turisti_
ca, los nexos de México con la Comunidad Econbmica Europea se verhn afeg
tados favorablemente en un futuro, ya que la politica gubernamental implica
una apertura para la inversion extranjera, lo cual producird, de hecho ya -
se produce actusimente, el interds de algunas de los pafses comunitarios por
participar en coiniversiones con fos empresarios nacionales, o construir hote-
les con capital cien por ciento fordneo.

La participacibne Jde inversionistas de estos paises también podria ocasio

nar un incremenio del plinno Jde

£oH que visilan nuestro pais, ya que
los hoteles con capital europen pueden transformarse en mecanismos de pu -
blicidad para gue avmente ol hespedaje de origen curopzo,

Esta participacion europea en las inverslones en el zector turismo pro -
piciord el desarrollo de la infraestructura en este campo; no obstante, la pe
Htica turfstica nacional no prevé que los beneficios del incremento en esta

actividad se distribuyan entre la poblacién nativa, pues como se sabe la ma-

yor parie de 1as ganancias arvojar

son absorbidas por las grandes cadenias
hoteleras y las grandes empresas prestadoras de servicios turisticos, resul -
tando poco lo orienmtacda para mejorar Jas condiciones de vida de lo poblacion
oriunda de donde se localizan low grandes complejos Wiristicos, excepto on o
concerniente a las repercusiones naturales de estos mismos.

Por lo tanto, el hecho de gue se incremente o participacion de los miem
bros del Moereada Comin Europeo en el sector turfstico hacional no garantiza

que en un futuro se obtengan grandes beneficios econfmicos y st

b para
el pals, ya que esto depende en mucho de ln politica aconomica naciviial.
Por otra parte, si tomamos en consideracidn que actuaimente fa Europa
de los Doce muestra gran interés por colaborar con nuestro pals en este ru
bro, plasmado en proyectos, conferencias y seminarios sebre el turismo en

México, es posible prever que ci los présimns 2fios 1o eenprracidn de este ~
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blogque europeo como ente propio se expandird, generdndose mayor cantidad
de proyectos bilaterales que contardn con financiamiento comunitario,

Este tipo de coluboracidon podrla beneficiar al pais, tante por el Incre -
mento- de los visitantes eurcpens, como por 1 reproduccibn de proyectos o
programas de desarvollo turistice tendientes a expandir sus beneficios 2 la
poblacion nacional, ademis de la generacion de divisas para equilibrar la -
cuenta corrlente de la balanza de pagos.

Sin embargo, los resultados de los vinculos de México y la Comunidad
Econdmica Europea, asi como gon cada uno de fos palses miembros, depende
rén en gran medida de la politica turistics del gobierno mexicano que permi
ta la consecucion de beneficios futuros en el terreno vconbmico, politico y

social,
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3.3, Propuestas para fortatecer los lazos bilaterales.

A pesar de que el estado actual de las relaciones entre nuestro pals y la
Europa de los Doce no es el idéneo, es indudable que son factibles de mejo
rarse pars aprovechar el potencial de estos nexos, para lo cual se proasen -
tardn a continuacién algunas prapuestas.

En primer lugar, la parte mexlcana debe estar plenamente convencidz
de que el resultado de sus vinculos con el Mercado ComGn Furopeo depende
en gran medida de sus objetivos, pollticas. y acciones frente a este bloque,
ya que de lo contrario fos lazes bilaterales estarén supeditados a los intere
ses comunitarios.

De tal mocle, dada la sitiacion econdmica, socidl y politica del pais, es

menester que la politica exterior se adecue a las prioridades nacionales, por

fo que se tiene que considerar una reestructura

ion de la estrategia interna

cional, asf como de las ticticas pars su consccucitn,
Concretamente frepte a fa Comunidad Econdmica Europea, es indispensy

ble conocer amplamente

e blogue para poder determinar los abjetives a al.
canzar, los mecanismos y las acciones que parmitan fortalecer tos vincuios bi
faterales, pero siempre an base a las priocidades de nuestro pasis,

Asl, los cambios econdmicos pregonados por el gobierno mexicana tlenen
que ser considerados por la aclividad internacional del pals, en este caso par
ticutar frente a la Furopa Comunitaria, con el {in de que los objetives de ia
polltica exterior refuercen o politica interna.

Asimismo, nuestro pals debe actuar en un doble plano para fortalecer -
fas relaciones bilaterales, va que primern se tiene que orivntar a propiciar -
un acercamiento con cada uno de los pafses micmbros con el objeto de aumen
tar ¢l intercambio de tedo tipo con Bélgica, Holaiwda, Irianda, Luxemburge y

dindmicamente con el

Portugal; al mismo tienipo, México ticne que actuar ¢

conjunto de la Comunidad, pora defender sus iniereses en todos los

npos
que constituyen las relaciones bilaterales,

£s imperativo que la dependencia de nuestro pois respe tados

Unidos disminuya, para lo cual woria sario que Ly politics exterior gene-
rara mayor diversificacion de los lazns peliticos, econtmicos, financiceros, co
merciales y culturates del pafs oon onos artores internacionales; por ende,

fa Europa de los Doce representa una alternativa, lo que implica que la ac -~
cién mexicana debe buscar Jos mecanismes propicias para atraer mayormente

la atencion de ese bloque europen, asl como aprovechar mejor un Conjunto de
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factores con que cuenta el pais, tales como: su situacidn goegrafica estraté
glca, sus recursos naturales, su potencial turistico, etcétera.

Ademds, para que la politica exterior se viera reforzada serfa menester
que los mecanismos creados con el fin de impulsar los vinculos bilaterales -
cumplieran mejor con sus funciones; Ilgualmente, podrian crearse otros, como
por ejemplo una Comisién Permanente que actie paralelamente y refuerce ta -
labor de la Delegacién de México ante la Comunidad Econdmica Europea.

Esta Comisidn tendria. que estar integrada por especialistas encargados
del estudio profundo de las caracteristicas dn este bloque de naciones euro-
peas; asimismo, se ocuparia de la elaboracion periddica de andlisis para in -
formar ¢l gobierno mexicano, de contactar a los empresarios de México con
sus hombnimos y autoridades comunitarios, inserlur al pais oni los prayectos
de investigacibn cientifica y tecnoldyica, entre otras cosas.

Por otra parte, resulta imperalivo que la parte mexicdna gestione una
¥ ]

\embh

ampliacién de los sectores de colaboracién con la Comunidad, ya quc @
del comercio existen otros rubros impertantes que nuestro pafs no aprovecha
plenamente y que le redituarfan maltiples beneficios.

La posicién de México podria verse favorecida y robustecida mediante -
la participacién conjunta con otros pafses de Amoérica Latina y ¢l Caribe fren
te al bloque comunitario; tal forma de negociacién podria complementar la vin
culacién individual, siempre y cuando aquella estuviera caracterizada por ser
objetiva y eficazmente coordinada.

fgualmente, nuestro pais debe considerar que para fortalecer los lazos
con el Mercado Com(in Europeo es propicio un acercamiente con los pafses aso
clados de Africa, ei Caribe y e! Pacifico {(ACP) con el objeto de unir esfuer-
zos por coordinar sus politicas, cunocer sus caracter{sticas econdmicas y co -
merciales para ser capaces de no crear competencias o rivalidades entre pai-

ses subdesarrollados frente a ia Europe Coniunitariz, y» que por ejemplo los

productos de los pafses ACP no forzosamente tienen que coincidir y competir
con los mexicanos, por el contrario pueden resultar. complementarios.

Ahora bien, la politica exterior debe seguir de cerca las modificaciones
que traerd conslgo la unificacion econdmica de la Comunidad Econdmica Euro-
pea, programada para 1392, con ¢l abjeto de insertar los intereses de México
en este proceso (88}, para io cual la Comisién Permanente de Ménico podiria

(88) Mayor informacidn sobre la unificacion econbmica de la CEE, ver: Casta
fares Priego, Jorge. "La Comunidad Europea: en el camino hacia la inte
gracién de 1992". El Mercado de Valores. niim. 8,15 de abrit de 1989, pp.13-15,
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fungir como un instrumento Gtil para conacer este proceso dentro del seno
comunitario, y poder asl actuar convenientemente a favor de nuestro pals.

En materia comercial, el primer Ambito a considerar es el interno, ya
que la apertura comercial, la diversificacién de los mercados y de los pro
ductos de exportacién, se encuentran {ntimamente ligados a la planta pro-
ductiva nacional; es decir, que serfa conveniente que la polftica comercial
estimulara la elaboracién de bienes de expaortacion distintes a los tradiciona
les y con gran calidad para cempetir en el comercio internacional, ya que
cabe recordar que en la sociedad internacional contemporénea cada vez exis
te mayor competencia para penetrar los mercados internaclonales,

Ademas de contar con diversos productos de optima calidad, es nece-
sarlo que su transportacién sea la adecuade y eficiente para nc Incrementar
los costos, para lo cual se requiere la modornizacion de las vias y medios -
de transporte con que cuenta el pafs.

Asimismo, la politica comercial de México frente al Mercomiin europeo
debe estar formulada con basc en ta naturaleza comercial de este bloque, -
con el objeto de promover adecuadamente fa penetraciéon de nuevos produc-
tos y mejorar la utilizaclon de algunos mecanismos comerciales como el esque
ma preferencial comunitario. Do igual forma, México poedria gestionmr una -
mayor apertura del mercade comuniturio, ya que &ste es altomente proteceio

nista al implantar barraras cuanti

ivas al comercio.

Para que el intercambio comercinl México-CRE sca incrementado, es im
prescindible que nuestro pafs diversifique sus nexos con cada uno de los -
miembros comunitarios y no se concentre en los tradicionales, por o cual -

es menester gestionar mayares trans

ciunes con Belgica, Dinomarca, Holon
da, Luxemburgo, y sobre todo con Grecia, Irlands y Portugal con lo que -
el volumen comercial resulta poco sianificativo.

Por lo tanto, se podrian formar deleguciones comerclales que, ademis
de conocer los mercados de estos pafses, pueden resaltar la importancia de
nuestro pals como puerta de entrada para el mercado norleamericane Yy para
el latincamericnao, asi como la posibilidad de wlilizar el lerrito nacional como
puente entre los productos de los paises de la Cuenca del Pacifico y los bie
nes europeos; lo anterior pudiia inceementar el interés comunitario por au -
mentar el intercambio comercial con nuestro pals, al mismo tiempo que sc ga
rantizaria mayer apertura de ese mercado para nucvas mercanclas mexicanas.

Por otra parte, los seminarios, conferencias, ferias y programas comer
clales deben sor multiplicados para favorecer la colaboracién entre las dos ~
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partes, y deben ser creadas otras instancias para estimular el incremento
de las transacciones comerclales bilaterales.

Igualmente, el gobierno nacional podria configurar un sistema de apo
yo y estimulo a los empresarios para propiciar la constante formacién de -
misiones comerciales, compuestas de empresarios privados y. pOblicos, con
el objeto de contactar a sus hombnimos comunitarios y faverecer el crect ~
miento de contratos de compra-venta ¢ue beneficie al aparato productive -
nacional y a los bienes de exportacién. Este tipo de misiones padrian ser
organizadas y coordinadas por 1a Comisién Permanente de México ante la -
CEE.

Otro mecanismo que beneficiarfa ol intercamblo comercial y a otras eg
feras serfa la instauracidn de redes de bancos de datos que comunicaran
directamente a la Europa de los Doce con nuestro pals, lo cual propiciarfa
el conocimiento de las necesidades y capacidades comerciales de las 2 par -
tes.

El campo cientifico v tecnolénico también debe ser considerado por la
accibn mexicana frente al Mercomiin, para lo cual es menester poner en ac
clén tdcticas tendientes a ocrecemtar la colaboracién mexicano-comunitaris ~
en este renglon.

En este sentido, se ticne que gestionar la creacidn de un acuerdo de
cooperacién estrictamente para este rubro s nivel bilateral; es decir, entre
nuestro palfs y ese conjunto de naciones europeas como ente juridico proplo,
aparte de Iy colaboracion mantenida actualmente con cada pals miembro.

Sc debe buscar ia forma en que nuestro pals pueda participar en agug
Hos proycctos o programas técnico~cientificos de la Europa de los Doca, lo
que podrfa beneficiar a las teleconmunicaciones, fos transportes, la medicina,
al proceso productive de México, eteéters, aprovechando los conocimientos -
europeos en estos importontes rubros.

Ademas, un canvenio de cooperacibn técnica y cientifica bilateral podria

fungir como coordinador do institucionss, centros, universidades, etcf -

tera, en este campo pava propicisr cf incremento de participacion biiateral,
Como ya se mencion6, la accidn de México tiene que orientarse a bus ~

car diversificar sus nexos dentro del sene mismo de ta Comunidad Econbmica

Europea, en el campo de la ciencia y la tecnologia esta misma condicidn s¢ ~

cunple, ya que cada miembro comunitario cuenta con conocimientos que pue
de aprovechar el pafs, ademds de que redundarfa en beneficio de la crea -

cidn de un convenio de cooperaciGn a nivel bilateral México- CEE.



No. obstante, el pals se ve obligade o dar un mayor impulso interno a
la investigacibn cientifica y el desarrollo tecnolbgice como condicidn necesa
ris para incrementar su colaboracibn con la Comunidad y sus integrantes;
por ende, es indispensable que el gobierno otorgue incentives al drgano -
cientffico nacional correspondiente {89}, se Incremente el nlimero de espe -
cialistas y de investigadores naclonales, aumente el presupuesto para fa in
vestigacién, se creen otras instancias para la innovacién tecnalégica, para
la alta tecnologia, las investigaciones aérecespaciales, etcétera.

Por lo que respecta a las selaciones financieras también es prioritario
observar el dmbito interno, ya que el actuul proceso de flexibilizactébn de -
las condiciones para que el capital foranco ingrese al pals debe ante todo -
salvaguardar los intereses nacionales para no afectar a la plants productiva
nacional.

Por consiguiente, I3 atrac

ibn de capltales extranjeras tiene que consi,
derar la nsturaleza det sistema productive mexicano para gue sean desarro-
lfados aquellos sectores en donde fa inversién ciutiva no ha Intervenido, o
bien que el capital fordneo seca complementario al nacional, o cualquier otra
situacidén que justifique su participacion.

Al mismo tlempo, el papel de la Comunidad Econémica Europea como -
acreedor de nuestro pafs tiene qgue ser acrecentade con e objeto de que -
nuestra deuda externs este concertada can otros centros financiercs distin-
tos a los estadounidenses para ser menos vuinerables a los designios de as-
te pals.

México tiene que plantear la creacion de un mecanismo financlero coor-
dinador entre fa CEE y nuestro pals pava incrementar el intercambio de ca-
pitales, mejorar las condiciones de este tipo de transacciones, y se gestlo -
nen facilidades para la parte mexicana a2l recibir financiamiento en moneda
comunitaria, asi como en la moneda de cada integrante comunitario.

Asimismo, es importante configurar una politica financiera mexicana con

el fin de estimular a los empresarios naclonales a invertir en este importante
bloque comercial europeo, y pregonar un trato accesible al capital mexicano

en los palses de la Europa de los Doce, sobre todo, en aquellos paises como

(89) E) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, el cual presentd un qasto
en 1388 para el desarrallo de este campo de 109, 574. 4 millones de -
pesos, representando cerca del 103 de los egresos totales del pafs por
este concepto; datos obtenidos en el mismo CONACYT,
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Grecia e irlanda donde la inversién mexicsna podrfa contar con un volumen
mayor.

Esta propuesta podria parecer poco realista por ser México un pais sub
desarroftado; empero, hay que considerar que existen varias empresas mexi-
canas de carécter transnacional, tal seria el caso de PEMEX, ICA, Bimbo, la
zapaterfa Canadd, elcétera, que pueden ampliar su &mbito pare ublcarse en
el Mercom(in europes; caba sefalar que PEMEX cuenta con inversiones en Es

pana y Francia.

Por otra parte, en el campo del turismo el gobierno mexicane debe fijar

s en este rubro,

una estrategia que aumente ol volumen de inversionos europ

el nbmero de visitantes curopeos, que los beneficios resultantes se distribu -

yan entre la poblacidbn nacional, entre otras cosas.
En tal sentido, es menester que nuestro pafs organice y participe en ac
tos que muestren la riquezo turistica con que cuenta el pafs; se realice una
labor propaygandistica sobre la rigueza cultural, gastronfmica, histérica, etc;
que pueda generar mayor afluencis de visitantes de procedencia europea hacia

Doerigen,

nuestro pals, asl como de inversiones dul mi

Adembs, es menester gue la inversién captada se utilice en el desarrollo
de infraestructura, tanto en las franjos hoteleras, coma en toda fa zona del
complejo turistico.

lgualmente, ¢l mejoramiento de los servicios prestados al visitante tiene
9 |

qQue considerarse para que ol turismo europeo se sienta atraido, por lo que -
es necesario mejorar el funcionamiento de los acrcopuertos, los ferrocarriles,
fas autopistas, etcétera.

En cuanto a las acciones a emprender divectamente frente a la Europa -
de los Doce, se encuentra como prioritario desarrolar programas de coopera-
cién bilateral en este renglbn, siminarios sobre el turismo en nuestro pals, se

minarios sobre la construccion hotetera, entre otras cosas, para que este im-

pulso no signifique solamente mejoras para el turismo extranjere, sino también
para el nacional.

Por Oitimo, con todos los clementos expuestos cu este apartaclo encontra
mos que para fortalecer los vinculos de México con la Comunidad Econdmica
Europea, y obtener beneficios para nuestro pals, es necesario que México ac
the en defensa de sus prioridades con una politica global, que configure me-
canismos eficaces y que ponga en practica acciones objetivas frente a ese im-
portante bloque europeo si quiere que se¢ mejoren las refaciones bilaterales en

favor de sus intereses.
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