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INTRODUCCION

En el presente trabajo se pretende, en un intento
de visualiza;ién general, explorar la vida del hombre en una
prisién, desde que ingresa, su desarrollo en el interior del
establecimiento carcelario, hasta su salida para incorporarse
a su familia y al medio social, todo a la luz del derecho de

la seguridad social.

Nos ha interesado de manera particular 21 conocer
cada una de las obligaciones y derechos sociales que le asis-
ten a los reclusos o internos, asi como las difereates leyes
y reglamentas que regulan estas obligaciones y derechos ; su
relacidén con las diferentes disposiciones del dereche del

trabajo y la seguridad social.

Nuestra intencién es hacer llegar el precente tra-
bajo a todas aguellas personas relacionadaz von el estudio de
los establecimientos carcelarios, reflexionar y proponer al-
guna solucién sobre el momento actual en que vive nuestro

pais ante el aumento de la criminalidad.

Es necesario aclarar que no se pretende hacer una
evaluacidn del Estado en el tratamiento de los recluscs, se

trata mls bién de presentar al lector los diferentes ¢lemen-



tos con que cuentan los reclusos o internos, los encargados
de los establecimientos carcelarios, asi como las diferentes
disposiciones legales dictadas por el Estado para que los

internos logren una verdadera reincorporacidn a la sociedad.

Lo anterior debido a los altos indices de delincuen
cia que vive nuestra ciudad, as{ como el ingreso a pri-
sién de numerosas personas, las cui3les ©s necesario rehabi-
litarlos a la sociedad, para que al salir de la prisién no
reincidan en conductas antisociales y se unan nuevamente a
la creciente delincuencia, siendo la seguridad social un me-

dio auxiliar para dicha rehabilitacidn.

En el capitulo primero se plantean los anteceden--
tes histéricos de la seguridad social, tanto en Europa como
en América, surgimiento de la seguridad social come institu-

cidn y como parte integrabte del derecho social.

En el capilulo segundc se plantezrn los difarentes
conceptos de seguridad social, derecho social y seguro so--
cial, as{ como los principlos que sustentan a la seguridad

social y finalmente su regulacidén legal.

En el capitulo tercero encontramos los diferentes

centros penitenciarios establecidos en el Distrito Federal,



tanto para varones como para mujeres, siendo los reclusorjos
Norte, Sur, Oriente, Penitenciaria del Distrito Federal y el
Centro Femenil de Readaptacidén Social; Asimismo como parte
principal se plantean cada uno de los derechos y obligacio-
nes de los reclusos o internos, las diferentes leyes y re--
blamentos que regulan estos derechos y obligaciones,su rela-

cidn con el derecho del trabajo y la sequridad social.

En el capitulo cuarto encontramos algunos benefi--
cios de cardcter social, asi como familiar y econdmice con
que cuentan los internos y principalmente todos 1los, medios
con que cuentan para reincorporarse a la sociedad y a su fa-

milia.

Tinalmente se plantean los diferentes medios con
que cuenta la sociedad para poder lograr la . rehabititaciédn
de dichos reclusos, puesto gue la seguridad social puede ser
el medio para lograr dicha rehabilitacién, ante iz ingseguri-

dad en que vivimes en la actualidad.



CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO




LA SEGURIDAD SOCIAL COMO. DERECHO

El hombre de todos los tiempos se ha distinguido por la
inseguridad en que vive, ya que siente que no tiene nada se-
guro. Aquel hombre de las cavernas gue guardd cuidadosamente
una parte de la presa cobrada en vez de devorarla Loda,no ha-
cia sinc prever futuras necesicades, siendo la mds importante

la comida, la cual lo mantendria en buen eostado de salud.

Lo mas importante como ser humano @s su salud,ya que oua
de suceder que en cualquier momento cuando menos de lo espete
le puede llegar algdn mal y restarle posibilidades en el tra-
bajo y consecuentemente an su familia. De esto surge la nece-
sidad de tener una seguridad tanto en el trabajo como para su

familia.

besde que el hombre tiene uso de razdn ha buscado en to-
do momento vivir de la mejor forma posible y este 1o ha logra
do a través de luchar primeramente en forma individual y pos-
verinrpente on forma colectivz, ¥l hombre ez oun for gocd
por naturaleza, lleva on si la necestdad de  integrarse con
otras y para poder subsistir necesitd formar parte de una co-
munidad. E1 salvaje que conservd alimento para los dias  si--
guientes probablemente no pencabz sols eon zi, sine em la 3u-

jer y en sus hijos. Asimismo el jefe da una tribu planeaba se

guridad para todos los miembros de su colectividad.



Ahora bién, si el hombre busca vivir relacionado con los
demds y sabiendo o dindose cuenta de gue unos necesitan de los
otros, entonces tratard de establecer bases y modalidades que

rijan su conducta y aseguren su convivencia.

Claro que la seguridad social hizo sus primeras aparicio
nes concretas en los grupos mejores organizados, respondiendo
a un espiritu de solidaridad y combatiendo la inseguridad que

afecta la vida humana.

El mejoramiento y la conservacidén de la salud humana es
una tarea para el Estado, el cual debe contar con los esfuer-

zos de los individuos para alcanzar sus metas.

El Estado por medio de la seguridad social se empefia en
proteger hasta donde le sea posible cada hogar, por esto tra-
ta de prevenir las enfermedades haciendo lleqar el aseo, la
higliene, las comodidades elementales que contribuyan al mante-
nimienfo de la salud ficic2 y menblal y ¢l aseguramiento so--
cial de 1la colectividad. Por esto, podemos indaicar que la se-

guridad social es uan anhelo tan antigquoc como el hombre mismo.

Desde la época dc 1os romanos hasta el apogeo del libera
lismo, se favocerid la explotacidn del hombre por el hombre y

como consecuencia de esto la destruccidén o eliminacién de



aquellos que no pudiendo defenderse, se vieron sometidos a una
verdadera esclavitud, ya que 1a Onica riqueza con que contaban
era su capacidad de trabajo, que fue de materia de contratos-
civiles y tratada como cualguier mercancia, predominande una
mayoria gue ofrecia su fuerza de trabajo sobre una minoria que
detectaba la riqueza, lo cual trajo consigo la iniciacidén de
las ravoluciones sociales que se vinieron a principios del si-
glo XX, cuando surge la necesidad de rescatar =1 derecho del
trato igual de los hombres ante 1a ley y la demanda de medidas
protectoras de la libertad y la seguridad dentro de la socie--

dad. (1}

1.,1,- ANTECEDENTES HISTQRICOS

1.1.1.- Antecedentes Histéricos en América.-

En la época prehispdnica algunas de las civilizaciones -
autéctonas mads avanzadas habian establecido formas de prote--
ccidn social para sus miembros, tales como el "Calpulli" azte
ca y el “Ayliu" inca, grupos que se basaban en la colectivi--
dad vy la accidén mancomunada hacia aquellos miembros de la co-

munidad que se encontraban ilncapacitados o desamparados.

(1) MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Instituto Mexica-
no del Seguro Social, México, Noviembre 1984 PAg. 11.
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Durante la época colonial predomind la explotaciébn de la
manc de obra ind{gena bajo la reglamentacidn local espafiola
Se promevieron las Leyes de Indias y los Cbdigos Negros, ten-
dientes a armonizar las condiciones dafiinas o peligrosas del
trabajo y otorgar ciertos medios complementarios de vivienda
y alimentacidn, sin embargo nunca tuve aplicacidén y observan-

cla general.

Otro ejemplo de proteccién social en la época colonial,
fueron las cajas de comunidad indigena, los hospitales de los

desamparados promovidos por 1z Iglesia.

En la época independiente se adptan nuevas estructuras -
legales pero se mantiene una organizacidn similar a la época
colonial, Al mismo tiempo se manifiesta en los paises latinoa
mericanos el deseo de emanciparse de la politica imperante al
bienestar social. Por ejemplo en México, en el Congreso de
Chilpancingo de 1813, Jose Maria Morelos expresaba la necesi
dad de promulgar leyes gque moderaran la opulencia y la mise--

ria a través de una equitativa distribucidn de la riqueza.

Por su parte, en el Congreso de Angostura de 1819, Simdn
Bolivar manifestaba que " el sistema de gobierno mis perfecto
‘es aquella que proporciona una mayor suma de felicidad posi--
ble, una mayor suma de seguridad posible y una mayor suma de
de estabilidad poilftica®. Por primera vez aparecia el término

de sequridad social y a la misma se atribufa la felicidad de
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los pueblos y la estabilidad politica. (2)

Las primeras muestras de lo que seria el seguro social en
América, aparecen a principios del presente siglo,a través de
las Leyes de Jubilaciones y Pensiones, las de Accidentes de
trabajo y las de Protecciédn de la Trabajadora en caso de Emba

razo.

A partir de principios del presente siglc los gobiernos
latinoamericanos comienzan a plasmar en sus legislaciones la
concepcidn moderna de la seguridad social. La primera iegis-
lacién sobre seguros sociales fue promulgada en Chile en 1924
mediante la cual se introdujo el seguro social de enfermeda--
des, maternidad, invalidez, vejez y muerte. En Canadd en el
afio de 1927 se establecid el seguro dc pensiones asistencia--
les. En Ecuador en 1935, Bolivia en 1935, Estados Uridos en
1935 , Per(i en el afio de¢ 1936, Venezuela en 1940, Panamd en
1941. Costa Rica en 1941, México en 1943, Paraguav en el afio
de 1943 y as{ sucesivamente todos los paises latinoamericanos

llegaron a contar con sus respectivos seguros sociales.

(2) MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Op. Cit. Pdg. 50.
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1.1.2.~ Antecedentes Histdricos en Europa.

En el siglo XIX, cuando la industrializacién de los pai-
ses de Europa tuvo lugar, ocaciond que gran nimero de hombres
mujeres y hasta niffos trabajaran bajo las mas duras condicio-
nes. Asi vivian y morfan en miserable situacidn. No tardardn
los pobres en reaccionar y se suscitaron diversas revolucio--

nes para tratar de solucionar la cuestidn social.

Fuercon insuficientes las instituciones que en el pasado
prestaron alguna proteccidn a los trabajadores frente a 1los
riesgos que los amenazaban. La Ley de Ayuda a los Pobres de
la reina Iéabel de Inglaterra en 1601 quizds fue el primer re
conocimiento de la responsabilidad del Estado para con los

sectores econdmicamente débiles.

Pasaron varios afios antes de que se reconocieran el derg
cho de los trabajadores a ser indemnizados por los siniestros
ocurridos en el trabajo, por la vejez, invailidez y la muerte,

por los estados de enfermedad y maternidad.

El dia 17 de noviembre de 1881 el emperador Guillermo I
de Alemania a iniciativa de su canciller Otto Von Bismarck en
via al Reichstng su mensaje sobre los seguros sociales para
que se aprueben con posterioridad las leyes de seguro de en--
fermédad en junio de 1883, el segurc de accidentes de trabajo

en julio de 1889.
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El ejemplo 8e Alemania es seguldo rdpidamente en toda Eu
ropa, pues entre los afios de 1887 y 1888 Austria adopta leyes
sobre seguro de accidentes del trabajo y sobre seguro de en-
fermedad; Hungria 1o hace en el afio de 189l; En Dinamarca se
crea el seguro de vejez en 13%1, el de enfermedades, materni-
dad en 1892 y el de riesgos de trabajo en 1898; En Suecia el
seguro de enfermedades, maternidad en 1891, el de riesgos de
trabajo en 1901, el de invalidez, vejez y muerte en 1913. No-
ruega dicta su primera legislacidn de proteccidn contra ries-
gos del trabajo en 1895 y de scyuro de enfermedades, materni-

dad en 1909.

La idea de los seguros sociales atraviesa los océanos y
asi en Nueva Zelandia se instituye el seguro de vejez en el
afio de 1878:; El de riesgos de trabajo en 1902 y 1918, por Gl1-

‘timo el de invalidez y vejez en el afic de 1908.

A comienzos del siglo XX, ya cuenta con seguros sociales
¥
Holanda 1901~1913, Irlanda 1897-1908-1911, Itaila 1898-1912-~

1908.

Servia en el afio de 1910, Rusia en 1911, Rumania en 1912
Bulgaria en 1918, En Francia la proteccifn en caso de acciden
tes de trabajo estaba garantizada por la legislacidén de 1898
y en caso de desempleo las ramas de invalidez, vejez, muerte
s61o se introdujeron en el afio de 1910 Yy 1la de enfermedades y

maternidad en el afo de 1928.



17

En Asia la primera legisiacidn de seguros sociales es la
de Japdn en 1922, seguido de la de Afganistln, riesgos de tra
bajo de 1946. En el Africa la de Argelia, riesgos de trabajo

de 1919, posteriormente la de Marruecos en 1945.

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial las gran-
des potencias se vieron precisadas a tomar medidas en apoyo
a la seguridad social, como remedio de cardcter nacional para
cﬁbrir las necesidades de quienes sufrieron log estragos de
la desastroza contienda. Asi en la Carta del Atlintico suscrj
ta el 14 de agosto de 1941 por el presidente de los Estados
Unidos, Franklin D. Roosevelt, y por el Primer Ministro Wins-
ton Churchill, se expresd la idea de la seguridad social en
sus miltiples perfiles, ya que planted el problema a la huma-
nidad, al proponer a todas las naciones la coloboracién mas
completa en el campo econdmico, a fin de que cada una pudiera
realizar dentro de sus fronteras los ldeales de la seguridad

. social para reafirmar el principio de la paz universal como
camino que aseguraria 1a vida humana en el interior de sus --

fronteras sin temor y sin necesidad. (3)

El 5 de julio de 1948 se promulgarcn en el Reino Unido
cinco importantes leyes que trataban respectivamente del se-
guro nacional, las de accidentes de trabajo, el seguroc nacig
nal de sanidad, el cuidado de la infancia y un plan de asis-

tencia nacional para desvalidos. Siendo lo caracteristico de

(3) MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,Op. Cit. Pig. 13
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estas cinco leoyes, €s que por primera vez abarcan a toda

l1a poblacidn los beneficios y lo servicios.

Estos avances acerca de lae seguridad social también tu--
vieron sus repercuciones e¢n el seno de las Maciones Unidas ,
cuando la accidn institucional culmind en el afio de 1948 con
la Declaracidn Universal cde los Derechos Humanos, ol cual dog
pués de ratificar el propdsito de los puehlos de promover el
progreso nacional y elevar el nivel de vida deniro de su con-
cepto mis amplio de libertad, el articulo 22 establece; Toda
parsona tiene derecho a la seguridad soclal y a obtener me--
dianze el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional de
los derechos ccondmicos, sociales y culturales indispensables
2 su dignidad y al libre desarrollo de su pergonalidad. En el
afio de 1944 la Organizacién Internacional del Trabajo produce
la Declaraclion de Filadelfia, gue tiene importancia especial
con relacion a la seguridad social, pues en su apartado prime
ro ratliica lu tecic 42 que 1a nobreza constltuye un peligro
para ia prosperidad de todos, por lo que la lucha contra la
necesidad, debe proseguirse con incesante energia dentro de
y mediante un esfuerzo internacional continuo. El apartado se
gundo agrega: Todss 1os seres humanos 3in distincidn de raza
credo © s2X0, tienen derecho a persegulr su biencstar material
¥ su desarrolle espiritua! en condiciones de Llibertad y digni-
dad, de seguridad econdémica y en igualdad de oportunidades.El
apartado tercero sofiala que la Crganizacidn Internacional del

Trabajo fomentarid programas que poermitan lograr el plenc em-



—
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pleo y la elevacién del nivel de vida, impartir formacidn pro
fesional, garantizar ingresos bdsicos a quienes lo necesiten
y prestar asistencia médica conmpleta, proteger adecuadamente
la vida y la salud de los trabajadores, proteger la infancia
y la maternidad, administrar alimentos, vivienda y medios de
recreo y cultura adecuados, garantizar iguales oportunidades

educativas y profesionales.

Posteriormente en la conferencia celebrada en 19952 esta
Organizacidén logrd 1a aprobacién del convenio 102 relativo a
la norma minima de la sequridad social, que debue contener la
asistencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad, <o
desempleo, vejez, accidentes o enfermedades profesionales,de
asigpaciones familiares, maternidad, invalidez y sobrevivien-

tes. (4)

‘También cobran particular importancia las Conferencias
Interamericanas de Seguridad Social que se celebraron en la
ciudad de México, entre ellas la de 1952, que decidid la ex
tensidn del seguro social a campesinos , la de 1960 la gque
aprobd una nueva y mis amplia declaracidn de principios, en
la cual se destaca que la seguridad social implica garanti-
zar que cada ser humano cuenta con los medios suficientes
para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su

dignidad.

(4)MARCO CONCEPTUAL DE LA SCGURIDAD SOCIAL, Op. Cit. Pdg. 14.
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En septiembre de 1942, tuvo lugar en santiago de Chile
la primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
A ella asistieron representantes de 21 pai{ses de América, de
la oficina Sanitaria Panamericana y de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo; Se dictaron 14 resoluciones gue tuvie--
ron como finalidad el mejor estudio técnico de los problemas
de seguridad social, los cuales comprendian la salud, la edu-
cacidn, condiciones decoroszas de vida, trabajo adecuado y-la
liberacidn de la miseria mediante la seguridad de un ingreso
continuo que proporcionara alimentacidn, casa, ropa, asisten-

cia médica.
1.2.~ SU FORMACION Y EVOLUCION.
1.2.1.~ Breves Consideraciones.

Como se mencionaba anteriormente la seguridad social hi-
Z0 Sus primeras aparaciones concretas en l1os grupos mejores
organizados, respondiendo a un espiritn de zolidaridad y com-

batiendo a la inseguridad gque afecta 1la vida humana.

Cabe mencionar que el aseguramiento social como una mani
festacidn natural de la vida humana aparccié ep forma mas cla
ra y debidamente estructurada en las zonas de mayor actividad
social y en donde los riesgos son mids constantes, come la in-
dustria, donde la aglomeracidn de personas yilos accidentes
a gue se encuentran expuestos los trabajadores son mds fre--

cuentes.
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Tanto en Francia como en Italia temian a las asociacio-
nes, Turgot en 1776 y Chapelier en 1781 las prohiben brutal-

mente en los limites de la revolucidn de 1789.

Podemos decir que la legislacidn propia para la seguri-
dad social nace con la llamada politica social que el socla-

ligmo y la accidn del Estado hicieron nacer en Alemania.

Después del proceso y la decapitacidén de Luis XVI y de
la proclamacién de la repliblica, la convencién emprendid  ia

tarea de dar a Francia Una nueva constitucidn.

En la sesidén del 17 de abril de 1893, el diputado Romne
cuyo nombre de pila no conocemos, actuando como relator de la
comision de constitucidn presentd a la asamblea un proyecto
para una nueva declaracidén de los derechos, Jue substituyera
a la declaracién de 1798, en el que se planted una clasifica-
cién tripartita de los derechos de los hombres, en la cual
por primera vez en la historia usé el término derechos socia-
les, al ladu de los derechos individuales del hombre en socig

dad y de los derechos politicos. (5)

En Alemania el movimiento obrero amenazaba la paz impe-
rante, Dismarcic en una ley dictada en 1876, prohibe las aso-

ciaciones , ya que pretendia fransformar el orden politico sg

(5) Mario de la Cueva,EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
Editorial Porrua, México, 1986, Tomo II, 4a. Edicidn Pag.35
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cial y en compensacidén el 17 de noviembre de 1881 Guillermo I
anuncia al Parlamento la creacidén del seguro social, progresi
vamente en 1863 atiende a enfermedades y maternidad, en 1884
ios accidentes de trabajo, en 1889 la de vejez e invalidez vy
en 1911 se recopilan las disposiciones en el Cédigo Federal
de Seguros Socliales, todavia en 1911 la proteccidn se extien-
de hasta el seguro de empleos y de supervivencia, en el afio

de 1923 se promulga la Ley del Seguro Social de los Mineros.

En otros paises del mundo se dian también aportaciones al
panorama de la seguridad social. Austria y Australia siguen
el modalo alemén, es decir se instauran y extienden las regla

mentaciones sobre la materia a partir del trabajo industrial.

En Francia el desarrollo de la legislacién del trabajo
5@ obstaculizd por el Fuerte predominio de la libertad econd-
mica, pero hasta 1813 se lograba la prohibicién del trabajo
de los nifios en las minas y en 1814 pudieron contar con la
la primera ley reguladora del trabajo. En 1905, se expiden re
glamentaciones sabre invalidez, zupervivencia y en 1906 sobre

accidentes de trabajo.

En Suiza, es digna de notarse su ley federal del 25 de
junio de 1881, sobre responsezilidades civiles de Los fabri--
cantes, en donde el fabricante es reponsable aun en el casoc de

que no haya faltado por su parte del dafio causado al empleado,




a un obrero muerto, herido en la fdbrica, a no ser que pruebe
la fuerza mayor o la propia falta de la victima. Notamos que
predomina la idea de seguridad social, ya .,que no se trataba
de buscar quién tenia la culpa, sino de garantizar al indivi-
duo la reparacidén del dafio ante la ausencia de los medios pro
pios. En Dinamarca encontramos un antecedente concreto de se-
guridad social dirigida hacia la vejez, este pais establecid

sistemas estatales de ayuda gratuita a los trahajadores gZue

rebasaban los 60 afios y carecian de recursos.

En los Estados Unidos de Norteamérica la actividad incus
trial se desarrolld on especial, con rapideéz e intensidad, 1a
seguridad social en consecuencia tuvo también un desenvolvi--
miento acelerado. Con la creacidn del Trade Unions por ei afio
de 1905, se establecieron las primeras pensiones para las per
30nas gue pusr su avanzada edad no tuvieran que seguir traba--

jando por no estar en condiciones.

En el afio de 1911 algunos estados de la Union Americana,
leyislaron sobre la reparacién a que tenian derecho los traba
jadores en caso de accidentes y fijaron el principio de que
cada patrdn debia correr el riesgo, pero dejaban a su vez en
entera libertad a las empresas, para que tomaran las medidas
pertinentes para evitar los accldentes de trabajo y cubrir la
reparacién del dafio que hubiera sufride el trabajador acciden

tado.
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La primera ley de seguro social en los Estados Unidos de
Norteamérica fue la del 14 de agosto de 1935, expedida por el
presidente Rooselvet, cuyo campc de aplicacidn se extendia a

todos los trabajadores de la industria y el comercio.

En nuestro pais el antecedeute de la idea de seguridad
social la encontramos con Jose Marfa Morelos y Pavon, al reu-
nirse el Congreso de Chilpancingo en el afio de 1813, quién
expresd un concepto de seguridad social en los siguientes tér
minos: La soberania dimana directamente del pueble. Las loves
deben comprender a todos sin excepcidn de privilegios , como
una buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nues--
tro congreso seran tales gue obliguen a la constancia, al pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suer
te gue aumente el jornal del pobre, majore sus costumhres vy

se aleje de la ignorancia.

Antes de la independencia funcionaba el sistema de monte
pios con la finalidad de asistencia social para el servidor
del virreynato. Tales instituciones protegiaun a las viudas ,
huérfanos y empleados del gobierno colonial. Pero en el afio
de 1824, en vista del estado desastroso de tales montepios el
gobiernc independiente tuvo gque liquidarlos y hacerse cargo de

las pensiones que se otorgaban a los servidores pitblicos.

La Constitucién de 1857 en la fraccidén XXVI del articule

73, consigné facultades al Congreso para conceder premios y re
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compensas por servicilos prestados a la nacidn o a la humani-
dad, 10 que hizo que en Ultimo término se substituyeran las

pensiones por derechos en pensiones peor gracia.

Desde la gestacién del movimiento revolucionario mexica-
no se hace preéente el concepto del seguro social,haciéndo re
ferencia a dicho tema en forma constante el Partido Liberal
mexicano en su programa politico, quién pedia que se reforma-
ra la Constitucién a fin de que se estableciera la indemniza-
cién por accicente y a la pensibdn para obreros gue hubieran -

agotado sus energias en el trabajo.

En el afio de 1909 el Partido Democritico se comprometid
a la expedicién de leyes sobre accidentos de trabajo y disgo-
siciones relativas, asi como hacer efectiva la responsabili--

dad de la empresa en case de accidente.

Francisco I. Madero al aceptar la condidatura para 1la
presidencia de la Repiiblica manifestd: "Haré que se presenten
las iniciativas de ley convenlentes para asegurar pensiones a
los obreros mutilados en la industria, minas o en la agricul-
tura o bilen pensionando a sus familiares, cuando éstos pier--
dan la vida en servicio de alguna empresa". Posteriormente el
6 de agosto de 1911, se compromete a expedir leyes sobre pen-
sicnes e indemnizaclones sobre accidentes de trabajo,pero por
circunstancias por las que atravesaba el pais impidieron rea-
lizar tal cometido. En el afio de 1913 un grupo de diputados

renovadores entre los gque se encontraban José Natividad Ma--



cias y Felix F. Palavicini, entre otros, propusieron a la Ci-
mara de DPiputados un proyecto de ley del trabajo con diversas
pretacciones a los trabajadores, pero fué disuelto el Congre-

so v las inlciativas guedaron pendientes.

El 1o. de diciembre de 1916, Venustiano Carranza al ha-
cer entrega al Congreso Cunstituyente de Querétaro el proyec-
to de reformas constitucionales manifestd: “"Con la responsabi
lidad de los emptesarioé para los casos de accidente;con los
segjuros para los casos de enfermedad y de vejez; con esas re-
formas espera fundamentalmente el goblierno a mi cargo gue las
instituciones politicas del pais responderdn satisfactoriamen
te z las necesidades sociales... Que los agentes del poder »i
lizs segan 1o que deben ser, instrumentos de la seguridad so-
cialv. Carranza utiliza por primera vez en la terminologia de
la revolucidn la expresidn seguridad social dindole un signi

ficativo de libertad y justicia. {8)

£1 Congreso Constituyente, en sesion del dia 23 de ene-

ro de 1917, aprobd el capitulo VI constitucional denominado .

"Del Trabajo y la Previsidn Social". En este precepto se esta-
blacid en relacidén con la seguridad social gue los empresa--

rios serén reséonsables por los accidentes de trabajo ¥y las

enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con

motive o en ejercicio de la profesidn o trabajo gue ejecuten,

TEN T T e T z
(6} "México 50 afios de Revolucién". Tomo 11, LA VIDA SOCIAL,
Fondo de Cultura Econdmica, Méxiceo 1961, Pag. 509.
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por tanto los patrones deberdn pagar las indemnizaciones

correspondientes de acuerdo con lo que las leves determinen.
En la fraceidn XXIX, en su texto original decfa: "Se conside
ra de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria -
de trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por
lo cual tanto el gobierno federal como el de cada estado de-
berén fomentar la organizacién de instituciones de ésta indg

le para infundir e inculcar la previsién populac”. (7)

A partir de entonces hay varios intentos de legislacién
social, el 9 de diclembre de 1921, el general Aivaro Obregén
en un esfuerzo e interés sobre la materia elabord el primer
proyecto de ley del sequro social, ocupindose en este proyec
to de liberar a los trabajadores de la indigencia en los ca-
sos de edad avanzada y accidentes del trabajo, sefiald indem-

nizaciones y pensicnes por muerte del trabajador.

Durante cl gebierno d4e Fmilio Portes Gil, el ejacutivo
hizo plblica una tesis acerca de la necesidad de roformar 1a
fraccidén XXIX del articulo 123 constitucional a fin de esta-
blecer un seguro social de cardcter obligatorio. Por tal mo-
tive en julio de 1829, reunid al Congrese eh periodo extraor

dinario en sesiones y fue aprobada la iniciativa de reforma.

(7)Alberto Trueba Urbina,DERECHO SOCIAL MEXICANO, la. Edicidn,

Editorial Porrua, México 1978, Pdg. 199, 200.



28

quedando esta fraceifn XXIX en los siguientes términos : Se
considera de utilidad piblica la expedlcién de la ley del se
gura social y ella comprenderd segures de invalidez, de vida
de cesacibn involuntaria de trabajo, de enfermedades y acci-
dentes y otras con fines andlogos. Pero dicha reforma nunca

1legé a reallzarse por acontecimientos peliticos.

Durante el gobierno del general Abelardo L. Rodriguez ,
se designd una comisidn encargada de claborar la ley del se-
guro social, quedando integrada por estudiosos en la mate--
ria tales como Vicente Gonzalaez, Mario de la Cueva y otros,
cuyos trabajos fueron importantes y de gran trascendencia en
la seguridad social mexicana, ya que aunque no llegd a reali
zarse como ley, constituyd un antecdente mis completo para

estudios posteriores.

El presidente Lizaro Cardenas en 1938 eanvid o la Cémara
de Diputados otro proyecto de ley de segurog sociales que cu
brian los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo,de
anfermedades no nrofesionatles, maternidad, vojes, luvalidez,
y desocupacibn involuntaria, cin cmbargo este proyecto tampo

co llegd a realizarse.

Durante el gobierno del general MNanuel Avila Camacho se
sedarrolld una actividad en la materia y el dia 2 de junio
de 1941, por acuerdo presidencial nombré la comisidn redactg

ra de la ley del seguro social, en la cual tomaron parte el
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licenciado Ignacio Garcia Tellez,el ingeniero Miguel Garcla,
_Después de un afio de estudios, el anteproyecto de ley del se
guro social merecid la aprobacién, ya que en sesidén del dia
23 de diciembre de 1942 la Camara de Diputados aprobd el pro
yecto y lo propio hizo la Cdmara de Senadores, habiendose pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enero
de 1943, El 41 de mayo del misno afio se publicd el reglamento
referente a la inscripcidn de patrones y trabajadores, funcig
namiento de la Direccién General del Instituto y sesiones del

Consejo Técnico.

La ley del seguro social, a partir de su publicacidn, ha
sufrido importantes modificaciones en virtud de los decretos
de 24 de noviembre de 1944, 11 de abril de 1945, 30 de diciem
ore de 1957, 7 de octubre de 1948, 29 de febrero de 1949, 31

de diciembre de 1956, 30 de diciembre de 1959.

La realidad actual de la séguridsd corcial en América. La-~
tina muestra huellas de profundas influencias provenientes de
las experiencias extranjeras, la seguridad soclal nace en Ale
mania y este es el modelo que utilizan los paises Latinoamerj

canos para iniciar sus sistemas.

Desde que surge el seguro social bajo el impulso de Bis-
marck, tarda aproximadamente 20 afies en ilegar a América Lati
na. A 1 principio son 1los grupos organizados tales como 1los

militares, ferrocarrileros, grupos minercs, trabajadores tex-
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tiles, empleados piblicos en campos como la electricidad y la
banca los que presionaron para lograr la organizacidén e im--
plantacidn de estos sistemas. Los programas se iniciaron en

los centros urbanos, industriales, a excepcién de la mineria,
donde se ubican los grupos con capacidad econdmica para pagar

las aportaciones o aguellos politicamente mds fucrtes.

A partir de los inicios del presente siglo losz gobiernos
Latinoamericanos comienzan a plasmar en sus leyislaciones ia
concepcidn moderns de la seguridad social en términos de un
sistema general do coberturas y la fundamentacidn de esquemas

juridicos, administratives y financieros especializados.

El proceso de expedicidn de leyes de seguridad social es
de avance rapido, de manera que a fines de 1950 todos los paf

ses latincamericanos habian establecido sus sistemas.

Dacpuéds de la Swegunda Guerra Mundial tiene lugar una -
transformacidn la seguridad social 2uropea que, tiende a mejo
rar las condiciones sociales. Furopa habia sido destruida, se
trataba de promover las condiciones de vida de la poblacién .
Inglatarra encargd la restructuracidn de sus sistemas de segu
ridad social a William Beveridge, con la ley de 1946. En Gran
Bretafia, se ostablecid la generalidad de proteccién en cual--

quier situacién de inseguridad.

La influencia de estos aconcimientos resultd determinan-
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te en algunos casos en América Latina, como el caso de Chile
que en 1952 reforma su ley de 1924 y crea un servicio de segu
ridad social encargade de las prestaciones econdmicas y un

servicio nacional de salud gue proporciona las prestaciones -
médicas. Paulatinamente ha ido cobrando forma en América Lati

na la idea de 1la seguridad social integral. (8)

De todo 1o anterior podemos anotar gue actualmente al es
tudiar la seguridad social en Latinoamérica hay gue referirse

a los siguientes programas bisicos:

a) Vejez

b) Invalidez

c) Muerte

d) Enfermedades y maternidad
e) Riesgos profesionales
£) Asignaciones familiares.

¢ ) Desempleo.
1.3.- COMQ PARTE DEL DERECHO SOCIAL.

En conveniente para nosotros distinguir de la ciencia del
derecho en dénde se encuentra ubicado el derecho social, asi--
mismo saber cudles son sus ramas y las causas de su surgimien

to.

(8) Marco Conceptual de la Seguridad Social, Op. Cit. Pig.50 v
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El antecedente remoto del uso de la expresién derechos sg
cial es es en Francia. Después de la decapitacidn de Luis XVI
y la proclamacidn de la replblica, la convencién emprendié la
tarea de dar a Francia una nueva constitucidn. En sesién del
17 de abril de 1793 el diputado Romme actuando como relator de
la comisidén de constitucidn, presenté a la asamblea un proyec
to para una nueva declaracidn de derechos que substituyd la
declaracién de 1789, planteando una clasificacidn tripartita-
de los derechos de los hombkres, en la cual, por primera vez
en la historia, usbd el término derechos snciales, al lado de
los derechos individuales y de los politicos. Esta declara--
cidn de 1793 cred tres deberes sociales: proporcionar traba-
jo a todos los hombres, subsistencia para todos los que estu

vieran en aptitud de trabajar y hacer efectiva ia instruccidn,

Los probelmas sociales que surgieron con motivo del naci-
miento de la nueva industria, dieron origen al nacimiento del
derecho social, ya gue surge como consecuencia de 10s movi---
mientos sociales, que fueron la reaccidn natural del howmbre ,
en contra del liberalismo individualista que predomind en los

principales Estados durante los siglos XVIII y XIX.

La necesidad imperiosa de corregir los desajustes del tra
to igual de los hombres ante la ley, hizo surgir el derecho sg
cial, antitesis del derécho eivil tradicional, gue supera el
concepto de iqualdad del nombre dentro del derecho y estable-

ce la proteccion del desvalido frente a la ley. Entre otros
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muchos ejemplos la Constitucion mexicana de 1919 proclama una
genuina Declaracién de los Derechos Sociales, ya gue postu-
la que el derecho de propiedad ya no el clisico jus utendi,
jus fruendi y jus abutendi, sino un derecho con severas limi-
taciones de cardcter social . Precisa el origen y funcién so-
cial de la propiedad y crea una proteccidn de las clases des-
validas, sin cencelar el tradicional derecho de propiedad in-
dividual; al contrario, establece sus limitaciones en benefi-

cio de las clases proletarias y campesinas. (9)

Mucho se ha discutido en relacidén a la clasificacién del
orden juridico. Varios juristas y prcfesores en la materia eg
tablecen que dentro del orden juridico existe una divisién -
tripartita integrada por el derecho piblico, el derecho priva
do y el derecho social; Sabemos que al tocar este punto , no
queremos discutir las ideas de los diversos juristas en el sen
tido de negar o aceptar la oxistencia de la divisidn tripartj
ta del orden juridico y cada una de las ramas que la forman y
unicamenle mencionaremos 1o que consideramos relacionado con

el presente tema.

El doctor Francisco Gonzalez Diaz Lombardo define al de-
recho social como “"Una ordenacién de la sociedad en funcidn de
una integracién dindmica, teleoldégicamente dirigida a la obten

cibén del mayor bienestar social, de las personas y de lus pue-

———— e

(9) Marco Conceptual de la Seguridad Social, Op. Cit. P&g.l6.
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blos, mediante justicia social”. Asimismo establece que dicho
derecho social tiene las siguientes ramas: derecho del traba-
jo y la previsidén social, derecho social campesino, derecho

social burocratico, derecho social militar, derecho de la se-
guridad social y el bienestar social integral, derecho social

profesional y otras ramas.

Asimismo este jurista ubica al derecho social dentro del
derecho pGblico, al igual que el derecho constitucional,dere-

cho administrativo, penal, procesal y otras ramas. {10}

El maestro Mario de la Cueva formula upna clasificacibn

del orden juridico de la siguiente manera:

DERECHO PUBLICO DERECHO SOCIAL DERECHO PRIVADO

Derecho Constitucional perecho Econdmico Dereche Civil

Derecho Administrativo Derecho de la Se- Derecho Mercantil
Derecho Procesal guridad Social
otras ramas otras ramas.

Este jurista dentro del derechs zocial oolosp 2! darechn

econfmico por un lade y por el otro lado coloca al derecho del
trabajo, derecho de la seguridad social y otras ramas de este

derecho.{11)

(10) Francisco Gonzalez Diaz Lombardo,EL DERECHO SOCIAL Y LA
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, Textos Universitarios, México
1973, pags. 5, 6.

(11) Mario de la Cueva, Op. Cit. PAg. 78.
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El ilustre jurista doctor Alberto Trueba Urbina nos dice
que nuestra Constitucidn de 1917 es la primera declaracién de
derechos sociales del mundo, siendo por consiguiente la norma
fundamental del derecho social positivo, consignado en el ar-
ticulo 123, en el cual se integran el derecho del trabajo, el
derecho de la seguridad social, el derecho agrario y otras ra
mag.

El derecho de la sequridad social se consigna por prime-
ra vez en el mundo en funcidn tutelar y reivindicatorio de leos
trabajadores en lz declaracidn de los derechos sociales conte
nida en el articulo 123 vajo el titulo " Del Trabajo vy de la
Previsién Social », precisamente en la fraccidn XXI¥X de dicha

precepto.

Finalmente el jurista Alberto Trueba Urbina nos dice que
la declaracién de los derechos sociales combate ¢l derecho
de propiedad, creando un instrumento de lucha para acabar con
la explotacién y la exclavitud de los trabajadores, tiende a
soclalizar los bienes de produceidn, y algo mas transcenden--
tal, consigna la reivindicacidén de tus dorechos del proleta--
rio, asi como el derecho a la revolucidn proletaria.bases fup
damentales del derecho social y del derecho de 1a seguridad

social.(12)

(12) Alberto Trueba Urbina, Op. Cit. Pags. 382, 391.
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1.3.1.~ Derecho del Trabajo.

Como anteriormente mencionamos el deracho social se en--
cuentra integrado por varias ramas, todas ellas con la finali
dad de proteger a los débiles, social, cultural y econémica--
mente, es el derecho del trabajo rama del derecho social que
tiene por objeto regular las relaciones obrero-patronales pa-
ra obtener el mavor bienestar de los trabajadores y sus depen
dientes seglGn la justicia social. El derecho del trabajo es
una disciplina de reciente creacidn y sus principios se ha--
llan consagrados en el articulo 123 de nuestra carta fundamep
tal cuyo tftulo se denomina Del Derecho del Trabajo y la Pre-

visibén Social.

Es necesario repetir que México fue el primer pais del
mundc que logrd elevar a rango constitucional un articulo co-
mo el 123, adelantandose a la constitucién rusa y a la de Wei
mar de 1919, por 1o que se ha considerado como la mids valiosa
contribucién, el mayor legado de México a la cultura univer--
sal. (13)

El articulo 123 comprende dos sectores, el de los asala-

riados y el de los trabajadores al servicio del Estado.

Dentro del derecho de) trabajo se distingue;

(13) Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, Op. Cit. Pigs.13,14, 7.
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-Derecho Individual del Trabajo
-Derecho CbLecbivo del Trabajo

-Derecho Procesal del Trabajo

Por lo que se refiere al derecho individual del trabajo,
se incluye todo lo relativo al contrato individual del traba-
jo, salarios minimes, proteccidn al salario familiar , pro--
teccién al trabajador migratorio, responsabilidad patrona. de
tos riesgos profesionales, diferentes conceptos tales cono sa
lario, trabajador, patrén, trabajo de menores, trabajo de mu-

jeres, trabajos especiales y otros.

Por lo que se refiere al derecho colective del trabajo,
se incluyon normas que se refieren a los sindicatos, rfedera--
ciones y confederaciones, contrato colectivo de trabajo, huel

gas y otras disposiciones.

Por lo que se reficrc ai derecho procesal del trabajo se
incluyen dlsposiciones relativas a las autoridades del traba-
jo, integracifn de las Juntas de Conciliaclon y Arbitraje.los
términos procesales, procedimientos ante lLas juntas, procedi-
mientos de ejecucidn, de las pruebas, responsabilidad v san--

ciones y otras disposiciones.

En lo que se refiere al concepto de derecho del trabajo

varios juristas en la materia nos proporcionan Sus conceptos:



i8

El doctor Alberto Trueba Urbina nos dice que este dere--
cho es exclusivo de los trabajadores, por consiquiente no de-
pe incluirse en el derecho gque pueden tener los patrones, em
presarios y en general explotadores y esclavistas y que el de
recho del trabajo emanado del mensaje y textos del articulo
123 Constitucional 1o define en los siguientes términos:" Copn
junto de principios, normas e instituciones que protegen, dig
nifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
asfuerzos materiales o intelc:tualusApara la realizacidn de su

destino histérico: Socializar la vida humana®. {14)

Para el jurista Mario de la Cueva, el derecho del trabajo
@s la norma que se prepone realizar 1a justicla social en el
equilibrieo de las relaciones entre el trabajo y el capital, y
que este derecho ya no puede ser concebido como norma regula-
ta de un intercambio de prestaciones patrimoniales, sino como
el estatuto gue 13 clase trabajadora impuso en la Constitucidn
para definir su posicidén frente al capital y fijar los benefi-
cios minimos que deben corresponderle por la prestacidén de sus
servicios, teniendo como finalidad de idez de justicla social,
la de asegurar la salud y la vida del honbre trabajador y ele-

vario sobre los valores patrimoniales. {(15)

(14) alberto Trueha Urbina, Op. Cit. Pdg. 345.
{15) Mario de la Cueva, NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
' Tomn II, México,1986, Editorial Porrua, Pigs. 84, 85.
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1,2.,2.- Derecho Adgrario.

Es también este derecho una rama del derecho social, es-
tablece el sistema regulador de la condicién juridica y social

de los campesinos, sus dependientes y la propiedad del campo.

Es un derecho eminentemente protector de las clases cam-
pesinas, cuyos principios se encuentran establecidos en el

arciculo 27 de la Constitucidn.

£1 derecho agrario nacid con la Ley Agraria de 1915 y en
e: articulo 27 de la Constitucidén Mexicana de 1917; posterior
merse el dia 6 de abril de 1971 se publicd la nueva Ley Fede-
ral de Reforma Agraria y en cuyo articulo 1o.- ge sefiala: Que
reglamenta las disposiciones agrarias del articulo 27 consti-
tucional, su contenido es de interés publico y de observancia

gereral en toda la repidblica.

Cabe seflalar gue este derecho agrario al considerarle co
mo parte integrante del derecho social, lleva consigo la idea
de justicia social, es decir va a proteger a Los campesines,
jornaleros, ejidatarios,nucleos de poblacidn, con ¢l fin de
obtener todos los satisgfactores necesarios gue correspondan a
la dignidad de las personas, ya gue este grupo, el campesino,
tan lleno de miserias, tan injustamente explocado,engafiado neg
cesita de proteccién a travéz de las disposiciones legales vy

de una politica fundada en la idea de justicia social.
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El ilustre maestro Alberto Trueba Urbina, nos define al
derecho agrario como el " Conjunto de principios. normas, insg
tituciones que protegen, tutelan y reivindican a los campesi-
nos, ejidatarios, comuneros, jornaleros del campo y nucleos
de poblacidn, a fin de adquirir las tierras gue necesitan pa-
ra vivir de ellas vy reivindicar sus derechos a las mismas o)

teniendolas para satisfacer sus necesidades vitales”.

Asimismo nos dice este jurista que el derecho agrario es
un derccho exclusivo de campesinos, jornaleros del campo. comu
neros, ejidatarios y nucleos de poblacidén para obtener las tie
rras necesarias para cultivarlas y satisfacer sus necesidades
vitales y consiguientemente contribuir a2l desarrolle econdmico

social de nuestro pais. (16)

(16) Albertc Trueba Urbina, Op. Cit. Pigs. 413, 414.
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__ CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL, PRINCIPIOS

Y REGULACION LEGAL

2.1.- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Pensamos que es conveniente aclarar algunos conceptos gque
se nos presentan con significados afines, como lo son derecho

soclial, derecho de la seguridad social y seguro social.

Como mencionamos anteriormente el derecho social surge
como consecuencia de los movimientos sociales, reaccidén en con
tra del liberalismo individualista que predomind e¢n los princi

pales estados durante los siglos XVII y XIX.

Los constantes abusos de quienes detentaban la riqueza ,
as{ como la acrecentada miseria de los trabajadores y de las
masas proletarias, guienes lo Unico que contaban como medio de
subsistencia era su fuerza de trabajo, reaccionaron y dieron
pasno a los movimientos revolucionarios gue cuminaron con  las
diversas declaraciones de derechos sociales. Y entr? otros mu-
chos ejemplos, la Constituecidn Mexicana de 1917, proclama una

genuina declaracidén de derechos sociales.

Varios juristas de la materia nos proporcionan conceptos
de derecho social, derecho de la seguridad social y de seguro

social.
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Francisco Gonzalez Diaz Lombardo seflala que el derecho
social es el orden de la sociedad en funcidén de una integra--
cidn dindmica, teleoldglcamente dirigida a la obtencién del
mayor bienestar social de las personas y de los pueblos, me-
diante la justicia social. Asimismo este jurista nos dice que
el derecho de la seguridad social es una disciplina autdnome
del derecho soclal, en donde se integran los esfuerzos del Es
tado y de los particulares entre si, nacional e internaciona}
mente, a fin de organizar sus actuaciones para el logro del
mayor bienestar social integral, en un orden de justicia so-

cial y dignidad humana. {(17)

En cuanto al concepto de seguro sacial Francisco OConza-
lez Diaz Lombardo nos dice que el seguro social s una insti-
tucién o instrumento de la seguridad social, mediante la cual
se tiende a garantlzar solidariamente organizados los esfuecr-
zos del estado y la poblacidén econémicamente actuva,para aten
der los riesgos y contingencias a que estan expuestas y aque-
1las que de ella dependan, a fin de lograr el mayor bienestar
social, bioldgico, cultural posible, que permita todos una vi

da cada vez mids autenticamente humana.(18)
Ctro jurista, Alberto Trueba Urbina define al derecho so
cial como el conjunto de principios, instituciones y normas

(17) Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, Op. Cit. Pag. 14,
(18) Idem. Pégs. 13 y 14.



que en funcidn de una integracidén, protegen y reivindican a
los que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles
asimismo sostiene que el derecho social tiene su origen y es-
tructura constitucional primogenio en nuestro pais y que por
encima del llamado derecho soclal de Weimar, estd el de Méxi-
co, Que no solo sobrepasa la concepcibn comunitaria, igwmalita
ria y de equilibrio, sino que protege y reivindica exclusiva-
mente a los trabajadores, obreros y campesines y en general a

los econdmicamenta débiles.

Nuestra constitucién de 1917, es la primera declaracién
de los derechos sociales del mundo, vy en el articulo 123 se
integran el derecho del trabajo, derecho de la seguridad so-
cial,derecho agrario, derecho econbmico y otras ramas: el de-
recho de la seguridad social se consigna por primera vez en
el mundo en funcidn tutclar y reivindicatorio de los trabaja-
dores en la declaracién de los derechos sociales contenida en
el articulo 123 de nuestra constiiucidn: Asimismo este dere--
cho elevado a la mas alta categoria positiva del estatuto fup
damental, para proteger no solo la vida de los trabajadores,
sino asegurar su subsistencia y de la familia, lograr 1as rej
vindicaciones sociales 2 £in de escimular el bienestar colec-
tivo de los trabajadores y de sus dependientes, todo lo cual
tiene por objeto ;ombatir la explotacibn y contribuir a la su
presién de las eclases. La declaracién de derechos sociales
combate el derecho de propiedad, creando un instrumento de 1lu

cha para acabar con la explotacidén de la esclavitud de los

trabajadores, tiende a socializar los bienes de produccidn vy



14

algo més trascendental, consigna la reivindicacién de ios de~
rechos del proletariado, asi como el derecho a la revolucidn

proletaria, bases fundamentales del derecho social y del dere
cho de la seguridad social. Finalmente este jurista nos dice
que la seguridad social es un sistema de bienestar creado por
la revolucidn para distribuir los bienes y serviclos sociales
a todo el pueblo, para darles salud, vivienda, recreacidn vy

cultura. (19)

Gustavo Arce Cano nos dice gue el derecho a la seguridad
social es una institucidn del movimienlo popular de nuestro
tiempo, -que persigue remediar grandes males de la clase econd
micamente débil y asimismo para poder dar todos sus frutos de
be ser integral, es decir,debe constituir un sistema que cu--
bra todos los riesgos que puedan sufrir el hombre, desde que

nace hasta la tumba.

Este jurista utiliza el término seguro social al igual
que sequro obrero o seguridad social y lo define de la siguien
te manera:" Tnekrumento juridico del derecho obrero por el cu
al una institucidn piblica queda obligada mediante una cuota
0 prima gue pagan los patrones, los trabajadores y el estado.
o solo alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiario
que deben ser cleomantos econémicamente débiles, una pensidn o

subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesiona

( 19 ) Alberto Trueba Urbina, Op. Cit. Pdgs. 289,290,383, 391,
396,



les o siniestros de cardcter social.(20)

Para otro jurista Jose Manuel Almanza Pastor, la seguri-
dad social hay que contenderla desde el punto de vista de dos

perspectivas: Politica y juridica.

Desde la perspectiva politica, la seguridad social quie-
re decir tantovcomo a un fin que se persique, fin que afecta
a la entera sociedad y cuya consecucidn corresponda al Estado
coms misidn fundamental. La liberacién de las necesidades so-
ciales en tal senti<do, en cuanto afecta 2 12 socledad entera,
implica de su yo la provisidn de log suficientes bienes mate-
riales, morales y espirituales encarnados en el bién com@n cu
vya realizacidn supone la erradicacidén de las necesidades so0 -

ciales.

Desde la perspactiva juridica, la seguridad social es el
instrumento estatal, especifico protector de necesidades so-
ciales, individuales y colectivas, a cuya prateccidn prevanti
va, reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuoz,
en la extensién, limites y condicienes que las nermas dispon-

gan, segin permite su organizacidn financiera.

finalmente este jurista espafiol nos cuncluve diciendo gque

el derecho de la seguridad social scria el conjunto de normas

(20) Sustave Arce Cano, LOS SEGUROS SOCIALES EN MEXICO,Edito-
Botas, México, 1944, pags. 2, 55 y 144.




4.
<

Y principios que ordena este instrumento estatal especifico ,
protector de las necesidades sociales y especialmente las re-
ciones juridicas a gue da lugar. (21)

Es indudable que estos conceptos de derecho de la seguri-
dada sorial y de seguro social tienden a confundirse, debido
a su contenido y su campo de aplicacidn, pero que ambos van a
tener un fin: Pensamos gue el derecho de la seguridad social
es una disciplina auténoma del derecho social, en el cual van
a conferir derechos en favor de la clase trabajadora y econd-
micamente débil y el instrumento para que los trabajadores ob

tengan estos derechos va a ser el seguro social.

Dentro de este sistema de seguridad social, son muchas
las concepciones que le han dado, puesto gue abarca proteccidn
individual y social, de lo que se desprende gue no es fdcil
estar de acuerde con las opiniones de algunos autores,por ser
sumamente amplia y versela desde distintos puntos de vista, y
estamos de acuerdo en gue la sequridad social constituye uno
de los derechos bésicos del ser humano, emanado de nuestra re

Vvolucién social y como lo establece el articulo zo. de ia Leuy
del Seguro Social vigente, la seguridad social tiene como fi-
nalidad garantizar el derecho humanc a la salud, asistencia
médica, a la proteccidén de los medios de subsistencia y de los
servicios para el bienestar familiar y colectivo.

(21) Jose Manuel Almanza Pastor, DERECHQ DE LA_SEGURIDAD $O-
CIAL ,Editorial Tecnos, Madrid. 1977, Pags. 71 a 74,
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2.2.~ PRINCIPIOS DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para tener una idea mis clara sobre el presente tema
es nacesario hacer una relacién de los principios gque susten-
tan a2 la seguridad social, siendo los siguientes;

2.2.1.~ Obligatoriedad. -

Este principio tiene como base 1a imposicién que 2l est

fra

do realiza para el aseguramiento, para lograr la proteccidn a
toda la poblacidn ¢ue debe cubrir, y esto a travéz de una le-
gislacidn apropiada. La seguridad social protege un interés
pibilicc y social y 105 recursos gue se requiera solo puede ob

tenerse por medio obligacién.
2.2.2.- Unificacidn.-

La seguridad social presupone una. proteccidén total de es
tados de necesidad, tomando en cuenta el efecto gque produce
el riesgo y no la causa generadora, por lo tanto ests princi-
pls debe superar la generalidad de las contingencias cubier--

tas ¥ de las instituciones gestoras.
2.2.3.- Universalizacién.-
‘Este principio implica que todas las personas sin distin

cién de raza, ideologfa, sexo, estado civil, ocupacién, deben

tener derecho a la seguridad social, solo por el hecho de-ser
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_persona y pertenecer a la sociedad.

2.2.4.- Solidaridad.-

Este principio se le puede considerar como el almia de la
seguridad social, puesto que las generaciones jdOvenes contri-
buyen a los gastos que suponch las gjeneraciones de edad avan
zada. Las personas que se encuentran sanas soportan 108 gas--
tos de las personas enfermas . las solteras contribuyen a las
cargas de los matrimonios y de sus nijos, las personas btraba-
jadores sustentan las cargas de las personas accidentadas en

el trabajo.

2.2.5.- Subsidiaridad.-

Este principio tiene como base la aportacién gue el esta
do hace a la institugidn del seguro sacial, con el objeto de
que la financiacidén sea mis completa, ya que tiene obligacidn
de participar en la contribucién econOmica, si el estade ha
reconocido gue su mayor fuecnte de riqueza es el trabajo, debe
protegerlo humanz v materislmente, y debe contribuir a las

cargas qua la ceguridad social implica.
2.2.6.- Substancialidad.-
El seguro social concede prestaciones de tipo econémico

a los asequrados que sufren algin riesgo de trabajo, con el

objeto de que su ingreso no se vea suspendido por esa causa.
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Dichas prestaciones deben equipararse al salaric gue el traba
jador tenia antes de sufrir dicha contingencia, para evitar
gque su nivel de vida se vea disminuido y asimismo las presta-

cliones deben ser suficientes, oportunas y adecuadas.

2.2.7.- Coordinacién.-

El estado a través de su politica social, coordina la 1ia
bor de sus diferentes dependencias oficiales y no oficiales
relacionadas con el cuidado de 1a salud, tratando de lograr
una proteccién de tipo deneral e integral, igualmeéente coordi-
nandose con otras areas de operacidn del estado, tales como

salubridad, ecducacidn y otras.

2.2.8.- Interpacionalizacidn.-

Este principio se refiere al derecho que tienen todas las
personas por el hecho de serlas a la seguridad sorial,sin dis
tincidn de ninguna clase. En la declaracién universal de los
derechos humanos del afic de 1948, elaborada por la Organiza--
cidén de las Naciones Unidas para la Educacién, iz Ciencia y
la Cultura ( UNESCO), en su articulo 22 establece gue toda
persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener me--
diante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional la
satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales, culturales

indispensables a su dignidad y al 1ibre desarrollo de su per-

sonalidad.
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2.3.~ REGIMEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN MEXICO.

2,3.1.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En conocido en nuestra historia come discutid el consti-
tuyente que elabord nuestra constitucidn de 1917, acerca de
que si deberia o no quedar inciuido en la ley suprema un régi
men que garantizara los mds i{ntegros derechos de los trabaja-
dores. Pero este constituyente al discutir sobre el tema tuvo
como base el importantisimo movimiento revolucionario ocurri-
do a principios de siglo, que originéd la transformacién de la
estructura politica que regia en esa época, la Revoluciédn Me-
xicana de 1910. Este movimiento derrumbd la dictadura del go-
bierno de Porfirio Diaz consolidada a travéz de mis de trein-
ta afios de ejercicio del poder politico. Nuestro movimiento ,
tuve por objeto confirmar principlos democriticss y posterior

mente proyectar principlos sociales.

El ilustre jurista Alberto Trueba Urbina nos  dice que
“ las revoluqiones transforman al derccho y al Estado, por lo
que en nuestro pais, la revolucién democrdtica de 1910-1916
origind no solo el cambio de estructuras politicas, sino creé
nuevas estructuras sociales gue fuercn plaspades en  nuestra
constitucidén de 1917, que introdujo en sus textos dereches =1e]
clales, originando una nueva constitucidén con preceptos socia
les en funcidn protectora y reivindicaterlia de obreros y cam-

pesinos, que por primera vez en la historia se consagran en
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una ley fundamental; POor esto nuestra constitucién.de 1917,re
5ultd 1a primera declaracién de derechos sociales del mundo?

(22}

El texto primario de la fraccidén XXIX del articulo 123
de la constituciédn de 5 de febrero de 1917 dice: Se considera
de utilidad social el establecimiento de cajas de seguro de
invalidez, de vida, de separacidn involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otras con fines andlogos, por 1o cual tanto
el gobierno federal como el de cada estado, deberin fomentar
la organizacidén de instituciones de ésta indole, para infun-

dir e inculcar la previsidn social.,

Se establecid por lo tanto un sistema de seguro faculta-
tivo, que fué modificado por un sistema de seguro obligaterio
por reforma del 31 de agoste de 1929, por el entonces presi--
dente de la replblica licenciado Emilio Portes Gil, el cual
quedd vigente en los siguientes términos: Fraccidn XXIX.- Se
considera de utilidad piblica la expedicidn de la ley del se-
guro social y ella comprenderd los seguros de invalidez, de
vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y

accidentes, y otras con finos andloqos.

Actudlmente en nuestra carta fundamental . la fraccién

XXIX del articule 123 se encuentra en loz siguientes términos:

(22) Alberto Trueba Urbina, Op. Cit. Pdg. 239.
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Es de utilidad piiblica la ley del seguro social y ella compren
derd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn in-
voluntarfa del trabajo, de enfermedades y accidentes, de ser-
vicios de guarderias y de cualquier otro encaminade a2 la pro-
teccidn y bienestar de los trabajadores, campesinus, no asala

riados y otros sectores sociales y familiares,

2.3.2.- Ley del Seguro Sociai.-

El derccho de la seguridad social se consagra por prime-
ra vez cn la declaracidén de los derechos sociales contenida
en el articule 123 de nuestra constitucidn, precisamente en

la fraccidn XXIX.

El proyecio dé la ley del seguro social fué enviada al
Congreso de la Unidn por el entonces presidente de la repl -
blica general Manuel Avila Camacho, siendo aprobada por el
parlamento y en confirmacidn se pubilica el decreto de 31 de
diciembre de 1942. La ley del seguro social fué publicada en
el diario oficial de la federacidn el 15 de enern de 1942, y
destacandose el establecimiento del régimen del seguro obli-
gatorio y varias prestaciones sociales en favor de los traba
jadores y de sus familias, dando origen a la creacidn del Ing
tituto Mexicano del Seguro Sogial, como un servicic plblice
nacional, con personalidad y patrimonio propio, obligatorio,

descentralizado en términos de la ley y de sus reglamentos.



Durante el periode presidenciallde Miguel Alemin de 1946
a 1952, se hicieron algunas modificaciones a diversés articu-
los de la ley del sequro social, en donde se propusieron. cam-
bios epn cuanto al aumento de grupos de c;tizacién y elevar el
monto de 10s subsidios, adecufindolos a. la realidad de los sa-

larios minimos.

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, de 1952 al afio de
1958, también se reformaron algunas disposiciones legales en
dicha ley, tratando de mejorar la administracidn y la estabi-
lidad financiera del instituto, considerandose ya como riesgo

de trabajo el accidente de trdnsito.

Durante 1a presidencia de Adolfo Lope: Mateos de 1958 a
1964, la extensidén del seguro social que caracterizd este se-
xenio fueron las reformas 2 la ley, a fines de 1958, con  La

intencién de cresr los instrumentos adecuados para  aumentar

las prestaciones en dinerc y mejorar los servicies, tos me--
dios otorgados al seqguro v la incorporacién de ciertos grupos

d
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aderes rurales v urkanne

En el periodo presidencial de OCustavo Diaz Ordaz de 1984 a
1970, se reforma la ley del seguro social, a fin de realizar

1a ampliacidn del régimen on

Durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez de 1970

a 1976, se abrogd la ley del seguro social del 31 de dicicmbre
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de 1942, dando lugar a la promulgacidn de la nueva ley del se
guro social publicada en el diario oficial el 12 de marzo de
1973; Asimismo se reforma la fraccidn XXIX del articulo 123

constitucional publicado en el diario oficial del 231 de dai-
ciembre de 1974, quedandc el texto vigente hasts nuestres di-

as.

Durante la presidencia de José LOpez Portillo de 1977 al
afio de 1982, se propusieron las distintas iniciativas de re--
forma a la ley del seguro socizl, de cardcter fiscal y de in-
cremento.mensual a las penslones por riesgo de trabajo, inva-
lidez, vejez, cesantia en edad avanzada y consecuentemente la

de prestaciones en dinero correspondicnte a los beneficiarios.

En el perfodo presidencial de Miguel de la Madrid, sur--
gleron reformas y adiciones a la ley del scguro social publi-

cadas en el diario oficial del 28 de diciembre de 1984.

Se reformaron los articutos 18 fractiomes I7 7y vV, 22, 41
44, 45, 46, 71 fraccibdn 1, 75, 76, 112, 123, 240, 254,255 sus

fracciones 1IL, TV, 271, 276, 283, 284.

Se adicionan los articulos 19 con la [raccidén V Dig,

T
wn
w

fraccibén X Bis, 258 A, 258 B, 258 ¢, 258 D.y 258 E. Estas re-

formas entraron en vigor el 29 de diciembre de 1984,

Actualmente la ley del seguro social comprende disposi-
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ciones que de manera resumida expondremos, por lo cual en to-

do caso sugerimos ver la ley para mejor comprensidn.

En sus disposiciones generales se establece gque la segu-
ridad sociﬁl tiene como finalidad garantizar el derecho huma-
no a la salud, a la asistencia mddica, a la protececidn de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pa

ra el bienestar individual y colectivo.

Se establece que el seguro sccial os el instrumento bdsi

co de la seguridad social, est

rvicio pibli
co de cardcter nacional. La organizacidn y administracidn del
seguro social en los términos consignados en ésta ley e¢s a
carjo del organiswmo piblico descentralizado con personalidad
y patrimonic propios denominado Instituto Mexicano del Seguro

Scoial.

Se establece que el seguro social comprende:

I1.Régimen Voluntario

I.- Dentro del régimen obligatorio del seguro gocial com

prenda los sceguros de:

a) Riesgos de trabajo

b} Enfermedades y maternidad
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c¢) Invalidez, vejez, ccsantia en edad avanzada y muerte

d) Guarderfias para hijos de los asegurados.

Asimismo se establece que ¢l salario base de cotizacidn
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria
y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitaciédn
primag, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus

servicios.
a) El seguro de riesgos de trabajo.

La ley del seguro social nos dice que los riesgos del tra
bajo son los accidentes y enfermedades a que estdn  expuestos

los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Se considera accidente de trahajo, toda lesidn orgénica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte pro
ducida repentinamente , en ejerciclo o con motivo del trabajo,
cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.Tam-
bién se considera aCCEﬁuHLﬁ de trakaio o1 que se produzca al
trasladarse el trabajador directamente a su domicilio, al lu--

gar del ‘trabajo, o de éste a aquel.

Los riesgos del trabajo pueden producir: Incapacidad tem-
poral, incapacldad permanente parcial, incapacidad permanente

total y muerte.



£l asegurado que sufra un riesgo del trabajo tiene dere-

cho a las siguientes prestaciones; En especie:

Agsistencia médica, quirirgica y farmacéutica
Servicio de hospitalizacidn
Aparatos de prétesis y ortopedia

Rehabilitacidn.

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derae--

cho a las siguientes prestaciones en dinero;

Si lo incapacita para trabajar, recibird mientras dure la

rehabilitacién el ciern por ciento de su salarie.

Al ser declarada la incapacidad permanante total del ase-
gurado, recibird una pensién calculada conforme a la tabla de
valuacién de incapacidacd contenida en la Ley Federal del Tra=-
bajo, tomando come base el monto de la pensidn que correspon-

deria a la incapacidad permancnte total,

El instituto otorgard a los pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un minimo de cincuenta por cien
to de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a guince di

as del importe de la pensidn que reciba.

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la nuerte

del asegurado, el instituto otorgard ol pago de una cantidad
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igual a dos meses de salario minimo gencral que rija en el Dig

trito Federal en la fecha del fallecimiento del asegurado.

Las prestaciones del sequro de riesgos de trabajo, inclu-
sive leos capitales constitutivoes de las rentas liquidas a fin
de afio y los gastos administrativos, serdn cubiertos {ntegra-
mente por las cvotas que para este efecto aporten los patro--
nes y demds sujetos obligados. Asimismo ol instituto estd fa-
cultado para proporcionar servicios de cardcter gencral con
el objeto de evitar la realizacién de riesgos de trabajo en-

tre la poblacidn asegurada.
b) El seguro de enfermedades y maternidad.
Quedan amparados en este seqguro:

1.- Tl asegurado

2.~ El pensionado por incapacidad permanente total, inca-
cidad permanente parcial, con un minimo del cincuenta por cien
to de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, viudez, or-
fandad o ausencia.

3.- La esposa del agsegurado, a falta de esta, la mnmujer
con quién haya realizado vida marital durante Finco afios ante-
riores a la enfermedad. o ceon quién haya precreado . hijos.

4.- La esposa del pensionado por las incapacidades per-
manente total, parcial, invalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada.
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3.- Los hijos menores de 16 afios del asegurade y los de
los pensionados.

G6.- Los nijos del asegurado hasta la edad cde 25 afios
cuando realicen estudios en planteles del sistema educa-
tivo nacional.

7.~ El padre y la madre del asegurado gue vivan en el hp
gar de Gste.

8.- Los hijos mayoeres de 16 afios de las pensionados por
invalidez, vejez, cesantia cn edad avanzada.

9.- El padre y la madre del wensionado por incapacidad

permanente parcial, total, invalidez.

En el caso de enfermedad, ¢l instituto otorgard al asegu
rado la asistencia médica, quirlirgica, farmacéutica y hospita
laria que sea necesario desde el comienzo de la enfermedad vy
durante el plazo de cincuenta y dos semanas para el mismo pa-
decimiento. Estas prestaciones s¢ otorgardn tambidn o los de-

mids sujetos que se nencionaron anteriormente.

En el caso de maternidad, el instituto otorgard a la asa
gurada, durante ei eubarazc, ©! »alumbramiento y el puerperio,
las siguientes prestaciones: Asistencia médica, ayuda en espg
cie por seis meses para lactancia, una canastillla al nacer

el hijo, cuyo importe serid seilalade por el consejo téenico.

En caso de enfermedad no profesional, ¢l ascgurade ten--

drd dereche a un subsidio en dinero, que se otorgard cuando
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la cnfermedad lo incapacite para el trabajo. E! subsidio se
pagard a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad,
mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta y dos

semanas.,

La asequrada tendré derecho durante el embarazo y el
puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento
del salario promedio de su grupo de cotizacidn, el que reci-
bira durante cuarenta y dos dias anteriorcs al parto y cua--

renta y dos dias posteriores al mismo.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones vy
los gastos administrativos del seguro de 2nfermadades y ma--
ternidad, se obtendrd de las cuotas que estén obligados a cu
brir los patrones y los trahajadores o demds sujetos de 2la

contribucién que corresponda al Estado.

c) El seguro de ianvalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

mucrte.,

Para los efectos de la ley del seguro social existe inva

lidez cuando se reunen las sziguiontes condiciones:

1.~ Que el asegurado se halle imposibilitado para procu-
rarse mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, forma
cién profesional y ocupacidn anterior, una remuneracibén supe-

rior al cincuenta por ciento de la remuneracidén habitual que
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en la misma regidn reciba un trabajador sano, de semejante ca

pacidad, categoria y formacidén profesional.

2.- Que sea derivada de una enfermedad o avcldente no
profesional o por defectos o agotamientos fisico o mental, o
bién cuando padezca una afeccién o se encuentre en un estado

de naturaleza permancnte gue le impida trabajar.

El estado de invalidéz le da deracho al asegurado en los
términos de ésta ley y sus reglamentos al otorgamiento de las
siguientes prestaciones: Pensién temporal o definitiva, asis-

t2ncia médica, ayuda asistencial.

No tiene derecho a disfrutar la pensién de invalidez cuan
do el asegurado resulte responsable del delito inﬁencional que
origind 1a invalidez, por si o de acuerdc con la persona due
se haya provocado intencionalmente la invalidez y padczca un
estado de invalidez anterior a su afiliacidn a1l régimen del sg

guro social.

El derecho a la pengifén por invalidez comenzard desde el
dia en que se¢ produzca el siniestro y si no pucde fijarse el
dia, desde la fecha de la presentacidn de la solicitud para

obtenerla.

En cuanto al seguro de vejez, el asegurado tiene derecho

a las siguientes prestaciones: Pensidn, asistencia médica de
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acuerdo a la ley, asignaciones ramiliares, ayuda asistencial,

todo de acuerdo a la ley del seguro social.

Para los efectos de la ley del seguro social, existe ce-
santia en edad avanzada, cuandc el asegurado quede privado de

su trabajo remunerado, después de sesenta afios de edad.

La contingencia consistente en la cesantia en edad avan-

zada obllga al institute al otorgamiento <de las sigulentes
‘e ; . . . ‘ ;

prestaciones: pensidn, asistencia médica. asignaciones fami--
liares, ayuda aslistencial. Para gozar de lasg prestaciones de
este seguro se requiere que el asegurado tenga reconocido en
el instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales ,
que haya cumplido sesenta aflos de edad, que quede privado <ce

trabajo remunerado.

En ‘euanto al seguro de muerte del asegurado o del pensip
nado por invalidez, vajez o ceséntia en edad avanzada,el ins-
tituto otorgard a sus beneficiarios: Pensidn por viudez, pen~
sién por orfandad, pensién a ascendienteé, ayuda asistencial
a la penpsionada por viudea, @n los casos en que lo requiera,

de acuerdo con ¢l dictamen médico que al efecto se formula y

asistencia médica en los términos de la ley.

Los requisitos para gue se otorguen a los beneficiarios
las prestaciones mencionadas anteriormente son los siguientes:

Cuando el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido - el



pago al instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaclio-
nes semejantes, o bién que se encontrare disfrutando de una
pensién de invalidez, vejez, ccsantia en edad avanzada y que
la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un riesgo

de trabajo.

Tendrd derecho a la pensidn por viudez, ta gue fué espo-
sa del asegurado o pensionado, a falta de éste, ¢on quién ha-
ya vivido durante cinco afios antes de su nuerte.

La pensidén de viudez serd igual al cincuenta por ciento
de la pensidn de vejez, de invalidez o cesantia en edad avan-
zada, que el pensionado fallecido disfrutaba o de la gque hu--

biera correspondido al asegurado en el caso de invalidez.

Las pensiones anuales <e invalidez y de vejez, se compon
drdn de una cuantia bdsica y de incrementos anuales computa-«
das de acuerdo con el nimere de cotizaciones semanales recono
cidas al asegurado, con posterioridad a las primeras quinien-

tas eamapacs de cotizacidn.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones Y
165 gastos administrativos del seguro de invalidez, vejez, ce
sant{a on edad avanzada ¥y por ola muerte, asf como para la coang
titucidn de las reservas téconicas, se obtendrd de las cuotas

gue estdn obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y

demis sujetos, y de la contribucidédn que corresponda al Estada.



d)} Guarderias para hijos de los asegurados.

El ramo del seguro de guarderias para hijos de asegurados
cubre el ricsgo de la mujer trabajadora, do no pedor proporcic

nar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus hj

jos,en la primera infancia, mediante el otorgamientoe de las

prestaciones establecidas en la ley del seguro social.

infantil incluirdn el asco, la

Los
alimentacidén, el cuidacde de la salud, la educacidn y la recrea
cidén de los hijos de las trabajadoras asequradas, sSerdn prapor

vionados por el instituzo.

Para otorgar las presentaciones de los servicios de guar-

derfas, el instituto establecerd instalaciones 2speciales or

o

zonas convenientemente localizadas en relacidn a 1los centros
de trabajo v de habitacidn y en las localidades donde opere 2ol

régimen obligatorio del szguro social.

Las madres aseguradas tendrin derecho a los servicios de
guarderias durante las horas d¢ su jornada de trabajo, en ia
forma y términos establecidos en la ley del seguro social, ¥

’en el reglamento relativo. Los servicios de guarderias se pro
porcionardn a 1o0s hijos procreados por las trabajadoras asegu
radas, desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cuwplan

cuatro afios.
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Por lo.gue hace a los suj2tos deo aseguramiento a los que
aldn no se hubiese extendido el régimen obligatorio del seguro
social, podran solicitar su incorporacidn voluntaria al mismo
en los pericdos de incorporacidn o inscripeidn gque fije el
instituto y mediante cl cumplimiento de los requisitos esta--

blecidos en la ley.

Con relacidén a las trabajadoras domésticas la ley del sg
guro social nos dice gue entre tanto no 3e expidan los decrg
tos realativos, la incorporacidn al régimen obligatorio del sg

ostos trabajadores, se hard a solicitud del pa

Los trabajadores de industrias familiares, independientes
cono profasionalas, comerciontes en pequefio, artesancs y de-
méds trabajadores no asalariados, podrin incorporarse volunta-
riamente al seguro social, svjetindose a las siguientes moda

lidades: Podrd efectusrse en forma individual a solicitud por

escrito del sujote asegurado, ol asegurado pagard integramen-
te las cuotas obrero-satronales por bimestres ancitipades,sal

veo 103 Ccasos en qua

ctzn con el instituto la periodicidad
del pago an plazos distintes, el aseguramiento conprende 1as
prestaciones an especia del rame del seguro de cnfermedades y

maternidad. disminuyéndose 1as cuotas obrero-patronales en la

sidios. Asimismo compren-

ramo de invalidez, v2jen, cesantia en

edad avanzada y nucrte.
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II.~- Régimen Voluntario.

En cuanto 2l régimen voluntario del seguro social{ segu-
ros facultativos y adicionales), el instituto podrd contratar
individual y colectivamente sejuros facultativos para propor-
cionar prestaciones en especie del ramo del seguro de enferme
dades y maternidad a familiares del asegurado cue no estén
protegidos por esta ley, o bién para proporcionar dichas pregs
taciones a personas no comprendidas en les articulos 12 ¥ 13

de la ley del seguro social.

La contratzcién de los seguros facultativos se sujetard
en todo a las condiciones y cuotas que fije el instituto y
sodrd contraer segnros adicionales para satisfacer las pres-
taciones econdmicas pactadas en los contratos ley, o en los
contratos colectivos de trahajo que fueren superiores a 1las
de la misma naturaleza, <que establece el régimen obligatorlo

del seguro social.

las primas, CuOtaws, goricdos 4e pago v demis modalidades
en la contratacidn de los seguros adicionales, serdn conveni-
das por el instituto, con base en las caracteristicas de los
riesgos y de las prestaciones protegidas, asi como en las va-

luaciones actuariales de los gontratos correspondientes.

Los segures facultativos y adicionales se organizardn en

seccidn especial, con contabilidad administracidén de fondos
Y
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separada de la correspondiente a los segurus obligatorios.

La ley del seguro social contempla los servicios socia-
les y nos dice que los servicios soclales de beneficio colec-
tivo comprende: Prestaciones sociales, servicios de solidari-

dad social.

Las prestaciones sociales tiene como finalidad fomentar
la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a
la salud y elevacidn general de los niveles de vida de la po-
blacién. Estas prestaciones soclales serdn proporcionadas me-

diante programas gque la propla ley del seguro social menciona.

Los servicios de solidaridad social comprende asistencia
médica, farmacéutica e inclusive hospitalario en las formas y

términos que la misma ley establece.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las sigui
entes facultades y atribuciones;
1.~ Administrar las diversas ramas del seqguroc 3o0cial ¥y

prestar los servicios de beneficlo colective que seflala 1la

léyl

2.~ Satisfacer las prestaciones gue se establecen en es-

ta ley.

3.~ Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones

de ésta ley.
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4.- Realizar toda clase de actos juridicos necesarios pa

ra cumplir con sus finalidades.

5.- Adquirir bienes muebles e inmuebles para los [fines

que le son propios.

§.- Establecer clinicad. hospitales, guarderfas infanti-
les, farmacias, centros de convalecencia, valaterios, centres
de capacitacidn, deportives, do seguridad social para ni bie-
nestar familiar y demds establecimientos para el cumplimicnto

de los fines que le es propio.
7.+ Establecer y arganizar sus dependencias.

8.~ Expedir sus reglamentos interiores.
9.- Difundir conocimlentns y précticas de previsidn y sg

guridad social.

10.- Registrar & los patrones y dewmds sujetos obligados,
inscribir a oz trabajadores asalariados o independientes vy
precisar su base de cotizacidn, afin sin previa zestidn de los
interesados, sin que elio libere a los obkligados de responsa-

bilidades y sanciones por infracciones en que hubleren incu ~

rrido.

11.~ Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados ve

rificada la Jde2saparicidn del presupuesto &@ hecho gue 4id



origen a su aseguramiento, aln cuando e) vatrdén o sujeto obli

gjado hubiese omitido presentar aviso de baja respectiva.

12.- Recauddr las cuotas, Capitales constitutives , su

w

accosorios y percibir los demds recursos del instituto,

13.- Establecer los srocedimientos para la inscripcién,

cobro de cuotas y oiorgamiento de prestaciones,

14, - Determinar la existencia, contonido y alcance e
las obligacicnes inrnunniidas de los patrones y demds sujetos
obiigados, en los términes de ésta ley y demds disposiciones
rzlativas, aplicando on su caso los datas con los gue cuente
a los que de acuerdo con sus experiencias considere como pro

madles,

15.~ Ratificar, ractificer y campiar la clasificacidn y
2l grado de riesgo de las empresas parae los efectos de la co-
bertura de las cuotas del seguro social, enh el seguro de ries

ans de trabajo.

16.~ Determinar v hacer afectivo 2l =onto de los capita-

f25

les constitutivos en los térininos de 2sta lay.
17.- Ordenar y practicar ianspecciones domiciliarias con
el personal que al 2fecto se designe y regquerir la exhibicidn

de libros y documeptos a fin de comprobar el cumplimiento de



las obligaciones que ostablece la ley del seguroc social y de-

mids disposiciones aplicables.

18.- Ordenar y practicar las investigaciones correspon -
dientes en los casos de sustitucidn patronal y emitir los dig

tamenes respectivos.

19.- Establecer coordinacién con las dependencias y enti
dades deo la administracién piblica federal, estatal, munici--

pal, para el cumplimientc de sus objetivos.

20.- Las demas que le ctorgue ésta ley, sus reglamentos vy

cualquier otra disposicidn aplicable.

Por los que respecta a los recursos del instituto, la ley

menciona gue son los siguientes:
1.~ Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores v dg
més sujetos que sefiala la ley, asi como la contribucidn del Eg

tado.

2.- Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, uti-

iidades y frutos de cualquier clase que produzcan bienes.

3.~ Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adju-~

dicaciones que se hagan a su favor.

Cualquiara ntros inoynsos me ls sefialen las leyes v roe
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glamentos.

Asimismo la ley del sequro social establece que los 6rga
nos superiores del instituto son:La asamblea genaral, el con-
sejo técnico, la comisién de vigilancia y la direccidn gane--
ral. Cada una con sus funciones y atribuciones que se encuen

tran seiflaladas en la presente ley.

Con relacidén al pago de las cuotas, los recargos y los
capitales constitutivos tienen ol cardcter fiseal. El institu
to tiene el caracter de organismo fiscal, autdnomo, con facul
tades para determinar los créditos y las bases para su ligqui-
dacidén, asi como wara fijarlos en cantidad liquida, cobrarios
. percibirlos, de conformidad con la ley y sus disposicilones

reglamentarias.

Finalmente se sefala el procedimiento administrativo de
ejecucidén para el cobro de las liquidaciones que no hubiesen
sido cublertas oportunamente al Instituto Méxicano del Sequ~
ro Social, se aplicard por la Secretaria do Hacianda y Crédi
to Pdblico, o por el propio instituto a travéz de oficinas

para cobros.

2.3.3.~ Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

Este ordenamiento social fué expedido el 28 de diciembre



de 1959 y publicado en el diario oficial el dia 30 de diciem-

bre de este mismo afio.

En el afio de 1938, el presidente Ldzaro Cérdenas promul
gb el estatuto de los trabajadores al servicio del estado, vy
asi creando derechos sociales en favor de los trabajadores al
servicio de los poderes de la unién.

A partir de la expedicién de la Ley de Pensiones en 1925
y hasta el afio de 1947, sufre diversas modificaciones tendien

tes a extender la magnitud de sus prestaciones.

La Ley del Institutg de Seguridad y Servicios Sociales de
l1os Trabajadores dei Estado, vino a substituir al anticuade ré
gimen de jubilaciones y pensiones de empleados pliblicos. Caesi
un afio después, el 5 de diciembre de 1960, se adlciona el apar
tado "B" del articulo 123 constitucional, con lo cual los de-
rechos de los, trabajadores al servicio del estado se elevan a
:ango constitucional quedando en ia actualidad er los siguien-
tes términos: Articulo 123. Toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente atil, al efecto se promoverdn la crea
cién de empleocs y la organizacidén social para el trabajo con-

forme a la ley.

El' Congreso de 1a Unién, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales re-
glirén:

Apartado B). Entre los poderes de la unién, e©l gobierno
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del Distrito Federal y sus trabajadores.

Fraccidn XI.- La seguridad social se organizard conforme

a las siguientes bdses minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales ,
las enfermedades no profesionales y la maternidad; y la jubi-~

lacién, la invalidez, vejez y muerte.

B) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el

derecho al trabajo por el tiempo gue determine la ley.

¢} Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
‘éue exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacidén con la gestacidn; gozardn de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del rismo, debiendo percibir su
salario {ntegro y conservar su empleco y los derechos que hu--
biere adquirido por la relacién de su trabajo. En el perfodo
de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia de
media hora cada uno para alimentar a sus hijos, ademis disfru
tardn de asistencia médica u obstétrica, de medicina, de ayu~

da para la lactancia y del servicio de guarder{as infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a
la asistencia médica y medicinas, en los casos y en la propor

cibén que determine la ley.



e) Se establecerdn centro para vacaciones y para reguze-
racién, as{ como tiendas econdémicas para beneficio de los tra

bajadores y sus familias.

f) Se proporcionacrdn a los trabajadores, habitaciones ba
ratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas pre-
viamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportacia-
nes que haga, s@ establecerd un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadorss
y establecer un sistema de f{inanciamiento que permita otorzar
a éstos crédito barato y suficiente para gue adguieran en org

piedad, habitaciones cémodas e higidnicas, o bkién para cons--

truirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adguir
para estos conceptos. Las aportaciones gue se hagan a dicho
fondo serdn enteradas al organismo encargado de la seguridad
social, regulindose en su ley y en las gue corresponda,la for
ma y el procedimiento conforme a los cuales se administrard
el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn créditos respec-

tivos.

De manera resumida y siguiendo la forma de la esposicidn
anterior de la ley del seguro social, ahora a2xpondremos  Las

disposiciones contenidas en la Ley del Insticuto de Seguridad

o

y Servicios Sociales de los Trubajadores del Estado.

En sus disposiciones generales, se establece gue ésta ley
es de orden piblico y de interéds social y de observancia - en

toda la repiiblica y se aplicard:
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a) A los trabajadores del servicio civil de las dependen
cias y de las entidades de la administracién pibiica federal
que por ley y por acuerdo del Ljecutivo Federal se incoiporen
a su régimen, asi como a los pensionifitas y a los familiares
derechohabientes de unos y otros.

b) A las dependencias y entidades de la administracibn
piblica federal y de los podares de la unidn a que se refiere

ésta ley.

c) A las dependencias y entidades de la adninistracidn
piblica en los esiados y municipios y a sus trabajadores en
los términos de los convenios que el instituto celebre de
acuerdo con esta lav » las disposiciones de las demds legis-

laturas locales.

d} A los diputados y senadores que Qurante su  man-
dato constitucional, se incorporen individual y voluntaria-

mente al régimen de esta ley.

e) & las agrupaciones .y ensidades gue en virtud de
acuerdo de la junta directiva se incorporen al régimen
de esta ley.

La seguridad social de los trabajadores comprende:

I. El Régimen Obligatorio

II. El Régimen Voluntario




Se establecen con carédcter obligatorio los siguientes se
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guros, prestaciones y sezviciocs:

1.~ Madicina preventiva

2.~ Sequro

de enfermedades y maternidad

3.- Servicio de rehabilitacidn fisica y mental

4.~ Seguro
5.- Seguro
6.~ Seguro
7.- Seguro
8.~ Seguro

8.- Seguro

de riesgos de trabajo

de jubilacidn

de retiro por cdad y tiempo de servicios
de invalidez

por causa dec muerte

de cesantia en edad avanzada

10.~Indemnizacién global

11.- Servicios de atencién para el bienestar y desarro-

110 infantil.

12.~ Servicios de integracidn a jubilados y pensionados.

13.- Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas peg

tenacientes al instituto.

14.-~ Préstamos hipotecarios para la adquisicién de propie

dad de terrenos

y/0 casas, construccién, reparacidn, amplia --

cién o mejoras de las mismas, asi como el pago de pasivos ad-

quiridos por estos conceptos.

15.- Préstamos 2 madiano pla

16.~ Préstamos a corto plazo

17.- Servicios gue contribuyan a mejorar la calidad de vi

da del servidor

piiblico y familiares derechohabientes.

18.- Servicios tur{sticos
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19.~ Promociones culturales, de preparacidén, técnica, fg,
mento deportivo y recreacién

20.~ Servicios funerarios

La administracién de los seguros, prestaciones y servi-
cios antes citados, estard a cargo del organismo pblico des
centralizado denominado Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado, con personalidad juri-

dica, patrimonio propio y domicilio en la ciudad de México.

pentro del régimen obligatorio, el sueldo bisico que se
tomard en cuenta para los cfactos de aesta ley, se integrard
solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldeo y la com
pensacidn, excluvéndose cualquiera otra prestacién que el

trabajador perciba con motivo de su trabajo.

El sueldo presupuestal es la remuneracion ordinaria sefa-
lado en ia designacidn o nombramiento del trabajador en rela -

cidén con la plaza o cargo que degempefia.

El sobresucldo es la remuneracidn adicjonal concedida al
trabajador en atencidn a circunstancias de iasalubridad o ca-

restia de la vida del lugar on que presta sus servicios.

Compensacidn es la cantidad adicional al sueldo presy
puestal y al sobresuecido que se otorga discrecionalmente en

cuanto al monto y duracién a un trabajodor en atencidén a
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las responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados

con Su cargo o por servicios especiales que desempefie.

Seguro de Enfermedades y maternidad.- En caseo de enfermg
dad, el trabajador y el pensionado tendrd derecho a las pres-
taciones en dinero y especie siguientes: Atencidén médica de
diagndstico, odoitoldgico, quirdrgica, hospitalaria, farmacéy
tica y de rehabilitacidn que sea necesaria, desde el comienzo
de la enfermedad y durante el plazo maximo de cincuenta y dos

semanas para la misma entermedad.

En caso de enfermos ambulantes cuyo trutamiento médice
no les impide trabajar, y en el de pensionistas, el tratamien
to de una misma enfermedad se continuari hasta su curacién. Y
cuando la enfermedad incapacite al trabajador para el trabajo
tendrd derecho a licencia con goce de sucldo o con medio suel

do.

La mujer embarazada, la pensionista, la esposa del traha
jador o del pensionista, o en su caso la concubina de uno u
otro vy 1a hija del) trabajador o pensionista, soltera, menor
de diez y ocho afios que dependan econdmicamente de estos, ten
drd derecho a las prestaciones siguientes: Asistencia obsté -
trica necesaria a partir del dia en que el instituto certifi-
que el estado de embarazo, la certificacién sefialara 1a fecha
probable del parto; Ayuda para la lactancla, cuando sezdn dic

tamen médico exista incapacidad fisica o laboral para amaman-
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tar al hijo, esta ayuda serd proporcionada en especie hasta
por el lapso de seis meses con posterioridad al nacimiento y
se entregard a la madre, a Falta de ésta, a la persona encar-
gada de alimentarlo: Una canastilla de maternidad al nacer el
hijo cuyo costo serd sefialado periddicamente por el instituto

mediante acuerdo de la junta directiva.

Medleina preventiva.- El instituto proporcionari servi--
cios de medicina preventiva tendientes a preservar y mantener
la salud de los trabajadores, pensionistas y sus famillares
derecnohabientes, quienes tendrédn derecho a la atencibn de

acuerdo con la ley.

La medicina preventiva conforme a los programas gque se

autericen sobre la materia y se atenderd:

El control de enfermedades previsibles por vacunacidn

El control de enfermedades trasmisibles

La detencidn oportuna de enfermedades cronicodegenerati-
vas.

Fducacidn para la salud

Planificacién familiar

Atencidn materno infantil

Salud bucal

Nutricién

Salud mental

Higicne del trabajo y previsidén de riesgos.
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Las demds actividades de medicina preventiva gue determi-

ne la junta directiva y el director general.

Seguro de Riesgos de trabajo.~ Para los efoctos de esta
ley, serin reputados como riesgos de trabajo, los accidentes
y enfermedades a que estadn expuestos los trabajadores en ejer

cicio o con motivo del trabajo.

Se considerard accidentes de trabajo, toda lesién organi-
ca o perturbacidn funcional, inmediata o posterior a la muerte
producida repentinamente en el ejercicio o con motive del tra-
bajo, cualesquiera gque sea al lugar y el tiempo en que se pre-
sente, asi como aquellos que ocurran al trabajador al trasla--
darse directamente de sﬁ domicilio al lugar en que desempeiie

su trabajo o viceversa.

Asimismo se considera como riesge de trabajo las enferme-

dades sefialadas por las leyes del trabajo.

El trabajador que sufra un riesgo de trabajo tiene dere -

cho a las siguientes prestaciones en especie:

1.~ Diagnéstico, asistencia médica, quirirgica y farmecéu
tica.

2.- Servicios de hospitalizacién

3.- Aparatos de prdtesis y ortopedia

4.~ Rehabilitacidn
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En el caso de este seguro, el trabajador tendrd derecho
a las siguientes prestaciones en dinero: Licencia con goce de
sueldo integro, cuando el riesgo del trabajo incapacite al
trabajador para desempefiar sus labores. El pago del sueldo ba
sico se hard desde el primer dia de incapacidad y serd cubier
to por las dependencias o entidades hasta que termine la inca
pacidad cuando ésta sea temporal, o bién hasta que se declare
la incapacidad permanente al trabajador.

Para los efectos de la determinacidén de la incapacidad
producida por riesgo del trabajo se estard a lo dispuesto por

la Ley Federal del Trabajo.

Cuando del trabajador fallezca a consecuencia de un ries
go de trabajo, sus familiares ( los seilalados por la ley )} go
zardn de una pensidén eqguivalente a cien por ciento del suzldo
basico que hubiere percibido el trabajador en ei momento de

ocurriy el fallecimiento.

Pensidn por jubilacidn.- Tiene derecho a la pensidén por
jubilacidn los trabajadores con treinta aflos o mis de servi -
cio o iqual tiemnn de ecatizacién a1l instituto, en los térmi -
nos de ésta ley cualquiera que sea su adad.

La pensién por jubilacién dard derecho al pago de una
cantidad equivalente al cien por ciento del sueldo que se lo

define la ley. Y su vercepcién comenzard a partir del dia si-
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Siguiente a aquel en que el trabajador hubiere disfrutado el

d1timc sueldo antes de comenzar su baja.

Pensidén de retiro, por edad y tiempo de servicios.-Tie-
ne derecho a la pensidén de retiro por edad y tiempo de servi-
cios los trabajadores que hubicran cumplido cincuenta y cinco
afios, tuvieses quince afios de servicio como minimo e igual
tiempo de cotizacién al instituto.

El monto de la pensidén de retiro por edad v *iempo dc
servicios se destinard de acuerdo con los porcentajes estable

cidos en el articulo 63 de esta ley.

Pensién por invalidez.- Esta pensidn se otorgard -a los
trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por cau-
sas ajenas al desenpefio de su cargo o empleo, si hibleren con
tribuido con las cuotas al instituto, cuando wmenes duraate
quince aflos. El derccho el pago de esta pensidn comienza a
partir del dia siguiente al de la fecha en que el trabajador
cause baja motivada por la inhabilitacidn; Para calcular el
monto de esta pensidn se aplicard la tabla contenida en el ar

ticulo 63 y en relacidn al 64 do esta ley.

Pensién por ciusa de muerte.- La muerte del trabajador
por causas ajenas al servicio cualgulera que sea su edad, vy
simpre que hubiere cotizado al instituto por mds de ¢uince

afios, o bién acaecida cuando haya cumplido sesenta o mis afios
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“de edad y minime de diez afios de cotizacidn, . asi como la de. un .

pensionado por jubilacidn, retiro por edad y tiempo de servi-
cio, cesant{a en edad avanzada o invalidez, dard origen a las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en

su caso, segun lo previsto por esta ley.

El derecho al pago de ésta pensién se iniciard a partir
del dfa siguiente al de la muerte de la persona que haya ori-

ginado la pensifn.

Pensién por cesantia en edad avanzada.- Esta pensidn se
otorgard al trabajador que sc separe voluntariamente del ser
vicio o que quede privado de trabajo remunerado, despuds de
los sesenta afios de edad y gque haya cotizado por un minimo de
-diez afios al instituto. Esta pensidn se calcutard aplicando

el sueldo regulador y 105 porcentajes correspondientes, de

acuerdo a la tabls sefialada en el articulo 83 de esta ley.

Al trabajador que sin tener derecho a la pensidn por ju-
bilacidn, de retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia
en edad avenzada o invalidez, se separe definitivamente del
servicio, se le otorgard en sus respectivoes casos una indemni
zacidn dlobal con las limitaciones y reguisitos exigidos por

ésta ley.

Prestamos a corto plazo.- De acuerdo con 1los  recursos
disponibles aprobados por la junta en el programa de presu -

puesto anual, los prestamos a corto plazo se otorgaran a los
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trabajadores en base a las siguientes reglas;

a) A quienes hayan cubierto al instituto las aportacio -
nes por mds de sels meses

b) Mediante garantia del total de dichas aportaciones

¢) El monto del prestamo se regird por las sigueintes ba
ses:

Hasta el importe de cuatro meses de su sueido bdsico cuan
do el solicitante tenga seils meses a cinco aflos de su sueldo
bdsico, cuando el solicitante tenga de cinco a diez aflos de
aportaciones y hasta el importe de seis meses de su sueldo bj
sico cuando el solicitante tenga diez o mis aflos de aportacio-

nes.

d) El plazo para el pago de los préstamos y el interés
anual soﬁre sueldos insolutos que no serd superior al 9% anual
serdn los que mediante acuerdos genarales filje la junta direc-
tiva.

e) Cuando el préstamos sobrepas2 el monto de las aperta -
ciones al excedente, s¢ garantizard con un fondo especial lla-
mado fondo de garantia, que constituyan los interesados median
te el pago de primas en los términos que fije la junta directi
va.

)} El monto del préstamo y los intereses serin pagados en
abonos quincenales iguales, en un plazo no mayor de cuarenta y
ocho quincenas.

g} El monto del préstamo lo constituird el capital y 1los
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intereses calculados durante el plazo del mismo.

st

Préstamos a mediano plazo para la adquisicién de bienes
de uso duradero.- Los trabajadores y pensionistas que lo soli
citen podran obtener créditos para adquirir bienes de uso du-
radero gque tengan en venta los centros comerciales y las tien
das del instituto, sl satisfacen en lo conducente las condi ~
ciones que esta ley establece y cumplan con los demds requisi
tos que convenga el reglamento respectivo. Asimismo podrdn ad
quirir bienes muebles gue garanticen plenamente su crédito en

10s términos v con los requisitos que establezca el instituto.

En el otorgamiento de los préstamos a mediano plaze para
la adquisicién de bienes de uso duradero, se considerarin el

monto del sueldo y la aportizacidn creciente.

El plazo mayor gue se considerard para esiac adquizicio-
nes serd de cinco afios. El interés nunca serd superior al 9%
anual y la cantidad autorizada serd hasta veinte veces del
sueldo basico minimo mensual de los servidores piblicos,serin

las mismas condiciones a la de los préstamos a cortd plazo.

De la vivienda.- Se constituird el fondo de la vivienda
que tiene por objeto establecer y operzr un sistema de finan-
ciamiento que permita a los trabajadores obtener créditos ba-
ratos y suficientes,mediante préstamos con garantia hipoteca-

rla, en primer lugar sobre inmuebles urbanos por una sola vez
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coordinar y financiar programas de construccién de habitacio-
nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja-

dores que carezcan de ellos y demis que ésta ley establaezca.

Los recursos del fondo se integran:

1.- Con las aportaciones que las dependencias y entida -
des enteren al instituto, por el equivalente a un cinco por

ciento sobre el sueldo bisico de sus trabajadores.

2.~ Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier

tftulo.

3.- Con el 0.5 por ciento que se deduzca del sueldo bési
co de los trabajadores que como cuota enteren , y el 0.5 por
ciento que como apartacién enteren las dependencias y entida-

des.

4.- Con los rendimientos que se obtengan de las inversio

nes de los recursos a que se refiere anteriormente.

Los recursos del fondo se destinardn:

1.~ Al otorgamiento de créditos a los trabajadores gue
sean titulares de depdsitos constitutivos a su favor por mis
de sels meses en el instituto y el importe de éstos créditos
deberdn aplicarse a los siguientes fines;

a) A la adquisicidn de terrenos para gue se construyan



87

en estos viviendas o conjuntos habitacionalies destinados a la
habitacién da sus trabajadores.

b) A la adquisicién de habitaciones cémodas a higiénicas
incluyéndose aquellos sujetos al rdégimen de condominio, cuan-
do carezcan el trabajador de ella.

¢} A !'a construccién, reparacidne ampliacifén y mejora -
miento de sus habitaciones.

d) Al pajo de los pasivos contraidos por conceptos ante-

riores

2.~ Al financiamiento de La construccién de conjuntos ha
bitacionales para ser adquiridos por los trabajadores media -

te créditos jue se les otorgue el instituto.

3.- Al pago de los depbsitos que les correspondan a los

trabajaderes on 10s términos de la ley.

4.~ A& cubrir los gastos de administracidén, opcracidn vy

vigilancia del fondo, conforme a esta ley.

5.~ A la inversién de inmuebles estrictamente necesario
A

para sus fines.

6.- El precio de venta fijado por el instituto, se¢ ten-
drd como valor de avallo de las habitaciones, para efectos
fiscales las donaciones y eaquiparamiento urbano se causaran y

aplicarfin en los términos de las disposiciones legales y apli

Gables.



88

7.- A las demds erogaciones relacionadas con su objeto.

Arrendamiento y venta de vivienda.- El instituto propor-
cionard habitaciones en arrendamiento con opcidn de venta, g
modas e higiénicas incluyenco aquelias sujetas al régimen de

condominio, cuando carezca ¢l trabajador de ella,

La enajenacidén de las habitaciones a que se refisre ésta
seccidn, podrd hacerse por medio de venta a plazos con garan-

tfa hipotecaria o con reserva de dominiv, o por medic de pro-

mesa de venta bajo las normas siguientes:

a) El trabajador entrard en posesidn de la habltacidn sin

mis formalidad que la firma del contrato respectivo.

b) Pagados en capital, intereses vy accesorios, se otor-
gard el contrato, convenio ¢ acto definitivo que proceda o s2
extenderd un finiquito correspondiente en los casos en que hi

blera otorgads zonerato sujeto a condieidn resclutoria.

c) E1 plazo para cubrir el precio del inmueble no excede-

rd de quince afios.

d) La administracidn, operacidén o mantenimiento del con -
junto habitacional, asi{ como los gastos correspondientes a ég
tos conceptos se regird por lo establacido por el articulo co

rrespondiente de la ley.
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e) Los convenios, contratos o actos en los que se hagan

constar las correspondientes operaciones, se sujetaran a 1o

establecido por la ley.

Prestaciones Sociales y Culturales.-

El instituto proporcionard servicios culturales mediante
programas culturales, recreativos y deportivos que tiendan a
cuidar y fortalecer la salud mental e integracidn familiar y
social del trabajador, su Jesarrollo future, contande con la
cooperacidn y el apoyo do los trahuajadotus.

El instituto ofreceri los siguientes zervicios:

1.~ Programas culturales

2.- Programas cducativos y de preparacidn técnica.

3.- De capacitacidn

4.~ De atencidén a jukilados, pensionados e invalidez.

5.~ Campos e instalaciones deportivas vara el fomento dg

portiva,

6.~ Estancias de bienestar vy desarrollo infantil



7.- Los demds que acuerde 1a junta directiva.

El Instituto proporcionard a precios mddicos los servi--

clos sociales siguientes:

1.~ Venta de productos bdsicos y de consumo para el ho-

2.~ De alimentacidn econdmica en el trabajo.

3.- Centros turisticos

4.~ Servicios funerarios

5.~ Las demds gue acuerden la junta directiva.

1I.- Régimen Voluntario.-

El trabajador gque deje de prestar sus servicios en algu-
na dependencia o entidad y no tenga la calidad de pensionade
hablendo cotizado para el instituto cuando menos durante cin-
co afios, podrd solicitar la continuacidén voluntaria en el ré-
gimen obiligatorio del seguro de enfermedades y maternidad y
medicina preventiva, al efecto cubrird ias cuotas integramen-

te y las aportacionas sefialadas por esta ley.

La continuacién voluntaria terminard por:
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Declaracidn expresa del interesado
Dejar de pagar oportunamente las cuotas y aportaciones

Ingresar nuevamente al régimen obligatorio de ésta ley.

El instituto podrd celebrar convenios con las entidades
dz la administracién ptblica y con 10s gobiernos de los esta-
dos o de 1os nmunicipios, a fin de gue sus trabajadores y fami
lias derzchohabientes reciban las prestaciones y  servicios
del rdgimen obligatorio de esta ley, la incerporacién podrd

ser total o parciai.

Funciones vy Orzanos del Institulo.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado tendrd ias siguientes funciones:

1:- Cumplir con los programas aprobados para otorgar las

Drestaciones y servicios a su cargo.

2.- otorgar jubilaciones y pensiones.

3.- Determinar, vigilar y cobrar el importe de la cuota

y aportacienes, as! como los demds recursos del instituto.

4.~ Invertir los fondos y reservas de acuerdo <on  las

disposiciones dec esta ley.

5.- Adquirir los bienes muebles ¢ inmuehles necesarios
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para realizar sus fines.

6.- Establecer la estructura y funcionamiento de sus unji

dades administrativas.

7.- Administrar las prestaciones y servicios sociales,

asi como desarrollar las promociones seflaladas en la loy.

8.~ Infundir conocimientos y précticas de previsidn so-

cial.

9.~ Expedir reglamentos para la prestacidn de sus servi

cios y de organizacidén interna

10.~ Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar

los contratos que requiera al servicio.

11.- Las demis funciones que le confiere esta ley y sus

reglamentos.

- Organds de Goblerno.-

Los organos de gobierno del instituto serdn:
La Junta Directiva

El Director General

La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda
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La Comisidn de Vigilancia

Cada uno d2 ecstos 4rganos con las funciones y las atribu

ciones debidamente estipuladas eon la presente ley.

Patrimenio.~

¢

¥1 patrimonio del instituto 1o constituird:
1.~ Sus propiedades, poscsiones, derechos y obligaciones

2.- Las cuotas de 1os trabajadores y pensionistas en log
tédrnminos de ésta  lev.

3.- Las aportaciones que hagan las dependencias y entida
des conforme a esta ley.
4.~ £l importe de los créditos 2 intereszes a favor del
instituto v a carge de los trabajadores o de las dependencias

y entidades a que se refiere esta ley.

5.- Lus latcrcoses., rentas, plusvalias y demds utilidades
que se obtengan de las inversiones que conforme a ésta ley ha
ga el iascituto

6.~ El imporic de lzs indemnizaciones, pensiones caidas

e jintereses gue prescriban a favor del instituto.
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7.~ El producto de las sanciones gecuniarias derivadas

de la aplicacidén de esta ley.

8.~ Las donaciones, herencias y legadas a favor del ins

tituto.

tas dependencias,

9.- Los bianes muebles ¢ inmuchkles
entidades destinen y entroguen para los servicios y prestucio
nes que establece la prusente ley, asi coms asuellas que ad--
quiera el instituto y que pueden ser destinzdas a 105 mismos

fines.

10.- Cualquicra otra percepcion

instituto resuite beneficiario.

Finalmente pensamos que para mayor cliridad de las ideas
y conceptos antes anotados sugerimos ver 1z ley correspondie

te y sus articuins raspectivos.
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IXISTE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
Z0S INTERNOS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS




EXISTE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN

LOS INTERNOS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Anotamos anteriormente que la seguridad social como par-
te integrante del derecho social, va a completar aguellos de-
rechos individuales de libertad, igualdad y seguridad, pero
no unicamente a personas de una ciudad dterminada, sino a to-
das las personas integrantes de ésta sociedad, surgiendo de
este modo el principio de universalizacidén, uno de loé prin-
cipales principios en que descansa la seguridad social,lo cu-
al implica que todas las personas.sin distincidn de raza,idsgp
logia, sexo, estado civil, ocupacidn, :tiznen aerccho a la se-
guridad social; Asimismo sabemos que sz ha proporcionado pro-
teccidén a los menores de edad, a la incapacidad, a la enferme
dad, a la invalidez, a la mujer, perc ahora nos preguntamos ,
si aquel individuo delincuente que ha alterado 21 orden soci-
al y que se encuentra privado de su libertad cumpliendo una
condena en la carcel o llamado también centro penitenciario,

Lambién tiene derecho a dicna proteccion.

Pensamos gue es importante conocer an que condicicnes de
sarrecllan su vida estas personas privadas de su libertad, que

en la actualidad se les denomina interns o recluso.

En la actualidad por diversos factores, se han incremen-

- tado los indices de criminalidad y como consacuencia de esto
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el aumento de personas internas en los centros penitenciarios
muchos juristas en la materia han expuesto sus ideas sobre
los diversos factores que llevan al hombre a cometer un deli-
to, la manera de prevenirlos, asimismo proponen razonamientos
métodos, creade instituciones, leyes, todo conm el fin de evi-
tar estos altos indices de delincuencia, ideas que no discut}i
remos por no ser materia del presente trabajo, pero que ora
necesario mencionar por tener relacidn con el mismo y por la

importancia gue tiene en la actualidad.

Francisco (onzalez Diaz Lombardo nos dice que se ha pro-
porcionado proteccién a la minoria, incapacidad, enfermedad ,
a la mujer, al nifio y aun al delincuente que a pesar de haber
alterado el orden socigl, merece ser atendido de acuerdo a su

condicién de ser humano.

Este jurista nos sefiala que el individuo delincuente, se
encuantra protegido por una rama del derecho social que se le
denominda Derecho de la Prevencidén Social, el cual lo define
como el conjunto de normas destinadas a proteger fundamental-
mente un drupo, el delincuente, independiente de las medidas
gque sao dicten para reparar €l dafio causado a la scciedad o a
las personas durante el proceso, o el tiempo en gue estard su
jeto a prisidn o a alguna medida roepresiva y todas agquellas
medidas que se juzgan convenientes, para evitar la criminali-
dad. Asimismo nos seflala que los sujetos del derecho a la
prevencidn social lo son las personas delincuentes sean meno-

res o adultos, mujeres, y considera a ests grupo, el delincuen



te como una clase social.{ 23 )

En la actualidad las prisiones, también 1lamados centros
penitenciarios , hasta ahora son el depdsito de personas de
escasos recursos econdmicos, dentro de una  sociedad carente
de justicia social; A travéz de la experiencia de haber visto
que las personas privadas de su libertad llamados también in-
ternos, lejos de tener una verdadera readaptacidn social, son
corrompidos y s1 alguna vez salen de diches centros, no lo-
gran su incorporacidn a la sociedad, por gue les zueda el re-
selo hacia ta misma sociedad que los envid a prisidn. Es  por
eso que el derecho social y la seguridad sccial  come  pavte
integrante de dicho derecho, van a tencr la finalidad de al -
canzar la idea de justicla social con todas las personas intg

.grantes de esta sociedad, alcanzando dicha idea hasta las per
sonas llamadas internos, que a pesar de haber cometido un de-
lito y ser privados de su libertad, merecen ser tratados cono

seres humanos.
3.1.- CENTROS DE REHABILITACION.-

En la antiguedad no gxistieron lugares destinados vpara
carceles, ya que por lo general se utilizaban viejas fortifi-
caciones, palacios o torres como prisiones, siempre orientada
hacia una seguridad y nunca una rehabilitacidn social, como

an Asia y Babilonia.

(23) Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, Op. Cit. Pigs. 13 y 14
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En el primer momento se les ajusticiaba, especialmente a
los prisioneros de guerra y posteriormente se les convertia

€n esclavos.

En China los presos estuvieron en 1os liamados Fosos ca-
vados, casi en el suelo y con altos mures, encerrados en gru-
pos de 12 o 16, que deberian permanecer de pie, realizando ne
cesidades fisioldgicas en el interior y terminande por morir-

se en la suciedad.

Los griegos utilizaron unas cavidades rocosas, fronteras
al mar, donde encerraban a los presos hasta cl momento de ser

juzgados.

En Roma, la cdrcel mids antigua fue la mamertina,construi
da en un pozo excavado en la roca. Los romanos utilizaron las
galerias de los circos, la circel mdxima de Roma estaba ubica

cada en las galerias del famoso circo mdximo.

wumerosas fortalezas sirvieron de prisiones, como - la de
crupa de Hungr{a. Otro fue la de Kroburgo y la mis famosa fué
la Torre de Londres, pero también existieron la torre Blanca,
la torre sangrienta, la tcrre verde. y también la famosa Bas-

tilla £ué utilizada como prisidm.

purante la colonia segln las disposiciones de las Leyes

de Indias, cada ciudad o villa deberia tener su propia carcel

¢
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en la ciudad de México se tuvieron tres presidios:

La Real cdrcel de la corte de la Nueva Espafa
La cdrcel de la ciudad y

La cdrcel de Santiago Tlatelolco

Posteriormente se construydé la prisién de la Acordada.En
México han funcionado como prisiones las fortalezas de 3an
Juan de Ulua en el puerto de Veracruz y la de Perote que ac -~
tualmente funciona como penitenciarfa en el estado de Vera -
cruz. Otra fortaleza en la cual eran enviados los presos mexi

canos era el castilloc del Morro en ia Habana Cuba.

con el tiempo se fueron realizando nuevas construcciones
tanto en el interior como en el exterior, en base a las ideas

arquitecténicas de la época.

En México durante la época de la reforma en el afio de
1848, se realizb el primer concurso de proyectus arquitecténi
cos para una nueva penitenciaria, la cual fue suspendida por
limitaciones econdmicas. En el afio de 1868, los profesores de
la escuela de Bellas Artes también elaboraron un proyecto en

el cual tampoco de concretd.

Posteriormente a comienzos de este siglo, se logrd 1a
construccidén de la penitenciarfa de Lecumberri, inaugurada el

29 de septiembre de 1900, por el entonces presidente Porfirio
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Diaz, ta planecacidn y construccidn tardd 15 afics y primeramen
te se estrend como penitenciaria del Distrito Federal y luego
quedd como cdrcel preventiva al edificarse la prisidn de San-

ta Martha Acatitla.

La prisién de lecumberri o también llamado palacio negro
por las infamias gque sufrieron los prisioneros, la corrupcidn
como notas caracter{sticas, dejé de funcionar como cdrcel pre
ventiva en el afio de 1976 al establecerse l1o0s nuevos reclusg-

rios de} Distrito Dederal.

3.1.1.~ Reclusorios en el Distrito Federal.-

Como lo mencionamos anteriormente lecumberri dejé de fun
cionar como cdrcel preventiva al establecerse 1os nuevos re -
clusorios del Distrito Federal denominados Norte, Sur y Orien

te.

El reclusorio preventive norte se encuentra ubicado en el
norte de la ciudad, en Cuautepec Barrio Bajo; El reclusorio
preventivo sur se cncuentra ubicado en San Mateo Xalpa, Xochi
milco y el reclusorio preventive orientz se encuentra ubicado
en San Lorenzo Tezonco lztapalapa, existiendo un proyecto pa-
ra la construccidn de otro reclusorio en el poniente de 1a

ciudad.

En cuanto a estos reclusorios de construccidn moderna.es
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tos cuentan cen varias secciones como son:

a) Aduana
b) Edificio de gobierno y administracidn
c) Centro de cobservacién y clasificacién

d) Lugares para visitas familiares y visitas intimas

~

e) Edificio para dormitorios

f£) Tallieres

g) Auditorio

h} Zona para ensefianza y deportes
i) Instalaciones de seguridad.

Las distintas secciones correspondientes a las de
justicia, para los juzgados penales del fuero comin y de
los juzgados de distrito, con privado para el juez, se--
cretarias, area para el ministerio piblico, defensor de
oficio, area para el pQblico, servicio de medicina legal
asimismo en la seccién de goblerno y administracidn cuen
ta con cubiculo para la direccidn, subdireccidn, adminig
tracién, direccion general, secretarfa general, jefatura
de vigilancia, visita de defensores, registro y adminis-

traciébn de visitantes.

En las instalaciones de ingreso se encuentran las areas
de registro, identificacidén y filiacién, internacién en cel -
das individuales para estancia de 72 horas. Centro da observa

cién y clasificacién, jefatura, areas para exémenes psicolégi
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viduales para los internos.

Loz serviclios médicos cuenta con instalaciones para la
jefatura, area para exdmenes, laboratorio, gabinete para ra -
yos X, electrodiagndstico, consultorio dental y hospitaliza -

cién.

También cuenta con servicios escolares, con aulas para
la educacidn primaria, secundaria, bibliotecas. Los talleres
se encuentran construidos previniendo en elles la fabricacidn
de mosaico, azulejo, carpinteria, herreria, imprenta, zapate-
r{a, industria del vestido, jugueteria. Igualmente se cuenta
con sceccidn de visita {nvima con sis respectivos dormitorios,
as{ como area de visita familiar, servicios recreativos,depor
tivos, dormitorios para los vigilantes., dormitorio para los
internosg, con su respectivo comedor, cosina general, lavande-

ria, panaderia. tortitleria, tienda.

3.1.2.- Penitenclaria del Distrito Federal.-

Come 1o nemas mencionado, la famosa prisidén de lecumbe -
rri fue inaugurada el 29 de septiembre deo 1900, por el enton-
ces presidente Porfirio Diaz, primeramente se estrend como
penitenciaria-del distrito federal, posteriormente en el afio
de 1958, fue inaugurada la nueva prisién denominada Peniten -

ciaria del Distrito Federal en la colonia Santa Marxtha Acatj
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tla, Iztapalapa, ocupando una superficie de diez mil me -
tros cuadrados, con amplios espacios y conforme a los moder -

nos criterios de arquitectura penitenciaria.

Asimismo cuenta con treinta mil metros cuadrados en la
periferia para pequefias industrias y en un principio tenia cu
po para mil docientos a dos mil internos. Esta penitenciaria
cuenta ademds con sus grandes muros de seguridad, con sus res
pectivas torres de wvigilancia, cuanta con szervicios generales
servicios de observacidn y diagndstico, seccién médica, dormi
torios, talleres, una panaderia, fabrica de acumuladores, za-
pateria, imprenta, carpinterf{a general y de automoviles, he -
rreria, cosina, escuela, espacio para campos deportivos, bi -
blioteca, espacios para el cultivo de productos y otras insta
laciones. En este centro penitenciario, los internos cumpli -
rdn la pena impuesta por el organo jurisdiccional, de acuer-

do a las disposiciones legales vigentes para cada caso.

2.1.3.- Centro Femenil de Readaptacidn Social.-

A la inauguracidén de la circel de lecumberri,se previd
para 800 hombres, 180 mujeres vy 400 menores de edad, lecumbe-
rri en un principio fue prisidn para sentenciados y guedando
los procesados en la vieja cdrcel de Belem,posteriormente los
sentenciados pasaron a la penitenciaria de santa martha acatj
tla, quedando lecumberri como cdrcel preventiva y con la crea

cifén de los nuevos reclusorios en el distrito: federal, lecum-
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berri queddé como cdrcel y actualmente como archivo general de

la nacidn.

En el afio de 1954 surgen prisiones moderpas, como la
cdrcel de mujeres, la cual se encontraba ubicada sobre la cal
zada ernita iztapalapa, kildmetros mds adelante de la peniten
ciaria de santa martha acatitla. Con la construccibén de otro
moderno eficio que se le denomind Centro Médico para Recluso-
rios, lugar en donde sc canalizaba a todos los procesados,sep
tenciados para su atencibén médica, pero posteriormenete este
edificio dejé de utilizarse como hospital ¥y en la actualidad
funciona como el centro femenil de readaptacidn social,lo que
anteriormente se le llamaba cdrcel de mujcres, este centro fg
menil sa encuentra ubicado en la colonia Valle Escondido Tepe
pan, delegacién de Xochimilco, el cual al igual que los recly
sorios cuenta con 1a aduana, edificio de gobhierno, centro de
observacidn y clasificacién, lugaras de visita familiares, su
edificio para dormitorjos, talleres, auditorio, servicio médi
co, zona para ensefianza, area de seguridad, seccidn de servi-

cios legales.

Es importante sefialar que estos centros penitenciarios .
tiene su fundamento legal en nuestra constitucién, ya que el
articulo 18 establece que: Solo por delito que merezca pena
corporal habrd lugar a prisién preventivg‘ El sitio de esta
serd distinto del que destinare para la extensién de las pe-

nas y estaran completamente separados.
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Los goblernos de la federacidn y el de los estados arga-
nizard el sistema penitenciario en sus respectivas jurisdic-
ciones, sobre la base dal trabajo, la capacitacidn para el
mismo vy la educacidn como medios para la readaptacidén social
del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares

separados de los detinados a los hombres para tal wfecte.

Existen otras disposiciones relutivas al tratamiento de
1os reclusos o internos, come la Ley gue fstablece las Normas
Minimas socbrz Readaptacidn Social de Sentenciados, publicada
en ol diario oficial de la federacidn e} dia 19 de mayo de

1971.

Entre las disposiciones mds importantes de désta ley en-
contramoslos articulos Zo. y 10o. , los cuales dado la impor-
tancia que tiene y la ralacidén con el presente trabajo es ne-

cesario anotarlos toxtualmente:

Articulo 22.- El sistema penal se organizard sobre lz ba
se del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacidn,

como medios para la redaptucidn social del delincuznte.

Articulo 10%.= La asignacidn de los internos al trabajo
se hard tomandc en cuznta los deseos, 1l vocacidn, las aptitu
des, iz capacitacidén laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclu

sorio. El trabajo en los reclusorios se organizard previo es-
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tudio de las caracteristicas de la ecconomia lorcal, especial--
mente el mercado oficial, a fin de faverecer lz corresponden-
cia entre las demandas de esta y la produccidn penitenciaria
con vistas a la autosuficiencia econdmica del nstablecimionto
Para éste dltimo efecto, se trazard up plan de trabajo y pro-

duccidn que serd sometido a lz aprobacidén  del gobierno del

Estado y en los términos del convenio respective de la Direg

cibén General de Servicios Coordinados. Los yeos pagaran su

sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcidén que
en este tengan como resultacoe dol trabaje que descapaiien. Di-

cho pago se establecerd 2 buse de descuentos correspondientes

a una proporcidn ad2cusda de la remuboiacion, proporcidn gue
deberd ser uniforme para todos los internos de un mismo esta-
blecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird
del modo siguiente: Treintz por clento para el page de la re-
paracidén del dafio, treinta por ciento para ol sostenimicnto
de los dependientes ccendmicos deil rag,  treinta por ciento
para la constitucidn del fondo de ahorro de &ste y diez por

ciento para los gastos menores del reo.

%1 po hubiere condena a repavacidn del dafio o éste va hu

del rea no  estdn

biera gido cublerto, o si los dependeientes
necesitados, las cuotas respectivas se aplicarar por partes
iguales a los fines sefialados, <on excepcién del indicado en

dltimo término.

Ningdn interno podr§ desempefiat funciones de autoridad
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o ejercer dentro del establecimiento empleo o cargc alguno
salvo cuando se trate de instituciones basadas para los fines

del tratamiento en el régimen de autogobierno.

Asimismo esta ley establece que la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social de=-
pendiente de la Secretaria de Cobernacidn, tendrd a su carjo
aplicar estas normas en el Distrito Federal Yy en los recluso-
rios dependientes de la Federacidn.

Esta ley nos sefiala que el sistema penal se organizara
sobre la base del trabajo, siendo esto como medio para la rea
daptacidén social del delincuente. Es indudable gque encontra-
mos disposiciones relativas al derecho del trabajo y las cua-
leg son aplicables a los internos en los centros penitencia--

rioes,

Este tema del trabajo en la prisién ha sido considerado
tradicionalmenté como importante;, va sea a travéz de la rama
del derecho denominado Derecho Penitenciario y en los conyre-
sos internacionales de criminologia bor las Naciones Unidas
por esto es importante que sea tratade vy visto detalladamente
por separado por los diversos juristas, cosa gue nosotros no
1o haremos ydr razones de! presente trabajo, pero gue es neceg
sario e importente seflalar que el trabajo penitenciario 1o
han considerado como un medio de tratamiento, COMO UN recurso

econémico, como un medio de reduccién de la pena, COmMO un me-
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dio de readaptacidén social del delincuente.

Muchos de nosotros como alumnos de esta Universidad , o
como pergonas integrantes de 1a sociedad, nos mantenemos aje~
nos a los problemas de los internos, algunas ocaciones por
cuestiones laborales, familiares o por cualquier otra circung

tancia.

Desde <que un sujoto, ya sca hombre, mujer o fmenor de
edad, que ha comotido algin delito y es detenido por la poli-
cia, puesto « disposicidédn de la autoridad compateénte, en coste
caso el Ministerio PGblico, inmediatamente es pasado al servi
cio médico, para determinar su estado fisico, paro puede sucg
der que &ste sujeto dzlincuente se encuentre lezionado,en es-
te caso es canalizado a un hospital para su atencion médica.
Posteriormente cuando diche sujeto »s puesto a disposicién de
la autoridad judicial y trasladado 1 un centre de reclusidn o
centro penitenciario,a su ingreso también es examinado por un
médico para determinar su estado fisico.En estos casos nos da
mos cuenta de que si se cncuentra asistide por el derecho de
la seguridad social, cumpliendose asi una de lag finalidades
de la sequridad sor~izl, ¢l dg yarantizar el derecho humange a

la salud.

Otras de las disposiciones legales que tratan lo relati-
vo a los internos o reclusos es el Reglamento de Reclusorios
del Distrito Federal, del 14 de agosto de 1979, el cual abro-

gd el Reglamento General de los Establecimicates Penales en
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el Distrito Federal del 14 de septiembre de 1900, el de la Pe
nitenciaria de México del 31 de diciembre de 1901, y el de la
Comisién Técnica de los Reclusorios del bistrito Federal del

29 de noviembre de 1976.

Este reglamento de reclusorios del Distrito Federal ., en
sus diversos art{culos establece que corresponde al Departa -
mento del Distrito Federal la funcidn de integrar, conducir ,
desarrollar, dirigir, administrar el sistema de reclusorios y
centros de readaptacidn social para adultos, sin perjuicio de
la competencia que en désta materia corresponda a la Secreta-

ria de Gobernacién.

Se establece asi mismo que este reglamento se aplicard a
las instituciones de reclusién dependientes del Departamento
del Distrito Federal, destinadas a la ejecucidn de penas pri-
vativas de libertad, a la custodia preventiva de indiciados ,

procesados y al arresto.

El reglamento en cuestidén nos dice que son reclusorios
las instituciones publicas destinadas a la intetnacidn de
quienes se encuentran restringidos de su libertad corporal
por una resolucidn judicial o administrativa. El1 sistema de

reclusorios del distrito federal se integra por:

a) Reclusorios preventivos

b) Penitenciarias o reclusorios de ejecucién de penas
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privativas de libertad.
c) Reclusorios para el cumplimiento de arrestos
d) Instituciones abiertas

e) Centro médico para reclusorios.

Los reclusorios para indiciados y procesados serdn dis-
tintos de los destinados a sentenciados y de aquellos en que
deban cumplirse arrestos. Las mujeres serén internadas en es-

tablecimientos diferentes de los destinados a hombres.

Por 1o que se refiere a los reclusorios preventivos este
reglamento dispone que los reclusorios para custodia preventi

va estarén destinados exclusivamente a:

1.~ La custodia de indiciados

2.~ la prisidn preventiva de procesados en el distrito
Eederaf. ‘

3.- Ls custodia de reclusos cuya sentencia no haya causg
do ejecutoria. ‘

4.~ La prisién provisional en el tramite de extradicidn

ordena por la autoridad competente.

El indiciado permanecerd en la estancia de ingreso has-
ta en tanto sea resuelta sy situacién juridica ean el término
constitucional, en caso de dictarse el auto de formal prisidn

serd trasladado inmediatamente al departamento de observacidn -

y clasificacidédn. Para instalar transitoriamente a las mujeres
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indiciadas, los reclusorios preventivos para hombres contaran
con una estancia femenil separada de las instalaciones desti-
nadas a aquelles. En el caso de dictarse auto de formal pri-
sidén serdn inmediatamente trasladadas al correspondiente re-

clusorio para mujeres.

Al ingresar a los reclusorios praeventivos los indiciados
serdn inmediatamente examinados por el médico del estableci -
miento, a fin de conoeer con presicidén su estado fisico y men
tal. Cuando por la informacién recibida, el estudic y la ex-
ploracidén realizada en el interno, el médico encuentra signos
o sintomas de golpes o malos tratos, lo pondrd inmediatamente
en conocimiento del juez de la causa y del ministerio publico
., a los que remitira certificaciones del caso, asentard los
datos relativos en el expediente que corresponda, el cual qug
dard a disposicidn de 10s defensores del interno, quienas po-
dran obtener certificacidén de las mismas conslancias gue figu

ren en el expediente.

Cuando a juicio del médico del establecimicnto fuere con
veniente un tratamiento ecpecializado, el director del reclu-
sorio dictard las medidas necesarias para que el interno sea

trasladado al centro médico de 1os reclusorios.

Las internas deberdn ser alojadas en la estancia de ob-
servacidén y clasificacién por el tiempo indispensable, vara

efectos de estudio y diagndéstico, asi como para determinar
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con base en los resultados de estos , el tratamiento conducen

cante a evitar la desadaptacidn social.

Por lo que se refiere a los reclusorios de cjecucién de
penas privativas de libertad, el reglamento en cuestidn esta
blece que:

El departamento del distrito federal administrard con-
forme a las disposiciones legales sobre readaptacién social
de sentenciados, 1as instituciones de reclusién destinadas a
la ejecucidn de sanciones privativas de livertad corporal im-

puestas por sentencia ejecutoriada,

Al ingresar 105 internos a reclusorios para la 2jecucidn
de penas, seridn inmediatamente sometidos a examen médico apli

candose las disposiciones relativas al caso.

En este reylamento encontrames disposiciones relativas
al trabajo penitenciario y en doﬁde se cstablece que sa2  en-
cuentra regulado por las disposiciones del derecho del traba-
jo, pero con sus restricciones, de acuerdo a los redlamentus

y leyes gue regulan la conducta de Los int@ernos.

Como menciouamos anteriormente el tema del trabajo peni-
tenclario es de suma importancia y por lo cual debe ser truta
do detalladamente por los diversos juristas en la materia, f
siendo necesarioc mencionar algunas disposiciones gue encontra

mos en el reglamento de reclusorios del distrito federal.
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Al respecto el citado reglamento establece que el Departamen=-
to del Distrito Federal tomard las medidas necesarias para

que todo interno que no esté incapacitado, para gue pueda rea
lizar un trabajo remunerativo, social y personalmente Gtil y

adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacidn.

El trabajo en los reclusorios es un elemento del trata-
miento para la readaptacién social del interno y no podrd im-
ponerse como correccibén disciplinaria, ni ser objeto de con-

tratacién individual o colectiva por particulares.

El trabajo de les reclusorios de ajustard a las siguien-

tes normas:

1.- La capacidad y adiestramiento de los internos tendrd
una secuencia ordenada para el desarrollo de sus aphtitudes

habilidades propias,

&
2.- Tanto la realizacidn del trabajo, cuando en su caso,

la capacitacidn para el mismo, serdn retribuidos al interno.

3.~ Se tomard en cuenta la aptitud fisica y mentali del
individuo, su vocacidn, sus intereses y deseos, experiencia y

antecedentes laborales.

4.- En ningdn caso el trabajo que desarrollen los inter-

nos serdn denigrante, vejatorio y aflictivo.
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5.- La organizacidn y wmétodas de trabajo se asemejara lo

mas posible a los del trabajo en libertad.

6.~ La participacidén de los internos en el proceso de
produccidn, no serd obstdculo para que realicen actividades
educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas, so-

ciales y de recreacion.

7.- Se prohibe ia labor de los trabajadores Libres en
las instalaciones de 10s reclusorios, excepcién hecha de los

maestros ¢ instructoeres.

Este reglamento establece que por dia de trabajo 5e& en-
tiende como la jornada de ocho horas si es diurna, de sicte
horas si es mixta, de seis horas sl es nocturna. Las horas ex
traordinarias de trabajo que se autoricen se retribuiridn con
un cien por ciento, mds la remuneracién que corresponda a las

horas d2 la jornada.

La jornada de trabajo nc podréd exceder de tres horas dia
rias ni de tres veces por una Semana. Por cada seis dias de
trabajo disfrutard el interno de un dia dc descanso, computin
dose éste como laborado, para 1os efectos tanto de la remune-
racidén, cuanto de lz remisidn parcial de la pena; Las madres

*
internas gue trabajen tendrédn derecho a gue se computen para

los efectos de la remisidn parcial de la pcena los periodos de

pre y posnatales.



Por 10 que se reflere a los servicios médicos, el regla-
mento en cuestidn sefiala que 10s reclusorios del departamento
del distrito federal contardn permanentemente con servicios
médico-quirdrgicos generales y los especiales de wsiquiatria
y odontologia para proporcionar con oportunidad y eficacia la

atencidén que los internos requieran.

Cuando el personal médico de la institucidn lo determina
por que asi se requiera para el tratamiento correspondiente ,
0 en casos de emergencia, el interno deberd sor trasladado

al centro médico para reclusorios.

Los responsables de los servicios médicos ademis de 1las
actividades inherentes a su funcién, coadyugardn en la elabo-
racién, ejecucidén de los programas nutricionales, de praven-
cién de enfermedades en los internos y vigilardn que sean adeg

cuadas a las condiciones sanitarias de los reclusorios.

En los centros de reclusién para mujeres se proporciona-
rd a estas. atencidn médica especializada durante el ambarazo

y servicios ginecoldgicos y obstétricos de emergencia.

Los hijos de las internas de los reclusorios para muje-
res en el caso de que permanezcan dentro de la institucidn,
recibirdn atencidén pediitrica hasta la edad de seis afies. En
ninglin caso menores de edad superiores a los seis afios podrén

ser alojados en las estancias infantiles de los reclusorios.
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Dentro de las disposiciones que establece el reglamento
de reclusorios del distrito federal, encontramos normas rela-
tivas al derecho del trabajo y de la sequridad social, no de
manera precisa y especifica, sino entrelazadas con disposicig
nes en materia penitenciaria. Pero que dentro de dicho regla-
mento encontramos un articulo el cual nos da la pauta para es
tablecer que si es posible la aplicacidén de las normas protec
toras y tuteladoras del derecho del trabajo y de la seguridad
social en las instituciones penitenciarias, siendo el articu-
lo 68 del citado reglamento, el cual de manera textual dice

lo siguiente:

Articulo 68. - En las actividades laborales se observardn
las disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del

trabajo y a la proteccién de la maternidad.

Otras de las cosas que tambidn es necesario sefilalar, es
que en las disposiciones de 12 Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacidén Social de Sentenciados, y del reglamento de re-
clusorios del distrito federal, no encontramos disposiciones

relativag a gue los internos tengan perfodos vacacionales . 0

en caso de un accidente de trabajo que disposicidén puede ser
aplicable, si existe aiguna indemnizacidn para el interno qua
labora en dicho centro de reclusién; Igualmente nos pregunta-
mos'si aquel individuo que termine su vida dentro de un cen-
tro de reclusidn y hubiese laborado durante todo ese tiempo

tendré algan beneficio econdémico, a alguna pensidén o en su ca
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so algfin beneficio social.

Estos aspectos se han discutido en los eventes interna -

cionales sobre problemas penitenciarios en Latinoamérica.

Los soviéticos han establecido vacaciones de distintos
tipos para 1los internos; Una de guince dfas de Llicencia al
afio y otras se otorgardn a los presos de origen rural, en la
época de recoleccidn de cosechas y trabajos agricolas se
puede prolongar hasta tres meses, siempre que el internc no
cometa nuevos delitos; Es una forma de vincularlo con su fa-

.milia y con la economia de dicha nacidn. (24)

El cbdigo de 1933 de los sovidticos establecid licencias
autorizadas por el ditrector del establecimiento carcelario
por dos o tres diag wome premio al buen comportamiento, este
sietema se utiliza en la penitenciaria de Jokomeniki, préxina

a la capital de la replblica sovitética.({25)

La indemnizacidn de los accidentes sufridos por los in-
ternos durante el desarrollo de su trabajo en la prisidn, fue
establecido por primera vez en la Ley Alemana del 3 de Jiunio

de 1900, por medio de una ayuda pecuniaria. Después se discu-

(24) Luis Marco del Pont, DERECHO PENTTENCIARIO, Cirdenas Zdi
tor, México 1984, Pag. 4138.

(25) Bernardo de Quiroz, Obra ciatada por Luis Marco del Pont
Op. Cit., Pig. 438.
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tié ampliamente en la sociedad general de prisiones de Paris

en los afios de 1901 y 1907.(26)
Hubo tres criterios para resolver el problema:

La primera sostuvo la necesidad de considerarlos como
riesgo profesional, por que la pena consiste en privarlo de
la libertad. pero al volverlo a la sociedad no tiene ningln

derecho en enviarlo mutilado, incapacitado o enfermo.

La posicién contraria negd este beneficio, en razdn de
considerar al trabajo como parte de la pena y en consecuencia
sostuvieron la falta de similitud en el trabajo libre. Enten=-
dieron que era un riesgo particular de la aplicacidén de la pe
na, cubierto solo por razones morales y humanitarias,pero des

provisto de apoyo legal

El tercer criterio llamade mixto, reconoce derechos al

preso como una categoria sui generis del socorro del Estado.

Algunas legislaciones como la espafiola, contemplan la co
bertura en caso de accidentes de trabajc 7 enfermedades profeg
sionales, también en Argentina. Lo mismo establece la legisla
cibén Holandesa de 1848, si la enfermedad profesional se produ

ce mientras dure su detencidn y afecta en forma duradera su

(26) Ladislao Thot, Obra citada por Luis Marco del Pont, Op.
cit. Pag. 439.
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capacidad de trabjo. Los presos estdn asegurados contra enfer
medades profesionales en las leyes de Francia y Finlandia de
1946, y de Argentina., Dinamarca y Estados Unidos. La ley penji
tenciaria en sus articulos 74, 75 y 76, dispone que los acci-
tentes sufridos en los internos durante o con motivo de la
ejecucidn del trabajo penitenciario, asi como ias enfermeda -
des profesionales contraidas por su causa, serdn indemniza -
bles por =1 estado, conforme a las leyes laborales sobre 13
materia y a la reglamentacidn especial gque se dicte para ta-
les afectos, si no mediare culpa grave o manifiesta o reitera
da violacidn a los preceptos reglamentarios. Serd también in-
demnizable de acuerdo con las mismas normas, la muorte produi-
cida por accidente o enfermedad profeslonal originada en el

trabajo penitenciario.

En Brasil tienen establecido que no habiendo seguro so-
cial, el Estado debe pagar todas las indemnizaciones conforme
a la ley. En el Congreso Penitenciario Latinoamericano { IV
congreso), se dijo que no era una diadiva ni una libertad sine
un legitimo derecho y considerar la pérdida de 1la jubilacidn
o el derecho a obtenerla como una verdadera confiscacidn. Se
recomendd asimismo la derogacidn de toda disposicién contra
el derecho jubilatorio y se propicid el régimen para los pena

dos en base a la afiliaeidén y aporte (27}

(27) Luis Marco del Pont, Op. Cit. PAgs. 438 a 442.
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3.2.- SISTEMAS PENITENCIARIOS.-
3.2.1.- Su Existencia.-

Antes de iniciar el presente tema, queremos hacer una
aclaracidén con respecto a esta parte del! trabajo, ya gque se
puede confundir con los ilamados Sistemas de seguridad social
entre los cuales se encuentran en Alemdn, el Britdnico, Norte
americano y otros, y 10 gue se expondrd serdn los sistemas pe

nitenciarios.
Los sistemas penitenciarios conocidos son:

A) Celular o pensilivinico
B) Auburniano

C) Progresivo

D) All' aperto

E} Prisidn abierta.

A) Sistema celular o pensilvinico.- Este sistema es cdng
cido también como Filadélfico y surge en las colonias gque se
transformaron en los Estados Unidos, su nombre de debe a su
fundador Williams Penn, el cual fue fundador de 1la colonia

Pennsylvania.

Luis Marco del Pont nos dice que Williams Penn habia es-

tado preso por sus principios religiosos en circeles lamenta-



bles, de ahi sus ideas reformistas, alentadas por lo que ha
bia visto en 1os establecimientos holandeses. Era jefe de una
secta religiosa, muy severos en sus costumbres y contrarios a

todo acto de violencia.

Por su extrema religiosidad, implantaron un sistema de
aislamiento permanente en la celda, donde obligaban a ller la

sagrada escritura y libros religiosos.

La prisidén se contruye entre 1790 y 179Z, a iniciativa
de la sociedad filadélfica. Entre las caracteristicas do este
sistema se encuentran, ¢ue en dicha prisilOn viviaan dc  veinte
a treinta internos, no habia separacidén alguna entre ellas ni
pof edades , ni sexo, el alcohol circulaba libremente y su
abuso pareci{a favorecer las pricticas homosexuales. Los pre-
s0s tenian veintitres horas se encierro, tanto niflos de corta
edad como adultos sometidos al mismo régimen,alimentacidn con
traria a la salud, asistencia médica y espiritual insuficien-

te y el tremendo trabajo improductivo.

Entre las ventajas de oste sistema estan: La  de  evitar
el contagio de la corvupcidn, requerir un minimo de personal,
producir efectos intimidatorios y aplicarse un verdadero cas-
tigo, ejercer una supuesta accién moralizadora en atencidn a
la reflexidén que el preso haria cn su relda sobre su mal come
tido y dicha reflexién seria menor en el caso dJde tener que

trabajar en comin con otras personas. La vigilancia era masi-
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va y mads activa, en consecuencia hay inexistencia de evacio-
nes y motines, escasas necesidades de medidas disciplinarias.

(28)

B) Sistema Auburniano.- Se impuso on la cdrcel de Auburn
eh 1320, éstado de Nueva York v después en la de Singsing .
Introdujo el trabajo diurno en comin, sih hablar y aislamien-~
to nocturno. E$ llamado régimen del silencio, aungque durante
el dia hay relativa comunicacién con el jofe, lecturas sinh cg
mentarios durante la corida y en el resto mutismo y aislamien

to.

El sistema de auburn se cred a raiz de las experiencias
nefastas del sistema pensilvdnico y a los Fines de encontrar
un menos costo zcondmicamente, con grandes talleres donde se

recluia a todos los internos.

El silencio idivtizaba a la gente y seqgln algunos médi-
cos resultaba peligroso para los pulmones, fue Implantado en
la cdrcel de Baltimore Estados Unidos y luego en casi en to-
dos los estados de este pais, en Europa cn Cedefia, Sulza, Ale

mania e Inglaterra.

Los trabajos son muy importantes, una rigida disciplina,

las infracciones a 1los reglamentos eran sancionados con casti

(28) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pdgs. 136, 136y 141.



gos corporales, la ensefianza era muy elemental.

Este sistema auburniano. tuvo influencias en algunos
pefses de América Latina, como en Venezucla que tuvo 24 afios

de vigencia.(29)

C) Sistema Progresivo.- Fste sistema consiste en obtener
la rehabilitacidn social mediante etapas v grados. Es estric.
tamento cientifice, por que esta basado en el estudio del su-

jeto y en su progresivo tratamiento con una hase Lécnica.

£s adoptado por las Naciones Unidas, en sus recomendacio
nes y casl en todos los paises del mundo en vias de transfor-
macidn penitenciaria. Ccomienza en europa a fines del siglo

raszdo y se extiende a América a mediados del siglin XX.

Esto sistema progresive se implantd en Espafiz, a princi-
pios del siglo(decreto del 3 de junio de 1901) y a Ffines del
siglo anterior en varios paises de europa. Austria en la ley
de abril de 1872, Nungria on 1880, Italia en el (ddigo Penal
de 1889, Finlandia en el cddigo de 1899, Suiza en el cantdn
de Zurich en 1871, en o1 cddigo de Brasil de 1£90, Japbn en
la ley sobre prisiones de 1972, Otros paises que lo estable--
cleron en forma prictica fueron: Bélgica el 15 de mayo de
1932, en un establecimiento de sequridad para reincidentes,

Dinamarca por un decreto de 1932, Noruega en 6 de junio de

(29) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pigs. 143, 144, 145.



de 1933, Portugal en decreto de 28 de mayo de 1936 y también

Suecia, Suiza, Brasil, Cuba.{30)

D) Sistema All' Aperto.- Como su nombre 1o indica( al af
re libre) se rompe con el esguema cldsico de la prisidn cerra

da.

Aparece en Europa a fines del siglo pasado y se incorpo-
ra paulatinamente a todas lag leyislaciones de aquel continen
te y América del sur. Se basa fundamentalmente on el  trabajo

agricola v en obras 4o zervicios plablico.

En los paises coh Nnumerosos campesinos recluido tuvo
una acogida singular, tiene ventajas econdmicas y en la salud
de los presos por brindarles- trabajos al aire libre, en ta--
reas simples que no reguieren esplcializaciédn. El trabajo en
obras y servicios plblico trae reminiscencia de la explota--
cidén a gue se sometid & los presos y si bién se le modifica
el ropaje, siguen siendo una pena aplicada con espiritu retri

butivo y de venganza.(31)

E) Prisidén Abierta.- En sus antacedentes s¢  encuentran
las colonias de vagabundos de Alemania de 1880, los cantones
snizos, como el agricola de Witzmili v los destacamentos pena

les de los afios cuarentas.

(30) Luis Marco del Pont, Op, Cit. Pigs. 146 y 148.
(31) Idem. Pig. 153.



Fueron aprobadas recomendaciones en el XI11 Congreso de
la Haya de 1950, en el primer congreso de las Naciones Uni-
das de Ginebra de 1955 y en eventos internacionales de crimi-
nologia. Este sistema que rompe violentamente c¢on el viejo
concepto de la pena, reguiere de un rigoroso criterio de se-
leccidn de ilos internos. Se auxilia de todas las disciplinas
que estudian al delincuente y la pena como la criminologia,el
derecho penal, la ciencia penitenciaria, la sociologi{a crimi-

nal, la psicologia criminal, el trabajo social y otras ramas.

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitacién so-
cial, el autogobierno, el acercamiento al medio social, el ba
Jjo costo, ya que por lo general son autosuficientes, y la con
fianza que la sociedad va recuperando en guienes cometieron

un delito.(32)

En México por medio de la Ley que Establece 1las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en su ar-
tfcule 70 establece que el régimen penitenciaric tendrd el
caracter progresivo y técnico y constard por lo menos de dos
periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido
éste Gltimo en fases de tratamiento, en clasificacién y de

tratamiento de preliberaciones.

3.2.2.,-5u Importancia.-

Creemos que era importante seflalar los distintos.siste-

(32) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pigs. 156 y 157.
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mas penitenciarios, asi como algunas de sus notas caracteris-
ticas y asi poder observar que tales sistemas tienen sus ven-
tajas y desventajas con el tratamiento de los internos. Di-
versos tratadistas del! derecho penitenciario consideran gue
los sistemas modernos surgieron como una reaccidén naturai vy
légica contra el estado de haciamiento, promiscuidad,falta de
higiene, alimentacién, educacidn, trabajo, todo con la finali

dad de que el interno obtenga su rehabilitacidn.

En los primeros sistemas penitenciarios, el sujeto gue
cometia un delito y era privado de su libertad, al ser envia-
do a prisién le estaban aplicando la pena, pero con la final}i
dad de castigarlo por el mal cometido, sin gue tuviera ningiln
contacto con la sociedad, ni con su familia y sin ninguna ten
dencia hacia la rehabilitacidn. Por eso es gque pensamos que
en los primeros sistemas penitenciarios, la pena aplicada a
los internos era con la finalidad de castigarlos, como lo fue
el sistema cecular o pensilvanice y el auburniano, distin--
guiendose este segundo sistema por que aparece el trabajo en

los internos.

En 109 otros sistemas como el progresivo, all' aperto y
prisién abierta, van a temer la finalidad de obtoner la reha-
bilitacidn social del interno, ya que se aplican métodos = es-
trictamente cient{ficos. En el sistema progresivo la prisién
es abierta, en donde los internos tienen mag contacts con iﬁ

sociedad, mejor atencidén a su salud mental y fisica, las con-
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diciones de la prisidn de aproximan a la vida normal, facili-
tando la comunicacidén con el mundo exterior y por lo tanto ob

tener su rehabilitacidén social més afectiva y clentifica.

La mayorfa de los paf{ses han adoptado el sistema progre-

sivo y técnico, como lo son:

Colombia

Costa Rica

Chile

Diramarca

El Salvador
Venezuela
Argentina
Alemania Federal

México

Pensamos que es importante conocer y sefialar algunas de
las caracteristicas de est® sistema progresivo, en algunos de
los paises que lo han adoptado, como el de Alemania, el cual
ge distingue por que contiene la prisidén preventiva, la pri-
sién de adultos, semiadultos y juveniles, y las que obcdece a
medidas de seguridad. Y en esta el detenido se trata de mante

nerlo lo mids separado posible del resto de los internos.

Las distintas fases consisten en:

a) Un departamento de ingreso
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b} Un departamento de tratamiento gue se ocupa de la ejg

cucién de la pena propiamente.

c) El tercer departamento es el de salidas, donde se ve

el resultado del tratamiento y el diagnéstico realizado.

En el sistema progresivo argentino tienen prineramente
un periodo de observacidn, con examen médico-psicolégico y de
su mundo circundante, para formular ¢l diagndstico y prondsti

co criminolégicos.

Luego se les clasifica en: Ficilmente adaptables, adapta

bles y dificilmente adaptables.

El segundo perfodo consiste en un tratamiento basado en
trabajo, educacidn y disciplina fraccionado en fases,donde se
analiza el trabajo, conducta, disciplina, prohibiciones, ves-
timenta, alimentacidn etc., hasta pasar el periodo de prueba.
En este de prevee la posibilidad de salidas transitorias y el
egreso anticipado para buscar el afianzaminern dn lazog fami-
liares § sociales, obtencidn de trabajo, 21ojamiente, documen

tos, antes de la salida definitiva,.

El sistema progresivo chileno tiene cuatro periodos . El
primero tiene una duracién minima de un mes, con mdxima res
triccidn en el trabajo, alimentacidn, educacidén, comodidades,

comunicacién con otras personas. El segundo periodo comprende
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cuatro grados: a) Alslamiento, donde solo puede comunicarse
la familia, se inicia en el trabajo y se le obliga a asistir
a la escuela; b) mejoran las las remuneraciones para el traba
jo y se le permite comunicacidn con otras personas, se mejo--
rapn las condiciones de vida, el minimo total de este gerfodo
es do un afio y depende del comportamiento y conducta observa-

dos.

En el tercer parfodo el interno puede ser llamado por su
nombre. se puede cortar el pelo y la barba, permanece solo en
ia celda durante las horas de suefio y percibe el rmiximo de sa
lario por su trabajo y tiene md&s libertad para comunicarse al
exterior. Este perfods no tiene duracidn definida, pero se ex
tiende hasta que el reo cumpla la mitad de la pena y pueda te

ner el beneficio de la libertad condicional.

En el cuarto periodo gueda en libertad condicional. Esta
etapa es de prueba para ver si se encuentra corregido y reha-
bilitado socialmente. Se otorga a guisnes sean condenados a
mas de un afio de prisién, observen buena conducta,hayan apren
dido un oficio y asistan regularmente a la escuela de la ins-

titucidn,

3.3..- QUE DERECHOS SOCIALES Y OBLIGACIONES ADQUIEREN LOS

INTERNOS.

Nosotros consideramos que este tema de los derechos y las



obligaciones de los internos o presos es de indudable actuali
dad, ante las crecientes denuncias realizadas por diversos or
ganismos internacionales, como Amnistfa Internacional,Colegio
de abogados, Comisién Internacional de juristas, Federacidn

Internacional de Derechos Humanos y otros, gue han dado a
conocer las violaciones a los derechos humanos y entre los

que se encuentran los hombres privados de su libertad.

3.3.1.- Su FExistencia.-

Luis Marco del Pont nos dice qua a travdz de  la Gpti-
ca de los reglamentos carcelarios y fundamentalmente de las
recomendaciones de los organismos internacionales como las na
ciones unidas y el consejo de europa, es importante intentar
una sistematizacidn de los derechos y obligaciones que tienen

los internos de una prisién.

Entre los derechos se encuentran los siguientes:

a) Derecho a tener un trato humano

b) berecho 1a revisidén médica al ingreso a la prisién

o

c) Derecho a la proteccidén de la salud
d) Derecho a la alimentacién

e) Derecho a trabajar

£) Derecho a la Formacidn profesional
g) Derecho a la instruccién

h) Derecho a la remisién parcial de la pena



131

i

Derecho a recibir visita familiar e intima

-~

Derecho a la creacidn intelectual

[N

K

—

Derecho a realizar ejercicios fisicos

1) Derecho a una vestimenta adecuada

m) Derecho a estar separados procesados y sentenclados

n) Derecho a la separaci6n de enfermos mentales, intectg
contagiosos, sordomudos y menores de edad

fi) Derecho a la asistencia espiritual

0) Derecho de que sus familiares se enteren de su tras-
lado

p) Derecho a salidas.

|

Otros de los derechos que tienen los internos son los de
recibir visita de su abogado, gue su conversacién no sea escu
chada, no ser sancionados sin haber sido informados de la in-
fraccidn que se les atribuye, contar con un interprete en ga-
s0 de ser extranjeroc, presentar peticiones o quejas al direc
tor del cstablecimiento penitenciario, a no ser utilizados en
servieciog al director, a recibir una remuneracidén por sl tra-

bajo que desarrolla en el establecimiento.
Las obligaciones de los internos son las siguientes:

a) Obligacidén de trabajar
b) Acatamiento de los reglamentos carcelarios
¢) Indemnizar a la victima

d) Cursar los estudios primarios en los analfabetas
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Asi mismo se sefialan algunas prohibiciones que tiene los in-

ternos como 1o son:

a) De introducir elementos nocivos a la salud y seguri

dad

b) Prohibicidén de tener privilegios fundados en recursos

econdmicos e influencias personales

c) Prohibicidén de tener empleos en la administracidén o

tener representacidn
d) Prohibicidén de administrar tiendas

@) Prohibicidn de tener aceeso a 1a documentacidn de los

reclusorios.
3.3.2.- Su Regulacién Legal.-

Derecho a tener un trato humano.- La Organizacién de las
Naciones Unidas, en su regla 6.1, tiene establecido gue no se
deberd hacer diferencias de trato fundadas en perjuicio prin-
cipalmente de raza, color, sexo, lengua, religidn,opinidén pii

blica.

El reglamento de reclusorios del distrito federal ya an-

tes citado, prohibe toda forma de violencia fisica o moral vy

actos o procedeimientos que menogcaben la dignidad de los in-
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ternos., En consecuencia la autoridad no deberd realizar en
ningln casa actes que se traduzcan en tratos inhumanos, deni-~
grantes o crueles, torturas o exacciones econdmicas( articulo

90).

Derecho a la revisién médica al ingreso a prisién.- Este
derecho se encuentra regulado en el articulo 40 del reglamen-
citado anteriormente, el cual nos dice que al ingresar a los
reclusorios preventivos los indiciados serdn inmediatamente
examinados por el médico del establecimiento, a fin de cono--

cer con precisifn su estado fisico y mental.

Derecho a la proteccién de la salud.- Este derecho se
encuentra regulado en los articule 40, 56, 96 del reglamento
en cuestién y en el articulo 96 establece que en el caso de
las mujeres embarazadas se les deberd bridar atemcibén médica
especializada durante el embarazo y servicios ginecoldgicos y

obstétricos de emergencia.

Derecho a la alimentacién.- Ests alimentacidn debe ser
de buena calidad, bién preparada y cuyo valor nutritive sea
suficiente para el mantenimiento de la salud. El articuloc 95
del reglamento referido sefiala que cuando a juicio del servi-
clo médico del reclusorio un interno deba someterse a una die

ta especial, ésta serd proporcionada por el establecimiento.

Derecho a trabajar.- Se encuentra regulado en los articu
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los 63 al 74 del reglamento referido y cabe hacer mencion de
un art{culo de éste reglamento, @l cual ya anotamos, el 6B8.en
el cual se sefiala gue en las actividades luborales se observg
rdn las disposiciones legales relativas a higiene y seguridad

del trabkajo y a la proteccidén de la maternidad.

Derecho a la formacidn profesional.- Este dereche se en-
cuentra regulado en el articulo 67 fraccidén 1 del reglamento
en cuestidn, el cual establece que la capacitacidén y adiestra
miente de los internes tendrd una secuencia ordenada para el

desarrollo de sus aptitudes y habitidades propias.

Derscho a la instruccién.- Se encuentra garantizado en
nuestra constitucidn en su articulo 3¢, y en el reglamento de
reclusorios del distrito federal, en el articulo 75, el cual
establece que la aducacidn que se imparta en los reclusorios,

. se ajustard a las normas de pedagogi{a aplicables a los adul--
tos privados de libertad, en cualquier ~aso la de cardcter
oficial estard a cargo del personal docente autorizado, se im
partird sducacidén primaria 2 los internos que no la hayan con

cluido.

Derecho a la remisidn parcial de la pena.- Se encuentra
regulado en el articulo 16 de la Ley gue establece las normas
minimas sobre readaptacidén social de sentenciados, el cual en
tree cotras cosas establece que por cada das dias de trabajo

se hara remisidn de una de prisién, siempre gue el reclusoc o
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t
interno observe buena conducta, participe regularmente en las

actividades educativas que se organicen en el establecimien-

to y revele por otros datos efectiva readaptacidn social.

Derecho a recibir visita familiar e {ntima.~ Este dere-
cho se encuentra regulado en los articulos 79 y 81 del regla-
mento referido, el primero sefiala que los internos tiznen de-
reche a conservar y fortalecer en su caso reestablecer sus rg
laciocnes familiares, de amistad y de compalierismn,  gpara  tal
efecto las autoridades de los establecimientos dictardn 1las
medidas apropiadas, segQn las necesidades del tratamiento. El
segundo de los articulos seflala que la visita intima se conce
derd unicamente cuando se haya realizado los estudios médicos
y sociales que se estimen necesarios y se hayan cumplido 1los
demds requisitos y disposiciones generales que dicte la direg

cién general de reclusorios y centros de readaptacidn social,

Derecho a la creacidén intelectual.- Se debe falicitar 1a
expresidn de cualquier ingquietud intelectual de los internos
ya sea lecer, escribir, pintar, esculpir y cualquier actividad
artistica, por 1o que no se debe impedir la entrada de libros
revigtas, perfodicos, gue ayuden con el desarrollo de su per-

sonalidad intelectual.

Derecho a realizar ejercicios fisicos.- Las reglas de las

naciones unidas establecen que el interno que se ocupe de tra

bajo al aire -libre, deberd disponer si el tiempe 1o permite



de una hora diaria por lo menos de ejercicios fisicos y ade
cuados al aire Libre. En la actualidad tanto en los recluso--
rios del distrito federal como en la penitenciaria, los inter
nos cuenta con instalaciones deportivas y se han formado equi
pos de los diferentes deportes, para practicarloes con los del

exterior.

Derecho a una vestimenta adecuada.- Las reglas de 1las
naciones unidas establecen que las prendas de los internos de
ben ser conforme a las condiciones de clima y suficientes pa-
ra mantenerlo con huena salﬂé, limpios y manteanidas en buen
estado. Actualmente en los reclusorios los internos utilizan
ropa de color bheige, este derecho se encuentra regulado en al

articulo 21 del reglamento referido.

Derecho a estar separados procesados y sentenclados.- Eg
te derecho se encuentra regulado en el artfculo 18 de la cong
titueidn, el cual en su pirrafo primero establece que solo
delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién preven
tiva. El sitio de ésta'serd distinto del que se destinare pa-
ra la extensién de-las penas y estarin completamente separz--

dos.

Derecho a la separacibén de enfermos mentales, infectocon
tagiosos, sordomudos y menores de edad.- Los enfermos menta--
les y los sordomudos necesitan de un tratamiento adecuado, en

la institucié separada que se cuente con medios humanos,tég
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nicos suficlentes. Este derecho se encuentra regulado en 105

articulos 87 y 93 del reglamento citado anteriormente.

Derecho a la asistencia espiritual.- Este derscho se en-

53

cuentra regulade en el articulo 82 dol rejlamento on cuestidn
el cual establece gue las autoridades de los reclusorios per-
mitirdn a solicitud de los internos o de sug familiares deo ég
tos, conforme al instructive correspondiente que 1os reclusos

reciban asistencia espiritual, siempre que no se 2alzeren el

orden y 1a seguridad de la institucidn.

Derecho de gue sus familiares Se cuteven de su wraslado.
Los interncs tendrin derecho a que su cdnyuge o familiar mis
cercano, o de la persona gue &1 designe al ingresar al esta-
blecimiento, se enteren de su traslado a otro estavlescimiento
de reclusidén o centros hospitatarios por enfermedad, o acci--
dentes graves, o por fallecimiento, encontrandese regulado en

el articuto 34 del reglamento a que no venimos refiriendo.

berecho o salidas.- Al interne se le autorizarda a salir
de la institucidén en los cascs de fallecimiento o enfermedad
grave debidamente probada, de los padres, hijos, hermanos ,es-
posa, concubking, Lodo cllo balo 12 costricta responsabilidad
del director, Este derecho se encuentra regulado en el articy

Lo 85 del reglamento referido.

Obligacidén de acatar los reglamentos carcelarios.- Es ne



138

cesario gue los internos se comprometan a respetar los regla-
mentos carcelarios, para lograr un orden, disciplina vy asf
pader establecerse el fin de la institucién, que es la reha-
bilitacidn social. E1 articulo 18 del reglamento de recluso-

entrogard a todo interno un

rios neos dice gque a su ingreso
ejemplar de este reglamento y de un instructivo, en el que

consten detalladamente derechos y obligaciones, asi coro

el régimen general de vida on el establecimiento.

Obligacidén de trabajar.,- Las reglaz de las nacionas uni-
das establecen simpiemente la oblijuecion de Lrabajar, tenien-
do en cuenta su aptitud fisicu y mental, segin lo  determine

el médico. Ii articulo 85 del reglamento 2 gue nos Nomos ver

do refiriendn ostablece que 21 trabajo en los reclusorios es

un elemento del tratamiento la  readaptacidn  soccial del

internc y no podrd imponcrso colo corrocoién disciplinaria,ni
ser objeto de contratacion individual o colectiva par particy

lares.

Mhligacian de indemnizar a la vietiwa.- Es necesarie que
el interno indemnirze a la victima con sus recursos econdmnicos
s

0 con su trabajo dentro del rectusorio. Esta obligacién surge

de la propia sentencia del juez.

Obligacibn de cursar estudios primarios on los analfabe-
tas.- Es una obligacidn fundamental el asistir a 1la escue-

la dentro de la prisidn para terminar por lo menos con ls ing
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truccidn primaria. El art{culo 76 del reglamento de recluso--
rios establece que la educacldn obligatoria en los centros de
reclusidén se impartird conforme a los planes y programas gque
autorize la Secretaria de Educacidn Piblica para este tipo de

establecimientos.

3.3.3.- Alcances y Metas.-

Todos los derechos y las obligaciones de los internos an
tes citados se encuentran regulados tanto en nuestra constity
cién como en la ley que establece las normas mninimas sobre
readaptacién social de sentenciados y en el reglamento de re-

clusorios del distrito federal.

Estos derechos y obligaciones de los internos se encuen-
tran reconocidos en la ley, pero que por diversas circunstan-
cias no llegan a aplicarse debidamente en los centros de re--
clusidén. Creemos que en los paises en donde mis de violan es-
tos derechos oo on donde impeoran rogimenes autoritaries, donde
no son respectados tales dereches por diferencias de raca, co-

lor vy origen.

Las diferentes leyes que rigen la conducta de los inter-

nos en nuestro pals, van a tener 1a finalidad de que estos su

jetos que fueron privades de su libertad alecancen una verdade
ra readaptacién social, inecorporandose a la sociedad, a su fa

milia y en su caso a su trabajo. Pero es necesarioc establecer
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que para alcanzar estas metas, tiene mucho ¢ue ver las autori
dades responsables de los establecimientos penitenciarios, el
personal que lahora en estos, asi como el comportamiento de
los internos acatando todas las disposiciones legales relati-

vas al caso.

En varias ocaciones nosotros tuvimos la oportunidad de
tener acceso al interior de un reclusorio y nos dimos cuenta
que las diversas secciones son de construccidn moderna, que
el personal que labora en dichas instituciones cuenta con su
vestimenta de color ¢ris, y asimismo que los internos visten
ropas de color beige; Y cualquier interno que es objeto de un
delito, es comunicado inmediatamente al personal de custodia
y este se le comunica inmediatamente al director del estable-
cimiento, el cual a su vez da parte a las autoridades corres-

pondientes para gque procedan conforme a la ley.

Un ejemplo de esto podemos citar, cuando un interno es
objeto de una agresién por parte de otro interno, se pone en
conocirmicnto del personal de custodia, el cual inmediatamen-
te di aviso al director del establecimiento, y éste a su vez
mediante un escrito denuncia tales hechos ante la autoridad
correspondiente en este caso al Ministerio Piblico, y ésta
autoridad inicia 1a averiguacidn previa correspondiente por

. el o los delitos que resulten, una vez desahogadas las di-
ligencias de averiguacion previa, si ps procedente se ejer-

cita la accidn penal correspondiente en contra de dicho in-
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terno ante la autoridad judicial y esta autoridad 1le inicia
otro proceso, el cual se va a ventilar completamente separado

del proceso por el cual ingresd a dicho reclusorio.

La privacién de la libertad trae como consecuencia inevi
table el confinamiento obligatorio y la segregacidn del rectu
so de la sociedad normal:; peroc el fin de dicha privacidn de
la libertad debe ser lograr por medio de la readaptacién del
delincuente el que cuando reingrese a la sociedad no solamen-
te quiera llevar una vida normal bién adaptada y proveer a
sus propias necesidades como miembro Util de la sociedad,sino

también que sea capaz de hacerleo sin compulsidn. {33)

El régimen penitenciario debe emplear, conforme a las ne
cesidades de cada recluso, todos los medios de que pueda dis-
poner, curativos, educativos, morales, espirituales, de asis-
tencia-o de cualquier indole. El régimen penitenciario debe
reducir, en cuanto sea posible, las diferencias entre la vida
de reclusidn y la libertad, que contribuyan a debilitar el
gsentimiento de responsabllidad del recluso y el respeto a la
dignidad de su persona, por lo que antes del cumplimiento de
la pena debe asegurar el recluso su retorno progreaive = lz

vida normal en sociedad.(34)

(33) Raul Carranca y Rivas, DERECHO PENITENCIARIO , Circeles
y Penas en México, Editorial Porrua, México 1986,3a.Edi-
cién, Pag. 445

(34) Raul Carranca y Rivas, Op. Cit. Pdg. 445.
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Debe recurrirse a la colaboracidn de los trabajadores
sociales, que se encarguen de mantener y mejorar las relacio-
nes del preso con su familia y con 1los organismoes sociales
que pueden ser utiles, protegiendose sus derechos civiles,sus

sequridades sociales etc.

Lo médicos de los establecimientos penitenciaries han de
procurar por todos los medios, de eliminar las diferencias Ei
sicas o mentales que constituyan obsticulo para la readapta--
cidén del penado. Debe comprender un servicio psiquidtrico pa-
ra el diagndstico y en su caso el tratamiento psicoterdpico
de los enfermos mentales. hdemds y en establecimiento separa-
do dirigido por médicos, debe hacerse la observacién y el tra
tamiento de 10s enfermos mentales, tomandose disposiciones pa
ra que ese tratamiento se prolongue después de la liberacidn.
Asi como para que se asegure una asistencia social postpeni--

tenciaria y de cardcter psiquidtrico.

La difusién de la cultura, en efecto forma parte de la
asistencia social. El ser humano tiene dereche a la cultura y
a que el Estado 1o asista con ella, o sea gque para 1los fines
que busca, en el sentido mds amplio, la readaptacifén social,
es imprescindible contar con la asistencia de caricter cultu-

ral. (35}

3.3.4.- Medios de Subsistencia y sus Beneficiarios.-

(35) Raul Carranca y Rivas, Op. Cit. Pégs. 445, 446.



Al ingresar a las instituciones cerradas o prisiones,los
internos sufren algunos cambios dentro de su personalidad,any
landose algunos derechosz que s2 adquieren al contacto con los
miembros de la sociedad, y el inico contacto gue van & tener
serd con otras personas privadas de su libaertad y con el per-
sonal que labora en dichos establecimientes penitenciarios
Esta relacidn entre internos vy personal de custodia, pensamos
gue va a ser un punto determinante para que el interno deba
alcanzar algln beneficic otorgado por ias leyes respectivas v

para obtener su readaptacidn social

Nos preguntamos con que medios cuenta e! interno para

subsistir dentro de la prisidn, nosotros pensamos que 1os dni

cos medios son los que les proporcionan sus familiares,amigos
y la remuneracién que tenga con motive de su trabajo  dentro
de 1a prisidn. Pero algunos cases, o nis bién dicho 1a mayo-
ria de la poblazién de lLas instituciones penitenciarias, esté
compuesta por individuos pobres y marginados y en algunos ca-
sos existen grupss con poder econémico, como lo son los narce
traficantes vy los defraundadores, quienes cn  realidad gozan
con algunos privilsagios para vivir comodamentve, LQmo PRI TR D
tener un bafio privade con agua caliente, televisidn en su cel

da, alimentacidén cspecial.

Aquellas personas gue no tienen poder econdmico y gue su
familia por logs escasss recursos con que cuentan no pueden

proporcionar todos los medios necesarios para vivir lo mas



adecuadamente posible y tendrén como finico medio de subsisten
¢ia la remuneracién que obtengan per el trabajo que desempe-~-
fian en las instituciones penitenciarias. De Lo anterior se
desprende que e1 trabaje, ademds de ser un medio para la rea-
daptacién, serd también un medio de subsistencia para el in-

terno y para las personas gue dependen de &1, por esto pensa-

mos que el trabajo en las prision es tan importante como la

remunaracién gque se obtenga de diche trabajo.

El articule 20 de la ley que establece las normas minimas
sobre readaptacién social de sentenciados, establece gue &l
sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la co-
pacitacidn para el mismo vy 1a educacidn como medios para la

readaptacidn social del delincuente.

Asimismo con relacidn a las ideas anteriores, es necesa-
rio mencionar 1o que cestablece el artficuio 109 de la ley an-—
tes citada, el cual nos dice que ia asignucidédn de los inter-
nos al trabajo se hard tomando en cuenta los descos, vocacidn
aptitudeg, laa capacitacidn 1ahoral para el trabajo en liberw-
tad y el tratamicnto dn aguellsns, asi como las posibilidades
del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizarxd
previo estudic de las caracteristicas de la economia local
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la co-
rrespondencia entre las demandas de esta ley v la produccidn
penitenciaria con vistas a la autosuficiencia econdmica del

establecimiento, para este Gltimo afecto, se trazard un plan
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de trabajo y produccién que serd sometido a la aprobaclén del
gobierno del estado y en los términos del convenio respectivo

de la direccion general de servicios coordinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusoric con
cargo a La percepcidén que en éste tengan como resultado  del
trabajo que descmpefien. Diche pago se establecerd a base de
descuentos correspondientes a una proporcidn adecuada de 1la
remuneracidédn, proporcién que deberd ser uniforme para todos
los internos de un mismo cstablecimiento, el resto del produg
to del trabajo se distribuird del modo siguiente ; Treinta
por ciento para c©l pago de la reparacidn del dafio. treinta
por ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmi-
cos del reo, treinta por ciento para la constitucidén del fon-
do de ahorros de éste y diez por ciento para ¢astos menores
del reo. Si no hubiere condena a reparacién del dafio, 6 esta
ya hubiera sido cublerta, 6 si los dependientes del reo no eg
tdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por par-
tes iguales a los fines seflalados, con excepcidn del indicade

en ditimo término.

En el congreso econdmico y social de Ginebra, en el afio
de 1955, se establecid que el trabajo del recluso debe ser rg
munerado y en determinados casos debe ser el salario normal.
La realidad indica que salve contadas excepciones, las remu-
neraciones son muy bajas. De esta forma se han llegade a afir

mar que esto es una forma valada de esclavitud, de monopolio,
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casi gratuito de 1la mano de obra. En consecuencia los postula
dos de justicia social se encuentran olvidados en los estable

cimientos carcelarios.

En algunos paises como Dinamarca no se les paga sala
rios, sino una cantidad diari{a por el trabajo realizado en
forma de subsidio que se denomina Dovier. De ésta forma se
puede pagar sin intervencidon de ningin tribunal indemnizacio-
nes por daflos y jerjuicios caucados por el interno, o el pago
de mantenimiento, seqguro de enfermedad etc. En la Unidn So-
vietica y Yugoeslavia, ¢l trabzjo de lus recluscs es pagado
al igual que el de los trabajadores libres. Lo mismo en Costa
Rica en e} régimen de etapa ablerta. En Panamd, la ley 87
del afio de 1941 establece que el recluso tiene derecho solo

al 10 por ciento del salario fijado por el ejecutivo.

El problema de 1la falta de una remuneracibén adecuada es

constante en diversas cdrceles de América Latina. (36)

Es oportuno mencionar gue el articule 23 de 1la jeciara-
cién universal de los derechos humanos establece gue toda per
sona tiene derecho sin discriminacidén alguna a igual salaric

por trabajo igual.

Hay que buscar en el trabajo la cnseflanza de un oficio y

(36) Luis Marco del Pont, Qp. Cit. Pigs. 430, 435.



la remuneracidn adecuada para satisfacer las necesidades del

interno, de su familia y la reparacién del dafio causado.



CAPITULO IV
ADQUIEREN LOS INTERNOS UN VERDADERC DERECHO

A LA SEGURIDAD SOCIAL
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ADQUIEREN LOS INTERNOS UN VERDADERO DERECHO

A LA SEGURIDAD SOCIAL

4.1.- BENEFICIOS.
4.1.1.- Econémicos.-

Mencionamos anteriormente que en el Congreso Econdmico y
Social de Ginebra, se establecid gue el trabajo del reclusa de
be ser remunerado y en determinados casos debe ser el salario
normal. La realidad actual nos muestra fque las remuneraciones

que perciben les internos son muy bajas.

Distintos pafses determinan la ensefianza para los inter
nos de prisién. En Espafia, la administracién penitenciaria de
be esforzarse a la formacidn profesional de los recluidos si-
gulendo los métodos establecidos en los centros de ensefanra

y de formacibén profesional.

En el cuarto Congreso Penitenciario Latinoamericano, se
propuso la orientacidn y capacitacidén profesional por medio
de talleres escualas internos en 1os establecimientos nanalwms
o con la concurrencia a centros exteriores de formacidn utili

zando la enseflanza audiovisual y la correspondencia.(37)

El hecho de que a los internos se les oriente y se

(37) Luis Marco del Pent, Op. Cit. Pag. 429 a 421.
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les busque el ensefiarles un oficio, es con el fin de que ten-
gan una formacidn profesional y una capacitacidén para que de-
sarrolle una determinada actividad, buscando con esto el obte
ner algun beneficio econbémico y poder pagar el sostenimiento

de su familia, en algunos casos reparar 21 daifio causado y pos
teriormente en caso de que obtenga su libertad, pueda incorpgo
rarse a la socliedad y con oficio determinado obtener log re--
cursos necesarios para sostener ccondmicamente a su familia.

De 1o anterior surge 1a idea de gue tan importante es el tra-
bajo en la prisién, as{ como la obtencidn de capacitacidn pa-

N

ra el trabajo y una debida formacién profesional.

En la actualidad los internos con esCasos recursos econd
micos, el dnico beneficioc que reciben es el salario que perci
ben con motivo de su trabajo en la prisién y en algunos casos

la poca ayuda por parte de sus familiares.

Hasta ahora en las leyes que citamos anteriormente, como
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn So
cial de Sentenciadoz, £l Reylamento del. Patronato de Asisten-
cia para Reincorporacidn Social en el Distrito Federal y el
Reglaﬁento de Reclusorios del Distrito Federal, no encontramos
disposiciones claramente determinadas en las cuales se esta--
blezca que los internos al sufrir un accidente de trabajo o
pierdan la vida en esta actividad reciban un beneficio econd-
mico, asimismo no encontramos disposiciones en las cuales los

"internos se incorporen voluntariamente u obligatoriamente al
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régimen del seguro social o encentrarse amparado por algln se-
guro, como el de riesgos del trabajo, enfermedades y materni--

dad, invalidez, vejez o la muerte.

Pero pensamos que los seguros antes citados si pueden ser
aplicables a los interncs, tanto hombres como mujeres, ya que
el articulo 68 del Reglamento de Reclugorios del Distrito Fede
ra} establece que: En las actividades laborales se observaria
las disposiciones legales relativas 4 higiene y seguridad del

trabajo y a la proteccidn de la maternidad.

Estas ideas ahora nos parecerdn que estan fuera de la rea
lidad de la época en que vivimos, pero gue en un fubturo no may
lejano lleguen a cumplirse, come ha sucedido en algunos paises
de América y de Europa, cumpliendose asi con 1los ideales <Za

justicia social.

4.1.2.~ Beneficios Sociales.-

En la actualidad es posible sefialar que los internos re-
ciben algunos beneficios sociales, los cuales son proporciona
dos por las instituciones penitenciarias, en este caso los re
clusorios, instituciones privadas o directamente por 10s pro-
pios familiares de los internos. Entre tales beneficios pode-
mos citar 1a educacidn penitenciaria, asistencia médica,asis

tencia a las mujeres internas embarazadas.
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Actualmente la mayor parte de la poblacién que {ntegran
las prisiones,son de sectores marginados de nuestra ciudad y
por lo general de trata de personas de familias wmuy numerosas
mal alimentadas, sin un trabajo estable, sin recursos econdmi

cos ¥y sin acceso a los medios educativos.

Estos problemas se complican mds cuando estos individuos
ingresan a la prisién, aumentan sus tensiones, angusrias, de-
presién y con un futuro incierto. Es por eso que la educacidn
penitenciaria, ademas de ser importante en la vida del inter-
no dehe ser especializada y tendiente a rehabilitar a los in-
dividuos a la socisdad, y ser dtiles a su familia y al medio

que le rodea.

El Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal en su
articulo 75 establece que la educacidn que sc imparta en los
reciugorios se ajustari a las normas de pedagogia aplicables
a los adultos privados de libertad, en cualquier caso, la de
caracter oficial estard a cargo de personal docente autoriza-
do. Se impartird educacidn primaria a los internos que no la

hayan cuncluido.

Otro aspecto también importante y fundamental es el rela
cionado con la salud de los internos. La deficiente alimenta-
cidén del individuo antes de ingresar a la prigidén se agrava
con su ingreso, principalmente con las personas con problemas

de alcoholismo y toxicémonos. Es por esto que creemos que la



asistencia médica a los internos ademds de realizar tareas de
prevencién, serd la de ensefiarles buenos hdbitos de higiene,

alimentacién adecuada para prevenir enfermedades.

El reglamento antes citado en su articule 40 establece
que al ingresar a los reclusorios preventivos los indiciadoes
serdn inmediatamente examinados por el médico del estableci-
miento, a fin de conocer con precisién su estado fisico y men

tal.

El art{culo 88 de este mismo reglamento nos dice que 10S
servicios médicos de los reclusorios velaran por la salud f£i-
sica y mental de la poblacidn cercelaria y por la higiene ge-

neral dentro del establecimiento.

Dicha asistencia mddica también es extendida en todas
sus magnitudes a las mujercs privadas de su libertad y gque rge
quieren de asistencia en caso de encontrarse embarazadas. El
articulo 96 del reglamento a que nos estamos refiriendo nos
dice que en 1os centros de reclusién para mujeres, se propor--
cionard a estas atencidén médica especializada durante el emba-

razo y servicios ginecoldgicos y obstéticros de emergencia.

Es importante sefialar que relaclionado con estag ideas el
articulo 232 de la Ley del Seguro Social nos dice que los ser
vicios sociales de beneficio colectivo a que se refiere el ar

ticulo 8 de ésta misma ley comprenden;
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a) Prestaciones sociales

b) Servicios de solidaridad social.

Los servicios de solidaridad social tienen por objeto be
neficiar a cualgiier individuo sin importar si estd o no afi-
liado al instituto. Generalmente se realiza a travéz de campa
fias de sanidad nacional, en colahoracidn con las otras insti-
tuciones que se encargan de proteger la salud de los mexica-~

nos.(38)

4.1.3.- Beneficios Familiares.

Ya antes anotamos gue entre los derechos de 1os internos

se encuentra el de recibir visita familiar ¢ intima.

El contacto del interno con su familia es un aspecto fun

damental para su tratamiento mds efective y humano.

Hay sobre esta wateria reglas particulares de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas y de algunos reglamentos que es
tablecen este derecho. En efecto la regla 37 del organismo in
ternacional mencionado sefiala que los reclusos estardn autori
zados para comunicarse periddicamente bajo la debida vigilan-
cia con sus familiares y con amigos de buena reputacidn tanto
por correspondencia como medlante visitas.(39)

(38) Javier Moreno Padilla,LEY DEL SEGURO SOCIAL, Editorial

Trilias, México 1986, l2a. Edicidn Pag. 133.
(39) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pag. 218.




El Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal esta-
blece que los internos tienen dereccho a conservar, fortalecer
Y en su caso restablecer sus relaciones familiares, de amis--
tad y de compafierismo., Para tal efecto las autoridades de los
establecimientos dictardn las medidas apropiadas, segdn las

necesidades del tratamiento.

La visita intima se concederd unicamente cuando se hayan
realizado los estudios médicos y sociales que se estime nece-
sarios y se hayan cumplido los demds requisitos y disposicio-
nes generales que dicte la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacidn Social. Para falicitar mds ei contac-
to con el exterior se indica que puede hacer uso los reclusos
o internos de la comunicacidn telefdnica con sus familiares y

defensores, para la cual se deberd contar con instalaciones

suficientes (articuloes 79,81,82).

En el Congreso del Liberado Argentino se dijo gue el nu-
cleo o grupo familiar al gue deberia prestar ayuda o asisten
cia, se integra por la esposa o compafiera, los hijos menores
o impedidos, o0 10s que sin vivir ccn ol procesado, penzdo o
libertado dependan de é1 por estar necesitados. También se se
flald la posibilidad de otorgar trabajo a la familia del reclu
so, cuando la misma no tuviera recursos econdmicos, proveerles
ropa, alimentos, habitacidn y asistencia hospitalaria.lLas ayu
das econdmicas se deben brindar con mucha prudencia y solo en

casos excepclonales. (40).

(40) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pag. 218.



4.2.~ REHABILITACION DE LOS INTERNOS
4.2.1.~ Total o Parcial.

Aanotames anteriormente gue en un principie a les internos
se les enviaba a prisidén como castigo por haber cometido algéin
delito, luego buscando una rehabilitacidn morail, pero las ide~
as fueron evolucionando, hasta que en la actualidad se buéca

su rehabilitacidn soclial.

El jurista Francisco Gonzalez Plaz Lombardo nos dice gue
los principlos y cardcteres geonerales del dereche social se
encuentran en la prevencidn social, pués entre otras cosas se
trata de proteger a unh grupo necesitado gue requiere la aten-
cidn de la sociedad y del Estado, como el de los delincuentes
sean adultos ¢ menores, hombres o mujeres. Estos nr ohilante
haber alterado el orden sucial y haberse hecho en justicia me
recedores a una sancidn © a una pena, SOn personas a guienes
hay gue tratar, atendiendo a su particular condicién, habréd
de considerarse gque es preciso readaptarlo al medio para con-

vertirlos en personas de bién.(41)

Pensamas gue la mayoria de los internos que salen de ta
prisidn, son personas de escasos recursos econdmicos y que es
tuvieron privados de su libertad por algén tiempo determinado

se enfrentan a una serie de problemas, por gue se enfrentan a

(41) Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, Op. Cit. Pdg. 80.
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un sociedad que no siempre comprende su situacidn, siendo un
ambiente hdstil o directamente rechazante , ya que durante
el tiempo de permanencia en prisién hubo vna desconexidén con
el mundo exterior y se enfrenta con dificultades de obtener
un trabajo, ademis tiene que reintegrarse a su familia y al
medio social, existiendo en algunas ocaciones una modifica--

cibén o desintegraciédn familiar.

Otros de los problemas a que estan expuestos los expresi
diarios, son los érganos represives, motivo de seria preocupa
cidn. La policia en sus redadas o con ol pretexto de averigua
cidn de antecedentes, detiene injustificamente a los expenados

de ésta forma cl individuo se encuentra en completo desamparo.

Para evitar las arbitrariedades policiales gue se presen
tan en algunos paises, el liberado al salir de la cirecel reci
be un carnet firmado por el director del establecimiento, de
que ha cumplido la pena. Esto es a los fines conforme a la lg
gislacién, de que la policia no arreste por el hecho de haber

estado en la cdrcel y para protegerlo. (42)

Desde afios anteriores se crearon instituciones que brin-
daban ayuda post-penitenciaria. La primera institucidn fué el
Albergue de los Pobres en Japén, desde 1669 hasta 1871, en 1a

ciudad de Kanazawa, donde ademds de liberados se encontraban

vagabundos y reos que carecian de trabajo y familia. Luego

(42) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pig. 588.
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se crea otra institucién denominada Trabajadores de Minas vy
el Campamento de Reunidn para Trabajadores, donde se intenta
acercar a los liberados a los funcionarios de las ciudades pa

ra otorgarles trabajo y préstamo.

En los Estados Unidos de Norteamérica, 1s sociedad Fila-
délfica para alivio de los miserables presos, fué fundada en
el afio de 1776, ante la promiscuidad tremenda de las prisio -
nes de¢ Pensylvania. Estas ideas de trasladaron a Europa,donde
el parlamento Inglés en 1792 a iniciativa de John Hawvard,sefia
la el deber de asistir a los liberados. Lo mismo sucede en la
ciudad do Francia, cuando se funda la Societe de Patronage de
Strasberg de 1814 y otras en 1819 para asistencia a los fami-
liares de los detenidos. Una forma mds perfeccionada la encon
tramos en Alemania, donde se acrea uh asilo para hijos de los
reclusos, que recibian educacidén y ensefanza de un oficilo. En
Espana se inaugura cl Patronato il despuntar este siglo. En
Argentina se crea en 1906 cl primer patronato de liberados vy
en México las primeras inquietudes comenzaron en ios ajlos de
1930 y demds del Patronato del Distrito Federal, funcionan or
ganismos similares en los estados de México y en el de Puebla.
(43)

Desde que el interno ingresa a un centro de reclusidn,va
a tener todos los medics indispensables para obtener una ver-
dadera rehabilitacidn, pero um punto muy importante es que la
persona quicra obtenerla, claro que la sociedad también le va

a proporcionar elementos para que el interno no quede despro-

(43) Luis Marco del Pont,op. Cit. PAgs. 584, 585.
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tegido.

De lo anterior nosotros pensamos que existen algunos as
pectos fundamentales que van a influir de manera determinante
en la rehabilitacién del interno y los cuales en caso de que
se lleven a cabo, le serd favorable al interno para obtener -
una verdadera incorporacién a la socicdad, dichos aspectos se

pueden establecer de la siguiente manera:

a) Educacién, desde que el individuo ingresa a prisidn y

después de salir.

b) Trabajo, como un medio de readaptacidon social,para te
ner un beneficio econbmico y como un medioc para obtener un ofji

cio o formacién profesional.

c¢) Integracidn Familiar, de todos los miembros de la fami-

lia y de las personas con las cuales tience contacto.

d) Asistencia médica, dentro y fuera del establecimiento

carcelario.

@) El interéds del mismo interno de obtener su incorpora -

e¢idén al nucleo familiar y a la sociedad.

£} Que el Estado a travéz de la institucidn correspondien

te le proporcione los medios necesarlos.
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Alfonso Castro Martinez de Colombia, destaca que la si -
tuacidn del liberado es comparable con la canvalecencia de
los enfermos, por ser el momento de mayor debilidad al ser
que sufre y para evitar recaidas peligrosas. Apartard con ra-
z6n, que si la sociedad le es indiferente y hdstil, no podrd
extrafiarse de la reincidencia. En ¢l mismo sentido se afirma:
La falta de oportuna ayuda, de estimulo, de comprensidn y de
orientacién en tan particular instante { cuando egresa ) cons
tituve sin vacilacidén una constante de nuevas recaidas en el
deiito, ni siempre gqueridas por sus desventurados protagonis-
tas y que en tales incursiones al wargen de la ley se produ -
cen muchas veces sin el simultdneo desco de sus autores, en
razdn de enfrentarse éstos a l@ realidad adversa, conflictua-

da, dificil de comprender y ser comprendida.( 44 )

En nuestro pais existen leyes gue tienen como finali-
dad la asistencia a los liberados, con el fin de obtener una
rehabilitacidn social, come son la Ley gue Establece 1las Nor-
mas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, el Re-
glamento del Patronato de Asistencia para Relocorporacién So-
cial en el Distrito Federal vy el Reglamento de Reclusorios
del Distrito Federal, y estas leyes contienen disposiciones
de caracter social, las cuales en caso de gue se apliquen co-
rrectamente podrdn auxiliar a que los internos encuenlren una
verdadera reincorporacidn social, no unicamente enjforma par-

cial sino total.

(44) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pigs. 586, 587.
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4.2.2.~ Social y Familiar.

Mencionamos anteriormente que tanto en varios paises de
Europa como @n América, surgicron instituciones para la asis-
tencia a las personas que egresaron de una prisidn, tambidén
llamados liberados. En nuestro pais, la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Peadaptacidn Social de Sentenciados, del
19 de mayo de 1971, establece en su articulo 15 quo se promo-
verd en cada entidad federativa la c¢reacidn de un patronato -
para tiberados, que tendrd a su cargo prestar asistencia mo -
ral y material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de
condena como por libertad procesal, absoluciédn, condena condi

cional o libertad preparatoria.

El Reglamento del Patronato de Asistencia para Reincorpo
racién Social en el Distrito Federal publicado on el diario
oficial de la federacidén el dia 31 de adosto de 1982, estable
ce en su articulo lo. que el patronato de raos libertados cam
biard su denominacién por la de patronato de asistencia para
l1a reincorporacién social en el distrito federal y se ajusta-
rd su organizacién y funciones a lo dispuesto en este regla -

mento.

Este reglamento nos dice gque el patronato tendrd por ob-
jeto auxiliar a la adecuada reincorporacién social de los 1li-
bertados,’ los externados (menores infractores) y las victimas

del delito, mediante la asistencia de cardcter laboral, educa
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cional, juridica, médica, social, econdmica, moral y estudia-
rd la evolucidn de la conducta de los sujetos de atencibn, se
orientard con base en criterios de prevencidn de actos antisg
ciales, con la sistencia de la direccidn géneral de servicios
coordinades de prevencidn y readaptacion social dependiente

de la Secretaria de Gobernacién.

Para cumplir con sus objetivos el patronato tiene 105 si

guientes medios:

a) Ayuda a la obtencidn de empieoc 2 travéz de lu bolsa de

trabajo.

b) Capacitar y adieatrar para @l trabajo en tas institu -
ciones dependientes del patronato o en otros publicas y priva
das.

c) Ofrccer asistencia juridica.

d) Prestar servicios médicos por si o a travéz de insti-

tuciones especializadas.

e) Proporcionar asistencia econdmica limitada y transito-

ria cuando el caso 1o amerite, a juicio del patronato.

f) Apoyar moralmente al sujeto de la sistencia y a sus fa

miliares, prestarles la orientacidn de conducta social que se
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juzgue adecuada, asi como la proteccidn necesaria, con la par

ticipacién de los centros de convivencia social.

g) Adoptar las demds medidas que ostime pertinentes.

Para los fines del cumplimiento de las disposiciones cita
das, se sefiala que la ayuda material y moral se logra con el
servicio de empleo a travéz de las reparticiones piblicas, vy
privadas, como ls del sector laporal, que por su cspiritu  de
clase y por su solidaridad social es uno de 1os mids capacita-

dos para falicitar esa ayuda wateriai.

En cuanto 2 la ayuda moral, se realiza en miltiples for-
mas, como la oportunidad de reingreso a la familia, a la so-
ciedad, la necesidad de cambiar conducta y vida, las ventajas
del orden y la organizacidn de la econvivencia social con su

derecno y deberes.

Para la recomendacién de dar empleos,previamente se estu
dia 1a perzenalidad Ael individnoe, se observa su capacidad,su
indice probable 2¢ enmienda, sus tendencias y otros datos que
garantizen la misma. También es de importancia en este aspec-

to la comprensidn de tipo social.

En el tercer Congreso Nacional Penitenciario celcbrado
en Toluca Estado de México, se aconsajé la creacidn de patro-

natos para liberados en los centros de ubicacién de los reciu
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sorios regionales y de zona, lo cual 2 su vez reguiere la cong
titucidén de un consejo estatal de patronatos para liberados.Se
recomendé la creacidn de escuelas de trabajo social en las uni
versidades del pais y la integracién de ese trabajo con 1los

distintos profesionistas que laboran en una penitenciaria, rea

lizando tareas de eguipo.{ 45 )

El Patronato del Distrito Federal cuenta con varios alber-
gues conforme a las cdades y sexo. En el albergue taller mas-
culino, se les proporcionaz habitacidén, alimentos, ensefianza de

un oficio durante el periodo de seis meses.

£n el albergus taller femenino se les cnsefia costura, tejl
dos a miquina, ensoflanza de escritura a miquina y ademds cuen-
ta con una pequefia guarderia para cunas, se les inscribe en

las escuelas a los que lo deseen.

Una de las tareass Dutdawnental
a la familia. En los informes de ius trabajadorac caciales, se
indica que el hombre es el eje del nucleo familiar y cuando es
liberado, su familia estd desintegrada, la esposa o la amasia
han tomado otro camino, los hijus se¢ lan ancaminzds on algunng
errores de conducta, han abandonado la escolaridad y las humil

des finanzas estén destruidas, pers 1o mids importante es el

rrumbe moral.

(45) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pags. 592 a 594.
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Otras actividades del patronato son , la imparticidn de
educacién primaria para los liberados y sus hijos. En el caso
de no disponer de medios, se gestiona el ingreso en secunda -
rias oficiales, también sc imparten curses de formacidén profe
gional y otras especialidades, en cl caso <¢e falta de recur -

sos, se encausan & travéz de la Secretaria del Trabajo.

La asistencia médica-psicoldgica v psiquiatrica se realj
2a en los albergues y para lag intervenciones quirlrgicas se
gestiona el ingreso para su intervencidn en un establecimien-
to de la Secretaria de Salubridad. Lo mismo para sus familia-
res. En el aspecto juridico se brinda orientacién y se colabo
ra econfémicamente con una parte del pago de ia fianza de inte

rés social para obtener la libertad de los procesados.

En cuanto a la situacidn del liberado, por lo general el
trabajador social se limita a realizar un control del mismo,
en cuanto a si delinque, se embriaga, si ha cambiado de domi-

cilio y fundamentalmente si busca trabajo o si le tiene.

La tarea del asistente social consiste en efectuar entrg
vistas con el liberado, para analizar como asume esa situa--

cidén, o enfrenta la nueva realidad.

Finalmente podemos decir que las tareas del trabajador
social son de dos tipos: Una asistencial y la otra prevencio-

nal. Siempre el area mayor ( un 80% ) es asistencial, como el



conseguir trabajo, casa, documentacidén. La tarea prevencional
seria buscar un cambio en la sociedad, que sepa aceptar al in
dividuo egresado de la cdrcel y colabore con su recuperacion

social.

Finalmente un aspecto fundamental es la asistencia a la
familia del procesado, del penado y del liberado, el encarga-
do de esa proteccidn ez el patronato y otro organismo simi--

lar. (46)

(46) Luis Marco del Pont, Op. Cit. Pags. 597, 599,



PROPOSICIONES

En la actualidad, en la mayor parte de los paises subde-
sarrollados o en vias de desarrollo existen diversos factores
que van a ser determinantes en la conducta del individuo den-
tro de la sociedad, entre tales factores podemos mencionpar la
deuda externa, contaminacién, falta de empleo, falta de recur~
sos econdmicos, aumento de la delincuencia y como censecuencia
de éste dltimo el ingreso'desmedido de personas a2 los estable-
cimientos carcelarios, sean hombres, mujeres o menores de

edad .

El Estado para combatir estos factores, ha dictado leyes
creado instituciones, con la finalidad de que el individuo ob-
tenga seqguridad, tanto en su trabajo, familia y con el medio
en que se desarrolla. Algunos problemas sociales que afliqen
al hombre son producidos por los estados de necegidad y para
enfrentarlos, toda persona como miembro de la socledad tiene
derecho a exigir los medios necesarios para superar la caran-

cia de bienes.

La seguridad social como una ramz de la polftica socio-
econdmica de un pafs, es la encargada de proteger a todos los
miembros de la comunidad, garantizandoles condiciones de vida
salu y trabajo socialmente suficientes, a fin de lograr mejor

productividad, mis progreso y mayor bienestar comin.

La geguridad social merece que sSe respalde y desarrolle
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como tal, sus programoes deben estar profundamente wvinculados
con los planes de desarrollo econdmico de un pais, de tal ma~
nera que couslderce al hombre como su objetivo final, asi como

su familia y a la comunidad.

Mencionamos anteriormente que dentro del principio de
universalizacidn, todas las personas por el hecho de serlas ¥
ser miembro de 1a sociedad, tienen derecho a la seguridad so-
cial. En la declaracidén universal de los derechos humanos del
aflc de 1948 de la Organizacidn de las Naclones Unldas en su
articule 22 establece que toda persona tiene derecho a la &g
guridad social y a obtener mediante la satisfaccidn de los de
rechos econdmices, sociales, culturales , indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad,

La Organizacidén Internacional del Trabajo en la declara~
cién de Filadeifia en el afio de 1944, en su apartado segundo,
se establece que todos los seres humanos sin distincién de ra
za, credo o sexo ticnen derecho a persequir su blenestar ma-
terial y su desarrolle espirltual en condiciones de Libertad
y dignidad, de seguridad econfmica y en igualdad de oportuni-

dades.

En la ley dei seguro social vigente en su articulo 20 se
establece gque la seguridad social tiene por finalidad garan-
tizar el dereche humano a la salud, la sistencla médica. ia

prateccion de los medios de subsistencia y los servicios so-~
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ciales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Es por estoc que pensamos gue el seguro social ha de pug-
nar por proteger a los trabajadores en industrias familiares,
independientes como profecionales, comerciantes en pequefio
artesanos y demas trabajadores no asalariados, asf{ como los

‘diferentes grupos de campesinos, ejidatarios, comuneros, pe-
quefios propietarios, debiendc contemplar a posibilidad de
la incorporacidén veluntaria al régimen obligatorio de los di
versos grupos sociales, entre los que se pueden encontrar a
los internos o reclusos, quienes a pesar de haber cometido-
un delito y ser privados de su libertad, merecen ser trata--

dos de acuerdo a su condicién de sar humano.

De acuerdo a las ideas anteriores proponemos:

En cuanto al aspecto legisliativo podemos .considerar que el
trabajo penitenciario debe estar incluido dentro del derecho

laboral de cada pais.

El trabajo en la prisifn debe dejar de ser una forma de
castigo o sufrimiento padecido para reparar una falta o deli-
to cometido, dehe tener un fin educativo, debe ser un medio
de subsistencia o recurso econdmico, se debe buscar el obte--
ner un oficto o formacidén profesional y finalmentz como un

medio de radaptacién social.

Se debe tomar en consideracién la remuneracifn que reci-

ken los internos o reclusos con motivo de su trabajo, el cual
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debe ser igual al de un obrero libre, para poderlo deducir en

sus gastos de mantenimiento, reparacidén del dafio etc.

Finalmente se debe buscar la plena ocupacidén de los in-
ternos en los establecimientos penitenciarios, el cumplimlen-
to de cada una de las leyes y reglamentos aplicables para bug
car la rehabilitacién social dcl delincuente, evitar el de-
rrumbe moral, econdmico de sus familias, asimismo se dcbe bus
car el auxilio adecuado a las vitimas de los delitos para que

puedan cumplirse con los ideales de justicia social,
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CONCLUSIONES

1.- La Seguridad Social es un anhelo tan antigfio como el hom-

bre mismo, por eso encuentra antecedentes tan antiglos.

Conforme el hombre desarrella su comunidad, la seguridad so-~-
cial encuentra mejores formas de expresién y alcanza su desa-

rrolle integral a toda la poblacidn.

2.- La Seguridad Social es una de las mis sobresalientes con-
quistas, su aprovechamiento no es de una minorfa, sino gue
pugna por abarcar a toda la poblacidn, inclusive a nucleos
marginados, como la poblacidén del campo y otres sectores de

la poblacién.

3.- La Seguridad Social descansa sobre varios pringiplos,
siendo uno de ios mds Importantes la Universalidad, ya que
todas las personas por el hecho de serlas y ser miembros de
la sociedad tienen deracho a ia seguridad social, asin tomar
en cuenta raza, scxo, ocupacién y lugar en donde se encuen--

tren.

4.- La Seguridad Soclal protege un interés pGblico y social
y debe sacrificar intereseg individuales.

5.- La Seguridad Social va a considerar seguridad para to--
tos los seres humanos y en beneficio de toda la humanidad,

cualquiera que sea el lugar en gque se encuentre y el medio
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para alcanzarlo es el seguro social.

6,- Como un medio de pol{tica sociecondmica de un pals, la se-
guridad social es la encargada de proteger a los miembros de
la comunidad, garantizandoles condiciones de vida, salu y de
trabajo socialmente suficientes, a f(in de lograr mayor pro-

ductividad,mids progreso y mayor bienestar comin.

7.- En la actualidad no existe claramente una disposicién le-
gal en la cual los reclusos o internos puedan ser incorpora--
dos voluntariamente u obligatoriamente al régimen del seguro
social, o en su caso que éstas personas Ge encuentren prote--
gidos por alguno de los seguros comprendidos en la Ley del Sg

guro Social.

8.-E1 Estado a travéz de las diferentes leyes e instituciones
que rogulan la conducta de los internos o reclusos, ha puesto
los medios necesarios para que estas personas pucden reincor-
porarse a la sociedad, a su familia y a su trabajo socialmen-
‘te Gtil para beneficio de nuestra ciudad y de toda la humani-

dad.

9.~ El1 Derecho a la Seguridad Social tiene relacién con otras
ramas del derecho, como 10 es con el Derecho del Trabajo,. De-
fecho Penal, Derecho Penitenciario, Derecho Internacional.lLos
principales documentos internacionales que se ocupan de los

derechos fundamentales del hombre congsagran a la  sa2quridad

social como unc de esos derechos fundamantales.
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10.- En las diferentes leyes y reglamentos gque tratan o regu-
lan la conducta de lo0s reclusos O internos, comg lo son; La
Ley gue Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Soci-
al de Sentenciados, el Reglamento del Patronato para Reincor-
peracidén Social en el Distrito Federal y el Reglamento de Re-
clusorios el Distrito Federal vigentes, contienen disposicio-
nes de caracter social y en caso de gue Se cumplan llevaran a

cabo su finalidad de rehabilitacién social del delincuente.
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