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1HUTRODUCCION

Este estudio contiene iocg :ultados de la wnvestiga-—
cién monogréfica renlizade sobre el municipio de Minatitlén
Veracruz. El trabajo tuve como objetive fundamental,conceer

la situscidn actual del municipio de Minattldn,para que csto

sirva como informacidén bAsica y purto de partid: sélido,en la

proposicidy ds soluciones a ls problemdtica aue nadece hoy =n

dfza. El centro de la investigacidn fud ciudad y pucrio de
Minatitldn,cabecers del municipioc y nue nor su importanciag —-

histérica,politica,econdmica y como

to de los poderes mu
nicipales,se convirtidé en #1 objetivo central de la investiga
cidn,

El municipio de Ninatitlén ha sido deade el sipglo pasade

pleca ¢lave del deu

ascional,los rocursos -

naturales con gue ouen

aostnie turn indus

iognnl, con

oote de i oemoaro, el muni-

cipio padece adtualmente graves nrohlamas vacicaconéricon,eceon
légicos y culturales,gue dan lugar o una rurticular problemd-
tica,necesaria de atender en el corte plaro.

A lo largo de este travajo tratamos de comprobnr lns 81

guientes hipbies

1. El municipio de Minatitldn representa un caso tipico de de
sarrolleo deseouilibrado ocasionado por un desarrollsc econd-
mice repentino y sin nlanificacidn,que ho dedo lugar a un -
caos en el decarrolio urbano v en la surerficie dedicadn al
uso industrial. Tumbién ha penerade una cxplesiér demogrdfi
ca y los desequilibrios socioecondmicos y ecolégicos cansa-
dos,son bastante notorios.

2.  El desarrollo de la industria petrolerz ha sido un proceso

de cambio que ha traide eonnigo un crecimiento industrinl —



notable. NMds sin embargo,este crecimiento no ha impulgado -
un desarrollo integral de la sociedad,satisfaciendo las de-

mandas de la poblacién en renglones fundamentales como: 103

requerimientos de infrasstructura urbana,servicios publico:
bdsicos,viviends,salud,educucién, empleo,entre otros.

3, Tos proycctos,estrategias y accionss para el municipio,han
s5ido imalementados do acuerdo u polfticas sccloriales que -
no hen respoadido a las necesidades was urgentes do 1a po--
blaciéa, tampoco s¢ hun visto desde an contexto regionasl que
permita ir corrigiende los desequilibrios econdmices,socia-
las 7 ecoldgzicon,

4. Las localidades del municipio padecen graves problemas de

intepgracidén por el nulo sistema de comunicaciones,el cual -
imnide que estas comunidades pariicipen en forma dindmica -
an la economia lonal y repgional.

5. El mwicipio ¥y 1a regidén padecen,como consexuzhncia de las
industrias aaqul instaladas, graves problemas d=2 coantamina--
2ién ambiental que sitdan a este entorno geogrédfico,como ——
ura de las zoinas mas contaminadas del vals y del mundo,

La presente investigacidn estd dividida en tres caplitu--~
1s3,en los cuales se hace 1a comprobacidn de 1as hipbtesis ci
tadas y para tal fin,se agrupé la informacién vor afinidad de
temas, cada capftulo cuenta con su propia introduccidn, En el
primer capitule,se describen lus carscteristicas fisicas,demp
gréficas y socieoecondnicas del municipio de Minatitldn,desta-
cando su importancia histdrica cofio actor principel en el de-
sarrollo de 1la industria petrolera. En el sepundo zapftulo,se
estudian 105 problemas de contaminacién ambiental del munici-
nio y la regién,haciendo hincapié en los vroblemas de contami
nacién generados por las industrians establecidas en la zona y

el deterioro ecoldgico ocasionado por las mismas, Por dltimo,
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en ol tercer capitulo,hacemos unn avaluacidn de lao acclones

auz en materia de voiftica nublica han s=ido implementad

ra 21 desarrollo del municipio,enpecinlmente de la ciudad de

Minatitl#n,en 123 renglones de: a2ducacidn nud, vivienda, in-—

fraestyttctura y equinamiento urbanos y servicios piblicon bé-
sicoz.

Eate trabajo nncid de mi interés por conocer u fondo da
‘wroblemigtica de este municipio,ta cual he venido captando dag
de hnace varios afios vor cer originario del mismo y conocer —-

sus problemas directamente,por 1o que representa un tema fami

iar gque Taecilibard un trabajo wdg completo.

£l estudio de vste municipio desde la perspectiva de la

Administracidn Piblica nos permilte cantur el porguéd del atra-

30 de este materia en =21 renglén manicipal,sus alcances y 1li-

mitacionns como parte importante de la Administracidn PUbLli--

ca, Permite ademds,reforzar los evcasos estudios que sobre el
municipio mexicano se han hecho en nuestra facultad y gue gon
de gran ayuda para el estudio de la Administracién Piblica Mu
nicipal,la cual sdlo 3e logra conocer y estudiar tedricumente
en la ecarrera,lo que muchas veces dista de la verdad existen-
te en este nivel de gobierno.

La investigacidén es producto de un trabajo documental y -
de campo que tuve que realizar visitando el municivio de Ming
titldn y la ciudud de Xalapa{capital del estado),donde visitd
los pocos centros de documentacidn que se tienen para un estu
dio de esta indole. La informacién fué reconilada y estudiada
en las poblaciones citadas y en la capital del pals. De gran
ayuda fueron las entrevistas formales e informales que tuve -
con personas y servidores pdblicos.

Bn 1a monografia sc traté de hacer un estudio lo mis com-



nleto pozible,que diera unz visién mds amplia de los diferen-
ter asnectoz del municipio. Cabe destzmear,gue e incluyeroa -
cuadros esctadfsticos,gréficas y mapas,con los gue ge buscd am
rliar la informacidn recabada y de ¢s5ta manera,darie més valj

dez al estudio.
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CAPITULO T. Configur-ciér hictdrica,fisica,demografica y so-

cicerondmica del municipio de NMinatitldn.

Introduccién.
En este capitulo ce deceribirdn lac condiciones histé-
ricas,T{sicas,demogrdficas ¥y socicecondmicas del municipio -

so desde sus primeros noblado-

de Minatitlédn. Se nard un regp

reg hasta ou épeca metusl,destacando 12 o oicia del ferre-

carril,loz descubrimientos petroleros y la imncrtaneciu que -

actualmente tiene Minatitldn como finador de orude y pro--
ductor de petrvoquimicou. Se hace une cxnlicncidn de la situa
cibén fisica del municipio ¥ se fvatan sul prinecivcles aspeec-
los zectores econd-

tos demograficos. Per Wltimo, ancliz

micos de Minetitldn,dende se

udin la problemdtico del cop
o ¥ se resglta l¢ importancin de la infraestructura indus-—-
trial con gue cuenta Mingtitldn en da rame petrolers,arzufre-

ra y de fertilizentes,



1.1 Historia del municipio.

Minztitldn fue corecido con el nombre de"lLo Pdbrica" o
"Bl paso de la Fébrica" ya que entre 1770-1780 se¢ instald on
su territoric un astillero para construir fragetas, Es vn mu-
nicipio del sur del Estado de Verucrur ubiesdo en la zons fut
mica(ver cnexo I mapas 1 y 2),ex-cantén de Minatitlan,que se
comienze @ repeblar por 1823-1824 ¥y que para 1825 les nertea-
mericanos heblan esiablecido une miguina de zéerray 6 coerra-~

dero,que ayudsln o la ezplotacidn dr las madorgs preeies

zhundsniaes en lez 1ién, Reepecto o2 esto industria,lon Viria-

to Dn Silveira(l) nos scefiwls que “...dursnic casi dos uiglos,

ruerto de Minatitldn cslicron carendes con maderas pre

de - teunues milenarios los barcos de Suecis, Horue--

larre, Francia,Alexenia, Conedd 3 log Ertadosn Ut

cierdc cenccido el nombre de Minztitldr en todos los puertas

surcrecs ¥y americancs., "(2) Gracisz o ma

(o9
o
3
&
o
13
-
23]
i
&

~
o
On
3
)

ce legré “onchrucecién del puerto de Lo Habtara.

La ri

za de 1o vone no era descorocide por 108 exiranje-
ros,por 1o gue Charles Brasscur(sacsrdote y vinjero francés)
imprecionado rpor la magnitud de ésin,la Geceribe de 1o si--—
guientes marerat
Er. v esbozo tan rdpido zerfa diflcil dar una idea exacta
de la variedsd y 1n riqueza de 1685 productos del Istmo de
Tehuantepee ¥y sobre todo &cl Valle de Cuuzacualceo. Es el
paraiso de las wmuderaz nreciosss de toda cluse,del caucho

y de 1a goma,de la vainilla,de¢ la zarzaparrilla,del afil,

1 Cronista vitalicio de Minatitldn desde 1981,
2 Viriato Da Silveira,"Miratitldn” en MINA,VNo.2,Universidad

Verascruzanga, p. 28
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del senrre de drogén,del cruno, orié,ardear, tataco, nlge-

dén,wafz,riel,pita,ete.,y eston wroduetos no cesitan

mdes gue de un Lratajo nigrdiiconte ware enrigwecny soun

‘pueblo s&otive e incuetriocso. ()

En 1825,gracias & urn propreme de colonizaciérn del Gobier
no Federal,Don Tadeo Ortiz de Lyala furde Minetitldn corn -

categoldia de pueblo e¢n vna fraceidn de terreno gue ls cedid

Dor Prancisco Laye v Varges,vecine de Chinamece,para fundo

junio de 1352, cuando en Aca--

el I3

legal;pero fue b

de
judiczaidn Yernl cor medio de 1o oencri-

yuecar: ge hiro la &

tura corrvenmondiente,de toder modes la wobimcidn bdsic

fue la del drea de las Animas,de filioeidr (lmecn, Bn 1831,

eras la cplecera de Ja colcnisn de Comirneonler v,el 28 de ma

yo de 1€53,el Z.Precidente de la Hepldbl.o ard ol pue-

blo de HMine t14ldn:Villae y

ree ded terriforic el Yot

mo de Tehv

La noblacidn e acrecient: cer lon <oloros rue trajo Qe
Francia un ial Nr.Gilordsn y otros giie trae un cowercionie -

alemén de =spellide Theccoman,los cual vienen a nstelarse

agui,va gue la zona reprecentaby wns owmpres SepUTA pRIa -
todo inversionrista ;¥ mds torde ve « ser un ol jetave certral
para las grrsndes notercics cue pretendfan racor del Ictmo

de Tehuantiepec un canal pera passr sue nroducics wor via -
maritime, er mayor cantidad y menor wrecio. Nde rdelante e
dan muchos preoblemns o1 resrwecta y concluryen wnc ves nipg-

ta en marcha la ¢rnstriceidr del Uansl de Panaml,

Hinalitldn fuc osiento ¢~ pruovos socialer nrecolorbitos -

cue fueron disperzedon y extervms c¢ nor e exeadicioner

3 Charles Brasseur, Vigpje por el Istme de Tehusrniereg,n.62-G4
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de los conguistadores y posherﬁofmenfe poxr loa pirvatas que se
refugiaban en la zona.

Despuds de la consumecidén de la Independencia se le con-
vierte en puerto de altura para la explotacién maderera,en -
125 intervencicnes estadunidensa y franceasa,sirve como Lase -
de oweraciones del invasor.

Hacia 189% declina la actividad portuaria con la apertura
cde los puertos de 3alina Cruz y Coatenconleoz,velviendo a Te-

azicar v otrog produc

surgir con la or
tes del agro explotados por emoresas norieamcricanas instala-
das en loz alrededores.

Paralelamente a la construccidédn en el Istmo,del Ferrosn--

rril Nacional de Tehuaniepec,las empresas extranjeras comien-

zan a incursionar en territorioc mevicano para buseay yncimien
toa wetroleros. kEn 1902,brota =1 primer nozo petrolers en el

aur de Yeracrur y norte del Tstmo de Tehuantepec,en un lugar

inmediato a la Congregueidn de 3an Cristobal en el rfo Coa-~

chapa,donde actualmente se encuentra una wvlanta de produccidn
de la empresa”Azufrera Panamericana,S.A."(APSA); cn el afio de
1909, se instala en Minatitldn una refineria de petréleo con -
cardcter experimental(la primers en el pais)alimentada desde

"El Chapo"por un oleoducto. En 1906,se inician los trabajos -
de la actual refineria,donde se refinag el primer petréleo co-
mercial en marzo de 1908.

En el afio de 1910, Minatitldn es declarada ciudad,siendo —
Gobernador del Estado de Veracruz Don Tecdoro A.D2hesa, En -
ese mismo afio,lus propiedades netrolerss de la empresa - —
"Sam Pearson and Son Ltd."(comvafiin constructora y petrole-—
ra)pasan a la Compafifa Mexicana d2 Petréleo"El Aguila",S.A.
(Inglesa),para convertirse el 18 de marzo de 1938, gracias a

la Expropiacién Petrolera,en propiedad de Petrdleos Mexica--



noslhoy en dis,une de les emprares

netroleras rAs immer

de Minatitid

tes del mundo). T entonceyr,la rafineries

ers 1z instelascidén votroeufmices mdgs rrande del vpafe y de to-

di Latinoz zrvindose en # lurar hasta la cong-~

tyuceidén de los andes comn? petrgruimicos de"Cosoles-

czoquet y "La Oangrefers' cados tambidn en 1n regidén sur

del Estade.

A vertir del rrotlo de la incye

1 heLTOLeYhn

entado ciemnre cordicionndar ver la -

tividedes urbancs

evolucidn de esluy actividad, Asf - eienmplo,la exnronian- -

, 001
ria petrelerr =n 103, pemmitid un incremen

cién de in

to en la procuccidn lo ocue

un ineremeito domg
grifico y en 1a exvansidrn flgica de la ciudad sobre la buse

de una mayor ocupacidbn er la cirade indvetris,

Signifi de Nanati

versiones comnle-

B naernd o de

tamsnse 4

meneieYaY palo UNRE We jor com-

arensién:

la.) Pars 1g primere versidn :ow veros nrecisador a citar al

cacerdote frepsde Troyles L1 puien 1legd

2 conecer muy

bien Ya regidr al - ruvd fpeoque renlizd cer la zo-

na Istmica » mediadce del »30do YIX(1005-L3000y ¢rocing a lo

Tp mirviartes

cusl escri

..aBate 21 recvenco ode la Independencie, fune

Lo

1lamado ml Minrasre

uy Cnge-

rio 1lamadc Ly FAlrica”, sitnrdo en Ji orilla svevierds de)

rio,n 2C mitlac de ~u bocsdrra ¥y en €1 lupar dende -

terming v revercerdn verftiomn, . Nir e: un nembre

cve

N

‘ens de vne o completamente rexlcon=,pero 1n ——

iden etimoléric: en nisvirda: T ce wra elepsncis o liradu
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auncne,

ra,y TLAN eg uns nosicidn{entre,en medio, junto )

e,unn esvecie de generalidad o pluralidad,

deseraciads
Mingtitldn,culere decir, pues,exactaomerteentre o cercs de
los Mina. Los mexicanos que éompus;iex-mz cste nombre,como -
Hidalgetitldn y otros,no cowprendfan unz palabra de la an
tipus lengus mexicena...(4)

2¢) La sesundz versidn y la cusl ez la recorccida en el dmbi-

to oficial,¢s defendidr woy Ton Virviato Do Zilveire,el acusl. -

riog relats cue una vieja esceriturn de terrenog de¢l siglo XVI,

snafu,Dor Tuis de Velas

firmadna por el Virrey de la Nusva

al cederle unoe terrvenos en este luger a un

€o,en 1z Inls de Capoacdn,dine:

¢ 2 Bimén Matoso,vecine de

vsra erado mnyor ern la Provinein de Costzsoeal

terrencs ave quedan enfrente del asueblo de Bins

ove 1 dichos

o

cercades vor tres rios gou lecos,que desop

ousdoy

mar oeno ocke Jegums del Pucblo de Minetitlédn referido, -

gtc.y ... fechade on Wéxico a quince dianr del mes de mayo -

de Wil euiniertor noventa y un a‘osiy en otra perte,dice:

V..o termings del nueblo de Minatitldén des~oblado, fechzdo

en ol a’vo de 1601...etc.,” vor lc que concideramos que es-
ta nollieidn es ruy antigua y la que sepursrento se despo-—
bld mor la wpresencis de siretas...(H)

Segir. esta versidn,el nombie de X

titldr viene de nahuatl

4 Cherles Bracseur,or.cCit.,p.33

5 Viriato Da Silveira,on.cit.,p.33



O s I

o-mexicano: WINA, tlechndor o tirar con tlechuas,Tl,ligadura =
forética equivalente & DE y TLAN, lugar o pueblc,por lo que -
la trzduceidn literal serfa: lugar a donde tiran con flechus
¥ lo idesl: PUEBLC ¢ TIERRA DE FLECHADORES.

Minatitlan tiene #ctualmente una situcecidn privilegiada -
en el contexto regional,ys aue se ve favorecids por la infra

egtructura de vias de Comuni - ucidn que lo permite acceder --

~

cor. facilid:d a tre

4s del Istmo de Tehuontepec,del Océano -
Atldntico 21 Facifico y ul centro de 1r remiblica,cstando --
ademdr,en medio de una zona con zbundantse recursos notura--
les de gran potencial econémico. Sua habituntes son en su --—
mayorfa oriundos de las pobleaciones del Istmo de Tehuantepec

Bl municipic de Minatitldn estd compuesto cde 144 loecali-—

cribuidas de s ciguiente manera: 20

dades dis

tre

les petlaciones deo 1 a 99 hebitantes; %6 comnrendidas entre
100 2 499 habitantes: 14 comprendidas entre 500 y 9939 habi--
tsntasy 5 ze ubicuan entre 1009 a 1999 habiiantes y z6lo una
cornrendida enlre loc 1C0 OO0 y 499 200 habitantes,esta lo--
calidad es la ciudad y puerto de Minatitldn,cabecers del mu-~
nicipio.(6)

El municipio de Minatitlédn contaba para 1980 con 145 268 -
hobitantes distribuidos en todo el municipio. A continuacidén
se nresenta un cuzdre con le poblecidn del municipio agrupa—

da de acuerdo 21 tamafio de la localidad en que habitans

6 X Censo_General de Poblacién y Vivienda 1980-Edo.de Vera

cruz, Tomo II,INEGI-SPP,p.8



Furicipio ¥

Total  _Hopbyeg Myjerss

RINATITLAN (7} 145 268 fe 257 73 011
1 - 9G naks, 1439 756 6EQ

10G - 499 ¢ 21 312 11 149 10 163
SCC - 999 9 244 4 8053 4 44¢
100G - 1949¢ © 6 501 330 3173
10600 - 493999 106 765 52 225 54 540

7 Ibid.,p.15



1.2 Bituecidn y

En este snirtado se ds una visidn generazl del municiypio
de Minatitldn en lo cue sc refiere a su cornformzceidn Tisice,
abereando drens inperisntes de estudio gue nos ayudan 2 te--
ner més presente la realidad fisica de la rona en la dque es-

td enclavado el municipio.

1.2.1 Lozaliz

14n gFeoprdfics y extensidn territorisl.

El municipic de Hinatitldn se locnlize en 'u parte sur -
del estado de Verzmcrunm y tiene como cooerdensdes extremos lag
siguientes: del parazlelo 17°07' al peralele 18°0G3¢ de luti—-—

tud norte ¥y del meridisno 94°07' al neridizne 54° X0 de lon-

gitud cesie del weridisno de Oreenwich.

irinio

Lou 1!

cipguiontes:

al Horte,colindu con los

Sy Irhmne—

£14n del

wote o holoa

2l Bete,con el rmanicipic de Las Chompso 5,21
munieiplios de Hidalgotitldn y Coroleaceoue,(3)

La extensiér torritorial del muenicipio es de 4,123,921 ¥me

(3),es el municipio mds yrende del estade de Veraorur y re-

presenta el 5.66 % del totsl ectalal{1d),se encuentrn : una

8 Anusrio Batndisti-e de Vers

s 1934, [HBEGI-S.P, P, Tone T,

terrmterizl del smonicipio s 2 1z a2

Estado de TleXcsla que cueniz cun 4,016 En? res
44 municipios.

10 Ta supeificie lotal del Bstado de Vermerur es de 72,815 Knf

de los cueles son 72,757 K de forracidn continental ¥ --

58 Km® de formneidn insulsr.
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altitud promedic de 20 metrea sobre el nivel del mar, Es el

do

municivio wéme:o 10° del Estado(sl ec integrado ey
203 mupiciviosy.
La ciudad dz Minatitldn,cabecers del municipio,se encuen-

r

gen izouierda del rio Com

tra ubicads corleoc,a -

32 kildmetros de cu desembocadurs en el Golfo de Méxice y en
1s zone de lasLlamiras del Sotavento,dltima regién natural -

del Eectodo de Verneyuz, Su sune:ficie territorial ex de alrg

dedor de 20 Km? y ectd asenteda scbre poouet

entrod

3y saelidns.,

J.2.2 Clima.

Mingtitldn es una regién corn clima bropical o caliente -~

de tipo senegalds,con liuvias alundantes en 105 meses de ju-

esoaias en low meses de marzo y abril.

sivo @n lew meser Go diciembre y eucro,es

més meses del afio. Teg vientos son frecu meses -
regtantes y excesivos,algunes veces,en log menes de noviem—-
bre,diciembre,enero y felrero. Los vientog dominantes sons

]

durante la priwavers y el verano,les del Sur,nue =on cflidos
¥y durante el otono y ¢l invielrno,loz del Horte que son fres-
cos.
El rédgimen téimice es el sipuiernte:
Temperstura media enual 26.2°C.

Temperstura medin citrema AR.G°C.

Tempersiurs media minima  10,0°C.
El régimen pluviométrico es de 2676 nr. Qe precipitacidn
anual, El clima de la zone donde se ubice la ciudad cabece--
ra 8e caracteriza por sus temperaturas relsativemente 2ltas y

su reducida variacidn térmica,sus altos Indices de precirvila



cidn -y evauncreaibn ¥ ziatems de vienlosz

Bn el munici e encventrs uns estaci‘n climetolégiva

a1,

que depende éel Sistems Netereoldgice Nnecionsl(SME) y se lo-
calize a log 17°58' de lotitud nerte y a los 94°32% de longl
tud oeste del meridiono de Greenwich,a 64 metrogs sobre el ni

vel del mar.(11)

1.2.2 Flors y founa.

Ploreg.- Ta tiervsn es de asombrosze fertil:dad 1o cual de 1w
gar a une variada y abundante flors,en ¢l municipio se coce-

chz: mafz,frijol,arroz,cefé,cafic de srtear,coceo,narcnies, -

plédtano de diversss clases,pifias,zepoles es,Lengog, el -~

ruelas,coco,limdn fulce,mandarine,sirend s, puanzbone , napeya,

sendfa, renollos,colen, rdbeno, nerniro, lcokups, tone chile de

ercuentran drocles co-

diferentes clases,yucu, ji

mo el cedro,cacta,caobil e, lavrel, erncine, coile

rre, jobe,pale mulsic,on 2n1 0l

t1e otroz.

Fauna.- los terrenos son ricos en nasic

por lo gue ls ga
naderia tierie mucho porvenir,exiete rrnedo vecunc,cabzllar,

aver. ln variedad de ln - -

porcino,ceprino y numero

fauna incluye: 4midtar, feisdn, pulome terenr,cotorios, lovosn,

colibr{, prireveras,asulejos,zonilotes, camarén, woicrra, robva -

lo,peielagertio, tortuger, vanedo, marate, tigrillo, ouma, armadi-

Jlo,ronos,coycte, cehe, debr 1 L feibn, tenelciancle scabel

nauyaco,corglilleo y rords.

11 itid.,p.84



1.2,4 Hidrografia.

El municipio estd regudo por numerosos rfos,arroyos,eate-
ros, pantanes y lagunes,el rio Coatzascozlcos y sus efluentes,
el Uxpanepa,n) Neanchitsl,los Jusnes,el Solvsdchil,el San Fren
cisco,el Coazchopa, Pacojolpa,Sen Antonio, todos e=llos hacen del

municipie una tierrs de asombroge fertilidad.

1.2.5 Orografia.

Crorrdficemente en el nunicipio se presentan tres formes
carscteristicas de relieve:la rrimera corresponde & ZONES w-—
accidentadas y abarca sproximadamente el 1¢ % de la superfi-
cie. la segundz corresponde a zonas semiplanas y abarca a--
proximedamente 30 ¥ de la superficie y le tercera correspori-
de a 7ones plenas y abarca anroximadamente el €0 ¢ de 1z su-
perficie.

El terreno en general es planc y solamente en la parte -

tribaciones

sur ge levantan pequefias colines, éstas en
de la Siérrn Madre Oriental a través del lstmo de Tehuznte--
pec donde recibe el nombre ze Sierra ftravessda.

Tas zones semiplanas se Jocalizan en la parie centrsl del
municipio & los costados de low rios Ccachepa y Uxpanspa. Las
zones vlanes,se localizan en el resto de le superficie del --
municipio y estan foimadas por las Llanuras de Sotaventio y --
loe Llanoc de Tacoteno.

En el municipio se locelizen elgunas montafias importantes

por su z1ltitud,como lo nodemos apreciar en el cuadro gue se -
presenta a continuacidén sobre carscteristicas orogrédficas del

municipio de Minatitlén,
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Caracteristicas orograficas

Nombre Tér.pgsnérico Long.,0. Latitud N. Alt.
S.n.m.
Tres picos Sierra  94° 13,0 17°08.4° 1000 m.
La Garganta Sierra  94°13,%¢ 7oL, 4 SGO m,
Espinazo del diablo Sierra 94°03.3' 17°08.9¢ £50 in.
Loma larga Toma 94°13, 3" 17°07.0° 600 m.
Cerro blanco Servo 94°0E. G 17°13.6° 5G0 m.
La numeracién Sicrra  24°15%.3%° eealT 250 m.

Loma de oro Loma adqe21, ! 17°15.0° 200 m.
g

PUENTE: Anuario Estadistico de Veracruz,pp.179-18

1.2.6 Caracteristicas geslégicad.
El andlisis pgeoldzico vaveln nara el manicinio d2 Minabi-
t14n,la presencia de rocas Lutitas al norie ¥ neroeste,un se-

1w oenn
¥oron

cuencia con Luitas areno

viones de cenita
volednica,cuyos espesores verfan entre 30 cmr.y & omto.

Su conformacidn se considera de cardcter marino,su coler
es variable pero generalmente es rris amarillento,ocasional—-
mente se encuentran dentro de estos,nlguncs conglomerados de
granos de ‘cuarzo;los suelos son palustres y aluviales,l0os pri
meros son arcillosfos y por lo general tienen abundantie mate-~—
ria orgdnica y drenaje deficiente,los aluviales son algunas -
veces arcillosos,pero al profundizar en el perfil se vuelve -
frecuentemente arenoso.

La tierra es muy veriada y esto lo podenmos observar on -
el siguiente cuadro donde se describen las caracteristicas -

geoldgicas del municipio,



Caracteristices gecléaicns

Estyucturg Tino 4o To¢a Era Parfodo Epoca
Falla normal Arenisca Cenozoica Terciario sup., Miscens
frecturada  Lutita aren, " " inf, O]igocgs
" Cenozoicu " " Eoceno
Caliza Mescrzoica Cretdcico sup.
" " v inf.
Caliza lutita " Jurdsico =sup.
Suelo Cenozoica Cuaternario Reciente

Limolita are- Mesozoica Tridsico jurdsico

. nisea
FUBNTE: Anuario Estadfstico de Veracrugz 1984,p.197

1.2.7 Loorlirzpcidn v degeripeidn de suelos.
En el runicipic se localizan cinco diferentes tipos de

suelo: serisol,

tisol, ol,nitosol y vertisol,dados -

nor asociaciones,debido a gue 1las geofcurmus son una plani--

2ie de acarrea,ctrn de inundacionas y aisladomente alyunos

lomerfos.

La Asocimcién de Geologin,Bdufologlia,uso del suelo ex-
traurbano y la investigacidén de limitantes determiné la ca-
paciced agroldégica del suelo en el municipio,resultande co-
mo princinales limitantes: la inundacién,el pantano(zonas -
partanoras) y las pendientes del 15 al 4% % en algunas .zo--
nas(principalmente a) sur del municipio).

Las caracteri{sticas de los suelos del municipio se descri-
ben a continuacidén en términos generales.
Acrisol.-~ Tiene acumulacién de urcilla en el subsuelo, Es -
dcido o muy potre en nutriente,de zonas tropicales a templa
das muy lluvinsas, fn condiciones naturales tiene vegetsacién
de selvas o bosrues. De colores roio o amarillo claros,sucep

tible a la erosidn.
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Cambisol .- Estos suelo: yor ser jéveney y poco-desurrolla-
dos,se presenirmen cualovier clima menos en las zonas &ri-
das. Pueden fener ocualquier tino de vegetacidn,ya aue esta

se encuenira cordicionnda por el clima y no por el tipo de

suelo. fe carzuterizan npor nrecentar en el astbeuele unn cava
gue parece wfhc suelo du roca,ya gue en ella se forman- terro-
nes,ademds pueden vresentar acunulacidn en algunos materiales
como arcilla,cartorato de culeio,fierro,manganeso,etc. ,wero

sin que esta

tnlacidn sen ruy abtundanre, 300 de modera-
dz @ alta suceptililidad a la erosidrn.
fleysol.- Bn genersl,se encuerntra en zazi vodos log olimar,

donde se acwmla ¥ se

snen el agua,al menos en la épnon

de 1luvias. ¥n la caps asgturada con asua presenta cocleres -

azulocos,verdosos o Fricer nus o] cac:

rojas,su vegetacidn natural eg de pastic

ras aniaveral o tulrr. Botes soelos on ocasflonc: nrec

acurulncidn do sales,con pocos M

~tables o 1o cronior,

Nitozol.- EY nitosol une lae-lirn en ronen muy Mluviex s bon-
to c#lidas como templadas,su veretroidn natural es de bog—-
ques o0 selva. Se corpcterica vor tener un subsuelo enrioue-
cido con wreilla que es muy »rofundo. Zu suceptibilidad a -
la erosién es de moderads o alta.

Vertisol.- Es un suelo que presenta grietas anchas y prafun-
das en lo dvoca de seoufa ,con rueles muy dures,arcillosos y

masivos,frecuentementes nesrns, pri;

s y rojizow, Son de cli--
mas templador y cdlidos con una morcada estecidn seca y o-
tras lluviosas. Su vegetacidén natural es muy variada, Su su-

ceptibilidad a la erosidn es hLaja.(12)

12 ibid.,pyp. 206-216



- 20 -

1.2.8B Usoe del suelo y vegetacidn,

Bl wmetrimonio cultural del municipio se encuentrs integro-
do ror bogques neturales,sitioz de paisaje y una rice y varig
da vegetacidn,

Loz bosoues ustursles se localiven en la perte sur del mu-
nicipio y su estnde de conservacidn es bueno con tendencia a

la desforestacién incontrolada.

Les sitios de vaizesje destacados er el municipio son las

Ilanurgs de Sotavento ¥ lov paisajes de Jas riberas del Coat-

zacoalcog, Coachapn,Uxpanape ¥y lan grutas de Hidalgoe fmajac, -

Su estado de corservaecidn bueno,ya aue vermite cue el me--
dic ambiente notursl y lar poblaciones,losren una mamonis pro
picia =ars unr vida ~ans v agradnble a los hebitantes de es--
tas localidodes ¥ nor otro lade,contribuve a lo formicidn de

arractives turfsticos sucantiblen de ger cxnlotndor cowo tnl.

1.2.8.1 Vegetacidn.
1o veretacidn del municinio es sbundonte y diversa, cuento

cen 1 igpuiertes clases de vegetacidn:

6}

- Pastizal inducido.

~ Pastizal cultivadc.

- Selva elta perennifolia,

- Vegetacidn secundaria.

- Agricultura de temporal y selvu alta perennifolis secunde--
Tia.

- Pastiral cultivado y africultura de temporal.

- Selva altes perennifolia y agricultura de temporal.(13)

13 ibid.,pp.217-240
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1.2.8.2 Uszo potenrinl ngrfcols,

La caprcidad de uso ~feola ¢

la tierra se Jjuzgs

vég de 1a posibilidad de sustituir en el terreno la Vegetn--
cién Nutural por Especies Vegetales domesticadas para apro--
vechamiento diversc,estas pueder variar segin la regidn y -
las caracterfsticas de la misma. Las clases se definen en -

furcidn de 1a forma en gue sg¢ efectde 1ls Tabranra de la tig

rra ¥y de la forma en que se nuede suministrar agua a lot cul

¢

tivo A con

1én se oo

diferentes tisos de --
tierra existeniez en &l municinio y les niveles de antitud -

de las mismas de acuerdo @ los sriteriors de: desarrollo de -

los cultivos, procedimients de 1ot

v ocnwinistre de agua.

Tierras aplus para lop agrioulturs mec: is estuclonal con

niveles de aptitud bajo o loa tros oriterics

Caracteristicas. —Armiven 102 terrenos oue vnermitnn renl

las nrdotic

de lotranrs con mpoulnoaria soricolese]l ewminieo-

tro de ngua loz

tiver depende de 1o mantidad

cién de las lluvias ya rue lac condinis del e

o deter-

minan aue sélo se puede realirar un cicle agricola al ade.

Se consideran tzmbidn en estos casos aguellas dreps en las
gque atin no habilendo Jimitacionns parap 1c lalranza wecenizada
o el suministro de ogus,los cultivos se ven limitades a un -
ciclo agricola nor la presencia de inundacidr o de fendmencs
meteorolégicos en lx mayoria de loe astoz. Bn estos terrenos -
también se puede realizar agricultura de traccidn aninal v mi

nual,ambos de ~nrdcter estacional

Tierras aptas para la agricultura de traccidn animal continua
con niveles de aptitud alto y medio vara el primer criterio,-
bajo para el segundo y nulo rara vl tercero.

Caracterfsticas.- En esta clase o aFrupan lterrencs en log -



t
[
[+

3

que no es posible realizar le labranza con maquinaria agrico

la,Unicarcente con traccidn animnl o en forma manual; lg can-

tidad y distribucidn de lasz 1luvie

1,0 bien,lac condicisnes -
del terreno que wermiten el establecimienio de obras de rie-
go,hacen posivle el desarrollo de cuando menos dos ciclos a-—

gricclas al aiio.

Tierras an'nas vara la agricultura manual cortinua con niveles
de aptitud medic para el primer criterio,bajo para el segun-—
do y nulo yara el tercero.

Caracteristicas.~ Estags tierras no permiten efectuar 1ln la-
branza con maguinoria agricola y con implementos de traccién
animal,ella es posible Unicamente en forma manual:la canti--
dad y distribucidén de 1luvias hacen posivle el desarrolle de
cuando menos dos ciclos agricelas al afo. En ellos también -

ng nosible 1levar a ¢rbo Va arriculturs manual estacional.

Tierras no aptas pare la agricultura con niveles de aptitud
medio para el primer criterio y nulo para los otrog dos cri-
terios.

Caracterfcticee.- Esta clase apgruna todas aquellas tierras
que por sus condiciones no rermiten el desarrollo de ningun
tipo de utilizacién agricola,salvo alguras de cardcter -espe-
cial,(14)

1.2.8.3 Uso potencial en la genaderia.

La cavacidad de uso de 1a tierra con fines pecuarios, ce
juzga a través del uso de la vegetaciér cultivada o silves—
tre,para alimentar sobre el terreno herbivoros domésticos; -
1os criterios que definen las clases de capacidad de uso pe-

14 ibid.,pp.245-252,
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cuario,se refieren a 1a naturaleza y coadicidn de la vegeta-
cién,por un lado,y por otro,a las coadiciones del terrenoc,en
1la medida en que ellas permiten el establecimiento de prade-
ras cultivadas y la movilidad del ganado en el Area.

Las tierraz cue pueden sey usadas para la ganaderfa se men
clonan a continuacién de acuerdo o sus niveles de aptitud y -
en base & los criterios de: desarrello de especies forrajeras,
establecimiento de nastizal cultivado,movilidad de ganado en

el drea de pa

oreo y caracterfsticas de la vegetacidn anrove
chable.

a) Tierras aptas para el desarrollo de praderas cultivndas --
con terrenos actualmente en uso sgricola y terrenos con vege-
tacidn diferente al pastizal con niveles de antitud medio y -~
alto para el primer criterio,medio y bajo nara el segundo,me-
dio y alto para el tercero y bajo y nulo para ol @ltimo orite
rio.

Caracterist s,~ En esta ¢l

sg agpruapan aquellas tierras -
en que las condiciones del terrens peymiten la sustitucidén de
la vegetzcidn natural por pastizales cultivados,en la medida
en gque se pueden desarrollar las practicas necesarias para la
labranza de la tierra y el suministro de agua a las praderas,
se garantiza vor la factibilidad de establecer obras de riego
6 bien,por la adaptabilidad de los componenies de las prade--
ras a las condiciones climatolégicas regionales. En los terre
nos de vegetacién diferente al pastiral es factible el pasto-
reo de panado bovino y caprino,si la caracterfstica de la ve-
getacién lo pemrmite.

b) Tierras aptas para el aprovechamiento de la vegetacién na-
tural diferente del pastizal con niveles de aptitud alto,me--
dio y bajo para el primer criterio,nulo vara el sepgundo y ba-

Jo para los %ltimos dos eriterios.
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terfsticar.~ Tierrac en lac nue no es positle el esta-
Dlccaimiento de proderas culitivedss y que sustentan comunida-
des vegetales diferentes =l nastizal,en cuya composicidn - -
existen esnecies aprovechables y en donde las condiciones fi
sicas del terrenc permiten la movilidad del gsnado caprino y
bovino.

¢) Tierras no aptas para el avrovechamiento pecuario con nive
les de aptitud medic pars el nrimer criteric,nulo para ¢l se
gundo,bajo para el tercero y nulo wpers ol dltimo.
Caracteristicas.- Terrenos &n lov que por 'a nnturaleza y cop

dicién de la vegetacidén o rpor las condreiones flsicas del te-

rreno,no es factible s utilizscadn para la s2limentacidn del

ganado.(15)

1.2.8.4 Uso potencial forerstal.

Lz cepacidad de uso [orestal

Juz@a & Lravéo de la pe-

sibilidad de aprovechamiento de la vepetneidn nnmtursl,yn sen
del total de lcc individuos o marte de ellos para 1z ebten--
cién directa o indirecta de diversos productos. Las clases -
se defiren en funcién de la naturalezn y condicién de la ve-
getacién,que determina el cardcter ¥ la orisntacidén econdmi-
ca que e pretende hacer cor los producto: que ofrece la ve-
getacién natural.

El municipio cuenta con diversss ¢lrses de tisrras para -
uso potencial forestal,a continuacidr se mencionan junto con
sus niveles de aptitud de arcuerds a2 loc eriterins de condi--
cién de la vegetacidn nctunl y extraceidn de loe nroductos ~

forestales.

a) Dentro de las tierras aptas pzra ugo forestal industrial

15 ibid.,pp.253-267,
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cuenta con Ltervenos mntos para la vegetacidén con especles ma-
derables cor miveles de aptitué bzjlo para el primer criterio
vy medio para el segundo.

b) Fn lo que respecta s tierras antas para uso forestal zomer
cial cuents con terrvenos anptos parn la vegetacidn con espe--—-

cies maderabl con niveles

de avtitud medio y baje para el -

primer criterio bajo y #lto pars ¢1 sSegundo.

¥y

Tierras aptas p uso forestal industrial(caracterisiicas).-

Esta close agru

renos en los gue la vegetacidn eotd cong
tituida vor especies cuyos individuces o varie de ellos,pueden
ser transformados industrialmente en productosn diversos.
Tierras aptnas para uso forestul comercisl(caracterfsticas).-
Bzta clase agrusa terrenos en Jos gue 1u vegetucidn estd cong
tituida nor esnecier cuyors individuos

tal o parcialmente

c) Cuenta con tierras apt forencial domésiico con

niveles de aptitued Lojo nara o1

criterac voolto ¥ ome—
dio para el zepfundo.

Caracteristicas.- Terrenos en los nve la vepetncidr estd cong
tituida por comunidades cuya natursleza o condicidr vermite -
la extraccidn dr productos en forma res!ringida dnicamente na
ra su utilizacién divecta con fires domésticon.

d) Tiene también tierras no aptas para use {orestal cern nive-
les de aptitud nulo pars el rrimer criterio v alto pura el sg
gundo.

Caracteristicas.- Terrenos eun los sue no existe vegetmeidn -

aprovechable parz fines forestsles. (16}

16 ibid.,pp.263-772.



1.2 Aspectos demogrdficos,

El delta del rio Ceatzocealcos ke experimentado cen las --
¥liimas décadar la mayor concentrscidn del pafs en lao dreas
de petroquimica bédsice,petroguinica gecundariu y fertilizon-
tes,distribuidos en log diferentes complejoe que integran el
corredor industrisl Winatitldn-Cootsacoslcos. Como consecuen
cia de este proces§ las princinalas ciudades de la zona han -
experimentado un acelersdo crecimiento demogrdfico de 1960 a
la fecha,oste explocivo crecimiento ha iraido consigo gran--
des d4ficits en viviends,infraestructura y equipamiento vrba
no.

La regién sureste del pufs{donde sobreeslen Coatzacoalcos,
Minatitlédn y Villahemmosa) como efecto ée la industrinlirzpe--
cidn,nr exnerimentrdo en log Gltiros afics wra de las tasas -

de crecimierto m!

altas del pafs:
gr 1a actualidad,la zona tiene ya un desfasomiento en-
tre el crecimiento industriprl y el desarrollo urbsuo y -
regional ,que se menifiesto primordialmente en deficien--
cims de viviends,equiro y servicios urbancs. Todo esto -
tiernde a crecer en forma acelerada,dedo el ritmo de la -
invereién industrial y la insuficierie capacidad de res-
puesta de) sector publico.(17)
En el afio de 1980 la poblrcidn del municipio de Mi-
natitldn fue de 145 268 hubitantes,de 1o cuales el 73.5 4
se considerdé poblacidn urban~ y el 26.5 % poblacidn yural(iB)
Se estimé gue wara 1985 la poblacién serfa de 180 185 habitan
tes{+) obeervindose que el crecimiente de ls poblacidn rursl

17 Toledo,A. Como destruir...,p.57

(+) CAleuloc aproximsdos de COPLADE-Vermeruz.
18 X Censo Gral,.de Poltilacidn y Vivienda 1980,INEGI-S.P.P.
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en meyor wr comturecadl con In urbtort  en virtud de ave oo -

tasas de Crecimicnlo anva’ fuercn del crder de £, Ry w1

respectivamente(ver cuedro 1), L potlocién de 1a —-
ciuvded de Ningtitldn reprecents el 2.7 # del total estatal y
st tasa de crecixiento en 1rn dfeonda 1070-1080 tue de 4.2 % de
promedio snualjel municipio preserté en 1980 una densidad.de
poblecidn de %, % havitarntes por Knd

7 de li poblao-

Fodemog ob
cidn se ercuvenirs entre lez T v 20 afor, que 427470 pereerss —-

(29.8% #)se evcventyan erntye 2y 40 afiow,ave ertre 40 y €0 -

- o

afios teremos 15858 pervorpe(17.5 9),en o1 nivel cipguienie de

60 & 80 afios terewor S191(2.9 %) 7 4C perscnars de wmds de 100
afios. Por medio &2 lo enmterior,nofemes determnar ove la ne-
blacidn en 1986 era uns poblacidn meyoriterismente jloven si-
tunde entre 5 y @ shoe,l: curl en la actualidad debe ltencr -

entre 13 y 17 affec;eer pollocidn releride domindn cerviecics

piblicos,dc g#lud » edunztivon que TLoNE U6 FGe
solver como se weficle mds ndelante,

La ivformacidrn enterior comnruets nuertriy Nipblesis pri-
mere y segundua,en lae que afimmamos gve lue jvversiores del -

sector pdblico en la regidr ze hnr

de desde wn runto -
de vista sectorial y gin torer en cucrizg lse demzndece aue 1n
poblacidn requiere en los renglonec d¢ servicios piiblicos,vi-

viendgz,calud,entre otros,como coniea

rencia del explorivo cre~
cimiernto demogrdfice gue trajo concigo el derserrollo de la in

dustria petrolers en Je vegidu. Comprueta ¢

artra Suay
ta hipblesis,en Ja wuc decirmor gin el Apintamiento re ke ha -
identificado como un Sreare de prhierno gue vrorueva el dosp—
rrollo y de soluciones eficncer ¢ log problemes de cu comuni-
dad.



1.3.1 Asnrectos econdmicos.

La activided ecordmica de la poklacidn del) munici-
pio refleja la divisidn cocisl del trsbajo cxistente,lan —-
princiveles industrias y fuentes de ingrese y la imnortancisa
de cgdm ura er el desarrollo del municipic,del eztado y del
pais,en gereral. Un ectudio ds estos nspectoz nos ayuda o ~-

1levar a cabo una sdecuvada ploncansidn del desarrollo munici-

prl y como corsecuencia,un desurrolle interral del municipio,

L Potlecidn Roondmicamente Activa(PEf)en 1980 fue de ~

48139 versonas,la cual se distribuyd en las ziguientes ramas

»derfa,el 19.0 %

ecorémic el 1¢.2 % er la agriculiura y &

en indusztriss menufactureras,el 2.7 % en el sector comercial,

el 6.3 % en 1a indvsiria de la construccidn,el 11.8 € en ser-

©owt

vieice comunrles y el 7.8 % en sctividedes insuficientiemen-

te esnecifiecadies gue ror lo genherul corresporde a perseot
zubemplesrdee o sin trabajo fijo(ver onexe I cuandro 3). La po-
tlacibr =c¢ondmicumente activa ocupads en el sector industrigl
del municirio rerrecgenté el 6.3 % del estede.

Er lo que respectz a la peblacidn econdmicamente activa
por posicidn en el trabajo{ver anexo I cuzdro 4),el 46.0 % ——
cran emplendos,obreros o reoresz,el 18,2 % trabajadores por su
cuenta,el 24.3 % con irabeio no esvecificado y el 4.0 % eran
patrones ¢ empresarios,la informecidn de este cuadro not dec-
cribe que 1n pomicién ern e] trabajo del 96 % de la P,E.A. era
de trabajador,emnlesade : olrero.

El municipio de Finztitldn por sus caracterfsticas eco--
ndﬁicau de contar con vna infraectructura inductrial bestante
decarrollada en el rengldn de vetrdlieo y retrogquinica bdsica
¥ por los degequilitirios econémicosn oue esto gencrn,estld con-

siderada dentro de lar- zoras econémicas mds caras de ls repu-
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blica mexicona.

Leg larics nfinimos autori

log obtienen acvi su nivel -

mAs alto,la regid: econdénmica la conforman los municipios de

Minetitldn,Ceatzocorleos,Las Chonpas, Txhuatldn del Sureste,

Mclowcdn y Ccsolerscacue. Eotor munleipros or lov oue abtarcs

el corredor indvstrial en materis petrclern,vetroquimics,de

azufre y de fertilizanies,el cor:=iderndo como el -

del rafs en este renglén.

Eeto regidn ecordmicn e contenplude en el drea goeeprd-

fica A,en la que sc pagan loo =

> minimes wmds altos del
estade y del pafs, El salario minime peneral para el munici-
pio de Minatitldn es actualmente dc 200 pesos diarios(19)

(ver anexo I cuzdro 4 btis).

19  Segtin reporte del 1 de marzo de 1988 de la Comimidn Nacio

nal de los Salarios Minimos(CNSM).
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1,32.2 Aspectos sociales.

En ecte aspecto ze dercribe a la poblucién del muni-
ciplo er base a ciertos indicrdores que son de vital importan
cia para descubrir el tino 8¢ sociedcd existente,estos son:
aspectos migratorioca,de relipidn,lengus,costumbres,tradicio-
nes y vestido,
1.3.2.1 Migracidn.,

Ins mipraciores humanas son fendrnienos nrovocades por -
difeventes coucas,entre las princinanles vodemos mencionar --
las alteraciones del medio ambiente y lea cambios econdmicos,
culturales o noliticos, En el runicivie 1a emipgracidn tiene -
un Indice muy bajo a diferencia de 12 inmigracidn gue tiene -
Indices muy elevados,la mmyorfa de las veces otedece al atrag
tivo gue renrecenta la induvstrializacidn do lo 20me y ls vas-
ta infrasestructurs petrolers ingtalada en el nunieivio y lu--
£gares circunveclnos,

En el cuzdro 5 y 6{ancxo I)podemos apreciar de acuerdo a
datos del Canso de 1980,2482C personsz que habfon cambiado de
lugar de residencia y que corresponden al 17 % de la pobla- -
cién total municival,de esta ovoblncidén inmigrante,el 34 % pro
vinieron de Omzxaca,B8.2 % del Digtrito Federsl,7.9 # de Tabas-
c0,5.3 # de Chiavas,4.8 % de Tameulipas y 4.3 % del Estado de
México.

Respecto z la moblacidn del nunicirio por su residencia ag
tuel y su lugar de necimients, tenemos aue del total de la po-
blacién 110688 nersonas(76 #)nacieron en la entidad, 35719 --
{24 #)nacieron en otra ertidad vy 101 rersonas(0.l1 %) eran de
nacionalidad extrenjera. Lo anterior demuestrs gue 1s indug--
tria petrolers ha provocado un cambio trusco que se troduce -
en un deaarrollo deseguiiibrodo cor marcadas deficiencias en

1a dotacidn de infraestructurs urbans y en la prestreiér de -



servicios piblicos,lo cual estd zsentado en nucstrs segunda
hipdtesis.
1.2.2.2 Lenpua o idioma.

Ia mayor varte de 1 poblecidn hable el espafiol,. - -
lenpue que domina enire 1o poblecién de la regién,sobre tode
en el drea urbana. De ahi siguen slgunas otras lenguaw indl-
genas aue dowina un imporvtante sector de la peblacidn tales -
como; €3 repoleco,el mexicemo o ndhuall,estos en orden de im-
portencia,. En 1580 dentro de la poblacidn maver dc 5 aflos, -
existfan 12369 personas que heblan uns lernpus indigern y dc

estae hablatan espafiol 10142, este cipnifica que poto mAs del

1C % de la poblscién del municivio hablila u lengua ivdige
ne y menos del 1 % de l1a poblacién total no hablnla el espa-

fiod{ver nrexo 1 ~undro 7).

1.3.2.3 Religién,

El aspecto cde la religidn he eido y es muy incoriente -
nera el estudio de las culturss,en el municiprio ce vprecia -
la predomincricia de la religidn catédlica aunaue Ultimamente -
han estado penctrandio corn gran fucrza otras religiones nue me
diante evenpelirsciones poco adecusdas,tratan de quitarie la
suprefacia en este rengldén a la religiér catélica,la cual —-
contaba pars 1980 con 121475 adeptos,cifrs gue corresponde -
al £5 4 de la peblacidn total({ver wnexo I cuadro £),ls 1eli-
gidr proiestante o evangdlica sumi:lu 9164 porsenacs(4 <), 0™

(2 ») pertenecian a otros relijfiones y 1140A(8 %ino tenfen -

religidn.



- 132 -

7.2.4 Costumbres y trediciones.

Las fiestas cue alcenzan mayor relevincia y que son ce-

lebradas con mucho ertusiasme son las fiestas religiosas,mu-
chas de estas coztumbrees han gido traides por inmigrantes de
Oaxsca y Chi: pes,erincivelvente. Wetas costumbres al irse --
transmitiendo de pzdres a hijos se vuelven tradiciones,entre
las més importantes se encuentran las fiestas decembrinas y

las dedicadas a determinodos santos de la iglesia cotdlica,

1.3.2.5 Matrimonio.

Ia unidén coryural trae consigo una sran responsabi}idnd
rara les contrayentes del matrimonio en forma mutum,sobre to
de en la manutencidn y educseidn de los hijos. EBn el medio -
urbano laz edad nromedio de casamiento fluctie entre los 20 y
30 afios de edad,mientras que en el medio rural la edad osci-
la 2ntre Yos 15 y 20 afics,

Respecto & la poblaecidn de 12 aos y médr por su esiado
eivil,podenos obrervar{anexo I curdro 9)que en 1980 existian
85344 persoras en este rango y de los cualeg 36650 eran sol-
teros, 40802 estaban casadcs,19299(47 #)por el matrimonio ci-
vil,1373(3 #)por metrimonio religioso y 20130(49 #)mediante
ambas formas de matrimonio;12290(13 #)vivisn en unién libre,
1536 vivian senarados,habfen 3482 persoras viudas y 490 ‘di-

vorciadas.

1.3.2.6 Vestido.

La vestimenta de la poblacién en el medio urbaﬁo ag de.
cardcter sencille y acorde con las estaciones del a%o y con-
diciones climatolégicas. ®n el medio rursl se utiliza por lo
general ropa confeccionada a baze de manta{tela fresca y eco
némica).
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1.4 Sectores ecorndmicos.

1.4.1 Sector primario.

1.4.1.1 Subsector agrovecusriol{arricola y genadero).

Subsector agricola.

Por sus caracterfsticas geogrdficas y sus regimenes de
lluvias de 200C a 3000 mm. de nromedio anual,en el muniecipio
ce han pererado tierras de gran aptitud rara una agricultura
diversificada hacia una gran caniidad d¢ procductos. Las tie-
rras ucadas en esta actividad son de temwporal,giendo inexis-—

tentes las tierrms de riego, Estas tierras no son aprovecha-

das al rmdximo por la inasistencia técnica y financiers osl --
como por su vulnerabilidad a inundaciones. Los cultives mis -
importantes sorn:maiz,nrroz y frijel,a loo oue se les aprega -
una emplia gema de productos fruticolas.

En el afio de 1981 ©e cozechuron un total de 11,247 hec-
téreas,de las cuales corresporden al cultivo del mafe el ---
89,1 %,arroz 9.3 % vy frijol 1.€ %. Para 1¢€4,1a superficie =
cosechada aumenté a 17,652 hectdreas,destacando en participa
cién respecto zl toial,el naiz cor 95.6 %. la taca anual de -
crecimiento durante el periodo 1¢81-1¢84 fue del ovden del —-
16.2 #(ver anexo I cuadro 10). Este comportamiento positivo -
del total de la superficie cosechada obedecid, furdumentalmen-
te al incremento significativo de 1a superficie cosechade de
maiz.

En cuanto al velumen de la preduccién,esta alcsnzd en -
1981 1la cifra de 19,457 toreladsza. Destaca por su participa—-
cidn respecto sl total de la produccidr: oktenida para todos -~
1os cultivos anteriormente mencionados:el mafz y el arroz con

el €5.2 % y 14.1 4, respectivamente. Es evidente que entre es-
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tos des cultivos se aportd el 29,1 % de la produccién total,
Para 1584 el volumen de la produccidn nurentd a 25,363 tore-
ladas, Asi mismo,el malr y ¢l arroz aportaron el 94.5% y ——
4,8 %,resprectivamente, La tasa anual dec crecimiento regis—--
trada durante el periode 1¢81-1984 fue del orden de 9.2/#{20)

Les rendirientos observadou pare lou productos tdsicos —-
como es el caso del malr,frijol y arroz,en 1981, fueron de --
1,65,0.70 y 2.€2 toreladas por hectdren. Pare 1984 pasaron a
1.42,0.83 y 2.00 tons,/ha.,respectivanente{ver anexo I cua--
dro 11).

Ia vroduccidn de frutules en el mﬁnicipio es muy importan
te,podemos observar{anexo I cuadro 1Z)gue hay un total de --
59165 4rboles vlantados y de 1os cuales 40000(68 %)son de --
Pléteno,11560(20 $}de naranjs,S577(9 $)de mango, 2028(3 %) de
coco, £76(1.1 ¥)de agurcate y 554(1 #)de ciruela. la pro- -~
guccién fiuticols medida en toneladas,peiw 1535 fue de: 384
de plédtano, 247 de naranjs, 12 de mange,04 de coce,22.5 de -
aguacate y 6 de ciruela(ver anexo I cuosdre 12).

Bl municipio destuca como cvarto productoyr de mafz y ——
auintc de arroz a nivel =statal y estd entve los primercus -
Qiez municipios por superficie sembrado,lo Gue indice gue ~
con maycr asistencia téenics y una adecuado fertilizecibn -
(1n cual no cxieste)se wueden alcenzar mejores resultados en
la produccién apricola municinel,mejorendo con esto los desg
guilibrios econdmicos y sociales gue han provocade las inade
cuadas politicas sectoriales sobre los habiisntes del munici
rio y la regién,problemdtica que estd arentads en nuestra —
primera hipétesis,la informacidn anterior nos eyuda a comprg

barla.

20  COPLADE VER,¥inatitlgn:Inversidn péblics en ei,..,p.8
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Ls insegurided de 1o tenencis de la tierrs aunsds a la --
felte de téenicops sdecuadas pera el cullive por parie de los
campesines,la leantitud de Joo trdmites eprarios y la rigiden

de 1z bancs ners el otcrgamiente de crédiios son determinan-—

tes en l& bujs nrodaceidn serfrola de 1o zona. Fsta situncién
podria ser resuelta nmediante unz irtervercién decidida y pre-

gremado del secteor mUblico come promoior del decarrello.

Subgecter gancdero,

La activided gonudrra en

runicipio e de tine extensi-
vo,la produccidn cue evicte eos en su mayorir panado de taje ~
calidad nocrque se carece de Jun téenicss aproniedas para la -

explotacion de pastou,aurevadercy

ipuales cue trzen oono --

consecuencia guc

tad e nueds ooy oti

ferma intersiva.

Er. el efio de 1620,la o

eneis de genado bovine fuo de -

26,805 caberny,inc

1004 295,938 su te

antdrdoco e

snual de creciriento repictreds va el rerfcdo }SPO-16A4 tue

de 2.8 #(ver anexo T cusdro 12). E1 total de la existencio ga
nadera en el afic de 1584 renresentd el U.E % con respecio & -
Ja existencia estatal (21).

Algunos ssmectog gue irciden en g productivided gonaders
son:lg nutricidn,el mejoremiento gerético,ls sonidad aninal,
la investigacidén y 1z asistercis técnica. Con respecto » la -
nutricidn,se cuentan con vastos naturales,privilepglo,pengola
Yy estrella de &fricov. Entre las roras mds rewresentudivas —-
destacan: criollo y cebli-suizo, Te las enfermecades més comy
nes que se han presentedo en el ranudo tovino podemon mencic-—
nar les riguientes:fiebre carbonces,mal de peleta,reptisemis

21 La existencia es

tutel de grnado boviro en 1¢EO fue de -

41709,121 cobezes y en 1984,8c 5'259,234, Registrow admi-

nistretives,Pireceidn Gral.de Ganederin-Veramcruz.
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hemorrdgice,brucelocic, nirontasmosis,derrvienpue y mastitis,

Br. cusnto & plasag,las oue mayores vroblemsse hen ocisionando
son ¢l pussno barrensdor,el gussno de cuernoc,la gurrapata §
la nosce victa,

Er este subscctor existen dos mepectog olarsmenie diferen-
ciados,por un lado se tiene la wovilizecidn de gonado trasle-

dado

cia el interior y exterior del estado,y por el oiro, -

el destiinudo al saerificio o consumo interno del municipio.
Por lo cue & moviliracidn se refiere,el ntuero de ganedo

trasladado hncie e} interior y exterior del estudo fue de —-

3246 cakezas en 1480, disminuyendo a 1478 en 1984;una situa--

cién similar se presentd en loc rificics efectuados en el

runicipio 2l pasar de 10622 a 7550 de 1980 a 1984(ver amnexo I
cundro 14 ¥y 15). Por otro lado,la produccidr de carre alcangd
la cifry de 424#.8 toneladus en 1980,disminuyendo & 3070.1 en
1984;su tasa snual de creeciriento fve del orden de 8.2 %, -

ver znero I ocundro 1€.(22)

Generslidades del subsector agropecuario.

Dadz la riguezs de sus recursos potenciales y el dinamis—
mo que muestran olpgunas actividedes econdmicas,el municipic -
reune las caracteristicas necesariss pare irpulsar el desarrg
llo agropecuario en gran escale. Se observa un predominio de
las actividades pannderxas sobre las agricoles. Este subsector
se caracterizs por nresenfar uno productividad grnadera sune-
rior a la arricela,situscidn rue es considersds como vna ano-—
maife,ya oue nor lo general,cuando existe un smprovechamiento
eficiente de los recursos disponibtles la productividad agri-

cola es sunerior a lz genadern,

22 Minutiilén,..,COPLADE-VER,p.9
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La tierra dedicada a la sgricultura enfrenta wia limita--

cidn de suverficie,debido. & que ung gran parte de esta es des
tinada z la pencderisz en luyar -de aprovecherze en lo pro- --

duccién de cultives snuales y en la fruticultura, la ganade—-
rfz que ka venido reemplaozendo o la apriculiura, tarbién se co
racteriza mov rerdimientos bajos,debido ©1 rredominio de gana
do eriollo y coebi. La superficie sg¢ronecuaria aprovechable en
t4 utilizada cen una tecnologfs rudinentaria,besszds cn la --

agricul ture terrorsiera de medianos rendimientos Weirg -

camente orientada 5 la sgriculturs de tirc e tensive,

En cuanto ¢ los problemas de mercislizrcidén de los pro-

ductos sgropecuurios podemon citar loo cigule

a) La falta de camino slencia e —-

de veneirgeidn 3 le dell
vias de comunicscidn.

t) Er muchkos nne

+, 1o reateiior nreductor

verder nor necesi
dad gug productos bdsicos sin parmitivzer ) aulocongumo. Ge

KIS B
g0l

neralrmente venden : ub'nonmt o dc

e =
vuelven @ comprel @ ounh sobreprecio esypercde.

e} Les precios rurales oue chtiene &) wrcdneior ve envuenliron
muy por debajo de low preeiog de rarantin 2 nivel ruciornsl,
lo que permite & intermediarios y acaparcdores obtener ma--

yor utilidad en la comercisnlizacidn de vroducto I#5 prec

rias vies de comunicscién cortrituven en sran medida & sata
problendtica,

d) La adquisicidn 1 tiewpo de lns cosechas por acoparadores
0 propictarics do agroindusliiecs localiredes luera de la ~-
ZOhg .

e) En cuanto z los productos necuarios, el ganudo es peneral-
mente transportade en nie a rrandes distancias para su sa-
crificio y conmercializacién,ocesionande merma =n el pesoe -
del ganado y elevados cowtos en los fleteg prrs o1 produc-

tor.
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Log. protlemas citados gnterioimente pueden ser resuelios
meficnte gociones cennretas que perwitirfen wmejorar o1 ni--

vel de ingreso de la poblpcidn dedicads o esta sotividad, -

La problemdtica de este subsector compruebs nuestra orimera
hipbtesis,en 1o aque afirmamos oue log proyectos y accioncs
para 1 municivio e han hecho de manera scctorial,no han -
tomado en cuents lag derandas prioriterias de le pollacidn

¥ tampoco ran tratado de correrir los degecuilibrios socio-

econdnicos.
Pudiendo operar de la 2igulente manera:

1. Pementundo la integracidén sproindustrial con la partici-
pacidn de los productorcs.

2. Cen apoyo institucional y orpaniracién de los nreducto--
res pars la comercialicacidn,

3. Medirnte e incremento de la productividad.

El c¢rédito,es un factor fundamental en el impulse de -~

lar actividedes sgronecuariass,las principales lirmitaciones -

pere el ctorramiento de lon mismos,son:

a) La feltus de regularizacién de la tenencia de la tierin —-
que impiAde la ohtencién de c¢réditos,debido 2 las dispogi--
ciones y requigitos de las instituciones bancarias,as{ co-
mo el papel predominanie que jucga el ceguro agricols con
requisitos totalmente inad-cusdos para lo agricultura tem-
poralera que se desarrolla en el municipio. )

t) La folta de canmacidad de las instituciones financieras Pa
ra la promocidén y formacidn de sujetos de crédito,princi--
palmerte debido a 1z encasez de.pcr:snal téenico caracita-
do,y en algunos caso¢,por la lentitnd de lon trémites de -
habilitacidn.

En Jo oue resvecta = tecnologia,los nrinciprles objeti-

vos y recomendaciones técnicas a seguir para lograr mejorar



~ 39 -

loe niveles de exnlotacidn agropecuaria scn:
a) Incrementar la productividud de le superficie cerfcole,bd-
sicamente 2 portir de una mayor teenificacién(inrremento en

los rendimientos)y de un incremento er lo superficie arrfceo

la utilizede,yvn ser swplerndo s miesmos cultives gue ge --
tienen en lz wsctualidad © & través de divercificar la pro-
duceidn.

b) Foementar las explotrciones mixtas{apricud tura,genaderia y

fruticultura).

c¢) Elevar 1z productividad de lu supsrficie panade

duccidn de carne y leche por hectdree)en base al mejora—-

miento de pastos y lu fermaciédn de hrtos con mayor rendi-
miento lechero.

a) Aroyar 1s teenolopds de ln rons = través de la experimen~
tacidr e investipacidn sgricela.

Los factores de la olaneceildn cor mhyy inportantes en Ja

uesta en marchka de plenes y nrorrumas tendientes o Yo
P ) 3

el desarreltoc aprovecunrio. Dentro de los factires mAds irpor-

tantes se encventran:

1. La descapitsrlizacidn del sector rural ceracieristica de -
las regiones egricolas v gansderas del pals,se monifiesta -
con claridad en ls zora. Lo escaser de inTisestructura y --
servicios para la poblacidn y 1a tecnologis rudinentsria -
en la produccidn,vlantean la necesived de un enfuerzo de -
cepitelivecidn,que de no lener lo debide intecidad y pro-
gramacidr, serd abrorvide ;7 diduido come consecvencia 14gi~
ca de lag magnitud de las necesidrdesn,

2. E1 proceso 8o capacitacidn y tecenificacidn de las activi-
dades agrotecuariss se debe desarrollar con la participa~-
cién directa de los cammesinoc,er la toma de decisiones y

en 1o seleccién de los programas,procurendo resuetar y de
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hecho conservar,las, difererter formas de organiracién socisl
" que son trudicionales y cuya estructura =s diffcil e inncce-
sario desquicizr. Estas formas de organivacién sen desde gru

pos de familiares y amipgos,hasta  oirog tiros de organiz

cidén més formales como uniones de ejidatarios,comicariadoes -

ejideles y grupos afiliadcs ¢ centrales compesinas come la

Confederacién Necional Campesina(CNC),entre otrar.

3. Existen varios tipos de proyectes aue puecden cer desarro-
1lados,cin embargo,se siente un vacio en los siguientes as-
pectostextensionismo egricola,promocidn de los programas,
consecusién del crédito,organiracién para lo adquisicién y
suministro de insuvmos,comercializacién,emplec de maguina--
ria,y en general,con ls gectidén del deserrolio{23).

La problemdtica eristente en el campo uos ayuda a com-
probar nuestrns hiv6tesis tercera y cuarta,en las que afir-
mamos que las autoridedec municipales y el Ayuntanienio co-
mo drgano de gobierno no han lograde promover el desarrollo
de 1z sociedad abordando los problemas de la comunidad y --

dando soluciones a 10s mismos.

Inversién piblica para el desarroile agropecuario(1981-85).
Lograr la autosuficiencia en granos bésiccs e insumos -
para la industria y el consumo nacional,as{ como mejorar: el
nivel de vids de la poblacién rural ocupdndola en activide-
des mgropecuarias y lograr el crecimiento sostenido de 1la -
produccidén pecuaria,constituyeron los objetivos fundamenta-
les que orientaron la politica agricola de este periodo, Ba-
jo este marco de referencin se 1llevé a cabo un conjunto de -
acciones consistentes en : asigtencis técnice agricola,pe--
cuaria,forestal,agroindvatrial y de la orgenivacién de nro-
ductores a través de la Secretarfs de Apricultura y Recur--
23 Registros administrstivos,Delegacidn S.A.R.H.-Veracruz.
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sos Hidradlicos(SARH)., La inversién aue se canalizé & esle ~
gector fue de'l orden de¢ 57.5 millores de negos,los cualeg --
provinieron on su totalidsd de recursos federsles(24). Con -
entos recursos £¢ apoyaron también las actividades del vive-
ro forestal que ce encuentrs en ¢l dres del Urvanapsz.

Es necessrio hacer notar el poco interés gue existe de
los gebierncos,Pederul y Estatal,por impulsar a ernte se.ct'or
ya que si anslifumorn erte mpove financiero tendremrs aue a-
ceptar que el impacto zeusade en el incrementc de la produc-
tividad,es miniwo;reguiriendo de una inversidn resl que im--—

pulse el dessrrollo agricola en forma directa.

24 COPLADE VER,0p.cit.,p.15




1.4.1.2 Subsertor forestal.
Ta cobertura veretal de} municipio eztd coneti-

tuida vor diverses variedades de vegetacidn contando con u-
na gran riguecs forestal en lo parte sur del mumicinio,en -
el 4ree del Valle del Uxpanupa,donde es cowdn la prictica de
1z tala inmoderads de los recursos forestules,destacando por
su importancia las maderas preciosas come cedro y ceoba,esteo
representa cusnticeas pérdidag nor evasiér fiscal al munici-
pio ro1 ne centar con las vias de comunicacién y log elemen—
t0s necessrios para regularizar cute proceso.

El municivio de Winatitldn es un importante producter de
maders en el estado,ha peszar de gue su produccidn nc se cuan—

tifica totelmente vor lo extenso de su terrenc y la falta de

personal y eauipo de vigilanciajen se territorio se ubican -

dos sserraderos. En 1980,Minatitland ovrodujo 1.3591.8 metros -

cdbicos de¢ madera en rollo,ubicdndoce en segundo lugar del -

estado con el 11.11 % del total,de esta nroduccién correspon

dieron 790.9 melros cibicos a maderas precioceas(27 % del esta
do y 3er.lugar estatal) y 12800.9 metros cibicos a maderas co
rrientes tropicsles,que significaron el 15.2 % del total esta
tal(ver anexo I cuadro 17).

En 1581,1a produccién municipal fue de 131100,2 metros cdi-
bicos de madera en rollo ubicédndose como cuarto nroductqr del
estado con el 6.5 % del total estatal,la produccidn se divi--
did en 301.2 metros cibicos de maderss preciosns,10785.2 me--
troe cibicos de maderas corrientes tropiceles y 13.7 meiros -
cibicos de medera de otras conifexns.

En 19€2,1a produccidén de Minatitldn fue de 12959.5 metros
cibicos de madera en rollo situdndose como segundo productor
del estado y particiné con el 6.5 ¢ del total estatal,de esta

produccidn 12700.7 metros cubicos correspordieron o mederags -



corrientes tiocricales(Z1l ¢ del total estatal) vy £58.E metros

cibicor a mrderpe vreciorss, Hay oue destacar que Minatitlédn
ocupa el primer lugar cstatal en laz produccidn de cuadros y
cajes de empague de wafcrs,varticivando con el &7 % del to--
tal estatal,

Dentro de la problemdtica asocinda & lu produccidn silvi-
cola,cabe menciorar: la insuficierte infraectructura bdsica
para el desarrollo de cstas actividades,ya que »or un Jado -
la escusez de camincs dificulta el awnrovechamiento racional
¥ las labores de vipilancir. y control y & estas ge suman prg

bleras como inadecuados c¢snzles de comerciclirzgcidn,falta de

apoyo institucionel en las #Arvec

stencie técnica,finen
ciamiento e investigscidn,enire otros. Erto compriehs nues--
tras hindtesis cuarta y sexta,en la que sefalamos 1la felta -
de capacidad del Ayurtamiento para premover el dezzrrolle -

del municinio y también lor problemzs de que -

decen las localidades del minicirvic »or nic contar oon ung --
adecuada comunicacién.

De continuzr cor la explotacidr irracional nue ee cgtd ~
llevando a cabo en las selvas del municipio,se provocardn -
problemas irreversibles er el equilibrio ccoldgico del mis-
mo,la erosidén del suelo y Ja pérdide total de estor recur--
B0S.

En el municipic de Minctitldn,en el Valle del Lixvan: va,
se encuenira ubiczdo un vivero forestal de la Seeretaria de
Agricultura y Recursoe HidrawWlicos gue producc aproximada--
mente 500000 Arboles anumles,con el cuel se debe apoyar la
reforestacidn de este amplis e importante regidn geogrdfi-

ca.
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1.4.1.2 Subsector Pesca.

Los recursos pesqueros son de gran imporiancia para el
desar1ollo econémico del municipio,pues cusnta con importan-
tes dreas de explotacidn pesquera, En gus aguas existen mo--
luscos, peces y réptiles.

En general,para la captura de especies se utilizan sis-
temes artesansles como:redes de manejo colectivo,anzuclos y
trempas, La ceptura se lleva a cebo en forma artessnal y no
se cuenta con la infraestructura necesaria pars su industrig
lizacién y eficiente comercializacidén. La situacién presenta
un alto grade de atraso a causa de la inexistencia de coope-
rativas que incrementen sv produccién;la produccidn es en su
meyoria para el auloconsumo y en menor escala nara fines co-
mercieles. Sin embargo,las perspectivas son buenas =i ge lo-
gren suverar 1los deficiencias mencionadas y el gran obstdcu-
1o que significa la contsminacién de los recursos acuiferos,
en eegvwecial,el rio Costzacoalcos.

Hay que destacar el retrocese gue vrodujo a esta mctivi-
éad lo erxpansidn industrial que imprcté los estratos socia-
les cuya actividad era la pesca,propicisndo expectativas me-
jores de empleo y el desplome de esta actividad.

Las escuelas tecnoldégices pesqueras yn establecidas o de
reciente creaciér en la regién(o en sus dreas aledafias),pue~
den de maners orgenizada incrementar tanto el interés en la

esca como el mimero de técnicos en el dree,siempre y cuan--
do se les ofrezcan oportunidades y estimulos que eviten su -
migracidén hacia otras regiones pesqueras fuers de esta impor
tante zona de recursos,como lo es la regifén sur del estado.

De manera genersl,la probvlerdtice municival y regional,
corsiste en importentes deficiencias en los sistemas y me--

dios de produccién,captura,orgenizacién y comercislizacién,
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a causa principaimenie,de la falta de capacituwcidn y téeni-

cag zdecuadssz,deficiente organizecidr,falta de equino, insu-

ficientes sistemas de zlmaceremiento y fallas en log cana-—-

leg de ccmercialicracidn. Lo cual hsce necesario atend:r es-

te problema er forme prioritaris y contribuir de este modo

a un dessrrollo econdmico y social del municipio.
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1.4.2 Sector industriagl.

Minatitlén corcentra y distribuye la produccidén de rpe-
tréleo en 1a zonp {stmica. En 1n cludad de Minatitlédn se en-
cuentra instalad: la orimer refiverfa que hubo en 21 pais, -
cuenta con importante sistema de ductes gue 10 comunican con
importantes zoras pelrolerss y centros consumidores,los prin
cipales sor los que 1legan al puerto de Saline Cruz y a la -
ciudad de México.

Hay que recalcar gue la ecoromia de Minatitldén gira alre
deder de la industria petrolera y petroguimica,sin embargo,
también se localizan aquf importantes industrias como las de
azufre y fertilirzentes,con plantias coensideradas de gran im--
portcncis para el pais,

En 1983,se localizaoban en el municivie 34 ramas indusirig
les que significaban el 20.4 % de las ramas industriales re-
gistradas en &l estado(ver anexo I cuzdro 18), Minatitlédn —-
cuenta con 171 establecimientos industriales,de los cuales -
destacan por su participacidn porcentual respecto zl tetal -
los siguientes:con el 16.9 % molinos tortillerfas,con el - -
7.6 # fabricacidn de cortinas y puertas metdlicas,con el - ~
7.0 % fabricacién de mosaicos,tubes y similares a base de ce
mento.

A pesar de que algunas ramas indusiriales no destacan -
en cuanto gl numero de establecimientos,hay quc seflaler gue
la estructura industrial posee empresas que se dedican a la
extraccién de arcna y grava,asl come a la elaboracién de los
siguientes productos:harina de maiz,café,pan y pasteles,ali-
mentos para animales,refrescos,vestido,puertas y ventanas de

madera,impresidén-encusdernocidn, pases industriales, fertili--
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zantes,decinfectantes y aromsticantes,velas y veladoras,es-
tructuras metélicas,gomas y fabricacidén de partes y piezag ~
sueltns,y por ¥ltino,la mAs importante,la de produclos petro

quimicos bdsicos. (25)

Entre lac emnre mue se dedican a la fsbricacidén de al-
guros de los productos antes mencicnades se encuentran:
- Embotelladora Irepical ,5.A.

- Embotelladora del Sur,S.4.

-~ Embotellesdora del Istmo,S.A.

.~ Orange Cruch,S.A.

- Fertilizantes y Productos Agropecuszrios,S.de R.L.

- Guanos y Fertilizantes de México{Pertimex).

~ PROQUIVEYEX.

- PENQQUINMIA,S.A.

- ALBANEX,S.A.

- Liquid Carhonic de México.

- Quemia,S.A.

- Refinerfa"Ldzaro Cérdenas{Petréleos Mexicancs).

- Azufrera Panimericana S.A.(Unidad Comchera)

Inversién piiblica en el settor industrial 1¢81-1G85,

Ia localirecidn ecspacial de la industria ectablecida en
el municipio,le ha permiiido actuslmente quedar integrada al
corredor industrisl de la Zona Sur del Estsde siendo las in-
dustrias petroquimica y oufmica las de mzyor importancig de
las existentes en el municivio,tanto por ¢l volumen de la --
produccién como por la generascidn de emplece. De las empre--~
sag més importantes que integran eusts rama industrial se en-

cuentrantla Refinerf{a Ldzaro Cérdenzs(PEMEX),Fertilizantes -

25 Directorio Indvetrial del Estade de Vergperusz 3983,
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Mexicanos(Pertimex)y la Azuirera Funamericana(APSi). Cor el
objete de imrulsar dichas zoetividades la adminigtiracidr pi--
blica invirtid 23,031.7 mil'ones de pesog,de lon cuzles el -
99.5 % correspondierer al presuruesto federal y el 0.05 9 wl
presupuesto estatal.

Entre las acciores que se realizaron con estof recursos
destacan las siguientes:construccién del sistema de almacena-
miento y distribucién de sosa,plznta para endulzemiente de —-
gas licusdo,almacenres y oficinas de Pemex,almacenes en la re-
fineria Lézuro C&rdenaw,cdificio de la unidad de informética,
12 kms.de geseofucto,mantenimiento y operacién de las plan- -
tas de etileno,polietilenc,dxido de etileno,propilenc,proli--
rropilero, butaldehido,acetaldenido,acrilonitrilo,elcokol y -~
dcido acrilicojaumento de condensacidn de la planta reformade
ra de hidrocarburos vy de la capncidad de almacenamiento de pe
tréleo crudo;otras de proteccidn ambiental de Pemex y Ferti--
mex. Asi como la electrificncién de los poblades de Capoazedn,
Ranche lNuevo,El Jaglley,Benito Judrer,16 de septiembre,Insur--
gentes y La Victoria(26).

Las instalaciones industriales anteriores han sido planea-
das de acuerdo a una explotacién que no ha contemplado la con
servacién del medio ambiente natural. De acuerdo a nuestra sg
gunda hipétesis,la poblacidr enfrenta graves problemas por el
grado de contaminacidén existente como consecuencia del desa--
rrollo de la industria petrolera y el acelerado crecimiento -
industrial de la zona,vor lo oue sugerimos que si en el futu-
r0 se decide ampliar la capscidad instalads de las industrias
mencionadas con el establecimiento de nvevas plantas,se tome

en cuenta el alte grado de contaminacién existente y que ha -

26 COPLADE VER,op.cit.,p.15
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traido corsigo praves desequilibrios ecolégicos de cardcter
irreversible(¥or lz importancia gue representa e2sie fendmeno

se analiza con m4s profundidad en un capitulo posterior).

1,4.2.1 La ingdustriz petrolera.
La historia del vpetrdéleo en la regidn sur del esiado -

de Veracruz comienza en loz primeyos afiosr de este sigle cuan-

do la Compafifa Inglesa Pearson and Sor. Limited,constructor:s -
del ferrocarril transistmico y de los puertos de Ceatzncoal--
cos,Ver.,y Salina Orus Ozx,,localizé ricas conas chapopoteras
en lo que hoy en dis llamamos la Cuenca Salina del Istmo. -
Weetman Pesroon,vresidente de 1o compaiis,se dedicd & explo~

tar estos afloramientos natural

cor: el fin de obtener pe--
tréleo iluminante,de gran aceptacidn en coe entonces,

Al amraroc de lu Ley del Peirdlec €e los Estadors Unidos NMe

¥icanos aproluda el 4 do disiombre de 1401 wor ol H, Congrenc

de la Unidn,Pearson,amigo versonal de Perfirio Diaz,inicié 1n
perforacidr de varice nozos en 1o Congrepacidn de Sin Cristo-
bal cerca del rio Coschapa y perteneciente 2l municipio de Ni
natitlén Veracruz(donde se encuentrs inctalads actualmente 1o
Unidad Coachapz de la Asufrera Panamericana),sicnde hasta des
pués del vigésimo primer pozo que obtuvo nOY primera vez pro-
duccién comereial{240 Els./diarior). Los buenos resul tados —-
que se obtuvieron posteriormente en el Campo San Cristolal,

cortribuyeron de minera importanie para que Pearson decidiera
construir ura rudimentaria refinerfa en Minatitlédn,Ver.,ha- -
biendo iniciado sua orersciones el 18 de marzo de 1906(27),

Al ampliar Pearson sus actividades a otros estirdos de lo

27 Pemex-ferencia 7ona Sur,Registros administrstivos,
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repiblica,establece reluciones con el monepolio petrelero -
anglo~-holandés formado por In SHELL TRINSPORT y 1a ROYAL -~
DUTCH,asf entra este consorcic a nuestro pafs,el cuc mds ~-
tarde se constituye en la Compafila de Petrdleo"Bl Aguile",
5.4, ,congiderade la compadio cxtranjern mds podarosn que --
orerd en territorio nacional,

En el afio de 1910 la compafiim d2 petrdleo Bl Aguila S.h4.
que habia cambisde su razén socisl a Compafifa mexicana de pg
trétec El Aguila $.4.,11egé a producir el 58 % del total na-
cional cor 3 millones 5314 mil 0E0 barriles,

La presencia de la citada compafifa en 1la regidn sur del -
estezde dio lugar a notables cambios en las rancherias y po--
blados de la zona,use vieron 1legar a inmigrantes de estedos
vecinos,nsl como mercaderes y aventureros,entre otros. Da ag
tividad ecendmica de 1a industria petroltera en 1a regidn hi-
zo posible el inicio de su gran desarrolio econdwmicoe, ILn com
pafifa petrolers aipuid descubriendn ruevos campos petroleros
en el sur del estado de Veracruz,los més importantes fueron:
Ixhuatldn en 1911,Filiscla(mpio.de Minatitldn)en 1923, Tonald
en 1928,E1 Burro y E1 Plan en 1931 y Cuichaps en 1534,

En 1935,el gobierno del General Lézaro Cirdenas consigue
que los trabajrdores petroleros di?trihuidos en 19 sindica--
tos indevendientes se unifiquen y el 16 de apgosto de ese afo,
se constituya el Sindicato de Trabajadores Petroleros Qe la
Replblica Mexicana. Poco tiemno despuds,el sindicato presen-
ta un proyecto de Contrete Colective de Trobajo y emplaza a
las compaiilas petroleras a huelga. Con lua intransigencie de
las compafifas extranjeras para lleger a un zscuerdo ¥y al ago-
tarse la vosibilidad de eeste,el 18 de mrrzo de 1938,el Gene-
ral Ldzaro Cdrdenas,Presidente Constitucional de loc Estados

Unidos Mexicanos,decreta la exproviaciér de sus bienes a fa--
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vor de la nacién,inicigndose asi una larga lucha por la super
vivencia de la industria petrolera en nuestro psfs con el na-
cimionto de Petréleos Mexicanos(IEMEX),hoy en dfa una de las
empresas petroleras mids importantes del mundo.

El verdadcro despegue de Petrdleos Mexicanos en el sur de
Veracruz se inicié en 1ns afiog 60,en les que se aleanzé una
produccidn de petréleo crudo superior a los 100 mil barriles
diarios y se realizaron diversas etapas de ampliacién y mo--
dernizacién de la Refinerfa’Gral,ldzaro Cdrdenas"de Minati--
t1dn,Ver.,que en la actualidad con sus 30 plantas industria-
les,es 1la que aporta el mayor nimero de productos para el --
consumo nacional.

BEsta refineria,que procesa diariamente 200 mil barriles de
petréleo crudo y 80 mil barriles de liquidos procedentes del
gas natural,es también la que tiene mayor capszcidzd de pro--
dueccién de vetroauimicos bisicoe(481,060 ton/nfio) y cuenta -
ademds,cor. una terminal corn instalaciones para almacener y -
distribuir hasta 20 mil toneladas de gas licucdo y 20 mil de
aroniaco(28). La zona de influencia de la refinerfa Ldraro -
Cdrdenas,en la gue se ottienen como productes terminndos:gas
licuado, gazolina nova,gasolina extra,turbosine,petréleoc di4d-
fano, tractomex,diesel,combustéleo y lubricantec industriales,
ademds de algunos productos petroguimicos come propileno,ci--
clohexano, benceno, tolueno,ortoxilenoc,metaparaxileno, etilben— -
ceno,mezcla de xilenos y aromdticos pesados,se extiende al -
altiplano,al sureste del pais y al litoral del pacifico,

La industria del petréleo colcea al estado(Vera--

cruz)como uno de los pilares dentro de la ecoromis mexi-
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cana,ya que las dreas de explotacién y reserva de tan -
importante energético son de una amplitud considernble,
1o mismo ocupan parte del norte que del centro y del —-
gur, Dentro de tales Areas las ciudades mfds relevantes

son Poza Rica,Coatuaceoalces y Minatitlén. Estas dos dl-
timas forman parte de la zona indugtrial del sureste mg
xicano,en la cual se lecaliza la refinerfa"Gral.Lizare

C4rdenas"-la mds grande de Mé)gico—que forma parte de la
unidad{zona)sur de Petréleos Mexicanos,integrada en la

entidad,adends de la refineria sefialada,por los comple-
jos petroquimicos de Pajaritos,Cosoleacague y La Cangre
jera(29).

En 1962,con una planta con capacidad para producir
200 toneladas diarias de amoniace inicid sus operaciones el
Comple jo Petroquimico de Cosoleacaqué,Ver.,se encuentra ubi-
cado en la zona conurbada de la ciudad de Minatitldn,razdén -
por la gue la meyoria de sus trabaja'd‘ores gen de esta ciudad,
el complejo citado trajo conrsigo muchos protlemas de limites
municipales entre Cosoleacaque y Minatitlén ya que ambos que
rian que quedase dentro de sus limites y la factorfa se ha-
bilan planeado en una zona donde no existfa una clara delimita
ciér entre los dos municipios,el protlema se reselvié & fa--
vor de Cosoleacague y aunque ya han pasado mucheos afios,mucha
gente considera que debe ser de Minatitlédn.
Bste Complejo Petroquimice,actualmente es uno de les cen-
troa de mayor produccién de amoniaco en el munde,cuenta con -

seis plantas destinadas a obtener 2.4 millones de toneladas -

29 INEGI Sintesis Geografica.Nomenclator ¥ Anexo Cartopra-
fico...,pp.8-9 '
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anuales de mmoniaco y 3.1 millones de torneladas anuales de -
anhfdrido carbénico,utilizados en la elaboracidén de fertili-
zantes y compuestos nitrogenados;una mds para preducir 24 mil
toneladas por afio de acrilonitrilo,otra de paraxileno de 40 -
mil toneladas por afio y una uWltima de hidrdgeno de 400 mil meg
tros cdbicos por dia(30). Dentro del proyecto de conselida--
cién de este complejo,se contempla la instalacidn de una plan
ta de metanol de 825 mil toneladas anuales,producto que servi
r4 como base para la manufactura de insecticidas,pldstices,fi
bras poliester y resinas. El uso de lot producios refinades y
petroquimicos obtenidos en la refinerfa de Minatitldn y en --
el Complejo Petroquimico de Cocoleacayue,se explican en el ~-
cuadro 19 del anexd I.

El volumen de producciér de refinados en la refinerfa -
de Minatitldn durante 1984 fue de 7%,270 000 barriles,con lo
que se ottuve el 15.5 % de 1a vproduccidr nucional{ver anexo I
cuadro 20), reafirmande su lugar como la refinerfs mdés produc-
tora del pafs. Su capacidad instelada en la destilacidén prima
ria de crudo y liquidos del gas natural,en 1980 fuc de 290 —-
mil barriles diarios,que correspondieron al 19.6 # del %otal
nacional,para 1984 su caprcidad se vio disminuida a 270 mil -
barriles diarios,que equivalen al 16.1 % del total nacienal;
8in embargo,su capacidad siguid estando por encima de lcs de-
mds centros productores del pafs(ver anexo I cuadro 21).

La capacidad norinnl de almecenamiento de wroductes refi-
nados de la refinerfa de Minatitldn en el perfodo 1380-1G83
fue la siguiente:en 1980 era de 3,460 mil barriles,para 1981
aumentd a 5,166 barriles(49 % de aurento);en 1982 su capaci-
dad llegé a2 5,484 mil barriler,teniendo un aumento del 6 ¥ -
con respecto gl afio anterior y para 1983,su capacidad ge si--
tué en 6,427 mil barriles,siendo el aumento de 17 % con reg--

30 PEMEX,Registros Administratives,
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pecto al afio snterior{ver anexo T cuadro 22). Hasta el afio
de 1984 1la cavacidad de almacenamiente e produclos petro--
quimicos paras ¢l Complejo de Cosoleacaque fue de 4,776 tone
ladas de paraxileno,mientras que la refineria de Minatitldn
tenia capacidad para almacenrar 40,000 toneladas, 20,000 de -
amoniaco y 20,000 de gos licuado(ver anexo I cuadro 23)

El volumen de producciér. de petrequimices del Complejo
de Cosoleacaque Tue en 1984 de 4,550 703 toreladas métricas
que equivalen al 42 % de la produccién nacional de petréqui—
micos, cantidad sumamente importante si tomames en cuenta —-
que existen mig de 10 centros productores de petroquimicos
en todo el rals,por lo que este Complejo conserva la supre-
macia como el productor de petroquimices mds importante de
la repiblica mexicana por cuanto 2 su preduccidn se refiere
(ver anexo I cuadro 24).

Es importante sefinlar gue se resalta mucho la produccidn
del Comolejo de Cosoleacague por su’ubicacién dentre del ——
drea conurbada de Minatitlén,les terrenos donde se ubica,es-
tén rodeados al este,al sur y ol oeste por colonias de Mina-
titldn y sus trabajadores casi en su totalidad habitan en dji
cha ciudad.

En lo que respecta a la participacidér que en productos
refinados tiene el estado de Veracruz a nivel nacional,es dg
cir,sus refinerfas en conjunto(Poza Rica y Minatitlédn),tene-
mos que entre 1980 y 1984,el volumen de produccién de refina-
dos aumentdé de 105 a 150 millones de barriles,aumento equiva-
lente al 43 % con respecto a 1980. Los refinados en los que ~
destaca el estade a nivel nacional son:gas licuado con el —
81 % del total y gasolinas con el 23 %,en la produccién de -
kerosinas,corbustibles y diesel se alcanzan promedios del ~-

18 % para cada uno.
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1.4.2.2 Industria del azufre.

El estado de Veracruz es y ha sido desde que se -
inicié la explotncidr de este mineral en México,el primer --
productor de azufre del pafs. La principal zona preductora de
azufre se encuentra on la regidén del Istme de Tehuantepec,en
la 1llamada Cuenca Salina del Istmo,donde se considera que --
existen los depdsitos mds ricos y de mayor pureza del mundo.
La Azufrera Panamericana S.A.{APSA)cuenta,en sus asignaciones
localizadas en la Cuenca Salina del Istme,con reservas per un
total de 52 millones de toneladas,cifra que permite garanti--
zar al rals el suminisiro por cuando menos los préximos 20 -~
afiee(31). En esta zona la Aszufrera Panamericana cuenta con 3
unidades productoras:Unidad JAltipan,Unidad Texistepec y Uni-
dad Coachapa(Ccachapa y Otapa,pertenecientes a2l municipio de
Minatitlé4n),estas tres unidades de produccidn aportan el 90 %
de la produccién nacional.

La Unidad Coachapa,situzda en la zona rural del nunicipio
de Minatitldn,dispone de una planta moderna y completa para -
generar 7 millones de galones de agua sobrecalentada por dia
para inyectar al yacimiento y producir aszufre por el método
Frasch. Inicié sus operaciones en el afio de 1981,para la ex-
plotacidér de reservas excedentes no extraidas por la Compafiia
Azufres de Veracruz,S.A.{de capital extranjero),que exploté ~
en el pasado esta regidn, los estudios geoldgicos desarrolla-
doe,demostraron la existencia de reservas aproximadas de 7 mi
1llones de toneladas métricas,de lac cuales se estima una recu
veracidér de 4.5 milloneg de toneladas métricas. La capacidad
de esta Unidad 1legard a1l mdximo cusndo entre en completa --
operacién el drea de Otape,la cual cuenta con reservas per 6

milloces de toneladas métricas de azufre,

31 Azufrera Panamericana,Repgistros administrativos.
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Actualmente,la Unidad Coachapa tiene una produccién de -
1,000 toneladas diarias mientras que el yacimiento de Otapa
produce 500 toreladas/dia,con lo que suman un total de 1,500
torieladas diamrias{que corresporde al 27 % de la produccién -
nacional),pretendiéndose aleanzar para 1990 una produccidr de
2,000 toneladas al dia,el 36 % de la produccién nacional y --
ubicarse de esta manera come 1z unidad productora de azufre
mds importante del pals,por encima de Texistepec y Jdltipan
que actualmente producen 1900 y 1700 toneladas diarias,respe¢
tivamente. E1 valor de la produccién de la Unidad Coachapa ag
ciende aproximadamente a 14,400 millones de peses anuales, to-
mando cemo base el precic del azufre en el mercado mundial -
que es de 115 délares la tonelada,

Esta Unidad cuenta con alrededor de 1,500 trabajadores(240
empleados y 1260 trabajadores sindicalizados),se ubica en la
ribera del rio Coachapa,por 1o cual la mayoria de sus traba-
jaderes tienen que viajar diariamente por via fluvial hasta ~
este centro de trabajo,existen 2 colonias para trabajadores -
de la azufrera y que suman aproximadamente 30 casas que alber
gan al personal técnico que por sus funciones debe de estar -
disponible a toda hora.

El principal cliente comercial de esta Unidad,es la Uni-
dad de Pertimex-Pajaritos,ubicada en la terminal Pajarites,a
loe que se les suministra entre 80 y 85 % del total y el exce
dente se almacena en la terminal de Coatzacoalcos para su ex-
portacidn, El1 azufre es un importante recurso dentre de la —-
economia nacional,ya gue México’'se encuentra dentro de los —
primeros productores de este mineral en el mundo y exporta al
rededor del 35 % de su produccién nacional,bdsicamente a Esta

dos Unidos e Inglaterra.
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1.4.2.3 Industria de fertilirantes.

Lo industria de fertilizantez inicid sus opera-
ciones en NMinatitldn en el afio de 1952 con la puesta en mar-
cha de sus primeras plantus industriales,en 1966,se Trealiza -
su primera ampliaciénsen junio y septiembre de 1971 se reali-
za la segunda y tercera etapas;en 1978 se amplia por cuarta -
ocasidén y en diciembre de 1851 se realiza su Wltimn etapa.

Fertilizantes Mexicanos (Fartimex)produce a través de la
Unidad Minatitldn,tres preductes finales y cuatro intermedios,
los productos finales son:urea,nitrato de amonio y complejos
NPK,los productos intermedios son:fcido nitrico,sclucidn de -
nitrato de amonio,4cido sulfdrico y 4cido fosfdérico., Las ins-
talaciones de 1a unidad son utilizodas como promedio general,
a un 92 % de su canccidad instaladu.

En 1988, el volumen total de producto: intermedios fué de -
535,750 toneladas,de las cuales 94,000 fueron de dcido nitri-
203;119,300 de solucidn de nitrato de amonio;300,6%0 de 4cido
sulfdrico y 21,800 de #cido fosférico. En cuante a productos
finales,hubo una produccién total de 416,000 toneladas,distri
buidas de la siguiente manera:187,000 toneladas de urea, —--
177,500 toneladas de comvlejos NPFK y 51,800 toneladas de ni--
trato de amonio. El1 valor de la produccidn de estos productos
finales({en pescs mexicanos)fué el siguiente:37,400 millones -
de urea;8,283 millones de nitrato de amonio y 66,917.5 millo-
nes de complejos HPK,sumando 112,0605.5 millones de pesos como
valor de la produccidn total de productos finales elaborados
en la Unidad Fertimex-Minntitldn en 1938,

Los tres productos finales que se obtienen en la Unidad
Minatitldn som destinados al mercado nacional y se distribue~
yen a través de las diferentes agencias de venta que se en--—

cuentran en el territorio nacional,estos fertilizantes son —-
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utilizados como comnlemento en ias labores agricolas a fin
de obtener mejores vesultndos en 1ln produceidn.

La Unidad Pertimex-Minatitlén para el legro de sus obje-
tivos durente 1988,utilizé 245 emnlendos administrutivos(de
1o cuales 14 fueron eventusles)y 1,152 trabajadores:772 de
planta y 380 eventuales,los que hacen un total de 1,397 tra-

bajadores emrlesdos por Fertimex en al a%o de 1988.(32)

La informacién analizada sobre el sector industrial en pé-
gings anteriores comprusba nuestras primeras cinco hipétesis
que con anterioridand hicimos sobre el municipie de Minatitldn,
donde resaltamos el impacto que sobre lao seciedad ha tenido -
el acelerado proceso de industrializacidn que ha experimenta-
do el municipio en particular y la regién en general,en las -
dreas de refinacién de petrdleo,petroquimica bdsica,fertili--
zantes y azufre,nrincipalmente. De esta manera cowprobamos -~
que el crecimiento industrial de estos seciores econdmicos ha
provocado también un explosivo crecimicento demoprdfico y come
consecuencia de ello,el aumenito de las demandas bdsicas de la
poblacidn en sus renglores mds importantes como gon:infraes—-
tructura,vivienda, servicios educativos y de salud,que sumados
con otros desequilibrios como ei ecenémice y el ecoldgiceo,han
conformado una protlemdtica muy particular para Winatitldn, -
que las diferentes administraciones municipales como produc--
to de la incapecidad de sus mismos funcionarios no han podido
lograr que el Ayuntamiento,como institucidén bdsica del siste-

ma politico mexicano,se haya identificado como promotor del -

32 Fertilizantes Mexicanos,Registros Administratives.
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desarrollo de la sociedad al darle selucidn a los problemas -
sociocecondmicos oue traen estos desequilibrios y que entre --
otras consecuencias traen consigo:una inadecuada distribucidn
de la rigueza que para unos significa miseria,alto nimero de
desempleados y subempleados,aumento de la delincuencia y otro
tipo de margincciones que coanvierten injusta a nuestra socie-

dad.
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1l.4.3 Sectores de apoye.

1.4.3.1 Sector Comunicacicnes y Transportes.

El municipio cuenta con 138.1 Kms.de carreteras,de los -
cuzles 63.7 Kms.corresporden a carreteras federales pnvimenta
das y 74.4 Kms.a caminos rurales. Hsts red estd integrada por
los siguientes tramos:Coatzacoalcos-Salina Cruz de 30 Kms., -~
Minatitl4n-Canticas-Coatzacoaleos de 6 Kms.,Km.14.3(Contra-—-
coalcos-Salina Cruz)-refinerfa de 5.2 Kms.,Km.21,6(Coatzacoal
cos-Salina Cruz)-Minatitldn de 3.5 Kmg.,Cosoleacaque-Nuevo
Teaps de 19 Kms,{autopista),Filisola-Disx Ordaz-Huevo Atoyac
de 31 Krs.,Coacotla-Zaragoza-Minatitldn de & Kms.,Caposzcdn-
La Magdalena de 20,4 Kms. ¥y la Magdalena-Cerro de Nanchital -
de 15 Kirs.(+). A través de esta red carretera los habitantes
del municipio pucden comunicarse con las ciudades de Coutza--
coalcos, Villahermosa, Cosolencaque, Jdaltipan, Acayucan y Salina
Cruz. Dista 405 Krs.de Xalapa(capital del astado),25 Kms.de
Coatzacoalcos,194 Kms.de Villahermosa y 702 Kms.de la ciudad
de México.

La ciudad de Minatitlén goza de una estratégica ubicaeidn
dentro del contexto regional gque le vermite una buena comuni-
cacién terrestre con las princinales ciudades del estade y de
lcs estados vecinos(ver anexo I mapa 3). Con el §0 % de sus -
locslidades se tiene comunicacidn sole por via fluvial y para
llegar a muchas comunidades aparte de este medio hay que ~--
utilizar vehfculo,caballo y muchas veces,cominar grandes dis-
tancias. Existen locnlidades del municipio que en cierta épo-

ca del afio quedan incomunicadas yao sea por las inundaciones

+ La lorgitud de estos tramos se refiere uUnicamente a lo -—-

comprendido dentro de los limites del municipio. S.C.T.
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o por la sequfa de loe rfos que sirven como via de comunica-

cidn,hay lugsres cue para llegar a ellos decde la ciudad de

NMirgtitldn,ez indirpensoble crusar terrernos de la nparte nor—
te del) estado de Opxmes,comunidodes cue dictan hasta 6 horas
de la ciudad de Minatitldrn.

Is comunicacidn tan preceria gue existe en la zonn 1tral

del municivio ka hecho gue desde huce variae décadas,en gran

perte de) municipio y de maners 3 icular,en el Valle del -

Uxpanapa, ce encuentren imvortantes cultivos de encrvantes,eg

pecialmente de maripuana,vor lo cue la tuscidn de ecta -~

dren geogréficn se torma inaccesible pars pente de fuera ¥ -

es nido de rarcotraficnntes,lon cun tor el poderic econd-

mico que detentan,pucder ingresar o este none hesta por vin

derea(ver anexe T m 4). Con youpecto ol yroblema de comu-—

nicaciones aque padecen log habitantes de lun 2one urel,de ng

ners espvecirl,log del Valle del Hupannr: (nue alarca corunida-

des de Minntitlén,Hidolgpgotitldn Toe Chonnas),el reperiero -

Arturo Neyes escritid lo

imiiconte on oun semoninrio del es

vdo

«..€)l principsl problema er

la falta de sdecuandas vies
de corunicacidén. El camino princival,que caca a todas es

tas gentes a la carreters Trens{ctmica ¥

i se podric

afirmar cue a la civilirzscidén,de 120 kilémetros,en tramos
estd croi intrinsitabtle y corn un poce mds de 1luvia cono
la que ha estedo cayendo,se cortard.,.Cralquier herido o

enf'ermo gue recuiera aitencidén médice

neria

lirrda urgen-
te,fdcilmente se muere en el cemino., Mztfas Romero,Qaxa--
ce,el centro urbano mis préxino,estd a tres horas y me---
diasAceyucan, el centro urkano cercano,rds irportunte del
estado de Veracruz,estd a cuntro horss y modiz.(33)

33 Arturc Reyeo,"Ind{penwss en Uxpansps..."en Punto y Apzrie,
pp.14-15, AF0 31 Ho.%07,16 de febrero de 1SE9,Jalapz,Ver.
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Lo extenso del municirio y su atrnsado sistems de comuni-
crciones comprueba nuestra sextn hipdtesis formulada sobre -
este tems y donde afirmamos que las loczlidades del munici--
pio ge encuentrzn con muchos problemas de integracidn «l no

contar con una corunicacidn eficer que les permita su dind--

mics particinacidn en Ja economie del municipio y la regién.
Medinnte el trznsporte ferroviario la ciudad de Minati
t14n se beneficia con las siguientes rutas:Niratitlan-J&lti
pan-Selina Cruz y Minatitldn-Coatzacoslcos-Teapa(como se pug
de observar en el anexo I mapa 3). Por medic de este trans--
norte,en 1C82 ze embarcaron en la estacién Guanomex 487,439
tereladas de log siguientes productos:petréleo-combustitle,

szufre,cemento, ¢

:0lina y fertilizantes. Por otra parle,se ~
desembarceron 3,082 toneladas de auufre y fertilizantes.
En lz ciudad de Minatitldn se encuentin ubicado un puerto

de eltura,uno de cabotaje ¥y doo comerciales(ver onexo I cua~

dro 25),el puerto de Winntitldn es conziderndo el puerto in-

terior mAs importante del pais;en 1682 se importaron 57,702
toneladas y se exportaron 5,300, Como prerto de cabotaje te
movilizaron 1€3,577 toneladas de entrada y 1'221,442 tonela-
das de salida. Entre lo cue se impertd se encuentranderiva-—
dos del petréleo como isoprepanol,ciclo-hexano,tolueno,tence
no,ortopileno,xileno y etil-berncenc. El origen y destino de
impcrtaciones y exncrtaciones son 1os Estados Unidos de Amé-
rica(34). Por la via fluvial se comunies también a través de
lanchas y pequefiss embzrcazciones que prestan el servicio de
pasn jeros y cargs,con las locelidades rikerefias y con otros
municipios que e enlezan &l través de loo rios Coptzacoal-—

cos y Uxpanaps,princivalmente.

34 COPLADE VER,op.cit.,pp.10-11
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Tiene sexvicio de meronuerto en Centicas{a 11 kms. de lam
ciudad de Minatitldn)municipic de Couoleacmoue,con ruta ¢« la
cindrd (¢ Méxice, también se preste el cervicio de taxis ---
aéreos, Er 1682,1a aviacidén civil movilizé 1C toneladas de -
correo, 18l de csuivaje y 5%9 de corps,en llegrdas(enfredas) y
6 toneladas de correo, 202 de eguipaje y 52 de cargs,en sali-
das(ver anexo T cuadro 2€).

Er. la catecers nunicinazl eo encuentran ubicadss 4 rodio-
difueoras de amplitud modulade(&.k.),servicic de telex con -

capacidad pare 50 oberados y 1C estaciones radioeldctrices

rara eficionsdos;ycuventa ademds con scervicio de correo,telé--
grafo y teléfono(er 1976 €l municipio ceontabe con slrededor
de 9,500 1inezs y mda de 15,000 aparatos telefénices). En 1la

ciudad c¢irculsn todos log periddicor macicneples y repionclec,

existe un weridéice leenl 1lamucdo”lz Ovinidn™,el cunl es uno

de Jor més antiguos de todo el esxtado,cuenta cocn rdsn de medio

siglo de circular en ferme ininterrumnidn. Arvarte de este dia
rio se editun dos semansrios.

Er. cuznto al ninero cde vehfculca por tipo ¥y uso cue permi-
ten el transporte de procductos y de low habitentes,durante el

bienio 1980-1981 se registraron er total 7,092 vehiculomide -

gervicio perticular 4,627 automéviles ;2,140 comiones y 23 om-
nibuses; de servicio piblice:197 autowdvilen,2d camiones y 48
omnibuses y dentro Ce otros serviciecs:l2 cutomoviles y 11 ca-
miones. Pe dgual foima pura el bierio 1G84-1985 se repistra--
ron 10,027 vehfculos:de servicio sarticular 5,759 autonéviles
¥ 3,646 camiones;de servicio ptblico:422 automéviles y 200 cg

miones.
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Inversién publice en el Sector Comunicociones y Transpories
1981-1985.

De zcuerdo al an&lisis reaslizsdo en este sector,se ob--
servé que el municipio cuenta con un importante zistema de -
cerreterns tronczles,vias férreas,ingtalaciones vortusrios ¥
gervicios de transporte terrestre y adéreo. Uno de los objeti-
vos del gobierno de este periodo fue la rehebilitacidén de ca-
rreteras y ceminos ya existentes,asf como la construccidn de
los que dinamicen e incentiven la produccidn y en genersl,las
actividades econdnicasi;para lo vual durante este perfcdo la -
adminigtrzcién piblica invirtié 381.7 millones de pesos,de --
los cuales el 58.7 % provinieron de los recursos federales,el
7.9 % del gobierno del estado y el 33.3 % del Convenio Unico
de Deszrrollo(CUD). Las ascciores que se pudieron 1llevar a ca-
to con estos recursos fueron:rehzbilitacidn de los cemines 1w
rales Filisola-Diamz Ordzz y Capoacédn Nuevo Atoyac,este dltimo
con £.8 kmg.de longitudirehebilitacidén del camino estatal Fi
liscle~Nznchkital con 12 kms.;conser&#cién del acreopuerio;mo-
dernizscidn de 1a carreters Minatitlédn-Coatzacoalcos con 4.0
kms.,rekabilitacién del camino Cozcotla-Zaragoza-Minatitlédn -
con 12 kms.,reconstruccién de las carieteras Minatitldn-Canti
cas y Minatitldn-Acayucan con 26.0 kms. y 41 kms.respectiva--
mente, (35)

Son evidentes los teneficios gue sportaron estas obras,en
la medide que agilizeron los flujos de transmorte no tan solo
del municipio sino tembién de 1a regién,pues en estas tiltimas
fechas se han visto incrementades a causs del desarrollo in--

dustrial de la regién sur del Estado.

35 ikid.,p.16
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1.4.2.2  Secter Cemercia y Turismo.

El comercio es vuna de lay sctividad er. 1la nue se emplea
5 un imnortante sector de la poblecién lo cval nes indica gue
es ung actividad fegzrrollads. Exizte desde 21 comercio esto-
tlecido er locszleg e immortent-g centros comerciales rrsta el
que se lleva 2 cabo ce manera informel er ¢l malecdn de lo --
ciuced,lugar dorde =g conercis con ure gran veriedad de pro--

ductos provenientes de la2s loezladades de 1o ribtera del rio -

Coatzecoglcos,en especinl,nroductos agricclas y aninnles vi--
vos,

Pertro del rubro de actividsdos comercisles,en LOY% exis-—
tian 2,931 establecimiertos,entre los oue destacun per su nd-
mero:venrta de cerveza,vinos y licorec(622),tiendas de abarro-

tes(569), restauranten y cafeterlo=(303),carnicerfas(?59),ven-

ta de rena er general(148),exnendios de frutsr y lesumbres (S9)
venta de materisles pers corotruccidn(91),nercnderfas(89),dul-

cerfas(€6) y panrderias(

Y. Evicter elpuras actividedes cve
no figuren per el ndnmero de establecimientos,sin embargo,ls -
estructurs comercinl del municivio la integran 48 giros comer-
ciales(ver anexo I cusdre 27).(36)De acuerde al mimero de giros
corercisles registrados en el municipio,estos representaron -
el 82.8 # de los existentes en el estado{los cuzles escendian

a 58). Para 1965,1» noblacidén econdmicemente active(PEA)ocupa-

de en este sector sepin cdleulos oficiales era de 5,700 verso-

nas,

36 Regigtros adminictrativos,Secretarfa de Finsnzas y Pla--

neacién,Gotierno del EBstado.
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Instituciones Bancarigrs,

¥l municivio cuenta con 11 sucurssles bancsrias,de las
cuales 10 estdn establecidas en la ciudad de Minetitldn y 1
una er el Vzlie del Uxpenepa. Las instituciones btancariss -
gor: las sigvientes:
1. BANCA COBPIA, cS.A.
2. BANCA SERFIN, S.A.
3. BANCC DE CREDITO RURAL DEL GOLFO,S.A.
4. BAMCC THTERNACIONAL,S.A.
5. BANCC MEXICANC SCKEX,S.N.C.
6. BANCO NACIORAL LE MEXICC,S.N.C.
7. BANCO DE TUXPAN,S.A.
BANCONER, E.H.C.
. BANCC DE OFIENTE,S.N.C.
10, MLITIBAKCC CONERVEX,S.N.C.
11, BANCG TE CREDITO KUKAL DEL GOLFO,S.A.

Sucurezl Hxpenopa.

O »

Turismo.

El municipio no cuenta con una infraestructurs -
turistics desarrollada a peser de contar con dreas tur{sti-
cas er. potencia,como las grutas de Hidalgo fmajac y las ri-
teras del rfo Uxpanaspa,no explotadas en la actualidad y que
renresentan un poterncial turf{stico muy importante. El muniei-
pic cuerta dentro de sus atractivos turisticos con dos lagu--
nas,6 rics y fiestas religiosss(ver anexo I cusdro 28);den-
tro @e 1es artesanfas que aqui =e elaboran destzcan 108 pro-
ductos de talabarteris,los srticulos musicales y los jupue--
tes{ver anexo I cuzdro 29). la infraestructura hotelers estd

corcentrads ¢n lo ciudad de Minetitldn y asciende a un total
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de 20 estzblecimientos:16 hoteles,3 moteles y una czsa de -~
huésapedes;la categorin de los hetelen es la sipuiente:d de ~
ura estrella,7 de des estrellar,4 de tres eslvellas y 1 de -

cuatro estrellas(ver anexo I cuzdros 30 y 31).
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de 20 estzblecimientcs:16 hoteles,3 moteles y una cesa de —-
huéspedes;le categorfz de los hoteles es la siguiente:4 de -
ura estrella,7 de dos estrellas,4 de tres estrellas y 1 de -

cuzatro estrellas(ver anexo I cuzdros 30 y 31).
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" Somos capaces de dar enormes saltor en la produccibn de -
hidrocarbures, transformaAndonod, practicamente de la noche a -
la mefana,de productores deficitarios a exportadores princi-
pales. Pero a ccsta de corntaminar ambientes ecolégicos alta-
mente productivos,como los que integran la zona costera, Y -
de llevar,hasta sus limites extremos,las desigualdedes socia
les que hoy prevalecen en el sureste."
Ivan Restrepo

Director del Centro de Ecodesarrollo
Capitulo II. Contamingcién ambiental y deterioro ecolégico.

Introduccidn,
El cotjetivo central de este capftulo,es okservar coms
en la medida que ha crecido la infresestructura industrial —--
' del municipio y zona sur del estado de Veracruz,ha auvmentado
el nivel ya desde hace varias décadas grave de deterioro eco-
16gico a causa de la contaminacién ambiental,producida en su
mayor parte,por las induvstrias establecidas en la zona que =
han llegado incluso a romper ciclos ecolégicos vitales.
La conurbacién Minatitldn-Coetzacoalcos en el sur del esta
do de Veracruz,es un importante centro de atencién especisli-

zado en la produccidn petroquimica y la explotacién de minerg

les no metdlicos. Esta actividad ha respondido en gran medida
a politicas y estrategiss de cardcter nacional.(1)

Hoy en dia,la zona Minatitlédn-Costzacozlcos(ver anexo II
mapa l)es una zona de desastre ecoldgico,entendido este,como
el desequilibric de los ecosistemas en el aire,en el agva y -

en el suelo. Los dafios fisicos,materiales y/o de recursos ns-

1 31 _Experiencigs de Dessrrollo Repional,S.P.P.,p.153
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turales causadcs sont
1.Deteriore de lz calidsd del agua y mire.
2.Uso limitado de los recursos hidricos.
3.Alteraciones del cicleo hidrolédeico.
4.Mineralizacién del suelo.
5.Erosién del suelo.
6.Cesarrollc ée plagss.
T.Desaparicidr de egnecies.
£.Dsfios a la salud del hombre.
9.Alteraciones climdticas.
10.Proliferacidr de enfermedades y epidemias.
La cortaminacidn ambiental representa una anulacidén de -
log ciclos biogeoquimicos de la naturaleza. El hombre arroja
al espacic,al ecosistema global o bidsfers,mds elementos de -

los que normzlmernte pueden ser

ctidos al cielo nmtural. Bg
tos materialer se ncumulan en la bidsfera y tienen efectos ne
gativos,y popiblemente letales zotre loc orpaniswos. El didri
do de azufre,por ejemplo,puede extinguir plantas y animales,y
el exceso de nitrégeno y fésforo en el agua,sofoca a los pe--
ces ¥y otros organizmos acudticos. Los contaminantes atmosfé.-

ricos estédn au

ntando los caros de bronouitis crénice y las
irritaciones de tipo rasal,farfngeo y éptico,tamtién el cén--
cer de pulmén,

Entre los contaminantes nmbientales contempordreos se cuen
tan:los producto:s de la combustidn,los desechos humanos y ca-
seros,el aire exvelido en la resoiracién,el pelvo,los organis
mos patégencs,vapores,gases,solventes industrislcs,los extre-
mos de temperatura,los fertilizantes agricolas,la luz ultra--
violeta o infrarroja,las radinciones ionizadoras,el ruido y -
ciertas rndiaciones electroramméticas de microondas. Son fac-

tores importantes en la corlaminacién ambiental:el tiempo que
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dura la exposiciér a los elementos contaminantes,la frecuen-
cia o repeticidn de la misma y el periodo de recuperscidn de
sus efectos nocivos.

Actualmente,los ecosisteras de la regidén Minutitlén-Coat
zacoalcos presentan serios protlemas de contaminacién ambien
tal,la cual en su mayor varte,2s producids oor las industrias
de refinacién de petrélec,petroquimica bdeica,de fertilizan--
tes y azufre,que se encuentran establecidas en la zora y que
voco ¢ nada han hecho para reducir o controlar las emisiones
de contaminantes en sus respectivas instalaciones.

En este capftulo,hemecs desarrollado un estudio sotre lus -
causas gue originan la contaminacién ambiental y los efectos
que esta produce sobre los ecosistemas de la regidn, LEmpeza-
mos por definir los principales conceptos relacionados con el
tera y por clasificar las zonas geogrdaficas del estado,de - -
acuerdo a su grado de contaminacién. Posteriormente,analizamos
los altos niveles de contaminacién que padece el municipio de
Minatitldn,en particular,y la regién Minatitlén-Coatzacoalcos,
en general,haciendo 4nfasis en la contaminacidn de los recur-
s0s hidrolégicos y en la contaminacidn por residucs sélidos.

Por dltimo,abordamos un tems que nosotros considerzmos de
especial importancia:la prevencién y control de la contamina-
cién ambiental,donde exporemos una seriec de alternativas de -
golucidn al citsdo problema. Es necesario aclsrar que en oste
avartado se estudia a la regién Minatitlén-Coatzacoalcos y no
gélo al municipio de Minatitldn,ya que el problems lo padecen
por igual todos los ecosistemas de la regidéh a causa del CO-—

rredor industrial instalado en esta rona geogréfica del pais.
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2.1 Beologfa y contaminacién ambiental.

La ecologis corresporde a una de lus ramas de las cien-
cias bioldgicas y se ocupa de las relsaciones entre los orga--
nismos vivos vegetales y animales,con los foctores climatolé-
gicos y geogrdficos de la tierra. Por eso,al hablar de ecolo-
gla,nos referimos a las relaciones del hombre con su medic am
biente.

El medio mmbiente a su vez,se encuentra constituido por un
complejo de factores fisicos,quimicos y bioldgicos que rodean
a un organismo o a una comunidad bioldgica. La interaccidn de
estos factores a través de los proceses vitales de los orga--
nismos,forman un ciclo ecoldgico en el que 1o desechado por -
unos es aprovechgdo por otros. Ahora bien,cuzndo los elemen--
tos desechados no son aprovechodos peritivemente y se acumu--

lan cn cantidades que pueden ser molesta:z O dafiinii para los

organismos de un medio ambiente,tiene lugar la contaminacién
ambiental,

El propio hombre,es el principel agente de la contamina- -
cién,ya que su desarrollo cultural tiende a alterar siempre y
cada vez mds,el equilibrio ecolédgico. Al transformar la ener-
gla ¥y materia en producto,el howmbre,conr frecuencia tiende al
desperdicio,y mientras mayor es el aumento de su poblacién y
su tecnologfa se exvande,incrementa en forma acelerada los -
factores de contaminacidn ambiental.

La contaminacidrn"...cs un cambio perjudicial en las carac-
teristicas fisicas,quimicas o biolégicas de nuestro aire,nues
tra agua o nuestra tierra,que puede afectar o afectard nociva

mente la vida humane y 1a de las esnecies animales".{(2) El de

2 Commitee on Pollution,Waste Managerent and Nationsl Control,

cit.pos.G. Armenta,"Las nuevas verspectivas de desarrollo..."
en Estudios Municipalez,No.6,v.97
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terioro del medio ambiente es notable en las dreas de mayor -
corcentracién demoprdfica y en las zonas industriales,tal es
el caso de la ciudad de México,de Monterrey y Guadalajara y -
de la zona industrial Minatitldén-Coatzacoalcos.

Por la importancia que reviste y con el objeto de hacer --
mAs explicito ruestre trabajo,analizamos a continuscidén los -
agentes causantes de la contaminacién en el agua,aire y suelo,
en listando ademds,las diferentes fuentes de conteminacién y
elementos contaminantes de 1la zona de estudio.

Contaminacidr. del agua.

El zgua es ¢l recurso natural més abundante en nuestro --
plarneta. La mayor parte estd contenida en los ocednos y,en lo
que se refiere al uso humano,estd contaminada por una grah -
cantidad de sales disueltas en concentraciones relativamente
elevadas.

Los agentes contaminantes del agua son de tipo fisico,qui-
mico y biolégico, Como contaminate fisico,tenemos al cambio -~
de temperatura producido al verter agua caliente procedente -
de las industrias a las corrientes naturales., Los minerales -
disueltos en el agua,especialmente las sales de calcio y mag-
nesio,la endurecen e imposibilitan su uso para fines higiéni-
cos.,

Las sugtancias quimicas empleadas como insecticidas y -
pesticidas en las labores agricolas lambién contribuyen a con
taminar las aguas. Los abonos quimicos usados en las mismas -~
latores,ayudan a la excesiva prqliferaciér de las algas y des
truyen el equilibrio ecoldgico.

La princinal cauca de la contaminacidr del agua proviene -
de. las industrias en sus deccargas de desechos liouidos y sé-
1lidos en suspensién o sedimento,de los servicios urbanos y --

sistemas de alcantarillado,y de las actividades agrorecua- -
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ri

. Pare 21 caro concreto de Minatitlédn,las vrincipzsles -
fuentes de contaminanidr del sgus son:la refinncidr de pe--

tréiec,la inductrie petrosuimicn,las aguas residuales munici-

nales y log residuor
Contaminaciér del aive.

La contaminacidr. del aire ocurre en forms de pases y de
diminutas particulss 1{cuidas y =6lidas en suspenzidn. Loz -
cortaminantes utwozf4rices primarios son zauellos nue nroce-

den de fuentes identilicatles. |

secund4rios,son los gue -

se forman en el &i

per interaceidn de los convaminanies —-
primarios o por rau:-iérn cor log comoporentes naturales de la

atmésfera.

Entre los contaminantes primurics

cuentun lag purtliou-

las de carbén,pol

sov metdlicos,=ilio:

luoretog, res

dxidos sélidos,éteren,nitratos,snlf:

tancias auimi

an libertad cowo aonsoecuen:

cedimrentos

La contx

atmosférics de humoe gases y nolvos,pro--

viene princimnats

nte de fuentes viles como son loc vehicu--
los de combustidr intarna y de fuantes fiiss como las plontas

industriales y las

nisiones producidas per diver:zos tivnos de

incendios, Ctro

in¢ de contominacidr del aire ce origina nor
fendmenos naturales coro low vientos portadores de noivo,

Los gases contaminantes ¢

7 el didxide y mondrido de car-
boro, productos amhos de la corbustidr vy varticulsirsenie de 1a
de motores de combustidn interna. El nriwmero de ellos,en sran
des concentracionen nuede ejercer una nceidn determirante de
cambics en la temperotura., El sepundo,de cran foxicidad, limi-
ta la capacidad de la sanyre nara llever oxipeno.

Mo formn de contamineciér atmcst'érice en zonas urbanas -

industrialec -omo 1a estudiads, cs 21 amog o niebla téxirna,
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covtaminante de tire eecundurio formado por un’ conjunto de oxi
dantes fotomuimicos originades por la interacciér de Jor hi-
drocarburos con éxidos de nitrdpeno gue se encuentran en suc-
nensién en la atmécfera,en nresencia de los rayoc ultraviole-
tas de 1s: luz golar.

Contaminncién del suelo.

Entre lcz principzales agentes contaminantes del sueclo pocde
mos citar lor residuos sdlidces municipeleg e industriales,los
desechos de lar industrias quimica,petroauimica y de la refi-
nacidr del wvetréleo.

Fuentes de contaminacidr y elementos contaminantes.
Dentro de lor elementor contaminantes por su origen{1),de

acuerdo < la industrin y otro tipo de fuentes establecidas en

el munininio v sun ronns oledaniac, tenemos lor sigulentes:
Dels indugtria netroquimica:carborato y ¢lorurc de nodio,dci-

do zlorhidrico,acetonas,aldehidoc, srasas y aceltos,cromatog,

fosfatos y fenoles,nitréezenc y metales téxicos como plomo y —
mercurio.

De la refinacidr de vetrdleo: sulfatoz y sulfitos,mercaptanos,
hidrocarburos,narafinas, butano,aldehidos, fenoles,grasas y - ~
aceitec. De la oneraciér. con disolventes:piridinas, butano,me-
tano,mexanc,olefinss y etil-benceno.

De la industria de fertilizantes: cianuros,fosfstos,sulfstos
¥ nitratos,

De 1l& industria euimica: mercurio,hidréxide de sodio,carbona-
toe, fenoles,nitratos, sélidos sedimentatles,grasas y aceites,
sulfatos, fosfutor,dcido sulfiriea,alcoholee, nolimeros, humos,
polvosg,bidxido de azufre y 6xido de nitrogeno.

De vroductos pura uso agrfcolz: tlapuicidas,residucs de ori-

3 Anuario ¥stadfetico de Verseoruw,pp.273-27%




gen animal,DDT,HCH y lindano.

De lag aguas regiduales munieipales: grasas,celuloca,séli-
dos disueltos y totales,cloruro de amonio,nitrdégenc,fosfa-
tos,materia orgérica,bacterias,deterrentes,etcétera.

De loe residuos sélidos municipales: papel y cartén,plésti-

cos,latas,materia orgdnica,metales,vidrios,trano y algodén.
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2.2 Zonas geogriaficas més contaminadas en el estado de Ve~
racruz.

En el estado de Veracruez existen zonos peogré&ficas -
cor diferentes niveles de contaminacidn ambientsl ¥y gunque -
estas abarcan mds de cuarenta municivios a lo largo y ancho
del estado,poldemos sefialar cinco regiones como las mds conta-
minadas (ver anexo II mapa 2 y 3),estas son:al norte,la zona -
Tuxpan-Pora Ricaial centro,la zona Xalapa,la zona Veracruz y
la zona Orizuba-Cérdeba;y finalmente,al sur,la zona Minati- -
tlén-Coatzacoalcos,sin lugar a dudas la regidén mds contamina-
da del ecstado y una de las mds contaminadas del pais.

Las zonag contaminadas del ectsdo abarcan los municipios -
siguientes,los cuales han sido ordenados de norte a sur de —-

acuerdo a su ubicacidr en el estado:

Pénuco Tampico Alto
Tuxpan ’I‘emuoal
Tontoyuca Ixcatepec
Crontla Amatlén

Cerro Azul Zontecomatlén

Tlachichilco Alamo Temapeche
Cazones Poza Rica
Papantla Gutiérrez Zamora
Martinez de la Torre Tlapacoyan
Juchique de Ferrer Jilotenec
Coatepec Xalapa

Ursulo Galvdn La Antipua
Veracruz Orizaba
Ixtaczoquitldn Cérdoba

Atoyac Paso del Macho
Tenango Tlilapsn
Tezonapa Cuichapa
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Cuitldhuac Boca del Rfo
Cosamalogpan Lerdo de Tejada
Hueyapan de Ocampo Jéltinan de Morelog
Cosoleacaaue Minatitlén
Coatzacoalcos Laz Choapas

El deterioro de 1z calidad del aire,agua ¥ suelo en va-
rias partes del nnis es un fendéreno progremivo. Entre la ciu-
dades oue merecen una atenciér inmediataz se encuentran,ademds
de las dreas metropolitanas cono la ciudad de Mé&xico,Guadala-
jara,Monterrey,Puebla y Ciudad Judrez,lsz conurbaciones de MNi
natitldn y Coatzacoalcos en Verucrurz y las zonas de explota--
cién petrolera del sureste del nufe,en las cue se aburca:Vera

cruz, Tabaseo, C

neche,
Resnecto a lorg grados de contaminacidn de afmia,suclo y ai-

re en el

de dejradacidn media

tado de Veracrurz,log nivale
se observan en las zonas de Xalaps y Veracrur{ver anexo II -
mapa 1). En cuanto a los niveles de depradrcidn alto,estos se
registran en las regiones de Pora Rica-Tuxpan y Cérdobn-Oriza
ba. Y por ditimo,los municipios aue padecen niveles de degra-
dacidn: critico,se encuentran en la rzona Mingtitlén-Coatza- -
coalcos.

La mayorias de las poblaciones mencionadas presentan proble
mas amblentalec derivados de la mpla disposicidrn y defirciente
sistema de aguas negras,ya gque estas carecen de tratamiento -
antes de ser vertidas a 1os cuerpoc receptores,lo cual true -
consigo serios problemas de contaminacién.(4)

Los timoe de contaminantes de ~cuerdo a las zonas en que -

se divide el estndo,son loc sipuientaes:

4 ibid.,pp.279-282
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Zor.é Norte:contaminantes arrojndos por descargas de aguas re-
siduales industrinles e hidrocarburos,que causon dahos a la
calidad del agua,a la flora y fauna.

Zona Centro: los principales contaminuntes son las aguas re-~
siduales y la basura,estos dufian la czlidad del agua y del -
suelo y a la flora y fauna de 1a regidn.

Zona Sur: los contaminantes més imvortantes son las descar--
gas de sguas residuales industriales y municivales,los dese--
chos de la industria petroauimica,de la refinacidén de petré- -
lec y log desechos eélidos. Estos contaminantes deterioran la
calided del aire,agus y suelo y cauran graves da%oc a la sa-
lud humana y a la flora y fauna de los ecosistemas de la re-

gidn,
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‘2.3 Niveler de contsminscidr. en 1 municinio de Niy itldn y
zona sur del estsdo.
Para tratar el problems de la contaminucién que padeg
cen los ecosistemas del municipio,tenemosn que referirnos a la
regién sur del estado,puesto que el municipio de Minatitldn -

se encuentra enclavado en un corredor industrial gque se ha a-

sentado a orillas del rfc Costracoslcos,abarcends waries munit
cipios{Minatitldn, Coatzacoalens,Corolencrque, Jdltizan de More

los,Ixhuatlén del Suraeste y Laz Choanas,entre oiros)y que pa-—

ra su mejor comprensién hemos denominado zonm Minatitlén-Coal
zacoalcos(ver anexo II mapa 4).

El explosive creciriento industrial que se ha desarrollado
en el delta del ric Costzeccalcos{correder irduvctrial Kinati-
tl4n-Coatzrconleos jrion mucctrz ¢l caso de utn sizlema ecoldgi-
Co ruy rico en recursos nsiurales ronovebles que se ha deyra--
dado y deteriorado de una forms civtemdticr nor las activida-

des del hontre,las cuusles se han visto aturulades con Ja Cx—-—

rlotacidn y trensformracidn del petrdlco.
Dentro de los problemns generzles existentes,mencichamos
entre otros,los siguientes:

- La ubicacidn de ronas irdustriales en Areas acoldei

vita
les de la zona.

~ La modificacidn de la merfologfa del delts por']a CONG—= -
truceidn de puerios irdustrisles.

- La conileminacién ror residuos industrisles sltamente t6xi~
cosg.

El desarrollo histérico de la sociedad inductrial ha da
ao lugar a una serie de problemas ambientalec que han sido,en
el pagsado,ezsimiledog coro un costo aceptable de) desarrollo.
Sin embargo,la magnitud de estos problemac en lo actualidad,

conpronicte seriamente el desiino de low recursos haturales y

s Wy BEBE
SE&L\ HE’. 3tm S GOTECA
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la calidad de vidn de la sociednd y del individuo.
Tcs sintomas iniciwles de loe deterioros masivos en el del

ta del Contzacoalcos son directamente atribuides a las setivi

dades petrolerzs. Desde la époce de lac conptifes extranjerns

(1la refirerfz de Firntitldén empezd sus opuereciones en 1609
el tzjo rioc Comtzncoalcos sufrid los inpactos de los pro-
cesos de refinacién y transporte de los productos petrole
ros. Amplise zonns sledsiias a la refinerfa se utilizaron
comc trempe de desechos. Tal es el cuse del estero Senta
Alejandrina,donde durznte décadas se han vertido cantida-
des masives de hidrocarburos.

Un segundo sintoma del deteriore masivo del delte fug
ron los cambios drdsticos provocados por las actividedes
de acondicionsmiento de las drews donde se ubicaron los -
Complejos Pelrooufmicos de Pujsritos y Comolescroue. En-
ta ver se reslizaron recubrimientos measivos de kildmetros
de hectdreas de zonas pantanosné én el margen derecho el
estuurio y al noreste de Minatitlén.(5)

Este deterioro magivo buvo una tercera fzse que se ini-
¢ié con la operzcidn de las citadas plantas petroquimicas, De
ung mavera sistemdtica,estas ariojaron sus desechog sl estua-
rio y zovnas pentanosas sledafias. A la contaminacidn producida
por hidrocarburos se le agregd la de los metales pesedos,el -
mercurio y el yrlomo y la de otras substancias téxicas verti--
das en e] estvario y en otres dreav del delta.

Una cuarta actividad ha afectpdo drédsticomente el poten--
cinl productivo del delta:las numercsas redes de transporte y
los sistemas terrestres de enlaces construidos en 1gs zonus -

bajas.

5 A.Toledo,Como destruir el weraiso...,p.55




=5 getividades de desarrollo y zxplotacidén de petrdleo -
edicionarcr un exceso considerable ds efectos ambientules ad-
Versos:

Bl acordicionamiento 8el drez,cl desplarzamiente y la ins-

talecidn de los eguipos pesados de perforacién,les mate—-

riales utilirados,las técnicas de opermcidn y mantenimien

t0,ps8{ como la propia intensidad de las nctividades,modi-

los =nbientes costeros. Ias tareas

ficaron prof

pare zcondicicnar el drea de perforacidn,exigieron & me--

nudo de la excavecidén y el recubripiento e lay superfi--

cies pzntenoszs., leos residuos del petidlec y de otros do-

sechos contaminzron gravemerite loe delicados embientes -~
acudticos,(6)

Es triste tener que zcepter que zctuslrente el proce--

co de deteriore del ecosmsistemn de le ronn me entuonirg evahrg

do y representa un oroblema de sume interds,debido ol nivel -

tan critico en aue

¢ manifie yefcctando directemente log -
caracteristices de 1o atméefera(nediante contenido de gases,
g6lidos en suspensién,propiciamiento de fendmenos de inver- -
£idén de temperatura,etc.),olterando el equilibrio e los con-
treles de tipo bidtico,al atfectar los cuersos y corrientes e
apua existentes.

Podemos afirmar de mpnera categdrica,que la zona Minati--
tldn-Coatzacozlces er la veridn més contaminado por le achivi
dad del hombre en el estudo @e Verscruz(ver mape I1 anexo 2)
Y vna de las mfs destruidas,desde el punto de vista ecoldpi--
co,a nivel nacionel y mundizl. Fsto es apoyado y resfirmado -

por el Decreto Presidencial de octubre de 1684,en el cual la

6 ibid.,p.53
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zona Minatitldn-Coetraconlcos es declarads como Zena Priori-

taria de Mejoremiento Ambiental.(7)

Dentro de 1la zonz de estudio,las principales poblaciones
incluidas cerresponden & las ciudades de Ceatzacoalcos y Mi-
natitlan,abarcando lag congregseciones de Allende y Nenchital
y las ciudsdes de Cosoleacaque y Jdltipan.

Lo centros industriales mds importmntes de la regidn(8) -

se ubircan en lag siguientes zonas(ver anexo II maps 5):

1. Complejo Industrial Pajaritos:localizzdo =obre la margen
derecha del rio Coatzmcoalcos,ocupznde una extensidn apro-
ximada de 500 hectdreas.

2. Cemplejo Industrial Cangreiera:localizado sl sureste del -
Complejo Pajaritos,sobre la carreters a Villahermoea.

3, Cemnlejo Petroouimico Morelos: localizado gl norte del —-
Conplejo Pajeritos.

4. Zona Franca: Localizada en 1a margen izquierda del rio --
Cecatzacoszleos,comprendiendo unz série de alracenes de diver
sa Irdole.

2. Complejo Petroquimico. Cosoleacaque: ubicado & un costado
de lua carretera Coatzacozlcos-Minstitldn,dentro de la zonm
corurbada de la ciudad de Minatitlén.

6. Zona suburbana de Minatitldn: contando con industrias di-
versss sin un sgrupamiento definido.

7. BRefineria Ldzero Cdrderas: localizsda junto a la ciudad de
Minatitldn por el lado sur-este,sobre la margen izquierda -

del rio Ceatzzconlcos.

7 Estusrio del rio Coatzacoalcos,Delerncién SEDUE-Veracruz,
p.8 ‘
8 itid.,pp.4-6
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La regibén Coatzaconlcon-Min:titldn,reprecenta el csso de -
una zons oUe ra experimentado wn coelerndo deserrollo indus--
trial carente de una planeacidn cdecuada,que ha originodo de-
sequilibrics en 1 desarrollo urbeno,en la ccoromia y en la -
sociedad,dando lugar a rrondes déficit de scrvicios publicos
bédsicos,demandas urtenac serios desajustes en el sector --
agropecuario.

El oroceso de industriszlisscidn basgados en las industriss
de capitzl{petréleo,petroquinica,fertilizantes,elabora~—
cién de productos petroguimicos,metélicos,extraccidén de -
azufre y arena sllics,ctc.)no presenta ninguns clase de -
comnlementariedndes,ni de impulsos,a unz estructurs econd
mics ¥ social basada esencialmente en zctividades agrope-
cunrias..,.ba forma de crecimiento de las sctividades in—-
dustriales en 1z regidn bz profundizsdo 1z crisis que pa-
dece el sector agrornecuariosha smpliado Ja escele de las
desigueldahes entre las zones urbenss y sus entoinos rura
les;ka vuelto précticamente irresoluble los miltiples pro
blermas de la sztisfaccidn de servicios urbanos bdsicos ¥
ha terminado por crear intensas presiones sobre las con——
dicicnes de vida de.la poblacidn.(9)

La zona de estudio representa un claro ejemplo de la -

volitica de desarrollo znliceds en el sureste mexiceno en las

Yltimas décadas,donde ce han restringido fe moners importante
les perspectivas de aprovechnriento sdecundo del trépico hime

do.

S Mergarite Nolasco,Ciudades perdides...,1979,cit.nos. , fle—

jendro Toledo,Petrélec y ecodecarrolio...,p.€0
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Bl auge. petrolero y 1 prendes obras de infraestruc-

turz han deflade el frégil ecosistemn de la llanura cos-

ters de inundmcién. F1 explosivo crecimiernto demoprdfi-

co en las ciudacder costeras

cuya solucién en las condiciones de estas ronas tropica-

les,bajas y pentsnosss resulta particulsrmente difieil.
Ademds de restringir las posibilidacden de aprovecha--—

miento zdecundo de 1vs recursoc,este potrén de dessrro-

1lo es totelmente excluyentie,tanio en leo dreas en oue

se concentra,como por los Vastos ecpucios gque han cueda-
do &l mercen del mismo., Por eusias razores,debe ser trans
formado radicalmente a mediano n'&Z0,parm prevenir un --
agotamiento prematuro de las todevis erormes nowibilido-
rrelto de

dec de de r

1or:e. (10)

Las drezs urbgras del sureste{Villahermose udad del

Carmen,Minatitldn y Costzrconlinos)mucstron cadros avidentesn
de profundos desequilibrios entre suc sistemns urbanos y su -
medio embiente:nérdidas de suelo por la eliminecidn de la ve-
getacidn naturel,la obstruccidn de vias naturales de drenaje,
la contaminacidn de cuerpos de apus por los desechon urbonos,
rellenos masivos de monas pantanosas ¥y la ocupscidn de Qunes
costeras. Imnortantes investigaciones de inctituciones oficig
les como la SAHOP(Sccretaris de Asentamientos Fumanos y Obras
Publicas)en los Wltinos afios,han ¢ado lurar a concluciones si
milares sobre el nanoramu gue presentan las cidades de la re
gién surecte:

-~ Ninguna de las ciudades del 4rea ha crecido tomando en cuen

ta las normas mds elementales de 1a planificmcién de los —-

10 Plan Necioral de Desarrello 1.982-196%,n.402
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aseniamientos humsnos en roncs costeras tropicales,

Lz totelided éec las ciudades del dres corecen de stemas -
adecuados de tratamiernto de zpuas negras,de desechos vrba-
nos e industrialec,

El 2specio urbeno &s un esnacio fepregado. En el sélo se sg
tisTecen las necesidsdes de los estratos privilegiadec de -
la poklscién,

La divizidn entre las clases socieles e¢g tujanle en el espg
cio urbano. Lac celenius residenciales de los znueves y vie-
jos locales constituyen wverdnderos islotes er medio de un
mar de viviendess sin zgus notable,sin alcantarillade,sin —-
luz ¥y sin otros medics eserciales pare la vida hurena.

En todae las ciudodes del drea,pero perticulamernte en losn
grandes centros wrbancrs,es peeible observar agudcs sintoumus
de patologfs social:ialcoholismo,drogadiceidn, rrostitunidn,
vagencia,mergiracién y nrecorismo.

Se trata de loc sintomas causados por un mal crecimiento
quz ha tenide lugar sl azar,sin el bernc¢ficio d¢ ningunz pla
nezcidén y como producto de fuerwas socirlec y polfticas que
operan en ur medio distorsionsdo ecerémicamente,{11)

Diez afloe después de Leober sido vertidoe estas conclusio

nes,la situacidr no he cambisdo y los problemas Yen tendido a

hacerse mds praves,

Con base z la informecidn que hewos snclissdo cobre 1a pro
blemdtica de lo zona,comprobamos ruestra hipdtesis once,en la

cuel sostenemos que la repidn Ccatrecoalcos-Minntitlén presen

ta un caso tipico ée desarrollo desequilibrado ccasionado por

11 Bropuesta para la_vleneacidn del desarrollo urbong. .., -

SAHCP,cit,.pos.,A.Toledo,Pet16lco y ecodesarrollo, .., --
pp.68-£9
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un dessrrollo econérico renentine y falto de planeacidn,que
ha dado Jugar = un caos er el desarrcllo urbano y en la su-
perficie dedicsde al uso industrial,dorde al mismo tiempo se
he. generedo una explosién demogrdéfica y serios desequilibrios
sccicecondmicos ¥y ecolédpicos.

En la zona estudinda,observamos fuerte contaminacidén en
la atmésfern,en el suclo y en el agus,la probvlemdtica prin--
cival #st4 representada por lor dafios que ocasiona este fend-
meno 2z la salud del hombre y a la flora y fauna de la re-- -
gidn.

ILa contaminzcidn de los cuerpos de agua es la que tiene -
consecucncias més graves,pues en el rio Costzacoalcos se hoce
cada vez mds dificil encontrer enimales de elgunn especie, Ta

conteminacidn de aceites e hidrocarburos ¢s evidernte,sin em—-

S

bargo,la wds danu es ocasiorada por los desechos quimicos -

gue resultan de los procecsoz industriales,substancias gue son
srrastradas por el rfo hacia el Golfo de México(ver anexo II

mapa 1) o gue quedan depocitadss en forma de sedimentos. Aqui
e€ recessrio destncar,cl estado critico de contaminacién en -
que ge ercuentra el pantano uvbicado entre las ciudades de —--
Coatzuroslcos y Minetitldn,al cual van s decembocar las aguas
de varios arroyos que sirven como cuerpo receptor de los dese
choe de algunss industrias altamente contaminantes y con lo -
que se da muerte a importantes dreac del nantano y a sus eco-
gistemas.

En cusnto a la conteminmeidn del aire,se han encertrado —-
excedidas en cuaznto g las normas de la celidad del aire se re
fiere,a la ciudad de Minatitldn por hidrocarburos,d4cido syl--
fhidrico y polvos con alto contenido de sulfatos., Coatzecosl-
coe sobrepass el nivel permitido de mondxido de carbono y --

otros hidrocarburos,de igusl foxwa en Nanckital,y en J4lti--
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pan,se bresenta una concentracidn de deido sulfhfdrico 30 -
veces moyor & lu permitida(ersto dekido a los resultantes del
proceso de produccidn de azufre).

El suelo también rn side contamingdo en form: indiscrimi-
nada a consecvencia de la indvetria extractive de awufre,are-
nas sflicas,de los fertilizentes y de los dcsechoslsélidos de

ar

las eas urban

La gitumcidn de la zonn es critica y se hace necesario -
realizar acciores innmediatas pars contyrolar la cads dfa mis -
grave contaminacidén ambiental.

En la ciucad de Minatitldn,las fuentes contaminantes més
importantes corresponden z 1las sipuientes indusirias: refine-
ria®Ldzaro CArdenas",ubicade al surasste de ls ciudnd,dentro -

de la zona urbane y aue desech

argroeas y aceites,descargas de

aguas resgiduvales induvstriasles con altos centenidor de rlomo y
mercurio,los que sin tratamiento #lgunc se vierten sobre el -
rio Costzacoalcos y el pantaro Santa Alejandrina. El Comnlejo
de Pertimex(Pertilizantes Mexicanos),al noroeste de la ciu—-

dad,que desecha:cloruros,fozfatos,nitratos y sulfstos,sobre ~
los arroyos:Largo y Buencvista,que van o dur a la zona panta-
nosa al norte de la ciudnd. Y finalmente,el Comolejo Petroquf
mico Cosoleacaque(uticado a un costado de la Unidad Pertimex)

que vierte sobtre el arroyo Buensvista y otroe cuergpos de - -

aguaapgues de desecho industrial y drenzjes,grasas,nceites y
un sinndmero de desechos que resullan de log wrocesos petro—-
quimicos.

También se consideran como fuertes contaminantes,las co-
rrientes de aguas negras que provienen de lay descargas domi-

ciliarias y del drenoje municipal,cuyo Gestine final es el
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rio Ccsztzscorlcos,acsbando cor le vids de muchas especies - -
acudticas,en las cuales se hen llegado a presentar mutacio--
nes.
Las descargas de apguac negras,deterpentes y otrog dese-
chos urbanos representan arora un enocrme problema de sa-~
lud psblica, que tiene efectos difusos sobre el ecosiste-
me costero:contsminan aslimentos basicos para lse vida hu-
mana,producen melos olores,dafian los recursos bidticos,
perjudican 1as actividades recreacionzles,etcétera.(12)
Otro problema importante lo constituyen los quemadores
de productos industriales,localizados en las plantas menciora
dag anteriormente,en dende se desprenden cantidades cornsidera
bles de humec gue cortaminan el aire,perjudicande la salud de
los habtitantes de Minatitldn y sus alrededores.

Las emisiones atmosféricas penerades en los procesos in--
dustriales y que sor expulsados al medio ambiente sin una de-
purncién previa,deterioran la calidsd del aire en forma pro--
gregiva. De continuar esta tendencia,se pronostica un creci--
miento sustancial de los Indices de contaminacidn del medieo -~
ambiente,significando a corto plzzo vrno de los costos so0Cif-—
les de mayor cuantia que tendréﬁ que enfrentar los tres nive-
les de gobierno,en especial,el federal y estatal,para tratar
de contrarrestar los efectos de la contaminacidn sobre la ecg
logfa municival y regional.(13)

Los desechos aue produce le refinerla de Minatitldn repre

12 Petrdéleo y ecodesarrollo...,op.cit.,p.78
13 Plan Munieinel de Decerrollo Urtano 1979,SAHOP,p.78

Minatitldn:manial de ecologfs urbans, SAHOP, pp.4-7




sentan un problems de particular impertencia en razén de que
1a mayoris de sus descargas van a dar al rio Coatracoanleos.
Investigaciones hechas al respecto ros muestran los sjguien-
tes resultades:

En térninos de los desechoz de la refinerfa y de acuerdo

cor los endlis

: gquimicos de las descargas en el canal --
quirico pluvial y en lcs separaderes 4 y 9,c5e tiene para
el canal quimico un exceso de grasas y aceiten de 1.68 ve
ces mids a la cantidad permitida por la SARH. Fn el canal,
pluvizl,es de 5.67 veces wés y en los geparadores 4 y 5
es de 55 y 46.14 veces mde,resvectivamente. Ia contided -
de fenoles varis de C.0C5 hasta 1.5 ppr. Z1 se considera
que la centidad de fenoles corn efectos té:ricos en apuas -

corrientes eg dc 0.24 yp%.,tendremos una iden del dafio --

que se estd cousarnde al sistems ecoldgico. Lo anterier,
sin agregar bencero,toluenc y oiros aromiticos y sugtan--
cias que no cuantificar er. la refinerfa rero calen £1 me-
dioj;especialmente al rdio Cozizscoaleos ¥ a los pantanos -
vecinos.

En la refinerfs no fue posible cuantificar las cantida

des de apuz desechrdz en cadz calide~canal quimico,canal
pluvial y separadores- y ¥nicamente contamos con el dato

de 4400C m.de zgua enviada direct

ente al rio Coztzp—- -
coalcos, Este afluente puede llevar{aparte de hidrocarbt-
ros y las sustancias mencionsdes anteriormente)dcido sul-
fhidrico,mercaptanos,dcidos nafténicos,residuos de lag ~-
plantas de craking y de sales que tiene el petréleo.
Problem=s bisicon detectados en esta unidad sor los si
guientes:no cuenta con las plantas de tratamiento de agua

para las diferentes descargas y 10s nuemadores de foza no
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realizan ura combustién comwletajno e tiene urn prograre
de monitoreo sobre los desechos vertidos al smbiente pa-
rg hocer una cuzntificacidén de elles. Podemos agregar --
que no existen svficientes tanques de almacenamiento de
crudos y productos que por lo mencs guarden reservas pa-
ra 2 0 3 meses, Esto es importante ya que sélo tienen ca-
pacidad de almacensmiento para 1 millén de barriles de --
crudo,que se utilizarian en un miximo de 4 dias.(14)

La crudeza de estos detos es una llamada de atencidén -

para nuestras autoridades sobre la politica de desarrello ~-

que hz seguide la industria petrolero,es diffcil y triste - -

aceptar,que el total de los residuos petroguimicos de la cita

dz refineria no son biodegradables,y por tal motivo,represen-

tan un peligro censtante para los orgsnismes ¥ log ecosiste——

mae de la regién.

Esta multiplicidad de fuentes de contaminacidén y la esca-
sa informecién basica existente gobre los mecanismos de -
funcionamiento del ecocistema,dan por resultado un alto -
nimero de incdgnitas respecto de los impactos de las acti
vidades netroleras en la regién. Tal hecho impone serias
limitaciones a la planificacién de las actividades en ba-
gse B criterios ecoldgicos,y crea la necesidad de acciones
urgentes al respecto y la urgencia de llenar los enormes
vaclos existentes,(15)

La informacién que hemos verido analizando en este tra-

bajo nos da elementos para comprbbar que la regién Minatitldn

~Ccatzacoalcos sufre ur nivel grave de deterioro ecolégico y

Petréleo y ecodesarrollo...,op.cit.,pp.116-117

15 1ibid.,p.64
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estd considerada entre las regiones mds contaminadas del --
pafn por lcs altos Indices que registra,lo cuzl corresponde

a nuestra novena hipdtesis., Asi mismo,comprobamos que los —-
proyectos,estrategias y acciones pura el municipnio y la re--
gién se han hecho desde ura perspectiva sectorial que no ho
respondido a las necesidades mde vrgentes de la poblacién y -~
tampoco se han visto desde un cortexto regional que pernita -
ir corrigiende los desequilibrios escondmicos y socralesjcom—-
probamos ademds,que los problemas de contaminacidén ambiental
no han =ido atendidos como ¢l ceso lo requiere por los dife--
rentes niveles de gobierno,lo que ho provocade gque los efec—-—
tos de la corntaminmcidn sobre los ecogistemas naturales y la
salud huranz cade dfa sean mds dafiinos e irreversibles,estas
afirmaciones corresponden a nuestras hindtecis primera y dé-

cima.
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2.4 La contarinaeidn del medio ambiente por ro
(basura).

Tos residuos sélidos como fuente de contaminacidn am--
biental sor un factor muy importante de destacar puesto que -
el mal manejo en su recoleccidn y destruccidn proveca un tipo
de contaminscidén ambiental que a veces se traduce en graves -
enfermedades y epidemias para 1os habitantes de los alrededo-
res de los basureros y para toda la poblacidén,este fenbmeno -
es especial en nuectra zora de estudio,en razén de que las --
ebndiciones fi{sicas que imveran en el trépico Mmimedo son muy
particulares.A certinuacién,se describen las caracteristicas
de los principales tipos de residuos sélidos o bagsura.

Los residuos sdlidos municipales,son aguellos que se gene-
ran en cgsas-hebitacidén,ceficinas,comercios,mercados,parques y
jardines,sitios de reunidén,entre otros. Y los residuos sdéli--
dos industriales,son los generados en los procesce de extra--
ccién, trensformacién, produccién o tratamiento.

Los residuos sélidos municipzles dentro de los sistemas de
limpia publica en los Ayuntamientos del estado de Veracruz, -~
tienen como principales fases las siguientes:almacenamiento,-
recoleccidn y transporte,barridé,tratnmiento Yy disposicidn fi
nal,

La fase de almacenamiento es responsabilidad del que geng
dichos residucs,se 1lleva al cabo con una variedad de reci-
vientes y grandes contenedores,estos ¥ltimos son utilizados -
donde el volumen de los residuog’sdélidos es muy alto.
Los riesgoc nrincipales del almacenamiento de los residuos
sb6lides son pars la salud humana y estén relacionados en f£or-
ma indirecta cor la trensmisién de enfermedzdes por roedoresc

e insectos vectores(a esto se debe afiadir las eltas temperatu
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ras que se registrson en el municipio y que agravan el protle-
ma),as{ como por los desechos de uridades médicas y hospita-—-
leg. También es importante,la separacidn o seleccidn de lov -
diferentes tinos de basura y la conteminacién provocada por -
estos residuos en los abastecimientos de agua,los cuales,en -
1a zona de estudic lu poblacidr ha venido utilizando como ba-
SUTeYos.

Se ka commrobrde gue existe vinenlacidrn entre Lo ineiden-

ciz de ciert enfermeds

como thepetitis, triquinosis y o- -

tras,con el manejo inadecuudo de la hnuwra.

Efectoe en el medio tiente y recursecs nnturales.
En el cuelo: un poreentaje muy alto de ciudades en gpeneral,u-

tilizan el suelo oare vacinr sus

deon sdlidos{las locali-
dades del municipio y la ciudad nicmn no son la cxcereidr),de

teriorande con ello oxton

de terrenoc y alteran
do sus ecosistemas.

En el agua: muchos desechos <élidor ron vaciades on los cuer-
nos de aguz,lo que da lugar a que anualmente grandes volume-~

nes de basura los contaminen y causen un dafio irreversible a

este elemento vitwzl,hociendo més diffcil su uso normel.

En el aire: la cada dis mds frecuente y ne

#tiva précrtica de
guema de los desechos en esSpacios atiertos y sin las medidas
adecuades,da lufFar a que esta sea una Cuente primaria de la -
contaminacidn del nire.

En el Plan Nacions] de Desarrollo 1983-1988 se ha reconoci
do que "las calcas de los problemas ambientales se asocian s
los estilos diferentes de aprovechar y usiar 105 recursos que
se derivan en diferentes grados de camtio y deteriorc ecoldgi
€0. A svu vez,se relacionan a los modelos teencldricos,a la or
ganrizacibn socinl y a la estructuta ecordmica y regional{16)

16 Plan Nocional de Desarrollo 1983-1988,p.256




1
w0
S

¢

Eoto ros perrite cvomprobar gue la cortaminacidn del medio ar-
b

iente de la ¢ getivida~

ze debe en Su mayor parte o

se desarrollan y a la manelra en aque se aprove

chan zus

igg impli iores gue trae conmigo un defectuecso wmanejo y
t

disnosicidn dz los hos en relacidn con los recursos na

ralez,son las siguient la econteminoeidn de log recurses hi-

o

drolégicos(re aculfer

~les v subte

o

o0z},

la destruccidn de los bosgues y In

actacidn de loz terrenos

agricolas,entrs oir

Como problems uriune,los probder

de residuos

especialmente graves on 1 gricdes udades del

o en zoras furfsta 2 indnatrialec, En ogenaral,existe ung

carencia de zdecw

de reaplecoidu,trntariento y ~
2élidos,acordes o i roali-

dad del

Como dato imvor

ste,debemon d- r,que en lac prineipa
les ciudades de nuestro estrdo,se gencran d=2 0.4 a 1.0 kilo~--
gramos diario de barsura por habitante,mientrus 2ue en el me--

dio rural,las estadisticas nos indican cue son de apenzs 0.05

a €.1 kilograro di=rio ror habitante. Las &reas urbanas pene-
ran 150 kilogremos(o mds) de basura disrios por hectdrea,y en
las dreas rurpies,se rroducen alrededor de U.01 kilopramos de
‘basura en lu misma nrororcidn,

as estadisticas de produccidn de barsura correspondien—
En 1 stad{st de prod dn d rond

ter a las orinecipales ciudoades de)

£l

zwado{ver anexo II cuadro

1),observomes que dicha produrciér estsd ligada » la cantidad
de hobitantes,por 1o ane la ciudad de Minatitldn se encuentra
en quinto lugar come genercador de residuos sélidos con una —-—

produccidén en 1980 de rds d@e 6C toneladas diarias de btasura,
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atréds de ciudades més pobladss como:Veracruz,Xalapa,Poza Rico
y Coatzacoulcos,

En cuanto respecta a la forma de recoleccidn de residuos -
sélides en los 22 princivales nicleos de noblacién del estado
de Veracruz,podemos sefinlar que en 198%,solamente cinco loca-
lidades contabun con relleno sanitario:Veracruuz,Xalana,Costra
coalcos,Hogales y Minatitidn{ver anexo II cundro 2);tres com=

binakan la prdctics del basurern con ol rellene sanitariosica

yucan, Alvarado y Boca del Rieojen trea localidodes se tenfa el
proyecto para ¢l r2lleno sanitorio:Cosamaloapnu,Orivaba y NMar

tin

z de 1a Torre;custro loealidades usaban el rellenc manual
¥ las siete restantes,entre las que e cuenitun ciudedes impor

tantes como Pozu Rica,Cérdeba y San Andrés Turztla,solamente -

contulan corn basurers.

En la ciudad de Minatitlédn el rellenc sanitario o

o

realizso

en ia nolonia Hidalgo,al suro

ma se evitsn los foecos de infeccidn ¥y 1la vroliferacidn de mog
cas,tambidn se logra que la pente que vive en los alrededores
no gea victima de la contaminaciér y de enfermedades infeccio
gas. €in embargo,el sistema de rellceno sanitesrio no cubre to-
talmente las necesidades de una ciudad como ésta,en razén de
que es neccsario un basurero industrial en el que,mediante --
las téenicas adecuadas, sean denositados los desechos indus—--—
triales que aqul sc generan,

Es necesario scfiglar gque en la ciudud de Minatitldn no to
dos log residuos sélides son recolectados por el departamento
de limpia publica municinal,el equipo ¥ recursos humanos con
que cuenta,no ha podido satisfacer totalmente las demandas de
una poblacidn que crece andrquicamente como corsecuencia de -

un proceso de desarrollo econdmico que ha carecido de la mini
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ma planeacidén que evite los desequilibrios mencionados y lo-
gre el desarrollo integral de la sociedead.

Aqul comprobamos que los problemas de contaminacidn am-
bientzl no han sido atendides como el caso lo requiere por -
los diferentes niveles de gobierno,esto ha provocado que los
efectos de la contaminacidén sobre los ecosistemas naturales y
la salud humana cada dfa sea mds dafiinos e irreversibles,afir

macidn que corresponde a nuestra déecima hipbtesis.



- 97 -

2,5 Contaminacidn de los cuerpos de agua.

Una de las contaminaciones wAs importantes como ya he-
mos enunciado,es la del agua,elemento vital en nuestro deesa-
rrollo. Dertro de este nmrartado se tratan los efectos gue la
contaminacién ambiental tiene sobre los cuerpos de agua loce-
lizados en el municipio ¥y zonas aledafias tales como:rfos,arrg
yos, pantanos,lagunas,etcétern. Se analiza de una manera muy -
especial,el estuario del ric Coatzacoslcos,principsl cuerpo -~
receptor de lo: desechos industriales del yn mencicnado corrg
dor industrial,haciendo énfasiz de lor efectos tdxicos de es~
tos residuos.

A partir de los afioz sctenta,la importarncia del petrélen
como prineipal recurso energético crecid e manera dramdtica:
Hoy se deben considerar neriamente sus prejuicios actug-
les y futurog,y al wmismo tiempo conservar esta inealcula
ble riqueza nara las generaciones futuras. El petrdleo -~

crudo y sts productos de refinacidr son mezc)

= extrems-

dantente complejas de compuestos orginicosz,de los cuales
loa hidrocarburos son los més aburdantes(mds del 85%)...
Los efectos que sobre la biota marina ejercen los gran-
des derrames de petréleo,ns! como el uso de dispersan--
tesg,han sido ampliamente publicados y documentadosisin -
embargo, muy poco €e conoce cobre los efeclos bioldgicor
y fisioldgicos resultantes de 1a contaminacién por hidrg
carburos provenientes del petréleo en aguas costeras o -
gistemas estuarianes.(17)

Los diez municipios que integran el corredor indus-- -

trial de la zona Minatitl4n-Cortzscoaleos,son los siguientes:

17 Alforso VdAzquez,El problema crucial:la contaminacién,p.88
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Minatitldn,Llas Choapas,Coatzacoalcos,Ixhuatldn del Sureste,
Cosoleacaque,Oteapan,Chinameca,d41tipan de Morelos,Texiste--
pec y Pajapan(ver anexo II mape 4). Las industrias instala--
das en estos municipios en total suman mis de cincuenta(ver
anexo II cuadro 3). Aqui es importante analizar cual es el -
cuerpo receptor de 1los desechos de estas industrias para te-
ner unag idea de la contaminacidn que generan y de la magni--
tud de estos dafios sobre los ccosisteomas de la regidn.

Bn el municipio de Coatzacoalcos existen 19 industrias -
importantes y de las cuales once envian sus desechos al rio -
Coatzacoalcos o a sus afluentes como el arroyo Teapa ¥y Gopala
pa(ver anexo II cuadro 3),cuatro envian sus residuos a la red
municipal(la que finalmente va a dar al rfo Coatzacozlcos), -
dos industrias(de fertilizantes)envian sus desechos a la lagu
ns de Pajaritos y una mds al pantano.

En el municipio de Cosoleacaque,cuatre de sus siete indus
trias mandan sus residuos al rfo Coztzacoalcos(ver anexo II -
cugdro 3)y las demds lo hacen a pantanos y/o arroyos afluen--
tes del Coatzzcoalecs o a nequefios rios como el Colorade y el
Huamzuntldn.

En JAltipan,la industria azufrera cuenta con fosa séptica
para sus desechos y las demds indusgtrias envian los suyos al
arroyo Chacalapa y al rio Calzadas(afluente del Coetzacosl-~-
cog).

En Ixhuatldn del Sureste,la mayoris de las industirias en
vian sus residues al rio Coetzacoalcos y sélo una cuenta con
fosa de infiltracidn. Mientras que en Ias Chompas,la planta -
deshidratadora de Pemex envia sus desechos al rfo Tancochapa
¥ a un arroyo sin nombre.

En el municipio de Chinameca,las industrias de alimentos
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utilizan. domo <cuervo receptor al arroyo Coosuanan y la indus-
tria de gravu al rio Sen José Tilapa.

En el municipio de Minatitlén,objeto de nuestro estudio, -
dos embotellmdoras envian sus desechos a la red municipal(ver
anexo II cuadro 3);la industria del azufre{ubicada en la zona
rural del municipio)envia sus desecr

a l rfos Coatuzacoal-

cos y Coachapa(afluente del Costiaroalcos);ila industria de --

fertilizantes mands =

=1 arrvoyo Puenavista,a la lg

guna Colors

& ¥y al pantano. Y en je toca a la refineria -

Lizaro Cérdenas,esta enviz sus residuos industriales al panta
no Santa ilejandrina y 2l rfo Coatzacoalcos.

En Texistepec,sus industriass depositan los deseches al -
arroyo Apepecho y a3l rfo Chiguid

de Otean

te,en tanto que 1os sunicipioe

o

n y Pajopon,no cuenran con induntraze potenci

ante
contaminantes.

Como podemos cbservar en el anexo Il cusdro 3,la meyoria
de las industrias de la zong do estudio envian sus desechos y
sin control algurc a les diferentes cuerpor de apus de 1a re-
gidn,especinlnente al rio Coztzaconlcos. Esta situacidn ha da
do lugar a quc los citades cuerpos de agra manifiesten altos
niveles de contaminacidén y graves danos 2 lof ccosistemas --—

acudticos.

En el rio Coatracoslcos,en Veracruz,ls

alte

ciones por -
los mbundantes drenes de industrias(la mayoria de estas -~
son del grupo petrooufwico),asi como por los emisores de -
afuas residuales,nrovocan sin duda fuertes mutaciones s0--
bre las comunidades acudticas y sobre las caracteristicar
quimicas del Srea.(18)
La fuerte prenidrn ejercida por el crecimiento industrial
y demogrifico ante la falta de un planteamiento inteprusdo so-
18 jbid.,pp.16-17
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bre el uso del suclo y los recursos naturales de la zona hw
sido las causas principales del desarrolle desequilibrudo que
hoy se padece, la utilizacidr del territorio en forma indis--

criminads y la explotacidr de recursos bajo criterios de ren-

tabilidad a corto plazo(politica petrolera)son muestras de --
una incficiente politica de ordenacién scoldgica del territe-
rio.

El rio Coatzuzcoslcos y sus fuentes contaminantes.

El nacimiento de este rfo ocurre dentro del estade de Oaxa
ca,en la Sierra Atravasada,a mds de 2,000 metros de altitud.
Tras unos 17 kildmetros de recorrido hacia ¢l noreste,cambia
de direccién hacia el oceste y la conserva por unos 36 kiléme-
tros mds,aproximadamente hasta Marla Chimalapu., Aguas abajo
de este poblado,continua hacin el norte & través de un cauce
muy sinucso y a le sliura de Suchilapa Veracruz,adquiers ung
direccidr general nerte-noreste que conserva hasta su desembg
cadura en la Barra de Contzamcoalcos,junto a la ciudad del mig
mo norbre. Estos cuatro tramos del rfo tienen caracteristicas
tipicas de une corriente;la primera corresporde a una zona --
montafiosa de tonograf{a complicada donde hay numerosos afluen
tes por una y otra margen,en esa zona poco poblada y comunica
da,el rio no tiene ningin rnombre especifico. En ¢l segundo -~
tramo,la corriente se conoce como rfo del Corte y en el Se --
atendnn ligeramente las carzceterfsticas del tramo anterior,s
1o largo del recodo que se forma en la transicidn del segundo
al tercer tramo,cuenta con dos afluentes;el Malateco,que en--
tra gl colector genersl a unos 30 kildémetros aguas abajo de -
Santa Marfa Chimalapa y el Sarabia. Después,al principiar el
Ultimo tramo recibe por su margen izquierds al rfo Jaltepec.
A partir de esa confluencia,tanto el recorrido del rio co-

mo la cuenca,pertenecen en su mayor parte al estado de Vera--
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cruz,de egcte punto en sdelante ol cauce se vuelve divagante,
cor numerosos meandros,forma varias lagunetas y esteros e in-
cluso tiene un doble cauce a la altura de Hidalgotitldn Vera-
cruz,cerca de la ciudad de Minatitlén.(19)

El rto Coetzacoalcos es uno de loc mds caudalosos del pals
{tiene un escurrimiente medio anual de 22,000 millones de a3
vy esta considerado entre las cuencas hidroldgicas méds conta--
minadas,ver anexo Il maps 6),teniendo a 1la fecha una gran im-
portancia en el desarrollo socioecondémico del sureste tanto -
per las facilidades que brinda en loc aspectos de navegacidn,
recrepcidén,pesca ¥y principalmente,por la utilizacién de sus -
aguas para miltiples usos dentro de los grandes complejos in-
dustriales asentados en sus mdrgenes,ecpecialmente en la zona
astuarina,misma ocue comnrende un tramc alrededor de 40 kildme
tros,entre s desembocadura hasta sguas arribs de 1z ciuvdacd -
de Minatitldn{ver anexo II map: 5}.

4 la vez,surte grandes caudales con fines de enfriamiento,
proceso y servicies en la industria,este cauce es el cuerpo -
receptor de sus aguas residuales,lo mismo que de log residuos
municivales de centros urbanos que descargan ya sea directa--
mente en el estuario o a través d~ sus afluentes,como los ~-
rios Calzadas y Uxpanupa(ver anexo I1 mapa 5),zonas pantano-
sas aledafias,o bien,a través de sus miltiples arroyos,tales -
como:el San Prancisco,Teapa,La Lagartera y otros mds.

Los problemas ocasionados por los contaminantes repracer--
tan serias alteraciones,principalmente en log 40 kildmetros -
antes de desembocar en el Golfo de México,ya que en forma di-
recta o indirecta,lleman al rio apuas residuales industriales

y domésticas de las ciudades y pcblacicnes localizadas en sus

19 Repistros administrativos,Delepacidr. SARH-Veracruz.
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mArgenes o préximas n ellas.

Log principalas contaminantec y fuentes de contaminacidn -
del rio oue representan peligro por su volumen y su toxicidad
para los orgmnismos en general,incluyendo al hombre,son:les -
hidrocarburos,su principal fuente la constituven las instala-
ciones de Pemex,en especial,la refinerfa Ldzaro Cdrdenas,loca
lizada en la ciudad de Minatitldn y la Terminal de Nanchital,
situada en la poblacidér del mismo nombre.

En losg procesos de refinsciér{refineria de Minatitlén)se -

utiliza un alto volumen de agua,una parte la devuelven al

rio sin ningin tratamiento(10,000 m3/h),mientras que otra
pasa a loe tanagues de separacidn en la cual se recupera -~-
una parte de hidroearburcs,estos dispositives no son sufi-
cientes y el agua quc de ellos sale va directamente al pan
tano Santz Alejandrina,despuéds pasa al arroyo fan Francis-
co vara llegar al rio Coatzacoalcos,llevendo concentracio-
nes altas de hidrocarburos 1,200 p.p.m, de petrdleo,centi~
dad altisima segun Blokker,ya que para ser asimilada por -
el cuerpo receptor debe oscilar entre 10 y 115 p.p.m.(20)
Los escapes de oleoductos,achique y carga de buques pe-
troleros,son también fuente de contaminacién por hidrocarbu--
ros. '

Ctra de lac fuentes que conteminan por hidrocarburos aun-—
gue en menor grado son:los residuos de combustidn y lubrica—-
ciér. de lanchas y bugues no petroleros,asi como los residuos
de aceite que se encuentran en aguas residuales y municipales
¥-los que son arrastrados por apuas superficiales.

Las respuestas biol6gicas que acommadian a la presencia del

petréleo en loc cuerpos de agua,son las siguientes:

20 Estuario del rfo Coatzzcoalcos,op.cit.,n.14
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1. Efectos téxicos letnles,en donde los comporentes del petrd
leo interfieren procesos celulares y provocan la muerte de
las especies.

2. Efectos subletales que afectan actividades fisicldgicas o
de conducta,vero no causan una muerte inmediata.

3. Ingestién e incorporacidn de petrdleo o sus componentes, -
con provocacién de carcinogénesis.

4. Interferencia en la bdsqueda del alimento ¢ cScape a preda
dores.

5. Alteraciér. del habitat de las especies,con cambiog conse--

cuentes en la composicién y diversidad de las especies.(21)

Contaminantes quimicos.

La industria de fertilizantes(Fertimex)cuenta en la regidn
con tres unidades{plantas),dos en Coatzacoalcos y una en Ming
titldn,las cuales contaminan con sulfatos,cloruros,fosfatos y
nitratos. La empresa Fenoquimia S.A.,contamina principalmente
con la expulsidn de fenoles,

En Coatzacoalcos se localizan las instalaciones de Puertos
Libres Mexicanos,los cuales tienen un depdésito de azufre que
contamina el rio con sulfuros. Las ciudades de Minatitldn, —-
Coatzacoalcos, Nanchital,J41ltipan, Cosoleacaque y la Congrega--
cién de Allende,arrojan al rio sus aguas residuazles sin pre——
vio tratamiento y con elevodas concentraciones de grasas,mate
ria orgdnico y detergentes. As{ mismo,muchas personas de eS—-
tas poblaciones arrojan cantidades congiderables de basura,en
su mayoria no degrsdable,incrementsndo y agravando la ya cri-

tica situacidn existente.

21 VAzquez,cp.cit.,p.107
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Varias instituciorces del gobieino fedeizl han realizado -
estudios ¢el ric Coatzacoalcos,entre ellas,la S.A.R.H.(Secre-
taria de Agricultir: y Recursos Hidratlices),cuienrs en sus -
estudios hen 1legado & concluir,que el rio Coatracoalcos se -
encuentra conteminado wrincipalmente:por los compuestos de ——
mercurio, plomoe,fencles,grasas y aceites,en concentraciones --
que inhiten el desarrollo piscicela y restringen el uso re- -
creptivo de la zona,

Otya grave consecuzncin de la contaminacidn incontrolada -
que sufren los cuerpos de sgua de la regidn,es gue:

oeparaddjicamente y & pesmar de la abundencia de las p——
guas superficizles,éstas no se pueden utilizar para el -
consumo de la poblecién o de las industrias. Como resul-
tado,ectualmente =e recurrs ¢ la cxtraceidn de Ing asguan
subterrdneass mediante pozos profundos,corn ¢l riesgo con-—
secuente que implican los fendnenos de intrusidén salina

por la proximidad del mar.(22)

Contaminacidn por metales pesados,

Como c¢onsecuencia del continuo desarrollo urtano e indus-
trial,vna fuerte veriedad de materiales naturales y cintéti-
cos entre en concentraciones crecientes al medio scudtlico., -
Entre estos,zlgunos de los principeles agentes de contanina-
cién son los metales pecados.

Las industriss petroguimica,dz productos guinicos,de ferti
lizantes y otras,emiten grandes cantidades de desechos conta-—
minantes,entre ellos,metzles pesmdos como:plomo,mercuric, - —
zinc,cadmio,fierro y otros. El problema comtin de todos ellos
es que de los metales originalmerte introducidos sélo una per

te abandonan la zone estuarina en disolucidn.

22  Como destruir el psreiso,op.cit.,pp.63-€4
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De 1o znterior se derive el peligre potencial de lz zona -~
costere,por cuys dindmice las tusas de renovacién de materia-
Jes son répidac y de estn maners log metales atronpados en oo~
tor ecosistemns estén continuanente disponitles pera los orpz
nismos que loe vioszcumulan o sufren sus efectos téyicos., la -
contaminacién crénica y en dosis subletales,que por. 1o regu--

lar no se le presiaz importancia,permite 1a bigrcumulacidn y ~

magnificocién de sstes contaminantes & través de ls cndena --

alimentegris heas

@©

1legar sl honbre y afectar su csalud,

Los metales peczados en los organrismos sufren un fendreno

denominade biomagrificzeidn:aumente de las concentrucio~-
nes de metales en los tejidos vivos ¢ través de la cadena
tr6fica. De este mode los meteles amenazun la salud publi
ca... S5i los metwles desechados o ui. wi-tunrio llegen o ~-
ser téxicos nora los sistemas biloldgicon,el 2fecto es evi
dente en la disminucién de lac poblrcicnes de cryonizmos,

Sin embargo,en ls mayorle de lov concentracio——

e, las

nes de elemenios téxicos son subletales:ro watan & 105 02
ganismos,pero probablemente les ocasiona tractornes en el
metabolirmo,en la reproduccidn,en lz conducta,ebe. Los --
efectos en la: »ohlaciones son detectables a largo plazos
rientras tanto los metales se acumulan en la cadens trdéfi
ca,hasta lleger inzdvertidamenie al rombre.(23)

Los tres metales pesados més importantes que existen -
en el rio Coastzrcosnlcos son:el plomo,el mercurin ¥y &1 bismu--—
to. De estos,algunos son subproductios en la febricacidén de an
tidetonante mexotano,descerpado por 'a emnresa Tetratilo de -
México S.A.,directamerte al rio,en concentraciones de 15 kilg

gramos por dfa,como 6xido de plomo,vlomo,tetrntile de nlorme y

23 VAzquez,op.cit.,p.63
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bismuto como impureza de p]omo.(24) Tl plomo ejerce su cfec-—
to més téxico sobre los procesos bioldgicos:

Los elemento téxicos mds importantes en términos de efec-

tos sobre loe sistemus biolépicos raturales del medio zam-

biente acudtico son el mercuric,el cobre,el plomo,el - -

zing,el nfquel y el arsénico...El mercurio es un elemento
altzmente téuico naru loc ceres terrestres y para la vida
scuédtica,y se distribuye en muy amplia esczila en el medic
embiente. Al igual que otrosg metales pesados téxicos,se -
acumula en los organismon,donde s¢ mantiene durante lar--
gos perfodos y actdn como veneno acumulativo....El plomo

es otro ejemplo de metal pesedo téxico,altomente distrie-
tuido en &l medio marinc...,es un veneno acumulztivo,suse

efectos gse monifiestan en la enfermedad conocida como sa-

turnismo, (29)

El mercurio descargado por Industriss Quimicas del lat-
mo &l arvoyo Teapa,en concentrsciones de un kilogramo por --
dia,estd considerado como extremadamente tdéxico y con alto -
peligro potencinl pare le salud humana. Los desechos de la -
industria mercionada sumados 2 los de otras industrias que -
- - - gon depositadoe en el rio Comtzmcoamlcos,hacen que es-

te acumule elevadas concentraciones de metales pesadoas.

E}l mercurioc merece una especial atencidn por su biocon--
centracién en la cadena tréficae marine,es el unico metal del
cuzl se sabe a caugado problemas a la salud humana a través -
del consumo de alimentos contaminzdos.

..+.1a sola presencia del mercurio representa un defio po--

24 Registros administrativos,Delegpcidn SEDUE-Veracruz.

25 Vézquez,op.cit.,pp.67-68
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teycial wn lor oreeanismos del &rez y para el hombre

mosal ser vertidos @l medio smbiente de inmedisto hay in-
corporecidn o csdensc tréfices,y aungue no eriste un —--

acuerdo sohre los niveles de mercurio tdrico pura el hom-

bre ;v ctros orpenigmos...un hecho claro es gue Los dnices

compuectos peligrosos para la salud humena son los del al

quilmercyr 1os del metil-mercurio

ctros metalec ne

do,alters sl meilabolismo,es coprz de sustituiz

mdo del 207V del culeioe on ranzos,afec tructo res

pirntorio,« Tan

tos muy bien

2ién de loc

v del tracto resnirslorio...las emnnrcig

nes de zinc en 1o atmésfern pueder ccearloner dalio a lor -

pulmones. el conty

to con el colelto nue-
de causar derm:titis...el nfovel pueiée producir dervati——

tis y edncer dc nariz y pulmoner.{27)

La aus dr control scbire el vertimiento de mercurio

¥y otros metales

yhace que la zong de eotudio £e considers como

drea eriticn,decdr 1076, cientIficos y ecoleglatus hein nlerin-
do sobre el riesro dal mercurio y osus efoclos en los ecogis—-
temas tropicmles del sureste mexiecamno,a 1os cualer no =e les

ha prestodo atencidrn,

26 ibid.,p.77

27 ibid.,pp.568-69
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] -

En slgunos estudio: sobre la contaminccidn de esta érea oo
ha llegedo 2 conclusiones impertantes como las de Alfonzo VA

quez, que aqui conviene dectacar:

1. Los andlisis microbioldgicos sobre muestras de apu
mertos y organismos provenientes de lan dreas de estudio, -
evidencian unaz 2lta y constante contaminzcidn bacteriana —-

del gruvo coli-perdépenec. Asi mismo,se detectd un indircador

de cortaminsciédn fecal:Escherichia coli tipo I,visto tam- -

bidn en muestras de agow puestamente potable colectadas -

er Ccsoleaczque,Minatitldn, Contzacoalcos, Agua Dulce,las - -
Chozpas y Nanchital. Son importantes también les niveles de

estafilococos de las descargas urbancs;aparte hay Vibrio

rahemelyticus en sedimentos del rfo Contzmacoslcos.

2. La= corcentraciores de hidrocorburos totales rebasan hesta
er. diez vecee los limites marcados pare dreas costerss no -
conteminades,indicio cuficiente del gran immacto de las ze-
tividades petrolerac en las Arcas de estudio,...los rios —-
Coatzacoalcos y Tonald,muestran concentraciones mds eleva-
daz que en cualguier 4rez costera mexicana estudiada hasta
ahora,y pueden calificarse como los sitios més contaminados
del litorasl mexicano y tal vei del mundo.

3. De singular importancis son los hidrocarburos aromdticos -
polinucleares(PAH'S),determinados en 19 especies de organis
mos talez como peces,crustdccos y moluscos. Entre loz PaAH'S
que se iderntificaron en las especies se cuentan:Fireno,Peri
leno, Acenafteno, Acenaftileno,Fluoreno,Fenantreno, Antracens,

Fluorenteno,Benzo(a)antracenc,Crisenc, Benzofluoranteno, Ben-

zo(a)pireno y Berzo(ghi)perileno;estos doe dltimos los - -
PAH'S mds peligrocos,por su potencial carcincgénico Y los -
riesgos para la sslud humeana.(28)

28 ibid.,pp.167-162
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Acuf vodemos comprobar,que las industrias petrolera,petro-
guimicz,de fertilirantes y de azufre,han alterado y contaming
do desde hace voriss décadas,ambientes ecoldgicos altamente —
productivos er ls regidn sureste del pails,lo que corresponde

a nuestray octava hipdtecsis, De igual for

,comprobamos nues-—
tra novena hindtesiz,dorde afirmemos que 1z regidn Minatitldn
~ Coatzacoazlcos sufre un nivel grave de deterioro ecoldgico y
estd conrciderads entre lac regiores mde contaminadas del pais
por loc altos Indices gue repisira.

Comprobezmos asi mismo,nuestrs hipdtesis déeinz,dorde deci
mos que leog problemas de contamineoidn ambicutal no kap sido
etendidos como o] caso lo requiere por los difercrntes niveles
de gobierno,lo aue hea provoczdo nuec los efectos de la contemi

nacidén sobre los ecosistemas natur

¥y 1z szlud humuna cada

dfa seen wds ¢zfiinos e irreversi
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" No s6lo es cientifica y técnicamente posible,sino politica
y socimlmerie rececario,disciiur y porer cn practics un siste-
ma de planificazcién ccoléricamente prudente en la regidén".

Ivén Recirepo

2.6 Prevercién y control de la contaminacidén ambiental.

Este apartado viene a ser de suma importancis en lo que -
respecta 21 beneficio gue traerd pars la potlascidén y pzara el
ecosisteme de la regidn en pgencral,el hecho de que se instru-
merte unz politica ecolégica adecuads para la zore medisnte -
el mecanismo de coordinscién entre los tres niveles de gobier
no{federal,estutnl y municipal),para que los resvltadoe no =6
lo sean: proyectos o planes sexenales,sino un conjunto de ba--
ses firmes para gonar la batalla a un enemigo comin:la conta-
minacidén ambientul.

El problema de la contaminacidn lo debemos abordar dcsde -
las causas que 1o originan y no se le debe de seguir tratando
de resolver eliminando los efeclzos,é sez,la contaminacidén ge-
neradz,ya que esto no es ura solucidn al protlema y en cambio
lo agrava cade vezr més y retrasa la 1llegnda de soluciones ade
cuadss. Por tanto,insistimos,dete de irse resoclviendo con me-
didas de prevencidén y mediante fmliticas educativas en mate-~
rio ecoldpica gue plantéden soluciores realec a esta problemé-
tica.

2.6.1 Conceptos de rprevencidn y control de la contaminacidn -
ambiental.

Las medidas correctivas se abocan a contrarrestar la
degradacidén del medio ambiente a trevés del control y dismi--
nucidén de la contaminacién ambiental,al mismo tiempo,a restau
rar ecolégicamente las zoras deteriorades we se preterden in

corporar a la produccién.
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lLas accionres de vbrevencién y centrol de la contaminacién -
ambiental,conllevan el establecer contratos ¢ convenios con -
el sector piblice y privado que terga a su cargo empresss con
altos Indices de contaminacién,ademds de ordevar que sSe COm—-
pensen los defios causados en la zora afectada;asi como la in-
corporacién de equinos anticontaminentes aue procesgen y Tregu-~
len 1z descarga y la emisidn finzl de residucs indusiriales o
peligrosos para el sistema ecolégicc de la zona. En rarén de
esto,hay que efectuar estudios rars determinar y cvaluar el -
impacto embiental en donde ¢e lleven a cabo obras del sector
publico.
Agus.

En lo gue respecta a) cuidado del apua,es necesurio evi-
tar que los residvales tanto de aguac regrac como de descar--
gas industriales ccrn materiales téxicou,se vinrian sotra - -~
rios,lagos o presas gin previo tratamiento,ya nue las afuas -
de estoc lechos,en muchos cesos sorn utilizadas pare riege, --
agua potable o en sitios de recreacidén. Se debe de ejercer un
control permanente de Ja celidad del afuam,para que ésta sea -
potable y no cause enfermedsdes a los habitantes del munici--
piosy ademds,se debe promover la instalacién de plantas de --
tratamiente en empresac del sector piblico y privado que desg,
lojen aguas residuzles.

Suelo.
Aqui se hace indispensable revisar los reglamentos en ma-
teria de desechos sdlidos de uso industrial,comercial y domés

tico. Mejorar la cobertura del servicio pdblico ée limpia des
de la recoleccidén,traslado,tretamiento y disposicién final de

desechos sélidos. Llevar a cabo progremas de capscitacidn Yy -
difusidn encaminados a fortalecer la corciencia de la pobla--—

cién y cor el objeto de lograr la participacién ciudadana en



rateria de generacidn de desechos s6lidos{basuraly de la -
prestacién del servicio de limpia;y de manera importante, -
propiciar la utilizacién de rellenos saniterios como una --
forma de eliminacién de basura con Tines industriales.
Aire.

Para el caso del aire,se deben establecer convenios o -
contratos con empresas del sectox publico,social y privado -
é efecto de reducir la contaminacidn y procurar el empleo de
sistemes y equipos anticentaminantes. Las Areas industriales
deberdn ubicarse en lugares donde los desechos materiales,ga-
ses y humos no afecten a la poblacidn. Efectuar estudios de -
menifestacidn del impacto ambiental y normar lz emisidén de --
contaminantes,

Restauracidn ecoldgica.

Para llevar a cabo ésta,hay que efectusr programas de re-
forestacidn en cuencas y laderas hidrolégicas,incorporar zo--
nas deterioradss como las dedicadas al turismo,pantenocs de ex
plotacién petrolera y costeras,a la produccién agropecuaria.
Promover la autosuficienciu alimentaria en pequefia escala me-
diante la organizacién de unidades campesinas dedicadas a la
agrosilvicultura,ngropisicicultui‘a,huertas familiares y gran—-
jas colectivas,

Plore y faune silvestre.

Para el cuidedo de la flora y fauna,es necesario promover
programes de proteccidén y aprovechamiento de la fauna y flora
silvestre ante dependencias oficiales con facultudes en la mg
teria,como la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. Hay
que Velar por la congervacién y enriquecimiento de los recur-
s0s naturales renovabtles y fomentar programas en los centros

de poblacidn para la creacidn y conservacidn de Areas verdes
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dedicadas a la recreacién,psrques naturales y culturales,(29)

2.6.2 Problemns de control de lz cortaminacidn.

El primer paso gue se debe tomar en cuentz para lograr
el control efectivo de un contaminante,es la determinacién -
de lgs cantidades que son tdxicas o las cordiciones en que -
sus efectos pueden ser nocivo:. Por ejemplo,los azdcares nor-
malmente inofensives,que contienen los desechos de los trata-
mientos de lz medera pueden dzr origen a wa accidén bacteria-
na que elimine el oxigeno en el agva y destruya la vida de -—
los peces que en ella habiten.

La eliminacidén de los desechos es el punto principal del
control de la contaminacidén ambiental. Lamentablemente,la --

economia de los paises industrislirsdos(el caso de México)es-

téd basada en una teoris del desperdicic en el caso de muchos
prodvuctos. Esto se da principalmente en donde abundun las me-—
terias primas y por lo quec no se lleva a cabo una dehida ra--
cionalizacidén de sus recursos. En otros casos,se debe a que -
los resultantes de los procesos industriales tienen poco va--
lor de recuperacidr.

En nuestro pais,la politica de industrizlizacién llevada
a cabo en las Wltimas décadas ha tenido objetivos de creci——-
miento econdémico,careciendo de politicas de desarrollo inte--
gral que coritemplen la corservacidén del medio ambiente. En la
zona Minatitlédn-Coatzscoalcos,la industrializacidn ha provoca
do graves dafios a la ecologfa,actuslmente el deterioro de los
ecosistemas alcanza dimensiones critiecas y se hace necesarjo
su restauracidn.

29 E)l Municipio Mexicano, C.N,E.M.,pp.341-343
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Por primera vez en la prlaneacidn nscional,Plan Nacional -
de Desarrolle 1983-1986,se incornoran en la estrategia de de-

sarrollo criterios ecoldgicos y medicambientales para dar reg

[+
&

puesta a las necesidades bdsicas de la poblacién,buscando asg
gurar una calidad de vida adecuada y un aprovechamiecnto soste
nido de los recursos naturales en el mediano y large plazo. -
Se acepta ademds,que a partir de la década de los cuarenta:
...8e none en marcha un proceso sostenido de industriali-
zacidn que, junto con los beneficios del crecimiento,trajo
consigo un significativo deterioro del medio ambiente-en
tendido éste como el conjunto del sistema externo,f{isico
y bioldgico en el que vive el hombre y otros organismos-.
Este proceso estaba sustentado en un conjuntc de polfti--
cas gue favorecian el desarrollo de la industria,entre --
las que destacan el otorgamiento de insumes bdsicos subsi .
diados como la energla y el agua,la ausencia de control -
sobre la degradacién del medio ambiente y la generacidén -
de desechos y residuos:esto es por las emisiones de humo,
polvos y gases contaminantes,de aguas residuales,basura y
otros(...). Dentro del marco de decisiones se hizo a un -
lado el costo ambiental,lo que se manifiesta en la actual
crisis ecolégica que afecta a 10s recursos naturales y al
medio ambiente del pais.(30)
El problema de la contaminacién ambiental tiene tan gra
Vves consecuencias que ha sido otjeto de estudio en muchas in-
vestigaciones,sin embargo,las conclusiones a las que ge ha ~-
1legedo no han sido siempre las hismas. Hay autores como vere
mos a continuacién,que analizan el fendmenc de la contamina--

cidn no como un proklema de orifen ecolégico cino como un pro

30 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,pp.256-257




blemn polftico-adminictrativo que tiene sus orfigences en la -

centrelizacidr,ted er el ¢

o siguiente y ove conviense anali-

zar con detalle para obiener nuestras propias cornclusiones.
la centralizaciér es un medo de vida que produce contami-
nacién y depredacidén del medio ambiente. Por un lado,al -
concentrar la industrializacidr en unos cuantos centros -
urbanos corgesiicnados, geners urn sinmimere de efector con
taminadores y depredadores,no sole del umbiente,sino del

hombre mismo:humos que cavsan enformedades fisicasz, rui--

dos y condiciones de transporte que cau

n trastornos psf

quicor,eteétera, Ta familia urbana

wgredids: y corrofda

por la centralizzcidn,en lo bioldgico,an lo

ritual y
en lo social{...)NMientras sigamos corsideranda ¢l prokle-
ma de la contaminacidn y de 1a denredacidn cowo un proble
ma técnico que prede resolvercn con aparatos y dispouiti-
vos,las verdaderas causas ¢siardn nroliferando contoming-
cidr y depredacidn,y por cada usparato apticontuminante —-
que instalemcs surgirdn dier manantizles mds de contaming
cién,(31)

Con este ploanteamiento,se anoliza el probtlemn de la con

taminacidr visto desde una de ©

s causas princivales,la ausen
cia de una adecuads polftica de desarrolle urbano e indus—- -
trial,que ha carecido de una planeacidn adecuada que distribu
ya racionalmente las diferentes inducirias y los centros de -
poblacidr en el territorio nacional. Esta rcentrnlizacién se -~
ha reflejado en la creacidr de unos cuantos polos de desarro-
1lo en diversos lugares del pefs,esto ha traido consigo pro~-
blemas de desarrollo urbano,de infraestructura y de deterioro

ecoldgico,tal ¢s el caso de Mirntitldn y las zonas urbunas ~-

31, Ratl Olmedo,"la politica ecoléricaten Estudios Municipa-
les,No.6,pp.104,107
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cercanag.

El control de la contaminacién requiere de procesogs efi--
cientes en 1la tranaformncidn de la energisa,de esfuerzos cons-
cientes para eliminar los desechos en su origen;la medicidn -
constante de sus efectos sobre la salud humanz,las plantas, -
los animales y lag estructuras,y por ultimo,evaluaciones eco-
némicas y respaldo polfitico a las acciones de tipo legal enca
minadas a establecer estos controles.

El problema de la contaminacidn ambiental puede ser juzga-
do desde diferentes puntoz de vista y de acuerdo a la especia

lidad de los investigadores,pero hay conclusiones ciertas y -

lac cualers coﬁpvrtimns cuzndo afirmamos que esta regidn del -
pefs(zona Minatitlén-Coetzacoalcos)sufre graves problemas de
cortaminacidén y que esto ha dado lugar,a que sea considerada
como una zona de desastre ecoldgico,vor 1o que Se plantea co-
mo medida necesaria y urgente,el establecer acciones rigidas
en materia de prevencidn y control de la contaminacidn y pro-

mover la inmediata restauracidn ecolégica de la zona.

2,6.3 Planeacidn ecolégica para la zona Minatitlén-Coatzacoal
CO3.

El protlema de contaminacidn ambiental que pudece la
regidén es necesario tratarlo con una visidn a largo plazo que
contemple el control de las emisiones contaminantes que afec-
tan al medio ambiente de la zona,buscando la proteccién de -~
los elementos naturales gue corsiituyen el control principsl
de las condiciones climatoldgicas y evitando la contaminacién
de los cuerpos de mgua,de) aire y del suelo. Dentro de esto -~
se puede mencionar el control de la contaminacién y la restau

racidn ecolégica del municipio de Minatitldn:en el rio Coatza
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coalcos,los pantancs de Santa Alejondrina y del Jagley y la

prevencidén de los procesos de erosién que a causa de la tala

inmoderada experimentan lat zelvas del Valle de Uxpanape.

Para este estudio de cnso podemos mencionar dos fallas -

en politica econdmica que han ocasionzdo los deseguilibrios

ecoldégicos:

1. La falta de un marco normativo espacial de las acciones
del desarrollo que tome ccro base las caracterfcticas --
funcionales,ecoldgicas y pgeogrdficas del sistemn coste--
T0,Y

2. La carencia de una politica integrada en el manejo de -
los recursos naturales de la zona costern. Ambos errores
se han refleiado en una grave falta de relacidr entre --
los inatrumentos de politica econdmica y los objetivos -~
nacionales,secteriales y regionales del decarrollo. (32}

Las proporciones de lz tragedia ecoldgica o

istente --

nos invita a crear conciencia sobre la natursleza y las impli

cpciones de un proyecto que se basa exclusivamente en metas -

de crecimiento econdmico.

32

Hasta ahora se ha reguido una politica de crecimiento eco
némico sustentada en una explotaciér intensiva y depreda-
dora de los recurses naturales ¥y en la creacidn de una iy
fraestructura industrial con una clara orientacién expor-
tadora, En este contexto las politicas regionales han te-
nido como finalidad la reorganizacidn del espacio produc-
tivo tajo la forma de la creacidn de gipgantescos polos de
crecimiento industrial y complejos portuario-industria--

les. Se ha puesto en marcha con ello un amplio programa -

Cemo destruir el paraiso,op.cit.,pp.28-29
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de inversiones masivas que privilegio al litoral como —-
Area wstratépicn para la insercidén del aparato nocional
al sistema econdémico mundial.

Esta concepeidn del pafs como una empresa cuyn finali-
dad es producir y vender,olvida cuestiones fundamentales
en términos del probiema humano del desarrollo. Pretende
no tener en cuenta,por ejemplo,que la experiencia humana
del desarrolle estd condicionada por la kistoria y la cul
tura,por los ritmos bioldgices y por el acceso de la po--
blacién a los recursos. Esta visidn es incapaz de conce--
bir al litoral como un conjunto privilegiado de amblentes
ecoldpgicos indispensables para la vida en todas sus fer--
mas y,ecrecialmente,psra la sunervivencia humana. (33)

Hace mds de una década gue la comunidad cientifica na-
cional ha venide mostrando su preocupscién wor loz afectos -
nocivos aue la contaminacidr industrial tiene en la zona que
abarca el delta del Coatzacoalcos. Desde 1971,nuestras mdxi-~-
mas instituciones de investipgscién cientifica nacional,tales
como el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Naciog
nel Autérioma de léxico,han realizado proyectos de investiga--
cidér muy importantes que han dejado las conclusiones y adver-
tencias siguientes:

- E1 delta del Coatzacoalcos es una parte del cistema costero
excepcionalmente rica en recursos naturales renovables.

- El 4rea debe manejarse atendiendo a las interacciones entre
sus sistemas fisicos,quimico biolégicos ¥y humanos.

-~ Su deterioro se aproxima a gituaciones irreversibles,

33 Petréleo y ecodesarrollo,on.cit.,p.70
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Bg cientifica y tdenicamente posible controlar la contami-
nacién, rehabilitar las comunidades afectados,incrementar -

la productividad de sus diferentes ambientes ecoldgicos y -

‘mejorar la calided de la vida de las poblaociones locales.

Nada de esto era desconocido por aquellos que en la Wlti-

ma década tomaron decisiones sobre las estrategiacs de de-

sarrollo indusirial que se ejercieron sobre el delta., M
sin embargo,un sistema industrial, rigido,vertical,tecno-—

erdtico ha reaccionado a <o srobil

te wocon la aniensifica
cién de sus acciones deprededoras. Ningin argumento,nt --
cientifico,ni téenico,ni legal,ni ético,ha sido capaz de

operar en contra de las tendencios de es ol

e de creci

miento industrial.(34)

Esta zona industrial reelwoma accioners o0 materia de no-

lfitica ambtiental en el corto plezo como las que a continua--

cién mencionamos:

¥y

Un manejo ccoldgico planificado de 1ns

actividades petrole-
ras en el ecosistemua costero.
Una accidr decidida en apoyo de unn estratepin de ecodesg-—-
rrolle a nivel regional,y
Una politica de ecodesarrello a nivel litorsl.

Existe una clara conciencia entre la comunidad cientffica

los responsables de las politicas ambientales de gue las --

acciones preventivas son mucho mds elicaces que el mds efecti

vo método de control. Por lo cunl,reculta necesario adontar -

una politica glotal gue tome en cuents el problera de maneru

intepral,es decir,a nivel de la totalidaed del eccosistema, To-

mando en cuenta lo anterior,podemos decir que existen accio--

nes de prevencidn y control de la contaminacidn que Petréleos

34

Como destruir el par

20,00.0it,,p.81



Mexicanos(Pemex) como principsl contaminante de los ecosiste-

mae de la zonsz,deberia deasde hace décndas haber implementado

para controlar los desequilibrios ecolégicos que ha provoca-
do.

Hoy en dfa,a mds de cuarenta afios de la expropiacién petro
lera,PEMEX no cuenta con un programa de accidn sobre el medio
ambiente que analize los problemas que generan las activida--
des petroleras sobre 1z ecologia de la zona,que cstablezea —-
una normatividad para controlar las acciones en la produccidén
de hidrocarburos y derivados;que realize acciones que prote--—
jan los cecosistemas de la regidén sureste y que integre un es-
tudio bien documentado sobre la ecologia de la zona y los - -~
efectos de 1la explotacidr del petréleo y sus derivados en las
condiciones aue rigen en el trépico humedo.(25)

Petréleos Mexicanos debe wnumir el compromiso de poner en
marcha una serie de programas sobre los efectos del petrdleo,
tales como 105 que aqui citamos:

- Un programa permanente de investigaciones sobre los efectos
del petréleo y sus productos en los diferentes ambientes -~-—
del ecosistema costero.

— Un programa permancnte de investigaciones sobre los efectos
del petrdleo y sus productos.

- Un programa nermanente de investigaciones sobre los efectos
del netréleo y sus preoductos en las pesquerias comerciales
y de subsistencia que se efectian allf.

- Un programa permanente de inve&tigacidn sobre los efectos -
del petréleo y sus productos en la salud humana.

- Un programa permanente de evaluzcién de los impactos indi-—-

35 4ibid.,pp.55-56
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rectos de las actividades petroleras.

- Un programa d¢ control y monitorco de las actividades petrg

leras que comprenda el ccosistema en su globalidad.(36)
Para poder enfrentar los problemas de contaminucién,es ng

cesario proponer alternativas de solucidr como las acciones y

eriterios gque a continuaciér ce mencionan sobre prevencién y

control de la corntaminaciér y restauracidn ecolégicn,en leg-

que deben de intervenir en formu ragsponoable los tras niveles
de gotierno:

- En los programas de desarrollo se deben considerar explfci-
tamente los impactos ecoldgicos.

- Se debe integrar un sistema nucional ambiental coordincdo -
por la Secretaria de Desarrollc Urbuno y Beologie.

~ Es necesario estimular el uco de tecnologfas mencs contami-
nantes y adecuar las =zxistentes o la realidad nacional.

-~ Congervar y restaurar loz ecosistermns de nuestro palc y es-
tablecer una red n:icional de recursor natursles en donde —-
queden representadas y protegidas la flors y fauna de cadn
regién.

~ Ba urgente desarrollar programas de educncidén ambiental a -
diferentes niveles y adecuarlos a la regién de estudio.

- Orientar a la poblac.dén y promover su activa participacién
sobre problemas ecoldpicos y ambientales s travér de pro--
gramas de comunicacidrn social.

~ Promover en las industrias existentes,la incorporscidén de -
procesos ¥ ejguincs anticonteminantes a fin de gue garanti--

Zen en sus instalaciones sistemas que regulen las descargas

36 Petréleo y ecodesarrollo,op.cit.,pp.75-76




- 122 -

y emigiones,y la dispo:;icidn final efectiva de sus residuos
industrinles peligrosos.

- Establecer acuerdos para que las entidades que generan la -
contaminecidn o el deterioro compensen el dafio en benoficio
de la regién afectada,en proporcidén a la cantidad de conta-
minantes.

- Se deben adoptar estrategias para el manejo de aguas resi-
duales tanto de las aguas negras como de las descargas in-
dustrizles con materiales tdxicos,elaborando normag de ca-
lidad del apgua para la disposicidn final de las aguas con-
taminadas y procurar ¢l tratamiento de estas para el riego
en la agricultura u otro tipo de usos.

- Bs necesario actualizar el murco nommstivo del Suelo en sus
tres grandes Areas de contaminzcidr:desechos sélidos urba--
nos,desechos sélidos industriales y los residuos tdéxicos --
provenientes de herbicidas y plepuicidas.

- En cuanto a la contaminacidn del aire,se deben establecer -
programas y normas de control con estaciones fijar de medi-
cidn de la contaminagcidén atmosférica.

Hay que destacar por dltimo,que z nivel municipal(en Ming
titldn)no .se cuentu con una polftica ecolégica,a pesar de que
existe una regiduria del ramo mencionado. Esta politica ecold
gica estarfa de md4s ya que no existe un presupuesto asignado
a esta 4rea y las facultades legales en materia de ecologia -
corresporden a los niveles:federal y estatal. En base a 1o -~
anterior,creemos que es necesario que se le d4 la debida im--—
portancia a este renglén,realizando vrogramas municipales en
materia ecoldgica y que,ademds,se gestione la creacidén de un
departamento de control sonitario que tenga como funcidn:la -

de vigilar y regular(con lac facultades legnles respectivas)
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la operacidn de las fuent contaminant

acue cousen dafior a

la salud publica y @ lo® ecosistemas de la regidn,
La informecidr nue hemos aportado sobre esta probvlemdtica,

nos da el merco necesario pars comprohar gue los proyechtos,es

tratzgias y acciones para el municinico y la regifr se¢ han he-

ido a --

cho desde una persnectiva sectorial ou2 no ha respon
las necesidades m4s urgentz2s de la poblucidn y que tawpcco se

han visto desde un contexto regional que »erm

ir corrigien
do los desesuilibrios ccondmicos y sociales. Comprobamos tam-
bidn, que el desarrollo de la industiria petroleraz ha sido un -
procese de cambio brusco mara ol municipio y la regidén,proce-
go que ha dado lugar o un crecimionto industrial fuerte mie -
no ha llevado consigo un desarrollo intepral de la sociedad,
como son:los requerimientos de infruestructura urbana,vivien-
da,servicios de salud y cducacidn piblicos,cue,,estas afdirma-
ciones corresporden a nuestra orimera y sepgunda hipétesin,

De la misma forma hemos comprobado que los problemas de -~
contamingcidéy ambiental ne han sido atendidos como el caso 1o
requiere por lo diferentes niveles de gokiermo 1o que ha pro-
voeado gue los efectos de lao contzminacidr sobre los ecosiste
mas naturnles y la salud humann cada dfa sean mds daflinos e -
irreversibles;comprobamos, que el Ayuntamiento ée Minatitidn,
como nivel de gobierno inmediato,no ha podide ideutificarse -

como promoter del deunrrollo de la crociedad,conoviendo de cer

ca ¥y resolviendo en forma eficar log problemas de su comuni--—

dad, o cual corresporde a nusstras hipdtesis décima y cuarta.



2.6.4 Principales acciones realizadas por la Delefacidrn SE-
DUE-Veracruz sobre lu contuminacién del aire,suelo y
agua en la regidn Coatzacoalcos—Niratitldn.

ste anart~déo tienc eopecial importsncia en razén de

que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Beolopla{SEDUE)es la
devendencia del gobierno federul que cuenta con las faculta—
des legales y los recursos suficientes para atender y buscar
las soluziones adecuadas al problema de la contaminacidn am-
biental,aqul nhoz referiremos solumentc a los proyectos y pro-
gramas que la zitada dependencia contempla scbre la materia -
nara el caso de la regida Coatzacoalcos-linatitldn.

Estn Delegucidn ha orientado parte de sus recursod,para --—
realizar acciones tendientes a tenar un control sobre los di-
versos contaminantes de los scosistemas de la regién, (37) —-
Respecto a la contaminacién del aire y del suelo,las acciones
realizndas hon sido las siguientes:.

1. Se prepard el proyecto 2jescutive para consolidar el relle-
no sanitarico en Coatzacoalcos,

2. Se prepurd el proyecto ejecutivo para consolidar el relle-
no sanitario en Minatitldn.

3. Se formuld el proyecto ejecutivo de confinamiento indus--
trial para la zona Coatzacocalcos-Minatitldn.

4. Se ha previsto la instalacidén de una red manual de monito-
reo para 1la zona Coatzacoalcos-Minatitldn,

Los dos primeros proyectoz se han orientado a resolver la
problemitica que originan los residuos sélidos municinales,cu
Ya generacidn se acrecienta cadnm dfa debido al gran crecimien

to demogréfico que agul se d4,ya que la regién revresenta un

37 Registros administrativos,Delzsgacidn SEDUE-Veracruz.




polo de¢ a2iraccidén por las peccitilidedes de empleo,educacidn,
re jores servicies,etcétera.

Los besureros municipales cue actualmente funcionan ro --
cuentan con las carscteristices sanitarias que ge requierer,
por lo que representan un serio riesgo para la salud de la -
poblacidn e influyen de unz marera importante e€n la calidad -
ampientsl de 1la zona. Por lo enlerior,la consolidacidn de los
relleros sghitarios repressnta un gran naso sobre el control
de los contaminantes,en este caso,los residvoz 36lidos domés—
ticos.

El tercer proyecto,se encamina a solucionsr o controlar en
buena medida,la coutaminacién originada por los residuos in--
dustrinles,que hasta l1a fecha han represcentade una fuente de
contaminacidéa severamente considerable dada la inadecuada e -~
indiferente dispouicidéa que de ellos se ha hecho,aunado esto,
a las condiciones climdticas de la regidn. 3u peligrosidad se
ha diseminado sobre todos los factores del medio ambiente,sin
conocer fronteras. Dado el argumento anterior,se ha considera
do que contar con un sitio adecuado para su disnosicién final
y el buen manejo de los mismos,habrd de redundar en una mejo-
ra de la calidad ambiental de la zona.

En lo referente a la Red Manual de Monitoreo de la calidad
del aire en la regidén Coatzacoalcos~Minatitlén,su implementu-—
¢ién cobra relevancia,puesto que dicho conocimiento dard la —
pauta al quehacer concrefo para disminuir y de ser posible,te
ner bajo control la contaminacién del aire,obteniendo con es-
to, todos los beneficios que de 1 se derivap.

Durante el periodo 1986-1988,dentro dal Prosrama de Pre--
vencién y Control de la Contaminacién del Agua,sSe programaron

las acciones siguientes:
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- Implementar y entregar las notificaciones de infraccidn y -
sanciones a las empresas que se hayan hecho acreedoras a --
las mismas como resultado de las visitas de inspecidn,

- 14 monitoreos de 1a cnlidad del agua del rio Coatzacoalcos,
distribuidos en 7 estaciones de muestreo.

- Continuar con las visitas de inspeccidn en la regién Coatza
coaslcos-Minatitldn,las cuales se 2stiman alrededor de 20,

- Notificar infracciones y sancionar z las emoresas que sc ha
gan acreedoras a ellas por infringir los lincamientos esta-
blecidos en la Ley Genmeral del Equilibrio Beoldgico y Pro--
teccidn al Ambiente.

~ Pijar como minimo 14 Condiciones Particulares de Descarga a
1lag empresas que avdn no tengan establecidas estas norwas, -
con el fin de controlar la contaminacién del rio Coatzacoal
cos.

El control de la contaminacién de 1a zona estuarina del
rio Coatzacoalcos traerd como consecuencia:el mejoramiento de
la flora y fauna del rfo,el aprovechamiento del mismo vara ~-
otros fines,tales como competencias deportivas y el crecimien
to.de la pesca,el saneamiento de loz pantanos,la mejora real
de las tierras del muniéipié ¥ la regidén,haciéndolas mds aprg
vechables ya sea para la agricultura o para otro tipo de usoc
que se le d¢ al suelo.

Las acciones emprendidas por la SEDUE tienen como objeti-
voz

1. Lograr un reordenamiento de los usos del suelo en la re--~

gién,analizando cada uno de los recursos:agua,suelo,aire,

flora y fauna,considerando los asentamiento humanos ubica-—
dos en 1o reridn y las sctividades a las que sc dedica su

poblacidn, )



a

Obtener un documento con criterio ecolérmico aue sirva pa-

ra:

-~ Restaurar el deterioro del madio aatural y del medio ur-
bane.

- Conservar lag Areas naturales que protejan el suele y -
que purifiquen el aire para que sirvan de dencingso y o~
parcimiento a la poblacién urbena. '

- Pianificar el uso del suelo,en donde ze coasideren las -
zonas de vegetacién natural,de uso agricola,pecuario,fo-
restal,turistico y urbano.

- Prevenir y controlar la contaminacién del estuaric d=1 -

Coatzacozleos,a través de las siguientes medidas:
’ gu

a) Registrar las dezcarpus de zpuac rogfidunles.

b) Establecer las noymas a cumplir por las descargas de -—-

aguas residuales de origen industrial y municinal esueci
ficadas en el Reglamento para la Prevencién y Control de
la Contaminacidn de Aguac,cousistiendo béAsicamente en la
tabla 1 de Mdximos Tolerables y la fijacién de Condicio-

nes Particulares de Descarga.,

c) Realizar visitas de insveccidn para verificar el cumnli-

miento a 1a legislacién ambiental vigente,asesorande a -
los industriales sobre el tiwo de tratamiento gque deben

dar a sus desechos industriales.

—

Efectuar las notificacionng de inlrwecidn o lar indug--
tries gue se hayan hecho acreedorac a las mismas y san-
cionar a aquellas que no tenpan interés en la wroteceién

del medio ambiente de la zona,

~

TImplementnr 1os proyectos sobre relieno sanitario ¥y ce——
menterio industrial,con el fin de coatrolar los residuos

s6lidos generrdos por la poblaciones de Coatzacoalcos Yy
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Minatitlédns;y el cementerio industrial nara depositar los re
siduos generados por las industrias.

f)Implementar la Red Manual de Monitoreo Atmosférico para co-
nocer la calidad del aire de la regién y verificar los Indi
ces de saturacién y peligro para la salud del hombre.

g)Continuar con la Red de Monitoreo del ric Coatzacoalcos con
el fin de conocer la calidad del mismo y el peligro que re-
vresenta para la flora y fauna acudtica y para la salud pa-
blica.
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"Ia incustriz petrolers he juraco un papsl decisive en la vi-

de
da econénica,social,cultural y polftics de la regibén. Lo antg

rior se manifiesta no sélo en Jos voldmenes de inversién que

realiza,en low empleoe gue genexrw,en lof inpuestos gue trans-
fiere a los gobiermos locules,en las obras de infraestructura

que lleva n cabo,en los grelerados y andrguicor procesos de -

urtanizacién gue propicia,en lat intensat pre

LOTG: e }‘II'OVQ
ca en la oferts: de tienes de consumo y de servicios colecti--
vos,y en laz vide polftica ¥ social. Su influencia va mds alléd
para marcar,profundemente,los estilos de vida,los hibitos de
consumo; y a¥n la visidn gue la poblacidn tiene 4ol futuro™.

Alejanéro Tolecdo.

Capftulo 11T, Polfitica piblicsn,

En este capftulo,tratumos de ectablecer 1n foltn -
de planificecidn en proyectos y acciones fque e han dade pora
el municipio,los cuales no han estado regidos por un plan ur-
bano gue aproveche dptinamente las condiciores petenciales —-
que el municipio tiene y que zctuslmente ro e sprovechzn ce
manera adecuada.

Este copftulo ¢=td centrado sobre la ciuded de Mineti--
tldn,no sobre las drezs rurales. Por polftica pidblica,se en-
tiende la formulacidn sectorisl de unz ectividad pubernzmen-
tal durante un perfcdo largo de tiempe.

A través de cste capftulo,describimos la situacidn &c--
tual de los sectecres: edvcativo,de szalud y vivienda,se hace -
un estudio de la problemdtics particular de cads uno y se --
plantean soluciones ol respecto. Se abzrce también problermas
de la zon: urbane y se hace un estudio de la infraestructura

urbane de la ciuded y del equipamiento con que cuenta,en mate
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ria de cultura,recrescién y deporte.

También hacemos un diagndéstico del funcionamiento de los
servicios publicos bdsicos,en bacse g ],é problemdtica que es-
tos presentan, Se analizen las emergencias urbanes de la ciu-
dsd relaciondndolas con sus caracteristicas de ciudad indus—-
trial. Por ¥ltimo,se estudia laz pariicipacidén politica de la
poblacidén y 1la influencia que tiene el sindicato petrolero,so
bre los diferentes aspectos politicos,scciceconduicos y culty

rales de la sociedad.
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3.1 Sector educativo.

El munieipic cuenta con instituciones educativas en su
drea urbana y rural,la mayorfin se localizan en la ciudad de -
Minatitldn,en 1a cual se abarcen todos los nivelas educativos
(preescolar,primario, zecundario, bachillerato y educacién supe
rior).

En el pverfodo cacolar 1980-1681 la poblacidén estudiantil -
fue de 41853 alumos(excluyends ¢l nivel tuperior),de log cug
les al 2.9% se lc impartid educacidn preescolar,al 81.8% edu-
cacidn primaria y al 15.3% educacién secundaria. Para el pe--
r{odo escolar 1984-1985,1a poblacidn estudiantil se incremen—
t6 a 91078 alumnos,con una tana anual de crecimiento de 4.1%
experimentando una tendencia decreciente en loz afles intenne-
dios. Eun lo que resvecta a la distribucidn porcentual de lou

alumnos en cada nivel educativo,para ¢ perfodo fue de 3,649

en preescolar,73.4% en primaria,16.2% en secundarin, .34 en -

bachillerato y 0.5% en Normal. La poblacién estudiantil en el
nivel de educacién preescolar para los perfodos antes mencio-
nados, crecid a una tasa anual de 8.7%,cifra superior a las ta
sas observadas en los niveles de primaria y sccundaria,siendo
estas de 1.8% y 5.2% rerpectivamente{ver anexc 1II cuadros 1,
2y 3).

El nimerc de escuelas que permitid cubrir la demanda de
la poblacidén estudiantil durante el cicle 1980-1981 fue de -
197,destindndose cl 4.6% para impartir educacidn preescolar,
el 87.8% para primaria y el 7.6% para secundaria. Para el pe-
riodo 1984~1985 el numero de escuelas se incrementdé a 250,de
las cuales el 5.6% sc utiliraron en preescolar,el 78.8% en —
primaria,el 10% en secundaria,el 4.8% en bachillerate y el -

0.8% en normal. lLa tasa anuwal de crecimiento registradg du~—
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rante estos ciclos escolares fue del orden del 4.9%,cifra -
ligeramente superier a la tasa anual de crecimiento de la -
poblacion estudiantil{ver grifica HMo.,1).

Con respecto al numero de maestros empleados en el proce-
so ensefianza-aprendizaje durante el perfodo escolar 1980--
1981 fue de 1146,10s cuales se inerementaron para el perio-
do escolar 1984-198% a 1772,1a tasa anual de crecimiento re-
gistrada para estos perfodos fue de 9.1%,tasa superior obser
vada en el total de escuelas y en 1a noblacidn estudiantil.
Asi mismo,la relacidn alumno-mazestro para todos los niveles -
educativos fue en promedic de 28.8 alumnos;se afiade que en ——
los niveles de educacifn preescolar y primaric,la relacién re
sultd ser supérior a la observada para todos los demds nive--
les educativos y a lo propuesto por la Secretarfa de Educa--
cifn Piblica,la cual marca un mdximo de 3% alumnos por grupo
(ver snexo III cuadros 1,2 y3)

En cuante a la alfabetizacidén,el cual es uno de los pard
metros gue nos muestran el resultado de las acciones de educa
cién,esto es la proporcién entre la poblacidn alfabeta y anal
fabeta respecto al total de la poblacidén mayor de 15 aflos. En
el ‘perfodo que comprende de 1960 a 1980 1la poblacién analfabe
ta disminuyd de 28.9% a 14.2%(ver anexo III cuadro 4),

Gxrafica No,l Nimero de escuelas
1980-1981 1984~1985
Normal 0.8%
Media Superior I 4,8%
Secundaria  7.6% '2¢§ '/j 10.0%
i:“’::iar 81%6%E7//////////////¢’/7///////////, 78'82
’ Z. Z o

PFUENTE:. Servicios Coordinadoa de Educacién Piblica,Registros

administrativos.
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En el dato més actual que pudimos obtener,perfodo escolar
1986-1987,1a poblacidn escolar fue de 51466 alumnos,de los -
cuales el 5.19% correspondid a educacidn preescolayr, 69.02% a
primaria,17.84% & secundaria y el 7.93% al bachillerato. En -
cuanto al numero gde escuelas con gue se cubrid tnl demanda --
fue de 319,distribuyéndose de la sijuiente manera: 10.65% al

nivel preescolar,73.04% a primaria,11.28% a ascundaria y 5.CF

al bachillerato. Bl numero de docentes empleados en el nroce-
so educativo fue do 2005 maestros,correspondiendo o1 4.48% n
preescolar,el 55.1% a primariu,el 24.5% a secundaria y el --
15.8% a bachillerato{ver anexo IIT cuadre 5).

En lo que se refiere a la distribucidn de la ectructurn -
educativa en el territorio del municipio,tenemos para el pe--

riodo escolar antes mencionado un %total de 219 escuelss, ¥n -

el nivel preescolar existen 34,de 1as cuules 7 corresponden =

la ciudad de Minatitlén{enbecera municinall)y 27 o la vonn ru-
ral del municipie,repartidas en igual ndmero de lecalidadec,
En educacidén primaria cuman 233 escuelsas,de las cuales 7% co-
rresponden a la cabecera municipal y 158 a la zona rural dis-
tribuidas en 148 localidades:de éstas 1la mayorfa son escuelas
federales y estatales y las demds corresvonden a escuelas in-
dfgenas federales y del sistema CONAFE(Consejo MNacional de Fo
mento Educativo),ver anexo III cuadrc 6. Aqui es necesario --
mencionar que ol municipio de Minatitldn ocupa el primer lu--
far por cuanto al nimero de escuelas primarias e refiere.

En el nivel secundario el municipio cuenta con un total -
de 36 escuelas,de las cuales 26 corresnonden a la eabecers mu
niclpal,divididas en su mayoria en escuelas particulares y fe
derales; al drea rural corresnoaden las 10 escuelas restuntes,
distribuidas en igual numero de localidades,de las cuales: 9

son Telesecundarias federnles y 1 Técnica agropecuaria.
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En cl nivel de bachilleres Lenemos que todn la estiuctura
educativa municipal estd concentrada en la ciudad de Minati-
t14n con un total de 16 escuelas distribuidas de la siguien-
te manera: 12 escuelas particulnres(75% del total),? Bachille
ratos Técnicos Federales,l Bachillerato Federzl y 1 Estatal.
Dentro de las escuclas particulares: 9 son bachilleratos geng

_rales,2 C.B.7.I1.S.(dnicos particulares en el estade)y 1 bachi
llerato pedagdgiéo(de un total estatal de 2).

En lo que regpecta a la educacidén superior,el municipio --
cuenty con cuatro instituciones en las que se puede cursar un
total de 10 carreras profesionales. La Escuela Normal"Manuel
C.Tello"{primera escuela de educacidn superior on el sur del
estadoly la Uﬁiversidad Pedagégica Veracruzana ofrecen la Li-
cenciatura en Educacidn Primariasen el Institute Tecnoldgico
de Ninatitldn se vueden cursar las carreras de: Lic.en Admi--
nistruscién de Empresas,Ing.lecédnico Electricista,Ing.BElectré-
nico en Instrumentacién o Ing.Quimica Industrial; la Universi
dad Veracruzana cuenta eon las carrcras de: Médico Cirujano,
Cirujano Dentista,Lic.en Trabajo Social y la carrera de Enfer
merfa. Existe también una escuela dependiente de la Secreta--
ria de Educacidn Publica en la que se imparte la Maestria en
Ciencias de la Educacidn.

Escuelas de Educacidn Especial.

En Minatitldn funciona a partir de septiembre de 1981 un -
Centro de Atencién Mdiltiple de Educacién Esvecial dependiente
de 1u Direccidn General de Educacidén Especial de la S.E.P. y
que atiende a nifios que requiereﬁ de este tipo de educacidn,
por presentar problemas de aprendizaje,audicidn,lenguaje o —-
que padecen anlguna deficiencia mental. Para brindar este im--
vortants survicio casi desconocido por la poblacién,se traba-

ja en cinco dreas de la educacién especial que corresponden a
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reual nimers de sscuelss,las cuales enwneramos 2 continua--

cidn:

a) Centro Psicopedagbgico.- Es una cscuela donde se atiende =a
nifios con preblemas en el aprendizaje y/o lensuaje y aue -
cursan entre el 20. y 60. pgrado de primaria, Esta esouela
funciona en dos turnos:matutino y vespertino.

b) Grupos Intesrados.- Agul se ntiende a nifies de lo. ¥y 2o,

grades de primaria oue tienen problemas en el aprendizaje,
eatan pruros fe anctentran distribuidos deé maneri uonve--
niente en algunag escueles de 1n ciudud vara hacer este -—
servicio mds accesible a la poblacidn, funciona en los fur-

nos matutine y vespertino.

(¢}

Escuelsa de audicién y lenguaje.- squfl se atienden a nifles
que presentan este tivo da problemas y nue enrcon enfre ol
20. y bo. grado dc primaria.

d

Rt

Escuela de defirciencia mental.- Donde se atiende a niies -
en edad preescolar y hasts el 6o. predo d2 nrimaria que --

presentan alguna deficiencia mental.

8) Centro de Capacitacidn de Educacidn Eepecialt.- Esta escue-

la se encuentra nubicada en otra zona de la ciudad y en w-
ella se atiende a quiencs presenten problemas de deficien~
cia mental y su edad sea suverior a los 16 afios. Fn esta ~
egcuela se les adiestra en algmin oficio o manualidad en la
que se puedan decempeiiar,tal es el caso de 1a carpinteria.
La problemfética educztiva en el municipio de Minati

tl4n es muy peculiar,se caracterizn por concentrar la mayor -
parte de sus recursos en la cabecera municipal donde se pug--
den cursar todos los niveles educativos. Las estad{sticas nos
muestran gque el nivel mejor atendido es el primario,en el ni-
vel preescolar no sc cuenta con el numerc adecuado de gscue--

las. La enntidad de eseuelas secundarins es deficiente ya que



-~ 136 -

éran parte de la poblucién escolar gue concluye su primaria -
no puede continuar sug estudios vor falta de escuelas,sobre -
todo en la zona rural y en el drea urbana mds del 504 de las
escuelas secundarias son particulares,lo que hace mds diffcil
el acceso a la educacidn.

Por lo que tocs al bachillerato,tenemos que es el nivel --
mAs deficiente,todos los planteles se encuentran en el drea -~
urbana,laz escuelas piblicas son pocas y con una matricula --
muy reducida,la poblacidn escolar de este nivel es atendids -
en un 75% con escueluas particulares.

La situacién en el nivel superior es aun mds critica,se -~
atiende a una poblacién todavia menor al bachillerato y renre
genta mayor pfob]ema ya aque no s6lo ze atiende a la poblacidn
municipal sino que a la de todn la regidn,lo cual confirma --
que la poblacidn demandante es mayor a la atendida. Cabe acla
rar que la poblacidén gque cuenta con los recursos,opta por cur
sar sus estudios superiores en otras. ciudades como: Xalapa,Ve
recruz,Puebla y México.

En base a la informacidén obtenida podemos citar los pro-
blemas siguientez: el analfabetismo como problema principal,
una politica educativa orientada a beneficiar o la zona urba-
na y a determinados niveles educativos y la existencia de pro
blemas sociales de fondo(salud,alimentacidén,vivienda,etc.)que
hay que atacar.

El desarrollo sducativo del pueblo mexicano no depende —

exclusivamente de la voluntad de éste para educarse,sino

que so enfrenta a numeiosos'problemas sociales y estruc—
turales. Por un lade,el aprovechamiento Sptimo de la edu
cacidn no puede pensarse gi la poblazién asta mal nutri-
da,enferma o si no cuenta con una vivienda satisfmctoria

¥ un medio ambiente sano. Lo desercidn escolar se debe —



en gran m2dida 2 que efdas exigeneius sociales ne han ef
do satisfechas.... Asf pués,de poce sirve que la educa--
cidn sea gratuita en nueotro pafs si las carencias econg
micas de las familias oBligan a los infantes a no ejer--
cer ecge derecho gue la Constitucidn otorya.

Los planes de desarrollo zducativo y culbtural centrali
2ados someien a lo voblweidn,scbre todo de lon munici---
pios rurales alejados del centro y de las ciudades,al --
atraso aducative, Por un Yudo,rorque nd s toman cun cuen
cffies én

ta sus necesidades en euanto 1 la elevacién

del nivel educzativo y cultural y,por otrs lado,porque --

los conceptos mane jndos son wrioritarismmente do una edu-

cacién urbana,a la que los pobladores rurales sen aj

nos.

Para elevar el nivel edusativo de 1n poblacida munieci
pal se requiera,como paso fundamental,avaprar en 1n soly
cidn de Jos problemas alimenticics,de salud,de vivienda
¥ sanitarios.... Se quiere decir con =2s'o ue el acpoo-
to de la educncidn se encuentra relacionado directamen—
te con 1los demds aspectos socialer,y que la soluecida al
problema dsl tajo nivel edvucativo debe contemglarse des-
de una éptica general que englobe,a 12 vez,la resolucidn
de los demds problemas sociales. (1)

Los problemas tratados en este apartads refuertan y -

comprueban nuastras hipdtesis vrimera y segunda,donde decimos

que los proyectos,estratesias y acciones para el municipio y

la regiéa se han hecho desde una perspcctiva sectorial que no

ha respondido a las necesidades mis urpentes de la poblaeidn.

Comprobamos que el desarrollc de la industria petrolera ha --

1 El desaffo muniecipal,Centro Nacional de Estudios Municipa-

les,pp.69-70,80
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sido un nroceso de cambio brusco para el municipio y la re--
Zién,el cunl ha dado lugar a un erecimiento industrial Tuer-
te gue no ha llevado consigo un desarrollo integral de la so-
ciedad, como son los reaquerimientos de infraestructura urbana,
vivienda,servicios de salud y educacidén piblicos. Ademds com-
probamos nuestra hipétesis cuarta,en la que afirmamos que el
Ayuntamiento de Minatitldn no ha podido identificarse como -~
promotor del desérrol]o de la sociedad,conociendo de cerca ¥y

resolviendo en forma efican los problemas de su comunidad.

Esto puede overar por medio de accion como las siguien~--

tes:

1, Avanzando en la solucién de problemas socinles de fondo me
diante una bolitica de desarrolleo adecuada que mejore el ni
vel de vida de la poblacién.

2., Realizando la planecacidn de la educncidn en base a las ne-
cesidadas locales,

1, Pomentando la creacidn de escuelas plblicas en el munici-
nio,principalmente de secundarias y preparatorias,y prestan
do una mejor atencién a este sector en las zonas rurales.

Inversién piblica,

La inversién piblica en el municipio durante el perfodo -
1381-1935 tuvo como fin elevar los niveles de escolaridad de
la poblacién,impulsar la educacidén termingl del nivel medioc y
sunerior y elevar la calidad de la educacidn en todos sus ni-
veles. Para lo cual se canalizaron recursos por un monto de —
578.6 millones de pesos,de los cuales el 94.2% provinieron —-—
del presupuesto federal,el 1.7# del presupuesto estatal Yy el
4.0% del Convenio Unico de Desarrollo.

Las acciones que se pudieron llevar a cabo 2on los recur-
s0s mencionados fusron: construccién de 106 aulas,99 anexos,

9 talleres y 7 laboratorios,distribuidos en 9 jardines de —--
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nifics,19 escuelas primarias,el Instituto Tecnolégico Regic—-

nal,as! como de la Pacultad de Ciencias de 1z Salud de la --

Universidad Veracruzana.(2)

2 COPLADE VER,Minatitlén:Inversidn Publica en el desarrollo
municipal 1931-1985,p.17 ‘
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3.2 Sector salud.

Como 1o hemos venido monstatando en este estudio,el mu-
nicipio de Minatitldn(en especial 1n cabecera municipal) ha -
experimentado un crecimiento poblacional acelerado,factor con
diciongnte en la presencia y predominancia de un numeroso gry
po de enfermedsdes que atacan a la poblacién,por 1o gue el --
problema de la salud pdblica resulia de singular importancia.

Muchas enfermedades se deben en gran medida a2l explosivo -
crecimiente poblacional que nrovocn condiciones de hacinamien
to,al desplazamiento de transmisores,a la poblacidén flotante
vy al notorio déTicit existente de servicios wmiblicos que no -
aumentan en forma similar a la poblacién, Este municipio pade
ce graves problemas ausentes en otros,a causa de la incomuni-
cacibn en que viven sus numerosas localidades rurales que su-
man alrededor de 200 entre Congregaciones,Ejidos y Ranche~--
rias.

En el municipio existen instituciones encargadas de pres
tar servicios asistenciales y de salud publica,sin embargo,un
sector importante de la poblacién urbana(27#) y casi el total
de la poblacién rural se encuentra marginada de estos servi--
cios,siendo 1a causa principal de esta insatisfaccién de de—-
mandas de salud: 1a falfa de recursos humanos,materiales y fi
nancieros, Es notoria también la falta de astudios;diagndst;
co de los problemas de salud pdblica a nivel loeal,los cuales
pueden servir como base para la elaboracidn de planes y pro--
gramas de salud a nivel local o regional que vayan enfocados
a la solucidn de los problemas pfincipules. Los planes de sa-
lud siempre se han hecho basados en la problemitica de salud
a nivel nacional o estatal y nunca atendiende a las particu--
laridades que cada municipio o regién presenta.

Entre las instituciones médicns que en 1934 brindaron ser-
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vicios de salud ndblica se encuentrun: 21 Instituto de Sexu-

ridad y Servicios Sociales de lor Trabajadoras d2t Estodo —-

(ISSSTE), los Servicios Coordinados de 3alud Piblica(s.C.S.-
P.),la Direccibén General de Azirtencin Pdblica del Estado -
(D.G.A.P.E.),erl Instituto Mexicuno del Seguro Socinl(INGS) ¥y
Petréleos Mexicanos(PENEX).

Les recursosz humanos emdlesdes rox inctituciones --

fueron: 243 médicos y 298 enfermeras. Fn lo que se refiere a
los recursos fisicos,se contabn ~om 66 consultorion,i76 ca-—
mas, 6 salas ds onmeraciones y 7 laboratorios de andlisis c¢1l4-
nico(ver anexo ITI1 cuadro 7). Asi mismo,los particulares con-
taron con 7 sanatorios,153 consultorion médiroz,10 1aborato~-
rios de andlisis clinicos y 5 laboratories de Rayos X.

Por otra parte,se otorgaron 234,710 consultus y 79,8652 va-
cunas de prevencidn de enfermedades(sin ineluir cifras de Pe-
mex) tales como la tubzyenlosic,saramnidn,tosierina,etedtera.
E1l IMSS participé con el 79.4% y 72.47 recpectivumente{ver --
gréfica No.2).

Griafica No.2

Niimero de Médicoa Numero de consultas
1984 1984
15.3% 77 wape 7 2.8%
15.3% 7 1ssstE 7 7.9%
16. 8 % 5.C.5.P. /, 8.9%

2
52. 3% T Tas.s, ///////// 79. 3%

FUENTE: Registros sdmin:strmtivos,Servieios Coordinades de Sa

lud Publica-Ede.de Veracruz,
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TLas estadfsticas de los 3ervicion Uoordinados de Salud Pi-
blica demuestran que de los 202,282 habitantes registrados -
en el afio 1984 (poblacidén calculada por esta institucién),el
26,6% ce considerd como poblacién no atendida,cifra ligeramen
te superior a la registrada a nivel estatnl que fue del orden
de 26.5%.

Las tasan brutas de mortalidad registradas en 1980 y 1994
fueron de 5.3 y 4.3 defunciones por cada mil habitantes,res--
pectivamente. Ambas tasas fueron inferiores a law registradas
a nivel estatal.(l)

Cori respecto a la natalidad,ls taca registrada en 1980 ——
fue de 28.4 y la de 1984 de %0.6 nucimientos por cada mil ha-
bitantes. Es necesario resaltar que debido al crecimiento sig
nificativo en el nimero de habitantes para este Ultimo afio,lz
tasa onual fue superior z la observada a nivel estatal.(4)

El comportamiento de las tnsas brutas de mortalidad y nata
lidad expresan de alguna manera el resultado de las aeccionnes
de salud,ya que por medio de éstas se puede planificar el nd-
mero de nacimientos y reducir el ndmero de defunciones de la

poblacién.

3 Las tasas brutas de mortalidad en el estado de Veracruz pa
ra los afios 1980 y 1984 fueron de 5.6 y 4.4 defunciones —-
por cada mil habitantes respectivamente.

Reristros administrativos,S.C.S.P.

4. Las tasas brutas de natalidad en el estado de Veracruz pa-
ra los afios 1930 y 1984 fueron de 36.8 y 35.7 nacimientos
por cada mil habitantes respectivamente.

Registros adminietratives,S.C.S.P.
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Principalaes enfermedades y Taclor condicionante.

Para conozer las pricridades de salud pdblica existentes

en el municipio, tomomo:s como base un eztudio aue al resapecto

realizé la Universidad Verncruzana en 193 (%) v que sze basé -
en 1las coleonias marginsdaes de 1o ciudad de Minatitildn,dentro
de los resultados gue se obtuviezron tenemos los siguientes.
Prioridades por enfemmedades.

Se encontré gue las enfermedades ocuparon los siguicntes lu

gares de wcuerdo ul ndmero de cavos ¢ue 3¢ prezentan:

ENFERMEDA AL LUGAR
Enfermedades respiratorias apgudas lo,
Parasitosis 20.
Gastroenteritis 3o,
Desnutricién do.
Micosis S0.
Tuberculozis 60,
Sarampidn ' 7o,
Tétanes 8o.
Venéreas 9e.
Rubeola 100,
Alcoholismo 1lo,
Drogadiccidn 120.
Accidentes 130,

Ia gran mayoria de los casos reportades correspondieron
a las dos primeres enfermedades alejdndose considerablemente
de las tres enfermedades siguientes. Se detectaron pocos ca—
sos de tuberculosis,sarampién y tétanos,asi como de enfermeda

des venéreas,nunque éstas Gltimas van en aumento,

5 Universidad Veracrurana,"Prioridades de salnud pdblica..,"
en MINA,No.2,1985,pp. 36-40



- 144 -

De otra parte,tencmos que el alcoholismo v la drogadiccidn

ocupan un lugar muy bajo debido a la falta de info macidn, asi

mismo,fue bajo =1 ndmero de accidentes reportados.

En base a 1o anterior se puede decir que las enfermedades

mds vigentes son: enfermedades respiratorias ugudas,parasito-

gis,gastroenteritis,desnutricidn y micosis.

La desnutricién,la escasez de servicios piblices,la con-
taminacidn émbiental,etc.,son el origen de las enfermeda
des que aquejan a 1a poblacidén mexicana,enlermedades que
en su mayoria son gastrointestinales. La falta de agua -
votable y de sistemas de drenaje guarda una estrecha re-~
lacidn con el Indice d2 enfermedades infecciosas y gas——
trointestinales...De otra parte,la dotacién de servicios
médicos se encuentra altamente centralizada en los gran-
des centros de poblacidn,resultande de ello una ineficaz
prestacidn de dichos servicios a la poblacién que habita
en las dreas rurales... Un factor mds que frena el mejo-
ramiento de la salud del pueblo mexicano es que el seC~-
tor salud se enfrenta en la actualidad & un aumento con-
siderable en sus costos. Esta circunstancia entorpece la
expangidén de las clinicas y hospitales de interés social
en los municipios rurales,dejando a la mayoria de sus ha
bitantes al margen de los servicios médicos necesarios, -

(6)

Prioridades por factores condicionantes.

Los factores condicionantes que se presentaron con mayor --
frecuencia en las distintas enfeimedndes,fueron en oxrden de -
importancia:el hacinamiento,en primer lugar;en segundo lugar

1la higiene inadecuada y la falta de proteccién especifica.

6 El desaffo municipal,gp.cit.,pp.59-61
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Prioridades primarias.
Es necesario que se preste atencidn mediante loz programus

de salud adecuados & los siguienies problemas: enfermedades —

respiratorias ggudas,parasitosis,fastroenteritis, desnutricién
y micosis., Esto a través de la errpdicacidn y eliminacidn de
los siguientes factores condicionantes: Hacinamiente,higicne
inadecuada y disminucién de la resistencin del individuo.

E1l problema de la salud no puede desligarse de otros as-

pectos

vy su solucidn no iupli solamente ia

plantacidén de un mayor ndsaro de clinienz y hospitales -

del secctor piblico,zino tembién une a~oidn dw fondo aue

tiend: comba*ir el oriren de las enfermedaden ¥ no ho

curarias cunndo fstas se nan preconindo... Bl aspecte --
fundamental nara mejerar 1a salud de lu poblacids sord -

la accidn de las autoridudes mwamicinalns vendinnte

elevar los nivelss de nwtricidn,habat

s

¥y do educncidn -

en las localidades,puecsto aue Yo sodud,como se ha fefinla

do anteriormente,se liga de manera eot

scha ol aurento -
del nivel de vida de la poblacién.(7)

Se deben elaborar proframas poymanentss que apoyen -
el desarrollo humano,femsntando especialmente la construaceidn
de viviendas de interés social,con el wnropdsito de erradicar
el hacinamiento.

Aplicacién de programas de atencidn nrevia de salud que --
coadyuven a mejorar la resistencia fisica del individuo,me--
diante campafias de desparasitacién y promoecidn de 1a salud.
Prioridades secundarias.

En este renglén se considera 1a prevencién de enfermedades
como tuberculosis,sarampién,tstanos,ete., fomentindo la pro-—-

teccidén especifica,dado que ¢s el unico factor condicionante;

7 ibid.,pp.77-79
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debiéndose de continuar con las campanas de vacunacidén y me-
jorar la aplicacidn de las mismas.
Prioridades terciarias.

Aqui ge consideran esencialmente los preblemas de btipo go-
cial como el alcoholismo y la drogadiccidn,ya gue aunque no -
se muestran sus factores en otras enfermedades,e2 notoria su
esprcificidad y ndmero. Se considera que los aspectos referen
tos al empleo y mejoramiento de la vivienda,asi como la educa
cién,pueden beneficiar en algo las relacionea fmamiliares,por
el mejoramiento del medio ambiente familiar y la disminucidn
de la angustia por problemas econémicos.(8)

Inversidén Plblica.

Para dar respuesta a las necesidades de mejorar la salud -
de 1a poblacidn municipal y prowover una mayor eficisncia ds
los servicios de salud,a través del incremento de las instalg
ciones y servicios,impulsando los programas de prevencidén de
enfermedades y mejoramiento nutriciongl,entre otros. La Admi-
nistracién Piblica invirtié en el perfodo 1981-1984,163.8 mi-
1loneg da pesos,de 1los cuales el 12.9% correspondié al presu-
puesto federal y el 87.1% al Convenio Unico de Desarrollo, —-
Con estos recursos se pudieron realizar las siguientes accio-
nes: construceidén de centros y casas de salud y la ampliacidn
del Hospital de Petrdleos Mexicanos. Asimismo se prestd aten-
¢ién curativa en la ldcelidad de Uxpanapa y apoyo a los pro--
gramas de salud y nutricién. (9)

Problemdtica.

Como hemos venido observando en este apartado,la salud de -

loa habitantes del municipio vpresenta una problemdtica que es

necesario atender en forma debida, Aunado a los problemas ya

8 Universidad Veracruznna,op.kcit. ,p.38
9 COPLADE VER,op.cit.,p.17
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citndos podemos decir ave existe una notoriu incufliciencia de
gervicios de salud piblica que origina gue un amplio Ssctor -
de la poblacidn permanezca marginada de estos servicios bési-

urbariz como en la incomunicada zona

cos,esto tanto en la zon
rural. La ccntaminacién ambiental,la higicne inzdecunda y la
pobre alimentacién de 1la mayoriz de la poblacidn nos dan mds
elementos parz comprobar nuestras hipélecis,

Hipdtesis,en las que afimmamos,que los proycctos para el
runicipio y la regidn no han resvondido a lar necesidades més

urgentes de la poblacién,ni tampoco

han visto desde un con
texto regional que permita ir corrigiendo los desequilibrios

econdmicos y sociales. De igual forma comprobamos aue el desa
rrollo de la industria petrolera ha sido un proceso de canbio
brusco que ha dado lugar a un fuerte crecimiento industrial -

que no ha traido consigo un decarrcllo integral de la soci

dad,como son los requerimientos de infraestructura urbana,vi-

vienda,servicios de salud y educacidén piblicos. Asimismo,com-

probamos que las localidades del municipic se encuentran con
muchos problemas de integracidén ya que la mayorfa no cuenta -
con una comunicacidén eficaz que les permita participar en for
ma dindmica en la economfa del municipio,todo esto correspon-
dz a nuestras hipétesis primera,segunda y sexta.

Estas hipdtesis pueden operar de la siguiente manera:

1. Mejorando y ampliande la infraestructura de las institucig
nes de salud piblica ubicadas en el municipio,para gue sea
posible prestar atencidén a la poblacidn marginada de estos
servicios en la zona urbana y en las comunidades rurales.

2. Tomando medidas efectivas para prevenir y detener la conta

minacidn ambiental.
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3. Mejorando los servicios sanitarios y ¢l nivel alimentario
del gruego de la poblacidn a través de programas elaborados
con base a los problemas gque se dan en el municipio.

4. Portaleciendo los programas de vacunacidn,planificacidn -

familiar,materno infantil, tuberculosis,paludismo,cteétera.



3.3 Vivienda.

Con procu:

di; urbanizreidn arelorados que ha eX-

perimentado México en las Ultimns décadas,se concentraron en

las grandes formas de pobreza y precoriedod -
urbana. Esto como resultade de la polftica de dar pricridad -
al crecimiento indusirial sobre el bienestar social,el caso -
de la Industria Petrolera =¢ el mdr notable.

Los recurses han sido aplicados con ceriterios y wolflticas

de crecimiaento curnntitativo Tin tomar en cuenta

3 necesido-

des gociales basicas que garanticen una cquitativa distribu--

cibén de la riguezn. Se han alterado laog normas de urbanira---

cién y con ello han aumentado las eos

=] fracso de la

ridad y lo falta

poblacidn. De tal fomna,la pobrezu,la in

de servicios pdblicoz @2 han trao

«formado como Ta. ragpaestas

més notables del crecimiento seendnico,

Las altas tasas de crecimiento de Ju industrie petrolera
3e han cbrenido u ecambio de un alte cooto woeial,lo gue hu da
do lugar a condiciones de Infima pobreza y explcotacidn,expre-
sadas especialmente,en los crecimientes incontrelados de -~
Areas periféricas dr autoconstruccién. Laz ciudades petrole-
ras més importantes del sureste:Coatracoalcos,Minatitlén,Vi--
1lahermosa, Ciudad del Carmen y Salina Cruz extendieron sus --
dreas urbanas en el dltimo lustro entre el 20 y 35% sobre zo-
nag donde el medio ambiente dificulta avn mde o1 acondicionn-
miento de la vivienda,tales como nantanos,dunas de arena a la
orilla de las plavas,4reas inundables y terrencs en altas pen
dientes, (10)

Las desigualdades en el ingreso de los diferentes trabaja-

dores es uno de los principales problemas de los habitantes —

10 Jorge Legorreta,El proceso de urbvanizuacién,...,pp.15-16
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de las ciudades petroleras,en el caso de Minatitldn: han pro-

vocado dificultades en 1la sntisfaccidén de la demanda de big—-~

nes y servicios y un consecuente aumento del costo de la vi--
vienda. La presencia de un amnlio sector de la poblacidn que

percibs altos ingresos{los petroleros) da lugar al aumento de
precios,lo cual trae consigo efectos inflacionarios. Esta si-
tuacién se percibe en las rentas y costo de las viviendas,las
cuales se han incrementado con la presencia de los trabajado-

res petreleros. La situncidn de Hinatitldn como ciudad vetro-

lera no es nueva,ya que esta industria tiene mds de medio si-
glo aguf establecida. Sin embargo,ha side en la Wltima década

en que ha experimentado

arecimiento mds alto,producto de -

las fuertes inversiones del Gobierno Federal

:1 ha dificultado el

trializada ragidéng 1o ¢

conjuntc de bienes y servicios,en especial,la vivienda.
La concentracidn de la actividad ccondmica en los cen—-
tros industrialez ha provocado que las familias de las -
dreas rurales emigren a éstas buscando mejorar su nivel
de vida. De esta manera se genera en las ciudades una --
fuerte demanda de casas-habitacidén que no puede ser sa--
tisfecha. 8o provoca con esto el hacinamiente y la falta
de servicios piublicos y senitarios de numerosas capas de
la poblacidén,que habitan generalmente en las zonas peri-
féricas de dichas ciudades.., Bn las zonas rurales,las -
cifras sobre los servicios piblicos con gue cuentan las
viviendas denotan también una deplorable situacién de hi
gienc y salud de la poblacién.(11)

La vivienda, principalmente la de autoconstruccién,se -

ha convertido en uno de los problemas mds criticos. Datos al

11 El1 denaffo municipal,op.eit.,p.63



- 191 -

respecto,indican que m&s de las tres cuartas partes de la ~--

poblacién mexicana s autoconstructora ¥ encuentra al mar-

gen de los programas piblicos y privados da vivienda., Situa--

cidn cue se ha ngravade nor las volfti

adontades en los W1
timos afios. Jorge Leporrcta comenta que frente a la magnitud

que adquiere ¢l problema de la vivienda:

los programas habitacion dal sector wiklico han sido
restringidos,orovocando gue la autoconsiruccidn por ges-
tidén individual censtituys la ovcidn hobitacional para -~
1la mayorfa de los trabajudores en las ciudades petrole--
TasS.

Entre otras particularidades do los nuevos espucios
construides,caube mencionar la encrme degradacién del me-
dio ambiente debido en gran narte 2 las actividades pe--
trolaras ¥y a la oexovansidén urbana sobre 4reas rurales,apyu
dizando las presicnes sociales sobre Yz Lierru. (1?)

. En NMinatitldn,el rmipido crecimiento experimentade por la -
urbgnizacidn incrementd los déficits habitucionales y de ser-
viecios urbanos bdsicos, situacidn aue 21 sector pdblico,en es~
pecial el gobierno municipal,no ha sido capaz de resolver co-
mo promotor del desarrolle integral de la sociedad. Lo cual -
aunado a lo ya tratado comprueba y apoya nusstras hipdtegis -
primera y cuarta.

Ln problemética habiiacional como problem: central de la -
zona urbana puede operar entre otras formas,mediante 1a plo--
neacidn en este sector,de los tres niveles de gobierno y con
la orgonizacién o1 interior del municipic a través del aprove

chamiento de los recursos humanos y materiales propios.

12  Leporreta,lo sutoconstruceién de la viviendsz en México:

el _caso de lar ciudades petroeleras,p.’l




Cengo de Vivienda.

En 1980,¢1 X Consgo fieneral de Poblacidén y Viviendua, reportd
para 2l municipio de Minatitldn un total de 28,718 viviendas,
de las cuales el 99.4% correspondieron a viviendas particula-
res y el 0.5% a las colectivas(ver anexo IIT cuadro 8). E1L —-
promedio de ocupantes por vivienda fue de 5.1 ,cifra inferior
a la registrada en el estado,la cual fue de 5.28

De las 28,546 viviendas particulares el 98.7% se determi-
naror de coustruccidén fija y el 1.0% viviendas moviles, Cen -
respecto al tipe de material y servicios de las viviendas pay
ticulares,el 62.9% fusron construidas con tabique y materia--
les similares,el 64,4% contaban con energla elécirica,el 45.5%
v 5%.07% con agua entubada y drenaje,respectivamente(ver anexo
III cundro 9). Esto non muzstra la comnlejidad del oroblema -
en la dotacidn de servicios en las viviendas.

Lam estimacionos oficiales para 1985 eran de 34,275 vi---
viendas particulares,de las cuales 2l 67.4% deberfar estar --
construidas con tabique y materiales similares,el 71.4% ten--
drian energia eléctrica,el 49.1% contarian con agua cntubada
vy el 61.5% con sistema de drenaje(ver anexo III cuadro 9).
Déficit de Vivienda.

Para 1985,8emin datos de la Secretarfa de Desarrollo Urba
no y Bcologfa(l}),el municivio contaba con un total de 31,303
viviendas,de las cuales 18,931(60%)se encontraban en condicig
nes aceptables y se consideraban 12,372(40%) en condiciones -
no acepntables. Para 1990,ae caleula que habré 23,979 vivien--
das,de las que existirdn 23,951 en condiciones aceptables y -

16,028 como no aceptables,con porcentajes similares a los an-

13 Registros administrativos,Delegacidn SEDUE-Veracruz,Depto.

de promocidn y apoyo de programas de vivienda.
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teriores{ver anexo ITI cuadro 10},

las necosidades @e vivienda por incremento de la poblucidn
para el pericdo 1931-2000 se calcularon de la siguiente mane~
ra: para el verfodo 1931-1335 un total de 5,992 viviendas: --
8,377 viviendar para 1 veriodo 1986-1990; 9,752 viviendae pg
ra el perfodo 1391-199% y 10,845 viviendas para el periodo -~
1996-2000 {ver anexo IT1 cuadro 17).

Como necesidades totales de vivienda por incremento de la

poblacidn, reposicidn d= wviviendsn

na aceptables y las acepia-
bles, se considerarca: 9,432 para =1 perfodo 1381-1385; 11,327
para 1986-1990; 13,202 para el puerfodo 1991-1939 y para el pe
riodo 1996-2000 un total acumulado de 14,295 viviendas. Segdn

estos cédleulos,la demanda de vivienda en el municipie comenzp

réd a disminuir con resmecto al ritmo actual o parlir del ve--
riode 13991-199%.
Actualmente,la zona comurbada de la ciudad de Minatitién -

presenta una problemdtica o

da, segdn estudios realicados por
grupos sociales promotores de programa de vivienda,tales como
Seguridad Pamiliar,A.C.,cl 457 de¢ 1z potlacidn tiens vivienda
propia,el 25% renta algun tipo de casa-nabitacidn,un 104 tie-
ne vivienda en prestamo 7 otro 10% vive en condiciones de —-—
arrimo.

Los resultados indican que las acciones gubernamentales -
en materia de vivienda,son casi nulas,el INFONAVIT construye
actualmente 1,500 viviendas y existen 25,000 solicitudes para
las mismas,lo cual indica que sélo se satisfacerd el 6% de 1o
demanda actual. La situacién se vuelve més critica ol saber -
que ni la iniciativn privada,el Gobierno Federal o las insti-
tuciones socinles,tienen planes en materia de vivienda de in—

terés social a corto,mediano o larpo vlazo.
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La problemdtica habitacional,comprendisndo 1a faltn d=

servicios miblic se apgrava cada dia mds,y la accidén de

los oreanismos federales encargados de la congtruccidn -

de casas-habitacidén para los trabajadores del pals ha rg
sultado ineficiente pues,en primer lugar,se han didigido
exclusivamente a tratar de solucionar lag carencias de -
1a poblacién urbana y,en sepgundo lugar,han operado con -
eriterios de rentabilidad,lo que ha aumentado los costos
al propiciar el desaprovechamiento tantc de lon materia—
les que existen de las diversas regiones como de Tuerza
de trabajo colectiva de las familias en la congtruccién
de sus viviendas.(14)

Los argumentos vertidos en este anartado,nos dan el -
marco necesario para comnrobar que el desarrollo de la indus-—
tria petrolern ha sido un proceso de cambio brusco para el mu
nicipio,en particular y para la regidn,en general; proceso —-
qu2 ha dado lugar a un crecimiento Industrial fuerte que no -
ha llevado consigo un desarrolle integral de la sociedad,como
son los requerimientos de infraestructura urbana,vivienda,ser
vicios de salud y educacidn piblicos,lo cual corresponde a --
nuestra segunda hipétesis. Ia cual puede operar instrumentan—
do politicas en materia de vivienda como elemento de desarro-
110 que tenga como finalidades las siguientes: mejorar las --
condiciones de habitat de los grupos mayoritarios de la pobla
cién,en particular,los de menores ingresos. Por otra parte, -
planeando y fomentando las acciones de vivienda a partir de -
estudios de la problemdtica habitacional en el municipio,tra~
tando el probléma desde un enfoque multidisciplinario que ang

lice 1a gsituacién como un problema de cardcter social.

14 El desaffo municipal,op.cit.,p.66



3.4 Zona urbana.
Iu ciudad de Minatitldn de=be su desurrolle actual al es
tablecimienio de la Industria Petrolsra 2n la repidn,desde —

los origenes de ests industria a principios del presente

gle.®n 1a instalavidn de la primera refineria deo peirdleo --
en el pafs ge construyeron campamentos parz alojar a los tra-
bajadores.

Con ¢l paso del tiemno,ostos ascntamientos se fueron trana
formsnde hasta gonvertirse en lo que hoy et Minatitldn., Sin -
embargo,es necesario destacar gue en alpgunan partes de la ciu
dad no se ha perdido el rcardecter de camvamento ya gue tione -
varencias notoriags en infraestructurs y equipuaniente unrbane,
la vialidad presenta granden deficiencias, con espacion abler-

tos piblicos escases y con servicios urbanos gqus

sallen v~

8i nules,

Tas industrias y los sgentamientos humanos se¢ hen ¢

cido en 1la eciuded sin nlaneacidn alpuna,dando una imagen urby
ng péaima. Lo utilizacidn de cuelos ha side inadecuada ¥y ha -
dado lugar a que las induririss se encuentren rodeadas de --
asentamientos humanos irregulares,iravendo consigo graves prg
blemas cowo 'n exposicidén s la contaminacidn y a los riespos
que estas industrias representan,limitando ademds,la expan--
3ién de dichas factorias.

La localizacién del centro urbano corresponde =zl aclual
centro de Minatitlédn. Sa ubicacidn con respecto 4 la ciudad ~

es extrema,perc vesponde a la importancia que el rfo Coatza~-
coalcos tiene como via navepable y al cardoter de puerto flu-
vial de la ciudad,que en el caso del municipio de Minatitlén
es- estratégicamente vital. Hoy en dfa,gran parte del traclade
de mercancins,bienes y personas heein el interior del munici-

pio,la regidn y varias partes del pafs y del extranjero,se ol
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guen movilizando por esta importantisima via fluvial y dado -
su bajo costo no azdlo es imprescindible el congervarla sino -
que es necesario promovirla y mejorar les condiciones en que
opera.

Su ubicacién corresponde al cardcter de ciudad riberetia ¥
a la importancia que tiene el rio Coatracoalcos(y aung afluen-—
tes)tanto como via navegable de primer orden hacia el Golfo -
de México como para el transporte de cabotaje hacia el inte--
rier del municipio.

El centro urbano cuenta con un trazo inadecuwado para sus
funciones de concentracidn de trabajos y servicios,abarca sue
1loa no aptos por su cardcter de inundables cuando sube el ni-
vel del rfo Zoatzacoalcod,por lo que se requicre construir un
bordo de proteceidén y reconstruir el antiguo muelle que arrag
tra un atraso de varias décadas que no va de acuerdo con la -
imegen urbana de Minatitldn.(15)

3.4.1 Conurbacidn.

La actividad petrolern ha sido la quz ha impulsado -
el crecimi=nto de la ciudad de Minatitldn desde 1906, Cuando
se realizé la expropiacién petrolera(1938) la ciudad contaba
con 17,000 habitantes,esta poblacién se duplicd 20 afios mds -
tarde hasta alcanzar mds de 35,000 habitantes en 1960,sin em-
bargo,el mayor crecimiento se dié en las dltimas décadas. En
1970,tan zolo en 10 afjos,la poblacidn volvid a doblar su nimz
ro y aleanzd cerca de los 69,000 habitzntes,esta época coinci
de con el impulso dado a la industria petroquimica con la ing
talacidn del Complejo Petroquimico Cosoleacaque,ubicado en te
rrenos del municipio de Cosoleacaque,en la periferia de Mina-
titldn. Diche impulso viene a ser mds importante para el cre-

15 Programa de ordenamiento urbano en la zona conurbada Mina-

titlgn-Cosoleacagus,pn. 79-50
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éimiento de 1o poblacidn en la siguients décadn al alcanvar -
1a poblacién urbana alrededor de 106,000 habitantes,este ec -
el perfodo er gue comicuzp la covurtacién con el municipio de
Cosoleacaque.

La poblacién total del municipio de Minntitldn para 1985 ~

fue calculada(por SEDUE)en 180,166 habitantes,de los que el -
74% (123,6F86)zorrcsrondieron o la zona conurhada. De Ta mism:
forma,para ¢l municipio de Cozoleacague se estimé que ese --
afio contzba con 64,017 habitanies,ds los cuwles el 334 -~ —-
(21,090)estaban asentados en la zona conurbada,naciendo un to
tal para dicha wonn de 154,770 habitantes,

La migracién toctal a la zona conurbada Minatitldédn-Coselezn
caque en el perfodo 1970-182C fue estimnda en wic de 28,000 -
personas y tuvieron como lugar de procedencis,entre otrom: --—
31.8% el estado de Oaxaca,c) #.2% Tab
deral y el 5.8% Chiazpas.(16)

co, el 7.8% Distrito Fe

3.4.2 Poblacidén Econbmicumente Activa (P.E.A.).

La poblacién econdmicamente activa renresentd en 1980
(17)el 34% de 1a poblacidn totel,s sen,41,103 habitantes,que
en 1935 se estimaren ecn 57,05%. Dentro de los sectores produc
tivos se distribuydé de la sipsisnte manern: el 9% de 1lx P.E.A.
en el sector primario,el 33% en el sector sccundario(indus--
trial) y el 52% en el sector terciario o de servicios. Ds —-—

o~ destacar nue el sector

acuerdo a lo:z datos anteriorer deboem
secundario(industrial Y renresenta un porcentaje muy nlevado en
comparacién con otras ciudadec importantes del estado(274 en
Veracruz,24% en Cérdobu y el 33% en Couatzacoalcos). Tambidn -
hay que destacar que el empleo en este sector corresponde en
un 75% a PEMEX y que el ndmero de plazar exictentes en esta -
empresa en 1985 fue similar a 19%0.

16 X Censo General de Poblacidén y Vivienda,ov.cit,

17 ibid.
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Con el fin del auge petrolerc on 1933,1a zconomie de la -
regién sufrié un estancamisnto ya que dicminuyd en unn basa -
negativa del -4.2% anual. En lo que resta del presente siglo
1a economia urbana no tendrsd alteraciones significativas y -
como congecuenciz no podrd brindar oferta de empleo en forma
satisfactoria a 1z poblucién. Se puede afirmar que si bien la
industria petrolera ¥y vetroquimica amplinrd sus instalaciones
en forma importante,no hay indicios que permitan estimar un -
future crecimiento con la ubicacidn de nuevas ¢ importantes -
fuentes de trabaio en la zona de influencia directa de WMinati
tlén; actualmente se estid dando un importante desarrollo in--
dustrinl en los Complejos Petrogquimicos de Pujaritos,La Can--
'rejera y Morelos.

Conciderando aue la ciudad tiene como su principal susten-
to econbmico a la industria petroguimice,la cual actda en for
ma de enclave,las posibilidades de deserrollo se encusntran -
ligadas a la regidn,como prineipal corredor industrial del —-
pals e importante fuente generadora de empleos. Por lo ante--
rior,as necesario hacer notar gque cualquier intento de desa--
rrollo de la regidén debe contemplar la explotacidn en forma -
adecuada y orranizada del sector agropecuario,teniendo como -
primer objetivo,el de lograr la sutosuficiencia de la regién

en materia de insumos bdsicos.

3.4.3 Regularizacién de 1a tenencia de la tierra.

La regularizacién de la tenencia de la tierra en la ciu
dad de Minatitl4n es un problema .de atencidn prioritaria ya -
que alrededor del 50% de las colonias{veintidos)se han comen-
zado a regularizar a partir de cinco afios a la fecha,lo cual
demuestra la comnlejidad de este. Los asentamientos humanos -
irregulares han provocado un crecimiento urbano espontdneo y

desarticulado,la carencia de equipamiento urbano y vivienda -
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son consecuencia de frllug en la integracidn urbana,pero --
fundamentalmente a caueca de 1a falta de tftulos de propiedad

que no han permitido 21 &

so a programaz de tinunciamiento
vara el desarrollo urbano y constiuccidn de viviendas ¢n con-
dicicnes sanas.

La tenencia de la tierra es un problema urbano de trascenden
tal importancia,ya nue debtido w la fults do oferta de suelo -
apto y barzto paras el grueso da la noblneidn r~ste se ha enca-

recido,con sus consecusntes repersusiones eoonoémic

¥ soCli-
les. En el drea rural,la tenencia de la tierra correspoade en
un 60% a la propiedad ejidal y un 405 o la pequefla propiedad.

Lo ciudad de Minatitldn estd compuesta por 44 solonias{ver
anexo III cuadro 11) de las cuales 12 estdn en proceso de re-

gularizacidn por unurte del Pudoic

vt bo regutarizacadn

de la tenencia de luz tierra en zonas petroleras,a la Delega--~

cién de Patrironio del Ectado 1o corresponde la rogulariza---
cién de 8 colonias y a la Comisidn para la regvlarizacidén de
la tenencia de 1a tierra(COREYT)le corresponde regularizay —-
1 colonia de propiedad ejidal{considerada entre las de mayor
poblacidén)para que pase a formar parte del fundo legal de Mi-
natitlédn.

El Pideicomiso para la regularicacidn de la tenencia de la
tierra en zonas petroleras fué creado en 1981,por medio de un
convenio entre el fGobierno del Estado de Veracruz,Petrdleon -
Mexicanos (PEMEX), el Sindicuto Petrolero(S.T.P.R.i.) y la Je~-
eretarfa de Azentumientos iHumunos y Obras Publicas(SAHOP),con
el objetivo de rejularizar 50 predioz en favor de sus posesig
narios,abarcando una sunerficie superior a las mil hectdreas

¥ ubicados en los municipios de la zona norte y sur de la en-
tidad,de 103 cualas PEMEX eram proplietario. Estos predios so--—

portaban aseniamiontos irvrepulares desde haofa mds de 40 afos,
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El propdésite fundamental,fué coadyuvar al arménico desarrollo
urbano de estas ciudades,contribuyendo en forma paralela a Da-
tisfacer la necesidad de suelo apto para la consiruceidn de vi
viendas de los trabajndores activos y jubilados de PEWEX,as!
como del resto de la voblacién asentada en estos municipios.
Fn lo que respecta a la Delegacidén de Patrimonio del Es-
tado,ésta tiene la tarea de repularizar 8 colonias donde se -
encuentran asentados importantes micleos de poblacidn,estas -
colonias son relativamente jévenes y por consecuszncia,su pro-
blemdtica se torna compleja,por lo gue Se hace necesario ter-
minar de regularirsariss en un menor tiempo posible. La unica
colonia ejidal que forma parte de la ciudad de Minatitlédn,pre
senta una problemdtica distinta por sus mismas caracterfsti--
cas de ejido,su regularivacidn corre a cargo de la CORETT y -

es un problema de mucho tiempo atrés.

3.4.4 Estructura urbana.

Minatitlé4n es una ciudad riberefia y el principal puer-
to interior del panfs. El movimiento de embarcaciones es inten
so y de todo tipo,decde barcos que llegan a los muelles de la
industria hasta embarcaciones peguefias que transportan carga
Y pasajeros hacia las comunidades o centros de trabajo comuni
cados por via fluvial.(18)

En el centro urbano estén concentrados 1os servicios y el
equipamiznto urbano,respecto @l resto de la ciudad pocos son
los lugares o colonias que cuentan con el adecuado eguipamien
to urbano. La vialidad es deficiente,presentando muches pro-—
blemas para el movimiento de sus habitantes,en gran medida, -
causados por la ausencia de planeacidn de la ciudad y por el

porcentaje tan bajo de calles pavimentadas. Las colonias se -

18 Programa de ordenamiento urbano...,op.cit.,pp.45-46
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encuentran diferenciadas por la homopeneidad en viviendas y
servicios,8istinguidndose zonas de vivienda precaria,popular,
medio y residencial. Los espacios abiertos pitblicos no exis—-

ten en la mayor parte de la ciudad,

3.4.5 Limitanteg potenciales al desarrollo urbano.

Minatitlén ec una ciudad con

derada como de ronscolida
cidn,pero tine limitado su crecimiento en formn importante —-
por suelos no antos gue rodsan a 1+ ciudad,ester limitantes -
son: topogrdficas,hidrogrificas y ariificiales.

Las limitantes topogréficaes se loocwzlizan en las zonas nor-
te y poniente del #dreca de sstudioc v astén compuestas por las
barreras gue representan los cambios brascos en la topogra
fia.

Lag limtontes hidrogrificas cotan forpaduc por »1 rfo --

Coatracoalcos,las zonas inundzables al rur g

wode 1o

ciuvdad y las zowuas pantanosas que rodean en an propereidn

a2l &rea urbana.

De otra parte,las limitantes srtificiales al desarrollo -

urbano lo conforman las vias del ferrocarrill que cruzan el -
drea urbana,los ductos de Petrjleos Mexicanos con productos -
inflamables y tdxicos que crizan la ciudad en varias zonas y
que representan un riesgo permanente para la poblacién. Y por
dltimo,las dreas que nor los altos grados de coantaminocién o
son recomendables parn ubicar asentamientos humuanos,y que sin
embargo,se llegan a habitar por la encasa oferta de suelo ur-
bano, tal es el caso de la colonia Rosalinda,situada cn la var
te suroeste d= la ciudad.

El municipio de Cosoleucague,ubicndo nl poniente de lu --
ciudad de Miantitldn,presenta gandes ventajas para el dega--

rrollo urbano por lo favorable de su topograffa,estd libre de

contaminacidn y no tiene cuerpos de ajua o zonas pantanosas -
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qué sean un obstdculo para loz asentamientos humanos. La ce-
paracién entre estas dos poblaciones se da a través de un as-
nacic abierte aue puede utilizarse para la recreacién y pre--

servacidn ecoldgica.(19)

19 ibid.,pp.26-27
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3.5 Infraestructura urtana.

Lz infraestructura urbaba "es el conjunto de obras de
ingenierfa gque constituyen los soportes del funcionamiente de
las ciudades y gue hacen pocible el uso urbano del suelo. Es—
tos soportes,como son los caminos,el drenaje,alcantarillado vy
otros;permiten el saneamiento del medio ambiente,el transpor-
te y la distribucidn de los servicios como el aguas potable y
1a energla eléctrica”.(20)

Obras que forman narts de la infraestructura urbana:
- Calles y bancuetas

- Plazas pdblicas y espacios de recreacidn

Redes eléctricasg y tclefdnicas

- Elementos de ornato y alumbrado piblico
- Redes de distribucidn de agua potable

~ Alcantariilado.

Estas integran el conjunte de redes bisi

v ogue facili-
tan la circulacién de las personas,el abastecimiento de pro--

ductos y la prestacidn de servicios en general,(21)

3.5.1 Agua potable y drenaje.

Estos servicios plblicos bdAsicos son admnistrados —-
por la Comisidn Estatal de Agua Potable y Alcanisrillado(CEA-
PA),la cual depende del Gobierno del Estado y trabaja en -—
coerdinacidn con el Ayuntamiento local.

El sistema de apua potable de 1la ciudad de Ninatitldn y
su zona conurbada(que atiende a una poblacidén aproximeds de -
300,000 habitantes),cuenta actualmente con una dotacidén de --

280 1ts/seg. provenientes de 12 pozos profundos y con 1o que

20 FEl1 municipio mexicano,gp.cit.,pp.320-321

pEiitR 1)

21 INAP,Guia téenica # 3,p.14
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solamente se satisface ol 60% de 1n demanda. In red cubre el
100% del drea urbana formada por 11,900 tomas domésticas,sin
embargo,sélo el 80% de 1a red se encucntra conectada a las -
fuentes de abastecimiento.

Alrededor del 40%# de la poblacién no tiene servicio por
falta de agua suficiente,problema que se agudiza en lo3 me--
ses de seoula. La insuficiente cantidad de liquido y su mala
calidad({sucia por el zarro y otras substancias)da lugar a --
que la poblacién que cuenta con loz recursos suficientes --
construya pozos domésticoa,con el inminente peligro de inge-
rir agua contaminada.

Ante la problemédtica existente,se ontd por contar con —-—
una fuente de abastecimiento vara satisfacer la demanda ac--
tual y futura con la construccidén y conexién de la linea al
sistema de abastecimiento de agua potable para la zona llina-
titlédn-Ccatzaconlcos,conocida como"YURIVIA" ¥ que se locali-
za en la sierra de Soteapan en un lugar llamado Tatahuica--
pan., Dicha linea tiene una longitud de 7,400 metres con un -
didmetro de 24 pulgadas y con capacidad para recibir 96Y 1i-
tros por segundo. La obra cuenta también con un tanque eleva-
do a 30 mts.,éste se encuentra en construccién y serdi el tan-
que matriz del sistema,alimentando a B tanques reguladores --—
que distribuidos en la ciudad servirdn para satisfacer el --
100% de la demanda.(22) La capacidad total de produccién del
sistems Yurivia es de 2,000 litros por sepundo y estd integra
da por dos médulos(con capacidad de 1,000 1lts/seg.cada uno) -
de los cuales actualmente sélo opera uno.

Se calcula que nara 105 prireros meses de 1989 el siste-
ma de agua potable de la ciudad de Minatitlén estarid termina-
22 La capacidad de dichos tanques es la siguiente:l de 3,000

m3;2 de 2,500 m3;3 de 2,000 m3 y 4 de 700 m3.
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do y recibird 500 litros de agua por scgundo para satigfacer
al 100% de la voblscidn urbana; los 1?2 pozos profundoz(fucn-—

te de abastecimianto actuml) se &

tendrén en condiciones ép-

timas para gue puednn ser utilizadez cuando por alpuns causa
falle el sistena.

Ta ciudad de Minatitlén,a pesar de la importante infraeg—-
tructura industrizl que tiene y cue contribuyce en gran medida
al desarrollo econdirico y social de nuestro pals,no ha reciby
do la debida atencién en un rengldén tan importante en materia
de salud e indispensable cn toda poblacidén: el drenaje sanita
ric. Hasta hace una década,la rzd de drenaje cubrfa solamente

el centro d= la ciudad y las colonias mis

antiguas, fud hasta
1981 en que se disefié el proyecto para construir ol sistema -

de drenaje parz lu song conurbada de ¥

Latitidn, Dicto nroyeo

to prevefa la construccidn de doz plantas de tratnmicnto de -
aguas residuales,cinco cdrcamos d= rebombec y una serie de oo
lectores que conformarian este sistema. De todo 1o anterior -
nada se ha construido,argumentiando faltu de presupuesio y o6~
lo se han tendido 200 kildmetros de red que represenian el --
10% del total(esta obra ha sido anulada por no reunir las con
diciones adecuadas)de 1a que sélo estd conectrda un 404 de 1a
red,distribuida en 5,000 descargas domésticas; s« tiene pro--
gramado terminar la conexidn del total de la red instaladn --
(70%) en el transcurso de 1959. El drenaje pluvial no existe
¥ todos los desechos van a dar al drenaje sanitario.

El problema del drenaje data de muchos afios a causa de la
indiferencia de las uutoridades municipnles y eatatales,consi
derindose esta situscidn como ~rave para la snlud piblica,ya
que los af'ectados en su desesperacidn han utilizado como re~-
ceptores de excretos y dechechos,cuerpos de agua cue nnterior

mente estpban limpios,con la consecuente problémdtica aue en~
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to implica. Cabe sefialar que lus nguag rooidunies de 1a red
de drenaje son depositadas on las vonas pantanosas y arroyos
cercanos a la ciudad,sin recibir tratamiento alguno.

Las deficiencias en las obras y servicios analizados nom
ayudan a comprobar nuestras hipdtesis segunda y cuarta,en --
las gue decimos que el desarrollo de la industria petrolera
ha sido un proceso de cumbio brusco para 2l municipio,en par—

ticular y para la regién,en general:proceso que ha dado lugar

a un fuerte crecimiento induztrial que no h:

levado caonsigo
un desarrolle integral de la sociedad,como son los requeri-—
mientos de infraestructura urbana,vivienda,servicios de sa--
lud y educacién piblicos,etcétera. Y donde también decimos,
gque el Ayuntamiento de Minatitldn no ha podido identificarse
como promotor del desarrollo de la soctiedad,conocicndo de --
cerca y vesolviendo en forma eficar los nroblemas de su comu-
niaad.
Estas hipétesis pueden operar de la sciguiente manera:
a) Dotando de agua potable al 100% de la poblacidn en el cor-
to placzo.
b)_Terminando la construccidén y tendido del proyecto integral
de drenaje sanitario de la zona conurbada de la ciudad de
Minatitlan,con sus respectivas plantas de¢ tratamiento de -
apguas residuales,colectores y estaciones de rebombeo.

En esta acridn deberdn tomarse en cuenta las recomenda-
ciones téenicas especi{ficas para cada tipo de descarga,as{ co
mo la conveniencia de interconectar los sistemas domésticos,
pluvial e industrial,e introducir los controles necesarios pa
ra la reutilizacién de apuas tratadas,cspecialmente para usos
industriales y riego.(23)

23 Minatitldn:Monuel de ecolorfs urbana,SAHOP,p.14
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3,9.2 EBlectrificacidn y clumbr-de piblico.

L electrificncidn en la ciudad do Niratitd An, sepin
Gatosm proporcionados vor lu Comisidn Paderzl de Electricidad
(CFE),cubre ¢l 100% del £ren urtena(zona corurtads) y atiende
alrededoyr de 36,000 temas dorédsticos. Picho seyvicio cubre —-

también las loczlidadec wés cercanas a la ciudod de Minati--

tldn,mientrar que el 5o de las conunidader asentadan en 1o
extensa zona rural del municipio ne cuentan con electrifica--
cidrn,

Er lo que respecta &l olumbrado pdblico se puede decir -
que abarca alrededor del Q0% de 1as colonias de la ciudad --
(4rec urbtanz actual) ¥ estc ce ha lograde en gron prrte,con

la participacidén de los habitentes de dichaz colonias,ante 1o

cctitud negetive de las zdministrncicon

o municipalen. Lo obs-

curidad procucida por falta de¢ slumbrado piblicc en nlgunas -

dreas de la ciufad ds 1o orortunidad g loz delincuentes pare

coreter sus fechordas de ung moneora més Dbedil ¥y Lo dn Jugar

a un clima de inseguridad y btemcl para los ciudadernos que tig

nen que transitar per las nor

3.5.2 Calles y pavirenteacidn.

Fete aspecto dentro de lu problemdtlca urtana de Ja
ciudad de Minatitldn,dete representaur unz prioridad de todo -
gobierno municipal,ys gue ls pevimentzcidn abarca aproximada-—
mente £8lo un escoso ¥y ridicule 20% del total de calles con -
que cuenta la ciudad,lo cual representa un problena muy come-
plejo para el adecuado trénsito vehicular y reztonal.

Por cuestiones téenicun,la puvimeniicidn debe ser ung --

accidn pesterior a la del apua poteble y drenaje seniterio, -
PeETo es necesario gue se renlize en el corie y mediano plazo,
ya que mejorard riotablemente la inagern urtuna. las calles se

encuentran mul traindass cono resultado de la ausencia de pla-
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neacidén,lo que provecs werios protlemns en la orienfacidn y
planeacidén del trdnsito; siende €sto un reto iwpoitante para
las adminigtraciones municipales de cada trienio,las que ar-
gumentando falta de recursos finsmncieros séle realizan puvi-
mentaciones en cantidades minivas.

La circulacidn vial en el dren urbana se tomma conflictiva,
por el alto ntmero de vehfculos y por las pocag calles en —-
tuen estado que se utilizan pares transitar,teniendo como pun-
to eritico del rroblema al centro de la ciudud. Esta es unn -
situncidn negativa que se agudiza en lus temporadas de 1lu-—-

vias,que como

se ha mencionado en este estudio,son abundan
tes en le regidn y acaben por dejar intransitables un elevado
ntinero de calles de 1la ciudad.

Ia adecuada conservgzcidén de callesg y banguetas propicis -
una aceptable circulacidn peatonal y vehicular,brindando con
ello la gepuridad fisica y meterial de los mismos,evitando -
adends la contaminaceidr: producids por el polve 3 mejorsndo gl
rismo tiempo la imapgen urbana de la ciudad.

El finmnciamiento para la pavinentacidn de calles se pug
de lograr mediznte una buena organizacidén entre los diferen~—-
tes sectores de la sociedad. Esto ya se ha realizado en Mina-
titlédn con la participacidén de la conunided,con mano de obra,
herranmientas,rateriales,y en su caso,mediante aportaciones -
econdmicas que sirven para cumplir con el pago de 1os crédi-
tos que se utilizan pars mejorar la mala imagen urbana gue -
percite claramente la poblacidn y los visitantes. Cebe decir,
que la ciudad de Minatitldn siempre ha sido vista como un pug
blo grande en el que administraciones municipales van y vie--
nen y la situacidén no cambtisz,son carscterfetica inpcrtante de
la ciudad sus calles llenas de taches y hoyancos,que entorpe-

cen a¥in mis el yua deficiente sistemn vial,
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BEsto nos da el raico necesario narz comprobar nuestras --
nrireras custro hirvdtesis,que pueden operar mediante un es--
fuerzo decidido y urgente del gobiernc municipal para corre-
gir estos deseguilibrios que datan de varius décades. La po-

blacidn de Minatitldn reclama acciones corncretas a 1las cuales

sélo se les puede rocponder medisnte heches,en este y otros -
renglores prioritarios gue conduzecan al desarrollo integral -

del municigpio.

2,5.4 Viglidad.

s

Las princirvaies via

de la ciudad registran un slto

grado de petividad To que origine problemas

trdnsito vehi-
cular,estas deficliencias en la ¢stiuctiura vial y su equips--
miento no responden o los movimientos de sus habitantes,lo -

que ocesicna gre

;e problemas en el cenitro urbano, Is accesi-

bilidad a las colorius ¢

gFererolmonte iciente yas gue la -

mayor parte de las crlles no estin

transitables e=n época de se

Es pertinente tomar en cuenta lz necesidad de mejorar las
condiciones de la vialidad general de la ciudad,especialmente
de leg vias primarias,s travéds de pccicres de pavirertueidn,

construceidn de barquet

v el couirc que sea necesario para
dar una mejor imagen urbana,tener un mejor acceso ol centro -

de la ciudad y o 1

4dreas de crecimiento localizadas al po--

riente del dres uri actual.,

Las aceiones mercionadas anteriormente,deben ser ejecutu—
das por etapas debidc n lo elevudo de lou costos y mediante -
la jerarguizecidn ée Tas mismas en orden de importancia,con -
un financiamienio adecvndo ¥ con una buena coordinncidn entre
loe diferentes scctores de la cocicdad,

La vislidad de Minatitlédn presenta uns protlemdtica muy -
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particular que se remonta 2 los primercs acentamientos,ya -
que la naturalezs cor la cual fué creciendo Minatitldn tiene
que ver en gran medida con los campementos para trubzjadores
petroleros cue ge ubicaban alrededor de las factorfas. En las
primerzs épocas de vida de Minatitldn no existia este proble-
ma,ya que el lugar era muy pequefio y no habfa quien se pree-
cupase por planear un future crecimiento. La ciudad siempre -
tuve un crecimiento andrauico,en el que no se daba importan—-
ciaz & la planescidn de los scentamicentos humanos y a la satig
faccidn de las necesidades de tode ndcleo de poblacidér. Por -
tanto,el problema de la vialidad en Minatitlén,estd originado
en primer términe, por la ausencia de planeacién en el trazo -
de la ciudad y sus 4reas de crecimicnto,lo gque dio lugar a —-
una g£ran ciudad corn caracteristicas de pueblo que carece de -
vias primariss que comuriiquen sdecuvadamente z la zona urbana
¥ mejiorer el funcionamiento de la ciudad pzraz beneficio de --

sus habitantes,
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3.6 Bgquipaniento urleno para la cultura,recreacidn y depor-
te.

El equipamiento de la ciudad de Minatitldn y su zone
conurtade ec incipiente y se rucde sfimmar gue sélo ce erncuen
tran decssrrollados slguncs subsistemas,ye que la mayoria nre-
sentan graves deficiencias,tanto en la localizacidn de los --
servicios gue se ofrecen como por ¢l mércado déficit en la --
oferta de estos.

Las lccslidedes del municipio suman més de 200 poblacig
nes entre Congregaciones,Biidos v Ranckeriss. Ia ciudad de Mi
natitldn,cobecera municipal,es 1w lorzlidnd donde se han con-
cenirado las obrac de infraestructura,equipamiernto y servi--
eios urbanos,incluyendo = las localidepdes del municivico gque -
por su cercanis hen ne

da de Minatitlédn,

do & formar parte de la Zona conurba-

3.6.1 Instalaciones deportivas.

Estos elementos son necesarios para el municipio porgue
contribuyen @l deserrollo cano de la niflez y la juventud. El
equipamiento para el deporte en dMinatitldn estd compuesto por
una serie de instalaciones piblicas,escolares,ejidales y par-
ticulares que son utilizmsdas para la prdctica formal e infor-
mal de las diferentes disciplinss deportivas,

Es importante kacer notar oue la noblacidn de Ninatitlédn
gusta mucho de la prdctica deporitiva,pero es notorias la defi-
ciencia que existe en instalaciores y su inadecuanda distyibu-
cién er el dres urbena., los deportes gue gozan de mis popula-
ridad son en orden ée importancia: fdtbol,beisbol,basquetbol,

volitol y atletismo,



Instalacioncs pdblicas.

La Unidad Deportiva®Benmito Judrez" ec la Unico con estas
caracteristicas, fue corstruida por ol Gobierno Federal y Es-
'tata].cabe aclarar que no existe ninpunu instalacidén deporti-
va congtruida por los gokieimos municinales. Esta Uridad,cuen
ta con un estadio de beisbol,un estadio de fiitbol con pista -
de atletismo,4 canchas de basauetbol y 5 de volibol,cuenta w--
ademds con cublculos para oficinas,bafior y dormitorios,los --
cuzles por el descuido en que se encuentran ne han podido uti
lizarse como inl.

Instalaciones escolares.

a) Las instalaciones de la Escuela Secundaria y de Bachille--
res Oficial Winstitldn(ESEOM) cuentan con pista de ctletis
mo,dos canches de fdtbtol con médidas oficiales y uno paro
infentes.

I

~

Canches de bzsquetbol y de volibol.

ILas escuslas gue cuentan con canchas de volibol y bes—-
quettol,son: 14 primarics,6 secundarias,el CBTIS 213,la --
Hormal"Menuel C.Tello™,la Uriversidad Veracruzane y el Ing
tituto Tecnoldégico.

c) Canches de futbol.

Cuentan con canchas de futbol las siguientes escuelas:
Articulo 123,CBTIS 213,Universided Veracruzans y el Insti-
tuto Tecnolégico.

Instalaciones ejideles:

En 1a Conpregaciédn de Crnozeén se cuenta con un campo de
beisbol y unc de softtol v se tiene también los Campos"los Ca
chimbos" del Ejido Jagley.

Instulaciones deportivas en terrenos de Petréleos Nexicznes y
que se encuentran s cargo de ligas Deportivacn.

1. Campos de la Lipa Pequefla de Beisbol(infantiles y juveniles.)
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2. Campo de fitboi"Alondra" (dos)-Lipa Yunicipal de fdithol.

3. Campos Rosalinda (urc de fuitbol y otro de beisbol).

4. Eatpdio de beisbol "1& de marzo“(Seceién 10 del S.T.P.R.M.)
5. Campos d¢ fdtbol-Esc.de fdtbel infontil de Minatitlén A.C.
6. Campos de futbol de 1a Ligs Petrolera (tres).

7. Canche de bzsguetbol de la colonia Cuauhtémoc.
Instalaciones Privadas.

a) Casino Petrolero {Seccidn 10 del STPKM): con alberca olimpi
ca,canchas de volibel y basauetbol adeptodas para tenis.

b) Asociacidén Deportiva Minatitl4n{ADM): canchas de basquetbol
¥ volibol,campo de golf,tenis,squash,boliche,alberca y évalo -
parz motoCrogs.

¢) Sociedad de Ingenieros de Minatitldn A.C.(SIMAC): cuenta -
cor alberca,cancha de volibol y basquetbol,frontén y tenis,

d) Campo Nilitar: cuentan con tres cznchas de futbtol,dot can-
chas de basguetbol y volibol,un cmmpo de softbol,uno de beis-
bol y pista de atletismo.

Ligas Deportivas y numero de eguipos afiliados.

En la ciudad de Minatitldn,la Promotoria de Educacién Fi-~
sica tiere registradas 23 lipgas deportivas,dentro de las que
sobresslen 7 de beisbol y 7 de futbol. Estdn inscritos aproxi-
madamente 700 equipos,de 1os cuales la mitad corresponde a fut
bol y une cuarta parte a beisbol.

Hay que destacar la importante particivacidén que tiene el
Sindicato Petrolero(S3eccién 10 del STPRM) en esta localidad y
que gracias a su apoyo y capacidad de gestidén se ha logrado la
constiuccidn de mds del 504 de las instalaciores deportivas. —
Pero también es necesario mencionar que el apoyo 21 deporte ~-—
por parte de los gobiernos municipales ha dejado mucho gue de-
sear,ya que este apoyo para el deporte & nivel local y para su

participacién en otros niveles es bdsico,



3.6.2 Centrog cultural

Derntro de ecte rengldén hemos corntemplado bibliotecas,

museos,teatros,cines y cinemag,auditorios,caeas de cultura,cen

tros socialeg,etcdtera. En este o cto ckservamos que Minati

t14n he permanecido en un latargo cultural ya gue muchas de -
estas deficicncias las tiene desde varias décades atrds. Sin
erbargo,en los Ultimos afos hn existide preocupacidén por par-
te de sus ciudedencs y autoridades por dotar a lo ciuded de -
algunes obras y construcciores pari gue cuente Con un acervo
cultural e hisidrico gue beneficie ¥y enriquezca & lz pobla---
cidén. De esta manera podemor mencionar entre lof mds lmpoltan
tes: los centros educatives superiores como ol Teenoldégico y

la Universidad,la bitliotecz piblica municipal,alpunas salesg

cinematogrdficas y wor Wltimo,la Casz de 1o Cultura gue sc en

cuentra sctualmente en perfodc fe construccidn.

a) Biblioteca piblicae municipal.~ Fsta bitliota brinds scr-

vicio a toda la poblacidn,especinlmente a 1oz cscolares desde

el nivel primario kssta el superior,tiene un acentable acervo

bibliogrdfico y cuenta rdemds,cor un requefio museco de cardc—-

ter histérico donde se exporen valiozos ohjetos y documenios,
Otraz biblioteras importantes de la ciuded,sor las de -

las siguientes escuelas: 1a de la Universidad Veracruzana,el

Instituto Tecnoldgico de Minztitldn y la Norme) "¥anuel C. Te

1lo".

b) Salas cinematograficas.- Existen 6 salas cinematorrificas,

de las cueles una ce utiliza come teatro cusndo es necesnrio.

A cortinugeidén se mencionsn diches salas:

- Cine Teatro Auditorio d4c 1a Seccidn 10 del 3.T.P.R.M.

Cine Ceiba.

Cine Minatitlgn.



- 175 -

- Cinemgs Fuerte (dos szlas).
- Cinems R{o (Seccidn 1 del 3indicnto Feeional de Trabajado-
reg Petroquimices.

’c) Certros de reuniér. - pgui se cortemplan los lugares gue
1la poblacién utilizs pars su recreacidn y diversidn, dentro de
1os principales poderos menciorar los siguientes:

- Cabagh-Dicco.
- Mad's-Disco.
-~ Tropi~-Disco.
- Megdén de los Pdjaros.
~ Sala de Fiesta.
- Nayely.
Sglones importantes:
- Casino Petrolero (Seccién 10 del STPHM).
~ Cosa del Médico {Asociceién Nédica A.C.)
- Centro Sociel Superior.
-~ 8alén A.D.M. (Asccimcidn Deportiva Minatitlén).
- Salén Corora.
- Salén Ilusién,
- Salén de la Cémzra Nacional de Comercio{CANACO).
- Salén SIMAC (Soc.de Ingenieros de Minatitldn A.C.)
Aperte de los centros de reunidn citasdos anteriormente,
en la ciudad abundan otros lugares que sor muy frecuentados -

vor la poblacién,tales come los Lares y las cantinas., Estos -

negocios representar ung invereidn gue reditda buenazs ganan--
cias,ya que se concumen grande¢ cantidades de bebidas aloohéd-
licas,en especial,la cerveza,
4) Museo=,auditorios y cases de cultura.

La ciudad carece de museos y auditorios,en 1o que rog—-
pecta a la casa de 1a culiura,ésta cuenta ya con un local pro

visioral para que emmiece a funcicnar mientras se construye -
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el edificio que funcionsrd para tal fin.

3.6.3 Espacios abiertos.

La ciudad de Minatitldn presenta una situacién marca
damente deficitaria en cuanto a cspacios abiertos se refiere,
ya que carece de este tipo de elementos y los que existen re-
sultan insuficientes,se encueniran mal distribuidos,y en mu--
chos easog,intesrados en forma inadecuada. Egstos hon sido deg
tinsdos n usog especiales ¢ dirigidos 2 prestar servicio a --
sectores restringidos de 1z poblacidén, tal es el caso de loo -
terrenocs de las instalaciores militares y de la Asocincidn De
portiva MInatitldn.

La ciudad eéscacamente cuenta corn seils pargues piblicos,de
los cuales dos sc encuentran en la zona centro,dos en la colo

nia Nueve Tacoteno,uno en la colonia Petrolara y otro on la -

colonia Santa Clara. Este es uro de los renglones m
tarios de Minatitldn yz que no existen suficientes espacios -
de este tipo para le recreacidn de sus nobladores y los pocos
que hay,estdn concentrados en tres zonas de la ciudad. Los --
parques a2 que noeg referimos,son los giguientes:

- Parque"Independencia”.

—~ Parque "Miguel Hidalgo™.

- Parque "Eenito Judrez" (La Rotonda).

- Parque en honor a"la madre",

- Paurque infantil del D.I.LF.

- Parque Benito Judrez (Lag Fuentes).

Juegos Infantiles.

Este es otro de los renglones deficitarios dentro de la
dotacidn de espacior abiertos de la ciudad de Minatitlédn,ya -
que nara toda el drea urbana de eata ciudad,séle existe un pe

quefio paroue con juegon infantiles(Par~ue infantil DIF),el -~
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cual fue inaugurado en ncviembre de 1968, Cabe mencionar que
hece mds de urne dbcada exictia un pargue de juego infantiles
en una amplia zona a un costado de la Refinerfa,el cual por -

necesidades de amplizcidn de la mis

fué destruidc ¥y nor neg
ligencia no ce le reubicd para beneficio de la ereciente po--

rion recreatio~

blacidn infanti? aqus deman

este tipe de ec

voe.

Parque urbano.

12 urbana mediante el aprovechamiento del 4

aeroruerto, Esta zone nresenin

acteristicac dptimis para -
su transformzeibn en pareus trbanc,ya que Se ublzca al noreste

de la ciudad,nresenta muchas

de meceribilidad y estd
relacionade con las zonas deportivas mds importanter y con el

Campo Militar; que en su conjuntio

un dren verde

de trascendentpl impo:

tal del medio urbano y como mecanismc de equilibrio eccldégico
por las importantes Areas destinadzs a la inductria.
Este parque,con caracteristicas predominantemente racreg-

tivas,puede ectar integrado veor diversos elomentorn urbarncs --

inexistentes o existenter en mcicr cuale, tales como Araas o
restades, jardines,dreas de dnego informwzl y de paseo, juegor -

infantiles, jardin Yotdrico y un zoclégico

Gut Y DETEUE efpews
cies de la rica feunz de la regidén. JSe dekerd 1ncluir un drea

especial dedicada a la czsa de la cultura,aqui wodria ineluiy

se una biblioteca v 1=z ca de la cultura propinmente dicha,
con sus diferentes secciones donde se difundan las artes y ~-
cor. los elementos necesearios para ectacs actividedes, Parn lo-~
grar esto,pueden =er aprovechsder las instalaciorer existon--

tec,como el adificio de la antifun termingl,sl ~nal se dete--
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riora vada vez mAs por el abandono. La zona sledafia pertense-
ciente al campo militar puede ser integrads a la dotacién de
Arezs verdes de la ciudad,medisnte la complementacidn de su -
forestacidn y con la anertura de alguras zonas abiertas para
el uso pdblico controlado,como el drea para actividades de--
portivas.

La imnlementacidn del parque urbano puede ser reallzada -
por etapas,ya que su costo glebal debe resultar completamente
elevado. Sin embargo,es factible su materializzcidn medionte
la participacién coordinada del Gobiermo Federal a través de

las emoresas parsestatales establecidas en el municipio (PE-

NEX, FERTINEYX, AZUFRERA PANAMERICANA, etcétera),el Gobierno del
Estado,el Gobiermo Nunicioal y los sectores privado y social,

Con la construccidn de esta otra,sc le redistribuiria a
1la roblacidn de Minctitldn un poco de lo mucho aue ha aporta-
do z1 desarrcllo econdmico y social del estado de Veracrug,en

parfticular y del pais,en general.
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3.7 Servicios piblicos.

Pormzn parte de esie eouipemiento: ¢l pulocio munici-

ral,la ceniral de bomberos,las instalaciones perz la policia,

las oficinas recaudzdoras,los cementerios,los depésitoc de ba
ra,los reclusorios,etc. Por lo general,son los edificios e

u
instalaciones gue cory

rorden a la administracidn pdblica mu

nicipal.(24)

3.7,1 Seguridad putliea.

Er los Wltimos afios,la delincuencia en Ninatitldn -
ha alecanzado altos fndices en varias zonrar de la ciudad,con -
esta inzeguridad la peblacidn sufrs lac congecuencias de unp
economia en crisis que al deseguilibrarse trae entre suc efec
tos,el aumento de 1z delincuencia, El aumante de la neliseidn
Y la gran cantidad de persoral desempleado y sub-emplesdo,ban

provocado nue se incrementen lor Indices de delincuenc

criminalidead.

Los princivales delitos aue se yresentan aqul,son: ro--
bos a casas-hebitacidn y-a persoras fisicas,lesiones,amenazas
¥ homicidios. Aunque las estadisticas no siempre muestran 1a
realided de las cosas,hemos convenido rresentar algunos cua--
dros al respecto cor los que de alguna formz podemos obtener
ciertas tendencias(ver anexo III cuadro 12). Loz cuadros de -
edad y sexc de los delincuentes sentenciamdos,nos muestran gue
en un 85% sor hortrem y el rarpo de edad dende se acontda va
de 1los 18 a los 2§ afios,teniendo como yunto crifico el grupo
de 20 a 24 afios{ver anexo III zuadro 13).

Por el estado on gue se encecntrabar los acusados al come-

ter el delito,se tiene que el £0% lo hizo en pleno uso de sus

24 El municioio mexicano,op.cit.,p.337
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facultadés mentzles,el 25% en corpleto estado de ebriedad y -

un 10% 2or aliento alcohdlico({ver wnexo TII cusdro 14). En -

los juzgades de Distrito,nlrededor del 95% de los delincuen--
tes ya sentenciados fueron juzgados por delitoz contra la Su-
lud.

La ciudad de Minatitldn cuentz con una cdrcel preventiva
municipal y el reclusorio correspondiente a la regidn se ubi-
ca en la ciuded de Coatzacoalcos., La policfa municival estd -
compuesta por 145 elementos que dependen jerdrquicamentc del
Regidor del ramo y del Comandante de policia; tienen asigna-
das 10 patrullas para el desempefio de sus furciones,ademds, -
en diferentes puntos de la ciudad se encuentran distribuidos
einco médulos de policia.

La situacidn de la zeguridad publica en la ciudad de Hina
tit14n representa un problemz de atencidn prioritaria,ya que
la delincuencia ha tenido un aumento paralelo al gque ha expe-
rimentado la poklacidn, y al mismo tiempo,han influido de ma-
nera importante los problemas socicecondmicos originados por
el desarrollo de la industria,tal como: la inmigracidn,el de-
sempleo y el sub-empleo,entre otros.

La informzcidn anterior,comprueba que los problemas socig
econémicos de la poblacidén han dado lugar a que los Indices -
de criminaglidad y delincuencia se hayan incrementado en los -
tiltimos afios,lo que corresponde a nuestra guinte hipétesis. -~
La cual podria operar de la siguiente manera:

1. Atacando las causas que originan la delincuencia como son:
los protlemas socioerordmicos,el decempleo,el alcoholismo,
etcédtera.

2. Mejorando los servicios de seguridad publica cor un mayor
ndmero de elementos y patrullas,al mismo tiempo,mejorando

los sueldos y prestaciones de ectos empleados.
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3.7.2 Centrzl de tomheres.

dn Finptitld4n no cusnta con un cuerpo de -
bomberos a nivel municipal,cuendo se presenta elglin siniesiro
se utilizan lor servicios de los korberos de Tetrdlecos Hexica
nes,ubicados en la Refiner{s LAzaro CArdenas y em el Cowplejo

Petroquimico Cosolencaque,ambos on la vona urbana de Einati--

t1ldn,les cuales cuent con los elementos y enuino adecuado.

3.7.3 Mercados.

BEste sutsi 4 formade vor cinco merc

blicos distribuidos de la sipuiente forime: dos al sur,unc en

la zora oriente,dos en 1la zonm canlro v otro al ponieate de -
1p ciudad. Uno d¢ los que se encuentran sl sur de la ciudad -
(Aren comercial) funciong cowo canitrsl du nlactos de 1o romn

conurbada, ocacionnndo graves nmrolle

1o ror la 1nadeciuii-

vizio ccmo voy la sfectncidn direota am

dn 4ol

amplim zona de la cindnd,ya gque nlrededor de dicho mercado se

encuentran casas adapiadas como bodegaz y una constuntc inva-
sidén de la vias publica por puestor mévilaes y permznentes.{2%)
Es nctoria la carencis de mercndos y mde avn,la de una

central de abact

e permita una mejor distribucids de loo
insumos bésicon pain los habkitartes de este importante ndclec
de poblacidén. las condiciones en que opersn loz mercadogs pu--
blicos son muy deficienter,falta que s¢ de ur ndecundo mante-
nimiento 2 cus instalaciones ya wuy deterioradss,la falta de
higiene es otra caracterfsticz de loz mercados de la locali-
dad,
Los mercados de 12 ciudad ser lor gipuientes:

~ Mercado "5 de febrero™.

- Mercado "Hidalgo™.

25 Programa de ordenemiento vrbano...,or.cit.,pp.35~26,108-
109
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-~ Mercado "Santa Claxa™.
- NMercado "Pino Sudrez™.
- Mercado “"Benito Judrez".

El aspecto formal del cubsistemn de mercados sélo se ve
completado por pequefios mercados sobre ruedas o tianguis que
se ukican en algunas colonias populares. De acuerdo a la de-—-
manda de 1a poblacién,Ninatitldn debe debe contar con 10 mer-
cados publicos,por 1o que el déficit alconza el 50%; lo que
hece rrioritaria la necesidad de ung fuerte inversidu en el -
corto y medimno plazo con el fin de eauilibrar lo situacidén

0.

por la que atraviesn este rengldn b
Esto apoya y comprueba muestras hipdtesio primera,segunda
Yy tercera,donde tratamos de establecer que la falta de plani-
ficacidén en proyectos,estraterias y aceiones gque se han hecho
parz ¢l municinio no han estado regidas por un plun urbano ——
aue aproveche 6ptimamente las condicionesn potenciales que el
municipio tiene. Decimos tambidén,que el desariollo exverimen-
tado por la industria petrolera ha sido un proceso de cambio
brusco para el municipio y la regidn,proceso que ha generado
desequilibrios econdmicos y sociales; y donde afirmemes de -
igual forma,que han existido wnlas administraciones municipa-
les producto de la incapacidad de los funcionarios para admi-
nistrar los recursos del municipio.
Estas hipdtesis pueden operar de la sipuiente manera:
1. Construyendo una central de abactos para el drea corurba-
da,tomando ¢n cuenta la cceegibilidad vial a la misma,
2. Reorgonizando el cisteme de distribucidn del abvasto median
te 1a construccidn de mercados pdblicos en dreas donde sea
necesayio y que al mismo tiemyo,descorcentren un poco la -

actividad comercial.
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3.7.4 Asistencia piblica.

Formzn narte de este equivamicnto las puasrderi

sac de cuna,centros de integracidr juvenil,hospicios y asilos
de ancianos,destinedos para el cuidadc,alojamiento,nutricidn,
salud y recreacién de nifios, jévenes,ancianos y futuras madres
de escasos recursos. La ciudad de Minatitldn cuenta actualmen
te con dos guarderias infantiles,un orfanatorio y un asilo de
ancianos.

a) Guarderiz infantil CANACO.

Esta guarderia estd ubicada en la colonin de los unes--
tros conr buenazs cordiciones de uccewibilidud,es un centro de
reciente creacién quve depende del Instituto Nexicono del Cegu
ro Soc¢ial y su princinal promotor fué la Cémara Hacional de -
Comercio{ CANACO). Actualmente,lsn poblseidn aterdidn nsciende
a 40 nifios ¥ su canacidad total es nara Ad,7e da aterneidn o
nifios de madres aseguradas an'te el INES v cuyas edades omel-
lan entre 1 afio y medio y 4 afios de edcd.

b) Guarderis infantil de Petréleos Wexicanos,

Este Centro de desarrollo infantil tiene alrededor de
una décadn de funcionar coro tal,brinda atencidr. a los hijos
de los irabajadores netroleros que aci lo reguieran,los recuy
s0s provienen de Petrdleds Mexicanos y se atiende a los nifios
desde los 4% dias de nacidos hasta loc 5 afies d» edud ya que
entre los servicios cue brinda,se cuenta el de 1la educacidr —
preescolar. La capacidrd de atancidn ez de 300 nifios,actual--
mente hay 390 y se atiende diariamente un prowedio de 220 ni-
fiog.
¢) Orfanatorio "La casa del nifio".

La casa del nifio es una instituciédr de asistencia pl--
tlicu, fundada y atendida por un grunc de madres{rzligiosas) -

eristinrnas,que brinda ayuda a una poblacidr de 29C nifios. De
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este total,hay 230 externos que sélo ssisten a recibir ins--

truceidn preescolar y primaria y 60 estdn en calidad de inter
nos,10 de ellos medio internos. Loms que entran en la clasifi-
cacién de internos,reciben de este grupo de madres bencfacto-
rag,alimentacién, educacidn bésica,hospedaje ¥ otro tipo de --
atencién prorias de la nifies,los medio internos reciben toda

esta ayuda con excepcidr del hospedaje.

La institucidér carece d2 apoyo de los gobiernos municipa
les,se sostiene con las aportaciones voluntarias de personas
altruistas y de la iglesia catélica,

d) Asilo de ancianos de “Jesds",

El asilo de ancianos al igual aque lg casa del nifio,est:d
atendido por mmdres cristianas gue entregan su vida al cuida-
do de personas que llegan a la tercera #dad svlos o abandona-
dos por sus familiasres. Lz poblacidn del asilo es de 15 ancig
nas,ya que por lus limitaciones del espacio,sélc es posible —
atender a personas del sexo femenino y con 1% sefioras se tra-
baja a su mdxima capacidad. Los problemas para ampliar este -
notle tervicio,estriba no £6lo en la cuestidén econdmica sino
que principalmente,en la falta de personal cue desde entre--

grar su vida para tal fin.

3.7.5 Limpia piblica.

El servicio de recoleccidn de barsura en el dres urba
ng de Minatitldr es uno de los sraves problemas de la ciudad,
para cumplir con este ssrvicio péblico se utilizan actualmen-
te 5 unidades recolectorac{todas ellus en mal esztado),con las
cuales apenas si se aleanza a cubrir un 30% de la demande,que
es superior a las 80% toneladas por dfa, Estos residuos séli-
dos(basura)son depositados en el tiradero municipal,donde se

les somete a un proceso de relleno sanitario,esta medida cor-
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tribuye a evitar 1o contaminacidn,previniendo la proragacién

maquinaria

de plagas y epidemiagjen enta lubor sSe ubili
sada cor la rual se empuja y compacta la basura.
El manejo de 1a basura debe ser orientado a la creacién

de pargues sanitarios susceptibles de ser transforpados postg

riormente en #Arcag verdes acociadas & nuevas zonas urbanas,

Los recursos fincrcieros son un serio okstécule para pe-

i

der ampliar oste servicio en wradades y btrabajador

para
cumplir con esta actividad de menern eficiente. Para cubrir -

toda el drea urbana

necesitan un nprevedio do 15 vehfculos,

por 1o que el déficit atrededor de 10 unidades.

La problemdtica de falin de mervicio an importante -

rengldén,ha dado 1uy

dv la oiud

(espOCialmcn.‘,@ en carreteras de la '::erlft:ri;'.):w catén Forman-—

do pequefios basureros

, trayendo conciro un de la contg

minacién y una imogen muy d

1o cludnd., Hsta in-

fomacidén nos nyuda a comprobar nuectras hipdtesi: gunda y

cuarta,donde decimos que el desarroilo de laz industria petro-
lera ha sido un proceso de cambic brusco para el nunicipio y
la regidén,este procrnszo no ha dado lupnr a un desarrollo inte-
gral de la sociedad coro son log requerimientos de infraes-—..
tructura urbana,vivienda,servicios piublicos,etcétera, Afirma-
mos también,aque el Ayuntamiento de Minatitlén no hn podido —-
identiticarse como nromotor del desarrollo de la sociedad co-
nociendo de cerca y resolviendo en forma eficaz loc problemas
de su comunidad.
Estas hipdtesis podrian funcionar de la siguiente forma:

1. Ampliande 1la cotertura dec los servicios de limnia piblic

a través de un mayor numero de unidades,de persoral y de -

una adecunda programacidn de las rutas,



2, Con la loceliracidr de nuevos espucios con suelo apto pa-
ra relleno sanitario en el mediano y largo plazo.

3. Promoviendo campafias de limpieza en las que sc¢ invite 2 la
noblacidn a colaborar para mejorar el servivio de limpia,
reportando deficiencias y participando en la limpieza de -

calles,avenida= y terrenos bald{cs.

2,7.6 Terminal de autobuses.

Lu ciudad de Minatitlé4n,con una poblaciér urbana --
tan grande y situada dentro de un contexto regional tan impor
tante,no cuenta con una terminal de autobuses a la altura de
sus necesidades. Los werviciocs de transporte fordneo de prime
ra y segundu claze se cncuentran dispersos en la Zona urbana,
ocasionando graves problemas al trdnsito,ccrceniracidnr vehicu
lar en alpgunas vinlidedes primavias y un constante peligro pa
ra la seruridad de la poblacidn,

Hoy en dfa,yn se cuenta cor el terreno para la constru-—
ceidn de dicha terminal,pero lo cogtoso de la obra,la falta -
de un plan de financiamiento y la malz o nula coordinacidn en
tre los sectorec piiblico y privado,han originado el atraso de
este importante clemento vrbano que cada dia que pasa se vuel

ve més necesario,

3.7.7 Cementerios.

La ciudad de Minatitldn cuente actualmente con dos
cementerios: el de la colonia Santa Clara y el de la colonia
Hidal &0. El primero ya 1legé =1 tope de su capacidad por lo -
que en €1 yu no se llevan a cabo inhumaciones,en el serundo,
que data de aproximadamente una década,es un cementerio de -
una extensidn similar al primero. Sin embargo,por el creci--
miento de la poblacidn y por encontrarse ocupado en un 50% , ‘
se considera que en un plaZo no mayor a 10 afios cuando 1llegue

a ocuparse totalmente,serd necerario ctro cementerio.
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3,8 Industria y emergencias urbanos.
La ciudad de Minatitlén er un centre industrial de pri

mer orden en el pafs,aqui so concentra un mimero muy signifi-

cative de industri:

s,princinalmente petroguiricas. Destncando
dentro de éctias,la Kefinerin Liraro Cdrdenas y el Complejo Pg

troquinico Cosoleacaque,las cunles estAn integradas por dife-

rentes nlantas pertenecientes o PEREX y que producen gasoli--
nag,amoniaco,acrilo-nitrite,unkidride curbérico,entre otros -
productos. Hay aparte dou connentraciones de inhdustrians ubiea

das al poniente de la

dad en lTag aue eetdr ubiradas plan--
tas quimicas privadas y parnestatales cone: Pertimex, Allamex,

Tereftalotos

rxioaron, Colanare Noxicans, ctedtera.

La superficie total eccupads vor lug industrier

s oalre

dedor de 500 hectdreas,cifrs ous <o ntenide hds

icamrente

sin variacidén desde hace ura déea

cuando se amnlid el Sowe-

plejo Petroaufmino Comdlesncagun. Pairdlac ddeanos y las

presas de la iniciativa privada,no cuentan en el corto plazo
con proyectos de ampliucidn en la zona urbana,aunque existe -
guelo apto y disporible al noreste de 1la ciudad,en terrenos -

del municipio de Cosoleacaque(26). El demsarrollo industrial -

en la zona urbona Yroe comsigo problemss de contaminacidén , -

que por su magnitud nfacts a rorac dong

:mente pokladas sin —
que se vislumbre ura solucidr en el corto plazao,
Riesgoe y vulnerabilidad.

La ciudad de Nin:titlén tiene desde sus primeros antece-—
dentes industriales,zonas de alto riesgo quimico. Un 80% de —
lag zonas habitacionales existentes se encuentran localizadas
cerca de las indusirias pelroquimicas,dnto nor no prever el -
riesgo que renresenta construir en zonar aledafias a las indug

trips, Esta relacidér de usos incompetibles de éreas industria
26 ibid.,pp. 4041



les y zonas habitacionales ha dodo lugar a un alto rdmero de
ancidentes,lo cual hace necesario un planteamiento de solucio
nes al respecto.

La SEDUE en coordinuciér con PEMEY,ha elabtorado una serie
de normas para que ayuden a controlar la instalacidr y funcio
namiento de industrias de alto riesgo. Sin embarpgo,esta nor-
matividad no se puede aplicar a ciudades industriales del ti-
po de Minatitlén,ya que er 4sta lag zoras vulnerables cubren

la mayor parte de su 4rea urbana y lag industri involneraw-—

das son swumamente complejas y grandes como para pensar en su

ide toandbidn 21 -

veubircacidn{27). Lo =lavado de ¢ coshos

trasladar a zonag seguras ol 80% del 4rew urbana actual(ver -

anexo LI mapa 5).

Estas cirecunstancias son un argwnente vdlido para gue -
2e evite el poblamiento de nuevas zonac ubicadadas en dreas -
de alto riesgo,y al mismo tiempo,ce localizen en el corto y -
medianc plazo suelos libres de pesibles siniestros para que -
se conviertan en reserva Urbana.

También habrd que llevar a cabo acciones que permitan -
pravenir siniestros al mdximo posible en la zoras vulnera--
bles ya pobladas. Egtas acciones deberdn estar normadas y con
troladas por las autoridades correspordientes y deberdn cu--
brir dos aspectos importantes:

1. Lz seguridad y mantenimiento interno de las plantas indus-
triales,asl como el cumplimiento de las normas de seguri--
dad establecidas por la Secretaria de Energia,Minns e In--
dustria Paraestatnl(SEMIP).

2. La reduccidn al minimo posible de log riesgos dentro del —

4rea urbana,a través del rescate y preservacién de los de-

27 ibid.,pp.43-45
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rechos de via,de loe ductos de productos de Petrdleos Me-

xicanos locnlizados dentro del A urbana, Tanbién se de-

berd vprohibir el poblemiento de dreas zctualmente vacantes

localiredas en law cercanfan de 1as industilas.

Riesgos meteoroldgicos.,

El rio Coatzacozlcos presenta &1 riesgo de inundaciones -
ocasionadas nor los huracanes,por ello,el municipio de Mineti
t14n ha side considerndo por ia Direceidn General de Preven--
cién y Atenciér de Emergencias Urbonas,como zora de nlto ries
go.

En 1a ciudad dos zonag vulnerables o

a inummdacionas: 1z colonia Playon Sur,que colinda con el rio

Coatrmeconlecos y 1 colonis

Bmiliane Zapatu, Congrevo Consti-

tuyentes,entire otras,localizades nl norte dsl Adroa urbann en

terrencs ganados al pantano,

Emergencias urhban

Estas corsister en el establecimiento cde las acciones a

sepgulr en cazo de siniestro, Es imporiante que en aste punto

se estadlezcan loz programas de accidérn que prevéan los posi-

bles riesgos a gue ruedsn verse expuestlos los acentamiento hu
mancs; tomando en consideracidr las caracteristicas geogrdfi-
cas,Meteoroldgicas y orograficas que prevalecen en la regidn,

as{ como las actividades industriales,comercial o de servi-

cios,que se desarrollan en lor centroc de poblacidén del muni-
cipio de Minatitldwn. Es necesario también,dar a conocer a la
poblacidn las posibles emergencins ogue se puedan presentar y
las medidas preventivas oue deban tomarse en cada caso.(28)

La informacién analizada en estas pdrinas,apoya nuestras

28 Guia Técnica # 8,op.cit.,pp.19-20



hip6tesis primera y cuzrta,donde afirmemos que los proyectos,

estrategiss y acciones para el municipio y la regidn se han -

hecho desde una perspectiva sectorial que no ha respordido a

las necesidades nds urgentes de la poblacidn, tampoco e han -

visto desde un contexto regional que permita ir corrigiendc -
log desequilibrios zocioeconémices. Comprobamos de ipual for-
ma,que el Ayuntamiento de Minatitlén no ha podido identificar
sa como promotor del desarrollo de la sociedad,conociendo de
cerca y resolviendo en forma eficaz log proklemas de su comu-
nidad,

Para estas hipdtesis la forma de operar serfa la siguien-
te:

1. Reduciendo al mdéximo las emergencias en log asentamientos
humanos y reduciendo los riesgos de desastre,coadyuvando -
de esta manera,a un mejor decarrollo urbano y a mayor segy
ridad de los centros de poblacidn.

2, Previniendo desastres,eztudiando las causas gue los origi-
nan y asegurando la supervivencia de los afectados con una
adecuada y sélida infraestructura en esie renglén.

3. Controlando el uso del suelo y reubicando los asentamien—-
tos humanos que por su cercania a fendmenos o agentes des-

tructivos,tengan cardcter de irregulares.



3.9 Perticipacién politica de la poblacién.

La fuerza polftica fundamental en el municipio de ¥i-—
natitlén al ipual que =n otros municipios petroleros importan
tes de la zona surecte del pafs,es sl Partido Revolucionario
Institucional (PRI),compuesto tésicamente por dog sectores:
el obrero,a través del Sindicato de Trabaiadores Petroleros -
de la Repiblica Mexicana (STPRM) y el popular,a través de la
Liga Municinal de Orgonizavionas Populares (chop).

Aouil en Minatitlén,existen dos secciones del sindicato
petrolero {Seccidn 10 y 23) de las cusles,la primera congcen-—
tra el poder polltico y ccondmino ¥y lo hace nctoric o través
de un gran nimerc de instalaciones: tiendasz de consumo, gran--
jas,comisidn de contrntos,centros deportivos y de recremcidr,
entre otros; de iguel forma,en =1 planc politico,ec 1a encar-

gade de seleccionzr a lar pe

S0LUE oUe OTUReTAnL puestos do --

eleceidn populur (ecandidatos a Presidentes Municipales, Diputa

dos locales y federales y o veces,hacts Sceundores),
Nb debe pasarse por alto 1la fuerza politica y econdmice
del sindicato,pues adends de controlar alpgunos munici--
pios,cuentz con representantes en el gobiermo{diputados,
senadores) y su influencia en los poderes estatales y fe
derales aumenta en la misme medidn que las actividades -
de la empresa. Fl sindicato es,sdemds,inversionista, em—-
pleador y buen cliente en 1la localided donde actda, La -
fuerza del sindiceto radica en su comtacto con lcs apre-
miados. Su jerargufs,sunque ce ubica en los oficinas cen
trales(civdad de México),conservs su arraigo en la re——-

gién donde surgid.(29)

Para comprerder el poder aue concentic el sindicato -

29- Petrdleo y ecodezarrol lo...,0p.cit.,p.103
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petrolerc,deberios primero,snalizar el csso de Pemex cono on-

presa y osus muy reculiares cterfeticas,tales como las si-

guientes:

- Es una industria vital dentro d2l modelo ¢e desarrollo que
se da en ¢l pels.

- Es una de las industrians mds antlpguns de México.

- Bl sindicato jugd un papel de héroe en la expropiacién de -
la industria.

- Eg la empresa que R4S recursos maneja en el marco induse-e--

canc. {30}

dustrial mexi
Lo composicién dol Ayuniamiento cxpresa lag fuerzas poli
ticas de mayer roder de dominwzcidn en la ciudad. Fo de todes

conocido el poder politico y econdmico del Sindicsto Fetrole-

ro en toda 1o regidn; una parte concidersble de ese poder se

manifientz en los Ayuntumizsntos,integrados er su mayorfa,por

los prircirsles lideres locoles del sindiceto,ccte hacho au--

menta el roder polfitico del sindicuto citado:
La estrecha relacién entre ese movimiento obrero y el ypo
der munieipal,es una de las caracierfsticas méds notables
que se manifiestan en laws ciuvdades petroleras; y deterni
na en buena medida la folmu como se resuelven las caren-—
cias y los agudos conflictos urbanos,propios mds bien de
sectores de poblacidn no ofiliados al Sindicato de Pe—-
mex,.. lLos Ayuntarnientos de Seling Cruz y Finalitldn,se
comperien casi en su totalidad por lideres sindiceles de
PEMEX. (31)

S61c a partir de las recientes reformas al articulo —-

30 ibid.,p.104

31 El proceso de urbznizecién en ...,0p.cit.,p.22
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115 constitucional,otres partidos politicos han logrado con-
tar con regidurfss en Ja integracidn de los Ayuntumientos., En
la zdminiatracién actual del municipio de Minstitldn,de un to
tal de 8 regidores,4 pertenccen a igual numero de partidos de
oposicidén.

El municipio de NMinatitldn tiene grendes limitaciones pa-
ra enfrentar los problemas mds criticos,como lLos que se pre—-
sentan en ciudedes de industrialisacidn scelerada. PBésicamen-
te son: la faltez de tierra,la especulacidn gue con ella se ha
ce y la carencia de servicios urbsnos. Fs ror ¢llo que ce de-
ben instrumentzr diversos mecanismos de perticipacién que per
mitan dar cauvce institucional a las expresiones de organiza--~
cién que estos problemes susciten y derandan,dando lugal de -
esta manera,a un vinculo recesario de participacidén entre la
organizacién yopular y el Ayuntamiente.

Los municipios son Si1gancs de gobierno representativos y
populares que poseen wn territorio propic y cepacidad po
1ftica, jurfdica y udministrative para aterder las necesi
dades bdsicas de la peblacidn. Por lo tunto,son el coh--
tacto mds directo que tiene la pohblaciérn de las zonas pe
riféiricas pera sctisfacer sus demandss urbanas,entre las
que se cncuentren el acceso & la tierra y los seirvicios

urtznos elementules. (22)

La sutonomfs politica formal del muricirio estd limi-
tada por su dependencia econdnica. Los recursos financieros -
con gue cuenta,no corresponden en lo mAs nfnimo « la dimen--
sién de los problemas que tiens bajo su reaponcatilidad.

Lz participacidén electorul de la poblacidn,ha demostrado -

32 ibid.,p.21
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que €1 PRI es el partido con mayor fuerza politica en el muni
cipio estudiado,los demds partides no representzn unz fuerzu
que pueda en un momento determinado desbancar al partido en -
el poder. Esto lo podemos comnrobar en las estadisticas de la
Comigsién Pederal Electoral sobre elecciones en el municipio -
de Minatitlén(ver anexo I1T cuzdros 15 y 16)de presidentes mu
nicipales(1976-1965) y de diputados federales(1964-1985)., —-
Agui observamos,que es clsro el dominio electoral del Partido
Revolucionario Institucional (FRI),y esto,aunado a lo ya tra-
tado anteriormente,nos ayuda a comprobar que el Partido Revo-
lucionario Instiiucional mantiene el poder politico total en
el municipio y la regidén,a través del sindicato petrolero y ~
gus diferentes secciones sindicales,lo cusl corresponde a --
nuestra séptima hipStesis.

Es necesario sefialar,que hoy en dia,con la llegade al po-
der del Comité Ejecutivo Nzcional del Sindicaio de Trabajado-
res Petroleros de la Repiblica Mexicena(STPMM)del lider de la
Seccidn 10 de Ninatitlén,Profesor Sebastidn Guzmén Cabrera,se
percikten notables cambios en las politicas de desarrollo de -
Minatitldn, El municipio se verd muy favorscido gracias a es-
te fendmeno politico,esto es sentido y expresado por la pobla
cién local y ha comenzado a materializarse con los apoyos que
actualmente se estdn recitiendo para dotar a Minatii;lén de -—
une. adecusda infraestructura urkana y mejores servicios pli’bli

cos.
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3.10 Relacioues Pederacidén-Estpdos-Municipies.

El Pederalismo ces un modo de organizacidén politica -
gue vincula unidades politicas distintas en un sistema politi
co global y que permite a cada unz,sl mismo tiempo,mantener -
su integridad politica basica. El sistema federnl logra este
resultado mediante una distribucién del voder entre el gobier

no central v los gobierncs constitutivos o locales que tiene

Por objeto proteger la existencia ¥ la autoridad de todos los
gobiefncs. Fl tcistema exige que las directrices politicas béd-
sicas sean formuladas y puestas en prictica medisnte alpguna -
forma de negociacidén,ds ests maneran,el sisiema federal permi~
te la participacidén de todoz en la fomnulacidén y ejecucidn de-
las decisiones.

El federalismo hn s=ido concebido como un medio de wnir a
un pueblo,ya unido por vinculos de nacionalidad,mediante la -
distribucidén del noder polftico entrec las unidades constitutj
vas de la nacidn. En donde los estados que integran el siste-
ma federal son partes del todo nacional,y el federalismc con-
duce al desarrollo de un gobiemo nacional fuerte que onera -
en contacto directo con 21 pueblo al que sirve,lo wrismo que -
log gobiermos constitutives. Los principios del federalismo -
nacional fueron aplicados por primera vez por los antiguos is
raelitas,desde el siglo XIII a.d.J.,pars mantener su unidad -
hacional por medio de la vinculacidén de sus diversas tritus -
bajo una sola constitucién e institiuciones politicas casi fe-
derales,

Los sistemas federales a veces suelen ser confundidos con
otras cuatro formas de Estado auec aplican principios capecif
camente federales,estas son: las uniones de Estados,persona--
les o reales,las uniones lerislutivas,los imperios y los Estg

dos unitarios descentralizndos. A menudo,en el estudio del [e
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deralismo se coincide =on ¢l estudio de las relaciones inter-
gubernamentales,por 1o que a veces se leu considera sindni--
mos. Sin embargo,el federalismo incluye mucho mds oue las sim
ples relaciones entre unidades de gobiermo,ya que comprende -
princiviog destinados i establecer el cardcter de esas rela-—-
ciones y que también afectan el cardcter de o¥ras institucio-
nes politicas insertas en el sistema federal. El federalismo
se refiere tanto a la influencia de los principios federales
en los partidos y en el sistema electoral de los Batados [ede
rales como a la vinculacién de los pgobiermos regionales o na-
cionales. Lo anterior demuestra que las relaciones interguber
namentales existen en forma independiente al federalismo,ya -
que 4stas se cneusntran en todos los sisfemas politicos,sean
federales o no,en los cuales existe mdis de un gobiernoc dentro
de un mismo Estado.

Los sistemus federales poseen caracteristicas y princi--
pios gue fortalecen u este sistema de fobierno y que permiten

una mejor comprensién del mismo. Estas caracter{sti:

ns pueden
dividirse en tres elementos bédsicos y varios complementarios,
En primer término,la relacidén debe establecerse por medio
de un pacto de unidn plasmado en una constitucién escrita que
determina,entre ctras cosas,las condiciones de divisién o dig
tribucién del poder politico en el sistema y que séle puede -
modificarse mediante procedimientos extraordinarios. Las cong
tituciones federales se distinguen porgue no son simplemente
convenios entre pgobernantes y gobernados,sino que suvonen la
incorporacidén del pueblo,del gobierno general y de los Esta—-
dos que constituyen la unién federal. Ademas,cada uno de esos
Estados conserva el derecho de claborar su constitucién esta-

tal.

En segundo término,el sistema politico debe reforzar las
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conatitucida mediante ung difucién raal del -

cladsulas de 12

poder entre vurips centros sustaucialmente autosuficientes ——

zoincidan con les Estados

que,en general ronstituyentes esta-

blecidos por =l convenio Tederal. Tal distribucién del poder,

que pueda 1ll= se 1o centralizacidn,difiere de la descentra-
lizacidn.

Y por fltimo,un tercer elemento gue parace r esencial en

todo sistema federal

,es la divisidn interna de la autoridad y

dal poder en fuicidn del territoric. Como ele

GnLes complenen
tarios podemos mencionar: el mantenimiento de la unidn,el man

tenimiento d» la no cenitralizacidn y el mantenimiento del --

princivio federal.(33)

La idea moderns del sistena federal ha sido determinada -

por los Estades Unidos de Avnédricm,ya gue fun 13 primexra Cens-

titucidn Fedoral

gus marcd =1 ois- modeln osus hu side

adontado vor los demds palsec organizados btajo el ristena fe-

mdo a sus caracte

deral y que ha

icas y situacig
nee particulares, Para estudiar mds de cerca 10s origenee de
1la Constitucidn norteamericana v ospecialmente al sistema fe-
deral a que dio vida,es conveniente consultar El federalista,
recopilacidn de articulos en curas péginas asentaron sus. pun-
tos de vista los fundadores del concepto tedrico y préct‘ico -
del federalismo,Hamilton,Madison y Jay,con motivo de la polé~

mica gue sostuvieron en pro de 1a Constitueidn de

ndelfin

contra los partidarios de la antiria Federacidn,
Madison,d2fendiendo la Constitucién Pederal norteamerica--

Na,exoresaba sus puntos de vistae en los siguientes téruminos:

«+.el objeto inmediato de la Conatitucidn federal es ase

&drar la unidn de los trece BEstados primiiivos,cosa que

33 Enciclopedin Internacional de las Ciencias 3oziales,

vol.4,pn.7449-751
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gabemos que es factible,y sumar a ectos los obros Esta-
do6 que pueden surgir de su propio scno,0 en su veein--
dad,lo que no hay razén nara cue sea ijualmente via--
ble.(34)

Con el anterior planteamiento de Nadison se establece
cual es el principic de unién parantizado por la Constitucién
federal.

Bl federalicmo se presents en un primer momento como la ——
forma §otima de gobierno de un pafr nuevo y que acaba de al--
canzar su independencia. Un sistema garantizado por una Cons-

tituecidn,o sea,un Estado legal diferente de los Eustados unita

rios gobelnados por soberanos y ausg de democrncia.

Con respecto al caso particular de nuestro pals,es conve--
niente estudiar las necesidades politicas,econbémicas y socia-
les aue presidieron lz araricidén del federalismo mexicano.

Con la consumacién de la Independencia en 1821,n0 eran va
rics Bstados 10s que se volvieron indenmendientes,sino un Esta
do unitario,que correspondfa al antiguo virreynato, Al princi
pio,en 1822,n0 hubo un pacto entre las provincias del virrey-
nato sino que mdés bien una declaracidén de unidn al nuevo Esta
do unitario. En ese mismo affo se formé el primer Congreso --
Constituyente,el cual no tuvo éxito al ser disuelto por el Em
Berador Iturbide, La vida del Estado era regida por la Consti
tucidn centralista de Cddiz. Al caer el Imperio y reinstalado
el Constituyente,algunas provincias exigieron la implantacién
del sistema federal,amenazando con la sa2gregacidn,

Para mayo de 1823 =21 Consreso habfa resuelto convocar a —

un segundo Constituyente nara gque expidiera la Constitucién —

34 Hamilton,Madison y Jay,El federalicta,pp.54-55
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que el primero no habin podido formular. El s-jundo Congrese
Conctituyente inicid sus labores el 5 de noviembre de 1823 vy
pocos meses despads,el 1 de enero de 1824,expidid el Acta -
Constitutiva, cuyo articulo So,establecid la foraa federal y

el 70,enwnerd los Ested de 1la Federacidn. Bl Actn Constitu-

tiva engendré o los Estados y no los Estados al Acta,pero de
esa fecha en adelante cuantas veces se ha vestablecido la for
ma federal,son los Estedeos nacides en =1 Acta Conmtitutiva -
los que la han adoptado.

El federalismo,que habfa sido ung actitud pelitica en su

origen,siguid siéndele al convertirse en banders de nar-

tido cuande loz liberzles lo defendieron como forma inde
clinable de libertad. Hasta el triunfo definitive de 1la

Repiblica,fue dxntro del prosrama |

iberal 1o teuls
45

combatida por los couservador 1n mis discutidn en ~-

los intentos d¢ transaccién de los moderados. Su impor--
taneia polémica,esencialmente politica,ocultd durante --
los afios de lucha cu convenicncia real para la vida del
pais. 54lc voces aisladas seflalaron por centonces la nece

sidad de desceniralizar el mecanismoe gubermamental,aten-

diendo a las peculiaridades remionales. El tiempo y lu -

victoria dieron la rardn a ocuicnes consideraron inevitia-

ble fraccionar la autoridad en la vasta extensidn terri-
torial.(35)

A1 adoptarse ol sistemz federal el pafs experimenté una fra

Ve crisis de anarquia. Se dieron problemas fiscales por la du

plicidad desordenada de impuestos y 1la ereccidén de trabas —-—

arancelarias por parte de 1os pobiernos loecales,los cuales --~

35 Pelipe Tena Ramlrez,Derechs Conctitucional Mexicano,
pp.110-111
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orillaban a la bancarrota de 1n edonomfa nacional. Er el as-
pecto politico el federalismo propiciaba la formzcidn de ca-
cicazgos locales,los que por irresvonsabilidad se inclinaban
por wna mayor intervencién de los poderes centrales,

Fue de ssts manera como &e fue creando una conciencia fo-

vorable a la centralizacién,gue pudo tolerar en la Constitu--
cién y en las leyes,la prdctica de traspazar a los dryanos —--—
centrales frcultades que de acuardo con el gistema correspon-
den a los Estados,

Actualmente los principios del sistema federal de México
estdn plasmados en la Constitucidén Politica,en sus articulos
correspondientes a la forma de gobierno,tal como el articulo
40 gque expresa lo siguiente:

Art.40.- B9 voluntad del pueblo mexicano constituirse en -
una repiblica representativa,democrdtica,federal,compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interioripero unidos en una federacién establecida
Ssegin 1os principios de esta ley fundamental.(36)

Y el articulo 41 de la misma Constitucidn en el aue se -

declara que:

Art.41.- E1 pueblo ejerce su soberania por medio de los po
deres de la Unidn,en los casos de la competencia de éstos,
¥y por les Estados,en lo que toca a sus regimenes interio—-
reg,en los términos resneclivamente establecidos por la —-
presente Constitucién Federal y las particulares de los Es
tadog,las que en ningin caso podrdn contravenir 1las estipu
laciones del wacto federal.(...)

Estos artfculos contienen los lineamientos principales

de nuestro federalismo,modo de organizucién politica que rige

36 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanes,
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21 fuscionumienio del Estado mexicano.,

El coniraste que se da entre las tendencias centralistas y
la teoria del cistema federal,dados por motivon esenciulmente
noliticos,ha puceto en tela de juiecio la existencia del fede-
ralismo en Mexico, S5in embargo,hay uue zceniar que actualmen-
te México,pafs con untecedentes unitarios por haber sido Colo
nia de Espafiz ¢l cual ectd reconocido como pafs centralista y
de viejo régimen,se enfrenta hoy dfa n una lucha por la des—-

centralizacidn aunque su pronio

rude a veces detenga su mal
cha, Con este proceso de cambio las relaciones Federacién--
Estados-Municipios han sidc orientadas hacia el fortalecimien
to de nuesiro fedevalicmo.

Las relaciones Fsderacibn-Estandos-Municipios se han dado

hasta hoy con muchas deficienci

¢,cl ori dz las

-

dica en las caracteristicar del fadernd ¢ cue desde hace --
132 afios ha orientado nueitro desarrollo,

Esta situnoidn cambisn hasta noce algpuwos afios,dursnte el
periodo presidencial 1982-1983 cuando se crea el Sistema Na-—-
cional de Planeacién Democrdtica(SNPD),del que te¢ derivan 1oz
CUD(Convenios Unicos de Desarrollo) ¥ otros instrumentos wti-
les en la planeacidn del desarrollo., Loz resultados de estas
acciones sec ecperan en un plaso de 15 o 20 afios. Ahora bien,
esto no propiamente es producto de unn voluntad politica sino
que corresponde a propuestas y planes de deScentralizacidn --
gue el pgobiemmoc mexicano ha tenido gue adoptar come condicio-
nes del Banco Kundial en la asigacién de nueves préstames —- .
que sirvan para financiar el desarrollio del pafs. Esto 1o po-
demos analizar con mds detalle en el Informe sobre el desarro

110 mundial 1983.(+)

+ Infornne sobre el desarrolle suniial 19%3,Banco Mundial,
Washington,D.C.,1983.
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Ia polfitica del Gobierno Federal en materia de descentra-
lizacién representa ura fase avanzada de 'a wnlonificacidn. Eg
to &s una polftica de descentrolizacién a nivel mundial promg
vida por el Banco Mundial que comprende reprivatizacidn y ---
arreglo del territoric y que pretende fortalecer lo3 gobier--
nos locales y mejorar las relaciones con otras instancias de
gobierno dentro de un sistema federal,logrando con esto,un dg
sarrollo integral del vadis.

ILa centralizacidn del pafe en cuunto a sus actividades ha
surgido con la necesidad de unif'icar esfuerzos para poder con
solidar los diferentes gobierncs que han regido los destinos
del pafs. ILas causas principales de la centralizacién en el -
pafs han sido principalmente de cardcter pollitico y econdmi—-
20; en lo econdmico,debido a 1z reduccidn de costos que impli
cabz tener un wercado nacional en un punto estratégico del --
pafs como lo ha sido el Distrito Federal: en lo politico,sur~
ge como una necesidad que estybiliza socialmente al pafs para
poder contribuir al desarrollo,pero esto trajo como consecusn
cias un desequilibrioc entre las diferentes regiones del pais,
lo gue condujo a desigualdades sociales,

Tomando como medida para atacar el problema de la centrali
Zacién y vislumbrando el problema que se avecinaba se realizg
ron ciertas acciones como primeros intentos para combatir es-
te fenémeno.

En el aflo de 1940 se tratan de crear actividades fuera de
lgas grandes ciudades,en beneficioc de ciudades pequefias y cier
tas regiones afectadas por la centralizacidén. Diez afics més —
tarde se elaboraron propramas esnecificos tendientes a anoyar
la pequefia y mediana industria,as{ como la creacidn de nuevos
parques industriales con la finalidad de ordenar territorial-

mente las actividades econdmicas del pafs.
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A pesar de lat medidas adoptadas nura combatir el problema
de la centralizacién,en la década de los afios 70 fue evidente
la existencia de desequilibrion entre las diferentes regioneo
del pafs. Por lo cue hubo neceridad de plantear una nueva es-
trategia,la cual denominaron"desarrollo compariido",esta te—-
nia como finalidad eauilibrar el desarrollo tervitorial del -
pafs asf como lograr una justa distritucién del ingreso. En -
1973 surge el PIDER(Programa de Inversidn Pdblica nzra el De-

sarrollo Rural)a fin de canalizar a4 las regiones mAs

necesitadas. Y en 1976,con gociones mas directas y objetives
de desarrolls regional se crea el CUC{Zonvenio Unico de Coor-

dinacién),el cuel va a ser un inctrumoato de vi

culpcidn en—-

tre las tareas federales y estatales.

Una de las princip:les estratesins utilivadas con 1= fina

lidad de reordenar la distribucién de las industrias,se COMNe-

templa en el Plan Global de Desarrollo 1980-1332,nhf se plan-

tea la autonomia en el crecimionto de las regiones.

Acciones de descentralizacidn del fGobierno Pederal 1982-1388.
Uno de los objetivos de la descentralizacién administrati-
va en torne 2 la relacidén federalismo y fortalecimiento muni-
cipal,fue el compromise de hacer una revisidén profunda que —-
fuera eficaz en el 4mbito de comnetencia de los tres niveles
de gobiermo otorgdndoles mayores facultades a los estadoes y -
municipios, reforzdndolos en lo jaridico ¥ en lo potitico,y de
la misma manera,depositando la confianza en los mnunicipios pa
ra la administracidn y ejecucidn de los servicios pdblicos.
El planteamiento de 1la descentralizacidn llevo necesarig
mente a la discusidn del federalismo. De aquf que el prg
blema en los ultimos afios haya sido enfocado como la bug
queda de un nuevo equilibrio en las relaciones federa--

cién-estados gue permite no solamente cumolir méms cabal-
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mente con ciertas tareas derivadas de la intervencidn --
econdmica del Estado,sino devolver a las otras insian--
cias pubernamentales(estatal,municival)eiertas funciones
que paulatinamente se habian centralizado en la federa--
2ién. (37)
Otras de las medidas importantes gque se tomaroen para impul
sar la descentralizacidn consistfan en:
- Reforzar los recursos fiscales de estados y municipios y 1o
grar mayor coordinacidén de los gobiemos en el manejo de --
sus finanzas.

- Canalizar hacia los municipios apoyosn especiales de la fede

racién v los estados,asi como vromover y apoyar el estable-
cimiento de empresas municipales rentevles para superar la
escasez de recursos financieros.

- Capacitar administrativamente a loz funcionarios =zstatales
y municinales,e informar a 1z poblacidén sobre los mecanis--
mos y contenido de la planeacidn de su localidad.

En este gobierno se sumaron otras formas de descentrali

zacién:

En el terreno econémico,se lleva adelante un proceso de
desincorporacidn{reprivatizacién)de empresas piblicas,y
se da,como ya hablamos sefialado,un nuevo impulso a la or
ganizacidén global del territorio,primero a través del -
ajuste a los mecanismos de planifiecacidn del desarrollo
a nivel estatnl(COPLADES,Convenios Unicos de Desarrollo);
Y,més recientemente,por el impulso a la reubicacidén de ~
dspendendias oficiales y el estimulo al traslado de in--
dustrias fuera del Distrito Pederal. Simultdneamente el

gobiemo ha emprendido una reforma tendiente al fortale-

37 Victor Manuel Mufioz,Descentralizacién y desconcentracidn,
mecanografindo, 1388, pp.87-88
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cimiento municival,con el fan de dar respuesta a las de-
mandas de descentralizacién politica aue se han presentg

do a lo largo y ancho del pafs.(38)

Plan Nacional de Desurrollo 1933-193%,
Uno de los postulados més importuntes oue se expresan en

el Plan Nacional de Desarrolle,=2s la necesidad de la descen--

tralizacidén de la vida nacional,ya que representaba una medi-

sa indispensable vara la consolidacidén politica,administrati-

va y cultural como una scciedad eguilibrada y plenamente desg

rrollada.

Para promoverla se planten que las acciones se orienien a:

- Intensificar la desconcentracidén del crecimiento indus-~
trial,abriendo alternativas viables de lecralizacidén.

- Prenar las migraciones hacia la metrépoli,fortalecer lag -
condiciones de desarrollo rural en las zonas de exnulsién,
~ Consolidar sistemas urbanos y de intercamitio a escala regio
nagl, relativamente independiente de la ciudad de México,en -

el occidente del pafs y en el Golfo de México.

— Restringir la localizacidn de actividades manufactureras y
de servicios en la ciudad de México,con el fin de racionalj
Zar su expansién fisica.

La descentralizacidn persigue diferentes tivos de objeti-
vos:

El objetivo polftico de lu descentralizacidn pronone nue -
log municipios y estados desarrollen funciones y competencias
preciéas para atender lus demandas de la sociedad,de manera -
rdpida y eficiente,

En 1o econdmico,sc busca una redistribucién peogriafica mds

equitativa de las actividades nroductivas para mejorar la re-

38 ibid.,pp.57-58
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particién del ingreso.

En lo social,se pretende gue todos los mexicunos satisfa--
gan cuando menos cus necesidades bdsicas de alimentacidn,agua
potable,vivienda,salud,educacidén y esnarcimianto,en sus luga-
res de origen.

En lo cultural,la descentralizacién significa rescatar las
costumbres y tradiciones propias y fortalecer la identidad na
cional.

En lo administrativo se define el fortalecimicnto de los -
gobiernos locales y los elementos para su mayor eficiencia,a
través de la delegacidn de atribuciones y funciones federales
¥ la transferencia y reubicacidén de unidades del sector publi

co federal y paraestatal,en diversos nuntos del pails. (39)

Mecanismos de coordinacibén PFederacién-Estados-NMunicipios.

En este apartado se definen plenamente las tareas de pla-
neacidn entre los diferentes 4dmbitos de gobierno a fin de eje
cutar acciones gue satisfagan las necesidades de la planea——
cién. De esta forma se han creado diversos instrumentos que
sirven para vincular las tareas de la sociedad.

-ILas facultades del Ejecutivo Federal para celebrar conve--—
nios qe coordinacidn de acciones con 1los gobiemos estatales
¥ con la participacidn,en los cagos necesarios,de los munici-
pios,a fin de favorecer el desarrollo integral de los esta--
dos,se encuentran establecidas en el artfculo 22 de la Ley Or

génica de la Administracién Publica Pederal(LOAPF).

Comité Estatal de Planeacidn para el Desarrollo.

Uno de los instrumentos para poder llevar a cabo esatas --

39 Descentralizacién,S.P.P.,Cuadernos de renovacién nacio-
nal,n.23
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acciones es el Comité Estatal de Planeacidn para el Desarro--
110{COPLADE),estos comités se han conctituido como foro de de
cisiocnes en 1a planeacidn del desarrolloc local. En ellos par-
ticipan las diversas dependencins federales,estatales y muni-
cipales,asl como los sectores social y privaedo. La coordina--
cidén se encuentra a cargo del Gobierno del Estado y del Secre
tariado Técnico de la Secretaria de Programacidn y Presupues-
to.

Los COPLADES son organismos piblicoz dotados de nersonali
dad jurfdica y patrimonio propios,con el propdsito de compati
bilizar a nivel loecal,loc esfuerzos de los gobiernos federal,
estatal y municinal,en lag distintas etapas del proceso inte-
gral de planeacidn,propiciando la participucién de loa diver-
sos sectores de Ia comunidad.

Actunlmente los COPLADES desemwenan en laz entidades del
pals las ciguientes funcionecs:

- elaborar,con la participacidn de los diferentes grupos so--
ciales de la comunidad,el plan estatal de desarrcllo,y ac--
tualizarlo cuando sea necesario.

— coordinar las pcciones de los gobieros federal,estatal y -
municipal e insirumentar los planes y programas de¢ desarro-
1lo estatal.

~ organizar la participacidn social en el proceso de planea--

cién estatal y munieipal;y

establecer las nommas y lineamientos wara coordinar el con-

trol y la evaluacién de los planes y nrogramas de desarro--

110 estatal,as! como procurar ¢l oportuno cumplimiento de -

sus objetivos y metas.(40)

40 Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, Principios

Y _orgnnizacidn,S.P.P.,p.86
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En el nivel municipal se han [fomade los llamados COPLi--
DEM(Comités de Pleneacidn para el Desarrollo Munici‘pal).
Hasta 1987 estaban operando 31 Coplades,431 Copladem ¥
165 subromités. A pesar de que estog instrumentos son -
todavia escasos,si pensamos en le existencia de 2,377 -
municipios en el pafs,es de reconocerse su degarrolle en

un lapso tan redueido.(41)

Convenlo Unico de Desarrello.
Con el fin de fertalrccer la infrasstructura bdsica y pro--

ductiva de un estade mediante la asignaeidn de recursos orie

i

tados al dezarrallo re 1 loz Cul{Convenio Unico

que ge realizan entre la -

Federacidn ¥ los 31 estados comprometidndone a 1levar a cabo

VED

diverza on foma conjunta, E1 CUD cs un inzstrumants

gque d vipuye ol CHC 6 Convenio Undeo de Coordinn-

cidn,

EL Convenio Unico do Desurrolio(2UD)eonntituw,

¢oun insbry

nento onerativo i

v roalizacidn de las zoclones conjuntas

de la Pederucidn tndpz. 7 wpéuito bdsico es impul-

Sar y vropiciar ¢} Juasarvellie intesral del puls a través de -
programas que promuevan la descentralizacidén de la vida nacig
nal y el fortalecaimiento municipal.

Dentro del CUD se inhcorporan compromizes especificos para

ue los ejecutivos estatales promu

van la creacidn de Siste-—
mas . Estatales de Planeacidn Democrdtica({SEPL),y se fortalez—-
can los Comités Estntales de Planeecidén para el Desarrpllo --
(COPLADES),como Srganos oficiales de comunicecidn y coordina-

cidén con el Sistema Nacional de Ploneacidn Damocrdticaf(SNPD).

41  Descentralizacidn, op.cit.,p.30
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Para la asplicacién de las estrategias de descentraliza-

cién de la vida nacional dentro del CUD se precisa:

—~ una mayor cobertura de acciones y programas a descentrali-~

zar,dentro del esquema de Programas estatales de inversidn,

~ los compromisos especificos para que el Gobicrno Federal -~

tranafiera a cada entidad,y con la supervigién de ésta a ~-—
los municipios,servicios de educacién,salud péiblica y agua
potable,entre otros,y

una estrategin de fortalecimiento municipal,mediente la -~
cual los {fobiermos Pederal y Estatales se comprometen a -~

coordinar sus acciones con las autoridades municipales.(42)

Entre 1983 y 1988 este instrumento de coordinacién ha --
presentado grandes avances. Se incluyeron en 61 capitu--
los relativos a la descentralizacidn, fortalecimiento mu-
nicipal ¥y a la modernizacién y gctualizacién de las nor-

was que regulan la obra piblica... El CUD aa sido un ing

© trumento fundamental en el proceso de descentralizacién,

y& gue en €1 se comprometen acciones y recurses especifi
co8 para continuar Ja desconcentracién de la Administra-
cidn Péblica Federal.(43)

El Ambito municipal.

El municipio como célula bdsica de nuestro gistema federal

tiene una relacidn directa con su poblacidn,por lo que ze en-

cuentra estrechamente vinculado con el objetivo de 1a descen-

tralizacidn ya gque el objetivo principal de la misma es alcan
zar el bienestar de todos 108 mexicanos.

42

43

Por esta razdén,uno de los posiulados del gobiernc de Mi--

Sistema Nocional de Planeacidn Democrdtica,op.cit.,
PP.70-71

Descentralizecidn,op.cit.,p. 31
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guel de la Madrid fué el fortalecimiento munieipal,el cual -

tuvo como primera accidn la reforma al articulo 115 consiitu-

cional, que esencialmente busca fortalecer la autonomia del -—

Ayuntamiento mediante 1la libre administracidn de su Hacienda.

De igual manera,faculta al Ayuntamiento para prestar algunos

servicios bdsicos.

Dentro del esquema del Sistema Nacional de Planeacidén De—
mocrdtica es muy importante que los gobiernos municipales se
incorporen a la planeacién estatal,esto a través de una serie
de actividades bédsicas que aseguren:

- la posibilidad de que la poblacidn del municipio exprese de
mandas, fije: prioridades y plantee soluciones a sus proble-—
mas,de tal forma que sean tomados en cuenta al definir polf
ticas y acciones en el &mbito estatal.

- la generacién de un mfnimo de informacidén municipal que --
abarque las dimensiones sociodemogridfica,econdmica y terri-

_torial.

- un minimo de organizacién administrativa por parte del go-—
bierno municipal para organizar la informacién existente, —

- mantenerla actualizada y realizar diagndsticos basicos 50--

bre los problemas y necesidades del m\micipio.
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3.11 ®structura sdrinistrativa del manicipio de Ninatitlén,

Bl municipio de Minatitldn se »ncuentra olasificado -
dentro de la categorfa de municivnio urbano,dende tienen cabi-
da las ciudades més importantes del pals y ¢n Tas que se con-
centran las prinecipales actividades industriales,comerciales
¥ de servicios de cada estado.

Este municipio ha presentudo unn dindmica demegrafica y ur
bana intensa,relacionada con el deczarrollo de lu industria pe
irolera eon la regidn., Bste es un factor aue he provocado el -
crecimiento del Area urbana y que para el Ayuntamiento local
representa el aumento de necesidades y demandas de servicios
publicos.,

En el caso de Minatitldn las necesidades bdsicas se pro~--
sentan en lot siguientes renglones: agua potable,drensje,ener
gla eléctrica,alumbrado publico,mercades,vigilanciu,transpor-
tes piblicos,parques y 4dreas recreativas,las cuales deben ser
proporcionadas directamente por el Ayuntamiento.

Para poder cumplir cabalmente con estas responsabilidades
€3 necesario que el municipio cuents con un eficiente aparato
administrativo y con suficientes recursos econédmicos.

La estructura administrativa del Ayuntamiento de Minati--
tl4n se encuentra formada por 198 siguientes érganos bAsicos:
- Ayuntamiento.

-~ Presidente Municipal.

Secretaria del Ayuntamiento.
~ Tesorero municipal.

El Ayuntamiento es el drgano de gobierno municipal,a tra
vés del cual el pueblo,en ejercicio de su voluntad polftica,
Trealiza la autogestidn de los intereses de la comnunidad.

El Ayuntamiento se integra vor funcionarios elegidos po-

pularmente ¥ en forma directa,éstos ocupan los cargos de Pre-
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sidente Municipal,Si{ndicos y Reridores. El Ayuntamiento del -

municipio de Minatitldn estd formado por ¢l Presidente Munici

pal, tres Sindicos y nueve Regidores{ver organigrama Anexo III

cuadro 17).

E1 Presidente Municiwval es el miembro del Ayuntamiento 2n-

cargado de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar la -

administracién del municipio,con base en los c¢riterios y poli

ticas establecidas por el Ayuntamiento.

Ta Ley Orgénica Municipal del Estado de Veracruwm(44)esta--

blece como facultades y obligaciones del Presidente Munici--

pal:

44

Convocar ¥ presidir las sesiones del Ayuntamiento y dirdigir

los debates{

Vigilar las labores de la Secretarfia;

Cumplir y hacer cumplir los reglamentoc de los diversos ra-

mos municivales y aplicar a los infractores las sanciones -

correspondientes;

Vigilar que diariamente ge califieuen las iniracciones a --

los reglamentos,imponiendo en ese acto a 1los infractores 1la

sancién gue les correspondas

Comunicar y ejecutar las disposiciones del Ayuntamiento;

Suspender la ejecucidn de los acuerdos que estime contra—-

rios a la Ley,informando al Ayuntamiento,a més tardar cn --

ocho dfas,para que é3te lo reconsidere o ratifique;

Dictar los acuerdos de trdmite;

Citar al Ayuntamiento a sesién extraordinaria cuando la ur—

gencia'del caso 1o reclame o alguno de los miembros lo 801i

cite;

Vigilar que la recaudacidn de todos los ramos de la Hacien-

da Municipal se haga con exactitud,cuidando que su inver--
Loy Orednica del Municipio Tibre, Estado de Veracruz-Tla-
Ve, Gobierno del Estado de Veracruz,1985,pp.25-26
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sién se efectye con estricto anego al Presupuesto de Egre-
s08;

- Inspeccionar los trabajos y Dependencias del Ayuntamiento,
proponiendo las medidac que tiendan a regularizar el végi-
men municipal y mejorar los servicios pdblicou;

- Librar las 6rdenes de pago a la Tesoreria NMunicipatl,confor—
me al Presupuesto,firméndolas en unidn de los Ediles del Ra
mo respectivo y del Secretaric;

- Informar a los Poderes del Estado,de todos los asuntos gue
tengan relacidn con ellos;

- Efectuar reuniones de trabajo y hacer visitas a las congro-

gaciones de su municipic y dar cuenta ul Ayuntamiento del -

resultado de ellas;

Coordinarse con lus autoridades para tratar asuntos adminis

trativos;

- Nombrar,promover y remover libremente n log nmplesdos de --
s P y T

confianza,excepto el Secretario y el Tesorero;y

las demds que le resulten de esta Ley y sus reglamentos.

Los Sindicos son los encargados de la procuracién,defen
sa y promocidn de los intereses municipales y la representn--
cidn juridica de los Ayuntamientos en los litigios en que és-
tos fueren parte,asf como en la gestién de los negocios de Ha
cienda.

Segin la Ley Orgdnica Municipal,corresponde a los Sindi-
cos de acuerdo a su comisidn:
— La vigilancia de la aplieacién del presupuesto;
=~ Asistir a las visitas de inspeccidén que se hagan a la Teso-
reria;
~ Formar parte en su caso de la Comisién de Hacienda;visar -
las cuentas,dérdenes de pago y demds documentos;as{ como los

cortes de caja de la Tesorerfa y cooperar a la fornulacidn
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de 105 presupuestos y planeas de arbitrios;

Vigilar que con oportunidad se presente a la Legislatura 1a
cuenta pdblica;

Legalizar la propiedad de los bienes municipalea e interve-
nir en la formulacién y actualizacidén de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio,procurando que se

establezcan los requisitos administrativos necesarios para

su control y vigilanciaj;

Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y votos;

Presidir aguellas comisiones para lag cuales sea previamen-
te designado;

Asociarse a las comisiones,cuando se trate de dictdmenes o

resoluciones que afecten a todo el municiplo;

Pungir como Agente del Ministerio Piblico en los casos en -
que la Ley as{ lo establezeca:y

Lag demds que le concedan o le impongan la Ley, Reglamentos

o el Ayuntamiento.{45)

Los Regidores son los micmbros del Ayuntamiento encar~

gados de vigilar los ramos de la administracién municipal y -

la>prestaci6n d» los servicios publicos. De acuerdo a la Ley

Orgdnica Municipal estdn oblipados a aceptar las comisiones -~

que les sean conferidas y a desempefiarlas conforme a 1las Le~-

yes y reglamentos;y ademds, tienen las siguientes facultades -

y

45

obligacicnes:
Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento parti-
cipando en las discusiones con voz y votoj;

Informar al Ayuntamiento de los resultados de las comisio-

nes en que participans

ibid.,pp.28-29
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de los presupuestos y planes de arbitrios;

Vigilar que con oportunidad se presente a lu Legislatura la
cuenta piblica;

Legalizar 1la propiedad de los bienes municipales e interve-
nir en la formulacidn y actualizacidn de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio,procurando que se
establezcan los requisitos administrativos necesarios para
su control y vigilancia;

asistir a las seziones del Ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto;

Presidir aquellas comisiones para las clales sea previamen-
te designado;

Asociarse a las comisiones,cuando se trate de dictdmenes o
resoluciones que afecten a todo el municipio;

FPungir como Agente del Ministerio Pdblico en los casos en -
qua la Ley asi lo establezeca:y

Las demds que le concedan o le impongan la Ley,Reglamentos
o el Ayuntamiento.(45)

Los Regidores son los miembros del Ayuntamiento encar-

gados de vigilar los ramos de la administracidén municipal y -

la prestacidn de los servicios pdblicos. De acuerdo a la Ley

Orgénica Municipal estdn obligados a aceptar las comisiones -

que les sean conferidas y a desempefiarlas conforme & las Le~-

yes y reglamentos:y ademds,tienen las siguientes facultades -

Yy

45

obligacionses:

Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento parti-
cipando en las discusiones con voz y voto;

Informar al Ayuntamiento de 1los resultados de las comisio-
nes en que participan;

ibid,,pp.28-29
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-~ Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse -
para el mejoramiento de los servicios municipales cuya vi-
gilancia les haya sido encomendada:

-~ Vigilar los ramos de la administracién que les encomiende -
el Ayuntamiento,informando periédicamente de sus gestiones;

~ Concurrir n las ceremonias cfvicas y o los demds actos a -—
que fueren convocados por el Presidente NMuniecipul,

~ En su caso,formar varte de 1la Comisién de Hocienda,visar --
las cuentas,drdenes de pago y demds documentos,asi como los
Cortes de Caja de la Tesoverfa y cooperar a la foracidén de
los presupuestos ¥ planes do arbitrios;

- Las demds que les otorguen ia ley y sus Reglamentosn,(40)

La Secretar{s del Ayuntamiento er un drgano éo apoyo ad
ministrativo y 1a Tesoreria Municipol es reswonssble de lo Ha
olenda pblica municipal.

La Ley Orgénica Municipal establece como facultades y obli
gaciones del Secretario:

- Bstar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento,con -
voz informativa ¥ levantar las actas al terminar cada una -
de ellas;

~ Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente,
para acordar el trémite;

~ Expedir las copias,credencislec y demds ceviificados que —-
acuerde el Ayuntamiento;

~ Autorizar con su firma y ribrica,sepin corresponda,las ac—
tas y documentos emanados del Ayuntamiento; '

- Proponer el nombramiento de los empleados de su dependencia;

Presentar en la privera sesidén de cada mes,noticia que exe-

prese el nimero y nsunto de los expedientes que hayan pasa-

46 . ibid.,pp.29-230
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do a Comisién,los despachados en el meas anterior y el to--
tal de los vendientes;y

- Observar y hacer cumplir debidamente el Reglamento de la -
Secretaria,procurando el pronto y eficaz despacho de los ng

gocios, (47)

El Tesorero Municipal es un funcionario piblico que de-
be ser nombrado ﬁor el Ayuntamiento y tiene las siguientes --
atribuciones,de ncuerdo a la Ley Orgdnica Municipal:

- Recaudar,administrar,concentrar,custodiar,vigilar y situar
1los fondos provenientes de la ejecucidn de la Ley de Ingre-
s03 Municipalessasi como,otros conceptos que deba pereibir
el municipid por cuenta propia o ajeliias

- Dirigir las labores de la Tesorerfa y hacer gue los emplea-—
dos cumplan con sus deberes;

- Tenar voz informativa en la fonracidn y discusidn de los -~
presupuestos;

~ Informar al Ayuntamiento de los derechos que tenga a su fa—
vor el fisco municipal,para que sean ejercitados o deduci--
dos por el Sindico;

— Cuidar de gque los cobros se hagan con exactitud y oportuni-
dad,siendo reswonsables de las pérdidas que se originen por
falta de ellos,en los casos que no haya exigido el pago con
forme a la facultad econémica coactiva,sin causa justifica-~
da;

- Pagar 1as primas relativas a las fianzas a que sSe contrae -
el artf{culo 109 de esta Ley;

- Presentar el dfa primero de cada mes el corte de caja del -
movimiento de caudales del mes anterior,con la intervencidén

de la Comisidén de Hacienda. De este documento remitirédn una

47  ibid.,p.50
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copia a la Legislatura del Estado.
Pregentar al Avuntamiento,dentro de los primeres quince --
dias de cada mes,la cuenta del anterior para su glosa pre-
ventivua,debiendo aguél remitirla al Depurtamento de Glosa
de la Legislatura del Estado dentro de los quince diaa si-
guientes;
Remitir dentro de los tres primeros meses de cada mio al -
Departamento de Glosa de la Legislatura,los padrones de to-
dos los arbitrios sujetos & pagos periddicos;
Proporcionar todos los informes que el Ayuntamiento o algu-
no de sus miembros solicite;
Informar al Ayuntamiento,scbre los inconvenientes o dificul
tades que ofrszca en lu prdctica,el cobro de impuestos,mani
festando su opinidn sobre el particular:
Proponer el nombramicnto,revocacida o cese de los ompleados
a sus érdenes;
Proponer al Aywitamiento,para su sprobacién,el Reglamento -
Interior de la Tesoreriay
BEn general todas las demds que tiendan a regularizar el trg
bajo de la oficina y a la fdcil y legsl comnrobacidn de sus
operaciones. (48)

La Presidencia Nunicipal,la Secretarfa del Ayuntamiento

la Tesoreria llunicipal son las unidades administrativas gque

conforman la estiuctura bisica de la organizacidén municipal.

Servicios pablicos.

El municipio de Minatitldn tiene a su cargo los sipuien-

tes servicios puiblicos:

48

Agua Totable y Alcantarillado.

Alumbrado Piblico,

ibid.,pp.51-52
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~ Limpia Pdblica.
— Mercados y Centrnles de Abasto.
~ Panteones.

- Rastros.

i

Calles,Parques y Jardines.

- Policia Municipal.

Comisiones especiales.
BEn la Ley Orgdnica Municipal se establece que la aten—-
cidn de los asuntos municipales serd distribuide enire los -
miembros del Ayuntamiento,para lo cual deben designarse comi-
siones especiales. Estas comisiones tienen el cardeter de pex
manente mientras se encuentre en funciones el Ayuntamiento y
deben de atender todos los ramoas de la administracién munici-
nal, buzcando dar solucidn a loz problemas que se presenten,—-
as{ como vigilar que sSe ejecuten las disposiciones y acuerdes
del Ayuntamiento y del Presidente Municipal,segtn sea el ca-—-
80.
En el Ayuntamiento de Minatitldn las comisiones especialea

suman quince,las cuales mencionamos a conbtinuacién:

~ Hacienda y Patrimonio Municipal.

~ Educacidn,Recreacidn, Cultura,hctos Cfvicos y Fomento Depor-
tivo.

~ Policia y Previgidén Social.

~ Trédnsito y Vialidad.

- Salud y Asistencia Ptiblica,

~ Comunicaciones y Obras Pdblicas.

~ hsentamientos Humanos,Praccionamientos,Licencias y Regula-
rizacién de la tenencia de la tierra.

~ Participacidn Ciuvdadana y Juntas de Mejoras.
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- Reservas ecoldgicas y Limpieza Péblica.
Fomento Agrario.

r

- Comercio,Centrales de Abasto,Mercados y Rastros.

Agua Potable y Alcantarillado.

Omato,Parques,Jardines y Alumbrado.
- Registro Civil,Panteones y Reclutamiento.

~ Gotemmacidn,Reglamentos y Circulares.

Organizacidén de la Administracién Pdblica Estatal.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
Liave{+)establece 1as bases de organizacidén de la Administra-
cién Pdblica Estatal.

Pura el despacho de los negocios de orden administrativo,
encomendados al Poder Ejecutivo del Estado,éste tendrd,scain
el articulo II de la citada Ley,las sigulentes dependencias:
~ Secretaria de Gobierno,

- Subsecretaria de Gobierno,
~ Procuraduria General de Justicia,

- Tesoreria General y,

]

Ias Direcciones Generales de: Agricultura y Pitosenitariaj
Asentamientos Humanos y Obras Publicas; Asistencia Pdblica;
Asuntos Ecoldgicos;Comunicaciones;Contralorfa;Bducacién Pi-
sicajEducacidén PopulariEnseflanza Media;Ganaderda;Goberna—-
cifén;Industria,Comercio y Estadisticaj;Patrimonio;Pesca;Segu
ridad Pdblica;Trabajo y Previsidn Social;Trénsito y Tx:ams--
portes,y Turismo(ver orgunigrama Anexo III cuadro 18).

+ Ley Orgénica del Poder Bjecutivo del Estado de Veracruz~
Llave en Legislacién pablica estatal Estado de Veracruz.,
~ Escuela Libre de Derecho,pp.193-194
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CONCLUSIONES

La informacidn que analicé en los capitulos de este esty
dio,me permitid hacer una exacta comprobacién de las hipdte--
sig de trabajo formulaéas al principio de la investigacidn ¥
las conclusiones que agui expreso,resumen el estado en el ~-
cual encontré alimunicipio de Minatitlén.

Al terminar la investigacidn sobre Minatitlédn,puedo de~-~
cir que este municipio ss una pieza fundamental en el desarrp
1lo del pafs,especialmente de la industria petrolera y petro-
quimica y que tiene gran importancia histdrica,politica y ccg
némica en el desarrollo de la regidn sureste.

In investigacidén fué para mi una gran experienciag,en la
‘que pude probar que el municipio de Minatitldn cuenta con ~-
abundantes recursos naturales,que aprovechados mediante un —-
plan de desarrollo adecuado,permitirfan una mejora social ¥y -
econémica de la sociedad,y esto a su vez,traerfa implfecito un
auténtico desarroilo del municipio,ubicdndolo como importante
sogtén de la economiam regional y nacional.

En las dltimas décadas,en el municipio de Minatitlédn y -~
en toda la regién sureste del pafs,los acelerados procesos de
crecimiento industrial y urbanc y le insuficiente coordina—-
cién de la inversidén pdblica,han provocado desequilibrios so-
cioecondmicos,urbanos ¥y ecoldgicos.

El trabajo desarrcliado en los capftulo3 anterjores,hizo
posible que obtuviera las siguientes conclusiones:
1..EBn Ninatitldn todo se ha concentrado en la importancia ecg

ndémica que tiene para el pafs la industria petrolera,la —;-
cual tambidn ha sido un atractivo do empleo vara los traba-

Jadores del campo,yn que esta indusiria les promete mejores
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ingresos o 1los recibidos on el agro. Aunada o esta pobla--
cién inmigrante que deja el campo,hay gue mencionar a la -
que llega de otros lugares atrafda por dicha fuente de tra-
bajo,y gue al no poder emplearse,afudizan 1ln nroblemdtica -
municipal.

2, El proceso de crecimiento experimentadc cn México en lag -

Yltimas décadas,did lugar a nucvas formas de pobresa y pre-

cariedad urbana,esto como consccuencia de la rolitica de --
dar prioridad al crecimiento industrial wsobre el bienestur
gocial, Les recursos fueren aplicados bajo criterios de ¢re

cimiento cuantitative sin atender las neces

lades sociales

bésicas ni garantizar uwna di

ctribucidn mds ccuiiativa de la
riqueza generada. Los patrones de urbanizscidén han sido mo-
dificados y las carencias de Ia poblacidn e han vuelto nds
agudas. De tal forma que 1o pobrerzs,ia orecariednd,la inca-

lubridad y 1a faltn de servioros phb

s, reprecentan las -
expresiones mds notables de este cracimiento econdmico,

3. Los deseguilibrios provocados en el municinio han dado lu-
gar a graves problemas,tales como: asentamientos humanog -~
irregulares,limitaciones de infraestructura urbann y de vi-
vienda,nctables carencias de equipamiento urbano,problemas
de contaminacidén ambiental,deterioro ecoldgico,de salud pi=-
blica y de educacidn,entre otros.

4. E1 municipio presenta altos grados de productividad en los
sectores agropecuario e industrinl,sin embargo,este desnrrg
1lo no ha estado orientado hacia el bienestar social.

5. E1 desarrollo industrial experimentado eit la zona Mingti--
tldn-Coatzacoaleos provocd un arelerado crecimiento demogrd
fico con tasas superiores a la media nacional. Penémeho que

dié lugar o desequilibrios en la economia, trensformando a ~
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25ta zona,en una regién econdmica donde 1los precios de log
bienes y servicios se han disparado considerablemente.

6., Las localidades del municipio se encuentran con muchos --
problemas de integracién,ya gue la mayor parte no cuenta -
con una adecuada comunicacién que les permita participar di
nédmicamente en 1la economia lozal y regional,ademds,carecen
de los sarvicios bésicos con gque debe contar toda comuni--
dad.

7. Uno de los problemas mAs graves que encontramos,fueron los
altos niveles de conbaminacidén ambiental y deterioro ecold-
gico,producidos en su mayor parte,por las industrias esta--
blecidas en 1a zona Minatitlén-Coatzacoalcos. los dafios fi-
sicos,materiales y de recursos naturales causados,han dado
lugar a que esta zona sea considerada una zona de desastre
enolégico y una de las mds contaminadas del pals y del mun-
do.

8. En el municipio,los recursos propios y las participaciones
federales y estatales,han sido insuficientes para cubrir --
los costos de la construccién de obras de servicios pdbli--
cos que la poblacidén demanda. Aunado a esto,se¢ encuentra la
la mala distribucidn de los recursos dentro del municipio,

9. La falta de servicios ptblicos bdsicos y las carencias que
pregentan otros renglones,reflejan el bajo nivel de vida de
la poblacidn,el cual es inferior al promedio del resto del
pais.

10. E1 municipio cuenta con una riqueza incalculable de recur

s0s,que a través de la plancacidn adecuada de su desarro~-
1lo y con polfticas orientadas al me joramiento de los nive-

les de vida de la poblacidén,le permitirdn anlcanzar un dess-
1lo equilibrado.
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El municipic dentro del sistern Yederal que rige o nues-
tro pals representa la unidad politica-administr:tiva bdsica
del Estado mexicano, Por tanto,es el Ambito en que la rela--
cién del gobierno con lu poblacidén es mds directa,por lo que
a las politicas gubernomentales deben prestdrsele mds aten--
cién en el nivel municipal.

Las politicos de descentralizzcidn vian crreplo del lerri-

toriqg que desde hace algunos afios te 1llevan al cabo a nivel —
mundial,abarcan en forma importante nuestro pals y deben to--
mar en cuenta al municipio como un importante potencial para
las posihilidades de desarrollo y crecimiento intermno.

La descentralizacidén plantea actualwmente una serie de me-
didas que buscan fortalecer a los Estados y Municipios devol-
viéndoles funciones que hasta hace algunos aziios te hablan cen
tralizado con el nivel federal,estar medidas de descentraliva-
cidén engloban acciones en los renglones: politico,econédmico,
social,cultural y administrative.

Este conjunto de acciones trata en egencias de atender las
demandas y prioridades de la sociedad para alcanzar el bienes
tar de todos los mexicanos en sus lufares de origen. Para lo-
&rar esto,fue creado el Sistema Nacional de Planeacidén Demo--
crética(SNPD),dentro del cual se dio vida a importantes meca-
nismos de coordinacién entre Pederacién,Estados y Municipios,
tal es el caso de: los Conveniocs Unicos de Desarrello(0UD), -
los Sistemas Estatales de Planeacidn Democrdtica(SEPD),los Co
mités Estatales de Planeacién para el Desarrollo(COPLADES) y
los Comités de Planeacién para el Desurrollo Municipal{Copla-
dem). Todos estos mecanismos deben de aprovechar la fuerza lo
cal del municipio mexicano para alcanzar los objetives de de-
sarrollo intefral y devolver a este nivel de robiermo,la im--

portancia oue mercce como célula bidsica del sistema federal -
mexicano.
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En esta investigacidn,a pesar de lags limitantes encontra
das,hice 1o vposible por consultar y agotar todos los estudios
gue sobre el municipio se han realizado,debo decir que el mu-
nicipio no estd bien estudiado y que encontre vaclos de infor
macién en muchqs 4reas. En este trabajo se ordend la informa-
cidén bdsica del municipio de Minatitldén y lo nodemos conside-
rar,como el estudio mAs comvleto gue se haya renlizado sobre
el mismo.

Al concluir el estudio del municipio de Minatitlén,creo
conveniente gefiatar,que se cumplid con el objetivo central de
la investigacidén,al obtener una panordmica actual del munici~
pio. Esta monografia logré captar elementos muy importantes -
de la vida municipal,quedando abierta esta investigacién a --
investigaciones futuras.

Recomiendo y considero pertinente,la elaboracidén de nue-
vos trabajos sobre el municipio de Minatitlédn,en especial,la
formulacién de un plan de desarrollo municipal,que tenga como

objetivo central: el desarrollo integral de la sociedad.
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POBLACION URBAKNA Y RURAL

t970, 1980, 1985
(Habitabtas ).

¢CUADRDO 1

Afo POBLACION TOTAL POBLACION URBARA % POBLACION RURAL *

1970 94,621 71,707 75,78 22,914 2.2

1980 145,268 106,765 73.49 38,503 26.50
\

1885 180,185 130,275 72,30 49,910 27.69

FUENTE! X Censo General de Pohlacié n y Vivienda, 1980

£Estado de Veracrz

Localidades con mis de 2,500 Habitantes.



CUADRO 2

Poblacidn total del municipio por sexe y grupos quinquenales

de_cdad.

MUNICIPIO Y EDAD TOTAL HOMRBRES MUJERES
MINATITLAN 145,268 72,257 73,011
0 - 4 apos 20,414 10,296 1n,118
5 - 9 " 21,784 10,940 10,844
10~ 14 " 1R,856 9,400 9,451
15 - 19 v 16,981 8,23 8,745
20 - 24 " 14,1348 7,009 7,JJE‘.
25 - 29 11,680 5,760 5,926
o - 34 " 8,954 4,560 4,394
35 « 39 " 7,740 3,834 3,506
40 ~ 44 " 6,404 3,268 3,146
45 - 49 " 5,0 2,564 2,507
50 -~ 54 " 3,403 2,028 1,855
55.- 59 " 2,870 1,478 1,392
60 - 64 " 1,823 887 930
65 - 69 ¢ 1,520 m 819
0 - 74 " 1,091 482 609
75 -~ 79 " 757 240 41
80 -~ 84 " 563 243 3z0
85 - 8% 184 4o 104
90 - 94 ¢ 107 40 67
95 - 99 » 49 .lfx 26
100 y M8s ahog 40 18 22
NO ESPECIFICANDO 151 77 74
FUERTE: X Censo General de Poblacifn vy Viv,enda 1980 Estadc de

Veracruz, INEGI~ §.b.p.

5



CUADRDO 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD
1980
(Habitantes).

DESCRIPCION CAHTIDAD 1
TOTAL 48,139

AGRICULTURA, GAMADERIA, CAZA, ETC. 9,257 19,22
EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS . 526 1,09
IKDUSTRIAS MANUFACTURERAS 9,155 19,01
ELECTIRICIDAD, GA; ¥ AGUA 104 0,21
‘CDNSTRUCCIDH 3,314 .88
COMERCIO MAYORED Y MENUDEQ 4,173 8.67
TRAHSPORTE COMUNICACTONES 1,839 3,82
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS., ETC. 523 1,08
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES 5,693 7 11.82
ACTIVIDADES INSUF. ESPECIF. 13,397 27.82
DESOCUPADOS JUE NO.HAN TRABAJADO 158 0,32
FULNTE X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980

Frtado de Veracruz.




POBLACIOH ECONOMICAMENTE ACTIVA POR POSICION EN EL TRABAJO
1980
{Habitantes).

DESCRIPCION CANTIDAD v
TOTAL 48,139
PATRON O EMPRESARIC 1,884 3.9
EMPLEADQ OBRERO O PEOH 22,169 46.05
MTEMBRO DE UNAR COOPERATIVA DE PRODUCCION 566 1,17
TRABAJADOR POR SU CUENTA 8,816 18.31
TRABAJADOR NO REMUNERADO 2,839 5.89
TRABAJAC NO ESPEIIFICO 11,707 24.31
154 0.32

DRESOCUPADOS QUE HO HAH TRABAJADO

FUENTE X Censc General de Poblacidn y Yivienda 1980

Estado dc Veracrua.
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CUADRO 5

fublacién que cambio de lugan de residencia por su residencia actial en el
municipio 7 lugar de residencia anterior segln tiempo de residencia.

Municipio foblacin Merps de De 1l a De S No especificado
resi.act, que cambio 1 aio 4 afios y més
y lugar de de lugar
resid.ant. de resid,
Totales 24,320 2,145 7,051 13,163 2,461
Apuarcal , 1 3 3 10 5
B, AL, LORT 33 5 18 k] 1
o, CAL. GUR 12 1 L 6 1
CRIPECHE 30 17 39 139 35
“o [ 4 i 1
88 10 13 52 13
1,319 11 w37 696 wn
CHIHUAHUA 81 16 24 35 6
MST. FED, 2,052 263 856 ag 184
ANGO 59 11 32 12 Y
AUAMA 423 36 165 241 41
GUERRERO 37 43 114 1€6 90
HITALGO 278 21 83 7 27
JALISCO 250 uz 144 15% 40
HEXICO 1,079 97 307 522 153
MICTOACAN 265 23 78 127 37
HORELOS 126 15 49 "3 19
HAYARTT 18 2 & 3 2
MIEVO LEoH 6 £0 61 110 25
OAXACA 8,489 CES 2,787 4,331 1,050

Tentinidecee.,



FUEBLA
QUIRETARC
QUIINTARA FOC
SAN LUIS P

SIMNALCA

TABASCO
TAMAULIPAS

TAXCALA
YUCATAN

ZACATECAS

El Extranjero

Mo Especif.

BY
104

98

1,964
1,193

7
uazg

2

4,127

71

13

bL

11

159

w
D=

33

370

10
30

47

26

24

u72

CUARRC

FUENTE: - X Censo General de Foblacién y Vivieda 1980, INEGI-S.P.P.

88

£

12
16
48

1%8

57

17



CUADRD Mo, 6

Pollacibn Total que reside en el municipio ¥ lugar de nacimiento, sepfin sexo,

Municipio y lugar

de nacimiento Total Hombres Mujeres
MINATTTLAR 145,268 72,257 73,011

Hacidos en la

entidad 110,688 §5,165 55,523

Macidos en otra
entidad 35,519 16,042 16,477

MAcidos en otro
rais 101 63 38

tio’ nppecificado 1,960 987 973

TUENTE:" X Censo Ceneral de Poblacién y Vivienda 1980, INEGI- S.P.P.




Poblacidn de § afios y mis que hable lengua inligena, por runi

¥ grupos quinquenales de dead, senln cordiciones  de lalbla

Grupas quia , Poblacién dr Spndicidn do o tabla e
quenales de afios y mic -
edad hatla lengua

indigena
MINATITLAN 12,209 10,142 1,67¢
5-9 afos 1,021 LG 2432 8
10-14 " 1,038 €31 137 L3
15-19 " 1,13E 983 113 0
20-24 " 1,37¢ 1,13¢ 15k H3

-

2529 " 1,3€6 1,154 141 0
20-28 1,177 250 1n 77
35-39 * 1,104 320 111 73
T 879 72% 106 50
ys.yg " ms 641 73 23
50-54 " €31 527 83 35
5559 " 5482 W5ty £ 33
GO-6u ™ L 285 T3 18
65y mis 65 B0k 27 N4

TUENTE: X Censa _Grneral de Poblacibn v Vivienda 1880-THEGI-S,P.¥




CUADRD No. 8

Poblacidn Total por sexe y segln religidn

Minatitlan Honbres Mujeres
Total 145,268 72,257 73,011
Religifn
catélica 121,475 59,795 51,£80
Protestante
8
Evangelica 5,194 4,372 4,812
Judaismo 82 38 T
otra 3,021 1,479 1,524
llo tiene religidn 11,496 5,546 4,953

No especificado

Y’l,’l’IHTE; X Censo Ceneral de Poblacién v Vivienda 1880-~IHEGI-S.P.P,




CUADRG 1

Poblacidn de 12 afies y mdy, por sexo y sepln estado civil.

En_matrimonic.
Poblac.de Selteros Total Tivil relipicuo

17 akos y

més
Minatitlan a5, 3un 36,650 40,802 13,299 1,373
Hombres 47,156 19,778 20,154 G076 14
Mujeres R, 158 16,87% 20,044 o,820 667

Civil y UNION Lilre avage v in

Religioso

20,139 12,290 1,526 1,u82 au
9,969 6,016 358 fug 103 ug

10,181 €,274 1,176 2,873 337 g

FUENTE: % Cense General de Pollacibn y Vivd




CUsdbn e, 10

SUFERFICIE COSnCHADA ¥ VOLUMEY Dy La pRODUCLION
1981 -1 868wt
Ciectdreas y heladas)

1981 1982 1682 1984
Sap. VoL, de Eip, VoI, de  Top. oI, de  Tap. ol de
PRODUCTO Cosechada 9 crowucce, § {osecha % Produce. % Cosechads % Pooducg, & (oetoiada $ Produce. $
ARRIZ L 1,08 9,24 2,745 A4, 10 500 QLR7 1,675 5.7% L7989 4,71 1,€86 E.EL L7 3. EE 1,2CE 4.7

FELTOL 140 1,60 126 0,66 und 2,53 €L 1.25 285 1,66 32 1.38 208 . 1.16 173 0.E8
HALE 10,073 89,11 18,586 85,24 16,580 04,88 27,082 92,78 15,852 93,59 22,578 ©.75 1,860 %4 .55
TOTALES 11,274 13,478 17,539 29,003 16,935 24,606 41,675 . 25,363

FURSE: SARH keprescntacdSn en el Estado de Veracruz



(Ualtu o, 10

SUFERFTLIE LOS:CHADA Y VOLUMLN bn LA
198661 -19z38k

(iectdreas y helagas)

1981 1982 1983 1984
Sup. Vol de” Sup. VoI. de  Sup. VoI de  Sop. VCi. de
PRODUCTO Josechada § srouuce, 3 Cosecha . Produce. $ Cosechada $ Puoducc. % CostCiada § Prudice. &
ARRIZ 1,0uk @27 Z,74% 24,00 S9h 0 2.87 1,675 §,75 “790 4,71 1,686 6.85 577 3.20 1,208 u.UU
FrLol 180 1.60 128 .64 uwus 2,53 300 1,25 285 1,68 3u2  1.38 206  1.16 173 Q.48
MAIZ 10,023 89.11 16,586 B5.24 16,5994 58 27,082 92.98 15,852 93,5922,578 9.75 36,869 %, 55
TITALES 11,274 19,475 17,539 29,093 16,936 2,606 17,675 25,363

FUENTT: SARH Rerresentacibn en el Estado de Veracruz



. CUADRG Mo, 13

FIISTNITITO UE 06 PRINCIPALES CULTIVOS

HE R B
Clans. /das.)

FETLCTO JECICE pag2 19813 1
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n
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CUADRO  No, 12

Produccibn de frutales cn el municipio de Minatitldn por nlmero

de drboles, superticie, producto y precio (+)

F R U T A

Aguacate Ciruela Coco Hanpo Naranja Pldta-
no.

o, total de
arpoles
plantados 616 EEL 2,024 5,577, 11,56u 40,000
Ho. de¢ drtoles
por ncctdrea 169 277 158 169 289 800
Supers icie tot.
rlantada t(ha) ] 2 13 33 40 50
Cuperficie tot.
cosechada . 2.5 2 7.5 b1 29 4o
Prduccién total
(toneyada) 2¢.58 5 204 312 3uy 38y
Precio meaio
rural (¥/ton)
1984 85,000 £8,3¢c 7,000 14,600 14,000 20,uQU

1985 200,000 25,000 150,00y 0,000 31,004 50,00L




-2 - CUADRY No. 12

EPOCA DE Junio Mayo Todo el Junio Diciembre Toao
COSECHA(mes} Julie Junio  afiv el
Agosto ano

(+} La produccidn de cultivos y de frutales se da en =l municipio

5610 ror temporal.

FUENTE: Programa de Plancacisn sgropecuaria, leiegacion SARn-Veracruz,



EXISTER

2L GeNADO EGVING

1280 - 19384
(Cabezas)

TASA ANUAL DE

1980 1981 19682 104 198 nE o e
26,805 27,556 28,328 20,122 29,430 +2.80 %

FURNTE: Periode 1980-1983, Direccibén del Canaderia,
Fstado de Veracruz.
# fstimacidn COPLADE VLR,




CUADRO No. 14

HOVILIUACION COF GANADO BOVIMNG

18806 - 198%u
(Cabazacz)

1280 1981 1982 12823 1984 % TASA ANUAL DR CRICINIEIFO#

3,26¢ 2,374 1,502 1,800 © 1,u78 117,85 %

TL: Periado 1960 - 31993, Direccibn de fanaderia.

" tstade Jde Veracruz,




SACRIFICIO DE GANALD BOVINO

CUABRO Ho. 15

1980 - 19184

(Cabezas}

1 e8¢0 1981 1982 1 883 19 85 kK TASA ANVAL DE CEECIMIENTO®
10,622 10,783 9,650 8,223 7,550 -B.18 %

FUSHTE: Periodo 1980-1983., Direccidn de Ganaderia,
Estade de Veracruz

% Latimacioncs COPLADE VER.



CUADRO No. 18

PAODUCCION DE CARNE DE GANADQ BOVIND

1980 -1 498N

(Toneladas)
19829 1781 I s82 1083 19640 ThSA ANGAL DE CRECINTENTI
uo,ua,8 (7,13,2 39,60.0 37,6%.2 30,70.1 -317 %

Pepicdo 1247 - 1983, Direccibn de funaderia

Estads Jo Ver.

wEstimaeidn CoTL



DUALT Y Noo 17

Produccidn foreutal maderabla per especie $1380-62 del nuniciplo de Minatitldn,
(Metyos elbiccs en rollo)

198¢
TOTAL PRECIOSAS WAL CORRILITES  TOTAL ¢
TINFICALES

TCTAL 13891.8 790.9 12,800.4 11,100.2 301.2 10,705.3 12,058,5  258.8 12,700.7 13,7
follo

asarvable 3,542.2 19.0 3,507.° ,8E2.% 57.7 1,767.8 2y (80.7  mememe 2,840.7 ————
Pollo para

chapa 10,653.8 775.4 4,277 .4 T.24.7 206.5  7,007.7 1G,918.8 283.8 10,660.0 ———
Lwmientes 14,8 —— 15,8 meeee- e ——— e —————
Aserrio — e f— 23,5 amen 9,8 13,7 smem | e [,

FUINTE: Comitdé de Planeacién para el desarvollo del Estado.
Anuario Estadistico de Veracruz 1987 - Tamo 1Y
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-

PARTICIPACION FORCENTUAL DE LAS TRINCIPALES PAIY
1383

{Establecimicntes Industriales)

LSTRIALLS

LS C K I P CT 0N CARTIDAD %
TOTAL 371
LXTRATCION DE ARENA Y GRAVA 1 0.58
FABRICACION DE HARINA DE MAIZ 1 0,58
BENEFICIO DE CAFL 1 0.58
TOSTADO ¥ MOLIENDA DE CATE 3 1.7%
FABRICACION BE PAN Y PASTELES 8 H,87
FABRICACION DE HIELO 3 1.7%

FABRICACION DE HELADOS Y PALETAS 11 6,43

FABRICACION DE ALIMENTOS PARA ANIMALIS 1 0.58
ELABORACTON DE REFRESCOS Y BLBIDAS NO ALCOHOL1CAS i 2,33
CONFLCC10N DE ROPA EXTERIOF PARA MUJER 1 a.5s8
CONTECTION DL ROPA EXTERIOR PARA HOMBRE 7 4,09
OBTENCTON DE PRODUCTOS DI ASERRADERC 8 4,87
FABRICACTION -DE PUERTAS Y VENTANAS DE MADLRA 4 2.33
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS DE MADERA 1 0,58
ERICICH DL PERIODICOS Y REVISTAS 1 0,58
IMPRECION Y ENCUADERNACION 3 1.75
FAERICACION DE GASES TNDUSTRIALES 2 1.16

TUENTE: Directorio Industrial 1983,
Direccidn de Industria, Comercio y bstadistica (D.I.C.E.)
Lstado de Veracruz

ContinGa...
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PARTLCIPACLION PORCENTUAL DE LAS RAMAS TNDUSTRIALES

19383

(Establecimientos Industridales)

)
iy
5
o
-

FAERITACISN VE FERTVILIZANTES 2 1.16
FABRICACION DE FRODUCTOS FARMACEUTICOS Y CINALES 11 6.3
TAERICACION DE © TAUTES Y AROEATTZ 1 0.58
Fr2R CION DE 1 .58
REGENER2 "I2H 3 1.7%
TL MOSALCOS ¥ 12 7.01

CIRTINAL 13 7,80

FARRICACTCH LSTRUCTU PETALT 6 3.5¢
FABRICACID TIEZAS M S 2.92
FABRIC INSTALATION . ACONDICIONADD 1 0.58
FABFICACICH (% DARTES ¥ i G SUE B 11 6,43
FABRICAC I SUPARACION L EMEARCACIO 1 0.58
SELLOC = 1 0.54

T PRODUCTOL T 2 1.186

HWOS TE N HAL 7 4,08
TORTTILLEPLAS & 2.92
29 16,95

strin
secidn de Industria, Comercaic o isvadiztica (D.ILCLEL)
ade de Veracrun.



CUADRO No, 19

Uso IE F UCTOS REFINADOS ¥ PETROQUIMICGS LE LAS PLANTAS II LA
REFINERIA Ldzare Cardenas Y DEL CONPLEJO PETROQUIMICO DE  ~w--

Cosoleacaque.

REFINERIA LAZARC CARDENAE

Materia prima Bisica:Petrdlec crudo y liquidos del gas natural,
Gas dcido: Como carga de la planta recuperadora de azufre y/o -
a la red de gas combustible de la vefineria para --

calderas v calentadores,

Gasolina: fome materia prima para la obtencibn de petroquimi--

cos v combustible a motores de combustibén interna.

¥erosina: Como combustible de uso dom izo v como combustible-

de Tractores.
Disel: Como combuztible en motores de combustién interna.
Residuo primario:Como carga a torres de alto vacio,

Nafta pesada: Come carga a la hidrosulfuradera U-100 HBT para -
turbosina.

GasSleo pesado: Como disel y/¢ cowo carga plantas catalitacas -
TCC y PCC.
Lubricantes: Como carga a la hidrosulfuradora de disel U~200.

Combustéleo: Como combustible de calderas y calentadores.

Gasdleo de vacio: Ccarga a plantas catalfticas PCC y TCC.
Gas combustible: Como combustible de calderas y calentadores.
Gas LPG: Uso doméstico.

Hafta ligera: Como carga a reformadora BTX.

Lubricantes desulfurados: Como carga a la primaria No., % y torre
de destilacidn al alto vaclo(estos lu
bricantes son bisicos para la prepara
c¢ibn de lubtricantes industriales),

Reformado lipero: Como carga a la planta U D E X.

Hidrégeno: Para procesos cataliticos. .

Continda. ..
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s popano propilénc: Cone carga-a torre fraceionadora de

pileno.
Gas butanc: Conmo LPG.

Gasolina de alte cctano: ro combustilble de combustidn interna.

Aceite clarificado: Como materia prima para la elaboracibn de --
hule sintético.
HMasolina desulfurada: Como carpa o reformadoras U-3G0, BTY +» BMP

es calidad «l¢ cupertecidn.

Desulfurados: Combuastibl
Gasolina reformada: Como combustible de s1to octano para moto-

res de combustidn intorna,

Gasolina ligera: » mezcla de gasolinas a ventas.

Propilenc 0 earga a la plasta de acrilonitrile del comple-
jo Fetroguimico de fesoleacanite.
Benceno prade iamdustrial: & tangues {inales para ventas.

Benceno grado nitracidn: Ceme carga a la planta de etillencens

y/o & tanques pdra ventas.

olueno: (omo caryga a 5y anta ¢ lencenn v/0 a tannues Ain':_
Tol ( ; 1 1 ded v/ tann T

les a venta:.
Aromiticos pesados: & gasoling de 1o cetat..

Ortoxilenc: o Fater a para la claboracién de plisticesn

Y materias sintéticas,

ftilbenceno: Coke carga a ia plan

de eltIrong,

HMeta y paraxilens: dome carva a lar plantas de cristallizaecidn-

e dsomiracién <o paraxilens en el Complejo-

pPetroquinico de Corcleaca

Azufre liguido y/c s8litc: Para la elatoracibn de dcido sulfd-

rico.,

Benceno grado ciclobexane: Materia prima pira la clalcracién -

de ciclo hexono.

Continla. ..
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Ciclohexano: Como materia prima para la clatoracién de fibras-

zintdticas.

COMPLEJC PETROCUIMICO COLOLEACAGUE:

Materia prima bdsica: 0

@

s natural, propileno

Amoniaco: Elaboracién de fertilizantes para agricela tales come
La Urea, fulfatc de amonie, nitratc de ancenic, fosia

to v zuperfeosfate de

wnic, También tiene aplica --

¢ibn directa en la elaborac.in de exyliusivos, colo--
rantes, fibras sintéticas, cte.

Anhidridc carbténico: FProduccidn de urca v hi

Hidrfpeno: dentre ta

de metaxilenc.

Acrileonitrilo (subproducto::
Scido cianhidrico, acroleina

y acetonitrilo): Fatricacién oe Eticau tales comoe -
el aerildn, dvnol, ete. hules t -
pinturas, adheuivos, colorantes, 1 ——

emulsicnes fotogrdiicas vy también en muches sintesiz

orgdnicas.

El dcide ciaphidrico te Gtiliza como materia pri
ma para la obtencidn de retienina aque a su vez gsu o --
emplea en la elalboracién de alimente: talanceades --
para aves y ganado, También ce emplea on la s=latora-
cifn de acrilatos. L1 acrilenitrilo e Gtiliza on ia

manufactura de perfumes, solventes, vitarmina L, wic,

Paraxileno: Principalimente en la fabricacidn de dcide terefta-

ldtico que eg naterda prima pars yeninas o Titras -«
sintéticas come el dacron, mylar, terlanka, eto.
Asim

<

igmo, para la elatoracidn de joliculas, ashesi--
n

os, pinturas, cte.

FUENTE: Petrélees Mexicanos, Pegintros adminintrativos

Gerencia de Pamex-Yona Sur,



CUADRO No. 20

PRINCIPALLS EEVINERIAY DEL PA1S, VOLUMEN LY LA PrODUCCION DE
REFINADOS, POR REFINERIA Y POR PRODULCTY, (milcs de lLarriles)
138¢4.

ABSOLUTUS ug5,182 75,770

PARTICIPACION PORCEZITUAL  100% 16,5% 4. 9% 13.2%

FUINTE: Pemex, Cerencia de Refimaeidn, io industria Petrelera on Pleden,
México, 1085, THEGT - T EMEX .,




CUADRG No. 21

CAPACIDAD INSTALADA LE LA DESTILACION PRIMARIA DL CRUDO Y
LIQUIDOS DEL GAS NATURAL POR REFIMNERIA A NIVEL NACIONAL -

1980C - 1984 (barriles por dial).
1980 1 984

Capacivad % Capacidad™ %

1476,000 100.0 1679,500 1040.0
REFINERTA LOCALIZACTON
18 de maruo Atzcapozaleo,LF. 105,000 7.1 105,000 7.1
Feo, I. Madero Cd. Madero, Tamps. 185,000 12,5 196,000 11,7
[Azaro irdenas Mimativldn, Ver. 299,60 19.6 270,000 16,1
foza Fica Toza Rica, Ver. 38,000 2.5 72,000 4,3
Reynosa Reyrosa, Tamps. 20,500 1.4 20,500 1.2
Antonio M. Amor Galamanca, Gto. 206,000 13.6 235,000 14.0
Hipud Hidalpe Tula, Hego. 150,000 16.2 155,000 3.2
Cadereyta Cadereyta,N.L_ 235,000 © 15.2 235,000 4.0
Salina Cruz Salina Cruz, Oax. 170,000 11.2 165,000 9.8
Cactus Cactus,Chis, 82.500 5.6 113.000 6.7
Cangregera Cangregera, Var, —  ———=—m — 113.000 6.7

FUENTE: Pamex, Subdirececisn de Planeacibn y Coordinaci6n,
Hanoria de latores. 1a_Industria Petrolera en México




CUADRO No. 22

Capacidad nominal de almacenamiemte de productos refinados, segln

refineria y Producto 1980-1983
(miles de tarriles)

1980 1981 1982
HINATITLAN 3,460.2 5,166.2 5,48
Asfaltos 85,0 85.0 85
Combustéiieo £675.0 675.0 ©15
Diesel 695.2 6495.2 695
fasolinas 1,031.2 936.2 1,715
sas Licuado 176.8 176.8 176
Ferasinan 180.0 180.0 292
Mrpoen 617.4  2,418.0 1,302

1483
6,427

96
822
674

1,657

338

2,182

FUENTE:. Pemex, Subdireccidn de Planeacién y Coordinacidn

Memoria de Labores. La_Industria Petrolera en léxico




CUADKQ He, 23

Capacidad de almacenamiento de productos petroquiicos

segiin terminal y producte 216801984

(toneladas)

Terminal de
Producto, 19380 1891 1982 1983 1984

Cosoleacague 2,900 2,108 3,960 3,900

Paraxileno 3,%080 2,300 3,300 3,500 4,776
Minatitidn 43,200 B3,000 43,300 0,000 ¥D,000
Amoniaco 20,060 20,000 26,00 20,000 20,000
Gag Licuade 20,000 20,6600 20,600 24,700 2,000
Paraxileno 3,900 3,900 3,900 _

FUENTE: Pemex, Subdirecibn de Planeacidn y Coordinacién
Memoria de laborer_la Industria Petrclera er




CUADRO Ne, 24

YOLUMEN ©Df PRODUCCION DE PETROQUIMICOS POK COMPLEJO PETROQUIMICO Y POR PRODUCTO,

19 8 U (Toneladas métricas),
TOTAL Aracapotzalco,D.l Cactus, Chis, Cadereyta,h.L,  Camargo,Cldh.  Cangrejera,Ver,  “Dslenca-
que,Ver.,
FEIFCTUI- . 10,943,356 Bu,328 531,661 43,882 337,826 2,280.77% 4,550.703
MICOS,
firnatit}in,Ver. Pajaritos,Ver.

€d. ladero, Tamps,

127,154

Pocza Rica, Ver.

Totenaca, Tps.

766

{d. Pemex,Tab.

128,782

Reynosa, Tamps.
119,741
Tula, Hgo.

07,617

La Venta,Tal. “atapicnche,Ver.
5,785 246,885 529,426

Salamanca, Glo. Salina Cruz, Cax. San tartin Tesareiucan,Fue.

517,258 39,259 202,833



RED FORTUARLA 1 9 B 2 . PULRIO LE HIUATITIAK,

Ubicacidn peoprafica Aetividad Trafico
Fluvial industrial Comerial rltura Oshot
1 1 2 1 1

caciln bortuar

FUINTE: Dircccién Generel de

Puertos v Marina Herwanre, O



CUADRG No, 26

Hovimiento de correoc, equipaje y carga de la Aviacién Civil cn
el Aeropuerto de Minatitldn cn 1982 (Kgs).

Correo  Equipaje Carga

tlagada 10,355 381,960 559,829

salida §,373 302,576 52,061

FUENTE: Direccién General de Aeropuerto Civil, S. C.T.



CUADRD o, 37

TABLECINTINTOS (OMERCTALES

1985%
D ESCRTIPCTIGOHN CANTIDAD 3

TOTAL 2,931

TIENDAS DE ABARROTES 569 19,u1
PESCADERIAS . 89 3.04
CARNICERTAS 255 8.70
LECHERIAS Y CREMERIAS 1 0.37
BULCERIAS 86 2.93
VEWTA DE HIELO 1 g.03
HAVERIAS ) 5 0.17
REFRESQUERTAS 56 1,01
PANADERTAS ) 80 2,73
FRUTAS Y LEGUMBRES ag 3.38
VENTA DI CERVEZA, VINOS ¥ LICORES 632 21.586
EXFLUDIOS DE MADERA 3 0.10
BILLETES DE LOTERIA 1 0.03
FUNERARIAS 3 0.10
ALINENTCS PARA ANIMALES 1 .03

FUENTE: Departamento del I. V, A.
Tesoreria General del Estada



ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

CUADRO No. 27

1985
D ES CR P C I ON CAMTIDAD %
FARMACTAS L 1,50
REGALOS Y HOVEDADES ?'4 0,u8
SEMTLLAS, ABONGS ¥ FERTILIZANTES 11 0.37
VETERINARIAS 7 0.24
MATERTALES PARA CCHSTRUCCION 9 3.1¢0
MAQUINARIA ¥ EQUIPO 30 1.02
TERRETERIAS 32 1.09
RETACCIONARIAS PARA AUTOMOVILES 7 Q, 927
ARTICULOS DENTALES i 0.03
MATLRTAL ELECSTRICO 17 0.58
ARTICULDS DE OPTICA 6 0,20
ARTICULOS RTPORTIVOS @ c.06
LIBRERIAS Y PATELERIAS u3 1.47
PERIODICOS Y REVISTAS 28 0.95
MULEBLERIAS 34 1.186
ARTICULOS ToMESTICOS 22 0,75

2el Estado.

FUENTL: Fepartamento del I.V.A. Tesorerio 0
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ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

1885

D E S CRU©PCTITON CANTIDAD *
ROPA E¥ GENERAL 1ne 5.05
ZAPATERIAS 52 1.7
MERCERIAS 6 0.20
JOYERIAS Y RELOJERIAS 20 0,68
JARCIERIAS 7 0.24
FLORERIAS 1s 8,51
JUGUETERIAS in a.u8
VEHICULOS NAVALES 3 c.10
AGENCIAS DE ANTOS 7 0.24
EXPENDIOS DE COMBUSTIBLES 21 0.72
RESTAURANTES Y CAFETERIAS 303 10.34
TALABARTERIAS 5 0.17
EXPEHDIOS DE CAFE 1 0.03
AGUA PUKITICADA 2 0.07
DISCOTECAS 13 0,44
ARTICULOS FOTOGRAFICOS 1y 0.u8

FUENTE: Departamento del I. V. A.
Tesoreria General del Estado.



Atractivo

5 turfsticos del municipic, Recursos

CUADRO  No. 28

naturales. 1983

Playas

Zona

montafosa

Lagos y Manantiales
lagunas

2 -
Sitios Zona o sitio
histéricos arqueolégicos

Exposiciones, ferias.

mercados,

eventos.

Rios Cascadas y
Saltos

Fiesta Fiesta

religiosa civil

o
o

FUENTE:

Direccién Genral de Turismo en el Egtado



CUADRO Ho. 29

TIPOS:DE_ARTLSANIAS DEL MUNICTPIO, RECURS0S NATURALLS.1682.

Alfareria  Vidrieria Talabarteria Tgjidos ¢ Tejlos en
indumentaria palma y
paja.

——— —— X% dmee —_———
Metales y Haderas Articulos Art. de concha Art. de papel
piedras musicales vy coco. y cera.

. ——— ux ——— X%

Jugueterias v Pintura
curiosidades
XX ————

Otros

FUENTE: Direcciln General de

Turismo del Es

tado.

%



CUADRO No. 30

LSTABLECIMIENTOS Y HABITACIONES DE ALOJAHMIENTO TEMPORAL POR
TIPO. CIUDAD DE MINATITLAN . 1 9 8 3

Establecimientos Habitaciones

TOTAL 20 611
HOTELES 16 ‘ 543
MOTELES 3 3

CASAS DE HUESPEDES 1 25

FUENTE: Direccidn General de Turismo.



CSTABLECIMI

LN
CATEGORIA. CTIUDAL DE

TOS Y HABITACTONES DY ALGJAMIENT
HMINATITLAN., 1 9@ 8 3

2 TEMPORAL POR

1 Estrella

2 Estrellas

3 Estrellas

4 Estrellas

ESTABLECIMILLTCS HABITACIONES
i 18]
7 200
1 171
1 s

FULNTE:

£

Direccién General de

Turismno cdel Estado,
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LOCALIZACION  2ZONA DE  ESTUDIO Mapa 1
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ESTADO OE VERACRUZ. Mopo 2

L N

oo TUXPAN

..POZA RICA

- VERACRUZ
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ZONAS CONTAMINADAS EN ALTO GRADO Mapa 3

AGUA -~ SUEtO0 — AIRE

. . MEDIO

ae. ALTO

... POZA RICA
CRITICO

.. _XALAPA

VERACRUZ

CORDO! CRIZABA

COATZACOALCOS - MINATITLAN



[N MUNIC!PiOS QUE ABARCAN EL CORREDOR INDUSTRIAL MINATITLAN - COATZACOALCOS.

MINATITLAN

LAS CHOAPAS
COATZACOALCOS
IXHUATLAN DEL SURESTE
COSOLEACAQUE
QTEAPAN

CHINAMECA

. JALTIPAN

TEXISTEPEC

0. PAJAPAN

CoNom>en~

GOLFO DE MEXICO

-~ —MNATITLAN
+  COATZACOALCOS

TABASCO

CHIAPAS

Mapa 4
SR



INDUSTRIAS  MAS IMPORTANTES DE LA ZONA MINATITLAN - COATZACOALCOS. Mapa 5

R \ GOLFQ DE MEXICD
e J— Laguynd dal
; ontidn

“hoguns del tortugern

R COATZACOALCOS, ey el 6 . ;
{ el L - ikt g | -
L AEREOPUERTO
3ok CANTIGAS
. i S Leguns de. Pres
!"“"'!'"Mlaa L : F7 tepacre Ratd , o F 9 Congraleros

A Vit
LAng
. R)
\,‘Q'-Oﬂltol . {'?8‘

1. REFMERIA LAZARD CARDENAB
2. UNIDAD FERTIMEYX - MINATITLAN

\ B

oL 3, COMPLEJO PETROQUIMICO COBOLEACAQUE
5 : v ‘E COMPLEJO PETROGUMICO. PAJARITOS
¢ 5. COMPLEJO PETROGQUIMICO CANGREJERA
£ 8. COMPLEJO PETROOUIMICO MORELOS
<



CUENCAS HiDROLOGICAS CONTAMINADAS EN EL ESTADO DE VERACRUZ Mapa 6

- .PANUCO

ce oo .. TAHUNO

e eommm e TUXPAN

s - ACTOPAN

imeeceew LA ANTIGUA
- ATOYAC- COTAXTLA-JAMAPA

—..ne e PAPALOAPAN
e - SOTEAPAN

De primer orden:

1.Rio Coatzacoalcos

2.Rio Cazones _COATZACOALCOS
3.Rio Pdnuco .

4.Rio Tuxpon

5.Ri Tonalé .- TONALA

6.Ric La Antiguo

D segqundo crden

1.Ria  Popeloopen
2.Rio Solteros
3.Rie Tahuijo

De tarcer ordent

LRfo Actopan
2.R0 ptoyoc
3.Rio Soteopon



Cuadro 1
Produceidn de vesiduos sélidos en kea./dim(principales lova-

lidades del Estedo de Verucruz.

LOCALIDAD No.Habitantes Produccidn de
Hacura
Coatzacoalcos 166 000 hab., 80 Q00 kg./din
Minatitidn 130 030 hab, 6% 000 kg../dla
Jé1ltipan 29 000 hat, 14 500 %g./dia
Acpyucan 45 000 hakb. 22 500 kgL /dda
Catemaco 15 600 hab. 7 800 kg./dfa
San Andrés Tuxtla 40 000 hab., 20 000 kg./dia
Alvarado 24 000 hab. 12 000 kg,/dia
Cosamaloapan 65 000 hab., 32 500 kg, /dia
Veracruz 300 986 hah. 185G U tg.dia
Boca del Rio 25 000 nab. 12 500 ¥g./dia
Xalopa 212 020 =nnb, 106 000 kg./dia
Coatepec 13 00D rab. 15 000 kg./dfa
Cérdoba 123 000 hab. 61 SN0 k. /dia
Orizaba 107 000 hab, 53 500 kg./din
Vega de Alatorre 4 GO0 nab. 2 000 kg./dia
Martinez de la Torres 48 000 hab. 24 000 kg./dia
Poza Rica 240 000 hab. 120 000 kg, /dda
Tuxpan 70 GO0 hab. 15 000 kg./din

Datos aproximados al afic de 1980.

FUENTE: Repistros administratives,Delegncifén SEDUE-Veracruz.

Registros administrativoa,3Subsecretarin de Mejovu——

miento del Ambiente,SEINIE,



LOCALIDAD

Coatzacoalcos
Minatitldn
Jaltipan
Acayucen
Catemaco

San Andrés
Alvarado
Cosamaloanan
Veracruz

Boca del Rio
Xalupz
Coatepec
Cérdoba
Orizaba

Vepa de Alatorre
Otatitldn
Martfnez de la Torre
Nogales

Poza Rica
Zacualpan
Tuxpan

Villa Cuauhtémoo

Recoleccidn en:
Relleno Sanilario
Relleno Sanitario
Basurero
Basurerc y Relleno Sanitario
Basurero
Basurero
Basurero y Relleno Sanitario
En Proyecto Relleno Sanitario
Rellano Sanitario
Basurero y Relleno Sanitario
Relleno Sanitario
Basurero
Bagurero
En Proyecto Relleno Sanitario
Relleno Manual
Relleno Manual
En Proyecto Relleno Sanitario
Relleno Sanitario
Basurero
Relleno Manual
Basurero

Relleno Manual

En las demds localidades la acumul=cién es a cielo abierto

FUENTE: Begistvos adminigirativos,Delegacién SEDUE-Veracruz.
Begistiros adninistrativea,Subsecreturia de Mejoramien
to del Ambiente,SEDUE.



Cuadro 3

Industrias comprendidszs en los diez municipios que integran

el corredor industrial Minatitlédn-Coztzacoalcoes y cuerpo re-

ceptor de sus desecho:z.

MUNICIPIO

INDUSTRIL CUBRPO RECEPIOR

COATZLCOALCOS:
PEMEX(Terminagl Puerto de Pujaritos)
Sales del Istmo,S.A.

Cloro de Tehuantepec,S.a.de 0LV,

Compafifa Mexicana de Terminales.
Industrias Quimicas del Istmo,

Cidsa Bayer,S.A.de C.V.

Hutrimentos Olmeca,S.4
Rastro Municipal.

Sabsn Coatzacoalcos.
Tetratilo de México,S.A.

Pertimex{Unidad Fosfatados)
Incarmex,S.A.de C.V.

Industriaes Resistol.

Nutrimentos del Istmo,S.A.de C.V,
Celanese Mexicana(plunta Cangre.sra).

Reprosa Sureste.

Kio Coatracoalcos

Arroyo Teapu-Rio
coalcos.

Arroyo Teapa-Rio
coalcos.

Arroyo ‘innpa-kio
conlans,

Arroyo Teapa~Rio
coalcos.

Red Muniecipal.
Red Municipal.
Arroyo Teapu-Rio
coalecos.

Arroyo Teapa-hio

coalcos.

Coatza

Ueatea

Coatra

Goatena

“oatzn

Loguna de Pajaritos.

Fantano

Arroyo Gopalapa-Rfn --

Coatzacoulcos.

" "

" "

Hed Municipal.

continua...



Fertimex(Unidad Uitrogenados).
Azufrera Prnumericana(Almacén).
PEMEX(Comnlejo Pajaritos).
COSOLEACAGUE:

PEMEX(Complejo Petroguimico
Cosoleacanue).

Alimentos balanceados de Wéxico.

Celanese Mexicana,S.A.

Tereftalatos Mexicanos,S.A.

Fenoquimia,S.A.

Gravera Morales tiordillo.

Embotelladora del Istmo,S.4.

JALTIPAN DE MOHEILOS:

Azufrera Panamericana,S.A.

Materias Primas Monterrey, S.A.

Electrometalirgica de Veracruz.
Maiz Industrializado CONASUPO.
IXHUATLAN DEL SURESTE:
Mexaro,S.A.de C,V,

PEMEX-Distrito de Explotaocién
Nanchital.

PEMEX-Terminal de embarques.

PEMEX~Comnle jo Petrogquimico

Cangre jera.

Iaguna Pajaritoa.
Red BMunicipal.

Rio Coatyacoalcos.

Rio Huazuntldn-Pantano
Rio Coatzacoalcos,
Pantano innominado.
Arroyo E1 Haranjo-Rio
Coatzacoanlcos.

A.Dos Arroyos-Rio Colo
rado.

Arroyo Corporal-Rfo Coat
zacoalcos,

Arroyo E1 Haranjo-Rio
Coatzacoalcos.

A.Dos Arroyes-Rio Colo-

rado.

Posa séptlica.
Arroyo Chacalapa-Rio -~

Calzadas.

Rio Coatzaccalcos.

Rfo Coatzacoalcos,

n - “
Arroyo Teapa-Rio Coatza
coalcos.

continua,..



Petroguimica Pen-Walt,S.A.
LiS CHOAPAS:
PEMEX-Plants deshidratadora.

CHINAIECA:
ravera del Sureste,
Harinera de Veracruz.
Purina,5.4.
MINATITLAN:

Refineria Ldzaro Cdrdenas.

Azufrera Panamericuna{Uridad
Coachapa).

Embotelladora Tropical.
Embotelladora del Sur.

Fertimex(Unidad Minatitldn).

TEXISTEDEC:
Cia.Exploradora del Istmo,S.A.

Silice del Istmo,S.A.

Fosa e infiltracidn.

Arroyo imnominado-Rio

Tancochapa.

Rio Sgn José Tilapa.

Arroyo Ocosuapan.

" "

Pantanc Sta.Alejandrina
Rio Coatzacoalcos.

Rfo Conchava-Rio Contza
coaleos,

Red Munijcipal,

Red Municipul.

Arroyo Buonavista-Panta
no inneminade-Laguna Cg

lorada,

Arroyo Apeoecho-Hfe Chi
quito.

Arroyo Apepecho

FUENTE: Repistros administrativos,Delegacidén SEDMJE-Veracruz.
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ESTRUCTURA EDUCATIVA MUNICIPAL

CUADAONe. 1
{1980-1581) - {1084.1838)
ESCUELAS ALUMNOS MAESTROS GRUPOS
NIVEL

§081 8182 8283 £3.84 B4.85 BOA1 81.87 828) 83.54 0485 8087 81-87 5283 BI04 §4.85 6061 8182 82.83 83 84 8485
PREESCOLAR L] 9 10 1 " 194 1265 88 1676 18486 » N a 43 9 28 33 a5 “ 49
PRINARIA I 184 1% 193 197 Q4220 36359 IASE IBSEZ 2712 10 B4) I $B) 1025 VIBG 2eH 1R 1478 1M
SLCUNDARIA 118 23 31 2% B eads 848 7671 BIS0 138 412 428 43 431 132 uE e s 88
BACHILLERES bl 2 3 3 2 Q 263 R 185) 3104 L ar 8 s u2 [ * 2 n 14
HORMAL ] 1 LI 1 9 rm¢ o a5 s n o 2 1 ] [ . 7
TOTAL 107 1S NI 211 50 A5 45001 ABINT 40315 51078 1168 1344 1B) 1620 1772 1346 1483 1830 VT2 1033
FUENTE. Ut da SWaeaion Educatives o Descontraliaat 105 €.0.)

Catado 0o Varaerug

NOTA Lon dutde det Cicip Ecorar 1584-4635 carrgpandes sl INIglo da eurin.



ESTRUCTURA EDUCATIVA MUNICIPAL CUADRO No, 2
PARTICIPACION RELATIVA

{1980-19311 - (1984.1085)

{Poreantajes)

ESCUELAS ALUMNODS MAESTROS GRUPOS

NIVEL
5081 BIA? 8283 B1.84 8486 BO-B1 8182 82.83 B384 BA.8S DO-BY B1.82 8283 8384 0485 60OV 6182 82:8) 8384 §4-BY

PREESCOLAR 488 A8 431 eD) 580 23 2M 34 1N AW 2.5; 288 233 283 13 298 231 s :84 _ 2eF
PRIMARIA 7. @5 $4.42 2330 7EAC QLIS BOSS TR TrAS 7244 ;IAn €25) $1.73 4034 STRL GAOI M4 DE44 BES)  W2TH
SICUNDARIA T 881 981 ADT 1000 1631 8% 1568 1M2F 1847 2948 J088 2920 2048 443 030 w97 1000 WAF 004
BACHILLENES 000 083 129 1N AR 000 05 A1 341 627 000 Z75 48T B0 1263 OO0 080 072 1M 40D
HOAMAL 000 048 000 0AY ORG 000 OF0 Q000 063 03C 000 104 000 185 19 000 O0B) O00 046 033

FUENTE" Trabajo de Gebineis COPLADEVER



TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA EDUCATIVA MUNICIPAL POR NIVEL CUADRONo. 3

1980 1804} [1984. 1085)

{Potcentman)

NIVEL ESCUELAS ALUMNOS MAESTROS GRUPOS
PREESCOLAR 0.23 814 11.06 11.08
PRIMARIA - 283 .84 6.64 5.06
SECUNDARIA 10.76 5,19 5.07 7.08
BACHILLERES 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL: 4.88 406 210 6.37

FUENTE.  Tratuo us Gatunete COPLADLVER



POBLACION ALFABETA Y ANALFASETA

1960, 1970 y 1980

cuADRO o, 4

W_miunml
POBLACION POBLACION
ARC POBLACION TOTAL ALFABETA % ANALFABETA ol
19060 37,873 27,002 7110 10,871 28.89
1870 51,253 40,138 78.30 1,17 21,69
1680 84,063 72,004 8677 11,959 14,22
FUENTE- VAL 1%, X Canva Gaoaal d9 Poblatitn y Vivienda 1960, 1070 v 1980

Enado de Vaacror



ESTRUCTURA EDUCATIVA MUNICIPAL . CUADRO Ho.5
{ 1986 -~ 1887 )
PERTICIPACION RELATIVA

NIVEL ESCUELAS e bLuiS s ArsTROS
PREESCOLAR ™ 10.Es 2,67 5.39 a8 N
PRINARIA 73 7300 35,523 69,07 1,105 35.11
STTUNDARTA N 1 9,185 17.84 T 24,53
PACHILLIRES 16 5.01 4,083 7.93 118 15.86
TOTAL 38 1008 51,466 100% 2,005 1008

THENTE: Servicios rooedinades de fdlueatién PGLlica (S.0.7.10)
Latade de Veracruz

LitA: Se excluyen las cifras de educaecifn normal va que
a partir de 1984 tiene nivel de licenciarura.



DISTRIBUCION DE LA ESTRUCTURA EDUCATIVA

AREA URBANA ¥ RURAL
CICLO ESCOLAR 198641987

CUADRC No. 6

NIVEL ESCUELAS AREA URBANA AREA RURAL
{Cabecera municipal) o, de
ESCUELAS % Localidades ESCUELAS %

PREESCCLAR 34 7 (20%) 27 7 (BO%)
FRIMARIA 233 7% (32%) iug 158 (68%)
SECUNDARIA 36 26 (72%) io 10 {28%)
BACHILLERES 18 16 (100%) ——— _—

TOTAL 318 124 (39%) 178 185 (61%)

FULNTE: Servicios Coordinades de Educacifn PGblica-Veracruz.

NJTA: Este cuadro nos muestra el nfmero de escuelas en el drea
urbana y rural que no representa la poblacifn cseolar -
atendida, la cual es mayor cuantitativa y cualitativamente
en el drea urbana, por la mayor disponibilidad de recursos.



RECURS0S TISICOS, HUMANOS Y SERVICIOS POR INSTITUCTON MEBICA. CUADRG Ko.7
1984

INSTITUCION CONSULTORIOS  CONSULTAS  VACUMACIONES  MEDICOS  INFLRMERAS CAMAS QUIROPAMOS  LABORATQ
rIOS 7

ISSSTE 6 18,548 6,250 21 4 ¢ 0 0
§.0.8.P, 7 23,127 4,880 23 15 0 a 1
ASTS, PURLICA 2 6,687 ¢ 21 25‘ 27 1 0
PEMEX{H2SPITAL) 30 N.D. N.D. 105 150 98 3 3
™SS 21 186,348 55,562 72 G4 51 2 3
TATAL EE, 234,710 76,682 3 288 176 3 7

DATO G DISPCNIBLE

rUENTT: Sintecis PiagnBstica de la situacién de salud eon el Estado
curses Humanos v Fisicos del Sector ©ilud 17384,

rvicios Toerdinatos de Salud PGblica.

Lstado de Veracrus,




VIVIENDAS POR TIP0 DE CLASES Y OCUPANTES

- CUADRO No.

8
1580

CLASE DE VIVIENDAS VIVIENDAS %o OCUPANTES %%
TOTAL 28,718 145,268
VIVIENDAS PARTICULARES 28,548 99.40 144,448 99,43
CONSTRUCCION FUIA 28,176 142,617
VIVIENDAS MOVILES 2718 1,408
REFUGIO COMD VIVIENDA 92 422
VIVIENDAS COLECTIVAS 72 0.59 820 0.56,
HOTEL, PENSION 100 401
HOSPITAL CLINICA 0 0
ORFANATORIO, HOSPICIO 5 a0
INTERNADO ESCOLAR 2 10
CONVENTO, SEMINARIO 1 1
CARCEL PRISION 0 0
OTRAS CLASES DE VIVIENDAS 64 388

FUENTL ety Coneral dn Poblecion  Viwnld 1080

Eaa, oo veeacrag



VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN EL TIPD DE MATEAIAL ¥ SERVICIOS

CUADRO No. 9
1980y 1885
IVendan}
CONCEPTO 1980 % 1985° %%

TOTAL 28,548 34,275
CON TABIQUE ¥ MATERIALES SIMILARES 12872 62.95 23,103 67.40
CON ENERGIA ELECTRICA 183713 64,38 24,487 71.44
CON AGUA ENTUBADA 12,086 4540 16,840 49,13
CON DRENAIJE 16,557 68.00 21,073

61.43

FUENTE ¥ Cony Genaral ge Pobilacitn v Viviende, 1980
E41acu 14 Viaciug
Vesaauz 2000, Pruyecciones. Jhia inddita Waapior - Guevars, 1384



CUADRO Ho.

NHECESIDADES DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE MINATITLAN.

10

a) Déficit de vvienda 1 985 - 1990

19858 1390
TOTAL L L HO ACEPTABLE TOTAL ACEPTABLE ~ N0 ACEPTABLE
31,303 18,931 12,3772 39,979 ?3;051 16,028

b) Necesidades de vivienda por incremento de 1a poblacibn, pericdo 1981 - 2000,

1981 - 1985 1986 - 1990 1891 - 1995 1996 - 2000
5,928 8,317 9,752 10,845

c) Hecesidades totales de vivienda por indremento de la poblacibn, reposicibn de

viviendas no aceptables y los aceptables, durante 1 981 - 20 090,
1883 - 1985 1986 - 1990 1991 - 199% 1896 -~ 2000
9,432 11,827 13,202 14,295

FUENTE: Delegacidédn S ED U E - Veracruz,
Depto., de promocidn y apoyo de
programas de vivienda.



CUADRO Ho.11

Colonias de la Ciudad de Minatitldn y cu zena conurbada del

municipio de Cosoleacaque.

EN REGULACION POR LL FIDEICOMISO:

1,- Col. Santa Clara 34.~ Col. Tlalcualoya
2.- Col. de los Maestros 35,~ Col, 16 de Septiembre.
3.~ Col. Chapala 236.~ Col., Mugel Alemln.
4.~ Col. Cuauhtémoc 37.- Col., 1 de Mayo-iintigua.
5.- Col. Buenavista Horte 33,- Col. 1 de Mayo
6.~ Col. Buenavista Sur 39.- Col, 1B de Marzo.
7.- Col. Jagley 40.- Col. Wosalinda.
8.- Col. Gravera. 41.- Col. Centro,
9.~ Col. Guayabal 42,- Col, Emiliano Zapata,
10.- Col. A. Ruiz Cortinez 43.~ Col. Salubridad.
11.- Col. 26 de abril L4,- Col, Huevo Palmar,
12,~ Col. Antiguo derecho de via  y/wrag comREAAS DEL HUNICIPIO
EN ROSULARTZACION FOR PATRIMCNIC LE COSOLEACAGUE.
DEL -ESTADO:

1.- (1, Cerro Alto.

.- Col, Ferrocarrilera
.~ Col. Qaxaquefia.

- €sl, Diaz Ordaz.

- Col, Tnfonavit.
- Ccl. 7 de Havo.

€ol. A;ustin elgar.

5,~- Col. México.

- £ol. Agustin Acosta Lagunes.

13.~ Col. Insurgentes Sur.

14%,- Col. Insurgenteu Norte.
15.- Col. Framboyén.

16,- Col. Lic. Benito Judrez.
17.- Col, Luis Echeverria.

18.~ Col. Las Delicias.

19,~ Col. Patria Libra.

20.~ Col, Congreso Constituyente.
21.~ Col. de la Fuente.

REGULARIZACION A CARGO DE IA CCORETT:
22.~ Ejido Tacotero.
CQOLONIAS YA REGULARIZAMS:

23.- Col. Rohémia

24, - Col. Hueva Tacoteno.
25.- Col, Petrolera.

26.~ Col. 20 de Noviembre.
27.- Col., La Bomba.

28.- Col., Hueva Minatitidn.
29,~ Col. Hidalgo. - -
30.~ Col. Guayacanal.

31.- Col. El1 Pamar.

32.- Col. Playdn Sur.

33.~ Col. Aurora.

T P E s

w



CUADRO No, 12

Delincuentes presuntos y tipe de delitoen el municipio
de Minatitldn durante 1 9 8 2..

Principales delitos:

LTOTAL . e e
LESICHES 18
ROBO 0
HOMICIDIO 8
ABUSO DE

(o

CONFTIANZA
YRAUDE Y ESTAFA 6
RAPTO Y ESTUPRO -

DARQ EN PROPIXDAD

AJENA 6
VIOLACION 2
OTROS DELITOS 22

Se consideran los delincuentes presuntos registrados en los juzgddos de
primera instancia.

FUENTE: Instituto Nacional de Lstadistica, Beografia e
Informitica.



CUADRO Ho. 13

Delincuentes sentenciados registrados en lus juzgados de

primera instancia por grupos de edad y sexo.1 97 8-1 98 1.

GRULOS DL 1978 19861
EDAD AL TS TOITIES  TOTAL TOMETS TUERES
TOTAL 80 76 y 33 29 "
MENORES LE

15 ANIOS 1 1 - 1 1 -
15 - 17 8 8 - - . _
18 - 19 11 11 - 3 3 -
20 - 2 27 27 - 6 & -
25 - 29 13 42 1 7 5 2
30 - 34 8 7 1 -3 3 -
35 - 39 5 3 2 5 4 1
40 - 49 2 2 - 1 -1
50 - 59 5 5 - ! u : =
50 ¥ MAS - - - 3 3 -

]
'
[
t
]
'

NO ESPECITICADO

FUENTE: Direccidn General de Lstadistica,I NEG I, $§ P P.



CUADRO No. 1u

Jelincuentes sentenciados registrados en los juzgados de
primera instancia por estado en que se encontraba el acu
sado al cometer el delito y por sexo.1 97 8 -1 981 .

1978 1981
ESTADO TOTAL HOMBRES MUJERES — TUTAL HOMBRES MWERES
TOTAL 80 76 4 33 29 4
CQON ALLIEITG
ALOOHOLICO 12 12 - 9 9 -
EBRIO
THNCCHPLETO 17 16 1 10 10 -
BAJO INFLUENCIA
DELADROGA - - - - - -
NATENACION
VENTAL - ~- - - - -
B PLINO USO
DE SUS FACULTADES
MENTALES 50 u7 3 13 9 L]
NO ESPECIFICAIO 1 1 - 1 1 -

FUENTE: Direccién General de Estadistica, I' N EG I,
PP,



CONISICH FEDERAL ELLCTORAL
REGISTRO NACICWAL DE ELECTORES CUADRO Ho.15

RILGLTADS DI LS Lk Ii‘x‘\]‘li l’y:é l,\HIUW, VERWREL DS ARNTANINTOS ANNTACTEATS
47 - 1343
v L T i £ ! [ *
SR WO 2R oS E 9L 11 s ——juoazas|veres freveLcetRST 4 frwasmng o
paa] et [resfeomfesonfes T | rrT pM.T.| p.s.0.|TRA00S |riwranas] votos | HROSS
RosuLTaKs Dy las girdeloas  hwpactralts iy
R TS 7 16 tof ap ysa ] ss st e ars T 97:
1
. ! !
R—
7 ]
RESHITARS PE JAS FIHICIONES |MN[CIPAMES EN {1079, !
23 nte 33 30 B 86 Azl 25 2320 sn w2t 4096l 4 gg0f z3eg
i
i i ]
RGNS O JAS LLEICIONES |MNICIPALES i Faese,
35 UL ) 3
33139 703 843 009 £ip 123 2606 F 44 405) 71 940 ¢ n0.04] 2% 8331 @.4¢
REULTARS DL FAS TLIJCIONCS _[MNICIPA{ES £3 | 1935
RIS 2% T 760 8ES 15 937 |26 V31 78 746] 31.56 45 013]. 65.04)




COMICION FECERAL ELECTORAL CUADRG flo.16
REGISTRO MNACIONAL OE ELESCTORES
RSULTAUS I LS LLELLIONLy [N 2 \lH’gIJ\\', VERWRUD [L DITUTAGS FEDOLES
1904+ 1985

DUUTAOS FEDCSALES OF MUCRIA RFLATIV
N < 1 B < 0 - T
= T AT 6 ¢ IR SR ——}u pegs-| veros froracel® v [evasion) o
0178 Jres [ pom]rsur] ps.T. | it AR _5.0.| TRazos |niaces] votos i
JIgNLs TENGIALS X {1, 1
atv 1 111 ] 1
{
RESUTALS DE ] ELECCIdNES TE0idALs £ i, 1 '
t t
S0 ALY T N Fo|Rn AMc T oK rlor y sty ¥ g ] |
. - i
WATETANE DL (A QT IALS AN LS 1 |19 [ '
No TR VIR F o R u Ao ] % Plor | s il 1o .
RESULTAS Tk LAl LLECC (vt MILIALES TN (1973, i
xiv 5101503 o FR30) 37 {5 275 | of 7390101 361 | o651l 33 3ic | 33,03}
4
0 i
FESILTANS DE 1Al FLCIdes srnatrs iy Dag 1
v £5 321 op 29 71 370109 260 70.77) 294531 39,25 -
prqLTahs bi: (S D DIWTALS IRarrat e or v sriada ot [1a7e
X\l _3osl 28 79173 jon 141 37 13 321 1 310888 22 706 f 4v.60l 4p sey ! osnt0
CIGNDS 3 fx;m.'ma.uumfmml« VA B {1937
o laan] ¥ e o7 14} ssso | 70| sse ooy
RESULTATDS DE LA ELECCIGNES DR ARrd e 5
Xy 4311 31101 28 | 5673 108 13 L a 45 0001100 144 | «B.9% Sy jaij $51.07
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icipio ds Minatitidn. Cuadro 7

——-—

l Tesoreria

]

Organigrema  de)  Ayunt to del M
Ayuntamiento
‘Prusk!enfn Munlcipal ]]
I_
Secretarla del
Ayuntamiento
SINDICOS

la.
Jurfdico y  Gobierno };
!

r

3e.
Sequridad Péblica

2e. Hacienda
Patrimonio Municipal

w‘tComordo y2 .Msmadon !
T T i
r‘ﬂ{ Educucidnsy’.CuHuro !
i

T
__Fomenle Agropecuarlo |
R

T
. 6.
... Solubrided

7o Omoto |
Porques y Jardines _

8. Agua ]
Patable y Afcantarillad

N
Limpia Poblica |

-

e,
. Ecologfa

-

-



Orgonigrama ds 1a  Administracidn  Piblica Estatal Cuodro 18

! Gobernador del Estodo

Procuradurfa Sscretarla
Gonaral de Justicia de Goblerno
T
Tesororia L Subsacretarla
General de  Gobdisrno
Direcciones
Ganerales

Agriculturo ]
[y Fitosanitaria } Ganaderfa l
Asentamienfos Humanos

Ly Obras Pdblicas Gobernacidn J
Asistencia Industrio, Comercio y
Pdblica Estadfsticas

[ Asunfes  Ecoldgicos —I——— ‘—{ Potrimonio J
Comunicaciones ‘~{

L Coniraloria }"“ *‘{Sngurﬂdud Publica J

Pesca

Edueacidn
Fisica

Trobajo y
Prcvllldn socla!

Trdnsito y
Transpor fes

Turismo J

L Educacidn Popular }'—‘
[ Enseficnzo Media ]‘—J

L L
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