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I!lTHODU~CION 

Henov:nci6n f,torol, b:'!:..:;e pAra la Eplicaci6n de 

respon:3abilidndes y para lP.. reforma ~ disposicion·es pe­

ra ~ancionar n Servidores PJblicos por el incumplimien­

to de suu oblienciones, todo, con vistas a un leel de­

sempeffo de ia ftmci6n pública, protegiendo en todo mo­

mento los intereses jurídicos t1mto_ públicos como pri'~ 

dos. 

El presente trabajo, pretende hacer un anali­

sis de todos los elementos que conforman el procedimieB 

to rdministr.ativo disciplinario, en vistas R su perfcc­

cionemiento hasta llegar a ser un verdadero proceso con 

el juicio Contencioso - ftdministrgtivo. 

l•si, en el primer capítulo, ue analizA. nl su-: 

jeto u.ctivo de la '.Jd:".!.inif!trr:ciór. -pdbl1 cF., con el ·f'ín ·ac 

unificar y cncuadrAr sus funciones en W1 solo ente, sus 

derechos y deberes, con el fin de encerrRr l~ enorme t@ 

me que el t~rnino encierra y las responsabi~idP.des qu~ 

surgen co~o ~eüio de control para el buen deucmpeño del 

cargo y Rdern(1a repre..;entr! lA bn::;e ptira el procedimientc:> 

ad111nistr.~~l..vo üi1:1.cir)liuui:·.i..u. 

En el. ·segundo capitu.Lo, se unnlize el denen­

volvimiento del procedimieri.to administl-P~tiv~, tanto hil! 

torico como le[;al hrtsta la ~ ctuf\...Lidnd 1 formándo .ro, _que: 

)lo_y ef\ el P.roce~i1:1iento ed!ninistrnt.ivo diticiplirlnrio. 



En este oruen de idees y concretP.ndonos sobre 

el terna, c.l tercer CP.pí.tulo annli zo en toda su form~ la 

substanciPci6n del procedi:niento adrn1nistrativo disci­

plinario, m~rcrmdo insuficiencias y puntos fnvorables 

dentro del proccdi 11iento. 

En bftoc a .lo expuesto, el cuarto CApítulo, se 

enfOca a a.nelizar los medios de controL y la transform~ 

ción al ámbito proce~nl del procedi~iento administrati­

vo disciplinario, asi, tenemos como medio de impuf9:1a­

ción el recurso de revocaci6n y el proceso Contencioso­

Administrativo como un verdadero derenoor de los inte­

reaes pd.blicos y privados. 

No ha sido fácil establecer criterios y eng.l~ 

barloe, para una mejor ad:'linistraci6n de Justicia y aón 

menos con la pocn experiencia desarrol.Lada1, pero espero 

que este esfuerzo creado con la intenci6n de bene:ficiar. 

al derecho Y a le sociedad, sirvn co!'!lo respaldo n comp!;!­

ñeros que sob~e el tema quioran estudiar posteriormente 

y así mismo se tome en conGideraci6n loa punto~ establ~ 

cidoe para el benef'icio de l.a .~dministraci6n !"ábl.ica y 

de la sociedad en genera1, yo por mi parte como fu-

· turo AhoeAdo ~e comprometo so.Lemnemente a ilevar a cabo 

dentro ·de mis posibil..i.dades cono Servidor .Pll.blicó el"" 

buen desempcffo del derecho. 
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l. 

1.1 Evolución del tl"rr.üno 

Los protPIJOnistr:s en la vicit'l del Est~do y del 

gobierno son las instituciones. ~in embargo, en ende m_g 

mento histórico son dirieida::;i y ndminiotrAdns por un 

conjunto de individuos que _al frente de ellas contribu­

yen con su trabajo al desarrollo de le nnción. Así, 

mientras en sus resgos genernles la historiA política 

de un pnís pasa por el estudio de su::; instituciones, . su 

contenido concreto e3tó dnda por lAs nccioneo y decisi~ 

nea :pflrticul~rcs de quienes se encuentran nl frente de 

ellas. Estos sujetos activos de le Adminit;;tración Públi 

ca que por funciones de sus CRrioa tienen un al to índi­

ce ~e responsabilidad, y es muy neceuario que su térmi­

no se encuentre· bien definido para poder limitar en un 

momento dado suo derechos, deberes y responsabilidades. 

Lfl Ley l'ederal de Hesponsnbilidocies de 1982, 

menciona el tézmino de ServidorcB Pdblicos tomando le 

eXpresión del Articulo 108 de nucotra Constitución Polj 

tica. Este término trata de englobar a todAs aquellas 

personas que,presten un servicio público al Eotedo. 

El·t6r~ino Peste tipo de.Sujetos bR sido di~ 

tinto en diversas époc~s y pnis?s, todos c.110s ·trA~~do .. 

de delimi ter funciones y reoponanbilidedes. El sigui6ri-

1ie e.n"álisiH es prueba del problema que hfl exiStido en 

torno 8 1Fl evolución del término en el munüo y en nucs.:. 

tro sistema. 



En 1·'rnncip DonnArd (l) consitlerA que existen 

trc~ tinoG de rersonal en el EJtodo, los del personPi 

leglslativo, juriscliccionol y adminintrativo, e estos 

últi_mos los clnoificn en AUtoridedes .Y a,:entes, los cu_!! 

les se diferenciRn unos de otro~, respecto a que unan 

mandan y otron obedecen, euto es, que los primeros tie­

nen poder de decisión. 

A los BGentes los subdivide en f'uncionnrios 

pll.blicos y agentes (en sentido estricto). Pera este au­

tor la diferenciA fmtre éstoR, es que el fu.."lcion:;rio CE 

tra por voluntad propia a lA administración, es perma­

nente y es ou profeiJión o carrera estar en le adminis­

trAci6n. Los agentes serian peroonas que trabajan tempB 

ra1mente en ln P.dministración o son contratistas. 

Así miomo clasii'ica a loa funcionarios en em­

pleecios y ob1•eros, que se coz·acter1zan por desnrrollBr 

~ctividades de índole material, y en .fUncionarioa de e_!d. 

toridad y de gestión, atendiendo a ln naturaleza de su 

actividnd. 

F.n le primerR c1Rzificaci6n Bonnard solnmente 

':trat.a de diferenciar al personal del Estado en bas·c a 

3U orennizací6n, esto e::.;, de ·mRnere objetiva no tomando 

(1) "Aut. t.at .. _nor G8rCÍP. .Trevij9no ·li'on:, Joo6 Antoni~. 
Tre.ti:',dO de lJerecho Administr~ti vo, Ed .. itevi.Sta d'e 
Dereclio-:er-r;;;¡a;;-;-'i':-u:r;-~¡;¡¡-:-r 970. PP. 3so .• 



en cuentr. sus :funciones, y fnltrindole entonces encua­

drar ln~ cnr~cteríaticRs del personal. 

Dugui t ( 2 ) clasifica a los nc;entes pó.blicos en 

ngentes funcionnriou y agentco e-npler:-doa o no f'u!lcionn­

rios. El agente funcion2.rio pnrticipa de una manera pe_;: 

manente y normal en el f'unciona~iento de un servicio PÉ 

blico, esto es, entren al servicio con carácter profe­

sional y permnnente. r.tientrna que los segtlndos son tre!}. 

sitorioa y participan de uno mencrn momentánea y acci­

denteJ.. 

Para eate autor "agentes públicos, es toda 

persona que participlZ't de unn manern permP..nente, tcmpor~ 

rea o accidental en le actividad pública sin tener el 

cArécter de gobernante directo o representante". (3) 

En e~ta cle.sificación Dugui1; tiende soleimcnte 

a diferenciar ~ los agentes público~ del Estado exclusi 

vrunente por su permanencia en el puesto, sin tomnr en 

cuent~ le voluntad y las caracter!sticRs de sus fUncio-

nes. 

Para Hauriou "Funciomtrioe, son todos loa que 

en virtud de un nombramiento de ln autoriaaU púU1ica 

bajo el nombre de funcionsrios, empleados, agentes o 

(2) Ibidem.- pp. 383 - 384 
(3) Aut. ,cit. por Acosta Romero, Miguel. TeoriA ffeueral 

del .Derecho Administrativo, UNftM, hléxico';-I!)7".l ____ _ 
pp:-bb?:------------------
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subegentes, pertenecen a los cuadros pennanentes de la 

administra.ci6n pública". (4) 

En consecuencia, para este autor, quedan fue­

ra de tal clasificación: 

"a) Los auxiliares segthi la definición 

b) Los asalariados que cobran jornal diario 

e) Loa asalariados por meses o años, si el empleo no 

está incluido en los cuadros administrativos". (5) 

LA diferencia entre esta postura y de Donnnrd 

ea en la forma de pago del salario y en la existencia 

de cuadros de empleo. 

Jeze (ó) distingue cuntro categorias pera el 

funcionflmiento de los servicios públicos: 

a) Los gobernantes que los diferencía de los agentes 

por la mayor fuerza social y política que poseen y 

estén por encima de éstos. 

b) Los Auxiliares se cA.racterizan porque prestan su ac-

tividad personal, de manera temporal, excepcional y 

ocasiona1, su meyor característica es la intenGi6n 

dcsumible de loa términos del contrB.to celebrado, .Y 

su 'situación puede ser de derecho público o privado 

en virtud de que prestan cuo Gervicios por \U1 ·cont"r~ 

to de arrendRmiento de servicio. 

(4) Ibidem.- pp. 607 
(5) García Trevijeno Pos, José Antonio, ~!';_E~!; pp.384 

. (6) Ibidem ,-· pp. )65 
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e) Los rcnui~:H•doD, ol ngcntc se le e.XiGe une prestación 

determinod::.i y nor vía coercitiva. .::ie encuentren en 

situación unilntcrr.tl P. lri que llegnn forzadflmente 

nor decisión de un nr;ente público. La distinción tiel 

f'uncionArio pó.blico y éste, et; qtte la prestación es 

oicmpre coercitiva. 

d) Los funcionnrios públicos, se caracterizan por desa­

rrollRr sus funciones de manera permanente, normal, 

ordinaria. Ln permanencia debe predicarse de la :fun­

ción y no del empleo. 

As:!. el autor considera que son dos las carac­

teristicns eocencioles del funcionario: a) perm~nencia 

en la func.i6n ¡ b) adscripción a un servici.o público pr~ 

piemente dicho. 

La clesiricación de Jezc, lo mismo que la de 

DuGuit, olvidP.n le voluntprieded de .la relación .. 

Bielsa (?)siguiendo la el a si ficación de Berth_g 

lemy hace unR división entre funcionarios y empleados 

páblicos, <liciendo que loa funcionarios hacen la volun­

tad del Estndo el qua represent(m· y los_ empleados obran 

p~rri e.l ErrtiadÓ pero no lo representrui nf expreaan. S';l lj 

hertP_d, aduc1er.do entonces que e~tn diferencie ··es :·subs­

tancialmente jurídica... Y define al funcionario p~blic_o 

diciendo .que ''c:J el ouo .en virtud de tm:t designación 

(7) .Oielse, nai'ae.l. 01.t!ncia de la AU.111inifjl.ret.cióu 1 2a. 
Ed., Ro nue de Palñiñ-EdítOr-;-BüeñOB-Ail·'E;S:-1955, 
PP; 136 
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especifll y legnl, ,YP por dccr(>to ejccutb:o, ya por ele_g 

ción y de un;""l mRncrr1 continuP, bi:t jo .for:nri.s y condicio­

nes dct:erminqdn:; en unn esfcrn de competenciP, constit~ 

ye o concurre FJ connt.ituir y a cxpre..;nr o ejercitar la 

voluntftd del Estado, cuando csA volunt~d oe tJirige e la 

reRlizeción de un fin p~blico, ya sea actividad juridi­

CA o nocialº .. (8) 

La definición de funcionario p~blico que se 

hace, no precisa si el funcionario :Je ligo a l.a .f\mción 

de una mRnera durndera, ndemás de que no se menciona si· 

ae le retribuye o 01:1 voluntario y forzoso, ·solamente es 

necesario para que aparezca esta figura que la función 

se desarrolle por un encoreo especial, quedando f\J.er~ 

del concepto los caeos de ejercicio privado de :f.\lncio­

nes. 

Sayaeués (g) menciona que l.os funcionarios son­

todos los que trnbA jAn parA un.a adminiatroci6n públic3, 

ap·oyando su postura en los conceptos pcnAles. y de res­

ponsabilidad administrativa, y especifica que los !'equj 

sitos eucencinles son: 

-ejercicio de fW1ciones públ~caJ de cualquier clase; 

-con incorporación a una entidqd p6.bliC'a; 

.-volunt;¡i-ia o :forzoza; 

-eri. una· -entidnd estatal. a 

(8) Acósta ilomero, Miguel.. Op cit. np. b68 
(9) Garcia. Trevijano Foa, Jose-Añtonio'. ~!!-~~:!:• pp·, :4'oo 
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A di:ferencin de otros eut.orea Sayagu~s recha­

za lR distinción entre funcionario y empleBdo. 

Fraga (lO) distini:;ue al per~ .. onni del Estado en 

alto funcionario, funcionario y em~leado. La diferencia 

entre estos últimos es con respect6 a la duración del 

cargo, aludiendo que el emµleado es pcnnanente mientras 

que el f'uncionario ea designAdo por un tiempo determin~ 

do¡ ade:náa con respecto a la remuneración o retribución 

nos rnenciona que el funcionario es el único remunerodo 

lo que ea falso, ya que en nuestro sistema los dos tie­

nen el mismo derecho; una tercera diferencia es en cueE 

to a los nombramientos, si la naturaleza de relevancia 

que los une Pl Botado e~ de derecho pdblico será f'Unci~ 

nari~, si es de derecho privado será empleado, pero me.n 

cione el autor que la rel0ci6n de la función póblicn de 

los empleados es por su nnturoleze de derecho público; 

en cuAnto el poder de decisión mencionP., oue el emplea­

do. es mero ejecutor pero ec desc_artado porque confunde 

a los empleados con los :-mxiliares de la autoridad; en 

la ouinta diferencie el poder derivado de reglamentos 

se menciona que el del empleado es en reglamentos y el 

del funcionario es on la Constitución, cota diferencia 

no es válida debido a que laS dos partes son de le~f s_!:!. 

prema QUe.sería la Constitución: nor último. distinP,uc 

ál funcionario y empleado dando un paso -esconCiP..l 't 

(10) Fr:ege., GR bino. l>erecho .Admintstrativo, '24a ~ Ed. 
Edi t. Porrúa, Mei<ico";"-r~m~;-;--¡;¡;:-rn"9-= 130. 
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a.tinado a. esta, yn. que aunque en la Conoti tuci6n se ma­

ne je el término 'Servidores P~blicos', en diveruas doc­

trinns y ~cglamentos se hAce e~tn diferencia, así para 

la doctrina y jurisprudencia frsncesa "funcionario pú­

blico, es ln persona que ocupando un cr-1rgo permanente 

c~mprendido en los cuadros administrativos, participa 

en el funcionamiento de un aervicio público". (11) 

Acastn Romero (l 2 ) hace Wla clasif'icación al 

respecto, y nos menciona que existen altos i'unciona­

rioa, funcionarios y empleados, dependiendo de. la enti­

dad en donde prestan sus servicios, por su régimen esp_2 

cia1 y por el tiempo de sus funciones. Siendo alto fUn­

cionerio. la persona ~!sica que mediante designación que 

seilale la ley, es titular de loa órganos del EBtado que 

integran los poderes del mismo, en con?lusi6n el :f'unci_g 

nario es a.la vez autoridad, porque generalmente tiene 

fá.cultades. de decisión y es trabajador de confi.anza (Sl: 

tícuJ.o 5o. de la Ley Federal. de los Trabajadores a1 Se.!:' 

vicio del Estado), y· el empleado es la persona fisica 

qUe desempeña un servicio materiAl, intelectua1 o de·em 

boa generes, en cualquier.órgano del Estado que no t;i.~ 

ne facul tnd de decisión ni representan al órgano como 

tal, frente a otras instituciones, ni ~'rente a par.tic2 

lar~s. 

(ll) 

(12) 

Jiménez Castro, Vilburg. Admi.nistraci6n. Pública·pa 
;:~_.!:!_~e~~!!~!!~-!~t.:fil:!:!-;--¡;s!iao~a:e;-uüit\:ra-~co~o=­
:n:Lca, México, 2n. En. 1975~ PP• 388 - 389. , 
A costa Romero, ftli6Uel ·-~E...:2~~..! pp·. 068 - ó6.9. 
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Como YA se hnti:ía mencionado, le Ley Federal 

de Responsabilidndes de los Servidores PUblicos de 1982 

menciona el término de Servidores Públicos tomP.do del 

articulo 108 de la Constitución en el cual se mencione 

que: 

Para loa efectos de les responsabilida­
des n que alude · este Título se reputan como 
servidores públicos a los representantes de 
elección popular, a los miembros de los P.ode­
res JudiciBl, Federal y Judicial del Distrito 
Federal, o los funcionarios y empleados, y, 
en general, a todo persona que de2empeffe W1 
empleo, cargo o comisión de chalquiar natura­
leza en la Administración Pdblica Federal o 
en el Distrito Federal, quienes serán respon:­
uables por loa actos u omisiones en que incu­
rran en el desempeño de sus respectivas .f'un­
ciones. 

Los diferentes criterios en torno a la compl~ 

·ji dad del término son muy variado.a, dependiendo del si_§ 

.tema que se lleve en el lugnr y en el tiempo en oue se 

realizó, algunos muy cortos en nu clasificación, otros 

muy complejos e imprecisos. En mi opinión el criterio 

qUe. señala el titulo cuarto de nueBtra Constitución es 

acerta.do, ye' que, con ·a1 t6rmino Servidores. Públi.coB se 

.· e_~gl~bA d~ un~ mfmf?rR totAl ~ tnñ.AA· Rqtrnl 1 i:i:A fH?rAnn~u=~ 

qu_e t'.!'abajan par~ .. el Eatado.1 d.~ ieunl manera .·aquellas. 

que .en, algún momento de.do ti en en relaci~n con el Sector 

Pública. 



l.O 

1.2. DCrechoa y Deberes 

El elemento esencia1 para el buen i'unciona­

miento del EstBdo son los Servidores Públicos, su base 

f\lndamen tal se en cu entra en el nrtí culo 123 Bpartado B 

y e~ ·su ley Reglrunentoria. No obstante que es el pilá.r 

de la Administreción Pdblica, sus derechas· se encuen­

tren muy restringidos tanto los Servidores Públicos· de 

bese, como los de confianza. 

nua obligaciones como ~ntcccdcntes de respon-

sabilidades a que pueden ser acreedores los Servidores 

.Públicos por incumplimiento de áatas son m"ás extensas y 

ven en continuo. avance, tratando codA vez más de evitar· 

1e corrupción y burocratismo en le Empresa Pú~lica. Su 

bese f\lndemcnt.al· s-e encuentre en el título cuarto a·e 1a 

Constitución; ns! como en la Ley Reglamentaria de~. epa_!: 

teda B dc1 ertículo 123 y le Ley ·ped,erel de rl:esponsabi­

lidadee de los Servidores Pdblicos. (') 

l..2.l.. En l.a Doctrina 

Las _oblignciones de los tiervidoreS P~bli~o':'~ 

se .han i~crCmeptedo .. debid;o :O la éreciente corTUPC?-~~~~]!· 
p.erente en la ftdministi;-ccióri PúblicO, é~tas hfil1 .~e~-,/i..d.o:: 
como ba~e fundamental en. el· planteaniiento de i:a ·ne·n~vB- '. 

cióli Morfll de la Sociedad suµtentada en el sexenio ··82~·-"·' 
88. Sobre éstas hablaremo.s más adelante con·mayor ·a~p~j. 

(') En ~o .sucesivo se pondrá .LFR::iP. 
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tud en el punto rclerido de ln disposición legal. 

Los derechos de los Servidores Públicos, no 

se comparan con los derechos d~ otros tipos de trebRje­

dores ·ya que los últimos tienen más prerrogativas. El 

maeotro Mario de la Cueva (l)), al referirse a la igual­

dad entre los trabajadores y en especial.al derecho de 

huelga nos menciona que n ••• la ic;ualdad es A tri bu to de 

la naturaleza hu.'llnna y no puede ser destruida por el e.!1 

nero de actividad que se desempef'1e ( •.• ) neí, la proce­

dencia de la huelga nos parece actuel~ente incuestione­

ble pues no es posible exigir a los trabajadores pdbli­

cos que continúen prestando sus servicios, si la a".ltor.J: 

dad no respeta las condiciones de trabajo vigente" Ci4) 

En base A lo anterior se puede decir que exi.,!! 

te una igualdad relativo entre los trabajadores pt1bli-­

c.o·s y µri vudos, en donde los Servidores Plibli coc colo 

podrán orgP..nizarse cunndo se trate de mejorar y defen­

der la preparación pro:fe: . .iionRl, la seguridad social, el 

sueldo y otros derechos esenciales, mas no para oponer 

una fuerza politica que inclusive puede configurer san­

ción disciplinAria (art. 7 y 47 fr. 1 y V Ll'RSP). Abun­

aRnao, sÓ..Lo se puco.e i1acer uso O.e huelea, som.eLienü~~é 

n un_procedimicnto de considcrnci6.n previa, ASÍ como R 

(1J) De l.R L'ueva, Mario. 11La ::li tuaci6t1 Labornl de loo 
Trabajadores· Pt1blicos 11 , Derecho-Leboral, T.· XXV)!, 
Núm. 136, pp. 653 - 65ó.---------------

(14) Ibidem.- PP• 654, 656. 
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un ~rbi trn je pprr.i 10 solución del con nieto. 

flpnrtc de los derechos de sindicolización y 

de huelgn yn mencionAdos, otros derechos oscnciltl.ea e_§ 

tablecidoe en la Gonstituci6n pArn este tipo de traba;ig 

dores son; jornadn de trabajo, salario, prima domini­

cal, dina de descanso, 'Vacaciones, prima vacacional, 

aguinaldo, comPensaci6n, indemnización por despido in­

justificPdo, CApacitaci6n y adiestramiento, derechos Pl! 

ra protección a la mujer, protección a menóres, aindie,!! 

lizaci6n para Servidores .Pdblicos de beae y tener un r~ 

glem~nto interior de.tr~~Rjo. Otros derechos esencia­

lea de los Servidores Páblicos tendientes a explicación 

por _su realidad existente la cual es diferente a lo es­

tablecido en la Constitución son; la seguridad social, 

la estabilidad, él cese por causa justificada, el recl~ 

mo sobre las condiciones generales de trabajo, y el re­

curso juriediccionRl contra la destitución. 

En cuanto a l~ seguridad social, se tiene CUEJ 

plimiento a través del orgRilismo pdblico descentraliza­

do QUe ae denomina Instituto de ·Seguridad y Servicios 

SociFiles de los. Trabejadores del Estado (ISSSTE), el" 

cun~ ·-entre sus preStaciones encontra31os: servicios por 
- -· . 

enfermedad.es Y ma'ternidad, riesgos .proi"~::iloú&lC.::>, ·jubi-:-: 

lación, inV8.lidez, muerte,, vivienda, pre$trun0s p0ra <:va.:... 

rios fines, centros vacacionales y de relu=ibilitBción, 

etc •. Un punto impOrt~nte al·respecto, eu: el de·l_ciS.trn-:.· 

bajedores de confianza que gozan tambi~ri de los ·benefi-
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cios de la Segurid~id Socinl, no obstente estnr exclui­

dos de la Ley Federnl de los TrAbRjndoreo el Servicio 

del Estado. 

En lo referente e lP estRbilidad y el cese 

por causa justificada, no obstante ser derechos eatabl~ 

cidos en nuestra carta mAgna, en la realid8d no se dnn, 

Biel.sa (iS >nos menciona que por moti vos de organización 

administrativa ( motivos - presupuesto ) y habiendose 

perdido la causa de designación ( motivos - determinan­

tes ) de relación jurídica, el Servidor Público no pue­

de desempeñar indefinidamente su puesto, si es de base 

por organización administrativa no desempeña la misma 

!unción en la mayoríR de los casos, y si ea de confian­

za pierde liS estabilidad y puede ser cesado sin ·causa 

justi:f'icada. 

Al resJ-~cto la SupremR Corte de Justicia de 

la Nacidn emite una jurisprudencia: 

'""----------

Trabajadores al Servicio del Estado de 
ConfiRnza. No están protegidos por el aonrta­
do ·"B" del articulo 123 en cuanto a la eatabi 
lidad en el empleo. El Tribuna1 Federal d"C 
Conciliación y Arbitraje no incurre en viola­
ci6n de garantías si absuelve del pago ~e. in­
demniv.Rci.6!1 ccn=tituciut1a1. y se.Larios caidos. 
reclamados por un trabajador. de coni'ie:OZO. aue. 
alega un despido inju'sti.ficado, si: en auto·s 
·se acre di ta tal caracter, porque l.os tl'.'abaja- · 

(15 )' Bielaa, Rafael. La función Pilb1ica,' Roque de Pa1ma 
Ed i.to:x-, Buenos /i ircs:-r§bo-;-pp:-1_4 2. 



dorea de confianza no están protegidos por el 
nrticulo 123 de la Constitución, apRrtado 0 B11 

sino en lo relativo o la percepción de sus a~ 
larios y las prestaciones del Rágimcn de Sel;E 
ridnd Social oue les correoponde, pero no en 
lo referente a lR cstabilidnd en el empleo. 

Jurisprudencia: Informe de lR Suprema Corte 
de Justicia de lo. Nación, 20. Parte, 1983, 
Cuarta Se1a, pp. 1B y 19. 

El maestro Ci~riano Gómez Lara(ló)hace un in­

teresante estudio a1 respecto, proponiendo que exista 

una Carrera para los Funcionarios de Empresa P\S.blica, 

siendo el punto medu.J.ar de este eatudio 7 la permanencia 

en los puestos y su dc~empeñO RUt6nomo, legel y ático, 

aceptando a los mejores, los más aptos, leales y capa­

cee. El cual van a ir ascendiendo conforme a un crite­

rio objetivo e institucional. 

,Par~ la admisión del personal debe de existir 

concursos y opoaicionea, teniendo este método laa·si­

guientee ventajas: 

l.- Son varios los candidatos, del cu~l se escogerá el 

que llene las ceracterísiicaa deaeodas pera el pue~ 

to. 

2.- El jUrAdo que deSigne la admisión del persona1 debe 

ser colegiado, evitando lo que comunmente existe en 

{lb) G6mez Lera, Cipriano. 11Implantri~i6n <:le CBr"r0re. pa­
rA. los FUncionarios de la Empr"es8: Pó.blica", Anua.;.: 
ria Jurídico, T. VIII, Méxiéo,_ D. P., 1981,, ----­
¡;¡;:-1g1r:-·)"ó4 • 
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nuestro 'Tledio, en donde el cfmdidflto y el jue:-- son unA 

mismA per~onP o que por medio de recomendnción y nrcRi_g 

nes t3e hRt;e tal elección con un jurado colegüido existe 

mayor e~ado de Acertividnd en lA deciaión, mayor flexi­

bilid~d y un menor rieseo de presiones y recomendAcio­

nea ~ El siBteme no es perfecto, pero si con mayor pro~ 

bilidAd de escoger A los mÁs nptosw 

EHte !":'l.~todo de aelecci6n, propipin oue exista 

unq perm~nen~i~ en el pueoto dnndolc mayor m6rito a1 

trabajador que por propio esfuerzo se abre cAmino, per­

mitiendole ser Autónomo en sus funciones, no estar su­

peditado a nineuna persona por obligación existiendo 

una mayor continuidad en el servicio público, con mayor 

apego P. loe reglamentos y principios jurídicos-moreles, 

no pcrmi.tiendo el abuso de autoridad por servidores de 

?ltA jernrquíA convirtiéndose en supervisores del buen 

funcionAmicnto de la empresn pública. 

1.2.2. En lfl f¡C'.y 

J¡no disposiciones en "aue se besnn los dere­

chos :1 deberes fundnmÉmtales de los servidores púb_li­

cos, se encuentran en primer luger en el Artículo 123 

Constituci_onPl en sus dos Aportfldos. Al respecto •. cabe 

hacer mención quo P.Xiutcn servidores públicos· Que son 

re1'Jlndos por el npnrtfldo 11
/1

11
, como lo son lo·a que ore.!! 

tPn sus servicios en lA Administración Pública Deacnn­

trniizacia y' PHrAeatatnl y que son sujetos d.e la Léy .l"e-
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derf:il de TrPtmjo, (') n:3Í cunndo se e1ritc lp reaolución 

en un procedimiento discin:!.in:"lrio trntr.ndo:Jc de desti tE 

cüón e inhnbilitoci6n tendrá que fundnrue en el nrticu­

lo lES de la LrT cunndo son de conf.umzn, en lo re:fere.!1 

te a los servidoreB pdblicou de b~ue, ct1 todo ~omento 

3e sr.lvr.guerdAr!'in ou:J derechos lnboroles, teniendo le 

oportunidnd de demAndPr Pnte los Trillunplc.·s Federales. 

LA Loy Federrtl de los Trnbf' j::tdores al Servi­

cio del Estado, (+)regle~cntariA del Artículo 123 aper­

tRdo 11 B11 Constitucional, en su articulo 4o, divide en 

doo cleses a loo Servidores P~blicos, en los de base y 

de confiAnze mencionando en el título segundo los dere­

choo y Obliolciones de é:;tos~ Al respecto, los aervido­

rea públicos de confiAnza gozan de los derechos de pro­

tección al linlario y de los bencricios de la seguridad 

aociRl, por disposición expresa en la frncci6n XIV, 

f'!nPrt~do B del e.rtículo 123 Constitucional, no así de 

los derechos n 5indicnliznrse y R ncr inn.movibles. 

La Ley 1''edcrel de Hespon:Jabilidodea de los 

Servidores Públicos, en uu primer articulo transitorio, 

segundo p{trrafo, menciona que "Independientemente de 

ltHJ disposicioneo que eotoblcce l~ prcu~nte ley, auedan 

pre~ervados .Loa derechos uintlicttl.uu <lt:; lo5 tra"bv jadc­

res11, por lo que n los t.rFtbAjRdores de confien.za . 0ue 

(')En lo sucesivo se oondrá LI"T. 
(+) En fo suceaivo se 9ondrá Ll~SE. 
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se les instrumenta un procedimien~o adminietrntivo, ti!:: 

ne una earantín de nudiencia pnrr1 poder defenderse como 

le convenga (art. 64 LFRtiP). Para los Servidores Públi­

cos de base, en la audiencia podrán hacerse ncompnñar 

por un representante del ~indicflto de la dependencin ... 

En lo que respecta n las obligaciones de los 

Servidores Públicos, exi2ten dos leyes que lne mencio­

nen, en ln LFTSE en su Rrticulo 44 y en la LFRSP en su 

artículo 47. Como yo se había mencionado, ln LFRSP, 

siempre salvaguarde lo establ.ecido en lP-s leyes lábore­

les, entendiendo se quP- Aerán complementarias. En este 

sentido tiene cabida el precepto de que ln ley poste­

rior deroga a lo anterior, además de que la LF'RSP está 

más de Bcuerdo n les realidades de los Servidores Pú­

blicos y del pRÍs. 

Articulo 47 (LFRSP). Todo servidor públi 
co tendré lRR siguientes obligaciones parñ 
tialvaguardar la legalidad, honradezt lealtad, 
imparcialidad y eficiencia que- deben ser ob­
servadas en el desempeño de su empleo, cargo 
o comisión, y cuyo incumplimiento dará luger 
al procedimiento y a-las BAJ1.ciones que corr.e~ 
pandan, segdn la naturaleza de la ini'racc16n 
en que se incurra, y sin· per'juicio de sus de­
rechos laborales, previstoo en lau normas ea­
p~cificas q;.:,c el r!:'spet'to r:l jAn_ en el servi­
cio de luti Fuerzas .Armadas: 

l. Cumplir con la máxima diligencia el ser.vl~ 
cío que le sen cncomendodo y abstenerse de 
cualquier Reto u ominión que cause la suspen­
sióú a· deficiencia dP. dicho servicio o impli­
que abuso o ejercicio indebido de uri _empleo, 



cnrgo o comisión; 

IIª Formular y cjecutnr leealmentc, en su ca­
so, loe planes, programas y presupueutos co­
rrespondientes A su competencia, y cumplir 
lus leyco y otras normas que determinen el 
mane jo de recursos econoinicoa públicos; 

III. Uti.lizar lou recursos que tengan asigna­
dos para el desempeño de su empieo, cargo o 
comisión, las :facu1 tades que le sean atribui­
das o .la inf'ormAci6n reservada a que tenga 
acceso por su i'unción exc.lusivamente para .Los 
fines a que están afectos; 

IVª Custodiar y cuidar ln documentación e in­
formación que por rozón de su empleo, cargo o 
comisión, conserve bajo su cuidado o a la 
cual tenga acceso, impidiendo o evitando el 
uso, la sustracción, destrucción, ocultamien­
to o inutilización indebidas de aquóllas; 

V. Observar buena conducta en su empleo, car­
go o comisión, tratando con respeto, diiigen­
cia, imµarciaJ.idad y rectitud a lAs persones 
con las que tenga relación con motivo de ds­
te. 

VI. Observar en la dirección de sus inferio 
res jerarquicos lns aebidas reglas del tratO 
y abstenerse de incurrir en agravio, desvia­
ción o abuso de nutoridnd; 

VII. Observar respeto y subordinación legiti­
mqa ~on r~Bper.::-to A ~1J9 ~UpPri.nr"'°rc: j~rArqoi ~o~ 

inmcdiatou o mediatos, cum~licndo ln~ dispo­
siciones que éstos dicten en el ejercicio de 
sus.atribuciones; 

VIIIª Comunicar por escrito al titular do.ia 
dependCnciA o entidad en la que pr.esten sus 
servicios el incumpli~icnto de las obligBcio­
n.es establecidAs en eGte Rrt!culo o lnft dudRs 
fundados que le suscite la pr.ocedencie de las 
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ordenes que recibn¡ 

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un 
e~nleo, crtrgo o comisión Uespués dt; concluido 
el- periodo parn el cual se le designó o Ue l~ 
ber "em1do, por cualquier otra cauon, en el 
ejercicio de sus ftm.ciones; 

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un su 
bordinado a no asistir sin causa justificad-; 
n sus labores por mAs de quince días contí­
nuos o treinta discontinuos en un año, asi co 
mo de atarear indebidamente licencias, permi~ 
sos o comisioneA con goce parcial o total de 
sueldo y otrao percepciones, cuando las nece­
sidades del servicio público lo exijnn; 

XI. Abstenerse de desempeñar algún otro em­
pleo, cargo o comisión oficial o particular 
que la ley le prohibe. 

XII. AbstenerHe de Autorizar la selección con 
tratación, nombramiento o designación dc­
ouien se encuentre inhabilitado por resolu­
ción firme de la· ~utoridad competente para 
ocupar un empleo, CRrgo o comisión en el ner­
vicio pdblico4 

XIII. Excusarse de intervenir en cuP-louie~ 
fo~ma en la atención, tramitación o resolu­
ción de asuntos en los que tenca interés·per­
sonal, familiar o de negocios incluyendo aqué 
llos de los nue nueda resultar alroin bcnefi: 
cio pPrn él 1 su conyuee o parientes coneRnb.i_! 
neos hasta el cuArto erndo, oor afinidad o ci 
vi~ea, o para terceros con ios que tenga re~ 
Lociones profesionales, laborales o de nego­
cios, o para socios o sociedades de las que 
el ·servidor público o las personas e.ntes re­
feridas formen o be yan formado parte. 

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y 
en su caso, Rl superior jerárquico, sobre la 



atención, trámite o resolución de loa nsuntoa 
a que hace re:ferencia la frAcciOn anterior y 
que sean de su conocimiento; y obaervar sus 
instrucciones por escrito sobre su atención, 
tramitación y resolución, cunndo el servidor 
público no pueda abstenerse de intervenir en 
ellos; 

X)[. Abstenerse, durante el ejercicio de eue 
fUnciones de solicitar, aceptar o recibir, 
por si o por interp6sita persona, dinero, ob­
jetos mediante enajenación a su íavor en pre­
cio notoriamente inferior al quo el bien de 
que se trate y que tenga en el mercado ordi­
nario, o cual.quier donación, empleo, cargo o 
comisión para si, o para las personas a que 
se re:fiare la .fracción XII, y que proccdD-'"l ó.e 
cualquier persona física o moral cuyas acti­
vidades profesional.es, comerciales o indus­
triales se encuentren directBl!lente vincula­
das, reguladas o supervisadas por el servidor 
pdblico de que se trate en el de~einpeño de su 
empleo, cargo o comisión y aue implioue inte­
reses en conflicto. Esta prevención ea apli­
cable hasta un año deaptiés de que se haya re­
tirado del empleo, cargo o comisión. 

XVI. Desempeñar su empleo, cargo o comisión 
sin obtener o pretender obten~r beneficios 
adicionRles a las contraprestaciones compro­
bables que el listado le otorga sobre el desem 
peño de su función, sean para él o pera laS 
personas a las que se refiero lo fracción 
XIII; 

A"V.II. Abstenerse do intervtmii· o ptt.rl..i.u.i..(i~· 
indebidam~ntc en la oelecci~n, ~ombramiento, 
designeción,, contratac:iórl, promoción, suSpen­
Sión, remoción, cese o sanción de cualauier 
servidor pdblico, cuando tenea interés persa 
nal, fa~ilinr o de negocioo en el· caso o pUe~ 
da derivar alguna ventaja o beneficio· pera él 
o pare las persones R las que se refiere lB· 
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fracción XIlI. 

XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad 
la declaración de oitunción patrimonial ante 
la Secretarla de la Uontralor!a General de lR 
Federació11, en los t~rminos que señalA la 
Ley; 

XIX .. Atender con diligencia las instruccio­
nes, requerimientos y resoluciones que reci­
bR de la Secretaria de la Contraloría, confo,!' 
me a la competencia de ésta; 

XX. In formar al superior jerárquico de todo 
acto, u omisión de los servidores públicos s2 
jetos a su direcciOn, que puede 1mplicar ino_E 
servencia de las obligaciones a que se refie­
ren las frRcciones de este artículo, y en J.os 
términos de las normRs que al efecto se expi­
dan¡ 

XXI. Abstenerce de cualquier neto u omisión 
que implique incwnplimiento de cuelquier dis­
posición jurídica relacionada con el eervidor 
pllblico; y 

XXII. Las demás que le imponB;an las léyes y 
rcglamen tos .. 

Estas obligaciones eWlque un poco generales, 

sirven de base para implementar las responsabilidades 

a que pueden ser acreedores los servidores públicos por 

su incumplimiento. Debido a la generalidad de estas 

ohl i. eA r..iones, e~ ór,gano encargndo de .llevar el procedi7 

miento ndminietrat.ivo, no titme un liínite para. ous fun­

ciones por lo que se puede incurrir en arbitreriedades. 

En lo referente a loa derecJ.os eaencioJ.e·s es-
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tablecidos en la ley, se mencionarán aquellos, que para 

nuestro eetudio son de suma importancia, catando esta­

blecidos en la ley burocrática. 

Articulo 10. Son irrenwiciables loe der~ 
c!1os que la presente ley otorga. 

Articulo 14. Serán condiciones nulas y 
no obligarán ª' los trabnjadorea, aun cuando 
laa almitieren expresamente, las que estipu­
len: 

I .Una jornada mayor de lii pe:rmi ti da por es 
ta ley; -

II.Las laborea peligrosas o insalubres o 
nocturnno para menores de dicciseia años; 

III.Unn jornada inhumana por lo notoria-­
mente excesiva o peligrosa para el trabaja­
dor, o parn la salud de la trabajadora emba­
razada o el producto de la concepción; 

IV.Un sal.ario inferior al minimo estable­
cido p9rn los trabajadores en general, en el 
lugar donde se preeten loe servicios, y 

V .Un plazo mayor de quince días para el 
paeo de sus sueldos y demás prestaciones eco­
nómicas. 

Artículo 19. En ninedn caso el cambio do 
funcionarios de una dependencia podrá afectar 
los derechos de los trabajadores. 

Articulo 21. Se considerá trabajo diurno 
el comprendido entre las seis y les veinte ho 
ras, y nocturno el comprendido entre las vei-;;_ 
te y l~s .s~i~ hcraG. -

Articulo 22. La durncióÍl máxima de la 
jornada diurna de trabajo aer_á de ocho ·horas. 

Articulo 27. Por cade. seis días·de. trEiba 
.io disf'ruterá el, trabajador de un día do des-: 
cnnso, cuando menos, con· ,;;.oce de s~~lario in­
teero. 
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Al respecto cabe bacer mención que en la prá_s 

tica la jornada de trabajo es inferior a las ocho horns 

y la semana de trnbajo diurno es de cinco dins por dos 

de dcscnnoo, o~to es en base al ncucrdo publicado en el 

Diario Oficial de~ dia 2e de diciembre de 1972. 

Artículo 2e. Las mujeres disfrutarán de 
un mes de descanso antes de la fecha aue epro 
ximedamente se fije para el parto, y de otroS 
dos después del mismo. Durante la lactancia 
tendrán dos descansos extraordinarios por 
dia, de media hora cada uno para emaman tar a 
sus hijos. 

Articulo 29. Serán días de desea.nao obli 
eatorio los que se5nle el calendario oficial 
y el que determinen las leyes federales y lo­
cales electorales, en el caso de elecciones 
ordinarias, para efectuar la jornada elect~ 
ral, 

Articulo 30. Los trabajadores que tengan 
más de seis meses consecutivos de servicios 
disfrutarñn de dos periodos anuales de vaca­
ciones, de diez días laborables cada uno en 
las fechas que señalen al efecto; ••• 

Articulo 32. El sueldo o salario que ae 
asigna en.los tabuladores re~ionnles para ca­
da puesto, constituye el sueldo total que de­
be pagarse a1 traPajador a cambio de los ser~ 
vicios prestados, sin perjuicio de otras pres 
taciones ya establecidas. -

Los niveles de sueldo del tabulador oue 
consignen sueldos equivalentes al saJ.ario mi.­
nimo deberán incrementarse en el mismo pareen 
taje en oue se aumente éste·. · -

Artículo 33 .. El sueldo o s~lerio será 
uniforme para cada u.n·o de ioa puestos· consig-
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nados en el catéloeo general de puestos del 
Gobierno Federal y se fijará en loa tabulndo­
res regionales, quedando comprendidos en los 
Presupuestos de Egresos respectivos. 

Artículo 38. Solo podrán hace~se reten­
ciones, deacuentoa o deducciones al salario 
de loe trabajadores cuando se trate: 

I. De deudas contraídas con el Estado, 
.por concepto de antivipoa de salario, pegos 
hechos con exceso, errores o pérdidas debida- . 
mente comprobados; 

II. Del cobro de cuotas sindicales o de 
aportación de fondos para la constitución de 
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre 
que el traba·jador hubiese manifestado previa.­
menta, de una manera expreeR, su .conformidad; 

III. De loe descuentos ordenados por el 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de loa Trabajadores del Estado con motivo de 
obligaciones contraídas por los trabajadores; 

IV. De loa descuentos ordenados por auto 
ridad judicial c·ompetente, para cubrir alimeÉ 
tos que fueren exigidos al trabajador; 

V. ·ue cubrir obligaciones a cargo del 
trabajador, en las que haya consentido, deri­
vadas de .. la adquisición o U.el uso de babi ta­
ciones legalmente consideradas como bararas, 
siempre que la· a-fectación se haga medimite fj 
deicomieo en institución nacional de crédito 
autorizada al efecto, y 

vr·. Del pego de abonos para cubrir, pr_es..,; 
tamos· provenientes del fondo.de vivienda des~ 
tinados e la adquisición, construcción, repa­
ración ·o mejoras de casa habitación o el 'pago 
d-? peEivos Rdqoiri~oA por eetoe- conceotos •. Ea 
·tos ~e~cuentos . deberán haber Sido aCe:P.tadoS 
libremente por el :traba jAdor y no .-podrán exc_! · 
der del ·20jÓ ·del salario. . 

El monto total. de 1·os descuentos-no' po­
drá exceder dei treinta.por ciento del imnor­
te del sal.ario total, excepto_ en ~oa:caeOs-e 
que se refieren las fraccíop.ea·rrI, IV, .v 'y 
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VI de este articulo. 

Articulo 41. El salario no es suscepti­
ble de embargo judicial o administrativo, fu~ 
re de lo establecido en el.' articulo 38. 

Articulo 48. Tienen derecho a participar 
en los concursos para ser ascendidos, todos 
los trabajadores de base con un minimo de 
seis meses en la pleza del grado inmediato. i,!! 
feriar. 

Artículo 69. Todos los trabajador~s .tie­
nen derecho a formar parte del sindicato co­
rrespondiente, pero una vez que soliciten y 
obtengan su ingreso, no podré.n dejar de for­
mar parte de él, sal.va que íUeren expu1sadoa. 

Artículo 70. Loe trabajadoree de confien 
za no podrán formar parte de los sindicatoS: 
Cuando loe trabajadores sindical.izados desem­
peñen un puesto de confianza, quedarán en su2 
penso todas les obligaciones y.derechos aindJ; 
cales. 

Articulo 94. Los trabajadores podrán ha­
cer uso del derecho de huelBa resp~cto de una 
o varias dependencias de los Poderes Públicos 
cuando se violen de manera general y sistemá­
tica loa derechos que consagra el apartado B, 
del articulo 123 Constitucional. 

Articulo 11.0. Los riesgos pr.ofe.sionales. 
oue sufran los trabajadores se rog1ran ·por. 
las diapoeioioneá: de la Ley del. Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los-Traba~ 
do.res del Estado y de la Ley Federal del Tra­
bajo, en eu caso. 

Articulo 111. Los trabajadores qu~ su­
fran enfermedades no .profesionales, tendrán 
derecho. a. que ·ae les coi:icederi licencias, para· 
dejar .de concurrir a sus_ labor.es, previo· die-



temen y le. consecuente vigilancia médica .... " 

Los onteriorea preceptos fUndndoe de nuestra 

cArta magna, son sin lugar a dudas garant!aa rca1ea en 

favor de los trabajadores, que se hen ido alcanzando a 

travéz de luchas y sacrificios hasta llegar e formar une 

de las constituciones más completas en lo referente a la 

defensa de loe derechos humanos, pero sin embargo, es i]J. 

comprensible que siendo nuestra Constitución rectora y 

protectora de eaoo derechos puede aún existir desventa­

jas hacia una parte de los trabajadores, llamados de con 
fianza, que son a final. de cuenta trabajadores y que da­

da la vaguedad del -término confianza, existen muchR~ in­

justicias ha.cia éstos. Ba1 tazar Cavazoe nl re:f'eriree a 

este· tipo de trabajadoTee nos menciona "que para ser tr_!! 

bajador de /confianza, eolo bastAn dos cose.e: primero, 

ser masoquista y segundo, sab~r.leer y escribir" {17) .. 

Además dodaa sus reetriccionea, repercuten estos en el 

constarite at::i..·aao y burocrntismo propio de la administra­

ción pdblice.. Por lo que -estoy convencido do quó. dti_b'e 

existir una reformn t9ta1 hacia éste tipo d~ trabajado­

res, debe de existir la· inamovibilidad general y la· cap~ 

citación en vistes de la formación de servidores públi~ 

coa de cerrera. 
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1. 3. ReaponsebilidAdes 

P.lto ea el índice del significado que del tér­

mino responsabilidad se tiene, Boffi Boegero (le), al men 

cioner su locución latina de responsabilidad que aignif1 

ca estar obligado comenta, scllamente ae utiliza parn re­

ferirse a deteres de un cargo, por lo que en materia ci­

vil la responsabilidad sale.mente surge del incumplimien­

to de ese cargo. Asi mismo responsabilidad se utiliza 

como merecimiento por el deaempefio moral, ético y profe­

sional de una persona como causa de un acontecimiento, 

como incapacidad mental, etc. 

En este orden también se habla de diferentes 

sentidos al término, se puede hablar de responsabilidad 

moral, social, politica y jurídica. 

El concepto que del término ae tiene es muy 

complicado por la amplitud del significado, el maestro 

Galindo Garfias, menciono nl respecto es el 11 compromiso 

u obligación de ncatar los deberos que impone el cargo; 

como significa tembién· en otro r<.!specto e::.;tar a las con­

secuen~ias del incumplimiento de le conducta debida o l~ 

gitimamente esperada del servidor público, por el grupo 

social, por le Nación, como colectividad juridica orge-

(18) Boffi Bogeero, Luis t1a. Responsabilidad, OViliB.A, 
Buenos Airee, l9ob, pp. n:-=-:r2:-------
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nizeda y que redundan en un daño o perjuicio causado a 

otro" (1-9). 

En el sentido del concepto que se menciona la 

responsabilidad se utiliza con respecto a deberes de un 

cargo y como causa de v.n acontecimiento ilicito. Confor­

me e éste dl.timo Jeze( 20), aclara que puede sor por cu1-

pa, en donde la aplicación de sanciones supone ln culpa 

del autor del hecho ilícito, cuando se tuvo la intención 

o no impidió. el hecho, y de manera objetiva en donde no 

importa la culpa del autor, basta que el hecho ili.ci to 

se realice pern que ae aplique ia sanción correspondien­

te ~ que se le considera reoponseble. 

Los hermanos Mazeud< 21 >, al respecto bacon me11 

ción que no solamente es necesario la realización del ~ 

cho ~licito con o sin intención, sino que ademé.e es nec_2 

sario _qu~ existan dos pe.rsonas, una quien rea:Lice e1 he­

cho ilici to y otra quien la reciba porque de lo. contra­

rio seria el mismo p"atrimonio afectado y no habria res­

ponsabilidad .. 

En base a lo expuesto se puede decir que le 

reSponaabilidad ea igua1 a los deberes de un cargo y co-

(1-9) Galindo .GarfiB.s, Ignacio· ... ResponssbÍ..lidad Civ°il ·Ü~ 
los· Servidores Ptlb1iCos·~ RiVIStB.~MfiiiCiñii-a.e-JüitI­
Cia;-¡;¡¡¡;¡rc;¡;7-;¡;;r:Y'fITñdm.4, Oct-Dic. 1.985,. PP· 45 

(20 ) .. Jeze_, _Gast6n Pa"ul. Principios .GeneZ.alfaa de Derecho 
Administrativo, Ed. -ñéüs;-¡¡5¡;iifi¡;;-!"9'2'B;-pp.~425=42s 

.(2l) iiüt-:~cH:-¡;c;r-Bo:f:fi Bo:f:fero. ~!!-=~:!· pp •. 1-2 
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mo causa de un acontecimiento al hacer del incump.Limien­

to de un deber establecido juridicamente y tendientes a 

reparación del hecho ilícito por el ceuuante o por el 

obligado. 

El sistema de responsabilidad que se mantuvo 

como basa política en el sexenio presidencial 82-88, .ad~ 

más de prescribir sanciones eficaces para quienes falten 

e las obligaciones establecidas en la LPílSP, no sólo se 

contempla e.l aspecto sancionador sino.que además consti­

.tuye la columna principal de todo Estado de Derecho com­

p.Letando con un sistema preventivo. 

1.3.1. Civil 

Al referirse a- este tipo de reaponea:t>i.Lidades 

el maestro Galindo Garfias conceptda e.L término diciendo 

que ºconsiste en la obl.igación a su cargo de reparnr el 

dai'1o pecuniario que causen en el ejercicio de eue funci..Q 

1'.les, cuando no procedan con la diligencia, cuidado, ho­

nesti.dad y eficacia debidos". (2~) 

De este concepto se desprende que ioa servidO­

rea. públi c.os entran en responsabilidad civ.il cuando opa­

Bi:onen. _riAíloR :por. ~i; !!l~.le ~ctucci6n !'='on-tc· <J.l Estadu y 

:frente a terceros ajenos a la ·adm.inistraci6n. ESto es,. 

en bese a.l .análisis de los preceptos. esenciales de la' 

(22) Galindo Gerfias, Ignacio' ~E-~~!~ PP• 45 
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responeabilidad civil que ~enciona nuestro actual Código 

Civil de 1928, que a la letrn citan: 

Articulo 1910. El que obrando ilicitomcn­
te o contra las buenas costumbres causen dai'!.o 
a otro, esta obligado a repararlo, a menos que 
demuestre que el daño se produjo como conse­
cuencia de culpR o negligencia inexcusable de 
la víctima- .. 

Articulo 1928. El Estedo tiene obligación 
de responder de los daños causados por sus fUE 
cionarios en el ejercicio de las funciones que 
les esten enco~endadas. Esta responsabilidad 
ea subsidiaria, y sólo podrá hacerse efectiva 
contra el Botado cuando el funciona.ria dlrec­
tamente responsable.no tenga bienes, o loa que 
tenga no sean suficientes pera responder del 
da'! o causado. 

En el mismo sentido la LFRSP estructura a la 

responsabilidad civil con carácter sancionador y preve~ 

tivo y no con fines reatitutorios o reparatorioe pro­

pios de este tipo de responsabilidad ya que la autori­

dad administrativa no tiene racultades para imponer res­

ponsP.bilidad civil y menos de fijAr cuantía de lo causa­

do por la conducta anti jurldica en base a los artícu1·os 

14 y lti constitucionales, en donde la autoridad judicieL 

es la única que puede hacerlo legalmente respet~do e.a­

tas garantías. Abundando, el articulo 113 Constitucio-­

nal, el 55 párrafo final y fracción II del articulo 54 

de la L.FRSP, mencionan cr.ie son reaponaables por actos u 

omisiones que incurran en el deGempc.:io de sus· f'Unciones 

ai ha procedido violando las normPs de legalidRd, ·honra-
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dez, lealtad, imparcialidad y eficienéia en el desempeño 

de un empleo o cargo. 

En este orden de ideas, en primer luger el ar­

ticulo 1910 que señala en su primera parte 11 el que obra.!! 

do ilícitamente o contra las buenas costumbres cause da­

ñb R otro está obligado a repararlo". Al ser este articE 

lo esencial de la responsabilidad civil, debernos de sn2 

lizar· que es lo que en nuestro derecho se entiende por 

hecho il!ci to. 

La conducta humana ilicita no es un acto jurí­

dico, puea quien viola una ley o norma previa, no desea 

y espera las consecuenciae, por lo que lu conducta huma­

ne. ilícita es W1 hecho ju~ídico. Así, al referirnos al 

articulo 1630 que menciona "es ilícito el hocho que es 

contrario a la,s leyes de orden público o a las buenas 

costwnbrcn". No quie.re decir que al estar cate articulo 

encuadrado dentro del apartado relativo al objeto y mo­

tivo o fin de loa con~ratos, no se puede tener como re­

gla general, ya· que aun al demandar el incumplimiento de 

un contrato debe aplicarse en base al articulo 1915 y nO 

al aue habla del incQ~plimiento del contrato que seria 

el artículo 2104, por no pod~rse ~r1 i.r.Rr lA reoaración 

mornl por ·el druio_ sufrido. que noa menci"ona el artículo 

1916 ," por· no haber norma que he.ble al r~apecto de lOs h_! 

chos ilícitos extracontractuales. 

S~guiendo este mismo orden de ideas diremos 



que la esencia del. hecho il.ícito es lo culpR. Al reD­

pecto el maestro Gutiérrez y Gonzt'ilez l.r~ define como 

11 .lA intenci6nt falta de cuidado o neglie;enciri pnra gen_! 

rer un dono y que el derecho considera a erecto de est~ 

blecer unA. r<~spon~obilidnd 11 (23). 

(24) 
Hn el mismo sentido los tratadistaB Mazeud 

comenten que la culpa consiste forzoorunente en un error 

de conducta. El autor del perjuicio no ha obrado como 

hubio:r:·a cebido obrnr, y por eso eu roupon::labilidnd se 

encuentra comprometida. Entoncea ea necesario diferen­

cier entre 1Ao equivocaciones en su actuaci6n o el sim­

ple error de opinión y el de culpa del 1µncionnrio en 

esa actuación, ya que en el primer CASO no puede afir­

mRrae que se cometió un hecho ilícito por no.apeearse A 

la ley o por no ser infalible. 

La H. Suprema Corte de Justicie de le Na­

ción ( 25 ) • al referirse el hecho ilicito, doclera que 

no es necesario demostrBr la intenci6n del f'uncionario 

de causar dntlo y que baota que le justicie federal haya 

concedido el amparo centre un determinado ffcto de auto-

(23) Gutiérrez y Gon~ález, Ernesto. Derecho de lAs Obli 
flAciones, Ed. Cajice. 50. sd •• Püeñ!B~-I982~PP~45! 

( 24) RfiZeüa:;-Henri. Tratado teo'rico y p1'bCtiéc :le l~ . 
responsAbilidarl-CiVII~-tr:-LüIS-AICA¡A:~arnor~y-­
~R.St'I!I0~-5ñ-:-·Ea-::;-Eüonos Aires, Juridicis,196l:, 
pp. 5o3. 

( 25) lnf'or!Tle del Presidente de 11~ 'j';:;rf~err> SnlR de 1A s_g., 
nremR Corte óe J,1~ticia du 10P~~ A~pPro direct¿ 
707P./82-Quimzoo de MóxiC"o, S .fa. l 7-:lo.v.-83. 



r·idad por ser violntorio de gerontiaa, -porn que nutom6-

ticRmente debe. cali.ficar!:ie de ilíci·to tal ucto, en bane 

al !'rticulo lll)O del Código Civil. 

El cri tcrio que !LA Suprema Corte de Juaticir 

toma es muy extremo, no teniendo en cuenta la intcnci6n 

o la equivocación de actunci6n en el hecho ilícito, por 

lo que "tomando una posición ecléctica ne dirá que un 

Servidor Público en responsable de un determinado acto 

sólo cuando independientemente de que tal acto haye si­

do revocado o anulado por el correspondiente &rgono de 

control, aparezca que tal ~cto no unicamenta es contra­

rio a la ley o a la Conetituci.6n, sino que, además ffpfl+< 

rezca que dicho funcionorio actuó con culpa. o see no 

por simple error de opinión, sino qun por negl.igencie o 

ignorancia inexcusable, o lo que es lo mismo en contra 

de lo que un funcionario prudente y diligente hubiera 

octuAdo en condiciones semejante~. 

Del articulo l 928 se -de-aprende qUfl el _Servi­

dor Público responde del ~~~a causado a tercero en cjc_r 

cicio de sus fun_ciones siendo el Estado responsable sú.J? 

sidiario de éste, entendiéndose aue cuando el Servidor 

P~blico ~P extrRlimite de sus -funcione~ se tcimará como 

responseble comlln- sin reuporisabil1Cie.tj. ¡jar"<J: el :R!'"lt,Ado,. 

Por ot.ra parte n:t encontrarse en.te a.rtír:ulo en· la prim_!! 

J'.'."P. parte. del Ll.bro cuarto ael i.,'6digo Civil, capit.uio. 

quintO titulo p~.:i.mero i:¡ue contienen las .normas · relBti.-

__ ve:;; 2 101:1 actos ilícitos, se puede 'interpretar entonccG 
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que, loo particuJ.ares Afectados en sus llienea, podrán 

obtener del Servidor Público la reparación del daño 

cuando puedan probar en el juicio: correspondiente que 

el servidor pdblico en el desempeño de su cargo, ha 

obrado ilícitamente, quedando entonces la carga de la 

prueba e cargo del actor en el juicio, es decir la víc­

tima del daño. 

Esta obligaci6n de reparar el daño por parte 

de los Servidoreu Públicos, no ha podido hacerse efectj 

va por la dificultad de la prueba de la imputación de 

la culpa y por la insuficienciR patrimonial responRable 

que también debe ser probada para proceder despu~s con­

tra el Estado lo cual demanda una duplicidad de proced_! 

mientas judiciales, de crogacionea y de tiempo que hace 

impráctica la aplicación del precepto. A oste respec~o 

y en ~orma muy atinada aparece la Ley de Depuración de 

Créditos a cArgo del Gobierno Federal de 1941, que en 

su artículo décimo menciona: 

"Cuando la reclamación se funde en actos 
u omis:iones de los que conforme a derecho dan 
origen ·a la responsabi1idad.civil.del Estado, 
no será preciso demandar previamente al fUn­
ci9nario o f'uncionarios responsables, si~mpre 
que tales netos u omisiones_iMpliquen culpa 
~n el ~,cicnr..mieu.Lo üe ·los ::>ervicios· P6.bli­
cos". 

En este sentido el Estado hace reapon~sble <:l..! 
recto del mal luncionamiento de los Servicios Públicos 
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a s! mísmo y nubsidinriemente de los dBñ.os cAusadoe por 

el servidor público. En este sistemA no ae excluye de 

~esponsabilidad civil a los aervidoreo pdblicos; ae em­

plia la protección del interáo de los particulares por 

deficiencia del servicio; se coordina el aiat~ma de ln 

responsabilidad de los ·servidores ptl.blicos, con el e je,.;: 

cicia de la actividad de vigilancia y control que co-

1•responde ejercer e. la Secretaria de la Contrnloria de 

le Federación y de parte del servidor páblico, en donde 

el dailo A repnr~r no son sino uno y que con cualquie­

ra que pague, el actor o la víctima. ya no podra r_!! 

ola.mar más .. 

1.J.2. Penel 

El tármino a lo mismo que la~ otraa concel)­

ciones ye dndas, habla sobre el soportar una pene -por 

el defIO' causada. Aai Bunster menciona 0 La rer.;ponsabil.1 

dad pena1 es el áebar jurídico de sufrir lá pena, que 

recae sobre quien ha cometido un delitot ~ato es, una 

acción típico, AntijurÍdice y culpable 11 (26) • 

.fü1 el mismp sentido la. Guía para la /o.plicr-­

ción del Sistemn da Control y Evoluaci6n Gubernrunental 

nos menciona 11es aquálle que ee impu~a A los servido­

res públicos cuando con motivo del ejercicio do su em-

(26) ·Bunster, Alv~ro. L~a reaponsabiLidades da los Ser­
vid ore G :S11 hli.cos f -¡¡iñ-RespOñSñbiiid'ad-Peña~-aey---' 
Serviilor-PilbEco, raanuel Porrua, M<lxi'co, 1983, pp. 
10. . . 
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pleo, cnrgo o comisión, incurren en Petos u omisiones 

que eancionnn lna leyeu penalcs 11 
{ 21). 

Su reglA general queda contemplndo en el ar­

ticulo 109 Constitucional fracción II, quo a la letra 

cita: 

El Congreso de le Unión y las Legisla­
turas de los Estados, dentro de loa ámbitos 
de sus respectivas competencias, expedirán 
las ieyes de responsabilidades de los Servi­
dores Públicos y las demás normas conducen­
tes a sancionar a quienes, 1 teniendo este º.! 
racter, ' incurren en rcsponsabili~ad, de co_n. 
formidad con les siguientes provisiones: 

I. .. 
II. La comisión de U~li to:l por parte de 

cualquier servidor pdblico será perseguida y 
sancionada en loe términos de la 1,egisl_g. 
ci6n penal.. 

~l articulo 212 del Código ~cnal, teniendo 

'como base eJ. arti~'Ulo 108 ~onstitucional, bace mención' 

al sujeto nativo de le responsabilidad que es eJ. 8erv]: 

dor Pd.b1ico, al mencionar: 

"Para los efectos de este titu1o y el 
subsecuente es servidor pábl1co tocta·persona 
que deaempe~o·un empleo, cargo O comisión de 
cualquier naturaleza en la administración p_!!. 
blica. . .federal centralizada o en la de.1 Dis­
trito ~ecteral, orgnniEmos descentrali~ados, 
·empresas de partiCipaci6n eátatal mnyoX-i~ú- .:­
ria, orgflllizaciOnea y sociededes·asi~i1adaa 
a ástas, fideicomisos públicos, en e~ c~ngr~ 

( 27) Guie del. Sistema de· ücin trol .. v Bvaluac~·6n Uúb~rne­
~ental, SecretAria de SAlud; México, 1987, ·P:P~. 1;-9• 
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so de la Unión, o en los Poderes Judici~l Fe 
deral y Judicial del Distrito Pederal, o qu~ 
manejen recursos economicoe federales. Las 
disposiciones contenidas en el presente Títl! 
lo, son aplicables a los Gobernadores de loe 
Bstados, a los diputados a lau legislaturas 
locales y a los magistrados de los tribuna­
les de justicia Locales, por la comisión de 
loa delitos previstos en este titulo, en ma­
teria federal 11

• 

"tie impondrán las mismna sanciones pre­
vi~tss para el delito de que se ~rete e cual 
quie:r pert:ione que participe en lo. perpetre-: 
ción de alguno de los delitos previstos en 
este título o el subsecuente". 

Al respecto cabe hacer mención que este arti­

culo incluye dentro de la responsabilidad penal a loe 

servidores públicos del Congreso de la Unión, el cual 

el articulo 1.08 ~onstitucional no mencione. 

Esta integración que se hace con el término 

de Servidores Pd.blicos, tiene el sentido de que nadie 

oue trabaje para el Bstndo, escape A 1.a· eventual res­

ponsabilidad penal fundada en precep.tos que, e difere.n. 

cia cie los restantes del ll6digo Penal, 1:º emenam1n in­

determinetlemente o todos loti sdbditos de orden j~rídi­

co,. sino que recaen s&lo sobre personas a auienes in_. 

cumben debercÓ especiales, por la po~i'u.i..6n en qu~. ~~ 

hBllan dentro de la administración en relación a·éetn. 

Volviendo nl ertlculo 109 \Jonstitucione.1 ba-' 

se de e:..1tR re~ponsnbilidad y oue .vo vinculodo· al orti-
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culo 23 Constitucionnl que estnblecc que "nndie podrá 

ser juzgado dos veces por el mismo deli to 11
, se piensa 

que en conductas mAterialmente coincidentes entre al~ 

nas figuras delictivas (abuso de nutoridnd, uso indeb~ 

do de atribuciones y facultades, cohecho, etc.) que 

son reguladas por el Código Penal y contempladas al 

mismo tiempo por las distintas obligaciones que preo­

criba el artículo 47 de la LFrl~P, podría parecer que 

teiea conductas entran en contradicci6n, poro si bien 

e~ cierto que las disposiciones sancionadoras previs­

tas por ambos ordenamientos son de la misma nAtu~aleza 

también tienen ciertas di~er0nciaa como objeto, ori~ 

gen, finalidad, procedimiento, regimen jurídico, efec­

tos, etc. por lo que ea necesario distinguir les condA 

cionos de su efectividad en base a identidad de condu~ 

tas e identidad de sanciones. 

Aai. al hablar el articu.Lo 109 Constitucio­

nal y el artículo 4 de la LFHSP de que "los procedi­

mientos pa·ra la aplicación de sunciones se desarrollen 

autonomrunente", con.firme el carácter originario de los 

procedimientos disciplinarios de le Administración Pd.­

blica frente a ia independencia del poder Judicial. 

f,'ntoncc2, ~n b~::c n le:: prcccptc:; m;;ncic,11a.-

dos, en el. supuesto de igualdad de sanciones previstas 

por la ley y el Código Penal respecto de una misma ººE 

ducta antijurídica, el procedimiento administrRtivo d~ 

pendiendo de la gravedad y peculariedad de la~ circ~ 
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tancies del caso, puede anticiparue al proceso judi­

cial, d~sarrollnndose simultáneamente o iniciarse con 

po-sterioridad.. AbundFmdo, el "Principio "Non bis in 

ideni", es la imposibilidad de que tanto la administra­

ción pdblica como el juez apliquen a le misma conducto 

sanciones de la misma naturaleza. En la practica por 

cuestiones de celerid~d ee recomienda que la Adminie­

treci6n Pdblica prevenga o actue inmediatamente en la 

aplicación de sanciones administrativas Antes de que 

conozca la autoridad judicial. Por lo tanto 1os nrtj 

culos 23, 109 y 1.13 Constitucional, no son contradic­

torios sino complementarios. 

En lo que respecta a la Reforma del 5 de en~ 

ro de 1983, en éstas, se reformó el Libro Segundo, Ti­

tu.lo Décimo que se refiere a los 11Delitos cometidos 

por Funcionarios Públicos", regulados erl cinco cHpi tu­

l os los delitos correspondientes: 

e) El capitulo I, el articulo 212 1 sanciona­

ba el Ejercicio Indebido o Abandono de funciones P'libl.! 

cas. 

b) .En el capítulo II, el articulo 214 1 tipi­

fic·aba el Abuso de autoridad. 

e) En el capitulo. III, los Rrtfculos 215 y 

216, se ocupaban de la Coalición de l'\tncionarios •. 

d) En el capitulo IV, los Artículos 217 y 

21~, se refieren al· C0hecho y¡. 

e) En el capítulo V, ios articulas 219, 220 
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y 221 estnblecian todo lo relativo nl peculado y los 

artículos 222, 223 y 224, todo lo concerniente a la 

Concusión. 

Asi mismo y como consecuencia de esta ley 

apareció en 1940 la Ley de Responoobilidndes de FunciE 

narios y Empleados de 1A Pedernción del Distrito y Te­

rritorios Federales y de loa Altos Funcionarios de los 

Estados, recogiendo todos los delitos tipificados en 

el Titulo X del Gódigo Penal, en donde en base al ertJ. 

culo 22 de esta l.ey que mencionaba que 11en tocio aque­

llo que no "Pugne con lf\s disposiciones de la presente 

ley, son aplicables las reglas consignadas en el Códi­

go Penal 11
, quedando de cgte modo e.l Uódigo Penal sin 

aplicabilidad. 

Posteriormente se e.laboró l.a ley de l.979, 

que reaul tó deficiente y ha ata inconstitucional. 

Ya fue hasta el 5 de enero de 1983, que se 

reformó el Titulo X del Código Penal, el· Titulo IV de 

la Constitución y la Ley Federal de Re~ponsabilidades 

de los Servidores Públicos. 

La reform~ Hl T!Lul.o X d~l C6digc Pcnnl .cem-

bio de Delitos cometi~os por Funcionarios Públicos a 

Delitos cometidos por Servidores Páblicos. Se estruc~ 

ró en trece ca~ítulos, habiendo escencialmente soio dE 

ce yP.- riue· el capítulo número XI no existe. 
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El capitulo I, uolnmente cLJteblece en su ar­

ticulo 212 la cnlidnd del sujeto activo. 

El' capítulo II, incluye lo rcferer;.te al e je.! 

cicio indebido de servicio público. 

El c~pitulo III 1 habla del nbuao de autori­

dad oue YA eataba previstn. 

El cap! tul o IV, conongro. la Coalición de fll_!} 

cionarios, ya estando flnteriormente. 

El capítulo V, se dedica al uso indebido de 

atribuciones y facultades, siendo una innovación. 

El capitulo VI, contempla la concusión, ya 

·estando enteriormente. 

El capitulo VII, se refiere a la intimida­

ción figua totalmente nueva. 

· El capitulo VIII, alude a lo referente al 

ejercicio abusivo de funciones, no estando incluidos 

antes de la reforme. 

El cRpítulo IX, se dedica Al trái'ico de in-

11.uencia, no estnndo contemplado antes da la reforma. 

El capitulo X, regula el· cohecho YA consign~ 

do anteriormente. 

El capitulo XII, dedicado al peculado tam­

.bién establecido nntcs de la reforme. 

81 capitulo XIII, introduce nueves formas de 

enriquecimiento ilícito. 

Corno YA se ha estRdo mencionP...ndo al empe2.Ar 

el presente cepítulo, al ·hBblar de Servidores Públicos 

se trata de englobar· al conjunto de personas de la Ad-
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mini8trnci6n PdblicR Federal y del biatrito FederPl, 

P.s;( como lAs que sirven en el Conereso de la Unión. S~ 

lArnente oe pretende con este concepto Rbercf-lr práctic..Q 

mente a todas lAs personRs en sus diferentes niveles y 

áreas nue sirven nl pueblo. 

Existen algunas excepciones en donde el tipo 

jurídico no solamente reglamenta a lo~ .servidores Pd.­

blicoa sino que también va dirigido a particulares, 

aai el articulo 212 del Código Penal párra:fo segundo 

a la letrR cite. "Se impondrán .lns lllÜ:ima1:3 sanciones p2'_!! 

vistas para el delito de que se trate a cualquier per­

sona que participe en la perpetración de alguno· de 

los delitos previstos en este título o. en el subsecuen 

te". En particular los art:!cuJ.os 214 f'r'. I y II 1 227 

fr II, 221 :fr. II, 222 :fr. II, 223 fr. III y IV y 224 

párrafo segundo. Al respecto la jurista Islas de Gonz~ 

lez comente, "la inclusión de estos casos es plen.~en­

te válida y obviamente plausible, y~ que complementan 

el universo de los sujetos que deben ser sancionados, 

a la vez que hace efectivo el instrumento penAl de re­

novación mor1ü". (28) 

En el mismo sentido Duna.ter tambi6il comenta 

(28) 'rslAs de Gónz~lez, Olga. "Re:formas el Titulo .X 
del Código Penal en relac.ión a· los del'itoa· impu­
tableR e loS ~ervi<lores Pt.iblicos", HevistR ·Mexi­
cnna de Justicia, '.l'féXico,· D. F., Vo'i:-r11:-ñ\Iñi:·4, 
oc't:iiic;-19s5;-ji¡;. 6 2 - 6 3. 
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y nos dice que "se procura zanjar lfl ley de modo gene­

rAl, el problema de concurso eventunl, del concursus 

del inquen tiurn 11 ( :?9) • 

Esto es, a rAÍZ de los problemns en donde W1 

particular interviene en un delito pro~ia del servidor 

público, cunndo el intraneus com~te el hecho valiendo­

sc del extreneus. Siendo esta reglamentación une tipi­

ficAción del delito cometido por todas aquéllas perao­

na3 que trobojon para el EstRdo y de aqu~llas que en 

algun momento dado tienen relación con la Adrnini~tre­

ci6n Plibl.ic~. 

En resu~en, les penao de este~ reformas son 

más ~~tAS que lRs impuestas en textos anteriores, ya 

que su criterio de cuantíe en base al salario mínimo 

por estar siempre actualizadA las penas siempre vrut a 

coti.scrvBr. au· equided, asi mi amo lAs penas conllevan le 

d~stitución.e inhabilitación para desempeffnr otro em-

pleo, cargo O comisión. Se especificn la diferf&r:Cia 

del procedimiento RdministrRtivo del procedimiento ;rn. 
dicial ·siendo concurrentes y no opuestos. 

1.3.3. Politica 

Le ~ie parA el control BU:ber~Rment~ señal.a' 

que ln responsabilidad poli ti ce "e~ oquellA -'que s~, im- · 

( 29) Ilunster, J\l varo. ~-L=!.:!:. pp ;16 
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puta a los servidores públicos se1Ialados en el artícu­

lo 110 Uonstitucional, cuRndo en el ejercicio de sus 

:funciones, incurrrui en actos u omisiones que redunden 

en perjuicio de los intereses públicos fundamenta­

l.es" (30). 

As! mismo Bunster comento aue son "conductas 

(actos u omieiones) que redundan en perjuicio do loa 

intercGeo públicos fundamentales o de su buen despa­

cho, donde se contienen desde lo·s\ netos deadoroaoe, p~ 

sando por los expresivos de ineptitud, hasta los avi~ 

sos. La sanción ea destitución e inhabilitación per­

petua para desempeñar f'unciones, empleos, cargos o co­

misiones de cualr.uier naturaleza en el servicio' pá­

blico ( ••• ).El Tribunal que declara esa responsabili­

dad es, pOr último, un Tribunal político, que lo hace 

n través de un procedimiento .especial pre.fijado" (31~. 

Al iguRl Bielea,< 32 > establece que no es una 

responsabilidad jurídicamente estigmetiz~nte, más bien 

es de orden moral, nace de lA trasgresión de deberes 

políticos del servidor para con el pueblo y se hace 

efectivA, directamente ante los repreoentantes del pu2 

blo. No obstante existe una clarn excepni~n m~n~ionnda 

en el articulo 7 fr. V de la LFiH.iP al mencionnr, "r0-

(30) GUÍA del Sisteme dr. üont. Op cit. pp. l.9 
(31) Bunster, .Uvnro. Op cit. pp. In---- . 
( 32) Bielsa, tia:fael ... DE!i=0Ch0-Administrativo, 2a. ed.,, 

De Pnlma Editor,~Ar6CñtiñA~-I965~-pp:-152. 
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dundan en perjuicio de los intere:;es pt1Ulicos fundAmen 

tales y de su buen despacho, le usurpación de otribu­

cionea, en donde clnrrunente se trata de una norma cuyn 

violación apArejn responsabilidad juridicA. 

Le responsabilidRd politice tiene su bRae 

fundamental en loe artículos 109 i'r. I, 110, 111, 112 

y 16 fr.• Vii Constitucional y como ley secunde.riA le. 

Llo"'RSP en su Titulo Segundo Capitulo Primero. 

Articulo 109. • •• 
fr. I. Se impondrá, mediante JUicio po­

litico, las sancion~a indicadas en el ert.i.c_!:!. 
lo 110 e loa 8ervidores Fdblicos seffAlados 
en el mismo precepto, cuando en el ejercicio 
de sus funciones incurran en actos u omisio­
nes que redunden en perjuicio de los intere­
ses públicos :fundamentales o de su buen des­
pacho. 

No procede el juicio político por la ·TI1~ 
l"A e)glresión de ideas. 

ftrticulo 110. Podrán ser sujetos de juj 
cio político los Senadores y Uiµutndos al 
!Jonr,reso de la Unión 1 los Ministros de le Su 
premn Corte de Justicia de 1R Nación, ·10s ~ 
cretntios de Despacho, los Jefes de Departa­
mento Ad~inistrativo, el Jefe del Deprrtamen 
1?º del Distrito· Z't~der&l, el Procurador Gene: 
rel de la RepUblica, el Procurador General 
de JuaticiR del Distrito FedcrEtl, los MRgia­
trados de Circuito y Jueces de Distrito, los 
:n~r,istrados y Jueces del 1'\lero Gomún del" iJis 
tri to Federal, loS Tiirectores Gener:ües O 
sus equivalentes de los oreanismos deseen-ti.!} 
lizados, empresas.de perticipaci6n estatal 
m~yoritarin, souieUAdcn y ~sociacionea·simi-
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lares a é~tas y fideicomisos pdblicos. 

Los Gobernadores de ios Estados, Diput~ 
dos locales y Maeistrados de ios Tribunales 
Superior~S de JusticiR locnles, s6lo podrán 
ser sujetos de juicio político en los térmi­
nos de este Titulo por violaciones graves a 
esta Conati tución y a las leyes federales 
que de elle emanen, así como por el manejo 
indebido de fondos y recursos federales, pe­
ro en este caso la resolución será ón.icamen­
te declarativa y se comunicará a las Legisl~ 
turRs locales para aue en ejercicio de sus 
atribuciones procedRn como correoponde. 

Las sanciones consistirán en la destitu 
ci6n del servidor público y en su inhabil1t;_ 
ci6n para desempel:lar 1'uncionee, empiece, cai 
gas o comisiones de cualquier naturaleza en 
el servicio pdb1ico. 

Para 1a aplicacióri de las sanciones. a 
que ae refiere este precepto, la Cámara de 
Diputados, procederá a la Rcusaci6n respecti­
va ente la Cámara de Senadores, previo decl_!!­
ració.n de le. mRyoria absoluta ~el m1mero de 
los miembros prcaentes en sesión de eaue1la 
Cámara, después· de haber sustanciado ei Pro­
cedimiento respectivo y con audiencia del in 
culpado. -

Conociendo de la acusoción J.a Cámara de 
Senadores, eregida en Jurado de aentericia, 
aplicará la sanción correspondiente.median.te 
resolución· de .Las dos terceras partes d.e ·los 
miembro·a pre son tes en. sesión, una· vez. practi 
c0.d'a8: las diligcnci'ns correa!Jondiéntes .y co-;; 

- audiencia del acusadO. 

Las dec.laraciones Y- resoluci_ones .de· -J.es·.· 
GÁmaras de Diputados y' Sen~d~:lres , son· ~~ateCJ!·· 
bles. 
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El anterior nrtículo mencionndo otorga prtvj 

legios o prerrogativas a trús diotintas ciaues de ~er­

vidoreo ~dblicos: 

a) A loa Senadores y Diputados al Vongreeo 

de la Uni6n, los Magiat'rados de la Suprema Corte de 

Justicia, a los Secretarios de Despacho y el Procura­

dor GCneral de la República son responsables por los 

deli ta·s, fel tas y omisiones en que incurran en el e jP!" 

cicio.dc ene mismo cargo. 

b} Loa gobernadores de los Estados y los Di­

putados e las Legislaturas locales son :r·esponsables 

_por violaciones a la Constitución y Leyes Federa1es. 

e) El Presidente de la Repáblica, durante el 

tiempo de su.encargo sólo podrá ser acusado por trej 

ci6n FJ lP. patria y delitos graves de orden com.ün .. 

A parte de estos tres bloques contemplados 

por la Constitucidn, no se menciona que lA respononbi­

lidad política puede ser aplicada a particulares sin 

haber sido servidor. Además que le aplicaci6n·de san­

ciones por la comisión de.acton controrioa al interés 

fttndamental me~ci~nada en el artícuio 109 de nuestra 

Const{ttió"i"6ó, es muy genéricO no especificando el mo.tj 

vo de le resporisabiiidad, ni aun la ley rceiamrint~rie 

-que es lfl LPIWP en su artículo 7o. especi.f'ica con cla­

ridRd. los motivos, y para pod_er hacer válida lo menci_g 

nAdo por los preceptos-ya aludidos es neceaArio ou_e _lEI .· 

f~l~a qua cometa el servidor'público se8 muy· clera, 



48 

evidente y precis~, ento es, por los t6rminos utili­

zudos en 1~ mcncionnda ley, como lo son el adjetivo 

"graven y 11 atP.que 11
, dnndo c<'lbido A que el Órg~no juz~ 

dor decifre los alc8nces de e2tos términos. 

Pare fin~liznr y abundando al procedimien­

to Pludido en el artículo 110 de la Constitución, le 

LPRSP, en su articulo Bvo. dispone "Di la resolucí.6n 

que se dicte en el juicio politice os condenatoriA, se 

sancionará el servidor público con destitución. Podr~ 

también imponerse inhabilitaCión parn el ejercicio de 

emp1eos, cargos o comisiones en el servicio ·Pdb1ico 

desde un Afio hasta veinte añosº. 

1.).4. Administrativa 

Se ha expresado que el servidor públi;o, por 

el solo hecho de tener tRl carecter, está sometido e d! 

versas oxigenciAs o deberes de la relaci6n con el cum­

plimiento de sus servicios y el reopeto R las normas. l~ 
gP.les. Y ln trAnsgresión de estas normas sienifica que 

óeben de responder por el perjuicio o desprestigio cau­

sado A le AdministrAción pública, es decir, que debe 

responder ndministrntivomente y sufrir por consiguiente 

de 1Rs sAnciones respectivRs. 

L~ responsabilidad adm~nist~ativP. o diacipli­

nPria presupone que los poderes públicos e~t~n inve~ti­

dos de lRs suficientes facultades, entre otras fun~io-



nes nArf1 hPcer cfectivfl dichas reapon~..;rihilidadea. Estfls 

fAcul trdea o noderes riel Estf'do, EIOn lns que se denomi­

n'Pn notFst:"ldes AdministrAtivPs, dentro de c:uyo conc~nto 

qued~ inv~lucrPde la notcstAd sRncionndora R oue se h?­

ce re ferenciR. 

En cuAnto Rl significado de reaponsabilidAd 

administrativa la Guia pare el Control Gubernamental la 

conceptÚP. corno "Aouelln en oue incurren los servidores 

~dblicos por los actos u omisiones que afecten la lega­

lidad, honradez, leAltad, imparcialidad y eficienci~ 

.que Oeben observar en el desempe~o de sus empleos; car­

gos o comisi•~ines 11 (33). 

Su be3e fundementRi la encontra~os en los ar-­

ticulos 109 fr. II, J.13 y 114 párrRfo tercero Constitu­

cionRl, así como en l~ LFR~~. 

ftrticulo 109 ••• 
III. Se E'pli<:orán snnciones administrnti 

VAS a los flervidores páblicos ~or los actos Ü 
omisione5 Que afecten· la lcgalide.d, hon~adez, 
lealtad, imµarcielidAd y eficiencia que debnn 
observer en el tlesempeño de sus empleos, car­
gos o comisiones. 

Articulo 113 •. LAs leyes sobro r~snonse'bi 
lids?des administrativas de los ·.s.eryióo;.ea 'pú: 
~li.cos, determinarán-. sus oblige.ciones A ·fin 
de eRlveguardar la legelide.d, -honradez, lcÁl­
t~d, imparcial'idnd y efic,ienci~ en. el ,cieae.mp~· 

( 33) Guifl del· SisternP de Control. :'.E-~~~'. pp. ?O._ 
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ño de sus fUnciones, empleos, cargos y comi­
siones •.• 

Articulo 114 ••• 
Ln ley ueílalará los eneas de prescrip­

ción de la responsabilidad administrativo t~ 
mando en cuenta ln neturaleza y consecuencio 
de los Retos y omisiones a'que hace referen­
ciR la fracción III del articulo 109. Cunndo 
dichos actos u,omisione~ fUesen graves los 
plazos de pre scripci6n no serAn inf'eriorea a 
tres años. 

/.rticulo lo. (LFRSP). Esto ley ticn.e por ob;j2 
to reglamentar el 2itulo Caerto Constitu­
cionel en materia de: 

I, LoA sujetos de responsabilidad en el 
servicio Páb1ico; 
· II. Las obligaciones en el servicio pú-
blico; 

III. Las respon~abiiidades y sanciones 
administrativas en el servicio páblico, asi 
como las que se ·deben resolver mediante jui­
cio político; 

IV. Les autoridades competentes y loa 
procedimientos para RµlicAr dichas sanciones; 

V. LAs autoridades competentes y los pr_g 
cedimientos para declarar la proacdencia·del 
proceaBmiento penal de loa servidores pábli­
cos que gozan de fuero y 1 

VII. El registro pRtrimonial de ios aer­
Vidores pdblicos. 

De los anteriores artículos podemos decir que 

~~ o~jeto. de la responsebilidad administretiv~ es aalVJ! 

gu~rdar.10 legalidad, honr~dczt lePitad, ímoarcialidad 

:.Y ef'iciencia en el desempeño ·de l.as funciones, empiaoa,. 

c~rgos. o c~misiones -pó.blicos. 

Los sujetos que integre~ esta resporisabili':":'." 
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dnd los f:!encionP el articulo segundo de ln Li<'.1'.SP. 

Articulo 2o. Son sujetos de estr:i ley, 
los scrvidorc~ públicoa mencionados ~n el pn­
rrafo primero y tercero del articulo 108 Con_E 
titucionnl y tod~a aqucllA~ pcroono~ que man.!: 
jen o apliquen recursoa económicos federales. 

De este precepto se observa que afladc comn 

responsable de éstA, n todas aquellas personas que mnn~ 

jen o apliquen recurson ccon6micos feder~lea, interprc­

tandose que ta~bién los particulares entran en es­

ta responsabilidDd, pero otro nrtículo de le !'lic:nn ley 

aclara y menciona: 

Articulo 46 .. Incurren en responsabilidad 
administrativa loe servidores públicos a que 
se refiere el nrticulo 20. de esta Ley. 

Por lo que se puede apreciar que las personns 

pRrticuleres que manejen o apliquen los recursos f'eder.!! 

le::>, no ·siendo ~ervidores pt1blicos, no se les podré exj 

gir responsabilidad odministrativa. Apoyando a este pro 

ceoto el P.rtícalo 109, expresa .que el Congreso de le 

Unión expeóirfi lns leyes de responsHbilidr:ides de ;tos 

servidoreB oúblicos conducentes Boncionor n auienes, 

teniendo ese cF.rácter, incurrAn en restJon~:u.JbilidA.d. Por 

lo que de jnn con estos ·nrecentos, libres de toda rCSpo_n 

snbi l idP.d P onrticttlflres que mFme jen recursos econ6mi..:. 

cns federAles. 
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LA conf\lsión que en ln ley 3e observa, es tr~ 

tar de englobnr b~jo un mismo rubro, lau fpcultadea 

disciplinariMJ y l;rn fn1·ultRdes pntrimonialea. Las dos 

tienen el mismo i'in, oue es prote6er a ln administre­

ci6n pdblica, pero tienen di:fercntc;..; sujetos QUC regu­

lRr, mientrRs que lAa fncultndes disciplinariAs regul.Eltl 

R los aervidore~ p~blicos, les racultodcs pntrimoniales 

ee encargan d~ regule~ tRnto a ~ervidores públicos como 

A particulares, siendo su snnci6n y r.1 Órgano que se CE 

cRrgp de. sancionar muy diversos. Lnu .leye~ quo se <":!! 

cargAn de regular n los particulares y que dan a ln Ad­

ministración Pdblica f'ecul tndes .tiutrimoniales para. san­

cionar. son: La Ley de Preaupuesto, Contabilidad y Gas­

to Pdblico Federal, aue en su artículo 4b mencionR: 

Los i'unoionarioa y dcm~~ personnl de las 
entidades R que se reriere el articulo 2o. de 
este ley, serán reaponuablca de cualquiér d.§ 
ño o perjuicio· estimable en dinero que sufra 
la HaciendR P11blicn llede.ral, .lo, del D~parta..:. 
mento del ·~iatrito Federal el patrimonio 1 de 
cu~lauier enttdad de la administración pi.1.bli­
ca paraestataJ., por Ac:tos u omisiones que les 
sean imputables, o bien por incump.limiento o 
inobservRricia de obligaciones derivndns de es 
ta' ley, inherente.a R su ·cargo o relacionada$ 
con su función o actuoci6n. 

LRA rec¡Jcn~aLilidadeo:J se consti tu.irnn en 
primér término R lea persones oue direct~men­
t e. hayruí .eje~utado los Retos o incurran .en 
lAa· omisiones aue las originaron y, subsidia­
riAmente, a loS funcionarios y c:Iemés per$OM.ftl 
º\.!-~• por ln !ndole de au~ funciones, hayRn 
omitido la revisión o autorizado taleo actos 
por. ~aus;is aue i'llpli.quen óol:O, CulpR o 'negli- .. 



~cincLl por pnrtc de los mi~oB. 

:...er~n reupon~allleu solidarios con loe 
funcíonArios y dem~~ personnl de lati •entidn­
deti, los p~rticulBres en los cn~oo e~ que ha­
yan, pRrticipado y orie:inado unn resµonf:labilJ: 
dad. 

En el mismo sentido ln Ley del ~ervicio de T~ 

a·arerfn de la .Federación contiene J.au siguientes nor...: 

mas: 

Artículo 50. Son auxiliares de Tesorería 
de la Federnción, en los casos en que por man 
dato de la~ leyes u otras disposiciones o poT 
autorización exprese de ln Tesorería, ejerzan 
permAnentem~nte o transitoriamente alguna de 
las !'unciones de teaoreria: 

_ VI. Los particula~es legalmente autoriz~ 
dos • 

Artículo 13. Los netos u ooni.Aionee que 
impliquen incumn~imiento de la prcQentc ley y 
d~ ~u reglamento por parte de los servidores 
públicos· de la TeBorerie y de su.a nuxilieres, 
conprendidos los particulares ·1ega1Tnente áu-t_<? 
r.iiAdos, aui como los de otras autoridfldc>s ci 

quienes la misma ley imµongA alguna obliga­
ción, se tlancionarán por autoridad comp_etente 
conforme a lAi.i disposiciones lee;Ales respe ctJ:, 
VAA, 

~rt!culo 14. Lou actea u omisiones de 
q~·e tenea cono.cimiento lR Tesor~ría, ouc im.:... 
~liquen incumplimiento de est~ _ley,_ d_e ·su re­
glAmento y denl~~ ?ispo~iuiones l'egA:i-es,- .debe­
rán comunicerse R le Autoridad administrAtiVA 
cortpetente n~re. oue oe prr.c:tiquen lAS '1ii~c8.t,i . 
gPcion~R y ~uditori~s neccsoriao y .. si ... de·~· .. · 
e11·n~ apa:recier:e reGponsnbilidad odministrótJ;. 
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VP. de loa servidoreu pó~licou, se impong~n 

ln~ uAnciones disciplinPriP.e correspondinntca 
conforme nl procedimiento previsto en ln ley 
de lf! mntcriP. 

Sobre el particula:r, lP Ley Sobre el ·servicio 

de VigilAncin de Fondos y VA1ores de 1D Federa ci6n di-

ce: 

Articulo lo. Se creB el ~ervicio de Vi&! 
lancia de fondos y Valores de la Federeción 
que tendrá por objeto comprobar, en los táI 
minos de eota ley, el funcionamiento adecuo­
do de las oficina·s que recauden, mene jen, .ad.:.. 
ministren o custodien fondos o valoree de la 
propiedad o al cuidado del gobierno federa1 y 
el cumplimiento de lP.s obligacioneu que a es­
te respecto incumben e los funcionerioe, em­
pl eAdos y agentes federAles. 

Articulo 2o •. Se considerar~n agentes de 
Federación eauel1Ps oficinas, ins.ti tuciones, 
empleados de - 1as mismAs o perticuleree que 
por mflndnto expreso de la ley o detehnióeci6n 
de algurw autoridad, tengfl n su c.:a.rgo la re..:. 
cAudacíón, menejo, custodia o administración 
de fondos o velores de lA propiedad o Pl cui­
dado del gobierno federRl. 

En los preceptos mcncionndos podemos sa·car·. 

conclusiones y a.1·iz:mar que existen dos ct11·erclites -c1p9s­

_de ·f';ujCtos regul~dos, :n ciabcr, loB· !;ervidor_es_públ~c.~a; 

p~r un ledo .Ye regulad~s por la·a normAs diSciplinár:.ia.~ 1 
y por otro lado los particulares que. en virtu.d dé tina 

pnrticipPGión son regidos por .estfHl ·??armes y Ht~nci.on~ 

dos por rmtorirlAd c:t?mp~tente conforme ~- ñ~~!lOA~.:-~~m~-~---~,, 
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reel.Rmcntos lq:,Ples. Bxiste lP p?rticipación en el m~~ 

jo de Pondos y V2lorcc del Est?.do, cuPndo é~te sen inc.!.! 

pFIZ óe mrme jrirlo!;, corno r;e puede Aprecier en ln Ley de 

ObrFH1 PdblicP..H, los r>nt.ic:ipos podr~n ser otorr;ndos A eE 

tos tipos de persono~ que son los controtistAu, lo~ cu~ 

les pueden incurrir en responsabilidad petrimoniBl ~dm2 

nistretivo por el mAl mAnejo de estos fondos. 

PAsAndo P otro punto, lAs difcrenciAn exist~:n 

tes entre 10 rC5pOnDRbilidad administretiVB r le respO,!! 

sPbilided civil, tiene como diferenciR esencial- que la 

responsabilidad Ad~inistrativA se refiere a daños oce­

sionndos· A ln ftdministrRci6n PdblicA, y le segunda a 

los· d?ños que hP.yAn ocrulionndo B los administrodos. AlJ!! 

que Rmb8s tienen el objeto resarcitorio, se realizan 

por procedi~ientos distintos. La responsabilidad Pdm~ 

nistrativP surge del contr~to de empleo y la civil de 

un8 culµr a~uiliP.n,. ~in embAreo, ln responaabilidod, 

llAmadP odministrP.tivP puecle extenderse n tm particular 

si es que oc sujetP. ?l ortlen de lA Administrpci6n Públj 

CP. Es comdn que se asimile A ~GtP, no solP.mente el a~ 

ño producido en lP r:idministrr1ci6n de bienes de -patrimo­

nio del Est?do, sino tAmbi~n en cu~l~uier ectivid8d, p~ 

LH difcrenciP existente con el derecho P.!; 

nr-1, Pwiaue lo disciplinPria tiene cnrHcter. penPl, se 

desenvuelve en lRs relaciones internAs de "la jerrlrquia, 

mientrP.s oue lfl respon~Rliilifü'ld penal tiene "lugnr f.ue.rf.l 
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de lns relRciones jer:;¡ro,uican y esti!i conf'iAdn A los .tr_! 

bunales ordinArios. AdcmÁn que el régimen jurídico de 

P.plicmci6n r.s distinto, aní mismo en materia penal. es­

tAmos hAblP.ndo de unR pcnn, mientrns que en mRteriA 

disciplinP.ria hPblPriP.mos de unE1 s~nción .. 

Al resl"'er.to de cst::~, el artículo 113 Consti­

tucional nos dice que se podrán oplicar las siguientes 

sanciones: suspensión, destitución, inhRbilitaci6n, mtg 

tR, además de las que sefie.1.a el artículo 52 de le LFRSP 

como el apercibimiento y la nmoncstación. 

Se aprecio que son dos clases de sanciones 

las impuestas por la Administración, lAs· de cnrÁcter e~ 

pulsivo y las de caracte~ precautorio, como lo son de 

esta último el Rpercibimiento, mul tR y a'llmicst8ci6n. 

~obre los elementos a tom~r pArn imponer lea 

sPncioncs odminintrntivns mencionadas en -el Rrtículo 54 

de la L1',ftSP, no señala si los elementos mencionedos se 

tomarán en cuenta p~ro agravnrlP o atenuarla; respecto 

"'l s:::incionr>do eetAs son: sus r.ircunstnncias económicas, 

nivel jer~ro.uico, antecedentes, RntieUedad y reinciden­

ci?.¡ respecto RJ. hecho o ~ato que lR motivó.lA gravedad 

lo CCnVGni6llCÜ:t J~ ~up.rimir ·prácticas 1J.ee:fJles, las _CO.!!. 

dicionos exteriores, los. medios de ·ejecución y el r.ion~o 

del beneficio, daño o perjuicios cRusados •. Lo des_crito_ 

en el Prtículo 4?, como obligocioncu de las Serv~dores. 

Públicos e!i la bPSe de lA reoponsnbilidnd nue .del oer.vi 
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dor ae puede ol:toner, pero si ese servidor ptlbl1co he 

CPUt3r~do un an.:-10 y hn obtenido un monto, entendemos por 

el Articulo 55, ouo l::t·sención ne fijRrÁ duplicAndo la 

cF!ntid;:id de enuél y del monto obtenido, pero e.l proble­

mA como YA se hnbía 1llAnteRdo R.1 hPlJ!Ar sobre resoons_!! 

bilidad civil, es cómo poderse cobrnr al servidor públ~ 

co cunndo comete estos ilícitos en contra de un perticE 

lar basándonos en cstR ley. Ea sin dudR un e:rave error 

no tener comprendido un medio expedito y fácil pera re­

SHrcir fll pnrticul~r por dP.iIOs ci:iusAdos. 

L~s P.UtoridPdes encargadas de intervenir en 

la determinRción de responuRbilidades. son besicamente 

cuatro: les unidades de quejas y.denuncias, las contre­

lories internP.s, los titulares de las dependencias del 

Ejecutivo i<·ec,eral y la SecretArifl de la ContraloriR Ge­

neral de 1.P federación. 

:les~ccto de las oficinfls de .ouejes y denun­

cins diremos oue son oficinAs dependierites de ln~ con­

trnlorins intcrn?.s y oon oficinas receptoras de loa es­

critos con los oue se iniciPn los procedimientos. Y es­

t;:is deben de seguir existiendo en nAri~· 1inA ~"' l~'.J d~;::.c,n ~ 

de:1Cias y en"";iüadcs de lA Ad:ninistraci_on p\.lblicfl. Y n'o 

como se pre ter.de· con' la ent_rrid~ del. Lic. U8rlos ~elines 

de· Gort~ri, do centralizar las mayor!nn de lns·Autorid~ 

des rmt'.e->rgnaP.s del contro.t de evh.1.uRción y .se~imien~o, 

ns! como los departmnentos ~e ouejou y denun.cifls, que. 

en su conjunto· form~ri. las Cónti-alor:ias in ternas, . y de-
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jRr en lRs denendenciAs de las Pntidndes solflmente UJl 

comisnrio y dos auditores dependientes de lA SocretArín 

de lA ContraloriA de lR Pedcr1:1cion. Esto dRria cAbida 

A la elevacion de ln corrupción y hurocratismo oue se 

.Llevaba en uL'xcnioo pooados. 

El procedimiento parP lo RplicnciOn de sanci_g 

nes comlln a la Secretaria de la ~ontraloria y e laa Co..!! 

tralorí~s Intern3s, se rcculn en lo~ nrtículos 64 R 78 

de la LPdSP, y del cual hablaremos más adelante. Sobre 

las impugnRciones contra la sentencia que se dicten ya 

sea de parte de las Contraloriaa Internas, se harán en­

te el Superior Jerárquico mediante recurso de revoca­

ción o impugnarse. directamente ante el Tribunal .Fiscal 

de ln Federación, en donde la resolución de éste, tam­

bién podrá impuenarse mediante recurso de revisión ante 

la Suprema Corte de Justicia de lA Necion, pero sobre 

este punto nor ser base ~dnmentRl del presente traba­

jo hPbl~remos con ~ás detenimiento en el transcurso de 

éste. 

Para .finalizar diremos aue en su conjunto las 

responsabilidades de los Servidores Públicos no son ex­

cluyentes unas de otrns sino complemcntRrirts, nue deben 

tener su bnne en el incumplimiento de las o\Jl igacio­

nes que el Servid.ar Públic.o incurr?., que su Ól'W'Jno mm­

cionAdor :=ü no dflrsele preceptos muy preci:;;oo parc:oi ~an­

ciotu11· sob.re el lncumnlimiento de lP.s oblie;F1c1ones, b;a­

se sus téBi!'l en el objeto renl que pnrn ln· cURl_ ~sta n_!! 
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ció, y ndemns se debe dar autonomía y no dermpnrecer 

o hRcer dependiente n este órePno, rwf corno aue se les 

dote de todns 1.as r,arantiPs procesAles pRra su buen flJ.E 

ciona.miento, y por último crpar un sistcmP. fácil y exp~ 

dito pera reaf'rcir fl los particulares en los dn::ios y 

perjuicios oue sufran oor pnrte de los Servidores PúblJ: 

coa. 



2. ;~AlWO liI5TO'.!IGO Y Li:;G'L DEL Pi10GEDI­
MIENTO /.Ji~lINISTRITIVO DISC:IPLINPRIO. 

2.1. Antecedentes Históricos. 

2.2. Conotitución Politic~ de lon Esta­
dos. Unidos ticxicanos. 

2.3. Ley Org~nic~ de le Pd~iniHtr8ci6n 
Públi.ca PederPl. 

2.4. Ley FederB1 do ~esponsnbilidPdes 
de los Servidores Públicos 1982. 



bO 

2.1. ftntecedentes Histdricou 

El ho~bre desde su más remotA antiguedad, h~ 

estAdo Agrup~do; en sus inicios io hecíA pP.ra P.ctunr 

frente A ·¡p nAtura1ez~, hnbíendo cierta or~Pnización y 

orden. KrAder(l)I menciona que 1Bs primerRs fonnAcionea 

sociales perm~nentes se dan cerca del ano 6000 antes de 

Llristo, en Egipto¡ y es a partir de entonces CuBndo se 

conoce como nolis, ciudad, imperio, repliblica, ·a la co.n 

formACión de unP agrupación humanA asentRda en un terrj 

torio con cierto orden y unA determinBde actividad y f2 
nes. 

En el mismo sentido Acosta Romero( 2 )Al hnblar 

del Estndo fáoderno menciona que nace en el sig.Lo X!'I con 

la concentraci6n de Wl poder central dnico derivado de 

la lucha entre el poder ~eudal y el EmperAdor del 5acro 

Imperio qomFmo ".le~~nico que culmi.ntí con lR pA?. de Wcsj 

f'elia de l•J4P. Surgiendo el principio de oue el Est'3do 

es sobernno y tiene fecultRd narq imnoner su régi~en ~ 

rídico interno y ,-.3tAblecer lA oolítica interior y ext,!! 

rior. 

tividedes tiene ouc creer unidades edrnini::;.tratiVas;, 

siendo de lA eGtructure e~tntnl lA pnrte más din~mic?, 

flctuRndo en f'ormA permanente y sin c.esc.:.:...'190. 

(l ) . .Aut. cit. por !1costa ~amero, Mi'gucl. Te orín GCncraJ. 
del I.lerecho AdministratiVo, !'o"frún, MéXiCO-;-pp-:-57: 

e 2 > IOiaeiñ:-¡;¡;:-•n=sa:-------- · ·· 



Aco~tn ( j) nos ·rtcnt·innn cue los cler:1entos int~ 
C,TPntea de todn Pdmini~~trrición son: n) elementos pers2 

nnles¡ b) el.ementoH ptit.rimonirües; e) cstru<:turfl jurid_i 

cA, y d) procedimientos técnicos. /isí mismo nnre el ot_! 

nrdo funcionAmiento de ~stR, se dotA del pod~r que d~ 

viene de todo EstAdc, que ea el. de revisa.r, vigil.er, c_g 

rregir y GRncionor a todo ocrvidor pdblico que no cum­

ple con los deberes estAblecidos en loe preceptos jurí­

dicos. 

Estos podere8 tienen su orieen en primer lu­

gar en las SngradAs Bscritura&4 >, en las que oe cite la 

exhortación de Samuel el pueblo judío para oue presentE 

re.n les nuejas existentes contra úl. DeGpUÓD en el d~ 

recho romAno con l.A ~onstituci6n del. Emperador Z~ 

nón del. año d75; José !!orfo Ots y Gopdoqu:!:( 5 l el respe_g 

to co~ento que existínn obligRciones pAre los fWlciona­

rios del EstAdo de responder judiciAJ.mente de a;1 ges­

tión, P sto es, debido a oue el. a·erecho rom~no es un d~ 

recho df! r.osas e intere~es mflterinJ.es en dando no se p_g 

dÍa tlejer abnndonndo los intereses del propio 8staóo, y 

confiAr en ln honrP.da gestión de sus empleados, creand_q 

se ~~i la rcsidenciP., pare oCligarl.os a rendir cuentas 

protegiendo nl ~stado y subsiüiRrinmentc o los particu­

.LAres. 

(]) Ibide~. pp 50. 
(4) J.Jn Sn.;:.rric:.P Escriturn. lihro o:iMPro ti•· ~;? ... mue:t., capj. 

tíüo-12~-pñrr~ro-tercera. · 
(5) Ots Cepdequí, José MeriCI. MflTIUP-1 .de Historin del D~ 

~~~~~-~~E~~~~, l • H • ll • A • f .l ~¡3-;-nüeñoS-i\IreH-;-pp:55& 
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GPrcin VAldcnvellAn&b)ol h~bl~r sobre el jui­

pio de residf'r.ciFi, menuione aue ,VA cxistin en ItoliA fl,!! 

te~ que en el aerecho UastellEmo con el nombre de ~~~~ 

-=~~~~· en donue sindico era el individuo de un ri.vuntR­

micnto aue tenÍfl fl su cnreo defender loa derecho~ del 

público, o nl medio A través del cufll el sindico hacin 

valer los derechos mencionnclos y po.r lo tanto ero Ppli­

_cnble nl funcionnrio su jeto A respon!::rnbilidad por reai­

dencin, ~~eci~~mente por tener aue dAr cuentA de lP de­

fensa de dichos derechos, o de les posibles cuejAs que 

pudierrin J'ormul~roe en su contrfl por lesiones A 'Portie,!!' 

lares. 

3n ser,..i.ida se mencionar~.n algunos conceptos 

sobre lo oue se conoce como juicio de re~idencie. Aviln 

Lópcz, lo conceptúa co::io "el conocimiento que une pe,!: 

sonB eXtJresAmente fncul tada co·'1o juez tomaba de la con­

d:il'tn obsPrvnrln nor otr.n u oT.rFJs en el oesem-pe!\o de un 

cargo pl1.b.1ico, pflra everiguar oe qué modo se hobían 'con 

ducido en sus funciones: si bien, pnrc1 aue fue;Jan pre­

miad As: si mRl, pPr~ ser CBstigndns 1 :J ;:iui el premio o 

el. «Sstigo sirviesen de estímulo o ejemplo r. todos Aou~ 

llos A r.uiene:;; se hacir. lR eraci.e de un emplco 11 (7). 

(6) 
(7) 

(8) 

/lut. ci-t.. TIOr. EArraean, ~losé. Ibidem. pp. 20. 
f.vilR López,. Tom{u3. Un Juicio de :te.:-üuéncia, ürien..; 
te, M ericia. 18 20-19 21r;-pp:·:r-:---------------
l.u t .. t.:it·. por.Colin Janchc~, liuillenno. L8s ludien­
cü:1s· y los ,Juicios ó.e ResiUt!ricia; ."Crirni.;.011~~:~:;=~.0 

. · :mx;-N;;-:-..¡~-;;i<rXI<io-;-19¡;3-;-j;ñ-:-215 . · · 



es la cuenta que Be tomnha de loo Retos cumplidos por 

un funcionorio p11blico al ter-nin::-!r el ueüempe:io de su 

En el mismo ocntido Gon~!ilcz f.lonso, dice 11Re 

RidenciP., que cabe caracterizar de modo provisional co­

mo procedi~iento por el cual se revisnbe la actuación 

de Al·gunos oficiales reales trns su cese, y se determi­

nnbo y exigiri la rcsponuabilidad en que eventuPlmente 

hubie:Jcn incurrido por lou actos rPAlizP.dos _en el ejer­

cicio de sus cargos" ( 9). 

ParR nuestro eotudio tomaremos el concepto do 

.AvilR López, por uer el mée compl.éto, YA oue los otros 

sólo se limitan a decir auc el juicio de residenci8 BÉ 

lo se llcvabR A CRbO por denuncie o nl término· del car­

go,· por lo que no solamente en enoa ceaos se llevab?.,_ e 

io mismo se ped!n pFtrA. µoder reµctir en el cr.re;o. 

LP. np~rición dc>l juicio de residencie en el 

derecho CAstellFmo suree por le tenuencif'. Al fortPleci­

n:ifento del. -poder real, lo que t;cner6 un P.J")flrato de do­

minación el cu8l no surge por cAsualidad o por razones 

.misteriosas. Gonz~lez Jllo.i:is&
10

>mencion_n que l~ bPse fll,!!: 

drunental en que oc eotructur6 él f?"µDro.to de domineci6n 

( 9) Gonz~lez - f.lonso, ~. /lnuario Ce Hietqri? del DereCho 
t:~f'~ñol, Instituto N?Cl:Oñ~I-a(:-t!Stücr1os-Jür1arcos-;:' 
TOM.0-XLVIII, M~dTjó, l~7Rr 'PP. 194. 

(10) Ibidem, PP, 197-205. 



fue lA noción de oficio, el cu~l no existió ningun ins­

trÚmento de noder t:on efic-nz como lr que se dio con ln 

doctrinn dP oficio pdblico, sometiendo medinnte crite­

rios jurírlicos P loa oficifllC!:i 1 siendo 6stoA, nquellf"f: 

personflB 11ue sirven P!l ft.ey. /•si con lm1 p~1rtidas en lr" 

mrmo lfl P..Ctunción de todo ofici(.>l ern susceptible de 

control en c:unlrui.er ~o.,ento del desempei'!.o del cnrco. 

f.vilA L6oe~11 ), d~ 1in pnnorPm2 gener'<ll de lo 

que er~ el juicio de residcnci0, en donde el juez de r~ 

sidencir ern dclegndo oue deb!A ceñir sus atribuciones 

r. lns :frcult?des nue le hubie~en sido conferidas. sin 

oodr.r trAsoesArlAs y cumplir lo dispuesto en las Leyes 

IV y XIV, tit. XIII, Libro VII de lR Novisima i!ecopilo­

ción. El juicio era de reuponsAbilidRd personnl y pecu­

n8ri? de t~r.?Jino límitAdo en su duración en donde se dJ. 

vidin en dos ~P-rtes: Wla de pesquis~ el CUA1 se indngn­

ba sobre lns fnltn~ de ~olicíe y eobierno. Y otrP ues­

PU.i~1f'I' pliblicn aU!1 co:i~isti"' en recoePr quejPs y perjui­

ci.oB oue el resiuenc-iado infiri6 en el tiempo de i::;u mr:i.n 

Co, t~dem~s f!Ue ern eenernl y lP indagRción se extendíP 

P tocios loH ri::rnoR P cpreo del ftmcionn.rio. El procedi­

miento er~ severo, si se ouerin prorroePr el empleo Ge 

tenia oue tomnr residenciP. Los eristos auc be efectur>-

re~1id.pnciR sP. efectuPb.::> por r.i:iz6n del ejercicio de lA 

(Íl) .llvil~ López, 'l'ornP!'>. ln cit .• pp. 3-e. 
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juriadicción or~iinerin de oficio, c~rgo, empleo o comi­

sión. As:! el Corregidor er~ juev. en el juicio de su nn­

tecP.~.mr, de los Tenientes, /•lcr.ldc.,, •"lQ.lPCilen, llnrcc­

leros, EscrihPnos, Procurnc.iores, lte :cptorcs, Tee.rnreros, 

Depositarios, etc. Los jueces y ~orreeidorcs desde que 

dcjnbn.n su o:ficio estabRn oblieAdoe R permanecer en su 

ciudad, villR o lugnr, por tiempo determinP.do para hn­

cer residencia y cumplir de justicia a los qUerellosos~ 

S~ podía abrir el juicio tanto en vida, como después de 

la muerte. 

Exiotían recursos de descargo y de apelación, 

que era segun el importe de la condonP.: si era de menor 

cunntiA, se acept~ba el recurso (efecto devolutivo), y 

si el moatc de lA condona ero de mayor cuantía, la alz2 

dn se nceptP.bA (efecto suspensivo), siendo requisito p~ 

ra que la causo del condenado :fuese vista en consejo de 

depooit<.ir previ:::mcntc el importe ne 1?. conden':' y co~ 

tAs. 

La resiaencie en :tns Leye:3 de J.ri PPrtidR, se 

encontrabP. deecritn en tres direrentcu Leyes: 

En el 1J.1:!tulo IV, J,cy VI de ln PRrtido III, 

que mencionf.Í o 

"· •• e despuós '!1JC 1os jueces ovieren assi ;ffi 
rRdo, devcnlc8 tomar fiadores, e rec~bdo, que· 
ae· obliguen, e prometen, .que CU:ntido acober.en _ . 
el su tiempo de judgm·, e ovi~ren r. deXar. loe·' 
o~~cios en que eran puef3t0s, qUe: .~lio.s· POr 
sus personao finquen cincuen-1'.r.t· d:t;2s despu~~, 
en los lo_p,ares sobre oue juffearen,_ no'.r. fRzez< 
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Uerecho ~ todos nouellos, que dellos oviessen 
recibitlo tuerto'!. 

"B ellos después QUe ovieren AcnbPdo sus 
oficios dévenlo complir nssí, fnziendo dar 
pregón cnda dí~ publicomente, que si alguno y 
oviere, ~uc eyan querella dellos, aue les com 
nlirAn de derecho 1•

1
• 

"E entonces, anuello~ que fueren pueStos 
en sus logAres, deven tomar nlgunos omes bue­
nos consieo, que non seAn soBpechosos, nin 
mnl querienileG de los primeros jude;P.dor~s, e 
uevenlos oyr con aquellos que se quercllRren 
dellos. E todo yerro, e tuerto que hnyAn fe­
cho, devenles fezer, que fngAn enmienda dello 
seed,n mandan las leyes deste libro. Pero si 
l.<'11 yerro oviess&n .fecho alguno dellos, poL' 
que meresciesse muerte, o perdimento de miem­
bro, devenlo recsbdAr, e embiar ~l Rey; e 
otrooí le rRz6n escrita por que la meresce. 
Gp at?1 juyzio como este, al Rey pertenece 
del dRr, e non a otro ninguno'~. 

Bl Título V; de la Ley XII de Le PartidA III, 

en el mismo sentido mencionA: 

11 1:: f:IWl tlezimoa, que si f.H.!fle5ciesse, que 
nlgün judgAdor ncnb~sse su oficio, que ovie­
~se tenido en ~lgdn logAr, e oviesse auerello 
sos Qel, por r8z6n de ~quci oficio 1 qué tovie~ 
r~, y oue en los cinquentn dia~, aue es tenu­
do de fincar en el loear despUeci de~so, p~ra 
f'nzer enmienda A los auerelloeos, el uor sí 
mismo He debe defender,· e responder e.n juyzio 
e non puede dar personero por si, a las demnn 
dos aue le fizieren, mientrris el tiemno· a(; 
los cinquente diAs durnre". 

Y nor últiMO ·el Titulo XVI; Le.v I ·ae Ln PPrt_!. 

dn III, (!bundA: 

11<.!n nin¡;uno non 
edu~ür 1._estig~s en 

<leve ser opremiado par? 
juyzio centre· aí, fuerRS 
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ende el .Cdelnntndo de nleunn tierr:->, 0 el Ju­
ez de nlg\in lognr .. Cn e~;toa Atnles, deaouc 
nci:ibP.ssen su of'icio, devcn i'nzcr dprecho n t..Q 
dos ?auellos oue ovieren quercll~ del-los, e 
eleven ner constreilidos de nduzir en juyv.io 
los Officinles e los otros ornes oue bivieron 
con ellos en ·1ouellos ofricios, porque ellos 
rien testimonio <le nouel.lPs cosna oue fizieron 
o por que passftrou demientra que los tovie­
ron.. E otrosí, que :fagr1n derecho a lo:."J de la 
tierrR, que oviesGcn querellR dellos. E aun 
por que los yerros que fnzen estos atales, 
son fechas muy e~condidamente, e non podrían 
ser provados, si non por nquellos que biven 
con ellos, a la l:3az6n que los fizieron 11 • 

Barrf!:gáÁ12)ai re~peci;o menciona, que la conr_; 
guraci6n de lA residencia queda como sigue: 

1.- Se habla fundrunentaimcnte de jueces y pe~ 

sonal auxiliar, en donde exiote concurrencia de poderes 

por ser todos los funcionRrios de la administr~ci6n :ü 

mismo tiempo juzgadores. 

2.- El oficio o cArgo oue Be leH confería a 

los jueces ere temporal.. 

3.- 5e tiecret.a .la olüigAci6n de tomar findo­

res, nntes del deoempeño del r.Brgo, en función el some­

timiento de la reBidencia. 

4 .·- Existía in. obligación de permanecer cin­

cuenta días después de terminado cL c?.rgo par? ser res_! 

den ciados. 

5.- La obligaci6n eu peruonolisime, no se ad-



mite peroonero. 

b .- Se dAbn pregón pAra que los intere~ndos 

se pre~cntarAn A declarRr. 

7.- La reuponsabiiidnd era univer~al. o limitB 

da. 

f? .- LR ecci6n que se reconoce ero n favor de 

los interesndos o Aeravindos. 

9.- ftctuará cario .iue¡;, el r¡ue viene a suplir 

f\ su antecesor. 

lU .- La dnica excepción a la competenciR. de 

los jueces residentes, eran los casos reservados al Rey 

por su gravedad. 

11.- Y por último se requería la declaración 

de los propios fmnilieres y de sus naistentcs más cerc~ 

nos para hacer efectiva la responunbilidad. 

L~ residencia en Las P&rtidas a diferencia en 

el derecho r~m~no, es el c~rPcter proteccionista en fA­

vor de· loo particulares contr~ CUAloUier agravio, O con 

trP. cunlquier Rutorided nue hubiese cometido 1:n neto 

erbitrBrio. t.unoue muy nocAs veces ae cumnlí::i con el C..Q 

·metido, nor ln ié,nornnciA .o el miedo, a:..-;i como el sobo_r_ 

no del pueblo de l!'!.:J indiim, lJOr lo que "sólo en cont.e­

dísimos casos se ectu6 apeeándosc e la idea que motiv6 

e~tos uroc·e~os". (13) 

El juici~ de residenciP en .el derecho indin-

(1 ~) Ca1i:: sP..nchez, Guiller:!10~ Op cit. 279. 
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no, entro en vigor por? ºAcentunr la prenencin del Bst_!! 

do y reivindicar p11ra ln corona el cuudro completo de 

sus regalíF.Js" (14). Bn el riiinmo uentido el Dr. Vargas 

G6me&15 ) comentA aue l~ finalidad del juicio era trRtf'lr 

que lAs disposiciones de ln Coronn Espai'f.ola, legales, 

qdministrntives o políticAs, fuernn debidamente cumpli­

das y, que sus :fU.ncionarios pudieran actuar en un am­

biente de relativa elasticidad en el de~empeffo de sus 

funciones. ~sí, la Ley de las IndiAa en su Ley Veinti­

nueve, en lo que se refiere Pl debido cumplimiento de 

las disposiciones, do oportunidRd a loa habitantes pern 

hacer oir au voz cuando el funcionario ceae.ba en el ca_!: 

go, pera denunciar $UG abusos y erroi:-es que hubiHrPn c,.g 

metido en de~cmpeño. 

BRrrReá.Á16 )nl hacer alusi6n a la yrimerR res_! 

dencia llevada en la~ indias, comenta que la introduc­

ción fue total, en donde 'ae .siguen los pasos bien· def'i­

nidoo siendo ritual y sistemáticA. LA excepción se dRba 

(14) BarraGán, José, Op cit. pp 32. 
(15) Aut cit. por CérqeñBB; Raúl F. Responsabilidades­

de loa Funcionarios Pdblicos, PoTñlñ:-m~XIc0:-19'5 
pp:-14=15:------------------

( 16) LA prir.iei:-a residencia instAuri:JdP en tierras indias 
f'ue e Hern~ Cortés, nombrandose como jue?. reside~ 
te A Luis Po?1.ce de Le6n, teniendo este j11icdo' un 
procedimiento interrumpido nor J.R muAr+.~ rl~ · Pc':1cc 
de L~ón, nombrandose ~ ~on Pedro de 10 eu~v~, el· 
c1rnl destierr~. n. Cort~3 y ~Ute ~ide .µyud~· a ~UD a.:..· 
:nieos · er. Esp? .. i'iff, los cu~les interCede~- ·por· él. 
bnrr~g2n, José. ~E-2.!:!.• ·pp. 34,..38. 
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en lAs.f~cultAde.1 de los jueces reniclentes, los cunles 

conoc:!~m nun de 11auellos cA~ios oue erun re.JervedoG nl 

Conaejo de>l Hey, e:1tAblec:iéndoue con ~uto el eoullibrio 

y lA Ai_ttonn~ír:i: deHeedH. Gu m:Llicnción es univerBAl sien 

do un 6renno de protet·ción y ::impflro de los pvrticulnres 

frente a las RutoridAdes. En lo reP.lidnd erA muy limit..§ 

do el campo de proteC""Ci6n como YA 
0

He mencion6. 

La residencia era en definitiva un 6rgnno de 

control de le ler,:<'llid;::id, siendo do carácter inouiaito­

rio oficiaJ., nbriéndose el juicio sólo a petioi6n d~ 

pa!'te. 

El juicio de resióencia todavía se siguió 

Ppli~·Emdo ::i finnles del siglo XVIII y comienzos del si­

glo -XIX, J Os~ !r.Prín Ot~~ 7 ) }IAbla de nuevP.s disposiciones 

riel- 24 de Agosto üe l '199, en donde R grAndes rasgos l?O­

rrceiP R.Puso;; i~ndvertidoo co:no el dar nuevo Auee nl 

juicio contrP. Virreyes, Gobernf!doros Políticos y M'ilit_e 

re1:1, Gobern::1dores !~tendentes e Intendentes Corregid,.2 

res, el Cons,ejo proponía :~ jueces y el rey los nombrR­

bR, 

El pC'.'~r;ont?l flOmetido y .autorictntir>s sup.erior_.e·a 

CO'""io teniente:,; letrPdos, AlcP16e ord~r1erio, regidol'_'es, 

~scrihn.11·0~~, etc .. , quedPh:f•n exentos üel ·juÍrio de resJ: 
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dencia debido a le proximitlad con lP.13 n.l tns mttoridf'lde~; 

lae cunleo se encnrg¡.¡bnn de vie;ilnrlos. 

Los PiscAle:J tenían que formnr dos clAscs de 

interrogAtorios, el primero sencillo y breve pnra los 

virreyes, praoidenteo y gobcrnndorcs y el ..;cgundo a que 

se sometían correeidores, Alcaldes mayores, subdelega• 

dos de intendentes con un fonnulario mAs complicado. El 

juicio Seguido R virreyes, eobeTnAÓOTCS y presidentes 

se remitía al con~ejo el cual deber~ dor ccrtificndoa 

de audiencia de hRber Rbsuelto. 

Al UonstitucionalizArse el juicio de residen­

cia dR una vnrirotte que afecta e ln forma, mientrfis que 

el contenido queda igual, obedeciendo al imperRtivo de 

hacer efectivA la responsR~ilidad de los Servidores Pd~ 

blicos. fl1 e:fecto el articulo V del Capítulo III ·del 

Nuevo ReglAmento de la Regencin del 8 de abril de 1813 

eY.presa: "Ninguna autoridad o persona pdblica, de _cual­

quier clase que seR, dará cmnpl.imiento a ln orden que 

carep,ce de este requisito (la firma del secretario); y 

si alguna lo hiciere ser~ castigado como inrrectora de 

lA l.!onsti tución con arreglo A. las le ye a." Por lo que t.Q 

do Reto de P.rbitrnriedad de cuAlouier r.utoridad o pers_g 

nA p11blica se resuelve, en definitiva, en unr. infra­

cción n la Constituci6n. 

Sobre lR substanciPci6n del jtücio Bnrrag~fi_B) 

(18) Berr~r;lin, José. Op cit. pp. 71-73. 
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menciIDnA don fit~=-n~, n :rnl:.Pr: 

1.- L=-13 !'let3ió:~8 rirec[-?Utori::is, lP:• cuAle;.; con­

si~ten en lr> suspensi6n Autom~til'fi y ~rovi~ionnl ·ctel 

J=!Uesto. ütrri providen cin eu la de t·larPci6n del superior 

inmediato pnrn dE!ber ai hay lugar o no n 1~1 formAci6n 

ae ln cnust? de resronsRbilidnd, y Fl lP de preferir loo 

asu11tou rels:itivas 11 l~s in fr~cciones, dP.ndo el derecho 

a lP- quejA. deliido fl la infracción óe l[• C.:onntituci6n f'l 

cuR+ el 6rgruio seria el Tribunal Ordinfil-io. 

2.- Distribución de competencia, se distribu­

ye según lA nnturnlezA de los puestos, 1.1.n '11ribt1.n?l fo:sp~ 

ciR.l conocer!< de !os juicios llevndos contrri los megi.§ 

tr~dos del 0u~remo de Justici~. Contra loo megistr~dos 

de las audicnciFJs conoceré el. .:iupremo de Justicfn, Rsi 

tRmbién contra iR de !os Regentes, 8ecretarios de~ De$­

pAcbo y Qp lPfl Uinut?ciones. Las audiencias (?Onocert-1n 

de los ."uicios contra jneC'es inferiores. El Trihunfll Ú.,!: 

dihl"lri.0 conocertí. de le'3 C''1USFJ:i de los aemti!; err..plcz~t:os. 

Los recurso~ que se pueden i~pugner son los 

rie m1plica y recurGos de nulid1=1d, Ge los funcionnrios P 

lo~ Oue SE> les lleva juicio d~· re::iidenC?iP. los mae;iatrP­

dos son los único~.: r::tc sólo tienen un recurso ·aue es 

·el de ~.S.pli-:.:<i. 

En lF1 t:onuti 1·uci6n dr lBu ...:artes de ~Ád~z,_ 

existíA YP- l.fl protección Fil orcJ.en <..:o~:stituqio.n::il de jrn- · 

do nulo todo ricto, Así lo demuestra el al':'"tículo:.173. 



11 ••• juro nor Dio!.i y 10~1 f>P:'ltOB Ev":it:clio!l ••• que QJ.F>rd.!! 

re y ~:.r.ré ~nrdnr ln ~onuti tuci6n 11 olíticn y Leyes 

de ln !.ionf!rou!.n Espnñ.oln .... ,y lr. renpetnr~ sol;re todo 

le libertnd noliticn de ln n1•ci6n, y ln peruonAl de cn­

dn individuo: y si er lo oue he jurodo, o pPrte de c¡1o 

lo contrario hiciere, no debo ser oUedecido; entes aqu~ 

llo en ~ue contrRviniere, seA nulo y de ningún uv_!! 

lor ••• " 

r. lo ;•'lis'ílo desde l~ pri""1.c>-::~ri Constitución la 

reaponsn\lilidr.d, le. firmA o refrendo 111ini~terirl a Cu~ 

quier disposición cont.rari;; ol orrl~n Gonntituci6nal, 

hacin responuPblc personAlmente nl sccretArio firmfUlte. 

Est~ dispo~ici6n fue muy i~portvnte Dl erado de·l1o~er 

hasta nuestros días y como veremou se fue trRnscri~ 

biendo n trRv~s de lR~ diversns disposiciones, trAtondo 

coda vez más· de Asegur1-1r la re~pon~flbilidRd por c_l de­

lito e je~·cido. 

~o1:re lP natur~lev.p del ~uicio de residencia 

BarreB"éÁ19 ) uomentn 11ln resicienr.io o juicio üe responfrn­

bilidnd, tAl CO"'lO .la eutructurAron lr.s Co.rtes G•~ditnnaa 

ofrece, en definitive el doble r. 0 !'(.cter de inutituCi6n. 

no1íticn y jurisdicrional .• 

El juicio do !'etiidenoia to~o u:-: -cr:r~cte.r_.p-!=>1 ... f_. 
tiro, en el r·uPl se centrAbA ~ controlAr e los ~1toa 

f\1.r:cinruri•""--. coi:io lo crrn el Pr•., i 1iéntr? (.~ 111 -1~en1\bl i.c·~ 

(19) Ibidem. pp 74. 
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lo::! lHnutr>do~;, :--;~r- .... dore~1, f·.~n,3ii1tr11dos y '-Te-I'f'!1 ª" Deppr ..... 

tP.mento~~ :i!ir:iGteri"'le:J. • rontinuPci6n sr. hf'r~ un bre-

ve bo~oue ~o tic lr.:;1 ditinOsirion(•S exü.tente:.:; en nuestro 

pa!s soht'e el jl•icio de :reopon:.mbilidad. 

Bn 181~ con el decreto ConstitucionP.l pera le 

Libertad lle lA tmericA i\!éxiceno, en sus artículos 59, 

145, 150, 194, 190, 198, 227 y 228, se eotnblecín res­

ponuRbilidAdcs hqc!n diputndos ndn durante el cumoli­

miento de sus CPr~os, ~e P~plinbo ln resoonsPbilidaó de 

aquellos oue firmAban AlgunA disposición contreriP. al 

decreto .. y ae estA°tllecia resr:ionaabilided por l.os delitos 

de herejin, npostt1ciP, infíaencio. y di.lapidación de los 

cnudales pdblicos. 

P..n el ~eglAme~to ;"JrovisionPl Político del Im­

perio M~xicnno P.n sus artículos 26, 2A, óO, 62, 64 y 79 

inci~os cunrto : .. nuinto, se estf'lblecín un:-t esne.cic de 

fuero h:icf;! el e-;::oerodor donde solRmcntP exist:Ít' reano..n 

t:1~bilidRd oor .te~ actos dt su l:Obiorno hacin .Los minis­

tros. El Trj,r.un2.l Supremo de Justicia e~ ouien ju7.gP de 

los cau~~s crimir.?ies y civiles de los funcionPrios pd­

hlicoo, el cur!l E"Y.ÜitÍP lFI libertPd pnrP 'Poder Pcusf'r P 

6stos de sobornC"-, cohecho y preVPricAto. 

El Plr>n de ln t:onotituci6n PolíticP ;"1:1b:j.cpn:> 

te conducente expresfl: 11 .::.l ('uerpo l:ceislr~ivo ..• ñebe 

:• • • üt'>clr-irPr :;oi h~ lugBr n lP .formnción Ue cpu:J:=i con-
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trP ellos, (los rliputRdos), los tiCCrPt~rios de BstRdO y 

los mAeistrndos del 'l'ril~unRl Supremo de Justicio: ••• 

cre?r un coi:ipueoiio de in di vid u oc de uu aeno pnr2 ju?.gAr 

r los diputados de los Concresos Provincirles en los ~:!! 

sms precifios que determinPrt.i unn ley clPrA y l~ien medi­

tAda. ·11 La b8se octflva nbundn: "lil senado .... debe ••• , juz­

gAr A los individuos del cuerpo ejecutivo a los di~uto­

dos del lceislativo. n 1os m~gistrodos del T~ibunAl Su­

premo de Juati~i~ y a los necretarios de Estodo en los 

cosos pre~isos oue tlcsignnrñ unn ley clern y bien pena.!! 

dA" • 

La Constitución Federal de los Entados Unidos 

Méxicanos Ce 1P24, en sus Artículos 38 f'r. III, 39, 40, 

43, 44 1 ~37 fr. V párrafo primero nl cuarto, eXpr~sa de 

lo oue es moteria de las crunarBs que es conocer de los 

delitos del Prflsidente. de lA Hepl1blica, en donde podr~ 

ser e.cus?d0 dC trAici6n f! la pFttria, cohecho, soborno, 

por n? permitir elecciones y no permitir lE's :f\m ciones 

de 1Rs C~m~rPs. OtrA f'unci6n es conocer de cu~louier d2 

lito cometido nor los MElgistr:idos. Lns GrunAraa se cons- -

tituirán en Gran Jurodo, pnra conocer de las ecuspcio­

nes que se dPn en contra 
1
de estos funcion?rios de la 

Corte Suprema de Justicin. 

LaG Leyes Consti tuc:ionPles ÜP la aep6.bliCR-·Mj 

,xicP.n.n, suscrit~s ·el 29 de dicic:nt!"e Ce ie)b, en ·nus .a.! 

tículo"s 17 y 18 de lR <51·gu..~dn, 47 P 5l' el~ -J.p te'rce_rn, g 

Y· 12 f_r .•. I ~ IV, y ·2b. Ce la ·.quint:,, sei'iHlfln_ qufo!·. l'Oa··. 



miembros l!rl 0unrr.Mo Poder ConservPdcr ser~n rnspons:i­

bles por 10....1 rleli tos que cometieren y el eongreso Genc­

rPl nertí el 6reqno ju ?.eAclor el cunl estAr~ con formPdo 

por dos CllrnArn!3. fío r.iodr:!i ju?.p;tirse li::is opiniones del P.Q 

der Conservqdor. 

Se estAblece fuero hAcia el Presidente de ln 

Rep~blicR, Senndores, Miniutros üe la ftlta t:orte de JuJ! 

ticie, Sec'.'"'etArioi;; de Despacho, C..:onsejero~ y GobernAdo­

res de 108 DepPrtnmentoat en donde lR acusaci6n se hárá 

N1te la C~mRr~ de Diputndos y los RCUBRciones contrP é~ 

tos se harán en la Cffinara de Senadores. 

El artículo 50 menciona: 11 La declar?.ción flfiJ:' 

mntiv~, PSÍ en los delitos oficiales como en loo comu­

nes, suspende al acusado en el ejercicio de sus !Uncio­

nes y derC'chos del ciudRdPno 11
• 

El Primer P!'o:reC'to de Constituci6n Política 

ñe lf' Repdblict;, :fechf"·do en lP CiudPó de 111éxico el 25 

de ~gosto de 1E42: 

flrticulo P6. Los DiputP.dos y Senndores se re.1!­

nir~n e!: un"" ,:iol:>"> lMmero: 

I. ?'1rq erPgirue en Gran Jure.do y declarar si. 

hu º. :1.: l;;.¿;or :i l.;;. fvrmé.i.ci6p di; ~au~;-l, i:::n: lHo qu1:: ,-~ .. :e_ 

instruyn -contrp ·el PreSideríte de la !1:epúblicR~ 

II. PP,rR .el mismo efecto cuP.ndo ce .. exij~· .lP. 

rC!H'10n .. •Philidad a ~odi; ln \.:oT't~ ·de> i~nticir: o fil '.Mini s~ 

.terio. 
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Voto PP.rtivulRr de l:l Minorir de lA ~o'Tlisi6n 

Constituyente de lfl.42', Artículos 31,, 58, u), 66 y 70, 

utiliza el Primer P1~oyecto Ce lf42, como bnse del proc_g 

dimiento a seguir en delitos c~metidos por P.ltos :fUnci~ 

narios, el cunl consiste en someter primero A consider~ 

ci6n del Gran JurAdo y deapuás e la ciupremn Uorte. 

En el llegundo Proyecto de Conatituci6n Polit,1· 

ca de le i1.ep\1.blicn Mexicana, en Sus artículos· 42, 73, 
74, 93 y ·94 fr. I; 119 y 138, Pl referirse n lR respon.; . 

sabilided de 1.os funcionarios, mantienen 1a mism11 poei-· 

ci6n del primer proyecto y eQ~entRll en aus articulas· 

ll9 y 136 lo siguiente: 
11 TodR prevAri e ación por cohecho, soborno o b~ 

~ateriA y lai.i inf'reccionea de l'a Constitución, producen 

ecci6n populRr contra los .funcionArios público~ que ~as 

cometieren". 

"Todo funcionario ptiblico tiene responsnbili­

dad sobre sus fRl t.i=w contra la Constí tución y queda au­

je~o e la reaidencia y visite en los casos y forma que 

didpongen l·r:is leyes". 

Ba.¡jes G.q~ánicf:lli u~ lti ... it:!pú.Ullce.1 :>lt':i.:d.cé<néi· an:.' 

·los decretos 19 y 2) de diciembre de lf.42,· snnéion·adn· 

por el Supremo Gobierno P.rovisionRl, publicadi;ts ~l· i4. 

de. junio de 1843, en los Artículos 76, .77• .'.18; llB.:fr~ 
I; y 197, estFtblecen las cP.usÁs :por la cuAi··pUe~·.e.n c'6n.J2 

C:er .l~n i..!~mRrflS Óe cielitos .de rJltos:'.tU ... >Íci'onnriOs al 

i~f'.l ou.e l.os pR~Pdos nroycctos. 



En el :grtículo 197, o~tnblP.ce: "Todn '9revari­

cnci6n nor cohecho, nohorno o bnre.terín, produce r>Cci6n 

popul~r contra cui:il ouior .fun cionurio que la cometier-e" .. 

.t'l reRpec-to, co'T'IO se puad e obnervur se omiten 

lee inf'raccio~es contra la Constitución seffaladP2 en el 

articulo 119 del tleeundo proyecto. 

Mari~no OtAro, nl emitir su voto perticular 

al Ac~a ConstitutivR y de Reformas de 1847, con fecha 

5 de abril en la ciudad de t!éxico eatablece: 

"t1conBejo también la ·reforma en el punto vi­

tnl de la reaponsAbilidad ••• en él considero preci~o ZAE 

jAr multitud de cueotion'es delicadas y fijar el Verda­

dero carácter del Jefe del .Poder Ejecutivo, declarMdo 

aue et'R inviolRble ::.:;iempre que obrase por conduc;ffo de 

un ministro responsgble, y aue éste lo era por toda in­

frRcción de ley, YP: consistiese en actos de comisión, o 

en una _mere omisión 11 ( 20). 

ftrticulo 12 del Proyecto .. 11El Presidente fJD 

re~pon~able de los delitos comunes durante el ejercicio 

de su encargo, y at1n de los de oficio exceptuados por 

le Uonatítuci6n, siempre que el acto en el cuRl consis­

ten no este AutorizF1do por 1A firma del minist:ro __ ri;ospa.,n 

s~ble 11 • 

tl igual, mencioni::i- que lr:i Cémara de DiputBdoa 

se erigirá en Grnn Jurado -parn la :formación de causn 

( 20) Tene Ramírez, Felipe. Leyes Fundamenteles de Méxi­
_:;:, ieoB-1975, Pu.c.cua, -r.TéiiC0:7I§75;-6ñ:~ccr:-pp·fü;: 
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contrP Rl toz funcioni:-rios, en donde debe b:'!;:;tnr lA sim­

ple mDyoría. Al senndo toe~ fall~r oobre el hecho, pue~ 

to que por su nr'lturoleze jurídica mirnnri, loo delitos p..Q 

líticos deben ser ju?.gndos dC' divcrsn mnncrn QUP. lon c_,g 

munes, el poder judicinl oe le dejn la dcsignnci6n do 

la pen8. 

El /,eta t;onatitutiva y de !tef'ormas sAncionada 

por el Congreso EY.trAordinario Constituyente del 18 de 

mayo de 1847, en sus Artículos 12, 13, 16 y 17, sigue 

los pAsos del voto pF.Jrtic.."Ular de Mnricno Otero. 

El Estatuto Org~nico Provisional de la Repd­

bli ca M~xicann en sua articuJ.os 85, 98 f'r. IV inciso 

primero y segundo, aní como el 123 establecen, las pre­

rrog2tivAe para que el Presidente de la Hepáblice no 

pueda ser acusado ni procesado criminf.1lmente, solP.rnente 

nor C~litos de trDición 8 lP. Petria y contre ln forma 

Ge Ciobierno est,.,blecido. 

ftsí tPmbi~n menciona que lP Corte SupremA po­

dré conocer de delitos del Gobeniridor previJJ rt1torize­

ci6n del Gobierno. 

Josá MArÍ~1 I.~fraguo, Pl respecto en Btt comunj. 

cr;c'io a los Gobiernos dn los r;!--tr:?dos on c1onde les remite 

el Est<;!tuto Oret!nico Provision"l de lri ;~emiblicn !t~cxic.,!: 

ni:- d.;il ?O de rn~yo d.e 1A56, on su C:Pcifr:osnr.to p~rrr:f'o 

rne!':r~ion<:'!: "•. •f!'lf' lor: juicioc rln ... (•::;non.Hn· .. \1 i.1.1.r-.iJ ".;U'!? 

C':'!ltl:"'P ~llos sP sienn (los: ministros), se:-in der:idj.dos 
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por lr flupr·emP Cort~ dn JuntictP, nrevi~ dcc1Pr~ci6n 

Gel l!onflejo 11 (21). 

El DictPrncn y Proyecto de Constitución Polítl 

cr> de lo 1tepúblicr !;'[exic:::na, fechado en 111 ciudnd de ~íj 

xico el lb de junio de 185t.i, en sua párr?.foa scxPeesim_g 

octP.vo, ecxRgesi":lonoveono, septuAgésimo plirrr:?fo Al sep­

tuegeeimol'H~ptimo '! los Artículos 106 y 109 del Proyecto 

nombran al juicio por delitos de Altos funcionPrios por 

primere vez Juicio Pol!tico y mencionE1n: ºHasta hoy la 

rcspone~tbilided no sol?mente de loA Altos funeionflrioe 

4e lo feder:'lción, sino tPmbién de sus ng~ntes inf'erio2.! 

res hP sido ineficez, imposible (por),.,f6rmules di­

lAtP.das y emb~~pzosas (y ad~~~s por) ••• 1~ suPpensi6n 6 

destitución del funcionDrio rcu~ado, con ln pena comdn 

6 crimin<=il ("Pero) si el juicio político no nP contrae 

exclusivf'mente r. los delitos de eotc g~nuro, sino .que 

co"!lpren_cc tr>'Tibiér. Cl.\Alquier otros, con ti:'ll que hPy:"n. sj. 

do ~ometidoo en Al e jcr"cicio Ce los f'Únciones o:ficíPles 

tiene por lo mé!"!OG 1~. ventrjr· Ce- C'UE su sentP.nCiP debe 

1 imi tPrse fi retirur d~l ooóe:r 6 dt! lns fun r.iones de :.::u 

enc:Arc;o, ~ü t\1ncio:io;rio PCU!::!P.Ü.O". 

El juicio nolitj co e::; ademAs el juicio de le 

.onit:_i6n y de· ln conciencin pdblics. • Eato es, _ci~e f'i Re 

sigue juicio f1 un f'lto l'uncion::irio y· se le- ahsu~lve, .i..2 

fundn recelo!! y sospechRs;, C!ri llJ!. er;to~bo_· P lás .mC jorn.f! 

y proereeop de lP n·•ción. 

(21)· !birle'!!. pp. 65?.-ó5J. 



P.1 

"Los Aujei.o~ de Cff~c Juicio Político son ; 

"Los ~cc:ret:orios de Ue~pncho, lon indivitluo!l 

dt' lB Supremn. Corte de JusticiP, loD ,lucce:; de Circuito 

y iJiRtrito y los dem:'in fu..Tl.cionPrios 111.5111.icos de 1.r- Fcd~ 

r~ci6n cuyo nor.i'i:Jr1;.miC'nto ~ero ~opul~r. El Presióentc de 

lR !tepúblicn e:;;tlt !3Ujeto ~1 mi.B!no juicio por los pro-

11ios deli tofi y oor otro o grr.vc~ de orden com\5.n". 

Bl PñrrPfo 70 dn un resumen de unn sentencia 

de juicio político ~1 :nencioner: "Sois inepto¡ no me~e­

ccis ln conf'inn~A del pueb1.o; no üebcis ocv.p~r un pue~ 

to público: os mejor que vo.Lvnis l1 l.r vidP. privoda". 

El juicio ~olitico es muy diferente el que se 

venís aplicando, lo que ae proponíP nrn limitPr e...l. Sen2 

do en _pronuncir~r unicnmentc lP. denti tuci6n del ecui:rndo, 

eepRrando de estA clase de procesos lo que ere político 

de J.o que ern pura'llerite civil, consignandole· el podt'.r 

p<;>liti.co. EÜ gobierno y lo otro a.L poder judicial ording. 

rio: confipr Pl SenPdo e1 juicio y ln r.6ndennci6n ooli~ 

ti~r, y Al jury o TribunRl común el juicio Y lA canden_:: 

ci6n civU • 

. flrtí.culo lOb. de1 Proyecto. "PRrA le sustenci...e 

ci6n Clel juicio fJOlitico h°P.brñ. jurEdo de nc:usAci6n y de 

sentencir1. E.l jurF.!dq de acus0ci.6n o:;crá com.1ucsto de un 

individuo µor CAd~ Est11do, ~nornbrndo nor lPe ler,~elntu­

r'F~ polí+,i.r.P.6 resµecti.VP.s ••• " 

"rtículo 108. 11 s.'er·~ jurA.do de. l""tH1'!:.:::"i.ciP Pl 

Congreso' tle ln Unión y conocer~ de ln.n l"lCUuncionos que 

le dirij~ eJ. Ce ~~c11s:ici6n.;." 
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necesit".l doo tercern:J -pnrte~:; de votos 11
• 

~dicioncs ql Proyecto sobre re~nonsPbilidrd 

de los iunc:ionrrios Pó.blicos, ore~;entndn~• por ?.::r.ncisco 

Zrrco r.inte el Gon~reso \!onntituyentc el 2CJ de Dicie'111;re 

de 1.85ó, ( 2:?): 

J\rticu1.o lo. En demnndns de orúen civil no 

hay fuero ni inmunid!3.d para ningdn func.t.on:~rio público. 

Artículo 2o. Pronuncir:idn i..ma sentenciP en CFl-1: 

sn de reepon;;;.'lbilidAó por oelitos ofici_eles, no puede 

con cederse n1 reo 1:;.. gr?..cin de.-:i. indulto. 

fldición pro.;cnte<lA -por M.Arcelino Costai'1ed~ 2 3) 
.le. ml.s:nA fe chn: 

Lfl responsabilifüid por dclitoa y fnltes ofi-

ciAles Gll -podr!i exigir dur:::intc el TJerÍ.odo en que el 

funcionArfo ejerza au Cf!rgo, y un nño Uespués. 

C.:onatituci6n Politicfl de ln :t.epdblicP. MéxicPfl. 

na, s?ncionadP. nor el L!onc;reso Gencrnl 1..:on~tituyente el 

5 de febrero de 185 7: 
1 

f'rticulo 10?~ mencion?. n lon Plt.o~ funcionP­

rios C1Ue se J.eH pu~t!e ~:1zr:r-r en juicio '!)olítiro uo:r sus 

reaµcns11bi LidAdes 1 no in~l1i.yendo f'1 lor; :1enrdore_.,. 

En lA refor.in del 13 de Noviembre cie J.847, se 

e:>:c).uye n. lo~~ -_Sf.nf'.dor"'~• YP en e~tFI \.IOnbt.it:.;.~:.é~ a~1 ~7 

ue mer.cion.,n n loo Jen~dorCc c·J::O:O reflnc-.nsPbles. 

(22) Ibiuem. pp. o7J. 
(23) Ibidem. PP• 704-705. 



Otrn re forrnA r>l rnencionPdO nrtic11u.o, fechndn 

el 16 de mnyo dp 1S04, nbundr. en lo YP- dispuesto, y me_::! 

cionn que el vicepre~:.idente solo podr~ ser f!cusado de 

trnición R ln. .PAtrin, viollrci6n e:r.presA n lP Confititu­

ci6n, r:i.tFtquc e la libertnd e.teC'tort!.l y delitos grAves 

do orden comdn. 

El articulo 104, habln general.mente del Con­

greso, erigido en Grnn Jurado y en su reformn menciona 

que la l!~mnrn de. Hepredentnntcs erigida en Gran Jurado, 

decltJrará si ha o no luenr ;i procc:der centro el Acusado 

dependiendo de los re~ultadoa. 

El. artículo 105, menciona: 0 De .lea delitos 

oficia.Les conocerán: el Congreso como jurado de ncuoa­

ci6n, y la Suprema Corte de J~sticia como jurado de Se!! 

tencia". 

En la. reforma n esto Artículo de :fechn 13 de 

noviembre de 1874 mencione: qDe 1os delitos of'iciaies 

conocerán: ~a C(unara de Diputados como Jurado de ~cusa­

ci6n, y La CÁmarR de ~enRdorea como jurAdo de senten-

~os artículos 106, 107 y LOU. trR.nacriben lo 

mencionado en loa proyectos tte responsabilidad de Mar~ 

ce.Lino CH~tRrtccte y Francisco Zarco. 

El ..l:'rogramA de.1 1-'urticto LiberR.l Máxicano en 

su punto séptimo, con fecha de.!. .to·. ae jui.io de 1906 en 

la Ciudad de Missouri, E .• U .A., propone: 

"7o. /'flr~VPT l P responsabi1idad de l.os funci_g 

nArios p'1blicos, imponiendo severas penas de prisi6? ·p~ . 
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rn lo!.; delincuentes. 

·~e~wlt:mdo en estA propue~tP. ln gener~~11~m­

ci6n que del término funcionnrio plibl 1 co se tiene. 

Siendo Benito Ju~rez !'residente de ln •<epúblj 

cB Mexicana, se decretri el d:!o 3 de noviembre de 1€\70, 

la primer& disposición sccundarin referente o los fun­

cionariou ptibli cos y sue reuponsobi.lidmies, expre :JAndo: 
11 /irt. lo .. Son delitos oficiales en loe f"l 

tos funcionarios de le Federación, el Btr:-au-; 
~ l~s instituciones demo~ráticAs, B lP forme 
de gobierno republicano, representativo, fed~ 

ral, y ti la libertad del sufragio; le ursupa­
ción de atribuciones; la viol~ción de 188 ge­
rnntías individuAles, y cunlqUiere infrncci6n 
de la Constituci6n 6 leyes federp.les en uun­
tos de eravedad. 

"ftrt. )o. Loe mismos :funcionario'3 incu 
rren en omisión ,por la neeli~encia 6 inex~ct} 
tud. en el desempe!io de las flmciones flnex~a d 
sus resnectivos encargos, lo cunl tr"'tP-ndose 
de los gobernqdore3 óe los BstAdos, se entien 
de soio en lo relHtivo é los d~beres que les 
impongn lP. Constitución 6 leyes federales. 

"Art. 4o. El delito oficial se c~:stigF1rá 
con le destitución del er~ce;rgo en cuyo desem­
p0ño se heyR cometido, y con ln inhP.bilidad 
pnr~ obtener el mioma ú otro encar~o p empleo' 
de la Federación, por un tiempo que no brje 
de cinco ni exceda de diez. 

"flrt. ?o. Loa funcionarios cuyos delitos, 
fel tus 11 omisiones deberán ju¡;¡g:irue y cristi­
gPrae conforme fi e:..;ta le-y son los mismos aue 
cnurnCr~ el art. 103 de lp Constituci6n feáe­
ri?l, Y. el tiempo en que se les puede exieir 
la reoponsPhiJ.idad oficinl es el ·que expresR 
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el ci tAdo nrt!cu.lo y el 107 del mis:no Código .. 

"f,rt. 9o. Sie11pre que se ligare un delito 
comdn con un delito, ralta d o~isi6n oficial., 
despues de sentencindo el reo por la responBJ! 
bilidnd de este último carácter, ser& puesto 
á disposición del juez competente, para que 
se le juzgue de oficio 6 á petición da parte, 
y se le aplique ln pena correspondiente al d_! 
lito comdn ." 

En el Mensaje .Y Proyecto de Constitución tdO 

Venustinno CnrrRnz8, del primero de diciembre de 1916, 

sobresAlen los siguientes puntos: 

a) Se quita a la Cá~ara de Diputados el poder 

de juzgar al Presidente de la Repdblico y a los demds 

~l"jos f'úncionflrios. 

b} Aparecen nuevRs figurn~ como reaponsab!ea 

de los d~litos de a;ttos :funciorÍRrios, como el Procurf.l­

dor GenerRl de ln Repáblica, los Diputados a las Legis;. 

l~turRs Loc~les. Y no Rparoce el ViccpreHioente. 

e) Se necesita IR Aprobación de la mayoriA aJ? 

eolllta de votos que integren lr. C6mRrn de Diputados. er3 

gid?. en Grnn Jurado en deJ.i tos de orderi comdn. En oaso 

de -t:nti1r=c Ccl :Prccidcntc de ln !tcpi!blic~, ::;.cio h~brá 

lugar a acuaRrlo ante lo 0ámara de Scn~dores, co~o.si 

fucrn delito oficial. 

d) El nrtículo 113 menciona: "La reoponm:~bili 

dad por delitos y fnlte;n oficinle:.J, solo )lodri:'i erleí~sc 

durnnte el período en oue el f\.lncionarin ejerzn su en-

.i:'r.'lreo :; un t:i!"io des11uáa". 

e) 'Tticulo .114. "En óemrmdnn d~· oróen_·civil _ 
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no hr.i.Y fuero ni in'!lunid"ld pnrA ninei'n :f11ncionnrio nt1blJ 

ca". 

f') ftrtículo 112. "Pronu.'1cin.dn unri SBntencia 

de responsnbilidRd por delitot> of'ici:•lc:J, no puede con­

cedérsc.le A.l reo lA ernciP. del indulto" .. 

g) Jlrtículo 110. "No gozan de fuero Constitu­

cional los Altoa funcionarios de lA FederAción, por los 

delitos of'iciFtles, faltas u omisionco en que incurran 

en el deoemperto de algdn empleo, cargo .º comisión pdblJ 

ca que hAyan aceptAdo durante e.l periodo en que, confo_r 

me A la ley, oc diBf!'uta de aquel fuero. Lo mis110 suce­

der~ respecto a los delitos comunes que cometAn durAnte 

el deue11peño de dicho empleo, cnrgo o comisi6n. Para 

que le causA puedn iniciarse cuando el A.lto funcionnrio 

heyP. vuelto e ejercer sus .funciones propias ••• " 

Hubo unR segundn ley secundAriR de J.os Funci...12 

nqrion Edblico~ del ?~O de 18~6, en donde comprend!P de 

64 Artículos y o CAp:!tulos, los cuRles tratabM: 1) So­

bre respons~bilided y fuero eonstitucional de ios Altos 

.Funcionarios Federeles, ~l mencionA que solo el Conere­

so es competente pAr?. cono~er de la responsMbilidRd of1 

cinl de estos funcion;'triol:j y aolar:iente se ju~enr-5 p:c­

._ .. in uecl~P-Cl.ón del GrAn Jurndo; 2) 3ecci6n InstructorR 

la <'.ual se rcfc1·!n :ü procedimiento a seettir cun.nOo se 

le imput~bn la comisión de los llamados delitos oficia-. 

les; 3) Sr trntabfl sob.rc de.litas de orden co>ntln y ou 

procedimiento, en donñe existie el error de: lla!"li:>rlos 

delitos de orqen co1nln Ir no delitos co~unes; 4) Pr'o_cedj. 



miento del. ~TurRdO f.e : CU$RCi6n; '.;) Procerli"ÜCnto del JE 

rntlo de sentencin, y; b) En donde º"' estnblcc:ínn las 

rccl~s eenernles. 

C!stn Le . .'/ h~cc unP .diutinci6n entre rce:pontm­

bilid~d dp los delitos üe loa Altos ~Uncion~rios por la 

com'ini6n d~ .Los óeli tos comune.:> cometidos en el desemp~ 

fto de su cnrgo, de los delitos oficiflles cometidos en 

au cP.rgo, delitos políticos. Estn Ley de 1C9ó 1 ~o tuvo 

mayor Rplicaci6n. 

LA Ley de .1esponsA'tJil idAdca uel 21 de febrero 

de 1940, en su exposici6n de motivos establ.ece: "el ci,!! 

dadano que ::ieA e~cogido pflrA dese·'lpcñar una función pú­

blica, debe comprobnr por medio de su comportamiento, 

que posee Squellas cualidades que en ~l :rueron supues­

tas parA hacerle merecedor de tal investidura, constit.E­

yéndose en un ejemplo constflnte de virtudes ·cívico.s co­

~o ~eOio, el má9 propicio, pnrB fincnr un n6lido conce~ 

to de re~pons~bilidRd y dP. Adhes16n por pP.rte óel Bst~-

do 11
• 

"El Estado, por su parte debe proveer las me­

didno eficP.cea perA perseguir a los mnlos funcionRrios 

que, viclRndo la confianza que en ellos se deposito, ha 

cen de le función pública un medio pArn SP.stifecer ba­

jos Bpetitos, y aún cu~ndo el pueblo, con nu clnro sen­

tido de obr.:crvnci.6n, señale y t-:rincionc con su Ue:::>µrccic 

P. los funcionPrios prev::idic~dore3 y denleAles que ntcn­

tPn contrn l.r riciUP7~ pliblinr- o contrn lo vidP o lR li­

bert0d, o ln rir;uezro ~e lP.s r~ersonn:.J, etc, eoP ftnnci6n 
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popul:ir, nor m~ll encire;iN1 que ,..~i mi!'11~ scfl, no puocJP. 

conf·idernrse co'o hR~.t ... nte P"rn dAr sr-~>tif~~r.ci6n ,..1 im­

perioso recln~o de le jt1sticiF 11 • 

1'1 I~ey t;Cl 27 de diciembre e.e 1979, tuvo una 

muy rnrle rc¿Rcci6n de In Pnterior ley, nor lo que se 

sostuvo que l?. ley de 1939 eotnbn en e!rn tie'!'lpo Vif~P..nte 

yn. que fUe dproc;rdn y no '.1brog~dn por ln nueva ley. 

Por tl.ltirno podc'TJOB decir, de los i::intcceLentes 

~;.1ncion;1dou, que !lféxico posee unr rice tradición jur!di 

cr. pPrn co~bP.tir IR corrupción, ~dcm~s tiene unn ~rr~i­

gn~n repulsA porA los funcionnrios que ~edr~n en el de~ 

se~~~ffo dr. sus cnreoo; y sus Servidores Pdblicos una 

f'iMe y encornend~hle resolución pnrR morPliznr la /'d..~i­

nistrP.ci6n Ptlblicn. 

2.2. Constitución Políticn de los Est.fldos Unidos He::ric_g 

nos de 1917. 

Co"lo bPne fUnd2:-:lcmtr!l a los lineP"1ienton pP.rl? 

ln .for"11.~ci6n del procedimiehto Adrninistrativn ñi!:'~ivJ.i­

n~rio, tenc,os n lfl \.!onatituci6n, el cu;ol en su Título" 

IV 110.mrodo "De Le Resrione(lbilidnd df' los Bervi.dores Pd­

bli~oa11, Co'!lprendicndo ª·los articulan 108 I"l· 114, de_S4i 

t~c~n los ei¿;uiPr.tPR preccpton: 
11 t:rtículo lOP.. Pr-rp los efectos. de> ·1ri_ 

r~Pnor.s.,bilidr.id 8 oU"= _;·lucl(~- ~ste T:!tul.o GP. r~· 
putPrán co~o servid ore~ pll.1'1 icos ;;, 10"9 ~P:nrc-



sentA.ntc:... de. • ler.ci6n porrnlrr, :--• .Los mie!Tlllros 
de los podort>~ judi.cinl i'edcrr>1 y. judici11J 
del distrito fetlerr.l, n lo:.s funcionarios y e.re 
pleAdoo, y, en cenerPl n tod1· personn aue de­
sempeñe un empleo, cargo o C0'1lini6n de cunl­
quier nnturalezA en ln od~inistrnción páblic~ 
federal o en el dis.tró:.to í'ederel 1 nu:i.ene2 se­
r~n responaRbles por los octon u OMisiones en 
que incurrrm en fll de"-emaei1o de sus funcio­
nes. 

P~rrnfo III. "Los Gol1ernfldores de los Re 
todos, los Diputados a las Legiulnturns Loen-: 
les y los MP.gistrf'dos de los TribunRlea Supe­
riores de Justicia Locales, ser~ response-. 
bles por violaciones a esta Constitución y a 
lAS leyes federales, nsi como por el manojo 
indebido de fondos y recursos federales. 

"lrtículo 109. El Congreso de ln Uni6n y 
las Legislnturns de los Estados, dentro de 
los 4nbitos de sus respectivas com.pe_tenciaa, 
expedir~n las leyes de respons~bi1id~dee de 
los ~ervidores Públicos y las demás normas 
conducentes o sancionar a quienes, _teniendo 
este cor~cter, incurr~n en reapons~bilidrd; 
do conformidad con lAs siguientes pre~encio­
nee: 

ºFr. III. Se aplic~6n SFmciones edminis 
trAtiv~s n los servidores públiCoa por loá a~ 
tos u omisiones que n~ecten lP. 1e~nlid~d, holj 
r:=dcz, le:tl t~d, irnpnrcialidnd y eficiencia 
cue deban observ~r en el desem~cflo de sus c~­
nleos, cargos o co~isionea. 

11 1\rtículo 113. Las Leyes sobre respO):lS~­
bi1idndes· ndmiilistrAtivas de los· Elcr:v-idores 
púb~,icos, det~rrninar~n sus ohligrcionce a, f;i.n 
Ce s:'Jlvrguri.rdar ln. lce:olidPd, honrP.dezr lenl~ 
tRd,· if'flpfl:rcir.lidfld y eficienci'.J. en el deGem-ps 
ño .. clf' sus funciones, e:n-oleos, c.Prgos y comi-: 
sienes; LR.s s:>nciones np1icr_1?les por.lofr ac-
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ton u o...,lP.lDnes en aue incurran, ;1::;:( .como los 
pro~edi~ientos y lA~ AUtoridndes pArA nplic~.r 

lo~. Dich~~ s~ncione~ ~apmPs de lPs ~ue ~errn­

len lf\s leyeu, conuistirAn en ~uspensi6n, Oe~ 
titucí6n e inh11bilitnci6n, RSÍ como en s:mci_g 
nes econ6'?1icrw, y debc.>rlin estP.blecerse de 
acuerdo con los bene~icios económicos obteni­
dos por el respon$Able y con ios dPffoa y por­
juicips natrimoninles cAUS"!dos por aus Elctos 
u omisione~ a aue se refiere lR i'racción III 
del articulo 109, pero no podr~n exceder de 
tres tantos de los beneficios obtenidos o de 
los dRños causndos. 

".drticulo 114 ••• 
"LP ley señalará loa casos de prescrip­

ción de ln responsAbiiided administrntivs to­
mando en cuenta la naturBlezR y consecuenci~ 

de los actos y omisiones a que hnce referen­
ciP lp frAcci6n III del ortículo 109, CURndo· 
dichos Actos u omisione:.i fLAesen grDves los 
plqzos de prescripción no ser~.n inferiores ~ 
tren n3.os." 

t\l respecto y como in.r..ovncione!:i e la pre~Jente 

Gonstituci6n on releci6n con l~s disposiciones originn~ 

1·es de 1917, se puede deci·r que: 

l.- Por nrimerR vez se emple~ el téi-nino de 

Serv.idor Pt1blico, oBrP deno!'llirir.r RPt:J1n Pi1 eirti~ulo ice, 
P todO sujeto que de .;emoeñe cnre;:od dP elección pouul['r. 

2.- Bl nrt:CculÓ 110 huCe rnen'ción Pl fu&ro aue 

otorgfl .la .Jonnti tuci6n (!On determinndos servido!'eS prt-· 

blicos, t'!! Jir1't>lPr sol~re lA nrocf·c;lenci~ dél juiCio potí­

tico. ; si :•lid'10 el nrt:Cculó 111· mencionf'I fl .lo~ servido­

respdblicos que t:O?.:m .de este fuero cOmo l'o ~on: los 

SecretPrios de Estrodo, los ·Jefes de lJe_oRrtPJllento, fldmi~ 
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nistrfltivos, el Jefe ·df' I:cp:irtnmC'nto del Distrito F'ede­

rnJ., el ProcurRdor Generr•l C:P. lr> ·fepúhlicn y el Procur~ 

dar Gene!~Pl de Justil·iP ó.c.l Diotrito .Fe!lerol, nsi loe 

Diput•dos y SenF.1dore~1 ~1 Uonercuo de ln Unión·, fdinis-, 
tras de .ln Ju.nrema !Jortc de Justicir de ln NRci6n, tam-

bión aozen de e::1te fuero. 

).- .lU articulo 1.13, do un' concepto de lo que 

ea reeponsabi.lidad administrativa, al decir, aue' son m,E 

teria de respont:Jabilidnd todou ..Loa actos nue contr~ven._ 

gan los principios de legalidAd, honre.dez, leRJ.tod, im­

pnrciRlidml y efir.iencü1 P.n el ·d·e::;empert.o de uus ce.rgos, 

empleos o comisiones, precisruido la ley reglrunentarin 

qué r;:ictos en concreto vulneran tales principios. 

4.- ..h:lcva a rengo Constitucional el delito _d'e 

enriquecimiento e.Licito o inexp.iicPble, de.finiendo tal. 

concepto como todo Au~ento substnncio~ en e.L p~~rimonio 

de loe servidore~ públicos, cuya procedencia no se pue­

de justif'icPr. 

5.- Se elimina eL concepto tie denuncia por 

1Jcci6n popular, ya que se hA entendtdo la aenuncie pop_!! 

lAr como denuncie. an6nim"' o :lpócrifa por .Lo oue··,.La rc­

í'ormA · e~1 correcta o.L hnblr..r sobre denunci::i individuRli.:.. 

ZPd.?. por cuñ.tquier_ ciudr1dnnci. 

6 .- -iobre .loe b~neficioA ob·f:l•nidos por cnri-

quec'imicnto i.licito y den.os _n .lA noturaLB7.R pnt.rimo...:. 
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ninl, lR penq BP grndua en proporción al. .lucro oh.tenido 

que nuncn podrh ser meyor de tre~ tRntos de los benefi­

cios o C1r· J.os daffos cau!3ados. 

7.- LA pre~cripci6n do los delltoc co~etidos 

por los servidorea prtblicos, en ningdn c~so ser~ infe­

rior A tres Aíl~s. 

2.3. Ley Org~nica de l"t Ad'llinistración Pdblicn FederP.l. 

En au nrticulo 32 bis. se refiere e ln Secre­

tl;ll'ia, de lf'I Gontralor:!a General de la. Pederac16n y a 

los nsuntos de su competencia, entre los que menciona, 

en sus frncciones V, XVII y XVIII: 
11··r. Comprobar el cumplimiento, por parte 

de lnu dependencias y entidades de le Adminis 
traci6n Pt1blicn Federal, de ·100 obligncione-; 
OerivPdns de lAs disposiciones en materiP·de. 
nl~ne;:ción, presupuestrci6n, ingresos, finr.>n­
ciwniento, inversi6n, deuda, patri'Tlonio y fon 
tics y VP.lores de lR propicdPd o al cuidPdO 
Ucl '.iobierno PederAl !' 

Dentro üc est"'s fn?ul tsdes qucd2. comprendida 

J.~ d C ::icrcdi t~r Sl'ltisfi:i,ctOri rimen te lA re1Jflraci6n del. d_!! 

Fíu c:c!UBPÓ.O P l::i Hn.ciendn Pt1blicf' FeciP.rPl n ~1 l>istrito 

F'er1er,..1 r;:uc e3ncci ficri;entc co!lte.,1pl(.lll lP ley ne PreGl;l-

11u~sto, -..o::tr.ibiJtdP.d y .GFuto Federnl y lA ley sobre ~1 

SP.r\ri c::io Cf! Vicil~incin de I•'o:-ido!'l ~, \'nlc-!"c!:: _d~· l~ J.'eO.~r .. s(­
ción. 
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Ln fr~cci6n XVII, diepoñe: 

"Conocer e investienr lou r.ctos, omisio­
nes o conductas d~ los servidorec. ~d.blicoa PB 
!"A constituir rP.~r>onsnbilidAden Ad'TlinietrP.ti­
VAs, AolicPr les SR11ciones que corresnondfl?l 
en los · términos que lPJ leyel:3 8eftP.len, · y en 
su cPso h~cer la denuncio correspondiente en­
te el t.!inisterio Pi!blico presténdole pq.r;; tPl 
efecto l?. colAborAci6n que le fuere requeri­
di::i; 

"XVIII. Vigilar el cumolimiento de las 
normas intern~o de le Secret~ría, constituir 
loi:..; rcspons11biliclndes odrninistrntiv~a de ssu 
personf'l Rplicf.ndolc lRs SR?lcioneo. ~uc corre_E 
pondnn y hacer al efecto las denunciPs A que 
hubiere lugRr ••• 

ftl renpecto, cAbe ~encion~r que el·l6 de ehe~ 

ro de 19é9,- se pd.blic6 el reglP.mento de la Eiecretaría 

óe lfl Gontriüorí:'l Gener?l de lR Peaerrrni6n, teniendo c_g 

~o puntos innovRdores·los siguientes: 

' 1!\rticulo 22. PPrFI el mejor desarrollo 
del sistema de control y evi:?luPci6n euberno.Q 
T?lPntPl hsbrán Co'!tisririos o sus eauivr.ilcnten 
en las entidades, aei como Delegados de Con­
trRlor!~ en le3 deoendenciP.~:> de la fdnir.ietr? 
~i6n Páblica Feder~l, propuestos y deeignPdoS 
cono corresponde por el Secretario de la: Con­
tralor!a G~nerr.:ü de le. Federación, quienes 
Rriem~s de lRS atribuciones oue les corres~on­
dan de ~cuerdo con lAs leye~ relativa~, ejer­
cer~n lFln oue eopecific;::i'llente les seffqle el 
o:;...-pre~;.dv 8e;.c:..·c;t.:.riu ,v .:1.t::ln;J."-.~.n 1--1j_1,..1.1:::1Lnr .t;uB ~-5:? · 
tuA.cionee a les normAs que hubiere expedido 
ln ~ecretnr.ÍP pHrF>· el Jur.cion1-1..miento de los 
intru~entos y procedimientos de control de 
ln Administración Pl1.bliCé• J'ecierel. 

"Los Uc:nioPrio~ .o ·.auo cqUivolen:tes en ·i-a 
."d'.Tlinistreción Públicn Federal PareestP.ta1·· y· 



loo Delec;Rdos •i(: Contr!1lorio en ln /·d'Tlinin­
tr?ci6n Pdblic~ Centrnli~~dn df•ber~n infor'll~r 

dirrctp•riente -il. Sccretririo de lr> i;ontrr>loriA 
Gene:-~! de la 1"cdcrnci6n sobre el re~ul tndo 
de Bus operncionei; y procr~~n~ d1• trrb~jo. 

Sobre el porticulnr, pr~r.n el Sector PArPestR~ 

tc.1. hPbrá un co:"lis~rio sectorial rcpre:,entrindo a la Se­

cretrria do ln l.Jontrnlor!a GenerAl de la Federaci6Á. •)el 

cual es ~~ra el ~ejor desarroyo del aiste~a de control 

y ev~lu~ci6n. 

Par?. el Sector LentrAl habrá un dolcgodo re­

nresent~ndo R lP SECOGEF, que cu'llpl irf! con las mismos 

funciones del comisPrio pero en el ~~bito de la Depen­

dencia a nivel centr~l .. 

P~bos representAntes de lA SEGOGBF ile?enderán 

direct:;irtlente ñel c .. Ser.retHrío de la 1-.!ontr:üoría Gene­

rPl óe 11'."1 J?ed ernción. 

f.. 'TI.ocio de estP.blec;er un control mayor, el n.rJi. 

ticulo 20 de ln '1encionBfü• ley, de a ln Direct.:ión Gene-

r::il de ·'uditoriF ~nbern-:>'Tlent:=ü, funciones aue rePli~·~­

bPn los 6rg~no:: internos d~ control de ln.; dependenci~s 

y entidades Cr.l .J('Ctor núblico, en 11::itc!""in de ~udi.torí-

:->s ci.i!"ec-'.;~1s y selPctiv~n, cont1~01 de 1.fl infor·.'1~ci6n fi­

nPnciey-a ~r de lP co~¿;rucnciP. en el ctt...,,pli"'liento y r.~pli­

CPción de plPnes, nroern~ps, ~or~ns y prenunuestos, ~HÍ 

cc;?.IJ ~~ "!nR RiR+P"11P.s de control y vieilnnci~ de los fon 

-dOR :'' -Vr·l.orr.c fa~l Gotierno FederR.l ~~ c'Pl nng;o de bonif]; 

( ') Sn ~-dfllnnte se r>Ondrñ SBl!OG!U'. 
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cr-lcioncs a en.reo de provecdorer.; por diferencias en los 

precios Putorizndos. b:stn cornunicP.r~ n los Coordinr->do­

res de Sector y a los 6rennos internos de control de la 

dependenciP y de loR ort;•mis'!IOfl co~:rdinridos sobre el r~ 

sultndo de lAs revisioneo rePli7~dns pAr~ efectunr lns 

nccioner:; y <nedidf'IS' corrpcti.vns procedentes, d~ndo con 

esto un~ ~~yor p~rticipaci6n o lP SE~OGEP del control 

gubernententr1l y tma disminución dP.l control interno de 

lP depend<'ncin. 

2.4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos.de 1982. 

En lo relAtivo a las Eesponsebilidadcs admi­

nistr8ti VA~, en su Título Primero, ~rtíL'Ulo pri~ero, e_E 

tAblece: flEst~ ley tiene por Ol}jeto reeln..111entPr el T:!tJ:!. 

lo Cuarto Consti tuciónal en ·~r:iteria ne~ 

"! • T,oR SU jeto f'I rlP. re flf!0!1 fH~1'i l ifü:id <m f'l S~rv,i 

cio p6bl ico; 
11II. IJAS o'tlie-Aciones en el servicio ·~n1blico; 

"III. Ln:.:. 1~esponsRbilidfldes y F:P-nciones rd.rni­

nistrntiv~~ ~n el servicio pdblico, así co~o las oue se 

deb?.n resolvPr ~cdinnte juicio político; 

mientes pAra r:rolicPr dichris sanciones; 
11V. LA u ~utoridecleu competentes y los pro ce.di­

mientos TJ."lr!'t declRrP-r la procedencia del procedimiento 

pen:tl de los servidores pdblicoa que goznn. de f'ue.ro y, 



11VI. El reeistro pntrimonial de los servidores 

pliblicos. 11 

En eL Título Tercero, Capítulo Primero oe es­

tablecen las oblienr.ioncs de loa servidore~ páblicos, 

ya mancionatloa en el primer cnp!tulo del proaente trab_! 

jo, la~ cuales por ser muy gen~ricas df!ll un amplio mar­

gen al órgano sancionador de r.plicR.r responsabilidades, 

por lo que, es necesario una refor'.Tla a e2te nrt:ículo 

precisAndo cndP oblignci6n, no per'litiendo dnr ili'llita­

ciones al 6reano sencionndor. 

La presente Ley est~blece en sus e.rtículoe 

49 r- 52 18S autoridndea responsnbles dP. P.plic~r las ee_n. 

cienes ~dministrAtivas y recibir lnn quejP.s y denuncias 

que cunlQuier personn puede hacer. 

"Articulo 49. En lns dcpendencir::..~¡ y ent_! 
d.r:¡des de la .~d'l1inistr!lci6n Pd.blicA se estable 
cerÁn unidndec::; especifi en:.., A lP>:l que el pú: 
bliqo ten,eB. i'Fcil f?Cccso, porn que curüqU.ier 
interesado puedP n:rescntnr que jna y denuncias 
por incu1plimiento de lAs oblit:ncionf!s de los 
~ervidores pd.blicos, con ln:? aue ne inicior~, 
en ou cnso, el procedi!lliento diociplinnrio co 
rresponñiente: --

"Ln Jec:retorir" cnt:->blecerd' lFn normaa 
procedi'Tlir-ntos !JPrn eme ln._.; instpnciF :; del pli 
hl i_co ~lPPn Atcndid~s y reuuel t,.:3 con efic~: 
ri~ !' 

E?1. rel~c:i6n f1 lo rn-tericr y si~iP.r.do le Cis­

ntl{·eto no:r el ··rt!cul.o 109 en rt•t !~l .f:i~o pl.rrr-fn GoJ~rt.i­

tUr!it:'.nf~l.-, nn el ~H>ntirlo de que l.PG cler_1mci.A::>: r> .... n!''M·~r.-
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t"!rfin br"jo lF "!d:; e~:trict11 r('!.>pon.oPbiJ jc1rid del dr>nun­

ciantC> y f•oort;-::do ele"l<"ntoo proli:itorios t'P.ffpcctivos, 

rc>sul tn necenPrio qUC' J.r1 L F.lSP incluyn e:..mu doc reC'1uisj. 

tos pr>rri ncept~r laa 'ñonuncins prescnt-idns por ln ciud!! 

dnnin, yn que, de lo contrPrio lA rutoridf!d Pd'lliniAtrf!­

tivP. encPre;PdP. de investigPr este tipo de den'LUlcÜ_ .. i;; de­

be procespr unP enor-ne Ci111tidnd ele éstfls crue en le. mn­

yorie de los c~sms ~o tienen bn~es. 

El rirt:Cculn 50, nos hRce ~cnci6n de que todos 

los servidoren pd.blic:on tienP.n lP oblig;ici6n cie respe­

tRr a los querellnntes, el cufl.l el inhibirlos se estfl­

blecer?. respons?bilidAd. 

El juicio político se encu1?ntrP estP.blecido 

er. P.l Título f.e¿;undo, CP.pitulo Seeundo ó.e los :'"'rtfculos 

.9o f'l 45t ~1 cuPl ~e estPblecen todos los pro,cedimicn.t 

ton e ae~uir rntc el ~onereeo tle lP Unid~. 

in 1?rtículo 52, eutrblece que: 

"IJos servidores públj cos cie la Se cret'e­
riP oue incurr~n en·responsPbilidPdes por in­
cu'11plimiento de lAB obljg:::c.icnes cstnblecidPG 
en ~l artículo 47 Ber~n nPncionados conror~e 
~l nresente cqpftulo nor lP.cont~rlorí~ inter 
?1:"> de diohe secretnrÍa. El ti tul,,..,.. ~e ·c:::;t; 
COil Lt·~·lori."' aerd. deeífltll"'do !Jº!'" "el ·Presideittc 
i3P. lP dem1blicri y ·solo ser~ rf'snoryri~b1c· <"d:nJ..­
nist1·r>t.iv"'l""!.ente rinte ~l .11 

El '-""'!"tíc:üo 5~ e>:none ln:; :°'"'lt"m E>d•ni!'list.rr:tj 

Vf1:=: ~UP. ee p6dri-1n Hplici'r ror ol. incu"1pli1lie~to. rif':· lr::is 

. obl;i~t:icioncs_ e.:;ti.~bleciciP.s en ·er r=t·rtículo 47: 
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11 I. /pe1·cibi~innto rrivr·do o n1blioo; 

"I!. '·""onr.r:tr-ci6n !Jriv'1th• o pdblicr-; 

11III. Susoenoión; 

"IV. Deuti tuci6n dPl puente~ 

11V. C~mci6n econ6'!:.icn~ e 

"VI. Inh~bili t:->ci6n tempor·!l pPrP desem­
pe~~r e.~nlcos, cnrgou o co~isioncs en el ser­
vicio pt5hlico." 

Pf\rP la qplic~widn de entan ~:ancianas se tom2 

rlfn en cuentR los siguientes elc:ncntos: (.Art. 54) 
11!. LA grnvedRd de +~ respons2bilidad ·en 

que incurra y la conveniencia de eupriniir 
prncticPs que infrinjnn, en cu&.lnuier forme., 
lns disposiciones de eat? ley o lns que se 
dicte~ con b~se a elln; 

11II. Las circunstE>nci:::rn socioecono'TliCfls 
del servidor pdblico; 

11III. EJ ni~n~·l jerli.r111.4ico, los Pnteceden 
tes y los condicionen del infrP.ctor; -

11IV. Lr>s condiciones exter.ior~s y los ~ 
dios de ejacü.ci6t1; 

'~. L~ pntieUedPd del servicio; 

11VI. LA reincici enciP en .el incumolimi..A~­
t;n tlf'> ~bli¡::ncionó~; y 

''.VII. J:a r:ion1,o del bPneficia·, ª"·"'º o pe.!: 
juicio econ6mi.cos üc-rivndo del .i!"ir.~~-:tnlirniento 
de o'blic"~ciones." 
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li!~ ,..rolnci6n rt lq !:-Upletoricdr>d en l!'> LFR~.P, 

co"'!o en 6otn no ~1€' -ncnC'ionn, y b.,,,,;ndonon en crj.terio~ 

juriripruclenri·1leu :JC' entiende iiue e:-; el t;odigo Fodernl 

d~ Procedi'l'lientos ~iviles, ñndo oue 1~1 Lry ...:ivil ~l co.n 

tenci:- los princi11ion r,cncrAle:J nue rieen en lPs divcr­

sP.s rPmn .. 1 Ucl derE"cho, es ln ley m1pletorir~ en r!'!P ~eriP 

od'Tlinif>trrtivf>. 

"Orcienn"liP.nto jurídico de P.plic:-ici6n su­
plP.torifl' eu el Código Peder.~1 de Procedi:>1ien­
tos L:ivileo de coni~ormidP.d con criterios Ju­
risprudenciales TocF! b8/65 1!. 

"Debe estiml'lrse supl~torie.mente p'nlicR­
ble (snlvo disposición expresA en ln ley res­
pectivP)1 a todos los procedi~ientos ndmihis­
tr~tivos que se tramiten P.nte AUtoridnctes :fe-­
dere.les". 

"Tercera pi1rte i'péndice 1917-1975, Pnte 
rior. t<nendice 1917-196e con el Título "Pro­
cedir:lienio /idininistro:itivon Jurisprudcncin 213 
paginr.o 256; en el Ppéndice fü~ f'nllos 1917-
1954, Jurisprudencin. 810, pFlg. 1477. 

En consecuf'nC'ifl, l~ ~plir.~·ci6n óel Prtículo 

142 del 1.!6digo FP.c'.errol de Procedin¡jentos .:;iviles 'DOr 

el sentcnci?Oor, en ~usencia de n.lgunF:? diEnosicii6n· 'de 

ln Ley dPl. -~cto no nuede agr,.virir a lA reenonRAble", y 

nor r.llo, dete confir~P~se el frllo A revisión. 

Los Prticulus 55 sl ?f. Le l_P rc::fc~idn _ley,--~_: 

ce '1\PnCf6n 8ofrre el procedimiento ~ seeuir· en el ··jU~~i_o 

··rd!!liniEtrF>tiv-0 1 cq · r.uPl !";!> ·e~tud~!"ré en el pró>:1-n0 cepj 

tulo con ~~Yor r.~nlitud. 



3. INSTtU:it.CIOr; y st:¡,~·~·r.r;l!J!\..:ION m:r, 
PrCOCEDif.1IENTO .fDt,nNIS'~1rl/'.'i'IVO lJISCI­
PLP.:•;uo. 

3.1. ~tPn~ Prclimin~r 

J.~. EtFpa de InvestigAción 

3.3. .EtApP de decioió~ 
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3. Instaurnc.:i6n y Substnncinci6n del Procedimiento .Ad­

ministrntivo Disciplinnrio. 

Desde ln existenciA máu remota del hombre, 

han existido siempre luches por conseguir un derecho 

preferente ·A los demás, en donde uno de ellos pretende 

un derecho nue con~ióera suyo ::i ientras que el otro opo­

ne resistencia R esa pretensión, formando con ésto lo 

que llam~mos litigio. 

P~rA la regulari?.Rci6n de este tipo de situa­

ciones, se ha intentado diversos formRs para resolverlo 

como son el arbitraje, el proceso extranjero, proceso 

eclesiástico, la autocomposici6n, la compoaici6n proce­

sal, lo conciliaci6n, el arbitraje y el proceso juri~· 

diccional. (l.) 

t;omo sistema efectivo de composición tie un l.i 

tigio, ten(::rnos al proceso el cual es ·nefinido como "El 

conjunto de actos regulados por la ley y reolizados con 

la finnlidad de alcRnzer le apliceci6n judicial del de­

reci10 objetivo y la ~atisf'acci6n consiguiente del inte­

rés legalmente tutelado en nl caso concreto, mediante 

une de"ciSión del Juez compt:Lt:inte..". {:?:) 

(l.) 

(2) 

Gómcz Lora, (;ipriano. Teoría General uel Proce-so, 
...10. e ...... · Ui·.-iM, •'i\é>:ico, I9BJ;-pp-:~24-:------------:--­

:Ue Pifin Vara, .\nfael. !JiccionArio de Derecho, 15.va. 
ed., P~rrdA, México, 1 Si!B-¡-pp:-4ocr:---------
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Otrn definición en el :n.i.;mu ~Jcntiao no lo do 

el Dr. LlipriRno Gómez Lo.re al mencionar "Ls un con junto 

de ?.ctos del Bstado corao uoberano, tic ln~ portes inter~ 

sndP.s y de loo terceros njenos n le re1Rci6n subatAn­

cial, actos todo u que tienden a lA apl icF:ci6n de una 

ley general a un cn~o concreto o controvertido para so­

lucionarlo o dirimirlo". ( 3). 

Alt:nlé-i:;P..morn y l;0stillo 1 nl rcf'erir::Je ril pr._2 

ceso nos m~ncionA "Todo procei;o Rrn.:incfl de presupuesto, 

se dese~vuclve a lo lRrgo de un recorrido y persigue aj 

canzor una meta de le que cabe derive un complemen­

to" (4). 

El desenvolvimiento del proceso jurisdiccio­

nal quü nob dP. /1lcaló-ZRmorn, .:Je ocupa de las fnses de 

todo procrdi~iento COT.O lo non: El litigio, el cuel vi~ 

ne a ser el presupueuto; el desenvolvimiento que es el 

nrocl·dirnil·nto¡ ln metr;i que es la sentencia y el comple­

mento lA ejecución. 

El proceso y el procedimiento, los cuales son 

<los COSAS muy d1feren-ces ür.n"tro ue lt< coluci'ún üel ll t._b' 

gio, en muches OCP.siones son confundidos, y Así indis-

(3) Gómez Loro, !Jipri~no. Op Uit. pp. 121. 
( 4) Al<'nl~-ZnmorR y CAstilIO-;-Ñiceto. LA teoría General 

oel Proceso y 12 Lnseñanzq Pr.oceaar;--preñ-:a-c~ste: 
IIP.ñR~-TI:ñ:~-fil~ñria~-I90B;-pp:-24:-
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tintEunente .;on utili:~ados coT.o sinónimos, por lo que yn 

mencionAdo que erA el proceso Ahora diremos que procedj 

,miento 11Ls el conjunto ue form;:ilidatic.~ o tr~mitea n que 

e3tá sujeta l.q renliz:·ción de netos jurídico[>, civiles, 

proceso.leo, administJ·Htivos y letp~llPtivos". (5) 

...:on lo anterior se obuervH que el proceso t~ 

ne como f'inalidAd la composición o.e un litigio juriudi_g 

cional, no a~i el pJ:ocedirniento el cur>l, tiende a ser 

una i:::oordinnci6n su_.cesivn de Actos en marcha unidos por 

la unidad del efecto jurídico, el cual, pueden aer de 

Índole administrativa, legislativa o judicial. Con esto 

Gómez Lara(G)menciona, que todo proceso conlleve un pr~ 
cedimiento, mas no todo procedimiento es un proceso, 

por lo que solamente es procedimiunto procese! aqu~l en 

donde existe l~ coordin~ci6n de actos 6uccsivoa, en la 

cual lati p?rtes que emiten esos netos inteerantes del 

proceso, están dirigidos a resolver un conflicto con lA 

epiicaci6n de normas previrunente establecidaa. 

~n el p.!'C:.rnnte cst.udio nos avocaremos .Al pro­

ce::>o aóministrativo, el cual 11Bo nquél en ql:le la- admi-:­

nistraci6n ea parte y concierne n la aplicacióh de las 

leyes ndministrntivns, nor lo ouS'1l Jo~ :!.r;t~r~::;cc q"..!c· ~r4 

él se ventilen .sor' tie orden 1Júblico, :m aUC f!f(•ctah d~-

·(5) :Jé PinR VAra, .tafael. Op ''it. pn. 400. 
·:(6) G6mez L~ra, ~iprinno. ~E::§!!· op. 245-247. 
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rectrunente í'\l Bstado". (7) 

El procedimiento aC~inistrativo ~e da en tres 

diferentes formRs, según sea e1 cam~o, a~i tcne~os: 

a) Para dictnr no:nnn2 

b) PAI~A tlecln1~nr o modi.ficnr derechos (en prj 

mero revisión o en vin revisora) 

e) PAr!'l imponer uanci0nes (correctivo o die ej. 

plinario. (B) 

En el pre5ente trvbajo, nos avocaremos al pr_g 

ceso Administrativo para imponer sanciones, esto es, c2 

rrectivo o disciplinario. 

3~1. Etepa Preliminar. 

En el ~enclonado Rrtículo 49 de la' LFnJPf rioa 

dispone que cualquier intcreJedo puccie pre~entar que·jas 

y 1 .. enuncias pOr incumplimiento de la~ obligaciories· de· 

lo~ servidores públicos, con la~ que se Ínicinrá en su 

cP:;;o, el nrocedi:niento administrativo disciplinario co­

rreapondiente. l1si ta'Tlbián el artículo o2, Lnce mención 

de la intervención que realice la ~ontrAlor!a Interna 

·~n li:i~ .u~I"P.ndenciAs o Delcp;:acioneu·.v que result~n· irre,-_·. 

(7) 

(f·) 

Pallares, llduardo. Diccionario Ce Derecho "pr'o"ceSaT· 
Civil, 7P. ed., PorrUA,-r.ti'iiC0;-1~J;-::-pp:~so·4:~---:--. 
!iOPCZ-Hieto, l<'rancisco. 1::1 Pr'ocedimie'nto Adrni.nistr_!! . 
.!!~2· José M Boach. Burceiona-;-r90~-;~pp:-24:~---.:--:--
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gulnridRdes c.1e óutr:ts, dflrti. inicio al procC'dimiento. De 

cstns r.os f'ormns t.e inicinci6n del procedimiento, se 

desp2·enden lPr.: nucjns y denuncias, nsf como 1.os nliegos 

preventivos de respon2e.bil.1dndes y pliegos de observA­

ciones •. h'n lo queja y r.!enuncin hay di.ferenciF>s, cr: !a 

primera se manifiesten P.gravios pernonales y en la se­

gunda son neravios no personales. 

As!, la que jn o denuncia deben reunir unr.. q~ 

rie de atribucione~ porP. que sean v~lidas como: 

1) La ~eriedad, el cual el denunciante hace 

ptlblicos los hechos que conoce y que el movíl que lo 

lleva a actuar eu sincero y real; 

2) La individunlización de lo queja o denun­

cie, esto es, para evitar manifestaciones dolosas que 

le restarínn aericd~d y credibilidad; y 

J) Debe hnber unA relación ent~e los hechos 

lou cuc>les se P.st:Ín denuncümdo o ouejRndo, con lf' con­

ductfl de .to~ serYidorc.J m.1Llicos, de no existir lA rel.f 

ci6n signific~r.Í.l:J unn transgresión ?. lo~ ceUeres C.:!:;'.lt.e­

blecidoa en la LFR::iP. 

"Articulo 57. Todo ~ervióor pll.blico debe 
rá denunciF..r por cscri to a lr.: t:ontrulorie d~ 
su dependencie. lo.J hecho~ oue,. A ~u jt:i:civ, 
~rn:'"!-'1 o::ü. .... a U.e reopon'$P.bilidad atiministratiVa 
imputnbleé n servióores públicos sujetas a: au 
dirc cci6n" • 

.Para lP trcr.ii tación ue lat.1 que ji;:,~ y dcnunc·12.~ 

es nct:esnrio que :;e llenen .los siguientes l"equi~·itos mj: 
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1. liRtoo del que jaso o dcnw1cif•ntc 1 como: 

- Hombre del n.ctor o ele; ln pcr.uon:'.l que 

promueva en ou nomtre. 

lJomicilio pnrticulP.r donrie se le pueda 

notii'icnr, y si es servidor pll.blico la 

unidad de adscripción. 

- Ciudad. 

- Identificaci6n del ~enunciente o qUea.g 
so si se preucnta ncr~onalmcnte. 

2. D:,:i,toc del denuncindo: 

- Nombre dei OcnunciAdo¡ 

- Unidad de adscripci6n dei denunciado, 

el cual si se desconoce, se podrá pro­

porcionar cualquier informaci6n que 

pueda servir para aclarar ·e1 área admj 

nistrativn en ln cual.el denunciado 

preuta sus servicios; 

3. Descripción: 

- El quejoso o denunciante hará un. breve 

relato í:e los hccho.s de qu'e tuviere C.Q 

nacimiento y que pudienen impl'icar la 

conf'ig:u-aci6n Ge algunA responsAbili-· 

dad admini!:ltrativa o de otrp netural.c­

ZP. imputabl'e al. servidor pt1blico. 

4. Dn ser posible el~ auc,ioso o denunciant'c 

aoortarfi lo!i element ... ·s que están a ·SU al­

cance, o· sCñelArá el lUger üonUe ~utos se 

encucntrun .. 
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Llenndos eoto8 reoui:üton ::a• eni.r·egArl"ln a l?o 

o:ficinnr. receptorns con copiAu todr..o y cadn unn de las 

promociones el cunl ~erfm uc.ilad;is. 

Ya recibida~ y ndmitidas las queja~ o tienun­

ciA.s, 1R oficina .rE:cept.ora debe de abrir e>..-pcdiente o 

turnar éste, por no ser de su competencia, esto es, que 

contra cualquier aervidor prtblico sujeto a le área cooI 

dinadors de la Dependencie o Delegaci6n, conocerá la 

ContraloriA. IntcrnA oc éuta; si eu contra servidores pll 

blicos de las Contralorfe.;; Internas conocerli ~a ..iECOGEF 

y si es contrR servidores pdblicoa de la ·SECOGEF, cono­

cerá lA Contreloria Interna cie esa Secretaria. 

Hecha ya la queja o denuncia, en necesario la 

ratificación, la cunl se puede decir que es el medio 

por el cual las C.::ontrelorías InternaH le piden al quejE 

so o denuncirmtc que confirme los hecho~ e.=.entndos en 

su dcmun~i.A o quejo, así cor.io rlicho rcf'erente n e.tlA 1 

~ooteniendo ~ue lo considera cierto y ror io tanto que 

mantiene !3U ncu:.::ación en su:.> mismos t6rminos .. Ahora en 

c;:iso de aue no se ratifique la que ja o denuncia ; se da 

nor terminnuo el proccdi~.:iento?. Al respecto cabe hacer 

'llenci6n C'Ue el órgano en·cargndo u.e llevar el prci co.üi-

'no tener loa e.l8mentos preciuot:J pRra juz'r;er une rcspon­

~abilitlnd 1ie narte C".el uervidor núbli co y f>Í en, el pl?-

20 de caducided aUe es áe un ai1o, según el P.rt!culo 37 3·: 
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ciel ¡,;odic;o io'cclcra.l cic Proccdimie:1tos i.;!..viles(+J, no se 

hnce ningunn otra promoción, ~e dn por concluido el prB 

cedi;niento. 

Ln tr~mitnción de ln$ queje~ y ücnunciss rec~ 

bidr>s se inte,erP.r~n en expediente oue .::w turnru·Bn al 

Titular de la ~ontrelor!a InternP, n fin de inici~r el 

procedimiento de investigación. Cuando lan quejas y de­

nuncias eeAn contra servidorea páblicos de las entida­

des coordinRdas, se turnnrá co~ia al órgano de control 

interno de ástas, para que proceda a desarrollar el pr~ 

cedimiento de investigación. Este órgano tendrá informB 

do a la depen<ltlncia coordinadora del sector, del avance 

y rc~ultados de .lA investigación. 

).2. Etapa de Investieaci6n. 

Ln inveutigación que m! realice tenctr6. como 

obj-~tivo dF:terminnr lfl exilitcncia o no de aoueJ.los ele­

mentos que motivn.ron la queja o t'.ienuncia, así como de 

leB investigaciones hechas por loa órganos de control. 

el cuel vcre~os m~s adelante. En todns estas inveutign­

ciones se dejaré constencia por c~crito, del neta ad~_! 

nistrativn levant~da en toda~_esteu actuaciones aue se 

practiquen, ocen de tipo contable, veriI'icacioneb ~~=~! 

~~' dccl~rncioneti de testigos o cualquier otra especi~, 

(+) Bn lo succUivo tiP pondrá l!WC.:. 



lé!~ cunles 1 eLcn de tener nombre y .i"ir-nr.. de nuien inte.!: 

venga en ella~, nclemfi.~ de que posteriormente se deben 

de ratificnr dichnti Actas. 

;,tediantc este pnso, ~:e vnl.orará se(;.1Ún ln exi~ 

tenciA d.e leo presuntAo fnlta~1 edministrr..tivns en i'ormP. 

somera y elemental., ya que su comprobación nbsoluta y 

.:fcheciente deberá hacerse durañte el proceso mismo que 

aeguira a e~te e sel nreciMiento de le circunstancia pre­

supuesta.l, y Además se deber~ provisional y nnticipada­

mente, pondfrorse y aquilatar1:1e el mérito que posean, 

, esto· es, lRu cualidades r-speciales de ilicitua y grave­

dad que revist?:?, lo cunl se confurmarán loa primeros 

juicios que justii'icardn la decisión posterior. 

A parte de lA::: quejAu .Y denuncios. como presu 

puesto clcl procedimiento administrativo, tambi~n ten~ 

mos: 

1.- IntervcncionAs oue practiquen l~~ Contra­

loria~ lnternns en sus Delegaciones o LependenciBs; 

2.- lnvestigaciories oue reRlicen lAG pro~iRs 

Delegaciones o Dependencina; 

3.- LA glo~a nue de su contnbilidod hag~n lao 

Delegaciones o Denendenci~e y, 

4 .- Vioi tas do /,udi toria oue practiquen lP.. S_E 

COG:0;1 ·y lR l..lontadur:ía Mayor de Hncienüa en ·ias Entida­

d~.f!· (Art. _45 Ley·ael !1resupl.\esto, t..:ont:e~ilidad ,y··Go.o-:­

to -P\.11-lipo 1'1e~erEtl). 
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De loD hall.nzgos relativoG ;1 fallns o desvifl­

cionos que pudierAn originor un dnño o que Geriven en 

un perjuicio econ6mico nl ErHrio Fec1ernl, se debe pro e_!! 

der ~ dejar constancia de eoa irregul~ridnd, meüiante 

la constitución de un documento l.lRmndo piiego, de na~ 

raleza jurídico-contable. 

El tleglamento de l.a Ley ..labre el Servicio de 

Fondos y Valores de la .Fecteraci6n, scñnla en sus ortí­

cu1os S9, 100, 101 y 102, ln e:xintencia de 2 tipos de 

pl.i.egoa: 

a) !'liegos de Observacion-es. 

b) Pl.iegos preventivos de responoabilidades~ 

El pliego de observHciones e su vez se divide 

en: 

- Pliegof:I de ob1:1ervaciones por fnl ta d0. juot_1: 

:ficación, el cual. es el documento que consigna. i_rregul.~ 

ridades en que incurren los servitior_e:,j pd.blicoa. al rea­

lizar operaciones que Afecten fondos y valores de.pro~ 

piedad o al cuidado del Gobíerno J:ledcra.l, cuando ·éat·as 

son realízndaa sin que exista disposición expresa que: 

establezca el derecho de lo t'edernción plµ'.a e1·eC;tUB~- un·. 

~obro o la óblieoción dc.hocer un pago, o cuando d~chaS 

.ºPª!'aciones no reúnrin los ·requisitos ·nece1:;1~io.s. 

- !'liego d"e obaervaciones por feltB ·de 

b~ción,: ~$ ~1 .docU_rnento_ eri. que BP. conaiOJ:P~l ~P.u:_Í:.t:."!:~-~..:._. 

la~idRdes en C!~e 



llO 

reolizRn operAciones oue nfecten lo~ fondos y V8lores 

de 10 propiedad o nJ. cuidado de ln Federación, entando 

dich~u operaciones debidamente ju!.;tificadas, pero no fi!D 

paradas con los documentos respectivo~ que demuestren 

el cobro o el pago, o bien que 1.os documentos cnrezcen 

de los elementoa legales. 

. - .Pliego de observaciones de orden, es el. do­

cum~nto en el que ne consie;nan defici{nci~s y errores 

técnicos del servidor pdblico, o bien que éste haya so~ 

tenido prácticas inconvenientes, que de no evitarse, p_y. 

diesen producir lesiones a .La Federaci6n. 

El p.liego preventivo de .1:·esponsabi.Lidades, es 

el documento en e.l cual se establece lar3 irregularida­

des por netos u omisiones que entrnt'ien dolo, culpa-o n~ 

gl.igencia, incu:np.limiento de algurw de las ob.Ligaciones 

que imponen le~ disposiciones lega.les relacionadas con 

le actuAción de laH personas que tienen a su cargO L~ 

recaudación, m11i:ejo, custodia o administración de fon­

dos y valores que ue traduzcan en daños y perjuicios al 

Erario l"edera.l. 

Aunaue .Lan normnt:J que regulrui e.l, nroced1.mien­

to adminiutratívo <lisci~J..inario, c~tablczcan la apJ.icn­

ción y e.L uso de los pliegos Blltes mencionados, en la 

reelid~d éstos no se dAn, debido n que contienen lAgu­

naa, cre ln.J cuRles no e.J posibl<? su apJ.icación •. El or-:­

t!culo 40 de .La Ley del ~ervicio de Vigilancia de Fon~ 
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dos y V~lorce de la .r'ederBcióri cst<'lilecc: 

"l.:uAndo .tau irreguluridudl-!3 riel:icubiertas 
sean i~putAble3 R 1UncionArio~ ae ios sena.la­
dos en e.l nrticuJ.o 108 c.:on:.>ti tucional o o. je­
fe o y secI'etorios r;cneraicn de Departpmentoa 
de Estado, sub:.:ecretarios y oficieles mayores 
el ..,.1ect"etr:rio de hacienda y vr6aito Pt1blico, 
someterá el caso al reconocimiento del Presi­
dente U.e la ,(epd.blica 11 • 

De lo anterior se desprende que los pliegos 

deben de tener la considernción del ~residente de la R~ 

pública como conocimiento Ue la irregularidad observa­

da, por lo que al no someteroe al conocimiento del Pre­

sident.e de la Repd.blica, no pueden existir- como válidos 

los pliegos a que nos hace mencidn el Reglamento de la 

Ley de Vigilancia de Fondos y Valorea de la Federación. 

Esto es, debido a la falla que se produjo al reformar 

~l. artículo 108 Conotitucionnl y no reformar el mismo 

tiempo el mencionado articulo 40. 

Por otra parte la Ley de Presupuesto, Contabj 

lidad y Gasto Páb.Lico Federal, en su articUlo 48 esta­

blece: 

11 .LU ¡,eC.t'et'liL'Íf:l u~ 1U L:OlltralüriO de 10. 
F~deraci6n podrá dispen:::1nr. lau res!JDnliP-bilid~ 
des en que se incurra, si.empr~ que lo.ti he.chas 
que la: constituyan no revistan un cro-fl.ctcr- de 
lictuoso, ni se deban a culpa grave o descui-' 
do·notorio de.l responsabl.e y aue loe dai'ioe 
cnusAdos no exceden de cien ve:· e<:: el Sal.ario 
mír1.imo ·diario vigente en el. lJistr.i to ·Federal~ 

11Ln pru~·ie ~ecreta'rin podrá ·.c~.ncclar iOs 
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cr6clitos derivados del fincruniento de rPspon­
sabilidndes aue no excedRn de cien veces el 
~alario minimo diario vigente en el liistrito 
Fedcrnl, por incouteabilidad práctica ~e co­
bro. Bn los demás caaori se propondrá su cano~ 
lación a J.a Cámara de lJiputA.dos al rendirse 
la cuentn nnual corresnondiente, previa fund~ 
mentacidn" .. 

Con io anterior el criterio aplicado µor la 

SECOGEP, en i:·regularidades cometidAS por los re.sponna­

blcn mio zei:m menores A cien veces el saln.ric m:!.nimo vJ: 

gente en el Distrito Federal, no se fincarán pliegos de 

responsabi.lidades, en cuyos caeos, se levantar{m actas· 

administrativas para hacer constar las irregularidades, 

las que se turnarán nl área de responsabilidades para 

el inicio .del proceso disciplinario correspondiente. 

3.3. Etapa de Decisión. 

Yn trflmitada3 le.-J ;1nteriores etapao, entramos 

a lo oue es lA audiencia, regul~da por el artículo 64 

de la LFit;iP. 

~ 1 Art:ícu.to b4. La Secretaría i·11~1:Jnuri ·. 
lab sancfones administrBtivAs á ~lle se refie­
re e e te Capitulo mediante ·el siiUientc Pro Ce-· 
dimi.ento: 

11I. Citará al preounto respon~rnble ·ei tiri.á 
audiencln~ haciendo!e saber. la TE;>ti.Don::H'lbili­
ded o rl-.ppon.~abiliciaáe::i qu:e .. se le, im~1:1ten, el 
lugflr; día. y horA en ouc tendri1 ve.Z.i:ficativO 
ciicha audiencia y su derecho. a ofrecer prlle­
bas· Y alegar en la misma .lo que n _su .dc~:~Cl:.º 
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convengn, oor si o nor medio de un defensor. 

uTambién asistirá a la nudiencia el re 
preJentnnte de ln dependenci~ que par~ tal 
efecto Be designe. 

11Bntre la :fecha de l::t citación y la au­
diencia deber~ mediar un plazo no menor de 
cinco ni mayor de quince d!au hábiles". 

~obre lnu noti.ficnciones diremos que existen 

diversos tipos de notií'icaciones,. 00110 la notii'icaci6n 

simple, el emplazamiento, el requerimiento y la citn­

cion. (9) 

La~ notificacioneu se de.finen como 11 todos 

aquellos procedi~ientos, formas o maneras a trav~s de 

los cuales el Trib .. na.l. hace 11egar a loa particulares, 

partes, testigos, peritos etcétera, noticia o conoci-

miento de los actos proce~ales, o bien, preSU?De que tal 

noticia le~ han llegado a dichos destinatarios o las da 

por entcrFldos formalmente" .. {10) 

La ci taci6n consiste 11en Wl llamamiento que 

s~ hace al destinatP.rio de tal. medio de comunicación p~ 

ra que comparezca o acuda n la práctica de alguna dilí­

genc10 judicial :fi jBnd.ose por regla general., para tal 

efecto,· día y hora precisos" .. (11) 

(9) G6moz Lara, Cioriano. ~E-=~!· PP• 2b5 • 
. , .(i.O) Ibidem·. pp. 205. 

( ll.) I'Diaeiñ • pp • 2b 9 
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Visto LO anterior ~e puede dílcir que la citn­

ci6n pA.rn nuestro estudio, es el J..lamamiento que hnce 

lfl nu¡.o.r·idnd ~dministrativ,, ya ~ea 1.a ..il.Cú~L1" o las 

Gontralorias Interna~ o los .Jervidores PúbLicos pora 

que se presenten en el .1.UgBr, din y hor2 que ue les óe­

siene par~ oir el contenido de lU1e acu~aci6n y que ole­

euc lo qu~ 8 ou derecho convenga, euto es, de acuerdo a 

nuestro 6rOen Constitucional. 

/.cercn. tle laü notificrH1 lOncs rieen lo.., si­

guicn tcs reglas. (nrt. 309 CFPC): 

l.- Del emplazamiento del cemandndo y de la 

'Primerfl notificación serán personales; 

2 .- Del auto que ordena la 0tsoluci6n dE! posj 

e iones o re.conoci:niento de documentos; 

).- De lB primera resoluci6n que se ·dicte 

cui::mda Ge c!l".!jare d<> ectuer más de tres mci:;es por cual­

quier motivo y 

4 .- l:unndo se estime que se tn'lte cie un CffSO 

urp;entr:. 

En .todo caso, la notificación deberá eer orci~ 

nndl1 y realizado . por- au~9ridn.d · competen\,~ p<;;r::l .:::.!.le y 

lel person.P..l a su servicio. 

·Bn los cul:los de· r.udiencin en lat:J iJependenCiBS 

o .Lelec;t1ciones, 1-a ContrAloríA I.iittorÍln enviará e.l exn·é'."" 

dÍ.enlC Fl la Unidnd él.e J..swd.OG Jur:!.~i coB1 la cual Ctinr~ 

81 oresunto responsable o . .la uuditmcia previuta ·~o:r/·c1·· · 
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r.rtículo 64 de ln LPilSP, mnrc11nd.:i coriin de lA citnci6n 

en su crwo, P..l ::iinoiceto p~1.n1 el c..:ucto Ü<' m.1c si lo e2 

timn procedente compare;:~cn. ....i en l.'< nudit1nci;:1 el 'Prc­

zunto rcspon!.Jt:ible nccptn uu respon:.::."r:ilidnd, ln Unidnd 

tle !,suntos .Turidicos procederá n requerirle ln solvent_!! 

ci6n de lo misma ne acuenlu con el :>.rt!culo 76 de la 

LPR.SP, que R la letre citA: 
11Si el ...oervidor 1'tlbl1co prcaunto resoon­

snble confe~:-.. rc cu rPsnon~~?.bil1dod por el in 
cumplimiento de la~ obligecioneu o que hacC 
re:ferencin la presente 1ey, se procederá de 
inmcdiAto a d1ctRr reso1Uci6n, A no ser que 
ouicn conoce del. proccüimiento disponga. la r~ 
cepci6n de pruebas pr.ra ncreditnr la vera.e_,; 
dad de ln confezión. ~n c36o de que se acepte 
la plena validez probatoria de le confesión, 
se impondr~ al interesAdo dos tercios de la 
unnción ~p1icabie, si es de naturnlc~o econó­
mica, pero en iQ que re~pectR a Lndernniz~ 
ci6n, ~stA en todo caso deberá ser au~iciente 
para C•;.brir los daños y perjuicios cAUsfldos, 
y :3iempre deber{! rer~ti tuirse cualquier. bien o 
nroducto que se hubiese percibido con motivo 
dl~ -lA infrAcci6n. Quccioró a juicio de QUien 
rcuuelva disponer o no lF. suspensión, separa­
ción o inhqbilitRci6n" .. 

En caso contrario, el expediente ae remitirá. 

·junto con lfls flctuaci6nes levo.ntnüas a la 0ontrn.io'ria 

InternA e. efecto de o.uc se proceda n reelizar lA AUdie.n 

cia. 

Bn los cp.sos de riudicnoirs en lot.. .iJef.eD.tl.en-­

c:..ies, se· ci tnrfi r.l pre::;unto reapom:::"ble, en la que, ,in­

tervendrá Wl repre~entoñte ne lu Lireoci6n General do 
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Aliunt.os J1.u~íd.lcou: ·;el o::'icio por c.l c.;u;1l :.:e cite nl 

presunto re~mon:.:;riblc se mnrcnrf.t cvpia en LlU enrio o8rn 

el .~indicPto, si el ~ervidor Pdbl1co et1 ~e bP9e. 

Si en la HL.i.diencin el pre:~w1to rczponsa-

ble confesAr~ su rPspononbilidad, de igual mnnerf! se 

procederh n lo dispue~to nl articulo 7a, ya mencionado, 

en caso cont.rnrio, lA ContrAloria lnternn en bRse al. cz 

pediente y los documentos generados por le~; ectuPcio­

nes Aai como de las Ruditorías practicAdas, npeeAndonos 

Rl T{tulo euarto, Capítulo Primero, relacionados con la 

pruebA, del. CJ.7PC ¡ ue procedt!rá a emitir la rcuolución y 

finalizRción de la auC.i<>ncie, la cual deberá darse ba­

sr.ndose en razonAr:lientos lóeico-jur:ídicos, como lo dis­

ponen los artículos 14 y lu ConBtitucionales. 

Ll ai·t!culo 64 en su fracción segunda de la 

LJ.·'IlSP e:stablece: 
11II. i'l concluir lB audienciP. o Centro 

de los tres dí.As hábiles, le .... ecretnría resol 
verh Golil.'ij li' inexL~túric.iG de ft:;:.¡pun.Jal:..ill..:¡&d 
O i~poni.endo Rl infreCtC>r. lP.B bOilCÍOnes citlm·i­
nistratiVBS correspondientes 'y notificará la 
resolución dentro de les veinticuatro hora6 
rtl interesado, a i:;u jt·fe inmediato, al repre­
tlentante design.Rdo por le ·. ependencie y el ~ 
r~:irquico 11 

.. 

,.A.si mismo en la frac:ción tercero nbunda: 

11 III. Si en lt! eudienci2 1n .Jecreteríe 
cmcontrara que no cuenta con eleioentos sufi­
cientes parP reuolver o advierta elementos 
oue imp.Liquen nueva r~~spondabi.L.ida~ admini'B-
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trRtivo a corgo acl pre~unto responsable o de 
otrns peraonAs 1 ooC.rfl dümoner la prácticA de 
invcotigncioncG y ci tnr pnra otras audien­
cin.u" .. 

LRo irregularidades determinadas por las Del~ 

gaciones o las Dependencias, deberán ser dA.das a cono­

cer a la Contreloría Interna a más tardnr dentro de loa 

15 días hábiles siguientes de la fecha en que se hubie­

se incurrido en rcoponnabi.lidad o a partir del momento 

en que hubiece cesado, si fue de carácter continuo,_ de­

bido a que pueden prescribir en 3 meses, aquéllas que 

por beneficio obtenido o Uafio cau~edo no exceda de 10 

veces e.1 salario mínimo diario vigente en el D.F., y en 

los demás.casos prescribirán en 3 años. (Art. 78 LFRSP) 

Si de las irregularidades detectadas por la 

Contraloria. Interna en lAs DependenciAa o Velegacionee, 

traigan como consecuencia Una ::3anci6n económica mayor 

de 100 veces ei solRrio mfni~o vigente en el D.P., ~ata 

~armará el expediente, el cual con Peta administrativa 

y mediante oficio ue enviaró a la SECOGEP, pai-a que pr_g 

ceda. de ncuerdo al articulo u 2 oe la LPdSP. De.L mismo 

expediente ue remite cooia a la Dirección de Asun~os J_B. 

r:!dicos o Unidad, sc·gán corresponda, ue remitR cofl:IR_A 

la Dirección Genere.l de Presupuesto y Programt:ci!Sn de 

lP ~ecretar!a para el registro contable. 

Gn.?: vez recil'idP de lR ~I-.:COGBP lF resolución 

dP.finitivn lA Contraloria In~erna dar~ vista a: 
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- Pro~:;ra:noci6n, Preuupucsto y t.:ontAbilidRd, 

parn el c1e:.;corgo contri ble. 

- •(ecursou hu.monos,. para e.L e.xpedieni..e. del 

Servidor Público. 

- .!ecurso.tJ Mnteria1.eu y Servicios Generales, 

para dar de baja el activo fijo en su caso. 

- /,suntoa Jurídicos, para los efectos que h.!.! 

ya tenido por el incumplimiento de la obligaci6n. 

- Dclegaci_6n o Dependencia del Servidor Pdbl_! 

co, para dAr por.notifi.cado en caao de que el Servidor 

Páblico pertenezca n unn de estrts. 

Ln Contraloria·Interna, someterá a acuerdo 

del c. Sec:·etnrio del ;{a!':\O las medidas diacip¡inarias, 

quien de considerarlo procedente acordará su aplicación 

segi1n el ?.rtí culo Ge .t.F.!SP. 

Se mandar&n·aficios de la~ re~oluciones dades 

P. las siguiente~ Dependenctas~ o ei'ecto de que de inme­

dinto üC ejecute la uención correspondiente: 

- O.t"icialiA Mayor, 

- l{ecursos Humanos, 

Directii6n General de .Asimtos Jurídicos, 

- ilepenc.tencia d0nd.e preste sus uervicios el ~, 

prc~unto responuablc y, 

- ~renunto respon~a~le. 

!>iendo la 1·e::soluci6n canciona~ori.8;, se le . 

spli~arán ln~ .nc-didns disciplinariH.b, -con L·emplttd~~ .. en; el~ 
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nrticulo 5 3 <le lA LffiSl': 

"LaB sunciones por feltn adminictrntiva 
consiatiran en: 

"l. Apercibimiento privado o pl1blico; 

11 II. A~oneutBci6n privada o pública; 

"ill. Suspensión; 

11IV .. Deati tución del puesto; 

"V. ,:janci6n económica e; 

11Vl. ·Inhabili taci6n tempornl para desem­
peñar empleos, cargos, o comisiones en el ser­
vicio público" •. 

Sobre el apercibimiento, diremos que es la 

"Corrección diacip.linaria con~i::-)tente en la amoñea­

taci6n que la autoridad competente dirige a un :funcion.!! 

rio intimidandole n evi ter la repetición de una feJ 
ta", (12) 

La ~monestación sería J.a "advertencia que el 

juez (órgano sancionador) dirige al acu1rndo, hRciéndoJ.e 

ver lafi consecuencias cte~ delitO que cometió, excitánd..Q 

lo con que se. le impondrá una !.ianci6n mayor si TeinCi­

diere, pudiendo ser pl.1blica o privada". (13) 

L·a. nmoneHtación pri veda, . es c=tquélJ.A qUc se h~ 

(12) De !'ina Vnr~, ilRfae1. ~E_.!:.!:.!'.· .pp. 90 • 
. (13) Ibidem. pp. 78 
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ce en forma verbP..l y sin de jnr constimcia documcntRJ.. 

Le. nmonestnci6n pública, debe quednr por cs(;rito, con 

la finalidad de que queUe p.la:3mada en e.l registro de 

&ervidores Públicoo :;ancionedo...;, de acuerdo H1 ;-'rt. 68 

de lR LFJ1.S.P .. 

Ln rsuspenei6n se· puede decir que es la san­

ción administrativa que consiste en prohibir a un serv~ 

dor p\1blico que realice sus funcicmcs por un tiempo de­

tcrminndo. En la LFRS!> existan dos tipos de uuspen.sio­

ncs, ln primera la c::;tablcce c.l artículo 53 fr. lII; y 

le. segunda J.a menciona el. artícu.to 64 en su !racc16n IV 

l~ cun..!. tiene noturslczn proccdimcnt:J.l. que no prejuzga 

sobre lR responsabi.Lidad dc.L 1ncuJ.pPdo. 

JJr> destitución se define como "Le scpornci6n 

de careo o e~pleo impuesta como sanción al titular del 

'!lismo, por autoridad co!:'lpetente con fundo.:nen"to legr"l m,! 

dirmte él procedimiento preestr,blecido". (14) 

Le inhabilí tnci6n es la 11 uanci6n accesoria da 

determinados deli tou qu'e privn a nuienes los cometen 

ael ejercicio temporal o permar1ente de ciertos careos y 

funciones". (15) 

~obre lns sruicionos econó•nicaa·, el artículo 

(14) Ibidem. pp. 23b. 
(15) Ibidem. pp. 303 •· 
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55 de lR LFHDP eatA.blece: 

11 En caso de nplicroci6n üe sanciones oco­
n6micao por beneficios obtenidos y daffos y 
perjuicios caunados por incumplimiento de las 
oblign.ciones cotablecidfül en el artículo 47, 
se aplicartúl dos tnntoa del lucro· obtenido y 
de loa daños y perjuicios cau:.Jadosº. 

Hn. este primer párrafo se observa que, no 

existe discrecionalidad en la determinación dei monto 

de la sanción económica. El segundo párrafo y las :frac­

ciones del mencionado artícu~o es la ba~e para determi­

nar el pago de la sanción económica. Ahora, el articulo 

55, establece que las sanciones económicas se pagarán 

una vez determinada la cantidad liquida, por lo que en 

sus f'racciones muestra el. procedimiento. Eiste procedi­

miento se puede ejemplificar de la siguiente manera: 

Importe dei Beneficio Obtenido 

Doo Veces el Importe deL Beneficio 

Obtenido: $ 300,000.00 + 300,000.00 

Por lo que la Unntidad Líquida 

$ 300,000.00 

600,000.00 

es de: ó00,000.00 

Si el Salario Diario es de 12,000.00 

Bl M~nsu~l es d~ 360,UOO.OO 

$ &00,000.00 
:t:ntonces tenemo:> que --.:..---:------.:::: 1.66 

& 3c,o,ooo.oo 

El cociente se multipiicará por el Jalario m!nimO men­

sual vigente al día de pago, suponiendo que ~~te ya fu~ 

ra do l> 15,000.00 diarios y por·.lo tanto de~ 450,000.­

tendrimTJÓs: 
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l .bo X 4?0,000,00 = 747,000.00 

Por lo tflnto, el importe f:C ln ~mnci6n econórnica Fil d!a 

de pago ea de ~ 747,000.00. 

El artículo 77 de l~ L~SP, establece que: 

"Para el cumplimiento de las atribucio­
nes que le confiere esta Ley, la Secretaría 
podrá emolenr los siguientes medios de apre­
mio: 

11 I .. Sancíón económica de hasta veinte ve 
ces el salario mínimo diario viflentc en el 
Distrito rederaJ.; 

0 11. Auxilio de la fuerza pública. 

11Si existe resistencia al mandamiento .le 
gítimo de autoridad, se estará a lo que pre-: 
venga la legislación penal". 

3,4, EtAp~ de IMpUgnAciór.. 

ft reuervn dP. cue en al siguiente capitulo nos 

~·e ferire'Jlos a este punto con mayor nmpli tud, li.aremos un 

breve bosquejo sobre el particular. 

La Ley Federal - de Jtespon3abilidades de lof? 

::.i_crvidores Pll.blicos, contem-plB. los :üguientes meó.ios de 

impUgn:!Ción en sus siguientes -artículos: 
11 /lrticulo 71. Lt:!..s resoluciones que· dicte 

el superior jerárquico, en lHH que i~pongaJ:i 
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:;nnciones odrnini..;trativas, podrtin ser impugn~ 
dns por el servidor pd.bli co ante la propia fl_!! 
toriaDd, :nediante rccur~o Ue revocación, que 
~e interpondr~ t1entro de los quince días si 
guientes A l?. fecha en oue surte e:fectos 18. 
notificnción de l;i résoluci6n recorridA" .. 

11Art:ículo 70 • .Los oujetoo sencionedoa P..Q 
drán impugnar la..; resoluciones edministrati­
VBti por lo..; que se lea impong1:m lR.!..· s~nciones 

a oue ~e refiere este ~apítulo. La~ resolucio 
nes anulntorios dictadas por eae Tribunal: 
que causen ejecutoria, tendrán el ei'ecto de 
restituir al servidor público en ei goce de 
los derechos de que hubiese sido privado por 
la ejecución de las sanciones anuladas, sin 
perjuicio de lo que establecen otras leyes". 

Abundruido el Rrtícu.to 73 establece que se po­

drá optar entre interponer el recurso de revocaci~n o 

impugnar directa.nante ante el Tribunnl Fiscal de la Fe­

deración, eiJÍ mi:3mo la resolución de.l recurso de revoc_!! 

ción podrá impugnarse ante el 1'ribunal mencionado. 

La i~portRncia que reviuten tales recursos es 

primordial en los derechos ael Servidor !'ilblico, éstos,., 

vienen o. :.;er une protección reru. ya que, el procedi'Il:te!! 

to discinlinario se c~ractcrizH por inclinarse hacia la 

autoridad por ser juez y parte. hntonces frente a tales 

procedimientos ~e ha reconocido ia necesidad de.los re­

cur~os, pri'11Pro nRrn debEihogar !! loa 6rgsnos ju:ris.dicc_!. 

l?nBles y nor con¡üderAi:- que l.o., acto.:;; del inferior de­

ben enti?r ::.u ,)e tos 11 revisión. 



4. TH!,NSFOHHA<:ION JJEL PliOCEDlMIBNTO 
PlJtf.INISTJ<A'rIVO DISCIPLINAHIO AL 
Pm!H'O ME!lA;.rJ>NTE PJlOCESPL 

4 .1. Medios óe Im~Uliflac16n en la Doctr1nA 

4 .1 .1. ~ecursos fldministrativos 

4 .1.2. 3ecursos de 1levocRci6n 

4 .2. Z::l Procedi:niento Contencioso -
.t..dr'!inistrati vo 



4. TrnnGi'ormnc.t6n del l'roccdirniento I•d•:iini:;tr11tivo Di_!! 

ciplinerio n.l , 11 hito '.nernmentc Procc~.wl. 

Jti:wta el ·:o'!1C?1to nea hemos re1·erido al sujeto 

principal que ec el tiervidor Prtblico, las hRses histdr1 

·co-legnles del procedimiento disci~linnrio, auí como el 

conjunto de tr~~ites y forrnalidade~ que debe observar 

lA Administraci6n Pó.blica pnra hncez· e.fecti.vn las res­

pon~~bilidad~s óc. loli servióores p~blicos, manirostPndo 

la voluntad· del 6renno ~encionPdor, oue absuelva o aplj 

qü'e un~- r.ie.didn disciplinaria al servidor pd.bli.co reapo_n. 

sable de la comisión del hecho ilícito. 

En el presente capítulo mencionaremos el der..!! 

cho que con.fiera el orcienrun'íento jurídico ad·ninistrati­

v:o a l.oa servidores ptiblico~ parn objetnr la resolución 

administrativB disciplinaria que les a.fectc, su rezón 

de ser se encuentro en los princioios universeles de d~. 

i'ens~ que se re cono ce a todo in culpPdo, de origen Cona­

ti túcioni:tl.. 

Es pues import~_te 1 a nutorizaci6n de impugn_g. 

ción en contra de _ln -!'esoluci6:--; final del fH:to A":'n(!~Q!:.,.2 

torio·, si se tiene presente· pnr:e aquello que,. ad.n d.ura.n 

~e. la propi::, oecuela óel procedimiento los incuipados. 

t'uvierun. oportUrlidad. de intervenir en e.f!oyo ? ·sus a ere_; .. 

chos, con· 11áiJ raz6!1. tienen pPrt'!. ·~·eclama.r' el neto yP., i'i­

n~ao. que hn dAdo téI"Jlino nl ~rooeoimicnto Qntcrior R.su 

for'!'!9ci6n, :; que Couti".nÉ- la .Jrmción rniOlJla "que ~·e ies 



hn impue::>to. 

il rr;.;pecto o...1ayogudf:J Louo, expone "Aun ln Ad­

~inistrPci6n meJOr oreanizoda e inten~ionoda, es ausce~ 

tible óe incurrir en error y dictnr netos otjetables 

por cuAlauicra óe las cau~a~ mencionaaa~. ~e ahí que 

oe2 necesHrio e~tnblecer los medios adccuaUos pArH que 

la Jldministrnci6n pueda revisar sua propio_s actos, sin 

obligRr a que los interesadoo lleguen a lA vía contel'.1-

ciona. Para ese f!n existen los recursos administrati­

vos~'· (1) 

4 .1. 'dcóio!3 de Impugnación en la Doct1·ina. 

En ba~e n los principios universales de defe.!1 

SB se pueüe decir que en cualquier tipo de proceso exi~ 

te un principio de i'Jlpugnación, inclusive en aauellos 

en donde no exi1;1tc regl8mcntado un recurso, ya que se 

p1.:.<:.dG dor ¿. t.t'é:tVG1:> il~ un. ¡jeeunó.o O ul ter1or proceso. ( 2) 

(1) 

(2) 

De Pinfl, sotre el respecto :nenciona. 11 .::>on 108 

Seyegués Laso, Enrique. Tratado de l.Jerecho Ad-ninfe­
trati vo, Bd. r~ert.ín DianChi:-:;,oñteVICieo:-rg;)::r959; 
'l':-r;-¡;P. 410. 
Gó!TleZ Luro, C.:iprifmo. !ievistA Proce::o;:Jl, "Lí!s·Irnpug­
nnciories ProcesPlei;g", Ari0-3;-MeXICO-;J;'§74, ~fos~ 3, 4 
5 y 6, \..!Prden~H .i:.di tor, pp .. 303. 
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facult~den conferidn:-: rl ln::i nortc>s y poder del :.1ininte­

rio Pllblico, en uu cn:.;o, que les pcr·nite comb?tir lna 

rct1oluci'::lnc~1 lle loA jueces ctu:i:ndo entienden que no se 

ajust:in a derecho ••• (ofrece) lo oportunid:~d de corregir 

.los errores en que los jueces puedan incurrir en la 

aplicación del derecho, no ya por malicia, sino simple­

mente, por ln!l dif'icult~dcs propinn de ...;u funci6n y en 

atención e la fiabilidad humana'" .. ( 3) 

/lsÍ 'TlÍS"''º GófJlcz LlJrfl Hl citar a !·iicheli expo­

ne: "Los medio a de impugruici6n son, los instrumentos 

procesal.es ofrecidos e les parteJ paro provocar Aquel 

control sobre la decisión del juez y este control es, 

en general. (preciuamente para la apelación a un juez no 

sólo diverso de aquél que ha cmi tido el proceUimiento 

impugna,do o gre.vado, sino tambi~n de grado superior, 

aón cuando no está en relación jerárquica verdndera y 

propia con el primero. No se excluye sin emb~rgo que en 

ciertos co.Sos, en con:Jidernci6n ul tipo de! control inv_Q 

cado, eote dltimo ~en ejercitado por el mitimO jUez que 

ha pronuncioc:o la sentencia, objeto de control}". (4) 

G6111ez .Úílra, en c1 ~is'llo ~entido oxµone, 11Son 

todos aquellos recursos, procedimientoa, inutPncias o 

acci.ones, oue lns r)<'irtes tienen para combfltir los actos 

(J) De Pina Vera, .rn:feel. Op cit. pp. 351. 
(4) Góme?. Lar a, t.:ior1nno. ~~~!~!~.:~::~2~.:i~~-, Op cit.-, 

pp. 303~30~. 
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o resolucione~~ de .tos trib1,,uvtlos, cunndo éotos sean in­

correctoo, eauivocndos, no opee;;:¡dou a derecho o injus-

tos". (5) 

En los medios de impugnaci6n se tlan tres su­

puestos de ln necesidrul juri.dica: 

R) Lfl faltA. de condiciones legales dentro de 

las que se emite e1 acto o se produce la conducta impuB 

nable. Con 6~to do la nulided del procedimiento, el ob­

jeto del procedimiento ser& el debate sobre la procedeE 

cia de la censura del acto. Y la finalidad será ·precis_g 

rnente la nuJ.idod, la desapltrici6n üti los ti.fectot> qu~ i;;e 

hayPn pre~entado. 

b) La inadccunci6n de oentido context.ual, da 

motivo P.1 control, el cual tiene como hip6tesia uno in­

conexión ñel acto dentro de \ll1 conteY.to jurídico 6ene­

r1ü o uni vcrezl. 

e) La violación normRtiva por el contenido 

-nis"'º de lo i11pugnado; DH -,otivo a la revocnci6n el 

cu.ti oredicn nlgo indebido respecto de una ::1itu2ci6n 

concret~.._, se nt?-.Ci:! el antijurídico del acto autoritario 

p[~rA obtener o. través del ref!certHmicnto una crítica, 

con ln finBlidr1ci de aue revoque lo ordenado, extinr;~ o 

:nodii'ique. (u) 

(5) Ibiciem; PP• 306 
(b) EriBefio Sierra, llumberto. rlevista de 1.a J.'aéultp_d 

de Derecho de México, 11 NueV9ti-JéfIE!X10ñeS-SO"Ei7'.c,-rA 
IiñPügññCióñ1'·-;-rrn7ifr;- Jul io-Dic., 1975, T .xxv, Núm 99 
100, pp. 923. 
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En muchns oca:.>iones se confunden lot3 términos 

de recursos y 'tledioB ne i~pugnaci6n. Al rPspecto ü6mez 

Lara 'tlenciona "todo recurso e~ en rcalid:.1d un medio de 

impugnaci6n; por el cqntrurio existen medios de impugn~ 

ci6n que no uon recursos. Esto eignificR pueo que el m~ 

dio de impugnación es el género y el recurso la 

cie". (7) 

espe- · 

"El recurso técnicamente es un medio de impu_g 

nación intrA~roceanl, en el sentido de que vive y ae da 

dentro del .Geno mismo del proceso ya sea como un examen 

parcial de ciertas cuestiones, o como una segunda. eta­

pa, segunda instancia d~l mis~o Froceso. Por el ·can~a­

rio pued~n existir medios de impugnación extrametaproc_2 

sales, entendido esto en el sentido de que no están den 
tro del proceso primario, ni forman parte de él, estos 

medios de impugnaciGn pueden ser considerados extraordj. 

nn.rioa y frecuentemente d~ lugar a nuevos. o ulteriores 

procesos". (8) 

Otra definición de recurso no la da Ue Pina 

al rnencionar que es el "~·tedio de impugnación de loa ac­

tos administrativos o judiciales establecidos expreBa­

mente al efeCto por disposición legol, a.si !niemo puede 

ser ·.el medio de irnpugn~ci6n d0 las resoluciones judicij 

les que permite a quien se hAll.a 1~gitimad~ para 111-ter- .. 
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ponerlo ao."Tleter lA cuestión reeuel tA en éstfü;, o deter 

~inados aspectos dP ella, RJ. mismo 6r~ano jurisdiccio­

nal en grado dentro de la jerarquio judicial, parA. que 

enmiende, si exiute, el error o agravio que lo mot~ 

va". (9) 

Entonces ae puede decir que los medios de im­

pugnación son todos aquellos instrwnentos legales de 

que l.az partes se valen para proteger su esfera jurídi­

ca contra lR falta de condiciones legnle~, violaciones 

normativas y las inadecuaciones del sentido contextual 

que expre~en las autoridades administrativas y judicia­

les. 

4 .1.1. itecureos ftdrninistrativoe. 

Todos lo.; actos de la /ld11inistración Pt1blicRt 

deben de cstRr fundados y motivados en· leyes u ordena­

mientos pr~vio.mente establecidos, de ta1 manera que al 

momento de so11et~rlo a un riguroso exa'.D.en con la Ley S_E 

prema puede soportnrlo. Lamentablemente la actuación 

del poder público no siempre se ajusta a loa linea~ien-

... tos e~tablecidos, .Ya sea por s~a __ interJlrAtA~iones :crrO:.... ·. . . 
neas, :exceso de- Cumplimiento. de- sus f•111ciones. o arbitr-ª 

·riedodes por· parte de 'los servidore;s pú~liCos, ·ent~nce~ 

es donde ae h~ reconocido ia necesidad de establecer a 

(9) De Pina Vara, ilafael.·~!?~2~~· pp. 414. 
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los particulares recursos o incdioo de defensa contra la. 

propia Administración Pública. 

Asi, los recursos establecen wi derecho a la 

protección contrA Actos que 1euioncn la integridad jurj 

dica, dictados por autoridades jurisdiccione1os y admj. 

nistrativas. 

Gnbino Fragfl, a1 respecto menciona que el r~ 

curso ad'llini=:.trRtivo "constituye un medio legal de que 

disp~ne el particular afectado para obtener en loB tér­

minos legales, de la autoridad administrativn Wla revi­

s~6n del propiO acto, a fin de q~e dicha autoridad lo 

revoque, lo anule o lo reforme P.n ca~o de encontrar co_m 

probada la ilegfll.idad o la inoportunl.dad ciel rnis:no"(10) 

"?era Mareain recurso administrativo ea "todo 

medio de defen:JR Al a_lcance de l.OS particulares pare. i_m 

pugnar, nnte 1a a.d'!linistraci6n pdblica; l.os act.os y re­

so1uciones por elln dictados en perjuicio de los pro­

pios particul~es, por violación al ordenamiento ap11·c.!! 

do o falta de aplicación de J.a disposición debida".(11) 

En el mi.amo sentido !van Seguel expone "].os 

- re cursos en estudio son ·1os ·me'dioB autorizado a po_r 1~· 

.propia Administraói6n para dejar Sin efecto- los actos 

(1.0) Fraga, Gabino. Op cit. pp. 439 . .·. 
(11) M~gein Mnnautoü-;-Biñilio. ·El .tlecurso AciminiStrati­

.. !~~~!:--~~~~~~· Jue, M~xico ,--¡9g5-¡-pp:~179:--:~:-:--"'.'.-
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ernanndos de ella misrnn y conBti tuyen pronunciamiento a 

tí.pie ,mente ~d·niníBtrAtivos, evAcundos juotrnnontc en el 

ejercicio de la función administrativa". (12) 

Juana 11.'reviño establece 11.Bl recurso adminis­

trativo es un medio ordinario y directo. de dcf'enun que 

tiene a su alcance los gobernado~, en contra de un acto 

administrativo que lesione su esfera jurídica, con el 

objeto de que éste sea revocado o cuando ~enos modific~ 

do, cuRndo sea demostrada la ilegalidad del acto". (13) 

En base a lo anterior podemos decir que los 

recurso~ Rd~i~istrativoa, constituyen los diferentes m~ 

dios que franquea la ley para que los servidores públi­

cos sancionados con una medida disciplinaria puedan lo­

grar que .Ln autoridad co·npetente, por la vía administr,! 

tiva, modifique o invalide lP medida impugnada. 

IJo:no ·elementos de todo recurso adminini;r1.tivo 

·. (" ne:.io ~J: 

"l. ~ri existencia de Wl'::' r-E:~1olució'n adminis­

t.reti va que efectt: :.: aerr: c!v· '.J u:: interés legítimo del 

particular recurren t. e~. 

"2. ¡,,. J·.L.· .. 1ción tJU lP, _L_ey ae ln.:... autoridadet:! 

Seguel. Cáccrea, Ivan. Bl Proceao Formativo iiel Ac­
to ~isciplinario en la-7.CmiñiBtracI~ñ-P~bIICB;~~d: .· 
'Jür!iiice-ao-uiiIIc-;-:5Bñtiiiio-;-r9¡;5-;-¡;¡;:-r9¡¡:-:-
P.uta~. _e~ tAdo por De l~ .Garzn, ·.:.ergi·o ~ Justi.Cia· Ad-: 
~!1J.~j,!'~j;J:YE-.i º.ª.º cur~os Administ~ati voB'"i·~-TrTIIO.S~ 
f1!~xico; ·19f'7, pp. 26. 
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<::drni.T\istrntivos Ante quien debe preucntvrse. 

"J. La f'ijnción de un plazo dentro 'del cual 

duba interponerse el recur1.m .. 
11 4. Los re qui si tos de forma y elementos que 

deben incluir1rn en el es·crito de interposición del re­

curso .. 

"5. Ln f'i jación de un procedimiento para la 

tramitAci6n del recurso, especi:ficeci6n de pruebas, 

etc. 

"6. La obligaci6n de la autoridad revisora de 

dictar nueva resolución en cuanto Dl. f"ondoº. (14), 

Como ventajas del recurso administrativo tefl_! 

mos: 

a) ·Ea un control de la legalidad de la autor_! 

dad edminiatrativa. 

b) Permite que la propia autoridad ·enmicride 

sus errores sin darlos a conocer pdblica~ente, operando 

como un ºcedazo", dejando que lJ.eguen a los tribunRles 

dnicamentc loe ~suntos en que no se Presenten errores 

garrai'al es. 

e) Da lR oportunidad de que las ~utoridades 

administrativas conozcan de la~nns o fallas de té~ice 

l_egislativa existentes en J.11 ley, que no conviene _que 

e1 ~eclamante. exhibFJ _en u.n tribuilol, pues la publici~ad 

de la sentencia recibirá meyor difusión que aquella re-

, (14) Fraga, Ge.bino. ~E-~~~· pp. 439-440. 
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aoluci6n -edminiBtrntivA qu(· diere ln rnr.6n ol recurren­

te. 

el) El recurso :.;cr6 re:~uel to c~unf'or:ne R juuti­

cia y no conforme a derecho, como se llevar!;:: en un tr_! 

bun~l, dando mayor oportunidad Al recurrente por ln i~­

pugnaci6n mal :formulada. 

e) : l ActuRr los rccuruoo:. como "cedazo", se 

depu~an loa ca~oo partt la deienoa y se evita, adem~s, 

un recn.rgo a los tri bunalca. 

f) $i oe r~suelve a favor tiel particular, se­

ra má8 expedite le justicia nd~inistrativa. (15) 

Las desventajas que existen son: 

a) En muchAS ocasiones el 6reP.no sancionador 

pienua cu.e la razón sie:npre le tiene la ad:ninistr.aci6n 

pública. 

b) Las decisiones importa.ntecl muchas vecea d~ 

ben de darse R conocer a lA autoridnd superior, por lo 

q~c la resolución de antem<:mo ·se aabe que será confirmJ!. 

dR • 

e) GUendo lie percata el órgano de poder que 

no le asiste .11' razón. retardorá m~f;J lR noRiblc :::ol_y 

·ción· ·del CP.so. (lo) 

El· fundAmento ae lo~ l'ecursos Adminiatrt'!tivos 

lo. te.nemoB óeodc ont.es del Rñ.'o ci.e 1928, el cupl exis-

.(15) Mu!-g~ill '.1lanAutou, Jimilio. ~E-~.!:~· pp. 1·4-17. 
(lb) Ibidem·. pp. 17-18. 
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tia sol~:mente el jt.1.icio de oposición nntc los juzgpdos 

de óistri to, contra le::> resoluciones Uc la Haciende Pú­

blica Móxicana, dejH.ndO al recurrente en posibilidades, 

yn se~ de optar por el juicio de oposición o de garAn­

tiAs. En el año 1929, el recurso Adminis~.rativo conotj. 

tu!a un trámite obligntorio, previo n la interuoaici6n 

de lfl demE1ndfl de emparo. (17) 

En lR Ley de ftmparo, en ou nrtículo 73 fr. YN 

estnblece, que es improcedente el juicio do garantías 
11Contra acton de autoridades distintas 

de les judicia1es, cuando deban .ser revisadas 
de o!'icio, conforme a ln ley que los rija, o 
proceda contra ellos algdn recurso, juicio o 
medio de defensa 1ega1, por virtud del cual 
puedan ser·modificados, revocados o nulifica­
dos, siempre que con:forme a la misma ley se 
auspend~n los efectos de dichos actos median­
te la interposición del recurso o medios de 
def'en~a legal que hogn valer el agraviado, 
ain exigir :nayores requisitos que loa que la 
presente ley consigna para con.ceóer lA suspen 
si6n de .fini ti vaº. 

As! ta~bién el art!culo 202, fr. VI del Códi­

gc Piccnl (+), sir-; e de ba.it:i ttl 111t~nclouur, t!B l1~pr~uc~U.e.!! 
te el .juicio nntc el Tribunal Fiscal, contra Retos: 

11 Que puedan i'1lpugnarse por met;Iio de al­
glin recurso o-medio de de1cnaa, con excepción 
Ue Aquellos cuya intei--posici6n sen optativa. 11 . .' 

(l7)Ibidem. pp. 20 
(+) Eñ-aaelante oe pondré CF 
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Los recursos adminititrRtivos se pueden clr.si­

ficnr, según ·~argain(lB)en A.tenci6n a: 

1:. La autorided ante qu..ien se interpone: 

·n) Los que ~e pro~ueven ante la misma AE 

toridad aue e'lli ti6 el acto; 

b) Los que proceden ente el ~uperior Je-

rárquico; y 

e) De loe que conoce Wla co:nisi6n o de­

pendencia especiRl. 

2. En atenci6n a quien lo interpone: 

a) Por quien tenga interés legítiMo di­

recto, el ti tul ar de la resolución cmi tida por la admi­

nistrP.ci6n p~blica; 

b) Por quien tenga interés legítimo ind_! 

recto, cual~uier otra persona afectada por el acto ad­

ministrativo. 

3. En atención al objeto que se persigue: 

~) ·1tecursos de. reconsidéraci6n o revoca­

ción, se esteblece con la finRlidad de aue le autoridad 

que "dictó la reaolución reconsidere su ecto, por .conte.:. 

ner errores num~ricos, do cálcu1o o de procedimi~ntos. 

h.) .-ll'!curso· de revisión, tiene por ·ol;>jeto. 

qU:e -lfl autorided jerárquica ~uperior r"eviee la ~csplu­

ci~n· im.p\i'gnada por violacione_s de fondO alegedas por el 

recurrente. 

4. Bn at·enci6ii a l~ materia: 

e) tlecur~o~ que impugnen r.ef:mlucioii.eS de 

(18) lbidem. pp. 31-37. 
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derecho pdblico .. 

b) Jtecursos que impugnen resolucioneo de 

derecho privndo, Al celebrarGe netos jurídicos con par­

ticulares pact&ldoue juicios ante la autoridad del fue­

ro comtin en ca~o de conflicto. 

5. En ntenci6n al ordenamlt!nto que lo cotabl2 

ce: 

a) Por ley formalmente legislativa, en 

un ordena~iento que expide el órgano a quien la Consti­

tuci6n le confiero dicha facultad; 

b) Por un reglamento, siempre y cuenda· 

no sea de ejecución, que oca de un ordenamiento eutóno-

mo. 

6. En atención a su naturaleza: 

a) Obligatorio, cuando se debe de ago·tar 

~ntee ó.e acudir al juicio; 

b) Optntivo, queda al criterio del part1 

cular el agotarlo antes de acudir al juicio. 

7. En atención a nuestra legislaci6n federal 

a) Recursos existentes en ordenamientos 

administrativos: 

- Especiales, ae encaentrr~ en leyes 

. especiales; 

- Generales, se encuentran en orde­

~amientoa que se Rplicen supletoriP.mente en todo lo no 

:Pz:-.evis"to pol_"" ordenarniénto_s especial.es. Se ~gotEJn COntrA 

todo ecto que tenge. su· origen en la aplicncidn de una 

ley. 

b) itecursoB exiaÍentes en oroenamientos, _ 

que son de índole jurisdiccio~al·. 
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Un punto de suma importRncio paro nuestro es­

tudio es s~bcr, si la autoridnd advi.iniHtrativa que re­

suelve Retos administrativos ejecuta Al hacerlo un Acto 

jurisdic'cional o un neto ad'llinietrnti vo, esto es, si 

nos encontrRmos ya dentro del ámbito meramente pro e~ 

sel. 

Al respecto Gdmez Lara, al hablar aobre la i.,m 

pU:gnacidn ndministratiVR indica "Este sector tlc recur­

sos, quejas y rencerta~ientos, ' ••• nosotros lo enteñde­

mos limitado al CAmpo en. el cuol la relé1.ci6n ael gober­

nado es simplemente lineal frente nl órgano de gobierno 

que ea el mismo del que se reclama el,·acto, o el supe­

rior ·jerárquico del cual depende orgánicA y funciont".1-

mente. Estemos en el Q~bral del proceso, pero tod~vía 

no el él', es pueo, todo el muy amplio ·campo de ln im.:... 

puenP.ci6n administrativa, un sector también pRraproce­

scl, porque está ft un ludo, junto ru. proc'eso, y presen­

ta en muchBs ocasiones uimilitudes y paralelismos en el 

mecRnismo dE su procedimiento y en la forma de sus res_g 

luciones". (19) 

fll respecto y con motivo ñe la controversia 

E!ll el . .r:·ccurso Rd'llinietrativo pRrn aue pueda cer. jUrie~ 

diccion~;t,_ ésta no existe, ya que se necesita que .. law 

pretensiones de la administración fueran contradicto-
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rias con lne del purticulnr, y esto no se de hAsta no 

agotarse la vía administrativa, lo que si se puede de­

cir que datas son meras reviaione~. J, lo ref'erente n. 

que si tienen las rniomns formalidndes de un procedimicE 

to jurisdiccionRl, las formalidndee del recurso no tra_!! 

cienden a· J.a naturaleza jurídica de ln funci6n. Y por 

último y unn de la~ diferencias más importnntea, ea qUc 

no existe propUarnente un órgano independiente ante 

quien se dirima la controversia. (20) 

Por lo que, en concluai6n, el recurso ndmini~ 

tretivo no constituye un verdadero acto _jurisdiccione.J., 

ea solamente un acto de revisión. 

4 .1. 2. He curso de ilevocación. 

Para efecto del procedimiento administrativo 

disciplinario, según el artículo 7 3 de la LFRSP est"blJl 

ce: 
11El servidor pd.blico afectado por les r2 

soluciones administrativas de la Secretaría 
fioOJ.·~ uvt.c::1r E=nLre interponer al i-ec-..u-.:oo .do re 
vocación o impugn.Étrl~s ·_di"recté.ment·e arito- el 
Tribunal. Fiscal de la Federaci6n. 

11La resol.ucidn que se dicte en el recur­
so· Oe·-revo_caci6n· será también impugnable ~nte 
el Tribunal Fiacal de 1<1 Federaci6n". 

(20) Fraga, Gabino. ~E-2~~· PP• 442. 
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EntonceJ tenemos que la ley da co·no único re­

curso de i:npugnaci6n contra actos U.e la ad:ninistraci6n 

ptiblicA, en •natcria ·disciplinaria el recurso de· revocn­

ci6n, y el cual es opt~tiva. 

De Pina, al definir los r~cursos de revoca­

ci6n, establece 11ee· el medio de impugnnci6n utilizable 

contra loa decretos y autos no apelables, cuya decisión 

compete Rl juez qua lo dict6 11 • (21) 

Para Serra Ho jaa la revocación ea 11 una mani­

festación de voluntad de la .administración pliblica, unj. 

latera1, constitutiva y extintiva de la vida jurídica, 

en forma parcial o total, de actos administrativos con~ 

tituidÓe legalmente, f'Undada en motivos de mera oportu­

nidad, técnicos o de inter~s P,liblico". ( 22) 

/,1 respecto la Suprema l:orte de Justicia en 

le Jurisprudencia sobre la revocación de las resol.Y 

cienes administrativa~, Indice 1917-1965, téais juris~ 

_prudencial m1mero 228, 2n. ::ia.la, pp. 275, expone: 
11La í'acul tad que. titÚJ.ti:ii lE:i.1;1 d..Utoriclad.o::: 

adminia~rntivas para recons;derar si.is re.So~U::.:.. 
ciones, rev.ocandolat:J, no existe_. Cuando d'eci­
den una controversia 'sobre nplicaci6n.de las 
leyes au·e rigen ·en su ramo, creando derechos 
en favOr de un tercero, o cuendo las resolu-

( 21 r De Pina Vara, •1a fa el. Op cit. pp. 414. 
( 22) Serra ·Ro jes, .tindrés. DEir"éCi\0 '4d'lliniatrativo, 6n Ed 

Porrúa, México, 1974,-T:I;~pp:-359:--------' 
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ciones crean derechos a favor de las partes 
interesadas, pues esos derechos no pueden ser 
desconocidos por une resolución posterior di,.g 
tada en el mismo asunto". 

En base a lo anterior Garcia Cáceree afirma: 
11ConVendr!n analizar si lA denominaci6n del 

recurso do .reVocaci6n es la adecuada, porque la doctri­

na identifica la revocación con un acto unilateral y 

oficioso de la autoridad adminiStrativa que no requiere 

·de Ji>romocidn o instancia del particu1er afectado •. P:rob~ 

biemente un nombre máa correcto sería el de recurso de 

reposición o el de recurso de reconsideraci6n adminis­

trativa". ( 23) 

Para efectos de nuestro estudio, seguiremoe 

llamándolo recurso de revoéaCión dado que el tárminó ya 

tiene Wl amplio arraigo, por lo que so prefiere mante­

nerlo. Y lo definiremos como el medio de impugnación el 

cual· , ea sometido al órgano sancionador que emite e1 

acto, pera que reconsidere, tratando de subsanar posi­

bleo errores en el procedimiento. 

En base· a la clasificaciÓn dada en el punto 

anterior 

de colo.car a la revocaci6n por .uus elementos: 

l. En atención a la autoridad ante quien se 

in terpo_ne, le revocación se encuadra Rnte la propia -Bu'.""· -

( 23) Autor citado por De la Garza, Serg.iO. ~E:.C.!:~~·. 
pp. 28 
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tóridad nue emitió el Acto. ( 71 LPJ!SP) 

2. Bn"ntencion fl quien la interpone, cu por 

quien tenen interéa lcgi timo directo. (.Arts. 70, 71, y 

73 LP•lSP) 

). En atención Al objeto que se persigue, es 

recurso de revocación, ya que tiene la finalidad de que 

la autoridad quien emitió el acto, reconsidere éste. 

4. En atención n la materia, son recursos que 

impugnan resoluciones de derecho pdblico, ya que son a~ 

tos de Autoridad administrativa. 

5. En atención el ordenruniento que lo eetebl_!! 

ce, es por ley formalmente legislativo yo que 1o confi~ 

re el poder lagisletivo y es la LFd:;P. 

6. En atención R su naturaleza, ~a opcional 

en base ;:il articulo 73 de le LFRSP. 

7. En Atención e nuestra legislación federal,: 

proviene de una lay especial, por ser autóno111R. 

Ya concluido el procedimiento edministrstivo 

disci~linnrio, con la resoluci6n que emite el órgano 

BAncionRdor según el ortículo 53 L~rlSP ya descrito nn­

ter.iormente, el ~crvidor Público podrá impugnar la re­

solución en bnue al articulo 71- dG l.:; L.P."!SP, rne<ii.!"nt'" 

ª·b: recuroo· de !"evocAci..ón, el· cuEil tiene un plaza· para 

irnpugnP.r de quince días hábiles siguientes ~ le fecha 

en C1Ue surtp c:f'ectoe la notificoción _de ·1.~ resolución 

racurridA .• 

LA uresentnción serA mediflnte escrito ante .la 
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RutoridAd autorA de lA resolución recurritln, en este e~ 

so se dnrá nnte el coordinndor de aUeJAS y denuncins o 

director del RreA, en el cAso de oue sen une dependen­

cif~ de lA SecretariA en el in.terior del país, 'se puede 

enviar dentro el mismo pla7.o, por correo certificado 

crin acuso de recibo, teniendose como feche de presenta­

ción, el dia en que se entregue el escrito en la ofici­

na de correos. {Art. 71 fr. I) 

Goma requisitos mínimos de la tramitación del 

recurso por el Servidor Público, tenemos: 

a) Hombre dél Servidor Pd.blico. o. representBn­

te legal, con los documentos que lo justifiquen legAl.­

mente. En cAso de aue se omitan dichos documentos, la 

aut~rided prevendré B..i Servidor Público recurrente. 

(ftrts.' 322 "fr. II párrAfo primero; 323, 324 y 325.CPPC) 

b) Domicilio pare o-ir notificaciones. 

·e) Expresión de la autorid~d, o· sea 1~ Contr~ 

loria Interna, Unidnd de Quejes y Denuncias. {~rt. 322 

fr. II). 

d) El destinatario, ya sea le ~EUOGEF o las 

Gorit~álorins Internas. 

e) La resolución impugrmd~ aue nfeCt_e el :56r­

vidor Público o el procedimiento administrativo dísci­

plinario qUe c~lminó~ con· dicñB re.s'?'l_ución~ por 18s ·vi~'.':' 

lacionea que se hayM ·cometido ... (Art. 71 tr·. -I LF1lSP) 

f) láentlí'icación ·ae _doc,1men.tos u Ofi-cio ··q~e 

contenga la r~s0luci6n. imp_ugn~ldf'. <.Art~ 71 -rr·. ·_r LF!t~P)" 
g) Los AGrP-vios C'lUC cnusc lP. rc:;io}-~ción:· iffi¡)U_g 
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nAde, e?to es, el derecho lesionndo por no hAberae ~cA­

tndo lo dispuesto nor ln 11''rl.SP o el Cl<l'L!, por lo que so 

debe precisar la causa, el precepto legnl o reglAmento 

violado y el concepto de le violación. (Art. 322 fr. 

III l:l"PU). 

h) Lns pruebAS se deben rendir en un plAzo de 

cinco dina el cual podr~n amoliarse por cinco días mée 

y deben de estRr re1Acion~d8s con cndn uno de los h~ 

choa. (Art. 71 fr. II pérrafo aee;undo). 

i) Se debe acompeñnr nl escrito ln constancia 

de·la notificación de la resolución combRtida. (Art. 64 

1'r. II). 

La admisión del recurso y de las pruebas ofr~ 

cida·s lA r_.:-utoridRd (SEt!OGEP o Oontralorias Internas) r~ 

solverá sobre de ellas, desechando de plano las QUe no 

i\lesen idóneAs, consider?ndo como reauisitos escencie­

les de admisibilidad, oue se presente por escrito; den­

tro del tér~ino legal y oue se encuentre firm~do p~r el 

interC:s·,do o oor su representf.lnte. (.Art. 71 fr. II .Pri­

mer párrn 1'o). 

~egún el artículo 93 UFPC, por ser.1ey secun~ 

d~ria db lR LF'itüP, li:is pruebe.a que ::;e pueden o.frec·er 

son: 
11!. Lr. ce:-¡ fesi6n; · 
1111. Los docu:nentos públicos; 
·~III .- Los documentos privados; 
"IV.. Los dict8menes periciAlee; 
11V·. IU reconocimiento o int:1pecci6n judic"ial i 
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11v1. ·Los testigos; 
11VII. LAs fotoerafias, escritos y notas ta­
Quigrt!fas y, en gcnernl, todos nauelloe ele­
mentos nportodos por los; deocubrimientos de 
lA cicncin; y ' 
0 VIII. LRB presunciones ". 

Al respecto cRbc scBnlnr oue .Procedimientos 

Bdministretivos pRrecidos al disciplinario, como son 

los establecidos en la Ley .Federal de Protección el CoJ! 

sUmi~or; Ley sobre atribucione~ del Ej~cutivo Federal 

en Materia Económic~ y la Ley de Normos, de Pesas Y Me­

didas, establecen en los recursos llevados centro sus 

resoluciones que la prueba confesional no se apl~ca~ 

Así ya concluido el pe1·íodo probatorio, ee 

procederé R emitir r~solución por parte de la autoridad 

la cual debe est'ar debida.-nente ·f\.J.ndeda y motivada. Se 

dará la resolución en el acto o .dentro de los tres dia·s 

sitJUientes notificAnda Al ·Servidor Público. (Art. 71 

:fr. III). 

MAr~ain al hacer. elusi6n·P las clAses de res~ 

.~ución con aUe termina el resurso· de revocaqión, esi:A­

"biece aue . se puede: 

"!· •. D8sech8rlo por improcedente, esto .es, po'r 

de~Se elgune: de las causales de ·improci3de'ncia. 

• 11II. Confirmar el· neto im'Puenedo· ·por resul ter 

:irióp·e.I-intes ló~ P.gravios"' expuesto~, ·o bie~· :Par'qt;_·~···:~j_ ··r_2 

··curren~e no. P-portó las prueb8f:J· idóner.s o pOrqü~ hAbiljh~ 

do~S.s :~fye.cido. no· les pr.esent.?, no obS~ant~· .el. r·eq.uer_i..;· 
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miento que se le hizo. 

n¡¡¡. Mandnr reponer el. procedimiento odmini_!! 

trativo, si en efecto se violó el procedimiento que la 

Ley Federal de rleeponsnbilidndes de los Servidores Pú­

blicos, por ejempl·o, el de notificación o para la rece..n 

ción_de pruebas en un trámite administrativo, etc. 

· 0 IV. Dejar sin efectos el acto i~pugnado por­

que las violaciones legnlee expuestas como aer_avios son 

de fondo, no de.ndc1 lugar a que se corrij~ el acto impu_B' 

nado o bien porque en efecto el derecho le asiste al r~ 

curren te. 

"V. Modificar el acto impugnado o dictar uno 

nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpu~sto 

sea total o pBrcialmente resuelto a favor del recurren­

te. En el orimer caso, cuenda el recurso admini~trativo 

ue originó por la negetiva a otorgRrae una autorización 

o un?. exención, ello provoca, al resolverse el recurso, 

OUC Be dicte un nueVO P.CtO ConcediendÓo0 lo áolioitndo. 

"Bien podemos seflalar unn sexta y aéptimR re­

aolución, oue es el sotreseimiento del recurso por ha­

berse ócjado sin efecto el acto recurrido por lP. propia 

nutoridAd responsP.ble, o bien el scbrese.i!nicnto por ser 

tsxtt:tmporfu1'en la 1nterpOsic1ón del recurso y respecto.·.·~ · 

lo °CU1\l se: perCP.t-~ iP áutoridnd ht=tsta. el momento de" re­
solverse lo o:roced.ente". (24) 

Así el recurso de revocación cmtilePdo .contra. 

(24) l·!~r.¡;Ain lofoneutou, Emilio,_Q.l!.!.:...~i!ó• pp. 75-.76. 
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1~ resolución que dicte el ~rocedimiento ndministretiVo 

disciplinPrio, sigue sie.ndo un acto de cor-f1cter admini.§ 

tr.ativ:o, ounque 1..enGA cn.z.·ecteri.t;ticflo de proceso toda­

vía no entr~ en él, todnviA existe unA duPiidad en las 

pRrtes ye que la oue emite sobre la re$oluci6n del re­

curso es lA misma aue emitió el acto impugnado, por lo 

tP.nto no existe une triangulación procesal entre actor 

juez y demand.ndo. 

La mayoría de las rcsolucionec se re su el ve a 

favor del·drcano que emitió el acto, cato ea, la direc­

ción de· quejas y denuncias, y contra eata resolución te 

nemos el '.áuicio contencioso-administrntivo,. el cual .a~ 

lantandonos al estudio de éste, diremos qu~ es un v~rd~ 

dero proceso ·ya que existe une trian.gu1aci6ri. procesal. 

por e~r _el Juez una pArte del p_roceao 'muy difel".ente al 

actor y al dem~ndndo, esto es, que nun~ue-en 1~ forma 

el c'ontencioso-~dministrRtivo dependR del ·ejecutivo, en 

lo matcrinl tiP.ne fWlciones de judíciHl • 

. ~ .2. 'El Procedimientc.. :Jo:nt,,mcioso - Administrr.:t~-vo. 

EJ. cont~ol que ],.~ /ldminiStraciótÍ P'1bl ~º"' P_re-: 
tendo ejercer ~obre .sus A.Ctos, no .es. suficien~e"c~:m "ioa· 

r?curaos de revocaci~n, p11~sto .q~e sigue ·e.x~st~e~do:_l~ 

impAZ..c'iHlidnd q_~e. deviene .desde· ~.e1 9roCCdimientO ad:.._· 

ministrnti vo ~isciplinnrio como· Yn se 110 C"?l i.c.~do. 
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.Por ento razón, es necesario ºeoteblecer un 

control jurimliccionAl de los Retos de ln Pdministrn­

ción, considerMdo que debe haber órganos diferentes de 

éstn e independientes de ella que dentro de formas tut~ 

lares de procedimiento, puedRn juzgar y decidir, con ªE 

toridad de cosa juzgada, lns controversias que se susc~ 

ten entre los particulares y la Administración". ( 25) 

As! el control jurisdiccional de loa actos de 

la Administración Pública ha dodo lugar el nacimiento 

de lo que llamamos Contencioso - Admini6trntivo. 

Se dice que es un control juriadiccional yR 

que el administrado tiene ln oportunidad de obtener un 

~CtO de justiciA ·en un campo administrativo, de unA ?.U­

torida~ ~dministrativ~ y con apoyo del derecho admini~ 

tr?tivo. ( ~6) 

P~rR Porras y López, el procedimiento canten 

cioao-edministrctivo t"'iacP.l "eo la legitima controver­

sia, p9r violación o desconocimiento de un derecho, en 

tra c~u~nntes y la Secretoria de H~ciende ante las aut_9 

ridedes ndministrotiVRS que resuelve conforme a de~_e­

cho". ( 27) 
- ______ '!'" __ _ 

·"', (25) Fre¡¡a, Gobino. Op. cit. pp. 447.,. '.448. 
( 20) Naim Negrete, .JII?oñso~ Op. cit. pp. Ül. 
(27) Porrps y· LóúeZ, Prmando: Derecho Procesel FiscP1, 

'. Ed .·Olimpo, México, 19ó9, -c¡;¡;:-Ioo:-----.,---------· 
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ftsi parn PrnBA, el término oe puede dei'inir 

desde dos puntos de vistA: 

"a) Formal( •• :) se de:fine en rEz6n de los 6r-

gnnos paro conocer las controversins que provoca la ac­

tuación administrativA, cuando dichoo órganos son trib]!. 

nolos especiales llamados tribunRles odministretivos. 

"b) Material( ••• ) existe el contencioso-ad­

ministrativo, cuando hey una controversia entre un par­

tivular nfectado en sus derechos y lB Administración 

con motivo de un acto de ésta últim.a• (28) 

Gon lo entcrior, al ~ontencioso-Adntinistrati­

vo lo podemos llegar e definir como aquál suceso de ac­

tos juriedicciona1es que ~iene como objeto ~esolver una 

controversia de carácter administrativo, po_r actos defj. 

nitivós de poder público, imputables a la Administra­

ción Públic~ y que lesionan el derecho del pBrticuler 

en forme peraonfll y directa. 

Sobre su historia en México, inicia en la Co­

lonia, en donde el Virrey ~ nombre y representac:i:-6n del 

iley do 1'.:spa;::¡n, ejercie el podor ejecutivo en lR Nueva 

~speña .• Los alcrüdes y corregidores en el interior del 

,peía ejercíBn e nombre del ejecutivo actos •. Ju~.~~ Pi TI-j 

bu.rieles, existentes en lP Colonin habían 

.Haci'end~ y Cuentas, cu.Yn función no· se encontr~bR. dei~.r 

minPdA. Así, nor dec,reto del 25 de mnyo de ¡953;: 

( 28) Prne;a, Gnbino. ~)?;_.!:.!:!: pp. 448. 
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Teodoaio L?res, jurista del PPrtido Conscrvndor, estr~ 

turó la Ley en México del ~ietcma Contencioso Pdminis­

trativo, en el cunl iniciAbA diciendo 'No corresponde a 

ln nutorid~d judicial el conocimiento de lna cueutionos 

administrntivRa' 'Ht:i"t.irá en el Consejo de Et:itudo une se_g 

ci6n que conoceré de lo Contencioso l1rlministrotivo .. Es­

te sección se formAré de cinco consejeros nbogados que 

nombrará el Presidente de lR 1{epúblia0 1
, y ae:regRbB en 

ou urt!culo 13, que los Tribunalos Judiciales no pueden 

proCedir contra los agentes de la .Administración por 

crímenes o delitos cometidos en el ejercicio de aus·run 

cianea ain la previa coneignacidn de la autoridad admi­

nistrotiv~. ( 29) 

Yn de!::lde los inicios, en ~í~xico como se µuede 

observer, se eatablecia la independencie de ln Adminis­

trl':'ción Püblica por aus actos, trente Al poder judi­

cüü. 

Junto con esta Ley, existió también ] " del· ·za 
de septiembre ñ~ 1953, lR cunl eHtablecía juzgedoa·es­

pecitllea de H.nciéndn parn conocer de procesos civiles y 

, CI'.1~inales, en dónde estuvierP. interesado el Fisco, és­

tAs, por ley del 21 de Novienibre ·de 1955 se abolieron 

.posteriormente. Más tarde con la Constitucíón d~ 1857 y 

que ae renrodujo CRsi en su tot~dided en le Conotit.J!_ 

oú~n de .l.917, ne establece lfl separación de :noderes en 

(29) Porras y López, ftrmfilldo. ~E--3~~· pp. 100, 
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su Articulo 49 nctuol. (30) 

No obstonte lo Anterior el Artículo 104 Cons­

ti tucionnl, al se~RlAr nue corresponde n los Tribun~es 

Federales conocer de lAs controversias de orden civil o 

criminAl que se susciten sobre cumplimiento y aplica­

ción de las.leyes federales, se desprende que lo compe­

tencia de dichos tribunales corresponde con.ocer única­

mente de controversias de orden civil y criminAl, y que 

cuando en dichas controversias se verse sobre carácter 

administrativo, no puede decirse que existe competencia 

del Tribunal Federal, en e'l mismo sentido se encuentrA. 

el articulo 14 Constitucional y 107 que en su apartado 

IV, dispone que: 

"en materia administrativa el emparo pro 
CCÓCt además, contra resoluciones qUB CAUBén 

agravio no repnrnble mediante.nlgt1n recurso 
legal". (31) 

Ya en 196 3, con la Ley de Justicia FiscF!l del 

27 de Agosto, se crea el TribunAl Fiscal de lA PcderA­

ción el cual conocería de.lo Contencioso Administrativo 

teniendo como punto de referenciR ordenRr lA legi~I~ 

ción · en vigor Bo"'ur~ li1~p~i:sto.a ·;¡. mul tn::, y .en ~l, ruPl - .Ae. 

creó l~ t~si9 que expresA 11no existe· inconveniente le­

e;al alguno para cutnblecer un procedimiento. jurisdicci.§ 

nlill"· ante. Tribunfllea ftdministrA..ti vosf si lo' iil.terve¡:i.Ói6~ 

de ér..tos, no coart:;i el derecho de los pRrtiCul::>re·a p~ra 

(30) Fraga, Gnbino. úp. cit. pp. 455. 
( 31) _I_1;.i_d_"!'_· pp. 45 9:¡¡¡;2:--
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ocurrir posteriormente el juicio de r.mµAro que trRdici~· 

nnlmente hP sido en Y:éxico el oue hn ofrecido ·el crimino 

pnra 1 ~ revisión GC los actos F1dministrotivoa 11 • ( 32) 

Yn en buse nl 06digo Fiscal del 30 de .diciem­

bre de 1938 y con la reforma al articulo 104 de'.I. 19 de 

junio Ce 1967, se expresa ln posibilidud juridic_fl de lA 

existencia de tribunnles de lo contencioso-edministrrtj 

vo, al decir "lRs Leyes federal.es podrán instituir tri­

bunnles de lo contencioso-administrativo dotados de pl~ 

na autonomía para dictar fallos, que tengan a su cargo 

dirimir lAs controversias que se susciten entre la AdmJ 
nistreción Fdblica Federal o del Distrito y Territorio 

FederAJ.es y los pRrticulares, estableciendo las normas 

p~ra BU orea!lización, SU f'uncionami'ento, el procedim.ie.!! 

~o y los recursos contra resoluciones''• (33) 

Psi mismo la estructura de lo contencioso r.d­
ministrqtivo lH tenema·a en. la Ley Orgánica del Tribunal 

PiscAl, el cuP.l se publicó en el Diario OficiS?l el 19 

de enero de 19o7~ en su articulo primero e~tableco: 
11el Tribunal Fiscnl óe la Federación ea 

un Tribunal Administrativo de pl"enA autOnomia 
con lA organización y P.tribuci~nes qua esta 
Lej estebl~ce 11 • ·-

YP e!'?tAbleciendoae l~_s :1JEtses :ru.ñ.drunenta.1~·~:; 

(32) Ibidem. !>P• 403,-464. 

( 33) _!_!: . .?:!:!~!!!~ PP. 465. 

f . 
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t:ArbAllo Dal ver en Al 34 ) coment9 sobre 3 nnteproyectos 

de+ TribWlel Federnl de lo Contencioso-AdministrP.tivo, 

de los rúíoa de 1904,. 197 3 y 1981., y en los cunleo se 

perrilabAn dos tcndencipa: 

a) El estRblecer TribWlalcs Federales de lo 

Contencioao-Administrntivo para dirimir controveroias 

entre el particular y la .Administración Pliblice Fede­

ral. 

b) Y confieurAr Tribunnles en razón n mate­

rias especificas. 

El proyecto de 1964 tenía las siguientes ca­

ra cterieticas: 

a) Se tendría como base el Tribuno1 Fiscal de 

la Federación. 

b) Se integra por un pleno y 9 6P.1As. 

e) Su competencia sería contra cualquier nctO 

de la /l.dministración P\iblica, en mntcrie administratiVEl 

y el cual deberin promover el ograviedo. 

d) Las partea en el juicio serian el Titular 

de lP. s.ccretarin o del Depe.rtamento de ~st~do y se dR.ba 

intervcnc1.ón fil Procurttt101· Gt1utd'al G.e ln · Rcpt1bl:ic;- y ~l 

SecretRrio de HnciendR y Crédito Público en juicios que 

versen sobre ineresos y egresos del erario federRl. 

e) PAr~ aue se suspcndierP. el ~cto impUgnado 

se debería primero que otoreer unn gnrant!(1 de cW'lpli-

( 34) UarbellO BAl verena, LU.is. Jtisticie /.dmirib~tr~tiva,-
11Tribunel 1''ederol de lo i.!oñtCñCIOBO-J.ctm.Iñ'iStTB.ti= 
vo 11

, Tr~llas, México, 1987, pp. 49. , 
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miento de la oblignción. 

f) LD denominación ser!P causnl de ilegel.i­

dad, porque se neccaitAba precAver no sol~mente contrn 

cualquier acto admiuistrativo aino también de los deri­

vndoe de otrn causAl de injuoticiae. 

g) El tribwtal scr!B de plen~ jurindicción1 
.el cue.l con esto, el sentido de la sentencia no deb¡,?r!e 

l.imitarse 0 ·aeclPrflr la nulidE'd o reconocer la validez, 

se orden?rin ln reposición del procedimiento odministrB 

tivo, e~te punto lo trAtAremos con mAyor amplitud. 

h) Se propuso establecer la apelflción por las 

partea como recurso, el cua~ ern una segunda instan­

cia. (35) 

LA diferenciA del segundo proyecto e áate, 

consiste en catAblecer una org~nización r·egionr.l del 

tribW1nl y 10 existcnóie. de une Sol-e Superior el cunl 

conoc~riP. de los recursos de revisión. (3b) 

El tercer r.ntecedente, habl?. tnmbién de la 

compctcnciP el cunl sería tA.n nmpliR que conocería de 

~.ºª juicios promovidos por los pnrticuleres contrA cue_! 

quier Pct'o Adr.iinistrntivo ·de las flutoridndes del Poder 

Ejecutivo ·reder"l o, inclu8o de sus orgBnismos d~scen­

trPlizados. ( 37) 

( 35) Ibidem. pp. 49-51. 
( Jó l rnnem: PP. 51-5 2. · 
(37) ~".§:!~~§~ pp. 52. 
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Reopccto de uno de los puntos del proyecto de 

1964, 'nos hflbln que el tribun1ü debe ser do p1cnR juri~ 

dicción, Al respecto MArgnin ( JB) comenta que existen ju_i 

cios de plcnP jurisdicción y juicios de anulación o de 

ilegitimaci6n. 

En nuestro país, los 6rg~nos judiciales revi­

san loa Retos o resoluciones do las autoridades a~~iniE 

trativ~s, siempre que esos actos-o resoluciones-no sean 

de la competencia, .. en primera instancia, del tribunal 

administrativo de anulación, que es el tribunal. í'isca.l 

de la federación. (Art. 104 fr. I párrafo tercero, 1.07 

fr~ IV Conatitucional.). 

Asi el contencioso administrativo de plena ;h!. 

risdicción, federal o local., se ventila ante tribunales 

judiciales federales y el contencioso administrativo de 

anulP.ci6n o de ilegalidad en matcrin federal, P.nte el 

TribunRl Fiscnl de la FederAci6n. 

JJBS diferencias que existen entre unos y 

otro a son: 

"A) En el nrimero se nlega violación del der_!!. 

cho ~ubje~~vo o. di? ··g1'!.rantia Con sti tu.Cional';. en. el BO@Jl! 

do, .violación de lA ley. 

''b) En el primero, tiene medios P'3~B hacer 

(JB) i1h?>rgnin ?tir.neutou,..Emilio·. De lo Contencioso J\dIDi­
nistrP.tivo' -de ,AnulA.ci6n, o d0IiO&itiiñidAlr;_':""[JftSW,. 
~eXIca~-1959~-PP:-11=12:------------~-~-
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cumplir SUti ecntencir,!5¡ el seguntlo, no cuentn con esoo 

medios. 

ºe) En el primero, el efecto de lfl oen·~encin 

er:i inter-pP.rtes¡ el el segundo, el efecto de ln senten­

cio es general o sen ergn omnes". { 39) 

ft todo lo anterior se puede decir, que el con 

tcncioso de AnU1Aci6n es nquál en que se atacan actos 

de poder pdblico. Por lo tanto el contencioso admini.§ 

trativo en M~xico es de anulación, aunque no pierde ·su 

carácter a~ juicio de plcnn jurisdicci6n. 

La substanciación en el juicio contencioso aE 
ministretivo, se da en dos casos~ primero cuando en e1 

recurso de 2·evocaci6n ne confirma el acto impugnado por 

el Servidor ~dblico y segundo• directamente cuando la 

resoluci6n que emita el órgano sAncionador, 

quejas y denuncir.a, cnuse da.lle en la esfera 

esto es, 

juridi~a 
de.1 Be'rvidor P.tiblico, en loa dos cnaos inicia con ·la d.~ 

manda de nulidad, que deberá ser presentada, salvo ca­

sos dcterminndoe, dentro de loa cuarenta y cinco días 

sieuientea ~ áquel en que hAyn surtido efectos.~P. noti­

ficacl:ón de la resolución del 6rgano aencionador. Si se 

ertc~entra lP outorido(l en lA póblo.ci6n del reCurrente, 

esto ea, si el·3ervidor Público que demande un rccuTso 

de. revocación poi:- la resólución d~l proc_edimicnto- Bd..'lli­

nist1·qtjva diccj!Jli~':!rio o ciirect~.'T!entc ln résoJ.UCión 

(3g) loióem.·pp 13-14. 
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del procedimiento fiisciplinnrio, hobitn. en el Distrito 

Federal y el 6rgnno que emitió el P.cto también, tendrá 

el término aeñAlAdo, en ca8o contraria, si el Servidor 

Público es sf'!ncionado por unF.l re!lol11ci6n disciplinario 

y est~ trabRja en el interior üO ln rtepd.blica podrá en­

viar ln dcmondn de nulidad por correo certificado con 

acuse de recibo. La Administración en caso de reaolu­

ci6n desfavorable, podrá presentar su demanda dentro 

del término de cinco años siguientes en que se he hoCho 

sAber la resolución del procedimiento disciplinario al 

interesado. (Art. 207 UF) 

Cuando se impugna una resolución por .el rec~ 

so de revocaci6n y la .autoridad .no emita sU fa~lo, el 

Servidor Páblico podrá presentar su demanda en cua1 

quier tiempo, a esto se le lla..-na ~ega.tivR !i_'cte., el 

cual establece que si la ~utciridad gunrda ailencio por 

noventa días, el Servidor Páblico podrá ir ante el Tri­

bunal Fiscal de la Pederaci6n. (Art. 131 C!I) 

El eecri to de· UemandP. contendrá, nombr·e del 

Servidor Pt1blico, y del 6rgano ~ancionedor que emitid. 

l~. ·re3cluc1·'111 qu.:-o le cB.Uti~ Wl puJ·juic.i4_-)~ dlm1i_c..:ili,o ··del 

Servidor·. Público y del 6rf;ano s~cionqcior, lA reeoiu~ 

ci6n impu'gnAdn, ya sea del proccdimien.to· f:!dmin.iatri:-ttfvo 

·d:i:aci.p~ina;io o d.el recurso .de rev~caci6n c~n 'moti~o ·de· 
una rt:sponsebilidPd discipljnaria, as!,. lus derechos 

. ' . . 
~~~- ~~-po:_.:en lA üc~:;n~a.' e oto es,· nor l~ ir..conHtituciona'-

lidad en· que· se llevó. el· pro~cdimicñtO 
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disciplinnrio y por lPu :-1rbitr~ried:idec del 6rgano nnn­

cion.r~dor nl nplicPr la Ley .Fedcrnl cJe ~<espcnnobiliñfides 

de los ~C::rvidorco Públicos, el ofrecimiento de> pruebns 

contcnñrf. el nombre de peritos y testigos, os! como loa 

interrogatorios en cnso de pruebo pericial y testimo­

nial. (Prt, 208 CF) 

A ln demanda se> AcompAñnrM; cc·:;>i~s para el 

traslPdo, documentos judtificativos de la personalidad 

y documentos en que se fwtde lP.. acción, et~to e~, lR rl?'­

eoluci6n emitida por el órgano sancionador y dem~s doc_y 

mentas que de~uestren el dafio causado por la rcsoluci6n 

emitida por el 6rgano nAncionador. (Art. 209 CF) 

El macistrndo Instructor admitirá la demanda 

o la rechazerá sino se ajusta a ln Ley. EstAs resoluc~ 

neo pueden reclamarse ante la Sale?. correspondiente, de.!l 

t!'o de los cinco díAn siguientes a i"\quál en que surta 

efectos la notificr!ci.dn respectiva. (f.rt. 242 CF) 

f,d'lli tinr1 ln demanda se corre trnsledo de ella 

a lE'. ~utorid .... ¿ de quien se cDtá impue;nrin.do lP. resolu­

r.i6n f'H.~;cir.linPrie. í?Ue cqu.;R perjuicios nl Servidor Pl.1-

blíco, quien L:e.Uerd cunteHtnrla en el pln:'.o líe 45· din~. 

siguifmtes P. P-~udl en que surta efectos el empl?..};fl:nien­

to: el 6rr:'1no ePncion.,dor al conte:1t'lr ln ·: emandn se· d_Q 

herá r~ferir ~ todos los hechos que el ~c.:rvirJor P~hlic.O 

i .. nnu t.:· ..... n cu li.Fn;,ndéi ,1e rno.nürf! prec:i:...;;; lc:3 hecl.1oc qu9 

ce :.tri f.:u~,ren r. la oi'icint? de que jrrn y denuncias. quien 



es el 6rg~no que e~ite la resoluci6n ad~inistretiva <li~ 

ciplinaria se prcnu.'11cn ciertos, .;nlvo 9rueb11 en contrn­

rio, si la conte:~tnci6n no ae pre .. cntn dentro del plPZO 

si es omisa o no se pre::::cntri ln óocu'!lcntf1ci6n ju~tifiC,L! 

tivci, el· 6renno G2n.Cionndor nd"linist!'"Ptivo n lo mismo 

que en la demondA se .expres~rán loa ht"·chos y .el derecho 

con loa cuales funde su ~ontestaci6n, a éstA se acom~a­

rtarán copias de traslado, ofreciendo las pruebes qué ee 

consideren pertinentcs.parR.tratar de probar qUe la re­

solución e~itida con motivo del procedimiento Pdminis­

trativo disciplinnrio ~atuvo conforme a derecho y a las 

bases ·constituciona.lea, así como tambi6n indicando nom­

bres de peritos y testigos (en caso de prueba pericial 

y t·estimonial), y oe adjuntnrl"'n los interrogatorios re~ 

pectivos. Urts. 212, 213, 214, 215, y 216 UF) 

En c::aso de que el Ze.rvidor P'dblico connidorc 

algunos hechos que omitió en le demnnda inici.a.J., por m..Q 

tivo de no conocer el fundamento de 10 rcooluci6n impu_g 

·nRd.f' óel órgano s1mcionndor nd:ninis-::rativo, como es en 

el caso de nee~tivA fictn, en donde c1· Servidor Público 

'se d~ ctientn del acto principnl, hnsto;i el momento de. la 

contestnción d.e.l ór{;vno ~mncionador aúminis;.rn"&ivC; ·Üe 

'·l? def'!l:-.nüa, entonces el ServiOor Pó.blico podrá ~'Yl~;J.~ar · 

su dcm~.ndn dentro "de los 45 dias siguientes al en que 

surt3 efectos la· noti.ficnci6n del acuerdo Qtte ndinit~ la· 

contesteción ó.e ln dn.11!.mde. ( trt. 210· 0F)· 
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pOdrán epcrsonRrsc, medinnte un escrito 1cntro de loe 

45 díns sicuientc~ a Aquél en flUe se corra traslAdo en 

lP. de:-:iandP., ~cr.ún Df•r! el ca.so, así co"lO l'.'1 justific.!­

ci6n de su derecho perp intervenir en el asunto. (lirt. 

21.l. UF). 

Unn de lP.s caracter!stica:J del Tribunal Fis­

cal es nue no hay ráplica ni dáplica, la cual. contribu­

ye fl C.itrle :neyor celeridP.d al juicio. 

En el e~to que receieA n la conteatnci6n de 

la demandP. o dr ~u a~plinci6n se requerira al Servidor 

Público y al 6reeno nnncionsdor para que dentro d~l pl_g. 

zo di'! 10 d:!.no pret>enten a sus peritos, el. magistrado 

instructor sef'I.alArá lugar, día y hora pera el desahogo 

de la pruba pericial. ( r·rt. 231 CF). 

P~rR des~hogar la prueba teetimonial se requ~ 

rir.d al Servidor Pdblico y al 6rgl}:no sancionACor ad•n]: 

nistretivo pnra que prc:::.enten sua te:itigos, sei1a1P.ndo 

d{Ft y hor"- pArA el efecto. El 6rgenÓ trnncíonador admi­

nistrativo rendirá su testil'Tlonio por escrito. (t-rt. 232 

CF ) • 

La recepción y Vftloriz~cídn de prl:-lcbns se ha­

cr conforme al Código Federal de Proccdi~ientoa Civiles 

con la.:.. CX('r.pcic?"4el:! previsi;AS1 :.-;;~•pe·~~ivBrnente en el B_.!: · 

ti culo 23~ t;F. L::i orr--1 idnd prndo:r.ine. o concurre con la 

escritw:a en. el tle;..arrollo del juicio. (f'rt. 232 CP) 
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A mayor abunda'TliC.>ntO el artículo 234 fr. II"; 

menciona: 
11I::l valor de la!J pruebas pericial y teatimo­

ninl, ns! co110 la~1 demás prueba;:;, quedará a lU. prudente 

apreciación de la. Sala. 11 

Tanto el Servidor Público y el órgano sancio­

nador podrlhi presentar los alegfttOB por escrito u ora.l.­

~ente. En este último caso no podrán exceder de meóia 

horo por cf!de parte. (Art, 235 CF). 

As!, el art!cu1o 217 del CF, menciona que so­

lo forman Artículo de previo y especia1 pronunciamiento 

los de inco~petencia en razón del territorio; el de ªCE 

":'1UlA.ci6n de autos; el de nulidad de nOtit'icecioncs, el 

de interrupción por c~µsa de muerte ó disolución y la 

rr.cunr: ci6n por caUSP. e impedi'nento. 

Los .fallos del Tribunal Fiscal de ln lledera­

t'i&: t.:•ndrá f'uer?.:: de cosn juzgada. 

Ln sentencia que e:ni te el juez de lo Conten­

cioso t.d•ninistrntivo en el juicio """ e_"lUl.'.:~ciúz.i por. im­

yuénP.ción de lá rc.solucidn del procedimiento Bcl'?1iniotr,,g. 

-tivo di3ciplinnrio pueoen ser en varios sentidos: 

I. :l'et'c::oeer la valitlez de la resólución ami­

ticln .nor el 61· .~•no m=mcioni1dor etn el proccdi:nicn:to nd'1J. 

niotr~~ivo dis0.i.plinGrio en todos sus puntos, tenie,ndo 
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como bri~.e las pruebC>s, te~tigos y el _pcritBje expucfltO 

en la nudiencin, tlmtdo con c:..to la reoponunbilitlad yo.. 

nea civil, pcnnl, política o t"d:nini::-tr·1tiva, dependien­

do del incumpli~iento de las obligaciones oue se tuvie­

ron por parte del Servidor P~blico. 

II. Declarar la nulidBd de la reooluci6n del 

6reAno soncionndor en el procedimiento administrativo 

disciplinario,. en el mismo sentido se ·tiene como base 

lo expuesto en la audicnciA, y en donde se considP.ra 

que el 6reano Sf)IlCionador incurrió en violncionea para 

la integración en el procedimiento ndministrativo diecJ: 

plinario, aoi co~o violucioncn a la~ garantían indivi­
duales de los Servidores Pdblicos, o bien no se rc\Uli6 

los requisitos indispensnbles para la integración de la 

responsebilidad ~decuada con el incQ~plimiento que se 

pretcndio aplicar, dando con lo anterior que laG cosas 

se :nantenean en la misma condici6n htwta entes ."del pro­

cedi~iento administrativo disciplinario. 

III. Declarar la nulidnd de la resolución del 

6rgano snncion~dor administrnti va con motivo de una p:r:!'" 

te~dide reBponsP.bi.lidnci óe los Sérvidores Públicos ·por 

in.cu'rtplimtento dn sus oblig;:iciones p?.ra detez:minados 

e:fectos 1 Ae:!Rl;?ndo con clr1rillRd ln 1"or:!10 y t6rminos en 

que· in nutorid'1d debe cum!)lir, cuto cs 1 cul'ln.do soln_'nen­

te Pr; Gei/.iürin viole ciones f<n ~l nrort~<li':"!iento fld•ninis-

tr 0 tivo dir-;1ci linnrio, pero r~ü1 toc,,r el punto de la 

rc~~-:ons...,bilid'.'ñ ao los f.icr\•idorc!; l'úhlic;QU srincionados. 
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i...!ontr:i ln:-. ncntencias del '.i'ribunnl .FiscaJ. de 

la Federnci6n, el particular cuentn con el juicio de e.m 

pE'lro. LA 8Utorid rüi fldrninistrnti va, r-: p•:rtir del Decreto 

del 30 de diciembre de 1946 (Diario Oficial 3l de di­

ciembre de 1946) cuenta con un recuroo de rcviaid'n 

en. donde -nos seftala el artículo ·as de la Ley de Amparo, 

en su fracción I que los TribunaJ.es Colegiados de Cir­

cuito conocerán de los autos y resoluciones del Tribu­

nal resnonsRble, así ~ismo, la Ley Orgánica de1 ~oder 

Judicial de la Federación en su artícuJ.o .7 bis, fr. I b 

menciona que loa Tribunales Col_egiados de Circuito son 

competentes en materia administrativa, de aente~cia~ 61 
cual sori dictadas por autoridades ad~ini~trativas. 

Como punto :final y en base· a lo anal.izad.o di­

remos que el Contencioso Administrativo es verdadorañie,n 

te un proceso, el cual corrige ,fal.las del procedimiento 

adm1nistrativo disciplinario, por tene~ todnS las cu~j 

dad~a de_._w1e ve:rdndcra justicia ad'!linistrativ~ procesal 

además de que aunque depende del ejecuti~o no ejerce 

sus resoluciones con carRcter arbitr8rio sino como un 

ver.dndeio Tribunal Judicial., .eo por eso oue.lo conside­

ro como un Tribunal. de plena· jurisdicc~ón y de anul..§ 

.cidn .• 
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t:ONCLU5IONB~ 

PIUMB:tfl 

Hastn antes de laa reformaa de 1982, exiatíe.n 

varinda~ opiniones, todnn ellRs con el f'ín de cncuF.1drer 

al sujeto activo de la Administraci6n Pública en sus dJ 

ferentes funciones, pero a lo más que se lograba era a 

contundir y omitir las responsabilidades y derechos R 

~uc erRn ~creed~rcs. teí, con el t~rmino de S~rvidorea 

Pl1blicoa, ·se· llGgó a ~iformar los deberea y derechos, 

e.si como sus responsabilidades, ya. est.nbleciendola~ to­

dan en uno. ley eopec:Ífica, de!;iapareciendo de ·í!Bte modo 

laé clases en los trabajadoras al Serv'icio del Estndo. 

SEGUllD/ 

Los derechos que mucho alude el nrtículo 123 

Constitucional, el cual. propugnn un elevado nivel so­

c~nl, económico y cultural de los trDbajadores, se en­

cuCTntrq re~tringido pf!ra los Servidores Pdblícoa, y aún 

'11.ás parr:; aquelloa a los que 11Antan de "confianzR..11 , el 

cual no cuentan con la estabilidad del trabajo, que es 

la esencia del nrtículo 123 Constitucional. En base 2 

lo.mencionado, propongo que exista una estabilidad en 

el _tr:1bajo, creando una carrera pRr~-t l.os se~V~~o~e~, pj.. 

__ bliéos, ln ·cuel tieli.e co~o finelidRd, l~ _cont_inúidéd~ 

··en el. trabajo,· lR eélectivió!lti d0 peraoÍl~ mayor. c_ap_~~i·· 

.. tr.i.do:·y la elevPci6n .del nb;ol; en beri.eÍicio .de la ·· . .-.·a.~·i~ . 
. nistr!J.ci°6n Público:. 
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TEi!CEilP. 

Lns oblieaciones ::;eflalndns en el Brt!culo 47 

de la LFHSP, d~n cHbidR e :--rbitraricó.<Jócs óc parte óel 

6renno sA.ncior..11.óor por ln ~vnplitud de ouu términos, por 

lo que propongo reformru3 a fín de ndccuBr dichas obli@ 

cienes ol dinamismó que el t&rmino de ...iervidoree Pdbli­

cos tiene. 

CUfti!Tft 

La responsabilidad eB la si tuaci6n jurídica, 

en q:ue se coloca el Servidor Pdblico por su relación 

con el Estado, surgiendo as! ~ismo con la ejecucidn de 

un acto culposo típicamente contrario n ricrecho. 

QUINTA 

Como forma dt' control en r:'l.ateria ad.:ninistrat,.! 

va en nuestro sisterna legel, encontramos 4 tipos de .re~· 

ponsHbilidacies, a saber: la civil, penn1, política y a_g. 

ministrative. Las cuales no son excluyente~ entre 13":!, 
sino CO'Tlpl emcntnrins. 

SEXTft 

Ln responsabilidad civil, no ~e encuentra 

.bien definido en la Ley ?ederRl ne .t{esponsabilidades de 

loa Servidores Públicos, ya que .La· que en. s! s_c quiére 

Cie· éSt~ t:Hi. l~1 i·et:tl,,ll..u.(;iGn LÚi:l d;-,,.10 c...-.u .. ;:Jdc,,. :F 1:1 r;'lcr:.r:i_g 

nnda ley· únicnrncnte PreVienC y oencionu. E1 

· .. .f6digo ..:ivil CO:'l'lo ley co:n9lc:nentorin que eu de. ésta·,. 

.tft:npoco .conduce a unr\ v!a rfÍpid.u peirn el resarci-riiehtO 
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de dru1os provocndon, por- lo que eB ncce~<'rio npli.cnr 

otrn Ley secur:.d:irin co•no ln Ley de Depurnci6n de Gredi­

too ~ e~1re;o del Gobierno FcderAl' p:::trn beneficio del 

pnrticulnr afectAdo. 

SEPTIMA 

Con la amplia.ci6n de delitos tipificados cm 

el Código Penal por actoR ilicitoa de Servidores Públi­

cos, d~n como rosultP.do un mayor alcance a ·la nplicn­

ción de tlcspon~~bilidadee, se tiende a ~alvnguardor con 

mnyor a.m.plitud los intereses públicos y privados. 

O•JTAVA 

Surge como tercera responsebilidnd 1 ln pol!t_! 

ca, como una verdadera emprendedora de Renovación, por 

su nntur.aleza de carácter mora1 era de muy difícil la 

~plic~ci6n óe normas jurídicas, a los individuos que 

~ctuaL~.n fuere de.l mnrco jurídico, por lo que, con el 

juicio nol itico se retirn ln confi?.n:~a popular de aqué­

llos que go::nn de w1 puczto por elecci6n populnr, y que 

no cu~plen con loo oblieaciones establecidns, teniendo 

con esto, la P.plic~ción de normn~ jurídicas. 

NOV!lN,1 

!'a! parn rcdonde'ar con lo$ rnedios de contI-ol 

adrninl.stri:?tii.:os, ltt .ét:t.iIJui~bici"Lil!.daC. ;:C,,~i~i2tr~tive ~u.r-. 

~e con· iel fín de .;·~1vaeur:ir<1nr···1a l.egolidnd~ honr~aez, 

leol tr-d, i:nprrcinlidad' y cficiencift de le J\d'ininiStr_!:! 

ci6n Públicn.. En muchAs ocl'l:.Üones e!J confun_did:; c~tB. 
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re2ponsabilidAd con lris fficul taclc.:..: p1trimonislca que 

sancione ln Ley dt~ Presupuc:Jto., Con1.it·bi1idaó. y Gesto P.§ 

blico Feder~l, lP...; cuRlC'a son co!!lplc-nentr>ri::s, ento .es, 

en virtud que pueden exi:Jtir dos tipos d~ nujetos que 

puetlen infri~eir lns normaa eotAblccidRs, los Servido~ 

res Pd.blicoe y los pnrticµIn.rea. 

DECH!A 

Co~o primer ruitecedento directo del procedi­

miento administrativo di~ciplinarlo, es el juicio d~ r~ 

side"ncia, el. cual consist!a en le in'".tc:JtigMci6n y eva.:.. 

1uaci6n de runcionos que reali.zaba una persona· previa­

mente cnco11endada, a cerca de otra que terminAba su en.;,. 

comiCnda o la pens2ba proseguir. 

DECI:,UPiU!dE;tf 

Con la pI"imera Constituci6n, el juicio de re­

sidencia tuvo un cP..rácter político, el cual ae cent~aba 

Wiicamente P.. altos funcionarios, co·no el· Presidente, ~ 

gialadores y 1itagietrndos. Ya en 1814 con el decreto 

!Jon~titucional pnra la Libertad de la .flmerica Mexicana' 

se ~~pliabo o P.quelloa funcionarios que fir~aben alguna 

di~p?sici6n cont:i:-Rria a.derecho. <.:.On .el Segundo Proyec-

t~ de GonutitUci6n Po.Lítica .de la t~ePúblic;m·M~xicena ·de 

1842, se .~abla de todos los ~Uncionai-iOs que co~e~-i~ren· - ·. 

cohecho, ·."soborl_lo o bRraterín· •. '1on :pos'teriorici.nd Surg"én · 

l"eyes e.e rc$pon:rnbilidf.ú1:es dcsvinculandol?.s oe'ei~.n ··el 

Servidor Pú),lico. ~e oboerva que Mtb:ico ~~:3Ó.C. si.is .Pri~_;- .. 

ciPi~s Posee Uno ricr;· tradici6n juríd~ca p~tl.·R cowb::-.ti:;:: .... 
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lñ corrupción, nde:ndo que existe unn nrrnigadn repulen 

pnrR uquellou que medran en el Ue!3empc!lo dt> ~us cnrgon. 

'l'eniendo con e .. to Wlr' firme y enco:ntmdaLle resolución 

para :norn.lizar la f·dmlni strnción Público. 

DECDIO.;EGUtfDf 

Pnra seguir la linen que todas les legislP.CiB 

nea flnteriores diera~ sobre la responsabilidad, el mar­

co legal actunl implementó medios de controlf nui coJio 

orgRnismoa controlndorea, como la SECOGEF y las Oontre.­

lorías Internas, dAndo como resultado, el ataque a la 

corrupción, ineficiencia y burocratiemo. 

D1'.GI:.lOTfüWErlP 

El procedimiento administrativo disciplinario 

puede dro- inicio mediante doa ;formRs, e saber: por que­

je.~ y denuncins y las intervenciones que realice la SE­

-.OTt.:F o Lontralor!A~ Internas en ous ciep€ndcncíao. y De­

legPcioneu. 

DJ·:cr.iO ~u /\Jt'l' ¡, 

r.1 no existir formalidedes l.egr,loe ~(.•rr~ la lJ! 

tegrnci6n y trr..:imitr·rj6n de ouejA~ y denunci2!.1, el órga­

no L:f!ncionndor prevé una. serie de. pn~os a seguir. que 

pretendP.n oer c~peditos, óPndo con ésto, que en cAd~ d~ 

PCnd.en·ciP.. revioorfl se sigan procedimientos distintos· P.!! 

r¡:. l~ inteer:!ci6n del procedimiento. 
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Pur~ oc:!'e.t1dor nl ErFrio Fedcrnl de daños y 

pe,•·juicioo crmnFidor; por culpa, d,olo, ní!eliGenci~ o in­

cumplimiento de nl¡;unn obli&nci6n, ce est~blecen los 

pliegos preventivos tle r~~ponsebilidndee, los cunles al 

tener contradicciones en ln~ disposiciones que los re@ 

1an, son obnoletos, por lo que en mi opini6n es necesn­

ria reformar el artículo 40 de lo Ley del Servicio de 

Vigilrtncia óc }'ondas y Vclores de le f'edereci6n, ABÍ c_g 

mo el ar·ticulo 48 tie ln Ley óe l'resupuesto, ContabJ: 

lidod y Gasto Pó..blico Pederel, n fín de uniformar y 

definir los diferentes criterios. 

Dt;CI:IIOSEXT .li 

DB.do que la Ley Federal áe itesponnnbilidades 

de los :·,ervidores Pd.blicos no contienen de .un modo exr_g 

to ·la continuidcd 6cl procedimiento, nos debemos de ba­

sar en la Ley sunlctoria como e..:i el Códie;o Fednrel de 

ProcediT.icntos Giviles, n fin ñe co~plementar el proce­

dirrli ente ,,c'•:tinistr<=itivo. 

D!X!l'.10.i.C:PTI~.!l' 

Defino r: 1 os 11edioa de impu_:.~n -ción CO'llo_. los. 

instru~entos leenlez de que las PP.rt~s se v9.l.en pRra· 

pr~toecr su eafer? jurídica, contra ln fslt~ de Condi­

cioneG leeales, violaciones norrnntivnJ y lP!:.l_ inr:=:ciecu0.­

cio:-ics 001; sentido contc.xtunl oue c>..-pr·e~;en lf;_i,, :•utoridJ: 

Utü:: t!ó·!líni' str"ti.v·: s ~~ ~uci ci!'lf' s. 
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~!.-'IÍ los rec; 11·r.os ;:id!11inistr11tivon sen lon cii1::g 

.:·entco moclioc que fr .. ~"!OUel" ln ley pnrf'I oue 102 ~crvido­

res Pt1blicos .:.wncionPdos con un:i medidn di~ciplin~rin 

puctlnn logr~r que ln "Utoridnci competente, por lo v:{a 

nd•ninistrHtiva, modi:fiquc o invnlidc ln !netlid1.1 ii:ipugno.­

da. 

lJEl!HONOVENI• 

El recuroo de revocación es el medio de impuE 

nacidn el cual, en sometido al 6reano noncionador que 

e~itc el acto. parA que se reconsidere, trotando de su~ 

sanr.r posibles errores en el procedimiento. /·e! el re­

curso d~ revocnci6n es utiliz&do como cedazo, en donde 

se pretende eliMinr>r errores grnves en el procelli'Tlicnto 

disciplinario. Como car~cteristicr.s que se observen, es 

que se irn.pitt:na 2l1tc la "!lis~a eutoridr:id QUC e'!lite el ne­

to, lo internone el Gervidor Pútlico directF~cntc afec­

ti'1do· y se pue(.c optar entre i'flpu01~r ol acto por -:i.cdio 

ño este recurso o de'Tlandnr rintc el Tribunal Fiscal de 

ln fec1nrn.ci6n. Bn b?.:c a lo P.nterior se concluye que sJ: 

.:.:vn P:o:intiendo el carócter eci·nini8tr·.~tivo, qunque tenga 

c~r·2.ctcristicr!.s de nroceso, tod11via no cnt::t':'1 en él, por 

la dunlidHd c;ue Bigue e>'i6tiendo en la:; _portee, 'Y_:! que 

la _rutoridf".U tlut:, t: .1it.;:,- l.'.': :"r.:~11..'"itín del rccúrso cu. la 

!'.liS'Tt- l']HC e~i ti6 el r~cto impugnac.:o • 
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VIGE:.>IMA 

~ono control jurisd1ccionrl vcrd"dcro de lRn 

re::::olucior..cs ndministr:»tivni; en perjuicio cic lon '~i;,•re­

f'hos de los ~cr1;iciorcs Públicos, ent~ el procedimiento 

Contencio30 - Admini.itrntivo, r•l cunl lo defino ~oCTo, 

r:icincl suceoo de netos jurisdi ccionrilc:rn que tiene corno 

objeto resolver une controvcrsin de c11rflct.er ::Jdministr,!1 

tivo, por rictos defini tivou de poder público, imput~­

bles P l~ fd:ninistrr.ción Público y que lesiotrnn el dcr~ 

cho del ~jervitlor Ptihlico '3n formn peruonol y directri. 

VIGEciIMAPRIMEllA 

El procedimiento Contencioso - /\dministrRti-

•;o tiene l~:~-; cig'..acntc::; c:-.ructcri:::ticr..n; !.:h.:.. b;;,Ge .;s ol 

'l1ri bun.?l Fisc["l ae ln i<'ederación, su cot!lpetenci? es CO.!J. 

trr: cu:::lquicr acto de lP. /,d:nini1-itreci6n Pt1blicP, emite 

~i:tos .iuriudic·c1onr>les y 03 de nnulnci.ón y pleni~ juris-

\.!i.cC"'ión. 

Lr ~11b!::!tr>:..cinción del nrocedimi.ento adminis­

-:..f'<:itivo e~> rerü'"!lentc proces•ll, ye oue ~unque es :nefc­

:-i11l•...,cnte lH'OP.ío del ejecutivo, forrnnlrnentc es judici:::il 

(~:'i?;dosc tcó.PG i~s fr>:::eo del nrocE?sO y P.xistie:1<1c :,ro l;: 

t.rinr'::':"'·:.lr•1;i.6n oroces?l. 
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