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INTRODUCCION

Henovacién Morsl, base pars-la aplicacién de
responsab;lidades ¥ para la reforma & dispoSiciones po-
ra sancionar n Servidores Pdblicos por el incumplimien-
to de sus obligaciones, todo, con vistau a un leesl de-—
sempefio’ de La funcién piblica, protegiendo en todo mo-
‘mem;o los intereses jurfdicos tsanto. publicos como priva

"dos.

El presente trabajo, pretende hacer un anali-
sis de todos los elementos que conforman el procedimien
to rdministrativo disciplinario, en vistas a su péri‘ec— :
cionamiento hesta llegar & ser un verdadero proceso con

el juicio Contencioso — Administrativo.

isd, en el primer capftulo, use analiza al sué

jeto zctive de 1a 2dninistracidn pdblice, con el fin de
unificer 'y encuadrar. sus fﬁhcicncs en un solo ente, sus.

~derechos y debteres, con el fin de encerrar 1z enorne :c3

ma que el térnino encierra y las respnnaablildpdes que
surgeh como -medio Ge control para el buen devempefio del:
cargo y ademfm representr 1a bnse pera el procedirﬁientq .
N ad-n:mlstrut:lvo (.llﬂ(‘_lp.l..\.llu( ilu. ’ . ‘

Pn el segundo capituio, sa annlx?a el deaen—’

volv1mien'to del r)!‘OCP(ll'r!len'to advunxstr;:txvo, tanto ‘his

‘turlco como 1er'xl hrxsta 1a zctuﬂ.!.icmu. . ‘formando 110, que’

"oy eslel orocedimiento ‘adninistrativo diseiplinario.




En ceste oruen de idess y concretmndonos sobre
el tema, el tercer capitulo analizs en toda su forme la
‘substancircién del procediniento administrativo disci-
'plinnrio, marcando insuficiencias y puntos fsvorzbles

dentro del procediniento.

En base m lo expuesto, el cuarto capitulo, 8e
enfoca a snelizer los medios de controy y le transforma
‘cién al Ambito procesal del procedimiento administrati-.
vo disciplinerio, asif;, tenemos como medio de impugna-
cidén ‘sl recurso de revocacidén y el proceso Contencioso-
Administrative - como un verdadercv deTlensor Gc ;os inte- )

reses piblicos y privedos.

No ha sido féicil establecer criterios y englo
bearloes, para una me jor administfaqidn de Justicia y adn
menos con la.poca experiencin dessrrolladae, - pero espefo
que este esfuerzo creado con la intencién de beneficiar
al derecho ¥ a la soéiedad, sirva como respaldo a comps
fieros que sobre el tema quieran estudiar 'posteriurmente
y es8f mismo se tome en consideracién los puntois estable-
.cidos para el beneficio de lz Administracién rdblica Yy
de lé'sociedad en genergl, Yo = por mi parie como fu~-
“turo ahopado me comprometo solemnemente a llevar a cabo
<. ‘dentro: ‘de mis posibilidedes ~como Servidor .L;Liblicdy el
‘bl;.en' desempefio .del dérécho; o o - o
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1.1 Evolucién del término

Los protegonistns en la.vide del Estcdo y del
gobierno son lasg instituciones. Sin embergo, en cnde mo
mento histérico son dirigidas y ondminisiradss por un
con junto de individuos que al frente de ¢llas contribu-~
yen con su trabajo al desarrollo de la nacién. Asi,
mientres en sus resgos genernles la historis politics
de un peis pnsa por el estudioc de sus instituciones, ‘su
7_ contenido. concreto estA dadm por las mcciones y decisig
‘nes perticulares de guienes se encuentran sl frente de
ellas. Estos sujetos activos de le Administracidén Pivli
[ que‘ por funcicnes de sus cargos tienen un alto indi-
ce de responsabilidad, y es muy necesario gue su térmi-
no se encuentre bien definido para poder limitar -en un

moméxﬂ_;o dado sus derechos, deberes y responsabiiidades.

La Ley Federsl de xiesponsnbniaades de 1982,
mencion.n el término de - Servidores Publicos’  tomendo la
expresién. del Articﬁlo 108 de nuestrs Constitucién Polf
tica.  Este término trata de englobaf a todas aquellas

personas que‘prestsn un gservicio pdblico gl Estado.

L término s este tipo de. suaetos ha sido dis

tlnto en diversas épocns Yy pnlses, todos ellos” tmtando.f.

de delim:\,ter f\mclones ¥y rebponenbxlxdades. EL slpu:.en—»; L

ite andlisias es nrueba © del prohlema que “ha exlstxdo T en
torno & 1a evolucién del término en el mundo y en. nuess -
Tgrod s:Lstema. ) ; ‘
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En lroneis  Bonnard considera que existen
tres tinos de. personal en cl Eutodo, los del personel
legislativo, jurisdiccional y administrativeo, a estog
dltimog los clasifica en Autoridedes y acentes, los cum
les se diferencian unos de otros, respecto o gue unos
mandan y otros obedecen, esto es, que los primeros tie—

nen poder de decisidn.

; A los egentes los subdivide en funcionarios
piblicos y esgentes {(en sentide esiricto), Pera este pu-
‘tor la diferencia entre éstos, es que el funcionario en
tra por voluntad propia alsa adminisfrucidn, es perma=
nente y es su profesidn o carrera estar en le adminis-
tracién. Los agentes gerieon personas gque trabajan tempo

ralmente en la sadministracién o sen contretistas.

Asi mismo clasifica a los funcionarios en em~
‘plesdos y obreros, que se cnracterlzan‘por desarrollar
sctividades de Indole materisml, 'y en funcionarios de zu
toridad y de gestiédn, ‘atendiendo a lo naturaleza de su’

actividad.

.Fn le. primera clagificacién Bonnard solsmente
‘;rét_a de diferencisr ..al personsl del Estado en bas'eb‘v‘a

3u'organizacidn, esto es,’ de manera objetive no tomando
1) Aut. Cit.owor Garein Trevi jone Fos, Joué Antonis,
Tretado de Derecho Administreztivo, Ed. Revista de

- Jerecho  Privado, 1. III, 184 - 1970. pp. 380. -




en cuente sus funciones, ¥y faltsndole entonces encus—

érar lay caracteristicas del personal.

Duguit(z) clasifica a ics agentes publicos en
égentes funcionarios y agentes emplendos o no funciona—
rios. Bl sgentc funcionario participa de una manera per
manente y normal en el funcionzamiento de un servicio pd
blico, esto es, entran al servicio con cardcter profe-
sional Yy permemente. Mientras gue 1los gsegundos sgon tran
sitorios y participan de una menera momentdnea ¥y acci-
dentel . .

Para este autor "“agentes miblicos,  es toda
persona que pariticins de una manera permenente, tempora
rea ¢ accidental en la actividad p\iblica ain tener el
carécter de gobernante directo o representante", (3)

En este clesificacidn Duguit tiende solamente
a diferenc'}ﬂr 2 los agentes publicos del . Estado exclus_:_.
vamente por su vpermanenciam en el puesto, s8in tomar en
cugnta le voluntad y las caracteristicas de ‘sus- funcio-

neg,

Para Hauriou "N.nnonqnos, aon _todos los que .
en virtud de un nombramiento de 'la autoridasa putu.ics :

ﬁa;jo el nombré de funcionariyos, empleados, . agentes  °

(2) Inidemi— pp. 383 — 384 ' v
(3) Aut. cit. por Acosta Romero, Miguel. Teor;[a General'
. del Derccho Adminlstratlvo, UN’AM Méx:.'Eo',"'I'Q’?? )
S Ppp. OOT.




subagentes, pertenecen a los cusdros permenentes de la
administracién publiea". (4)

En consecuencia, para este autor, quedan fue-
ra de trl clasificmcidn:
"a) Los auxilimres segin la definicién
b) Los asalerindos gque cobran. jornal diario
c) Loe asalariados por meses o &fics, si el empleoc no
' esta incluido en los cuadros administratives®. (5)
La diferencia entre esta postura 'y de Bonnard

.es en la forma de pago del salario y en 1la enstencia
de cuadros de empleo.

Jeze(é) distingue' cuatro categorias para el
funcionamieﬁ‘to de los servicrios publicos:

‘&) Los gobernantes que los difergmciakde los agentea
. por la nayor fuerze - socisl y politica que poseen y
. estan por encima de é&stos. ' h
'b) Los auxiliares se caramcterizan porque prestan su gc-

tividad personal, de manera temporal, excepcional y
ocasional, su mayor caracterf{stica "es la inteneidn
desumible de los términos del contrato celebrado,'y
su ‘situacién pixéde ser de darecho p\ibl:.co o prun:do :
en v:\.rtud de que pregtan sua .-erv:.cics por un contra‘

to de arrendamento de servicio..

(4) Ib:\.dem.- pp. 607 : T
. (8) Garecia ’J.‘reviaeno Pos, José Antonxo, Op. eit, pp 3841‘- )
(6 Ibidem.~ pp. 385 E




c) Los reauissdos, al agente se le exige una prestacidén
determinada y nor via ceercitiva. Je encuentren en
situacién unilateral ¢ la gue llegan forzadamente
nor decisi6én de un ngente publico. La distineién del
funcionario péblico -y éste, es que la prestacidn es
gsiempre coercitiva. .

d) Loys funcionnrios pablicos, se caracterizan por desa-
rrollar. sus funciones de maners permenente, ' normel,
ordinaria. Ls permanencia debe predicarse de le fun—

¢cién y no del emnleo,

Al el sutor considers gque son dos las carace
terfsticas eacencioles ‘del funcionario: &) permenencia
en la funcién; b) adscripeién & un servicio piblico pro

‘ pismente dicho.

La clesificacién de Jeze, - lo mismo que 15 de

Duguit, olviden 1z volunterieded de la relacién.

Bielsa(7)

siguiendo la clasificacién de Berthe
lemy hace una divisién entre funcionerics y empleados
piblicos, ciciendo  que los funcionarios hacen la volun-

'Mtad del -Estndo al que repres’entnn' ¥y los empleados obran

‘nare el Estado pero no lo representnn ni expresan -su li‘r

bertnd, aduciendo’ entonces que ests direrencis es ‘subs-.

‘fanciaylmen'te Jurfdieca.. Y define al ~funcionaz'l‘;6 p}ibiii:o

diciendo .que "oz el oue.en virtud de wnn designacion -

2 {7) Bielsa, #afaet. Ciencia de Lla Adminislracidn, ‘"da'.‘ 2

-Bd., Ronue de. Pelma Bditor, Buenos Anes, 1955.
p‘ 136 ,




. especinl y legel, y» por decreto ejecwtive, ye por eleg

cién y de unn maner:n continue, bajo formns y condicio-—
nes determin=adns en unna esfern de competencir, constitu

ye o concurre a constituir y a expresar o ejercitar la

voluntnd del Estado, cuando esa voluntad se dirige & la

renrlizscidn. de un fin pdblico, yo =sea actividad juridi-

en o socialr. (8)

La definicién de funcionerio pillico que se

hace, no ‘precisa si el funcienario se lige a la funcidn -

' de una maners duradera, ademfs de gue no s¢ menciona si-

ge le retribuye o es voluntario y forzoso, solamente es
necesario para que aparezca esta figura que la funcidém
se desarrolle por un encorgo especisl, quedsndo fuera

‘del" concepto 1os casos de ejercicio privado de funcio-

nes.

(9)

Sayagués menciona que los mncionax'los son'

todos los que trabajan parn uns administracién p\ibllca,

apoyendo -su postura en los conceptos nensles y de Tes-
ponsabﬂ.:.dad admln:.qtrat:.vs, b4 especlfxca que los requi

8itos eacenciales son:

.~ejercicio de funciones piblicas de cualquler clase, K

~con anorpcrac:.én a una entidad mibllca,

P

Z-Vm.mnmla. o.forzosag

_-en una .entidad estatal.

E




A diferencia de otros sutores Saysgués recha-

za 1s distineién entre funcionario y empleado.

P‘raga(lo) distingue al per:,onai del Estado en

alto funcionario, funcicnario y emoleado. La diferencis

entre estos ltimos es con respectée a la duracidn del

cargo, aludiendo que el empleado es permanente mientras

que el funcionario es deai'gnada por un tiempo determina

do; sdends con respecto a la remuneracidén o retribuciéﬁ

.nos menciona que el iuncionario es el Gnico remunerado
lo que es falso, ym que -en nuestro sistema los dos tie-

nen el mismo derecho; una tercera diferencia ea en cua_r_i

to a los ;Aombramientos, si la naturaleza de relevancia

gue los une 2l Lgtade es de derecho publico gserd funcip

nario, si es de derecho privado seré empleado, pero men

ciona el suter gue la relécién de la funcidén pdblice de

los empleados es por su naturnlezs de derecho publico;

en cuanto 2l poder de decisidén mencions, cue el emples-

do es mero ejecutox"pero es descartado porque -confunde

a los emplesdos con los auxiliares de la autorided; en

la nv}.intra diferencié el poder derivado de I"eglamentpé

se menciona que el del ~empleado.es en reglamentos y el

ldel funcionario és en la Constitucidn, esta diferencia

no es vidlide debido a que las dos péz"tes son ‘de ley s;\_x :

. z')re'mqiuue ’éeria 1o Constitu'cidn_; nor Liltirﬁo,' fdi:stj.x}qqé
al - funcionsrioc -y empleado dendo - un pauo—escgn‘c‘i?.l Y

© (10) . Frege, Gabino.:Derecho Administrativo, 24s. Ed.
- “hdit. Porrda, M@xice, 1985, pp., 129 ~ 1230. .




atinado & esta, ya gue aunque en la Conoiitucién se ma-
neje el término 'Servidores Piéblicos', en diversas doc-
trinas y reglsmentos se hace eute difcrencia, agil para
la doctrina Y jurisprudencia francess = '"funcionsrio pu-—
“blico, e3 la persona gue ocupande un cArgo permancente
’cpmprendido en los cuadrog administrativos, ~partioipa
en el funcionamiento de un servicio piblicom. (11)

(12)

Acosta Romero hacé una clasificacidn el.
.regpecto, y:nos menciona . que existen altos funciona-
rioé, ‘m.ncio.narios y empleados, dependiendo de la enti~
‘da{i en donde prestan sus servicios, }:;or su régimen espe
cigl -y por el tiempo de sus funciones. Siendo alto fun-
cionsrio la persona fiaica que medisnte designecién que
’seﬂéle‘la ley, es titular de los érgenos del Estado que -
integran los poderes del miémo, en conclusién el 'ﬂmcig.

_nario es a la vez autoridad, porgue generalmen‘te' tiene -
facultades de decisién .y es trabajador de. confisnza {(ar o
tleulo 50. de le Ley Federal de los Trabajadores al Sel“

_vicio del Estedo'), Yy el emplesdn_-eé la persona ﬂsicél
que desempefia un servicio material, inrteléétual o de’ am
bos genéz‘bs, en ‘cualquier.dérgeno del Estado: que no tie-
né:facultad de decisién ni representm s al Srgano como‘ :
btal, frente a otras :mst].tucionea, ni frente a partlcu E
'la_x'es.

5 . mica, MExico,.2m. Ed. 19715, pp. 388 - 389, "
(12) Acosta Romero, Mlguel Op it pn. 068 - 06

(ll) Jlménez Castro,. Vilburg.. Admia:.strsclén Pévlica: pa' o
“'ra el Desarrollo Integral) ‘Fondo. de Cultura Econd— "f e




Como ya se habia mencionsdo, la Ley Federsal

de’ Responsabilidades de los Servidores Piblicos de 1982

~menciona el término de Servidores Publicos. tomedo del

artfculo 108 de la Constitucién en el cual se mencione
que:

’ Para los efectos de les responsabilida—
des a que alude * este TLtule se reputan - como
servidores piblicos & los representantes de
eleccidén: popular, a los miembros de los pode-
res Judicisl, Federal .y Judiciel del Distrito
Federal, a8 los funcionariecs y empleados, .y,
en genersl, .a . toda persona que desempeifie un
empleo, cargo o comisidn de cualgquier natura—
leza en la Administracién Pdblica ' Pederal o
en ‘el Distrito Federal, guienes serfn respon—
sables por los actos u omisiones en gue incu—
rran en el desempefio. de sus respectivas fun-—
ciones.

Los difere.ntes criterios en torno a la comple

-jided del término son muy variados, -dependiendo del sis

,te%na qué se ' 1lleve en el lugar ¥ en el tiémpo en Aue se

" realizé, nlgunobs muy cortés en su claéif{cacién, otros’
muy complejos.e imprecises. Fn mi opinién el ‘eriterio

: q\iua. sefiala el tftule cuarto de nuestra Cénsfoitucidn,es

acertado, ye' que, .con el términc Sex“va.dqres,]?vlbli'cos' se

.- englobs.de una menara . total n todra.aquellns . parasnaa

. ‘,qu_g v't;*abajh.r{ pax“g:‘el ‘Estado, - de kigugﬁi ma:nera’_;aquerllas”iv
_+'que_en algin ‘momento ‘dedo tienen rela’ci_dni con-el Sector
L Pdblico. - R R
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1.2. Derechos y Deberes

El elemento esencial para el buen funciona-
miento del Estado son los Servidores Pyblicos,. su base
fundemental se encuentra en el articulo 123 épﬂrtedé B
Y en Bu ley Reglamenterims. No obstante que es el 'pil‘a'r‘
de la Administracién Pdblica, sus derechos se 'encuen—
tran muy Trestringidos tento los Servidores Pdblicos de.

bese, como los de confienza.

: Sus. obligaciones como antecedentes de respon-
sabilidades a que pueden ser acreedores los Servidores
-Pdblicos por incumpiimiento de éstas son 'm'és. extenaas iy
ven _en continuo. avance, tratando cada vez més de ev"itérf
bla corrupcién ¥ burocratlsmo en la Empresa Piblice, Su
base i\mdamental se encuentra en el titulo cuarto de 1a
bonstltucldn, nsi como en 1a Ley Reglsmentarla del. apar
tedo B del erticulo 123 y la Ley: Pedersl de nesponsabi-’

Il

lldedes de los Servidores Péblicos. (')

1.2.1. En 1la Boctrina

Lag. obligaciones de los berv1dores Plibllcos, PR

ge, hen 1ncrementado debldo ‘g 1s crec1ente corrupc16
-'ners-nte en la Administreeidn P\ibl:.cn, dutba han servido .
como base fundementel en el pla.nteemiento de la Renova-—
L cién Moral de la Sociedad sustentada en el sexenio

88, Sobre éstas hnblqremos més adelzmte con mayor Bm’pll
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tud en el punto referido de la digposicidén legel.

Los derechos de los Servidores Pdblicos, no
se comparan con los derechos de otros tipos de trabaja-
dores ‘ya que los uUltimos tienen més prerrogativas. EIL
maeatro Mario de la Cueva(13 , al referirse a le igual-
dad entre los trabejadores y en especisl al derecho ‘de
huelga nos menciona que ",.. la igualdad es atributo de
la naturaleza humana y no puede ser destruida por el ge
nero de pctividad que se desempefie {...) asi, la proce-
dencia de la huelgs nos parece BCt;.ml:nente incuestiona-
ble pues no es posible exigir a los trabajadores pdbli-
cos que c(:;ntin\ien prestando sus servicios, si la amutori

dad no respeta lms condicicnes de trabsjo vigente™ (14)

En base a lo anteriecr se puede decir que exis
te unas igualdad relativae entre los trabajadores pibli--
Lcos y privudos, en donde los Servidores Pdblices solo
podrin orgenizarse cuande se trate de mejorar y defen-
der la preparacidn profesional, la seguridad social, el
sueldo y otros derechos esencisles, masa no para oponer
una fuerza politica que inclusive puede configurer san-
cidn-disciplinaria (art. 7 y 47 fr. I y V L¥RSP). Abun-
danao, sSolo se -puede nacer use Ge huelga, sometiendose

» un procedimiento de considerrmcién previs, asi como s

De 1a.Cueva, Mario. "La Situacién Laboral de los

Traba jedores Pliblicos', Derecho-Leborsl, T. XXVII,
Num. 136, pp. 653 —- 656,777 T TTTTTTTT ’
Ibidem.— np. 654, 656. . ’
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un arbitraje pera ls solucifn del conflicto.

dparte de los derechos de sindicolizacidn y
de huelga yn mencionados, otros derechos esencialea es
tablecidos en la Constitucién parn este tipo de trabaja
dores sen; jornada de trabajo, selario, prims domini-
cal, diass de descanso, vacaciones, prima vacacionsal,
.aguinaldo, compensacién, indemnizaciédn por despido in-
justificedo, capacitacién y adiestramiento, derechos pa
ra proteccién a la mujer, proteccidén a menores, sindicam
liza¢idén para Servidores Publices ‘de bass y tener un re
glamento interior de ‘trabnjo. Otros derechos  esencia-
‘les de los Servidores Piblicos tendientes 'a explicacidn
por su reslidad existente 1a cual es diferente n 1ov 28~
tablecido en la Constitucién son; la seguridad sociai,
la'estabilidad, el cese por causs justificada, el recl_é
mo sobre las condiciones generales de itrabajo; y el re~

curso jurisdiccional contra la destitucidn,

En cusnto a la seguridad social, se tiene cum
.plimiento a través del orgnnismo‘p\iblicq descentraliza-

"do que se denomina Instituto de 'Seguridad y Servicios

,Sociales de  los Trabe jadores del Estado (ISSSTE), el

' cuul “entre sus prestaclones encontramos: servicios por
e enfermedades ¥ matemldad riesgos profe:uuualu.., j\,-
laclén, 1nvalidez,’ muerte, v1v1.enda, p‘l‘eﬂtﬂmoﬁ para: vn-—, ‘.
I‘J.OS f).mas, centros vacaclonales y de relmbllitac;én
etc. Un . punto 1mport9nte al’ respectc. és el 'ég'lidé:t;‘&-

b;;adorea de confisnza que gozan también de los benefi-
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cios de la Seguridad Soecinl, no obstante estar exclui-

dos de la Ley Federnl de los Trabajndores sl Servicio

del Estado. a

. 'En lo referente a 1lp estabilidad y el cese

por causa justificada, no obmtante ser derechos estable

cidos en nuestra carta magna, en la realided nc se dan,
';Biel'sa(ls)nos menciona ague por motivos de organizacién
administrative ( motivos ~ presupuesto ) ¥y habiendose
- perdido la crusa de designacidén { motivos - determinen-
tes}) de relacidn. juridica, el Servidor Pdblice no pue-
de desempefiar indefinidamente su puesto, . si es de base
por orgaenizacidn administrativa no desempefia lg misma
funcidén en la mayoria de los casos, y 8i es de confian-
za plerde 1# estabilidad y puede ser cesado gin cause

. justificada.

. Al resﬁécto la Suprema Corte de Justicia de
‘la Nmcidn emite una jurisprudencis:

Traba jadores al Servicio del -Estado de

Confiasnza. No estdn protegidos por el apsrta-

do "B" del articulo 123 en cuanto & la estabi

lidad en el empleo. . El Tribunal Federsl de
Conciliacidén .y Arbitreje no incurre en viola-

LR cién de garantias si absuelve del pago de in- .
v demnizacidn constitucional  y sslarios:caidos-
~reclamados por un trabajador de confisnzs cue..

alega un despido, in justificado, si enm autos_‘-

‘:se acredita: tal caracter, porgue los vtx:abaja—, )

(15) B:Lelsa, Rafael. La funéién P\iblica, ROque de Palma

Editor, Bucnos AITcE, 1960, PP~ 112.
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dores ‘de confimnze no estéin protegidos por el
articulo 123 de 1la Constitucién, apartado "B
sino en lo relativo a la percepcién de sus sa
larios y las prestaciones del Régimen de Segu
ridad Sociel oue les corresponde, pero ne en
lo referente a2 la estabilidad en el empleoc.

Jurisprudencia: Informe de la Suprema Corte
de. Justicia de la Npcidn, 2a. Perte, 1983,
Cuerta Sala, pp. 18 y 19.

El mpestro Cipriano Gdémez Lara(lﬁ)

hace un in-
teressnte estudio al respecto, proponiendo que exigta
una Cerrera para los Funcionarios de Empresa Pdblics,
giendo el punto medular de este estudio, la permasnencia
en 108 puestous y su Geoempefio autdnomo, legel y ético,
aceptando a los me jores, los més aptos, léales ¥y capa—
-ces.  El cugl van @ ir sscendiendo. conforme & un crite-

rio dbjetivo e institucionsal.

.Pars la sdmisidén del personsl debe de exivati;‘br
concursos y oposiciones, teniendo este método’ les si-
gu].entes ventajas: . »
1.~ Son verios los candidatos, del cusl se eséoger_é él

que llene las caracterist;cas dénendas pera el pues
to. ‘ ‘ . ‘
2. El jursdo gue desxgne la admiaidén del personal debe

ser’ coleglagio, evitando . 1lo que ‘comunmente existe en "

(1o): Gémez I.a!‘a, C:Lprmeno.. "Implantnc:.én de carrers pa-
ra los Funcionarios de la Empresa Piblica" v :
rio Jurid:.co, T.. VIII,: Méxlco, D. F., 1981
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nuestro medio, e¢n donde el candidato y el juer son una
misma persons o gue por medio de recomendscién y presio
.i\es se hage tml eleccidén con un jurade colegindo existe
mayor grado de acertividnd en la decisidn, msyor flexi-—
bilidad y un menor riesgo de presiones y recomendacio-
nes. El sistems no es perfecto, pero si con mayor proba

. bilidad de escoger & los mAs aptos.

Este método de seleccidn, propipgis oue existe
uns permenencia en el puesto dendeole mayor mérito al
treba jador gue por propic esfuerze se abre camino, par-
mitiendole ser auténomoc en sus funciones, no estar sue
peditedo 2 ninguna persona por obligacioén existiendo
una mayor continuidad en el servicio publico, con mayor
'apegor e los reglamentos y principios jurfidicos~moreles,
né permi’tiendo el abuso de autoridad por servidores de
plta jernfquin convirtiéndose en supervi‘soreé del buen

“funcionamiénto de 1z empresa publica.
1.2.2. En 1la Ley

Lepgo disposiciones en ‘oue se besan 109 dere-
-chos y deberes ' fundamentales de los  servidores publi-
cos; se -encuentran - en primer luger en. el Articulo 123,
Constitucionel en sus dos apnrtndos., AL respecto. cabe-
hacer meneién - que . existen ..ervxdorcs p\ibllcos aue son
remlndos por el apartndo "A", como 1o son 1os bud nnes

ten- Ssus servlcloa en 1a Admmlstrauén P\ibllca Dea

‘trallznoa ¥ Paraéstatal y que gon -sujetos de 1a Ley 1-‘e—g .
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derrl de ’I‘rnbnjo,(') n3l cunpndo se emite ln. resoiucidn
en un procedimiento disciniinario trptrndose de destitu
‘¢ién e inhabilitocién tendrd que fundsruse en el articu-
lo 185 de ls LT cumndo son de confienzna, en lo referen
te 2 los servidores piblicos de base, en todo momento
ue salveguerdarsdn sun derechos laborales, teniendo  la

oportunidad de demmander ente los Tribuneles Pederales.

La Ley Federnl de los Trabajadores al Servi-

(

tado “B" Constitucional, en su srticulo 40, divide en

cio del Estedo, +)I‘egl£"n0ntﬂriﬁ del Artfculo 123 =aper—
dos cleses a log Servidores Pdblicos, en los de base ‘y
de confianze mencionando en el titule segundo los dere-
chos S'Obligaciones de 6é:5tos. A) respecto, los gervido-
res publicos de confimnza gozan de los derechos de pro-
teccidn al salario y de los beneficios de la. seguridad
sociml, por disposicidén expresa en le fraceién XIV,
apeartado B del erticulo 123  Constitucional,  no as{ de

los derechos a sindicalirerse y » uwer inamovibles.

La Ley  IFedersl de itesponsatilidades .de-los

Servidores Publicos, en su primer artfculo transitorio,
segundo pérrafo, menciona que "Independientnmenf‘e de
-.1ns disposiciones que esteblece 1la pré:sqnte 1ey; auedsn,

preservados los derecnos sindiceles  de 1os trabajado- .

res", ‘por 1o que a los trabajedores de -confienza aue . .

(') En lo sucesivo.se .oondré LFT.
(+) En lo sucesivo ‘me gondréd LFISHE.,
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se les instrumento un procedimiento administirative, tie
ne una garentfa de audiencia para poder defenderse como
le convenga (ort., 64 LFRSP), Pora los Servidores Pdbli-
cos de bese, en la audiencie podrén haecerse acompaiiar

por un representante del sindiceto de la dependencin.

En lo que respects a las obligaciones de los
Servidores Pdblicos, existen dos leyes que las mencio—
nan, en 18 LFISE en su articulo 44 y en la LFRSP en su
grtfculo 47. Como ya se habifa mencionado, la LWRSP,

- sliempre sslvaguards lo establecido en les leyes labore-
les, emtendicndose que serdn complementarias. En este
sentido tiene cabida el precepto de que la ley poste-~
rior deroga a la anterior, ademds _de que la LFRSP esté
més de acuerdo n las realidades de los Servidores Pu-

blicog y del pais.

Articulo 47 (LFRSP). Todo servidor pdbli
co tendré 1as siguientes obligeciones para
-salvaguardar la legalidad, honradez, lealted,
imparcialidad y eficiencia que deben ser ob-
servadas en el desempefio de su empleo, cargo
o comisién, y cuyo incumplimiento dard luger
a), procedimiento y a.las sanciones gue corres
pondan, segin 1la natursleza de la infraccién
en que se incurra, y sin perjuicio de sus de=
rechos laborales, previstos en las normas es-—
pecificas gue nl regpecto rijnn‘ en el servi-
cio de lus Fuerzas Az‘mada v

1 Cumplir con 1a mdxime diligencia el servi—
- . cio que le sea encomendedo, y abstenerse de
: cualquler acto u omisién que ceuse. la suspen—-

sién. o deficienecin ‘de dicho servieio.o impli~

" que abuso o eaercxcio 1ndeb1do de un emplec,
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cAargo o comisidn;

II. PFormular y ejecutar legalmente, en su ca-
so, los planeuy, programas y presupuastos co-
rrespondientes A su competencin, y cumplir
las leyes y otras normas que determinen el
mene jo de recursos economicos publicos;

IiI. Utilizar los recursoes que tengan agigna-
dos para el desempeiio de su empleo, cargo o
comisién, las facultades que le sean atribui-
dus® o le informacidén reserveda a que tenga
acceao por su funcién exclusivamente para los
fines a que estédn afectos;

IV. Custodiar y cuidar 1a documentocién e in-
formacién que por razén de su empleo, cCaArgo o
comisidn, conserve bajo su cuidado 0 a la
cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la susyraccibén, destruccibn, ocultamien-—
%o o inutilizamcién indebidaus de aguéllas;

V. Observar buena conducts en su empleo, car-
. g0 o comisién, tratando con respeto, diligen-
cia, imparciamtidad y rectitud a las personeas
con las gue tenga relacién con motiveo de 6g-
- te,

VI, Observar en la direccién de sus inferio
res jerarquicos las debidas reglas del tratd
¥y absienerse de incurrir en agravio, desvia-
cién o abuso de nutoridad;

VII. Observar respeto y subordinacidén legiti-
‘mAg con respecto A sus superiores Jerarquicnn
inmediatos o mediatos, cumpliendo las dispo<
siciones que  éstos dicten en el eaerc:.cw de
sus .atribueiones;

VIII. Comunicar por escrito al titular de.la
dependéncia o entidad en la que presten sus -
servieios el incumplimiento:de las obllgaclo-
nes sstablecidas en este articulo o las dudasg: -

i'undsdas que 1e suscite la px‘ocedenc:l.e de las_ o
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ordenes que recibaj;

I1X. Abstenerse de e jercer 1las funciones de un
emnleo, cargo o comigidén después de concluido
el periodo para el cusl se le designéd o de ha
bver cesado, por cualguier otra .causa, en el
ejlercicio de sus funciones;

X. Absternerse de disponer o autorizar a2 un su
bordinado a no asistir sin causa justificada
a sus labores por mas de gquince di{as conti-
nuos o treinta discontinuos en un afio, as{ co
me de otorger indebidamente licencias, permi-
s0S ¢ comisiones con goce parcial o total de
sueldo y otras percepciones, cuando las nece-
sidades del servicio ptiblico lo exijan;

XI. Abstenerse de dessmpefiar algin otro em-
pleo, cargo o comisién oficial o particular
que la ley le prohiba.

XII. Abstenerse de sutorizar la seleccién con
tratacién, nombramiento o designacidén de
ouien se encuentre inhabilitado por resolu-
cidén firme de la autoridad “~competente para
ocupar un empleo, cargo o comisgidén en el sex-
vicie pdblico.

XIII. Bxcusarse de intervenir en cualouier
forma en la atencidén, - tramitacidn o resolu-

.cién de asuntos en los que tenga interés per-

sonal, familiar o de negocios incluyendo. agué
lles de los gue pueda resultar algin benefi-
cio pera é1, su conyuge o parientes consangui
neos hasta el cuarto grado, por afinidad o ci
viies, o para terceros con los gue tenga re- -
laciones profesionales, - laborales o de nego-
cies, o para soclos o socliedades de las que
el sérvidor publico o las personas antes re-
feridas formen o haysn formado parte.

XIV. Informar por escrito al: jefe inmediato y
en. su caso, al superior :jerérqu‘j.co,v sobre la’
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stencibn, trémite o resolucién de los asuntos
a que hace referencias la fracci6n anterior y
gue sean de su conocimiento; y obpervar sus
instruceiones por eserito sobre su atencién,
tramitacién y resolucién, cuando el servidor
piblico no- pueda abstenerse de intervenir en
ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sBus
funciones de solicitar, aceptar o . recibdbir,
por si -o por interpésita persona, dinero, ob-
jetos mediente enajenacién a su favor en pre-
cio notoriemente inferior al gue el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordi-
nario, .o cualguier donacién, empleo, cargo o
comisidén para si, o para las personas a.que
se refisre la fracecién XII, y gue procedon ée
cualgquier persona fisica o morel cuyas acti-
_ vidades profesionales, comerciales o - indus-
trisles se encuentren directamente vincule-
das, reguladas o supervisadas por el servidor
piblico de que se trate en el desempefio.de su
empleo, cargo o comisién y oue implinue inte—
reges en conflicto.  Esta prevencién . es apli-
cable hasta un affio desplués de que se. haya re-
tirado: del empleo, cargo o comisidn.

XVI. Desempeiar -su empleo, cargo o comisién
sin obtener o pretender obitener beneficios
adicionales a las contraprestaciones compro-
bables que el Estado le otorga sobre el desem
pefio de su funcién, 'sean para él o para las
personas a las gque se refiere la fraccidn
XIII; ) . . .

XVII. Abstenerse - de intervenil o  pariicip
indebidamente en la seleccién, nombramiento,.
designacién, contratacién, promocién, suspen~ -
. '8i6n, remocidén, cese o sancibén  de cual giier
_servidor piublico, - cuande tengs: interés perso
nel, familiar o de negocios en el caso 0.pug— .
da.derivar .alguna ventaja o beneficie para €1
o pare las ‘personas A las gue se refiere-la: -~
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.fraccién XILIL.

XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad
la declaracion de situaciéon patrimonial ante
1a Secretaria de 1a Contralorf{s General dec la
Federacién, en los iérminos gque sefmla 1la
Ley;

XiX. Atender con diligencia las  instruccio-

. nes, reguerimientos y resoluciones gue reci-
ba de la Secretarfia de la Contraloris, confor
me & la competencia de ésta;

XX, Informar al superior jerérquico de todo
acto, u omisién de los servidores publicos su
jetos a su direccion, ogue puede implicar inob
servencia de las obligaciones a gue se refie-
ren les fracciones de este artficulo, y en los
términos de las normas que al efecto se expi-
dan; .

XXI. Abstenerce de cualquier acto  u omisidn
gue .impligue incumplimiento de cuslquier dis-
posicidén juridica relamcionada con el servidor
publico; y

XXIXI. Les demés que le impongan las leyes y
reglamentos.

Estas obligaciones sungue un poco generales,
sirven de base para implementar las respor-msabilidades
a que pueden ser acreedores los servidores pdblicos por
‘su incumplimiento, Debido a la generalidad de estas’
obligaciones, el 6rggno encargndo de llevar el procedi-:
miento administrative, no tiene un iihxite Para sus fun-
ciones por lo gue se puede 'incixrrir en’ arbitreriedadesy

En lo referente a los derecios esericiales és-.
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tablecidos en la ley, se mencionaran aquellos, que para
nuestro edtudio son de suma importancia, estando esta-

blecidos en la ley burocratica.

Artfcule 10. Son irrenunciables los dere
clios que la presente ley otorga.

Articulo 14, Serén condieciones nulas Yy
no obligardn & los trabajadores, aun cuando
las almitieren expresamente, . las que estipu-
len

I.Una jornada mayor de 1a permitida por es
ta leys

II.Les labores peligrosas o insgalubres o
nocturnas para menores dc dieciseis afjosj

IIX.Una jornada inhumana por Jlo notoria-—
mente excesiva o peligrosa . para el trabaja-
dor, -0 para la salud de la trabajadora embs-
ragada o el producto de la concepcidn;

IV.Un salario inferior al minimo estable-
cido para los trabajadores en general, en ol
lugar donde se presten los servicios, y

V.Un plazo mayor de quince dias para el
pago de sus sueldos y demés prestuciones eco-
némicas.

Articulo 19, En ningin caso el cambio de
funcionarios de una dependencia podrd afectar
los derechos de los trabajadores.

Articulo 2l. Se considera trabajo diurno
el comprendide entre las geis y las veinte ho
ras, Yy nocturno el comprendldo entre las ve:m
te y ilsg goig horas.

. Articulo 22, La -duracién .méxima de -'la - A :
jornada diurna de trabajo serd'de ocho-horas. o :

Articulo.27. Por cade scis éfas'de-traba .0
jo disfrutara el trabaaador de un dfa‘de des- :
etnso, cuando menos, con goce de sslario cAn- s ’

tegro.: . . - o R
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Al respecto cabe hacer mencién que en la préac
tica la jornada de trabaje es inferior a las ocho horas
y la semana de trabajo diurno es de cinco dias por dos
de descanse, es3to es en base al acuerdo publicado en el
Diario Uficial del dia 2¢ de diciembre de 1972.

Articulo 28. Las mujeres disfrutardn de
un mes de deacanso antes de la fecha aue eprg
ximadamente se fije para el parto, y de otros
dos después del mismo. Durante la lactancia
tendrédn dos descansos -extraordinarios - per
dia, de media hora cada uno para eamamantar a
sus hi jos.

Articulo 29. Serén dfas de desecanso obli
gatorio los que sefale el calendario ofiecial
y el que determinen las leyea federales y lo-
cales electorales, en el caso de elecciones
ordinarias, para efectuar.la jornads electo
ral.

X Articulo 30. Los trabajadores que tengan
més de seis meses consecutivos de servicios
disfrutarén de dos periodeos anuales de wvace-
ciones, de diez dias laborables cada uno en
- las fechas gue sefialen al efecto;...

Articulo 32, Bl sueldo o 'salario. que se’
asigna en los tmbuladores regionales para ca-
da puesto, constituye el sueldo total oque de-
be pegarse el trabajador a cambio de los sér-
viclos prestados, sin perjuicio de otras. pres

. taciones ya establecidas.

Los niveles de sueldo del tabulador que
consignen sueldos eq{xivalentes al salario mi-
nimo deberdn incrementarse en el mismo porcen
‘taje en oue se aumente éste. :

Articulo 33. El 'sueldo o s_aierio serd
‘uniforme para cada uno de los puestos consig~’
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nados en el catdlogo general de puestos del
Gobierno Federal y se fijard en los tabulado-—
res regionales, quedendo comprendides en los
Presupuostos de Egresos respectivos.

Articulo 38. Solo pedrén hacerse reten—
ciones, -descuentoe o deducciones al selario
de los trabajadores cuando se trate:
. I, De deudas contraidas con el Estado,
.por concepto de sntivipos de salario, pagos
hechos con exceso, errores o pérdidas debida- .
mente comprobados;
1I. Del cobro de cuotas sindicales .o de
~aportacién de fondos para la constitucién. de
cooperativas y de cajas . de shorro, siempre .
que el trabajador hubiese manifestado’ previa-
menta, de una maners expresa, su conformidadj -
3 III. De los deacuentos ordenados . por el
Instituto de Seguridaed: y Servicios Sociales
de los Trebajadores del - Egtado con motivo de
obligaciones contraidas por los trabajadores;
IV, De los descuentos ordenados por. auto
ridad judicial competente, para cubrir alimen
tos. que fueren exigidos al trabajadorg
V. De cubrir - obligaciones & cargo -del-
traba jedor, en las que haya consentido, deri-~ .
vadas de.la adguisicién o del uso de habite- -
ciones legalmente consideradas como bararas,
siempre que la afectacién se haga mediante fi -
© deicomiso en institucién nacional de crédito
autorizeda al efecto, ¥
VI, Del pago de abonos para cubrir pres—-' ’
tamos, provenientes del fondo.de viviends des-
s tinados 2 la adgquisicién, conetruccién, repa-
- R . racién o mejoras.de casa habitacién o al pego
LTI de perivos adguiridos por estos. conceptos. Ea . ...
CoLU o7 tos descuentos . deberdn haber sido - aceptados -
: ) - libremente por el trabsjador y no: podrén exce"
der del--204 -del salario. .
El' monto total de los. ' descuentos’ no po—“
dré.exceder del treinta. por ciento .del dimpor- -
-te del salario’' totel, ‘excepto. en lLos:casos a.-
que ‘se’ ‘refieren las  fracciones ITIL,” IV, V'y




25

VI de este articulo.

Articulo 41. El selario no es suscepti-~
ble de embargo judicial o administrativo, fue
ra de lo establecido en el articulo 38.

Articulo 48. Tienen derecho a participar
en los concursos para ser ascendidos, = todos
los trabmjedores de base con un minimo de
seis meses en la plazas del grado inmediato. in
ferior.

Articulo 69. Todos los trabajadoreas tie-
nen derecho a formar parte del sindicato co-
rrespondiente, perc una-vez que soliciten y
obtengan su ingreso, no podran dejar de - for-
mar parte de €1, salvo gque fueren expulsados.

Articulo 70. Los trabajadores de confisn
za no podrén formar parte de los  sindicatos.
Cuando los trabajadcres sindicalizedos desem-
pefien un puesto de confianza, guederan en sus
penso. todas: les obligaciones y .derechos s:‘md_g
cales,

Articulo 94. Los trabasjadoree podrén ha-
cer uso del derecho de huelga respecto.de una
o varias dependencias de los Poderes Piblicos
cuando se viclen de manera general 'y sistemé-
tics los derechos que consagra el apartado B,
del articulo 123 Congtitucional.

Articulo 110. Los riesgos profesionales
:que sufran.’ los trabajadores se regiran. por
las disposiociones de la  Ley del Instituto de .
Seguridad y Servicios Sociales de los fTrabaja
dores del Estado y de la ‘Ley Federal del Tra-
bajo, en su caao,

. Artfculo 111. Los trabagedores Tgque  Ba-
. fran enfermedades no profesionales, t.endré.n

derecho. a. que ‘se les concedan: licencines; pare -

"'dejar' de concurrir a sus labores, previo dic~




tamen y. la consecuente vigilaneis médica..."

Los snteriores preceptos fundedos de nuestra
carta magne, son gin lugar a dudas garantias reales en
favor de los trabajadores, que se hen ide =alcanzendo 8
travéz de luchas y sacrificios hasta llegar s formar uns
de las constituciones méel completas en.lo referente a la
defensa de los derechos - humanos, pero sin embargo, -es in
cyomprenaible que siendo nuesgtra  Constitucién rectora y
protectora de esos derechos pueda ain existir & desvents-
jes hacia una parte de los trabajadores, llamados de :Co_l_'_z

. fianga, que son & final de cuenta trabajadores y que da~
da la vaguedad del término confianza, existen muchas 1n-
;juaticisar hecia éstos. ' Baltazer Cavazos el referirse &
este tipo de trabajsdores nos menciona "que para ser ti"_g
bajador de /confimnza, solc bastan dos coses:- priﬁlero,
ser maaoquisfa ¥y segundo, sahtheer ¥ escribir* {17).
Ademds. dadas sus reetx;iccionea, .Tepercuten estos er; el.
édnstsﬁte atraso y burocratismo propio de le administra-
¢i6n péblice, Por lo que  emtoy convencido de que’ ddbe
existir.una reforma total hecia éste  tipo de trabujado—

“.res, debe de exigtir la inemovibilidad general .y la capa

citacion en vistss de la formacién de ~gervidores pribli~
éos ae carrera. : ‘

(17) Cavazos Plores, Baltazar. 35 Leu:lones de Derecho
México, Edit. Trlllas, 2a. Ed., 1982,; .
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1.3. Responsebilidades

Alto es el indice del significado que del tér-
-'mino responsabilidad se tiene, Boffi Boggero(le), al men
cionar su locucion latina de responsabilidad que signifi
ca estar obligedo coments, solamente se utiliza para re-
ferirse a deberes de un cargo, por 1o que en materis ci-
vil 1ls responsabilidad solemente surge del incumplimien—
to de ese cargo. As{ mismo responsabilidad se utiliza
como merecimiento por el desempefio moral, é&tico y profe-
sional de una persona como causa de un acontecimiento,

como incapacidad mentsl, etc.

n -este orden también se hablae de¢ diferentes
sentidos 8l término, se puede hablar de responsabilidad
morel, socisl, polfitica y juridica.

E1 concepto que del término se tiene es muy
»compl:Lcado por la amplitud del asignificado, el maestro
Gelindo Garfias, menciona al respecto es el - "compromiso
u obligacién de acatar los deberes gue impone el cargo;
como ‘significa tembién en otro respecto egtar a las con-

. secuencias del incumplimiento de le conducta debida o lg
‘gitimemente esperada del servidor publieo, por el grupo

social, por le Nscidn, como colectividad juridice orge-

(18) Boffi Bogpero, Luis Ua. Regponsabllldad Omﬂsﬁ
buenos Aires, 190& pp. IR
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" nizeda y que redundan en un dafio o perjuicio causado &
otro™ (19).

En el sentido del concepto que se menciona la

respongabilidad se utilizs con Tespecto a deberes de un

cargo 'y como causa de un scontecimiento dlicito. Confor- -

me e éste Wltimo Jaze(eo), aclara que puede ser por oul-

pa, en donde la aplicecién de sanciones supone la culpa
del autor del hecho ilicito, cusndo se tuvo 1a intenecidn
° no impidié el - hecho, y de manera objetiva en donde no.
importa la culpa del autor, . basta que el hecho il¥cito
Se‘realice pera que se aplique la sanciodn correqundi‘en_-‘-

te 8l que se le considera responseble.

(21)

¢ién que no solamente es necessrioc la realizacién del he

Los hermanos Mageud a] respecto hacen meg‘
cho iiicito con o sin intencién, sino que ademfs es nece
k.sarid\_qu‘e_ existan dos pe_x.'sonas, una quien realice el he- :
cho ilieito y otra guien la reciba porque de lo contra-
rio seria el mﬁ‘.smo patrimonio aféctado y no habria res- ‘
ponsabilidad .

En base a lo ' expuesto se puede dec1r que la
responsab111&ad es 1gual a 1os deberes de un cargo 'y co—

(19) Galindo Garflas, Egnatno Responsabllz.dad Civil.de .
' los Servidorés Publicos. Reviata Mexicana .de: Justi~. -

. cia, México, Vol. ITI nvm.4, Oct—Dic.;19B‘5, pp. 45 -
. (20) Jeze, Gastén Paul., ‘Principios Gererales de Derecho’
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mo causa de un acontecimiento al hacer del incumplimien—
to de un deber establecido juridicamente .y tendientes e
‘reparacién del hecho ilf{cito por el casusante o por el

obligado .

El sistema de responssbilidad que se mantuvo
como base politica en el sexenio presidencial 8288, ade
més de prescribir sanciones eficaces para quienes falten
8 lag obligasciones establecidas en la LFSP, no sdélo se
contempia el aspecto sancionador ﬂinov_que‘edemAs consti-
tuys ‘la columna principal de todo’ Estado de Derecho com-

plLetando con un sistema preventivo.
1.3.1. Civil

Al referirse a este tipo de responsabilidades
el maestro Galindo Garfias conceptda el término dici‘endo'
que "consiste en la obligacidn a su cargo de reparar- ‘el
“dario pecuniario que causgen en el e jercicio de aus mnc:.o
' nes, cuando no procedan con la diligencia, cuidado, ho—-
nesfidad y eficacie debides". (22)

‘De- este concepto se desprende que los servido-
res: plib11cos entran en responsa‘ml:.dad civil cuando oc¢a-
_s_i_on_en,dnnoﬁ por su ‘male mctuncién fronte .zl (Estado. y.

frente - terceros * ajenos.a la administrecién. "EStc es

Tien-bage el analisis de los preceptos -esencisles de la’

(22) Galindé C—arfias, Ignacio. Op cit. pp. 45
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responsabilidad civil‘que nenciona nuestro actual Cddigo

Civil de 1928, que a la letra citen:

Artfculo 1910, El que obrando ilicitemen-

" te o contra las buenas costumbres .caugen dafio

a otro, esta obligado a repararlo, z menos gue

demuestre gque el dafio se produjo como conse—

cuencia de culps o negligencia inexcusable de
la victime.

Articulo 1928, El Estado tiene obligscién
de responder de los defios csusadog por sus fun
‘cionarios en el ejercicio de las funciones que
les esten encomendadass. Esta responsabilided
-es subsidiaria, y s6lo podré hacerse efectiva
contra el Ectado cuando el funcionario direc-
tamente responsable. no tenga bienes, o los gue
tenga no sean suficientes para responder del
da’io causado.

) En el mismo sentido la LFRSP estructura a la
»rgaponsabilidad civil con cardcter sancionador ¥y preven
ti?o ¥ no con fines restitutorios o reparatoriocs pra;H
pios de este tipo de responsabiliéad ya que ia autori-
.dad administrativa no tiene facultades'para iﬁponer Tres-
ponsabilidad civil y menos de fijer cusntia de lo causa-
. dd por la conducta antijuridica en base a los ertficulos
14 ¥y 1o constitucionaies, en donde 1la autoridad judicial
es la unica que puede hacerlo legslmente respetando ea-
“tas.garantias. Abunaando, el artlculo 113 Constituéic;f
‘ral, el 55 pérrafo final y fraccién II dal artiéu}b,ﬁh
““de’la LFRSP, mencionsn cie son respenpables por dtos.u
omiéibnes ﬁue incurran en el desempeXo de sus'funcionegf

8i. ha procedido violando las normes de legalidad,»honra#v'
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dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de un empleo o0 .cargo.

En este orden de ideas, en primer lugsr el ar-
ticulo 1910 que sefiala en su primera parte el que .obran
do ‘ilicitmmente o contra.las buenas costumbres cause da-
‘fio a otro esta ob].igado a repararlo®. Al ser este articu
lo eséncial de la responsébilidad civil, debemos de sng
lizar'que es lo que en nuestro derecho se sntiende por
“hecho :\.licito.

Ia conducta hunena ilicite no es un acto juri-

. ‘dico; pues guien Qio:}.a una ley o norma previa, no deses
. ¥ espera las consecuencias, por 1o que la conducta hume-
.mna'ilicita es  wun hecho. jurfdico. Asf, al referirnos val‘
articule 1830 gue menciona "es ilfcito el ﬁqcho que -es
:.confrério 2 las leyes de orden piblico o a iams buenas
costu.miﬁréaj'. Ne éuie_re decir que al estsar este articulo .
j“sﬁcuadradb dentro del apartado relativc al objeto ¥ mom
tivo o fin de lon contratos, "no se pueég tensr como re-
gla genéral, ya gque aun al demandar el ‘incumplimiento de
un ¢ontrato debe aplicarse en base al articulo 1915 y no

© gl .que habla del incumplimiento del contrato querse‘ria

7 el articule 2104, per.no poderss apliear la reparacién

'mornl por el daﬁo sufrido 'que nos mencmna . el‘ hr'timilo,y g
1910, por no hever norma que heble Bl reapecto de 'los. he™
‘chos 11£citos extrncontractuales. v ’

- "Si_g;;uiendo este mismg orden de iddas . dire 65 
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que la esenc¢ia del hecho ilficito es la culpa, Al res-
peécto el maestro Gutiérrez y GonzAlez Le define come
"la intencién, tfalta de cuidado o negligencirm para gene
rer un dapio y que el derecho considera a elccilo de ests
blecer una responsabilidsd® (23).

{24)

¥En el mismo sentido los tratadistas Mgzeud

comenten gue la culpa consiste forzosamente en un error
de conducta. El autor del perjuicio no ha obrado como
hubiera cebido obrar,  y por eso su responsabilidad se
encuentra comprometidsa. Entonces es necesario diferen-
cier entre 1ao equivocaciones en su actuacién o el sim-
ple error de - opinién y el de culpp del funcionario en
esa ectuacién, ya que en el primer caAso no puede afir-
marse que se cometidé un hecho ilfcito por no apegarse a
la ley o por no ser infalible.

La H. Suprema Corte de Justicia de la .Na-
cién(zs), al referirse el heche ilfcito, dgclara que‘
no esknucesario demostrsr la intencién del funcionario
de causar dafio y gue basta que le justicia federal haye

concedido el ampare contraz un determinsdo scto de auto-

(23) Gutidrrez y Gonwdlez, Brnesto. Dereche de 1las Obli
gaciones, Ed. Cajice, Sa. sd., Fuebls, 195?,pp 351

(24) ReZE0d; "Henri. Tratado teorico y preciice de ls

: ~re5ponqnb111dad civil, "Er. Luils Alceld-lamora y -
Tastiils, 5a. Td., Euanoa Aires, Juridieis, 1961.
pp. S03. v

(25) Informe del Presidenté de Ln Fercers 5nlea de 1a QQ(
prema Uorte de Jusbticin de YORA, Ampero directo .
T078/82-Quimzoo de México, S.A. 17-Hov.-83.




rided por ser viglatorio de garantiss, parsa que sutomf-—
ticamente debe calificarse de ilicito tal acto, en buse
2} Artfcule 1830 del Cddige Civil.

El criterio gque La Suprema Corte de Justicie
tome es muy extremo, no teniendo en cuents la intencidn
o la equivecacién de sctuacidén en el hecho iliciteo, por
“-lo .que tomando una pesielén ecléetica se dird que un
Servidor Pdblico es responsable de un determinado wvcto
8610 cuando independientemente de que tal acto haya'ai_l
db revocuado o anulado por el correépondiente drgano -de
.ccntrcl,‘ aparaezcae que i&l neto no unicamenta es contra- ‘
ric a la ley o & la Constitucién, 9ino gue, ademds apaw
rezea que dicho funcionario actud con culpa, . 0 see no
por simple error de opini(m, sino gue por neglipgencis o
ignorencia inexcusable, - o 1o que es lo misno en contra
‘de lo gue u.n funeionario prudente y diligente hubiers
.cotundo en-.condiciones semejantes. :

Del srticulc 1928 se desprende que el Servie
dor P\i‘cllco responde dcl deffa causado a tercero en ejer
cicio de sus f‘u:\clones siendo el Estado responsable sub.
‘_siularlyo de ¢ste, enténdiéndose.que’ cuando el Servidor .‘:
! ?'dblica'-é‘e extralimite de sus -funiciones se tomard éomé_‘ ‘
'raéponsaﬁ.e comin sin’resx;ori‘sahi‘lldad L para 81 Batado,

Por otra parte al encontrarse este ertfculo en 1le prime

e parte. del Libro cuarto ael. Cédlgo Livil, eapitulo

qurmto titulo prxmero que contlenen 1as normas xr‘eln‘ti-,

‘.,vss 2. 103 actos J.licltos, Se pueﬂL fmterpzetar entonccsf RIS
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que, los particulares afectados en sus bienes, podrén
obtener del Servidor Publico la  reparacién del daffo
cuando puedan = probar en el juicio. correspondiente que
el servidor piblico en el desempefiec de su csrgo, ha
'obrado ilfecitamente, quedando entonces la carga de la
-prueba a cargo del actor en el juieio, es decir la vie-

tima del defio.

Esta obligacién de reparar el defio por parte

de los Servidoreu Pdblicos, no ha podide hacerse efecti

“'va por: la dificultad  de la prueba de la imputacién de
la culpa y por la insuficiencin patrimonial responsable

que también debe ser probeda para proceder despuds con—

T tra el Estado lo cual demanda ung duplicidad de procedi
. mientos judiciales, de erogacionea y de tiempo que‘ hace
imprdetica la aplicacién del preéepta. A este reépebt‘o
¥ en forma muy atinada aparece la Ley de Depuracién de
Cré’difos a caréo del Gobierno Federsal de 1941, qu;a e.n

su articulo déeimo menciona:

"Cuando la reclamacién se funde en sctos
u omisiones de los. que conforme a derecho dan’
origen a la responsabilided civil .del Estado,
no:serd precisc demandar prevismente al fun-
cionario o funcionarios -responsables, siempre
que tales actos u -omisiones impliquen- culpa

en el funcicnamienle de leos- Servicios Publi-T.. -

cost,

: En ‘este sentido el Estndo hace respcnéable,‘c_i_i_”" B
recto del mal funcionamiento de los  Servicios Pdblicos
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a s8{ misme y subsidiarismente de los darios causados por
el servidor péblico. En este sistema no se excluye de
responsabilidad eivil a los gervidores publicos; se em-
blla la proteccidén del interés de leos particulares por
"deficiencia del gervicio; se coordins el gigtemsa de la
iespcnsabilidad de los servidores pitblicos, con el ejq:»
cicio de les sctividsd de vigilaneia y control que. co-
rrespdnde e jarcer a la Secretaria de la Contraloris de
1o Pederacién y de par{e del servidor piblice, en donde

el dafio a reparar no son s8ino unc Yy que con cualguie-

ra que pague, el acter o 1= victima ¥= no podra . re

clamar més.
1.3.2. Penel

El-términe a lo mismo que las  otras cohcep-
ciones yr dadas, habla sobre el soportar unsa bené » por
el defio-causado. Aai Bunster menciona “La responsabi13 
dad penal es el deber juridico de sufrir 1z pens, que
recae aobfe quien ha cometido un delito, este es, una

accién. tipice, antijuridice y culpable" (26),

Ei'el mismp sentido ~la Guis para la Aplige -
. cibn del’fiistemn da Eontrol ¥ Eyaluaci6n Gubernamentel
‘nos mencicna "es sguélla que  se imputa a los servido-

~res piblicos cusnde - con metive del ejercicio de su em-

<6) ‘Bunster, . Alvarg. Las rESponsabzildedes de los uer—v~“_

vidores Bitblices, "La Kesponzabilidad Penml del’ .
Servidor ?ﬁbI;co, Manuel Porrua, Méx:co, 1983, pp;
10, c




pleo, cargo o comisién, incurren en nctos u omigiones

que sancionmn las leyes penales™ {(27).

Su regls general queds contemplads en el er—
tfculo 109 Constitucionel Ireccidn II, gque 8 la letra
cita: ’

El Congreso de la Unifn 7y las Legisla-
‘turas de los Estedos, dentro de los dmbitos
de sus respaectivas competencias, expedirén
las leyes de responsabilidades de los Servi-
dores Publicos y las demds normas conducen-
tes & sencionar @ quienes,. teniendo este ca’
racter, ' incurren en responsabilided, de con :
formidad con las siguientes provisiones:

Ii...

II. Ya comisioén de delitos por parte de
cualquier servidor pdblico seré perseguida‘y
saricionada en los <términos de la  legisla
cién pensal. - : : i

¥l artfeulo 212 del C6dige renal, -teniendo
‘como base el articulo 108 Uonstituéional.' hace 'mencibn\.
al- sujeto mctivo de le responsabilidad que es el :jieril;i_;'
dor Pdblico, al mencionar:

"Para los efectos de .este tftulo y el
subsecuente es - servidor piéblico toda ‘persona
que desempefic 'un empleo, . coarge o comisién de
cualquier naturaleza en la administracién-pu’ -
bliea: federal centralizada o en la del Dis-
trito  Pederal, ' orgonismos ﬂescentralxzﬂdos,
‘empresas de partlclpacidn estatal  mayorito— 0"
via, ! organ:.zacl.ones ¥ sociedsdes’ asimiladaes
a éstas, fldelcomlsos p¥blicos, en el (,ongre

(27) Guta del. Sistéma de Gontrol :y Lval\mclén (.ruberna-,.” S
’ mentsl, Secretaria de Salud, México, 1987, ppi 19.t
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30 de la Unién, o en los Poderes Judicial Fe
-deral y Judicial -del Distrito Federal, o gue
mane jen recursos economicos federales. Las
disposiciones ' contenidas en el presente Titu
lo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, & los diputsdos 2 lau legislaturas
locales 'y a los maglistrados de los -iribuna-
les de justicia Locales, por la comisién de
los delitos previstos en este titulo, en ma-
teria federal”.

"Se impondrén las mismas sanciones pre-
vistes para el delito de gue se trate ¢ cual
quier persona que participe en la perpetra=
cién de - alguno de los'delitos previstos en
este titulo o el subsecuente". :

Al respecto cabe hacer mencidén que este arti-
culao i.ncluye dentro de la responsabilidad penal a los
“servidores pdblicoa del Congres¢ de la Unidn, el cusl’
el “articulo 108 Constitucional no menciona.

Esta integracibén gue se  hace con el - término
“‘de’ Servidores Pdblicos, tiene el sentido de que nadie
gue trabaje pars el.lstado, escape a la eventual res-
: ponéabilidad penal fundada en preceptos que, # diferen
“ein de los restentes del (6digo Penal, .no smenazen ine
determinademente & todos los sdbditos de orden jq;‘idi—
,co,l sino gque reca'en adlo sobre POrsOnAs 2 guienes in—
cuniben_- deberes especliales,’ imr ia posiéidn on gue ge .

> hallen dentro de ia administracién -en relacién ‘2 &nts.

Volviendo a2l erticule 109 uonufltuc:.onal va.-;

se de eaba” reuponsnbllldad ¥ oue va v:mculado al artf.u- g
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culo 23 Constitucional gque establece que "nadie podré
ser juzgade dos veces por el mismo delito", - se piensa
gue en conductas materialmente coincidentes entre algu
nas figuras delictivas (abuso de autoridad, uso indebi
do de atribuciones y facultades, cohecho, etc.) gue
son reguladas por el (C6digo Penal y contempladas al
mismo tiempoe por las distintas obligaciones ﬁue presg-
eribe el artfculo 47 de la LFiSP, podria parecer gue
teles conductas entran en contradiccién, pero Bi bien
8g cierto gque las disposiciones sancionadoras previs-
tas por embes ordenamientos son de la misma natuzsleza
 también tienen ciertas diferencias como objeto, ori
gen, finalidad, procedimiento, regimen jurfdico, efec-
tos, etc. por lo que es necesario distinguir les condi
ciongs de su efectividad en base a8 identidad de cohdqg

.tas e identidsd de sanciones.

Agi, al hablar el artfculo 109 Constitucio-
nal y el articulo 4 de la LFISP de que "los procedi-
mientos para la aplicacién de sanciones se desarrollan
‘autonomamente®, confirma el cardcter originario de los
procedimientos disciplinarios de le Administracién Pd-
blica frente a la independencia del poder Judicial,

L Entoneee, en booe.a lcz procepics maiteiona-
dos, -en el supuesto de iéﬁaidad de sanciones previstas .
/por la ley y‘el Cédigo ?enal respecto de uné mismé,éqgn

" duetn antijuridica, el procedimiento adhinistrﬁtivo'dg'?

pendiendo de la gravedad y peculariedad de las ci;cupgf
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tanciss del ceso, puede anticiparse al ﬁroceso judi-
¢ial, desarrollandose simulténesmente o iniciarse con
posterioridad, Abundando, el principio "Non bis in
idem"', es la imposibilidad de gue tanto la administra-
cién pdblica como el juez apliquen & la misma conducta
sanciones de 1la misma natuialeza. En la practica por
cuestiones de celeridmd se recomienda que la Adminis-
tracién Pﬂblicé prevenga o sctue inmedistemente en la
aplicacién de sonciones sdministrativas antes de quo
conozca la amutorided judicial, Por lo tanto loz srtf
cullrosv 23, 109 y 113 Constitucional, no son contradic-
torios sino complementarics.

En lo gue respecta a la Reforma del $ de ene
ro de 1983, en éstas, se reformé el Libro Segundo, Ti-
tulo Déeime que se refiere a8 los "Delitos cometidos
por Funcionarios Pdblicos"™, regulados éﬁ cinco capitu-

los losg delitos correspondientes:

a) Bl capitulo I, el articulo 212, sanciona-
ba 91 Eaerc:.clo Indebido o Abandono de Punciones Pdbli
cas. - .
) ) .En el capitulo II, el artfculo 214, tipi-
‘ficabae el Abuso de autoridad. i . . g

c) En’ el capitulo III,  los értihulos« 2]'.5'5"‘
"2_16,‘ se ocupabsan de la Conlicién de I«\.mclonarn.oa. : vv .
: . d) En el capitule IV, los mrticulos 217 v
, 218, ' se reileren 21 Cohechio ¥i : g

€) En el capftuld V, . los articulos ,2'1‘9, 220
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y 221 estableclan todo lo relztivo al peculado y los
articulos 222, 223 y 224, todo lo concerniente =a la

Goncusidn.

Asl mismo y como consecuencin de esta ley
aparecid en 1940 la Ley de Responssabilidades de Puncic
narios y Empleados de la Federacidn del Distrito y Te-
rritorios Pederales y de los Altos Muncionarics de los
Estados, - recogiendo todos los delitos tipificados en
el Titulo X del C6digo Penal, en donde en base al arti
culo 22-de esta ley que mencionaba que - "en todo ague—
1lo gue no pugne con Las disposiciones de la presente
ley, son aplicables las reglas consignadas en el €6di-. -
go Penal",  quedando de este modo el  Cé6digo Penal sin
eplicabilidad. '

Posteriormente se elsbord la ley de 1979,

oue resultd deficiente y hesta inconstitucional,

Ya fue hasta el 5 de enero de 1983, . que se.
reformé el Titulo X del C6digo Penel, el Titulo IV de
la Constitucidén y la. Ley i’ederal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos.

Lo reforma ml Tilule X dcl Cédige Pennl cam—-

_bigﬁ de Delitos . cometidos por Puncionarios Pdblicos' a B

‘Delitos cometidos por Servidores Piblicos. Se es‘fruc‘fﬁ}'
ré en trece csp:[tulos, habiendo escencislmente solo do -

ce ym nue el- capitulo ndmero . XI no existe.
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El capftulo I, solamente cuteblece en su ar-
ticulo 212 la ecalidad del sujeto ectivo.
EY cepftulo II, incluye lo referente sl e jer
cicio indebido de servicio pdblico,
' El cepitule IIX, habla del nbuso de autori-
dad que ya estaba prevista.
El capitulc IV, congagra la Coalicidén de fun
ciongrios, ya estando anteriormente.
El ecapitule V, se dedica al uso indebido de
atribuciones. y facultades, siendo una innovacidn.
El capitulo VI, contempla la concusgién, ya
“eatando enteriormente.
( ’ El cépitulo ¥II, se refiere a la intimida~
cidén figua totslmente nueva.

"E1 capitulo VIII, alude a 1lo rcferente al
ejércicio abusive de funciones, no estando incluides
antes de la reforma. o

ElL capitulo IX, se dedice gl tréfico de in-
1luencia, no estnndo contemplado antes de la reforma.
El capitulec X, regula el cohecho ya consigna
do anteriormente. X
) El capitulo XII, dadlcado al pecula@o tam-
'blén establecido antes de 1ls raforma.’ R
El empitulo XIII, introduce nilevas formes de

énrigiecimiento ilfcito.

Como va se ha estrdo menczonanuo “al empe?Hr
”ﬂl uresente capitulo. al "hablar de bervidores ?ﬁbllcos

se ‘trata de englobar el conjunto ae person?s de la Ad-




ministracidn - Pﬂblicn. Pederal y del Listrito Federsl,
#st como 1as que .sirven en el Congreso de la Unién. So
lamente se pretende con este concepto absresr prdctica
mente a todas las personas en sus diferentes niveles y

dreas gue sirven Al pueblo.

Existen algunas excepciones en donde el tipo
jurfdico no solamente reglamenta a log Servidores Pli-.
blicoa 8ino gque también va dirigido a particulares,
asl el articulo 212 del Cddigo Penal pdrrafo segundo
a la letra cita "Se impordrdn las mismes sanciones pre
vistas para el delito de que se trate a cualquier per-

- sona que participe en la perpetfacién de alguno de .
.los delitos pfevistos en este titulo o en‘-el subsecuen
“te". En particular los articulos 214 fr. I'y II, 217
fr I1, 221 fr. II, 222 fr. II, 223 fr, III y IV.y 224
parrafo gegundo. Al respecto ls jurista Islas de Gonzg_‘
lez comente, "la inclusién de esrtos cAs0Ss . es ;ilen'{ameri-
) t>e véiida y obviamente plausible, yo que 6ohp1ementm1
" el universo d¢ los sujetea que deben ser sancionedos,
a8 la vez oue hace efectivo el instrumento penal dg re—

novacién moral. (28)

Er el mismo sentido  Bunster también comenta

-(28) Islas de Gonzdlez, Olgs. "Reformas a2l T{tulo X
~.del  Gédigo Penal en relacidén a 1oa.'del'1tos§' impu—
tables a los Servidores Piblicos", Hevista -Mexiw
.eona de Justicia, déxico, D. F., Vol . TII: hdm

Oct-Dic 1565, po. 62 — 63.
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..y nos dice gque "se procurs zanjar ls ley de modo gene-
ral, el problema de concurso eventusl, del Toncursus

del inguentium" (29).

) Esto es, ® rafz de los problemas en donde un
purticulur interviene en un delito propio del servidor
pﬁblico, cusndo el intraneus comete el. hecho veliendow
so del extreneus. Siende esta reglementacién uns tipi=
ficacién del delito cometido por todas squéllas perso-
has'que trabajen pars el Estado y de aquéllas_que en
: Blgﬁn‘momento dado tienen relacidén con la Administra-
kci&n Pdblice.

En resumen, las penas de estas reformas son

mé&s eltas que‘lés impuestas en textos. enteriores, ya

. ‘gque Bu oriterio de cuantfe en base al salario minimo

por estar siempre actualiszads les penas siempre ven »

. . conservar su egquided, asi mismo las penas conllevan.le

destitucibn.e inhsbilitacidn para desempefinr otro em-
'pleo, cargo o comisién. Se especifica = la diferercis
del procedimiento administrativo del ~procedimiento’ ju

dicisl ‘siendo concurrentes y no opuestos.
1.3.3. Politice

L? guia par? el control gubernamental seﬁala’

gque ln resnonsabllldau politlce ey aquelln que s_"

: >(29) Bunster. Alvaro. Op clt. pp.16




puta- a8 los servidores plblicos seifalados en el articu- -
lo 110 tConstitucional, cuando en el ejercicioc de sus
funciones, incurran en actos u omisiones que redundan
en perjuicio de los intereses publicos fundamenta-

les" (30).

T Asl mismo Bunster coments gue son "cohductaé
(actos u omisiones) que redundan en per juicio de las
intereses piblicos fundementales o de su buen despa-
cho, donde se contienen desde lob\aétoe desdorosos, pa
san§o por los expresivos de ineptitud, hasta los avie.
‘sos. Ia sancidn es destitucidn e 'inhabilitacidén per-

".petua para desempeijar funciones, empleos, cargos o co-
misiones de cuslruier naturaleza en el servicio pili-
blico {...). El Tribunal que declara esa responsabili-

"dad es, por ¥ltimo, un Tribunsl politico, gque lo hace
a través de un procedimiento especial prefijado" (31}.

Al igunal Bielaa,(32) establece que>no es unsa’
‘responsabilidad juridicamente estigmatizente, més bien
es de ordén moral, nace de la trasgresidén de deberéé
politicos del servidor para con el pueblo ¥y se hace
Vefectiva, directamente ante 1os representantes del ﬁﬂg
bio. No obatante existe una clara excepeifn m9ngionnég
“en el ‘articulo 7‘£r. V de 1a  LFtsP al-menciohnr; ﬁrd-}.

(30) Guin del Sisteme de Cont. Op cit. pp. 19

" "(31) Bunster, Alvaroc. Op cit. pp. ID™™

(32) Bielsa, dafael, -Derecho Administrativo, 2a.jed., ‘~“‘;

"De Palma Editor, Argentinam, 1960, pp. 152.
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dunden en perjuicio de los intereses pdblicos fundnamen
tales y de su buen despacho, 1@ usurpacioén de atribu-
ciones, en donde claramente se trata de una norme cuys

violacidn apsrejn responsabilidad juridien.

Le responsabilidad politica +tiene su base
fundamental en los artfeculos 109 fr. I, 110, 1131, 112
y 76 fr, Vii Constitucional y come ley secundaria lam
L¥HSP en su Titulo Segundo Capiftulo Primero.

Articule 109. ...

fr, I. Se impondré, mediente juicio po-
li{tico, lag sanciones indicadas em el srticu
1o 110 a los Servidores Piblicos sefialedos
“en el mismo precepto, cuando eén el ejercicio
de gus fupciones incurran en actos u omisio-
nes gue redunden en perjuicio de los intere-
ses pUtlicos fundamenteles o de su buen des-
pacho.

Ho proceds el Jjuicio politice por.la-mg
' re expresién de ideas. o

Articulo 110. Podrédn ser sujetos de jui
cio politico 1los Senadores y Diputados =gl
Congreno de 1la Unién, los Winistros de le Su
premn Corte de Justicia de 1a Necidn, ‘los Se
cretatios de Despacho, los Jefes de Departe-
mento Administrativo, el Jefe del Deprrtemen
to del Distrate Fsderzsl, el Procurador Gehe-
ral-de la Republica,. el Procurador Genersl
de Justicia del Distrito Federal, los Magis-
trados de Circuite y Jueces de Distrito, los
Wapgistredos y Jueces del Fuero Comin del ig
tritp Federsl, los Directores Generales o’

“‘sus equivalentes de 1os organispos descentira
lizados, empresas de participacién estotal
" mayoriteria, sociedmdes y esociaciones simi- .
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larcs s éstas y fideicomisos pitlicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputa
dos locales y Magistrados de los Tribunsles
Superiores de Justicia locales,  sélo podrén
ser sujetos de juicio politico en los térmi-
noe de este Titulo por violaciones graves a
eate Constitucién y a las leyes federales
gue de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pe~
ro en este caso la resolucién Serd Unicamen-
te declarativa y se comunicard a las Legisla
turas locales  para gue en ejercicio de sus

- atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirén en la destitu
cién del servidor piiblico y.en su inhsbilita
cién pera desempefiar funciones, empleos, car
gos o comisiones de . cuslguier naturaleza en
‘el servicio péblico.

Para la aplicacién de las ssnciones a.
que se refiere eate . precepto, - la Cémara de .
Diputados procederd a la amsaci:Snri'espe,cti—
va ente la Cémara de Senadoresa, previa decla
racién de la meyoriam absoluta:del numero de
los miembros presentes en sesidén. de auuella‘ -
Camare,; -después de hebexr sustancisdo ‘el pro-—
cedimiento respective y con audlencla del in
_culpado.

Conociendo de la acusncién la Cémara de’
Senadores, eregida -en Juraio de centencia, .
aplicaréd la sancién correspondiente mediante
resolucién’ de las dos terceras partes de-los'-
miembros .presentes en sesidén, una veg practi.
cadas las diligencias correanondlentes y con
o sudiencia del acusado-

: Las dacJ.araciones ¥ resoluclones de’ .!_as,f i
Cémaras’de Dlputados y Sensdores son 1nstaca\';
bles. o
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) El enterior artfculo mencionado otorga privi
‘leglos o' prerrogativas a tres distintas clases de Der-

vidoreg Pdblicos:

‘a) A loa Senadores . y Diputados al- Uongreso
de la Unién, los Magis?{fados .de la Suprema Corte -de
Justicia,  a log Secretarios de Despacho y el Procura~
dor General: de la ﬁepdblica son responéébles por los

. delii“o's', faeltas y omisiones en que incurran en el ejer
cicio:de_dsakmiemo cargo.

h) Los gobernadores de: los Estados y los Di-

‘putedoa K] 1as Legislaturas localea son responsables
‘por violaciones a la Constitucidn y Leyes Pederales. -

c}. El Presidente de.l'a Repdblica; durante el
tiempo - de su.encargo s6lo podré ser acusado por trsf

‘ eién A le patris y delitos graves de orden comin.

A parte de est'oa tres bloques . contemplados
por la Constitucidn, no se mencicna que 1a responsnbg__
' 1idad polftics pueda -ser mplicada a particulares sin .
heber éi'do serviydor. Ademés que le apiicacién'de ‘san~ - -
. c:.ones por 1= co'nlsién de acteos contrarios al. 1ntai;éé )

f‘undamental menc:.onada en el ar't;ic.uJ.o 109 de nueltra.‘

: Constltuolén, es muy generico ne espec:.i‘icando el moti :
- . vo de le responsabi;ldad, ni aun ‘la_ley reglsmentsr-ie’_ o B
A:me és lnn LFPRSP en su ‘articulo To. especifica con cla=

: ridnd los motlvcs, v para poder hacer val:xda lo mencio‘ _‘ i

g - nndo pnr los. precepto -ya aludzdos es necessr:.o oue la
ralta qu.e cometa . el serv:.dor‘p\ﬂbllco h_aesvx_nuy -cltzra, . !
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evidente y preciss, esto es, por los términos utili-—
zados en la mencionada ley, como lo son el ad jetivo
"grave' y “etroue", dando crbide n que el drgeno juzge

“dor decifre los alcances de estos términos.

Pare. finalizar y abundando =l procedimien~
to Aludido en el artfculo 110 de la Constitucidn, la
LFRSP, en su artfculo 8Bvo. dispone "Si la resolucidn
_ que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se
" sancionard el servidor pdblico con destitucidédn. Podrd
" también imponerse inhabilitaéién para el ejercicic de
empleos, cargos o comisiones en el servicioc - péblico

desde un afic hasta veinte sios".
1.3.4. Administretiva

Se ha expressdo gque el gervidor piblice, por
el solo hecho de tener tal caracter, esté spmet{do e di
versss exigenciss o deberes de la relacidn con el cum-
vplimienéo de sus servicios y el respeto s las normaévlg‘
‘geles. Y la transgresién de estas normes significa que
_deven de responder por el perjuiecio o'desprestigio cau—
eedo » lp  administrecién piblica, es decir, que debe
rg;ponder administrativemente y sufrir por consiguiente

de las sanciones respectivas.

La responsabilided administrative o discipli-~’

nprla.presunone que los poderes miblicos eutén 1nvesti-‘_

dos de las SUfLCLEntEB facultades, entre otras funeio-
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nes vers hecer ecfectiva dichas responurbilidades. Estrs
Vfacultrdes o voderes del Estado, son leps que se denomi-
nen noteatnde;a administrativrs, dentro de cuye concento
quede involucredm 1a potestrRd sancionpdora R que se he-

ce referencin,

VIEn cuanto Al significado de responsabilidad -
administrativa la Guia para el Control Gubernamentel 1la
éoncépt‘.'m como  Mpouellsa en oue incurren los servidores
p‘iblico‘s por lLos actos.u omisiones gque afecten la legs-

. 1idsd, honradez, -leal¥ad, impercialidad y eficiencis
‘,quér'deber‘l_‘obser»vér en cl desempeiio de sus ompleos,. car-

gos o comisiones" (313).

S5u bese fundamentel la encontramos en 1los ar-- i
“tfeulos 109 fr. II, 113 y 114 pdrrafo tercero Constitu—
cional, eei como en 1a LEFRSE, ‘

prifculo 109... . Lo
I1I. Se aplicardn sanciones adm:.nistrnt:.
vas a los servidores publicos por los sctos u -
omisiones gue afecten la legelided, honradesz,
leeltad, imparcielidad y eficiencis que debnn
. observer en el desempefio de sus eémpleos, car—
g0s o ‘comisiones.’ )

Articulo 113. . Las leyes so‘oro r'esuonsab:.
ridedes mdmiristrativas ne los servidores pu—---‘
b11co-3, determindran’ sus ‘obligeciones a:. -fin .
‘de salveguardar lm legelided, -honradez, leal—;

- tad, imparcialidad y eficiencie ‘en. el - uesemp_g a
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fio -de sus funciones, empleos, cargos y comi-
‘siones...

Artficulo 114...

La ley seilalard los casos de prescrip-—
cidén de la responsnbilidad administretive to-
mondo en cuenta la nsturaleza ¥y consecuencis
de los actos y omisiones & que hace referen—
eia 1z fraceidn IXII del articulo 109, . Cuando.

- dichos actos u .omisiones fuesen graves -los
plazos de prescripcién no serédn inferiores a
tres afios. t

Articulo lo. (LFRSP). Esta ley tiene por obje
" to reglementar el Titulo Cuerto Constitu-
cionel en materis de:
"I, Tod sujetos de responsabilidsd en el
gervicio piblico; ] '
. 11, Las obligamciones en el servicio pi~
blicos :
~ . -I1I. Las responsabilidades y sanciones.
administrativas en el servicio piblico, - asi
como las gque se debsn resolver mediante jui-
_cio politico; . i
. IV. Las autoridades competentes -y los
" procedimientos para aplicar dichas sancionesj
: V. Ims autoridades competentes y los pro .
cedimientos para declarar. le procedencia-del .’
procésamiento penal de los servxdorea pﬁbll-
cos gue gozan de . fuero vy,
VII. El registro patrlmonzal de los aer-_
vidores pﬂblicos.

De los anteriores artfculos podemns decir: que
Cel ob1eto de la responsebllldad edminlstratlva es dalva7
"Y'guardar la 1egal1dad honradez, lesltady 1mnarc1511dad,:“'“

iy eficiencla en el desempeﬁo ‘de . las funclones, emplcos,ﬁ

':carpos o comisiones ndblicos.

‘Los sujetos ,que,intcgreﬁ esta :fespohsaﬁilif:f
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dod los nmencione el erticulo segundo de 1a LGP,

Articulo 2o0. Son sujetos de estn 1ley,
los servidore. pliblicos mencionados en el pa-
rrafo primero y tercero del articuls 108 Cons
titucional y todas aquellas personas. que mane
jen o apliquen recursoe econdmicos federales,.

De este precepto se observa gue afiade coma
responsable de ésta, a todas amguellas personss que meane
jen o apliguen recursos econdmicoes federales, interpre-
tandose gue también los particulares entran en es-
ta responsabilidad, pero otro articulo de le micmn ley

aclara y mencionn:

Artficulo 46. Incurren en responsabilidad
edministrativa los servidores miblicos s que’
se refiere el artfculo 20, de esta Ley.

. Por lo que se puede apreciar gue las personps-
particulef&s que mahejeﬁ [ ‘apliéuén los recursos federg
les, no'siendo servidores p¥blices, no se les podrd exi
gir regponsabilidad sdministretiva. Apoysndo 2 este pre
ceéoto el ertfculo 109, expresa que el Congreso de . 1la
'uniéh expediréd las leyes de responsabilidndes de los
servidcreé miblicos conducentes a snnciénar s auienes;
teniendo ese cerdcter, ineurran en responsabiiidad. Por -
10" que de jrn con e8tos nrecentos, libres de toda rempon .’
‘sabilided # particulares que mane jen rc;:ursors. eqonémi-'-.

cos federales.
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La confusidén que en 1lr ley se observa, es tre
tar de englobar bajo un mismo rubro, las facultades
disciplinsrias y las facultades patrimoniasles. ) Las dos
tienen el mismo fin, oue es proteger a la administre-.
cidn pdblica, perec tienen diferentes sujeios que regu-
lar, mientras que las facultades disciplinariss regulan
a-los servidores piblicos, lss facultades patrimoniales
ge encergen de regular tanto a servidores piblicos cqmé
a particulares, siendo su saneidén y el drgano gue se en
carge de- ssncionar muy diversos. Las leyes que 'se en '

ceargan de reg_ular a los particulares y que dan a la Ad;.-
ministracién Publica fscultades Patrimoniales para san-
cionar son: La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-

to Piblico Federsl, que en su artfculo 46 menciona:

Les funcionarios y demds personal. de las
entidades a que se refiere el artfculo 20, de
esta ley, serén responsables de cualquier . da
Ao o perjuicic:estimable en dinero gue - sufra
1a Hacienda Publica Federal, 1o, del Departa—
mento del Distrito Pederal el patrimonio, -de
cualquier entidad de la médministracidn pyibli-
ca paraestatel, por aActos u.omisiones que les
sean 1mpnta.bles. ¢ bien por incumpiimientoc o
inobservancia de obligaciones derivadng.de em.
ta ley, = inherentes & su cargo o r‘elacionadas
con su funeidn o actuacidn. .

. Lan T‘L’Spc‘lsabllldﬂdes se conshtun‘an ‘on
nrivnér términoc a-las perscnas gue directamen-.
te: haymi .ejecutado los mrectos  o.incurren .en.
las omisiones gue las originaron y, subsidia-

. oug, por. .la Indole de. sus funciones, haysn
! omitido la-revisién o sutorizado ' tales actos
" por, cau.ns que 1mp11quen oo]o, culpa ° negli—_i}'

riamente, & los funcionarios y demés personnl- s




gencisn por pnrtc de los misomoes.

‘Lerén responsahles solidarios con los
funcionnrios y demAs personal de las ‘entido-
des, log particuleres en log enEZos en guc ha-
yan, partlclpado y originado una reSponqablll
dad.

En el mismo sentido la Ley del Servicio de. Te
-soreris de la Pederacidén contiene las siguientes nor-

‘masse

Art{fculo 50. Son auxilisres de Tesoreria
de 1a Federacidn, en los cascs en gue por man
dato de ‘las leyes u otras disposiciones o.poT
autorizacién express de la Tesorerfa, ejerzan
_permenentemente o transltoriamente alguns de:
las funciones de tesorerin:

3 VI, Los particulares 1ggalmente'autorig§
dos . Co : : :

-Artfculo. 13. Los actos u omlﬂ1ones que,
impligquen incumplimiento de 18 presente ley ¥
de su reglamento por perte de los servidores’
piblicos de la Tesoreris 'y de sus nuxllleres,
comprendidos los psrticulares legalmente suto
rizados, asf como los de otras autoridades e
gquienes 1ap misma ley impongs alguna. oblige-
‘cién, \me uancionarédn. por autoridad competente”
copforme 2] las d15p051010nea 1egﬁles respecti‘

- vun,‘* . L R

ﬁrtlculo 14. Los petos u omisiones’ . de.

-que tenga- conocimiento ‘la Tesoreris, = gue im< -

pligien lncunpllmienta de este. ley,-de su re
~glamento .y dem#s dispOSlUlOneE ‘legeles; - debef‘
rén’ comunicerse a le putoridad admlnlstrntlvaf
competente paras oue se prrcthuen las inyest;
grdionen 'y - euditories necessrias. .y si..de
,ellns aparecxere rabpongabllidnd ndministrati
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va de los servidoreu pidblicos, se impongsn
las sanciones disciplineriss correspondientes
conforme al procedimiento previsto en la ley
de le materie.

Sobre ‘el particular, Ls Ley Sobre el Servieio
de Vigilencia de Fondos y Valores de 1lp Federscién di-~.

ce:.

Artficulo lo. Se cres el serviecio de -Vig_i_
lancia de fondos y  Vslores-de la Pederscidn
* que tendrd por objeto comprober, en los tér
minos de esta ley, el funcionamiento adecun-
“do.de las oficines oue recruden, menejen, ad-:
- ‘ministren o custodien fondos o valores -de la
_propiedad o al cuidade del gobierno federal 'y
el cumplimiento de les obligaciones que.n es-
te respecto incumben e los funcionarios, gm-
pleados y agentes federales.

Artfeulo 20. Se considerarsin Bgentes de
Federacién pouellss oficinas, inst:.tucmnes,
empleados de .las mismas o particulares que
por mandato expreso de ls ley o determinecidn
de elguns sutoridsd, tenga s su cargo lo re-
caudecién, menejo, = custodiz o sdministracidn -
de fondos o velores-de 1A propiedad o rl cu:L- S
dade del gobierno federal. P

En los preceptos mencionnsdos podemos’ ‘sacar i .

" conclusiones y afirmar que existen dos diferentes Tipos:. - -
de #ujetos :r_‘eg’ulados,fa sabver, 1$s>'servidor_é$_ppi_bl:@céhi :
» pér un-ledo ye regulados ‘por lao nofmas 'd‘iéc‘ip'lihé’i"iés :
¥ ‘por otro lado: lcs partlcu.lares que en vxrtud : de tme-.

pnrtlupacidn son reg:uics poxr estnlz v;ormx:s ¥ xnc:_ozm

dos por mutoridad competente conforme e di “ﬁdsx.c.wnesgy,
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;reginmontos lcgeles. Existe le participacién en el mane
jo de Foncos y ¥Yelores del Estedo, cusndo éste sen inca
paz de mene jarlos, como se puede mprecier em la Ley de
Obres Pvdblicry, los enticipos podrén ser otorpados A eg
tos tipos de personas que son los contretistas, los cun
les pueden incurrir en responeabilided petrimonisl ~dmi

nistrative por el m=nl mene jo de estos fondos.

Pasendo = otro punto, las diferencias existén
tes entre 1ls responsabilidad administrative ¥y le respon
sebilided civil, tiene como diferencia csencial. que 1ls
responsabilidad administrativa se refiere o dsfios oce-
sionndos & 1la Administracién Pdblicn, ¥y la sepunda a
ioé’d?ﬁos que hayen ocasionndo z los administrados. Aun
que .ambfs  tienen el objeto resercitorie, se realizen
por procedimientos distintos. Le responsabilidad rdmi
nistrative  surge del contreto de empleo y ln‘civil de
una culpr spuilisnz. Sin embargoe, 1la reﬁponuqbilidad,
llamade -administrative puede extenderse & un particular
si ¢s que oc sujetm al orden de la Administrecién PUbli

_er. Es comin que se asimile a &ste, no solamente el Qg
fo producido en 1p ndminietrecidn de bienes de patrimo-
nio del Estado, sino también en curlouier =sctividsd, pé

o slenpre del servidor pdblice.

Ln diferencie existente con el derecho":pg.:f

nel, epungue ln disciplineris tiene coracter pensl, se’

‘desenvuelve en las relaciones internss de 1a” jerarguias, =

mientras gue 18 responsabilidad penal tiene»luggr fﬁefa}
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‘de 1ns relamciones jerarquicas y estéd confiada a los tri
- bunales ordinarios. AdemdAs gue el régimen jurfdico de
eplicacién cs distinto, asl{ mismo en materisa penel es-
tamos hatlendo de una pena, mientras que en meateria

disciplineria heblerismos de ung ssncidn.

Al resrecto de estn, el articulo 113 Consti-
tucional nos dice gue se podrén aplicar las siguientes
sanciones: .suspensién, destitucién, inhabilitacién, mul
ta, ademds de las que seilala el articulo 52 de 1lm LXRSP

como. el spercitimiento y la amonestseién.

Se aprecia  que son dos clases de sanciones
las impuestes pof la Administrecién, 1las de cardcter Q}
pulsive ¥ lss de caracter precautorio, como lo son de

este Wltima el apercibimiento, multa y amonestacibn.

Sobre los elementos a tomsr pars imponer les
senéiones m@minintratives mencionsdas en el articulo 543
de. la LPHSP, no sefiela si los elementos mencionedos se
tomardn en cuents pera agravarle o atenusrle; respecto

=1 ‘gancionpdo eeias sgon! sus circunstancias econdmicas,

nivel jer#rouico, sntecedentes, sntigliedad y reinciden~ -

cié' respecto al- hecho o acto' que 1A motivé 1a graveded
13 cenveiilencia de suprimir- préctlcas llegﬂlea, Las" con':
dlelones exterxores, los medios de ejecucion ¥y ‘61 monto"
del beneficlo, dano o ncrau;c;os cnusados.‘ L0~descr;t9
. en el rrticulo 47, como obllgeczongJ de las Sérﬁ;ﬁdréét

Pyblicos es la brse de la responsabilidﬂdfque,dél'séhqi"
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dor se‘puede olktener, pero si eserservidor publico ha
cruszdo un adnfioc y ha obtenido un monto, entendemos por
el 5rt§cu10 55, - aue la-sencidn se fijard duvliecando la
cahtidﬁd de aquél y del mon%o obtenido, pero el proble-
ma como ya se habia plantemdo =21 hablar sobre responsg
rbilidad civil, es cdmo poderse cobrar al servidor Dﬁbli
co cuando comete estos 1lfcitos en contrs de un perticy .
‘1ar basdndonos en esta ley. Es sin duda un grave crror
no tener comprendido un medio expedito-y f&cil para re-

sarcir sl nrriicul Ar por defios .ceusedos.

Las putoridndes encargades de intervenir ' en
la determinecidn de respongambilidades son basicamente
custro: legs unidades de que jas y-dcnunciaé, les }ontre—
lorfes 1nternes,. los titulares de. las dehendencies del
Ejecutivo receral ¥ la Secretaria de le Contralorin Ge~

neral de 1l Federacidn.

despecto de las oficinms de ouejes ¥y denun—
cims diremos oue Sorn oficinas dependientes de 1as con’
tralorias internes y son oficinas receptoras de los es-
critos con los nue se iniciAn los proceclmlentos. ‘Y és~
teg deber de seguir. exxstlendo en’ cada-unn de-leo dep n
denclas y. en*luaues de 1a ﬂﬂmlnlstr&Clon publlca. Y no

'como se nreterde con’ la entrﬂda del Lic. Larlos uallnes’

oode uortnr;, de’ centralizar las mayorins de la s'autorldd
i des owvﬂrgnuns del control de ev 1uac;én v segu1m1entc,"
: nsi como los dapartamentos de uueguu ¥ uenuno1ss,, gué[‘

: en,su;con;untor formsn las Lontralor‘as Internas, y de-




jar en las denendenciss de 1as entidades solsmente un
comisario y dos auditores dependientes de la Secreteria
de 1\ Contraloria de 1a Pederacion. Esto daria cabide
n la elevacion de Ln corrupcién y burocrastismo oue se

llevaba en uexenios posados.

El procedimiento parm la aplicacién 'de sancio
nes comin a la Secretaria de la Contraloria y & las Con
trelorias Internas, ge regula en los articulos 64‘H 78
de 18 LFRSP, ¥ del cusl hablaremos mas adelante, = Sobre
las iﬁpugnaciones contra la sentencia que se dieten ya
sea de parte de las Uontralorias Internas, se harén an..
te el Superior Jerarguico: mediante recursoc de revoca-—
cién o impugnarse. directamente ante el Tribunal Piscal
de 1a Federacidn, en donde la resolucién de éste, ‘am—
bién podfé.impugnarse mediante recurse de revisidén ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero sobre
este punto nor ser base fundamental del pfesenté treba-
jo heblearemos con més detenimiento en el trenscurso de

éste.

Pare finalizar diremos gue en su éonjunto las
responsabilidedes de los Servidores Publicos no son ex—
cluyentes unas de otras sino complementarias, nue deben
tener su  base en el  incumplimiento de las  obligacio-

.nes que ‘el Servidor Publice incurra, que - su érgano san—
cidnador al no ddrsele preceptos muy precisos pars ssn-—
cionar sobre el incumplimiento de les obligeeciones, ba-

se sus tésis en el objeto renl que para la cual ésta na ;
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ci6, y ademds se debe» dar autonom{es y no desnpnrecer
o hacer d'ependiente a este Srgeno, Az como gue se les
"do.tg de todms las garantirs procesales para su buen fun
cionamiento, ¥y por Ultimo crear un sistema Técil ¥ expe
_dito pera respreir 8 los particuleres en los deiios y
per.juicios eue sufrsn sor parte de los Servidores Puibli

cos., - .




T2l MARCO HISTORICO Y LisGAL DEL PROCEDI-
|WIENTO ALMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

2.1, fvntecedentes Histdrlt.os.

2.2. " Conptitucién Politica de los eqa- =
dos.Unidos liexicanos.-

2.3. Ley Orgfnice de le ﬁdmlnlqtracidn
oo Publica Pedarpl.

2.4. Ley Federal de Responbnbilldpdes
. ©de los Servidores Piiblicos 1982.
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. 2.1, Antecedentes Histdricos

El hombre desde su mAs remotsa antiguedad, hs
estade agrupado; en sus inicios Lo hecfs pera sctuar
frente a Lle naturalezs, habiendo cierte orgenizacidén y

(1); menciona que las primerss formacicnes

orden, Krader
socisles permanentes se dan cerca del sHo 6000 antes de
Uristo, en Egipto; y es a partir de entonces cuando se
conoce como wolis, ciudad, imperio, repiblica, s la con
formacién de une agrupacién humana asentada en un terrj
torio com cierto orden y una determinade ecvividad y £i
nes, '

(z)al habilar

del Estado Moderne mencioné que nace en el siglo XV eon

Fn el mismo sentido Acosta Romero

1a concentracidén de un poder central vYnico derivado de
1a lucha entre el poder feudal ¥y el Emperader del Sééro
Imperio Romeno Jerménico que oculmind con 1A vaz de Weéjl
falia de iu48. Surgiendo el principio de oue el Estado .
‘es -socbersano -y tiene fécultad para imooner su Tégimen ju
ridico interno y cstablecer 1A aolitica interior y exte

rior.

2
5]
1
a
b
3

Este miomo Zutado, parz hacer frente

tividades tiene-gue -creer unidades administrativas;

siendo de 1a estructurs eststal la parte més dinémic?;¢
actusndo en forma permanente 'y sin GeseEns0. .

‘.del Lierecho Administrativo,
(2) Ipigem. pp: 57587 .




Acostﬁ(z)

nos menciona gue fog elementon inte
greates de todn administracién son: a} elementos wperso
‘nrles; b} elementos patrimonisles; c) estructura jurfidi
ch, ¥y d) procedimientos técnicos. Asfl mismo vora el ati
nrdo funclonamiento de ésitr, se dota del poder que de
viene de todo EstAde, que es el de revisar, vigilsr, co
rregir y sancionsr a todo servidor piblico gue no cum-
pla con los deberes estavlecidos en los prebeptos jurf-

dicos.

Estos poderes tienén su origen en primer lue-
7 ger en las Sagradas Escriturag4), en las gue pe clita la
exhortacién de Samuel 8l pueblo judio pAra oue nresenta
ren les -que jas existentes contra 61. Despufs en el ds
recho romfno con 1la Constitucién del Emperador Ze |
nén del sio 475; José WMarfa Ots y Uapdcqui(ﬁ) 2l respeg
- 40 ¢coments que existisn obligaciones pare los funcione-
rios del Estado de responder judicialmente de au ges—‘
ti6n, esto es, debido @ gue el derecho romsno es un de
recho de cosas e intereses materirles en dondé no ge po
dia de jer abandonado los intereses del propio kEstado, y
confiar en 1a honreda gestidn de sus emplendos, cresndo
se asd{ la residencie, pers otligsrlos a rendir cuentas
protegiendo al Estado y subsi¢isrismente a los particu-
lAres.

2) Ibidem. pp 58. . s
4) Le Spgrace Bscriturs. libro primero de Gamuel, "capi
.. .TWT0 12, parrafo tercera.. . g
(5) Ots Cepdequi, José Maria. Manuel de Historina del Da
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Garein UaldenveLlansb)nl hablar sobre el jui—
¢io .de residnnciﬂ, mencvions que ya exigtin en Italia an
tes gque en el aerecho Castellano con el nombre de §§§§}
catus, en donde sindico era el individuo de un ayunta-
miento oue tenie & su cargo defender loa dercchon del
piblico, o Al medio a través del cusl el sindico hacin
valer los derechos mencionadeos y por lo tente ers epli-
‘eAable ol funcionario sujeto s responsabilided por regi- )
déncin, precisamente por tener cue dar cuenta de 1l» dcw- -
fense de dichos derechos, o de las posibles ouejrs que
pudiersn . formularce en su contra nor ‘lesiones a partiqgf
lares. o

3n sepuides se mencionerén slgunos crqnceptos

sobre lo_aue se conoce como juicio de residencie. Avile
Lénez, lo conreptﬁa cono el conociniento que ‘ung pef

‘ _sona expresamente facultada conto Jjuesz tomabas de 1lm con—‘
ductn observade nor otra u otras en. el desempeﬂo‘ de un‘
cargo pﬁblicd, pera everipguar ae gqué modo se hebien con .
dicido en sus funciones: si bien, pf;r:v oue fueusen px;e-”
“middas: si mal, - pera ser castigadas, aul el prémio o
el castigo sirviesen de estfmulo o ejemplo e todos’ Ague -

- ‘llos A . nuienes se hacin la pracie de un empleo” (7)._

Para José,Mpr{a,Mariluz‘Urguizﬂa)mencionaVduq

(6) Put. ¢i%, vor .Iarrdgen, José. Iblﬂem. DR, 20. 5
(7):#vila Lépez, TomhAs. Un Juicio 2o ies 1uenvla, brlen—
o “te, Merida, 1820-1920, pp.3 . :
s ©(8)fut o vit . por Colin #anches, Guillermo. Las fudlen-
TEEnTT T gipet y lost dulekes de Residenciz, “Lrinznsll—

AXJX, No. 5, Méx1oo, 1963, pn. ?75.




ea la cuenta que se tomnbs de los actos cumplidos por
un. funcionario piblico al terminar el ueaemﬁeﬁo de. su

cargo.

) En el misme sentido Gonzflez Alonso, dice "Re
éidencia, que cabe caracte‘rizer de modo provisional co-
mo ’pr'ocedi-niento por. el cusl se revisabe 1la actuacién
" de Blgunos oficisles reales tras su cese, y se determi-
naba .y exigfa 1a responusabilidad en quc-e\'entuelmente
: i’;ﬁbiescn incurrido por los actos realizados en el ejer-

cicio de sus cargos” (9).

Pare nuestro estudio tomaremos el concepto de
Av:.la Lépez, por ger el més completo, ya aue los otros
5610 se 1limiten & decir gque el juicio de residencisa 88
" 1lo. se llevabm a cabo por denuncics o nl término del cer- °
. 80, vor 1o gue no . solsmente en cses cogos se J.lenveba,.‘a

Lo mismo se pedim para poder repetir en el cergo.

] La aparicién .del juicio de residencie en el .
derecho Castellsno surge por la tenc.;encia 2 fortpléci_
‘miento del poder resl, 1lo que generd un apnrato de do-
‘minacién el cual no. surge por cneualldad o por _rézones'_‘
L m:.-iteru)-qas. Gonzﬁle:r ﬁlonss menc:Lonn que 1a sté fun .
dn.rnental en .que se e:.'truc_turé er’ rnarnto de "&ominecié_n
._(9) Gonaﬁlez #lonsgo, k. Pnuario de liiutbrir—*'ldel. Der-ec‘ﬁo:‘A- -
s Bepapgol, Institute Nfclonnl de Esfudios Ilurialcos, :

Tono TCEVIII Madrig, 1078, np. 194.
‘(10) Ibidem. pp. 107-205.




64

fue 17 noeién de oficio, el curl ne existié ningun ins-
trumento de poder ten eficnz como 1o que se dic con la
doctrina de oficio pdblico, sometiendo medinnte crite—
rios jurfdices & los oficisles, siendo éstos, nmauelles
personns gue girven =21 Rey., fsl con las purtidas en 1lr
memo 1@ Actuncibén de todo oficiel ern susceptible de
control en cunlruier momento del desempefic del cargo.

fvila Léoesll)

, 82 awn panoreme general de lo
que ern el juicie de regidencim, en donde el juez de qg
sidencir ers delepgndo oue debis cefiir sus atribuciones
n 1ns frcultades oue le hubiesen sido conferidas, sin
ooder trasnasérlns ¥ cumplir lo dispuesto en las Leyes
IV oy XTIV, tit. XIII, Libro VII de la Novisima iHecopila-
cién. El juieio ers de responsabilidad personal y pecu-
neris de término limitado en su durscidén en donde se di
vidin en dos perfes: una de pesquiss el cusl ge indngn-
bz sobre 1las faltes de nolicfse y gobierno. Y otre ves-
nuisa piblica gue concisii{r en recoger quejes ¥ perjui-
clos oue el resiunenciado infiri¢ en el tiempe de su men’
do, ndemés oue ern genersl v le indagacién se extendir
f todog los remos » cergo del funcionerio. El procedi-
miento ers mevero, si se gueria prorroger ‘el empleo e
tenis oue tomnr residencie.. Los gnstos aue we efectur—

ban por la residencis eran. n

residencin se efectusbs por razdén del ejercicio de la

(1) Avile-Lépez, Tomés. Cp cit. pp. 8.
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jurisdiceidn oruineris de oficio, corgo, empleo o comi-
gién., Asi el Corregidor ers juez en el juicio de su rn-
_tecaesor, de los Tenientes, f~lcn1.dr:u, "lgurciles, Carce-
leros, Eseribenos, Procuradores, itecptores, Tesoreros,
Depositarios, etc. Los jueces y torregidores desde que
dejnbrn su oficio estaben  ohligrdos & permencceer en Bu
ciudad, villna o lugar, por tiempo determinado para ho-
cer residencia y cumplir de justicie a los guerellosos,
Se podfa abrir el juicio tanto en vida, como después de

1a muerte.

Existian recursos de descargo y de apelacidn,
que era segun el importe de la condene: sl era de menor
‘cuantia, se ‘mceptebe el recurso (efecto devolutivo),
si el monto de la condens era de mayor cuentfa, le alza
da ‘se acepteba '(efect‘o suspensivo), siendo reguisito pea
ra que la causa del condenado fuese vista en consejo de
,Jdeposit'ar previzmente el importe de 1a condena-y co‘s.-;

tas.

Lz resivencie en las  Leyes de ln Pertida, se
encontraba descritn en tres diferentes Leyes: .
En el Tftulo IV, Iey VI de la Partida xxx',‘

nue menciond:

“M...e después e los jueces ovieren agsi 3__ i
rado, devenles tomar fn.edores, e ‘recsbdo,  gue
se obllguen, & prometan,. que cunﬁdo Aceberén
el su tiempo de judgsr; e ov:.eren n dexnr.log"
oficios  en'gue eran puestos, - que- ellos -~ por

sus, personas finguen  cincuentn-dizs despuén,,, L

‘en .loe’. 1orar'c.= sobre .aue mdgnren, or fazer
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derecho o todos nouellos, que dellos oviessen
recibido tuertol.

"E ellos después que ovieren acabedo sus
‘oficies dévenlo complir nssf, faziendo dar
pregén cpda dip publicemente, que si alguno ¥
oviere, que ayan querella dellos, oue les com
nliran de derecho".

"E entonces, 2quellos gue fueren puestos
en sus logares, deven tomsr sRlgunos omes hue-
nos consigo, oue non 8een sospechosos, nin
mnl querientec de los primeros judgedores, e
devenlos oyr con .aguellos que se guerellaAren
dellos. E todo yerro, e tuerto gue hnysn fe-
cho, devenles feozer, gue fagan enmienda dello
gegin mandan -las leyea deate libro. Pero si
Lal yerro oviessen fecho &slguno dellos, por
oue meresciesse muerte, o perdimento de miem-
bro, devenlo recebdar, ‘e embiar al Rey; e
otroosf la razdn escrita por gue la meresce.
Cr atel juyzio como este, al Rey pertenece
.del dpr, e non a otro ninguno".

, El Titule V; de la Ley XII de Le Partida LII,

en el mismo sentido mencions:

da ITI,

"E sun dezimos, que si acnesciesse, - gque
algtin judgador  acanbesse su oficio, que ovie~
wse tenido en elgidn.logsr, e oviesse guerello
s08 del, por rszén de aquel oficio,que ‘tovie-
ra, ¥y ocue en log cinquenta diess, oue es tenu-~
do de fincar en el logar despues desso, para
fazer enmiends a los guerellesos, el por: si
mismo se debe defender, e responder en -juyzio
e non puede dar personero por si, s las demon
das - gue le figieren, ~mientras el tlemno d2~ :
los cinquente 0133 durare"., . e

¥ mor Wltimo ol ‘Trtulo XVIs Ley T dé Ln PPrtl‘.”v'

fbunda:. -

. wn ninguno non deve. ser npremiado:qparp{
- eduzir testigos . en juyzio contre  sf, ! ’
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ende el tdelantado de nlgunn tierrn, o el Ju-
ez de nlgin logar. Cn ectos atales, desgue
acabessen su oficio, deven fnzer derecho & 10
dos rouellos oue avieren querells deilos, €
deven ser constrefiidos de pduzir en juyzio
los Officieles e los otros omes ocue bivieron
con ellos en npuelles officius, vporaque ellos
tden testimonio de aquellps cosas oue fizieron
o por que passaron demientra que los tovie-
ron. E otrosf, gue fagon derecho a losz de la
tierrs, que oviessen querella dellog, E aun
por gue los yerros que fazen estos atales,
son fechos muy escondidamente, e non podrian
ser provados, 8i non por aquellos que biven
con ellos, a la sazdén pgue los fizieronw®,

Barragé:&lz)al respecto mencions, que la confi
guracién de la residencia queda como sigue:

l.- 5e habla fundnmental.meﬁte de jueces y per
sonel muxiliar, en donde exd.ete concurrencia de poderes.
por ' ser todes los funcionarios de la administrrzeidn al
mismo tiempo juzgadores.

) 2.~ El oficio o cargo oue se les conferie a
los jueces erz temporal. _ ! ’
. 3.~ Se decret_a la .obligacidn de tomar fiado-
res, antes del desempeiio del cargo, en funcidn el some.-
timiento de la residencia.

4 .- Existia La obligacidén de permanecer c¢in-
el;lanta afas despuda de terminado el cargo pare s'_ér resi
dericiados. S ' o N U

5 .- La obligacidn- ey persdﬁnlisime, no se sd-

(12) Barragsn, José. Up cit. pp. 23.




mite personero.

& .~ Se dabn pregbn pars - gque los interesndos
se presentarasn A declarar.

- T.~ La regponsabilidad era universal o limita
de, ’ 7 -

f,- La sccién que se reconoce eras g favor de
los interesedos o agrevinados.

8.~ actuard como juer, €&l que viene a suplir,
a su antecesor.

10.~ La vnien excepcién a la competencin de
los jueces residentes, ersn los casos reservadog al Rey
por su graveded.

) 11 .- ¥ por dltimo se requerism la declaracién ,

de. los propios familieres y de sus asistentes més cerca

nos paras hacer efectiva la responsabilidad.

La resideneia en Leg Pertidas a diferencis en
el derecho romsno, es el cardcter proteccioniste en fa-
vor "de’ los particulares contra cualouier agravio, o 'co_x__{v
tre:cualguier autorided que hubiese cometido tn acto
erbitrario. Auncue muy pocas veces se cumplia con el co
‘metido, vor le ignorancis.o el miedo, 'asi como. el sobor
no del pueblo de las indiws, por lo gue "sdlo en conts—

disimos casos se actud spegendose a la ides que motivé:

estos nrocesont, (13}

Bl juicio de ‘residenciz’ en €1 derecho indis--

S.(13) Colir. Sdnches,, Guillerso, Op cit ,27‘9. o
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no, entro en vigor pors "acentunr la presencia del Esta
. do y reivindicar para la corona el cusdro completo de

sus regalfas" (14). En el mismo uentido el Dr. Veorgss
deg&ls, comenta cue ip finelidad del julcio era tratear
que las disposiciones de 1la Coronn Espafiols, legales,
ndministratives o politicas, errpn debidamente cumpli-
das vy, que sus funcionarios pudierzn actuar en un am~
biente de relativa elasticidad en el desempeﬁo-de-sua
funciones. #Asf{, la Ley de las Indias en su Ley Veintin
nueVe,' en 1o gue se refiere 21 debido cumplimiento de
lss disposiciones, do oportunidad a los habitantes pere
hacer oir su voz cuando el funcionario ceseba en el car
. 80, pera denunciar sus abusos y errores gue hubieren cg

metido en deuempefio.

Bnrrngéﬁle)nl hacer slusidén a la srimera resi,'

dencia llevada en las indias, ccmenta que-la introduc—

;eién fue totel, en donde ae giguen loa pasos blen-def1~”-

nides siendo ritual y smstematlca. La excepcidn se‘daba

(14) Barragdn, José. Op cit. pp 32. : .

(15) Aut cit. por Cdrdenas, Roul F. Responsabilidades-
de los Funcionarios Pdblicog, Porria, México,. 19715
pp. 14-15.

(16) La primera residencia 1nstaurndﬂ en tierras. indias
fue & Hernén Cortés, nombrandose. como - jues residen’
te A Luis Ponce de Leén, teniendo este Hiicdio un
procedimiento interrumpido:nor la muerte de- Ponce”
de Ledn, . nombrandose: » Dori- Pedro de 10 Lueva,, el:

“cual-destierra s Cortés y éuta’ nide: ryuds a sus el

migos en - Eapqﬁa, los cuzles interceden por. é1.~,~:rﬁ

- Barrpgén, José. Up_cit.- . 34 38,
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en las facultades de los jueces residentes, los cuales
conocian nuh de noguellos caios oue eron reservedos Al
Cohsejo del Rey, gutableciéndose con euto ci eguilibrio
y la putonnmia desesdn, Bu anlicnacidén Es universnl sien
do un érgmno de proteceidn y smparo de los particulmres
frente a las aAutoridades. En le remlidad era muy limita

do el campo de proteccién como ya sSe mencioné.

La residencia era en definitiva un 6fgnno de
control de la lesalidad, giendo de caracter inguisito-
-rio oficial, abriéndose el juicio sélo a petieidn de

parte.

* El  juicio de residencia todavis se siguid
eplicando » finnles del slglo WIIT y comienzos del sxq-
glo XIX, José Nrria Otg 7 habla de nueves dzsp051ciones
del 24 de Agosto-de 1743, en donde A grandes rasgos co-
rregis abusou inadvertidos como el dar nuevo Auge nl
jﬁicio contra .Virreyes, Gobernadores Polfticos ¥ Militﬁ.
res,‘ngernndorés Intendentes e Intendentes Corfégidg .
res, el Consejo nrononis 3 Jueces y el rey los.nombrnf‘i‘

ba,

El vers onal “Ometldo y autorldﬂuvs auperione

Oowo tFnlEntEn leteroS, ‘aleplée’ ordlnLrlo, rerldores, BRI

E gbcr;hanou, ete., quadnbﬂn exentou Gel “juicio de regi -

(17).0ts Capiemif, Jopé Norfa . ¢) . 'ppﬂ.'oa.g E
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dencia debido a le proximidad con las nltas sutoridades

lse cuales se encargaban dec vigilarlos.

Los Fiscrleus tenfun que formnr dos clases de
interrogatorios, el primeroc sencille Yy breve parsa los
virreyes, presidentes y gobernadores y el scpundo a gue
se sometfan corregidores,“alcaldes mayores, subdelegaw

"dos de intendentes con un formulerio més complicado, El
juicio seguido s virreyes, gobernmdores y presidentes
se femitia al consejo el cual debers dor certificndon

" de audiencia de haber absuelto.

Al Constitucionalizarse el juicio de residen~:
cia da una variante qué afecta a la forma, mientras que
el contenido queda igusal, obedeciendo al imperativo de
hacer efectiva la responaabilidad de los Servidores Pda
‘blicon. 21l efecto el articulo V del Capftule IIL -del
Huevo Reglemento de la Regenein del 8 de abril de 1813
éipresa: "ﬁinguna autoridad o persona piblice, de cual-
guter clesse que sen, daré cumplimiento a la orden que
carerce de - este requisito (la firma del gecretario): ¥
8i alguna lo hiciere sers castigado como infrsctora de
1a Constitucién con arreglo a las leyes." Por lo que,tg
do acto de nrbitrariedad de cuni@uier sutoridad o perso
nn‘pﬁblice se resuelve,, en definitive, en unp infra-

‘‘gcidn A le Constitucidn.

Sobre is substﬁnci9016n uel Juiecio Bnrragéla) h

(18) Bnrrngén,vJosé. Op eit. pp. TL-T73,°
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mencionp don figurss, n

1.~ Laz mediazs nrecantorias, les cusles con-
sisten en lm suspensibén sutomdtica ¥ provisionel ‘del
puesto. vtras providencin ey la declaracién del superior
inmediato pnra asber B8i hay lugar o noe a la formmcién
de in cauges de responsabilidnd, y # 1e de preferir log
asuuf;ou relstivos a 1as infraccienes, dsndeo el - derecho
a l2 queja debido a la infraccidn de la Constitucién el -

cual el érgnano seria el Tribunal Ordinsgrio.

2.~ Distribucidén de competenciz, ge diatribu-

ye gegdn :1a naturnlezs de los puestos, un Tribunel bKspe

cial conocer# de ios juiecios llevados contra los .ma{;i_sr

trados del Supremo de Justicia. Contra los megistrados

-de 1ms sudiencias conocera el Supremo de Justiein, asi v.
también contrn Llr de los Regentes, Secretarios del Des-

pacho y 4f les Uinuteciones. Les sudiencias . con ocer"in_
de los Juieics contra jueces inferiores, El Trihunel Or =

“dihario coriocerA de les crusss de los cemds emple:gt‘.és.;
Los recursos - que Se pueden impugner son’_ios

' r!é siplica .y recursos de nulided, Gé los funcionarios »#
"los nue se les lleva juicio de residencina 1os.ma'giu;brﬁ-‘
dos son loa dnicos cue sdlo tienen un, recurso ‘,q'ue‘ Ten

el de o pli::a.‘ ’
En 1a bOnbtl uuén dr 1aa »ortes de bndi?, ‘

. ex:.stf.a ye 1ia proteceién #l orden bonstnuclovml de Jrne

do rn,}lu todq acto, nsi lo dernuestra el art:[vulo 173.’
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".;.3uro por Dios y lous Sintos Evrongelios...que guerdn
re y heré pgunrdnr la vJonutitucibn Tolitice y Leyes
““de-1n Monerquin Espniioln...,¥ 1@ Tresopetnré solre +todo

v 1lr personnl de ca—

1s libertad politice de ln neeidn,
da- individuo: ¥ 2i er lo oue he jurndo, o perte de”ello
lo conirsrio hiciere, no debo ser obedecido; sntes ague
1llo en oue contraviniere, sem nulo y de ningdn cva

lor..."

t 1o mismo desde lo primerre Consiituc;dn 1la
responsabilided, le firma o refrendo ministerirl a cugl
guier disposicién conirarim =21 orden Uonstituciéﬁal.

__ﬁacin responurble personalmente al éecretario firménte;
__Bsta diaﬁosicidn fue muy iwportente sl grado de' 1leger
hasta nuestros dfias y como veremod se fue transeri- o
biendo o través de las diversné disposiciones, tratemdo
‘cada,vez més de aAsegursr ~ la responsrbilidad por el de—
lito ejercido. : : '

Sotre les neturaleze del '1uicio de residencia
1¢ .
Earragéﬁ )uomentn "la residencia o juicio de reSUQnsp—

bilidnd, tal como la edtructurpron 1rg Cortes Grditanas.

-ofrece, en. definitive el doble vﬂ“ﬂoter de inutltucldng‘v

. nolitlcn ¥ 1urisd1cr10nal

. EL juicie de reibidencis tomo un cardete
“tico, en el cusl se cenirnba ] conirolnr e 103
furncinrerins como 'lo ercm el Pre -idante ue 1a Penﬁbllc?

©(19) ‘Thidem. pp:Td.-
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lois Dioutrdos, Sernadores, Megistrades ¥y Jefea de Depers
tamentos Ministeri~les. * rontinureidn se herd un bre-
ve bousguejo de lra disnosiriones exiutentes en nuestro

pafs sobre el juicio de responuabilidad.

En 1814 con €l decreto Consiltucionsl pera le

Libvertad Gge 1a /merica Méxicena, en sus artfculos 5%,
145, 150, 194, 19, 1G98, 227 y 228, se establecfs res-
- ponurbilidades haeia diputndos .aidn dursnte el cumoli-
Vmieﬁto de sus cergos, se rmpliaba la resoonsetilidad de
aquelios aue firmabnn alguna disposicién conireria al

decreto.y se establecfa responsabilided por los delitos

- fe herejin, apostaecir, inficencin y dilapidacién de.los

cnudales piblicos.,

" Bn el Xeglmmento Provisionsl Polftico del Im-
perio Méxicnno en sus articules 26, 28, 60, 62, 64 y 79
incisos cunrto ¥ ouinto, se estnblecig una ésvecie de
fuero haefnr el emverador donde solamente existfe respon
sgbilidnd nor ice getos de su gobierno hacia Los mini s—
vtros; Fl Trivunal Subremo de Justicis es ouien juzge - de
*las causns criminales y civiles de los funcionsrios pi-
Elicos, el curl existis 1o liberted DaTE noder feouasr p

éstos de ‘sobornc, cohecho y vrevericoto.

- El Plrn de 1a Constitucidn -Politice Méxicens’
‘en od tose tercera y octrvn. el rfo de 1621 en s nhrd
w46 conuurenfe eypresa: - Mzl cnerpo legisletive... debe

...uoclarpr £i he lugar. » 1r formacidn de crudn con=’
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trm ellos, (los diputmdos), los secretrrios de Estado' ¥y
los megistrados del Tritunal Supreno de  Justicioi...
cresr un compuesto de individuos de su seno nora jurgar
» los diputaedos de les Congrescs Frovinecirles en los on
sos precifos gque determinerd uns ley clere y btien medi~
fnde. "La bﬁse octave abundn: "Bl senado...debe,.,, juz-
gAr 'a los individuos del cuerpo ejecutivo a los diputs-
dos del legislativo, a los magistrados del Tﬂihunnlrsu-
premo de Justicin ¥y a los secretarios de Estado en los
cnsos precisca aue dcalgnnrn una ley clern y bien penua

aan,

. La Constitucidn Pederql de los Bstados Unidos
Méx1can05 de. 1824, en sus articulos 38 fr. III, 39, 40,
43, 44, 237 {r. V péarrafo primero nl cuartb, expresa de
lo. cue es materis de las Cémarss guec es conocer de los,
delitos de)l Prusidente. de 1a Repdblica, en donde podré
ser mcussdo de traicidén ala patria, cohecho, sobofno;

' por-nq permitir elecciones y no bermitirllas funciones

dé 1as Cémereo. Otra funcidn es conocer de cualouier de
lito cometido vor los Magistredos. Las ChAmAres se cons— -
tituirén en Gran Jursdo, parg conocer de las acusecio-

. nes nue ‘se - den en. contra de estos funcnonPrlos de cla;

~  Corte bunremﬂ de Justlcin.‘

N Las Leyaa uonstitucionples de e Repﬁb11ca Mér'
‘xicbnn suscrltna ‘el 2o de: 01c10mb“c ce lﬁib, en fum ar‘
i ticulos 17 ¥ 18 de 1a segunds, 47 & RO de A te“cern,”ﬁ’
~:12 Tro I02 IV, oy Ze lalquinta, se1n1un que} 103:'
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miembros el Sunremo Poder -Conservador serén rosponss—
bles por los delitos que cometlieren y el Congreso Gene-
‘rpl seré el érgeno juzgmdor el cunl estaré conformado
por dos Cémmrna. No nodré jurgerse las opiniones del Po

der Conservador.

Se estmblece fuero hecis el Presidente de 1na
Repdblice, Senndores, Ministros de la Alta Ubrte de Jug

Atioie Secretarios de Despacho, bonseaeror ¥y Gobernado-

_req de Los Deperismentos,. en donde 1a acusacifn se hard [
ante 1la CémAra de Diputados y les acusaczones contrea éq ‘
tos se hardn én la Cémara de Senadores. . )

El srtfeulo 50 mencions: “ba declaracién afir

“mative, ag{ en los delitos oficiales como en loo ° comu-
nes, susnende al scusado en el eaerc1c1o de sus Iunc1o—:

nes -y der06hos del c1udndPno"

El Primer Proyecto de ‘Constituciéﬁ ‘?olitica .
de 1n Repdblies, fechrdo en 1n Ciuded de:México el 25
de ﬁgoato de 1642: o '

Artfeulo b, Los biputedos Y Sensndores se rég
nir#4n en unrs sola Uhmera: :

I, Para erog;rae en Grean Jurado y declarar ui"ﬁ

,ha a

luger " la Lu‘n“c¢6n de’ Cruqn, en lkb que

'instruyn coni*e el Presidente de la Repdb‘lca.,f

“IT. Prra el misto efecto cupndo ce exijéiih,
' reswonthllLdBd 5 tcdp ln Corte de Justxcl*

o el Minis

terio.
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 Voto P.ﬂ.rt-iuulnr de 1n Minorie de la Uomisién
Constituyente .de 1842, articulos 3:‘., 58, vi, 66 ¥y 70,
utiliza el Primer Proyecto de 1£42, como base delyproce
T dimiento a segun‘ en delitos cometidos por sltos funcig .
narios, el cuarl consiste en someter primero a consmdera

cidn del Gran Jurado y despuéds a la suprema Corte.

: En el Segundo Proyecto de Constitucidn Politj.-
éarderla Aepiblica Mexicana,‘ en sus artfculos 42, 75,4
'74, 93 ¥ B4 fr. I 129 -y 138, sl referirse a la respona.
sabilided de los ﬂlnCiOnBI‘J.OS, mantienen la mismn posi-"."'
- eidn - del ‘primer proyecto ¥y sumentan  en ;sue articulos‘f;.
~-119 y 138 lo ‘siguiente: : . :
"TPodn prevaricacién por cohecho, soborno o ha
vra‘cer:’m ¥ las mf‘recciones de 1'a Constitucidn, producen
eccién ‘populsr centra’los func1o'mrlos p\iblicos cue las s
‘COmetierch " . B
"Todo funcionario pﬂblico ‘tiene respons'abili-‘
dad sobre sus faltsag contra la Constitueidn-y nueda su~
- jezo e la re.—.ldencia y visite en los casos y fprma que‘
'aidpong@h'l‘ns leyes', D

Based GIGHnJ.(..HH Qe 1a depdllica Amaﬁif.c‘

L _1oa decretos 19 Yy 23 de d:.ciembre de 1(’42, .mnc:.onada’ S
6114

'-por al’ :«upremo Goblemo Provj.m.unnl, publicadgs
”:{de aunio de 1843, en: 109 nrticulos 76, Ty 8 A

107, estnblecen las ceusas oor la cuﬁl pueden cono

:.rr.-,'é 1as uﬁmnras cxe nelitoa ‘de’ ‘altos i\mclonnriog

srig’unl oue 1os T)FdeOS nroycctos. e




En el artfculo 197, eatnblece: "Toda bprevsr‘jf-
cacién por cohecho, sohorno o barsterfa, produce sccidn
pdpular contra cualouier funcionuario gque la cometiere”.

#1 respecto, como se puede observar se omiten
iau infracciones conira la Constitucidﬁ sefinladss en el

art{culo 119 del segundo proyecto,

Marisno Otero, =81 emitir su voto perticular
al Acgae Constitutive y de Reformas de 1847, con fecha
5 de abril en la ciudad de México establece:

rhiconsejo tembién la reformes en el punto vi-

tnl de la responsabilidad...en é1 considero prec:.ao zsn_'.

_jnr multitud de cuestiones delicadas y fijar el verda- :
derp cardcter del Jefe del Podef Ejecutivo, declarando
aque era inviolable siempre que obrase por conducfo de
‘un m'inistro,responsabla, Y aue éste lo era por tode in=-
fraceién de ley, yr consistiese en actos de comisidn, o
en una.mei'e omisién" (20). ’
' Articule 12 del Proyecto. "El Presidente -es
responuable de los delitos comunes durante el ejercicio
de su encargo, Y aun de los de oficio ' exceptuasdos por

" le Constitucidén, siempre oue.el actd en el curl consis~
ten no este autorigado por la firma del ministre respon

sable".

- AL iguel, msnciuna que la Cémars de’ Diputndog

se erigird en Gr'm Ju.rado pm‘a la formac:.én de causn"—. SRR

“(20) Tene Ramirez, Felipe. Leyes. F\mdamentales dc Méx:.-

cg, 1B0B-1575, Fursus, THewso, 1575, ba. od. BT
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contra altos funcionerios, en donde debe bastar la sim-
ple mayorfa. Al senado tocr Taller sobre el hecho, pues
to que por su natursleze juridica mismn, los delitos.po
l1{ticos deben ser juzgados de diverss mrnera gue los co
munes, sl poder judicinl se le dejn 1la designacién de

le pena.

El Acta Constitutiva y de Reformas ssncionada
por el Congreso Exiraordinario Constituyenté del 18 de

mayo de 1847, en sus artfculos 12, 13, 16 y 17, - sigue
los pesos del voto particular de Mnariano Otero.

El Estatuto Orgénico Provisional de la Repi-
blica Méxicann en sus articulos 85, 98 fr. IV inciso
primerc y segundo, esi como el 123 establecen, las pre-
rrogativae para gue el Presidente de la ftepiblice no
. pueda ser acusado ni processdo criminmlmente, -solsmente
nor delitos de traicién & 1z Petria y contrz la forma
ée Gobierne esinblecifo., '

#Asf{ tembién menciona guc ls Corte Suprema po-
dré conocer de delitos del Gobernndor previn nutorize--

cibn del Gobierno.

José Mgrin bafragus, el respecto en su comun_l;v'
-endo a los Gobiernos de los Hrtedos nﬁ donde les remite
el Estetuto Orgfnico Provisionol de 1ln :iepdblice Nexigs
ne dsl - 20 de mnyo de '1856, en su Eecimosexto pirrefo o
mennionai M,,.aue 1ot juicioc de resnonsa’ ﬂnlr*d qu'z'

econtrs ellos “se sigrn (los ministros), sean derid)do%,

TESIS HO. E%FBE
SAESK{A BE 1A "'iBs.iSTEﬁA
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por ls Supremr Corte de Justicir, previns ‘declerscién

del Consejo" (21).

El Dictnmcn.y Proyecto de Constitucidn Politi.

cr de la Repdblice !ﬁexiunna, fechado en lo ciudsd de M4

. xico el 1lb de junic de 185t, en sus pdrrafos sexegesimeo
octevo, sexagesimonoveno, septuagédsimo pérrofo sl sep-

tuegesimoséptimo y los artfculos 106 ¥y 109 ‘del Proyecto

nombran al juicio per delifos de =ltos funcionrrios por

primerz vez Juicio Polftico y mencionen: "Hasta hoy la’

" responeabilided no solemente de los altos funcionnriosg

de 1p federacién, 'sino tembién de sus agentes inferiox
res he sido ineficez, imposidle (por)...fdz"mules: di=
latrdas y emberazosss (y gdgmés por)...l® suspensién 6
destitucién del funcionerio ecusado, - con la pena comin
6 criminsl (vero) si el juicio polftico no se contrae
.exclusivemente n los delitos.de este género, ' sino que
_comprence tombién cualguier otros, con tal que hpyr»n.bs_:i'.
" do ¢ometidos en el ejercicio ¢e las funciones oficirlés
tiene por lo .ménos 1« ventejr ¢ cue su . sentercis debe
limiterse # retirer del poder 6 du¢ lar funciones de su
cencargo, sl funcionnrio ecussdo’. .

Bl JNJ.C:LO nolftico es adem#s el _)uiclo de 1..
.onlnldn v de’ ln conciencin miblica . L'sto e.,, gue 8i ‘me

sigue ;)\n.tno 2 un. nlto ’unclonarlo ¥ se le. zhﬂuelve,

.. funde re;celo"‘ ¥y sospechas, e v.m es‘t;orbc P las mc- wornsL PRI

- ¥ progresos de 1lp nreidn.

" _421) IBidem. pp.. 652-653.
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"Los sujetos de este Juicio Politico son s
"Los Secretmarios de Vespncho, los individuos
Ge laz Supremn Corte de Justicie, los Juccen de Circuito
¥ Uistrito y los demds funcionsrios pdblicos de 1r Fed‘é
rpcién cuyo nombhrsmiento sem populnr,  E)l Presidente de
le tepiblicn estd sujeto al mismo juicio por los pro-
pios delitos y nor otros graves de orden comin".
¥l Pfirrefo 70 da un resumen de una sentencia
de juicio politico sl mencionar: "Sois inepto; no mere-
ceis 1a confinnze del pueblo; no uebels ocupar un puess
to puiblico: ©9 mejor gque volvois 4 1o vide privada;“.
El juicio polftico es muy diferente &l que se
venta aplicendo, lo que se proponis ora limiter =2l Seng
.'do en pronuncicr unicamente le. destitucién del scusado,

- separendo de estn clese de procesos lo que ere pol:[tico

de 10 que - ern puramente civil, consignandole el poder. ' -

politico al gobicrno y lo otro al poder judicisl ording
Tia: confisr. pl Sensdo el Juiecio y ln condenncién’ poli=
S tier, y-al jury o Tribunml comin el juicio ¥ 1n concieng '
cibn ofvil. ‘ ,
trtfculo 10b. del Proyecto. "Parse le sust?nc:.a
cidn del juicio politico hebrd jursdo de nrusacxén y de
.sentencin. ELl juredo de acusscidn serd comnuesto de un.
individuo por eads Estndo, -nomhfado vor lra legiclatu~

r#s politices respectives..." -

‘Artfculo 108, "Ser# nxrado de e ri_rﬁ-‘
‘Congreso de 1n Un:LrSn ¥ conoveri‘ de 1':1-1 nou.mcluvms cm

']e dirijerel de acis ’!016}’!...

Lrtiwlo 106. “pPrre el f{:llo eonden;zfor.io‘,ﬁa‘e :




necesita-dos tercerns partes de votos".

Mdiciones =l Proyectn sobre responseuilided
de los Juncionrrios Pdblicos, oresentndas por Puencisco
Zerco snte el Uongreso Yonstituyente el 24 de Diciembre
de. 1656, (22):

Artficulo lo. En demsndas de orden civil no
hay fuero ni inmunidad psra ningén funclonario pdblico.

Artfculo 2o. Pronuncinda una sentencisr en cau
sa de chvansﬂbiJ_idH(i por uelitos oficimles, no puede

" concederse a8l reo la gracina dg} indulto.

Rdicidn presenteds poxr HMarcelino Cnstaﬁedé23)
le misma fecha:

Lp responssbilidsd por delitos y feltas ofi-—
cinles se wpolré exigir durante el periodo en que el

funcionario ejerza su ecargo, Y un nfio despuds,

Constitucidn Politicn de 1n depdblicr Méxicea
na, &PnCanﬁdO nor el Congreso Genc*nl Constituyente el
5 de febrero de 1B57: ‘

’ ‘Arifenlo L0?, mencions a lom sltos funclone-
rios ocue se les puede juzper en juicio polftico por: sus
respcnsahitidades, no incluyendo » los enpdores.

En 1la reforsn del 13 de Noviembre de 1847,
e)c]uye n lo“ Senrdores, ¥ys en esta Lons uit.\“ié" del 57
se ‘mencionrn = log wenedores come resnonsebles

(22)‘1bidem. pﬁ. v73.
{23} Ividem. pp. TOA-TO5.
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Otra reforma nl mencionrdo nrticwio, fechnda
el 16 de mayo de 1404, abunde en lo yr dispuesto, y men
cionn que el vicepresidente solo podrd ser acuwado de
traicién a 1n Patria, viodircién expresa s le Constitu-
cidn, n~taque e la libertad etectorsl y delitos graves
da orden comin.

El articulo 104, h=zbla generalmente del Con-
greso, erigido en Gran Jurado y en su reforma menciona
que la Cémars de Hepresentnntes erigida en Gran Jursdo,
declarard si ha o no lugar a proccder contre el acusado

" dependiendo de Los resultados.

El. artfculo 105, menciona: "De 1lcs delitos-
‘oficimles conocerédn: el Congreso como jurado. de ncust-
cifn, y la Suprema Corte de Justicia como jursdo de Sen
tencia;'.

‘ En la reforma a este artfculo de i‘echn 13 de
noviembre . de 1874 mencions: "De los delitos oficidles
conocerdn: La Céimara de Diputedos como Jurndo de acusa—
cién, .y la CAmara de Senadores como jurade de senten-
_cia;'.

Los artfculos 106, LO7 y L0, transcriben lo .
mencionado en los proyectos ~ de responsabilidad de Marc

celino Castanedn y Francisco Zarco,

El rrogrema del rartido Liberal . Méxiceno- en

su punto séptimo, con fecha det Llo. de’ Juio de 1906 en

la Ciudad de Missouri E.U.r., propone' . K
"7o. rgraver Are responsabilidad de los I‘uncio_

‘narios pdblicos, imponiendo severas penas de nx‘isld;z DR
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T8 los delincuentes.
tesnltnndo en ests propuests 1s genernliza-

cién que c¢el término funcionnrio publico se tiene.

Siendo Benito Juérez Presidente de 1a depubli
ca ?.Texicana, se decretr el dfa 3 de noviembre de 1870,
la primers disposicidn secundarin referente z los fun-—
cionarios piblicos y sus reusponspbilidades, expresando:

“Art., lo. Son delitos oficiamles en los fl
tos funcionarios de le Federacibén, el =stsque
4 las instituciones democréticas, - a lep forme
de gobierno republicano, representativo, fede
ral, y 4 la libertad del sufragio; ls ursupa-
cifn de etribuciones; la violacidn de les ge—
rantias individuales, y cualguiera infraccién
de la Constitucidn 8 leyes federsles en nun—
tos de gravedad,

"Art., 3o. Los mismos funcionarioes incu
rren en omisidén .por la negligencia 6 inexacti
tud en el desempeifo de las funciones sanexas 4
sus respectivos encargos, 1lo cunl traténdose
de los gobernndores de los Estados, se entien
de solo en lo relative & los deberes que les
imponga la Constitucién 6 leyes federsles. =

"Art. 40, El cdelito oficial se cestigeréd
con le destitucidn del encsrgo en cuyo desem-
pefio se heya cometido, y con la inhasbilidad
prrs obtener el mismo ¥ otro encargo § empleo’
de la Federscidn, por un tiempo nue no beje
de cinco ni exceda de dieg, .

“prt. 7o. Los funcionarios cuyes delitos,
fnltas U omlsiones deberdn jusgarse y crosti-
geroe’ conforme 4 esta. ley son los mismos oue
enumers - el art, 103 de ls Constitucién fede-=

rel, . y el tiempo en -cue -se les puede exigir =

1la responsabilidad oficinl es el ‘que. expresm
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el citedo srifculo y el 107 del mismo Cdédigo.

"Art., Qo. Siempre gue se ligare un delito
comin- con un delito, falta U omisién ofieial,
despues de sentenciado el reo por la responsg
bilidad de este ¥ltimo cardcter, ser# puesto
4 disposicidén del juez comnetente, para gue
se le juzgue de oficio 6 & peticién de parte,
y se le aplique la pena correspondiente al de
lito cuvmin.

En el Mensaje ¥ Proyecto de Constitucién 1de
Venustiano Carranzs, del primero de diciembre de 1916;
sobresalen los siguientes puntos:

a). Se guita a la Cémara de Diputados el poder’
de juzgar a1l Presidente de la Repidblica y a los denfis
al¥os funcionarios. . N )

b} Aparecen nuevas figuras c¢omo responsables
de Los delitos de altos funcionarios, como el Proocurs-
dor Ceneral de ls Repdblica, los Diputados a las Legis:
lrturas Locales. Y no aparece el Vicepresicente, .

c) Se necesita 1a aprobacidn de la mayoris a-l):
soluita de votos oue integren lp Chmarn de Diputados erg .
gide en Grom Jurado en delitos de orden comdn. En alzso

de trotorse del  Precidente Qe la lepdblica, scio habr“

luger a acusarlo ante la Cdmara de Senadores,  como i’ %77

" fuern delito oficial. N
: d) El artfculo 113 menciona: "La responsabili
dad por delitos y faltes ofi'cin'l.e_l, solo ‘podié' exig'irsé'_
durnnte el perioc‘o en. que - -el :‘uncionarm egerza su en—.

_vnrgn ¥ un sfio des nué""

¢) trtfcuto 114.. "En demsndns de- or‘aen c;v117




_no hay fuero ni inmunidnd para ningin funcionsrio mibli
co".,

f) Artficulo 112. "Pronunciada uns» sentencia
de responsabilidad por delitos ofieisles, no puede con—
cedérsele Al reo 1a grocia del indulto'.

g} Articulo 110. “No gozan de fuero Constitu-
ciongl los altos funcionarios de la Pederacidn, por los
delitos oficimles, faitas u omisiones en que incurran
en el desempeie de algun empleo, cargo o comisidn ndbli
ca que hayan aceptado durante el periodo en que, confor.
me & la ley, se disiruta dc aquel fuero. Lo mismo suce-
derd respecto m los delitos comunes que cometsh dursnte’
el dese-npeﬁ{; da dicho empleo, cuargo o comisién, Psra
gue la causa puedn iniciarse cuando el alto funcienario

heya vuelto & ejercer sus funciones propias...”

Hubo una segunda ley secundarin de Los PFuncio
neriogs Bdblicos del #ido de 1826, en donde comprendis de
- 64 artfculos y o capftulos, los curles trataban: 1) So-

bre respons=bilided y fuero Constitucional de los Altos
Puncionarios Federsles, 61 menciona que solo el Congre-—
B0 es competente pars conoccer de la responsabilidad ofi
cipl de estos . funcionariow.y aolamente se juzgrrs pro.
vin weckaracién del Gran Jurndo; 2) Seccidn inatfuctorn"
“la 6ua1 ge referia al procedimiento & seguir cuando bsp'
le imputaba la comisidn - de Los Llamndos delitos ofiecia-
‘les»' 3) Se trataba sobre delitow de ordt’n comdn- ¥ su
~procedimiento, en donde exa.stia el error de llemerios

‘delitos . de oraen comin y no delitos ¢omunes; 4) Priocedi



miento del Jurnado fe ‘cusncidn; %) Procediniento del Ju
rndo de Sentencin, yi 6) En donde se estableecfan las
regles genernles,

Esta Ley hace une diotincidn entre reeponse-
bilidsd de lLos delitos de los Altos funcionarios por la
comisién de tos delitos comunes cometidos en el desempe
flo de su cargo, de los delitos oficiales cometidos en
su cargu, delitos politicos. Esta Ley de 1696, no tuvo

mayor aplicacidn.

La Ley de lesponsabilidades uel 21 de febrero
de 1940, en su exposicién de motivos establece: "el ciu
dadano que sea escogido pers desesqpefiar una funcién p\i—-’
biica, debe comprobar por medio de su comportsmiento,
que posee aquellas cuslidades que en §L fueron supues—
tes para hacerle merecedor de tal inves{idura,’ constitu
yéndose en un ejemplo constante de virtudes cfviess co-
mo medic, el méds propicio, para finear un sélido concé_n
“to de respensabilidad y de adhesidén por perte del Este-
do". *

"E)l Estado, por su parte debe proveer 1as me-
didep eficpces para . perseguir a los malos funcionarios
que, viclando la confianZs gque en ellos se deposite, he
cen de lp funcién piblica wun medio para sestifacer ba-
jos apetitos, y adn cusndo el pueblo, con su claro éen—
tido de cbrervnaién, definle Y srnclone con su- deésplecic
» los funcionsrios prevadicadores y deslesles que Aaten—

ten. comtra ls riaouers pdblies o contrn 1a vide o ‘19_11-'- .

berted, » 1ln riquese de les bersenas, ~ete, esm rameidn | . .
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poovulsr, npor méAs encdrgice gue ns{ mismn ser, no puede
conridersrse coto bast-~nte prnra dar snotifoceién £l im-

perioso reclamo de leg justicir™,

Lo Ley uel 27 de diciembre de 1979, +tuvo wuna
muy mele redaccidén  de 1a enterior ley, ner lo aque se
sostuvo que 1z ley de 1939 eatabr en exne tiempo vipgente

ya que fue derogerdn y no tbrogada por 1la nueva ley,

Por ultimo podemos decir, de los mAnteceventes
asneionsdos, que México posee une riee tradicibn jurfdi
cp pera combatir la corrupcién, ademds tiene una srrei-
gndn repulsa para loé funcionnArios que medran en el de<
sennefio. de sus c¢nrgog; -y sus- Servidores DPdblicos unz
firme y encomendable resolucidén pars morelizar la Admi-—
nistrecién Publica. )

2.2, Constitucién Politica de lot Estrdos Unidos Mevice

nos de 1917.

Como bege fundamentel & los linermientos pare

- 1n formseidn del procedimiehto administrative disecipl
n#rig, tencmos o 1s donstifucidn; el curl en §u TL{tulo

IV l1lemrdo "De La Reanoneeb111dnd de los uPI‘V).dOT‘LS Py

‘blLicos", comprendicndo a: los articulos 108 i .th., des-u K
“ircan los eigpuientes precentos ' iR

- weirgfeulo 108, rre los e*’ectosbv_ de . dp.

resnonsabilidod a sue.ilude este PLtulo 'se ‘ret "

puterdn como sex‘vidore.: -pli“b:llcus a los “enrc—,




&g

sentantes de-«leccidn populer, n 108 miembros
de los poderes judicinl federsl y judicisl
del distrito federsl, o los funcionarios y em
plesdosn, y, en generrl a todr personn gue Gew
sempefie un empleo, cargo o coniuién de cupl—
quier naturaleza en la edninistracidén pdblice
federal o en el distreto federsl, muienes se—
_rfn responsmrbles por los sctos u omisiones en
gue incurrrn en el deuvempeflo de sus funcio-
nes.

Pérrafo III. "Los Gobernadores de los Es -
tndos, los Diputados a les Legislaturas Locn—
les .y los Megistrrdos de los Tribunales Supe-—
riores de Justicia Locales, serén response—
bles por viclaciones & esta Constitucién.y a
las  leyes federzles, asi como por el manajo
indebido de fondos y recursos federales.

*trtfculo 109. El Congreso de ln Unibén ¥y
las - Legislaturas de - los Estados, dentro de
los Ambitos de sus respectivas competencies, -
expedirén las leyes de responssbilidadee de .
los Servidores Publicos y las demés normas
‘eonducentes o - sancionar a quienes, teniendo
- eate cnrfcter, incurrsn en responssbilided;
de conformidad con las siguientes premencio-
nes:

"Fr., III. Se aplicarfin senciones adminis '
trativas a los servidores publicos por los Bc
tos u omisiones que nfecten 1= legnlided, hon
rrdez, lealtsd, imparcialidad -y eficiencia
oue: deban observnr en el desempefio de sus cm-

: oleos, .eArgos. o comigiones. .

"Artfoulo 113. Las Leyes sobre responsa-..

bilidndes admihistratives de - los servidores - 1. 00l

p\ihlncos, determinsgrén sus obligeciones a. fm'3_
de salvrguerdar 1a legelided, hontrkdez,. lenls..

tnd, imparcielidad y ef1clenc1v en. el desempe "

fio -de. sus funciones, empleos, .. errgos ¥ coml—-,
aiones; ' Lns senciones aplicebles nor, los ac—.1
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tos ‘u onimiones en gue incurran, asi como los
procediﬂientos ¥ las autoridndes pars aplicrr
les. Dichms sanciones roemés de les gue cefin-
len les leyes, conusistirén en suspensién, des
. titucidén e inhrbilitncién, asi como en sancio
nes econdémicns, Yy deberfin establecerse de
acuerdo con los heneficios econdémicos obteni-
dos por el responseble y con las defloa ¥y per—
juicips vatrimoninles cAussados por mus rctos
u omisiones a oaue se refiere la fracecién III
del articulo 109, pero no podrédn exceder de’
tres tantos de los beneficios obtenidos o de
1os dafios cauandom,

"srticulo Ll4...

. "L~ ley pefinlaré los  casos de preserip~
cién de la responsabilidsd administrative to-
mando en cuenta 1a naturelezs y consecuencina ’
de los sctos y vmisiones a que hace referen—
cia lp fraccidén III. del srticulc 109, cusndo
dichos - actos u omisiones fuesen greves 1os
plazos de prescripcién no serd#n inferiores a
tres nios."

Al respecto y como innovnciones & la preusente
Constitueidn en relecidxj con lnas disposiciones originn=
les de 1917, se puede decir gues

l .~ Por nrimera vez sSe emplea el tér’-n'ino de

Servidor Pdblico, nmre-dernominsr - sesin a1 artfeouls 108, .-

2 todo sukjeto qué de :empefie cnrgos de eleccién poouler,

2.~ K1 art{culs 110 hace mencién 21 Fuero. aque

~otorga la Jonstitucién con deteminndcé servido';-es" pd~
blicos, oL hnﬁlsr-sobre 1a nroce-c}éncia del jixiéio pol L~

tico.:/ sl misno el articuld 111 mencionm a Los servidos
Jrespiblicos que gozan .de este fuero c‘o;ﬁo "o son: J_oS

_’Segretnri‘os, de Estrdo, los Jefes de Depar"tém‘entof /\dm:.-




nistretivos, ei defe de De§nrtnmonto del Distrito Pede-
rak, el Procurador Genersl Ce le tepiblieca 'y el Procurp
dor Generel de Justicie del Distrito Federnl, asi los
Diputades y Senadores al Congreso de la Unidnm, l‘l;inis—
tros de La Supreme Corte de Justicies de 1la Nacién, tam-

bién gozen de este fuero,

3.~ Bl ertfculo 113, do un concepto de lo que .
es responsab:..l.ldad administrativs, ai dec:.r, aue’ son me
terla de responsabilidnd todows ios actos oue contraven-
gan los principios de legelidad, honradez, 1eﬂ1tnd ime
pareinlidad y eficiencin en el ‘desemperio de sus cs"'go“

_-empleos o comisiones, prec:Lsando la ley rcglamenteria

qué mctos en concreto vulneran teles principios.

4.~ Eleva a rengo Constitucional el delito de
enriquecimiento etfcito o inex'pj..i‘cﬂble, definiendo " tal
concepto .como todo aumento substsnciol:en ei pgtrimori;o .
de los servidoxjes piblices, cuye procedencia no se pue—

de “justificer.

5 e oe elim:me el concepto de denuncia por
accidén popular, ya que se ha entendido la denuncia’ popu B
lar como denunc1a andnlmn o apécrn‘a por 1o aue“La Te-
1orma es: correcta al hﬂblr:l’ gobre-denuncia mdivmunli—

. zpda por CU’IJ.qU:LE!‘ ciudndand .

6.- Sobre loe beneficios ' ohtenidos por enti-

quec’imi‘en‘tn ‘ilfeito y denos -z Lla noturalezs - patrimos .




niasl, la pena 8e gradua en proporcidn sl lucro obtenido
que nunca podr4 ser meyor de tres tmAntos de los beneli-

cios o dr Los daffos cesusados.

7 .- La prescripcidn de los delitos cometidos
por los servidores piblicos, en ningin caso serd infe-

rior a tres afips.

2.3. Ley Orgénice d>e la Administracién Publica Federel.

En su nrticulo 32 bis. se refiere 2 1la Secre-
tarfa. de 1la Contralorfia General de la Federacidén. y a
los nsuntos de su competencia, entre los gue menciona,
en sus fracciones V, XVII y XVIII: ‘

/. Comprobar el cumplimiento, por parte
de lag dependiencias y entidades de la Adminis
tracidén Publica Federal, de las obligaciones
derivedas de lss disposiciones en materis- de.
nlanencidn, presupuestrcién, ingresos, finsn-
ciamiento, inversidn, deude, patrimonio y fon
dos .y velores de la propiedrd o 21 cuidrdo
Gel ZGobierno Feder=al !

Dentro de estas faculiades queds comprendide
1a de mcreditar satisfactorirmente la reparacién del do:

fiv crusedo # 1n Haciendas Pdblicer Federel o' nl ‘i)istz;ito R

©« Tederrl ‘que especifitsmente. conténplen 1a ley te Presu~

m{eéto, vonitnbilidad yblcra.ato’Federnl v 1in ley sobre ‘c;l

Servicio fe Vigileoncin de Fopdos y \,’ﬂ.c:‘es,dq 1r Teder

eibn.
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La fraccién XVII, dispone:

. "Conocer e investigsar los rctos, omisio—
ries o conductas de los servidores pdblicos pA
ra constituir resnonsabilidades administrati-—
vas, Aplicer les sanciones  que correspondan
en . los términos que les leyes uefinlen, y en
"su ceso hacer la denuncia correspondiente en—
te el Ministerio Pdblico presténdole pers tel
efecto 12 colsboracién gque le fuere requeri—
das :

"XVIII. Vigilar el cumplimientoc de las
normas internss de le Secretarfis, constituir
les responsabilidades sdministratives de ssu
personerl aplicféndole las sanciones. gue corres |
pondrm y hacer al erecto las denuncirs » gue

i ' hubiere luger...

: £l respecto, cabe mencionsr gue el 16 de eches
ro de '1989,, se piblicé el reglemento de la -Secretarfa
de 1a Contraloris General de la Federscidn, teniendo cg
mo. puntes innovadores los siguientes:

"srifcule 22, Pere el mejor desarrollo
del sistema de control y evelurcién gubernca
mental habrdn Comisnrios o sus equivalentes. .
en las entidades, - as{ como Delegedos de Con-
tralorfa en lea dependencizs de la fdninistra
cién Piblice Federal, propuestos y designedos
cono corresponde por el Secretarid de la.Con-
tralorfa General de 1= Federacién, quienes’
ademfés de l=s mtribuciones gue les correspon—
‘dan de n~cuerdo con las leyes relativas,  ejer—,
cerén les . gue especificamente - les sefisle el
cxpresnds Jecvetaric 'y debord & jusbor sus ac-

P .- tuaciones  a les normas- gue . hubiere expedido L
’ 1a Secretnrfs  pars el funcionumiento ‘de los . -
intrumentos y ' procedimienteos de control . de:
la Administracién Pdblics Federsl. BRI
" Mos.Uomisrrios.o sus cgquivalentes-en la "
Administracién Publica Federsl ' Parsestatal 'y
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loe Delegrdos de Contraleorio en la Adninis-
trecién Pdblics Centrnliasda deberdn informer
directermente 71 Seccretnrio de 1r dJontreloria
Generel ae 1a lederrcidn sobre ¢l resultado
de sus operncione: y progremos de trebvajo.

Sobre el porticulsar, para el Sector Parmestas
421 hebrd un comisario sectorial representrndo a la Se-
creteria de la Uontrmloria General de la Federacié&')el
cual es nara el mejor desarroyo del sistema de control

" ¥ ‘evaluacién. )

Para el Sector Gentral habrd un delegodo Te-
presentsando B lr SECOGEF, que cumnplirsé con las mismas
funciones del comiserio pero en el Anbito de la Depen~
dencia a8 nivel central.

o Ambos representantes de la SECOGEF Gependersn
direct=mente del C. Senreturfo de la Contraloria Géne—
“rel de lﬁ Pederacifn.
) A mode de establecer un control mayor, el ars
"ticulo 20 de 1n mencionads ley, dz 2 ln Direccidn Gene-
ral. de ‘uditoris Tuberncmental, funciones oue rerlirs-—
ben los Srpgznos internos de control de lss depencdencizs
¥ entidades ¢el sector ndklico, en meterin de suditori-
ng directns y selectives, contiol de 1la informaeibn fi-
nenciera y de le congruencia en el cumplimiento y. spli-
cAcidn de planes, nrogre-ias, normes ¥ presusuestos, nai
ccme de 1ns Riastemns de control v vigilanei= de los fon
-dos ¥ vrloreo Gel Gobierno Federal .y cdel vago. de bbnii‘_i_

(') En mdelante se pondrd SECOSEF.
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‘caciones a cargo de proveedores por diferencias en los
precios sutorizsdes., Esta comunicerd a loes Coordinedo-
res de Sector y @& los érgrnos internos de control de la
dependencie y de los orginismos cocrdinados sobre el re
sultrdo de las revisiones rerlirsdas paras efecturr les
acciones y medidas: correctivas procedentes, dando con
esto une mayor participacién s 1r SECOGEF del control
gubernamentnl ¥ una disminucidn del control interno de

1rs dependencia,

2.4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos de 1982,

En lo relnti\}o e las zresponsebilidades admi-
nistrativea, en su T{tulo Primero, srticulo primero, es
tablece: "Lsts ley tiene por objete reglmmenter el Tit}_l
lo Cuarto Constitucional en materia ce:

"I, Tos sujetos de responsrbilided en el servi
cio piblico;

"IX. Las okligaciones enr el servicio pdblico;

"IIT. Las responsabilidades yvsenciOne's rdmi-
nigtrativas en el servicio piblico, asf como las pue se
deben resolver medinnte juieio polfticoj

wIV | Tng au+sridndes CC,'.*JC'LCZZ G 1vs proc

V. L autoricr

&
Fu
e

mientos pAara Anlicer diches sanciones:

"V. Lrgs asutoridedes compcﬂten*'es Yy los nr‘ocedi-—‘

mientos para deelsrer la procedenclg del procedimiento .

penal de los servidores pdblicos’ .gue gozan.de fue&-o y;



!

"WI, Bl registro patrimoniel de los servidores
piblicos."”

En el TItulo Tercero, Capftulo Primero se es-
tablecen lms obligneiones de los servidores piblicos,
ya mzncionados en el primer capitule del presente traba
“jo, las cuales por ser muy genéricaes dsn un amplio mar-
gén al érgeno sancionador de oplicar responsebilidades,
por lo gue, e3 necesario una reforma a este articulo
precisando cade obligacidn, no permitiendo doar ilimita~

ciones al drgano sencionndor,

Le presente Ley estsblece en suas . eriticulos-
49 o 52.1as sutoridedes responssables dea eplicer las -sen
ciones administrativas y recibir las quejas y denuncias

que’ cunlouier persona puede bacer.

"Articulo 49. En las dependenciss y enti
dades de la Administracién Pdblica se estable
cerédn unidndes especificrs, P les que.el pi-
blige tengm I¥cil mcceso, pora que curlqguier

interesado puneds nresentar guejas y denuncias |

por incuqplimiento de lnas oblignciones de los
servidores publicos, .con la: gue se iniciar#,
en su cnso, el procedimiento disciplinsrio cg
rreapondiente: :
"La Jecretaris - cstrblecerd 1ron normaa
procedimientos nrra cue lras instencies del pd
Plico seen atendidns y .resueltss con efica=
ciay . o )

. ; En relncidn & 1o rntericr y siguiendo lo éis-
Ylouesto por el srifeuls 109 en ot Kltiro plhrrefe Conefis

tugicnnl, en el sentids de gque les deruncias re.mréean.
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tordn brjo 1s ads ectricte  responerbilidrd del denun-
‘ciante §y mportzndo elemeéenton prountorics respectivos,
resulta neceserio que 1n LSISP incluyn ewny dot recuisi
tos phfp aceptrr lag deonuncins prescntndrs por la diuda
_danin, ya gue, de lo contrsrio 1A putorided sdministra-
tive encergrder de investigsr este tipo de denuncics de-
be processr uné enorme cantidad - de éstrs cue en ls mo-

yorie.de los cmses no tienen bauses.

Fl pritfcule 50, nos hmce mencién de nue todoas
los servidorens piblicos tienen 1lp obligncidn de respe—
trr a los querellrntes, el cual a1l inhibirlos se eéta—

‘blecers responsebilidad.

El jﬁicio politico se’encuentrp establecido

eﬁ el Tftulo Segundo, Urpiftulo Segundo dé les Prtfculoﬁ
-96 nrl 35, el curl weo-estrblecen todos los;prqcedimient

tos & seguir snte el “onnreeo de 12 Unidn,
4 EL erticulo 52, euatrblece que:

"Los. servidores publicos de 18 Secrete-
riz cue incurresn en responsebilidedes por in-
cunplimiento de las obligncicnes eatablecides
en el artfcilo 47 = wser#n sepclonados conforne
al presente capitulo por 1» contrelorfa inter |

ne de - diche secretnris.. El titulew de egga. ]
conlewloris .serd designrdo nor el Preaidente -

e 1l dendblicr vy 'solo:sers. rrasponssble rdmis
nistretivemente nnte €1.4 . :

El ortfculo 512 ernone Lrs frltes Pdﬂlﬂls.rr‘i»"

se podrén hp]ic ~r  por el 1ncuﬂp11miento do 1as




"r. /percibi’ninnyt.o rrivede o niblico;
"II, fmonectrneidn wrivads o pdklice;
“I1T. Suspensién;

"IV, Destitucién del puestos

"W, Daneidn econdmicr: e

""¥I, Inhabilitrcidn tempornl prre desem-—
pefiar -emnleos, cargou o comisiones en el ser-
vicie pdhlico.” : -

Pars: 18 apliencién de estas sanciones se tomn
rén en cuenta los siguientes elementos: (Art. 54}

"I. La gravedad de lr responssbilidad en
que .incurra 'y 1a conveniencia de. suprimir
practicas que infrinjsn,  en cualguier forma, .
las  disposiciones de’ este ley o las que se
dicten con b=ge s elln;

wII, Las circunstencias socineconomicas
d¢el servidor pdblico;

MIIT. ET mivel jerdrouico, los enteceden.
‘tes y las condiciones del infractor;

“IV. Lrs condiciones exteriores y los me
dioa de e jecucidh;

'"W. La entiglledrd gdel servicio-

) "WI. La reincidencir en. el ]_ncumnliniph_:
- ko de obligncioneésyoy. o

"VII. El. nom.o del bn")ef:l.cxo, dp"o [+ ner“
juieio 200'16'711!:0“ cmrlw‘do del iv-mnnli":iento
de obllL,P::lcnes l




in ~elncién A la  supletoriedrd en 1= LFRGF,
como en ésta no ue menciona, y bnusndonos en  criterios
jurisprudenci~les se entiende que es el Codigo Federal
de Procedimientos viviles, dado oue la Ley Civil »l con
tener los princivion genernles nue rigen en les diver—
a#8 rrmag del derecho, es 1n ley supletorie en mseterie
administrative.

"Orvenamiento jurfdico de mplicrcién su-
pletorin es el ¢6digo Federal de Procedimien—
tos Uiviles de contormidad con criterios Jdu—
risprudenciales Tocn 68/65" :

"Dehe estimnrrae supletorlemente Pnl;cn-
ble (salvo disposicién express en la ley res~
pectivr), a todos los procedimientos pdminig—"
trativos gue se tramiten ente nutorldnoea Lo’
derzles".

"Tercera parte fApéndice 1917-1975, Fnte
rior., Apendice 1917-166€ con el T{+tulo. "Pro-
cedimiento Administrativo" Jurisprudencin 213
pagins 2563 en el ppéndice de fnllos . 1917=
1954, Jurisprudencin 810, ovrg. 1477.

. En consecuencia, 1s splicocidn éel prfioulo
142 el 6dige Federrl de Procedimienton Jiviles por.
el sentenciador, en =usencisa de algunz disnosicién’ de’
in Ley‘ del =cto no vwuede agrevicr 8 1la resvonsable, ¥y

‘nor elln, -dehe confirmerse el frllo a revisidn,

Los erifeulus 55.al .78 Ce.ls referidn ]ev.~z

,ce ﬂon016n qOhrF el nrocedlmlento o ‘seguir- ‘en el juicio.. .

‘rdmlnlstrrt1vo, el ‘curl. s? eutudlﬂr en’el ‘proxino’ cendi’

tulo con mavor eanlitud.
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3. Instaurncién y Substancincidén del Procedimiento Ad-

ministrativo Diseciplinario,

Desde 10 existencia més remota del hombre,
hen existido siempre luches por conseguir un derecho
preferente a los deméds, en donde uno de ellos pretende
un derecho que considers suyoc mientras que el otro opo-

“ne resistencina a esa. pretensién, formando con ésto lo
que llamemos litigio. )

Para la regulsrizacidn de este tipo de situa-
c';iones, sé ha intentado diversas formas para resolverlo
-como son el arbitra je,A el proceso exiran jero, proceso
eclésiésfhico, 1a autocomposicién, la composicién proce=
sal, 1la conciliacién, el arbitraje y el proceso juri_g"
diccional. (1)

Gomo. gistema efectivo de composicién de un 1i
tigio, tenemos al proceso el cudl es definido cdmo wgL
con junto de actos regulados por la ley y reslizados con
la finalidad de 8lepnzer le splicacién judicial del de-
recho otjetive y la satisfactién consiguiente del inte- |
féé legelmente tutelsdo en c¢l ceso concreto,  mediente
une decisién del juez compelente™. {2)

©{1) &émez Lara, Ciprisno. ' Teorfa General uel Procé'sb, !
S0 uB. @u.y UNAM, WMérico, T9E3 Tpp,” 24

(2) ‘Le P:u-m Vara, «afsel. Dicceiconario de Derechu, 1bva.j’
. ed., Porr\in, Méxlco, 1CGE8) pp. 400. . ’
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Otra definicién en el mismo sentido no la da
el Dr. tipriano Gémez Lars al mencionar ".Ls un conjunto
de actos del Estado como soberano, Ge las partes intere
sadas y de los terceros njenos a lz relacién substan-
cial, =2ctos todos oue +tienden 8 la aplicscién de una
ley general a un enso conecreto o controvertide para so-

lucionarlo o dirimirle*.(3).

Alcnlé-Ziamora y Uastille, al referirge ol pro
ceso ncs menciona "Todo proceso arrAnca de presupuesto,
ge. desenvuelve a lo largo de un recorrido y persigue a_]:'
canzar una meta de la gue cabe derive un complemen-
to" (4).

El desenvolvimiento del proceso jurisdiccio-
nal gue nos da Alcaléd-iemore, ' Se ocupe de las fases de
todo procrdimiento como lo son: El litigio, el cuel vig
ne e ser el vresupuesto; el desenvolvimiento gue es el
vrocedimicnto; la meta gque es la sentencia y el comple-

mento la e jecucién.

El proceso y el procedimiento, los cuales soén
doe cosAs muy diferentes dentro ue Lt soluéidn del Litl
gio,’  en muches ocesiones son confundidos, y asi indis-:

(3) Gémez Lora, Uiprimno. Op_Lit. pp, 121 ]
(4) Alepld-Zomora y Cmstillo, Nicete. La teg_x_‘_i_a ger}gral'

ael Proceso 'y la Znsefianza Procesal, Pren_.g 'CasT;'é: 0

I1anm,” 5.n., haarid, 198, pp. 24.




tintemente son utilizados como sinénimos, por lo que ya
mencionado gque era el proceso Ahora diremos gue procedi
.miento "Es el coniunto ue formalidatie.. o trAmites o que
estd sujeta la renlizncidén de actos jurfdicos, civiles,

procesales, administrativos y legiruletivos", (5)

von lo anterior sc observa que el proce‘so tie
ne como finalidad la composicidn ue un litigio jurisdic
cional, no asi el procedimiento el cuel,  tiende 8 ser
ung ' coordxnncldn sucegiva de actos en marcha unidos por
la unidad: del efecto jurfdico,. -el cual, pueden: ger de
indole administrativa, legislativa o judicial. Con esto
Gémez Lara(s menciona, oue todo procesc conlleve un pro
cedimiento, mes no todo procedimiento es un proceso,
por 1o que solamente es procedimiento procesel aguél en
donde-existe la coordinscién de actos sucesivos, en la
cual las partes que emiten esos actos integrantes del
'prbceso, estédn dirigidas a resolver un conflicto con la

eplicacién de normes previamente establecidns,

En el presente esiudio nos avocaremos al pro-‘

ceso. administrativo, el cual "ks nquél en que le admi-
“nlstracldn es perte y concierne a-la aplicacidn de las
1eyes ndmlnLSMrgtlvus, nor 1o enal )as 1ntercsﬂ" gue an

_él se ventilen son ae orden nubllco, ya auc axuutah di-

ue P1n9 Varn, tafael ., Op fu.t. PP. 400.
émez Lara, Cipriano. Up clt. PP . 245—247.
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rectamente nl Estado”. (7)

E1l procedimiento administrativo se da en tres
diferentes formas, segin sea el campo, a:z{ tenemos:

a) Para dictar normas

b) Para declarar o modificer derechos (en pri
mera revisién o en via revisors) ’

c) Para imponer sanciones (corrective o disci

plinario. (&)

En el presente trebajo, nos aveceremos sl pro
ceso 2dministrativo para imponer sanciones, esto esd, co

rrectivo o disciplinario.

3.1. Eteps Preliminar.

En el mencionado artfculo aé Ge ‘la’ uFﬁSP, riog
dispone que cualguier intere._‘éldo,puede pregentarvquve';}as
¥ wenuncias’ _pbr :.ncumplimi.enti: de 1as oﬁliga’ciones'de"
lou. servidores pdblices, .con las que se inicinréj en su
CP 50, .el procedimiento administrativo di‘sciplinsrio o= '7 N
zjreapondiente. hst ta-nb‘;én el artfculo v2, Lace rhencioh

_de le intervencidn qﬁe realice la . Contraloria Interna.. ‘

“en l.aé-vbependsnci’ﬂs o-Lelegaciones y que fesulten irr

(7) Pallares, Eduardo. 'Diccionerio- ée Lerecho Procesal™

o Civil, 7p. ed., Porrdn, M&xito, 1903,  Dp..Dod. =~ . .

:{f) Topez-Nieto, ¥rsncisco. El Protedimiento Administira
.~ tivo, José M- Bosch, Barcelona, 1500; pp. 24, " ="
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gularidades te éstms, dard iniecio al procedimiento. De
estrs wos  formas ce inicineidn del procedimiento, se
desprenden les nucjms y denuncias, asi como los nliegos
preventivos de responsabiilidsdes y pliegos de observa-
ciones.. En 1a queja y denunein hay diferenciss, e lu
primera se manifiestan agravios perusonales y en la se~

gunda son agravios no personsles.

Asf, 12 gueja o denuncia deben reunir una se
rie de atribuciones pars que sean vflidas como:

1} La seriedad, el cusl el denunciante hace
piblicos Llos hechos que conoce 'y gue el movil gue Io
lleva 8 actuar eus sincero y realy

?2) La individunlizacién de 1a queje o denun-~
cia, esto es, para évitar manifestaciones dolosas que
le restarisn seriedad y credibilided; y

' ") Debe haber wns relacién entre los hechos
lou cunies se estdn dénuncimndo o gue jando, con lF cone
ducts de los servidores nillicos, de no existir la rela
cién éignificarizv un~ transgresién. # Los teueres cste—
blecidos en la LFisP. - '

"Artfculo 57. Todo servidor pdblico debe-
ré denunciar por escrito a lr tvontralorie. de:
su dependencie lod hechos sle, & sy jaicic,
300N Clu.wd de “Eﬁponspbllndad saminis tratha
imputables a servidores pdbllcou qu;etas a su
d;rcvcldn"

es negeqorlo que se llenen los 51guzentcs regulsltos min

Para 1n traritac16n ue lau uuegn; ¥ uenuncies':”'
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1. Datos del gue joso o denunci#nte, como:

Nombre del actor o de 122 persona que
promueve en su nomtre. ‘
Lomicilio particuler donde se le pueda
netificar, y si es servidor pdblico la
unidad de¢ adscripeién.

Ciudad.

Identificacién del cenunciente o que jo

so si se presente vpersonalmente.

‘2. Datos del denunciado:

Nombre del denunciado;

Unidad de. adscripeidn del denunciado,:
el cﬁal 8i se desconoce, sSe podré pro-
porcionar cualquier informacién que
pueda servix para aclarar el. drea admi
nistrativa en 1la cual el denuncisdo

presta sus servicios;

3. Descripcidn:

El que joso o denunciante haré un breve ’
relato ¢e los hechos de que tuviere co

nocimiento ¥y que pudiesen implicar la-

" configurscién  de alguna responsabili¥

cance, -0 sefialard el liger donde &

" ericuentran.

dad mdministrativa‘o de otrs neturalee

zr ihputeblé al servidor pdblico.

 4.:De ser:posible. .el. auejoso o i denuncisnte

_soortaré 1os’ elementus gue estén & .su @l-

stos ‘se
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Llenndos estos resuisitosn se eniregardn a lss
oficinas receptorns con copias todsas ¥y cade una de las

promeciones el cunl serén veiladas,

Ya recibidas y admitidas las quejas o denun-

cias, 1 oficina receptora debe de abrir expediente o
turhar éste, por no ser de su competencia, esto es, que
Eontra cuslquier servidor publico sujetec a ls édreas coor
_ dinadera de l2 Bependencia o Delegacidén, conocerf la
Contraloria Interns dc ésta; si eu contra servidores pd
blicos de las Coniralorfe: Internas conoceré la GECOGEF
Y si.es contra servidores publicos de 1a'SECOGEF, cono-

cerd lo Contralorfia Interna de esa Secretaria.

. Hecha ya la queja o denunecia, es necesario la
‘ratificacién, 1ls cual se puede decir que es el medio
por. el cusl las Contreloriss Internas le piden al oguejo
800 ‘denuncimnte que confirme los heches ssentados en
su denuncir o queja,  asi como dicho Treferente a erla,
‘sogteniendo nue lo considers cierto ¥y por lo tanto que
mantiene su ncusacién en sus mismos términos. Ahors en
caso de aue no'se ratifique lg queje o denuncia ;se da
por terminauo el procedimienté?. Al respecto cabe heder

mencién cue el drganc emcargndo de llever ‘el procedi-

‘micnto adominictrative dnvesiiga de oficio,

'nc tener los elementos prec;uoa para Juaper uns rcapon— .

5abllldaa e narte nel servidor ndbllco y .81 en el pla-i

20 de caducldea cue es de un allo, segan‘cl‘erticulo~373f
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. : . - . s +
del vodigo Federal de Procedimie:ntos u;vxles( ), rno se

hace ninguna otre promocidn, se da por concluido el pro

cedimiento.

La. tramitncién de las guejes y denuncias reci
bidrs se integrardn eon cexpediente gue se furnarén  wl
Titular de la lVontrelorfe Interns, a fin de iniciar el
procedimiento de invéstigacidn. Cusndo las guejas y de-
nuncias gean c<ontra servidores pliblicos de las entida-
des coordinadas, se turnaréd conia al 6rgano de control
interno de éstas, para que proceda a desarrollar el pro
cedimiento de investigacidn. Este dérgano tendrd informa
do a la dependencia coordinadora del sector, del avance

'y resultados de la investigacién.

3.2, Etapa de Investigacién.

La investigacidn que se reslice tenaré como
obj-tivo determinar la existencia o no de aguellos ele-
mentos que  motiveren la gueja o Genuncia,. ‘asl como de.
les inveétigaciones hechas por los érgancs de control,
el cuel veremos méds adelante. En todsns estmas inveustige-
cicnes se dejard consiencia por escrito, Gel acta admi
histrativn levantnda  en todas esias sctusciones aue se.
practiquen, sean de tipo contoble, .verificaciones in-si,
ju, .

declarsciones de testigos o cualguier otra especie,

{(+)°Bn lo sucesivo se pondrd CHPC.
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las cunles  eben de tener nombre y iirme de ouien inter
venga en ellas, ademfAs de que posteriormente se deben

de ratificar dichns actas,

lediante este paso, se valorerf cegdn la exis
tencia c¢e las presuntas faltes administrativas en forma
somers y elemental, ya que su comprobacidn ebsoluta y
feheciente deberd hacerse durante el proceso mismo que
gseguird a euste esclarecimiento de la circunstancia pre—
“supuestal, y ademds se deberd provisionnl y santlcipada—

‘'mente, pondersrse y aguilatarse el mérito que posean,

.'Aeetd es, lat cualidades cspeciales de ilicitud y grave—

dsd que revista, lo cual se <conformarén los primeros

juicios que justificardn la decisidn posterior.

; A parte de la=x. quejAas y denunciss, como presy
puesto dpl procedimiento administrativo, también tene
.mos: ‘ : o ‘

L Intervenciones que practiquen Yas Uontra- .
ioriésllnternns en sus Delegaciones o Lependencinms; ,
2= lnvestigacioﬁeS"que realicen las propies
belegaclcnes o Dependencias;
. ' 3.~ La glose oue de su contabilidad hagdn las
Delegaciones o Devendencias y,
) 4.~ Visitas de fuditoria atie practiquen 1in uE'
COGEE‘J 1a uontaduria Mayor de anlenua en’ 1ﬁs ntlda-

dés.' (Art. ﬁ5 Ley" cel Prebupqegto, uontebllldad y Goag—
%o Pﬁtllco 1ederal)
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e Los haeliazgos relatives » fallas o.desviﬁ'—
ciones oue pudieran originar un dnafio 0 que deriven en
‘un perjuicio econémico al Ernrio Pederal, se dobe procs
der » dejar constencia de ese irreguleridad, - mediante-,
ls constitucidén de un documento llamade pliego, de natu

raleza juridico-contable.

El xteglamento de la Ley Jobre el Servicio de
Pondos y Valnrma de la Pederacidn, secfiala en sus arti.-
. culos €9, 100, 101 v 102, 1la existencia de 2 tipos de

pliegos:
a) Pliegos de Observaeciones.
b) Piliegos preventivos de reaponsabilidades;
El pliego de ‘observaciones a su vez sc divide

en:
" - Pliegos de observacion'ee ‘por falta dé. justi
‘ficacidén, el cusl es el ‘documento que consigna ivrregul_g' i
ridades en gue incurren los servidores p\iblicoq' al reas
lizaer operaciones . gue afecten fondos.y valores &é,prcﬁ
piedad o.al puidado del Gobi;_zrno Pedéra.].,_ cuando ’ésf"as'
soh‘ realizadas sin gue exista dinposicién expresa que

. .establezca ¢l derecho de 1a- 1ederac16n para eiectuar un

cobro o ‘La ohli(,acl.dn de hacer un pPaEO, 0 cuando d:.chasr

»loperaclones no reunsn los requ).sutos necesarlon. o

. - Pllego de obnervaciones por falta de cornp
bncién,ves el docvmento en que se consl{mnn 1

laridades en gue _1ncugjren ‘los »)erv:.dores p\ibllcos qu‘
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realizan épernciones aue Afecten los fondos y valores
de 1s propiredad o pl cuidasdo de La Federacidn, estando
dichas operaciones debidamente justificadas, pero no am
paradas con los documentos respectivos gue demuestren
el cobro o el pago, © bien gue los documentos carezcen

de los elementos legales.

. = Pliego de observéciones de orden, es el do-—
cumento en el que se conslgnan deficitnciss y errores
‘técnicos del servidor publico, o bien que éste hays ses
tenido précticas inconvenientes, que de no evitarse, pu

dieden producir lesiones a la Federacién,

El pliego preventivo de responsabilidades, es
el documento en el cual se . establece las irregularida-
@es por actos u omisiones que entratien dolo, culpa-o ne.
’gligencia; incunplimiento de mrligunc de las obligacionés'
qﬁe imponen lesy disposiciones legales relacionadas con’
le actuscién de las personas que tienen 2 su cargd.La
recaudecién, mmmejo, custodia o administrescidn ée fon- .
.dos y valaores que se traduzcan en dafies y perjuicios al

Erario Pederei.

Mungue las normas gue regulan el nrocedimien-

‘Vto adminiutrativo disciplinario, cutablezcan la éplicé-

cién y el uso de los pliegos antes menciqnddbs; en 15 -

reslided - géstos no se dan, -debido a gue contienen lagu- .-
r’nag,’ ae las cuales no es posible su apiricacidn, EL ei-

ticulo 40 de ld -Ley del bervicio de Vigilancie de Fon-
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dos y Valores de la rfederacién estebleces

wCusando las irregularidades cescubiertas
seen imputsbles A juncionArics de (10S senaia-—
dos en el articulo 106 constitucional o a je-
fes y secretarios pgenerates de Departementos
de Egstado, subsecretarios y oficisles mayores
el vecretsrio de hacienda y uréaito. Pdblico,
sometaerd el cvaso al reconocimiento del Presi-—
dente de la depiblica™.

. De lo enterior se desprende que los pliegos
deben de tener la consideracién dei Presidente de la Re
piblica como conocimiento de la irregularidad observa- »
éa, por lo que al no someterse sl conocimiento del Pre-
sidente de la Repdblica, no pﬁeden existir como validos
los pliegos a que nos hace mencidn el Reglamento de la
Ley de Vigilancia de Fondos ¥y Val'oxjea de 18 Fe_deracidn.
Esto es, debido & la falla que se produjo sl reformar
el. ertfculo 108 Constitucional y no reformar al mismo
tiempo el mencionado artfculo 40. ’

. Por otra parte la Ley de Presupueste, Contabi
lidad y Gasto Publico Federal, en su artfculo 48 esta-
blece::

“la becreturin de lu Veitraleria . dc. la
Pederacidn podré dispensar las responsabilida

-des en gue. se incurra, - siempre que Los heéchos”’

que la constituyan no. revistan un carscter: de‘
lictuoso, ni se deban a culpa greve o descui—
do notorio del-responsable y que los “dafios
causados no . excedsn de cien verec ]

el grlario
m]'.nlmo dlario vigente en-el listrito- Federal

. "un pl"up:LP oe(,x‘e'tal‘iﬂ podré cpncelar los :
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créditos derivados del fincamiento de respon-—

‘sabilidmades que no excedan -de cien veces el -
salaric mfnimo diario. wvigente en el Distrito

Federnl, por incosteabilidad préctica de co-

bro. bn los deméds cosos se propondréd su cance

lacién 2 La Cédmara de lLiputados al rendirse
1a cuentn anual corresnondiente, previe funda

mentacidn”.

Con' lo anterier el criterio aplicedeo -por la
"'SECOGEP, en irregularidades.cometidas por los responso-
bles‘aun seAn’ mnnoré% a cien veces el salaric minimo‘vt’
gente en el Distrito Federal, no se fincarén pllegos de -
‘Hresponbabzlzdades, en cuyos casosd, Se levantarén actas
administrativas para hacer constar las irregularidades,
ilas’ que se  turnardn al drea de responsabilidades para 

el inicio del proceso disciplinerio cqrrespondiente;'
i3.3. Etspa de Decisibn.
Ye tramitadas lss nateriores etapay, entramos’

‘a lo oue es.la audiencia,  reégulada por el artfculo 64‘
de' 1m LFituP,

aprticulo b4. La. Sacretaria in".ur€>
‘las sanciones administrativas s cue se refle—A

- .re -este Capitulo meclﬂnte el sigulente proce-

':dlmlento' R

. "I. Cltarﬁ al prenunto respcnbable ‘a una
- audiencia, - ‘haciendole: saber 18 responsabili-
‘dad o regponuabtilidudes gue se. le.imputen,-el .’

‘dicha audiencia Yy su derecho, 2 ofrecer prue=
bas y alegar en -la misma lo ‘que & su.derecho

lugar; . dfa:y hora enaue tendrd veriTicativo |
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convengn, oor si o nor medio de un defensor.

"También asistirs a la gsudiencia el re
. predentante de la dependenciz que pars tal
efecto ze designe.

"Entre la fecha de la citacidn y la au-
diencia - deber4 mediar un plazo no menor de
cinco ni mayor de quince dfas hébiles™.
sobre law notificaciones ‘diremos que existen

-divgrsos tibos de notificaciones, como la notificacidén
simple, .el emplazemiento, el requerimiento y la cita-

cion- (9)

Las notificmciones se definen. como " todos
dqﬁelloa procedimientos, ~formas o manerss "a través de
los cuales ‘el Trib.nal hace llegar a los particulareas,
‘partes, testigos, peritos etcétera, noticia o conoci-
miento de les actos procesules, o bien, bresume que tal
noticia les han llegado a dichos destinatarios ¢ las da

" por entersdos formalmente". (10)

La citaeién consisSte “en un llamamiento que

".se hace a8l destinatario de tal medio de comunicacién pa -

ra que comparezca o acuds a la préctica de alguna dilz-

‘gencla © judieial f1jandcse por regla general, para talf;?ﬂ

efecto, ‘dia y hora precises". (11)

’(C) deez Lara, Cipriano. Op _cit. pp. 265,
»{10) Ibidem. pp. 205, . T~
(ll) 1Bidem. pp. ?09
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Visto Lo snterior se puede dacir gue la ecita-
.cién pRra nuestro estudio, es el Llamamiento que hace
.la nutoridsd | sdministrativa, ya sea la onCUULF o las
Contralorims Internas o Loa .ervidores Pébiicos ypara
que .se presenten en el 1ugsr, dfa y hore que se les de-
signe para oir el contenido de une acusacién y que nle-
gue lo gue @ su derecho convenga, eute es, de fcuerdo a

nuestro érden Constitucional.

fcercn de laos notificnrciones r‘igen lau Ei-—‘
guxontcs reglas, (art. 309 CFPC):

1l,- Del emplazam:.ento del cemandndo y de ia
primera notificacidn serdn personales;

2.~ Del muto que ordena la atsolucidn de posi
cxones ‘0 reconocimiento de documentos;

) 3.- De 1n pr1mera resoluclfm 'qﬁe ae .~dicte‘
cienda se Cejare de =actuer mas de ires meses por eunl-
quier motive y o

A,~ ‘unAndo se estime que se¢ trate de un cn’éo

surygente,
En .todo caso, la notificacién d¢eberd ser ordg.
nada;: y-reslizade 'por‘autgridndr competenie pira.cille yo -

‘el personal  p.su servieic.

En los cuisos de nudiencia en-las Depenﬂe’néi'&é:/

‘o Delegaciones, 1la Contraloria Interha enviaré el exne= ‘

dienie a La .Unidnd de Asunlos Jurfdicos, ia cual cltaréf

al 'pre;sunto ‘responsable o l1a audiunt;ia‘pl evml-a p_or el'
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artfculo 64 de 1n LFASP, marcrndo copia de 1m eitncidn
en su cpso, AL Sindiceto pore el clecto Go que 8i o es
tima procedente comparesca. wi en 1% oudicnein el pre-
sunte respon;_mble acept” su respon:stilidad, le Unided
de Asuntos Juridicos procederd a reguerirle 1a solvente
cién de lp, misma ae acuerdv con el articulo 76 de la
LYRSP, que & 1la letre cita:

“5i el wervidor Ydblico presunto respon-
gable -confesare cu resvonsabilidad por el in
cumplimiento de'las obligaciones g que hace
.referencia 1la presente Ley, - se procederé de
inmediato & dictar resolucidn, @ no ser que -
ouilen conoce del procedimiento disponga le x's
cepeidn de pruebas. pars acreditar La veraci
dad de la confesidén. En casc de que se acepta
la plena validez probetoris de 1s confesidn,
se impondr& el interesado dos .tercios’'de la
sfineién =2pliceble, si es de naturnlezn econb-
mica, pero en 10 gue respecta 82 1ndemniza
cién, éstm en todo caso deberd ser suficiente
para cubrir los -defios y perjuicios causados, -
y siempre deberé restituirse cuelquier bien o
nroducto gue se hubiese percibtido con motivo
de la infraccidn. Quedard 2 juicio .de guien
resuelva disponer o ne Lf suspensién, sepsra-
cién o inhavilitacién". o

“En caso contrerio, el expedicnte se remiltiré"
‘junto con las. actuaciones levontadas a la Contraloria: )
_Interna. e efecto de gue se proceda a reslizar la sudien: -

clia,

bn los ‘cesos te rudiencies en lne -Lependen—
cies, sgc, eitnrd sl presunto respons~ble,  en la que .in-.
tervendrd un repreientente de le -Direccidn Ueneral'de’ .




Asuntos Jurfdices: el oficio por el cunl  ce cite al
presunte responsrble se marcarf copia en su cAse nara

el Jindicrto, si el oervidor Fvlblico eu ce brse.

%1 en la waudiencisa el preocuntoe IresSponsoa-
ble confesard su responsasbilidad, de igual mancra se
proceder4i o lo dispuesto al artfculo Tu, ya mencionado,
en caso contraric, 1a Contrsloria Internn en base al ex
pediente  y los documentos generados por les £gctuscic-
nes asi como de las auditorias practicadas, npegendonos
al Titulo Cuerto, Capitulo Primere, relacionados con 1n
prueba, dei Ci#PC; se procederd a emitir ls resolucidn ¥
'finqlizncidn de la aucieneis, la cual de‘é)erér darse - ba-
sendose en razonAmientes ldgico—juridicos, como lo dis=

ponen los artfculos 14 y lu Constitucionales,

El artfculo 64 en su iraceifn segunda de  la
L¥RSP establece: '
i "II. Al concluir 1a sudiencie o centro

de los tres dias hébiles, la wecretaris resol-
veré sobres 1o inexisiencis ; chisalbillidad

o imponiendo sl infrector 1les senciones ddmi- .. -

nistrativas correspordientes y notificerd la
resolucidén dentro de las veinticuatro [ horas
al interessdo, A ou jufe inmediato, al repre-
sentante designnado por le .ependencia y 2l je '
rarguico™. S e

Asi mismo en la fraceidén terceras abundaj

"III, Si.en” l# sudiencie }r Jecretaria-
oncontrara - gue no cuenta.con' elementos sufi-.
.'¢ientes . paie resolver -o .advierta - elementos
gue impliquen ‘nueva responsabilidad adminiss .’




trativa o corgo del presunto responssble o de
otrns personas, oodr#f disponer la préctice de
investignciones y citar part.otras audien—
ciag”,

-Las irreguleridades determinadas por las Dele
gaciones o las Denendencias, deberdn ger dadas a cono—
cer a la Contrelorfa Interna a més tardar dentro de los
15 dias hdbiles siguientes de la fecha en gque se hubie--
se incurrido en responsabilidad o & partir del momento
en gue hubiese cesado, si fue de cardcter cont::inuo,_de-
bido a que pueden prescribir en 3 meses, &aquéllas que
por beneficio obtenido o uafo causedo no exceda de 10

. veces el salario minimo diario vigente en el D.F,, y en
" log demds .casos prescribirén en 3 anos, (Art, 78 ‘LFRSP)

51 de las irrepularidades detectadas por  1a
Con’traloria Interna en las Dependencias .o helegecionves,
traigen como consecuencia una sancién econdémicd mayor
d‘e 1C0 veces el SDlBI‘lO miniro vlgente en el D.Y., éstﬁ’-
formara el expediente, el cual con rcta admlnlstrat:lva4
y medidnte oficio se enviar4-a la SECOGEP, para que pro
ceda de ncuerdo Al artfculoc . u2 ae la LMiSP, Del mi.smo:
expediente se remite Gooia a la Direccién de Asun_{:os Ju

~ridicos ¢ Unidad, A seglin corresponda, de remitﬁ v-oni'n ‘R ‘
1le Dlrecclén Genersl de Presupuesto Yy Programacldn dei

‘e aecretaria para el reglstro contable.

Una vez recitide - de 1m ’.:ECOGBP 1= resoluc16n"‘z

‘def:l.m.t:.vn la Lontraloria Intema dnré v:tha as
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- Programacidén, Presupuesto y Contabilidad,
parﬁ el ceuscorgo conteble,

- iecursos Humsnos, para et expedienve del
Servidor Pyblico.
. - lecursos Materiales y Servicios Generales,
para dar de baja el activo fijo en su caso.

- fsuntos Jurid:.cos, para los efectos que ha
ya tenido por el J.ncump.l.:l.mlento de la obligacidén. \

- Delegac:.dn o Dependencia del Servidor Pybli
co, para dar por. notificado en caso de que el Servidor

Pibtlico pertenezes a una de estas.

La ' Contralorfia Interna, someterd a ‘scuerdo -
del C. Secretario del dame las medidas disciplinariaa,
“quien de con=1derarlo procedente acordar# su aplicacidn :
semln el articula 0€ LFiSP. '

"'Se mandarén oficios de las resoluciones dades
a las siguientes Dependencias, a efecto de que de inme--
diato se ejecute la sencidn correspondiente:

- Oficiglia Hayor, v '

- Hecursos Humanos,

- u:_recv.ldn General de Asuntos Juridlcos,

- Lependencia donde preste sus -aeI‘VICiOE el:
‘pre,suntq res pongable I :

" -~ Presunto responsable.

Siendo 1a ~resolucién anc:.onatorla, y ‘se: Te. .

: aﬁliéarﬁn' las ncd.mns dlnclbllnel‘ihh contemp.l.auua en; el}
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“articdlo 53 de 1a LFRSP:

"Las sonciones por felta administrativa
consistiren en:

"1. Apercibimie;’xto privado o piblico;
"II. Amonestacidn privada o p\.’l"blica;
111. Suspensién;

"IV, Deatitucién del puesto;

", ;iancidﬁ econémica e;

V1, Inhabilitacién tem;;oral para desem—

. pefiar empleos, cargos.o comlsiones en el ser— . -

vicic pdblico"..

Sobre. el aperci‘bimiento, diremosrqu:e es la
"Correceidn  disciplinaria consistente en la amm‘xers—i
'_tacidn que’ la autoridad competente dirige a un i‘unciona
Z'I.O_ 1ntim1dandole a evitar la epeticién. de una fal
Tta, (12) - o

La amonestacién ser{a J.a "advertencza que . el

: »nuez (Organo sancionador) dirige Al acusado, haciéndoi.e_

ver las consecuencias del delito que come_t:.é, exc:.ténd_g,
lo con que se 'le impondré una sancidn mayor‘siy reinei-
“diere, pudiende ser publica o privada", (13)

L’B_-nmonestacidn Privﬁ'da' -es aquélia que. se hg
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ce en forma .verbgl y sin dejar constancia documental.
Lo nmonestncién publica, debe guedar por escrito, con
la finalidad de gue quede plesmada en el registro de
Se:vidores Publicos uancionadocs, de acuerdeo al ~rt, 68
de la LFiSP.

Ln suspensién sc puede decir que es la san-
cién administrativa que consiste en prohibir a un servi
dor pdblico que reslice sus funciones por un tiempo de~
terminado. En la LFRSP existen dos tipos dg suspen sio-
nes, la primera la establece el artfculo 53 fr. 1I1; y
le segunda la menciona el artfculo 64 en su fraccién IV
1a cunl tieme noturalexzn procédimcntal gue ne prejusga

sobre la responsabilidad del inculprdo.

Lo destitucién se define como  "La separacién
de cargo o empleo impuesta como sancidn sl titular del
mismo, por autoridad competente con fundamento legrl me

‘dimnte el procedimiento preestsblecido®. (14)

) Le-inhebilitacién es la "ssncién accesoria de
determinados delitos que bvriva a puienes los cometen
~oel ejercicio temporsl o permanente de ciertos cargos y
funcionesg", (1%)

--bobre las wpanciones econdnicas, el artfculo

(14) Ibldem. pp. 236.
(15) Ibidem. 3. 303,
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55 de ls LMISP establece:

YEn caso de nplicrecién de sanciones aco-
némicas por beneficios obtenidos y dafios y
per juicios causados por incumplimiento. de las
obligaciones eatablecidas en el artfculo 47,
se aplicarén dos tantos del lucro obtenido ¥y
de los dafios y perjuicios causados®,

kEn . este primer pérrafo se observa que, no
existe discrecionelidad en la determinsacién dei monto
de la sancidn econémica. El gegundo pérrafo y las frao-
ciones del mencionado artfculc es la base para determi-
nar el pago de la sancifén econémics. Ahora, el artfculo
55, establece que las sanciones econdmicas se pagardn
una vez determinada la cantidad ligquida, por lo que en
sus fracciones muestra el procedimiento. Este procedi-

miento se puede ejempliricah de la siguiente manera:

Importe del Beneficio Obtenido : § 300,000.00

Dod Veces el Importe det Beneficio ]

Obtenido: $ 300,000.00 + 300,000.00 = 600, 000.00

Por lo que la CUnntidad Liquida :

es de: ' 600, 000.00

Si el Salario Diario es de 12,000.00
1 Mensuel es de ‘ ‘ :260,100.00

% 600,000.00
Entonces tenemo:i que : L i 1 66
] . ‘% 360,000.00. _
- El cociente se multiptlicard por ei uélario minimo meﬁ-
~ sual vigente al dia de pmgo, suponiendo que éste ya fue.
ra de & 15,000.,00 diarios’ y por'lo tanto de . 450 000. y

‘tendrismos:
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1.66 X 450,000,00 = 747,000.00
Por lo tonto, el importe we la oancién econémica sl dia -
de pago es de $ 747,000.00.

El artfculgo 77 de la LFASP, establece gque:

"Para el cumplimiento de las atribucio-
nes gque le confiere esta Ley, la Secretaris
podré emnlear los - siguientes medios de apre~ -
‘mlo.

. "I. Sancién econdmica de hasta veinte ve
‘ces el selario minime diario vigente en el
listrito rederal; :
*Il. Auxilio de la fuerza pdblica.
'"5i existe resistencia al mandamiento le

gitimo  de autoridad, se estard a lo que pren
venga. la leg151501dn penal®.

©3.4. Etapa de Impugnﬁcidn.

# reserva de cue en el siguiente capitulo nos

referiremos a este punte con mayor amplitud, haremos un

breve bosquejo sobre el particular.

. La Ley Federal de nesponsabllldades' de 109 
‘;'uerv1dores Publlcos, contempla 105 qxgulentea mealos de3
"meugn'c1dn en .gus slgulentes articulos. ‘

‘ehrtfeulo 7l. Lus. resoluciones que'dictgf'\
e superlor aerérquxco, en las que'ximpongan
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sanciones gdministrativas, podrén ser impugne
das por el servidor publico ante la propia au
torioad, mediante recurso Je revocacidn, qgue
"se interpondrd uentro de los quince dfas si
guientes a la fecha en que surte efectos 1la
notificacién de 1la resolucién recorrida".

"Articulo 70. Los sujetos sancionsdos po
“drén impugnar las resoluciones administrati-
vas por les gue se les impongan lac sanciones
a oue se refiere este Capftulo. Las resolucig
nes eanulatories diectadas por ese Tribunal,
gue causen ejecutoria, tendrdn el efecto de
restituir el servidor piblico en el goce de
los derechos de gque hubiese side privado por
la - ejecucidn de las sanciones  anuladas, sin
perjuicio de 1o que establecen otras leyes".

Abundando el articulo 73 establece gue se po-
dré optar: entre interponer el recurso de revecaciin [+
impugnar directanente ante el Tribunal Fiscal de 1ls Fe-
&eraciéh,‘ssi mismo la resolucién‘del recurso de revoca

cién podrda impugnarse ante el Tribunsl mencionado.

La importancie que revisten tales recursos es

primordial en los derechos ael Servidor Pdblico, éstosy

'yienen a ser una -protececidn real ya gue, el procedimien
to discinlinario se caracteriza por inclinarse hacia la
sutoridad por ser juez y parte. Entonces frente a tales
procedlmlentos se ha reconocido Lla necesided de. los re-i
eursos, nrxmero narn degﬁhoﬁar 3 Jos urgsnob Jur1sdlcc1;
oridles 'y nor considerar gque Lo, actos del- inferior: .de=:

ben estsr suletos o revisién.




4.0 PRENSPOMMACION LEL PROCEDINYENTO -
‘ ~ AUMIKISTRATIVO DISCIPLINARIO AL
MIPTT0 MERAMENTE PROCESAL "

410 Hedxos de Impugnacién en ls Doctrlna

4.1.1. ) 1ecursos Admmlstrativos
_4.1.2. tecursos de Revocacién

4.2. &1 Procedimiento Contencxoso -
Adnlnlstrﬂtlvo .
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4. Transformneién del Proccdimiento fdministrntivo Dis

ciplineric nl . nhito meramente Proceunl.

HAaslia el -omento noJ liemos re.r"erido al sujeto
principsl gue es el Servidor Piblico, las bases histdri
‘co-legaleé del procedimiento disciplinario, as{ como el
conjﬁntq de trérpites y formalidades que debe ohservar
1a Administracidn Publics ‘para hacer efectiva las res-

: p,o'naabili}iadgs‘ de los serviaores piblices, manifestendo
la véluntnd'del drgano sencionador, oue absuelva o apli
gue uns medida diseiplinaria al servidor publico: respon -
sable de le comisién del hecho ilfcito.

En- el presente capfitulo mencionaremos el deré :

) :cho que conﬂere el ordenamienio jurfdico ad'nlnistratx—
vo a log serv1dores pL'lbllr_‘D.':- parn’ objetsr 1a resoluc16n
Eﬂminis‘tratlva disciplinaria que les afecte. - su.razdn'_"
de ser ae encuentra en’los pr‘inCioioé univrerseles de de
i‘eris_a ‘que se reconoce a todo inculpado, de ofigen Cona-

titucional .-

" Es pues importante la autorizacién de impugna :
cién en contra de 1la resolucié: rmal dol ar-to nnngi -3‘: o

torlo, 31 ae tiéne presente para auuello que. d\in duran. -

'becuela ael aro«.edlm.anto “los inculpadosi 2

“tuvierun’ oportunldud‘de ‘intervenir.-en 2poyo @ 8us deref. o

chos;’ eon mde razén tienen pr¥re ‘reclamar el ncto ya is. S

. nedoque hs dado término el procecimiento snterior a su ;'

formacibn, * y qué contiene la Jancién mivmo ‘que ‘se . les
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ha impuesto.’

il respecto oayagués Laso, expone "aun la Ad-
ministracidn mejor organizade e intencionaday es sduscep
trible de incurrir en error y dicter actos otjetables
por ‘cumlquiera de las causas mencionadss. Le ahf que
ge2 necessrio estnblecer los medios adecuados para que
la Aﬁministrnciﬁn pueda revissr sus propios actos, ein-
obligar a que los interesados lleguen a lnrvia corften~ .
ciosm. Para ese ffn céxisten los recursos sdministrati-

vos", (1)

4.1, Medios de Impugnacidn en.la Doctrina.

En base & los principios unlversales de. defen
£ se puet..e decir gue en cualguier tipo. de proceso exig
* te un nl‘lnclplo de impugnacidn, J.ncluslve en aguellos
en donde ho existe reglementado un recurso, ya éue Ee.

pucdé dor 4 lravés de un Segunto o ulterlor proceso (2) .

De Pins, uobre el respecto menciona  “son les

(1} Seyegués Laso, Enrique., Tratado de Derecho Adminis. :
trativo, Ed. fertin Bianc}u, Tontev{ueo, 1953-1939,

LTI T pp e 470 .

(?) Géme Lure, Cipriano. Revista I’rggm

‘naciones Procesrles", AF0- 3, .Téxlco,j;‘—"?a, Aios. 3, 4
5.y 6, urrdennas kditor, pp. 303.
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facultades conferidns n 1las onortes y poder del Ministe-
rio Publico, en su ¢nuo, que les pernite combetir 1las
reuoluciones de loas Jjueces cuando entienden gue no se
ajustan a derecho...(olrece) lo oportunidsd de corregir
los- errores en gque los Jueces puedan incurrir en la

: éplicacidn del derecho, no ya por malicia, sino simple-
mente, ﬁor lag dificultades propirs de su funcidn y en
stencién o la fiabilided humana®. (3) -

#t8i miswo Gémez Lera wl citer a !icheli expo~
‘ner "Los medios de impugnacién eBon, los instrumentos
procesales ofrecidos & las partes pare pro#ocar Aquel
contrel sobre 1la deéisidn del juez y este control es,
en general (precisamente para la apelacidn a un juez no
adle diverso de aquél que ha emitido el procnaimiento
impﬁgnaﬁp' o graevado, sino también de gredo superior,
ain cugndo no esté en relacién jerdrquica verdadersm y
propia con el primero. No ée excluye sin émhergo que en
ciertos .cpsos, en conaideracién nl tipo de control invo
cado, este dltimo sea ejercitado por el mismo juez que

ha pronuncicuo la sentencia, objeto de control)™. (4)

Gémez Lnara, en el mismo sentido expone, “"Son
todos aguellos recursos, procedimientos, instencias o -
acciones, oue las nartes tienen porsa combnt;r‘los,actosf

(3) De Pina Vara, aafeel. Op_cit. pp. 351. o
j(4)“Gémez:Lgra,‘u;pr1nno. Hevisto rrocesal, -Qp eit.y
- ph. 303-304. : T e .




127

‘o resoluciones de Los tribunnles, cunndo éstes szewn in-
correctos, eguivocados, no apegadou u derecho o injus-

tos". (5)

En los medies de impugnacién se dan tres su-
puestosrde la necesidad juridica:

) Lﬂ‘fﬂltﬂ de condiciones 1legeles dentro dé
las que se emite el acto o se produce la conducta impug
habla‘ Con és5%o do. la nulided del procedimiento, el ob-

--jeto del procedimiento serd el_debate'sobre la proceden
cia de la censura del acto. ¥ le finalidad serd precisa
. mente la nulidad, la desapuricidén de los efeclos que‘se
hayen presentado.
‘ b) La inadeguﬂéiﬁn de sentido contextﬁal,'dé
‘motivo el control, el cual tiene com§ hipétesis uns in-
.conexidn del acto dentro ~de un conterto jurfdico gene-
ral o universzl.

¢) Lz violaci6n normativa . por el "contenido

Vmisﬁo de lo impugnade; Dn notiv5 a la revocacidn el
cuzl nredica  slgo indebido respecto de una aituacidﬁ:-
concreti, se atac? el antijurfdice del acto autoritario
pera obtener o través del reacertamiento una crftica,
cénfln finelidnd de aue revogue lo ordenadd, extinga o

‘modifique. (v) ' ’ ’

“(5) Toidem. pp. 300 - ,

(o) Brisefio Sierra, Humberto. & _ Freulted -

{. ‘de Derechc de México,. "NueVas .eflexiones Sobre LA .-

Impugnneidny,  UNAR, dJulio-Dic., 1975, T XXV, Nium 99
100, pp-« 923.7 . : . R ’ Eentl
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En muchas ocasiones se confunden los términes
de recursos y medios de impugnacién. AL respecto Gdmesz
Lara menciona "todo recursc es en realidad  un medio de
'_impugnacién; por el contrario existen medios de impugna
cidﬁ que no son recursos. Bsto significa pues que el me

. dio de impugnacidén es el género y el recurso la espe~-
cie", (7) ‘

"El recurse técnicamente es un medio de 1mpug
nacidn intraprocesal, en el sentido de cue vive y se da
" dentro éel .5eéno mismo del proggso ya sea como un e;x.amen‘
"parcial de ciertas cueationes, o como una segunda eta-
pa, segunda instencia del mismo proceso. Por el “contra~
‘rio pueden exxstir mEdLOB de 1mpuglac16n extrametaproce
_'sales, entend:\.no esto en el sentido de que no estén d.en'_'
tro del proceso primario, mni forman parte de &1, estos
medios de impumnacién pueden ser con81deradas extraordi'
narics y frecuentemente don lugar a nuevos o ulteériores
procesos”. (8)

Otra definicién de recurso no la . da De Pina
al mencionar que es el '"fedio de impugnacidn de los‘ac;

tos administrativos o judicinles establecidoa expresjé- -

mente al efecto por dlsposic:usn 1e5£\1 asi’ vnismo puede e

ser el medlo de 1mpugnac:|.6n de las reaoluciones ;ud:.c:.af’

‘:"'199 que permlte a 'qu:.en se halls 1ag1timado para 1nter—{' :

7). deez Lara, blpr'e.no. uev:.sta Procesal, pp 300.».'
(8)  ividen. PP 300 -




ponerlo someter la cuestidén resuelina en éstas, o deter
minados aspectos de ella, al mismo 6rgane jurisdiccio-
nel ‘en grado dentro de la jerarquia judieial, para que
enmiende, si exiuste, el error o agravio que 1o moti

van, {9)

Entonces. se puede decir gue los medios de im-.
pugnacién = son todos dquellos instrumentos legales de
que l_as- bartes se valen para proteger su esfera juridi—.
ca contra la:falta de éondiciones légales, violaciones
normativas y las inadecuaciones del sentido contextual
fqué 'exprreuen las autoridades administrativas y judicia-

Lo les.

4.1.1. iecursos Administrativos.

Todos la.s actos de la tdministracidn Pdblics,
deben de estar: rundados y motivados en’ leyes u ordena-'
nientos nreviamente eatablecidos, de tal manere ‘que . al

momento de so-neterlo a un rigurosc examen con la Ley Su

v pr_ema pueds SOportnrlo. Lamentablemente la actuscién

+-del poder publico no siempre se ajusta a los lineamien— :

‘tos establec:.dos. ya .sea. por sus. lanr'nr‘FtRowovyag arT

eas, exceso .de: cw'lpllmlento de sus f.mcmnes 'S arb:.traf“

,riedades nor parte de ‘los serv;dores pxibh.cos, en nces

"es donde ge ha reconoc:.do la necesxdau da establec‘r 8-

(9) De Pin" Vara. Rafael Op c:.'t, PP. 414,
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los particulares recursos © medios de defensa contrp la

propia Administracidn Pdblica.

Asi, los recursos ecstablecen un derecho a la
_proteccidén contra actos gque lesionen la integridsd juri
- dica, dictados por autoridades jurisdiccionales y mdmi

nistrativas,

Gabine Frage, &l respecto menciona que el re
curso administrativo "constituye un medio legsl de ‘que
dispone el particular afectado para obtener en los téi‘- :
minos legales, de la autoriéad sdministrativa une revi-
sibn ‘del propio mcto, =& fin ae que dicha - au'l;or;dad lo
revoque,. 1o anule o 1o reforme en caiso de encontrar com
probada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo"(10)

Cara !v‘.argain recurso administrativo ea "fodo.
medio de defensa Al mlcance de tos particulares .pevra im
pugnar, an@e la adminisfracion piblica, los actos y re—-
‘soluciones por ella dictedos ‘en ‘perjﬁici‘o de los pro-
‘pios particulares, por violacién élf ordenamiento apli’cg
do.o falta de aplicacién de La disposicién.debida".(11)

En el mismo sentido Ivan Saguel expone "ios

',recursos .en ‘estudio Son 109 medioa autor:.zad.oa por e

prOpla Rd'nlnla'bracl(m para de;)m‘ sin efectq los’ arctoa

"(’.LO) Fraga, Gabino. Op. cit. pp. 439" ) .
»”‘(11) Margain Manautod, Emilio . EL decurso Admxnxstre‘hl—
T .oworen ..{éx].cc, Jus, Méxlco, 1935, P 179. TR
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emgnados de ella misma ¥y constituyen pronunciamicntos
tfpic .mente Admninistratives, evacuades justumente en el

ejercicio de la funcién administrativa*. (12)

Juana Trevifio -esteblece "'h'l recurso adminis-
trativo es un medic ordinario y directo de defenza que
’fi_eng a su alcance los gobernados, en contra de un acto
.ad"niniatrativo gue lesione su esfera jurf{dicae, con el
objeto de que éste sea ;eVocado o cuando menos modificg
db,"cu:a'ndo asen de‘mostrada ia ilegalidad del acto™, (13)’

En base a lo enterior podemos decir que los
recursos adninistrativos, constituyen los diferentes me
dios que franguea la ley para gue los ‘servidores pﬁbli— ’
cos sancionados con una medida diaciﬁlinaria puedsn lo-
EveEr ‘q\x'e La autoridad coﬂpeteﬁte, por lé via administra’

“tiva, modifique o invalide la medida impugnada.

-Uomo-'elementos de todo recurss ardminis_'ur':*'tivro
Lenedon: ) ’ ) ‘

. V"l. wn existencia de un® resclucién adminis-
tretiva que nfecte v cerceh~ o wn interés leg(fimo r_lei'
par'ti‘cularr recurrente. - ' I R
i . ""2. Lo iy, avi6n wd in Ley ue lau autoridades :

(12) Seguel bécerea, Iven. EX Proceeo Farmativo uel Beo- .t
"o Diseiplinario-enla Administrecidn Pdblica,’ Ld.
rduridien de Chile, Santiago, 1965, pp. 194, . 1%

(13) Autor citado por De la. Garza, wergio: Justi

Kuéx:.co, 1087, pp. 26,




zdminigtrativas ante quien debe preuentorse.
* 13, Le fijocidn de un plazo dentro del cual
dc.'.ba interponerse el recurso.
"4, Los requisiteos de forma y elementos que
. deben incluirse en el escrito de interposicién del re-
curso.

4 ' "5, La fijacidn de un procedimiento para la
 tremitacidn - del recurso, especificecifén de pruebas,
ete, ' S :
"6. La obligacién de la autoridad revisora de :

dictar nueva resclucién em cuante ol Tondo®, (14)

Como ventajas dél recurso administrative tene
" moss S o
. a)'Es un control de la legalidad de la autori
dad edministrativa. . R
V b) Permite que 1la propia autoridad ‘enmicnde
sus errores sin dai-los & conocer publicauente, operando
como un “cedazo', . de jando que lleguen a los tri;bunnles
'ﬁnicamentve los sasuntos en que no se presenten érrores
garrafeles, L E
¢) Da 1a om:x’tunidad de gue les nutoridadee.—
admlnlatratlvas conozcan de lagunas o fallas de témice iy
leglslativa ex:.sfﬂnfns ' on. .a.h iey, que no conviene que“f
el reclamante exhiba en un trlb\mnl, pues la pub11c1dad"”"
o de la’ sentencia recibird mayor difusidn- que aquella re— :

: '.,'v(14) Fraga,‘ Grﬁblno Op cit. Pp. 439—440.




golucidn -edministrativa que diere 1la rasén sl recurren-
‘te. 7
‘ d) El recurso uerd resuelito conforme a juuti—
cia y no conforme s derecho, como se llevaris en un tri .
“bunel, dando mayor opertunidad sl recurrente por la im-
. pugnacidén mal formulada. ' i
. e) +1 actuar log recursos como “cedozo", se
'd‘ep'uxi‘:en los casos para le defensa y se evita, edeméis,
"'un recargo a log tribunales,
e £) 51 se resuelve a favor del particular, se-

ra mévs'expedite le justicia administrativa. (15)

Las desventajas que existen son:

a) En muchas ocasiones el drgano sancionador
i:iemsa cue la razén Siempre la tiene la adminiatr}acidh
Cpiblica. ‘ '
: ‘b) Las decisiones 1mportantes muchas veces de
ben de darse a conocer & la autoridad superior, por lo
que -1a resolucidn de sntemano se aabe que serd confirma =
da. )

! c) Cuando se pexfcata el drgano de.poder que’
_no le - aalste 1l razén, ‘retardard més la ‘nnﬁ‘ibl:' Solu !

v--cmn del cpso.‘ (lb)

Bl funanmento de lD:: ‘recursos ndmlnistrﬂxtlvoa'

SETY tenemoa decde antes delv.aﬂo de 1928, &1 cusl exlsg

: ~__(15) Ma"g.nn nanautou, hm.l:.o. Op it pp 14-17

ems. pp. 17-18..
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Vtia solamente el juicio de oposicidn snte los juzgados
de distrito, contra las reascluciones de la Haciends PU-—
blice Méxicana, dejsndo al recurrente en posibilidades,
ya sen de optar por el juicio de oposicién o de geran-
tiAs,., £En el afio 1929, el recurso adminisirativo consti -
tufs un trémite obligatorio, previo a la intervosicién

de 1a demsnds de emparo. (17)

En 1la Ley de Pmpare, en su artfcule 73 fr. XV
establece, que es improcedente el juicio de garentfas

“Contra actos de autoridades distintas
de les judiciales, cusndo deban ser revisadas
de oficio, conforme a la ley que 108 rija, o
proceda contra elles algun recurso, Jjuicio o
medio de defensa legel, por virtud del cual
‘puedan ser modificados, revocados o nulifice-
dos, siempre gue conforme & la misma ley se
" suspendrn los efectos de dichos actdos median—
te la interposicién del recurso o medios de
defensa legal que hegn veler el ggraviado,
gin exigir mayores requisitos que los que la
presente ley consigna para conceder la suspen
8i6n definitiva™.

Asf también el srtfculo 202, fr. VI del Cédi-
. g6 Pigeal *+ » Birve de base al wenclonur, es improceden
te el juicio aAnte el Tribunasl Fisecal, contra actos: o

"Que puedan impugnarse por medio de gl

gin recurso o-medio de deiensa, con excepcidn

de aAaquellos cuys interposicidén sea optativo".

(17)Ibidem. pp. 20
(+) EfiTEdlante se pondré CF
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Los recursos administratives se pueden elrsi-
ficar, segin "'mrp,ain(la)en atencidn a:
2. La sutorided antc guien se interpone:
} ‘n) Los que e promucven ante la misma au
torldad que emitid el acto;
. b} Los que proceden ente el nuperior Je-
- ‘rré;'quico-, b4

c) De los que concce una comisién.o de-

N .pendencia esnecial.

2. En atenc16n a guien lo interpone:
- ' a) Por quien tenga interés legftimo d:b-
recto, el titular de la resolucidén emitide por la adm;—
n1strPc16n p\ibl:.cs' :
b) Por quien tenga interdés legitimo indi
r.ec.to. cuelouier otra peraona ‘afectgda por el acto ad-
‘ministrativo. ‘ '
3. En atenc:.én al ob;eto que se persigue.
N _a) ‘Recursos. de. reconsideracién o revopa-'
“eibn, se estzblece con 1a fin%llidad de gue lp awtoridpd
';,uuc dlcté la resolucidn reconsidere su Pcto, por. conte~ -
_ner e!‘rores numér1cos, de céiculo.o de procedlmlentos. .
’ h) d@cnrso de revzaidn, tlene por obaeto o

fque .Ln autor:dad jerérquica Superlor rev;.ae 1s resolu— )

-"‘icién imnug;nada por violaciones -de fondo alegadss por el
recurrente o :

4. En atencién a'la materln'

a) lecursos nu.e :.mnmmen resoluciones de

- (28) Tviden. pp. 31-37. -
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derecho piblico.

b) ilecursos gue impugnen resoluciones de
derecho privado, Al celebrarse actos juridicos cdn par-
ticulares pactfindose juicios ante la autoridad del fue~
ro comn en. caso de conflicto.

5. En atencién al ordensmiento gque lo estable

a) Por ley formalmente legielativa, en
un ordenamiente que expide el drgeno s quien la Consti-
_tucidn le confiere dicha facultad;

7 b) Por un reglamento, siempre y cuando
no sea de ejecueidn, que sea de un ordenamiento suténo~
‘mo. )

6. En atencidn a su naturaleza:
7 a) Obligatoric, cuando e debe de agotar
sntes de acudir al juicioj

b) Optativo, queda al criterio del parti
cular el ’agotarlo antes de acudir al juicio, .

7. En atencidén a nuestra leg:.alncz.dn federel

a) ‘Recursos enatentes Ten ordenamlentos
administrativos: . .

) ' - Bspecisles, se encuentran en loyes
-especieles; :

~ Generales, se encuentran en orde- -

. namiéntos que se aplican - supletorinmente en todo 1o no -

m'_“pz‘evisto por ordenamientos especinles, Se Bgotan contra: o

“todo scto que tenge sy origen en la. aplicecidn- de u{lE‘_,-'
Sley. : : ‘ R
: - b) itecursos enstentes en ornensvn:.entos,,

‘que son de fndole aurisdlccu.onal.
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Un punto de suma importancia paro nuestro es-
tudio es saber, si la autoridmad adminiutrativa que re-
suelve sctos administrativos e jecuta ml hacerlo un rRcto
jurisdicbional o un acto adninietrative, este es, sl
nos encontramos ya dentro del édmbito meramente proce

sal.

Al respecto Gémez Lara, 21 habler sobre la im
pugnacidén administrativa indica “Este sector de recur-
som, quejas y reacertamientos, ',..nosotros lo entende-
mos limitade al campo en el cual la relacidn del gober-
nado es simplemente llneal frente nal drga.no de gobierno
que es el mismo del que se reclama el-acto, o el supe-
rior 'jerérqu:.co del cual depende orgdnica y funcional~
‘rﬁenté. Estemos en el umbral del proceso, peroc todsvia
‘no el €1', es pues, ‘todo el muy amplic 'cambo de la ime
pugnacidn a'dn‘linistrativa, un sector tambidén parpproce-
sal, porque estd a un lado, junto al preceso, -y presen-
‘ta eﬁ muéhas ocesiones similitudes y parale‘l‘i'smosi en el

.. mecanismo de su procedimiento y en la forma de sus resg

1uc1ones" (19)

Al respecto y con motivo de la controvefsisﬁl.
‘en el z-ecurso adminlstratzvo paru que pueud ser ,]u.r::.e..
":ziicc:.onal, ést'! ‘no ex:.ste, ya que se necesri:a. que: 1934
pz‘etens:.onas de la adm:mis-trac:Ldn meran contradxqto-—,,-“

'(19) Gémez Lare, uprzano.,'l‘eoria (xeneral del Proceso,'._
Op cJ.t. . 314. AP
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rias con las del particular, y esto no se ds hasta no
agotarse la via ndministrat‘iva, lo gue si se puede de-
cir que éstas gon meras revisiones. /4 lo referente a
qu‘e si tienen las mismas formalidades de un procedimien
40 jurisdiccional, las formalidondes del recurso no tras
cienden & la naturaleza juridica de 1a funcién. Y por
Wltimo y una de las diferencias méds importsntes, es que
no existe propiamente un érgeno independiente ante

quien se dirima la controversia, (20)

Por lo que, en conclusidn, el recurse adminis
trativo no constituye un verdadero acto jl_.\risdi;:cionai,

_es solamente un acto de revisién.

4.1.2. Recurso de Revocacién.

Para efecto del ' procedimiento administrafivo '
‘disciplinario, segiin el articulp-?j'de‘la LFRSP estable
T cer ‘ o ‘ ’

"El servidor piblico afectado por Les re
soluciones _administrativas.de la Secretaria
L pumu opLar entré interponer ¢l recirsc uﬂ ‘c :

vocacién o 1mpugnarles dlrectamente arite 6L .
Tribunal F:Lacal de la Federac16n. LT

"La resolucién’ que - se dicte en el r’ecur-' :
‘80 Ge revocacidn seréd también impugnable nnte
el Tm.bunal Figesl de 1a Pederacién"
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Entonces tenemos gque la ley da como \inico re-
curso de.impugnacién contra actos de la administracién
'pdblicé, en materia disciplinaria el recurso de revocae -

cién, y el cual es optativa,.

De Pina, al definir leos recurses de Yrevoca-

, . cidn,y establece "es el medio de impugnmcidén utilizable

contra los decretos y autoes no apelables, cuya dbcisién
" compete ml jusz nue lo dicté", (21)

Para Serra iojas 1a revocacidn es 'una mani-

. feataclén de voluntad de la adminlstraclén pdblica, uni

vlateral, : constitu_.tlva N ext).ntiva de la vida 3ur£d10a,-

en forma parcial o totsl, de actos administrativos coﬁ_g

titdidés_legalmente, .ﬁmd:ada en motivos de mers oportu-
'niﬂml_, .t.écnicos o.de interés p)iblico"; (22}

#L respécto le Supremn Corte de Justicia en
le Jurisprudencia sotre. la revocacidén de las I“e‘BOl_l_.l
clones administrativas, Indice 1917-1965, teoia juris:
,pruuencial mimero 228, 2n. Sala, pp. 275, expone: )

"Lz facultad- que. tienen las auter idadss .-
administrativas para reconelderer sup resolu=
‘ciones,: revocando.l.as, no existe. c.uando dedi- .
den una com:rovars;m ‘sobra upl:LCEC:LGn de las .

leyes gue rigeén en su ramo, . /cresndo derechos""
en .faver de un tercero,, o cuendo las resolu— P

'(22) Serra Hojas, tndrés. Derecho Admlnlﬂtratlvo, ba ndi"
! Porrda, Méxxco, 1974, T.I, pp- 359. :
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ciones crean derechos a favor de las partes
interesadas, pues esos derechos no pueden ser
desconocidos por uns resolucidn poaterlor dz,c-
‘4nda en el mismo asunto". .

,“En base a8 lo anterior Garcia Ctgcerea afirmas

"Convendr{a annlizar si 1a denominmcidén del’
rééurso do . revocacidn es la adecuada, porque la doctri-
-na identifice la revocacién con un acte unilaterel y
oficioso de la sutoridad adminiBtrativa gue no requlers-
'c‘ire promocidn o instancia del particuler afectado..FProba.
biemente un nombre més correcto serfa e} de rqcurso de
reposicidn o el de recurso de recons:Lderacidn .adminia=
trativa®, (23) ‘

Pare efectos de nuestro estudie, segui’remo‘sﬁ
llaméndolo recurso 6e revocacién dado que el témino ya
tiene un ampl:i.o arralgo, por 1o que s¢ prefiere ’ mante—
narlo. Y lo.definiremos comoc el medio de J.mpugnacidn el
cuel , es sometido al 6rgano snnclonador que emlte el'*
acto, para que reconsldere, tratande de subsanar posis

. bles errores en el procedimiento.

En base'a 1a clasificacién’ dada en el punto .. .
’anterlor : o - ‘ ‘
de oolocar a 19 revocacifén por sus elementos' .

1. En atencidén a la autoriuad. ante rqu:l.en se":

“interpone, la revocatndn se: ancuadra ante la pr0p1a au

" (23) putor - eitado - por  De la Germa, -Serg.io{ (_ip_‘gitﬂ.;"
pp . 2 : : : R
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toridad cue emitid el acto. (7L LFiSP)

2. Bn atencion a guien la interponer,' es por
guien tengn interés legitimo directo. {Arts. 70, 71, ¥y
73 LERSP)

3. En stencién nl objeto - que se persigue, es
recurso de revocacién, yz que tiene la finalidad de que
ia sutoridmd quien emitid el acto, reconeidere éste.

4. En atencifn A la materia; 80N r8cursos-que
impugnan resoluciocnes de derecho p\iblico, ya pue son ac
tos de putoridad administrativa.

5. En atencibén al ordensmiento que lo estoble-
ée, es por ley formalmente legislativa ya que lo confie
re el poder legislativo y es la LFRSP.

" ‘6. En atenci6n a su naturaleza, ¢s opcional
en base al articulo 73 de ra LFASP, '

T hn atencién e nuestra leglslaclén i‘ederal s

.provlene de \.ms ley especlal por: ser autdnoma.

Ya concluldo el procedimiento adrﬁi_nistrativo
d].SC].UlJn"lI‘lO, con ls resolucién. que. emite el 6rganov‘
sancionador segin el nrticu_lo 53 LFRSP ya descrito nan-
tei'.iérménte, el Servidor Piblico.podrd impugnar le re-

: spiucién en base al artfcuio TL” GE»JY..':VI.‘FF!SI’, ‘mediente.

ecurso de ”evocﬁclén, el cual tiene un 'plszo . psra

:1mpugm=r de guince dias hébiles siguientes 8 le eréha;t"

“en oue ‘surta ‘efectos la notifi'cnciﬁln '_;ié Y] rssoluéid_n

- ‘recurrida.

La n;‘esén’tnéién ser# mediante éscrifé‘ avyn't"'ré‘v.la -
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‘autoridad autors de la resolucién recurrida, ‘en este"cj_v
80 se doréd ante-el coordinador de nueg-ns y denuncins o
director del #Ares, en el caso de ‘oue sean urm“dependen-
cin de 1a Secretaria en el interior del peis, se pueda
en;riar dentro el mismo plazo, ) por correo -certificado .
con acuse de recibo, teniendose como fecha de vresenta-
cidn, el dfa en que se entregue el escrito en la ofici-
na de correos. {Art. T1 fr. I) '

Como reguisitos minimos de 18 t!‘anutaclén del
recurso por el Servidor Pli‘bllco, tenemos: . ‘
a) Nombre del Servidor Piblico o répreseritén— ‘
te legal, con los documentos que lo 3ust1fiquen legnl— :
nier;ta'. En cnso de cme de omi-tan dichos documentos, la
~-autoridsd prevendré 2l berv:.dor P\ibl:.co recurrente.
(Arts. 322 fr. II pérrni‘o primero; 323, :324 ¥ 325 (.FPC) -
s b) Domicilio psrn oir notlflcaciones. : R
; e) Expresién-de 1la sutoridad, o ‘ses Lo Contra’ -
~loria Interna, Unidad de Quejrs y Denuncias. (Art, ‘3'22‘
fr. II). o

d). Bl des‘klnat&r‘lo, " ya sea.la SECOGEF o iss
bontralorias Internas; i S . _‘ :
" . e) La resolucldn 1mpugnada oue nfacte al aer

'vidor Pﬁbli.co o el procedxm.ento admmxstrat1vo dlsca.—
"“'nl:.nario que culminé con dxcha resoluclén, por 1as v:l.o—

’ 'lacxones que’ se heyan cometzdo. (Art. 7L i‘r I LF.!.;P)

£) Iuent.\.i‘icac16n de dor-nmentos u o"‘:.clo que‘
I nl‘:tSP)"

_"contenga la resolucidn :.npugn'\dn. (Art. 71 fr.
: g) Los ngrrwlos mie c:\u-‘e 19 renoluclfm L pu_g'




nmie, esto es, el derecho lesionado por no haberse rca-
tade lo dispuesto vor la LFISP o el CFPC, por lo que se
‘debe precisar la causa, el precepto legnl'o reglamento
wvioledo ¥ el concepto de 1la violscién. {(Art. 322 fr,
III CFPC). .

h) Las pruebas se deben rendir en un plazo de
cinco dfas el cual podrén emoliasrse per cinco dfes més
v deben de astAr relacionsdas con cnda uno de los he
chos. (Art. 71 fr. II pérrafo segundo).

i) Se debe acomperar sl escrito lo constencia
de 18 notificacidén de la resolucidén combrtida. (Art. ‘64
fr, -I1). ‘

La edmigidén del recurso y de las pruebas ofre
‘cidas 1a mutoridad {SECOGEF o Contrsloriss Internas) re
‘sblvéré' sobre de ellas, .desechsndo de plano las que no
fuesen iddénens, considerando como reauisitos escencig—
—.ile‘s de admisibilidad, oue se'pres.ente por escrito; den-
) tro del término 1egel ¥ oue se encﬁentfe firmado por el
interes-do o nor su representﬂnte. (Art 71 fr. 11 pri—,. ’

N -mex‘ nérrpzo)

B begx‘m el artfculo 93 UFPC, ;Sdr ser -ley secun—
"dm‘ln de’ 1s LAASP, las pruebss gue 'S¢ pueden  ofrecer
~son: - ) : :
"I, Lr . confesidng’
"11. I,oa documentos publicos;
"I11. Los documentos privados;.

"IV, Los dictAmenes periciales; . :
", Bl reconocimiento o :mapeccién Judiaal. E
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"WI. Los testigos;. . .
S MII. Las fotograffas, e¢scritos y notas ta-
, .. - . qulyrefas y, en genernl, todos aauellos ele-
: ) mentos aportados por los; descubrimientos de
"la ciencia; y’ . .
“VIII. Las presunciones "

Al respecto cabe gefiplar oue ‘procedimientos .
“ddminliastrativos parecidos al dchiplinario,_v coh_m son
; los establecidos en la Ley Federal de Proteccién al Con -
' Biimit.lor; “Ley sobre Etr;irbuclones del Ejecutivo Federﬁl
' en Materin Econdémica y la Ley de Normos, de Peaaa ¥ “e—-
' didas., establecen en los recursos “levados contra sus

'reaolur::hones que la prueba confesional no se-aplica.

Asi ya  concluido el periodo prohatori;:,' -
prdcedéré a emitir ‘resolucidn ﬁqrparte de la_eutoridard
1a cual debé estar debidemente fundeda .ymoti.vadé. Ss
darsd la resolucidén en el acto o dentro de los tres diss
siguientes notificando. al ‘Servidor Publices (Art, 71 - e
fr. I1I),

Mnrgnln al hacer. elus16n a las clases de reso .

__1uc:|.én con que termlnn el resurso de revocac16n, esta_-
fhlece que se puede- i

L O Deaecharlo por :merocedente, esto es, po‘r :

'VdaAse alguna de las caussles de 1mprocedencxa. o
-oIT, (;onf:.rmer el ncto impurnado por resultar'

f‘:.nonerentes los Pm‘avxus Pxnuestos, o b1en porq e el v

}'eurrente fo. aporté: las pruebas 1dénens o porq' é hablé '_ o

dolas ci‘recldo no las presenté, no obstante ‘el requer:.- :
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miento que se le hizo.

"1I1, Mandar reponer el_p?ocedimiénto udmiﬁig
trativo, si en efecto se violé el procedimiento que la
Ley Pederal de desponssbilidades de los Eervidorgs Pu-
bligoes, por ejemplo, €l de notificacién o para la recep
cién de pruebas en un trémite administrativo, etc;

: "IV, Dejar sin efactos el acto in;pugmado por-
gue las violaciones legnles expuestas como agrayios‘aon
',i de fondo, no dando lugar & gue se cofridg elyacto‘impqg
nado o-bien porgue en efecto el derecho le asiste sl xo
‘currente. : )
"V, Modificer el acto iﬁpugnadé‘ o dict#r une

- nuevo que lo sustituya, cuando el récurgo interpuqsfo
"Bee total o parcizlmente resueito‘a‘faﬁor del recurren—
,fg. En el orimer caso, puando'el recurso adminigtrativo 
ge 6rigin6‘por la negetiva a otofgnrse'uné autorizgc;éﬁ

o uns ecxencién, ello provocs, al resclverse el fédurs&,
que se dicte un nueve necto conoedxendoge 1o sollcltndo.v

"8ien podamosrseﬂalar una: sexte y aéptima re-
uolucidn, oue es al sﬁtreseiﬂiento dei recurso por ha-

berse uogado sin efecto el ‘acto recurrido por lP propla

: autorldnd responseble, o bien el sobreaeimlento por ser

uxtemuuraneo lia 1nterpoelcldn del recurso Y respacto
w1l cual Be nercatn 1a autoridad hqsta el momento de re

tsolVerse lo nracedente": (24)

#si el recursc de revocacién’ emnlesdo contra. -

_git. PR T5-T6.
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in regolucidn qﬁe dicte el wrocedimiento mdministretivo
disciplineric, sigue siendo un scto de enrficter adminis
‘txjafivo, sunque tenge corscteristices de praceao toda-
Cvia ‘no(' entra en &1, todnavim existe una duslided en las

‘purtes yé que 1la pue emite sobre la resolucidn del rew-

T eurso” es la misma que emitid _el’ acto impugnsdo, wpor la

-teanto no- existe una triangulacidén procesal entre actor
juez y demondado . '

Lo mayoria de las resoluciones se resuelve a -

favor del - drgano que emitid el mcto, esto es, la direc-
"-c:.én de- que.}as y denuncias, ¥y contre eata resolucitén te
nemos >el; duicio contenciogo-administrntivd,' 9'1 cunal ,ad_g’

lantan‘donos sl estudio de é&ste, giizfemos que es wn: ve\z-‘d_g..,.

: dero proceso ya  que existe une triangulaéidxi proce“sl‘al'
ix:oz' aex €2 juez uns parte del proceso Tmuy ds.ferente al

.gctor y al demr-mdndo, restu es, - oue aunoue en 1z i‘orma'»
el con..enc:.oso—admmi9trntwo dependna del ’ eaecutivo. en

1;7 matar‘lnl tiene funciones de judicisl. .

‘ “1},.2.'7‘1":].'Proeedimlehto Uontencioso - Adminimrati‘.vo.-v‘ ;

L control aue lﬂ Mmmistracxdn Pziblw.cﬂ pre~.
l‘tende eJercer sobre sus actos. no - eg, suflcxente con lo
'frecursos de revocacldn, puesto que Engue exxstz,endo

‘1qmarc1slxdnd nue devlene desde el nrocedlmlentu ad-

: imlnlstrntz_vo diqclpllnnrlo coma’ ya se ha exp11cndc.
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Por ests razfn, e¢s necesario “establecer un
control ~;iuri:‘sdicci0‘nal de los actos de la Administra-
cién,. considerando gue debe haber 6rganos diferentes de
égtn e independiente‘s de ella que dentro de formas tute
l;ares' de proccdimiento. puedan juzgar y decidir, con ka_L_x
: toridad de .cosa juzgada, las controversias que se susci
ten entre los particulsres y la Administraciénv, (25)

. ksl el control )urlaﬂicciunal de los actos de
la Adminlstracidn delica ha dado lugar el nacimiento
de 1o que 1lemamos Conteéncicse ~ Adminittrative.

Se dice que  ¢s3 un control ju.riudiccional ‘¥ya
u_ﬁe el sdministrado fiene ‘18 oportunidad de - obtengr un h
ncto de justicin ‘en un cempo administrativo, ‘de una ‘r—zur-i v
- toridad ndministrative ¥y con epoye dai derecho adminia-< ’ R
‘trativo. (26) ' -

‘ Para Porras. y Lépez, el procedimiento conten
' ciosb-pdministrntivo Tiserl "es la legitima . controver-'

sia, pox‘ v:.olacién o desconocimlento de un derecho, _en

. tra cnusnntes Y- la Secretnria de anmndg ante las mu:or

‘rldeues ndmlnlstrntlvna que resuelve conforme 8 dere- o

8 (21}

(25 Frega, Gabino. 0p.~01t- pp. 447,— 448
{20} Nava Negrete, AITOREL . :0p. -eitw pp. 111,

(27) Porres ¥ Léoez, irmando. Vercecho Procesel F:.sc:xl
Ed Ollmpo, Méx].co, 1959, PP .- 100._“..
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Agl para Prags, el término se puede definir
desde dos puntos de vista: '

"*"a) Formol(...) se define en rzzdén de los 6r-
ganos parn conocer las coniroversias gue provoca 1a asc—
tuacidén admihistrativa, cuando dichos érganos son tribu
‘nales especiales llemados tribunales administrativbs.-

"b) Meterial(...) -existe el -contencioso-ad-
rﬁin_istrativo, cuando hey una controversia entre un par-:.
‘ti\_rulér nfectedo. en sus ‘derechos y la Administracidén

con motivo de un acto.de ésta ultima. (28)

Con ]o entcrior, al Contuncioao-Administrati—-

'bvo lo podemos llegar a definir como aguél suceso de ac
tos Jurlsdiccionales gue tiene como ob,]eto resolver una .

“eontroversia de -cardcter administrativo, por actos defi

--nitivos de poder pdhiico, imputat:!les»a 1a ‘A_d‘ministrre-
" eidén Publice .y qué- lesionan el ‘derecho  del pé;rti‘culer .

en forms personal y directa.: L : T

Sobre su historis en Méi(}ico,,ini_.cia en la Co-
lonia, en donde el Virrey g nombre y representacién. del

Hey‘ de Bapaisa, ejercié el poder ejecutivo ‘ex:l‘la Nueva:

'spnﬂaL Los slcrldes y corregidores en el J.nterior del o

B ',pais ejercien e. nombre del e;ecutlvo ac‘roa.. Junfn A 'I'rw

bu.ne_Les exwtentes en 1» Lolonm habian Tr:.bunnles de~
,Hacienda ¥ Cuentas, »cuvn fu.ncién no- se encontrabn det L
. m:mpda. Asi, nor decreto del 25 de mﬂyo de 1953, ’

5 (,é_‘B)':Ffra‘ga, Gabino, Op. cit. pm. 448




Teodogic Leres, jurista del Partido Conscrvedor, estruc
turd ls Ley en México del Sistems Contencioso Zdminis—
trativo, én el cual iniciaba diciende 'No corresponde s
la autoridad judicinl el conocimiento de las cuestiones
administrativas® ‘Hebrd en el Conse jo de Estudo une seg
cidn que conovers de lo Contencioso Administrativo. Ese
te peccidén se formard de cinco conse jerog - abogados que
nombrard el Presidente de la fepiiblice’, y agregaba en
‘su srticulo 13, gue 1os Tribunales Judicisles no pueden
procedir contra los agentes de lo Administracidn por
erimenes 0 delitos cometides en el ejercicio de sus fun
ciones ain la previa consignacidn de la autorided admi-

nistrativa, (29)

Y deusde los inicios, en Wiéxico come se vuede
observer, se euatablecis la 'independencie de la Adminis-
tracidén Fiiblica vpor gus setos, Ifrente al poder judi-

cial.

Junto con esta Ley, existié tembién 1r dol 20
de gentiembre deo 1953, lé cual establecia Juzgadéé‘ea—'
'necidles de Haciénds para conocer de procesos civiles hY
vcplmlnqles, en donde estuviera interesado el Elsco, éa~
'fas{ por ley del 21 de Naviermbre de 1855 . se abolleron

'f‘pnsterlormente. Més tarde con 1m Lanst1tuc1dn de 1857 y"

‘que a8 reorodujo casi en su “totalided en 1z Conatitu,
eidén 65.1917, e establece lg separacién da pcdepes en"

 (29) Porras y Ldpez, frmando . Op cit. pp. 100‘ .
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. su artfeulo 49 mctunl. {(30)

No ohstente lo santerior el articulo 104 Cons-

" Y¥itucionel, sl selialar aue corresponde n los Pribunales
Federales conocer de las controversiss de ofden civil o

eriminAl gque se suaciten sobre cumplimiento ¥y aplico-

cién de las leyes federales, se desprende que la compe~

tencie de dichos tribunales corresponde conocer unice-

menfe de conti‘oversias de orden civil y criminél, ¥ que

cuando en dichas controversiss se verse sobre cardcter

. 8dministrativo, no puede decirse.que existe competencia’

del".t‘ribunal Federal, en el miemo sentido se encuentra’
el artfculo 14 Constitucionel 'y 107 que en su apartédo
IV, dispone gue: ’

“en meteris adminlstrativa ol amparo pro
cede, ademés,  contra resoluciones gue clausen -
agravio no reparable mediante:nlgin  recurso
legal™. (21) . ' .

' Yh en 1963, con 1l Ley de Justicim PFiscel del
27 de nmgosto,. se cres el Tribunal F;.‘Lsc.;.ﬂ de 1la Peders—
‘-cién el cual conoceria de.lo Contencioso Administrativo -
teniendo como p\mto.de referencia‘prdeﬁnr la 1egi§1§' :
-.Clén en v:.gor Eoure unpuestaa vomultos, v ‘en;e]_;éujﬂgﬂe‘_'

“¢red 1d tésis gue exprésa . "mo existe inconveniente le -

gal alguno para es tﬂblecer un proceo:.m.ento ;jurlsnicclo
‘rgnl"ante.‘l‘ribunnles Admlnxstrajt-.:.vos, si 1o intervenqién,,

“rde 'éstos, ‘no coarts el dex*cc}_io de los verticulsrea pars




- -'(33) Ibidem. pp 465

ocurrir posteriormente sl juicio de emparo que trndicig'
nnlmente hma sido en México el que hn ofrecide el esmino

pera’ 1ls revisidn ce los actos administrativos™. (32)

Yo en base nl U6digo Piscal del 30 de diciem-
bre de 1938 y con 1la reforma al articulo 104 d¢l 19 de
‘junio de 1967,' se expresa ln posibilided juridice de la
existencis de . tribunsles de %o conténciosq_administrﬂt_!_.
vo, 8l decir "las Leyes federales podrén instituir'tri-r
bunnles de lo contencioso-administrativo dotados de ple
na autonomfa para dictar fs.llcta, .que tengan a su ca.rgo"

"dirzmir las controversias qu.e se ‘susciten entz‘e La Admi',
nistreeién P\iblxca Faderal o del Distrito y TerrltorlO"
“Federmles y los particuleres, estableciendo las normss
‘_p_ara su organizacién, su funcionamiento,. el procedimisn

to y los recursos contra reuoluciones". (33)

) 2g{ mismo la estru.cturﬂ de lo con'tenc:.oso Pd—
'mlnlstrntlvo la tenemos en la Ley Orgénlca del Tribunal
Fiscal, el curl se nubl:.cé en el D:.ar:.o Oficisl el 19‘

de enero de 1967, eén su srticulo primero establece:’

"el Tribunal Fisenl de 'la Federaciém es '’
un. Tribunel Administretive de plena sutonomia,
con 14 orgenizacitn ' y strabuciones que " esta
Lev est#blece" : R

¥n ‘estnbrlécieh,don'e' - 1ms )Jﬂ,ﬁga_. i‘uﬁdnmeﬁiélg
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Carballo Bnlverenn( 34)

coments sobre 3 sAnteproyectos
del Tribunel Federsl de lo Contencloso-Administretivo,
de log nfop de 1964, 1973 y 1981, ¥ cn los cunles se

perfilaban dos tendencieas

a) El1 establecer Tribunales PFederales de lo
Contencioso~Administrativo pera dirimir controversies
- entre el perticular y la Administracitdn Piblica Fede—r
. ral, )

b). ¥ configurar Tribunales en razén a mate—

.rias especificas.

El proyecto de 1964 tenia las siguientes ce-.

racteristicass
N a8) Se tendria como bese el Tribunel Fiscal de
la Federacidn. »

) Se_ ‘integra por un pleno y 9 Salas,

c) Su competencia seria contra cualquiei‘ acto
de la fdministracidn Puiblica, en mnterie adminiétrativa
¥ el cuel deberia promover el sgraviedo. o

@) Las partes en el juicio serisn el Titular
de lp Secretaris o del Departamento de Estado y se daba ‘

:Lntervanc:.on al Procursdor Gencitsl &g la:l ”cpzﬁ‘.:l::" yoel-o

’ Secretario de Hncienda y Crédxto P\iblico en guicxcs que.
versen sobre ‘.Ln[,rpsos Y egrescs del erarzo federal. )
e) Para que se suspendlerP el ‘acto impugnado >

' ge deberir primero gue otorgar unn’ f,m'antic\ de cumpli-

-(34) Carballo Balverens, Luis. Justicie Administrativa, "

"Trxbunel FPederal de lo dontencioso FMJ.n).stratl—
vor, Tr:l.llas, México, 1987. PD. 49.,~
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miento de lg obligneidn.

£} Lo denominncién seris causnl de iblegeli-‘
) dad, porgue sc¢ necesitabe precaver no solumente contra
‘cualquier acto administrativo sino tembién de los deri-
vados de otrs causal de Injusticias,

g} El tribungl . seris de plena jurisdic.cién,
‘el eusl. con esto, el sentido de la sentencis no deberie
limitarse p declerar s nulided o reconccer la velidesz, -
se ordeneris la reposicidén del procedimiernto gdxﬁinisﬁtrg
) 'i:ivo, esté punto leo trateremos con mayor omplitud. )

n) Se propusc establecer la apelacién por las
partes como recursb, el cua]:‘ era una 'seg\mdn ‘insten-
‘cia. (35)

Is diferencia del segundo proyecto  a éste,
consiste en establecer una orgenizacién regionsl del
vtribunn»l ¥ la existencia de uns Sele Superior el cual
- conoceris de los recursos de rdvisién. (3o) .

El tercer. entecedente, hable tembién de la
competencir ‘el cunl seria tan emplin-que conoceris de :
' 'l‘os juicies promevidos por los particulares contrs cual

quier Acto:administrative de las ’ f'u'torid’ndes del Poder

"Ejecutivo Federsl o, incluro de sus orgenismes descenc - 1 7

iy trelizados. {37)

"(,35) Ibidem. pp. 49-51.
= (30) Ibidem.. pp. 51-52.
- (37) Toidem




Reapecto de uno de los puﬁtus del proyecto de
1964, nos hnbla que el tribunsl debe ger de plena juris
(38)

diccidn, 2l respecto Margein comenta que existen jui
cios de plens jurisdiccién y. julciocs de anulacidn o de

ilegitimacién.

En nuestro pais, los érgenos judicialers revie
sen los potos o resoluciones de las autoridades adminis .
-trativas, siempre gue esés actos o resoluciones no sesn
'&8 la competencia, - en primera instencise, del tribuna.}.‘ '
administretivo de snulacidn, que es el tribunal fiscal
ds la federsci6n. (Art. 104 fr. X pérrafo tercero, 107
fr "IV Gonstitucional). )

Aai el contencioao adm:mistrat).vo de plena j_ e
risdlccién, federsl o ‘locel, se-ventila ante tr_ibun_a;l,es e
judicialee federsles. y 8l contenciocso administrétivo_ de:’

: .anul_aéién o de ilegaliﬁsd en materia federsl, ante el

" Tribunal Fiscnl de la Pederacién..

Las diferenciass que  existen - entre unos y

‘- otros gon:

Nn) En el m‘imero se nlega violaclén del dare‘.,., :

cho subgeuvo 0. de- gﬂrantia bonatxtuo:.onal-, en’ el seg\m _'

'_“do, violac:.én de 1a 1ey. .

"b) En el pr:.rnero, .t_iery.g ':hedioa fp_sr,a :yhr'aycélz" o

(38) Mﬂrg;un Mpneutou, .Emiliio. De 1o, Lontencloso J\duu- A
nistrativo -de “Anulacidn, ¢ de Ilog.:.tim:.d—id Umm,
H'éxlcc,»lQbQ, PP. Il-Ia.




cumplir suys Eeﬁtencins; el segundo, no cuents con esos
medios.

ve) En el primero, el efecto de la sentencia
es interpertes; el el segundo, el efecto de 1la senten-—

‘cin es general o sea ergs omnes”. (39)

A todo lo anterior se puede decir, que el_cég
“tencioso de snulacibn es aguél en que Be atacan actos
‘de poder publico. Por lo tante el contencioso adminig
trativo en México es de anulacidn, aunque no pierde’ su

carécter de juiexo do plena jurisdiccidn,

Le substencincién en el juicio contencioso ad
miniétrativo, se da en dos casos, .primero cuando’ en . el
recurse de revocacién se confirma el acto impugnado por
‘el Servidor rdblico y segundo, directemente cuando la -

- resolucién due emita el dérgeno snnciénador, esto s,
que jas y ~ denuncirs, couse  daio en-la esfera 5ur dica
del Servidor Pﬁblico, en los dos casos inicic con lg de
manda de nulidad, que deberd ser preoentada,>salvo co—~

" sos detcrminndos, dentro de los cusrents - y einco afas
‘siguientés 4 &quel en éue haya surtide efectos,le noti-~
ficacidn de le resolucidén del érgano sancionador, Si se
‘eﬁchéﬁtfa 1l sutorideod 'en la poblucidn del” v*ecu_r“rente,
esto eG, 51 el-Zervidor PYbliée. que demunde un recurso -

vde rev005016n por la resolucldn uel procedimlento admi—,
nlotx.tlvo di:c:plinvrlo o directsmente la rcaoluelén'

439) Lragem:-pe 1i14.,
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del - procedimiento disciplinario, hobita en el Distritoe
Federal y el dérgeno que emitrd el acto también, tendrd
‘el término sefirlmdo, en case conlrario, si el Servidor
_Publico-es sencionade por una resolucién diseiplinaria

¥y esté trabaja en el interior e 1la dep\ibl:.cﬂ podré en-

: V:Laz{ la  demanda de nulidad per correo certificado con

acuse de recibo. La Administracién en ceso de resolu-
- eidn desfavorable, podrd presentar su demanda dentro
Pidel término de cinco aios siguiéntes en que se he hecho
. gaber . la resolucién del procedimienfo disciplinario al
interesado. {Art. 207 CF) ’

Cuando se impugna una resolucidn por el recur
sé de’ rovocacl&n ¥y la.sutoridad no emita su falle, el
Servidor P\ibh.co nodrd preuentar sn demanda en :cual
aquier - tiempo, 8 eato se le llamarnegat:.va ficte, : el
cual estabiece que si la autoridad ‘gunrdd sﬂenéiu por .
noventa digs, el Servidor Piblico podrd ir snte el Tri-
"bunal Fiscel de le Federacién, -(Art. 131 CPF) .

. Bl escrito ‘deldemsnde contendrd, nombre del

Servi dor‘Pﬂ‘blir'o'," ¥y del 6rganc san-cionvador a_ue"e‘m‘.it'id_
714 resoluclén Gué leé CBuss un pdrjuicio, | domicilio ‘del
T*S-erva_dor Pv.'x'bllco y del érganc smclonqcor',‘ ~1na reaolu« S
' cidn :.'npugnadn, ya sea del. proecdlmiento nd-ﬁ:mlstrntivo_ N

_:discipllnario o-del- recurso de revocecldn con: motivo de

urm r snonspbzllc"d disciplmaria,
- qu.e npo"en la uovn'mda, eg.to es

—,v.',l.ldad en’ gque =e llevo el proocthmlento -

asi lus derechosv: :



disciplinarie y por leg sarbltrariedndes del 6rgono ann-
cionndor al splicar le Ley Federnl de :desponsobilidsdes
de los Servidores Publicos, el ofroccimiento d.e pruebng
contendrs4 el nombre de peritos y testigos, esf{ como los
interrogatorios en cnso de pruebta pericisl y testimc;—
nial. (Art. 208 CF)

. ) A 1n demenda se acompafiardn; ccpies para el
t}aalpdo, documentos justificativos de la personalidad
¥ docunentos en que ge funde le sccidn, esto es, 1la re-
solucién emitida por el 6rganc sancionador y demés docu .-
" mentos que demuestren el defio causado por la resolucién

emitidn por el érgeno sancionador. (Art. 209 CF)

El magistrndo Instructor admitird la demanda
0 1a rechazerd sino se ejusta & la Ley. Bstas re'soluci;g
nes pueden reclamarse ante la Sale correspondiente, den .
tro de los cinco dimn siguientes a aguél en aue surta

eéfectos la notificrcién respectiva. (frt. 242 CF)

fdmitica 1n demanda se corre traslasde de ella
a lé autoridnc de culen se cutd 1mpug;nnr:do 1z resolu-

r16n rh secirlineriz que emuch nerﬂulcios Al uervuior Pri

bllco, quien ceberd contéstarla. en al pl=a wo. e 45 di-m -

Elg'u:l.rntes 7 rouél en que surta efectos el e'npla,,a'nn.en- |
tos el drgono sencionndor al contestnar 1a :e'nn.ndn se’ de
herd referir = todos los hechos que.-el Servidor P\ihlicp
impute an cu denrnda we manera precilay los he‘xv:lj;cr. que

s¢ strivuyen 7 la. oficine de guecjné y denuncias guien' -
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es el &rgmno que emite 1a resolucidn administreotiva dig
ciplinaria se presunen ciertos, .alvo oruebs en contrn- '
i‘io, 8i 18 conteutncidn no se pre.entn deniro del plezo
el es omisa o no se presenta 1n Gocumentacién jus stificn
tlve, el drgano cancionador administretivo - a lo mismo
gue eﬁ la demenda se expressfrén los hechos y el derecho

" con los cusles funde su contestacién, a é&sta se acompa~
ﬁarén copiaa de traslado, oireciendo las pruebea que  ge

.- consideren pertinentos para tratar de probar que la’ re-“
Solucibn emitida con motivo del procedxm;ento edmim.s- :

trativo diseciplinario estuvo conforme a derecho y a las’

_bases 'Gonstituciyonales, asi como también indicando nom-
bres de.peritos y testigos (en caso ue prueba pericial
hd test:.monzal), y se adjuntarén los interrogauorios reg -’
pectives. (irts. 212, 213, 214, 215, y 216 UF)

En caso de gue e:‘lb Se-rviQOr Péblico ,con:id'orc,
algunos hechos que omitié en le demonda inicial, por.me
t:'i.vob de no conccer el fundamento de la resolucién impug .
n“ad}"_ d'e'l érganc ssncionador adminissrative, como es ‘en

. ‘el caso de negativa fictrz, en donde el Servidor‘P\iblico‘_
d¢ db cuentn del -acto principal, hnst-x el momento de la

COntestncldn del érg'mo-:mnclonauor aumln;\.s’.mmlvo uu

‘la-demAnda,  entonces ¢l Servidor Publice podrd pupliar .-
L su demz‘mdn ‘dentro "de los 45 diaé siguientos' .J. en uue‘
V_vv.Sul‘t';l efectos la’ not:.ficm.;én dcl acuerdo oue qdmte 1a':'
o contestac:.én de 1n. dpnﬂnﬁa. (irt., ?10 t.l*) L

Ln cano de hober terceres coadyuventes, -&stos




podrén spersonarse, medisnte wun escrito entro de los
.d5 Aias siguientes & aquél en ocue Se corra traslade en
12 demandns, sepin sea el caso, asf como 1n justifica
‘cién de su derecho pars intervenir en el asunto. (Art.
211. CF).

Una de 1les caracterfsticas ‘del Tribunal Fis-
cal es oue ne hay réplics ni ddplica, la cual contribu-
ye 2 darle meyor celeridnrd ol juieio.

En ¢l euto gque receiga a 1a contestacién de
la demendr 0 de Su amplincidn se requerira al Servidor
Pivlice y =&l érgeno sancionmdor para que dentro del pla
zo de iO dfns presenten A sus perftos, el megistrado
'instructor sefialard lugar, dta ¥ hora pnré e). desahogo
de la pruba pericisl. (frt. 231 CF),

Prnra desshogar 12 prucbe testimoniul se reque
rird al Servidor Publico y al ' dérganc sancionacor admi
nistretive pAara que prcae‘nten su8 te'.{tigos, sefial ando
dfa y horm pars el cfecto. EL érgeno scncionador admi-
nistrativo rendird su testimonio por eacrito.'(f-rt. 212
CF ).

La recepcin y velorizocidn de prucbas se Ha— -

ée conforme al C6dige Federal de Procedimientos Civiles
" con ia.'_ exrepeiones previstag,’ u‘-/r.-:;:pe-eyivamenfe 'en el al:_“'
“tieulo 234 CF. La orelidrd predomine o concurre’con 1la

. eseritura en el desarrolle del Julcie, (Art. 232 C¥)
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A mayor mbundamiento el artfculo 234 fr. II;
mencionas

Laon ] falor de las pruebas pericial y testimo-
nial, n~si como laus demés'pruebas, quedard a la prudente

apreciacién de 1la Sala.“
H

'  Tanto el Servidor Pitblico y el drgeno sancio-
nador podrdn presentsr los alegntos por escrito u oral-
mente., En este ¥ltimo caso no podrédn exceder de hedié
hora por caderparte. (Art, 235 CF). :

Aaf, el artfculo 217 del CF, menciona que so-—
10 forman artfculo de previo y especial pronunciamiento
los de incompetencia en rezén del territorio; el de acu
mulacidén de autos; el de nulidad de notificociones, el
de interrupcidn por causa de muerte o disolucidn y la

- recunreién por causs e impedimento.

Los fallos del Tribumel . Fiscal de la Federa-

cién tendrd fuersn de cosa juzgada.

La sentenciz oue emite el juez de lo Conten-
cioso fdministrativo en el juiecio de smnlzcidilpor: im-
{ pugnrcién de la resolucidn .del procedimiento sdministra

.tivo digciplinaric pueden ser en varios sentidos:

. - I. :tecoroder ia validez .de la resolucidn ami-
“ %ide mor el 6r .~no sancionsdor en el procedimiento Adai’

‘nistrativo disciplinsrio.en todos.sus puntos, teniendo |
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como bnse las pruebes, testigos y el peritsje expuesto
en 1a sudiencia, dandeo con ewsto la responuabilidad yo
sea civil, penal, polftica o sdministr-tiva, dependien-
do del incumplimienteo de las obligaciones oue se tuvie-

ron por perte del Servidor Publico.

IXI, Declarar la nulidsd de la resolucidn del
drgano sencionador en el nrocedimiento administrative
disciplinaerio, en el mismo sentido ge ‘tiene come . bage
lo expuesto eﬁ la audiencia, y en donde se considera
que el érganc -sancionador incurrid en violnciodnes para
la integracién en el procedimiento administrativo disci
plinario, aof como viclacicnes a lags garantfas indivi-
dusles de los Servidores Piblicos, o bien no se reunié
los requisitos indispensnbles para la integracién de 1a
responsabilidad adecuada con el incumplimiento gque se
pretendio aplicar, dando con 1o anterior que lLas cosas
se mantengan en la misma condicidén hasta Antes del pro-

cedimiento adminiatrativo disciplinario.

III. Declarar la nulidad de 1a resolucién del
.érgano Bancionador administrative con motivo de una pxj}_.
tendide responsebilided de los 3ervidores Pdblicos - por
fnﬁunplimiento de sus obligsciones para ﬁetégminados
efectos, -Aeialando con clrridad 1ln forme y t6érminocs en,
- oue'la sutoridnd debe cumplir, ‘esto es, cuﬂqdb solamen— - -
te se . cefinlon viclaciones cn el nrocsdiniento admimis-
~tretivo dimei linorie, pero ein tocer &l . punto de 1a

restonsnbilided de los Servidores Pdblicos sancionados.
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vontra las oentencias del Tribunal Fiscal de
la Pederncidn, el particular cuenta con el Jjuicio de &m
pero. LA sutoridad sdministrativa, & partir del Decreto
del 30 de diciembre de 1946 (Dinario Ofiecial 31 de.di-—
ciambfe de 1946) cuenta con un recurse de revisidn
en. donde nos sefiala el artfculo 85 de la Ley de Amparo,
en su fraceidn I gue los Tribunales Colegimdos de Cir-
éﬁito conocerdn de los autos y res_olucionee ‘del :Tr:l.bu— )
‘nal responsable, -asi mismo, la Ley Orgdnica "del Poder
Judicial de la “Federacid/_n‘en su artfculo 7 bis, fr. I b
menciona que los Tribunsles Colegiados de Circuito “son
competeﬁtes en-materia adniinistrati‘va,‘_de aeﬁfq_éciﬁg;_ el :

cual son dictadaskpor autoridades adminiqtrativas.

Como punto finael y en base a lo ana.Lizédo di;
- rémos que el Contencioso Administrativo es vei'dadora;ua_g:
" te un ;’:rocééo, el cual corrige fallas del procédiﬁ;ien{o'

administrativo disciplinarie, per, tener todas 1am cuali

Tdadg 'ci‘e;,una verdadera justicia ad-ninist..t‘ntiw;a pfaceééi , ‘

ademés- de que auhdue depende ' del ejecutivo .no 'e;jercer

au..ai;-esolucion_ea con eardcter. arbitraric »ai‘ﬁo como un
verdadero Tribunal ~-Tudicia1,'veuﬁt‘:x‘ eso ngxe.lo 'cqnsida..
ro como in Tribunal . de piena' jm;isdiccién_ y de ‘anila -
cién. P :
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" CONCLUSIONES

"PRIMEA

Hasta sntes de las reformas de 1982, existisn
variadas opiniones, todas ellas con el fin de'éncuad;ar
. al sujeto active de la Administracién Publica en sus ai
ferentes funciones, perd a lo mAs que se lograbe eia a
" confundir y omitir ias responaabilidedes y derechos =»
. qie evan acreedores. #pf, con el término de Servidores
'?dblicos, se llegd & uniformar los deberes y derechos,
esi’ codo ‘sus responsabilidades, ya estableciendolas to-
@ad‘dn'una lny especifica, desapareciendo de este modo

las ‘¢lases enh los trabajadores al Servicio del Estndo.

SEGUNDP .. -
Los derechos .que mucho alude el artfculo 123

"7 Lonstiturlonﬁl,‘ el cual propugna un olevado nivel so-

-Flﬂl “econémico y cultural de los tr"bajauores, ge. en— .
cuentra restringideo para lo° Servidores Pdblicos, y adn
més narr aguellos a los -que lleaman de "confianZah,'el
cial no cuentan con la estabilidad del trabajo, .que es
la esencie del nrticulo 123 Constitucional. ‘En bése g
lo mcncionado, proponge que existé una'estabilidad‘enﬁ

vel trqba;o, cresndo. una carrera nard 1os servidores pﬂx“' o

-blicoes,” “laeusl txenc 00ﬂo finalldad, 1= chthuzd

,'en el Lrnbaao, lﬂ select1v1unu dp personal maJor cap Qi

:tqdo ¥ 1la:elevecidn dgl nivel: en beneficio @6 la Adh
‘nistreeién Pﬁbl;ca.r; - h o :
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TERCERA

Las obligaciones sefislnadns en el artfculo 47
de 1a LFiSP, den cabids = nrbitraricccdes de parte del
érganc sencionndor por la amplitud de sus términos, por
lo que propongo reformas a fin de adecusr dichas obliga
ciones al dinamiemo que el términc de servidores Puibli--

cos tiene.

CUARTA

La responsabilidad. es la situacién jurfdies,
‘en: que se coleca el Servidor Pdblico .por su relacidn
con ‘el Estads, surgiendo as{ mismo ‘con-la ejecucidn ‘de -

“an ecto culposo tipicamente contrario a derecho.

' QUINTA

Come forma de control en materisa adninistrati
o va en nueatro sistema 1egai, encontramos ‘4 tipos dé ng
 ponsabiliaades,.a saber: la eivil, pensdi, polftica.y ad
ministrative.  ‘Las cusles no son excluyente$'eptfé 81,

sino. complementarins. -

_SEXTA
La responsabilidad- c1v11, no se encuentra
] bien’ deflnlda en la Ley Federnl ae ﬁesponaab1lldaues de

los Servidores Piblicoes, ¥a que Lo aue envsi s€ quiare

Ge ésta es. lu reslilucidn wel dais. caudngc,.y 17 men leig

nhda "1ey‘ ﬁnlcamcnte -previere .y sgnc1ona. S B

uddlgO‘ulvll como ley comulenentnr1a oue en de dsta

A.tamuoco eonduCP @ unn via rdpida pern el ressrciviiento
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de daflos provocodos, por lo que es necesvrio splicar
otrn Ley secundnrin como la Ley de Depurnceidn de Credi-
tos 3 Uargo del Gobierno Pederal, para beneficio del

particular afectado.

SEPTIMA

Con la amplincidén de delitos tipificedos en
el U4digo Pennl por actos ilicitos de Servidores PUubli-
cos, dén como resultpdo un mayor olcence a laz nplica-
‘eién de Rc‘sponsabilidm_iee, ae tiende a salvnguardnr con
mayor amplitud los ‘intereaes pdblicos y privados.

OUTAV A

‘ Surge como tercera responsebilided, la polfitd
ca, como unia verdadera emprendedora de Renovacidn, por
su natursleza de cardcter moral era de muy dificil la
eplicacidén de normas juridicas, a los individuocs que
asctual.an  fuere éel mAareo juridice, .por lo aue, con el
"juicie mnolftico se retira la confisnua popular de .nque'— .
'l'los‘que g&;;an de ‘w3 puesto por elecciénpOpulnrv y qx'ze B
no cu'nrpleri con las obligaciones gstablecidns, teniendor:

< eon;esto, le nplicrcidn de normas juridicas,

NOVENA
' Fs{ para redondear  con los medios de control -
adninistrativos, lh rfespunssbilidad. sézministrntiva aur—:.

Jez, -

“ige conel” fIn de selvagusrderila legalided, honr

i lesltpd, impereisliéad’y ‘cficiencih 8¢ le° fdministra-’

' 6idn Péblicn: En muchss' ccaslones en’ confundids cuta’




responsabilidad = con.las fereultndes pntrimonialeé que
‘@sncions 1n Ley de Presupuesto, Contrbilidad y Gesto Bd
bliCID‘Federnl, las cunles Son complementrrins, esto .es,
en virtud .qgue pucdcen existir dos +tipos de sujetos ‘que
pueden infringir lrs normas establecidas,  los Servide-
res Pdblicos y los particulsares.

- DECIHA
o _.Gomo primer antecedente directo del proc'edi—‘
miento administrativo di;:xciplinario, es el juicio de re
sidencia, el cual consistia en lz inveustigsacidn y eva~
‘luacién de funciones aque realizaba una persona: previap- .
mente encomendada, acerca de otra gue terminaba su en=

-'comienda o la penseba proseguir.

’ DECIT:T PPRIMERA ;

) . Con 1a primera Constitucién, el juicio de re-— .
sulencia tuvo un cerfcter politlcc, el cual se’ centraba,.
"\_inlqamente s altos- ﬁmciog\arios, cono el- Presidente, Le'

_‘gis_‘lado'res 7 Yapgistrados, Ya en 1814 con el decreto
Udnstituéional para  la Libertad de la fmerica biexicaﬁa'

~.se rmplinmba a.rquellos funcionarios que firmaben alg‘uha'

—rrdisnosic:.dn contrarla a.derecho. uon 91 begundo Proyec—'

Lto.de bonutltuciﬁn Porftica de la dep\ibllcn WMexicena de":"*

'.‘1842, se habla de todos los :‘.u.ncxona.r:.oe que cometié en
'v'co'hecho, so'borno o bﬁrater:h._ Jon posterloriund r\urgen
el
Sgrlvldqxj;del1co. §e,ob erva que’} ‘v{éylco uoaue sus m'in

»18:{&5 e rcs\:\on a?b:.l:.upues . uesv:.nculﬂrtdola z:eg\in

é,_lpid_é posee unp rieca trad1c16n aur{cuca pal'ﬂ co-xb(ti
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1a corrupcién, ademds que existe unn arrpigads repulsa
para uguellos gue medran en el desempelo de sus cargoes,
Teniendo con e.uto un: Tirme y encomendabtle resolucidn

para moralizar 1a Administracidén Pdblics.

DECIMOUEGUNDS

Para seguir la lines que todas las legislacig
- nes anteriores dieron sobre la responsabilided, el mar-
.co lepgal actunl implementd medios de control, asz{ como
'organismos controladores, como la SECOGEPR y las Gontré—
1or;as Internas, dando como resultade, el atague & le

corrupcién, ineficiencia y. burocratismo.

DECIMOTERCEA2
El procedimiento administrativo disciplinario
" puede dar inicio mediente dos formas, = saber: por -que~
jos y denuncins y las intervenciones quefreélicerla SE-
WIEF o Yontralorfas Internss ‘en sus dependenciac y De-

;egecionea.

DECTHOGUARTA :
'1 ro exiatir formalidedes legrlee pore la in

tegracidn y‘tramitrcjén de ouejas y denunciza, el 6rga-
 no :eﬁcionndor prevé una serie ‘de. pasos e Beguir . gue
Jnretenéeﬁ ser expeditos, aendo eon ésto,. que. envcéde‘de
"pendencip revigora se sigen proceulnlentos dlstlntos pa

19 1nteur"016n del nrncedxwiento.
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DECIfOQUINTA
) ’ Para aefender nl Ersrio rederal de dafios y
perjuicios causades por culpa, dolo, negligencie o in-
cumplimiento de alguna obligreidn, se estublecen 1los
piiegos preventivos de résponssbilidades, los cuales 21
tener contradicciones en lau disposiciones que los regu
lan, gon obsoletos, por lo que en mi opinién es necesa-
_‘rie . reformar el artfculo 40 de 1a Ley del Servicio de
Vigilencie de Fondos y Valores de la Federacién, HBi.Qg
mo. el erticulo 48 de la Ley de Yresupuesto, Contéh;
-lidad y Gasto Pdblico Federsl, a f{in de wniformar ¥y

“definir los diferentes criterios,

DECINOSEXTA

* Dado quae la Ley Federal de idesponsabilidades
de 108 Gervidores Pdblicos ne contienen de un modo exqg;
to la conbinuided Gel procédimiento, nos debemos de ba—
sgf en 1la ﬁey supletoria como ea el Cédige Fedanral ﬂe
Procediﬁientoa Civiles, n fin de couplementar el proqe¥

dimiento ~déministrativo.

U0 HPTTMA , » 7 )
Define # los medios de imp“ﬁn<cidn‘c0ﬂo£los,

- instrumentos. legnles de que 1las partes se. 'valen para‘

proteger su.esfers juridica, contra la fﬁlt( ds condi—. :

ciones legales, - violaciones normntivna ¥ 1p~ 1nruecua—

c1ones vel’ sentido contextusl oue expresen lPs vutorﬁﬁg'l:'zf

. des vamxnlbt“"txv K4 ch1c 195.
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‘DEATHOCT YA
fui los reciurros administrrtivos son log dife
rentes moedios que ironouer 1n ley pare oue los Servido-
. res PGblicos sencionedos con unn medida disciplineria
puedan logrer que la -utoridad competente, ﬁar 1n via
rdrinistrativa, modifique o invalide 1la medid: impugno-

da.

LECTMONOVENA

El recurse de revocecién es el medio de impug
nacidén el'cual, ea sometido al érgsno snncionadﬁr qué
emite el acto, pars oue se reconsidere, tratendo de sud
sener posibles errores en el procedimiento. #8f el re-
curso de revecncidén es utilizado come cedmzo, en donde
'8¢ pretende eliminer errores graves en el pfocedimientb_
disciplinarin, Como carscteristicrs gue Se observen, es
‘que se impu;na cnic la misma eutoridnd que emite el ne-
to, lo interyone el Servidor Pdtlico directzmente afec—
tado- y se pueuc opter - entre impugner el acto por aedio
de este recurso o dem2ndar ente el Tribunal Fiscal de
le Federacién, EBn be:e a lo enierior se concluye ﬁue qg:
ve pyistiendo el cardcter adninistrotivo, aunque tenga:
terscteristicns de nroceso; todavia no entrn en‘éi, por
la dualid«=d cue sipgue cristiendo en las pnrteé, yé qﬁe
1a rutoradad que. eulic 12 reoolueidn del rgpﬁrsd,es,la

mism= qie emitié el «cto impugnaco.
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VIGESINA
vomo control Juricdiceionnl  verdndero de las
esoluciones administratives en perjuicio de los dere-
chos de los Lervidores Pidblicos, esté el procedimiento
Contencioso — Administretivo, »1 cunl lo defino conmo,
apuel sucego de nctos juriasdiccionnles que tiene como
objeto resolver une controversin de carféicter administra
tive, por mctos definitivos de poder pdblico, impute-
bles e la fdministrecién Piblica y que lesionan el derg

chno del 5erqidor Pdiblico =n formn personsl y directe.

VIGESIMAPRIMERA
El procedimiento Contencioso - Administrati-

vo tiene 1 ciguientes enracterfsticns;  Su Lnse gs. el

Tribunsl- Fiscel ae ln Federacidén, su competenciz es con
iras cuclauier acto de 1= Administrecidn Pdblice, emite
fetos juriudiceioneles y es de ~nulacidn y nlens juris—
digeidn. ‘

D» mubstoncincidn del precedimiento ﬁdminis—g
Trativo es reslmente procesnl, ¥e aue sunque es nete—
rinlmente wvwropio del ejecutivo, formalmente es judiciél

dfndose tcdrg Lre Irses del orocesc ¥y existiende yo lp

reidn nrocesel,
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