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INTRODUCCION .

El anadlisis juridico-administrativo del Instituto Mexicano del Segu-—
ro Social, se renlizd con la finalidad de conocer los aspectos miAs —
relevantes de su estructura administrativa, funcional, ¢\:omo factor -
de intcgrécién familiar, asimismo en el marco de la Administracidn -
Piblica Federal en su caricter de Entidad, y consecuentemente, bajo—
el imperio del Derecho del Trabajo.

El estudio se divide en cuatro grandes rubros a saber: Antecedentes
y Creacién del Instituto; Organos Institucionales; Prestaciones y ——
por Gltimo su Relacidn Laboral. Resultado de una serie de interro=-
gantes particulares: <ien cuanto al porqué y la perspectiva histéri-—
ra para la creacién de una Institucién de Seguridad Social?, icomo’ -
es su funcionamiento a la luz del Derecho?, éicual es su dependencia-
con la Administracidn Federal?, iqué tipo de derechos tienen los par
ticulares fronte a dicha Institucidn? y cn otro arden de isdeas, - —--—

écudl es la relacién que guarda con sus recursos humanos?

El primero de los temas mencionados se refiere a las inquietudes del
pueblo mexicano, que luchd para consagrar dentro del marco legal, —-
bienes juridicamente tutelsdos como lo constituye la salud y la vi-
da de los seres humanos, que en el desempefio de sus actividades labo

rales se cxpusieron a riesgos de esta naturaleza.

Uno de los antecedentes de mayor transcendencia en el ambito juridi-
co es la promulgacién de la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado-
de México, expedida en Toiuca el 30 de abril de 1904, por el enton--
ces gobernador José Vicente Villada, donde se denota el interds de -
proteger en primera instancia al trabajador en casos de sucesos im——
predecibles en el descmpefio del trabajo.

Otro de los intentos normativos fué el proyecto de Ley del Seguro —-—

Obrero, propuesto por el general Alvaro Obrerén, que consistia en -
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proteger a los trabajadores en casos de accidentes, proporcionarndo-
Jubilaciones por vejez y seguros de vida, con la sustentacidn patri,
monial del patrén a traves de un impuesto del 10% de los salarios -
devengados por sus empleandos. Este instrumento juridico trataba de
proteger més ampliamente al obrero.

El 2 de junio de 1941, se integrd la Comisidén Técnica del Seguro So
cial, la cual se encargo de eclaborar un proyecto de Ley, queestatu-
yera prerrogativas pare beneficio de la clase trabajadora en caso -
de: Enfermedades Generales, Maternidad, Invalidez, Muerte y Cesan-
tia en Edad Avenzada, creando para tal efecto un organismo con per-
sonalidad juridica y domicilio propios, administrado en forma tri--

partita con los sectores de la produccidén y el Estado.

En el segundo capitulo del temarin observamos la estructura adminis
trativa del Insticuto Mexicano del Seguro Sacinl, los &érpanos que -

por su importancia estructural forman una pirdmide.

El devenir histérico de la humanidad se manifiesta en el avance de-
1las ciencias, las artes, la tecnologia y, en general, en la vida --

humana objetivada que Recasén Siches denomind cultura.

El propdsito de los gobernantes es lograr una ordenacidn mis justa-
de la convivencia humana, esto es, una justicia conmutativa, distri_
butiva y social; toda vez que la estructurs social tiene como base,
como principics, como directrices sociales a la justicia, seguridad
y bien comin.

Es dable convenir que el hombre es el valor mds alto de la naturale
z8 y, consccuentemente, el destinatario y protagonista de la seguri
dad social, cuya finakidad se manificsta en garantizar la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y --

los servicios sociales, para el bienestar individual y coleruive,



Es por eilo que el Instituto Mexicano del Seguro Social debe estar-
acorde con el devenir histérico, modernizando sus érganos adminis—
trativos, motivo por el cual se agrupan en el siguiente orden: Or-
ganos Superiores y de Representacidn; Organos de Caracter Adminis—
trativo; de Preatacidn de Servicilos; Organos de Administracidén Pa——

trimonial y Organos Desconcentrados.

El siguiente punto cs referente a luas prestaciones que por Ley el -
Instituto ests obligado a otorgsr en los Regimenes Obligatorio y Vo

luntario.

En el Régimen Obligatorio se tratan los seguros por Riesgos de Tra-
bajo, Enfermedad y Maternidad, Invalldez, Vejez, Cesantia en Edad -
Avanzada y Muerte, asi como las Guarderias para hijos de asegura- -
das. Los seguras facultztivos y adicionales en virtud de que sus -
prestaciones rebasan las consideradas para ¢l universo poblacional-
en general, son manejadas en forma especial en el Régimen Volunta—

rio.

Considersmos pertinente la exposicidn del Contrato Colectivo de Tra
ba jo celebrado con el Sindicato Nacionalde Trebajadores del Seguro-
Social.
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CONSTITUCION DEL INSTITUTO

El descontento de una poblacidn con escasos recursos econémicos se—
convierte en la fuerza potencial de un desequilibrio social, en par
ticular de aquellos nficleos cuya fuente de¢ ingresos se contrac en la
aplicacidén de la fuerza flsica como Gnico instrumento de trabajo. -
Asi, por razones obvias, estdn obligados a enfrentarse a las eventua
lidades que les prescnte el suceder de la vida, como es el de mante
ner y recuperar la salud personal y familiar, realizan crogaciones-
que merman ¢l ya de por si deteriorado salario. De tal manera que-~
la Ley del Seguro Social expedida en 1942, se integrd al derecho po
sitivo como un hecho de trascendencia histérica en nuestro pais, —-
iniciAndose con ello un nueve giro dentro de la politica social - -
existente, surgiendo situaciones de naturaleza juridica que tienden
a proteger en forma eficaz al trabajador y a su familia, dentro de-

un marco de justicia entre las reluaciones obrero - putronales.

Para comprender la magnitud que representa la constitucidén del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, ¢s menester conocer en su deve--
nir histérico, las distintas inquietudes de un pueblo en constante
lucha por su superacién, manifestindose por medio de las armas y el
pensamiento politico.

A fines del gpobierno del general Porfirio Diaz, se dieron claramen-
te las primeras inquietudes para proteger a los trabajadores y a la
familia de éstos. Asi, el 30 de abril de 1904, se expidid en Tolu-
ca por José Vicente Villada, 1a Ley de Accidentes de Trabajo del Es
tado de México. El gobernador Bernardo Reyes, el 9 de abril de - -

1906, emite la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de Huevo — -

Leén. 1/ 1a importancia de estos dos ordenamientos juridicos, resi

1/ Véanse. Benegan U., Maria Antonietd, et. al. Historia del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Socinl, los primeros afios 1943-1944, 19
Ed. p. 17. IMSS Depto, de Publicaciones, Mcxico 1980, Block de =
Macotela Catherine. et. al. Insituto Mexicano del Seguro Social,
1943-1983, 40 afos_de Historia 18 Ed. IMSS.Depto. de Publicacio-~
nes, México, 1982, p, 16.




de en que por primera vez se legisla en nuestro pals, la proteccidn—
al trabajador conforme a los principios generales del derecho, pues—
to que, las relaciones obrero-patronales deben regirse dentro de un—
marco de justicia; seguridad y bien comiin, constatandose al obligar—
se a los patrones o empresarios a prestar asistencia a los obreros —
en caso de enfermedades, accidentes o muerte derivados del cumpli- —
miento de sus labores.

Los hermanos Flores Magén, en el manifiesto del Patido Lsboral Mexica
no del 19 de julio de 1906, proponen mejoras substanciales en las —-—
condiciones laborales de la prestacién subordinada, destacandose: -
la reglamentacidn de los horarios de trabajo; la prohibicién para —-
emplear infantes menores de catorce afios; la constitucién de un sala
rio minimo; l1a obligacién de los patrones de mantener en ¢ondiciones
higienicas los lugares de trabajo y pagar indemnizaciones por acci——
dentes de trabajo.2/

£l manifiesto politico del Partido Democratico, presidido por Benito
Juérez Maza, el 19 de abril de 1909, establecid dentro de sus objeti
vos, legislar en materia de infortunios laborales, concretizar dispo
siciones que permitan hacer cfectiva la responsabilidad de las empre
sas en riesgos de r.rabajo.gL Argumentos que coinciden con los plan-
teados por los Flores Magdn.

El 25 de abril de 1910, Francisco I. Madero, al aceptar su candidatu
ra a la Presidencia de la Repiblica, declaré: "... haré que se pre-—
senten las iniciativas de Ley convenientes para asegurar peasiones a

los obreros mutilados en la industria, minas o en la agricultura, o-

2/ Cir. Benegan D., Maria Antonieta. et. al. ob. cit. p. 17

3/ Cfr. Garcia Cruz, Miguel, El Seguro Social en México, Desarrollo,

Situacibén y Modificacién en sus Primeros 25 aifios de Accidn,—
Sria. de Prensa del SNTSS. México, 1968, p.21
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bien ‘pensionando a sus familias, cuando estos pierdan la vida en —

servicio de alguna emprcsa".é-/

Francisco I. Madero, con el cardcter de Presidente de la Repdblica-—
en agosto de 1911, insistid en la expedicién de Leyes sobre pensio—
nes e indemnizacioncs por accidentes de trabajo, con este motivo se
fundé el Departamento de Trabajo para conocer primordialmente sobre
accidentes industriales, cajas de ahorro, seguros, fondos de auxi-—
lio, habitaciones baratas, higiene y seguridad en las (&bricas,ta—-—:
lleres, minas y demis lugares donde los cbreros se entreguen a-sus=:

labores.

Asimismo, se did en el Estado de Hidalgo en 1915, la Ley de Aécidé_n_ :
tes de Trabajo de Nicoléas Flores; en el Estado de Jalisco en '19“lﬁ,-n
la Ley de Trabnjo de Manuel Aguirre Berlanga; en el Estado’de Zaca~
tecas, la lLey de Accidentes de Trabaio y para el Estado de Coahui-—
la, la expeduiy por Gustave Uspinara lireles. Todas estas lcs'us -
responsabilizaron al patrdn de lus accidentes quue sufrian sus traba

jadores en los centros de trabajo, sefalando las indg

izaciones <y
rrespondientes, asi como la asistencia médica v medicinas. Sobre -
salié la Ley del Estado de Jalisco, la cunl establecio un fonde de-—
reserva, en donde los empleados guardarian un 3% de las cuotas reci
bidas semanalmente, con la finalidad dc obtener un servicio de pro

teccidn mutualista.

Fue en el debate del proyecto de Constitucidn, donde la Asamblea ——
Constituvente a fines de 1916 y principios de 1917, cuando se deter
mind con mayor énfasis atender lu problemitica del Seguro Social, —
aprobandose la fracecidén XXIX del articula 123:

"Se considera de uytilidad socinl e) establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez de vida, cesacién involuntaria

de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo -~

4/ Garcia Cruz, Miguel, £l Sepuro Social en México, ob. cit. p.24
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cual tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, dcherd:
fomentar la organizacidén de Instituciones de esta indole, pa—
ra infundir e inculcar la previsidén popular"

Principio fundamental de nuestra carta magna que aln conserva su — —
esencia en nuestros dias.

El 17 de septiemhre de 1917, los diputados renovadores: José Nativ
dad Macias, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioro, Miguel Alardin, -
Francisco Ortiz Rubio, Gerzayn Ugarte, Jesls Urueta, Félix F. Palavi
cini, expusieron en la Cimara de Diputados un proyecto de Ley del --
Trahbajo, teniendo como finalidad divima regular les contratos labora .
les, donde se establecian las condiciones de Trabajo, los derechos a
los salarios minimos, el descanso dominical, la hahitacidn, la educa
cién para los obreros y sus bijos, los accidentes de trabajo y el Se
gure Social, obviamente, la inicintiva no fud acup\;avin.il

Vi

Venustianoe Carranza, al asumir la prisera jefatura del Ljercito Cons

titucionalista, declard el 24 do sceptiembre Joe 1912, ante el Ayunta-

miento de Hernosille: ... sepa ol puehlo de Mé
p ¥

feo gue, termiaoad
la lucha armada a que convoca el ilan de Suadatupe, Londrd gue prin-
cipiar formidable y majestuosamente la lucha soclal, 1a luwhw de cla-

ses, (UETAMOS 0 MO {UCTANOS NOSaLros mismos y oponganse las {uerzas-

que se gpongan, las nuevas ideas rnciales teondrdn ue imponerse on -

nuestras masas ...'" asin

smo reafirmaba "...no soclo repartir las
tierras y las riquezas nacionales; es algo mds sagrado: Es la desa-
paricidn de los poderssos, para establecer el equilibrio de la con-
ciencia nacional tendremos que removerlo tedo, crcando una nucva-
Constitueidn ..." <concluve: "... nns faltan leyes que
favorezcan al campensino y 4l curero; prro estas serdn promulga=
das por ellos mismo puesto que ellos serén los que triunfen en es

ta lucha reivindicadora y social ..."8L si bien es cierte que se

. Garclu Cruz, ‘\ix‘;\ml. EY} “eowreo Secial _en [féxico, ob. cit. p.
Denegan O, ria Antonsos 3,
Sepuro Social. ob. cit. p. 1.

~
N0

ir
3.

titato texicana Jdel -

6/ Sanchez Vargas, Gustavo, Qrisen v Evolucidn de_la Sepuridig
cial, en uéxico, Cuadernos de Sociologia, réxico, 1963, 1
23
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« D
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refiere al establecimiento de dictar leyes de contenido socinl, no-
se impone ningln compromiso dirigido a la implantacidn del Seguro -
Social, destacéndose mAs el caricter politico y la afirmacidn de la
lucha de clases.

En los afios de 1914, 1915 y 1916, los Congresos de los Estados em-
pezarén con mayor continuidad a legislar en materia de seguridad so
cial, como en el casoc de la Ley de CAndido Aguilar, ecxpedida en Ve-
racruz en octubre de 1914, la cual obligabas a los patrones a cubrir
por su cuenta dsistencia de médicos, medicinas y alimentos a los —-
obreros enfermos, asi como pagarles el salario que tuvieran asigna-
do, cuando fueran victimas de accidentes dc trabajo.

En 1915, la Ley de Trabajo expedida en Yucatdn por el General Salva
dor Alvarado, disponia que el gobierno del Estado, tendria la obli-
gaclén de organizar una sociedad mutualista, mediante sistemas de -
cotizacién, para amparar a los trabajadores contrg los riesges de -
vejez y muerte. Disposicidn considerada como 1la pgimcrﬁ que estatu

ye un enfoque del Seguro Social, en nuestro pais. —

El Beneral Alvaro Obregdn, en su calidad de titular del gobierno de
1la Repiliblica, propuso la Ley del Seguro Obrero, mediante la cual el
Estado fija un impuesto, cuyo importe fuera a cargo de la clase pa-
tronal, equivalente al 10% de los salarios percibidos por sus trabe
jadores, constituyendo una reserva econdmica administrada exclusiva
mente por el Estado, asegurindose con cllo la eficiencia de los ser
vicios proporcionados a los obreros, cubriendo las indemnizaciones-
por accidentes de trabajo, jubilaciones por vejez y secguros de vi-

da. 8

7_7 Cfr. De Buen Luzano, Nestor-Derechos del Trabsjo y Derechos de -
la Seguridad Social en México. Boletin Informativeo de Seguridad-
Social Nos. 14 y 15 de marzo a junio de 1980, IMSS. p.p. By 9 -

Morones Prieto, Ignacio, Tesis Mexicana de Sepuridad Social, Cen
tro de Documentacidén del IMSS, México, 1970.

8/ Cfr. Benegan D., Maria Antonieta, et. al. Historia del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ob. cit. p. 21
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Tal proyecto fue publicado en el "Diario Oficial" el 9 de diciembre—
.de 1921, destacandose que era necesaria la unidad de diversas dispo—

siciones juridicas, establecidas en los Estados de la Repiblica Mexi
cans,

La respuests obtenida por la opinidn piiblice con respecto al proyec—

to presentado resultd negativa, en virtud de la incongruencia de las
condiciones econdmicas del momenta.

Plutarco Eliazs Calles en 1925, presentd ante el Poder Legislarivo --
doa proyectos encaminsdos a la seguridad social.

Uno sobre el segu~
ro abrero por accidentes y enfermedades derivadas del trabajo y otro

referente a 1ls reglamentacidn del articulo 123, para el Distrito y -
Territorios Federales.

El primero de estos proyectos se referia a la creacidn de un lastitu

to Nacional de Seguros Sociales, cuya administracidn de forma uripsr
tita se componia por los sectores: estatal, empresarisl y obrero; -
en la inteligencis de que las aportaciones de cardcter vcondmico ~ -
eran a cargo de los patrones. La segunda precisaba la responsabili~
dad del sector empresarial en los accidentes de trabsjo y en laz en-

fermedades profesionales de sus empleados, asi como la determinacidn
del monto de las indemnizaciones.

El establecimiento del Instituto Nacional de Seguros Sociales, a que
se refiere la iniciativa de Ley, concretizaba los anhelos de la cla-
se trabajadora, sin embargo ésto no se llevo a cabo, en virtud de --
que la carga na pudria ger solventada por la clase potronal, no -~ ~—
siendo justo puesto que dicho Iastituto prestaria servicios de inte-
rés colectivo, motivo por el cual no paso de ser sdlo proyecto,

Alvarc Obregdn, en su segunda campafia presidencial de 1927-1928, uti
1iz6 como bandera politica, la expedicidén de una Ley del Seguro So-—
cial, que garsntizara los intetveses de ls poblacién econbmicamente -
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débil.

Cristalizandose dicho argumento en la inicitiva de Ley propuesta en
1929, en la cual se obligaba a trabajadores y patrones que deposita
ran en un Banco de 2 a 5% del salario mensual, cuyo monto se entre—

garia posteriocrmente a los obreros,

Todos los planes se alteraron con el asesinato de Alvaro Obregén el
17 de julio de 1928, recrudeciéndose las diferencias entre las cla—

ses sociales.

Al fundarse el 1° de marzo de 1929, el Partido Nacional Revoluciona
rio (PNR), funciond como un niicleo aglutinador de los diferentes ——
grupos politicos surgidos de la Revolucidn, entre ellos las organi-—
zaciones obreras y campesinas, por lo que el PNR, en su declaracién
de principios, propuso como meta fundamental, elevar el proyecto —
del Seguro Social del General Alvaro Obregén, a la categoria de ley.

Por tal motivo, el Poder Ejecutivo depdsitado en el Lic. Emilio Por
tes Gil, en julio de 1929, presentd ante el Congreso de la Unidn el
proyecto del Cédigo Federal del Trabajo, en el cual autorizaba a —

los patrones a contratar seguros de riesgos de trabajo.—

Pascual Ortiz Rubio, expidid la primera Ley Federal del Trabajo en-—
1931, mediante la cual se establecid la obligacién de asegurar el -
porvenir de los asalariados y de sus familiares, con el pago de in—
demnizaciones en casos de riesgos profesionales. - Mis que beneficio
para 1a clase obrera, se cred una nueva forma de control, en razén-

de disponer que todas las organizaciones sindicales registraran a —

9/ Véase, De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Edit. Po
rria, T. II, México, 1954, 2da. Ed., Guerrero, Euquerio. Ma-—

nual de Derecho del Trabajo, Edit. Porria, México,1976, 8 Ed. p. 534—

10/Véase De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, ob. cit
Block de Macotela, Catherine, et. al. Instituto Mexicano del

Seguro social, ob. cit. p.
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todos sus miembros, asi como- el monto de las cuotas y su destino,-
controléndose las huelgas organizadas constantemente, obligando de—
tal manera a que todos los sindicatos se matricularan en las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, para poder negociar las prestaciones -
establecidas en los Contratos Colectivos de Trabajo.

Pascual Ort{z Rubio, conscientc de que las clases mds necesitadas —
contarsn con uns minima seguridad, solicitd del Congreso de la — —
Unién, un término que venciera al 31 de agosto de 1932, para 1la ex—
pedicidén de uns Ley del Seguro Social. Dicha pretensién quedé trun
cada por su renuncia s la Jefetura de la Administracidn Piblica Fe-—
deral.

El 4 de diciembre de 1934, en ls Ciudad de Querétaro se celebrd la-
Segunda Convencidén del Partido Macional Revolucionario, mediante la
cual se aprobé el plan sexenal de gobierno para la campafia del Gene
ral Lazero Cardenas, ahi mismo se tomd la resolucién de hacer efec-
tivo el funcionamiento del Seguro Social, ITnstitucién que ampararia
a la totalidad de los trabajadores del pais, contra los riesgos men
cionados en la Ley Federal del Trabajo.

En el primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial, celebrada en-
febrero de 1934, se designd un comisidén con la finalidad de elabo——
rar un proyecto de Ley del Seguro Social, integrado por el Ing. - -
Juan de Dios Bojérquez, Lic. Vicente Gonzdlez y Gonzdlez, Lic. Adol
fo Zamora, Lic, Mario de la Cueva, Ing. Emiiio Alanis Patifio, Prof,
Fitz Back y el Sr. Alfredo Ifiarrito, en dicho proyecto se crearia -
un Instituto sin fines lucrativos, con funcionamiento y administra~
cidn tripartita, con el cardcter de obligatorio en el Ambito nacio-
nal, cuyo objetivo serla proteger a obreros y campesinos contra los
infortunios de la vida, en caso de riesgos de trabajo, enfermedades
generales, maternidad, cesantia, vejez o invalidez, muerve y ayuda-—
ocasional.
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En 1935, primer aiio de gobierno del general LaAzaro Cirdenas, el De-~
partamento de Trabajo envidé al Congreso de la Unidn, un nuevo proyec
to de Ley del Seguro Social, constituycndo un seguro (nico y obliga-
torio, administrado en forma tripartita, excepto en los casos de - -
accidentes y enfermedades de trabajo, cuya responsabilidad pecuniaria-
seria a cargo de los empresarios, contando dicha Institucién con ~ -
personalidad juridica propia, autonomia en sus gestiones, sin la fi-

nalidad de lucro y con la representacién de los tres sectores.

El gobierno mexiceno a fin de saldar el compromisc adquirido en las~
Conferencias de Trabajo de los Estados Americanos, celebradas en San
tiago de Chile en 1936, encomendo al Lic. Ignaciec Garcia Tellez el -
31 de marzo de 1938, elaborar un anteproyecto de Ley del Seguro So--
cial., As{ mismo al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, asi como a los Jefes del Departsmento de Trabajo y Salubri--
dad Pablica. Interesdndose finalmente por el presentado por el Lic.
Garcia Tellez, titular de la Secretaria dv Gobernacidn, mediante el-
cual proponia una Institucidn de caradcter pdblico, con personalidad-—
juridica propis, autdénomo, sin afdn de lucro y con representacidén --
tripartita., Dicho anteproyecto fue congelado en razdn de que en ese
momento histérico, se dio la expropiacién petrolera, acarreando para
el pais situaciones muy dificiles de afrontar, debido al enfrenta- —
miento entre el Eatado y el Sector privado, ocacionando un problema-
inflacionario, por el retiro de capitales y a la falta de inversién-
de los empresarios por el clima de desconfianza existente, premisas—
que fueron secundadas por la actividad politica de los Estados Uni--
dos de Norteamerica, manifestandose en la negativa de prorrogar el -
convenio con México, respecto a la compra de la plata, sucitando ~_.
con ello la escases de divisas y de fondos en la Banca Privada, - -
ante esta situacién ¢l Estado Mexicano creyé conveniente aumentar el
gasto piblico y la expansidén monetaria, consecuencia que acarred la-

caida del peso, razdén que utiliza el Banco de México para abandonar-
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transitoriamente el tipo de cambio de $ 3.60 a $ 6.25 pesos por dé--—
11
lar.

El general Manuel Avils Camascho, al tomar posesidn de la presidencia
el 12 de diciembre de 1940, planted la necesidad de estabilizar el -
sistema econdmico social y politico, creando garnnCias necesarias a—
fin de que el sector privado iniciara nuevamente inversiones en Méxi

CO.

El 31 de diciembre de 1940, se piblico en el "Diario Oficisl" de la-
Federacion, las Reformas a 1a Ley de Secretarias y Departamentos de —
Estado, mediante las cuales el Departamento de Trabajo, pasa a ser —
Secretaria de Estado con las atribuciones que al efecto se expidie—
ron, entre las que destacan las previstas en las fracciones 11T y IV
del articulo 11 de la mencionada Ley.

"II11.- Previsidén Social a los Trabsjadores en los términos del ar—

ticulo 123 constitucional."

"IV.- Seguros Sociales a que se refiere la fraccidn XXIX del mis—

mo articule 123 constitucional.“lg

El Ejecutivo Federal con estas disposiciones realizaba el interés de
constituir Instituciones de beneficio social, que constribuyeran al-
wejoramiento de la clase trabajadora. El uso de las facultades - —
otorgadas a la Secretaria de Trabajo y Previsién Socisl, a instan- -
cias de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), el 19 de febrero

de 1941, encarga a8 su Departamento de Seguros, la elaboracién de un~

11/ Véase, Lagunilla Ifiarrito, Alfredo, La Bolsa en el Mercado de Va

- lores, de México y su Ambiente Empresarial 1933-1970, (México —
Bolsa de Valores de México, S.A. DE C.V., 1976). T 1Ip.40

12/ Véase, Guzman Guerrero, Josue, Las Actividaders del Trabajo y su
Desarrolle Histérico, (Foro Laboral) Serie Monografias, Edit. -

Populares de los Trabajadores de México, 1981 18 Ed. p. 31
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anteproyecto de Ley, donde se hacia patente que México, constituiria
una excepcidn dentro de los paises de Europa y del Continente Ameri-
cano que contardn con una legislacién de seguros sociales, no obstan
te, el sentido social de su movimiento popular y su evoluciédn poli——
tica.

Por acuerdo del Titular de la administracién piiblica federal, el 2 —
de junio de 1841, fue creada la Comisién Técnica del Seguro Social,—
cuya finalidad era 1la de elaborar un proyecto de Ley del Seguro So—
cial, teniendo como base el anteproyecto formulado por la Secretaria
de Trabajo y Previsidém Social, integrada por:

Representantes del Estado: Ing. Miguel Garcia Cruz, por la Secreta—
ria de Trabajo y Previsidén Social, Lic. Felipe Tena Ramirez, por la-—
Secretaria de la Economia Nacional, Prof. Federico Bach, por la Se—
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, Lic. Proxedes Hermosillo, ——
por la Secretaria de Asistencia Pdblica y Dr. Arturo Baledon Gil, —-
por el Departamento de Salubridad Piblica.

Representantes Obreros: Sr. Francisco J. Macin, por la Confeders- ~
cidén de TraBaJadorea de México, Lic. Enrique Calderén, por el Sindi~
cato Mexicano de Electricistes, Lic..Eleazar Canales, por el Sindica
to de Trabajadores Mineros, Sr. Eugenio Salazar, por el Sindicato de
Trabajadores Petroleros, Sr. Salvador Rodriguez L., por el Sindicato
de Trabajadores Ferrocarrileros, Sr. Elias F. Hurtado, por el Sindi-
cato de la Industria Textil y Similares, Lic. Jesls R. Robles, por la
Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado.

Representantes Patronales: Lic. Agustin Garcia Ldpez, por la Cémara
Nacional de Electricistas, Ing. Antonic Chévez Orozco, por la Confe-
deracién de Camaras Nacionales de Comercio e Industria, Lic. Carlos—
Prieto, por la Confederacién de Cémaras Industrialess. Ing. Juan B, —
Solérzano, por la Camara Minera de México, Lic. Marco Alcocer, por —
la Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana,Sr. Jesiis de la -
Torre, por la Asociacién Nacional de Empresarios de la Indusctria Tex
til.
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El ‘Ejecutivo Federal designd como Presidente de la Comisién Técnica-
del Seguro Social, al Ing. Miguel Garcia Cruz, representante del Es-

tado por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Dicha Comisién se encargd de realizar los estudios necesarios para -
la elaboracién de un proyecto de Ley, que contemplara: enfermedades
generales, maternidad, invalidez, muerte y cesantia en edad avanza—
da, con la intencién de ser aplicados paulatina y graduvalmente a la-
poblacién, tomando en cuenta la ubicacidn geogréfica. la densidad de
poblacién asegurable, el desarrollo industrial y la posibilidad de -
establecer los servicios en las condiciones financieras mads favora-—

bles.

La administracién del organismo de seguridad social, deberia ser tri
partita y con recursos de 1los sectores que lo integraban, con liber—
tad financiera y personalidad juridica propia. Proyecto presentado-—
a la Oficina Internacional del Trabajo, la cual manifesto que estd -

bien estructurado, sélidamente elaborado y técnicamente fundado.

En septiembre de 1942, se llevd a cabo la primera Conferencia Intera
mericana de Seguridad Social, con el objeto de mejorar las condicio-
nes sociecondmicas de los trabajadoures, celebrada en la ciudad de --
Santiago de Chile en la que participaron: Argentina, Bolivia, Bra- -
sil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Esta-
dos Unides, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, - -
Dominicana, Uruguay y el pais sede, México, presentd su proyecto con

tando con el apoyo y confianza de los concurrentes.

Seguridad que da el pyeneral Manuel Avila Camacho para que el 10 de -
diciembre de 1942, firme la iniciativa de Ley del Seguro Social, dan

dole entrada para su estudjo y aprobacidén al Congreso de la Unién.,

Fué asi como el 19 de enero de 1943, se publica en el "Diario Ofi- -
cial" de la Federacidén, la Ley del Seguro Social, con la creacién -



del Instituto Mexicano del Seguro Social, Institucidén de gran inte-
‘rés colectivo toda vez que salvaguarda la poblacidn de bejos recur—
sos, protegiendo lo mAs fundamental de la sociedzd como es la salud
y el bienestar familiar.

El primer Director General, Lic. Vicente Santos Guajardo, quien fun
gin como Bubsecretario de la Secretaria de Trabajo y Previsidén So—
cial.

Delegados Propietarios del Estado: Lic. Antonio Carrillo y Dr. Al-
fonso Dinz Infante, como suplentes el Sr. Federico Bach y el Dr, —
Gaudencio GonzAlez Garcia.

Delegados Patronsles Propietsrios: Sr. Emilio Azcarraga y Lic. -~ -
Agustin Garcle Ldpez, como supentes Sr. Gustavo Serrano y Sr. Max
Camiro.

Delegados Obreros Propietarina: Sr. Francisco J. Macin y Sr. Rey——
naldo Cervantes Torres, como suplentes Lic. Alejandro Carrillo y Sr
Alfonso Sénchez Mandariaga.
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NATURALEZA JURIDICA

Para establecer con precisidn la naturaleza juridica del Instituto —
Mexicano del Seguro Social, es necesario ubicarlo dentro de un marco
general, que nos permits contar con mas elementos de juicio pora un—
mejor andlisis, motivo por el cusl recurrimos a las formas que adop—
ta la administracién plblica.

El término "administracién"” proviene del latin administrare, de ad,—
a, y ministrare, que significa servir.13 Igualmente, la palabra —
"pliblice" deriva del latin publicus, de populos, pueblo, cuyo senti—
do es lo pertencciente a éste.1

Sin embargo, conviene plantear la interrogante: équé debemos de en—
tender por administracién piiblica?. Al respecto, Alfonso Lopez Apa-
ricio, sefiala que es: "... el conjunto de drganos del Estado, o en
que en alguna medida participsn y ejercen poder piblico, cuyo eje-
es el Poder Ejecutivo Federal, y su ejercicio se deposita constitu——
cionalmente en una persona denominada ‘'Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanos' 2

Para Rafael de Pina Vara, la administracién significa: “Conjunto de

132 Véanse, Barcia, Roque, Primer Diccionario Etimoldgico de la Len-
gua Espaiiola, Tomo I, Establecimiento Tipografico de Alvarez Her

manos, Madrid, 1981, Real Academia Espaiola, Diccionario Hitdri—

co Moderno de la Lengua Espancla (siglo XII a XX). Estimologi—
co, Regional Hispanoamericano, Madrid, 1958.

14/ Cfr., Primer Diccionario Etimelégico de la Lengua Espafiola, Esta-
blecimiento Tipografico de Alvarez llermanos, Madrid, 1981,

15/ Aportaciones al Conocimientos de la Administracibdn Piblica Fede-
ral (Autores Mexicanos), Secretaria de la Presidencia, Direccién
General de Estudios Administrativos, coleccidn fuentes apra el -
Estudio de la Administracidn Pdblica Mexicana, Serie "B Biblio-
grafia No. 5 p. 86




38

actos mediante los cuales los érganos del Poder Ejective atienden a-—
la realizacién de los servicios piiblicos." El propio autor, refi- —
riendose a la administracidn piblica, la define como: “Conjunto de-
vérganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federa— -
cidén, los municipios y los organismos descentralizados atienden a la
satisfaccién de las necesidades generales que constituyen el objeto-
de los servicios pﬁhlicos".ﬁ/

Al tratar sobre la figura que nos ocupa, Rafael Bielsa, consigna que
se trata de:"La actividad general del Estado externa e interna, juri-
dica y social, que tiene por fin proveer a las necesidades colecti-—
vas cuyassatisfaccidn entra en los fines del Escado".}—

Miguel Acosta Romero, al referirse a la administracidn piblica, la -~
concibe como: "... la parte dc los érganos del Estado que depeden di
rectamente o inpdirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo to
da la actividad estatal que no desarrollan los otros podures (legi

lativo y Judicial), su accidn es continua y permanente, sicmpre per-
sigue el interés pablico, adopta una forma de organizacién jerarqui-
zada y cuenta con: a) Elementos personales, b) Elementos patrimonia-

les, c©) Estructura juridica, y d) Procedimientos técnicos."—

La administracién piblica, en opinién de Roberto Rios Elizondo es: -
"... aquella actividad coordinada, permanente y continua, que resli-
za el Poder Ejecutivo, tendiente al logro oportuno y cabal de los fi
nes del Estado mediante la prestacidén directa de servicios pablicos,
materiales y culturales, para lo cual dicho Poder establece la orga-
nizacién y los métodos mis adecuados; todo ello con arreglo a la - —
16/ Diccionario de Derecho, 9% Ed. Edit. Porris, México, 1980.

17/ Derecho Administrativo, Tomo I, 5% Ed. Editor Roque Depalma, -—
Buenos Aires, Argentina, 1955, p. 200

18/ Teoria General del Derecho Administrativo, 2° Ed. Edit. UNAM
México, 1975, p. 43
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constitucidn, al derecho administrative y a criterios eminentemente

précticos?lg/

Con vista en las opiniones, criterios y pareceres expuestos es da-—
ble afirmar que la significacién substancialmente aceptada por los—
tratadistas, es la siguientes: 1la accidn concreta y continuada, de
naturaleza subordinada, para la satisfaccién de necesidades de ca—
riacter colectivo y, por consecuencia, el logro de los objetivos del

Estado, conforme al marco juridico establecido.~

De lo anterior se deducen los elementos constitutivos de la adminis
tracién pfiblica, que a continuacidn sefialamos:

I.- Estructura Juridica
IX.- Organos que la constituyen
II1.- Fin, objeto.

En lo correspondiente a 1la estructura juridica. el poder piiblico, -
no se puede ejercer en forma arbitraria por quien lo ostenta, segin
expresa Gabino Fraga, al sostener que ",.. se pueden reslizar multi
tud de actos que afectan intercses particulares, por lo que es necg
sario, que estos intereses se encuentren garantizados contra la ar-
bitrariedad y la Gnica forma de hacerlo es a través de una ley que-
garantice la actuacibén del poder phblico". a/ La estructura Juri
dica fundamental se comprende en la Constitucidn de los Estados Uni
dos Mexicanos y en disposiciones segundarias.

19/ E1 Acto de Gobierno: El Poder y el Derecho Adminigtrativo, 18 -
Edit, Porrda, México, 1975, pp 363-364.

20/ Cfr. Escola, Héctor Jorge, Tratado, Tebrico-Prictico de los Re-
cursos Administrativos, Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argen-—
tina, 1967, pp 12 y 22.

21/ Perecho Administrativo, Imprenta Patricio Shenz, México, 1934,-
p. 128,




40

Los érganos integrantes de 1la administraciodn plblica tiene las carag
teristices de permanentes y sus acciones deben de conformarse a lo -
previsto por los ordenamientos juridicos. Es asi, como nuestro Coédi
go Politico en su articulo 90, establece que la administracidn pibli
ca federal, serA centralizada y paraestatal, cuyas bases de organiza
cién estatuye la Ley Orghnica de la Administracién Piblica Federal.-
En cuanto a los fines de la administracidn, existe una diversidad de
criterios, toda vez que algunos tratadistas las identifican con las-
metas del proplo Estado, en cuanto a la realizacién del bien comdn,~
el interés pGblico y el bemeficio general.

Aurora Arnaiz Amigo, clasifica los fines del Estado en esenciales y-
de ‘integracidn. ‘Los primeros son de caracter politico, en cuyo ni-&
vel interno prevalece el orden y la organizacibén necesaria para que-—
el hombre coexista socialmente con sus semejantes. En el marco ex-—

terno proclama y defiende la existencia del propio Estado.

Por lo que toca a los de integracidn, estos se manifiestan en la or-
ganizacibn econdmica y en el servicio puiblico usistenciulgg

De conformidad con lo expuesto, la administracidén piblica se identi-
fica con los fines del Estado, en cuanto atiende a la satisfaccién -
de las necesidades impuestas por la comunidad, verbi-gratia la pres-
tacidn de los servicios piblicos como son: los medios de transporte
y comunicacién, educacidn, vigilemcia, provisidén de agua, energis ——
eléctrica, salubridad, etc,, cabe hacer mencidén a lo que al respecto
dice: Jesls Rodriguez Rodriguez ... se ha establecido para satisfa-
cer necesidades colectivas permanentes, esto es, tan extendidas en -
cuante 8l sector de poblacibén que los siente, y tan perdurables en -
cuanto al periodo de tiempo en que se prestan, que no puedeh dejar -
de llenarse sin mengua notoria del bicnestar social.'gg/

22] Cfr. Messies Revigsta Juridica, Vol. Nim. 4 Divisién de Estudios-
Superiores, Facultad de Derecho UNAM, México, 1974, p. 81

23/ Aportaciones al Conocimiento_de la Administracibén Pblica Fede—-
ral, ob. cit. pp 93-94
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Se destaca que la administracidn piblica, es un conjunto de drganos—
‘(Dependencias y Entidades) legalmente constituidas, que atienden a -
la realizacibén de una parte de los fines del Estado, cuyo objetivo —
es satisfacer las necesidades de la comunidad, mediante acciones con

tinuas y permanentes.

Ahora bien, las formas de organizacidén administrativa previstas por-
‘nuestra estructura juridica son: 1a centralizacién administrativa,—
la cual congrega y coordina las facultades previstas en los ordena——
mientos juridicos a un centro de poder o autoridad superior, estable
ciendo una relacidn de jerarquia con diversos érganos encargados de~
‘proporcionar los satisfactores a las necesidades pGblicas. Andrés —

Serra Rojas, denomina centralizacién "

... a8l régimen que establece -
la subordinacién unitaria, cocrdinada vy directa de los érganos admi-
nistrativos al pader central bajo diferentes puntos de vista del nom
bramiento, cjercicio de sus funcicnes y 13 Tutela juridica, para sa-

tisfacer las nccesidades pOblicas.” 2

Miguel Acosta Romero, por su parte considera que "Lo centralizacién-

es la forma de organizacion administrativa en la cual las unidades,~

brgenos de la administracién pGblicu, Se ordenan y acomodan articu--—

lAndose bajo un orden jeréirquico a partir del presidente de la repi—

blica con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién-
. 25

y la ejecucién.'" —

Gabino Fraga, al referirse a Ta certralizacién dice:" "existe cuan-~
do los dérganos se encuentran colocados en diversos niveles pero to—-—
dos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la-
clispide en que se encuentra et Jefe Supremo de la Administracidn Pd-
blica." 26/

237ﬁﬁz;zbho Administrativo, ob. cit. p. 475

25/ Teorin Geperal del Dercho aAdministrativo. ob. cit. p. 47

26/ Derecho Administrativo. Décima sexta edicién, Edit. Porrfia, Méxi
co, 1974, p. 165,
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En consecuencia, los elementos comunes que apunta la doctrina se pue
den resumir en los siguientes:

I.- Organos
TII.- Poder Central
II1.- Relacién de Jerarquia.

I.- Organos

Para concretar cualquier actividad administrativa, es indispensable-
contar con los recursos humanos y materiales necesarios y suficien—
tes, estructurados y normados juridicamente, cuya conjugacién de ele
mentos estarin bajo un poder central o autoridad superior como son:—
La Presidencia de la Repiblica, las Sccretarias de Estado, los Depar

tamentos Administrativos y 1a Procuraduria General de 1a Repiiblica.

1I.- Poder Central
De acuerdo con nuestro orden normativo, el presidente de 1z Replbli-
ca, es la mis alta autoridad politica y administrativa, tal opinidn~
se basa en los preceptos constitucionales, marco juridico de mayor -
jerarquia, al interpretarse y de facto ser, que la voluntad del Eje-
cutivo es 1la voluntad del Estado, cuando su actuacidén se adecua a —
los supuestos previstos en las normas que a continuacibén extractare-—
mos:
Articulo 39,

"La soberania nacional reside esencial y originariam ente

en el pueblo..."
Articulo 41.

"“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de

la Unién..."
Articulo 4S.

"El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejer
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial."
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En este orden de ideas Gabino Fraga, al hacer mencién del Poder Eje—

... al actuar dentro de la esfera de competendta -

cutivo expresa:
que la misma Constitucidén le sefiala, esté representande al pueblo en
el ejercicio de su soberania. Constituye, por lo mismo, un represen

tante del Estado y sus actos son actos del Estado."2Z/

La funcién del Ejecutivo no solamente se reduce a promulgar y ejecu-
tar leyes que emita el Congreso de la Unidn, su actuacidn administra
tiva es de mayor amplitud y diversidad en todes las ramas de la admi
nistracién. Materialmente legisla, facultado por los articulos 29,-
71, 89 fraccién T y 131 de la Constitucién: ademis acuerda el desti
no y la utilizacidén del conjunto de bienes que integran el patrimo-—
nio del Estado, y por {iltimo es concluyente en la formacién de los -~
planes y programas de instrumentacién de los recursos de la adminis-
tracidn.

ITI.- Relacidén de Jerarquia.

La upidad y uniformidad de accidn, se logra mediante el orden y el -
grado que guardan catre si las dependencias,la relacidn de jerarquia
implica poderes o facultades como son el de mando, gque se concreta -
en la orden o instruccion de la autoridad superior a los érganos in—
feriores, mediante oficios, circulares, acuerdos, memorandum, telex,
etc,, relativas a situacicnes juridicas propias de 1la funcidn admi—
nistrativa o derivadas del cumplimiento de ordenamientos legales o -

de su interpretacién juridica.

El poder de nombramiento, facultad intrinseca al Presidente de la Re-
piblica,sélo por disposicidn expresa de la Ley, se encomienda a — —
otras autoridades, consistente en designar a los titulares de los —
organos subordinados, tomando en cuenta la capacidad, la escolari- —

dad, la experiencia, etc., o, simplemente, "por amistad.”

27/ Derecho Administrativo, idem. p. 173
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El poder de vigilanéia, radica en exigir la rendicidn de cuentas, --
précticq de investigaciones o recibir informes de las actuaciones de
los inferiores, esa facultad se realiza a través de actos materiales
que en ocasiones hacen surgir actos juridices, cuando los inferiores
tipifican un hecho ilicito, por los cuales se fincan responsabilidad

administrativa, civil o penal, segln scan las consecuencias.

El poder de revisién, consiste en supervisar los trabajos realizados
por los érganes responsables, los cuales deben cumplir con los linc_a_‘
mientos, directrices y normas establecidas por la administracidn, -=
con la finalidad de corregir las fallas, ya sean modificando, revo-—

cando o llanamente confirmando la actuvacidén de los inferiores.

El poder disciplinario como consccuencia de los podervs de vigilan-—
cia y revisién, es un procedimiento de represioén administrativa, cn_xi
tra tode acto que perjudique la esfera de competencia de la adminis—-
tracioén o de los particulares, por las conductas indebidns de los —-
subordinados, aplicandose las sanciones que correspondan seafin las ~
faltas administrativas, que van desde una amonestacién verbal hasta-

la privacidn del empleo.

El poder para resolver los conflictos de competencia, estriba en la-
facultad de fijar cl &mbito de competencia a los érganos subordina~—
dos, evitando duplicidad de funcioucs o confusibdn en ln interpreta--

cién de ordenamientos juridicos.

Le administracidn plblica para llevar a cabo el cumplimiento de sus-
objetivos, también requiere de Arganos diferentes a los centraliza--
dos, como es el caso del Sector Paraestatal formado por Crzanismos -
Descentralizados, Empresas de Participacidn BEstatal, Instituciones -
Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Macionales de Crédi

to, Instituciones Nacionales de Scguros y de Fianzas y Fideicomisos.
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Entidades con particularidades propias, destacando elementos en co-
miin, como la personalidad juridica y patrimonio propios, - Jacinto-
Faya Viesca afirma que: '"En México, las entidades de la Administra
cidn POblica paraestatal corresponden, de acuerdo al derecho admi-—-
nistrativo, a una tipica descentralizacién administrativa. Esta -~
descentralizacién es une forma de organizacidn por la cual se cons-
tituyen legalmente por una Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal,
personas juridicas o entes de derecho piblico no territoriales con-
personalidad juridica y patrimonio propios. Los organismos paraes-
tatales tiemen como fin administrar los asuntos de su estricta com-
petencia, insertando su actividad dentro de las grandes politicas -
del Ejecutivo Federal.” 28/

La descentralizacidn administrativa es una forma de organizacidén -——
que reviste la administracidén piblica para el cumplimiento de sus —

objetivos, mediante drganos creados especificamente con cardcte

ticas técnicas de acuerdo a su finalidad, y que gozan, con persona—
1idad, patrimonio y régimen juridico propios.

Los tratadistas como Miguel Acosta Romero, define a la descentrali—
zacion como: "... una forma de organizacidén que adopta, mediante -
una Ley (en el sentide materizl), la Administracién Piblica, para -

desarrollar:

1. Actividades que competen al Estado,
2. O que son de interés general en un momento dado,

3. A través de organismos creados especialmente pars ello, dota--
dos de: .

a) Personalidad Juridica
b) Patrimonio Propio

c) Régimen Juridico Propio." 29/

287 Administrocidén Piblica Federal: la nueva estructura, 19 Ed.
Edit, Porria, Mexico, 1979, p.556

29/ Teoria General del Derecho Administrativo, 6% Ed. Edit., Porrda
México, 1984, p. 209.
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Gabino Fraga, la describe como: "... Las actividades de naturaleza-
administrativa de 6rganos que no tienen una relacién de jerarquia ——
con la administracibén central. Ademés clasifica a la descentraliza-
cibén por servicios, colaboracién y regién.” 30/

En cambio para Georges Vedel, la descentralizacién se manifiesta, —-
cuando existe una delegacidén del poder de decisién en éfganos que no
correspondan al poder central, por cuyo motivo, no existe la rela— -
cidén de jerarquia. 3

El tratadista ¢itado en el parrafo precedente, al igual que Andrés -
Serra Rojas, clasifica a 1la descentralizacidén en territorial o regio
nal y por servicios.

En nuestro pais, la descentrelizacién sdministrativa esta estructurs,
da de acuerdo a los intereses que se informan: De orden constitucig
nal, en virtud de que nuestrs carta mapna, establece que existen ac~
tividades que sélo pueden ser realizsdas por el Estado, verb -gratia
las previstas en los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucion.iles; de-
ecaradcter financiero, en razdn de que las necesidades de un pueblo re
quieren de grandes inversiones para crear satisfactores, y los parti
culares estéan impedidos de realizar con sus propios medios inversio-
nes cuantiosas por temor de no obtener ventajas atractivas; por inte
res de seguridad publica, existen en nuestra cconomia actividades —
que por su importancia estratégicn en el desarrollo del pafs es indis
pensable la intervencidén del Estado, en el manejo de 4dreas exclusi—
vag, camw la generacidn, conduccién transformacidn distribucidn, abas-
tecimiento y comercializacidn de la energia electrica; por interés de

solidaridad y seguridad social, para lograr y mantener el equilibrio

307/ Cfr. Derecho Administrativo 14% Ed. Edit. Porrda, México, 1971,
p. 203

31/ Cfr. Derecho Administrative, (Traduccién de la 6® Ed. francesa —
por Juan Rincon Jurado). Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid, —-—
1980, p.p. 538 y 539.
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de una poblacién, en un pais en vias de desarrollo, siendo necesario
establecer un control de ingresos y egresos del grupo social, dando~
origen a &rganos prestadores de servicios asistenciales y de salud,-

asi como proporcionar articulos de primers necesidad a bajo costo.

Los brganos cresdos por las razones antes expuestas, deben reunir ca
racteristicas técnicas, pars cumplir con sus cometidos, en consecuen
ciad, los recursos humanos que la integran deben de contar con la es-

pecializacién y la capacidad para reslizar las actividades encomenda
das.

Ademds, deben de ser creados por una Ley o Decreto del Congreso de ~
1a Unidén o por Decreto del Ejecutivo Federal, otorgéndoles la perso—
nalidad jurldica que ostentaradn para su ejercicio y, como lo expre—-
sa Georges Vedel, ".,. la personalidad juridica es la consecuencia —
normal de la descentralizacidn, ya que saca la consecuencia lépgica -

del reconocimiento de 'un centro de interés juridicamente protegi- -
dos' " 32/

Asimismo, se le otorga de una denominacidén para su plena identifica-
cidn entre las demés entidades, de un domicilio legal que seri el ~—

asicnto primordial de sus actividades o por asil convenir a sus fi- -
nes.

Las entidades gozarén de un patrimonio propio, que les permita la ob
tencidén de bienes materiales (muebles e inmuebles), para la ejecu— -
cién de su cometido, no ostante que su estructura econdmica, esté sp
metida al sistema nacional de planeacién y con los lineamientos gene
rales en materia de gasto, financiamiente, control y evaluacidén de -
las grandes politicas del sector administrativo del cual forman par-
te. Cabe hacer hincapié en la importancia que resulta la autonomia-

brganica de la entidad, en su politica de organizacién y direccién -
por autoridades distintas del poder central.

32/ Derecho Administrativo, Ob. cit. p. 540
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Los poderes de la relacién jerarquica que se observan en la adminis-
tracién centralizada, se encuentran atenuados o desaparecen en la ——
descentralizacién, por ejemplo:

De nombramiento, en ocaciones esta limitado, o bien sustituido por -
el .sistema de eleccidn; de mando, por regla gencral desaparece en —-
virtud de que los funcionarios tienen facultades discrecionales, que
le permiten actuar con cierta elasticidad y no estan absolutamente -
subordinados a los lineamientos o directrices de las autoridades su-
periores o dar las explicaciones que se crean necesarias por su ac—-
tuacibén; de vigilancia, subsisten en los actos que realizan los érga
nos descentralizados, toda vez que estos se rigen conforme a derce -
¢ho, es decir, la apreciacidn de la legalidad del acto, ajusténdose-

a la Ley de planeacién y al Plan Nacional de Desarrollo.

Cabe hacer notar que el Fjecutivo Vederal, ordenarda a las contidades-
en sectores o subsectores, de conformidad con su objeto y en concor-~
dancia con la esfera de competencia de las Secretarias de Estado o -
Departamento Administrativo, obteniento una mayor vinculacion en la
administracidn pliblica; de revisién, no ostante de ser limitado se -
lleva a cabo en la evaluacién que hacen los coordinadores del sector
en los planes y programas de las entidades; de disciplina, no existe
en el régimen de descentralizacién como medio coercitivo que la admi

nistracidn pueda emplear en contra de las entidades.

En este orden de ideas, y como lo expusimos al principio de este pun
to, fue necesario un enfoque general que nos permitiera establecer -
objetivamente la noturalezs juridica del Instituto lexicano del Segu
ro Social, para poder ubicar su estancia e fmplicacién enp la adminis
tracién pablica federal, como 1o =efinla Chanes Nieto en su obri:  -—
“El estudio de la descentralizacidn administrativa se encuentra vin-
culado al de la centralizacidn por tratarse, en ambos casos,-de for-

mas de organizacién de la administracién pliblica; es decir, = trata
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de la ubicocibén de las partes, centralizacidn y descentralizacidn, den
tro de un todo: administracién pablica; consecuentemente, la adminis-—
tracién central es el punto de referencia para la administracién des—
centralizada; propiclendo que, por exclusidn, algunos autores la defi-
nan considerando como tal la que no es centralizada. En virtud se con
cibe como érgano que no esta subordinado jerdrquicamente a un drgano -

central, o teniendo éste sobre el primero un poder de control no jerdr
quico." 3y

En consecuencia, la naturaleza del Instituto Mexicano del Seguro So- -
sial, se resume ne lo siguiente:

En los termino del articulo 59 de 1la Ley de su materia, del 19 de ene
ro de 1943, es un organismo piblico descentrslizado, cuya base funda——
mental estd prevista en los preceptos Y0 y 123 fraccién XXTX de la ~ -
Constitucién Pellitica de los Estados iinidos Mexicanos, consecuuentesan-

te, ne depende ic la a

nistraci’n ceatralizada, cueata con un puder-
de auto determinacidn en su administracién tripartita 7y en los satis——

factores que produce.

Por ser un organismo creado por la ley del 19 de enero de 1943, estd -
dotado de personalidad juridica diferente o la del propio Estade, asi-

mismo, su régimen juridico que le permite establecer derechos y adqui-~
rir obligacioncs.

Para realizar sus cometidos cuenta con un patrimonio propio, como se -
establece en su ley que lc da origen, con las limitaciones que le sefia
la la Ley Orginice de la Administracidén Piblica Federal y la Ley Fede-
ral dc las Entidades Paraestatales, publicada en el "Diario Oficial" -
de la Federacidn ¢l 14 de mayo de 1986, dicho patrimonio le permitira—

realizar las erogaciones necesarios pora la prestacién de los servi- -

337 José Bustani Hid, José Chanes Nicto, et. al, La Administracidn Pu-
blica Federal, Tomo Il, Secrie Estudios 27, Facultad de Cicncias ——
Politicas y Sociales, UNAM, 1976, p.24.
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cios requeridos por la poblacién as{ como, para gastos de adminis—
tracién sobre todo, para hacer maAs cxtensivo su Ambito de aplica~ -
cién y por ende beneficiar a mayor nimero del conglomerado social,-
sus ingresos se basan fundamentalmente en las cuotas obrero-patrona
les y en la asportacién econdmica del Estado. Por otro lado, tiene—

1a atribucidn de procurarse recursos en diversosas formas,

Su caracteristica mas importante es el de satisfacer las necesida—
des de salud, asimismo, la de establecer un equilibrio en la econo-
wia del sujeto a la prestacién, reduciéndole los gastos que por ser
vicios asistenciales y de salud requiere por los infortunios de la-
vida. Este tipo de prestacion asistencial es altamente calificado-
y técnico, en consecuencia desligindose del contenido eminentemente
politico, como serian algunas atribuciones de las Depedencias de la

administracion centralizada.

El Instituto Mexicune del Seguro Social, al contar con autonomia or
ganica, se sitla en un plano de igualdad con los érganos centraliza
dos, ademds le compete dar origen a érganos desconcentralus,, comwo-
es el caso del Consejo Consultivo, que coadyuvan en elcumplimiento-
de sus obligaciones en forma expedita, econdmica y sobre todo am- -

pliar el régimen de sepuridad social.

De los organismos descentrzlizados el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es el que mAs ordenamientos juridicos tiene, que afectan la
esfera de competencia de los derecho habientes, beneficiarios, suje
tos activos, facultados o pretensores, por ser las personas auytori-
zadas para exigir la observancia de lo previsto por la norma.
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ATRIBUCIONES

Para que ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social, pueda garantizar-

el derecho humano a la salud, la
les, la proteccibn de los medios
joramiento de las condiciones de
mento redistribuidor del ingreso

ciones que le otorga su Ley;

prestacion de servicios asistencig
de subsistencia coadyuvando al me-
vida del trabajador y cono instru-

cuenta con las siguientes atribu—

De conformidad con el articulo 240:

" 1. Administrar los diversos ramos del Seguro Social-

y prestar los servicios de beneficio colectivo que sefinala-

esta Ley;

II. Satisfacer las prestaciones que se establecen en

esta Ley;

11I. Invertir sus fondos de acuerdo -con las disposi-

ciones de esta Ley;

IV. Realizar tcda clase de actos juridicos neccsa- -
rios para cumplir con sus finalidades;

V,Adquirir. bienes muchles e inmuebles, para 1035 fi--

nes que le son proplos;

VI. Establecer clinicas, hospitales, guarderias infan

tiles, farmacias, centros de convalecenclia y vacacionales-

velatorios, asi como centros de copacitacién, deportivos, -
de seguridad para el bienestar familiar y demis estableci-
mientos para el cumplimiento de los fines que le son pro—
pios, sin sujetarse a las condiciones salvo las sanita- —
rias, que fijen las Leyes y reglamentos respectivos ‘para —
empresas privadas, con actividades similares;

VII. Establecer y organizar sus dependencies;

VIIl. Expedir sus reglamentos interiores;

IX. Difundir conocimientos y practicas de previsién ~
y secguridad social;

" X. Registrar a los patrones y demis sujetos obliga- —

dos, inscribir a los trabajadores asalariados e indepen- —
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dientes y precisar su base de cotizacidn, aln previa ges--
Eién de los interesados, sin que ello libere alas obliga——
dos de las responsabilidades y sanciones por infracciones—
en que hubiesen incurrido;

XI. Dar.de baja del régimen a los sujetos asegurados,
verificada la desaparicidn del presupuesto de hecho gque ——
dio origen a su aseguramiento, adn cuando el patrdn o suje

to obligado hubiese omitido presentar el aviso de baja res
pectivo;

XI1l., Recaudar las cuotas, capitales conscitutivos, -~

sus accesorios y percibir los deméds recursos del Institu--—
to;

XIII. Establecer los procedimientos para la inscrip——
cidn, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XIV, Determinar los créditos a favor del lnstituto y-—
las bases pare la liquidacidén de cuotas y recargos

5, asi co
mo para fijarlos en cantidad liquida, coebrarlos y percibiy
los, de conformidad con la prescnte Ley y demAs disposicip
nes aplicables;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de-
las obligaciocnes incumplidas por los patrones y demds suje

tos obligades en los términos de esta Ley y demds disposi~

ciones relativas, aplicanda en su caso, los datos con los—

que cuente o los que de acuerde c¢on sus experiencias consi

dere como .probables;
XVI. Ratificar,

rectificar y cambiar la clasificacidn
y el grado de riesgo

de las cupresas para efectos de las

cobertura de las cuotss del seguro de viesgo de trabajoi

XVII. Determinar y hacer efectivo del mondo de los ca
pitales constitutivos cn los términos de esta Ley;

XVLIl. Ordenar y practicar inspeccliones domiciliarias
con el personal que al efecro se designe y requerir la - -
exhibicibén de libros y documentos a fin de comprobar el -—
cumplimiento de las obligasciones qu establece la Ley del -~
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Seguro Social, y demas disposiciones aplicables;

XIX. Ordenar y precticar las investigaciones correspon
dientes en los casos de sustituciém patronal y emitir los—
dictamenes respectivos;

XX. Establecer coordinacidn con las dependencias y en—
ridades de 1la Administrcién Piblica Federal, Estatal y Mu-—
nicipal, parael cumplimieto de sus objetivos; y".
El articulo 14 de la Ley del Seguro Social, estatuye que podra exten
der el régimen e iniciar los servicios en los municipios carentes de

ellos, conforme lo permitan las condiciones sociales y econdmicas ——
del lugar.

Conforme a los dispuesto en el articulo 28, del ordenamiento que nos
ocupa el Instituto esté faocultado pare realizar los estudios técni-~
cos-juridicos de los Contratos Colectivos de Trahaj'o, haciendo las -
vsluaciones de carActer actuarial de las prestaciones contractuales-

comparandolas con su Ley, con el objetivo de elabtorar las tablaa de~
distribucién de cuotas.

Por otra parte, el organismo sujeto a estudio, prestarad los servi- -
cios encomendados previstos en el numeral 97 de su Ley, directamente
a través de sus recuros humanos y materiasles o indirectamente con —-
otras instituciones previo convenio, asimismo, con empresas que ten
gan establecides -servicios médicos y hospitalarios con la modalidad-
de una reversién de una parte de la cuota obrero patronal.

A lo dispuesto en el precepto 98, el Instituto elaborara los cuadros

bisicos de medicamentos que estardn en permanente actualizacidn.

Esta autorizado para ohtener de cualquier ente piblico, los datos o -

informes de naturaleza censal, fiscal o estad{sticos que crea conve--—

niente, de no existir prohibiciéon legal, conforme se establece en el
articulo 241,
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo descentrali-
zado de¢ 1a administracién piblica federal, encargado de proporcionar
al grupo de demandantes de servicios médicos y asistencisles primor—
dialmente, tiene formalizados los siguientes drganos administrativos
manteniendose en constante modernizacién acorde con el movimiento ——
histdrico del pais.

ORGANOS DEL INSTITUTO

I.~ - SUPERIORES Y DE REPRESENTACTON
- 1T.— DE CARACTER ADMINISTRATIVO
I11I.-DE PRESTACION DE SERVICIOS

IV.~ DE ADMINISTRACION PATRIMONTAL Y
V.~ DESCONCENTRADOS.



CINSTITUTO MEXTCANO DEL SEGURO SOCTAL

2.1. ORGANOS SUPERIURES Y DE REPRESENTACION



ESTRUCTURA ADMINISTRATLIVA

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL.

ORGANOS SUPERIORES Y DE REPRESENTACION

ASAMBLEA GENERAL

CONSEJO TECNICO

COMISION DE VIGLLANCIA

OIRECCION GENERAL
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ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es el érgano colegiado tripartita de mayor auto-
ridad del Instituto Mexicano del Seguro Social, desde su nacimiento-
en la administracién pilblica, segln lo previsto on el articule 247 ~
de la Ley del Seguro Soctal.

Las bases para la eleceién de representantes obreros y patronales,~
se establecleron el 29 de diciembre de 1944, cuya responsabilidad -
recayd por el Sector Obrero a las sigutentes orgnnizaciones: Confe
deracidén de Trabajadores de México representado por sicte miembros;-
Confederacién de Obreros y Campesinos de México; Confedcracién Obre-
ra Mexicana y a la Confederacién Proletaria Nacional con un miembro-
respectivamente. Por su parte, el Sectoar Patronal, se integrd con -
geis miembros, de la Confederacidon de Camaras de Industriales y cua-

tro a la Confederacidn de Camaras de Comercio.

Con fecha 8 de agosto de 1974, se pitblico en el "diario Oficial” de-
la federacidén el Reglamento de la Asamblea General del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, asi como el Decreto que estatuye las bases
para la designacién de sus miembros, cuyos representantes sc integra
ron de la giguiente maneras;

Diez representantes del Ejecutivo Federal, diez representantes del -
Sector Obrero, de los cuales sicte pertenceen a la Confederacidn de-
Trabajadores de México, dos a la Canfederucién Revolucionaria de - -
Obreros y Campesinos - y uno a la Confederacidédn Regional Obrera llexi-

cana.

Asimismo diez representantes del Sector Patronal, correspondiéndole—
seis a la Confederaciédn de CAmaras Tndustriales vy cuatro a la Confe-

deracidn de Camaras NWacionales de Comercio.

bichos integrantes permanccen un peridde de seis afies, con li carac-—

teristica de ser ratificados por un periddo mas o ser revocados de —
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sus cargos en cualquier momento, por las organizaciones que los ha——
yan propuesto, informando dichos cambios al Consejo Técnico.

La Asamblea General serd presidida por el Director General, deberd -
reunirse otdinariamente conforme al ordenamicnto juridico propio -
del Instituto, dos veces al afio y en formas extraordinaria cuantas ve
ces sea necesario, requiriendose que se convoque con 30 diag de anti
cipacidn mediante piblicaciones en el "Diario Oficial”, ya sea por -
el Consejo Técnico, la Comisi.t':n de Vigilancia o el Director General,
éstos dos (ltimos Organos lo podiim hacer bajo su estricta responsabi
lidad y Gnicamente para asuntos de vital importancia y trascendencia
para la Entidad.

El Quérum indispensable para la celebracién de la Asamblea, sera’ de-
seis miembros por cada sector, no obstante se llevard a calo con - -~
diez y seis representantes, si en dos ocasiones no se llegase al mi
nimo establecido.

El objetivo fundamental de la Asnumblea, es conocer en furma ob jetiva
e integral.la situacidn del Instituto, asimismo, determinar los MOV
mient0s necesarios paras la satisfaccién de las necesidades’ preponde-
rantes que van surgiendo de acuerdo al devenir histérico y « las rea
lidades del organismo, en concordanciz con las disposiciones lega——
les que legitimizan sus actuaciones, siendo sus atribuciones las si~
guientes:

En los términos del articulo 250 de la Ley del Seguro Social, la - -
Asamblea General, diseutira anualmente para su aprobacidn o modifica
cidén segiin el caso, el estodo de ingresos y gastos; el balance conta
ble de la Institucién; los informes del Director General y de los re
presentantes del Consejo Técnico; el programa de actividades, asi ——

mismo el de ingresos y egresos para el aifio siguiente.

—En base en lo previsto en el numeral 239 del mismo ordenamiento, la

Asamblea destinari anualmente recursos para los programas de solida—
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ridad social, en vista de las aportaciones del Gobierno Federal.

-Segiin lo preceptuado por el 235 del citado ordenamiento, la Asam—
blea General destinari la cantidad procedente pars prestaciones so-
ciales de acuerdo a los recursos del ramo de Invalidez, Vejez, Ce—

santia en edad avanzada y Muerte.

~El Reglamento de la Asamblea General del Instituto Mexicano del'Sg
guro Social, en su articulo 6° sefiala como atribuciones de la Asam-
blea; examinar periddicamente, por lo menos cada tres afios, el ba--
lance actuarial del patrimonio del Instituto; decidir en forma defi
nitiva sobre las resoluciones del Consejo Técnico vetadas por el —
Director General; designar, ratificar o rectificar los nombramien—
tos de los miembros del Consejo Técnico o de la Comisién de Vigilan
cia o propuestas del Ejecutivo Federal, el sector obrero o el patro

nal, respectivamente.
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CONSEJO TECNICO -

El Consejo Técnico, es un &rgano creado por disposicidén legal confor
me se previd en los articulos 104 y 112, actualmente 252 de la Ley -
del Seguro Social, otorgindole el cardcter de representante legal y-

administradordel Instituto.

Su objetivo principal radica en representar a la Institucién ante ——
los particulares, Dependencias y Entidades que conforma la adminis—-
tracidn piblica, ademds, de emitir los rcglomentos interiores condu-—
centes, estructurar administrativamente al organismo, conocer y diri
mir las controversias que surjan por la prestacibén del servicio en—

comendado.

Este organo colegiado esta integrado hasta por doce miembros de los-
cuales cada sector propendrd ante la Asamblea General, a cuatro con=
scjeros propictarios con sus respectivos suplentes a excepcidn del -
Ejecutivo Federal, que podrid reducir hasta la mitad de su representa
cibén. Por disposicién legal el Director Gencral serd presidente del

Consejo y miembro de la representacién estatal.

Ll procedimientn para la designacién de los consejeros, estd regula-

do por el Reglamento de la Asamblea General, que dispone:

~Las propuestas de consejeros sc presentaran ante la Asambleca Gene--

ral, por cada uno de los scctores.

~Una vez analizadas las propuestas y verificadas que estén conforme-
a los requisitos legales, la Asamblea General resolveri sobre la - —

aceptacién o rechazo de las mismas.

—-in caso de ser rechazadas y no poder desvirtuar los argumentos es—-
crimidos por la Asamblea General, el sector correspondiente formula-

ré& en el mismo acto una nueva proptiesta,
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Las atribuciones que otorga el ordenamiento legal que lo rige se re-—

sumen en lo siguientes: B

A lo dispuesto por el Articulo 253.

~De conformidad con la Ley y los Reglamentos respectives, resolveri-—

sobre las inversiones del Segura Social.

~Con observancia a los ordenamientos juridicos de la materia, decidi
rA sobre las operaciones que realice el Instituto, siempre y cuando-
no requieran de acuerdn expreso de 1s Asamblea Ceneral por su impor-—

tancia-y trasceandencia,

~Para el buen {uncionamiento del organismo ¥y para la expedita aten—-
cibn del scrvicio, impinntard o suprimird las Delegaciones, Subdele—

gaciones y Oficinas para el cobro Jdv cuotss,

-Convocard a la Asamblea General a seccidn ordinarin o extraordina=-

ria segin la problemitica a eratar, : : PR

—Otorgard su aprobacidn previa discusidn al presupuesto de-ifigresos—
y caresos,asi como, a los progranas de actividades presentados. por i
el Director General. N E :

-Emitir los Reglamentos conducentes.

—-Podid delegar a dependencias cempetentes, la facultad’ de concéder,;
rechazar y modificar las pensiones de cualquier @05

indole. S

—-A solicitud de la Direccidn General,: designard ‘o removerd de. sus —
cargos al Sccretario General, Subdirectores, Jefes de Servicios iwrle

gados. IR
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~Conforme a las particularidades de cada regidén y en concordancis ——

con la Ley, podrd extender el régimen del seguro obligatorio.

-De acuerdo a las condiciones sociales y econdmicas del pais y a las
.propias de las distintas reglones, hard las propuestas de modalida—-—
des correspondientes al Ejecutivo Federal, para el disfrute del Segu
ro Social a los trabajadores asalariandos, ejidatarios, comuneros y —
pequefios propietarios.

-Para el otorgamiento de prestaciones, inscripcidn y cobro de cuo— -

tas, establecerd el procedimiento corrrespondiente.

-Para la celebracidn de convenios referentes al pago de cuotas se re

querira de su autorizacién.

-En farma excepeionnl vy por razoncs de equidad, concederd el disfru-
te de presteciones en uspecle y en dinero, previo estudio socicedond
‘mico a derechohabientes, que no hayan cumplido plenamente algin r§—~
quisito legnl.

—Autorizar en la forma y términos previstos en los diverses ordena--
mientos juridicos, a los Consejos Consultivos Delegacionales para -
ventilar el recurso de inconformidad.

-De conformidad con el articule 83 de la misma Ley, promoverad la re~
visién de las clases y grados de riesgo de las empresas, oyendo la -
opinidn que sustente el Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de —
Traba jo.

~A lo preceptuado en los numerales 15 y 25 del Reglamento del articy
lo 274 de la Ley del Seguro Sorial, en materia de inconformidades, -
decretard si asi lo cree conveniente diligencias para mejor proveer-
en caso de que los elementos probatorios sean insuficientes. Asimis
mo, sancionard al personal que no ohserve lo previsto en ¢l referido
Reglamento. »
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COMISION DE VIGILANCIA

La Comisién de Vigilancia, al igual que la Asamblea General 'y el Con
sejo Técnico, estd integrada en forma tripartita y por disposicién -
legal es uno de los érganas superiores del Instituco.

Su nbjetive primordial es velar para que sc lleve a caho una buena -
administracidon a fin de cumplir ampliamente con las prestaciones a-
que estéa obligade el Institute, ademas, te que las actuaciones ‘de -:—.
las diferentes dependencias del organismo, observen las dis;‘msicio-—v

nes contenidas en la Ley y en los diversos Reglamentos.

La Comisidn estd integrada por seis miembros, de los cuales cada sec
tor propondrfi ante la Asamblea General, u dos personas para propieta
rios y a dos para suplentes, a excepcidn del Ejecutivo Federal que -
poded reducir el ndmera de sus representantes a la nitad cuanda 1o —
estime conveniente, otra salvelad se da en la eleceion, en virtud e

que recaé en individues que no formen parte de los seciores.

La duracidn en el cargo os por un periodo de seis afios, con la carac
teristica de ser reelectos o revocudus por el sector correspondiente

o por causas justiticadas para ello, el acuerdo definitivo serad toma

do por la Asamblea Ucencral, preves procodiniento, diante el cual -
se oiga en defensa el miembro cuya remocién sea solicitada,

3 .
A lo previsto por la Ley de la mncteria em su articule 255, riene las
siguientes atrihuciones.

=Vigilar que se observen 1las disposiciones de la Ley y sus Reglamens~

tos en todas las inversiones que realice el Instituto.

-Llevar a cabo la auditoria de los balunces contables, asi coms, ve-

rificar los avallios de biencs inmuebles o muebles en las opnraciones

que se lleven a cfecto. TESIS ¥9 DERE
Sﬁggh gE LA @iBUOTECA
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~Para el funcionamiento 6ptimo del organismo, la Comisién expondri a
la Asamblea General y el Consejo Técnico, las medidas que considere—

convenientes.

~Informard mediante el dictamen correspondiente las actuaciones que—

realice el Consejo Técnico en materia de financiamiento.

-En casos de gran trascendencia o situaciones graves, podrd citar a-

la Asamblea General a seccidn extraordinaria.
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DIRECCION GENERAL

La Direccién General es un érgano unipersonal, con la particularidad
de ser nombrado o removido por el Ejecutivo Federal, tal como sc es-—
tablecia en la Ley de 1943, en su articulo 114, que a la letra dice:

"El Director General seri nombrado por el Presidente de la
Repi:blica, debiecndo ser mexicano por nacimiento, de reco-
nocida honorabilidad y capacidad técnica y sblo podrd ser
destituido por el Presidente de la Repiblica, por causas-—
graves, mediante una investigacibén en que se oiga su de--

fensa."

E1 articulo 256 de la Ley vigente, en lo referente a la designacion—~

del titular de la Direccién General expresa:

"El Director General sera nombrado por el Presidente de la

Repiblica, debiendo ser mexicano por nacimiento."

En el citado preceptc no se observa la forma de remocidn del Direc~-—
tor General, no obstante el Ejecutivo como titular de la administra-
cidn piblica y con las facultades que la propia constitucidn le con-
fiere en la fraccién II del articulo 89, puede remover libremente a—

sus colaboradores.

El objetivo del lirector General, es planear, organizar, dirigir y -
controlar las acciones necesarias para la administracién del Institu
to, eon todas sus dependencias conforme a la delegacidn del Consejo —
Técnico, administrar los diversos ramos del Seguro Social, hacer cum
plir las disposiciones de laALey de la Materia y sus Reglamentos, —--—
asimismo, poner en practica las politicas, lineamientos, normas y -—

acuerdos establecidos por la Asamblea General y del Consejo Técnico.
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Como se prevee en el articulo 257 del ordenamiento juridico que lo--

rige, el Director General tiene las siguicntes atribuciones:

—Presidir las secciones ordinarias y extraordinarias de la‘ASBhblea—

General y del Consejo Técnico.

~Cuenta con facultades de cardcter general, para representaria:la =~

Institucidn ante diversas autoridades, organismos y pcrsonaé,‘asimigj

mo, delegar o sustituir dicha representacidn.

—Rendir su informe anual de actividades ante el Consejo Técnico, - -
igualmente presentar el programa dc labores 'y el presupuesto de in--

gresos y egresos para el siguiente periodo,

-El balance contable y el estado de inqresos y gasztos oS presentado-

ante el Conscjo Técnico, anualmente.

-En lo referente al balance actuarial es exhibideo cada tres aflos al-

Consejo Técnico.

~Proponer al Consejo la designacidn o destitucidn del Secretario Ge-
neral, de los Subdirectores, Jefes de Servicios y Delegados, de la ~

misma manera nombrar o remover a les demds funcionarios y trabajado-

res.
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SECRETARTA GENERAL

La Secretaria Ceneral, es un drgano creado por acuerdo del Consejo -
Té&cnico y su principal objetivo reside en planificar, conducir y lle
var a cabo acciones indispensables para la plena sitisfaccidn de los
asuntos que se derivan de los acuerdos tomados por la Asamblea Gene-
ral, el Consejo Técnico y la Direccién General, asi como proporcio—

nar apoyo a las distintas dependencias del Instituto.

Para el cumplimiento de sus fines, la Secretaria General cuenta con-—
las siguientes dependencias a su cargo: Prosecretaria General y el-

Departamento de Apoyo Administrativo.

Las principales atribuciones del érgano que nos ocupa se resumen en—

las siguientes:

-En coordinacién con las Subdirecciones Cenerales, Delegaciones Re—

gionales, Estatales, realizar las actividades de su computencia,

-De conformidad con las normas, lineamicntos y directrices del Insti
tuto: implantar, mantener y mejorar los procedimientos de operacién

en sus Areas de responsabilidad.

~-Ordenar y controlar el acervo hemografico, bibliografico y filmico—
sobre los estudios, investigaciones y tratados en materia de seguri-
dad social.

-Establecer procedimicntos para la obtencidén de material documental,
relativo a la seguridad social en el ektranjero y propiciar un inter

cambiv ¢n la materia.

~Gestionar ante el propio Instituto y otros organismos de seguridad-
social, el implantamiento de planes de trabajo para la asistencia y~

cooperacibén internacienal.
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-Observar el debido cumplimiento‘de los convenios de cooperacibdn téc

nica con organismos internacionales, en lo que se refiere a la segu-
ridad social.

~Hacer del conocimietno general las experiencias obtenidas con fun~

cionarios, representantes y visitantes de gobiernos e intituciones—
extranjeras.

-Disefiar los programas de capacitacidn bajo sus bérdenes.

-Valorar en forma permanente la opinidn piblica

en tornc a la Insti
tucidn.

-Elaborar las actas de 1ss secciones celebradas

por la Asamblea - —
General.

~Elaborar las actas de las secciones celebradas

por el Cansejo Téc~
nico.

-El titular de la Secretaris General, fungird como Secretario de la
Asamblea General y del Consejo Técnico, asimismo haré del conoci- —
miento del personal de la Institucidn, los acuerdos tomados por los
6rganos superiores, llevAndolos a su debidas observancia.

—Por disposicién legal todas las certificaciones deberan ser firma-

das por el Secretario General, en su ausencia por el Prosecretario.
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SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA

La Subdireccién General Juridica, es un érgano creado expresamente-
por el Consejo Técnico, cuyo principal objetivo consiste en cuidar-
que las relaciones entre los trabajadores y la propia Institucién,-
se desempeiien en un ambiente de raciocinio por consiguiente, con -
estricto apego a la justicia; estar al tanto de que las dependen- -
cias que forman el organograma de la entidad, no incurran en sccio-
nes y omisiones que provoquen conflictos laborales, asirmsms llevar-
a cabo la aplicacién de las disposiciones juridicas de msnera 4gil,
eficaz, evitando fricciones en las relaciones de trabajo, de igual-
manera conducir las relaciones con el Sindicato Nacional -de Traba ja
dores del Seguro Social, en un ambiente de respeto y cordialidad pa

ra obtener la conciliacidn entre las partes antes de un juicio.

Para el cumplimiento eficaz de sus facultades la Subdireccién cuen-~
ta con las siguientes dependencias: Jefatura de Servicios Legales-

y la Jefatura de Seguridad en el Trabajo.

Las facultades inherentes del 6rgano que tratamos Se resumen a COn—

tinuacién:

-De conformidad con la Tesis de Jurisprudencia sustentada por la Sa
la Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, al resolver las -
revisiones 885/77/364/73 y 858/77/ 9944/76 del 4 de diciembre de —-—
1978 y la 875/77/4843/76 del 2 de marzo de 1979, el Subdirectos Ju-
ridico del Instituto Mexicano del Seguro Social, estd legitimado pa
ra interponer el recurso de revisién cuando el asunto revista de —-
gran trascendencia y en los términos del articulo 248 del Cédigo —
Fiscal de la Federacién.

—~Representar al organismo ante las autoridades competentes en mate
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ria de juicios fiscales o de amparo, y por acuerdo del Consejo Téc-
nice en caso de ausencia del Titular de la Subdircceidn,podrian ha——

cerlo el Jefe o Subjefe de la Jefatura de Servicios Legales, ya sea

por separade ¢ conjuntamente.

~Ordenar y llevar a cabo las investigaciones pertinentes en casos -

de sustitucién patronnl.

~Practicar todo tipo de investigaciones en cases de riesgos de tra-
bajo. . :

-Elaborar las estadisticas de los ricsgosbde trabajo, previa iﬁforf'

macién de las empresas.

~Vigilar la difusién y el cumplimiento de las normas juridicas que-

se dicten on toeria de riesgos,

-Disefar los programss de capacitacién y actualizacidn del pcréohal—

bajo sus érdene:s.

-Implantar y difundir los pareceres o criterios convenientes de ==t
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y <l Contrato Colectivo de-

Trabajo.

~Plantear a las autoridades que comperen 1a emisidn actualizacion =

y dereogacién de las normas en wateria laboral.

~Preparar los elementos de prueba, en desagravio del Instituto, con

motivo de los juicios que se promucven o se entablen en su contra.
—Participar en las revisiones contractuales y reglamentarias.

—Autorizar los tramites que se den por la terminaeién de la relacidn

laboral por: wmuerte, jubilacidn, invalidez, incapacidad permanente
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parcial o total, reajuste, rescisiones, ctc.

~Proporcionar las nsesorias necesarius en cuanto a la 1nterpretacion'i‘,
y aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, ConLruto Colectivo - ‘Re='
glamentos respectivos. S

-LLevar.a cabo transacciones o convenios en los juicios: laborales.'

=Hacer del conocimiento del Consejo Técnico el cstado que gunrdan el
las empresas en momentos de huclga. R

~Realizar las investigaciones indispensubles por ,inds}.stgmﬁ:in Q==

" irregularidades de los trabajadores.
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cumentacién que considere fehacientes.

-Clasificar a las empresas y determinarlas en los distintos Srupos -
de riesgos, para efectos del pago de primas.

-Dar de baja a los trabajadores en el régimen obligatorio al verifi-

carse la disolucidén o extincién de una empresa.

-Establecer los criterios o normas internas de instrumentacién para-
el desarrollo de planes de orientacibn, divulgacidén y atencidén de —-
quejas a la poblacién.

~Instrumentar de acuerdo con su competencia, los programas de capaci
tacién y adiestramiento del personal bajo sus drdenes.

—-Establecer permancntemente la modernizacidén de programas de orienta
cidén e informacién a toda la poblacidn, en materia de organizacidn -
y funcionamiento del Instituto, asi como su Ley.

—Atender y dar soluciones a las quejas presentadas por asegurados o-
T
beneficiarios.

—Establecer medidas iddéneas para elevar los niveles de eficiencia de

los servicios, tomando en cuenta la estadistica .de quejas.

—Exponer al Consejo Técnico las investigaciones y los dictamenes mé-
dico-~legales de las quejas para su resoluciédn.

~Proponer politicas, criterios o pareceres en materia de extensién -
del régimen obligatorio.

-Llevar a cabo permanente actualizacién del marco normativo,con el -

objeto de unificar y agilizar las accciones del &rea técnica a nivel
nacional.
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SUBDIRECCION GENERAL TECNICA

La Subdireccidn General Técnica, como todas las demas, es creada por
acuerdo del Consejo Técnico, siendo su principal objetivo, llevar a-
cabo las acciones indispensables para la afiliacién y vigencia de dg
rechos de los sujetos asegurables, controlar y dirigir las tiendas -
para empleados del Instituto, proporcionar asistencia técnica y - —
orientacién a 1la poblacién amparada y ejecutar los programas de ex——

tensidén del régimen.

Para la satisfaccién de los asuntos encomendados a la Subdireccién,—
cuenta con las siguientes dependencias: Jefatura de Servicios de —-
Afiliacidn; Jefatura de Servicios y Pretaciaones en Dinero; Jefatura—
de Servicios de Clasificacidn y Determinacién del Grado de Riesgo de
las Empresas; Jefatura de Servicio Extensidn del Régimen y Programas

Especiales,

Las facultades encomendadas a este o6rgano, por acuerdos del Consejo-
Técnico y las previstas en el Reglumetno por el que se determinan -—
atribuciones de diversas dependencias del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, publicado en el "Diario Oficial™ de la Federacién el 15
de abril de 1983, se resumen en las siguientes:

-Resolver los asuntos de su competencia en coordinacidén con las dé-

mhs Subdirecciones y Delegaciones seglin se les afecte.
-Registrar a patrones y demds sujetos obligados.

—Inscribir a los subordinados de una relacién laboral y precisar los

grupos de salario, incluso sin previa gestidén de los interesados.

~Realizar visitas domiciliarias con el objeto de que se cumplan las-

disposiciones legales y reglamentarias, requiriendo todo tipo de do-~
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—Practicer las investigaciones econdmicas y claborar los estudios —
técnicos—juridicos en diferentes demarcaciones o grupos urbanos y ru

rales para la extensidn del rézimen del Scguro Social.

-Actualizar pernanentemente la afiliacidn de patrones y trabajado— -
res.

-Establecer lus sistemas idedneos en materia de afiliacidn vigencia-

de derechos, clasificacidon de empresas y prestaciones en dinero.

—-Observar que la certificacidn de derechos de los derechohabientes —
estén conforme a las normas dictadss en la materia para disfrutar de

las prestaciones ¢n especice y en dinero.

—Twplontar el sistema de revisidn para conocer, sbatir y controlar -
la evasién patronal,
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SUBDIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA

La Subdireccién General Administrativa, es un érgano unipersonal de
transcendencia dentro de la estructura organizacional con que cuen—
ta el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Desde su nacimiento como Entidad de la Administracién Piblica Fede-
ral, fue necesario dar origen a un érgano que controlara la funcién
administrativa de los recursos de esos momentos, comoe se previd en-
el articulo 4° del Reglamento de Organizacién Interna del Institu——
to, emitido ©n: acuerdo niimero 2126 del 15 de octubre de 1947, por-

el Consejo Técnico.

Es obvio que esta subdireccién se transforma debido a las necesida-—
des crecientes de servicios administrativos recurrentes por las - -

prestsciones que otorga la Institucién a sus derechohabientes.

El objetivo principal del 4rganc que nos ocupa, es la administra- -
cidén dentro del marco legal y contractual de los recursos humanos,-
técnicos y materiales aplicados al acrecentamiento y conservacién —
del Instituto.

La Subdireccién General Administrativa esta estructurada de la si—
guiente forma: Jefatura de Servicios de Personal; Jefatura de Ser—
vicios de Desarrollo de Recursos Humanos; Jefatura de Servicios Ge—
nerales; Jefatura de Servicios Sociales; Jefatura de Asuntos Con< =
tractuales; jefatura de Orientacién y Quejas; Unidad de Control de—
Gestién y Apoyo Administrativo; Direccién Técnica del Fideicomiso ~
de Unidades Habitacionales del Instituto Mexicano del Seguro Soci—
al y la Coordinacién de Administracién de Inmuebles Centrales.

La Subdireccién General Administrativa tiene las siguientes atribu-’
ciones:
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—Proveer los servicios administrativos y de apoyo a todas las depen:

dencias que conforman el organisnmo.

—Resolver los asuntos de su competencia y en caso:
dinacién con las demds Subdirecciones y Dclegaci
Estatales. )

—Autorizar los programas de trabajo y aprobur elip

de sus areas de responsabilidad.

~Complemcntar los sistemas administrativos dc Sus areas, de’ confor—'

midad con las normas establecidas,

~Llevar a cabo la elaboracion y desarrolls de .los programas de capa

citacidén y adiestramiento del personal subordinado.
-Establecer los lineamientos para la administracién de los recursos
humanos dentro del marco juridico de la Ley Federal del Trabajo y-

el Contrato Colectivo de Trabajo.

~Edificar los criterios para otorgar y controlar los servicios de ~

indole general a las diversas dependencias del Instituto.

—Acordar con los titulares de sus dreas los asuntos propios del Sub

director General Administrativo.

~Mantener en perfecta actualizacién las normas que se den a efecto-

de administrar al personal de la Institucidn.
—Racionalizar las erogaciones que se den por concepto de personal.

—Obsgervar los procesos de ndmina para que en su oportunidad y exac

titud se pague a los trabajadores,
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—~Actualizar los registros del personal que presta sus servicios al - -
Instituto.

—Realizar los estudios e investipaciones necesarias para la estructu
racién de 1la politica salarial.

—Establecer en permanente actualizacidn los procedimientos para la-
prestacidén de servicios de correspondencia, archivo, bajas y rema— -
tes, transportacion aérea, neroambulancias, subrogaciones de servi—
cios personales, alquiler de materiales y ecquipos, autoseyuro, ambu-

lancias, intendencia, vigilancia y seguridad en las dependencias del

organismo.

—~Implenentar los servicios sociales que se derivan de la Ley de Segu
ro Social y del Contrato Colectivo de Trabajo.

-Controlar ¢l arrendamiento o concesidn de los bienes inpuchles del-
Institutro,

—Plantear a los organos que les compete las necesidades de construc-—

cidén o modificacidén en las unidades de servicio bajo sus érdenes.

-Analizar la situacién financiera y operativa de las unidades de ser

vicios sociales de ingreso para complementar los mecanismos necesa—-—

rios para solucionar los problemas que se detecten.

~Presentar para su gutorizacidén o modificacidén a las altas sutorida-—
des del Instituto, las propuestas a los precios y mejoras de los ser
vicios Jde velatorios, tiendas para empleados, centros vacacionales,—

unidades habitacienales y bienes inmuebles en arrendamiento o conce-
sibn.
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2.3. ORGANOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
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MEDICA PRESTACIONES SOCIALES
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SUBDIRECCION GENERAL MEDICA

La Subdireccidn Gencral M&dica, como érgano central del Tnstituto Me
xicano del Seguro Social, tiene funciones de caricter técnico-médi--
co; consecuentemente las prestaciones que otorga se contraen €n ser-
viclos médicos y asistenciales, constituyendo de tal manera su obje-
tivo eminentemente transcedental, e€s por eso,que cuenta con personal
especializado, para aplicar las técnicos mis avanzadas cn la medici-
ma. emcaminadas a lograr el bien comin de la sociedad, la cual esta-
orgonizada en forma escalonada y armonica por Instituciones, como —-
por ejemplo la familia, asi como de otras de cardcter econémico, in-
telectual, politico, artistico, de recreo, etc., hasta llegar al pro
pio Estado, por cuyo motivo es dable afirmar que, el ser humano ac--
tia para satisfacer sus neccesidades, alcanzar bienes materiales y es
pirituales, mediante la creacidn de una serie de Instituciones de ca
racter social, para realizar su propio destino, lo que constituye, -
en Gltima instancia el bien comin, que ¢ uno de los tres pivotes de
1a convivencia humana, en conjugacién con la justicia y la seguridad
Juridieca.

Para cumplir oportunamente con sus cometidos la Subdireccidén referi-
da cuenta con las siguientes ireas: Jefatura de Servicios de Hospi-—
tales; Jefatura de Ensefianza e Investigacidn; Jefatura de Medicina -
del Trabajo; Jefatura de Servicios de Atencién Primaria de la Salud;
Jefatura de Planificacidn Fomiliar y Salud Reproductiva.

En orden a lo expuesto, el objetivo de transcendencia, se concreta -

en los puntos que se informan:

~Llevar a cabo los asuntos encomendados por los érganos superiores -
del Instituto, asi como, los de su propia competencia y en casos que
asl se requieran, coordinarse con las demids Subdirecciones y Delega~

ciones Regionales y Estatales para su cumplimiento.

-Proporcionar los servicios a la poblacién amparada.
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~Observar que - sus arcas de responsabilidad operen de conformidad con

‘lo_éstablecidc en las normas aplicables y proponer & los érganos su—
pe’riores. las modificaciones que considere pertinentes, para el buen
desempefio de su funcidn,

—Esﬁablécer los programas de capacitacién y adiestramiento de su per
sohél subordinado, especialmente médico, paramédico y administrati—

vOo.

~Llaborar programas para la previgién especifica y deteccidn oportu-—

na de enfermedades.

—Fijar los criterios para la atencidn de accidentes y enfermedades -
de trabajo.

—Coordinar los programas de atencidén médica en los tres niveles.

~Establecer los criterios, directrices o lineamientos para la practi

ca de investigaciones cientificas en la materia.
~Autorizar desde c¢l punto médico,los convenios que se celebren con -
diversos organismos en lo referente a la subrogacidn de servicios ——

médicos.

-Determinar las asignaciones de plazas para médicos cgresados de les

residencias de la Institucién.

~Implementar los programas de planificacidén familiar a nivel nacio—

nal en coordinacién con los demds 6rganos que les competc.
—Fomentar la difusidén de los programas de planificacidn familiar,

-llacer los estudios correspondientes de cardcter social, econdmico,—
psicolégico que inciden en la planificacién familiar.



—Hacer las investipaciones qgue se requieran para desarrollar nuevas-

técnicas en métodos anticonceptivos.

—Formular los planes y progrumas relativos a medicina preventiva a -
fin de establecer los procedimicentos educativos que modifiquen acti-~

tudes y vicios en la poblacién.
~Llevar a cabo la administracién de los laboratorios del Instituto.

~Corregir las desviaciones de los planes y programas dc medicina pre

ventiva.

—-Hacer del conocimiento de la poblacién abierta los beneficios de la
medicina preventiva con el objeto de evitar serias repercusiones en-

la salud.

~Investigar las caracteristicas epidemiolédgicas de las enfermedades-

crénicas y degenerativas.

-Estructurar los planes o programas para la investigacidn médica y -

paramédica.

-Enmendar las desviaciones que sc detecten en los programasde ense—-
fanza e investigacidn médica, debido a los niveles de aprovechamien-—

to de los estudiosos.

~Intercambiar con instituciones nacionales y extranjeras los avances

obtenidos ¢n la medicina mediante sus técnicas y aplicaciones.
-Recabar mediante estudios e investigaciones las condiciones de sa-—
lud de la poblacién con el finde implementar los programas de medici

na.

—Actualizar permanentemente las normas en nateria de medicina del —-
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trabajo,

—Acané; las disposiciones. de la Ley Federal. del Trabajo en materia-
(leficsgo:s de truhajo.

—Determinar y. graduav los accidentes o enfermedades on lo relativo-
a riesgos de trabajo.-
~Auterizar las prestaciones a que tienon dereehos-los trabajadores —

en caso d¢e rieszos de trabajo.
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SUBDIRECCION GENERAL DE PRESTACIONES SOCTALES

La Subdireccién General de Prestaciones Sociales, es un drgano crea-
do por acuerdo superior del Consejo Técnico, cuyo objetivo es llevar
a cabb los programas de capacitacidén técnica y bienestar familiar, -
mediante la utilizacién de los inmuebles del Instituto Mexiceno del-~
Seguro Socisl.

Las dependencias que estan s cargo de la subdireccién se mencionan —
a continuacién: Jefatura de Guarderias; Coordinacidn Técnico; Jefa
tura de Recreacidn Fisicay Deportiva; Jefutura de Bienestar y Desa—

rrollo Social, y la Jefatura de Promocidn Cultural.

Sin pretender abarcar todas las atribuciones que tiene el drgano que
tratamos, podemos afirmar que son las de mayor significacibén por la-
relevancia que representa dentro de !'a estructura administrativa de-

la Institucién y sotisfactor de las necesiadades de la poblacidn.

-Reualizar sus cometidos, en cocrdinacidn con los demds érganovs de la

Institucién.

~Capacitar el personal mediante los programas que se elaboren al —-
efecto.

~LLevar a cabo las revisiones a las areas operativas para que conduz
can a buen término las acciones encomendadas por los érganos superig

FeS. .

-Presentar & lus Organos correspondientes, las necesidades de Cons——
truccidn de la Subdireccién General, con el fin de ampliar o remode-
lar 1ns unidades de servicio y establecer la correlatividad necesa—

ria en el desarrollo de sus proyectos de trabajo.

-Establecer los programas de fomento a la salud consistente en la —-
prevencidn de enfermedades, planificacidén familiar y educacibén de la

sexualidad, higiene materno-infantil, higiene de la nutricidn, salud



montal, priseros auxilios ¥ prevencidn.de accidentes.

Fomentar la educacién mediance los. planeside alfabetizacibn, regu-

‘larizacidn de primaria, secundaria abierta, orientacién civica e —

‘iniciacidn cultural.

-Llevar a cabo los programas de proteccidn al salario mediante la'~
confeccidn de ropa y bloncos, téodcas de tejidos, decoracidn del ——

v eabutidos, culty

iauat, reposteria y nanaderia, cocing, cunservas

ru de belleza, bordados y orientacidn para actividades conerciales.

~Concretizar los programas de servicios comunitarios como es el tra

bz jo socizl y la orientacién psicaldgica.
J ¥ e

ante instructeres la capacitacibn técnica en hotele-'-

—Enseidar med

ria, artesanias, reparacidn Je easeres domésticos e industriales’y=

de servicic

~Fomentar las actividades artisticas y cultursles como ¢l:arte dra-.
matico, 1a danza moderna, mitsica v coros,ademis las artes pliti-~ —

cas.

~lievar a cabe actividades deportivas en los centros destinados na-—

ra ellos como el atletisre, basquethol, heishol, futbol, . imnasia —

artistica y ritnica, natacibn, clavados, polo acuatice, nado sincro

nizardo y volibel, asi como actividades de rehabilitacién.

~Conserv

ir la salud integral del nino usuario de las guarderias, me

diante los prograsas adecumins de atencidn.

~Corregir las deficiencizs Je las guarderias, nsi como el personal-
ic

que presta sus servicios en ellas.

~Presentar a las &rzancs superiores, las necesidades de anpliacidn-
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o remodelacién de las guarderias en servicios o la construccién de-
ellas.

-Establecer lor programas de dietologia, psicopedagogla y todo tipo-
de prevencién para el bienestar del nific usuario.

~Orientar y realizar las investigaciones de caracter social para el
funcionamiento de las guarderias.
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-Conocer pura su control lds crédites en poder de la Insticucidn y-
de las oficinas recaudadoras d(.- la Sccrer.urm dc Ilacxeudd y wrédite
Pablico. : e o k' [ . .

~Recaudar el importe de las primas a’ que. estéin obligados los patro~
amentos.

nes cn los términos de la Ley del Seguro Social 'y sus Reg

-Estublecer y especificnr los créditos o favor de la entidad, como-

sus bases de liquidascidn mediante 1o emision y firma de las cédulas

correspondientes.
-Fincar y hacer liqidos los capitales constitutivos,

-Determinar el contenido y alcance de las obligaciones  pecuniarias-.
incumplidas por les patrones y por los demds sujetos obligades. -~
~Hacer dol conociniento de los potroncs l;ub;;l,{tur.us;,:]é:{ obli ighe in
res que adquicren y los créditos a carpo de los sustituidos

-Llevar a cabo la implantacidn y provamacidn de los ‘sistemas do in

formacidén auvtomatizada.

-Observar que los necani

se lleve de acuerdo o las normas ’zrm.%ab'cudns..

-Complementar la sistematizacidn con aucvas tecnolegias, en base a-

los estudios especializoados en la materia.

-Llevar a cabn los estudios correspondientes, para determiaar la ——
factibilidad de implantar equipos de captura y procesanicnto de da-

tos en difcrentes drons de responsubilidad.

=Lstablecer perimanentemente la actualizacidn de catilonos, archivos

15 de infurmacion avtomatis

y docu cidn de los sistemn
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SUBDIRECCION GENERAL DE; FINANZAS

La Subdireccién General de Finanzas, es un érgano unipersonal surgil
do por uscuerdo del Consejo Técnico, cuyo objetive es administrar --
los recursos [inancieros indispensables pars la prestacidén de los —
servicios del Instituto.

Para el cumplimiento de su cometido la Subdireccién estd estructura
da de la siguiente forma: Contraloria General; Tesoreria General;—
Jefatura de Servicios de Sistematizacién; Coordinacién de Planea- —
cidn Financiera; Subjefatura de Servicios Actuariales y la Gerencia
dc Activos Inmobiliarios.

Las atribuciones inherentes transcedentales del érgano que nos ocu—

pa se pueden resumir en las siguientes:

-Ejecutar todas las disposiciones que se den en los acuerdos de la-
Asamblea General, Consejo Técnico, asi como las decisiones de la --

Direccién General.

-Llevar a cabo las acciones necesarias que le competen, en coordina

cidén con las Subdirecciones o Delegaciones, cuando as{ proceda.

~Establecer las acciones de control operative y financierc de la ~-

Institucién.

-Suministrar el apoyo de sistematizacidén, que requieran las demis ~

dependencias del organismo.

~Senalar las politicas, lineamientos o directrices para llevar a ——
efecto el registro contable y presupuestal de la entidad, asi como-

~elaborar los estados financieros.

~Coordinar con las demids areas de responsabilidad del Instituto, la

preparacién del presupucsto anual.



-Presentar ante las autoridades superiores del Instituto, la actua-

1izacibn o derogacién de normas en materia de sistematizaciénm.

~Proponer a quién compete, las modificaciones de construccién de las

unidades a su cargo.

-Elaborar los programas de capacitacién y adiestramiento del perso-

nal bajo sus &rdenes.

-Observar que se lleven a cabo todas las medidas de scguridad en las

Areas de trabajo.
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~Autorizar a las compafiias constructoras, los contratos para la cons

truccién de obras conforme a los programas de inversidén autorizados.

~Colaborar con las autoridades superiores de la Institucidn, en la -

claboracién del Programa Anual de Inversiones.

-Conceder la autorizacidn de modificacién de los proyectos de cons——

truccién, cuando asi se crea conveniente.

-Proyectar de conformidad con las normas institucionales, la cons- -
truccidn de Unidades de Servicios Médicos, Sociales y Administrati-—-

VOS.

-Llevara cabo las investigaciones y los estudios necesarios para la-

localizacibén de terrenos propios para la construccién de unidades.
-Desarrollar nuevos sistemas deo construccidn que permitan simplifi--
car los costos y el tiempu empleado para cada unidad, en vias de — -

edificarse.

~Efectuar los concursos conforme a los programas de inversidn, para-

otorgar los contratos de construccidn.

-Supervisar conforme a las normas establccidas al efecto las obras -~

de contruccién, remodelaciones o ampliacién de las unidades.

-Someter al Consejo Técnico el programa de obras nuevas, remodela- -

clones y ampliaciones de las unidades.

-Mantener actualizados los indices y parametros sobre el costo y vo-

lumen de obras.

-Investigar con el personal encargado, los avances de obra.



SUBDIRECCION GENERAL DE OBRAS Y PATRIMONIO INMOBILIARIO

Para el Instituto Mexicano del Sepuro Social, es de vital importan--
cia contar con las instalaciones necesarias y suficientes que satis-
fagan las exigencias crecientes de los servicios demandados por la -
poblacidn, motivo por el cual se acuerda mediante resolucidn. supe-. -
rior el nacimiento de la Subdirecciédn General de Obras y Patrimonio-
Inmobiliario, en la estructury adwinistrativa del Instituto, cuyo -
principal objetive e el disefio y ejecucién de proyectos de aryuiteg
tura y de ingenieria para obras de nueva creacidn, amplinciones o mo
dificaciones de las Unidades de Scrvicios-Médicos, Sociales y Admi~-
nistrativos.

Estan a cargo de la Subdireccidon mencionada, las éiguiunLcs dependen’
cias: Jefatura de Proyectos; Jefastura de Construcciodn;. Jefatura de-
Conservaridn; Unidad de Gestidn y Control y.la .Unidad de Compras y -
Suministros.

El Arygane que tratamos ticae las siguiontes atribuciones otorgadas ~
por acuerdo de la Asamblea General, Consejo Técnico y Direccién Geng
ral.

—Cumplir con las obligaciones propias que le¢ competen y, €n caso ne-

cesarin, en coordinacidn con los demds ‘drganos de la Instituciédn,

-Emitir las normas a que deberdn estar sujctos los proyectos arqui——

tectbénicos y de ingenieria.

—Aprobar todo tipo de modificaciones o ampliaciones que se requieren

en las Unidades Jo Servicios.

—-Permivir cuands asi lo c¢rea necesario, nuevos sistemas de construce

cion inclusive proyectos modulares.
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-Llevar a cabo los estudios necesarios para determinar el grado de -
conservacién de las Unidadea de Servicios, a efecto de tomar las me-
didas indispensables. )

—Asesorer y apoyar técnicamente a los demds érganos de le Institu— —

cién, en materia de construccidn o mentenimiento de unidades.

-Proveer 1o necesario para que las unidades médicas, sociales y admi
nistrativas, se matengan en operacidén segura, confiable, continua y-
econdmica.
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-Formular coordinadamente con las Dependencias involucradas, las con
vocatorias para la celebracién y asignacién de concursos de proveedo

res y someterlas a la sancién del Comité de Adquisiciones.

-Actualizar constantemente el registro de proveedores y los catdlo——
gos por grupo de suministre, en base a la politica de deaconcentra——

cién de compras.

-Adquirir los bicnes de consumo como son: medicamentod, material de
curacidn, material de laboratorin y reactivos, ropa, productos quimi
cos de limpieza, papelerian...etc. en los volimenes apropiados para -
el buen funcionamiento de la entidad,

-Obtener en las cantidades necesarias los bienes de inversidn como -
son: Equipo Médico, Instrumental Médico Quir(rgice, Eléctrico, Elec
trénice, Mecanico asl come, todo tipo de Mobiliario imprescindible -
para la satisi{accidén de las necesidades de la poldacidn amparada por

el Instituto.

-Tratar ante la Secretaris de Comercio y lomento Industiral y dems-
6rganos de la Administrecién Piblica, lo relativo a las autoriza- -

ciones para adquirir bienes de procedencia extranjera.

-Seleccionar a los proveedores del sectur pablico istercsadeos en el-
abastecimiento de bienes a la entidad, que garanticen sus productos

con una calidad éptima.

-Evaluar la calidad de los insumos, principalmente de aquellos res--
pecto a los cuales los usuarios carecen de elementos objetivos de --

juicio sobre su calidad, comwo e¢s el caso de los medicamentos.

-Determinar la magnitud y naturalcza del dafio durante el almacenaje-
y distribucién de los bienes, para ordenar su utilizacién o des- -
truccién de los mismos.
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SUBDIRECCION GENERAL DE ABASTECIMIENTOS

La Subdireccidén General de Abastecimientos, es un érgano unipersonal
creado por acuerdo superior, con el objetivo de abastecer en forma —
expedita y sistematizada los bienes de inversién y de consumo reque—
ridos por 1la Institucién, mediante el procedimiento administrativo -
de los concursos de proveedores del sector piblico y con estricto —
apegc a las normas de calidad.

La Subdirecciédn General de Abastecimientos tiene bajo su cargo a las
siguientes Unidades Admipistrativas: Jefatura de Adquisiciones de -
Bienes de Consumo; Jefatura de Suministros y Desarrollo; Jefatura de
Control e Calidad y la Unidad de Coordinacidén Administrativa.

Las atribuciones correlativas al organo que tratamos Be resumen en -
las sigueintes:

-Llevar a cabo con los demas Organos del Instituto, el exacto cumpli-
mienta de las disposiciones tomadas por la Asamblea Genersl o por el-

Conse jo Técnico, asi como por el Director General.

-Otorgar el consentimiento paras la emisibén, modificacién o cancela- —
cidén de las normas para adquirir, almacenar y distribuir los bienes -
de consumo y de inversién de la Institucién.

—~Aprobar la emisibén,modificacién o cancelacibén de las normas de cali—
dad, aplicables a los bienes de inversidén y consumo requeridos por —

el Instituto Mexicano del Seguro Social.

~Elaborar los programas de adquisiciones de los bienes indispensa——
bles para el Instituto.

—Participar en el Comité de Adquisiciones del H., Consejo Técnico.



—-Elaborar las normas de calidad de acuerdo con los insumos que se ad
quieren, los programas de trabajo del Instituto y los recursos de ——

los proveedores,

—Analizar y aprobar en su caso, la investigacién bibliografica indug
trial y de uso de insumos necesarios para la Institucién.

—LLevar a cabo el muestreo de productos en los almacenes delegaciona
les y directamente en las empresas proveedoras, de ocuerdo a los es—
tudios y programas ya establecidos.

—Proporcionar la asesoria necesaria a las demis Unidades Administra-—

trivas que los soliciten.

-Resolver las quejas presentadas por las Unidades de Servicios, por—
deficiencias en los articulos adquiridos por el Instituto,

-Realizar los estudios e investigaciones que se crean pertinentes en
los bienes adquiridos, pars asegurar su funcionamiento, comunicando-—

los resultados a las Areas usuarias para su ecatamiento.
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ORGANOS DESCONCENTRADOS

El Instituto Mexicano del Seguro Social, para cumplir su objetivo de
garantizar el derecho humano a la zalud, la asistencia médita;7la'ég"
lidaridad social y la proteccidén de los medios de subsistencia de —=
los trabajadores, adopta la forma de organizucién dcscohcencrad?tdcg B

tro de su estructura administrativa. )

Cabe hacer notar que la desconcentracion es una figura administrat
va que se emplea invariablemente dentro de: los sectores que  integran
la administracién pdblica.

Desde el punto de vista de 1a doctrina, el Dr, Gabino Fraga, de’s'cr'i;'

"... la delegacién de facultades de-

be a la desconcentracidn como:
los érganos superiores cn favor de drganos inferiores de la misma Ad
ministracién o en orpanismos externocs a clla, distribuldos en regio-

s peonprdat fcas adecwadas, pero o en tordns los casos quedan sujo--

tos al poder jeridrquico de Iz autoridad central, Con tal delegacién
las autoridaites supericres se descargan 4 una bucaa parte de las -=

multiples laboroes de su competencia y permite o autoridades de nivel

inferior tomar decisienc= ripidas y oportunas en beneficio de la agi

lidad y eficiencia vn el despacho de los asuntos y consccuentemente-~
. - 34/

en beneficio de lus administrados" .~

Para Serra Rojas, la desconcentracidn se manifiesta como: "..., como

una técnica de organizacidén que consiste en reconocer importante po-
der de decisidén a los agentes del poder central, colocados a la cabe

za de las diversas circunscripeciones administrativas o 'de los diver-

sos servicios",

En cambio, para Olivera Toro, "... es un reparto de competencins en-

tre organos de una misma persona juridica pdblica, ejercicndo su ¢

34/ Frapn, Gabino. Ub. cit. p. 199

35/ Serra Rojas, andrés, Ob. cit. T I, p. 501



petencia con determinadas modalidades,...” 38/

De los pareccres antes expuestos se puede definir a la desconcentra-
cién, como una forma de organizacidén administrativa consistenten en-
1a delegaciones de facultades, competencias y funciones especificas-
de un drgano superior a un inferior, con el ebjeto de descongestio—

narlas técnicamente y sin perjuicio de la relacidn jerdrquica exis—-
tente.,

Y como lo expresa Serra Rojas, "... En principio todos los érganos -
son suceptibles de un proceso de desconcentracion”37L en particular-
el Instituto Mexicano del Seguro Social que es una Entidad de la Ad-
ministracién Piblica, que actda dentro de su propia estructura admi-
nistrativa como un drgano central, que para el cumplimiento del obje
rivo por el cual fue creado requiere de una organizacidén, la cual le
permite satisfacerlo ampliamente ¢n forma expedita, eficaz y oportu-
na para ello, se establecen Delegaciones en el ambito de la Republi-
ca Mexicana, y como se prevee en todo Estado de Derecho, toda acti-—
tud de cualquier Dependencia o Entidad de la administracién, esta —-
normada juridicamente, en el caso concreto que nos ocupa, por la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos.

Las Delegaciones del Instituto se clasifican de acuerdoa su ubica- -
cibn geogrifica, en Regiones cuando abarcan regiones de dos o mds Es
tados y Estatales, cuando exclusivamente su campo de competencia es—
la demarcacién de un Estado, Desde el punto de vista del nimero de-
trabajadores, el Reglamento de Organizacidén Interna de las Delegacio
nes Regionales y Estatales del Instituto Mexicano del Seguro Socialy
los clasifica por grupes: "A" cvando el nidmerc de trabajadores afi-
liados es superior a cincuenta mil; "B" de treinta mil a cincuenta —

mil "Cl1" de treinta mil; "C2" de diez & veinte mil y "C3" cuando es-

36/ Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, 3er. Ed
Edi. Parria, México, 1972, p. 294

37/ Serro Rojas, Andrés Ob. cit. p. 502
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inferior a diez mil el nimero de asegurados al régimen de seguridad.

Se destaca como principal objetivo de las Delegacioncs Regionales y-
Estatales, la de proporcicnar en forma expedita cportuna y en Opti--
mas condiciones los servicios médicos y sociales; llevar a cabo la —
afiliacidén de trabajadores y patrones sujetas al régimen; otorgar —-—
conforme a las disposiciones juridicas vigentes, las pensjiones a que
tienen derecho les ascpurados y beneficiarios del mismo, o en su ca-

so, moditicarlas o rechuzarlas por  improcedent asi com realizar—

las operaciones indispensables para el dehido cumplinicnto de las ——
obligaciones contraidas con terceros, asimismo recaudar las cuotas -

obrero~patronales y demds recursos necesarios.

Las Unidades Desconcentradas del Instituto, estdn estructuradas ad—-

ministrativamente de la siguiente manera:
URGANUS DE NIVEL SUPERIOR

1.~ Delepado

2.,- Consc jo Cansultive
ORGANOGS ADMINISTRATIVOS Y DE SERVICIU'H

1.- Administrativoes

2 .- De Conservacidn

3,~ De Prestaciones Sociales
4 .- Juridicos

5.~ Médico, y

6.- Técnicos

E1l Delegado cs un cargo que es realizado en forma unipersonal, cuya~
designacién es tomada en acuerdo del H. Consejo Técnico, una vez - ~
reunidos los requisitos que marca la norma juridica aplicable. EI -

principal aebjetivo de este 6rgano es llevar el control y direccibén -
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de la Delegacidn en cuanto las prestaciones del servicio y represen~
tar juridicamente al lImstituto en el dmbito de su competencia,

Las funciones del Delegado se puede reducir por su importancia en —-
las siguientes:

-Presidir el Consejo Consultive, asi como sus sesiones.
~Otorgar 1a autorizacidn correspondiente b las actas que se levan--—

ten con motivo de la celebracidén de las sesiones del Consejo, asi co

wo toda la documentacibén expedida por la Delegacidn que asi lu omeri
te.

~Llevar a cabo actos de dominio con la anuencia del Consejo Técnico-
y provisto del testimonio notarial adecuado.

~Observar los scuerdos tomados por la Asamblea G

ral, Consejo Yig-
nico, Direccibén Ceneral, Subdirecciones Cenersles, Consecjo Consulti~
vo y por otras Dependencias.

-Extender el régimen de seguridad social a les municipios o grupes -
factibles de ser amparados, previo estudio socio~econdmico ¥ con con
sentimicato expresc de ls superioridad de la Institucidn.

~Establecer el control del presupuesto de cgresos de la Delegocidn,-

propuesta por la Direccidn General, previa autorizacion del . Conse
jo Técnica.

~Otorgar los poderes necesarios a los abogddos de los servicios jurd
dicos Delegacionales, para pleitos y cobranzas.

-Representar los intereses de la Institucidn ante las autoridades ——

competentes en los casos de juicios promovidaes por trabajadores o —
terceras personas.



179

—~Autorizar las transacciones o convenios que se requieren con la par—
te opositora en los juicios promovidos en contra de la Institucidn en

su Area de competencia.

~Hacer uso del derecho de veto en los casos que los acuerdos tomados—
por el Consejo consultivo, scan contrarios al Derecho o a las politi-

cas econdmicas o lineamientos establecidos por la lnstitucidn.
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CONSEJO CONSULTIVO

El Consejo Consultivo es un drgano colegiado, con representacién de—
los tres sectores que coadyuvan a la organizacidn del Instituto, el-
sector patronal ticne dos representantes al igual que el sector obrg
ro y estatal, de los representantes del Estado uno es de la Fntidad-
Federativa sede de la Delegocidén y el otro es el Delegado.

La duracién del cargo cn de seis afos, no obstante podran ser removi

dos en cualquier momento por el sector que los designe.

lLas sesiones del Consejo Consultivo, se llevaran a cabo en forma or-
dinaria, cuando menos una vezcada 30 dias y cuando los asuntos re-——

vistan gran importancia y transcendencia, las veces que sean necesa-

rio de manera extraordinaria a solicitud del Delegado, en razdn de -

que la resolucidn que adopte el érgano colegiado, repercutird favors
blemente en el Sprimo desarrollo de la Delepacidn. E1 qubrum minimo

requerible para efectos de llevar a cabo la Asamblea, se constituird

=3
con un representante de cada sector.

El objetivo primordial del brgano tripartita aludido en el parrafo -
precedente, e¢s el de coadyuvar en forma activa y permanente a optimi
zar la colaboracidén de los sectores, para la plena integracidén de —-
los servicios a cargo de la Tnstitucidn.

Las funciones propias del Consejo, por su relevancia se recopilan en
las siguicntes:

-Ser el portavoz de las inquietudes de los sectores a quienes repre-—

sentan ante la Autoridad Direccional de la Delegacidn y como éste ——
ante cllos.

~Qbservar, que el funcionamiento de los servicios de seguridad so- -
cial establecidos en la Ley de la materia, se lleven a cabo en el ——

Ambito de su competencis, a su estricto cumplimiento.

~Aconsejar las medidas conducentes que repercutan en el debido fun—
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cionamiento de los servicios médicos asistenciales técnico-adminls"~

trativos y de indole social,

~Acordar segin corresponda, a los asuntos sometido u.’considera:

cibn por cualquier érea de responsabilidad de

cién seglin las condiciones que el H. Consejo Tecnic, otorgue vér

bigracia las manifcstadas en lous acuerdos Nos. 7239 29/agusto/—

1979, yue expresamente dice:

YAutorizacidn a los Consejos Consultivos Delegacionalcs para venti

lar y resolver cl recurso de inconformidad,

Articule 253, X1II. Este Conscjo Técnico aprueba elléstudio fe&li—
zado por el C. Sccretario General del Instituto, contenido en su -
oficio de fecha 24 de agosta de 1979,y al etecto dispone la'si -~ -

guiente:

T. De conformidad con la atribucién estahlecida en el Articulo - -
253, fraccidén X111, a cada uno de los Consejos Consultives Uelega-
cionales para ventilar y resolver el rccurso de inconformidad, en-
la forma y términos establecidos en el Reglamento del Articulo 274

de la propia Ley del Seguro Social.

I1. Estas facultades se confieren a partir del dia 192 de octubre -
de 1979,

IIT. En los casos con que no ecxista criterio definido por el Conse-
jo Técnico, los Consejos Consultivos Delegacionales se abstendran-
de resolver los recursos y turnaran el expediente integrado al pri
mero de dichos Cuerpos Colegiados, para que éste sea el que resucl

va.




IV. La Secretuaria Genceral supervisard permanentemente el estricto -

cumplimicento de las normas legales apl icables y la tranitacidn es

dita del recurso de las Délcgaciouc:a Estatales y Begionales, e in-~ .
formard, periodicamente al Consejo Téenico de los resultados alcanza

dos". .
Y..por el Ko. 4650, '2’.’/,-jum'o/198_l. que expresamente manifiesta:

"Consecjos Consultivoes e las belegocianes del Valle de México.

Articulo 233 XT .y XT11. (s

cnico: acuerda ovorgar a los
Consejos Consultives de las helegacliones del Valle de México, - a, par
tir del dia 24 do abril de 1981, las facultades que a1 fecha

S0 .-

han delegado a los Consejos Consultivos do las Delegaciones

ate-

les ¥ legionales del D95, consistentes

w) ventilaey resolver-

¢l recurns de incoformidimd, oo los Létad . del s

iarde adnero -~ -~

7 239/79 dictade por es

e pragio waerpo dalosiade on Clechin 2%

agosto de LY

s LY celebrar cc

renios doe Focoaoes

de adendo v
facilidades de pago, on adeados curo 5anto no exceods de un millén -
de pesos, con base on los dispuesto en el Acuerda oimero 492/7Y de-
fecha 24 de encro de 1979 y las Noruas del Triuite y Otorgamiento -
de Convenios de Reconocimiento de Adeudo y Facilidades de Pago, au-

tori

sido por ia I, Comisidn, Uipartita de Dascs para Convenios en cl
ofigic mimero S92 de recha 9 de febrere de 1920, o) auvorizar las -
adquisiciones de. atuerdo con las bases aprobadas - por-este proplo. -—

Cuerpe Coleyiado; d4) cancelar erd

litas a cargo de patrones no loci—
tizados insolventes, sicmpre que los adeudos no scan superiores a -
$500,000.00, y «) aprobar lu cancelecidn de créditos a cargo de per
sonas no localizadas o insolventes, por concepto de servicios m{:di—
cos otorszadas por el Institute, sin ser dercchohabientes cuyo impor
te no exceda la cantidad de 3500,000.00"

—Expedir las incapacidades yue scan procedentes con eflcctos retroag

tives tul como se prevee en el acuerte del i, Consejo Toenico - - -
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No. 489/84, que a la letra dice:

“Propuesta para autorizar a los Consejos Consultivos Delegacionales

a expedir certificados de incapacidad, con efectos retroactivos.

Articulo 65, Este Consejo Técnico acuerda turnar a la Subdireccién
General Juridica, fotocopia del oficio nimero 258 de fecha 17 de fe
brero de 1984, del C. Subdirector Genersl de Servicios Instituciona
les, relative a la propuesta para auterizar a los Consejos Consulti
vos Delegacionales o expedir certificados de incapacidad con efec——
tos retroactivos, tomando en cuenta las aobservaciones formuladas -—
por los sciiores conscjeros en la presente sesidn a fin de que, pre-

vio estudio, emita opinidn de este Cuerpo Colegiado”.

-Observar en forma estricta lo normado por la Ley del Scpguro Social
y sus Reglamentos, asi como por las politicas o lincamientos csta-—
blecidos por lu Asamblea General, Consein Técnico v la trreceibn =-

General,

Los o6rganos administratives y de servicios, son dependencias que —
coadyuvan para cl desahogo de las labores impuestos por la Ley de -
la materia y sus Reglamentos y que se crean de acuerdo a las necesi
dades y clasificaciones de las Delegaciones que hace ¢l Reglamento-
de Organizacidn interna de las Delegaciones Regionales y Estatales-
del Institute Mexicano del Sepuro Social, referente a las prestacio
nes de Servicios:

a) Administrativas

b) Dec Conservacién

c) De Prestaciones Sociales
d) Juridicos

e) Hédicos

£) Técnicos.
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El espiritu de 1la Ley del Seguro Social, fundaneﬂtalnente cosidera——
al hombre como un miembro del érupo social y no exclusivamente como-—
sujeto abstracto de relaciones juridicas, de tal manera que garanti-
za el derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1la proteccidn
de los satisfactores indispensables para subsistir y la prestacibén -

de servicios de naturaleza soclal imprescindibles para el bienestaxr—
individusl y colectivo.

En consecuencia para ln plena satisfaccidén del objetivo mencionado,-

el marco juridico del Instituto, estatuye dos regimenes de seguros:

OBLIGATORIO.

~Riesgos de Trabajo,
-Enfermedades y Maternidad,

-Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanaada y Muerte, y
-Guarderias para Hijos de Aseguradas.

RIESGOS DE TRABAJO.

En lo que se refiere a riesgos de trabajo, se requiere de lo existen

cia de una relacién laboral o un contrato de trabajo, cualquiera que

sea su naturaleza; Eventual, perwanente, indefimdo o temporal, es —

to es,el trabajo por ser un derecho inalienable y un deber social im

prescindible para el hombre, se lleva a cabo de la siguiente manera:

Por cuenta propia y por la relacién de una actividad subordinada. ~

En el primer supuesto, el individuo soporta los infortunios del tra-

bajo. En el segundo caso, las responsabilidades son para el emplea-
dor o patrém.

El término riesgo de trabsjo, abarca en nuestra legislacién a los «—

accidentes y a las enfermedades producidas o que tienen su origen en
el trabajo.
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En la denominacibén riesgos de trabajo, se conocen aguellos sucesos o
acontecimientos que dafian al trabajedor, incidiendo en su capacidad ~
de ejercicio laboral, en menoscabo parcial o total de su salud, - -~
transitoria o permanente, surgiendo conforme a los preceptos normati

vos, derechos y obligaciones para los sujetos que intervienen en la-

relacién laboral.

Cabe hacer notar que, la palabra riesgo indica la contingencia o pro
ximidad de un dafio, es decir, un hecho potencial, que de sucederse -
causar{a un dafic, sin embargo, en nuestra legislacién laboral y del-
Seguro Social, se usa indistintamente para expresar un hecho o acon-

tecimiénto.

Algunos tratadistas se han inclinado por un cambio de terminologia -
prefiriendo la palabra infortunios para nombrar en forma llana los —
acontecimicntos que padece el trabajador, como es el criterio de - ~
Harc que explica: "En mi conceptv, habria que distinguir entre rieg
gos e infortunio, es decir, entre el hecho potencial y la concrecién
efectiva, o sea que todo hombre que trabaja, cono consecuencia de —
ese trabajo, tiecne probabilidades, esta propenso a determinados ries
gos, que cuando, lamentablemente se concretan, deben ser denominados
"infortunios” existiendo entre ambos la diferencia que en cierta for

ma se establecc entre potencia y ncto".gg—

Consideramos acertada la opinidn precedente en razdén de ser mis gene
rica y abarcar tanto los accidentes como las enfermedades de traba--

jo, figuras que regula nuestra legislaciédn.

Como accidenie seglin la real academia de la lengua es un "Suceso - -

eventual o accién de que involuntariamente resulta dafio para las per
sonas o Cosns".39

38/ Marc, Jorge Enrique, Los Riesgos de Trabajo, Edit. de Palma, Bue
nos Aires, Argentina, 1971, p. 1 .

39/ Diccionario de la Real Academia de Lengua Espaiiola.
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La Ley Federal del Trabajo en su articdulo 474 define sl accidente de

trabajo como. "... Toda lesidn orglnica o perturbacibén funcional, in

nediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente on ejerci

cio, o0 conr motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el -
tiempo en que se preste.

Quedan inclnides en 1la definicidn anterior los accidentes que se pro

duzcan sl rrasladarse el trabajador directamente de su domicilie al-

lugar del trabajo y de este a aquel”. Mismo concepto que es absarbi
do en la Ley del Seguro Social en su numeral 49,

En base a lo ex- -
puesto sc desprenden los siguientes

elementos:

-Suceso,

-Dafo,
~Causalidad y
~Nexo juridice.

1 sueeso: S caracteriza por ser inesperado, instantineo, sibito,-

vinlentr, etc., denciindose que es
en ¢l nccoidonte,

5 caracteristicas se manifiestan
pero esto no indico que sea de paturalera laboral,

El dafio: Son la< lesiones,perturbacionrcs o trastarnes fisicos o -—
mentales, que se reflejan en la capacidad de ejercicio para labo~ -
rar, disminuvendo o a2nnlandolas transitoria o ﬁzrr"nentemcnte. des—
tacandose claramente los tres aspectos inherentes de las leslones;-—
el psicofisico, la capacidad de ejercicio para e¢l trabajo y por 41—
timo la aptitud en un momento histdérico, para obtener un ingreso —

equivalente al percibide con anterioridad al accidente, por lo que-

existe la obligacidn de resarcimiento de parte del empleador, es —-

loable seiialar que lo indemnizables es el dafio

econémica, no obstan
te, el dafio orgdnico, converge en la situaciér

patrimonial, por lo-~

que es necesario precisar que la reparacidn no solomente va encami-

nada & lo econdmico, sino también a proporcionar los medios en espe
cie necesarios para el restablecimiento de ls salud, asi como a la-
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integracién fomiliar, uniicleo que ea Gltima instancio directa padece-

1as consecuencias.

Cabe hacer hincapié que en este aspecto el Instituto Mexicano del Sg

conforme lo dispone la Ley de ls materia, prerrg

a satisfacer la problematica resultante del ~ —

guro Socinl, otorga
gativas cncaminadas
accidente.

La causalidad: En este renglén debe existir la premisa del trabajo,

en razon de gue nada sucede sin alguns causa, el accidente debe ocu-
rrir en ejercicio, en acasidn o con motivo del trabajo, seiialando de

esta manera lo conexidn, existente entre elemento generador y la con
secuerncia misma.

El nexo juridico: Se determina por la relacidn juridica que existe-

entre el individuo sujeto del accidente y el patrén sujeto de la ~ —
obligacidn y responsabilidad.

Como se ha expresado en parrafos anteriores, los infortunios de tra-
bajo involucran tanto a la ciencia juridica como 2 la médica, esta ~
Glcima resalta su impartancia sobre toda en las enfermedades de tra-
bajo, permitiendo determinar las manifestaciones mdrbidas causadas —
por el ejercicio del Erabajo. debido a los elementos o condiciones -~
que forman el ambiente laboral, actuando lentamente en el organismo-
del trabajudor, alterando de manera substanciasl su funcionamiento —~
normal, verbigracia, en altas y bajus temperaturas, exceso de hume—

dad, escasa ventilacidn, poca luz, intense ruido e irhalacidn de - -
substancias téxicas.

La Ley Federal del Trabajo en su precepto 475 define a la enfermedad
de trabajo como: «.. todo estado patoldpgico derivado de la accidén-

continvada de una causa que tenga su origen o motive en el trabajo -

o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus ser
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vicios".. Sustancialmente esta definicidén es contenida en el arti-—
“tulo 50 de la Ley del Seguro Social.

En base n lo expuesto, se deduce gque la enfermedad de trabajo es un
estado patolégico, producida por acciones lentas y constantes, te—-—

niendo comoc causa un origen o motive en el trabajo.

La Ley del Scguro Social, para sucumplimiento requiere de una enti-
" dod de la administraciém piiblica, la cual otorga en cuanto a los in

fortunios de trabajo las siguientes prestaciones.

Los infortunios de trabajo, ya sea debido a accidentes o enfermeda-
des originadas o motivadus por el trabajo, traen como consccuencia-

lo siguiente en la persona del trabajador:

~Incapacidad tenporal,
-Incapacidad permanente parcial,
-Incapacidad permantente total y

-Muerte.

Por incapacidad temporal, seglin se desprende del urticulo 475 de la
Ley Federal del Trabajo, es ¢l menoscabo o pérdida de faculdades o-
aptitudes del trabajador, con la consecuencia ldgica que lo imposi-
bilita para realizar o desempefiar su trabajo por un tiempo, como se
puede apreciar se dan dos elementos distintivos, uno gue eca la pér-
dida de la capacidad para realizar o desempedar un trchajo vy el - —
otro os el periodo en el cual no 1o lleva a cabo, mismo Que una vez
recuperado tanto fisica como mentalmente puede realizar sus labores
plenamente.

En lo que se refiere a la incapacidad permanente parcial, lo precep
tuado en el numeral 479 de la Ley citada, permite establecerla,- -
tomo la merma o disminucion de facultades o aptitudes para desempe~

flar un trabajo, de esta definicidn se destaca que el infortunio - -
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produce una lesidn orginica’ que permite a la ‘persona roalizar uh —-
trabajo, no con la plena capacidad comv’antes dé sufrirlo, esty lew

sién o padecimiento tiene el cardcter de permancnte.

El articulo 480 de 1la Ley que ‘se ha manejado-eri pirrafos preceden

tes, define a la incapacidad total permanento -como:-".,. ‘la plrdiz
da de facultades o aptitudes de unn persons que lo inposibilita pa-

ra desempeiar cunlyguics trabajo por el resto de wu vida” . Tn csta-

situacién 1y enfermedad. o el accidente pruvecade, motivado o onel-

ejercicio del trabajo deja a la persena’en una total ncapacidatd pp

ra llevar a caho cualquier actividod duraute. su vida.
La responsabilidad natorial coso jpecuniaria recac . en la persores (i-
sica o moral del patrdn. tal como se preve en nuestra Lepislacidn- La

boral, a excepcidn dd que uvontrate con el Institute e

ano del Se
Cgure Secial, el securo contra rieszos de trabaje, relevaudo de ésta

pasers su reoponsahilidad sexdn 1o Jispone’ ol artteule A7 e 1a Les

de la materiu.  Dicho ordenamiento otoran las siginicentess:

PRESTACTONES EN LEPECLLL

~Asistencia médica,

~Asistencia quirdrgica,

~Hospitalizaeitbn,

—tedicamentos, asi como el material de®curacidn,
~Aparatos de prdtesis y ortepediz necesarios -y

-Rehabilitacidn.

Las prestaciones en especic antes nencionadas, se dardn esnforme «-

las noecesidades del trabs jador, soicta del infortunio Inboral y con

it [ol- 144

en 1a legislacion de la materias In' lo g

fore a lo dispu

refierc a los bencliciarios o dependientes del ascepurado se le otnr

gardn la asistencia médica, gquirbrgica ¥ farmacdutica.
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PRESTACIONES EN DINERO.

En el caso de incapacidad temporal, los trabajadores tendrén dere-
cho a percibir mientras dure la inhabilidad, un subsidio que sera-
igual al cien por ciento del salario de cotizacidn, entre tanto no

se determind- la incapacidad permancnte parcial o total.

En las incapacidades permanentes totales, los asegurados recibirdn-
una pensidn mensual equivalente al setenta por ciento del salario -
base de cotizacidn., La Ley del Instituto Mexicano del Seguro So- -
cial en su numeral 65 fraecidn TI, especifica que en el caso de en—
fermedades originadas por el trabajo, se tomard el promedio de las-
dltimas cincuenta y dos semanas laboradas o 1as que tuviere, si su-
afiliacién fuera por un tiempo menor. Asimismo cstablece que para-
aquellos trabajadores incorporasdos al sistema de porcentaje sobre -
el salario, percibirdn el setenta por ciendo del salario, cabe men-

cionar que debido a la inflacidn todo:s los trabajaitores estan

critos en el grupo W.

En la incapacidad parcial permaneste, e) trabajador recibird una -
pensién proycctada de acuerdo » la tabla de valuacion de incapaci--
dades, establecida en el articulo 514 de la Ley Faderal del Traha--
jo, comnsiderando el monto de La pensidn que corresponderia a la in-
capacidad total permanente. En el coso de gue la incapacidad par--
cisl permancnte fuesce hasta el quince por ciento, cn vez de la pen-—
8idén el Instituto Mexicano del Segpuro Social, podrd pagar una in- -

demnizacidn global equivalente o cinco anualidad

de 1la pensidn —-
que en su situacidn se hubiecse otorgado.

Cabe hacer la aclaracidn que una vez determinado ¢l tipo de incapa-
cidad permancnte parcial o twal la pensidn correspondiente serd —-
de 1v:turaleza provisional en un término de dos anos, sicndo revisa--
ble a instancia del Jnstituto o péticidén del asegurado, en cual- ——

quier momento.



198

Concluido el término sefialado, la pensidn adquirira su definitivi-
dad, siendo revisable una vez al afo o cuando existan cambios subsg
tanciales en las condiciones de la incapacidad, con el iinico propd

sito de modificar la pensién.

Los sujetos con incapacidad permanente total o parcial, recibiran-

por concepto de aguinaldo quince dias de su pensién.

Las prestaciones de caracter enteramente econdmico serdn pagadas -
directamente al asegurado, a excepcidén de la incaﬁacidnd mental —-
proveniente del infortunio de trabajo, en tal caso se cubrirdn a -
las personas a cuyo cuidado este. En ocasiones el Instituto podra
celebrar convenios con las personas fisicas o morales que actuén -
como patrones, para el efecto de facilitar el pago de las pensio--

nes a sus trabajadores incapacitados.

En la cesacién de la vida por causa del trabsjo, la viuda gozara -
de las prestaciones en especie como son: Servicios médicos, qui--
rirgicos y farmacéuticos entre otros y lo aque se refiere a presta-
ciones econdmicas, tendrd el cuarenta por ciento de la pensidn que
le hubiese correspondido al asegurado por incapacidad permanente -
total, mismas prestaciones obtendran los viudos cuando dependan -~
econbmicamente de la ascgurada, cantidad que no serd inferior a la
cuantia minima por el mismo concepto, en los seguros de Invalidez,

Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

A los huerfanos de padre o madre, con incapacidad total recibiran-
un veinte por ciento de la pensidén gue se otorgaria per incapaci--
dad total permanente, porcentaje que se otorga a los menores de —-—
dieciséis o veinticinco afos, cuando esten estudiando en planteles
del Sistema Educativo Nacional dicho porcentaje podrd ser aumenta-—
do en un treinta por ciento, en el caso del fallecimiento del se——

gundo progenitor.
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Dichas pensiones se terminardn en el momento de recuperar la capaci-

dad de ejercicio para el trabajo o cuando cumplan los dieciséis y ——
veinticinco anos.

A los huerfanos de padre y modre, menores de dieciséis y veinticinco
afios cuando estudien en planteles del Sistema Educativo Nacional o —
totalmente incapacidatos, recibirdn una pensién equivalente al trein
ta por ciento de la pensidn que corresponda por incapacidad permanen
te total, extinguienduse dicha obligacidn como se expresa en el pa—-—
rrafo precedente, en cuyo caso recibirdn come Gltima prestacidn pecu
niaris tres mensualidades de la pensién que reciblan., A los huerfa-—
nos de padre y madre, a la viuda o viudo recibirdn un
quince dias de pensién.

aguinaldo de -

En el casco de concubina en estricto derecho, recibird cuarenta por -

ciento de la pensidn correspondiente a la incapacidad rotal, la cual
sc extinguird en el momento de contraer matrinonio, terminacidn .
tensiva a la viuda, las cuales recibirdn una suma global de tres = -

anualidades de la pensién.

Los ascendientes que dependian cconémicamente del traba jador, recibi-
rAn una pensibén del veinte por ciento de la que correspondia por in-
capacidad total permanente, solo cn los casos en que faltare la viu-
da, concubina o huerfanos,.

A 1a muerte del trabajador, las pensiones que correspondan a los be—
neficiarios no rebasaran el cicn por clento de la pensién que se - -
otorgaria por incapacidad total permanente, asimismo en caso de ex--—

tincidn del derecho de algln pensionado se hard una nueva distribu——
cibn.,.

Las poasiones otorgadas por incapacidad permanente total o parcial,
viudez, orfandad y ascendencia, seran revisadas e incrementadas en —

el misme tiempo y porcentaje de modificacidén  a los salarios mini-—



mos vigentes para el Distrito Federal.
REGIMEN FINANCIERO,

La obligacidén de cubrir y responder pecuniariamente por los acciden—
tes o enfermedades de trabajo, corresponde al empresario o patrdén, -
de acuerdo a lo previsto en la fraccidén XIV del articulo 123 de nues
tro Cédigo Pdlitico, sin embargo el numeral 60 de la Ley del Seguro-
Social, releva al patrdn de dicha ohligacién siempre y cuando éste,-
afilic a sus trabajadores al régimen obligatorio, en el seguro co- -
rrespondiente, mediante la aportacién econdmica que se {ije de acuer
do con la clasificacidén de grados que le corresponda segiin su giro o

actividad, situacién prevista en el precepto 79 de la Ley citada.

Con base en las estadisticas de frecuenéia, gravedad y siniestrali~—
dad, las primas serdn disminuidas o aumentadas paro cuyoc efecto el -
érguno colegiado del Consejo Técnico, promovera cnf un término de tres
afos la revisidn de las clases y grades, en la inteligencin de que -
por acuerdo de la Asamblea General, se autorizari dicha revisidén en-
cualquier tiempo.

En el supuesto de que los patrones no cumplan con la obligacién de -
asegurar a sus trabajadores contra accidentes o enfermedades de tra-
bajo y, aln mis omitan réndir ¢l informe salarial o proporcionem~ un
salario menor al real, pagaran en caso de que sucedan los infortu- -
nios, el capital constitutive correspondiente, incluyendo las presta
ciones en dinero como son: Gastos de traslado del trabajador acci--
dentado si es necesario y pago de viaticos; subsidios pagados; indem
nizaciones globales en el caso de sustituecién de pensién cuando la -
incapacidad definitiva fuese el quince por ciento, 1la pensidn actua-—
lizada y por (ltimo, gastos de funeral en su caso. Asimismo las ~ -
prestaciones en especie que en forma enunciativa son: Asistencia ——

médica; hospitalizacién; medicamentos y material de curacién; servi-
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cios de diagnéstico y tratamiento; intervenciones quirirgicas y apa-
ratos de prétesis y ortopedia.
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blecimiento del individuo, el cual puede ser un sujeto econdmicamen
te pasivo o de mayor trascendencia si es el sujeto activo de 1a fa-
milia. La segunda de cardcter animico, en virtud de la cual deben~
de otorgarse al paciente todo tipo de cuidados, sin alterar 1la nor-
malidad o producir situaciones depresivas, no obstante que se da un
trastorno emocional en todos les integrantes de esec pequefio grupo —
social, afectando seriamente sus actividades.

Lcondmico: Es un factor de desequilibrio que se presenta en toda -
sociedad de consumo como la de México, reflejandose en aquellos ser
vicios de indole prioritario como lo constituye la atencidn médica-
familiar e individual, toda vez que realizan erogaciones altisimas-
por este concepto, asi como para la obtencidn de los medicamentas -
necesarios y suficientes para recuperar la salud, afectdndosc de so
bre manera el patrimonio familiar.

En base a lo anterijor podemur expresar que la asistencia médica es-
un bien de consumo, pero en torma objetiva tomblen es un bien de in
versidn, no obstantce que en nuestro pais, la enequitativa distribu-
cién de la riqueza, hace que la mayoria de la poblacién no tenga —-
los recursos necesarios para la contratacién particular de servi- -
cios médicos-hospitalarios y de rehabilitacién es por ello y como -
se expresa en el primer tema de nuestro trabajo, la Constitucién ——
del Tnsituto revoluciona la politica socinl existente, protegiendo-
eficazmente a3 la clase mis necesitada, y afin mis protegiendo la - -
fuerzo mis productiva de la nacién.

Los sujetos que tienen derecho a recibir las prestaciones en espe——
cie y dinero que otorga la Ley del Seguro Social en el ramo de en——
fermedades y maternidad son:

-El asegurado.

-~El pensionado, ya sea a consecuencia de un infortunio laboral con-—
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secuelas de incapacidad permanente total o incapacidad permanente
parcial o por cualquier otro tipao de Invalidez, asimismo los de ~

Vejez, Cesantia en Edad Avanzada, Viudez y Enfermcdad o Ascenden-
cia.

~La esposa o concubina del ascgurado, asi tamblen el esposo o con

cubino de la asegurada, cuando este se encuentre totalmente inca
pacitado para trabajar.

~La esposa o concubina del pensionade por Riesgs de Trabaje, Inva
lidez, Ve fez y Cesantia en Edad Avanzada, de igual manera ol espo

so ¢ concubino de la pensionada cvando se encuentre con una inca
pacidad para laborar,

~Los hijos menores de diecisdis afios del asegurado y de los pen——
asionados.

-Los descendientes en primer prado del asepurado hasta la edad de
veinticinco aions,cunando estudien en Instituclones del Sisrtema --

Educativeo Nacional o se encuvatren impedidos para laberar por al
guna enfermedad.

-Las hijos mayores de diecisdis atos de los pensionados, que con-

tinuen estudiando en planteles del Sistema Bducativo MNacional.

~El padre y la madre del asegpurado,

-El padre y 1a mndre de los pensionados por Riesgos de trabajo, -
Invalidez, Vejez y Cesantia en kEdad Avanzada,

El Instituto Mexicano del Seguro Social prestard los servicios a—
que oste obligado en forma directa a traves de sus propias insta-

laciones, en forma indirects, mediante la subrogacién de otras --

Instituciones piblicas o privadas, normadas por los corvenios cg
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lebrados al efecto.
PRESTACIONES EN ESPECIE.

—-Asistencia médica,
—Asistencia quirdrgica,
-Materiales de curacidn y farmacéutica, y

~Hospitalizacién.

Las prestaciones antes mencionadas, se otorgardn durante el término
de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento, en caso de -
continuar con la enfermedad se prolongarad por otras cincuenta y dos

semanas.

En el caso de maternidad el Instituto otorgari durante el embarazo,

el alumbramiento y el puerperio:

~Asistencia obstétrica,
-Ayuda para lactancia en un término de scis meses y

~Exclusivamente para aseguradas, una canastilla al nacer los hijos.
PRESTACIONES EN DINERO.

Para casos de enfermedad gencial se cubrird un subsidio equivalente
al sesenta por ciento del salario de cotizacidén a partir del cuarto
dia del inicio de la incapacidad hasta por un periodo de cincuenta-—
y dos semanas, en caso de continuar con la incapacidod, se otorgara
por otras otras veintiséis semanas, Para cl otorgamiento del sub-
sidio, es neceserio que el ascgurado tenga cubierto cuande menos -
cuatro semanas de cotizacién en los dltimos cuatro meses anteriorces
a la enfermedad y, sc someta nl tratamiento médico indicado por la-

Instictucidn,

Las aseguradas tendran derccho de recibir durante el embarazo hasta
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el puerperio, un subsidio equivalente al cien por ciento del salario
de cotizacidn, cusrenta y dos dias antes del alumbramicnto y cuaren—
ta y dos posteriores al mismo, se observa el caso de que si en los -
- primeros cuarents y dos dias no se da el alumbramiento, los dias si-
guientes a ese periodo, se pagardn con el sescata por ciento del sa-
lario base como si fuera enfermedad general, independientemente de -
los cuarentns y dos dias subsecuentes al parto.

Cabe mencionar que para otorgar este tipo de subsidio, es necesario~
haber cubierto durante un lapso de doce meses, cuando menos treinta-
cotizaciones semanales y que el embarazo haya sido certificado pn‘r -
el médico de 1la Institucién, derterminiandole la fecha de alumbramien—

to, asimismo gque la parturienta no realice un trabajo remuncrado.
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INVALIDEZ.

El seguro de invalidez tal como lo expresa la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién: "... tiene como finalidad protcger al trubajador -
contra la incapacidad general no originada por riesgos profesionales
no sdélamente como dafio fisico, sino en relacidén con las repercusio-

nes econdmicas o profesionales que puedan acarrear las lesiones o en
‘A
"

fermedades;...
Jjurisprudencial

mAs nfin de las repercusiones que seflala la tesis-

afecta considerablemente la esfera de la familia y
de la sociedad.

Una de las causas para la terminacién de la relacidén laboral que enu
mera la Ley Federal del Trabajo, espec{ficamente la fraccidn IV del-
articulo 53, es la incapacidad mental o fisica o la inhabilidad mani
fiesta del trabajador, que le impide dusempefiar normalmente sus fun-—
ciones., De tal manera que al caer el trabajaudor en diche supuesto, -
pierde su fuente de ingresos y la indemnizacidn que por motive de ia
separacidén se preve en la Ley invocada, no cubre minimamente las ne-
cesidades primarias, ya que consiste en un mes de¢ salurio y doce ——
dias por cada afio de servicios. Para proteger y mantener el equili-
brio en el nicleo familiar, la Ley del Seguro Social, coastituye las
garantias de supervivencia y tranquilidad, coadyuvando con sus pres—
taciones.

La Ley de la materia establece dos supuestos para el otorgamiento —-—
del seguro de invalidez: FEl primero, encontrarse imposibilitado pa-
ra procurarse un trabajo de¢ acuerdo a su capacidad, formacibén profe
sional y ocupacidn anterior. El segundo, que la incapacidad para la
borar sea derivada de algin padecimicnto por enfermedad general o le
sib6n no clasificada como ricsgo de trabajo.

40/ Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5% parte, 4% Sala, Tesis 236 p.-
221



Los requisitos para el otorgamiento de las prestaciones que da lugar
el seguro de invalidez son:

-Ser asegurado,

-Haber cotizado un minimo de ciento cincuents semanas.

No disfrutarad de los beneficios que otorga este seguro, cuando el --
asegurado padezca alguna invalidez antes de ser afiliado a los regi-

menes del Seguro Social.

Los sujetos con derecho a los beneficios que se otorgan son:
~El asegurado, que es el sujeto que padece la invalidez.
-La esposa o concubina del pensionado.

~El esposo o concubino de la pensionada, cuundo se encuentre imposi-

bilitado para trabajar.

-Los hijos del pensionado menores de dieciséis afios o mayores de esa

edad, cuando se encuentren disfrutando de asignaciones fanmiliares.

-Los padres del pensionado que dependan econdmicamente y convivan —-
con é1.

PRESTACIONES EN ESPECIE.

~Asistencia médica,

~Medicamentos y materiales de curacién,

-Hospitalizacién,

—Servicios técnicos, auxiliares de diagnéstico y de tratamiento,
-Intervenciones quirirgicas y

—Aparatos de protesis y ortopedia.
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PRESTACIUNES EN DINERO,

-Pensibn temporal, en los casos de que exista la posibilidad. de recu
peracidn del -trabajador, la cual seé cxpedird en plazos rencvalles.
-Pensién definitiva, se otorga cuando el:padecimiento dejs comn se——

cucla la-imposibilidad para laborar en forma permanente.

—~Asignaciénes familiares en los siguicntes términos:

a) Para la esposa © concubina del sujeto acrecdor de este derecho.el
quince por ciento de:la cuantia de ls pensidn, ) )

b) Para cada uno de los hijés del invilido, menores de dieciséis - —
afios, el diez por ciento de 1la cuantia de 1a gension, .

c) En los casos que no hubiesc esposa o concubina o hijos menores. de
dicciséis afos, se otorgard un diez por ciento de 1a pensidn a ca
da uno de los padres, ‘

. :

-~

f.os hijos mayores de diccisnéis afios que estuviesen estudiando cn-
b ¥ ! B
planteles <ol Histemy bducnt ive Nacioual, o se encuentren incapi-

citados para procurarse por

un trabajo, recibirén un --
diez por ciento. .

La terminacidn y las limitaciones de lu pensibén’de invalidez se pue~
den resumir en las siguientesg:

~Las pensiones se terminan con 13 muerte del pensionado.
~Con 1a muerte de los beneficiarios.

~kEn el momento en que los hijos del pensionado rebasen los dieciséis

afivs ¥ no estulien en escuclas del Sistema Educativo Nacional. .
-l.os hijos mayeres de veinticinco afios.

-Cuando los hijos del pensionado recobren su salud y sean capaces de



adquirir un trabajo por si mismos.

—En caso de que los hijos del pensionado por invalidez szean sujetos-—
del régimen obligatorio del Sepure Social.

-Existen limitaciones en el otorgamiento de la pensidn, cuando e} =2
asegurado sc provoque la invalidez o de acuerdo con otra p_crsonalr_g
sulte responsahble dolnaamente del acto delictive que la ori..ginc, an
estas situaciones cl Instituta en forma discrecional podtd-otorgar—
mientras dure la invalidez, 1a totalidad o una parte de la pensidn-
a los beneficiarios que tuvieran derecho a las prestoaciones. que se-
conceden en el caso de muerte. L ' :
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SEGURO DE VEJEZ

EL continuo quehscer del hombre en el devenir de la vida, proveca —
‘que sus facultades fisicas y mentales se disminuyan o limiten en el-
ejercicio de alguna actividad laboral,principalmente si su fuerza fi
sica es la buse necesaria para el trabajo. Considerando este aspec—
to socioecondémico, se puede aseverar que el segurc obligatorio con--
traido para la vejez, tienec como iinico objetivo proporcionar medios-
de subsistencia, para aquellos obrerus que han dejado sus energlas,-
su juventud cn el trabajo y que debido a su avanzada edad no pueden—
obtener un ingreso salarial.

El seguro de vejez o de ancianidad tiene su origen en Europa, parti-
cularmente en Alemanis en el afios de 1889, ¢l cual se instituyd so—-
bre un base obligatoria y contributiva para los patrones y los obre-—
ros. 1Igual sistema fué emulado por Austria en 1906, con la limiten-
te que solamente sc otorgaria para clases especificas de trabajado--—
res asalari_ados.l‘1

En los Estados Unidos de Norteamerica, los antecedentes del seguro -

de vejez, los encontramos en el Acta de Seguridad Social,

la cual
tiene la potestad de Ley a partir de ser signada por el Presidente -

Roosevelt, el 14 de agosto de 1935. En una de las secciones de la -

mencionsda Acta, se regula la asistencia a la ancianidad. Los re--
quisitos establecidos, entre otros, para el otorgamiento de las pres
taciones a que da lugar dicho seguro, se contraen en: Estar ascgurn
do y tener una edad de 65 afios, para disfrutar del 1007 de la pea—- -
sién, no obstante, se puede solicitar en forma anticipada a partir

de los 62, 63 y 64 aios de edad, en cuyos casos se obtienc el 8O, --

86 2/3 y 93 1/3Z, respectivamente de las prestaciones.

%417 CTEr. Riegel Robert y S. Miller Jerome. Scpuros Gengrales; Princi
pios y Pricticas, Traducida de la Quinta edicidén en inglés por -
De paiz, Leonor, Cia. Edit, Continental, S.A. México 1977 p. 446

42/ Cfr. Riegel, Robert. ct al. ob. cit. p. 449



El 31 de diciembre de 1942, se expidié en la ciudad de México, la -
primera Ley del Seguro Social, misma que fué publicada en el "Diario
Oficial™ de la Federacidn el 19 de enero de 1943, ordenamiento en el
cual se estotuia el primer antecedente del seguro de vejez, en su ar
ticulo 71 que a la letra dice: "Tendrd derecho a recibir la pensién
de vejez, sin necesidad de probar invalidez para el trabajo, el ase—
gurado que haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga acredi
tadas por lo menos sctecientas cotizaciones semanales", precepto que

entro en vigor el 19 de enero de 1944,

El sujeto acreedor del seguro de vejez es el asegursdo con las exi-—
gencias que marca la ley vigente del 19 de abril de 1973:
—Haber cumplido la edad de sesenta y cinco ailos, y

-Tener un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

Las prestaciones en especie que otorga la legislacién de la materia,
en el ramo de seguros de vejez, se pueden resumir en las siguientes:
-Asistencia médica,

-Asistencia quirirgica,

-Materiales de curacién y farmacéuticos y

-Hospitalizacién y rehabilitacién.

Los sujetos con derechos a recibir las prestaciones precedentes con-—

forme el instrumento normativo correspodiente son:
~El pensionado.

-La esposa o concubina.

—-El esposo o concubino de la pensionada siempre y cuando este imposi
bilitado para trabajar.

-Los hijos menores de dieciséis afios.
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-Los hijos mayores de dieciséis hasta los veinticinco afios si se en-—

cuentran estudiando en el Sistema Educativo Nacional.

-Descendientes en primer grado mayores de dieciséis afios, que se en-—
cuentren con incapacidad para laborar.

-Los padres del pensionado que dependan econémicamente de &1,

Los beneficiarios que reciban las prestaciones pecuniarias derivadas
del seguro de vejez, son los siguicntes:

-La esposa o concubina, recibird el quince por ciento de la pensién.

~Los hijos menores de diceiséis afios, ¢i diez por ciento de la pen——
sidén a cada uno.

-Para los hijos mayores de dieciséis afos, hasta los veinticinco y —
que se encuentren estudiando en ¢l Sistema Educativo Nacional reci-

birdn el diez por ciento de la cuantia.

~En caso de que los hijos mayores de dieciséis afos que padezcan al-

guna limitacidén que les impida realizar un trabajo remuneradc, reci
birdn un diez por ciento de la pensién.

~Los padres del acreedor directo, recibirédn un diez por ciento siem-—

pre y cuando dependan econdmicamente de &1,

-Recibirdn un diez por ciento mis por concepte de ayuda asistencial,

el ascendiente que fuese el dGnico beneficiario del pensionado,
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CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Desde el punto de vista socioecondmica, el hombre por su propia natu
raleza social, ha tenido que luchar por el sustento personal y fami-~
liar, pero con el eminente devenir del tiempo va perdiendo su vitali
dad y la propiedad de regenerarse, hasta que llega el momento que su
capacidad pars laborar se encuentra limitada, impidiendo la realiza-
cibn éptimn de las funciones encomendadas. De igual menera las nue-—
vas técnicas empleadas en 1la produccidn hacen imposible su readapta-
cidén en forma acelerada, repercutiendo econdmicamente en el detrimen

to patrimonial de la fuente de trabajo, de tal manera que los patro-

nes o empresarios prefieren la mano de obra joven, por su ritmo mis-—

activo de trabajo y su capacidad para asimilar rapidemente los siste
mas implementados por la ciencia en la relacidn capital-trabajo.

Por otro lado ne existe la duda de que hay actividades econdmicas -~
que para su ejercicio, se requiere de conocimientos adquiridos por -~
la experiencia, que substancialmente los ancianos pueden desempefiar~
los, pero resulta gque la mayoria de la poblacidn econdmicamente acti
va con una edad avanzada, no estan capacitados para realizar funcio-
nes en contra ¢ diferentes a los que estan habituades, debido a la -

falta de preparacidn académica, capacitacidn o adiestramiento reque—
rido para la prestacién del trabajo.

Desde el punto de vista juridico, el individuo com edad avanzada, fio
puede quedar al mirgen del derecho y desprotegido materialmente a ——
las adversidades de la vida, por el desempleo, afectando intereses —
individuales y solidarios con la familia y la socicdad en (ltima ins
tancia. La Ley Federal del Trabajo, con su eminente caracter so- -——
cial, estatuye derechos de antiguedad, asi como la indemnizacidn co~
rrespondiente por concepto de prima de antiguedad. Dicha indeaniza-~
cidén por su cuantia y por las necesidades crecientes de satisfacto—-

res motivados por la sociedad de consumo, mo garantiza la subsisten-
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cin de los afectados. Siendo indispensable la implementacién  juridi

ca de prerrogativas que protegicran eficazmente sl desemplcado en- —

edad avanzada. Normas que encontramos en la Ley del Scguro Social.

En el tépico anterior tratamos el ramo del scpurc de vejez, el cual-
requiere para su otorgamiento de una edad de sescnta y cinco afios en
tre otros requisitos, en el seguro de cesantia en edad avanzada, de-
una edad de sesentn afios, adends de otros clementons quc cspecificare
mos en paArrafos siguientes, por sus caracteristicas comunes de la ——
edad, algunos paises como Francin son tratados como un sblo seguro -
con las modalidades pertinentes: "... rtodos los franceses que resi-
dan en una Metrdpoli o en los Departamentos de Ultramar, con 65 afios
o mis (60 afios si no son aptos para ¢l trabajo) y que no dispouen de
recursos suficientes, una pensidén (o asignacién) de vejez cuyo impor
te no puede ser inferior a cierts cantidad minimn..."TQ“

Los supuestos para el otorgamiento del =egpure de cesantia en edad —-
avanzada, conforme a lo dispuesto en el Instrumento Juridico legisla
do en esta materia, se mencionan en primer lugar, estar privado. del-
emplec y en segundo, tener una edad de sesenta afios o mds.

Los requisitos exigidos para el otorgamiento del seguro de cesantia-
en edad avanzada se especifican en los sigulentes:

-Ser asegurado.

-Estar privado del trabajo remunerador.

-Tener una edad minima de sesenta afos.

-Haber cubicrto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

43/ Netver, Francis, La Sepuridad Social y sus Principios IMSS, Méxy
co 1982, p. 98




Los sujetos que se mencionan a continvacidn, tiene los prerrogativas

que se otorgan en este rubro, conforme se establece en la Ley del Sg
guro Social: o B

~Pensionado, sujeto acreedor directo del segura.

~Esposa o concubina.

1

~Esposo o concubine de la pensionada, cuando éste se encucntre inca-—
pacitado para laborar. ‘ s

-Hijos menores de dieciséls afios,

~Descendientes en primer grado, cuando se encuentren estudiando en -
el Sistema Fducativo Nacionnl hastn los veinticinco afios de edad.

~Hijos can padecinientos que les inpida tiebajar,

~Los padres del pensionado, siempre y cuande dependan econdmicamente-
de éste.

las prestaciones que se otorgan ¢n este rame se puedes resumir en —-
1as siguientes:

EN ESPECIE

-Asistencia médica,

~Hospitalizacidn,

-Rehabilitacién,

-Materinles de curacidén y medicamentos,
~Intervenciones quirfirgicas y

~Servicios t@cnicos auxiliares de diagnéstico y de tratamiento.
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PDmNERO e

La prestaciOn pecuniaria se da de'la siguiente maneraz .. =" W7 TR

una .edad de dxcciqcxs nno<.

~Un diez por ciento para los hijos que se epcuentren escudlando

co afios.

trabajar. } ) e -

~Un dier por ciento a los padres que ddpendan . ccondmicunente do 1.

-S¢ ‘incrementard un diez por C‘Lnlo pnr cnnceptu de’ J)Uﬂ1 dq:stcn— ';

cial al gscendiente que fuera el Gnico beneficiario da
La terpinacién de las prestaciones consignadas enla ley se dans
~Con 1a muerte de los beneficiarios.

edad de dieciséis afoes y no estén. estus
diando en planteles del Sistema Educative Racional.

~Cuando los hijos rebasen 1a

-Cuando los hi jos rebasen la edad de veinticinco afos.

-£n el caso de que los hijos imposidilitados recobren aptitudes para
laborar.

2 pcnhxonadu.
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-En el momento en que los hijos sean sujetos del régimen obligatorio
del Seguro Social,



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

3.1. REGIMEN OBLIGATORTO

3.1.6. MUERTE



SEGURO DE MUERTE

La clase trabajadors tiene como Unica fuente de ingresos el salario
devengado, periodicamente, indispensable para la subsistencia de és
tos y de su familia. Al estar el hombre expuesto constantemente a-—
una multitud de riesgos objetivamente creados en su trabajo, bien,-
por condiciones peligrosss isherentes al medio en que actis, existe
1n posibilidad de sufrir un infortunio que puede concurrir a la pér

didn del salario, ocasionando lamentables consecuencias.

La muerte del trabajador es un acontecimiento que crea incertidum—

bre para la satisfaccidén permancnte y cada vez mAs creciente de las

necesidades del seno familiar. La experiencia nos demuestra que el

obrero ne tiene la capacidad de ahorro para prevenir situaciones —
nefastas, debido al volimen de los sslarios, los cunles nunca le ~—
permiten reunir los recuros necesarios y suficientes para contrarecs

tar substancialmente las adversidades de la vida.

El lcgislador conocedor de las prioridades del empleado, traduce en
el Instituto Mexicano del Sepuro Social, un instrumento coadyuvadar

de proteccidn social, como se desprende de la exposicidn de motives

de 1la lLey del Seguro Social, publicada en el "Diario de los Déba- -

tes" de la Camara de Diputados, el 18 de diciembre de 1942,

Yy que a
1la letra dice:

"Si es cierto que no existe una forma capnz de impe
dir de un modo general y absoluto las consecuencias de los riesgos,
8i existe, en cambio, un medio para proteger el salario que coloca~
a la economia familiar a cubierto de las disminuciones que sufre co
mo reflejo de las contingencias de la vida del trabajador. Ese me
dio es el Seguro Social, que al proteger al jornal, aminora las pe-
nalidades en los casos de incapacidad, vejez y orfandad, y auxilia-
a la obrera y a la esposa del trabajador en el noble trance de la -

maternidad cumpliendo asi con una elevada misidn que ningin pais de
be excluir de su legislacién".
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En América muchas legislacioneséﬁi establecen seguros que protegen—
a los familiares y dependientes econémicos del trabajadey fallecido
con las propias modalidmdes y limitaciones que les permitan lua es—-
tructura econémica y la superestructura politica, asimismo las exi-
gencias de subsistencia social. En Jamaica la Ley del Seguro Nacig
nal del 10 de diciembre de 1945, estatuye el scguro por muerte con-
cediendo pensiones al viudo, viuda, compafiera, compaiiero, y a los -
hijos, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos pa-
ra el efecto,uno de ellos seria el hater cotizado un minime de 156~
semonas con un promedio cusndo menos de 39 semanas de contribucio—-—
nes cada afio transcutrido entre la fecha de ingreso s la fecha del-

- fallecimiento, en caso de no cumplir con el requisito mencionado, —
se otorgara una idemnizacién.

En el actual Estado Socialista de Cuba, después de una serie de - -
abrogaciones y derogaciones en materia de Seguridad Social, la Asam
blea Nacional del Poder Popular, establece a partir del 1% de enero
de 1980, la vigencia de la Ley No. 24 de la Seguridad Social, me- -
diante la cual, el Estado garantiza la proteccidén en caso de muerte
a laviuda,viudo, hijos, incluyendo los adoptivos menores de 17 - -
afios y solteros, asi como los hijos mayores de 17 afios que se -en—-

cuentren en un estado de invalidez y a los padres, inclusive a los-
adoptivos.

En la Repablica de Argentina después de un devepir legislativo, f£i-
nalmente se instituyd en 1944, la Coordinacién Administrativa de Sg
guridad Social, con la creacidén del Instituto Nacional de Previsidn
Social, con la obligacidén de proporcionar un seguro de pensiones pa
ra sobrevivientes, siendo beneficiarios en ordén prioritario la viu-

14142 Cfr. Revista Mexicana de Seguridad Social Nos, 15-10 Agosto y -
Diciembre de 1979, I.M.S.S., México p.p. 46 y 47, Revista Mexi-
cana de Seguridad Social No. 19,Diciembre de 1980, I.M.S.S., -~
México, p.p. 50 y 51, Revista Mexicana de Seguridad Social No.-
20, Abril de 1981, T.M,S5.S., Mexico, p.p. 52 y 53.



da, el viudo en estado de invalidez y dependiendo econbmicamente de
la fallecida asegurada, los hijos menores de 18 afios o 21 se estu-—
dian, los padres depedientes pecuniariamente, nictos huérfanos, her

manas con los mismos requisitos de edad de los hi jus.

En México el Seguro por muerte, se da en el caso de que el asegura-
do, pensionado por vejez, cesantia en edad avanzada o por invalidez
fallezcan.

Para que los beneficiarios puedan disfurtsr de las prerrogativas -
que otorga nuestra legislacidn en este ramo, los asegurados deben -

haber reunido los siguientes requisitos:

~Pago minimo del asegurado, consistente en ciento cincuenta cotiza—
ciones semanales.

~Que la muerte no sea consccuencia de un riesge de trabajo.

En caso del fallecimiento del pensionade, el {nico requisito, es -——
que no sea consecuencia de enfermedad o accidente de trabajo, inclp
yendo también a los pensionados por incapacidad permanente parcial-
o total y que su muerte no fuera a consecuencia de su incapacidad o

de riesgo de trabajo posterior.

Los sujetos beneficiarios con derecho al disfrute de las prestazs
ciones son:

-~Esposa.
—Concubina a falta de la esposa.
—Esposo cuando dependiera econémimente de la fallecida

~Hijos hasta los diecistis aiios de edad.
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~Hijos que no rebacen la edad de veinticinco afios y que estudien en

el Sistema Educativo Nacional.

-Hijos de cualquier edad que tengan incapacidad fisica o mental que

no les permita realizar ninguna actividad laboral remunerada.

~Concudbino que se encontrara dependiendo de la asegurada o pensiona-

da.

~Los padres que dependieran del ascgurado o pensionado fallecido, -

siempre y cuando no haya esposa o hijos.

Las prestaciones en especie correspondientes a este ramo, se otor——

gan a los beneficiarios de la siguiente manera:

-Atencién médica,
-Hospitalizacioén,
ientos.

~Servicios técnices, auxiliares de diagndstico y trata:
~Intervenciones quirdrgicas y
-Prevencidn de materiales de curacién y medicamentos.

Las prestaciones econdémicas que se otorgan, y que vienen a dismi- -
nuir la incertidumbre de cdémo solucionar la problématica ocastonada

por el fallecimiento, se dan en las siguientes proporciones:
-Se otorgara el noventa por ciento de la pensién a la viuda, de la-
que corresponderia al pensionado por invalidez, cesantia en edad -

avanzada o vejez.

-Asimismo recibird el noventa por ciento por concepto de pensidén --

por viudez, la concubina.

~Recibirin el veinte por clento de la pensién que se otorgue a los-



pensionados por vejez, cesantia en edad avanzada o invalidez, a los

huérfanos del padre o la madre no mayores de dieciséis afios.

—-El mismo porcentaje recibirén los huérfanos mayores de dieciséis —
afios, hasta los veinticinco,cuando esten estudiando en planteles ~-
del Sistema Educativo Nacional y no sean sujetos del seguro obliga-

torio.

-Se otorgard un veinte por ciento de la pensidén aludida en parrafos-
anteriores,a los huérfamos que no puedan ejercer una actividad remy

nerativa, por encontrarse en un estado de invalidez.

—~Se aumentard un diez por ciento en los casos anteriores de orfan- ~
dad, si inicialmente sc otorgd por el fallecimiento de uno de los —
padres y con posterioridad fallecza el otro. Igualmente se dard un

treints por ciento cuando la orfandad provenga de ambos padres.

—-Se concede un veinte por ciento a los ascendientes quc dependidn ——
econdmicamente del asegurado o pensionado fallecido, siempre y cuan

do no existan beneficiarios en la viudez u orfandad.

Las limitaciones y los términos establecidos para el cese de la pen-
sién de viudez a los benceficiarios del miswmo, se resumen en las si- —

guientes:

—La pensidn de viudez se otorg2 sdlamente cuando el matrimonio se ——
haya celebrado,después de haber cumplido mas de seis meses a la fe-

cha del deceso.

—Asimismo, recibirdn la pensién la viuda que haya contraido matrimo-
nio con un asegurado o pensionado con edad de cincuenta y cinco - -
afios, siempre y cuando la muerte se produca un afios después de la -

celebracién., -
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-Recibirdn la pensién de viudez sin importar el tiempo transcurrido

de la celebracidén matrimonial a la fecha del fallecimiento, cuando
procreen hijos.

-Recibiran la pensidén de viudez la mujer que haya vivido durante --—

cinco afios o tenga hijos del asegurado o pensionado.

-No se otorgard pensibn slguna si existen varias concubinas,
-La pensién de viudez termina con la muerte de la esposa o concubi-
na,del mismo modo cuando contraigan matrimonio o entren en concu —
binato, en tales casos el Tnstituto otorgard un finiquito en la ~—

suma global equivalente a tres anualidades de la pensién recibida.

Las limitaciones en caso de orfandad se derivan del inclumiento es
tablecido en los requisitos,y se termina:

-Con la muerte de los sujetos dc la pensidén de orfandad.

-Cuando los huérfanos sesn mayores de los dieciséis afios y estén —-
sujetos al régimen obligatorio del Seguro Social.

-Los huérfanos mayores de veinticinco afios de edad.

-En los casos que la incapacidad fisica o mental, cese y se encuen-
tren aptos para laborar.

-En caso de fallecimiento de los ascedientes con derecho a esa pen—
sidn.

Cuando alguna de las causas se den en la orfandad, se otorgard un —

finiguito equivalente a tres mensualidades de la pensidn.
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SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS.

Con la activa participacibn de la mujer en el trabajo, fuera del ho-
gar, contribuyen con el hombre para obtener recusos econdmicos nece-—
sarios y suficientes que les permitan subsistir en condiciones mas -
favorables. Sin embargo debido a la tradicidn la mujer cera conside-
rada como un ser mds débil, impreparoda y por lo tanto, requeria de-
mejor y mayor proteccidn, motivos por los cuales la Ley competente -
le prohibia llevar a cabo actividades en lugares insalubres o peli--
grosos, trabajo en turnc nocturno, en las industrias o en estableci~
mientos comerciales después de las 10 de 1a noche, asi como el traba
jo en riempo extraordinario.

Actunlmente el legislador conciente de la realidad socieconomica del
hombre y la mujer como seres hummnoes, cstablece en nuestra Ley Supre-—
ma la igualdad juridica, comc se¢ expresa en su Articulo 4° Constitu-—
cional: MEl vardm y la mujer son iguales ante lp ley. Esta protepe-—
rd la organizacidn y el desarrollo de la familia™.
Como se desprende del precepto transcrito, la mujer adquirié lepal—-—
mente ls igualdad de dercechos y obligaciones frente al vardn, hecho-
que os cxpresado en el mismo sentido con relacién al trabajo en el -
numeral 164 de 1a Ley Federal del Trabajo. Asimismo esta Ley esta——
blece un capitulo especial, donde preve y norma la otra cara del ser
humano, la mujer, en la cual consigna ¢l interés de protegerla en la
maternidad, asi como el producto de la concepcidn. Interés que esta
elevado a rango constitucional en el Articulo 123 Fraccidén V y XV ——
del Apartado A, principalmente cn la fracciém V que a la letra dice:
"Las mujercs durante el embarazo no ralizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en rela
cibén con la gestacidn; gozarin forzosamente de un descanso de scis —
semanas anteriores a la fecha fijada apréximuda@ane para ol parto y

sels semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su satario intg
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gro y conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por-—
la relacidn de trabajo, En el periodo de lactancia tendran dos des—
cansos extruaordinarios por dia, de media hora cada uno para alimen—
tar a sus hijos:" y la fraccibén XV se refiere a las medidas previso~
rias que implementa el patrén referentes a la seguridad e higiene en
el centro de trabajo.

En resumen toda persona tiene el inalienable derecho a trabajar dig
nificéndolo como ser humano, contribuyendo de esta manera al bienes
tar social y familiar, constituyende un deber del Estado y la socie-
dad consagrarlec asi,

La participacién de las mujeres requiere de medios iddneos que le —-
permitan cumplir con sus actividades laborales, sin descuidar sus —
obligaciones maternas que repercutiran en menoscabo del cuidado y
atencidn de los hijos, el legislador consciente de esa necesidad, -
consigna cn cl articulo 110) de la Ley Federal del Trabajo del 18 de-
agosto de 1931, la obligacidn de los patrones de proporcionar el ser
vicio de Guarderias infantiles, debidoe al incipiente desarrallo cco-
nébmico de las empresas, era observado dicho compromiso minimamente.-
En 1961 se expidid el Reglamento al mencionado articulo 110, estable
ciendo exclusivamente para aquéllas unidades econdmicas que tuviesen
a su servicio a mAs de cincuenta mujeres. Al reformarse la Ley en -
1962, considerd que los servicios de Guarderias debian ser proporcio
nados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo descen-
tralizado que contaba en su experiencia con la capacidad técnica y -
administrativa en la prestacién de servicios sociales.

No obstante la subrogacién de la obligacidén, la Ley Federal del Tra-
bajo establece en su articulo 6° Transitorio, que las guarderias - -
instaladas en las empresas o establecimientos deberian continuar sus

servicios hasta que el Instituto se hiciera cargo de ellas totalmen—
te.
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En la actualidad la prestacidén de servicios de guarderias infantiles
corresponde al Inastituto Mexicano del Seguro Social, tal como se dis
pone en el precepto 171 de la Ley Laboral y conforme a las normas ju

ridicas que regulan sl Instituto, otorgéndolas en el régimen obliga—
torio. ’

El requisito para el disfrute de la prestacién de este seguros, es -
astar asegurada y los sujetos beneficiarios directos son los infan--

tes a partir de los cuarenta y tres dias de haber nacido hasta los -
cuatro afios.

Las instalaciones de las guarderiss esteran en propiedades de la Ins
titucién o medisnte subrogaciones convenidas con los patrones en sus
irnmukbles, los servicios abarcarén el horario de trabajo de las ase-
guradas y consistirdn en aseo, alimentacidn, educacidn,cuidddos en -
1a salud y recreacién.



CONTINUACION VOLUNTARIA

Cabe scialar que en caso de baja del trabajador en el régimen obliga

torio del Seguro Social, tiene el derecho de continuar en el mismo -
solicitando por escrito en un término de un afio, cubriendo las cuo--
tas correspondientes al obrero y patrdn en bimestres o anualidades,-
simpre y cuando tueviese acreditadas un minimo de cincuenta y dos se
manas. Este tipo dc aseguramiento requicre de un acuerdo de volunta
des expreso para su validez juridica, semejandose en un seguro de --
cardcter privado, como Magee lo define: ™... contrato en el cual,-
mediante una retribucidn el asegurador se obliga 8 compensar al ase-
gurado si éste Gltimo sufriera pérdida".-‘i/—

La solicitud de la continuacidén voluntaria puede abarcar uno o todos
los seguros en el régimen obligatorio a excepcidn de los riesgos de-—

traba jo, quedando inscritos en el mismo grupo o en nivel inferior o-
superior de acuerdo a su peticidn,

La terminacién de la continuacién, requiere que el acto volitivo se-
manifieste por escrito o por incumplimiento, dejando de pagar tres -

bimestres consecutivos y, por exclusifn si es dado de alta nuevamen~
te al régimen obligatorio.

45/ Magee, John H. El Seguro de Vida, traduccidén de la 3er. versidn-
- en ingles por Luis Guash Rubio, 12 Ed. en Espafiol. Unidén Tipo--
grafica Editorial Hispano Americana, México 1964 p, 388,



245

INCORPURACION VOLUNTARTA

Como tratamos en paginas anterlores, el régimen obligatorio del Segu
ro Social comprende los seguros de riesgos de trabajo, enfermedad y-

maternidad} invalidez, ve jez,cesantia en edad avanzada, muerte y -
guarderias para los hijos de aseguradas, con las modalidades y parti

cularidades exigibles para cada uno,podran afiliarse al régimen obli

gatorio en los scguros factibles, aquéllas personas que hoe reciban
los beneficios de la seguridad por encontrarse en ubicaciones geogra
ficas.donde no opere el Instituto por circunstancias socioceconbmicas

que lo impiden, asimismo que no repercutan en detrimento de la poblg

cidn amparada.

l.os sujetos con la posibilidad de incorporarse se enumeran en los si

guientes:
~Trabajadores en industrias familiares.

~Los que laboran independientemente como comerciantes, y profesionis

tas.
~Ejidatarios y comuneros.
~Pequeiios propietarios.

~Los patrones personas fisicas.
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SEGUROS FACULTATIVOS Y ADICIONALES

El Legislador tomando en consideracidn que no todas las personas son
sujetos del régimen obligatorio, establece los seguros facultativos-—
y adicionales con prerrogativas en cspecie del ramo de enfermedad y
maternidad, asimismo pars satisfacer prestaciones econdmicas pacta—-—
das en los Contratos Colectivos del Trabajo o Contratus-Ley, que - -

scan superlores a las otorgadas en ¢l répimen oblipatorio.

El Consejo Técnico con las facultades que le otorga la Ley de la ma-
teria, emltid el acuerdo No. 2707/84 del 9 de diciembre de 1984, me-
diante el cual se instituyen las normas bisicas para la contratacidn

colectiva del sepuro en cuestidn,

El sepuro facultative se puede definir como el acuerdo de voluntades
en la cual el Instituto Mexicano de)l Sepuro Social, celebra coun las-

Entidades o ompre:

15 con personalidad juridica vy patrimonio propie,-
<]l otorgamiento de prestaciones a los sujeros asegurables medianve -
un paga, perfecciondndose con la firma de los represvntantes legales
de ambas partes.

Los elementos integrantes de los contratos de seguros facultativoes,-—

se pueden resumir por st importancia en los siguientes:

-Denominacidn de las partes,

-Sujetos asegurables del contrato,

-Sujeros obligados al pago,

-Prestaciones contratadas,

~#ijacidén de las cuotas y bases para su modificacidn,
~{orma de pago,

~Procedimientos de inscripcidn,

—Causas para dar de baja en los seguros facultativos,
—Motivos para suspender los servicios contratados,

—Causas que motiven la terminacién del contrato,



-Vigencia del contrato,
—-Periodo del tiempo contiatado y
—Punibilidad en caso de jncumplimienta. ! e ’

Los sujetos asegurables pn este ré

imen conforme lo dispuesto-en:——

las normas de la materiq son:

-Padres, abueclos, bisabuelos, tatarabuelos, hijos, nietos, bisnie——

tataraniectos, herpanos, tios, primos hermanos, on general - —
los familiares hasta

tos,

1 cuarto grado por consanguinidad del asegu-

rudo en el régimen oblipatorio y que no sean beneficiarios del mis-

mo.

-los familiares que pupdan scr beneficiarios en el régimen obligatg

rie, pero que no reunan los requisitos para tener derecho a las —-

prestaciones en espedic del scguro de enfermedad y maternidad.

~Los sujetos dados del bajfa en e} souuro obligatorio y no puedan con

tinuar en forma voluntariz por no tener lag cotizuacinues necesa— -

rias.

-Los sujetos no compfendidos, excluidos en algin régimen de seguri-
dad social, proporcfionados por alguna Institucidn, come el Instity
to de Servicios Sodiales al Servicio de los Trabajadores del Esta-

do o en el Institufo de Seguridad de las Fuerzas Armadas,

-En general todas ajjluéllas personas que no puedan £er sujeros en el

régimen obligatorip por decretos ejocutivos o por incorporacidn.

Los sujetos antes nencionados,recibirdn de 1a Instirtucidn mediante-

unidades médicas cgrcanas al asegurado o por contratacién de clini-

cas particulares, los servicios convenidos durante el periodo cu- -
bierto por ¢l pago de las cuotas, correspondientes al ramo de eafer

medad y maternidad. Los servicios comprenden:
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~Asistencia médica,

=Intervenciones quirGrgicas,

-Hospitalizacidn,

-Servicios fécnicos auxilisres de diagnbstico y tratamientos,
-Materiales de curacién y

-Medicamentos.

En el caso de maternidad, la asegurada disfrutard:

-Asistencia aobstétrica y

-Ayuda en especie para lactancia.

Cabe mencionar que la hospitalizacion para un mismo padecimiento no-
excederd del término de un afe y sOlo hasta por cincuenta y dos sema

nas mis, si la parte contrziante paga cn una sola exhibicidn la obli
gacién contralda.

Cuando los médicos del Institute determinen la necesidad de trasla-—
dar a un ascgurado de su clinica de adscripcién 2 otra locslidad pa-
ra que reciba la otencidn especializada, de acuerdo con el Reglamen—
to de traslados de enferwos, el Instituto pagard los gastos de trans
portacidén o los trasladard con sus propios medios, igualmente el en-
fermo y el acompafiante en su caso se hardn acreedores del pago de --
vibticos.

Las cuotas para cubrir el Seguro Facultative serdn por cada indivi——
duo cublerto por el ramo y en forma anual, pagande en forma adelanta

da por el término de un afio, o bimestralmente.

Las suspensiones de lus prestacionss se daran en cass de incumpli- -
miento en el pago, se terminarin cael vencimiento del contrate o -
por fuolta de pago definitive, en dicho caso procederd el tramite le-

gal correspondiente.
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4ol PRESTACIONES EN DINERO
4.2, PRESTACIONES EN ESPECIE



CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO IMSS — SNTSS

Conforme a la hermenéutica en Derecho Civil, el contrato es el -~ — ~
acuerdo de voluntades de dos o mis personas para producir y transfe-
rir derechos y obligaciones, relacionado con el objeto, materin del-
mismo, como se reflejm en el ambito Civil impera la voluntad de las-
partes, en tante que el Contrato de Trabajo, debe sujetarse a las ——
normas proteccionistas establecidas en los diversos ordenamientos ju
ridicos.

El Contrato de Trabajo por su contenido es una Institucién de Dere--

cho Social y, en consecuencia, del Derecho del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 386, define al Contrato Co
lectivo de Trabajo como: "... el convenio celebrade entre uno o va-
rios sindicatos de trabajadores y uno ¢ varios patrones, o uno o va-
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condicio-—
nes seg(in las cuales debe prestarse el trabajo en una o mAs empresas
o establecimientos,”

Cabe hacer hicapié, que en los ordenamientos juridicos en materia la
boral, imperan aquellos instrumentos normativos que establecen pres-—
taciones superiores en beneficios de los trahajadore's, como es el ca
so particular del Contrato Colectivo de Trabajo, que rige las rela—
ciones obrero - patronales del Instituto Mexicano del Seguro Social,
por ello, es dable afirmar que, estatuye prerrogativas por arriba de
las reguladas por la Ley Federal del Trabajo, por cuyo motive, se ——
concluye afirmando que, los Contratos en materia de trabajo, asi co-
mo las relaciones de esta naturalezas, obligan a lo expresamente pac—
tado y, en su caso, a las consecuencias inherentes a las normas de -
trabajo, a la buena fe y equidad.
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Con ‘el objeto de analizar las prestaciones convenidas en el Contra~
to Colectivo de Trabajo, celebrado por el Instituto Mexicano del Se
guro Social 'y el Sindicato Nacional de trabajadores del Seguro So——

cial, las clasificaremos en Dinero y Especie.
PRESTACIONES EN DINERO
Clausula 31.- Detenciones.

Cuando por causas imputables a la prestacidém de servicios en la Ing
titucidn, los trubajadores yueden privados de su libertad, sin me——

noscabo de la antiguedad se les pagard el salario correspondiente.
Clausula 32.- Tiempo extraordinario y,
Clausula 33.- Page en efectivo de tiempo extraordinario y guardias.

Se tomard como tiempo extraordinario cuandu sc cxceda duv los 1lmi--
tes de la jornada diaria o se labore en dias de descansuo legal o -~
contractual, con la debida anuencia del interesado, siecmpro y cusn-
do medie autorizacién superior, los pagos del tiempo laborado en --
forma extraordinaria se hardn exclusivamente en efectivo en los si-

guientes términos?

a).~ Cuando se labore menos de treinta minutos, se pagara media ho~

ra,

b).~ Si se excede de los treinta sin llegar a los sesenta minutos,-
se¢ pagard una hora.

c).~ Se pagari en forma triple, cuando se labore en los dias de des
canso semanal u obligatorio.

d).- Recibiran salario cuadruple cuando el trabajador labore en jor

nada que coincida con un descanso semanal y ademis obligatorio.
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Clausula 47.- Vacaciones

La prima vacacional cquivale al 25% del salario. Se podra optar en-
el pago de un periodo vacacional, siempre y cuando no tenga mas de -
diez ausencias injustificadas en el dltimo aio de servicios y haber-

disfrutado del periodo vacacional anterior.
Clausula 53.- Reajustados

Por disminucién de personal o supresidn de puestos, los trabajadores
que sean separados de la Institucidn recibirdn una compensacidn equi
valente a ciento cincuenta dias de salario y una indeanizacibn de --
cincueata dias de salario por cada ano de servicios o.la parte pro--
porcional cuando haya laborado un menor tiempo, independientemente -
de la prima legal de antiguedad establecida en el articulo 162 de la
Ley Federal del Trabajo, consistente ean 12

fas de salario por cada-
afno de servicios,

Clausula 50.- Indemnizacion

Cuando por causas inimputables,cl trabajador fuese despedido y opte-
por la indemnizacidn en vez de la reinstalacidn tendrd derecho a - -
ciento cincuenta dias de salario tabulado, mads cincuenta dias del -~
mismo salario por cada aino de servicios o parte proporcional por el-

tiempo que no ajuste al ailv. Asi

pano de las prestaciones -
devengadas con anterioridad, cabe hacer mencién que el trabajor mien
tras no reciba su idemnizacidn, sepuird percibiendo su salario y com

puténdose dicho tiempo en su antiguedad.

En el caso de que por laudo se condenc al organismo a la reinstala--
cién del trabajodor, se otorgard unn compensacidn equivaolente a noven

ta dias de salario tabular, vigente a la fecha de su separacidn.
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Clausula 57.- Separacién por invalidez

Si el trabajador es separado por 1nvaildéz,Vihdéﬁundihntementc‘dc -
las prestaciones consignadas en la Ley del churo Social 'y el Répi-
men de Jubilaciones y Pensiones, recibird cincuenta dias dé salario
tabular, la prima legal de antiguedad establecida cﬁ la Ley Federal
del Trabajo, sin menoscabo de las prestaciones contractuales de tra
to sucesivo, ) . .

Clausula 58.- Despido justificado

En el supuesto de que el trabajador incurra en algﬁna caiisal de des "
pido enumerada en la Ley Federal del Trabajo,: recibird Gnicamente <7
el pago de las prestaciones devengadas duvante la relacidn laboral,

independiente 2 la prima westablecida en la fey citada.

Clausula 59.- Renuncias

Cuando un trabajador renuncie a su empico con una antiguedad de 15—
afios o mas tendrd derccho a recibir una indemnizacién de doce dias-

de salario por cada afio de servicios, mis prestacione

ya devenga-—
das, en el cuaso que sea menor su antiguedad a la sefinladn anterior-
mente, recibird una indemnizacibén cquivalente a doce diac de eala—-
rio por cada afio de servicios, sin exceder de dos meses de salario,
independicntemente de la mrte proporcionalde aguinaldo, vacaciones,
etc, que le corresponda.

Cldusula 69.- Ropa de trabajo, uniformes y gafctes
Cuando el Instituto no pueda prestar el servicio de lavanderia a ——

que esta obligado, otorgard una compensacidén ccondmica equivalente-

al costo del servicio en las lavanderias comerciales.



Cliusula 706,- Guarderias infantiles

Cuando ¢l Instituto Mexicano del Sepguro Social no preste el servicio

de guarderia con sus propios inmuebles, otorgard la camtidad de - —
$12,000.00 mensuales por cada hijo.

Clausula 77.- Maternidad

Independientemente de las prestaciones derivadas de la Ley del Segu-
ro Social en el ramo de maternidad, las empleadas tendridn el dere—

cho a recibir el pago de noventa dias de salario integrado.

Clausula 8l.— Préstamos hipotecarios

El crédito hipotecario se concede a los trabajadores con una antigue

dad no menor de un anoc de servicios prestados. El Instituto destinz

rd la cantidad global de $6,400'000,00 (Seis Mil Cuatrocientes Millg-
nes de Pesos 00/100 M. N.) para cubrir dicho rubro en la vigencia —
del Contrato Colectivo de Trabajo 1987-1989.

Los créditos se ororgaran exclusivamente:

a).~ Construccidén o terminacién de casa-habitacién en terreno propio.

b).- Compra de casa-habitacidn contruida o en construccién.

c).- Adquisicién de apartamento o case-habitacién en régimen de con-
dominio.

d).- Ampliacidn o reparacién de casa-habitacidn.

e).~ Liberacidén de gravamenes de casa-habitacidn.



f).- Compra de terreno y construccién de casa-habitacién.

La cantidad por concepto de mutuo se otorga de la siguiente forma:

a).— La cantidad mixima como mutuo hipotecario es de $4'000,000.00

b).- En caso de que el precio del inmueble rebase la cantidad antes-—
mencionada, el Instituto gestionard ante las Instituciones de -
crédito,la cantidad necesaria para completar el 80% de su valor
sin rebasar la suma de $5'000,000.00

c).— El interés pactado para el trabajador seri del 7% anual.

Cldusula 8l Bis.- Ayuda para enganche de casa-habitacidén o para gas—

tos de escrituracién.

Para tener derecho al goce de esta prestacidén es necesaric tener una
antiguedad per lo menos de tres aios,

La cantidad que se otorgaréd sera el equivalente al 20% del valor - -
real del inmueble, sin rebasar la cantidad de $640,000.00

Para efectos de escrituracién, el monto méximo con interés gera de -
$1'280,000.00

En ambos casos, el interés causade serd el 9% anual en plazo amortiza
ble de tres afios.

Clausula 86.- Sobre sueldo a médicos, estomatdlogos y cirujanos mixi-
lofaciales.

A los profesionistas con categoria de médicos, estomatélogos y ciru—

janos maxilofaciales, recibirdn un sobre sueldo del 5 allOZ cuando -



realicen visitas domiciliariss & las pacicntes, utilicen sus pfopios

autos para realizar algln trémite con motive de sus funciones téeni-
co-sdministrativas, etc.

Cléusula 89.- Indemnizaciones

En caso de merte de un trabajador con una antiguedad menor de 10 -
afios a consecuencia de un riesgo de trabajo, el Institute Mexicano ~

del Seguro Social, pagard a los beneficiarios designados por el tra
bajador o n lo dispuesto en cl articulo 501 de 1la Ley Federal del --
Trabaje, la cantidad equivalente a 1095 dias del dltimo salaria per—

cibido, ademis de la prima legal de pntiguedad que consiste en 12 —
dies por efios de servicios y,sin menoscebo a sus derechos econdmicos
de rrato sucesivo derivados de la relacidén laboral.

Cuando el trabajador fallecido por ¢l infortunioc laboral tenga o ex—
ceda una antiguedad de 1IN ahos, las beneficiarios legalmente estable
cidos tendrin derecho a

recibicr indistiactamente de las normadas por-

la Ley del Seguro Social a excepeidn de la syuda pars gastos de fuug
ral, los siguientes: 1095 dias del Gltime salario devengado, 50 - ~
dias por cada afioc de serviclos o parte proporcional en su caso, asi-
mismo la prima legal de anctiguednd y el pago de 90U dias de salario -
para gastos de funeranl.

Los trabajadores que en ejercicio o con motivo del trabajo sufran un
infortunio laboral, con la counsccuencia de una incapacidad permanen-
te total, recibirdn independientemente de las disposiclones exigi~ -
bles de la Ley del Seguro Social, una indemnizacibn consistente en -
el importe equivalente a 1095 dias del ditimoe salaric percibido, 50—
dias por cada afio de servicios o pnrte proporcional, asimismo 1la pri
ma legal de antigucdad, como las prestaciones obtenidas por el trato
sucesive de la relacidn laboral.

En los casos de incapacidad permanente parcial, los trabajcdores re~



‘~CLb¥rén la parte proporcional correspondiente conforme la tabla de -
valuacidn de la Ley Federal del Trabajo. : '

Clausula 91.- Subsidio en riesgos de trabajo.

Cuando los trabajadores estén incapacitados para laborarpor conse—~
cuencias originadas en el trabajo, el Instituto pagara’el “salario ==
compuesto con sus prestaciones, hasta que no se declare’laincapaci—

dad permanente del trabajador.
Cldusula 92.- Rerencidn de Indemunizscida,

Se cubrirdn salarios y prestaciones cuands no se 1levé en tienpo’ la-
fijacidén de la incapacidad vy 1a indemnizacidn conforme 1o establece=

la Ley competente.
Clausula 95.- Salario en caso de riesgos de trabajo.

En este supuesto, el salario base para la indemnizacidn es el perci-
bido en el momento del intortunio laboral, en la categoria obstenta-
da como titular o de aquella gque descmpenara ocacionalmente con un -

salario mayor.
Cldusula 97.- Anticipo de sueldes.

Los trabajandores en ejercicio de un derecho subjetivo, tienen la po-
siblidad de obtener en el término de una semana un anticipo de sala-
rios hasta por tres meses, en una sola exhibicién, o bien en parcia-
lidades, sin que por tal prestamo implique interés alguno, liquidan-
dose en diez quincenas si el anticipo fué de un mes, en veinte si ~-
fué 1e dos meses y en treinta, do tres meses de salario. A peticidn
expresa del interesado, el Instituto podrd descontar cantidades mayo

res a lus sefaladas.



Clausula 98.~ Compensacién para el personal que labore en lugares -
de alto costo de vida.

Bn los lugares donde el costo de la vida sea mas elevado que en el-

Distrito Federsl, recibirfin una compensacién que determine la Comi-
s16n Mixta, previo estudio econémico.

Cléusula 99.- Camblo de lugar.

Cuando por necesidades del trabajo, un empleado sea transladado a ~
un lugar diferente al de su residencia, previo acuerdso, recibird el
importe del pasaje en primera clase pars su esposa o concubina, hi-
jos y padres que dependdn econbdmicamente de &1, asimismo los gastos

de menaje de casa, ademas del importe de sesenta dias de salarios.

En caso de que sea necesario su cambio en forma temporal, se le pa-

gardn el transporte en primera clase y los vidticos correspondien——
tes.

Clausula 100.- Viaticos

Por concepto de vidticos se establece la cantidad de $22,600.00 dia
rios, los cuales se incrementardn en el mismo porcentaje que aumen~
te el salario minimo general de la zona metropolitana, asimismo se-
establece un procedimiento para obtener el importe de viltlcos, pa-

ra el personal de transporte en general qQue sale a carretera, con—
sistente en: La distancia a recorrer ida y vuelta en 400 Xm,, y -

obtenido con dos decimales, se le sums el factor que —
en la siguiente tabla:

al resultado

se establece
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KILOMETRAJE FACTOR
DE A

400 800 1.50
800 1200 1.31
1201 1600 1.13
1601 2000 0.94
2001 2400 0.75
2401 2800 0.56
2801 3200 0.38
3201 3600 0.19
3601 4000 0
4001 4400
4401 4800
4801 5200
5201 5600
5601 6000

o 0o 0o o ©

Y el resultado se multiplice por los $22,600.00, mismo procedimiento
se sigue para obtener el nimero de dias, redondeando la fraccién an-

terior, en caso de que la fraccién sea igual o superior a 0.50.
Clausula 101.- Arrestos y fianzas.

Los gastos y costos que se originen en juicio por la privacién de la
libertad del trabajador, estarin a cargo de la Institucién, cuando -
la comisién del delito sea impiutable al trabajador con motive o en—
ejercicio de la relacidn de trabajo, a excepcidén de los delitos de —~
peculado, abuso de confianza, falsificacidén de documentos, responsa-—
bilidad profesional y en general aquéllos que vayan en contra de las

personas, en su patrinomio.

La defensa del sujeto activo del delito, estard a cargo del personal
del Instituto Mexicano del Seguro Social, o en su caso el pago de ho

norarios a Licenciados en Derecho.
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La fianza que se requiera para la obtencidn de la libertad serd por-
cuenta del organismo. Los derechos de trato sucesivo no se interrum

pirén tales como: Salarios, vacaciones, aguinaldo, fondo de ahorro,
etc.

Clausula 102.- Otras fianzas.

Las fianzes que sean necesarias para el desempeno de las actividades

laborales, serdn a cargo del TInstituto Mexicano del Seguro Social.
Cliusula 103.- Medios de transporte y compensacidn por pasajes.

Cuando por razones de trabajo, los empleados realicen actividades la
borales fuers de su residencia y exista la necesidad de transportar-
se, el Instituto pagard el pasaje redondo en primera clase o el que-
exista en el lugar.

Los trabajadores sociales, dietistas, auxiliar de trabajo social y -
asistente médico, que desempefien actividades fuera de su centro de ~

trabajo, se le otorgarad por concepto de transporte la cantidad de --
$14,080.00 para passjes.

Clausula 107.~ Aguinaldo

Por concepto de aguinaldo se otorgan tres meses de salario, distri--
buidos de la siguiente forma:

a).~ 15 dias en la primer quincena del mes de cnero,
b).- 15 dias en cualquier tiempo a peticién del trabajador y

c).— 60 dias en la primer quincena del mes de diciembre,

" Para efectos de integracién salarial, el aguinaldo no forma parte
del mismo.
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Cléusula 112,- Becas

El Instituto Mexicano del Seguro Social otorga becas a sus trabajado

res para elevar su nivel cultural; aumentar los conocimmientos y me—

Jjorar el rendimiento del personal del Instituto, las becas se pueden

clasificar en las siguientes:

a).~

b).-

[

d).-

e).—

Becas integras para el extran jero, que sc conforman caon el goce
del salario integro, gastos de inscripcién, adquisicién de 1li-—
bros, pago de cursos, viaje redondo en primera clase, mensuali~
dad pars gastos de subsistencin y la conservacidn de sus dere——
chos.

Becas integras para la Repdblica, dardn derecho a: Goce de sa—
lario integro, gastos de inscripeidn, aquisicidn de libres, pa—
gos de curso, viaje redondo, mensunlidad para los gastos de sub

sistencia y conservacién de sus derechos.

Becas parciales para el extranjero, consisten en: Goce de sala
rio {ntegro o parte proporcional del mismo y conservacién de -—

sus derechos como trabajador.

Becas parciales para la Repiblica, estas generan goce de sala-—
rio integro o parte proporcional del mismo y conservacién de -—

sus derechos.

Becas para reuniones, seminarioes de tesis, pricticas profesiona
les, cursos de capacitacibn, actualizacibn,formacién, pregrado,
posgrado y perfeccionamiento para cualquier materia, consisti-—
rédn en la jornada laboral en un 25% con el permiso sin goce de-—

salario.

Cléusula 143.- Fondo de retiro
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Se constituye el fondo de retiro con las cantidades aportadas mensual

mente por cada trabajador y lo que ingresa el organismo en los térmi
nos del cuadro que se detslla:

Antiguedad menor de 5 afios Antiguedad mayor de 5 afios.

Estimulo Trabajador Estimulo Traba jador

$ 2,500.00 $ 5,000.00 $ 3,000.00 $ 5,000.00
5,000.00 10,000.00 5,500.00 10,000,00
8,500.00 20,000.00 9,000.00 20,000,000
11,000.00 30,000.00 11,500.00 30,000.00
13,500.00 40,000.00 14,000.,00 40,000.00
16,000.00 50,000.00 16,500.00 50,000.00
18,500.00 60,000.00 19,000.00 60,000.00
21,000.00 70,000.00 21,500.00 70,000.00
Sélo generan Sélo generan .
intereses 70,001.00 intereses 7G,001.00

Mis los intereses que sec generen por el capital, dicho fondo se entre
gard cuando se den los siguientes casos:

a).— Fallecimiento,

b).— Renuncia,

c).~ Separacién del Fondo,
d).~ Rescision,

e).— Jubilacidn pensién por imvalidez, y
£),~ Por cualquier tipo de separacién.

Cléusula 143 Bis.~ Fondo de Ahorro

Por concepto de fondo de ahorro 1a Institucidn entregard en la segun-
da quincena del mes de julio, 38 dias de sueldo tabular.

Clausula 144 ,- Gratificaciones por Antiguedad.
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La gratificacidn se entrega por concepto de antiguedad de la siguien
te manera:

Antiguedad Gratificacidn
5 afos 60 dias
10 afios 75 dias,
15 afios 105 dias
20 afios 150 dias
25 afios 180 dies
30 afios 210 dias
35 afios 240 dias
40 afios o mas 270 dias.

Y a los trabojadores fundadores se les entregara
cantidad de $1,000.00 mensuales.

adicionalmwente la -

Cliusula l46.— Adguisicién de automdviles

El Instituto convendra con empresas fabricantes o agencias, la adqui
sicién de autombviles a precios especiales, las operaciones consisti
rén en un enganche de un 302 y en un plazo de amortizacidn no mayor-—

de cuarenta y ocho quincenas causando un interés del 7% anual.
Cléusula 147 .- Programas recreativos, culturales y deportivos.

El organismo descontard un S0%Z a los trabajadores, esposa, hijos me—
nores de 21 afios, en los servicios de balneario en los Centros Vaca-
cionales de: OQaxtepec, Metepec, la Trinidad y la Malinche.

Cliusula 151 .- Sobresueldo al personal de enfermeria

Los trabajadores con categoria de enfermeras o auxiliares de enferme

ria, recibiran una compensacién del 10% sobre el sueldo tabular, - -
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:-cuando participen en actividades docentes, de ensefianza y de investi

gacién.
Clausula 152.- Seguro de vida

Los beneficiarios legalmente establecidos recibirdn por concepto del
seguro de vida del trabasjador la cantidad de: $3'000,000.00, - — —
$6'000,000.00 y $9'000,000.00 en caso de muerte natural, muerte en -

accidente y muerte en accidente colectivo, respectivamente.
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Cliusula 39.~ Permisos econdmicos

Previa autorizacidén superior, los trabajadores disfrutardn hasta ~ —
tres dias de permiso con goce de salario, cuando lo requieran por --

causas personales o familiares.
Clausula 41.- Permisos

La Institucidn concedera el permiso necesario para desempefiar activi
dades de representatividad Estatal o de eleccién populer, sin la péar

dida de ninguno de sus dereches como trabajador.

En caso de enfermedad no profesionsl, los empleados gozarén de licen
cia con goce de salario durante el tiecmpo de la incapacidad o hasta-
cincuenta y dos semanas para un mismo padecimiento, prorrogdndose - -
por un término de veintiséis semanas mis. Si aln continuarda la en-—

fermedad, se estard a lo conducente por la Ley del Seguro Social.
Cléausula 43.- Permisos sindicales

El Instituto otorgard los permises con goce de salario a los repre——
sentantes sindicsles, cuando asi procedan de acuerdo a lo preceptua-
do en los Estatutas del Sindicato Nacional de Trabajadores del Segu-

ro Social.
Clausula 43.- Limitacidn a la rescisién

Para aquellos trabajadores que disfruten de permisos con goce de sa-
lario, por realizar funciones propias del Sindicatou, no estarén suje
tos a rescisidn de contrato durante el tiempo de su representacién o-
comisién,
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La relacidn contractual de los trabajadores, con una antiguedad de -
quince o mis afios de servicios, sblo podrdn rescindirse por alguna-
de las causas sefialadas en la Ley Federal del Trabajo, con caracte——

ristica de que sea grave o que impida la continuacién del trabaja-—
dor.

Cliusula 44.- Permisos temporales

El Seguro Social otorgaré a sus trabajadores gue hayan cumplido cuan
do menos un afo de antiguedad, permiso hasta por un aho, en dos pe-—

riodos de ciento ochenta dias no acumulables por cada afio calenda- ~
rio. .

Cuando los trahajadores tengan como minimo una antiguedad de seis me
ses, tendrin derecho a una licencis sin goce de salario hasta por —
treinta dios, mAximo dos meses, no acumulables.

Claudula 46.- Descanso diario, semanal y obligatorie

El descanso diario que el Instituto otorga & sus trabajadores para -
alimentos serd en los siguientes términos:

Jornada de: Tiempo de descanso:
8:00 horas 30 minutos
6:30 horas 15 minutos

mis de 8:00 horas 30 minutos por cada 8 horas.
El descanso semanal ordinarioc es de dos dias consecutivos, de prefe-
rencia sabados y domingos a excepcién cuando por necesidades del tra

bajo no se pueda, en tal caso seran designados conforme al rol co~ —
rrespondiente.

Los dias por descanso obligatorio que establece la Ley Federal del -
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Trabajo en su articulo 74, se observan en el Contrato Colectivo de -

Trabajo:

a).~ 19 de enero
b).— 5 de febrero

c).— 21
d).— 19
e).— 16
f).— 20
g).— 25
h).- 1°

de

marzo

mayo
septiembre
noviembre
diciembre y

diciembre de cada seis afos por cambio del -

Titular del Ejecutivo Federal.

Los dias que se pactsn como obligatorios,ademds de los enunciados an

teriormente son:

a).~- 5 de mayo

b).- 10
c).— 14
d).— 15
e).~ 12

de
de
de
de

mayo
septiembre
gseptiembre

octubre y

£).~ 2 de noviembre.

Cléusula 47.~ Vacaciones

Los trabajadores por cada seis meses de servicio gozarédn de un perio

do vacaclonal de diez dias, los cuales se incrementarin en un dia ——

mds, por cads afio de servicios, sin exceder de quince. Los periodos

se podran reunir, si asi conviene a los intereses del trabajador, —

cuando no se afecte la continuidad del servicio.

Los trabajadores cuando tengan una antiguedad de veinte afos o mas -

de servicio, tendran un periodo extraordinario de vacaciones, pudien

do optar porque se le pague en efectivo o laborar sin el pago corres
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pondiente, en cuyo caso reducirén treinta dias del tiempo para su ju

bilacién, considerindose como tiempo efectivo de servicios.®

Durante el disfrute de las vacaciones, si los cmpleados sufrieran al
guna enfermedad, el Instituto previa comprobacién, les diferird las-
vacaciones, asi como cusndo se encuentren con licencia con goce de -

salario, por estar realizando comisiones sindicales.

Los trabajadores que realicen actividades o estén expuestos a emisio
nes radioactivas disfrutardn tres periodos vacacionales, los cuales -

no seran renunciables por el pago en efectivo, acumulables, aplaza--
das, etc.

ClAusula 69.- Ropa de trabajo, uniformes y gafetes

El organismo entregard al personal que requiera por necesidades de -
trabajo, la ropa especial, uniformes y calzadn, asi cumo el servicio
de lavanderia.

Cuando el Seguro Social no proporcione el servicio- de lavanderia, -
otorgard una compensacidn ecoundmica equivalente al costo del servi-—
cio en lavanderias comerciales.

Clausula 73.- Medicina y {tiles para la atencidn médica

El Seguro Social dispondrd en todo tiempo de las dreas de responsabi
lidad, de medicamentos y materiales de curacidn, asi como los Gtiles
necesarios para la atencidn expédita de cualquier emergencia.
Clfusula 74.- Asistencia médica al trabajador y a sus familiares
Tendrin derecho a la asistencia médica. intervenciones quirdrgicas,—

obsatétricas y servicios farmacéuticos, los trabajadores, asi como 1la

esposa o concubina, hijos hasta la cdad de veinticincc afos siempre—
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"y cuando se encuentren estudiando en ¢l Sistema Educativo Nacional,
en plenteles oficiales o particuleres legalmente reconocides, en ca
so de-las hijas hasta la edad de veinticinco afio, en ¢l caso que no
hayan contraido nupcias o estén ecn unibn libre, asi también quedan-
comtemplados los hijes de cualquier edad que padezcan alguna enfer-

medad crbénica fisica o psiquica y no puedan procurarse su sustento.

Clausula 75.- Anteojos

La Entidad se cncuentra obligada o proporcionar gratuitamente a sus

tfhbajadores, anteojos de buena calidad hasta por dos veces por big
nio.

En csso de ser necesario porque asi lo determine el cspecialista, -
lentes de contacto.

Clausula 76.- Guarderias infantiles

Las trabajandoras y los trabajadores viudos o diverciados, tendréan -
derecho al servicio de guarderias para los hijos de cuarenta y cin-
co dias de macidos hasta los seis afios de edad.

La ubicacidén de las guarderias estarfn establecidas en los centros—

de trabajo o cercanos a ellos y {uncionardn como miximo con 250 ni-
fios.

Cliusula 77.- Maternidad

Las trabajadoras tendrén derecho independitemente de lo establecido
en la Ley del Seguro Social, a noventa dias de descanso con salario
integro a partir de la fecha dec incapacidad que expidn el médico, -
asimismo un equipo completo de ropa de buena calidad y el suminis—-
tro de leche durante los diez meses de edad del nifio.
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Las traba jasdoras al reanudar sus labores, durante los primeros seis
.meses gozoran de un descanso extraordinario por cada tres horas de-
trabajo, en la inteligencia de que en la jornada de trabajo de seis
horas y media o menos disfrutarin de un sdlo descanso de 30 minu- -
tos, en caso excepcional y porque asi lo convengan las partes, po—

dran disfrutar de un descanso extraordinario al iniciar o antes de-
terminar las horas laborables.

Cliusula 81 Bis.- Repsrto de juguetes

Mediante la aportacidn del Seguro Socisl, de $108'000,000.00 (CIEN-
TO OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), el Sindicato Nacional de ——

Trabajadores del Seguro Social, entregard el primer domingo de ene—
ro, juguetes a los hijos de trabajadores.

Cldusula 83.— Atencidn médica

La atencidn médica que reciban los trabs jadores serd prestada por -
los médicos de base de la Institucibébn de acuerdo a su domicilio, en

caso de urgencia 1a recibirin en 1z Unided de Medicina Familiar de-
su adscripcién o la mAs cercana al centro de trabajo.

ClAusula 90.— Protesis y ortopedia

La prétesis y ortopedia que se requiera por la pérdida de un miem--
bro u 6rgano, serd proporcionada gratuitamente por el Instituto, —

con las condiciones de buena calidad y con la reposicidn por el uso
o s9i resultaren inadecuados.

Cliusula 10l.- Arrestos y fianzas

Cuando por motivos de trabajo, los empleados queden privados de su-

libertad, el Instituto proporcionara 1a defensa mediante sus aboga—
dos y sin menoscabo de sus derechos como trabajador.
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Clausula 104.- Alimentacidén
Aquéllos-trabajadores que por sus actividades en las unidades médico-
hospitalarias requieren de alimentacién, el Instituto se las propor—

cionard en los msiguientes términos:

Cuando laboren 23 horas continvas en jornadas acumuladas o guardias,-

se les otorgaran tres alimentos.

En el caso de la jornada nocturna, minimo 10 horas, dos alimentos.
Los trabsjadores que prestan sus servicios durante 8 horas diarias, -
recibiradn un alimento, asi también aquéllos gue su jornada sea de 6 -
horas y media y continfien laborando.

Clausula 111.- Bibliotecas

En les Unidades que asi lo requieran, asi como en el Centro de Capeci
tecién, el Instituto estableceré bibliotecas.

Clausula 118.-~ Accidn deportiva

El Instituto posee instalaciones deportivas, mismas a las que sus tra

bajadores tienen derecho de preferencia.

Para el fomento del deporte el Instituto otorgard al Sindicato en una
exhibicidn anual la cantidad de $160°'000,00 (CIENTG SESETA MILLONES -
DE PESOS 00/100 M. N, ) .

Cléusula 150.- Estacionamientos

El Instituto dentro de sus posibilidades financieras, construird los-

estacionamientos necesarios para el personal a su cargo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- MOTIVADO POR LAS NECESIDADES DE LA CLASE TRABAJADORA Y DE -
UN DEVENIR LEGISLATIVO EN LOS ESTADOS QUE INTEGRAN EL PACTO FEDERAL,-
SURGE EL 19 DE ENERO DE 1943, LA LEY DEL SEGURO SOCTAL, TINTEGRANDOSE-
A NUESTRO DERECHO POSITIVO COMO UN SUCESO HISTORICO, INICIANDO UN CAM
BIO DENTRO DE LA POLITICA SOCTAL DEL MOMENTO, EXALTANDO LA NATURALEZA
JURTDICA DE PROTECER EFICAZMENTE A TRAVES DE UNA DE LAS PRIMERAS TNS—
TTTUCIONLS DE SEGURIDAD SOCTAL EN AMERICA, EL INTERES COLECTIVO Db ——
SALVAGUARDAR EL DEBER JURIDICO DE LA SALUD Y EL BIENESTAR FAMILIAR, -
PRINCIPALMENTE DE LAS CLASES SOCIALES DE ESCASOS RECURSOS.

SEGUNDA.- EL TINSTITUTO MEXTCANO DEL SEGURO SOCTAL SUSTENTA SU NATURA-
LEZA JURIDICA COMO ORGANTSMO DESCENTRALIZADO EN EL ARTICULG 5° DE LA~
LEY QUE LE DA ORIGEN, CUYO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL LO ENCONTRAMOS -
EN LOS NUMERALES 90 Y 123, FRACCION XX1X DEL CODIGO POLITICU. COMO —
ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL TIENE LAS SIGUIENTES CA-
RACTERISTICAS: PERSONALIDAD JURIDLICA, PATRTMONIO, DENOQMINACION, DOMY
CTLTO, AUTODETERMINACION DE DECISIONES Y AUTONOMIA ORGANICA.

TERCERA.~ EL ESTADO DE DERECHO SE ENCUENTRA CIRCUNSCRIPTO POR ACTOS -
REGLA EMANADOS DEL PODER PUBLICO, LOS CUALES NO SON ETERNOS E INMUTA-
BLES, PUES SI EL ESTADO SEGUN HELLER, ES: ... UN HACFR HI'MANO INCE--
SANTEMENTE RENOVADC ", IMPLICA QUE LOS PRECEPTOS ESTAN SUJETUS A UNA-
PERMANENTE REVISION IMPUESTA POR LAS CIRCUNSTANCIAS O FACTORES REALES
QUE DETERMINAN EL CONTENTDO DE LAS NORMAS, PARA MODIFICAR, DEROGAR, O
BIEN, ABROGAR EL ORDEN JURIDICO INCONGRUENTE CON LA REALIDAD SOCIAL.-
CONSECUENTEMENTE, LA COMUNIDAD DESCANSA EN LA TRTLOG1A DE VALORES Ju-
RIDICOS: JUSTICIA, BIEM COMURN Y SEGURIDAD, LOS CUALES SE MANIFIESTAN
EN EL ESFUERZO PARA ELEVAR LOS NIVELES DE SALUD A TRAVES DE SISTEMAS,
INSTITUCIONES, PROGRAMAS DE CARACTER PERMANENTE CON EL OBJ‘ETO DE MO--
DERNIZAR LA LEGTSLACION SANITARIA.
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CUARTA.- COMO INSTRUMENTO DE LA SEGURTDAD SOCIAL, EL INSTITUTO MEXT-
CANO DEL SEGURO SOCTAL, PROPORCIONA LOS MEDIOS DE PROTECCION NECESA-
RIA EN FORMA INTEGRAL, MEDIANTE SUS REGIMENES OBLIGATORIO Y VOLUNTA-
RIO, CUBRIENDG LOS SEGUROS DE ENFERMEDAD Y MATERWIDAD, ACCIDENTES Y-
ENFERMEDADES DE TRABAJO, INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZA--
DA, MUERTE Y GUARDERIAS PARA HTJOS DE MUJERES ASKGURADAS, PARA AQUE-
LLOS SUJETOS AMPARADOS POR EL STISTEMA, QUE HAN PERDTDO, INTERRUMPIDO
O DISMINUIDOS SUS INGRESOS DEBIDO A UN TINFORTUNIO INDIVIDUALMENTE --
CONCRETIZANO.

QUINTA.- AUN CUANDO LA MORBILIDAD SE A PROGRESIVAMENTE ABATIDO HAS-
TA LOGRAR PRACTICAMENTE ERRADICAR ALGUNAS ENFERMEDADES, EL AVANCE -~-
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO HA MOTIVADG LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE,-
GENERANDO ENFERMEDADES QUE AFECTAN AL HOMBRE EM FORMA INTEGRAL, CONS
TITUYENDO UN RETO DE LA VOLUNTAD POLITICA, PARA REDOBLAR ESFUERZOS -
DE ASEGURAMTENTO SOCTAL, MEDIANTE EL ESTABLECIMTENTO DE CENTROS DF -
INVESTIGACION MULTIDICIPLINARIA, CON LOS MEDIOS NECESARIOS Y SUF1- -
CIENTES PARA CONTRARESTAR LOS NUEVOS MALES QUE AQUEJAN A LA HUMANI-—-
DAD.

SEXTA.- DEBIDO A LAS CARACTERISTICAS QUE REVISTE EL INSTITUTO MEXICA
NO DEL SEGURO SOCIAL COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO, ESTA EN UN PLA-
NO DE IGUALDAD CON LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRALTZAD), 1O QUE~
LE PERMITE CREAR DELEGACIONES REGIONALES Y ESTATALES, ORGANOSvDESCO;‘i
CENTRADOS, QUE SON FIGURAS ADMINISTRATIVAS CON CIERTA Y LIMITADA COM
PETENCIA Y PODER DE DEC1SION, EN AREAS QUE POR SU POBLACION REQUIE--
REN DE SERVICIOS MEDICUS Y ASISTENCIALES PREFERENTEMENTE EN FORMA EX
PEDITA Y OPORTUNA, ORGANOS QUE NO CONSTITUYEN UNA PERSONALIDAD DIFE-
RENTE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y A SU VEZ SE MANTIE--
NEN DENTRO DE LA RELACION DE JERARQUIA, TMPLICANDO LA SUBORDINACION-
DIRECTA.

SEPTIMA.~ EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, QUE NORMA LAS RELACTONES
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LABORALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON SUS TRABAJADO-
RES, ESTABLECE PRESTACTIONES SUPERIORES EN DINERO Y ESPECIE, QUE FORTA
LECEN LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, GARANTIZANDO EL BIENESTAR INTEGRAL

DE LA FAMILIA.
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