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INTRODUCCION

El pretender escribir sobre una institucién -
tan compleja e importante como lo es nuestro juicio de-
amparo, a cuyo estudio han consagrasdo su vida grandes y
destacados tratadistas como don Emilio Rabasa v don Ige
nacio Burgoa entre otros, resulta tarea arduz y dificil
para cualquier jurista y con mayor razén para guien apge
nas abandona las aulas de nuestra querida Facultad de =

Derecho,

Sin ewbargo, consciente de los miltiples errg
res que al formular el presente trabajo se cometen, me -
he impuesto la tarea de hacer conslideraclones relativas
al amparo indirecto en materia civil, slentado dnicamen
te por el carific que por nuestro juicio constitucional -
siento y con el tnico propdsito de analizar aquellos -
problemas que en el ejerciclo préctico del amparo he pg
dido observar en los afios que he prestado humildemente -

nis servicios al Poder Judicial Federsl.

En el primer capitulo de este ensayo, me refig
ro brevemente a la historla de nﬁestro Juiclo de garan=
t{as, con la finalidad de tener una visién general de ~
1s naturaleza y teleologfa de nuestro medio de control -

constitucionale

En el segundo capitulo, me limito a seflalar =



los casos en que procede el amparo indirecto en materia

civil y su régimen competencial.

Por ltimo, en los capftulos tercero y cuarto
formulo un breve andlisis del procedimiento, sefiglando -
-aquellos problemas précticos que constantemente se pre-
sentan en su substanciacién y emitiendo desde luego, ==

las soluclones que considero atingentes,



CAPITULO PRIMERDO

le~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AM?hRO.
2.~ ELEMENTOS DISTINTIVOS.
3o~ AMPARO DIRECTO E INDIRECIO.

Al abordar el tema relative a los antecedentes
histéricos del juicio de ampasro, no pretendemos formular
un estudio acucioso de todas y cada una de las institue-
clones que se han conslderado como precedentes del mismo,
sino que dnicamente habremos de recurrir a la historia =
del amparo, con el solo propbsito de tener una visién ge
neral de su evolucidn y en la medida necesaria para com=

prender en términos genéricos su naturaleza y teleologias

A) PUEBLOS ORIENTALES,

En los pueblos orientales no existieron dero=e
chos del hombre o garantfas individuales. No encontramos
tan siquiera atisbo alguno de libertad 1nd;yidual(l).

los mandamientos de las autoridades eran consi
derados como emanaciones de la voluntad de Dios, expresg

dez por el gobernante.

{1) Alfonso Noriegs Canti.- Apuntes de Garsntiss y Ampsro.-Pri
mers parte, vag. 28&. i



El individuo miembro de la comunidad, tenfz co
mo consigna en algunos de estos pueblos, obedecer y cow--

llar. (2 )

En tales condiciones ¥y ante la carenciz misna
de la libertad, no podemos encontrar en dichos pueblos -

entecedente alguno de nuestro juiclc de amparo.

B) GRECIA.

En Grecia tampoco encontramos derechos del in-
dividuo reconocidos por las autoridades y oponibles a ég

tas.

51 bien, el ateniense gozaba de una libertad -
de hecho frente al poder piéblico (podia actuar libremen-
te ante éste y aun impugnar o criticar su proceder en -=
1as asambleas cuando fuere contrario a su criterio) di-.
cha libertad no significaba una oblégacién de respeto -~
para la autoridad estatal, es decir, la libertad del atg
niense no significebe un derecho pdblico individual opo-
nible frente al Estado.(3)

C) ROMA.
Al referirnos a Roma, debemos fijar especiel -

(2) Ignecio Burgoa.- El juicio de Amparo. Sexta Edicidn.pig.25.
(3) Ibidem’ péga 3?0



atencién en dos instituclones que se han considerado co-
mo remotos antecedentes de nuestro Juicio de amparos LA

INTERCESSIO Y EL INTERDICTO DE HOMINE LIBERO EXHIEENDO,.

La intercessios era el medio por virtud del «
‘cual los tribunos de la plebe, se oponfan mediante el =
veto, a los acto; de los cénsules y demds magistrados e
incluso a 1los del senado, cuando estimaban que eran le-
sivos o-contrarios a los intereses y derechos de la ple
be, teniendo como finslidad impedir o paralizar 1los wm=

"efectos o ejecucidn de dichos actos. (i)

No obstante la funcidén que la intercessio de=-
sempefiaba en la replblica romsna, se ha estimado acerty
damente que nb constituye una institucibn familiar a =
nuestro Juicio de amparo, en virtud de que su finalidad
consistia ﬁn;eamente en paralizar los efectos del acto -
atacado y no en anularlo o invalidarlo como lo es la te-

leologfa de nuestro julcio de garantfas.(5)

El interdicto de homine libero exhibendo, cone
sist{a fundamentalmente, en un edicto que expe&ia al pre
“tor siempre que un particular, en forma indebida habfa -
puesto en prisién a otro particular, come resultado de -
algun convenio celebrado, -cuyo cumplimiento no habfa si.
do obtenldo; tenlendo como finslidad dicho interdicto ==

(4) Ignecio Burgoa, op. cit. pag. 41.
{5) Ibidenm, pag, 41.



que se exhibiera el cuerpo del reo, para que el pretor =

decidlera sl habia sido correcta o no la detencidn.(6)

Al efecto el maestro don Ignacio Burgoa estiw
ma, que la sola circunstancia de que la accién derivada
del interdicto, se intentaba contra actos de un particy
lar, es suficlente por si misma para conclulr que dicha
institucién no puede considerarse como antecedente del -
juicio de amparo mexicano, que como sabemos procede ¥ni=

camente contra actos de autoridad.(7)

D) EsraBa.

En el rééimen jurfdico espafiol, debemos anali-
zar someramente los PROCESOS FORALES DE ARAGON, en vire-
tud de que algunos de ellos se han considerado como ver-
daderos precedentes hispdnicos de nuestro juicio consti-

tucional.

Al efecto, habremos de recordar que, indepenw-
dientemente de los distintos ordenamientos normativos we-
que existieron con anterioridad a la Constitucién de Ci-
iz de 1812, el derecho positivo espafiol, se localizaba-
en miltiples fueros, que ‘los reyes expedfan en favor de -
los nobles y de los habitantes de las villas, como recom
pensas a las hazafias que éstos realizaban en las campa--
flas contra.los moros o para debilitay el poder feudals -

{6) Alfonso Noriegs, op. cit. pig. 280.
(7) Ignacio Burgos, op. cit. pdg. 43.



Jurando solemnemente cumplirlos y hacerlos cumplir.(8)-

Oﬁorgﬁdos dichos fueros y ante sus constantes
violaciones, fué necesario tutelarlos y al efecto se en
comendd dicha labor a un altoc funcionario judicial deng
minado JUSTICIA MAYOR, quien constitufa un verdsdero 6p

gano de control del Derecho Forsal.

De los fueros otorgados por diferentes reinos
resalta por su significacidn el denominado "privilegio =
general™, mismo que ademds de consagrar derechos fundae-
mentales en favor del gobernado, institufa distintos me=-
dios procesales e través de los cuales se hacfan respee-
ter y gue recibleron el nombre de YPROCLSOS FORALESY, rg
salfandg entre ellos, los procesos denominados de "meni-
Testacién de persona" y el de “jurisfirma", por constie-
tuir verdaderos medios de proteccién de los derechos es=

tatuidos en el "privilegio general®,

El proceso forsl de “menifestacidn de persona
consist{a en que si ﬂn individuo habig 5ido puesto en -w
prisidn sin hallarle en flagrante delito o sin instancia
de parte agraviada o contra ley o fueroc o si s los tres-
*dfas de la prisién no s¢ le comunicaba la demanda, debfa

?ef puesto el libertad por espacilo de veinticuatro horas,
9).

(8) Ignscio Burgos, op. cit. pag. 50,
(9) Alfonso KRoriege, op. cit. pdg. 283.
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El procedimientc a seguir era el siguientes el
afectado, acudfa al Justicia “ayor, quien tc=aba bajo su
proteccién al individuo, lo amparaba y exigf{a la manifes
tacién de la persona, poniéndola en una cércel especial -
que se llémaba "edreel de manifestados" y juzgaba acerca
de la legallidad de la detencién; si encontraba que no hg
bia motivo legal para mantenerlo aprisionado 1o ponfa de

finitivamente en libertad.(10)

]
El proceso foral de “jurisfirms" consistfs en

un mandato inhibitorio qué expedfa el Justicia Mayor a -
los Jueces, para evitar que las autoridades contra quie-
nes se dirigfa el proceso, continuaran ejerciendo los ag
tos lmpugnados. (11)

Como se puede apreciar de la naturgleza y fing
lidad de los procesos forasles referidos, el primero tute
laba lg libertad personal contra actos de autoridades y-
el segundo constitufa un verdadero control de legalidad -
de los actos de tribunales inferiores, por lo gue, habrg
mos de conclulr que constituyen verdaderos antecedentes -

de nuestro juieio de amparo.

Por otro lado, es a partir de la Constitucién -
de CAdiz de 1812, cuando se consagraron en favor del ine

dividuo varias garantias individusles, tales como lz de =

{10) Alfonso Nordegs, op. cit. pig. 284,
{11) Ibidem, pég. 284,



SV

sudiencia y libertad de emisién del pensamiento entre o-
t;as;_més sin embargo, no implanté medio paras tutelar o-

preservar dichas garantfas.

Los distintos ordenamientos constitucionales -
expedidos con posterioridad a la Constitucidn de Cédiz y
gntes de 1931, consagreron también garantias en favor -
del gobernado; omitiéndo al 1g£al que lg primera, la im~

plantacidén de algin medio de preservacién o control.

La Constitucidn de 1931, que implanta en Espa-
fla el rézimen republicano, contiene también un catélogo-
de garantfas del gobernado, instituyendo como medios pa-
ra tutelarlas un ¥Tribunal de Garantias Constituciongles®
cuyaes facultades primordlales consistian en conccer del ~
recﬁrso de amparo de garantfss individuaies, cuando hue-
biere sido ineficaz la reclamacibngnte otras autoridades

y del recurso de inconstitucionalidad de las leyes.(12)

Por @ltimo y como consecuencia del golpe de eg
tado dado por el General Franco, se expldid en el afio de
1945 el llamado "Fuero de los Espafioles", que en términcs
genefales contiene los principales derechos del gobernge
do y por lo que respecta a la praservacidén de los mismos,

dicho documento determina que para la defenza y garantfa @

~de dichos fueros, serén las leyes ordinarias las que es-

tablezcan las acciones correspondientes.

(12) Igna€io Burgos, op. cit. pag. 55.



E) INGLATERRA.

Dentro del régimen jurfdico inglés, la insti-
tucidn que nos brindse un verdadero antecedente de NueSw=
tro julclo de amparo, es el WRIT OF HABEAS CORPUS, elevg
do & la categorfa de ley en 1679, aunque su existencia -

dentro del COMMON LAW, es de inmemoriable antiguedad.

El hﬁbeas corpus, era el procedimiento consug
tudinario que permitfa a los jueces el examen de las dr-
denes de aprehensidn ejécutadas y la calificacidn de la-
legalidad de sus causas e importaba la més real y efect}

va garant{a de la libertad personal.(13)

El procedimiento que se segufa era el sipuien
tes cuando algulen era detenido arbitrariamente, se recy
rria a cualquier juez ingles y se le pedfa la expedicién
de un agcts de hébeas corpus, en la'cual ordenaba al car-
celero gue exhibiera el cuerpo mismo de la persona detew
nida; ésta daba flanza, se estudiaba si su proceso habfa
sido correcto y en caso contrario, se le ponfa en liber-
tads (14)

Dentro de la institucidn que tratamos, exise-
t{a un elemento semejante al informe con justificacién =
que actualmente rinden las auboridades responsables denw

tro del juicio de ampsro, denominado "return' que era el

(13} Emilio Rabese.~El articulo 14 y a1 Juicio Constitucionsl.
Segunds Edicidén. pég. 185,

(14) Alfenso Noriega, op. cit. pig. 286.



ihforme‘o respuesta que por escrito debfa dar la persona
'a quien se Hublere dirigido el "Writ" y en el que debia -
manifestaf el tiempo y la causa del arresto o detencién -
del reo, teniendo ademés la obligscidén de presentar al -
tpreso" ante la corte o juez que conocfa del recurso o =
en su defecto manifestar las causas que tuviera para no-

hacerlo. (15)

'F) FRANCTA.

Al referirnos a la Prancia, debemos inileiarnos
tomando en consideracidén lg famosa proclamg de los "IERE
CHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANOM de 1789,

Independientemente de la fuente de inspiracién
o procedencia de la declarascién francesa, habremos de pre
cisar que constituyé el arma que rompidé los viejos moldes
. jgridicos y politicos de la Francia absolutista, en la ==
gue reingbs la desgracia de la opresién y la enequidad -

‘ejercidas por el gobierno.

La célebre declaracidén francesa, al consagrar
los derechos del hombre y del ciudadano, dié nacimiento -
‘s un sistema que tarde o temprano ha sido sdoptado por ==
la totalidad o casi la totalidad de los paises civilizae~

dos; al mismo tiempo que sirvié de modelo a los diferen--

(15) Ignacio Burgos, op. cit. pig. 5%.
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tes ordenamientos juridico-polfticos que rigieron a la =
patria del extinto General De Gaulle a partir de 1791, -

fecha en que se expidid la primera Constit r!én,

Ya refiriéndonos concretamente a nuestro tema,
habremos de estimar que los primeros revolucionarios -=
franceses pensaron que con sclo incluir los derechos del
hombre en un ordenamiento legal, elevado a la categorfa-
de norma suprema, se supeditarfa la actividad de las au~
toridades estatales a sus disposiciones y por 1o tantoy -
dichos derechos no serfan objeto de violacién. Sin embar
go, pronto se convencleron de gque las disposiciones del -
cédigo fundsmentel, fueron contravenidas en multiplici-.
dad de ocaclones ¥ que sus violaciones carecisn de medio

alguno para prevenirlas.(16)

,,.

Ante estas circunstanclas, aparece la figura -
,.de Siéyes que magistralmente pensé en la creacién de un-
drgano encargado de garantizar la observancia y respeto -
de los derechos dontenidos en la Declara;ién de 1789; -
" proponiendo al efeetd, la creacidn de un érgano politico

de control que denomind "Jurado Constitucional.

Posteriormente y aprovechando las ideas de Sig
yes, Napoleén I, implanté en 1799 como dérgano de control

y tutela de dichos derechos, el llamado “Senado Conservg

(16) Ignacio Burgos, op. cit. pag. 67.



-llu

dor", cvya funcién primordial consistfam en el estudio y,
decisidn de todas lss cuestiones sobre inconstituclona-
lidad de las leyes y actos de autoridad que se sometie-

sen a su conocimiento. (17)

Como es fécil deducir de los datos anteriores
fué Sidyes quien ideando el mencionado sistema de cone=
trol nos proporciona‘el primer antecedente francés de =
nuestro juicio de garantfas; atin cusndo dicho control -
no fué encomendado a drganc jurisdiceional, sino polfti
co, coincidiendo sin embarzo con nuestro Juilcio consti-

tucional en su finalidad genérica.

En 181k el aludido "Senado Conservador" dejé =
dg ser un érganc de tutela constitucional ¥y fué investi=-

do Unicamente con facultades de formacidn legislativa.

Posteriormente, en 1852 asume nuevamente las-
funciones de drgano de control constitucional, teniendo
dentro de sus atribuciones la de examinar las leyes an;
.tes de entrar en vigor, con la finalidad de constatar -

51 eran o no constitucionales.

Em 1946, se establece en Francia como sistema
de control constitucionsl el sigulentes si una ley se =
estimaba contrarie a la Constitucidn y si 2 juicio del -
"Comite Constitucional' ameritaba el que se revisara el

cbdigo fundamental, la ley secundaria no entraba en vi-

{17) Alfonso Noriega, op., cit. pdg. 26%.
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gor, hasta en tanto no era reformada la Constitucién.(18)

Como puede verse de tan curioso sistema de cone
trol constitucional, si es que podemos llamarlo asf} ene-
gendra como consecuencia inmedlata la nugatoriedad del ==

principio de la supremacia constitucional.

Actualmente en Francia, el érgano de control --
constitucional se denomina "Consejo ConstitucionalY te—w
niendo entre otras facultades de carécker politico, la =
de mantener la supremacia‘de la Ley fundsmental, frente
de los ordenamlentos secundarios que pudleran contraveniy

) la.

En términos generales podemos concluir, que en
Francia el 6rgano de control constitucional, ha sido ~-
siempre de cardcter politico y no jurisdiccional como el

nuestro.

G) ESTADOS UNIDOS

t

La Constitucién de los Estados Unidos, entré
en vigor en el afio de 1787 a rafz de la Convencién de =
Fidadelfia celebrada por las.trece coleonias inglesas que

habitaban en territotio americano.

Desde su expedicidén a la fecha, dicha Consti-

{18) Ignscio Burgos, op. cit. pdg. 6G1
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tucién Federal ha sufrido varias enmlendas y actualmente
encontramos en ella consagradas las garsntfas de legsli-
dad, de sudlencia y la de que el julcio por el cual se «
prive a la persona de su vida, libertad o propledad, se-
siga ante Jueces o tribunales previamente establecidos.
En efecto, dicho cédigo fundamental establece
en su parte conducentes "Nadie seré privado de la vida,-
la libertad o la propiedad sin el debido proceso legalXl1l9)

Ahora bien, las garsntfas individuales o dere=
chos fundamentales del gobernado, declarados en la Cons-
titucién Federal y de manera genersl el orden juridico -
positivo en ella contenido, son preservados por diversos
nmedios jurfdicos que se hacen valer contra cualquier sc-
to de autoridad que se estime violatorio.

El primero de dichos medios de preservacién, -
conocido desde la fundacidn de las coloniss inglesas y -
como una institucidn de las més importsntes aclimatadase
en suelo americano es el "hébeas corpus™, gue como hemos

sefialado, es un medlo protector de la libertad humang =w

" contra prisiones arbitrarias. Cabe hacer notar que el -~

hébeas corpus en los Estados Unidos, no es una institue-
cibn federal, sino de carécter local, incumbiendo su co=
nocimiento a los drganos jurisdiccionales de los Estados
Federalos y finicamente cuando la autoridad que ordena o=~
ejecuta la prisién arbitraria es federal, la compeéenc&a

{19) Enmiendss, articulo V.



wlle

para conocer de dicho recurso se surte en favor de los -

tribunales federales.{(20)

Al lado del habeas corpus, como garantfa de -
1ls libertad humana y en términos generales de los demés
derechos declarados por la Constitucién en favor del in
dividuo, funciona lo que el maestro Rabass denomind ---
"Julcio constituclonal™; mismo gue se tradpce en dife-~
rentes recursos gue el zobernado puede interponer contra
‘las violaciones cometidas por las autoridades, que han -
aplicado con preferencia una disposicidn lepal que conm-
traviene el texto constituclonal o que no han tomado en

consideracidn los mandatos del mismo.

Ios recursos en que principalmente se¢ revela -
el sistema de control norteamericano son el de "“injune~
”
tién", el llamado "“mandemus" y el denominado "certiora-

til.

El ¥Writ of mandamus, es una especle de orden -
que la Suprema Corte dirige a las autoridades, con el ==
fin de obligarlas a hacer algo a lo que estén obligadas -
legalmente.(21)

El Writ of certlorati, es un recurso mediante
el cual se revisan los actos de un érgano judicial infe~
rlor y se reduce a constatar la validez de los procedi--
mientos seguldos ante un tribunal de justicla o sobre -

(20) Igmacio Burgos, op. cit. pége., 73 y 74,
(21) Alfonso Noriega, op. cit, pag, 297.
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la imputacién de validez porque no se hayan cumplido las
formas esenclales de las leyes del procedimiento o en su
caso, cuando la alegacidn consiste en falts de jurisdic-

cién de tribunal a quo.(22)

Dicho recurso puede ser ejercido por quien no-
reciba pronta y expedits justicia o cuando en el negocio

en que se tiene interés no se procede con imparcialidad.

El Writ o injuntién" es el mandamiento que el -
actor solicita del juez para el efecto de que este impl-
da y suspenda la ejecucién de cualquier acto il{cito reg
lizade por un particular ¢ por una autoridad indistintge
mente; ademds de que en los juicios qué versan sobre ma-
tefia constituclonal, es el medlo usual para que los tri
bunales a instancia de par;e agraviada examinen la cong
titucionalidad de las leyes o actos de sutoridsd e impla
dan su ejecucidn.(23)

Como facilmente se colige del andlisis que pre
cede, los distintos Tecirso que integran el medio de cop
trol en los Estados Unidos, gudrdan gran semejanza con =
nuestro Julcio de amparo y por lo tanto, se ha llegado =
a afirmar que dicho juiclo americano es el antecedente -

histérico inmediato de nuestro juicio de garantias.
ANTECEIENTES MEXICANOS DEL AMPARO.

Habiéndonos referido someramente a las insti-

(22) Ignacio Burgos, op. cit. pags., 75 y 76.
(22) Ididem, pég. 76.
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tuciones extranjeras més sobresalientes, debemos ahora -
avocarnos con las limitaciones propilas del presente tra-
bajo, al andélisis breve de la legislacidn mexicana ante-
.rior, para tener una idea general del desarrollo y evoly

¢ibén del amparo en México.

it
s

A) CONSTITUCION DE APATZINGAN,

En plens lucha por nuestra independencia se -
formuld el primer documgpxo politico-constitucional, que
conocemos con el nombrewde Constitucién de Apatzingan.(2y)
En dicho documento constitucional, afin cuzndo carecid de
vigencia, encontramos consag§adas las mis elementales ga
rant{as para el gobernado.(25) Sin embargo vy no obstante
la consagracién de referencia, no encontramos que haya -
establecido algun medio que permitiera al gobernado hge=

cerlos valer frente al poder plblico.
B) CONSTITUCION DE 1824,

Dentro de los diversos c¢édigos politico-funda=
mentales que rigieron la vida de México independiente, de
bemos referirnos en segundo lugar a la Constitucién Fede

ral de 182k,

El % de octubre de 1824, se expidié la Constity
c¢ién Federal de los Estados Unildos Mexlcanos, en lz que en

contramos consagradas algunas garant{as del gobernado,aunque

(24) También se conoce con el pombre de “Decreto Conatituci
para la libertad de la Amgrica Mexicana. " ueional

(25) Ignacio Burgoe, op. cit. pég. 9.
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en forma diseminada y deficiente. Dicho cédigo politico
no cons}gna medio jurfdico alguno para tutelar los dere
chos que -consagra, sin embarge, en forma embrionaria eg
tablece un principioc de sistems de control constitucio=
nal y legal, al disponer en s& artfculs 137, fraccién =
Vs Inciso sexto que " Son atribuciones de la Corte Suw=
prema de Justicia, ~ntre otras las de conocer de las in
freceiones de la Constitucidn y leyes generales, segin -
se prevenga por la ley". No obstante la consagracifn ==
preceptiva anterior, que indidablemente nos revels el -
propdsito del constituyente de 24 de mantener la supre~
mecf{a de la Constitucidn y de proteger al gobernado en-
caso de infraeccidn a lg ley; dicho medio de control nun
¢ca llsgd a funcionar en 1la préctica en virtud de ﬁue no

se expididé la Ley Reglamentaria correspondiente,(26)

C) LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

En 1836 se expidieron las siete leyes constity
cionales, en las que se ﬁasé del federalismo al centra--

lismo, como régimen de gobierno.

En dicho cuerpo legal se cred un organismo ine
tegrado por cinco miembros y denominado "SUPREMO PODER -
CISERVADORY, a quien se atribuyeron exorbitantes facule

tzdes y cuya existencis ha sido duramente critlcada por-

{26) Alfoneo Noriers. ov, cit., pégs. 305 y 306.
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gréndes tratadlstas y estudiosos del Derecho Constitucip
naly por lo que en obvic de repeticiones nos rémoﬂtamos-
a las ideas expuestas brillan® nente sobre el particular.
(27) ‘

Entre las desmedidas facultsdes del Supremo Pg
der Jonservador, encontrames como funcién primordial la
consistente en velar por la conservacidn del régimen cong
titucional., Dicha Tacultad puede considerarse coﬁo un ==
precedente histérico de nuestro juicio de amparo, si to-
mamos en consideracidn la finalidad genérics de ambas =
instituciones, consistente en proteger wn orden jurfdico
superior; sin olvidar desde luego las grandes diferane—=-
clas que entre ambos medios de control existen, pues co=-
mo es sabidb el Supremo Poder Conservador ejercid un cop
trol constitucional de cardcter polftico y no jurisdiccio
nal como el que elercen nuestros Tribunales de la Federg
¢ién por medio del julcio de garantias, ademds de que ~=-
las resoluciones del Supremo Poder Conservador tenfan e
efectos absolutos y universales a diferencia del carédc--
ter relativo de las sentenclias dictadas en el Julcio ~w=

constitucional que actualaente conocemos.(28)

D) CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

Referennia especial merece dentro del breve and

{27) Entre ellos podemos citar: Isidro Monﬁiel ¥ Duarte, Dere-
cho Pabiico Mexicano. Tomg III, pag. .- S Mcreno, Trata
do del Juicio de Ampzro, 1902. pags.

{28) Ignacio Burgos, op. cit. pég., 99.
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lisis que reslizamos, la Constitucidn Yucateca de 1840,
cuyo autor principal, sino Ynico fué el insigne juris-
consulto don Manuel Crecencio Rején, por estimer que =
dicho documento politico consagré un érgano de control
constitucional similar al que actualmente rige en Méxi
co, haciéndolo operar sobre principios que actualmente

caracterizan a nuestro juicio de amparo.

‘ En efecto, la Constitucién Yucateca de 1840, -
cred como medio de control del régimen constitucional -
el "AMPARO", palabra con que actualmente conocemos a ==
nuestro Jjulelo constitucional, encomendando su desempew

fio al Poder Judicial.

Cabe aclarar, sin embargo, que ya en 108 pro=
cesos forales de Aragén, se habla empleado la palabra -
"amparb"; aungue esto no nos autoriza a supéner que don
Manuel Crecencio Rején tomé la palabra de dichos proce=
s0s.(29)

Para mayor claridad y estimacién del pensa=--
miento del polftico yucateco, nos permitimos transcrie-
bir a continuacién los articulos 53, 63 y 64 de la Cong
titucién de su Estado natal, que al efecto establecfans

Art. 53.= Corresponde a este Tribunal «-
reunidos

l.~ Amparar en el goce de sus derechos

(29) Emilioc Rabasa, op. cit. pég. 232 (cita 1)

¥
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a los que le pidan su proteccidn, -
contra las leyes y decretos de la -
Leglslatura que sean contrarios a =
la Constitucién o contra las provi-
denclas del Gobernador o Ejecutivo
reunido, cuando en ellas se hublere
infringido el Cédigo Fundamental o -
las leyes, limiténdose en ambos ca~-
505 a reparar el agravio en la pare
te en que éstas o la Constitucidn -
hublesen sido violadas.

Art.63s los jueces de primera instancia
ampararén en el goce de 10S dereem=
chos garantizados por el artfculo -
anterior a los que les pidan su prg
teccidn contra cualesquiera funcio=
narios gue no correspondan al orden
Judicial, decldiendo breve y sumgws
rlamente las cuestiones que se sus-
eiten sobre los asuntos indicados.

Art.64s De los atentados cometidos porw
los-jueces contra los citados dere-
chos conocerén sus respectivos Sue-
periores con la misma preferencia -
de que se ha hablado en el artfculo
precedente, remediando desde luego-
el mal que se les reclame, y enjuie-
¢lando inmediatamente al conculca-=-
dor de las menclonadas garantias.

De los preceptos transcritos, es evidente dedu
¢ir que la finalidad que Rején persegufa al instituir el
Amparo, consistfa en controlar la constitucionalidad de-
los actos del legislativd y del Ejecutivo, ademis de con-
trolar la legalldad de los actos del Ejecutivo y proteger
los derechos del gobernado contra actos de cualquier aue~

toridad.

Por otro lado, la Ley Fundamental del Estado de

Yucatén, hacia descansar la procedencia del juicio de ame
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paro sobre dos principlos bésicos, que actualmente carag
terizan a nuestro medio de control, como son el de la re
latividad de la sentencils y el de instancia de parte ==-
agraviada, (via de accién).(30). ‘

En efec¢to, dichos principios aparecen conssgra
dos en los artfculos que nos hemos permitido transcribir
¥ se encuentran corroborados en la exposicidn de motivos

correspondlente, que en su parte conducente dice;

"25f es, que aungue segln el proyecto,=
se d& al Poder Judicial el derecho de-
cwnsurar la legislacidn, también se --
obliga a ejercerlo de una manera obscy
ra ¥ en casos particulares, ocultando~
la importancia del atague a las miras -
apaclonadas de lss facciones. Sus sen~
tenclas pues, como dice mv hien Tolque
ville, no tendran por objeto mas que el
descargar el golpe sobre un interés per
sonal ¥ la ley solo se encontraré ofen-
dida por casualidad."

La exposicién enterior nos permite afirmar que
fué don Manuel Crecencio Rejdn, el primer jurista mexica
no que concibié a la institucidn del amparo, con sus elg

nmentales princlplos que sctualmente lo ceracterizsn, to-

mandolos si se gquiere, de 1la obra de Tolqueville,{30bls)

Con la afirmacidén auterior, no pretendemos =-
ni lejanamente demaritar los grandes merecimientos que -

en forma indiscutible corresponden a ofro gran jurista -~.

v

{30) Ignscio Burgom, op, cit, pég, 106.
{30 bis) " Ls Démocrstie en Amériqua"
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mexicano, que con su brillante aportacién hizo de nuestro
Juilcio de amparo, una institucidn casi perfecta para el -
control constitucionals Nos referimos al ilustre jalilclep
se don Mariano Otero, cuyas ideas fueron acogidas en suse
perfiles cardinales los el Acta de Reformas de 1847; docu
iento gue se estima como obra exclusiva del egreglo Juris
ta.(31)

!

E) ACTA DE REFORMAS DE 1847

v En efecto, las ldeas de Otero, fueron crista~-
lizadas en el documento a que nos referiﬁos, principalmen

te en su artfculo 25, que textualmente es como sigues

Art,29.4Los tribunales .de la Federacidn
amparsran a cualguier habltante de-
la Repfblica en el ejercicioc y con-
servacién de los derechos que les =
conceden esta Constitucidn y las 1lg
yes constitucionales, contra todo =
ataque de los Poderes legislativoe y
Ejecutivo, ya sea de la Federacidn,
ya del Estado, limiténdose dichos -
tribunales a impartir su proteccién
en el caso partlcular sobre el que-
verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracibn general respecto de la-
ley o del acto que la motivarel

Del articulo transcrito, facilmente colegimos -
que fué don Mariano Otero, quien hizo de nuestroc juicio .
de amparo, una institucidn federal y por ende nacions!

al establecerse en el Acta de Reformas de 1847,

(31) Emilic Rabsss, op. cit. pég. 235,



Sin embargo, no pocos autores ha criticado las
ideas de son Mariano Oetro, por considerar gue mutild al
Juicio de amparo al hacerlo procedente Unicamente contra
actos de los Poderes Legislativo y Ejecutive, tanto de la
Federacién como del Estado, olvidsndo que también las mis
mas gutoridades del Poder Judiclal, son capaces de infrin

gir la Constituciédn.

Empero y no obstante los defectos de¢ la obra -
del Jurista Jalicliense, basta y sobra para no escstimar -
la gloria legftima que le corresponde, recordar gue fué -
quien con més pureza que don Manuel Crecencic Rején, ex--
presé la férmula juridica que enclerra los efectos de la
sentencia recaida en el julcio de amparo; misma que $¢ w=-
contiene tanto en la Constitucién d; 1857, como en la vi-
gente y que la expresé en la sigulente formas LA SENTLNCJA
SERA STEMPRE TAL, QUE SOLO SE OCUPE DE INDIVIDUOS PARTICH
LARLS, LIMITANDOSE A AMPARARLOS . PROTEGERLOS 1N EL CASO -
ESPLCIAL SOBRL EL QUL VERSh L4 (UEJA, SIN HACER UNA DLCLA
RACION GILNERAL RESPECTO DE L& LY 0 ACTO QUE LA MOTIVARLY

Debemos anotar sin embargo, que dicha formula -
fué expresada con anterioridad a Rején y a Otero, por Tol
queville, al analizar el régimen constitucional norteame-

ri:ano.§32)

(32) Op. rit. "Lls Démocratie en Amérigue'.
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P) CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Continuando con nuestro propdsito de reseflar
someramente los antecedentes histéricos mexicanos de ~-
nuestro juicio de amparo, toca ahora referirnos a la =
Constitucién Federak de 1857, que instituy$ como medio -
de proteccién de log derechos fundamentales del hombre,
el juicio de amparo que fué reglamentado por las distin

tas leyes orgénicas que bajo su vigencia de expidieroﬁ.

_ En la Constitucién de 1857, desaparece por =
completo el sistema de control por érgano polftico estg
blecido en anteriores Ordenamientos Politico-éonstitu--
clonales y se otorga el dssempeiio de tan importante fun
eién al érgano jurisdiccional,(Tribunales de la Federa=
cibn).

La reglamentacién gque la Constitucidn de w-
1857, hace del julcio de amparo, es semejante o mejor -
dicho casi igual en cuanto a su procedencia general, a~
la regulacidén contenida en la Constitucidn vigente, con
la sols diferencia de que, mientras aguella es MUY Su=-=
eintas en lo tocante a la normacidén del julcio de garane
t{as, esta es mucho més esplicita y contiene una comple

ta regulacidén de su ejercicio.(23)

{33) Ignacio Burgoa, op. cit. pidg. 120,
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ELEMENTOS DISTINTIVOS DEL JUICIO DE AYPARO.

Hecha la breve referencia histérica que prece
de y delineada la teleo}qgia esencial de las principales
instituciones que coﬂstifuyen precedentes de nuesfro Jal
cio de garant{as; habremos de referirnos ahora a aquellos
elementosAd prineiplos caracterizticos que distinguen a =~
nuestra institucidn,. de los diversos drganos que en el ~
. pasado histdrico y en ¢l presente, han regido y rigen la

vida jurfdica de los pueblos.

Empero, para poder delimitar los elementos o =
principios distintivos de nuestro juieclo de amparo, como
érgano de control constitucional, es necesario previamen
te enunciar los mis luportantes sistemas de control gue -

Vdoctriﬁalmente se han considerado; para después poder --
adscribir a nuestra institucién al que real y jurfdica--
. mente corresponde, As{ y sigulendo ls exposicidn gque va-
rlos tratadistas hacen sobre el tema, nos permitimos enu
merar los primordiales sistemas de control constitucio-~
nal qué en el decurso de la historia y en los regimenes-

jurfdicos vigentes se conocen y que sons

a) Control Constitucional por érgano politfco.

' b) Control Constitucional por érgano jurisdig
cional,

c) Control Constitucional por érgano mixto.
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El sistema de control por dérgano polfitico, pre
senta como caracterizticas principales las sigulentess =
el 6rganoc que realiza la preservacién constitucional es -
por lo general uno distinto de los tres clédsicos Poderes
del Estado o bien, la .tutela constitucional se encomien~
da a uno de dichos Poderes., Como ejemplo del sistema ree-
ferldo, tenemos al Supremo Poder Consevador instituido -
por las Leyes Constitucionales de 1836 y al Jurado Cons-
titucional ideado por Siéyes.(3k4)

En dicho sistema, la peticién de inconstitucig
nalidsd corresponde por lo general a wn Srgano estatal o
bien, a un grupo de funcionarios piiblicos., No se ventila
ante dicho érgano, procedimiento contencioso alguno y la

sentencia que dicta tiene efectos absolutos.(35)

En el sistema de control por érgano jurisdiceio
nal, la tutela constitucional se conflere al Poder Judi--
clal, atribuyéndosele facultades expresas para impartirla.
La peticién de inconstitucionalidad, puede realizarla --

vcualquier gobernado, cuya esfera jurfdica sufriere agra-
vio por una ley o acto de autoridad. Ante dicho 6rganc ~
de control se ventila un procedimiento contencloso entre
el agraviado y la autoridad de quien proviene el acto im
pugnado. La sentencias que dicta dicho érgano, tienen -
efectos relativos, es decir, solo en relacidn al sujeto -

que pididé la proteccién.

L -
(34) §§%§P§d$§ gngagégszgsgfracho Constitucional Mexicano. O¢

(35) Ignacio Burgos, op. cit. pagins 177.
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Dentro del sistema de control que tratamos, ep
contramos que puede ejercitarse por VIA DE ACCION o bién
por VI4A DE EXCEPCION,.

El régimen de control jurisdiccional por via -
de accibén, se desarrolla como un verdaderoc proceso judie
clal, en el cual el actor(quejoso) es el afectado por el
acto de autoridad y el demandado(autoridad responsable) -
la sutoridad que cometid la violacién. Dicho procedimien
.to se sigue ante un drgano jurisdiccional distinto de ==
aquel que incurrid en la violacién y la finslidad que el
gobernado persigue tiende a que se declare la inconstity

cionalidad del acto que afecta su esfera jurfdica.(36)

Por el contrario, en el sistema de coatrol ju-
risdiccional por via de excepcién, la declaracidén de in=
constituclonalidad no se pide en forma de demanda como =
en el sistema de control por via de acecidn; sino que la-
impugnacién de la ley o acto violatorio se hace valer -
como mera defensa del agraviado, en un juicio previo en
el que se invoca la ley ‘inconstitucional. Por otro lado,
la impugnacién de la ley o acto estimado violatorio, no
se hace directamente ante autoridad distiﬁta de la que -
el mismo emana, sino que dicha impugnacién se ejercita-
generalmente ante la misma autoridad que infirid el =w-
agravio; siendo.esta, por lo tanto, la que puede cOnQw=

cer de la inconstitucionalidad del acto reclamado.

( 36) Ignacio Burgos, op. cit. pég. 178.
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El sistema de control por érgano mixto, como
Técilmente se colije de la expresidn misma, el control -
&3 realizado por dos érganos simulténeamente, uno de na-
turaleza jurisdicecional y el otro de naturaleza politi--
ca, siendo por lo tanto, que la Constitucidn es defendi-

da en parte politicamente y parte judicialmente.

Una vez que nos hemos referido somersmente a -
los principales sistemas de control constitucional cono-
cidos y en atencidn a nuestra legislacidn vigente, debe-
mos precisar gue 1n tutels eonstitucional en ¥éxico, esw-
t4 encomendadas a drgano jurisdiccional y que la nisma se
ejerce por via de accién. En efecto nuestra Carta Magna,
es su articulo 103 establece;

Art,103.- los tribunales de la Federacidn
resolverédn toda controversia que se -
suscltes

I.~Por leyes o actos de autoridad gue
vicle las garantias individuales.

II.Por leyes o actos de la autoridad -
federal que vulneren o restrinjan la -
soberanfa de los Estados,
‘I11.Por leyes o actos de las sutorldg
des de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal.
Dentro de los elementos distintivos del juicio
de aTparo, estimamos necesario referirnos y apuntar como

Tal, que el amparo en nuestra patrias, es un verdadero ==



Juicio y no un recurso en sentido extricto. En efecto -
analizando ambos medios de impugnacidén, encontramos que
el recurso tiene como objeto, revisar la resolucidn ime
pugnada, es decir, decide nuevamente sobre las pretene-
ciones originarias dél sujeto sctivo y pasivo del proce
dimiento; su finalidad estriba en confirmar, modificarg
revocar el fallo impugnado.(37) El tribunal que conoce -
del recurso, estudia con plenitud de jurisdiccién las -

pretencdiones habldas en -l Juicio previo.

Por el contrario, el amparo tiene como objeto
de gstuﬁio la constituclonalidad del acto impugnado, es
deeir, medlante el amparo se analiza si el acto o reso-
lucién impugnada contraviene o no el orden constitucio-
nal, y la sentencia que en él se dicta no modifica, con
firma o revoca la resolucién reclamada, sino que en to-
do c¢aso, declara la inconstitucionalidsd de esta y como
consecuencia, la nulidad de lo actuado en contravencién

al propio 4rden constitucional.

Por otra lado, las relaciones‘juridieo-procesg
les en el amparo y en el recurso, son distintas. En la-
substanciacién del recurso los sujetos de la relacién -
son los mismos (actor 'y demandado), en cambio en el am~
paro la relacién juridico-procesal se modifica en rela-
cién 8 la habida en el procedimiento previo del cual -~

emana el acto impugnado; as{ tenemos que el quejoso --=
7 ggsgdggiggfapgg?t&%?.-nl Proceso Civil en México. Serun
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{actor) puede serlo cualesquiera de las partes del procg
S0, 0 Sea, puedén tener tal carécter tanto el actor como
el demandado e inclusive puede partic%par de dicho carée
ter cualquler persona extrafia sl procédimienﬁo del cual ~
emana'el acto reclamado, siempre y cuando tenga interés -
directo en el pleito y vea afectads su esfers juridica =
por actos realizados dentro‘del mismo; y el cardcter de-
demandado (éutoridad rgsponsable) lo asume lg autoridad -

que realizé el acto estimado violatorioc.(38)

Las breves consideraciones que anteEééen, nos =
‘ permiten ratificar la afirmacién que en un principio hi-
cimos en el sentido de que el amparo es un verdadero jul
eclo, distinto e independiente del procedimiento del cual

emana el acto recleamado.(39)

Idependientemente del punto de vista que hemos
expuesto, estimamos gque tales consideraciones pueden no -
ger aplicables sl amparo directo, en virtud de gue el -~
mismo, procede contra sentencias definitivas, para estu-
diar la legalidad de ellas, equiparéndose con tal funew-
cién al recurso de casacidn, establecido en México, por -
el Cédigo de Procedimientos Civiles de 188k,

. Otro de los principlos elementales que caracte

{38) Ignscio Burgos, op. cit. pég. 196,
{39) Asi lo estimd don Emilio Rebasa, op. cit, pég. 102.
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rizan s nuestro juiclo de amparc es el principlo de wwe

INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE,

En efecto la fraccién I del articulo 107 Cong
titucional, estableces"EL JUICI0 DE AWPARO,SE SEGUIRA =-
SIEMPRE A INSTANCIA DE PARTL AGRAVIADAY

Diche principic constituye una de las bases -
més sélidas para la existencia del juicio de garenties,
ya que al no proceder éste, de manera oficicsa, se evi-

ta el desequilibrio entre los Poderes del Lstado.

Por lo tanto debemos concluir, que el juicio -
de amparo en México, dnicamente es procedente cuando la
impugnacién del acto estimado violatorio, es realizada -
por el sujeto gue encontréindose en calidad de gobernado

ha sufrido la efectacién en su esfera jurfdica.(39bis)

En cofroboracién de lo antériér, nuestra Supre
ma Corte de Justicla de la Nacidn, ha establecido en di-
versa tesis. jurisprudencial ques "él Juielo de ampsro se
iniciaré siempre a peticidn de parte agraviada ¥y no pue-
de reconocerse tal caracter a aquel a guien en nada per-

judique el acto gue se reclamal (0}

Brevemente habremos de referirnos a uno mis de
los principlos fundamentales de nuestro julclo constitue-
clonal y que es el de la EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL
Y DIRECTO.

{39 bis) aéfgg% Bgigiggfegagye§§$§o Constitucional Mexicano.-

(40) Tesis 92, phg. 208, Apéndice sl Tomo XCVII.S.J. Fed.
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Este principlio consiste en que el amparo tinicg
mente pihede ser Interpuesto por aquella persons auya ese
fera jurf{dica ha sido efectada, es decir, por quien ha -
resentido la causacién de un dafio, de un menoscabo patri
monial o no patrimonial o de un perjulclo considerado cg

mo afectacidn a su persona.(4l)

Ademds, dicho agravio debe ser personal y direc
to. Personal en el sentido de que recailga precisamente -
en una persona r{sica o moral determinada y directo en =
el sentido de que sea de realizacién pasada, presente o-

innimentemente futura.

Dentre de los elementos o principios distinti-
vos del juicio de amparo, uno de los més importsantes es-
el de la RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS QUE EN EL SE PRO~
NUNCIAN,.

Como hemos visto en la parte histérica, este =
principio fué magistralmente expuesto por don Mariano =~
. Otero y ha constituido el pilar més sélido pars la super
vivencia de nuestrs institucidn. El principio a que nos-
referimos significa en términos precisoss que la sentenw
cia que se dicta en el Julclo de amparo, fnicamente se -
ocupa del gobernado que solicité la proteccidn de la Jug,
ticia de la Unidn y se refiere exclusivamente al acto =~

impugnado; limitando dicha sentencia sus efectos en relg

(b1) Ignscdo Burgos, op., cit. pég. 275,



¢ibn a la autoridad o autoridades que hubieren tenido el
caracter de responsables en el juicio de garantfas y por
extensién a aquellas autoridades que por razén‘de SUS =
funciones, tengan que intervenir en lz ejecucidn del fa-
1lo¥(k2)

Debemos referirnos shora, a otro de los prin
.cipios fundamentales propios de nuestro medio de control
¥ que conocemos como el de la DEFINITIVIDAD DEL ACTO RE-
CLAMADC EN EL AMPARQ,

Dicho principio significa, que para que sea~
procedente el Julcio de amparo, es necesario que previa-
mente a la interposicién del mismo, se sgoten los recurs
sos ordinarios legalmente establecidos para impugnar el
acto reclamsdo. Dicho principio, se encuentra conssgrado
en el artfculo 107, fraccidn III inciso a) de la Consti-
tucidn General de la Repfblica, que al efecto dispones

art.107. Todas las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetaréin-
los procedimlentos y formas del or-
den jurfdico que determine la ley,=-
de acuerdo son las siguientes basess
ITI. Cuando se reclamen sctos de tr}
bunales judiciales, administrativosg
del trabajo, el amparc solo procede-
ré en los casos sigulentes:
a) Contra sentencias definitivas o -
laudos respecto de los cuales no prg
ceda ningln recurso ordinario por el

gque puedan ser modificados o reform
dos, ya sea que la violacién se comg

{42) Tesis 101, pAg. 197, Apéndice al Semsnsrio Judicial de la
Federacién, Sexta Perte. 1917-1965.
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ta.en ellos o que, cometida durante el
procedimiento afecte a las defensas —
del que joso, trascendiendo al resulte-
do del fallo; siempre que en materia -
civil haya sido impugnada la violacidn
"en, el curso del procedimiento medlante
el recurso ordinario establecido por -
la ley e invocada como agravio en la -
segunda instancila, si se cometid en la
primera. Estos requisitos no serén exi
gibles en el amparc contra sentenciass -
dictsdas en controversias sobre accio-
nes del estado civil o que afecten al=-
orden y a la estabilidad de la feamilia.

Por =u parte el inciso b) de la fraccién y pre

cepto citados, estableces
b) Contra actes en julcio cuya ejecue=
cibén sea de imposible reparacién, fue-
ra de julcio o después de concluido, -
una vez agotados los recursos que en -
SU caso procedan,y.

En relscidn a las excepciones que operan en la
aplicacién del principio de definitividad que tratamos, -
nos remitimos a las disposiciones legales y tesis juris--
pfudenciales establecidas' al respecto, en virtud de la ==

‘amplitud que su tramiento requiere, ademds de que en el
capitulo segundo de este trabajo, hacemos breve referen-
ciz a dichas excepciones, tan solo en cuanto operan en =-

el amparo indirecto en materia civil,

Para dar por terminado el presente capitulo, -
“trstaremos en términos generales y los mds concretamente
posible, de establecer la distincién que en nuestro meww

dio jurfdico existe respecto al AMPARO DIRECTO Y EL AMP}



RO INDIRECTO, consagrados en nuestra legislacién.

En efecto, el julcio de amparo como medio tutg
lador del orden constitucional, se encuentra bifurcado =
en cuanto a su ejercicio y régimen competencial ens Ampg

ro directo y Amparo indirecto.

El amparo directo o uni-instancial, como lo de
nonina acertadamente en maestro Burgoa, es aquel que se ~
interpone y cuyo conocimiento corresponde a la H. Supre-
ma Corte de Justicia de'la Nacién y a los Tribunales Co-
legliados de Circulto.

EL amparo indirecto o bil-instancial, es aguel-
gue se interporne y cuyo conocimiento corresponde a Yom~=

jueces de Distrito,

En cuanto a los casos de procedencia y competen
cia de uno y otro y ante la\amplitud que el tratamiento -
de dicho tema requiere, nos remitimos directamente a los
preceptos relativos de la Ley de Amparo y Orgénica del -
Poder Judicial de la.Federacién respectivamente, limitén
donos por la Indole misma del presente trabajo, a sentar

como regla geﬁeral de procedencia la siguientei

El amparo directo o uni-instancial procede Gni
camente, contra sentencias definitivas o laudos. Entene-

diendo por sentencia definitiva, la que decide el juicio
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en lo principal, es deeir, ls gue resnelve el fondo del
negoelo y respecto de la cual, las leyes comunes no cop
ceden recurso ordinario mediante el cual puedan ser mo-

dificadas o revocadas.{43)

.

‘Por exclusién tenemos, que el amparo indirec-
to o bi-instancial, procede contra toda resolucidn que=
no resuelva la litis’fundamental, es decir, cont;a aque
1la que se ocupa de cuestiones accesorias, no ostentan-
do por lo tanto, el caracter de -definitiva en los térmi

nos que hemos sefialado.

(43) Articulo 43 de 1a Ley de Ampsro vigente.



CAPITULO SEGUNDO

WEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL®

1.~ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUS LO RIGEN.
2+~ PROCEDENCIA.

3+~ COMPSTENCIA.

4.~ SUBSTANCIACION DZ INCOMPETENCIA.

Una vez concluldo el primer capitulo del pre-
gsente trabajo, en el cudl estimamos haber tratado en -
forma bastante general loa antecedentes histdricos del
juicio de amparo, sus elementos distintivos y una lige
ra diferencia entre el zmparo directo y el indirecto;-
nos proponemos shora, circunseribir nuestra atencién -
inica y exclusivemente al amparo indirecto en materia-
civil, por ser este el tema de nuestra tesis y su esty

dio el objeto de nuestra pretencién.

Ahora bien, dentro del presente capftulo ex-
pohﬁremos en primer lugar los principios o postuladog=~
fundementales que rigen 21 juicio de amparo indirecto-
en materia eivil, por considerar que si bien al refe--
rirnos en el caplitulo anterior a los elementos distin-
tivos del juicio de mmparo en genersl, seiialamos como-
tales a8 los principales principios fundamentales éue -

1o caracterizan, dicho estudioc lo hicimos someramente-



y con el dnico propésito de resaltar las ventajas v ex-
celsitudes de nuestra instituclén, respecto de los dee-
mias sistemas de preservacién constitucional que hemos =

conocido.

As{ pues, fieles a nuestro propdsito, habre-=
mos de analizar a continuacidn el primer principio bés}
co de nuestro juicio de garantfas y que opera en toda -
su extensién en el indirecto en materia civils mismo -=
que encontramos consagrado en la fraccién I del articu-
lo 107 de la Constitucidn General de la Replblica y que
como afirmamos antes conocemos como el de la INICIATIVA

0 INSTANCIA DL PARTL AGRAVIADA.

Dicho principio, consiste en que la interposi
eidén del juicio de amparo Gnicamente corresponde al ===
afectado o agraviado por el acto de sutoridad cuando -=
vee lesionados sus derechos; descarténdose por consi---
gulente la posibilidad de que unz sutoridad sin sufrire
agravio o afectacién en sus intereses patrimoniales, ==
pueda menoscabar el respéto y prestigio de otra, solims
citando mediante el julcio de ampero, que su actividad«

piblica sea declarada inconstitucional.

Corroborendo dicho principio y en forma pore

menorizsda la Ley de Amﬁarc en su articulo 4o. estable=

cey



ABTICULO 40.- El juicio de ampsro-
dnicemente puede promoverse por la
parte a quien perjudique el acto ©
la ley que se reclama, pudiendo ha
cerlo por sf o por su reprssentan-—
te, por su defensor si se itrata de
ur acto que corresponda a una cal-
sa criminal, o por ma2dio de algdn-
periznte o personm extraiia en log-
casos en que esta ley lo permita -
expresamente; y sblo podrd scecuir-
gse por el agraviado, por su repre-
gantanta lesrl o por su defensor.

Tsperando que con lo asentado quede claramen
te expuesto el alcance y finnlidad del principio que =~
tratamos, udnicamente debemos hacer notar que graciazs a
dicho principio fundamental, ez como nuestro juicio de
ampare ha podido abrirse pRso y afianzarse en 1z vida-
politica de México, y evitar un rotundo fracase, que -
irremediablemente vendria =n caso de concederse el - -
ejercicio de la aceidn constitucional = cualquier autg

ridad estatal.

Dentro de la propia fraccidr I del prescepto
conatitucionsl citado, encontramo: contenido otro de -
los principios distintivos o caracteristicos de nuestra
institucibn controladora y que estriba en LA IXISTTCIA
D7 UH AGRAVIO PER5ONAL Y DIRECTC, como =2lemanto indis-
pensable para poder invocar y sza procedents el juicio
de amparo.

Para explicar ests principio debemos anctar

que por sgravio prra loz efectos &zl amvaro, debsmos~
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entender Ma causacién de un dafio o d6 un perjuicio —-
realizado por cualguier autoridad en las hipbétesis pre
viatas en el articulo 103 Constitucional™, Sin embargo
para que el agravio pucda ser causa del ejercicio de -
la accién constitucional, es necesario que éste sea --

personal y directo, es decir, que el agravio recaiga -

en una persona determinsda y que su reslizacién sea —-
presente, pasadé 0 inminentemente futura, excluyéndose
por lo tanto todos msguellos casos en que la causacién-
del dafio o perjuicio no afecte a une persona en concre
to o bien aquellos en que solamente exista la mera po-
sibilidad de su causacién sin que sea de inminente o -

pronta realizacién. (44)

%1 cardeter personal y directo del agravio —-
para que sea procedente el juicio de smpero, ha gido -
sustentado por la H. Suprema Corte de Juaticia de la -
Nacién, en diversas tesis jurisprudesacizles, de 128 ==
gue entre otras se afirma quejy "Tan solo tiene derecho
a invocar sl amparo la personsz dirsctamente agraviada-
bor el acto violatorio de garantias, porque ese dere=-
cho es personalisimo, toda vez que el acto violatorio-

afzcta solamente al agraviado". (45)

(4h) Ignacio Burgos, op. ¢it. pig. 276.

(45) Semsnario Judicial de 1ls Federacion. Tomo IV, pag. 127,

Towe LXX, pag. 2276.



La sancién juridica que por falta de agravio
personal y directo, establece 1la Ley Reglamentaria de=-
los articulos 103 y 107 Constitucionales, consiste en-
gque une vez présentada la demanda sn la gque aparezca -
la asusencia del agravio, el Juez debe desecharla de ==
plano por notoria improcedencis o en caso de que ya se
hubiere iniciado el procedimiento deberd dictar resolg

eién sobreseyendo el juicio de amparoc. (46)

Otro de los principios bédsicos que caracteri
zan a nuestro juicio constitucionsl y que es consecuen
¢cia directa del encargo.de la tutela constitucional a-
Srgano jurisdiccional, es el denominedo de la PROSECU-~
SION JUDICIAL.

Dicho principio significa que el julcio de =
amparo debe sustanciarse de acuardo con los procedi~ =
misntos y formes juridices qu; sefieles la ley, segin lo
gstablece el artfculo 107 Constitucional en su parte -
anunciativa; procedimientos y formas jur{dicas que se-
encuentran estatuidos en la Ley de Amparo, reglamenta~
~ria de los artizulos 103 y 107 Conatitucionales. Al eg
tablecerse en la Constitucidn Genersl de la Repdblica,
que'el juicio de amparo se tramite en forma de procedi

misnto judicial, presupone en forma implfcita que en -

(46) Articulos 145 y 174 fraccién III, en relascidn con el are
ticulo 73 freccidm V.



su substanciacién se entabla una verdadera controver—-
gia jurfidica, cuyos antagonistas principalas son el --
que joso (promotor del amparo) y la autoridad responsa-
ble, defendiendo cada cuml sus propias pretehciones e-

intereses. (47)

21 hecho de que el juicio de amparo, se desg
rrolle conforme a un procedimianto judieciel, impliza -
que 1la contianda entablada tien: un cardcter velado, -
sin resonancia politica, ya qua la sentencia que se —-
dicta no declara que toda la actividad pdblica de la -
autoridad responsables es inconstitucional, sino que —-
tnicamente se refiere a aquel acto de los muchos que =~
realiza, que ha sido impugnado. As{ tenemos, que la ==
contienda entablada en el juicio de amparo, se sujeta-
a lag mismas formas jurfdicas procesales que son: dew-
manda, contestacién de la misma y audisncia de pruebas

alegatos y sentencia.
Ahora vamos & referirnos a uno de los mds -

importantes y caracterfsticos principios que rigen a =~

nuestro julcio de amparo y cuya aplicacién ha consti--

tuido una de las bases mds sélidas para la superviven-
cia de nuestra institucién controladora, al mismo tiem

po guz 1la colecan como el medio idéneo y ejemplar para

(47) Ignacio Burgos, op. cit. pég. 279.



titelar el orden constitucional.

Dicho principio que fué expresado magistral
mente por Don Mariano Otero y que conocemos como el de
la RELATIVIDAD DZ LAS SSNTINCIAS DE AMPARO, 10 encofim-
tramos consagrado esn el artfeculo 107 fraccién II de la

farte Magna, que textualmente dices

Arte 107.~ Todas las controversiag
de que habla el articulo 103 se s
jetardn a los procedimientos y for
mas del orden juridico que deiermi
ne la ley, de acuerdo con las gi--
guisntes bases:

IT.- LA SENTSNOIA STRA 3IAMPRE TAL,
QUT 30L0 57 OCUPS DE INDIVIDUOS PAR
TICULARES, LIMITANDOSE A AMPARARLOS
Y PROTBGERLOS BN ZL CASO ESPECIAL -
S0BRE 5L QUT VERSS LA QUIZJA, SIN HA
CER UNA DSCLARACION GENTRAL RESPEC
T0 DT Lt LEY O ACTO QU7 LA MOTIVARE.

Ante la claridad y precisién de log tédrminos
en que g2 encuentra concebido el principio de referen-
cia, con suma facilidad comprsndemos que las senten- -
cizg que se dictan sn el julecio de amparo tienen efecw
tos particulares, eg decir, se refigren lnica y exclu-
sivamente a la persona gque solicité el amparo y proteg
cién de la Justicia Federsl y respecto al acto en espe
cial que se impugné e2n la demanda. Para clarificar lo-
mds posible tan importante principio, citéremos QN = -
ejemplo en el que podremos anelizar sus mds nftidos ==

gefectos:



Asf tenemos por caso, que en un juicio ejscu

tivo mercantil promovido por Judn Pérez en contra de =
Manuel Olvera, ante el Juez Primero de lo Civil de la-
ciudad de México, se embargaron bienes gque supuestamen
te eran propiedad del demandado, resultando que los --
mismos eran legitime propiedad de los sefiores Alberto-
Jiménez y Luis Ochoa, terceros extrafios a la relacién-
jaridico~procesalﬁde donde emand el embargo. Anite esta
gitumeidn, el seilor Luis Ochga, promueve juicio de ame
paro contra actos del Juez aqo y actuario respectivo,
obteniendo en su oportunidesd sentencia favorable que -
le otorga el amparo y proteccidn de la Justicia de la-~
Unién y como consecuencia la exclusién de sus bienes -

del secuesgtro o embargo practicado.

La concesién del amparo en favor de Luis —w=
-Ochoa, contra actos del Juez y Actuario respectivo del
Juzgado Primero de lo Civil, dnicamente tiene efectos-
en relacién al propio sefior Ochoa, adn cuando 2l tra--
barge el embargo se hayan secuestrado'también bienes =«
del sefior Alberto Jiménez y por lo tanto hubiere sufri
do las mismas violaciones que las que slegé el promo=-=
tor del amparo, ya que al no haber acudido en demanda-
de garantias el citado sefior Jiménez, no puede aprove-

charse de los efectos de les sentsncia dictada en el -




juicio constitucional que promovié Luis Ochoa, en virtud
de que ésta, como hemos visto tiene efectos relativos, -
es decir, se ocupe dnicemente del quejoso; por lo que, -
en cagso de que el sefior Jiménez no acude a la Justicia -
Federal solicitando amparo o haga valer le terceris, sus

bienes serdn rematados en cagse procedente.

Debemos precisar ademds, que los efectos de la
sentencia pronunciada en el juniclio de amparo gque citamos
como ejemplo, se limitan a anular el embargo dnicamente-
por lo que respecta a los bienes del quejoso, dejando in
tocable dicho acto (embargo) en lo referente a los demds
bienes sobre los que haye recafdo, es decir, no se anula
toda la diligencia de embargo, sino &n;camente por 10 ==

que respecta & 103 bienes del agraviado (sefior Ockoa)..

Lo que viens a corroborar el principio de la=-
relatividad de las sentencias en materia de amparo, es =
la circunstancia de que sus efectos solo se refieren g ~

la autoridad o autoridades que hayan tenido el cardcter-

de responsables en el juicio respectivo. Tal criterio ha

aido sustentado por nuestro médximo Tribunal de Justicia-

en diversas tesis que en lo conducente dice: "las senten

tencies dictadas en los juicios de amparo, no obligen a-

las autoridades que no hayan sido parte en ellos, porque



no ge les ha oido ni han rendido informes, ni interpues-
to recurso alguno. (48)
Sin embargo, debemos precisar que también tie-

nen obligaeidn de cumplir las ejecutorims dictedas en -

.108 juicios de amparo, ademds de l=s responsables, aque-

lla o mguellas autoridades que por razbn de sus funciones

deban intervenir en le sjecucién del acto impugnado.(49)

Dentro de los principios fundsmentales que ri
gen al julicio de emparo en general y que opere plenamen-
te en el emparo indirecto en materie civil es sl llamaedo

de la DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO,

Dicho principio que se fundamenta en lz patu
raleze misma del juleio de amparo, se encuentra consagrg
do en la constitucién vigente en su artfculo 107, frac--
cibén III y IV, implicando en términos generasles: la obli
geeidn del quejoso o agraviado de égotar previamente al-
ejercicio de le sccidn de amparo, todos los recursos or-
dinerios que ta Ley que rige ¢l acto reclamado establez-
ce para combatirlo, bien sea con finslided modificatoria

revocatoria o cohfirmatoria, de tal manera que si oxig~-

" tiendo dicho medio ordinario de impugnacién sin que lo -

haya interpuesto el guejoso, el amparc es improcedents.

(48) Semanario Judicisl de 1la Yederacidn. Tomo XXVII, pég. 2184,
Quinta época.

(49) Tesis 101, pég.197, Apéndice sl Semanario Judicisl de la -
Federacion, sexts perte, materis general, 1917-1965.

]



Ahora bien, para que sea obligacidén del quejoso
el agotamiento previo del recurso ordinario correspondien
te,. es necesario que dicho recurso tenga una existencia -
legal, es daclr, gque dsbe estar previsito por le Ley que «
" norma el actd o actos reclamados, de tal manera que si -~
existe costumbre de impugnar el acto raeclamade por algidn-
medio gue no esté legelmente establecido, no es obligacién
del quejosoc agotar previamente a la accién constitueional

dicho medio de impugnacién.

Ademds, para que exista la obligacidn del que~
joso de agotar los recursos ordinarios legalmente eatableg
cidos, con anterioridad al ejercicio de la accidn consti-
tuoionsl, es indispensable que dicho medio de impugneeidn

ge encuentre previsto por las ley normativa del acto reclg

mado en forme expresa y precisamente para combatirlo. La-

afirmacién anterior ha sido sostenida por nuestro médximo-
Tribunal de Justicie en diversa tesis al establecers

"Por no haberse agotado rscursos, el =
juicio de amparo solo pusde declarar=
ge improcedente si resulte indudable,
de los términos de la Ley que esos rg’
cursos se egtablecieron para combatir
actos de idéntica naturaleza que 108~
reclamados y no unicamente pars comba
$ir actos que tienen con estos cierw-
tas semsjanzas o que provienen de la-
misma autoridad", (50§

Por otro lado, debemos precisar la sancién jurf

(50) Informe correspondiente al afio 1947, Segunda Sals, pig, --
115, eﬁ relscion & _la ejecutoris visible en el tomo XCVI,~
p:g. 1493, Quinta época. Semanario Judiciasl de la Feders~=
cion.,



dica establecida para el caso de que no se observe el —-
principio de la definitividad del acto reclamado.
Noestra Ley de Amparo vigente en su articulo-

73 fracciones XIII, XIV y XV esiablece:

Artfculo 73. El juicio de amparo es improce--
dente:

XIII.- Contra las resoluciones judicia
les respecto de las cumles conceda la-
ley alglin recurso o medio de defensa,=-
dentro del procedimiento, por virtud -
del cual puedan ser modificadas, revo-
cadas o nulificadas, aun cuando la par
te agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la frac- -
cibén IX del articulo 107 constitucio--
nal dispone para los terceros extraifios,

Se exceptdan de la disposicidn ante- -
rior los casos en que el acto reclamae
do importe peligro de privacién de la-
vida, deportacién o destierro, o cual-
quiera dsz los actos prohibidos por el-
artfculo 22 de la Constitucién;

XiVe=~ Cuendo se esté tramitando ante -
los tribunsles ordinarios algdin recur-
80 o defensa legal propuesta por el ==
quejoso, que pueda tener por efecto mg
dificar, revocar o nulificar el acto ~
reclamado;

XV.- Contra actos de auntoridades dige-
tintas de las judicisles, cuando deban
-8er revisados de oficio, conforme a -~
la ley que los rija, o proceda contra-
ellos algln recurso, juicio o medio de
defensa legal, por virtud del cual pug
dan ser modificados, revecados o nuli-
ficados, siempre que conforme a la mis
ma ley se guspendan los efectos de di-
chos actos mediante la interposicién -
del recarso o medio de defensa legal -



que haga valer el agraviado, sin exi-
gir mayores requisitos que los que la
presente ley consigna para conceder -
la suspensién definitiva;

Congsagrada la improcedencia'del juicio de am=
paro en caso de inobservancia del principic que nos ocu-
pa, nuestra vropis Ley Reglamentaria establece como san-
cidn jurfdica el sobreseimiento del juicio de garantias-
que en tal hipétesis se promueva al establecer en Su ===
artfculo 74 fraccién III que "Procede el sobreseimiento:
cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere algu~
na de las causas de improcedencia a que se refiere gl —-
capitulo anterior*,

Para dar por terminedo el estudio del prinei
pio de la definitividad del acto reclamado en el amparo,
vamos a8 referirnos a las excepciones a dicho principic -
que legal y jurisprudencislmente se consignan, CircunSw

cribiendo el andlisis de les mismas a la materia civil,-

por ser este nuestro propbsito.

Z1 postulade fundamental que tratamos, nNo ~=
opera en forma absoluta en materia judicial civil, puesw
su aplicacidn y eficacia tienen las siguientes excepcio-
nest

lo.~ El quejoso no tiene obligacién de agotar
pravismente al ejercicio de la accién de amparo, 10S Tew

cursos ordinzrios legalmente establecidos para combatir -



el acto reclamado, cuendo no ha sido emplazado a julcio

en determinado procedimiento. (50 bis)

Para precisar el verdadero alcance de dicha -
excepcién, ya que susola enunciacién se prestaria a cop
fusiones, debemos hacer noter que le misma opera unica=-
mente cuando el quejoso ha quedado en completo estado =
de indefensién dentro del juicio en el que no ha sido -
legalmente emplazado, es decir, en aquel caso en el que
por el desconocimiento del juicio respectivo no ha podi
do tener ninguna intervencién en el procedimiento; de =
tal manera que si el agraviado se apersond a juicio y =~
por lo tanto se encontré en posibilidad legal de interw
poner algdn recurso o medio de defensa por el que pudo=-
impugnar la ilegalidad del emplazamiento, el juicio de-

amparo es improcedente.

Ademds debemos precisar, que para que dichaw
excepcién opere, es necesario que cuando el quejoso ejer
cite la accibn de amparo, el mcto reclamado no pueda ser
impugnado por recurso ordinario, por haberse precluido -
8l término que para su interposicién céncede la ley rec-
tora de dicho acto reclamado, es decir, que si el agraww
viado se encuentra en pogibilidad en el momento de promg
ver el amparo, de hacer valer el recurso ordinario gque =-

proceds,y el amparo resulta improcedente por aplicecidn =

(50 bis) Tesis 106, pég. 208, Apéndice al Semensrio Judicial de
le Federscion, sexts parte; materia general 1917-1965.



del principioc de definitividad.

Hsto sucede por ejemplo: cuando sin que se ha
ya declsrado ejecutorizdo un fallo de primera instanciea,
por no haber transcurrido el término de apelacién, el -
agraviado ejercita la accidn constitucional contra dicho
acto; toda vez que pudiendo haber interpuesto el recurso
ordinario procedente, no se encontraba en el momento de~

promover el juicio de amparo, en el estado de indefen- -

gién citado.

20,- Tampoco opera el principio de definitivi
dad del acto reclamado, cuando el amparo se promusve cop

tra leyes.

La razén de dicha excepcién, ha gido expuzatae
por nuestra H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, -

soateniendo al respecto. (51)

"Ant2s d2 acudir al ampero no existe -
12 oblizaeidbn de agotar los racursog-
ordinarioz establacidos en 12 lay, -=-
cuando sz raclams principalmsnts 17 -

inconstitucionalidad de ésta, ya que-
gerf{a contrario a los principins de -

derecho @l que se obligara a los que=-
josos a que se sometieran a las dispp
giclones de esa ley, cuya obligatorig
dad impugnen por conceptuarla conira-
ria a los textos de la Constituzién."

30.~ Otra de las excepclonas al principio de~
la definitividad del acto reclamado que opera plenamante

en el amparo indiracte sn mzteria civily estriba en e -




cago de que el acto impugnado afecte & terceros extralios
al juicio o procedimiento del que ests deriva, de tal --
suerte que dichos terceros no tienen obligacibén de optar
previamente a 1a accién constitucional los medios ordina

rios de impugnaeibn. (52)

Dicha excepeién la encontramos establecida en
la fraceidn XIII del artfculo 73 de la Ley de Amparo, cg
mo se pueda apreciar de 1la transeripeién que de dicha -~-

fraceidn hicimos.

Debemos aclarar sin embargo, que la fraccibn-
IX citada en la propia fraccién XIII del articulo 73 de~
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constity
cionales, corresponde a la fraceién III inciso a) y frag

eibn VII del artfculo 107 Constitucional (vigente).

Antes de concluir el estudio del principio =
de la definitividad del acto reclamado en el amparo, de-
bemos precisar gl verdadero alcance de la disposicién =-
contenida en la fraccién V del artfculo 114 de la Ley de
Amparo, ya que su sola lectura nos presenta una aparents
contradiceién con la fraccién XIII del artfculo 73 cita-
do., En efecto la fraccién precitada del articulo 114 de~
la Ley Reglamentaria, sstableces

Art. 11l4.~ Bl amparo se pedird ante sl
Juez de Distrito:

(52) Tesis 250, yég. 766, del Apéndice al Semansrioc Judicial de
la Federacion, cuarte parte, Tercera Sals, 1917- 1965,



V.=~ Contra actos ejecutados dentro o -
fuera de juicio, gue afectan a per
gonag extrafias 8 él, cuando la ley
no gstablezea & favor del afaectado
algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueds tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre
que no se trate del juicio de fer-~
cerfa;

Como podemos ver, aparentemente para que el ter
cero extrafio al juicio del cual emena el acto reclamado,
pueda acudir a la Justicia Pederal en demanda de garan—-
t{as, es necesario ques previamente atague el acto que lo
afecta por los medios de impugnacién ordinarios; sin em-
bargo, 1la debida interpretacién que debemos dar a la su-
sodicha fraccibén, es en el sentido de que Unicamente exig
te tal obligacidn para el tercero extrafio en el caso de=-

que la ley del acto reclamado, ptorgue expresamente g w-

las_personss sjensas &l juicio respectivo algdn recurso o

medio de _defense ordinario.

Para concluir el tema relativo a los princi-

.pios fundamentales que rigen al juicio de amparo indireg

to en materia civil, debemos hacer breve mencién al prin
cipio de ESTRICTO DERICHO,.

Dicho principio significe que los Jueces dew-
Nigtrito en Materia Civil (también en Materia Administra-
tiva o laboralyasraria en algunos casos) solo deben ana-
lizar los conceptos de violacién que el quejoso expuso =

en su demanda de amparo, sin que puedan formular dichos



funcionarios, consideraciones de inconstitucionalidad, -
respecto de aquellos actos reclamados que no tengan rela
cién con dichos conceptos de violacibn, es decir, qu2 el
Juzgador del amparo sz encuentra ante la imposibilidad -
de suplir las deficiencias de la dema&nda de amparo ¢ de=
colmar las omisiones en que haya incurrido el quejos. al
formular sas conceptos de violacién., Z1 referido princi-
pio lo encontramos establecido en el articulo 79 pérr-fo
segundo de la Ley de Amparo, que dice:
Art., 79. (pdrrafo segundo) El juicio=
de amparo por inexacta apli-
cacién de la ley, contra ac=-
{08 de autoridades judicige-
les del orden civil, es de -
ESTRICTO DERRCHO, y, por tan
to, la sentencia que en éI -
ge dicte, a pesar de lo prew
venido en. este articulo, se-
sujetard a los términos de -
la demanda, sin que sea pere
mitido suplir ni ampliar na-
da en ells.
2+= PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL.
Toca shora referirnos & la procedencia del ame
paro indirecto e bi-instancial en materia civil, para lo
cual nos proponemos analizar las diversas fracciones del
articulo 114 de la Ley de Amparo.
Sin embargo y antes de entrar 8l estudio de ~
dicho articulo, nos vemos precisados en recordar la rew-

gla general de procedencia gque éxpusimos en el capitulo=



anterior(53) con el fin de delimitar en términos genéri-
cos la base sobre la cual descanss la procedencia del -~

amparo indirecto y del directo o ini-instancilal,

Con tal propésito y pecando de tautoldgicos, =
diremos que el amparo directo o uni-instancial, procede
en forma exclusiva contra sentenclas o laudos que ostep
ten el carécter de definitivos(5%) y por exclusién, el-
amparo indirecto o bi-instancial procede fnicamente con

tra actos que no sean sentencias definitivas o laudos.

Abors blen, expuesta la regla general anterior
que se encuentra consagrada en las fracciones V, VI, ¥ =
VII del articulo 107 Constitucional, vamos a considerar
a continuacién los casos en que el amparo que se interw
pone ante los jueces de Distrito en Materis Civil proce
de, haciendo la aclaracién que fnicamente estudiaremos -
las fracciones del artfculo 114 de la Ley Reglamentaria
de los Artfculos 103 y 107 Constitucionales, que & nuesg
tro juicio estsblecen su procedencla; omitiendo desde -
luego el andlisis de aquellas fracciones que estimamos =
consagran la procedencls del amparo indirecto en otras -
materiss (pensle-administrativa-lsboral y agrsria) por -

ser la materia civil el objeto de nuestro propésito.

{5%) Phgs. 35 y 36 do eate trabsjo.
{54) Excepcidn hechs cusndo se trata de tercero extraiio a jui-
clo, caso en el que es procedente el smparo indirecto.



st pues, celosos de nuestre pretencién, dire-
mos en primer lugar que el amparo se pedird ente los Jug
ces de Distrito en Materia Civil, cuando el acto reclams
do lo constituyan "Actos de‘Tribunales Judiciales... eje
cutedos fuera de juicic o después de concluldo". Zn efegc
tc 1la fraceién II1 primer pdrrafo del articulo 114, tex-
tualmente dice:

Art. 114.- El amparo se pedird ante -
el Juez de Distriso.

IIIl,.« Cuando se trate de actos -
de autoridad judicisl eje=

cutados fuere de juicio o=
después de concluido.

Como facilmente spraciamos de 1z lectura de =
la disposicidén legal transcrita, pare gue proceda el o=
paro indirecto, es neceseris que el scto o acios gue ge-
reclaman y que emanen de unag auloridad judicial, gean ==
ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Agl -
pues, el primer probleme con que nos encontiramos estriba
es determinar qud debemos entender por sctos ejecutados-
Tuers de juicio o después de conclufde o biern, a contra-
rio sensu, determinsr cudles son los actos que comprende
el juicio, parsa por exclusién conocer cuales son ejecata
dos fuera o después de concluido éste,

Refiriéndose al tema que nos ocupe, nuestra-
H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha estableciw-

do jurisprudencis en el santido de que:



"Por julcio para los efectos del -
anparo, debe entenderse el proce-
dimiento contenciose desde que se
inicis en cuslquier forma, hasta-
gue queda ejecutada la sentenaia".(ﬁs)

Si nos apegamos a consideracién jurispruden—
cial que entecede, forzosamente habremos de conclufr =
'que dnicamente procgderis el juicio de amparo indirecto
en materis civil, contra aquéllos actos de una autori--
dad judiciel gue ss reslicen con posterioridad al acto-
en el gue la ejecucién de la sentencis definitiva quede
consumade, siendo improcedente por lo tanto dicho juicio
contre loa actos de ejecucién de 1a sentencia definiti-
va, toda vez que los mismos se estiman como reslizados
dentro del juiclo, atento el criterio de nuestro mdximo

Tribunal de Justicisz,

Sin embarge, el ssgundo pérrafo de la frac-

cidn iII del articulo 114, literalmente establece:

"Si ge trate de actos de ejecucién
de sentencias, solo podrd interpo
nerge el amparo contra le ltima=
resolucidn dictada en el procedim
miento respective, pudiendo recle
marse en 18 misma demenda las de=
mds violacionss cometidas durante
ese procedlmlento, gue hubieren =
dejedo sirn defensa a1 quejoso",

Como vemos, la fesig jurispruaasncial que -
bemos transcrito con anterioridad, se encuentra en - =
abierta contrepogicién con el texto mismo del artfculow

{55) Tesis 205, pégs. 660 y .6€1, Apéndice al Semenario Judiciel
de la Federacidn, cusrta psarte, Tercers Smla. 1917-1965,



114 fraccidn III segundo pérrafo de la Ley de Amparo, =
ya que dicha disposicién legal, claramente establecs I:
procedencia del amparo indirecto contra actos de ejecu-
¢ién de sentencias, estimando por consigulente v a con-
traric sensu, que dichos actos ne forman parte del jul-

clo.

-

Ante la contraposicibén referida, estimamos -~
que prevalece la disposicién legal sobre la tesis juris
prudencial, toda vez que ademis de la naturaleza misma-
de la Jurisprudencla, la propla Suprema Corte de Justi=
cia de la “acibn, ha reiterado la procedencia del jui-
¢io de amparo indirecto, contra actos que tengan lugar=-
dentro del procedimiento ejecutivo de una sentencia, ==
siempre y cuando el acto reclamado lo constituya la l-
tima resolucidn dictadas en ol procedimiento ejecutivo.-
En efecto la tesis jurisprudencial siguiente establece:
WSENTENCTIAS, EJECUCION DE. AMPARQ =~

D{PROCEDLETE. 81 el acto reclgnado-

consiste en una resoluclén dictada

en ejecucifn de una sentencia y la

cual no es la Ultima en el procedi

miento de ejecucidn, el juicio de -

garantfas debr estimarse iproce--

dente, de acuerdo con lo dispuesto

por el artfculo 1lk, fraccién ITI,-

de la Ley de Amparo (56)

Ademds nuestro méximo Tribunal de Justicia, =

ha establecido en diverse tesis jurispruiencial que"los -

(56) Teais 329, pég, 1001, del Apérdice sl uewanarlo Judicisl =
de 1s Federacidn, cuarte perte, Tercera Sele., 1517-196%.



aclos de ejecucidn de una sentencia, se consideran ejle-
cutados después de concluide el juicio y para los efece
tos del amparo estén comprendidos en la fraccidn IX = =

{actuslmente frace, VII) del artiéulo 107 Constituciows
nal.{57)

As{ pues y atento lo anterior, podemos con- =
ciulr que por Juicio para los efectos del amparo, debg~
mos entender el procedimiento contencioso desde gque se -
inicia en cualquier forma, hasta que concluye con la -~

sentencla derinitiva que se pronuncile,

Por otro lado el tercer pérrafo de la frac- =
cién que comentamos del articulo 114 de la Ley de Ampa-
ro, establece que " traténdose de remate solo podré pro
moverée el juicio contra la resolucidn definitiva en -«

que se aprueben o desaprueben.(ﬁ&)

La disposicidén legal citada, solo tiene plena
operancia, traténdose de las partes del procedimiento -
de remate, pues en lo referente a terceros extrafios, no
tiene aplicacidn alguné, segln lo ha establecido la ju-
risprudencia de la Suprema Corte, en la forma siguientes

"REMATES, CUANDO CABL EL AMPARC -
CONTRA LOS PROCEDIMIENTOS DE.«La

{£7) Tesis 3099. Apéndice sl Tomo CXVIII.

(58) Tesis 303, rags. 935 y ¢36 del Apéndice al Semanari -
gicial da'1s Federadidn, cusrte garte. Tercers s§1§?1§§7-

c6s.



Suprema Corte de Jugticia ha estaw
blecido jurisprudencis en el senti
do de que el amparo, tratdndose de
remate, solo procede contra la re-
solucidn final dictada en el procg
dimiento respectivo; pero esa ju~-
risprudencie se refiere a las pare
tes er el juicio del orden comtin -
correspondiente, mds no tiene apli
cacibn tratdndose de los terceros-
extrafios". (59)

21 segundo caso de procedencia del amparoe indi
recto en materia civil, lo encontramos consagrado en la-
fracecidn IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, sesline
la cuel el amparo se pedird ante el Juez de Distrito: --
"Contra actos en ¢l juicio que tengan sobre las personas
o las cosas una ejecucidn que sea de imposible repara- -
cién".,

Bl caso de procedenciz a gue nos referimos hae
creado serios problemas tanto a la Jurisprudencis como s
la docirine misma. %n efeecto, si interpretamos literal .-
mente la fraccién que comentamos, concluiremos que parae-
gue el agraviade por una resoluciédn dictada dentre idg -
juicio, pueda acudir 3 la Jdsticia Federal en demanda de
amparo sin nscesidad de esperar a qus en dicho juicio se
pronuncie sentencisa definitiva, es requisito indispensa-
ble que 1A ejecucidn de dicha razsolucidn sea irvep-cable

degds un punto de visita fisico-material.

(59) Tesis 304, pég. €7, del Apéndice 8l Semsnsrio Judicisl de
la Federscion, cuarta parte, Tercers Sala, 1017~ 1065,



Asf pues, dicha interpretacidén literal, hace
casi inoperante el juicio de amparo en la prdctica, to
da vez que los actos dentro de juicio son en la genera
lidad de los casos reparables juridica y materialmente
por 1o que 8o0lo en cagos muy insblitos se realizeria -
la hip6tesis contenida en la disposicién legal que es~

tndiamos.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nawe
¢ibn, avocdndose al problems ha sustentado Jurispruden
cia dando justo significado al concepto "Ejecucién de=-

Impogible reparacién" estableciendo al efecto gque:
WACQTOS EJSCUTADOS DENTRO DEL' JUICIO
Y QUE 30N DE IMPOSIBLE RYPARACION,.
Al referirse la fraccibn IX del --—
artfculo 107 congtitucionzl, al ~-
» concepto de "ejecucidn irreparable®
como caracteristica que deben tg=-
ner log actos ejecutados dentro w-
del juiecio para que proceds gl ame
paro conira ellos, no ha guerido -
exigir una ejecucidn material exte
riorizada, de dichos actos, sino =
que el constituyente quizo mds —m=
bien referirse al cumplimiento de~
los mismos, pues de otro modo que-
darfan fuers de amparo, muchos ac-
tog sobre los cusles se ha admiti-
do hasta la fecha como por ejemplo
el auto que niega dar entrada a la
demanda, en el cual es indiscutiwe
ble que no hay ejecucién materisle
en les personas o0 en las ¢osas.-En
consecuencia, debe estimarse gue -
al referirse ls fraccidn IV del ==
articalo 114 de la Ley de Amparo,-
& la perte relastive de la fraccidn
IX del -erticulo 107 constitucional
gue heblz de la procedencia del w—
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juicio de garantias, ccntra actos
en el juicio gue sezn dz imposidtle
reparacifn, se excede &n sus térmi
nos, porque el precepto coirtl ti~e
cionsl no habla de acins 3n el jul
cio gque tengan sobre lasgs reratnsg~
0 las cosas, uns ejecucion que sea
de impositle reparacibn, pucs gl -
usar de estos términos, no he gue-
rido referirse, expresamente, 8 -
los actos que tengan fuerza de de-
finitivos, como suasceptibles dg ==
ser materia del smparo; por lo que
en tales condiciones es indudable=
que debe predominar el criterio sus
tentado por 1a Constitucidn, sobre
todas lag demds leyes secundarias—
y aplicarse praferentemente agqué--
lla, a pasar de las disposicionss-—
de estas $ltimaas". (60)

Por su parte el Maestro Burgoa {61) interpre-

tando el concepto de "ejecucién de imposible repara- -
cién® precisa el verdadero alcance de dicha expresién,
por 1o que ante le solidez de sus argumentos, nog per-
mitimos trascribir le parte conducente de los mismoss

"Por nuestra parte, estimamos que =
teéricamente el concepto de repars
bilidad imposible de un acto denw-
tre de juiecio, se puede forjar - -
atendiendo & la circunstancia fune
damentel de si déste 0 sus congg. =
cuenciag procesales, es decir, su-

, cumplimiento, pvzden ser invalida-
dos dentrs ds} vropio procedimien-
to, por virtud de une resolucién ~
que dicte la misma autoridad ante-
is cual se desarrolles la-secusla -
procesal o su superior jerdrquico-
mediante 18 decisidn de un reecurso
0 medio de defensa legalmente asta
blecido. Por ende, cuando un acto-
dentro de juicioc no sea suscepbi—-

(60) Tesis 21, pégs. 69 y 70, del Apéndice al Semansrio Judi-
cial de la ngeraciéa. cuarta parte, Tercera Sala, 1617~
1665,

(61) Op. cit. péso €10.



ble de invalidarse en los términos.-
anteriormente indicados, de tal ma-
ners que al efectado se le causen—-
agravios no reparables en la reso--
lucién definitiva que en el proce--
dimiento correspondiente se dicte,~
consideramos que el amparo indireg-
to bi-instancial es procedente, en-
tal caso, con fundamento en la frag
eién I, del artfculo 114. En otras-
palabras, si dicha resolucién defi~- .
nitiva no puede, por su propia fndpg
le, ocuparse de la cuestibn a que -
un acto procesal se contraiga, dste
ostentard el cardcter de “irreparae
‘ble" . "
Como vemos el criferio sustentado por el ==
Maestro Burgos, es lo saficisntemente clarc y precisa-
con exactitud la legitima interpretacién que debemos -
dar al concepto que estudiamos, por lo gque hacemos pro
pias las ideas por €1 expuestas.

Debemos aclarar sin embargo que para que ~--
proceda el amparo indirecto en materia civil, contra -
dichos actos (actos dentro de juieio cuyz ejecucibn —-
sea de imposible reparacidn) es necesario que las vio-
laciones que produzcan sean distintas 2 las violsaciow-
nes previstas por el articulo 159 de la Ley de Amparo,
ya que en tal caso dichas violaciones solo se pueden -
impugnar mediante juicio de su amparo directo que con-

tra la sentencia definitive se promueva,
B

Asi pues y a manera de conclusién diremos,

que para que un acto dentro de juicio pueda estimarsa-



como @@ imposible reparacién, debemos atender sl cardg
ter &efinitivo del mismo, es decir, que el agravio por
dicho acte producide no pusda ser reparado por el fa—
1lo definitive, en virtud de que este no puede ocupar
ge de dicho arto o bien porqus la sentencia definitiva
no llegue a dictarse 4 virtud de que el susodicho acto
haga imposible la prosecucibn del juicio.

El tercar supuesto de procedencia del amparow
indireé¢to en materia civil, lo consagra la fraccidn Ve
del artfculo 114 de 1a Ley de Amparo multicitada, que-
textualmente dices

Art, 114.- El amparo se pedird ante -
el juez de Distrito:

Ve~ Contra actos ejecutados —-
dentro o fuera de juicio,-
gue afecten 8 personas ex-
trafizse a €1, cuando la ley
no esgstablezca a favor delws
afectado algin recurso o -
medio de defensa que pueda
tener por efecto modificar
los o revocarlos, siempre=-
gue no se trate del juicio
de terceria.

Como se colige de 1la fraccién inserta, el am
raro se consagra en este caso, en favor del tercero ex
trafic a un juicio, cuya esferas juridica ha sido afecta
da por un ascto de sutoridad ejecutado dentro o fuera -
de juicio. Ahoras bien, para los efectos de la fraccién
anterior, gué debemos entender por "tercero extrafio a-

juleie®
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Por tercero extrafio & juicio estimsmos que =
debe entenderse a aguella persona o sujeto distinto de
lag partes de la controversia, es decir, a aquella per
sona que no tiene relacidn juridica alguna en el jui--

¢io de donde emana el acto reclamgdo.

Ademds 1a H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha establecido (62) qus solo puede considerar-
se como extrafio a juicio a aguél que no ha sido empla-
zado, ni se apersona en un procedimiento que afecte a=
sus intereses, porqu: la consecuencia de semejante si-

tuacidn es la imposibilidad de ger ofdo en defensa.

Una vez que & nuestro juicio hemos precisa-
do el alecance del concepto "tercero extrafio a juizzgﬁ;
nos proponsmos analizar a continuaciéh el principio de
definitividad qus la fraccidn V consegra 8l respecto.=
En efecto dicha fracecidén establece la obligecién del -
tercero extraido, de agotar previamente & la promocidne
de} amparo, los recursos ordinarios o medios de defen-

sa que puedan tener por efecto modificar o revocar el-

acto reclamedo,

Para no caer en repeticiones innecesarias,-

nos remitimos a las consideraciones que sobre el parti

cular formuwlamos al estudiar el principio de definiti-

(62) Igforme correspondiente a8l afio 1946, Tercers Salm, pigs.
56 y 57. ‘



vidad de los actos reclamados en el esmparo, agragendow
Snicsmente, que no obstante la prevencién legel citeds,
nuestro mdximo Tribunasl de Justiecia ha sostenido con -
toda cleridad que:

PERSONA EXTRARA AL JUICIO.- Los terceros

extrafios afectados por determinaciones -

judicieles dictadas en procedimientos a-

gque son ajenos, no estan obligados a agg

tar recursos ordinarios o medios legales

de defensa antes de ocurrir al amparo, (63)

Para concluir el andlisis del supuesto de prom=
cedencia gue analizamos, debsmos referirnhos & la dltima
parte de 1la multicitada fraccidén V que dice: "Siempre =
gque no se trate del julcio tercerfa", es decir, que di=-
cha ultime parte exime al tercero extralio de la obliga-
cidn de promover el juicio de tercerfe, antes de scudir
ante el Juez de Distrito en Materia Civil en demande de
amparo.

Como vemos, dicha excepeién opera en aquellos
cagos en que el acto reclamado sead an secuestro jndi- -
eial o administrativo, por gser las normas procesaleg —-
gie 1o rigen las que conceden en favor dal tercerd oXww
trafio dicho recurso; siendo una de las razones por las-
que estimemos se consagrd, el haber considerado que el-
juicio de tercerfa no es un recurso 0 medioc de defensa
ordinario, que forms parte del mismo procedimiento de =

{63) Tesis 250, pag. 766 del Apéndice sl Semenerio Judiciszl de
ls Federncidn, cusrtas parte, Tercera Ssla. 1917.1065,



donde emans el acto reclamado, sino por el contrario,=-
que la tercerfa es un medio de defense qus tiene la --
persons & guien indebidamente se le ha embargado un ==
bien de su propiedad en un juicio sl que es toftalmente
ajena, medio de defensa que adopta la forms procesal -

de un verdadero juicio auténomo.

Por su parte la fraccidén VI del articulo ~-
114 de la Ley de Amparo, consagra la procedencia del -
juicio de amparc indirecto, contra leyes o actos de ==
autoridad federal o de los estados, en los casos & que
se refieren las fracciones II y IITI del Artfculo lo.de

dicha ﬁay Reglamantaria,

Para que el amparo se interponga ante los -~
Jueces de Distrito en la hip6tesis de procedencia que-
consagra la fraceién VI citaéa, es necesario gue el ==
quejoso lo sea un individuo, es decir, la persons fisi
ce o moral cuya esfera jurfdica sufre un agravio por -
medio de la vulneracidén de competencia, ya que en caso
de que el agraviado lo sea un Eetado o la Federacidn,=-
como entidades polfticas, el medio de impugnecidn cow-
rrespondiente, no es el juicio de asmparo, sino una - -
aceién sui-generis de la que conoce ls Suprema Corte -

en Fleno (64).
Para concluir el fema de la procedencia del

(64) Articulo 1l fraccidén II de la Ley Orgénica del Pcder Judi
cial Federal.



juicio de amparo indirecto en materia civil, nos permi
timos traseribir el artfcule 115 de la Ley de Amparo,-
por contener dicho precepto una regla general que rige
en 1os juicios de amparo en materia ecivil, en los ca=--
sos de procedencis consagrados en el articulo 114, cu-
yas fracciones hemos comentado.

Art. 115.,- Salvo los casos a que se refig
re la fraccién V del articulo-
anterior, el juicio de amparo=-
golo podrd promoverse contra -
resoluciones judiciales del —-
prden civil, cuando la resolu=-
¢ién reclamada sea contraria -

a la ley aplicable al caso o0 a
gsu interpretacidn juridica.

3.~ COMPETENCIA.

Vamos a referirnos a continuacién a los casos
en los Jueces de Distrito en Materia Civil, son compe—-
tenteg para conocer del juicip de amparc gque ante ellos

@ge procedente,

En primer lugar diremos que tres son los fac-
tores que en términos generales delimitan la competene-
cia entre los Jueces de Distrito, para conocer del ampa
ro indirecto siendo estos: el territoris, la materia ==

juridica sobre la que verse el acto reclamaedo y la Indo

le de la autoridad responsable.

Refiriéndonos al territorio diremos que la -

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién en su-



art{culo 73 asigna una determinada circunscripcién terri
toridl a cada Juez de Distrito y el artfculo 36 de la ==
Ley de Amparo por su parte establece reglas a las que dg
be sujetarse la fijacién competenclal entre los Jueces -
de Distrito, atendiendo al territorio.

En primer lugar, el artfculo 36 referido, esty
blece en el primer pérrafos "Cusndo conforme a las pres-
c¢ripeiones de esta ley sean competentes los jueces de w=-
Distrito para conocer de ua juicio de amparo, lo serd -
aquél en cuya jurisdiccidn se ejecute o trate de ejecumn
tarse el acto reclammdo™, Como podemos apreciar, es el -
lugar en donde vaya a ajescutarse el acto reclamado el ~-
que fija la competencia del Juez de Distrito respectivoy
por 1o que, en el caso de que el acto reclamado 1o Seahw
por ejemplos una orden de aprehensién y la ejecucidn que
de la misme s€ pretenda llevar a cabo, el juez competen~
te es el Jusz de Distrito en cuya circunscripeidn terrie
torial se -encuéentre el lugar donde dichos actos de €jo--
cucidn se vayan a realizar, sin importar, que lg orden -
de aprehensién emane de una autoridsd cuya residencias se
encuentre en la eircunseripelén territorial de otro Juez
de Distrito.

El segundo pérrafo del artfculo 36 citado, es-
tableces "S1 el acto ha comenzsdo a ejecutarse en un Dig
trito y sigue ejecutfndose en otro, cualquigra de 108 =«
Jueces de esasmﬁurisdicciones, a prevencidn, seré compe

tente.



En este caso como vemos, la competencia pug
de atribuirse a cualquiera de los jueces de Distrito -
a eleccidn del quejoso, es decir, que el agraviado pug
de presentar sa demanda de amparo ante el Juez de Dis=-
trito que 1= plazea, sisndo por eae solo hecho compe—w
tente para conocer de la misma. En el cesgo dz que &l -
guejoso presentara simultdneamente dos demzndas de am-
paro, una ante cada Juez de Distrito, dichs precepto -
establace, que es competente aquel que hubiere preveni
do, es decir, la competencia se surte el favor del - =
juez que se haya anticipado en la avocacidn del juicio

mediante la admisidén de la demanda correapondiente.

1 pdrrafo tercero del precepto legal que -
estudiamos, dispone.- "Es competente el Juez de Distri
to en cuya jurisdiccidn resida la asutoridad que hubiew
se dictado la resolucién reclamada, cuando esta no re-
quiera ejecucién material"., Ante la claridad de dicha=-
digposicién unicamente expresaremos nuestra estimacidn
en el sentido de que diche regla debe aplicarse para -
el caso de que el acto reclamado lo constituya Gnica--
mente la resglucién impugnada y no log actos ejecuti--
vos de la misma, Asfmismo, debe aplic&rse dichs regla-
para el caso de que la demanda de amparo se presente -

despuds de que los actns ejecutivos se hayan consumado.



?o} ﬁltimo~el pérrafo cuarto del.precepto le-
gal citaﬁo}'textualméhﬁg diépone; “"La misma regls se ob
servard Cgénda, ameritandéwej;cucidn material la resoly
cién, con su solo dictado viole alguna garantfa indivie
dual, siempre que se reclasme antes de que haya c0men¥a-
do a ejecutarse",

As{ pues, para que una resolucidén que con su-
solo dictado viole alguna garantfae individual, pueda ==
se impugnada mediante la accidn constitucional, es re--
qulsito indispensable para que sea competente el Juez -
" de Distrito dentro de cuya jurisdiccidn resida la autord
dad ordenadora, que dicha resolucién se reclame antes =
de que haya comenzado a e’:cutarse.

Por lo que respecta a la materia jurfdica so-
bre la que versa el acto reclamado, como factor determi
nante de la competencla de los Jueces de Distrito, debe
mos advertir dnicamente que solo rige para los jueces de
.Distrito del Distrito Federal, ya que los demés jueces -
de Distrito de la Repf@iblica, son competentes para cono--
cér del amparo indirecto sobre cualquier materia.(civil-
administrativa-penal o laboral).

Debemos precisar ademis, que en el Distrito Fe
deral, existe una oficina de correspondencia comfn a los
juzgados de Distrito, para la equitativa distribucién de

los negocios.
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Ante dicha oficina deben presentarse las dg
nandas déula competencia de éstos, para que a su vez -

sean turnadas al gue corresponda.

Para la distribucién de las demandas presen

tadas, se siguen las siguientes reglas:

las demandas de amparo en materia civil, se
turnan 1as que concluyen en ndmsro impar a un juzgado-
¥y las que terminan zn n@mero par al otro.

Para los Juzgados de Distrito en Materia Pg
nal y Administrativa respectivamente, rige el turno sg
manal.en razén de que como sabemos, hay tres juuzgadog—
en cada una de dichas materias, (64 bis)

Ahora refiriéndonocs a la competencia de los
Jueces de Distrito en atencidén a la indole especial de
la autoridad responsable debemos precisar que nusstraw
ley de amparc en sus articulos 42 y 43, establece cier
tas reglas especiales para el establecinmignto de 1la w-
competencia citada.

As{ tenemos que el articulo 42 primer pdrra
fo, prevee el caso de qus la sccidn de amparo se ejer-

cite contra actos de un Juez de Distrito, realizados -

dentro de procedimiento que no sea de amparo (65), Para

(6Lb) Articulo 44 de 1l Ley Orgénica del Poder Judicisl de ls -
Federacidn.

(65) Esto en virtud de que log gueces de Distrito, también ==
desempefian funciones jurisdiccionsles propiamente dictes,



egte caso en que la actoridad regponsable lo es un Juez
de Distrito, el precepto legal citado establece gue elw
Juez competente para conocer de dicho amparo, 10 es el
otro Juez de la misma categorfa dentro del mismo Distri
to éi lo hubiere y en caso contrario el Juez competente
lo es el mds inmediato dentro de la jurisdiccibn del =
Tribunal Colegiado de Circuito a gque el Juez de Distrie
40 regponsabtle pertenezca.

El segundo pédrrafo del citado articulo 42, es
tablece que cuando la autoridad responsable en el ampa-
ro 1o es un Tribunal Unitario de Circuito, el Juez come
petente para conocer de dicho juicio de garantias lo es
aquél que sin pertenecer a la jurisdiccién del Tridbunal
Uniterio responsable, esté mds préximo al lugar de resi
dencia de dicho Tribunal,

Por (1timo el articulo 43 de la Ley de Amparo
preves el caso en gue el amparo se prombeva contra ac-
t0s de una autoridad realizados en auxilio de la Justi-
cia Federal y en tal caso dicho precepto establece que-
la demande no debe presenterse ante el Juez de Distrito
que ﬁubiere ordenado dichos actos auxiliares, sino quén
8l Juez competenie pars conocer de dicho juicio 10 @8 =
el Juez Federal mds prdéximo al lugar de residencia de -

la autoridad regsponsable,.



Para concluir el tema relative & la competen—-
cig de los Jueces de Distrito en Materia Civil, desea-
mos aclarar que deliberadamente imitimos referirnos a=-
la competencia auxiliar o anexs en el juicio de amparo
asi como a la jurisdiccidn concurrente en el juicio de
garantiag, por ser nuestro propésito analizar en forma
exclusiva la competencia de los Jueces de Distrito enw-
Materia Civil y de ninguns manera pretendemos enfocar-
nuestra pretencién hacia un estudio completo de la com
petencia del juicio de amparo en general, porque dichas
labor excederfa en mucho de la Indole misme de este mo

desto trabajo.

SUBSTANCIACION DE INCOMPETENCIA.

Vamos a referirnos a la forma o manera como ge=-
suscitan, sustancian y resuelvan las incompetenciasg —-
gque surgen en el amparo indirecto en materia civiljasi
para prineipiar debemos recordar gque existen dos me- -
dios para promover o suscitar la incompetencisa judicial
la DECLINATORIA Y LA INHIBITORIA. (66).

‘La Inhibitoria se intentard ante el Juez o Tri
bunal a quien se considere competente, pidiéndole que-
dirija oficio al que ses estime no gerlo, para que se =-
inhiba y le remita los autos. (67)

(66) José Becerra Bsutista, op. cit, pig. 42.

(67) Articulo 34 del Codigo Federsl de Procedimientos Civiles.
‘.



La Declinatoria se propondri ante el Juez o=
Tribunal a qaien se considere incompetente, pidiéndole
que resuelva no conocer del .negocio y remita los autos

sl tenido por .competente.

Ademds debemos recordar que tedéricamente, la
incompetencia puede promoverse de oficio o a peticién-
de parte interesada (68) esto sin perjuicio de 1la inee
comprensible disposicién de nuestro Cédigo Federal de=-
Préeedimientos Civiles, establece en el sentido de que
en ningin caso se promoverdn de oficio las cuestioneg-

de competencia,

Ahors bien, hecho el recordatorio anterior,
debemos referirnos ya en concreto a la incompetencis -
en materia de amparoe y precisar en primer lugar, gus -
la misma puede planiearse por declinatoria o por inhi-
bitoria y promoverse de oficio o a peticién de parte -

interesada,

El medio mds usugl para promover incompeé=e
tencias en materia de amparo, es el inhibitorio o de-~
clinatorio de oficio, ya que solo en el caso de gque no
se promueva de oficio la incompetencia, las partes pue
den promoverla en atencién & 1o establecido por el = =

artfculo 56 de la Ley de Amparo vigente,

(68) Ignscio Burgos, op. cit. pég. 411.



- 7% -

Pues bien, las cuestiones de incompetencis -
que puedan suscitarse en el amparo indirecto en mate--
ria civil, podemos comprenderlas en los sigunientes - =

cagos:e
a)e= Entre la Suprema Corte y un Tribu=
nal Colegiado por on ledo y un - =
Juez de Distrite por el otro.

b)e~ Entre los Jueces de Distrito.

El primer supuesto se encuentra previsto por
el artfculo 47 segundo pdrrafo que textualmente dice:

Art. 47.~ Cuando se promueva ante la Su-
prems Corte de Justicia un jui
cio de amparo de que deba cong
cer un Tribunal Colegiado de -
Circuitosess

Si se promueve ante la Suprema
Corte de Justicia o ante an ww
Tribunal Colegiado de Cirecuito
un juicio de amparo de que no-
deban conocer en dnica instan-
cim, se declarardn incompe ten
tes de plano y remitirdn la dg -
manda, con sus anaxos, al juez
de Distrite a quien correspon-
da su conocimiento. El juez de
gignado en este caso por la =
Corte o por el Tribunal Cole--
giado de Circuito, si se trata
de un Juzgado de Digtrito de -
su jurisdiccién conocerd del -
joiecio sin gue pueda objetarse
su competencia, a no ser en el
cago a qus se refiere el are ~
tfculo 5L. Si el Juzgado dg --
Distrito no pertenece a la ju-
riodiceién del Tribunal Cole-—
giado de Cirouito, podrd plan-
tear la competeneia, por razén
-del territorio, en los térmi
nos del artfculo 52.

Bl segundo supuesto, puede presentar las gi-



guientes modalidades:

lo.- Puede suceder que una demanda de amparo
cuyo acto reclamado verse sobre materiz distinta de la
civil (penal- administrativa o laboral) se presente ap
te un Juez de Distrito del Distrito Federal gue CONo% =
ca de dicha materia (ecivil) y en tal hip6tesis nuestra
Ley de Amparo en su articulo 50, establece que el Juez
incompetente (ante quien se presentd la demanda) remi-
tird de plano la demanda y sus anexos al Juez de Dig—-
trito que corrssponda, sin resolver sobre la suspen= -
gién del acto reclamado. Debemos aclarar gsin embargo,-
que dicha hipétesis competencial solo pusde presentar-
ge en el Distrito Federal, ya que es en esta ciuvdad ~-
donde existen ocho Juzgados de Distrito que conocen en
forma especial de distintas materias cada uno, (tres =
juzgados en materia penal, dos en materia civil y tres
en administrativa) puesto que los Jueces de Distrito -
de log otros circuitos de amparo conocen indistintamen
te de las diversas materias sobre las gque versare el -
acto reclamado.

En caso de que el Juez estimado competente -~
no acepte le competencia proﬁuest& ¥y el requiriente in
gista en declinarla, quien resuelve dicha cuestiédn con

tenciosa son los Tribunales Colegiados del Primer Jire



cuito. (69)°

20.- Puede presentarse entre los diversos Jug
ces de Distrito de 1a Repdblica una cuestién competen--
clal por razén de litispendencim, es decir, cusndo se -
trata de juicios de amparo promovidos ante dos Jusces -
de Distrito diferentes, por el mismo quejoso, contra ==
las mismas auntoridades responsables y por el mismo acte
reclamado, aun cuando los conceptos de violacién sean -
distintos. En este supuesto, el Juez de Distrito que cpo
noce de uno de dichos juicios y tiene conocimiento de =
la existencia del otro, debe dar aviso inmediatamente a
dicho Juez por medio de oficio, acompaBidndole copia de=-
la demanda con expresién de la fecha y hora de su pre-—-
sentacibén, Una vez recibido el oficio y su anexo por el
Juez requerido, debe conceder a las partes el término -
de tres dfas para que aleguen lo que & sus intereses —-
convenga y dentro de las veinticuatro horas siguientes~
decidird si se trata del mismo asunto y & quiédn corres=
ponde el conocimiento del juicio. Si el Juez requerido-~
decidiere que se trata del mismo asunto y estimare com-
petente al Juez requeriente, le comunicard su resolu- -
cidn y adjunto a la misma le remitird los autos relati-

vos, para que resuelva lo que a bien tengas. Si el Jueze

(69) Articulo 7o. bis, froccidn V, del Capitulo Tercero bis, -
de ls Ley Orgénica del Poder Judicisl de la Federacidn.



requiriente al reciﬁir la copila de la resolucidén y los -
autos respectivos, estuviere de acuerdo con la resolu---
cidén del requerido, se lo comunicard asf, acuséndole re-
cibo de los autos recibidos y allf{ terminaré la cuestién
competencial., . .

Por el contrario si el juez requerido decidie-
re que traténdose del mismo asunto el juez competente lo
es é1, comunicard su resolucién al requiriente, pidiéndg
le la remisién de los autos relativos, Si el juez requi-
.riente, estuviere de acuerdo con la resolucién del reque
rido, se lo haré saber y le remitird los autos} respecti-
vosj concluyendo asf la cuestién competencial.

Ahora bien, en caso de gue el Juez requiriente
no estuviere conforme con la resclucién del requerido, -
se lo comunicard asf y ambos remitirén al Tribunal Cole-
‘ gisdo de Circulto que corresponda si se trata de Jueces -
de Distrito de la Jurisdiccién del mismo Tribunal o al -
Pregsidente de la H., Suprema Corte de Justicla de la Ng--
eién en caso de tratarse de jueces de Distrito que no --
seen de la jurisdiccién de un mismo Tribunal, copias cer
tificadas de las constanclas conducentes, de las respec-
tivas demandas con expresién de la fecha y hora de su -
presentaclén, para que dichos Tribunales superiores en -
cada caso, resuelvan lo conducente.

Cuangﬁﬁﬁ%q%§§%k?b
¥ R4 M

e los pupuestos ante---
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riores, se resolviere que .se trata de un mismo asunto,

golo se ﬂontlnuaré tramltandé el JQlClO promov;do anta
2l Juez orlglnalm;n e *ompetente, subsxstlendo dnicam--
mante 2l auto dlctado en el incidente de suspensibn re
lativo al mismo juicio, yé sea que haya negado o concg
dido la suspensidn definitive del acto reclamado; y ==
por 1o gue aspecta al otro juicio, el Juez declarado -
competente 1o 'sobreseerd sin acumular los expedientes,
quedando desde luego sin efecto alguno el auto de sus-

pensién dictado por el Juez incompetente,

30.~ También pusde surgir la cuestién compe~
tancizl por razén de territorio y tal supuesto s en--
cuzntra previsto por el articulo 52 de la Ley de’Ampam
ro que 2n forme bastante clara lo resuslve, por lo que
nos permitimos nusvaments transcribirlo:

Art. 52+~ Cuzndo ante un Juez de Distrito
g2 promueva un juicio de amparo
dz gue otro deba conocer, se de
clarar: incompetente de plano ¥
comunicard su resolucibdn al - -
Juez qua, en su concasto, debew
conocer de dicho juicio, mcompa
fdndole copia del escrito de dg
manda, Recibido el ofiecio rsla=
tivo por el Juez requerido, deci
dird de plano, dentro ds las cua
renta y ocho horas siguientes, =
gl acepta o no el conocimiento -
del asunto.

Si el Juez requerido aceptare el
conocimiento del juicio, comuni-
card su resolucién al requiriena
te para que le remita los autos,
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previa notificacidén a las partes y -
aviso a la Suprema Corte de Justicia
3i 21 Juez requerido no aceptare el-
conocimiento del juicio, haréd saber-
su resolucidn al Juez requirients, -
quien deberd resolver dentro de las-
cenarenta y ocho horas siguisnteao, si
insist2 0 no en declinar su competen
cia. Si no insiste, se limitard a cp
municar su resolucién al Juez requa-
rido, ddndose por terminado el inci-
dente.

Zuando el Ju22 reguiriente insiste -
an declinar su competencia y la cues
tién se plantea entre jusces de Dia-
trito de 12 jurisdicecidn de un mismo
Tribunal Colegiado de Circuito, diw-
cho juez remitird les autos a ésie y
derd aviso al Juez requerido, para -
gue exponga ante el Tribunzl lo que-
gstime pertinente.

Si 1a contienda de compsienciza se =~
plantea entre jusres de Distrito nue
no sea la jurisdieccién de un mi%Eo -
Tribunal Colegiado de Zircuito, 2l -
juez requiriente remitird los autos-
a la Suprema Corite de Justicia y da-
rd aviso al Juez requsrido para nue-
exponge ante éste lo gus estime con~
ducente, debiéndose estar, sn todo -
lo demds, a 1o que dispone el pérra-
fo anterior.

Recibidos los autos y el oficio relg
tivo del Juez requerido, en la Supre
ma Corte de Justicia o en el TribUww
nal Colegiado de Circuito, segdn se-
trate, se tramitard el expediente -~-
con audiencia del Ministerio pdblico
debiendo rssolver la Sala correspon=
diente de aquélla o el Tribunal Colg
giado de Circuito, segiin el caso, -—-
dentro de los ocho dfas siguientes,-
gwuien de los dos juscss contandien--
tas debes conocer del juicio, comuni-
céndose la ejecutoria a los mismos -
jusces y remitiéndose los autos 21 -
gue sea declarado competente.
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En los casos previstos por este arti-
culo y por el anterior, la 3ala que =
corresponda de la Suprema Corte dg ==
Justicia o el Tribunel Colegiado de =
. Circuito, en sn caso, en vista de las
constancias de autcs, podrd declarar-
competente a otro Juez de Distrito -
distinto de los contendientes si fue-
re producente con arreglo a esta Ley.

Para concluir debemos sefinlar que en términos
del artfculo 53 del Ordenamiento Legal a que nos referi
mos, desde que se suscite una cuestién de competencia,-

las autoridades contendientes suspenderdn todo procedi-~
miento heche excepcién del incidente de suspensién, que
gse continuerd tramitando hasta su resolucidn y debida -
ejecucidn asimismo débemos precisar que las cuestiones~
competenciales en amparo, solo pueden surgir misntras -
el juicio de gque se trate .no esté fallado y que lag - -
cuestiones contenciosas sobre competencie solo pueden -
surgir entre 6rganos de igual categoria, pues ningdn —-
Juez o Tribunal puede promover competencia a sus supe-—

" riores.

F I N.



CAPITULO TERCERO

1.~ Demanda.

2= AUto ;nicial.

3.~ Informe Justificado.

L .- Intervencién del Ministerio Piblico Federal.
5.~ Intervencién del(os) Tercero(s} Perjudicado(s).

6.~ Audiencia Constitucional.

Al abordar el tercer tema de nuestra tesis, en el
cual analizaremos el procedimiento en el juicio de am
paro indirecto en materia civil, deseamos antes de en

trar en materia, hacer dos aclaracilones:

la.~ Al referirnos al procedimiento en el amparo -
indirecto en'materia civil, no pretendemos entrar o -~
participar de las discusiones o distintas teorias que
para tratar de distinguir el procedimiento del proceso
se han emitido, en virtud de que tal andlisis correspon
de al Derecho Procesal Civil o mé&s bien a los Procesa-
listas, por lo gue nosotros emplearemos'el vocablo - -
"procedimiento” queriendo denotar con el: "la suce-w--

si6n ordenada de actos juridicos realizados por el que
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joso, aﬁtoridad responsable, tercerc perjudicado, mi--
nisterio piblico federal y érgano de control, tendien-
te a lograr un fin comin consistente en una sentencia

resclucién gefinitiva, en la que Se otorgue o niegue
la'proteccién de la Justicia Federal o bien se sobre--

sea el juieio. (70)

28, Bn el desarrollo del presente tema solo nos -
ocuparemos del andlisis exclusivo del procedimiento en
el amparo indirecto, que se promueve ante los Jueces -
de Distrito en Kateria Civil, por ser el tema de nuess
tra tesis., Esta aclaracifén la formulamos adn pecando
de tautolégicos, con el fin de evitar posibles con-fu~
siones.,

FPasando al desarrcllo del tema, debemos precisar -
que constando el procedimiento constitucional de diver
sos actos jurfdicos, analizaremos todos y cada uno de
ellos estudidndolos conforme al orden en que Se van -=-
presentando en la sucesidn pfocesal y debemos adémés -
deﬁar sentado que en el presente capitule recurriremos
a aquéllos problemas précticos que he podido observar
durante los afios que llevo prestande mis servicios al -
Foder Judicial de la Federacifn, emitiendo desde luego,
'las‘posibles soluciones que en nuestra particular opi-

nién son atingentes.

%

(70) Ignawio Burgose, op. ci%.’pés. 617.



El primer acto procesal que encontramos en el uro-
cedimiento constitucional lo constituye la DEXANDA DE
A-PARO, misma que ademés, es el elemeﬂto que inicia el
procedimiento, es decir, es el acto procesal inicial -
en el juicio de amparoc.

Asi pues, siendo la demanda de amparoc el acto pro-
cesal por virtud del cual el agraviade pide a la Justi
cia Federal le ampare y proteja, debe contener ciertos
requisitos legales que se encuentran sefialados en el -
artfculo 116 de la Ley de Amparc y de cuya satisfaccién
depende en mucho que la admisién sea pronta y la accién

constitucional exitosa.

El primer elemento que debe contener la demanda de
amparo, es el ROwBRE Y DC-ICILIC DZL QUEJCSO Y D& QUIEN
PROMUEVE EN SU RCi:BRE.

En segundo lugar c:be contener el NOMBRE Y DCRICILIC
DEL, T&RCERC PERJUbICADO. En lo referente a este requisji
to, el guejoso debe indicar en su escrito de demanda --
si hay o no tercero perjudicado, tomando en considera--
¢ién que pueden tener tal cardcter las personas a que -
se refiere el articulo 50. Fraccién III inciso a) de la
Ley Reglamentaria multicitada. En el primer caso, o sesg
si hay tercero perjudicado, debe precisar su nombre y -

domicilio, y en el segundo caso, o mejor dicho, si no -
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hay tercero perjudicado, debe manifestarlc asi en su ae—
manda, pues si no sefiala el nombre y domicilio del terce
ro perjudicado en caso de haberlo u onmite manifestar que
no lo hay, la demanda de rarantias se mandard aclarar --

por el Juez de Distrito,

El tercer elemento que debe contener la demanda, es
la expresién de LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONIABLES,
Respecto de este requisito el quejoso debe especificar -
con sumé claridad la denominacién correcta de la autori-
dad responsable, teniendo presente al respecto lo estipu
lado por el articulo 1l de la Ley de Amparo y por ningin
motivo, debe sefialar con tal cardcter en términos genéri
cos a la unidad burocritica a quien los actos reclamados
se atribuyan, sinoc por sl contrario debe seflalarse siem=-
pre al érgano especial de dicha unidad, de quien los re-

feridos actos prevengean.

fomo cuarto requisito debe expresarse la ley o acto
que de cada autoridad se reclame. En relacidén con este
requisito, el quejosc debe en términos precisos atribuir
a cada una de las autoridades responsables, los actos --
que en su demanda impugne, es decir, debe sefialar qué ac
tos de los impugnados han sido realizados por cada auto-

ridad, Ademds, dentro de este mismo requisito el quejo-
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so debe otorgar "protesta de decir verdad" o sea, mani--
festar bajo ese formulismo, cuales son los hechos o abs~
tenciones que le constan y qQue constituyen antecedentes

del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de vig
lacién. La finalidad perseguida por el legislador al im
poner al qusjosc dicha obligacién, consiste en sujetarlo
a la responsabilidad prevista por el articulo 211 de la

Ley Organica del Amparo, en caso de asentar en su deman-
da hechos falsos u omitir los que le consten en relacién

con el amparo.(71).

En quinto lugar debe contener la demanda, los precep
tos constitucionales que comsagran las garantfas indivi-

duales que el quejoso o agraviado estime violadas,

Asimismo y como sexto requisito, en la demanda el --
quejoso debe expresar el concepto o conceptos de las vio
laciones, si el amparo se promueve con fundamento en la
fraccién I del articulo 103 Constitucional otprimenn ds

la Ley de Amparo que le es idéntico.

Este requisito constituye el maAs importante de los -
que debe contener la demanda de amparo, ya que de la ha-
bilidad o negligencia en la formulacién de los conceptos
de violacién depende en buena parte, que se conceda 0 Se

niegue el amparo al quejosc.

(7f) Sin embargo, se exceptua de tal responssbilidad al quejoso
cuando reclems alguno de los actos 8 que se refiere el ar- -,
tiéulo 17 de la Ley de Amparo.



w88 -

Ahora bidn, ; que debemos entender por conceptos de
violacién?,

En nuestra particular opinién por concepto de viola-
eién entendemos aquel razonamiento jurfdico que el quejo
so formula en su escrito de demanda de garantfas con el
fin de establecer la relacién que existe entre el acto -
reclamado estimado violatorio de garantfas individuales
y las garantfas individuales mismas, es decir mediante «
los conceptos de violacidén, el Guejoso demuestra juridi-
camente el por qué el acto reclamado viola o contraviene

sus garantfas individuales.

Por Gltimo y en caso de que el amparo se pida éon -
fundamento en las fracciones II y/o III de la ley de Ame
paro {fracc. II y III del artfculo 103 Constitucional) -
8l quejoso debe invocar en su demanda, el precepto de la
Constitucién Federal que contenga la facultad de la Fede
racién o de los Estados que se considere vulnerada o res
tringida. Bn relacién a este fGltimo requisito, sstimamos
como lo hace el maestro Burgoa,(72) que dicha disposicién
es incompleta, pues ademés de la cita o invocacién cel -
precepto constitucional que contenga la facultad vulnera
da, creemos que el quesjoso debe también expresar concep-

tos de violacidn, sobre tode en materia civil donde rige

(72) Op. cit. pég. 619.
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nlenamente el principio de estricto derecho.

Ademés de los requisites que hemos sefialado, el pro-
pio articulo 116 de la Ley de Amparo, sstablece que la -

demanda de amparo indirecte debe formularse por escrito,

Ahora bien, una vez rsdactada la demanda en la que -
se hayan satisfecho los requisitos exigidos por el arti-
culo 116 referido, debe presentarse ante el Juez de Dis-
trito Competente (o en la Oficialla de Partes Comin de =~
los Juzgados cde Uistrito en el Distrito Federal) a excep
cién del caso de jurisdiccién concurrente, en el cual de
be presentarse la demanda ante el suverior del tribunal
que haya cometido la violacién de garantias o ante las =
autoridades del fuerc comin en caso de que actisn como -

auxiliares de la Justicia Federal.

nespecto de la presentacidén de la demanda ante los «~
Juecés de Distrito, debemos precisar que el términc para
la presentacién de la misma, segin lo establece el art{-
culo 21 de la Ley de Amparo, es de quince dias; conténdo
se dicho térwino desde el dfa sizuiente al en Yue se -~ -
haya notificado al quejoso la resolucidén o acuerdso que -
reclame, al en 4ue hava tenido conocimisnto de ellos o -

Je su ejecucién, o al en que se hubiese ostentado sabe--

L.
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dor de los mismos,

El término de quince dias a que alude el precepto ls
gal citado, constituye la regla general en cuanto al tér
mino dentro del cual es procedeﬁte y oportuno ejercitar
la accidén constitucional; sin embargo dicha regla gene--
ral, sufre varias gxcepciones que Se encuentran claramen
te previstas en el articulo 22 de nuestra propia Ley de

Amparo, por lo Qque a su texto nos remitimos.

La presentacién de la demanda dentro del término le-
gal establecido, es de suma importancia, pues de no pre-
sentarse la demanda dentro del término citado, se ten---
drédn por consentidos tdcitamente los actos impugnados y

por consecuencia el amparo serd improcedente.( pz)

Con su demanda el quejoso debe exhibir las copias -
de la misma negesarias para notificar a la autoridad o =
autoridades responsables, al tercero perjudicado o terce
ros perjudicados, al Ministerio Pablico Federal y ademis
dos copias para formar el incidente de suspensibn en -
cago de que se solicite dicha medida suspensional ¢ en -
caso de que ésta deba concederse de oficio. (74 )

Ademés de las copias de la demanda, en caso de que -
el amparo sea promovidc por una persona a nombre y repre

sentacién de otra, debe el promovente acompafiar a su de-

(73) Articulo 73 fraccidn XIT de la Ley de Amparo.
{74) Argiculo 120 de ls Ley de Ampsro.



-91 -

manda, el documento o, documentos que acrediten su perso-

nalidad (Representacién). -

En la préctica las personas (en su mayoria Abogados)
que promueven amparos indirectos en materia ci@il, a nom
bre y representacién de los agraviados, acostumbran inde
bidamente no acompafiar los documentos que justifican su
personalidad, baséndose para ello en lo dispuesto por el

articulo 13 de la Ley de Amparo, que textualmente dice:

ART, 13 .~ CUANDO ALGUHO DE LGS-INTERE ..
SADOS TENGA RECONOCIDA SU PERSO-
KALIDAD ANTE LA AUTORIDAD RESPON
SABLE, TAL PERSONALIDAD SERA AD=-
MITIDA EN EL JUICIO DE AWMPALO PA
HA TODOS LOS EFECTOS LEGALES,

{

Sin embargo, la H., Suprema Cortes de Justicia de la -
Nacién, ha establecido dicha obligacién al interpretar -
~-debidamente el precepto legal antes transcrito, estable

ciendo al respecto:

PERSONALIDAD EN EL AMPARO .- El artfculo 13 de la -
Ley de Amparo, que establece que cuando los intere
sades tengan reconocida su personalidad ante la au
toridad responsable, serd admitida en el Jjuicio de
garantias para todos los efectos legales, debe en-
tenderse en el sentido de que el Quejoso debe lle-
var ante el Juez de distrito algén comprobante de
que su personslidad ha sido recomocida por la auto
ridad sefialada como responsable, sin que tenga efl
cacia la simple afirmacibn de esa circunstancia.(75)

(75) Tesis 135, pig. 252 del Apéndice sl Semsnsrioc Judicial de
la Federacion, sexts perte, materis genersl,1917-1965.
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Una vez presentada la demanda, cdebe el Jues de Dis--
trito dictar un proveido o auto, que puede ser en el sen
tido de admitir la demanda; de mandarla aclarar o bien =

de desecharla.

£L AUTC AD-ISOKIO, debe dictarle el Juez en caso de
cue al examinar el escrito de demanda, encuentre ¢ue la
misma reune todos los requisitos exipidos por la lLey y -

Que no presenta motivos de notoria improcedencia; asi co

mo GuUe € acompanan las copias correspondientes, Tl auw
to admisorio, debe contener la :manifestacién del Tribu--
nal en el sentido ce que admite la demanda, en el wi no

se debe ordenar el registro de la demanda en el libro dé
gobierno, se mandard pedir a la autoridad responsable su
informe con justificaciébn, se mandaréd emplazar al terce-
ro perjudicado, se daréd intervencién al Ministerio Pabli
co Federal, se daré aviso de inicio del juicio a la supe
rioridad (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) se se=-
flalard hora y fecha para la celebracién de la audiencisa

constitucional y si se pidié la suspensién, debe orcenar
se en el propio auto la formacidén del incidente de éus--

pensién relativo.

5i la demanda no reuniere los requisitos legales - -

exigidos o si no se acompafiaren las copias de la demanca
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necesarias, el Juez debe dictar un auvto en el que se re-
guiera al promovente para que en el término de tres dias
aclare su demanda en los puntos que se le sefialen o para
que acompafie las copiaé faltantes, apercibiéndolo de que
eﬁ caso de no cumplimentar con lo ordenado en el auto -~
aclafatorio, dentro del término sefialado, se tendré por

no interpuesta su demanda. {76)

Ahora bien, respecto al auto aclaratoric se presenta
el siguiente problema: E1l artfculo 146 de la ley de Ampa

ro en su segundo pArrafo, establece: que si al presentar

més coplas de las requeridas vor el articulo 120, debe =
de estarse a lo ordenado en el segundo pérrafo de dicho

precepto, mismo que para el caso previene que las copias
faltantes deben exhibirse precisamente dentro del térmi-
no que para la promocibén del amparc sefiala la Ley vy en -
caso de que ro exhiban dentro de dicho términc se tendréd
por ne interpuesta en tiempo la demanda. E1 problema se
presenta porque a su vez el propio articulo 146 (primer

pérrafo) establece que si no se hubieren exhibido las co
pias que sefiala el articulo 120, el Juez de Distrito man
dard prevenir al promovente para que presente las copias

dentro del términc de tres dfas, es decir, que el térni-

(7€) Articulo 146 de 1s Ley de Amparo. Tesis 88, pég. 161 del-
Apéndice al Semanario Judicial de la Federscibn, sexta ==
perte, materis general. 1917-1965.

¥

 se una demanda apareciere que no Se acompafiaron una o == T



no de tres dfas que sefiala el Juez al promovente para -
exhibir las copias, puede conclulr después de que haya-
precluido el término para promover el Julcio d$ BmpPAarc.
Por lo tanto, en caso de que dichas copias se exhiban -
dentro de los tres digs sigulentes al en que se hubjere
hecho la prevencién, pero después de concluido el.térmi
no para la interposicién del juicio de amparo, jcudl se
ria la actitud correcta y justa a tomar éor el Juez de-
Distrito? gDeber4 fundarse en el primer pérrafo del ar-
e t{culo 146 y por conseéuencia tener por exhibidas en -«
tiempo las copias? o por el contraric ; Deberd apoyarseup
en el segundo phrrafo de dicho precepto y entonces tener

por no Interpuesta en tiempo la demanda?.

Estimamos que ante la contradiccibén legal apuntada
debemos inclinarnos por lo mas favoréble al agraviado =
en atencién a la naturaleza misma del juicio de amparo,
que es de la mayor buena fé en su substanciacién, por -
lo que en caso de que no se adjuntasen las copias nece-
sariss de la demanda, creemos que el Juez debe mandar «
requerir al quejoso o promovente en su caso, para que =
las exhiba dentro del término de tres dfss ( primer pée
rrafo del artfculo 146) sin tomar en cuenta lo ordenae=

do por el segundo pirrafo del propio artfculo 146.(77)

Al efecto nuestra H, Suprema Lorte de Justicia de

(77) E1 waestro Ignacio Burgos, op. c¢it. pég. 628, sustenta-
la opinibn contraris,



la Nac;§n, ha establecido en diversa tesis jurispruden=
elal, que el término de tres dfas que se concede al que
joso pare presentar las copiss faltantes de su demanda-
de amparo, debe entenderse como una ampliascidn del de «
quince dfas que la ley fija para la presentscién de la -

demanda de garantfas.{78)

Ademds, as{ proceden en la préctica los Juzgados -
de Distrito del Distrito Federal, en los cuales es COw~
min encontrar autos aelaratoriés en los que se requiere
al promovente para que exhiba las coplas faltantes de «
su demanda dentro del término de tres dfas; exhibicién-
que por 1lo general, por no declr en todos los casos, hg
cen los promoventes fuera del término que la ley sefiala
para la promocién del amparo,

Ahora toca referirnos al suto de DESECHAMIENTO de
plano de ls demenda yvqueise encuentre previsto por el -
artfculo 145 de la Ley Orgdnica del Amparo, que textuale

mente diee:

ABRT¢ 145.~ EL JUEZ DE DISTRITO EXAMINARA
ANTE TODO EL ESCRITO DE DEMAN
DAy Y SI ENCONTRARE MOTIVO MA
NIFIESTO E INDUDABLE DE IMPRQ
CEDENCTIA, LA DESECHARA DE PLA
NO, BIN SUSPENDER EL ACTQO RE-
CLAMADO g

Asi pues, para que pueda desecharse de plano una demap

(78) Tesis relacionsds con ls tesis jurisprudencial nimero 81,-
vags. 15,‘_5 y 154 del Apéndice al Semenario Judicial de ls -
Federacion, sexts parte; Materias General, 1617-1965,
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da, debemos saber primerd’qué-debemos entender por moti-

VO manifieato.é indudable de improcedencia.

Pensamos que por motivo manifiesto e indudable de im

‘procedencia, debemos entender ajuel que podemos apreciar

sin necesidad de gque se nos demuestre, es decir, aquel -
que a simple vista refleja la improcedencia del juicio -
de amparo; asi tenemos q;e“dicho motivo Se presenta por
ejempio cuande se promueve un juicioc de amparo contra ac
tos de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, - -
cuando se intenta la accidén constitucional contra actos
de particulares, o bien cuando de la sola lectura de la
demanda, se aprecia Que el quejoso no agotd previamente

a la promocidén del amparo el recurso ordinario que la ~--

Ley Que rige el acto reclamado le concede.

Por el contraric, cuando el motive- de improcedencia
sea velado, es decir, cuando no sea notorio e indudable
el Juez debe admitir la demanda afn cuando en Su oportu=-

nidad dicte sentencia scbreseyendo dicho juicio.

INFOGRYE JUSTIFICADO;

Bn el Jjuicio de amparo la parte demandada es la auto
ridad responsable, es decir, la autoridad que realizé o

trata de realizar el acto impugnado y por 1o tanto es &



ella a quien corresponde contestar la demanda. Dicha con
testacién la formula la autoridad responsable mediante -~
" un acto procesal Que conocenos como "informe justificado"
esﬂdecir, que dicho informe justificado viene a ser lo --
que en derecho comén es el escrito de contestacién de de-

manda.

Ahora bien, dentro de qué término debe rendirse dicho

informe y cull debe Ser su contenido?.

El artfculo 149 de la Ley de Amparo d4 respuesta a --

estas dos interrogantes al establecer que "las autoridades
responsables, deben rendir su informe con justificaciébn -
dentro del término de cinco dfas, pero el Juéz de DISEFi-
to podri ampliarlo hasta por otros cinco si estimare Gue

la importancia del caso lo amerita’. -

- Respecto al contenido del reférido informe, el propio
artfculo 149 previene "que las autoridades responsables ~
deberén rendir su informe con justificacidn, gxponiéndo -
las ragones y fundaméntos legaies que estimen pertinentes
para sostener la constitucionalidad del acto reclamado o
la improcedencia del juicio de amparo, y acompafiarén, en
su caso, copia certificada de las constancias que sean --

necesarias para apoyar dicho informe,
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Ante la claridad del precepto legal a que nos referi
mos, Ynicamente debemos exponer al respecto, que en la -
" préctica las autoridades responsables casi nunca rinden
sus informes dentro del término de cinco dfas, siendo ya
costumbre que dicho informe se rinda atin momentos antes
de la audiencia constitucional, sin que por ello pueda -
gl Juez de Distrito dejar de tomarlo en cuenta, pues la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha esta-
biacido:

INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO:= Si la auto=
ridad expedidora de la Ley reclamada presenté
su informe justificado dentro del término ds -
cinco dfas que establece el artfculo 149 de la
Ley de Amparo, aungue el que correspondia al -
respectivo Secretario de Estado responsable, -
presentado por s{ y a nombre del Presidente de
la Repfiblica, lo fué con posterioridad a dicho
término y solo con anterioridad de un dfeal -
fijado para la celebracién de la audiencia, el
Juez de Distrito, obré conforme a sus faculta-
des. al tomarlo en consideracién, gsi como los
documentos que adjuntaren al mismo las responsa
bles, si las demés constancias presentadas por
el que josc acreditaron las causas de improce--
dericia del Jjuicio de amparo que por ser de ore
den p¥iblico puede hacerse valer de oficio por
el Juzgador. (79}

ASi’pues, la extemporaneidad de la rendicién del in-
forme justificado, no trae como gonsecuencia que el Jues
tenga por no rendido dicho informe, sine por el contra~-

rio dicho funcionario debe de tomarlo en cuenta siempre

{79) Tesis 118, pig. 226 del Apdndice 8l Semanario Judicisl de
la Federacidn, sexts parte, moeteris genersl, 18917-1965.
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que se presente antes de la audiencia constitucional,

Por otro lado, qué sucede sl la autoridad responsa--

ble no rinde su informe justificado?

En Derscho Procesal comin, el hecho de que no se - -
haya dado contestacién a la demanda, trae como consecusn
cia la confesién ficta de la misma, es decir, que al no
contestarse la demanda, se presumen ciertos v confesados
los hechos de la demanda que se dejé de contestar. (80)
Por el contraric en el Jjuicio de amparo, el hecho de que
1a autoridad responsable no rinda su informe con justifi
cacién no trae como consecuencia dicha confesidén ficta,=
sino que en términos del articulo 149 tercer pArrafo de
la Ley de Amparo " La falta de informe de la autoridad -
responsable establece la presuncién de ser cierto el ac-
to reclamado, salvo prusba en contrario, Quedande a car-

go del quejoso la prueba de los hechos Gue determinen su

inconstitucionalidad, cuande dicho acto no sea violatorio

de garantias en sI mismo, sino Que su constitucionalidad
o inconstitucionalidad deﬁende de los motivos, datos o =
rruebas en qQue se haya fundado el propic acto". En tales
condiciones, atin cuando la autoridad responsable no rin-
¢a su informe Jjustificade, no por ello se supone la ine=

constitucionalidad del acto reclamado; lo tnico que se -

(80) Articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Civiles pars el
Distrito y Territorios Federales.
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supone es la existencia del acto impugnado, salvo prueba
en contrario, por lo que la inconstitucionalidad del ac-

to debe ser preobada por el quejoso.

Ahora bien, analicemos el caso en que la autoridad
responsable al rendir su informs justificado niezue lz -
existencia del acto reclamado. En tal supuesto corres-- .

ponde al quejoso probar la existenciz del mismo y adeds

-éomprobar su inconstitucionalidad (81 ). En caso de que

el quejoso no demuestre en la audiencia. del juicio la ~-
existencia de dichos actos reclamades, es decir, en caso
de GQue el quejoso no desvirtde el informe 5egativo rendi
do por la responsable, el Juicio de amparo debe sobre-=-
Seerse Con apoyo én la'fraccién IV del artfculo 74 de la

Ley de Amparo. (82)
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

El Ministerio Pdblico Federal, es parte en el juicio
de amparc, segfn lo establece la fraceién IV del articu-
lo 50. de lz Ley de Amparo,. Como parte que es, estima--
mos que tlene los mismos derechos que las otras partes,
es decir, como pérte en el juicio de amparo, tiene la -
misma facultad procesal de ejercitar todos los actos ¢ -
interponer todos los recursos {Queja~revisién-reclampes-

¢ién) que la Ley concede a las demés partes. (Quejoso =

(81) Tesis 115, pdg. 220 del Apéndice al Semansrio Judicisl de
la Federacion, sexts parte; materis general. 1917-1965.

(82) Teais 119, pdg, 227 del Apéndice referido.
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tercero perjudicado-autoridad responsable).

Sin ‘embargo, segd:. lo dispone la propia fraccién IV,
el Ministerio PGblico Federal, puede abstenerse de inter
venir cuando el caso de 4ue se trate carezea, a su juiclo
de interés piblico. Como se puede apreciar, la fraccién

que conentamos concedé a la institucién del Finisterio -

-Pdblico Federal, la facultad de apreciar por si misma, -

si determinado juicic de amparo representa © no interés

piblico; y de la apreciacién que realice depende que in-

tervenza o Se abstenga de intervenir.

M

Dicha facultad de abstencién, se encuentra razonada
en la exposicidén de motivos en que Se basaron las refor-
mas a la Ley de Anparo de 1950 (83) asentdndose efi la --
parte conducente que "es operante corceder la facultad -
de abstencidén referida, toda vez que existen muchos ca-
s08 en la vida civil reclanados en amparo, con relacién
a los cuales el Ministerio Pféblico, no tiene actividad -
que desarrollar. En cambio hgy otros, en punte al Dere--
eho familiar: pensiones alimenticias, tutelas, minoriac
‘e edad etc., en gue el ¥inisterio Piblico debe manifes-
tar su parecer y actuar como parte reguladora del juicio
je rarantias, port¢ue si bien se estéd ante actos civiles

antre particulares, las normas que los rigen son de Orw--

“183) Exposicidén de motivos en que se basaron lss reformas & 1l

Ley ?e Amperq; publicada en el Dierio Oficial je lz Fede-
racion de fechs 19 de febrero de 1551,
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den piblico por lo que deben vigilar su més recta y jus-

ta aplicacién'.

Ahora bien, en la practica la intervencién del Minis
terio Fblico Federal es muy pobre, pues lnicamente se -
limita a formular pedimentos con los cuales se d4 cuenta

" en la audiencia constitucional. Dichos pedimentos por lo
zeneral son formulados en el sentido de pedir al Juegz, =~

conceda 0 niegue al quejoso el amparo o bien soliciténdo

Y le sobresee el juicio de garantias respectivo.

INTSEVERCICH DEL TERCERO PERJUDICADO:

§ El tercero perjudicado en el amparo indirecto en mate

ria civil, tiene las mismas facultades o derechos que el

]

Guejoso y la autoridad responsable, es decir, que el ter

i s

X

cerc perjudicado puede rendir las pruebas‘e intervoner -
i los recursos legales procedentes al igual que las otras

partes.

Para intervenir en el juicio de amparo, no tiene tér
mino legal alguno, pudiendo comparecer desde que se admi

te la demanda.

Debemos ahora referirnos a la intervencidén préctica
el tercero perjudicado en el juicio de amparo, debiéndo

»
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precisar al respecto, que en muchos casos 1os abogados -
patronos de los terceros perjudicados, en forma lamenta~-
blemente errénea, al formular el escrito por el cual su
representado comparece a juiclo, manifiestan que "dan --
contestacidén a la demanda de amparo", limiténdose a con~-
testar todos vy cada uno de los hechos o abstenciones que

el que joso expresé como antecedentes del acto reclamado.

Dicha manifestacibén y forma de proceder es censura--
ble desde todos puntos de vista, ya que lo @nico que hace
es reflejar la falta de conocimiento del juicio de amparod.
por parte de dichos profesicnistas 0 bien su notaria des
preocupacién al formular los esc;itqs respectivos. BEn --
efecto al manifestar en el escrito por el cual comparece ‘
a juicio el tercero perjudicado que é&ste d& contestacién
a la demanda, es un error clarisimo, pues ﬁnicamente'pug
de contestar una demanda 4quel en contra de quien se pro
mueve el juicio y en el caso del amparo, el demandade lo
e5 la autoridad responsable .y nunca el ﬁercero perjudica
do, por lo Que a quien corresponde contestar la demanda,

¢S a la propia autoridad responsable.

Estimamos por otro lado, que el tercero perjudicado
es coadyuvante de la autoridad responsable, es decir, es

la persona interesada en la mayoria de los casos, en Que
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la actividad de la responsable sea declarada inconstitu=-
cional, por lo que puede ofrecer las pruebss lsgaliente
procedentes y formular los alegatos Que estime rpertinen-
tes con el fin de llevar a la convicecifn del Juez la cong

titucionalidad del acto impugnado.-

AUDISHNCIA CORSTITUCICNAL.

Al iniciar el estudio de la audiencia constitucional
en el juicio de amparo, no pretendemos referirnos a las
distintas acepciones que tiene la palabra "audiencig"si-
no {inicamente deseamos anallizar el acto procesal "audien
cia constitucional', como parte del procedimiento en el

Juicic de amparo.

.

—

Asl y para los fines Que perseguimos entendemos 55;;
audiencia constitucional, el acto procesal en el cual se
ofrecen y desshogan las oruebas aducidas por las partes
en el que éstas formulan sus alegatos en atencién a sus
respectivos intereses y en el que el 6rganc de control -
(Juez'de Distrito) dicta la sentencia correspondiente, -
resolviendo en ella el fondo del juicio de‘amparo o bien

sobreseyendo el mismo, (B84)

Ahora bien, una vez. qQue hemos emitido nuestra opiniédn

acerca de lo que entendemos por zudiencia constitucional,

(84) Salvo la testimonisl y pericial, que deben ofrecerse con ~-
siete dias de anticipscidn sl sefialado pars la celebrscidn
de ls audiencis constitucional,




«105=

debemos analizar la forma en que dicho acto procesal se
desarrolla, para lo cual debemos referirnos a los distin
tos actos que dentro de ella se verifican, haciéndolo en

la forma siguiente;
Pruebas admnisibles.

. Antes de estudiar el ofrecimiento de pruebas comoel
primer acto procesal Que tiene lugar dentro de la audien
cia constitucional, debemos sefialar cudles son las prue-
bas que se admiten en el juicio de marantias qus se pro-

mueve anbe los Jueces de Distrite en Pfateria Civil.

Al respecto el articulo 150 de la Ley de Amparo, es-
tablece que " en el julcio de amvaro es admisible toda -
clase de pruebas, excepto la de posiclones y las que fue

ren contra la moral o contra el derscho®,

Por lo que respecta a la prohibicidn que dicho rrecep
to hace en el sentido de que en el juicio de ampare ne -
deben admitirse pruebas yue fueren contrarias a la roral
o al derecho, estinamos que lo Gnico yue el citado arti-
culo hace al consagrar tal prohibicién, es reproducir -
textualmentg un viejo principio nrocesal reconccido uni-
versalmente vy que por lo demfs consignan casi todos los
(rdenamientos legales vigentes. {85)

{¢5) articulo 1198 del Cédigo de Comercio y €7 del Cddigo Fede
ral de Procedimientos Civiles.
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. 8in embargo en lo referente a la otra prohibicién que
establece el articulo 150, o sea, la de que en el juicio
de amparo no es admisible la prueba de posiciones, se han
emitido algunas opiniones ya sea con el fin de ponderar
tal prohibicién o bien para atacarla. En efecto quienes
estiman que la prohibicién es atinada, piensan que el Le
zislador tuvo en cuenta al consignarla que en el caso de
cue la absolvente fuera la autoridad responsable, la con
fesional no podria desahogarse porque el hecho sobre el
Que versare, pudo ser realizade nor distintos érganocs y
no seria exclusivamente propio de la autoridad absolven-
te; ademis de que practicamente serias imposible que la =
autoridad responsable {absolvente) recordara con preci--
sién todas las circunstancias en Que tuvo lugar el acto
reclamado, tomeando en consideracidén que no conoce de un
solc asunto, sino de multiplicidad de casos ¢ negocios =

que se le someten.

Por el contrario quienes censuran tal prohibicién, -
consideran Que la rectitud y veracidad de todo- proceso
judicial exigen que la prueba confesional sea admitida,
va que en esa forma se permite a las partes y al Juzga--
dor disponer de mayores elementos para establecer la ver

dad Jjuridica,
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Expuestas las dos corrientes de opinién existentes -
en la Doctrina y con absoluto respeto a ambas, nos atre-
vemos a opinar que la prohibicidn es atinada, porgue ade
més de las razones que en apoyo de dicha prohibicién se
han emitido, creemos que la actividad de una autoridad -
no necesita ser probada mediante prueba confesional, ya
que la principal caracteriztica de ésta es la de ser pi-
blica y por lo tanto conocida por las partes y susceptie
ble de conocer por el érgano. de control, mediante los de
cumentos (copias certificadas de las actuaciones) que co
mo pruebas se ofrezcan. Adem&s en el Juicio de amparc la
Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucio
nales, impone a la autoridad responsable la obligacién -
de exponer al rendir su informe justificado, las razones
y fundamentos legales gue estime pertinentes para soste-
ner la constitucionalidad del acto reclamado; por lo Gue
pensaﬁos Gue e€s precisamente al rendir su informe, donde
la autoridad emite todas aquellas circunstancias cue le
sirvieron -de fundamento para realizar el acto reclamado,
no quedando por consecuencia nada oculto y lo que no ex-
pusiere la autoridad responsable en su informe justifica
do, bien puede ser probado por el qQuejoso en virtud de
que tiene expeditos sus derechos para solicitar de las -

autoridades copias certificadas de las constancias que -
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desegw ofrecer como pruebas en el amparo; teniéndo ademés
como garantia Gue la autoridad responsable no puede co--

rregir en su informe con justificacién la violacidn de -

la garantia constitucional en Gue hubiere incurrido.(86)

.Asi pues, tomando en consideracién lo anteriormente
expuesto, debemos concluir que en el juicio de amparc --
son admisibles las pruebas documentales pfiblica v priva-
da, la pericial, la testimonial, la de reconccimiento o
‘inspeccién judicial u ocular v las presuncionales, asfi -
como todos aquellos medics Gue procduzcan conviccidn en
el Juggaddque no se encueﬁtren'previstcs exnresanerte -

en la Ley.

Ofrecimiento de pruebas,

Siendo el ofrecimiento de pruebas el primer acto que
se realiza dentro de la audiencia constitucional vamos -
a exponer a continuacidén la forma v tiempo en Gue deben
ofrecerse las pruebas legales (87), omitiendo deliberada
mente el estudio del ofrecimientoe de las extralegales, -
por ser de muy diversa categoria y presentar posibles w¢
dalidades propias del casc concreto y préctice de tue se

trate.

Debemos antes de analizar cada prueba en particular,

(86) Tesis 117. pég. 225 del Apéndice 8l Semsnsrio Judicial de
ls Federscibn, sextms psrte; materia genersl. 1917-1G6€S,

(87) Entendemos por pruebss legales, squellas que se encuentran
enumeradss por el srticulo 93 del Codigo Federsl de Froce-
diwientos Civiles.
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seiialar qué el articulo 151 de la Ley de Amparo, estable
ce en su priner pérrafo como” regla geﬁeral Que "las prue
bas deberén ofrecerse y rendirse en la audiencia del jui
cic, excepto la documental, que podrd presentarse con an
terioricad, sin perjuicic de que el Juez haga releacién -
de ella en la audiencia v la tenga como recibida en ese

acto, aundue no existz gestién expresa del interesado".
Prueba documental.

51l ofrecimniento de la documental (pdiblica o privada)
come podemos apreciar del precepto legal citade, puede
hacerse con anterioridad a la audiencia constitucional,
e85 decir, puede ofrecerse la prueba documental inclusive
en el escrito de demanéa‘mismo'o bien en cualcuier otro
romento anterior a la audiencia o en el acto en Gue esta
se verifica. £s potestativoe pues, al oferente de la do-
curental, ofrecerla con anterioridad a la celebracién de

la zudiencia ¢ en el momento Que se realiza,
Fericial.

in cuanto al ofrecimiento de la prueba pericial exis
te covc excepcién a la regla general contenida en el pri
wer pérrafc del articulo 151 de la Ley de Amparc la sie-

rulentes Segin lo establece la propia fraccién segunda =
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del precepto legal citddo, cuandd las partes tengan que
rendir prueba pericial para acreditar algin hecho, debe-
rdn anunciarla cinco dfds antes del seflalado para la au-
diencia constitucional, exhibiendo copia del cuestiona--

rio para los peritos.

Ahora bien, al prevenir dicha disposicién que el -~-
anuncio debe hacerse con cincc dfas de anticipacién a la
audiencia, no.quiere decir que necesariamente debe anun-
ciarse con cinco dfas de'anticipacién, sino que lo que =~
dichu precepto establece, es que dicha prueba debe anun-
ciarse cuandc menos con esa anticipacién, pudiendo anun-
ciarse en consecuencia, desde que se admite la demanda -

hasta cinco dfas antes del seflalado para la audiencia.

Por otra parte debemos aclarar que los cinco dias a
que se refiere dicha disposicidén deben ser hé&biles, natu
rales y completos, sin incluir en ellos el dfa en que se
ofrece la prueba ni aquel en que debe tener verificativo
la audiencia (88); por lo que, en conclusién debemos - -
asentar que en realidad las pruebas pericial vy testimo--
nigl deben anunciarse cuande menos con siete dias de an-
ticipacidn al sefialado para la celebracién de la asudien-
cia,

Antes de concluir el analisis de la prueba pericial

4 dg, 2 de: Apéndice al Semanario Judicial =
(88) §§s§§ %egérgcfén,?Zéxta :agte, Moteria Genersl.1917-1965.
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o mejor dicho el estudioc de su ofrecimiento, debemos se

lar aduellos puntos en que difiere en su integracién en -
relacién a la pericial prevista en el Cédigo Federal de -
Procedinientos Civiles; teniendo en primer lugar, due en
el amzaro 15 prueba pericilal se integra con el dictamen -
de un solo perito que es nombrado vor el Juez directaren-

te, amen de Gue las partes ruedan nombrar sus respectivos

peritos v estos rendir a su va:z sus dictamenes corresnon-

dientes. Ctra diferencia que presenta la pericial en el -

amparc, es la de que en el juicio constitucional los peri

tos no son recusables y en cambio en la pericial que se a
ofrece en los procedimientos federales o en los del fuerc
comin, &stos si pueden ser recusados. La Unica obligacién
que nuestra Ley de Amparo impone al werito nombrado por -
el Juez, es la consistente en que al aceptar su nombra---

mignto debe manifestar bajo nrotesta de decir verdad, que

no tiene ningdn impedimento legal vy en caso de que en &1
concurra alguno de los impedimentos a que se refiers el -
artficulo 66 de la Ley de Amparo, debe excusarse de COono--

cer de la prueba citada. Por dltimo debemos sefialar como

y
i
i
H
3
3

: otra diferencia la de que al ofrecer la pericial en gl -~

anparo, debe el oferente exhibir las copias del cuestiona
rio para los peritos, obligacién que no tiens al ofrecer
dicha prueba en 1os procedimientos federales o del fuero

comin.
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Tegtimonial

Por lo que respecta al ofrecimiento de la pruebs -
testimonial en el amparo, damos por reproducidas las com
sideraciones que hicimos al referirnos al ofrecimiento -

de ls pericial, por serle aplicables integramente,

Debemos anotar sin embargo, que la prueba testimo=
nial que se ofrece en el juicio de garantfas, presenta =
la modalidad sigulente en relacidén a la testimonial ;ue-
se ofrece en los procedimientos federales y del fuero cg
mfns en el juicio de amparo al ofrecerse la testimonial -
deben exhibirse las copias del interrogatorio al tenor ==
del cual deberan ser examinados los téstigos, para que ==
segn distribuidas entre las partes; pues de lo contrario-
la prueba testimonial no se tendrd por anunciada en fore
ma. En cambio en la testimonial que se ofrece en el procg
dimiento federal y en el del fuero comln, no es necessarilo
exhibir los interrogatorics, es decir, en el procedimien-
to comin y en el Federal, no se presentan Interrogatorios
escritos, sino que las preguntas se formulan verbalmente-
y en forma directa por las partes o sus abogados, en el -

momento de desshogarse.(89)

(£¢) Articulo 173 del Cbddigo Federal de Procedimientos Civiles.
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As{ pues, salvo la modalidad citada, estimamos que a la
testimonial que se ofrece en el juicio de ampare, le son
aplicables todas las disposiciones que al respecto esta-

blece 8l C6digo Federal de Procedimientos Civiles,

En relacién al ofrecimiento de las pruebas testimo-~
nial y pericial en el amparo, se presenta un problema de
importancia préctica que podemos plantear en la forma --
siguienée: les procedente ofrecer las pruebas testimo=--
nial y pericial para la audiencia diferida, en el supues
t0 de que no se hubieren ofrecido legal y oportunamente

para la primera audiencisg?, >

El maestro Burgoe {90) considera al respecto que pa-
ra que las partes puedan ofrecer dichas probanzas antes
de los cinco dfas inmediatos anteriores a la nueva fedha ~
de la audiencia constitucional, se requiere que el dife~-
rimiento de dicho acto procesal ss haya hecho de oficio
por el Juzgado y que no haya obedecido a una peticién de
las partes, es decir, el maestro Burgoa, estima que las
pruebas testimonial y pericial pueden ofrecerse antes --
del términc legal anterior a la nueva fecha‘para la cele
bracién de la audiencia, cuando la inicialmente fijada ha
sido diferida de oficio por el Juez de Distrito y no a -
peticién de las partes: En apoyo de su congideracidén -

transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:

(90) Op. cit. pdg. 64O.
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PRUEBAS TaSTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPA-
RO CUANDO SE DIFIERZ LA AUDIENCIA.- Es pro
cedente admitir las pruebas testimonial vy

pericial para la audiencia eh el amparo, ~
cuando la inicialmente sefialada ha sido di
ferida de oficic por el Juez de Distrito,

y no a peticién de las partes. (o1)

Sin embargo, nosotros disentimos de la respetable opi-
nién del maestro Burgoea y al contrario estimamos que si no
se ofrecieron las prugbas testimonial y pericial en tiempo
y forma legales para la primera audiencia, ya no se pueden
ofrecer para la audiencia diferida, independientemente de
que el aplazamiento de esta, haya obedecido a peticién de

alguna de las partes o0 haya sido decretada de oficio.

En efecto, este es el criterio que en la préctica sus-
tentan los Juzgados de Distrito del Distrito Federal, mis-
mo que ha sido corroborade por el H. Primer Tribunal Cole-
giado del Primer Circuito en Materia Civil, al resolver di
versos recurso de queja que Se han interpuesto contra aue--
tos que desechan las pruebas citadas, al ofrecerse estas -

para la audiencia diferida. {92)

£l H. Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
Materia Civil, ha invocado en apoyo de sus consideraciones,

‘la siguientes tesis jurisprudencial:
PRUEBAS TESTIMOKRIAL Y PEAICIAL EN EL ANMPA

(91) Tesis 280, pég. 250 del Apéndice al Semansrioc Judicisl de 1s
Federaciony cuarts perte, Tercers Ssls, 19171665,

(92) Quejas: 41/68 interpuests por Olge Loaiza. 31/69 inter
or "la_suc Apoloni : puesta
o da 05,98 Apeionip Solih or T /88 Titsesieora vor dgle
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RO, COFRECIKIENTCO DE LAS, PARA LA AUDIEN--
CIA DIFERIDA.~ Es inexacto que cuando la
audiencia se difiera de oficio, se pueden
anunciar vy ofrecer las pruebas testimonial
y pericial para la audiencia diferida, aun
que tal ofrecimiento no se hubiera hecho -
respecto de la primera audiencia. La parte
tiene dos derechos a su favor: el ofrecer
: las prucbas en tiempo y el de rendirlas ==
también dentro del término legal; vero - -
cuando no se ofrece oportunamente la prue-
ba para la primera audiencia ya no puede =
ofrecerse posteriormente para la segunda,-
porque ya Se perdid el derecho de hacerlo;
en cambio, si se ofrece en tiempo para la
primera audiencia, vy se difiere ésta en la
subsecuente audiencia se puede rendir la -
prugba que ya se habia ofrecido {93).

R R 1 S A R S e F AR 218 T8

[

Estimamos que la tesis que dicho Tribunal cita para co-
rroborar la estimaciédn consistente en que no es procedente
admitir el ofrecimiento de las pruebas testimonial y peri-
cial para la audiencia diferida, es lc suficientemente cla~
ra y apegada a derecho, por lo qQue 8in reparo hacemos pro--

pia la resolucién que el Primer Tribunal Colegiado citado,

ha dado al problema.

Para concluir el analisis del ofrecimiento de las prue-

bas testimonial y pericial en el amparo, debemos referirnos

a otro problema préctico, como lo es el consistente en: si
al ofrecerse la testimonial no se acompafian las copias nece
sarias del interrogatorio para distribuirlas entre las par-
tes, ;debe el Juez requerir al oferente para gue las exhiba?
o al contrario ;debe tener por no anunciada en forma dicha

prueba?.

Tesis relacionad la_tesis i i -
(93) pg . Zgg. del Apgn ?ée el gemanggios ﬁh‘ggﬁgi‘aée“‘ﬁe%ﬁdgg:-
cion, sexta psrte, materis genersl.- 1017~ 1965. ]

R
PUPER30a
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Este problema ha sido resuelto en la ordctica por nues-
tros Tribunales Federales del Distrito Federal, asenténdose
al respecto Que es potestative al Juez de Distrite, incli--
narse por uno u otro c¢riterio. Sin embargo, nosotros esti-
mamos que si no sé acompafian las copias del interrozatorio
respective, no debe de tenerse por anunciada en forma la -
prueba testinonial, ya que las partes tienen obligacién de
conocer v cunplir con lo establecido vor la Ley, que clara-
mente en su artfculo 151, establece la obligacién del ole--

rente de la prueba testimonial de acompafiar las corias del

interrogatorio para que se distribuyan entre las partes.

Prueba de reconocimiento o inspeccidén ocular o judicial.

En lo referente a la prueba de reconocimiento o inspeCe
c¢ién judicial, que pusde ofrecerse en el jJjuicio de a mro,
debemos remitirnos en cuanto a su regulacién a lo estanle=~
cido por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, su--
pletorio en materia de amparo, segin lo establgce el artf-
culo 20. de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y ==
107 Constitucionales; por no contener nuestra Ley de Arpa~

ro regulacién especial al respecto.

Presuncional.

Por lo Que respecta a la presuncional, tanto legal como

humana, debemos también estar a lo ordenado por el Cédico -

-~ g
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Adjetivo Pederal, por las mismas razones expuestas en‘el

pérrafo que precede.

Una vez ofrecidas las pruebss, el juez de Distrite
previo examen de la procedencia y legalidad del ofrecie-
miento, debe dictar un auto sdmitiendo o desechando las

mismas.

Ahora bien, una vez gque se han admitido las pruebas,
deben desahogarse al celebrarse la audiencia constitueig
ngl, atendiendo el orden estsblecido por el articulo 155
de la Ley de Amparo, salvo la prueba de inspeceién judi-
e¢laly que por lo general se desghoga fuera de la gudiens

cla de fondo.

pPiferimiento de lg sudjencig,

Este es un problems muy comfn en la préctica, pues-
como es sabido no es dificil encontrar en las listss de
los Juzgados de Distrito, acuerdos de diferimientc de ay
diencia. Ante la importancia del tema, debemos analizar -

aquellos casoS en que procede el diferimientos

lo. Procede el diferimiento, cuando no se ha emplazg
dooa juicio al tercero perjudicado o bien cuando
&ste haya sido emplazado con un término menor de

~ siete dfas antes del sefialado pera la celebra---

cién de la sudiencia.
Cuando no se ha emplazado a juicin al tercero perjudicg
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;

30, es razonable diferir la audiencia, toda vez que en caso
%ontrarlo se privaria al tercero perjudicado de la garantfa
Pe audiencia; vy en el supuesto de que el tercerc perjudica-
?o haya sido emplazado con un término menor a siete dias an
%es de la audiencia, encuentra justificacién el diferimien-
*to,%orCue de celebrarse la audiencia se privaria al tercero
gpergualcado de la oportunlgad de ofrecer las pruebas testimo
§nial vy pericial que requieren ser anunciadas en realidad con
| siete dlas antes del seflalado para la celebracidén de la au~-

dlenc a, como vimos.

i

I

§ 20.- También es procedente diferir la audiencia,
{ - .

i cuande la autoridad restonsable ne ha sido

notificada.

Este diferiziento también es razonable, porque si se ce-
lebra la audiencia sin que se haya emplazado a juicio a la =~

autoridad responsable, se le privaria del derecho de defen--

derse en Juicio, y en consecuencia, no seria oida ni vencida;
ademés de que indebidamente se tendrian por presuntivamente
ciertos los actos que se le reclamasen, por no rendir su in-

forme justificado.

30.,~ Otro motivo por el cual procede diferir la
audiencia, es cuando las prruebas testimo--

nial y pericial no han sido debidamente pre
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paradas, por ejemplo: cuando no 8e han citado a
los testigos o el perito nombrado por el Juez =~

no ha aceptado el cargo.

Lo.- También procede el diferimiento en el caso previs-
to por el articulo 152 de la Ley Qe Amparo, es.decir, 85 ==
procedente diferir la audiencia constitucional cuando no se
han expedido al quejoso o tercero perjudicado las copias o

documentos que solicité a las autoridades.

En este caso el interesado debe solicitar el diferimien
to al Juez de Distrito, acompaflando a su escrito, la copia
debidamente sellada de recibo de la promocién en que hizo -
la seolicitud, pues de lo contrario no se diferiri la audien
cia, por carscer de validez v eficacia la sola afirmacibn -

del solicitante del diferimiento.

50.= Por dltimo estimamos que procede el diferi
miento de la audiencia constitucional, en
el supuesto de que el informe justificado
de la autoridad responsable sea rendido mo
mentos antes de la audiencia, ya que de cg
lebrarse, se privaria al quejoso' del dere-
cho de ofrecer pruebas tendientes a desvir

tuar lo asentado en dicho informe.

En la préctica se acostumbra celebrar la audiencia cong
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titucional, no obstante que el informe sea rendido escasos

momentos antes de la audiencia, sin embargo, estimamos ine

. debido este proceder, por las mismas razones que expusimos

en el pérggfo que antecede, adefids de que criticamos acre=-
mente la actitud de los abogados patronos de las partes en
el juicio de amparo, por permitir que se cometan esta cla-
se de vicios précticos que van en detrimento de la institu
cién del amparo, toda vez que bien pueden hacer valer en ~
contra de tales actos el recurso procedente respectivo y -

de esta manera evitar problemas de esta Indole,

Suspensién de la audiencia,

En términos del articulo 153 de la Ley Reglamentaria -
del Amparo, el Juez debe suspender la audiencia para conti
nuarla dentro de los diez dfas siguientes, si al presentar
se algin documento por una de las partes la otra lo objeta
re de falso. En este caso, en el momento sefialado para la
continuacidén de la audiencia, deben ofrecerse las prusbas

v contrapruebas relativas a la autenticidad del documento.

Una vez concluido el analisis del ofrecimiento y desaho
g0 de las pruebas, Que constituyen el primer perfodoc que se
verifica en el desarrolle de la audiencia constitucional, ~
¢etemcs referirnos al siguiente perifdo, o sea al de "alerr

tos’ .
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Por lo que respecta a los alegatos, segin lo estable-
ce el articule 155 de la Ley de Amparo, deben formularse

por escrito.

81 los alegatos no se hicieren por escrito v los actos
importen peligro de privacién de la vida, ataGues a la li-
bertad personal, deportacién, destierro o alguno de los -=-
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal,
el Guejoso podrd alegar verbalmente, debiendo asentarse en

antos extractos de los mismos, si asi lo solicitare.

En caso de Que las partes no formulen sus alegatos por
escrito, ni se trate de los actos citados en el segunde pé
rrafo del artfculo 155 antes invocado, podrin alegar ver--
balmente, pero no podrén exlgir- que sus alegaciones se -~
hagan constar en’'autos, ni podran exceder los alegatos més
de media hora por cada parte, incluyendo réplicas y contra-

réplicas.
PRONUNCIACIOE DE SENTENCIA.

Recibidas las pruebas, formulados los alegatos y en su
caso, recibido el pedimento del Minlsterio Pfiblico Federal,
seglin 1o establece el articulo 155 de la Ley Orgénica del -
Amparo, debe a continuacién dictarse el fallo Que corfespoa

da:

Refiriéndonos a la sentencia en si, dnicamente diremos

P e



que puede ser de tres clases en atencidn a su contenidos

a) Puede decretar el sobreseimiento,

b) Puede conceder la proteccidn de la Justicia
Pederal.

©¢) Puede negar el amparo.

Segln 1o ha establecido la Suprema Corte de Justicla
de la Nacién, él'pronunciarse la sentencia en la audienes
¢ia constituclonal, debe anslizarse previamente al examen
de los conceptos de violacién, las causas de improceden~=
‘cia del juicio de ampsro, por ser éstas de érden piblico,
independientemente de que las hayan slegado © no las par-
tes. {g4) .

In caso de que sean probasdos los motivos de improcew
dencla o gue éstos salten a la vista del anélisis de las=
constanclas que obran en autos, el juez debe sobreseer el
Juleclo, es decir, el juzgador no entra al estudio de la -
constituclonalidad o’inconstitucionalidad del acto recla-
mado. Por el contrario, si son inoperantes o no se apre--
claren dichos motivos de improcedencia, el juez entra al
estudio de los conceptos de violacién, para conceder o ng
gar seg@n el caso, el amparo y proteccién de la Justicia=-

de la Unién.

-Por ltimo,debemos precisar que en la préctica casi

nunca se dicta la sentencla en la asudiencia misma, como -

) Tesis 111, pég, 214 del Apéndice sl Semansrio Judicisl de -
«# FederaciOn, sexts psrte; materis genersl. 1917-196%5.
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lo previene el artfculo 155 citado, sino que ésta se prg
nuncla con posterioridad a dicho acto procesal; por lo -

que el juez de Distrito debe ordenar que se notifique ==

*

personalmente diche fallo,.

As{ lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién en la siguiente tesis jurisprudencials
)

SENTENCIAS DE AMPARO, NOTIFICACION DE -
LAS.. 81 en la sudiencia de derecho, no
se dicts el fallo por los Jjueces de ==
Distrito, sino con posterioridad, la =
notificacién respectiva debe ser persg
nal.( 95)

(95) Tesis 178, pég. 322 del Apéndice sl Semensric Judicial de -
la Federacidn, sexta perte; msterim general; 1G17-1S6%,



CAPITULO CUARTO

WPROCEDIMIENTO EN EL INCIDENTE DB SUSPENSTON"

l.~ Ideas generales sobre la suspensién.
2.« Solicitud de la suspensién.
3+~ Informe previo.

4, Intervencién del Ministerio Pblico Federal y
del tercero perjudicado.

5¢= Audiencia incidental.

Desde el momento en que formulamos el capitulg
do a seguir para el desarrollo del presente trabajo, de-
liberadamente pensamos tratar en el presente apartado lo
relativo al procedimiento en el incidente de suspensidng

por las razones siguientess

Estimamos oportuno estudiar lo relativo a la ~
suspensién'del acto reclamado en el juicio de amparo ine
directo en materia civil, después de haber tratado 1o re
lativo al amparo en sf, porgque creemos que para poder ==
comprender plenamente el procedimiento en el incidente =
de suspensién, es necesario previamente conocer, aungque-

sea en forma somera, 10s casos en que 4ste procede y la=
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" forma en que se substancia.

4) IDEAS GENERAILES SOBRE LA SUSPENSION

Para poder avocarnos al anilisis del procedi-
miento en el incidente de suspensidn, es oportuno que -
con anterioridad precisemos anque sea en forma bastante
ligera 1la nocidn general acerca de la suspensién del ac

to reclamado y 1los casos en que procede,

LQ suspensidn del acto reclamado es una inst}
tucidn de suma importancia en el juicio de amparo, a ==
tal grado que sin ella, en muchos casos, el juicio de -
garantf{as ser{a nugatorio e ineficaz por lo siguientes -
si la teleologia del julclo de amparc estriba cn resti-
tuir sl agraviado en el goce de la garantias violada, -
qué suceder{a en aquel caso en que el acto reclamado lo
fuera una sentencis gue hublere condenado al quejoso a-~
sufrir la "pena capital” y ésta se ejecutara durante la
tramitacién del amparo, es decir, jcomo podrfa resti w=
tulrsele la vida en caso de que se le concediera el anme

paro?

Es evidente gue en este caso, aun cuando se ~
concediera el amparo y proteccién de la Justicia Fede--
ral al quejoso, serfa ffsica y materialmente imposible -

cumplir con los efectos de la Sentencia respectiva, por-
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que .ya no existirfa la materia del juicio de amparo y en
consecuencia dicho fallo serfs ineficaz. Es pues en este
¢aso, como en muchos otros, en donde la suspensién del -
acto reclamado juega un papel de suma importancia, por =
se dicha institucién el medio que conserva la materia --

del juicio de garantfas.

Ahora bien, una vez expuests la importancia -
de lg institucidn que nos ocupa, debemos enseguida saber

qué debemos entender por suspensién del acto reclamado.

Tomando en consideracién la brillante exposi-
c¢idn que al respecto formula el maestro don Ignacio Bur-
goa ( 96, entendemos por suspensién del acto reclamados-
WEL AUTO O RESOLUCION JUDICIAL QUE CRUA UNA SITUACION IBE
PARALIZACION O CESACION, TEMPORALMENTE LIMITADA, DE UN -
ACTO RECLAMADO DE CARACTER POSITIVO, CONSISTENTE EN IMPE
DIR PARA LO FUTURO EL COMIENZO O INICTACION, DESARROLLO -
0 CONSECUENCIAS DE DICHC ACTO, A PARTIR DE LA MLNCIONADA
PARALIZACION O CESACION, SIM QUE SE INVALIDEN HECHOS AN
TERIORES A ESTAY.

Concretando aun mAs la nocidn expuesta y en for
ma un tanto impreecisa, con el solo deseo de resaltar su-
funcidn, diremos que consiste en la orden que el juez ==
dicta con el fin de suspender o evitar que se consume, =
ejecute o continue su curso el acto que se reclama en el

amparo, mientras se resuelve sobre la suspensién defini-
{96) Op. cit. pdg. 676.
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tiva o bien hasta en tanto se resuelva sobre el fondo =»

del juleio de amparo.

Sin embargo, debemos sefialar que la suspensidn
del acto reclamado, no prejuzga sobre ls constitucionall
dad o inconstitucionalidad del mismo, 10 que 5010 es ma=
terla de la sentenciz de fondo que conceda o niegue el ~
amparo, es decir, la suspensién puede concederse indepen
diegtemente de que el acto reclamado sea inconstitucio~-

nal o no.

As{mismo, debemos anotar, gue los efecto: de =
lz suspensién del acto reclamado no consisten en resti--
tuir al quejoso en el goce de la garantfa violada, o més
bien, la suspensién no tiene por efectos restituir las =
cosas al estado en que guardaban antes de que la violgm=
cibn de garantfas se cometiers, sino gue fnicamente ope-
ra frente a actos presentes o futuros inminentes. &s{ lo
ha sostenido la H. Suprema Corte de Justicia de la Naw=-
cibén, en la siguiente tesis jurisprudencials

SUSPENSTON, EFECTOS DE LA.~ Los efectos
de la suspensién consisten en mantener -
las cosas en el estado en que guardaban
al decretarla, ¥y no en el de restituire
las al que ten{sn antes de la violacién
constitucional, lo que solo es efecto =

de la sentencig que concede el amparo -
en cuanto al fondo,(97)

El dnico efecto restitutorio que puede tener -

(67) Tesis 198, pég. %45 del Apéndice al Semanmaric Judicial de-
la Federscidn, sedts parte; materias genersl. 1917-1965.
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la suspensidn, se presenta a manera de excepcién en el -
caso de que la Supremng Corte de Justicia de la Nacidn, =
revoque la resolucién del juez de Distrito gque niegue la
suspensidn defini?iva Y en su lugar, conceda dicha medi-
da suspensionalj case para el cual los efectos de ésta =
se retrotraen a la fecha en que fué notificada la suspen
sién provisional, o lo resueltc respecto a la definitim=

va, siempre que la naturaleza del acto lo permita.(98)

No obstante los efectos restitutorios sefialados
debemos aclarer, que dicha restitucién no tiene por efegc
tos volver las cosas al estado en gue guardaban antes de
la violacién de garantfas, sino que finicamente restituye
las cosas a la fecha en que fué notificads le suspensién

provisionsl, o lo resuelto respecto de la definitiva,

a) Procedencia de la suspensién.

La suspensién del acto reclamado, procede Gni=-
‘camente contra actos de autoridad, pues los actos de.los
particulares, no pudiendo ser reclamades mediante el jul
c¢io .de amparo, como vimos anteriormente, no pueden por =
consecuencia ser suspendibles. Asf{ lo ha sostenido nues=
tro méximo Tribunal de Justicia, en la sigulente tesis -

{
‘Jurisprudencials

'ACT0S DE PARTICULARFS.- No pueden dar ma=
teria para la suspensidn.(99)
98) Articule 139 de la Ley de Ampero.

99) Tesis 14, pig. 42 del Apéndice sl Semanari -
§8 Tedereczon. sexts nsgte, materiaegeﬁigag.Jg% bége
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Siendo procedente la suspensién dnicamente por
lo que hace a actos de sutoridad, debemos precisar ade--
més que no contra todo acto de autoridad procede dicha -
medida, pues es necesario que los actos de autoridad re-
clamados en el amparo, sean de carfcter positivo genersl
mente; pues conira actos negativos es improcedente, en--
tendiendo por acto negativo aguel en ¢ue la autoridad --
responsable se rehusa a hacer algo. La improcedencia de-
la suspensidn a gque nos referimos, ha sido estimada por -

la tesis sipulentes

ACTOS NEGATIVOS.~- Contra ellos es improce
dente conceder la suspensidn.(iod

Ahora bien, j procede la suspensidén contra ac=

tos prohibitives?

Estimamos que la suspensidén procede perfectaws
mente contra actos prohibitivos, porque dichos actos 1o =

soleo no implican una abstencidén o un no hacer, sin¢ que -

" .por el contrario encierran un verdadero hacer positivo, -

toda vez gue consisten en imponer obligaciones de no ha=

cer o limitar la actividad de los gobernados.

La suspensién también procede contra aquellos -
actos negativos que tienen o pueden tener efectos posit]
vés; as{ lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicls de

la Macién, en diversa tesis jurisprudencial que dice:

(100) Jesis 21, fég- 54 del Apéndice sl Semsnario Judicisl de =
8 FederacilOn, sexts parte; materia generel, 1617-1S65.
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ACTOS NEGATIVOS,- 81 los actos contra los
que se plde amparc, aunque gparentementew
negativos, tienen efectos positivos, pro-
cede conceder contra ellos la suspensién,
dentro de los términos previstos por la -
Ley de Amparo. QoD
'Por el contrario la suspensién es improcedente
contra actos consumados. Entendemos por actos consumados

aguellos que se han realizado total o integremente,

¢Procede la suspensién contra actos declarati--

vos?

Por acto declarativo debemos entender, segin -
lo hn establecido nuestro méximo Tribunal de Justicia, =
"aquel que se limite a evidenciar una situacidn jurfdiea
determinada, pero gue no implica modificacidén alguna de -

derechos o de situaciones existentes".(10d

La suspensidn es procedente contra actos declg
rativos, cuando é&stos llevan en s{ mismos un prineipio =

de ejecucién. (103

También es procedente la suspensién contra ace
tos de tracto sucesivo, tan solo por cuanto a aquellos -
que en el momento de pedir y decretarse la suspensién se

elecutan o tratan de ejecutarse.

Una vez delineados los casos generales de pro-

(101) Tesis 22, pig, Apéndi 1l 5.J. 4 4.
Mat. Genér31€19?;1198§? ce ® ¢ lo Fed.sexta parte

102) Tesi ongda ¥
( ) pgg}sqie%ggiAggndiggnrggeggggf Jurisrrudenciel ntimero 12,

(107} Tesis 12, pdg, 40 de)l Apéndice referido.
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»

cedencia; debemos referirnos en forma especial a la sug
pensién del acto reclamado en el amparo indirecto en mg

teria civil.

Al respecto el artfculo 122 de la Ley de Ampg
ro establece que en los casos de la competencia de los -
jueces de Distrito, la suspensién del acto reclamado se

secretard de OFICIO 0 4 FETICION DE PARTA AGRAVIADA.

b) Suspensidn de oficio-

Por suspensién de ofieclo u oficiosa entendemos
squella que concede el juez de Distrito sin que se le =
haya solicltado, es decir, sin que el quejoso se la ha~

ya pedido.

Procede la suspensién de oficioc en los casos -

slgulentess (104

l.- Cuando se trate de actos que importen pe-
ligro de privacidn de la vida, deportae==
cign o destierro o alguno de los prohibi-
dos por el artfculo 22 de la Constitucién
Federal. '

2.~ Cuando se trate de alglin otro acto que, si
llegare a consumarse, harfa fisicamente —~
imposible restitulr al quejoso en el goce
de la garant{s individual reclamada.

3.~ Cuando los actos tengan o puedan tener por
consecuenels la privacidn total o parcial-
temporal ¢ definitiva de los bienes agra--
rios del nicleo de poblacién quejoso o su-
substraceidn del régimen juridico ejidal.-

(104%) Articulo 123 de la Ley de Ampero.
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Debemos precisar ademds, que traténdose de sug
pensidn de oficio, no existe la divisién gque se hace de -
la suspensién provisional y definitiva como después vere
mos, sino que dicha suspensién se debe decretar de plano

sin trémite incidental alguno,

¢) Suspensidn a peticién de parte

La suspensién a peticién de parte, es proceden
te en aguellos casos no previstos en el artfculo 123 de -
la ley de Ampzro, a que antes no referimos. Sin embargo,
para que proceda lg suspensién a peticién de parte, es -

necesario que se sgtisfagan los sigulentes regulsitos:
lo. Que la solicite el agraviado.

‘La solicitud de la suspensidn, debe ser en for
ma expresa. El quejoso puede soliciterla en su escrito -
de demenda mismo o durante la tramitacién del juicio, ==
como luego veremos.

20. Que no se siga perjuicio al interés social,
ni se contravengan disposiciones de orden -
piblico.

Este requisito es uno de los més dificiles de-

precisar, pues como es sabido, el tratar de delimitar o -

fijar el céncgpto de orden piblico, es uno de los graves
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y dificiles problemas con que se troplezs no soclo en la

préetica, sino en la teorfa misma.

In tales condiciones y concientes de que el =
anflisis de dicho concepto, puede sobradamente ser mate
ria de tods una tesf{s profesional o inclusive de todo =
un tratado y requerir por consecuencis dedicacién y esw
tudio en grandes alcances, nos limitamos a entender pa-
ra los efectos de la suspensién, gque se contravienen --
disposiciones de orden piblico y se sipuen perjuiclos al
interés social en los casos previstos por el artfculo -
124 de le ley de Ampsro, a cuyo texto nos remitimos,

3o. Que sean de dificil reparacidén los dafos y
perjuicics que se causen al agraviado con
la ejecucidn del acto.

Con releacibn a este requisito, results tembién
sunamenta dificil determinar el alcance del concepto --
#gifieil reparacién', pues de la estimacién suﬂsetiva -
gue de dicho concepto tenga el juez de Distrito, depen-

de que conceda o niegue la suspensidn,

En lo personal pensamos que por acto de difde
¢il reperacién, deberos entender aquel que paras restaue
rarlo al estado en que se encontraba hasta antes de que
se ejecutara, es necesario que Se pongan en juego costg
508 intereses, -es decir, équel cuya reparacién es suma-

mente dificil u onerosa.

i R S £ TR B
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Sin embarzo, sabenos que nuestra estimacidn es
imperfecta, ya que la fijacidn de dicho concepto presen=
ta graves dificultades, que el juzgsdor tiene oblipgacidn
de salvar en cada caso conereto que se le presente y me-
diante su estimacién personal valorar en cada caso si el

acto es o no de dificil reparacidn.

B) SOLICITUD DE LA SUSPENSION

Al abordar el tema relativo a la solicitud de
la sqspensién, iniciamos al mismo tiempo el andlisis --
del procedimiento en el incidente de suspensibn, pues -
estimamos que la solicitud de la suspensidn es el primer
acto o primer paso a dar dentro del procedimiento en el

incidente de suspensidn.

El quejoso puede solicitar la suspensibn del -

acto reclamado en dos momentos procesales oportunoss

lo, Puede solicitar ls suspensifn del acto re
clamado, al mismo tiempo en gue formula su demanda de ~
ampero, es deciry, en el mismo escrito de demands. En eg
te caso el guejoso debe acompafiar dos copilss mAs de su-
demanda de las requeridas paravlas partes, pars formar-
el incidente de suspensidén, ya que éste se tramits por-

duplicado. (108

20, En caso de que el quejoso no hava solicie

{105) Artfgulo 142 de la Ley de Anmpero,
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tado la suspensifn en el mismo escrito de demanda, puede
solicitar dicha medida suspensional en cualquier tiempo,

mientras no se dicte sentencia ejecutoria.(106)

Como vemos, la posibilidad de que el guejoso -
“solicite la suspensién del acto reclamado, cuando no low
hizo en su escrito de demanda, existe hasta en tanto no -

haya sentencia ejecutoria en el julcio de amparo.

Ahora bien, como para que una Sentencia dicta-
da por los jueces de Distrito cause ejecutoria, es nece-
sario que haya transcurrido el térrmino de cinco dfas que
el artfculo 86 de la Ley de Anparo, concede a las partes
para la interposicidn del recurso de revisién correspon-
diente, estimamos que la posibilidad de solicitar la sus
pensién en el supuesto que tratamos, existe hasta en tan
to no se resuelva el recurso de revisién que contra la -
sentencie del Juez de Distrito se hublere interpuesto; -
es decir, que en caso de que la sentencia dicteds por el
Juez de Distrito hubliere sido recurrida y el expediente-
se encontrare ante la Suprema Corte de Justicia o Tribu-
nales Colegiados de Circuito segin el caso, para tramita
éién del recurso }espectivo, bien puede el guejosc soli-
citar la suspensién del acto reclamado mientras no se -~
resuelva el recurso aludido, pues si bien el jues de Dig
trito ya dicto .sentencla resolviendo el fondo del negom=-
cio o sobreseyendo el julclo de amparo, dichas sentencila

{106) Articulo 141 de la Ley de Amparo.



no es ejecutoria hasta en tanto no transcurra el término
de cinco dfas que para interponer el recurso de revisién
concede a las partes el precepto legal citado o que sea-
confirmada por el superior del Juez de Distrito al resol

ver sobre la revisién interpuesta.

Ahora bien, cabe aclarar que el quejoso debe~
acreditar al solicitar la suspensién, el interés jurfdi-
co que le asiste en gque dicha medida se decrete, si desea
que el mencionado beneficlo le sea concedido en su efec-
to provisional, es decir, si desea que se le conceda la~
suspensidén del acto reclamado desde el momento en que el
juez de Distrito admita la demanda de amparo o de aguele
en que se resuelva sobre la tramitacidn del incidente -«
respectivo en caso de que solicite la suspensidn después
de que haya presentado la demanda. Igual obliracién tie=
ne, si desea que le sea concedido en su oportunidad el =

beneficio suspensional en su efecto definitivo,.

Esta obligacidn ha sido establecide por la Hee .
Suprema.Corte de Justicia de la acién, para dos casos -

especificoss
lo. Cuando el gqueloso sea extrafio a Juicio. (o)

20. Cuando el guejoso sea el subarrendatarioj-
caso en el cual no solo debe exhibir el we
contrato de subarriendo respectivo, sinc -

{107) Tesie 215, pdg, 371 del Apéndice el Semanario Judicisl =
de la Federacion, sexts parte; materis general.lGl7-19€5.
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que ademds debe devostrar que el arrenda-
tario tenfa autorizacién del arrendador -
para subarrendar.( )

Como vemos la obligacidn de acreditar presunti
vamente el interés jurfdico para que se conceda la SuS--
pensibn, no existe para todo tipo de quejosos, sino que -
tnicamente en los dos casos especi{ficos que hemos sefiala

do.

Una vez presentada la demanda en la que se so-
licite la suspensidén del acto reclamado o el escrito reg
pectivo, el juez debe dictar un auto respecto de la soli
citud que se le formula y con 81 se inicia propiamente -

el procedimiento incldental.
sCual debe ser el contenido de dicho auto?

En primer lugar debe el juez ordenar la forma=-
c¢ién por cuerda separada del incidente de suspensién, -
Asimisno debe ordenar se pida a la autoridad responssble
su informe previo, que deberd rendir en el término de -
veinticuatro horas como veremos posteriormente; en el -
propio auto a que nos referimos el juez debe sefialar -
fecha y hora para la celebracién de la audiencia incide

tals

Ahora bien, en el supuesto de cue se hava scli
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citado la suspensién provisional del acto reclamado, =
el juez debe resolver en el proplioc guto referidoy SO==
bre si concede o niega la suspensidn provisional soli-
citada.
{Que debemos entender por suspensién provisio
nal?

Por suspensidn provisional del acto reclamado,
pensamnos que debe entenderse aquella medida que dicta -
el juez de Distrito en caso de ser procedente, paras el -
efecto de que se mantengan las cosas en el estado en que
guarden en el momento en que el beneficio suspensional -

_ se decrete, hasta en tanto se resuelva sobre la suspenew

s1én definitiva.

La procedencia de la suspensién provisionsl se
~ encuentra prevista por el articulo 130nde la Ley de Ame~
paroj del gque se puede apreciar que si bien le es potes~
tativo al juez de Distrito conceder o negar la suspeNewe
sidn a que nos referimos, también lo es que para conce==
der dicho beneficio, debe constatar si la suspensidén es

procedente en los términos del artfculo 12% de la Ley =

de Amparo.

La concesién o denegacidén de la suspensidn pro
visonal no prejuzga sobre la procedencls o improcedencia

de la suspensién definitiva, toda vez que.la medida pro-
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visional es decretada o denegada por el Jjuez, sin que =
tenga a su alcance todos los medios que al resolver so-
bre la suspensi&n definitiva se le proporcionan tanto =
por las partes como por la autoridad responsable, En -
efecto, puede suceder que al presentarse la demanda el -
Juez conceda la suspensién provisional del acto reclamg
do, pero al resolver sobre la suspensidén definitiva se-
encuentre que se ha probado gue el acto reclamado no -=
existe y en tal supuesto debe negar el beneficio suspen

sional definitivo.

Por el contrario, puede acontecer que el juez
niegue la suspensidpn provisional porque el quejoso ter-
cero extrafic al juleio del cual emanan los actos recla-
mados, no acredite en ese momento el interés jurfdico -
que tiene en que se conceda dlcha medlda suspensional, -
pero posteriormente o mejor dicho en la audiencis inci-
dental, el quejloso exhiba los documentos que acrediten-
dicho interds y entonces, el Juez debe conceder la suSe

pensién definitiva de log actos impugnados.

Al conceder la suspensién provisional, el --=
juez tiene la obligacién de tomar las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de terce=
ro ¥ se eviten perjuicios a los interesados hasta dondé~
sea posible, o bien, las que fuerem procedentes para el

aseguramiento del quejoso, si se tratase de la garantias

.
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de libertad personal.

Generalmente el juez de Distrito, toma como mg
dida para los efectos sefialados, la constitucidén de gaw=

rantfa a satisfaccidn del Juzgado por parte del quejoso.

Dicha garantfa en la préctica, consiste en el

" seflalamiento de cierta suma de dinero que el qUeJOS0 ww

tiene obligacibn de exhibir ante el Juez de Distrito, =
por lo general en fianza o billete de depésito de insti
tucidn autorizada. E1l monto de la garantfa a otorgar es

sefialada por el juez de Distrito discreclonalmente,

Por iltimo, debemos precisar gque contra el -
auto que concede o niega la suspensién provisional, no

procede recurso de revisidén.(yo9

C) INFORME PRLVIO

Como sefialamos con anterioridad, en el prbpio
auto inicial del incidente de snspensién, el juez debe -
mandar pedir a la autoridad responsable su informe pre.
vio. Para gue la responsable se encuentre en posibilidg
des de rendir dicho informe el juez debe acompafiarle w-

copla sinple del escrito de demanda.

dhora bien, segfin lo dispone el artfculo 131«

(109) Tesis 218, pdg. 377 del Apéndice al Semsnsrio icial ¢
ls Federséign% sexZa partga msteris genersi. l%%g—§§%%. ¢
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de la Ley de Amparo, la autoridad responsable tiene oblji
gacién de rendir su informe previo, ‘en el término de ---
veinticuatro horas, contadas a partir de la fecha en que

es notificada del auto respectivo.

Sin embargo, en la practica esta disposicién -
no es acatada, pues las autoridades responsables casi -
nunca rinden sus informes previos dentro del término se=
flalado, sino por el contrario, es comin que lo rindan in
clusive con muy poca antlcipacién a la audiencia, sin --
que por ello pueda el Juez de Distrito no tomarlo en con

sideracidn en la audiencia.
LCull debe ser el contenido del informe previo?

En el informe previo la autoridad respconsable,
no debe formular consideraciones acerca de la constitue
cionalidad del acto reclamado, sino que fGnicamente debe
como 1o previene el artfculc 132 primer pérrafo de la =
Ley de la "ateria, concretarse a expresar si son 0 no =
ciertos los hechos que se le atribuyen y que determinen
la existencia del acto que de ella se reclama, ¥, &n sy
caso sefialar la cuantfa del asunto que lo haya motivados
pudiendo agregar las rez2ones que estime pertinentes so-

bre la procedencia i improcedencia de la suspensidn.,

51 la autoridad responsable no rinde su infor

me previo, se presumirdn clertos los actos reclamados
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para el solo efecto de la suspensién.

En caso de que la autoridad responsable niegue
la existencia de los actos impugnados, correspoide al ==
quejoso demostrar gque éstos existen, pues de lo contrario
la suspensién debe negarse, seglin lo ha establecido la -
He Suprema Corte de Justicia de la Hacién, en la sigulen
te tesls Jurisprudencial:

INFORME PREVIO.- Debe tenerse como cierto
51 no existen pruebas contra lo que en é1
se afirma, y consecuentemente, negarse la
suspensidn, si se negé la existencia del-

actc reclamado, a no ser que en la audiep
cia se rindan pruebas en contrario. (110)

D) INTERVENCION DLL MINISTERIO PU3LICO FLDERAL Y IEL -
TERCLRO PERJUDICADO )

Dentro del procedimiento en el incidente de «

suspensibn, también puede intervenir tanto el Ministew-

rio Pliblico Federal como el tercerc perjudicado.

En la préetica el Representante Social Federal
comparece comunmente a la audiencia incidental, limitén-
dose a emitir su opinién respecto de ls procedencia o =
improcedencia de la medida suspensional definitiva; es -
decir, en el pedimento que el Ministerio Pfblico Federal
presenta en la audiencia incidental, pide se conceda 0 -
se niegue al quejoso la suspensién definitiva del acto -

reclamado, segfin el caso.

{110) Tesis 120, tpag, 227, del Apénd 1 i igl -
de la Fedér§c§5n. Zéxta pa?%’é.i%ﬁtﬁrigegﬁ’éif-%?.‘fg?’;ﬁi@%s.
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Asimismo, el tercero perjudicado tiene expedie
tos sus derechos para intervenir en la substanciacidn -«
del incidente de suspensién, pues como vimos, al admitir

se ls demanda de amparo debe ser emplazado a julcio.

Debemos aclarar sin embargo, que en este caso-
el tercero perjudicado no interviene defendiendo la cons
titucionalidad del scto reclamado, sino que su interven-
cibén debe limitarse a tratar 1o referente a la procedenw

cia o improcedencia de la suspensidén definitiva.

E) AUDILNCIA INCIDENTAL

Dentro del procediniento en el incidente de ==
suspensi&n, el acto procesal mis importante lo es preci-
samente la sudiencla incidental; cuya fecha y hora en =--
que debe celebrarse son sefialadas en el auto inicial del

incidente.

La audiencis incidental, como la audiencia ==~
constitupional Yy en general como toda gudiencla, es un =
acto procesal en el que se verifican diversos actos desg
rrollados por las partes y por el drgano. jurisdiccionale

(Juez de Distrito),

Para referirnos a los diversos actos que tienen

lugar en la audiencia incidental, seguiremos el mismo om




<145

den de exposicidén a que nos sujetamos al analizar la aue

diencia constitucional.

Pruebas admisibles.

En el incidente de suspensién, a diferencia de
1o gue ocurre en la audlencia constitucional ¢ de fondo-
no son admisibles toda clase de pruebas, pues la admisién
de las mismas, se encuentra limitada por la Ley de Amparac.
En efecto, el artfculo 131 de dicho ordenamiento estable-
ce que en la sudiencia incidental las partes podrén ofre-
cer las pruebas documental y la de inspeccidn judicial w=

que estimen pertinentes, las que se recibirédn desde luego.

Asimismo, el precepto legal que comentamos dis-
pone, que cuando se trate de privacién de la vida, ata~=-
ques a la libertéd personal fuera de procedimiento judi--
cial, deportacién o destierrc o alguno de los prohibldos ~
por el artfculo 22 de la Constitucién Generzl de la Repfi-

blica, podré el quejoso ofrecer la prueba testimonial.

Como podemos apreciar, fuera del caso especiala=
a que se reflere el pérrafo precedente, en el incidente -
de suspensién no son admisibles las pruebas testimonial o
pericial entre otras, sino tfinicamente la documental tane

to plblica como privada y la de inspeccién ocular,

No obétante la clarildad del precepto que limita
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la admisién de pruebas en materia de suspensidn del.ac-
to reclamado, encontramos que en la prictica muchos abg
gados con pleno desconocimiento de nuestro julcio de anm
paro y de su accesorio la suspensién del acto reclamado,
se atreven a ofrecer come pruebas de la parte que repre
sentan la testimonial, sin encontrarse desde luego en -
el supuesto establecido en el articulo 131 in fine de -
la ley de la Materia y ain en algunos casos ofrecen lg -

prueba pericial, lo que nos parece delezngble.

Ahora blen, una vez que conocemos las pruebas
que son admisibles en la audiencia incidental, debemos -
a continuacidn precissr cull es la finalidad que con sy

ofrecimlento se persigue.

Como dejamos anterlormente sentado, en la su=
diencia incidental no debe alegarse ni probarse la cong
titucionalidad o inconstitucionalidad del zcto reclama=-
do, sino que, las pruebas que se ofrecen deben tener cg
mo finalidad, demostrar la certeza del acto reclamado, =
ademds de satisfacer 1os requisitos previstos por el ar
tfculo 124 citado y acreditar el quejosc en su caso, el
interés jurfdico que le asiste para que se decrete la -
suspensién definitiva; o bien, para probar lo contrario
en caso de que el oferente sea el tercero perjudicado ¢

autoridad responsable.
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Ofrecimiento de las pruebss.

Las consideraciones que expresamos al referir
nos al ofrecimiento de pruebas en la audiencia constity
cional, son aplicables al ofrecimiento de las que se ad
miten en la audiencia incidental, por lo gue a ellas w-

nos remitimos.
Prueba documental.

La pruebs documental pdblica o privada, puede
ofrecerse en la misma audiencis o bien ofrecerse con ap

'terioridad.

Debemos aclarar sin embargo, que dada la tra-
mitaeién que por cuerda separada se hace del incidente - ‘
de suspensién y por ende su autonom{a procesal, las ==
pruebas documentales que se hubleren ofrecido en el ex-
pediente principal, no surten sus efectos en el inciden
te de suspensibn, afin cuando las ofrezcan las partes. -
Por tanto, para gque dlchas pruebas surtan efectos en el
incidente, es necesario que las partes presenten en el-
proplo incidente ¢oplas certificadas de las nismas ¢ --
bien, soliciten que se compulsen dichas pruebas de las-
que hubleren ofrecido y exhibido en el expediente prin=-
cipal y en coplas certificadas sean agregadas al 1lnci--

dente.
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En la préctica en muchos casos el quejoso 0 =
su representante, se conforma‘con exhibir sus pruebas -
gocumentales en el expediente prineipal y se limitan a-
ofrecer esas nismas pruebas en el incidente de suspen--
sién sin exhibirlas, pensando indebidamente que por ~we
obrar en los autos del expediente principal se tomardn-
en cuenta en el ciltads cuzderno incidental. En este ca-
so y siendo muchas veces dichas pruebas elementos que -
comprueban fehaclentemente la certeza del acto reclama-
do o el interés juridico del quejosa(311) al no obrar en -
el incidente de suspensibn, s¢ le niega dicho beneficio,
con notorios periulcios pars €1 propic agreviado por -

sizple negligencia en el ofreciniento de las pruebas,

Prueba de_inspeccidn judicisl.

Por lo gue respectz a la prueba de inspeccidn
ocular, tanto en su ofrecimiento como en su desshogo, «
le son aplicables fntegramente las disposiciones del C§
digo Federzl de Procedimientos Clviles, por lo que a ==

dichas disposiciones nos remitimos.

Alegatos,

Los alegatos tarbién deben formulazrse en la -
autiencia incidental, segln lo establecido por el arti-

culo 132 de nuestrs Ley Reglamentaria del Amparo.

{111) Cusndo es tercero extraio a juicio.
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los alegatos gue se producen en la audiencia
incidental, tienen como finalidad hacer llegar al juesz
les consideraciones juridicas teudientes a deostrarle
gue la suspensidn definitiva debe coneederse o negarse
segln éstos sean formulados por el quejoso, tercrro ==
perjudicado, autoridad responsahle o Ministerio Pfibli-

co Federal.

Una vez que las partes formulsn sus alegatos
y éstos sé tienen'por réproducidos, el juez de Distri-

to debe dictar 1la resolucidn que proceda.

Atn cuando el artfculo 132 gur hemos comentyg
do, previene que la resolucidn de referencia la debe =
dictar el juez en ls mismz sudiencia, debenos precisar
que en lz préctica no acontece gs{, pues por el exceso
de trabajo de nuestros tribunales es comln que dicha =
interlocutoria se dicte variocs dfas después de la fecha

en que se celebrd la audiencia.

piferdmiento de la_sudiencia incidental.

El problema relativo gl diferimiento de la -
audiencia incidental, -por lo general no es tratado por
los estudiosos del Derecho y en particular de nurstro-
juicio de amparo, quizd por estimarlo inusitado o im--
procedente. Sin embargo, nosotros estimamos gue es un -

problema més que en la préctica reviste gran importane
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‘via, sobre todo para el Juzgador, a quien.constantemen-
te se le presentan Sdlieitudes de diferimiento de la ==
sudiencia incidental, aln cuando dichas veticliones sean
forriuladaes en la mayorfa de los césos sin conocimiento-
de causa por qulenes las suscriben o por sus abogsdos -

patronos.

Seglin hemos podido observar en la préctica de
nuestros tribunales(Juzgados de Distrite del Distrito -
Federsl en Materia Civil en especial) es poco comin enw
contrar diferimientos de audiencla incidental e inclusi
ve algunos jueces de Distrito, han sostenido criterio -
en el sentido de que la audiencia incidental no debe 4j

ferirse por ningin motivo.

Nosotiros, respetando desde luego dichas opl.-
niones, no estamos de acuerdo con ellgs, pues al contrg
ric estimamos que el diferimiento de la audiencia inci-
dentagl es en algunos casos necesario y de suma importan
cla, como veremos a continuacidn.

lo. Es procedente y necesario diferir la celg

bracién de la audiencia incidental, cuanw
do las autoridades responsables no han si
do notifiecadas del auto inicial del ineci-
dente, en el cual se les solicitan sus -
informes previos.

Creemus que el diferimiento en esta caso es =

razonable, en viriud de que si se celebrara la audien=-



«l5)=

¢la sin el informe previo de la autoridad responsable,
se tendrfa como consecuencia por cierto el acto reclp
mado; presuncién que se establece para el caso de que
la responsable no rinda su informe no obstante gue se
le haya solicitado oportunamente y no para el caso de
que ésta no tenga conocimiento del auto en que dicho -
informe se le solicita y por tal motive no lo rindaj -
privéndosele en tal supuesto del derecho de ser olday
vencida en juicio.(garantfa de audiencia)

20.~ Pensamos que también es necessrio y ==

procedente diferir ls audiencia inci.-
dental, en caso de gue no se hubiere =
emplazado a juleio al tercero perjudi-~
cado.

Consideramos razonable y jJustificado el dife
rimiento de la audiencla incidental eﬁ el supuesto que
tratamos, porque de celebrarse la audiencia sin que el
tercero perjudicado hubiere sido emplazado a juicio, =
se le privaria del dergcho de ofrecer pruebaSyformular
- alegatos tendientes a demostrar la improqedeneia de la

'suSpensién.(garantia.de audiencia)

Algunos jueces de Distiito, acostumbran celg
brar la audiencis incidental afin cuando no hubiere si-
do emplazado a julelo el tercero perjudicado, lo que =
nos parece indebido y antijurf{dico por las razones an-

teriores.
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30. Procede el diferimiento de la audiencla =
incidental, en caso de que no se hubieren
expedido al quejoso las copias certifica=
das de constancias que desee ofrecer cormo
pruebas para desvirtuar el informe previe
negativo de la responsable, o para acredi
tar la procedencia de la suspensidn o el
interés jurfdico que le asiste para que =
dicha medida se decrete, siempre y cuando
dichas copias las hubiere sollcitado opor
tunamente,

Este diferimiento es uno de los menos conocie-
dos en la préctica de nuestros tribunales, inclusive al

gunos jueces de Distrito acostumbran negar el diferi--.

miento en el supuesto a que nos referinos,

La negzativg del diferimiento de la audiencis -
incidental por parte de dichos funcionarios, ha obedecl~
do g las sigulentes razoness

Jla. Que los interesados no.saben fundar su pe-

ticidn de diferimiento de la audiencia in-
cldental, pues al formular dicha solicitud
se apoyan en el artfculo 152 de la Ley de =~
Amparo, que prevee el diferimiento de la =
audiencia constitucional, para el caso de -
que no se hubleren expedido las copias cem
tificadas solicitadas.

En este caso, se ha negado el diferimiento por
inaplicabilidad del precepto legsl citado al caso concre
to, es decir, se niega el diferimiento de la audiencia -
por estimar que el artf{culo 152 citsdo, no prevee el di=
ferimiento de la audiencia ineidental, sino el de la de=~

fondo o constituclonal.
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2a. Que algunos funcionarios judiciales, hacen
interpretaciones rigoristas no acordes con
la naturaleza misma del julcio de amparo e
ineluso en algunos casos, por desconoCimm=
miento de nuestra Jurisprudencia.

En efecto, en la préctica algunos funcionarios
han argumentado que el diferimiento de la audiencia inci
dental no se encuentra previsto en nuestras Ley de Amparo
¥ que por tanto no es procedente. Tal apreciacidn es at}
nada si circunscribimos nuestra atencién dnicamente g -~
nuestra Ley Reglamentaria del Amparo, pero si acudinmos a

la naturaleza de la suspensidn del acto reclamedo y la =

Jurisprudencia misma, encontraremos el criterio contrario.

En efecto, atendiendo a la naturaleza de la —-
suspensién del acto reclamado en el amparo, encontramos-
que dicha institucidn consiste en conservar la materia -
del amparc y por consecuenéia, deben tenerse al dictar -
la resolucidn respectiva todos aguellos elementos que ae=
muestren su procedencia o improcedencia, con el {In de =
no resolvef a la ligera sobre dichg medida; ya que si la
autoridad responsable indebidamente niega la existencila-
del acto reclamado y por otro lado se priva al gueloso -
del derecho de prober.la existencia dél mismo, se corre-
rfa el peligro de gqu< el juicio de amparo se guedare sin

materia, al ejecutarse el acto reclamado en atencidén a -

* 1la negativa de la medida suspensional.
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. Por otro lado, nuestra Suprema Cor@e de Justi
cla de la Nacidn, ha sostenido la procedencis del dife-
rimiento de la audiencla incidental en el supuesto 8 ~=
qué nos referimos, en 1é siguiente tesis jurisprudele=-

clals

SUSPENSTON, DIFERIMI:NTO DE LA AUDIFHCIA DE, -
PARA RECISIR PRUESAS. Debe declararse fundada
la guela que se enderece contra la resolucidn
del juez de Distrito, que declara no haber ly
gar a diferir la audlencia incidental, si el
que joso solicita se difiers para presentar -=
prueba’ documental, tendlente g destruir el in
forme de la autorided responsable, porque con
forme al artfculo 131 de la Ley de Amparo, --
las partes podran ofrecer las pruebas documen
tal o de inspeccidn ocular que estimen perti~
nentes, las que se recibirdn desde luego, y -
ademfs de esas pruebas traténdose de actos ~--
que importen peligro de.privacidn de la vida,
atagues a la libertad personal fuera de proce
dimientos judiciales, deportacién o destierro
o alguno de los prohibidos por el artfculo 22
Constitucional, el quejoso puede ofrecer tam-
bién la prueba testimonial; y si el quejoso -
formuls petieibn para destrulr el informe de-
la autoridad, ofreciende la documental, gue -
no ‘pudo presentar, porque las autoridades reg
ponsables no le expldieron las coplas respecw
tivas, el Juez de Distrito debe diferir la ay
diencia, aplicando el precepto citado y no el
152 de la Ley de Amparo, puesto que no se tra
ta de audiencia constitucional ni de la pruee
ba testimonial. {112

Sin embérgo, debemos aclarar, que para que el

diferimiento sea procedente en el supuesto a que nos'rg

ferimos, es necesario que el guejosc acompafie a su pro=

(112) Tesis relecionads con la tesis jurisprudencisl nimeroc -
42, pags, S9 y 100 del Apéndice al Semsnsrio Judicial =
de la Federacion. sexta psrte, Msterisz Genersl.1917-1045,
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mocién en la que soliecita el di%ér;miénto, la copia sinm
ple debidamente sellada de recibo del escrito en que ==
oportunamente -solicitd de la responsable la expgdicién-
de la copla certificada que desee ofrecer como prueba.

Ademés debemos precisar, que en este caso de diferimien
to el juzgador debe ser sumamente diligente al acordar-~
su procedencia, ya que podria prestarse como medida pa=-
rz retardar o entorpecer el procedimliento incidental, =
deblendo limitarse g decretarlo, solo en el caso de que
la responsgble hublere negado la existencia del acto re
clamado y las pruebas que se pretendan ofrecer tiendan-
a demostrar la existencia del mismo o bien cuando dicha
documental, tenga como finalidad demostrar el intaf?s -
juridico del quejoso en que sé decrete la medida suspen

sional.

Esperando haber tratado aunque sea en forma =
somera 1os ‘principales problemas que en la tramitacidn-
prictica del juicio de amparo que se promueve ante los -
juéces de Distrito en materia ¢ivil se presentan, damos
por concluido el presente trabajo, omitiéndo desde lue=
go el estudio de los rscursos procedentes en el amparo-
indirécto en materia éivil(queja y revisidn) por estimar
que el anlisis de los mismos, rebasarfa en mucho los -
limites mismos de la presente tesfis, amén de que bien -

podrfan ser materia de una monograffa o incluso tema de
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una tesfs profesional, por su extensién misma.

as{ pues, con la firme ilusién de haber hecho
alguna humilde aportacién en el estudio y anélisis de -
nuestra noble y querida institucidén del JUICIO DE AMPA-
RO, escribimos estas Ultimas lineas, con la satisfaccién
que el producto de todo esfuerzo genera y con la sélida
confianza de haber expuesto con absoluta probidad inte-
lectﬁal, nuestra muy personal y por otro lado escaza' ==
consideracidn jurfdica, acerca de aquello$ problemas «=
que en la préctica se presentan a quienes a diario acu-
den a nuestros tribunales federales en ejercicio de l1s
abogacfa, defendiendo lo més preciado del hombres sus -

garantias individuales,
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Sem

bem

C ONCLUSIONZES

El amparo indirecto en materia civil, es un verdade-
ro proceso Judicial en el cual se observan las for=e-
mas jurfdicas procesales, esto es, demanda, contestg
cién y audiencia de pruebas, alegatos y sentencia.

La demanda de amparo debe contener los requisitos ==
que sefiala el articulo 116 de la Ley de Amparo vigen
te, ¥y al presentarse deben acompafiarse las coplas de
la misma requeridas por el artfculo 120 del ordena--
miento legal citado, as{ como los documentos que ===
acrediten la personalidad del promovente en su caso.

51 al presentarse la demanda de amparo, apareciere =
que el quejoso o promovente no exhibié las copias de
la misma requeridas por el articulo 120 citado, el -
Juez de Distrito debe mandar requerir al agraviado o
promotor del amparo, para que las exhiba en el térmi
no de tres dfas, y una vez exhibidas debe admitir la
demanda en caso procedente, independientemente de -~
que la exhibieidn de dichas copias se hublere hecho -
fuera del término sefialado para la interposicién del
julelo de amparo.

En el amparo indirecto en materia civil, son admisi-
bles toda clase de pruebas, excepto la de posiclones
y las que fueren contra la moral o contra el derecho,

Las pruebas documentales pueden ofrecerse en cual- =
quier momento anterior a la audiencis o en el scto -~
en que ésta se celebra.

Las pruebas testimonial y pericilal, deben anunciarse
en realidad con siete dfas de anticipacidn al sefialg
do para la celebracién de la audiencia constituciow-

%alg debiéndo ser éstos hébiles, naturales y comple=
DS ‘

7+« Bs improcedente admitir las pruebas testimoniel y peg

ricial para la audiencia diferida, independientemen-
te de la causa del diferimiento, cuando no se ofre=-
cieron oportunamente para la primera sudiencia.
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nial y pericial, no se exhibieren las copias del in
terrogatorio para las partes o del cuestlonario pa«
ra los peritos, debe el juez de Distrito desechar -
dichas pruebas por no haberse anunciado en forma.

9.~ Es procedente diferir la audiencla constituclonal =
en los cmsos sigulentes:

a) Cuando no se ha emplazado a Julclo oportunamente
al tercero perjudicado.

b) Cuando no se ha notificado a la autoridad respon
sable, el auto admisorio de la demanda.

c) éuando no se prepararon oportunamente las pruebas
testimonial o pericial, si se hubieren ofrecido -
debidamentes.

d) Cuando no se han expedido al gquejoso o tercero -
perjudicado, las coplas o documentos que deseen
ofrecer como pruebas y que oportunamente solici.
taron de las autoridades. .

e) Cuando el informe justificado de la responsable =
se rinde momentos antes de la hora sefialada para
la celebracién de la audiencia constitucionsl, =
siempre que el quejoso lo solicite para poder w=
desvirtuar lo asentado en el mismo.

10.- Las sentencias dictadas en el jJulcio de amparo, pue
den ser de tres clasess lo. Que concedan el amparo -
y proteccidn de la Justicia de la Unidén, 20. Que -=
nieguen el amparo, y 30. Que sobresean el Jjuiclo de
garantias,

1l.~ Las causas de improcedencis del julcio de amparo, -
deben estudiarse prevismente al examen de los cofie=-
ceptos de violacidn.

12.~ En el incidente de suspensién relativo al amparo in
directo en materia eivil, son admicibles tinicamente
las pruebas documental y de inspeceién ocular.




13.~ Es procedente diferir la celebracién de la audien-

1“*‘0“‘
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cla incidental, en caso de que la responsable niew
gue la existencia del acto reclamado y en el momen
to en que ésta deba celebrarse, no se hubleren ex-
pedido al quejoso las copias o documentos que para
desvirtuar el informe megativo de la responssable -
hubiere solicitado oportunamente de las autoridge-
des,

51 el quejoso es tercero extrafic al juicio de done
de emana el acto reclamado, debe acredltar de mang
Pa presuntiva el interés juridico que le asiste pg
ra que se le conceda la suspensidén, pues de lo cop
trario el beneficlo suspensional le serd negado.

Ios efectos de la suspensidén del acto reclamado --
consisten en mantener las cosas en el estado en gue
guardan en el momento de decretarla y no en resti-
tuirlas al que tenfan antes de 1a violacién consti
tucional, salvo el caso a que se refiere el artfcu
lo 139 de la Iey de Amparo.
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