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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO DE NACIONALIDAD

El hegho de sentirse vinculado z otros hombres en razén
de hahlar el mismo idioma, por la prdotica de costumbres semejan~
tes o de una comin tradicién histérica ¢ vivir en un mismo ferrie
torio y sujetarse a un mismo orden juridico, teniendo concisncia-
de perisenecer a una misma oolectividad compartiendo su destinoy =

o8 lo que forma la nacionalidad.

El tener una nacionalidad es parz nuestroe modo de pene
ar, un atributo mds de la personalidad, pusesto que'el 80T NACLoww
nal de determinado pafs, nos hace sentirnos orgulloscs de la Paww
tria, considerdndola como un hogar y a nuesiros co-nacionales,; co
mo a nusstros hermanos, asto se puede’noﬁar ¢laramente con todog~
aquellos qus han tenido por diversas causas, que emigrar i oiros—
palses, en muchos casos a sufrir con el problema que les represen
ta el idioma, ya sea a trabajar, a tratar nsgocios o simplementew
de paseoc, y si en el lugar en que se hallen, encuentran un co-na=
cional, sienten una sensacidn inmedisata de orgullo, de compafifa,-—
ds apoyo, puesto que ya no se estd tan solo en territorio sxtrafio

y lejano al de origsn.

Por eso aun cuando s¢ ha hablado bastante sobrs sl cone



cepto de nacionalidad, consideramos que para el esiudio que prew=
tendemos desarrollar en este modesto trabsjo, serd necesario une -
vez mds, aludir & ests tdrmino, sobre el ocual exists tanta incerti

dumbre y presenta muchos problemas.

Nos dice el ilustre tratadista francds Jean Paulin Nie--
boyet, que "la nacionalidad es el winculo polfticc ¥y juridico que=~
relaciona ; un individuo oon un Estado"* {1). De la antsrior - ==
definicidn desprendemos que todo individuo-debe tener una naciocna~
lidad que lo ligue, lo distinga o relacione con determinado Esta-—
doy puesto que todos los Estados estdn compuestios por individuos =
& los cualss debe de comsiderar reconociéndolos como sus Nacioni=-
les, ya sea por el hecho de haber nacido en su territorio o bien,~
por haber adquirido posteriormente su nacionalidad, y, por congiw-
guiente, reconccidndoles un sinndmero de derechos, siendo uno de =
los principales, el de tener preferencia sobre des los extranjeros,
por ejemplot para oualquier clase de trabajo, se dictan en loa -~
Estados, leyes proteccionistas para sus nacionales, a efecto de «-
que no lleguen exiranjeros a desplazarios, asi podemos ver en MNéws
zico, nuesira Caria Magna estatuye en su artfenlo 32, que "los mew-
xioanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de cirouns-
tancias, para toda clase de ocasiones y para todos los empleos..."
¥y en la lLey General de Poblacién, en su artfculo 60 especificamen=

te nos dice:

(1) 7. P. Niboyete= "Principios de Dsrecho Internacional Privado"
México. Edioidn Nacional 1969, pdg. 77.



Artfoulo 60.,~ la Seoretarfa de Uohernaoifn
podrd negar o los sxiranjeros ls entrade al
pais o el canbio de omlidad migratoris por-

cualquiera de los motives siguisnies;

a)em saeas

blem ceere

Cle~ sense

d)e~ Cusndo se estime lesivo parw log =
intereses econduicos de los naciow

nRles,

¥ftege que en ezta Loy se itrate de proteger 2 loz nacio~
nales, no zutorizando la emtrads o cagbio de calided migretoris v
los extranjerce gue puedan orear problemas de fndole leborel con -
la competencia mercantil gue pudieran presentar & los nagioneles,-
por ejemplo, iepemos ¢l cago del selor Jukn Both Klute, de naciow—
nalidsd argentina, cue deevsds radicir en el yels como jawigrente,
terdendo la profesifn de messiro de instrucciln primerie en v pa-
tria, de 40 afoe de efdad, pidiendo gue se le enborizers = Lrabujer
en Eéxivo, er pu profecifn, yi gue eo Lrgentize Bebls side jublle-
o un afio swiericr & sv 1legads 2l pale, y terleods & wne 2ije log
orite an 1z Uriversidad Kecionel duifuome de Mfrigo, yidid sernise
peyz gus Be le dejare frebajer, & 1o cuel obluvo reepuesii negadi~
3 fe perie de lee suioridades migreioriae, fnndfodops dicha nege~
4ive ep el inciso DT del erifenle 50 de Li ley Teperil de Foblare
cifim) erirafade de fiche respiunclfr trwsl de epirevielarse perge—

naiperie pop el Jpfe G Kigreoilo de o Tworvierle de Goleroucido,



para que le explicara por qué se le habdfa negado su solicitud, =
y& que habfa llenado todos los requisitos que le marcaba la Ley, -
asf como su Reglamenioy ¥y a sus preguntas expresas contestd el = ~
funcionario ‘que #e consideraba lesivo. a los intersses de 1los na—
cionales en virtud de que en México habla un mimerc sxtra suficien
s de masstros y adn estudiantes que solicitaban las plazag de we
naestros de instruccidén primaria, y que no podrfan negdrseles esas
plazas para otorgdrselas a los exiranjeros, pero que sin edbargo,~
podfa muy bien acogerse a cualguiera de las fracciones del artfouw

lo 48 de la lay',

Congiderando, el ssfior Roth, qus era uns injusticia gue-
e le privara de trabajar en Méxioco, optd por radicar en el pais =
somo Inmigranie Rentista, ya que como se dijo tenia una hija estu-
diando en la Universidad, y el separarse de slla le implicarfa - -

bastantes problsmas, tanto a &1 como & su hija.

Considerando ests casc podemos deducir gue nuesitra Ley,-
en muchos casos como dste, es bastante estricia, y ain mfa, el ori
teric con sl que se aplica, puesio que en algunos casos hace que -
el individuo que quiere emplearse y obiener ingresos, desempefiando
el irabajo que sabes y puede hacer como en el ejemple anisrior, now
estd en aptitud de hacerlo, en virtud de la oposicién de Ley, que~

protege en mucho los intereses ds los nacionales (2).

Ahora bisn, tenlsndo el Estado la caracteristicz de « —

(2) Exp. 4/351. 66/125 Sec. de Gob.



autoridad polftica soberang, por la exigtencia de un Srganc come—
petente para dictar libremente el Derecho, y siendo el Egtado una-
sola unidad, no podrd existir dentro de &1 mas que una sola nacio-
nalidad, que &3 en resumidas cuenias, las del mismo Estado y por -

lo cual ha de proteger a sus nacionales,
@)e= Atribucién de la naciobalidad.

Existen diversas formas de atribucidén de la nacionalidad,
habiendo variadas opiniones con relacidn a este problema, perc sin
embargo, en los principios fundamentales en los que llega a poner

ae de acusrdo la doctrina, son iress
le= Todo individuo debe tener nascionalidad,
2+~ Debe posserla desde su nacimiento.

3o« Puede cambiar voluntariamente de nacionalidad

con ol consentimiento del Estado interssado.-

(3).

La primera regla que nos hable de un primcipio universal,
¥ya qus como anteriormente dijimes que la nacionalidad es 8l vincu-
lo juridico que une a los individuos con un Estado, mo podemos con,
cebir que haya personas que no tengan nacionalidad al nacer, min -
cuando posteriormente la pierdan (caso de los apdtridas), en este-
dltimo caso ain muy extrafio en nuestro derecho, yi que tedricamen-

te no deberfan existir individuos sin nacionalidad, puesto que es-

(3) ¥iboyet. Op. Cit., pdg. 83




tando el mundo moderno dividido en estados, los cuales tisnen oomo
‘bass un territorio, tendremos que los individuos qus en €1 nacen -~
deben ser considerados y reconccides como sus nacionales, y, como-
antes dijimos, protegerlos y brindzrles su apoyo, imponidndoles ww
sus deberes y ensefiarles cudles son sus derechos respetdndoselos,=-
por lo ianto, esie principio da origen a pensar en la adquisicifne

ds la nacionalidad en forma originaria, ds la ocual hablzremos ndg-

adelants.

La segunda regla nos dice que por sl hecho de nacer en -
deterninaedo territorio, se le debe comsiderar como nacional de ese
BEstado, en sste principioc ss enouenira comprendida nuestra legig—-
lacidén, al considerar c;emo mexioanos por nacimiento, a toda perso-
na gue nazoa dentro del territorio nacional, sea cual fusre la naw-

sionalidad de los padres (frac. I del art. 30 Const.).

De acuerdc con lo expussio por este segundo principio, -
ge justifios plenamente la llamada nacionalidad origineris y en —
esta forma, ol Estado, como es su obligrcidn, cumple oon su come~

tido, que es el de proporcionsrles a sus mibditos la mayor proteo~

cidn jurfdioa.

Ahora bien, para hablar de la nacionazlided originaria, =
desde hace muchos afios se han propuesto dos métodos, los cuales ww
se han disputado su preponderancia, sl Jus Soli y sl Jus Sanguinisg
el primerc nos dioce qus la nacionalidgd depends del territoric en-
donde nace la persona, pussto que no se puede negar la influencia-

que ajerce la educacién recibida, las costumbres adquiridas de la~



regifn, como por ejemplo tenemes el caso de los sujetos nacidos en
determinado territorio en el cual sus padres son extranjeros y que
ademds y2 estdn radicados y acostumbrados en sse territorio y tie-
nen que seguir con 12 nacionalidad de sus progemitores, aun sin -
conocer la patria de sus padres, tiemen que seguir con es& nacio--
nalidad, o bien, tenemos el caso concreto de un watrimonic estaw~—
dounidence, que viene de pasec a H&xico oomo furista, por seis ~——
meges, conforme a la fraceidn I del artifculo 50 de la Iley General~
de Poblacidn, y en dicho plazo sucede que la sefiorz da & luz en ==
territorio mexicano, por el sole hecyo de haber nacido agui, se ~-
considerard ese nuevo ser como nacional mexicano, pero sucede gue—
como se dijo, el matrimonio es de norieamericanos y la ley estado~-
unidense considera norteamericanocs a todos los nacidos fuera de su
territorio o posesiones, de padres norteamericanos, de los curlesw

cuando menos uno de éllos haya residido en su territorioc antes del

nacimiento.

De acuerdo con los dos anteriores problemss, sdélo se con
sigue que surjan los conflictos de leyes, ademds de los miltiples~
problemas que se presentmen la realidad, haciendo que indiscutible

mente se encuentren individuos con una doble nacionalidad.

Fuestra legislacién ha tratado de atenuar esto dltimo, -
estatuyéndolo en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, en su -—=-
articulo 43 que nos dices

Arte 43+~ Los hijos sujetos a la patria potestad de-

extranjeros que se naturalicen mexicanosy—




se considerardn mexicanos mediante Ao
claratoria de la Seoretaria de Relaciones
Exteriores, si tiens su residencia en te=
rritorio nacional, y sin perjuicio de op=-
tar por su nacionalidad de origen dentro-
del afio siguiente al oumplimiento de su =

mayorfa de edad.

Son muy numercsas las legislaciones en el mundo que han -

adoptado egte sisiema para determinar la nacionalidad.

El segundo métode, o sea el Jus Sanguinis, es aguel al -
que algunos tratadistas denominan derecho de procedencia, tomando=
en considsraoidn las relacionas personales entre padrss & hijosy =
tendedn la nacionalidad de los padres sin importar el lugar en don

de haya nacido.

Siendo el mds antiguo de los principios on que descansa~
la nacionalidad de los individuos, lo conocieron todos los pusblos
de la antiguedad, y tiene su funlamento en razones bioldgicas, en-
la herencia, transmisidn natural de los caracteres y cualidades de

los padres & los hijos (4).

Regpecto & la aplicacidn de los dos sistemas, considera—
mos al Jus Soli, mds sencillo, puesto que si la legislacidn de de=
terninado pafs asf lo determina, serd nacional todo individuo gue~

nazca dentro de su ferritorioj; en cambio, en la aplicacidn del Jus

(4) Duncker Biggs, Federicoe "Derecho Internacional Privado.
Parte general, pdg. 181,



Sanguinis, nos encontramos con un sinmimerc de problemas, entre —
otros, por sjemplo, el de gue en un matrimonio cuyos esposos son -
de nacionalidades diferentes, llegaran a proorear un hijo, qué na-
¢ionalidad le corresponderia a &ste? Ia docirina resolverd la —--
cusstién afirmando que le sorresponde la nacionalidad del padre, -
sin embargo, con la evolucidn del derscho se ha llsgado de manera~
afortunada & poner en un plano de igualdad jurfdica, al hombrs co-
mo & la mujer, y en todo casc se puede afiriar que ol hijo de ese~
matrimonio bien puede adguirir la nacionalidad de la madre, puesto
gque no existe ninguna razén jurfdica para que inmpere la supremacia

masculing.

Indiscutiblemente ademds de los problemas antes citados,
se pueden mencion;r, entre otros, el ds gue, conforme al Jus San—-
guinis, el hijo adquiere la nacionalidad del padre, pero en el su~
puesto de que el padre adquiriera otra nacionalidad nueva, qué su~-
cederd con la nacionalidad del hijo, seguirfa con la nacionalidad-
de origen de su padre, o bien, adquirird la que éste haya adopita~-—

do?

La doctrina y cssi todas las legislaciones en la actuali
dad, han considerado que no puede ser posible gue el hijo posed =-
una nacionalidad que el padre ha abandonado, y por lo tanto, se —
transmitird inmediatamente a la persona del hijo, la nueva nacio--

nalidad que el padres haya adquiridoe

Consideramos, para concluir la exposicién de la aplicamw

cifn del Jus Soli y del Jus Sanguinis, que serd indispensable gue-



ce tomen en cuenta los dos sistemas en la medida que ses necesario-

para determinar la nacionalidad.

Nuestra Constitucidn, por lo que se refiers a este proble
ma; consagra por igual los dos sistemas y 281 podemos ver en su ar~

ticulo 30 que nos dices

Art, 30.~ la nacionalidad mexiocana se adquiere por -

nacimiento o por naturalizacién.

A).~ Son mexicanos por nacimientos:

I.~ Los que nazcan en territorio de la Repiblica, --
zea cuzl fuers la nacionalidad de los padres.

II.- Los que nazecan =n al extranjero de padres mexi-
canos, de padre uexicano o madre mexicana.

IIT.~ Los gue nazcan a bordoe de embarcaciones o aerg

naves mexicanas, sean 1s guerra ¢ mercantes.

B)e~ Son mexicanos per naturalizacidn.
I.- Los extranjafos ghe obtengan de la Secretaria ds
Relaciones Exteriorss, caria de naturalizacidn.
Il,~ La mujer extranjera que contraiga mgtrimonioc =
con mexicanoc y tenga o estiablezca su domicilio=

dentro lel territorio nacional,

Conforme a este artfoculo, se logra que dentro del territo

7io nacional existan individuos que carezcan de nacionalidad.

Pero en cambio, si se‘llega a gravar el problema de aguew
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lles individuos, que debido a su mezcla de principios, tendrdn do-
ble nacionalidad, ya que las personas nacidas en el pais, bijo de~
padres extranjeros, desde luego que se le reconocerd como nacional
de este pafs, pero si la legislacién adopia el principio del Jus -
Sanguinis, también tendrd 1a nacionslidad de los padres al mismo -

tienpoe

Aungue en la‘préctica se ha considerado que hasta el mo~
mentc de adquirir la mayorfa de edad, sl individuo interssade debe
rd acudir ante la Seoretarfa de Relaciones Exteriores a preseniare
la renunciz a la nacionalidad que en lo sucesivo vara b adopiar, -
por lo que, si en dado caso llegara a adoptar la nacionalidad le =~
sus padres, serd oconsiderado desde ese momentoc como exiranjeroy y-
tendrd forzosamente que sujetarse a las disposiciones que le mare
que la Ley del ramo, peroc si por el contraric, ante la dependencia
del Ejecutivo se presentara a hacer la renuncia & la nacionalidage
gue, conrorma al principio del Jus Sanguinis, le correspondiera, =
consideroc que no sord &eta una renuncia, sino que mds bien serfa -
unz ratificacidén de la acepiacidn de la nacionalidad que le corresg
ponilerd jor el hecho de haber nacido en territorio nacional, y we
gue pues de hecho desde siempre ha venilo sjsrciendo, yao cue 13 =~
educacidn que ba recibido ha sido similar a la ds los hijos de —w—-
padres mexicanocs y y’ tiene al igual que ellos las mismas ideolo——
glas y las mismas costumbres, por lo cual se podrd decir qus serd-
muy raro el caso de aguel individuo que al llegar a la mayorfa de~

edad renuncie a la nacionalidad del territorio que lo vio nacers
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Pasaremos & hablar del tercer principio, que se refiere -
al cambio voluntario de nacionalidad, con el consentimiento del Es~
tado interesado, se pusde decir que aun cuando en tiempos remotos -
se pensaba que la nacionalidad era una cosa muy personal y perpe---
tua, en la actualidad vemos que es muy factible cambiar de naciona~
lidad con el solo hecho de cumplir con determinados requisitns ls--
gales, avin mds cuando que an la misma Jeclaracidn Universal de los—
Derschos Humanos, aprobada por la Asamblea (enera. de las Naclones-
Unidas de fecha 10 de diciembre de 1948, que sefiala en su artfeulo-~
15, como un derecho fundamental de todo individuo "gue toda psrsOe-
na tiene derecho a una nacionalidad y que nadie podrd privarla arbi

trariamonte de esa nacionalidiad o del derecho de cambiar voluntaria

mente de ella'.

Al cumbio voluntario de nacionalidad, se le llama forma -
derivada de adguirir la nacionalidad, y de ello hablaremecs ensegui-

da, ya qus se da en los siguientes casost

a).~ Cuando el fstade atribuye imperativamentie su
nacionalidad 2 una o mds personas, sin tomar

en euen*a sy libre albedrio.

Este procedimiento ha sido objeto de fuertes recla
macionaa polfticas a nivel diplomdtico, por pavte-
de los pafses a los cuales pertenecen aquel o ague

1llae personas.

b~ Mediante atribucién de nacionalidad hecha -



w 31 -

por el Entado & olevkas peragnae, paea oop e po-
sibilided de wna opeidn en eonbrkring sk prosg-
dimlento es ol apienamisntbo segnide en lou sreog-
de snexidn lerritorisl, somo werd ep el paga de ~
los mexicanos que nasieron en el Dhsmiza] snten -
is 1568,

8)e= Cumpliends cop Lok requisi toy 4ue J4 Legigla~~
¢idn gelala pere li dguieiciin de le preiopg) -~
ded, y ein otre requigit¢ que o wenifeptecidn 4
volunted, o forme y Yienpe legel pary sdquipir ~

ia necionalidad golicriede.

g).= Conforme & las facylisdes disorecionules de yp~
Essadoy ¥y & pevicifo oxp £Bp &) erirpnjcey gue -

ABPiTE B ulie nReVi GLelonpllidpd e ege Letado,

En seirigve Sensy, LOIEOOS LELLP Gue Louns e8tel Liplie-w
BLE de cambio de nac.onaiidéd. 68 Ly gus B Lk BelureilZaciln e
Seriveds ¥ por 1o sanic,; pedemce Geduwir que el Beiaio ev libge de-
BOETET & UNe VEIBULE CULG Bu NECLONRLy GRAVA GlE PIONLELGAVE L R
delimidanc gee Voluniat, ¥ wuBls W0 Punbe ot YISk wedricy, Ll yo-~-

Auniad del indivedul VOmE AR LeREL MICLUALENALLE ) RALYLE LELSE Lo

- ~ . - . - vgs Ty % £ o gt £ .
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¥uestira legislaocidn hace referencia g esta forma deriva-—
da en.la Isy de Nacicnalidad y Naturazlizacién de facha 20 de enero-
de 1934, v en su oapftulo I referente a los mexicanos, en su artfon
lo primeroc nos dice quidnes somos mexicanos por nacimiento, conors
tdfdose a reproducir literalments el artfculo 30 Constitucional, y=-
la Ley secundaria en su artfeulo Segundo, nos dice quiénes son mexi
canos por naturali,acifén, al mismo tiempo e nos seffiala lag bases~

rara tal efecto y cuyo texto nos dices

Art. Segundo.- Son mexicanos por naturalizao:dén:

T.« Los extranjeros que de acuerdo con la pressn-
te Ley obtengan de la Secretarfa de Relaciones Ex-

teriores, Carta Ae Naturalizacién.

II.~ La mujer extranjera que coniraiga matrimenio
con mexicano, y tenga su domicilio dentbro del te--
rritoric nacional, pravia solicitud de la intere--
sadrsen la que haga constar las renuncias y protes
ta & qua se refieren los artfculos 17 y 18 Je esta
Ley., La Secretarfa de Relacionss Exteriores, hard
iz declaratoria correspondiente. la mujer que as{
adquiera la nacionalidad mexicana, conservard ésta

aun después de disuelto el vinoule matrimonial {5),

Bl andlisis de estos artfculos, nos deduce que la ley < =

admite la naturalizacidn ordinaria y la naturalizacién privile~—wm

(5) ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. Ed., Andrade, 1970.



glada, teniendo en ambos ogsos la decisién final de la Seorstarfa -
de Relaciones Exteriores, como drgano del Ejecutivo Fedsral. Asf -
ouando el artioule 30 Constitucional, en su apartado B, y sl artfou
lo 20, de la Loy Reglamentaria, consagran el derscho & la naturali=
zacifn diciendo que pueden obienerla todos los extranjeros que asfm
lo deseen, cumpliende con lo dispuesto por esa ley, y remunciando -
sxpresaments a toda sumisién, obediencia y fidelided & todo gobier—
no qus no sea el mexicano, al mismo tiempo gue prestardn Qhediencia,

adhesidn y sumisidn a las leyes y gutoridades de la Repdblica.

Como hemos visto, la naturalizaeidn admitida por nuesira~
legislacién, es un acto voluntario, tanto por parte de guien la so-

licita; como por parte de guien la otorga.

La naturalizacién en nuesiro pafs, en efecto, no puede =
nunca exigirss del poder miblico, como tampoco pueds &ste impondre

sela & los extranjeros.

La ley de Nacionalidad y Naturalizacidn es la gue norma -
¢l procedimiento a2 seguir para la adquisicién de la naturalizacidn-
en cualquiera de sus dos formas, y & las cuales nos referiremos en—

gaguide, sefialando los requisitos necesarios para ello.
WATURALIZACION ORDINARIA,

Is Ley de la materia en sus ariiculos del 7 al 19, nos da
las basss para obtener naturalizaeidn ordinaria y de los cuales to-

maremos log mds importantes, y desde luego unc de ellos es el arti-



culo Ostavo que nos diocse:

"El extranjero que quiera naturalizarse mexicano,
deberd presentar por duplicado a la Secretarfa --
de Relaciones Exteriores, un oourso en 8l que =
manifieste su voluntad de adquirir la nacionaliw-
dad mexicana y de renunciar & su nacionalidad —w-
sxtranjera¥. A este occurso deberd acompafiar los~
siguientes documentos, o remitirlos dentro de un-

plazo de seis meses:

a).- Un coertificado expedido por las autorida---
des loocales en sl que se haga constar el tiempo -
que tenga el interesado de residir continua e inw
inferrumpidenente en el pals, residenocia que en ~
todo casc, deberd ser menor de dos afios anteriges

res & 5u OCUIS0.

b)e= Un certificado de las autoridudes de migra-

cidn que zcredite su entrada legal al pals,
c)e= Un certificado médico de buena salud.

d)e— Un comprobante de que tiene cuando menos ==

18 afios de edad.

a)e~ Cuatro retratos fotogrdficos, dos de frente

y dos de perfil.

£)e~ Declaracién suscrita por el interesado, — =



de la dltima residencia habitual que tuvo en m

el extranjero, antes de entrar sl pals.

El documento a que se refiere la fraccidn a), podrd su—-
plirse por otros medios de prueba, buenos a juicio de la Secreta~-

ria de Relaciones BExteriores.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Seoretarfa de -
Relaciones Exteriores, acordard que se tenga por presentada la so-
licitud y devolverd el duplicado del ocursc anotado con la fecha -

de presentacifn, conservando el original en sus archivos.

En caso de que el solicitante no haya cumplido con todos
los requisitos anotados en los inecimos anteriores dentro de log =
seis meses siguientes a la fecha de presentacidn del ccurso respec-

tivo, éste se tendrd por no presentado (6).

Esta gerd la primera de las etapas a seguir en el proce-—
dimiento para adquirir la naturalizacidn, y es la Secretarfa de Re
laciones Exteriores, como dérganc competente del Poder Ejecutive, -
la que 1llevard a cabo la investigacidn correspondiente relativa a-
la calidad del extiranjerc solicitante; sin embargo, no serd la —
dnica dependenciadel Ejecuiivo en la invesiigaoidn que se efeotis,
puesto que conforme a lo ordenado en el incisoc a), serd la Seoreia
ria de Gobernacidn, la nica que podrd expedir el certificado de -
residencia, puesto que es al1lf en donde se lleva un Registro Nacig

nal de Extranjeros.

Un# vez cumplidos esos requisitos, el procedimiento con-

. (6) "Yiey de Nacionalidad y Faturalizacién",
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tinuard afios despuds, con la intervenoién del Poder Judicial Fede—
ral, representado por ol Juez de Distrits, %al como lo previens el-

artfculo Noveno, el cual expresas

"Tres afios despufs de heoha la manifestacidn a que se rew-
fiere el artfculo Ootavo, cuando la residencia antsrior a
su solicitud, haya gido inferior a cinoo afics y siempre -
que sl interssado no haya interrumpide dicha residsncia -~
en el pafs, podr{ solicitar del Gobierno Federal, por con
ducto del Juez de Distrite, bajo cuya jurisdicoidn se en-

cuentrs, qus Se le conceda su Carta des Naturalizasién,!

"Si no oocurre a la Secoratar{a des Relaciones Exteriores e
dentro de los ocho afios siguientses, quedard sin efecio di
cha manifestacién, y, para naturalizarse, el interesado =

tendrd que iniciar de nuevo el procedimiento."

"En caso de que el interesado al hacer su solicitud de na
turalizacidn hubisre demostrado, conforme al articulo an-
terior, haber residide en el pafs cinco afios o mds, podrd
oourrir al Juez de Distritoc un afio despuds de haber hecho
la manifestacidn de que trata en dicho artfoulo, a solici

tar que se le conceda la carta de naturalizacidn' (7).

Podemos considerar que la intervencidén del Juez de Distri
to es todo un aocierto en el procedimiento de naturalizacién, ya = -
que ante un tribunal de dersecho, se habrd de tomar en cuenta si el-
golioitante es digno de que se le conceda la carta de naturealizgw—
cidn, valorando esirictamente pero con justicia las pruebas que - -

ofrezca para tal objetos Asf la misma Ley en su Artfculo Décimo Se,

(7) TIbidem. Pdg. 202
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gundo, ordenas

YEl interesado deberd probar ante el Juez de Distri

to, los siguientes hechos:

I.~ Que ha residido en la Repfblica cuando menos
cinco o seis afios, segin el ocaso y que no hy

interrumpido dicha residencia.

IZ.~ Que durante el tiempo de su residencis ha =-

observado buena conducta.

IIT.~ Que tiene en México profesidn, industria,-

ocupacidn o rentas de quéd vivir.
IV.= Que sabe hablar egpafiol.

Ve~ Que estd al corriente en el pago del impuesw

to sobre la renta o exento de 41,

Con su escrito inicial acompafiard el solicitante el du~
plicado de la manifestacidn a que se refiere el Artfculo Boe, 0 =
bien una copia certificada expedida por la Secretarfa de Relaciones

BExteriores {8).

Serd necesario que sl intaresado con antelacidn propor—-
cione algunos datos que servirdn para identificarlo plenamente y -
hagan mds factible sl conocimiento de su situacidn personal, ju~——

ridion y econdmica, la cual servird para cerciorarss las autorim-

(8) Ibidem. p. 202,



dades mexicanas de que el sclicifantie es una persona util al pafs.
Esos datos los menciona el Artfeulo 11 que exige sean proporciona~
dos el nowbre, estado civil, lugar de residencia, profesién, fecha
de nacimiento, nombre y nacionalidad ds los padres, nombre, domie
cilioy nacionalidad y fecha de nacimientc de su esposa e hijos si-
los tuviere, ademds de un nuevo certificado de salud expedido por-

médice autorizadoe por la Secretaria de S,lubridad y Asistencia.

El Juez de Distrito, & su vez enviard a la Seoretaria de
Relaciones Exteriores una copia de la solicitud de naturalizacidn,
la gue a su vez y por conducto del Diarioc Oficial publicard un w—-—-

extracto de la solicitud del interesado.

.

Artfculo 19,~ Recibido el expediente por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores v gf am
juicio de ella es conveniente, se expedird -

al interesado la carta de naturalizaoidén, =-

(9.

la disposicién de este artfculo obedecerd a que i por -
una parte se inicia el trimite ante la Autoridad Judicial y es =--
ella la que valore las pruebas aportadas por el interesado, y por-
otra la que otorga a su criterioc la concesidn o no de la carta de-
naturalizacién por parte de la Secretarfa de Relaciones Exteriowm—
res, se debe 2 que la naturalizacién en esta forma debe de ser - ~

otorgada a la persona gque ha cumplido con un requisito podrfamos -

+

(9) TIbidem,
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decir de Indole temporal sssnoialmente, ya que 1z idea del legis-
lador o5 de qus la persona que solicite la carta de maturalizaw-
eién en eata forma, ye baya tenido un mayor contacio con la pobla
cién, ya quiera y piense como nacional o sea que ya estd identie-
ficado plenamente con el pals y qus precisamente por tanto requi-
gite que se le imponga sea un aliento en cierta forma de guerer -
obtener la racionalidad, ya que consideramos que si el Estado les
faoilitara los trimites permitiendo que todo extranjers que lo so
licitars obtuviera sin dificultad alguna la nacionalidad, con esa
misma facilidad bodria, en dado caso, rehunciar a4 ella; serfa un
mal nacional, puesto que lo que ouesta trabajo congeguir serd —-—-

mds apreciado parz sl gqus lo obhiene,
NATURALIZACTON PRIVILEGIADA:

la naturalizacidn privilegiada, estd reglanentada por -
el capftule IV de la ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, siendo
}cs artfoulos del 20 al 29 los que lo hacen; se llama de este —-
modo en razdén de que los requisitos que se exigen para obtensrla-
gon mds fdciles de conseguir o de apartar y estar basados en re-—
laciones de diversa Indole, primordialmente los relativos a los -
lazos familiares ya que los indolatinos y los espafoles son grue-
pos de fdcll asimilacidn a nuestro medio, o bien en virtud de un-
banaficio comin por la creacidn o aportacién al medio de una inwe
dustria v no es cuestidén discriminatoria para las demds razas, ya

que como arriba lo decimos, son de mds fdcil asimilacidn.
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I,~ Los extranjeros gue establezcan en territorio na~—
cional une indusiria, empresa o negocio que sea de utilided para-

el pafs y de notorio beneficio social.

7I.~ Los extranjeros gue tengan hijos legitimos naci--

dos en México.

ITI.~ Los extranjsros qus tengan algin ascendiente con

sanguineo mexicano por nacimiento en lfmea reota dentro del prime

ro o ssgundo grado,

IV.~ Los extranjeros casados con mujsr mexicana por —-

nacimientos

V.~ Los colonos que se establezcan en el pais de = = -

acuerdo con las leyes de colonizacién.

VI.~ Los mexicanos por naturalizacidn que hubieren -——-

perdido su nacionalidad mexicana por haber residido en el pafs de

su origen.

VII.- Los indolatinos y los espafioles de origen que =~

establezcan su residencia en la Repdblica.

Bs este claramente un procedimiento meraments adminis-—-

:
trativo ya que en é1l no interviene para nads el poder judicial, -
siendo competencia exclusiva de la Secretarfa de Relaciones BExte-
riores, ademds por obvias razones se mpntienen firmes las protes-
tas que deben rendirse de conformidad con lo estipulado en log =

artfoulos 17 y 18 de la ley de Nacionalided y Naturalizacibng, = =



examinados anteriormente,

Rasgo caracterfatico en cualquiera de las dos formas -
satablecidas paréd la emisidn de la ocarta de naturalizacidn es -
gue debe ser expadida por la Secretarfa de Helacionss fxterio—-—w
res, firmada exclusivamente por el titular de esa despendencia o=

bien previo acuerdo de €1, por el Subseoretario de dicha depen—-

dencia del Ejecutivo.

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD:

BEs precisamente el a2v%foule 37, de la Conatitucidn Fee

deral des los Estados Unides Mexicanos, el gue consagrs, al igual
que otros pefses, la pérdida de la Nacionalidad, ya que siempre-
serd el Estado quien decida soberanamente en su territoric & ——

quién le otorga la Nacionalidsd y quién debe ds perderla (10).

Artioulo 37.
¥4, La nacionalidad mexicana se pierdes

I,~ Por adquisicién de una nacionalidad extranjera.

II.~ Por aceptar o usar titulos nobiliarios gue ime=-

pliquen sumisidn a un Estado extranjerc.

III.~ Por residiry siendo mexicano por naturalizacidnm,

durante cinco afios continuos, en el pals de su origen, y

(10} Arce Alberfo G. "Deresho Internacicnal Privadoe'. México, ~
Depto. de la Universidad de Cuadalajara 1965. p. 63.



IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publie
co siando mexicano por naturalizacidn, como extranjerc, ¢ por ob~

tener y usar un pasaporte extranjero", (1l).

Un uprincipio de cardcter universal, sostenido por el de
recho 1nte§nacicnal privido, ez gyue a nadie puede privdrsels Je -
cambiar su nacionalidad, como tampoco a nalie, sin la manifesta-
eidn expresa de su voluntad, podrd impondrsele alguna nacionali--
dad, as{ la fraccién primera de este artfculo es indiscutible, -
Claro que se requerird de algunas diligencius en las que se iebe-
rd comprobar la capacidad del individuo para que pueda 1isponer -
libremente, ya que aquellos que estén incgzpacitados para elle no=-
podrin perder "veluntariamente" au nacionaiidad, como es el cazso-
por sjemplo de los wenores, ssf para que un nacional pierda su na
¢ionalidad vonforme & este artfeoulo, se deberd justificar la adw=
quisicidn de una nueva nacionalidad, de lo contraric pedrfa iarse

el ocaso de gue el interesado quedass sin nacionalidad., {12}

la fraceidn segunda que prohfbe 1w aceptacidn o uso de-
titulos nobiliarios que impliguen sumisidn & un Esiado extranje—-
ro, e8 contradiotoria con lo establecido en el articule 127 de la-
propia Constitucidn, ya que este aptfoulo en forma clare . preci-
sa, niega la concesidn de $ftulos ﬁobiliarios y ne da efecte alem
guno a los otorgados por otro pafs, por lo tantc este artfculo no

da valor alguno a esos tftulos de nobleza y mo hay razdn para gue

{11} Constitucidn Pederal de los Sstados Unidos Mexicanos,

{12} J.P. Noboyet.~ Derecho Internacional Privado, p. 118,
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el artfoule 37 sl los scepte., En todo caso debsrfa afiadirse al e
artfoulo 12 alguns sancidn por la aceptacidn de ellos y suprimir -

ls redacoién de la fraccidn segunda 4s dische artfoulo,

La Ley de Nacionmalidad y Naturalizasidn, en su art{culo-
30., salvo la fracoidén primera, reproiuce el textu le constitucidn

ya& qus estipulas

Artfoulo lo.= Fraoc., I.=~ Por adquirir volintariaments e
uné nacicnalilad extranjera, "entendiéndose que.no s una adgqui~—-
sioidén voluntaria cuando se hubiere operado por virtud le la Loy,=
por simple residencia o por ser ocondiocidn indispensabls para adqui
rir trabaje o para conservar ¢l adquirido con anteriorilad a juie-

eio ie la Seerstarfa de Relacionss Exteriores®,

Consideramos gue en los casos de qus habla esta fracoidn
deber{a estipularse que todos los nacionales deban registrarse anw
te el Consulado Maxicano del lugar de su residencia y si sn log' =
pafses en qué se encushtran existe lo previsto por esta fraccidn,-
gz antanderd que no fus voluntario, sino para conssrvir sl trabie-

Jo que tienen.

Certificado de matrfoula mexicana. Es obligacidn de to=-
408 los mexicanos que radican en el sxtranjaro, la de matrisularse
o ragistrarse an las ofiocinas del Ssrvicio Zxterior Maxisano dentro
de ouya jurisdiceién residan a sfecto :la que dichas oficinas lag -

sxpidan g1 certificadoe de matrioula,
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Este documento es de suma importancia parsa los intere-
sados ya que preconstituye una prueba de su nacionalidad wmexicana
¥ las mencionadas oficinas del Servicio Exterior Mexicano las ex-
piden a todos los mexicanos que 1o soliciten sin distincién de ~-

gexo o edad.

Los solicitanies deben ocurrir personslmente a la Ofici
na del Servicio Exterior dentro de cuyz jurisdiccidn radican, =~ -
llevando comprobantes de su nacionalidad mexicana, tales como com
pia certificada del acta de nacimiento, fe bautismel, carta 0 - =
certificado de naturalizacidn, pasaporte o cualquier oiro docu——
mento iddneo, pero si ne tuvieren ningunc, el funcienario consu--
lar podrd acepfar el testimonio de personas de naoionalidad mexi-
cana, preferentemente que ya estén matriculadas, de que conocen -
al compareciente y en tal caso, las declaraciones de los testigos

se asientan en un acta que certifica el funcionario consular.

El interesado debe llenar una solicitud con los siguien

tes datoss
l.~ Nombre completo.

2.~ Edad, con expresidén de la fecha y lugar de naciww=

miento.
3.~ BEstado civil,

4.~ Profesidn, ocupacién o empleo.
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5= HNombre completo de sus progenitores.

6.~ Documentos que presenta para comprobar su naciona=

lidad.
Te= Domicilio,
8.~ Pamiliares,

Estos datos se pasan al libro de Registro de Matriculas
que obr; en todas las oficinas de carrera del Servicio Exterior y

que constituye el Libro de Registro de Mexicanos.

El certificado de matrfoula se expide individualmente y
tisne validez po§§dos afios al término de los cuales puede ser re=-
frendado por igual perfodo durante dos veces mds, que da 2 tal ~-
documento una validez de seis afios. En la tarjeta se adhiere la-
fotografia de frente del interesado, quien debe firmarla. En la~-
solicitud también se adhiere otra fotograffa y ambas deben ser ==

canceladas con el sello oficial.

la expedicidn y refrendo des la mairfoula es un acto que

I\
no causa el pago de derechos.

La mujer casada o viuda quse sclicite un certificado de-
matrioula debe proporcionar los datos correspondientes al espow—-—

so.

Se puede expedir este dooumento & las personas de doble
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nacionalidad, siempre que expresamente manifiesten su anuencia a -
renunciar a su nacionalidad de origen para conservar dnicaments la
mexiocana. Esta manifestacién deben hacerla por escrito, no siendo

vélido que en forma verbal formulen la renuncia.

; Cuando los interesados no pusden oourrir personalmente

& las oficinas de carrera para gque se les sxiienda su matrioula,

t

formulan su soliocitud ante un consulado honorario, presentando -

sus Totograffas y documentos comprobatorios de su nacionalidad o

bien lo haoen por correo.

Ia ley Oeneral de Poblacidn vigente, estipula en su artf
culo 47, que los mexicanos que por cualguier causa plerdan su na--
oionalidai para entrar al pals o pars seguir residiendo en é1, ten
drdn que llenar los requisitos que segin el caso exige esta Ley a-

los extranjeros. (13).

Bn la actuzlidad ya la mujexr mexicana que conirae matri-
menio con extranjero sigue conservando su nacionalidad y no adguig
re la del marido, pero on afios anteriores sucedfa lo contrario, —
puesto que al casarse la mujer mexicana con exiranjero, adquirl, -

sutomdticamente la nacionalidad del esposo.

(13) Ley General de Poblacién.~ Andrade 1971,



CAPITULO SEGCUYNDO

MEDIOS PROBATORIOS DE LA NACIONALIDAD MEXICANA:

Consideramos una urgente necesidad lz de establecer un
medic iddneo, rdpido para probar la nacionalidad mexicana dentro
del territorio nacional, puesto que sucede que en muchas ocasio=
nes al transitar por los estados fronterizos se sufren muchas mo
lestias y a veces atropellos por parte de las autoridades, al ro
poder los mismos nacionales comprobar de inmediato su calidad de
mexicanos ante las autoridadés que se lo soliciten, y si 2n lag-
fronteras se sufre con nm3jcr {rzcioncla, no es raro que en los =
Batados del centro y aun en la capital de la Repiblica se requis
ra la comprobacidn de la nacionalidad al entrar en relacién con-
las autoridades administrativas o judiciales, pues por ejemplo,-
los nacionalas que van a la froniera deben llavar consigo algun-
documento que los acredite como mexicanos, admitiendo las prow—-
pias autoridades cualquiera, como son la licencia de manejo ex—-
pedida por sutoriiades municipales o estatales, ¢ bien, de pre-—-
ferencia el pasaporte, documento que considero no sea necesgrio-
trasr consigo puesto que si no se va a salir del territorio naw=
cional no se tiene obligacidn de solicitarlo, ya que dste es una
prusba de la nacionalidad pero esencialmente pzra los casos en =

que se irate de salir del territorio nacional.



Consideramos que para resolver aungue seaz parcialmente-
ests problema, podemos estudiar élgunog de los medios probatorios
de la nacionalidad que son aceptados por nuesira legislacidn, tem
niendo en consideracidn los actos o acontecimisntos que deban de-
mostrarse y que segin los mismos preceptos jurfdicos constituyen=-
el presupues’o indispensable para atribuir la nacionalidad mexiww
cana, Conforme & lo anterior, en primer término veremos 1o meme-
dios probaiorios de la nacionalidad originaria y en segundo los -
de la derivada. Pero en ambos casos de nacionalidad deben Cope-—-
probarse determinadas circunsiancias, pues como antes se dijo, ==
constituyen el presupuesio, cuya realizacién trae como consecuen=
cia, la ereacidn de una situacidn jurfdica oconcreta del individuo

respecto de las leyes de nacionalidad.

Existen deterninados documentos que se les considera —-
esenciales para probar la nacionalidad mexicans, ddndoles un vae—
.lor probatorio pleno, esos documentos sont el pasaporte, acta de
nacimiento, ¢édula do identidad personal, la carta de naturaliza~
¢idn, certificado de nacionalidad, documentos miblico estos, gque=
para su expedicidn por parte de la Secretarfa de Relaciones Exte=
riores en unos casos y en otros la Secoretaria de Oobernacibn, es-—

necesario que se les muesiren prusbas fehacientes de la calim—e

dad mexicana.

Considerando hacer un andlisis de estos documentios como
medios probatorios creemos que su desahogo vienena ssr"pruebas —-

reconstitufd, s”, las cuales son los actos o documentos cuyo Obww
P a8 s



jeto ha sido el de determinar la cerieza de un hecho previendo =
que llegara a dudarsetanto de su existencia como de l,s circung———
tancias que lo rodearon independientemente de que se haya procedi

do asf por deseo de los interssados o bien por disposicién ds la-

I:ey.

Pasaporte: EL artioulo 11 Constitucional consagra el -
dsracno que todo hombre tiene para entrar en la Repdblica, salirw
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin nsce
sidad de carta de seguridad, pasaporie, salvoconducto u otros re—
quisitos semejantes, supeditando tal derocho a las limitaciones =
que impongan las leyes migratorias (emigracién e inmigracién) y =

de salubridad general,

Las limitaciones que se refieren al aspecto migratorio-
se encusntran sefialadas en la Ley General de Poblacidn y su Regla

mentoe

El artfoule 6l del primerc de ambos ordenamientos dispo
ne que para gue ol mexicanc se interne a territorio nacional, ss
decir que cuando habiendo salido de €1 pretends regresar, debe sa
tisfacer enire otros requisitos, el de comprobar su nacionalidzde

mexicana.

Y el artfoulo 21 del Reglamento de la ley Jeneral de =
Poblacidn precisa 1la forma en que debe efectuarse tal comproba-—-

cién mancionando los documenios necesarios para tal objeto.

El prescepto que se menciona dice fextualmente en sy - =

parte relativas BIBLIOTECA CENTMAL
B.N A M,
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",., A los mexic&nos gue se internen, vnicamente pe e
les exigird l= comprobacién de su nacionazlidad, la que Be Rore—w—
ditard con pasaporte expedido por la Secrsturfa de Relasiones Exe

teriores o & falta de dste, con el aeta de nacimiento..."

El artfoulo lo. del Reglammento para la Expadicidén de =
Visa de Pasaportes, define a tal dooumento como "la prusba inier—
nacionalmente aceptada de la nacionalidad ¢ identidad de las per-
sonas, conteniendo ademds una siplica del gobierno que lo expide,
para que las autorilades extranjeras impartan ayuda y proteccidnm

a sus tenadoresg',

Es decir mediante el pasaporte, un individuo acredita =~
su nacionalidad respaldindola con la fe pdblica del Estado que ex
pide el doc.menic, 1o mismo que la identidad de su persona y el =
cardcter con que se ostenta y por otra parte el Estado que otorga
el documento solicita para su portador la proteccidn de las auto-
ridades extiranjeras con lo que implfcitamente lo estd protegien~-

deos

Clases de Pasaportess Los pasaportes son de cuairo clag
ses; diplomdticos, oficiales, ordinarios y provisionales. Ademds

existe el documento de identidad y viaje.

Pagsaporte Diplomftico: Se expide Unicamente p los fun-
¥
cionarios y personas sefialadas en los artfoulos 3o. y 60, del Re-

glamento para la Expediocidn de Visas y Pasaportes.



Pasaporte oficials S8e expile a las personas que vayan -
&1 extranjero en una comisidn oficial que no tenga cardoter diplo=
ndtico, lo mismo que & las personas sefinladas en leos artfeulos So.

¥y 6o. del Reglamento que se menciona.

Pasaporte Ordinarios Se expide a tcdas las personas de-
nacionalidad mexicana, sin disitincidn de sexo ni edad, siempre que
cumplan con los requisitos sefialados para tal efecto. EL pasaporw
te ordinario tiene una variante, que es el pasaporte colectivo, e

que como su nombrs lo indiea, incluye a dos o m£s personase.

Pasaporte provisionals Este documentoc se expide para un
8010 viaje a las personus gue necesiten salir con urgencia y que =
estén incapacitadas para llenar los requisitos necesarios para la-

obtencidén del pasaporte ordinario.

4

Dooumento de Identidad y Viajsr Se expide Jnicamente aw
los extranjeros domiciliados en la RepUblica Mexicana que de busna
fe y por ocausas ajenas a su voluntad hubleren perdido su nacionali
dad o & los qus no tengan representante diplomdtico o consular de-

su pafs, debidamente zcreditado ante el Gobierno de México.

Perfodo de validez del pasaporie: El pasaporte diplomd—
tico es vdlido hasta que termina el cgrgo del titular. No puede -

ser refreniado.

El pasaporte oficial puede ser refrendado siempre que =

subsista la ocausa que motivé su expedicidn y la prueba de 8llo =w-—



queds a carge de su iitular,

El pmsaporte ordinario tiene validez por dos afios, al -
t&rmino de los cuales puede ser refrend,do por dos afics més, dog=~
vecss hasta compleiar una vigencia ndxima de seis afios, al fina--

lizar la cual serd cancelado y se sxpedird uno nuevo.

Cancelaocién del pasaportes Cuando el interssado cambie
de nacionalidad y las oficinas del Servicio Exterior tengan cono-

cimiento de ello, procederdn a recogerle el prsaporte y a Canoe—

larlo.

En igual forma se procederd cuando las autoridades pena
les de la Remfblica lo soliciten, porgue el titular hubiera come=
tido algin delito; ouando a juicio de la ‘Seoretarfa de Relacio—-
nes Bxteriores ¢l interesado haga mal usc dsl documento y cuando=
se descubra que el ititular obtuvo su certificado de nascionalidad~

mexicana o carta de naturalizacidén en forma fraudulenta.

$i no pudieren recoger el pasaporte al interesado, daw
rdn aviso de su cancelacidén al pafs en donde se encuentre el ti-

fular.

Autoridades que expiden el gaeaporte; La facultad para
expodir, canjear y refrendar pasaportes, asi como expedir docume=
mentos de identidad y viaje; compete exolusivamenie & 1la Seorets=
rf2 ie Relacicnsrs Tx*onieres, la gus dentre de 1a Republica Mexi-~
cana, se auxilia por los Gobernadores de los Estados y Territo——-

rios Federales y en el exiranjero lo hace por conducto de lag emm



oficinas de carrera del Servicio Exterior Mexicano, las cuales =
estdn facultadas Unicamente para expedir, canjear y refrendar paw
saportes ordinarios de los connacionales que radican en 6l eX-—wem
tranjero, o pudiendo expedir talss documentos & los que radican =
dentro de la Remfblica. Pueden expedir, y refrendar pasaportes =
oficiales, siempre que en cada caso sesn debidamente autorizados-

por la Secrefarie de Relaciones Exteriores.

Documentos qus dsben presentarse para solicitar el pae-—
saportes
El requisito bdsico para la expedicidn de un pasaporie-

ordinaric es la comprobacidén de la nacionalidad mexicanaz del 50w

licitante.

Fara tal objeto, las personas que solicifen a wna ofici
na de carrera del Serv.cio Exterior Mexicano, que se le expida un
pasaporte deben comprobar su nacionalidad mexioané presentdndole-
euarquiera de los siguienles documentos segin sea el Casot Lo
pia certifiozda del acta de nacimienfo, carta dé naturalizacién,-
certificado ie raconocimisnte de nacionalidad mexicana, certifie
czdo de matrfcula expedido por cualguier funcionario consular mée
xicanoy pasaporte expedido por las autoridades facultadas para =
hacerle; certificado de nacimisnto o cualquier otro documento —-
ralativo del estado ¢ivil, expedido por las autoridades del pafs~

an donde resida el solicitante; fe beutismal cotejada por notar

rio publico; ¥y cualesquiera otros documentos que & juicio del we
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titular o encargado de la ofioina respesiiva, establezcan presunw—
¢idn de la nacionalidad mexicana, sienpre que en este o280 se rine
da una informacidn ante dicho funcionarioc y por ¥ltimo, la simplem
informacidn testimonial de dos ciudadenos mexicanos conocidos del-
funcionarie como personas honorables, Por otra parte, en caso de =

duda siempre deberfn consultar a 1la Secretaria de Relaciones Exte-

riores,

Los documentos gue deben presentarse para obtener un pa~—
saporte ordinario, son distintos en cada caso, segdn sea el mexo,=

edad y estado civil del solicitante,

Podenmos decir que los documenios que son comunes a todos

los solicitantes son los siguientes:
&) Cooprobanies de nacionalidad,
b) Testimonios de identidady
o) Solicitud de pasaporte.

Es neocesario hacer notar que en iodos los casos, la doeu
mentacidén debe preseniarse por duplicado para formar dos legajos,—
con objeto de remitir uno a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
¥y conservar el otro en el archivoe de la oficinz expedidora del do-
cumento. Esio no serd necesario gue se haga por duplicado cuando-

se tramita directamente ante la dependenciaz del Ejecutivo.

Documentacién que deberdn presentar las personas nacidas
en territorio nacional antes del 20 de enero de 1934 que tengan =

padres exiranjercos:
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&) Certificado de nacionalidad mexicana expedido por =
la Direcoidn de Asunios Jurfdicos de la Secretaria de Relacionesw=
Exteriores; en caso de no tenerlo y neceaitar con sums urgencia —
sl pasaporte, la oficina correspondiente deberd solicitar autori-
zacifn de la Direcoidn antes menocionada para pedir un pasaports ~

i

provisional.

Los nacldos en el extranjero, hijos de padres moxicanos,
padre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana o padre des
conocido, de acuerdo con las layes del pals de su naocimiento fene
gan la paoionalidad del mismo y que en la fecha de su solicitud -
ssan mayores de edad, necesitardn formular por escrito la renune—
oia & su naocionalidad de origen y comprobar fehacientemente la na
cionalided mexicana de sus progenitores, segiin sea el oasc. La -
documentacidn se remite & la Dirsccién General de Asuntos Jurfdi-
cos, para que determine si procede autorizar la expedicién del pa-

saporte solicitado.

Para golicitar pasaporte a los menores de edad serd nee
cesaric que se presente la autorizacidn de los padres, tutores om
personas que ejerzan la patria potestad, en términos del artfoulo

421 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

Aota de nacimiento: Hemos dsjado asentado que la na——
cionalidad mexicana originaria se adquiere por haber nacido el —-
individuo en territorio de la Republica Mexicana, o por ser hijo=-

de padres msxicanos sea cual fusre el lugar del nacimiento, y alw
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demostrar cuslguiera de estos hechos, quedard demostrads su na—-

cionalidad.

Por lo apreciado en diversos precepios jurldicos, la -
prusba documental piblica es la mds aceptada, sin que por ello =

sze pretenda subestimar el valor de los demds medios probatorios.

El reglamento para la expedicidén de visa y pasaportes=
del 12 de abril de 1938, entre oiros requisitos que deben satis-
facerse al solicitar el pasaporte, sefiala en su artfculo 54 ineci
so e} el de presentar docurentos relativos a su nacionzlidad me=-
xicana, de acuerdo con la Ley aplicable al caso (14) y el artf--
culo 55 de ess ordenamiento lsgal especifica que "Para efectos =
dsl inciso e) del artfoulo anterior, la Secretarfs de Relaciones
Exteriores podrd admitir de los interesados cualquiera de lag =

siguientes pruebas:

a) Las copias certificadas de las actas del estado ~
pivil levantadas dentro de los plazos establecidos por la ley ==
respectiva, expedidas por las oficinas del registro civil de la=-

Repdblica Mexicana.

b) Certificados de Nacionalidad y Cartas de Naturalie

zacidn expedidas por la Secrstarfa de Relaciones Bxteriores.

¢) Cualquier documento relztivo al estado civil expe-

dido en el extranjero, debidamente legalizado y certificado en -

(14) Reglamento pera la expedicién de visas y pasaportes. p. 58



tdrminos del derecho comin. (15).

El artfoule 56 del mismo reglamenio viene a determinar
que actas del estado civil son documenbos iddneos para probar la
nacionslidad mexicana, teniendo en cuenia el difsrente estado —
oivil en gque puedan encontrarse las personas; al efecto el citaw

do artfculo nos dicet "La nacionalidad mexicana se comprueba =
segin el casol

2) El hombre sea cual fuere su estado civil y la mu—-
jer soltera, ambos mayores de sdad, con cualouiera de los Simem=
guientes documentest ocopia certificada del acta de su nacimien-

to, certificads de su nacionalidad mexicana o caria de naturali~

zreidn mexicana, expedida por la 3scretarfa de Relaciones Exteww

riores.

b) 1a mujer exiranjera casada con mexicano antes del-

20 de ensro de 19341

le=~ Copia ocertificada del acta de mairimonio.

2.~ La prueba de la nacionalidad mexicanz del esposo-

en loas términos de la fraccidn I de este artfculo.

¢} la mujer mexicana que hubiers contrafdo matrimonio-

despuds del 20 de enero de 1934.

l1,~ Copia certificada del acta de su watrimonio.

(15) Ividem. p. 2B,
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2.~ lLa prueba de su nascionalidad mexicana en los térmi-

noe de la frageibn I de este arifoulo.

d} La mujer mexicana casada con extranjero antes del 20
ds enero de 1934 ¥y que conforme a la ley de Nacionalidad y Natura~

lizaoién del esposo no adguirié la nacionalidad de éste,
l.~ Copia certificada del acta de matrimonio.

2~ La pruebz de su nacionalidad mexicana en los térmi=—

nes de la fraccifn I de este artfculoc.

a) la mujer cesada con extranjero gntes del 20 de enero
de 1934, y que conforme a lz Ley de Nacionzlidad de su egposo ella

adquirid la nacionalidad de &ote.

Certificado de recuperacidn de 1a nacionalidad mexicana.

) Ios nacidos en el extranjero, de padres exiranjeros,

de padre mexicano y madre extranjera o ds madrs rexicana y de pgdre

desconovidos

1.~ Copia certificada del acta de su nacimiento.

2= la prueba de 1a nacionalidad del padre en los dos -
primeros casos ¥y de 1z madre en el tercero, en los términos de lam

fraceifn I de este artfculs.

g} Los menores de edad en todo caso deberdn presentar -

copia certifiocada del acta de su nacimiento. (16).

{16) Reglamento para la expedicién de visas y pasaportes. Op. oit. p. 28
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Ahora bien, segin el artfoulo 39 del Cédigo Civil, =~~-
aplicado en materizn federal en toda la Repiblica YEl estado civil
de las personas soclo se comprueba con las constancias relativgs ~
al registro. UNingun otre documento ni medioc d4e pruebs es sdmisi-
ble para comprobar el estade civil, salvo los casos expresamente-

exceptuados por la Ley". (17} Y el artfeulo 40 de sste propio —
ordenamiento, viene a complementar el contenido del precepto le--
gal anterior y acepis como prusbas la instrumental y la testimo~-
nial para aguellos casos eén gque no existan regisiros, estén per-—

didos, fuere ilegibles o les falten las hojas en que se pueds su~

poner se enconiraba el acir que se busca.

Pero segin nusstro oriterio; no podemos considerar que-
la nacionalidad forme parte del sgtado civil, y en consecuencia,-
las actas del estado civil no tienen por finalidad probar la nge-
cionalidad mexicana, pues del comtenide de este documento piblice
se comprueba solamente el heche del nacimiento, 2l que en la ley~

se conceptda como condicidn sine qua non, para posser la nacionaw
lidad originaria.

Ahora bien, el artfeulc 58 de este Cddigo, nos indica -
que el acta de nacimiente deberd contener el dfa, hora y lugar ~-

dsl nacimiento, comprobdndose con ello la naciomalidad mexicanha -~

de origen por aplicacidn del principio el jus soli. Complemene—

tando este artfoulc nos dice el 59, que tratdndose de hijo de ma~-

trimonio se asgentardn en el actay "Los nombres, domicilio ¥y na~

(17) Cédigo Civil, parz el Distrito y Territorios PFederales.
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cionaliiad ds los padres". Por lo que es 1légico suponer sn lo =
qus respecta = la parte final de este precepto, que sélo se asenw~
tard en sl acta lo declarado por los comparscientes y testificado
por las personas que sirvan de testigos en dicho acto, 21 que se-
refiere 8l artfeulo 58, Ademds, en la parte final del artfoulo -
60, nos presenta tres supuestos no comprandides en el precepio =
anterior, oomos le= Cuando el nacido es hijo de padres descono=
cidos, de acuerdo con el articule 65 de dicho ordenamiento, la =
persona que lo hubiere encontrado, debard presentarle al Oficial-
del Hegistro Civil, deolarando en las circunstancias en que lo en
contrd y todas las demds que hayan concurridoy con esas declara-
ciones podrd presumirse que la nacionalided del expdsito serd la-
mexicana, conforme a lo dispuesto en el artfculo 55 de la ley dew

Nacionalidad y Naturalizacién.

2e= Cuando el nacido fuera presentado por la madre del
miamo, sn el acta deberd constar el nombrs, domicilio y racionali
dad de la misma, por lo que tratdndose en este caso is hijo de -
padre desconocido, perc nacido dentro lel ferritorio nacional y -
de acuerdo con la fraccidén II del artfculo primero de la Ley an~
tes mencionada y tomando en consideracidén el jus soli, o bisn el=

jus sanguinis, podrd comprobarse la nacionalidad mexicana.

3u= Cuando se trata de un hijo natural, reconocido por
el padrs, deberd hacerse consier en el acta ademds del lugar del-

nacimienio, el dfa y la hora, nacionalidad de los padres, y con—m



forme a esto serd una prueba de la nacionalidad el aoir de naci—-
miento. Porc debe lomarse en cuenta que las copias del acta de -
nacimiento hacen pruebaz plena de los actos de que el Oficial del-
Registro Civil da fe, perd serd imposible que pueda dar fe de la-
veracidad de lo dsclarado por los comparecientss ya que en la ciu-
dad serd muy raro el oficial que pueda decir que conooce a todos =
los que comparezcan ante €1, ya que como sabemos, el Registro Ci-
vil estd dividido en varias oficialfas u oficinas que se enouen—-
tran en diferentes rumbos de la ciuvdad} por lo tanto, esis Qipew-
cunstancias declaradas ante 61 se presumirdn verfdicas y lo anota
do en el acta constituird una prueba plena, pero posteriormente -
podr{ ser desvirtuado mediante un juicio de nulidad ante lgs auto
ridades judiciales. Por otra parte consideramos que aun cuando -
las actas de nacimiento y de matrimonio sean o constituyan una -~
prueba de la nacionalidad, dstas no podrdn ser sufioientes pari -
demostrarla, aunque zsf lo considere la Ley, ya que en el trans-
curso de lz vida del individuo pueden gparecer circunstancias que
1o hagan cambiar de nacionalidad y dicho cambio no podrd anotarse
en las actas del Registro Civil, ya que en ningin preceptc legalw~
encontramos que se pueda hacerlo, pues el artfculo 43 del Cdédigo~
Civil, nos dice "No podrd anctarse en las actas, ni por la via de
notz o adveritencia, sino lo que deba ser declarado para el acto -
preciso a que ella se refiere y lo que eté expresamente prevenido

por la lLey.

Carta de naturalizacidén: Como sabemos, la naturaliza--
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oidn s una Forma de adquirir la nacionalidad mexicana pero por~
lo tsnto serd en tode c&so una nacionalidad no eoriginaria y log-
medios de prueba para aoreditarla serdn diferentes a los que tis
nen los individuos de nacionalidad originariay as{ vemos que en~
8l artfoulo 2c. de la Iey de Nacionalidad y Naturalizacién se -
nos dice en su fraccidn I "lLos extranjeres que de acuerdo con la
presente loy obtengan de la Seoretarfa de Relaciones Exieriores—

carta de naturalizacidn (18).

Para los nafuralizados mexicanos esta carta es el dow
cumento reconocoido legalmente para demostrar su naclonalidad, Hs
ouriogo observar que mientras el naturalizade sf tiene un doou--
mento especffico para la demostracidn de su nacionalidad, el me-
xioano por nacimiento no lo tiene, o si lo posse, no es lo Bufiw

cientsmente indubitable, aunque si eficaz pars probarla.

Ia carta de naturalizacidn es olorgada discrscionalmen
te por la 3ecrstarfa de Reluciones Bxieriores y constituird prus
ba plena de la adquisicién ds la nueva nacionalidad, y como ésta
asf adquirida, surtird sus efectos desde el dfa siguiente a = —-
aquél en que fue formalmente dada, por lo tanto hasta ese y des-

de ese momento surtird efectos como medio probatorio.

1a nacionalidad obtenida por medio de la carta de natu

ralizacidn serd indefinida, perc en caso de que se haya obtenido

(18) Ley de Nacionalidad y Naturalizaoidn. Op. Cit. pe 34e
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contfaviniendo las disposioiones legales, podrd declararse sy -
nulidad, asf nos 1o dice el artfculo 48 de la Ley del ramo, = -
#ouando se descubra que se ha expedido por la Sserstarfa de He--
laciones Exteriores una carbta de naturalizacién sin que se hayan
llenzdo por parte del interesado todos los requisitos que la ley
establece, o a favor de persona que no tenga derecho a naturaliw
zarsey previa notificacidn al poseedor de la carta, se hard por-
parte de la propia Secretarfa la declaracién de nulidad, sin —-~
perjuicioc de que apliquen al responsable las sanciones que el w-

oapftulo respectivo establece. (19).

las causes determinadas por la ley para declarar la --
nulidad de una carta de naturalizacién, por una parte consisten-
en las maniobras efectuadas para hacer creer a la Secretarfa que
habia reunido los requisitos exigidos por la ley para que se le-
otorgara la carta de naturalizacién y as{ obtener la nacionali—
dad mexicana. El artfculo 4o in fine del Reglamento de 1o = —
artfoulos 47 y 48 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacién del
20 de agosto de 1040, dicetr '"La voluntad de renunciar a toda -~
gumigidén, obediencia y fidelidad a cualguier Goblerno exiranje-
ro, asf como la voluntad de adhesibn, cbedienciz yr surislén @ w-
las leyes y autoridades de la Repiblicay que de asuerdo con lo =~
prevenido en el articulo 17 de la ley debe protestar sl solici-~
tante de la carta de naturalizacidn, debe ser una voluntad real,

conntante y efectiva, ILa simulacidn reserva menial o guebrania-

(19) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.



miento de dicha voluntad, asf como cualquier otro vicio invalidan
te de la misma, revelados por hechos anteriores o posteriores a =
su declaracién hacen 8ata ineficaz y, en consscuencia anulan la -

paturalizacifn concedida. (20).

La Carta de Naturalizacidn asl anulada dejard de surtir
sus efsctos como medio de prusba de la nacionalidad, al dfa Siwe=

guiente de la declaracidn de nulidad.
CERTIFICADO DE NACIONALIDAD.

la nacionalidad derivada, puede adquirirse en forma auto-
mdtioa, o sea sin que el individuo manifiests en forma expresa su
voluntad de adquirirla, tampoco el Srgano del Ejecutivo tiene la~
facultad discrecional de hacer o no la declaracidn de nacionalies
dad mexicana, y as{ llegar a posser el certificado que prusba la~

mismae

La Constitucién Federal en el artfculo 30, inciso b), =
fraceidn I, nos presenta el caso tfpico de esta especis de na~-
¢ionalidad, no obstante que en &1 se expresa que 8 mexicana por-
naturalizacién "La mujer extranjera gque contraiga matrimonio con-
mexicano y ienga o establezca su domicilio dentro del territorioe
nacional" (21), el artfculo 2o, fraccidén II de la Ley de Naciona=
lidad y Naturalizacidn vigente con la posible finalidad de evitar

problemas de orden internacional y para nc llegar a extremos de -

(20) Reglamento de los artfculos 47 y 48 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién,

(21) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



aplicar la nacionalidad mexicana & fortiori, preceptuia que la Se-
cretaria de Relazciones Exteriores hard la declaratoria de lz na--
cionalidad correspondiente, previa solicitud de .la interesada en=
la que ss haga consiar la renuncia a su nacionslidad de origen, =
ssf como toda sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier go~—--
biernc extranjero, especialmente a aguel de quien el solicitante~
haya sido siubdite; a toda proteccidn extrafia a las leyes y auto-
ridades de Mdxico y a todo derecho que los tratados y la ley ine-
ternacional conceden a los extranjeros; protestando asfmismo su-
adhesidn, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la -

Repiblica. (22).
CARTA DE NATURALIZACION,

Como hemos visto, la naturalizacidn es una forma de ad-
quirir la nacionalidad posterior al nacimiento, por lo tanto, sew
r4 una forma derivada de adquirir la nacionalided mexicana, itame-
bién légico serd que los medios para probarla sean diferentes alw
del individuo que ha nacido en el pafs o es hijo de padres mexica

nos, aun cuando haya nacido en el exterior,

L2 Carta de Naturalizacidn es otorgada discrecionzlmen—
te por la Secretarf{a de Relacicnes Exieriores, y constituye la --
prueba de la nueva nacionalidad que ha sido otorgada. Cabe hacer
notar que nmieniras el individuo que adguiere la nacionalidad por-

medio de la naturalizacidén tiene un medio probatorio de la misma,

(22) Ley de facionalidad y Naturalizacién.
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el sujeto que tiene la nacionalidad originaria, o ser por nacimien

to, no posee un medio indubitable de probar su nacionalidad mexi—e

Canae

Consideramos que la Carta de Naturalizaocidn es el docu-~
menfo con el cual se genera, a partir de su otorgamiento, derechos
v obligaciones ya que es a partir de su expedicidn cuando el inte~
resado tendrd gue ser considerado como nacional y por lo tanio dig
frutar de los privilegios de los que gozamos todos los mexicanos,-
pero desde luego a partir de ese momento tendrd gue oumplir con we
todas sus obligaciones que la misma impone, es decir la Carta de -
Naturalizacidn comienza a tener eficasia & partir del dfa siguien-

te al del otorgamiento material del documento que acredite al na--

turalizado,

isT especificamente nos lo dice el artfonlo 42 de la =~
ler de Wacionalidad y Naturalizacidn que nos sefiala "La nacionali-
gzd'mexioana por naturalizacidn se adquiere desde el 4fs siguiente
a aguel an que se expide la carta correspondiente con excepcidn -
del caso & que se reliere el artfoulo 20 ds esta ley." Conforme =
oon este precepto, la carta de naturalizacidn como medio probato~-
rio de la nacionalidad tiene una validez indefinida y hasty en —~ -
tanto no se declare su nulidad de acuerdo con lo que la ley prevé-
en su artfoulo 47, que dice.. La naturalizacidén obienida contra la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn es nulaj pero su articulo 48
aclara relativamente el prscepto anterior, expresando gue "Cuandow

se desoubra que se ha expasdido por la Secretaria de Relaciones una
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carfa de naturalizacién sin que se hayan llenado por parie del —
interesado todos los regquisitos gus la ley establece, o a favor =
de perscna que no tenga derecho a naturalizarse, previa notifica-
¢idn al poseedor de la carta, se hard por la propisa Seoretarfa la
declagracidn de nulidad, sin perjuicio de que se apliquen & lop —

responsables las sanociones gue el capftulo respectivo establece,

las causas determinadas por la ley para declarar la nu=

lidad de una carta de naturalizacién, por una parte consisten en

las maniobras efectuadas para haocer creer a la Sscretaria gue haw
bfa reunide los requisitos exigidos per la ley para que 86 le ~ -
otorgara la nacicnalidad mexicana, Existen ademds requisitos sub
Jetives, como loe espacificados en el artfcule 4o. in fine del —
Reglamento de los arifculos 47 y 48 de la ley de Nacionalidad y =
Naturalizacidn del 20 de agosto de 1940 YIg voluntad de renunciar
a toda sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno Exe=
{ranjero, asi como la voluniad de adhesién, obediencia y sumisién
a las leyes y sutoridades de la Repdblica, que de acuerds con 1lo-
previsto en el artfculo 17 de la Ley debe protestar el solicitan-
ts de la carte de naturalizacién, debe ser una voluntad real, - -
sonstante y efectiva; la simulaocién, reserva mental o quebraniawe
miento de dicha voluniad, as{ como cuzlquier otro vicio imvzlidan
te de la miema, revelados por hechos anteriores o posteriores a «
su declaracidén hacen dsta ineficaz, y en oonsecuencia anulan la -

naturalizacidn oconcedida.

Podemos decir que serd diffeil la aplicacién exacta de=
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la Jley el tratarse de requisitos subjetivos que debe satisfacer-
el gue ha solicitado la naturalizacidén y en tales condiciones w
resulta peligroso que el Estado pueds declarar la aulidad de lz~
carta, pues podrfz decirse que equivaldrfa a que se le facultara
disorecionalmente 2 que desposeyera de la nacionalidad al indivi
duo. Ia carta asf anulada dejard de surtir sus efeotos de pruew
ba al dfa siguiente de la publicacidén de la nulidad por sentene—

cia definitiva.

CEDULA DE IDENTIDAD

Respeoto de este dooumento diremos que fue establecido
por la Loy de Identidad Personal del 17 de enero de 1933, y de -
su articulado se desprende la necesidad de expedir un documentoe
de identidad que tenga la validez de un instrumenio pblico de -
identifioseidn nacional y si es posible que sirva en el dmbito =
internacional, que haga fe plena de la identificacidén de 1a per-
sona que la porte ante las autoridades y perticulares, creando -~
un sistema elaborado en forma prdotica y cientifica a fin de fa-
cilitar la identifiocacidn personal de los habitantes de un Esta-

do.

Esta ley, como dijimos data de 1933, y contiene dispow
giciones demasiado generales en su afdn de solucionar los proble
mas qus la carencia del documento de identidad ocasiona, por —we

tanto invade esferas de atribucidn de otras leyes, tales como la
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Ley Ceneral de Poblacidn que es la encargada del control de la ~

poblacidén y consecusntemente del Registro Nacional de Identifica~

oidn.

Al ser expadida la Ley Ceneral de Poblacidn, en su ar-
ticulo 16 se establecié la fascultad de la Seoretarfa de Goberna~-
aidén de organizar las oficinas de poblacidn e identificacién per-
sonalj sgn embargo, ial disposicidn es inoperante, ya que en el=
artfculo 86 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, se de-
ja a discrecién de la propia Secretariz el esiablecer el Registro
Nacional de‘Poblacién, afirmando que "Cuando la Secretarfa de Go-
bernzeidn, en virtud Je los sstudios que &l efecto haga, estime =
llegado el momento de establacer el Registro Nacional de Pobla--—-
¢idn que abarque 2 los nacionales, se expedird el Reglamento que-
determine el funcionamiento de las oficinas correspondientes, asi

gomo los términos y formas de reaxlizar este propdsito,

Por lo tanto, creemos gue esta ley nos ha dado la pauta
para el control de la identificacidén personal y por lo tanto le -
dedicaremos el caunitulo siguiente en su toitalidad y daremos baszes

para su expedicidne
LA PRUYBA CONFESIONAL.

Considerando que tanto la admisidn como la valoracidén -
de las pruebas esidn Intimamente ligadas con los drganos competen
tes para conccer las cuestiones relativas a2 la nacionalidad, es -

necesario indicar que de acuerdo con la Iey de Secretarfae y Dew—
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partamentos de Estado de fecha 23 de Diciembre ds 1953, la Seore-
tarfa de Relaciones “xteriores debe conocer de la nacionalidad, =
sl artfculo 3o de dicha ley dice: Corresponde a la Secrstarfa de
Relaciones Exteriores (PFrac., IX), Intervenir en todas las cuestio

nes relacionadas con la nacionalidad y naturalizacidn" {23).

Observando sl Reglamento para la Expedicidn de Visas y-
Pasaportes del 12 de abril de 1938, por analogfa podemos afirmar—
gus la nacionalidad mexicana debe de probarss en cualquier caso -
con los medios de prueba que se indican en este ordenamiento le——
gel y en sl cual no ae indica especfficamente la prueba confesio-
nal, que en aste casc, dado que este organo no tiens la categorfa
de judicial, recibirfa dicha prusba la mencidn de exirajudicialo=
De acuerdo con el artfeulo 96 del Cédige Federal de Procedimien—-
tos Civiles "La confesidn solo producs afecto en lo qus perjudi--
oca al que la hace, pero si la confesidn es la uUnica prushba contra
el‘absolventa, debe tomarse Integramente, tanto en lo que le fa-—

voresca como en lo qus le perjudigue,

No obstants eso el Reglamento para la Expedicidn de Vi-
sas y Pasaportes, enunocia las prusbas que son admisibles, descarw
tando la confesional, cuando en su articulo 57 se refiere a la ~—

forma de probar la nacionalidad, diciendo que en cuzlquier caso -

i

no previsto la Secretarfa de Relaciones Exieriores, en vista de

loz datos que proporcione el interesado y documentos que exhiba

deterninard de acuerdo con la ley aplicable al caso, cudles son

(23) Lley de Secretarfas y Dapartamentos de Estado.
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los hechos que deberdn probarse para acreditar la nacionalidad me-
yicana del interesado, dejando en tal forma amplis facultad pars -
recibir la prueba confesional y otorgarle una valoracidn positiva~

o negativa.

Corroborando nuestro punto de vista anterior, es dscir,=-
que la prueba confesional a falta de otras pruebas, sf debe ser -
admitida en cirounstancias especialss, vemos que el Reglamento a -
que nos estamos refiriendo en su capftulo IX "Expedicidén de pasa--
portes por los funcionarios del extterior' sefinla en el artfculo ——
114 como pruebas de ls nacionalidad tanto los documentos publicos—
y privados como la informacién testimonial de dos ciudadanos mexim
canos conocidos del funcionmario como personas honorables, y vara —
mayor abundamiento, el artfeoulo 115 del mismo ordenamiento nos di-
ce que cuando los interesados no puedan presentar las pruebas de —
que habla el articﬁlo anterior, y solo en casos de suma urgencia,-
los funcionarios hardn un minucioso interrogatorio a los solici-——
tantes, y si lo estiman suficients para prosumir la nacionalidad -
mexicana, podrin expedir el pasaporte bajo su mds estricta respon-

gabilidad,.

PRUEBA TESTIMONIAL

Como hemos visto en ocasiones es necesaria la colabora--
vidén de personas para poner en conocimiento del Srgano competents,
en este oaso la Secretaria de Relwoiones Exteriores o bien la de -

Gobermnacidn, un hecho concreto, cuyo esclarecimiento viene & faci-
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litar la determinacién de la nacionalidad de individuo que nece

gits probarlis.

Por lo tanto la prueba teatimonial puede ser admitida~
por la Seoretariz correspondiente sn casos olaro excepcionales,-
como por ejemplo ocuando los archivoes del Registro Civil o los pa
rroquinles no existan, el artfeulo 61 del Reglamento de que nos=-
ooupamos dice que "la calificacidn de dicha prueba quedard a ocar
go de la Seorefaria de Relaciones Exteriorss, quien determinard-
su gzlor probatorio de acuerdo con las circunstancias que concu=
rran &l caso! (24), 2 nuestro criteric deberd rendirse esta prus
ba ante la autoriiad federal quz en este caso serd el Juez de ==

Distrito competente.

Consideramos inconvenisnte y aun peligrosa la libartad
que tiene la Seoretarfa de Relaciones Extoriores par: 206ptar —-
o rechazar la prueba itestimonial, pues para el caso de unad nu-—
lidad de carta de naturalizacidén el articulo asdpitimo del Regla--
mento de los artfoulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizaoién, ordena que "en la recepoidn y valoracién de la prus
ba, la Seoretarfa se ajustard en lo conducente al Cédigo Fedew—
ral de Procedimientos Civiles", peroc en este Cddigo tan 8010 wm=
existe la libertad de wvaloracidén de 1ls prueba, mas no la facule
tad de rechazarla. No encontramos justificacidn para gue en tra

tdndose de personas que 8e suponen mexicanas, se deje a orite——

{24) Reglamento para la Expedioidén de Visas y Pasaportes, Op. -

Cit.
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rio de la Ssoretarfa de Relaciones Exteriores el poder rechazar—
esa prusba, circunstancia que determinarfa una mayor proteccidn-
para el mexicane por naturalizacidén que para el que tiene la na=-
cionalidad mexicana por nacimiento o sea la originaria. BEs in-
dudable que la prueba testimonial, en realidad es aplicabls no -
para demosirar directamente la nacionalidad mexiocana, .sinc que =~
por una parte, el testimonio comprobarfa la inexisiencia de lop-
libros del Registro Civil, y aunque la ley no lo dice claramen--
te, la informacién testimonial serfa en relacidén a una posesién-
de estado del interesado, derivdndose de la misma la presuncién-
legal de su nacionalidad mexicana. De acuerdo con los anales dee
Jurisprudencia "para que las presunciones puedan hacer prusba —-
plena, de ‘acuerdo con las disposiciones de nuestra ley procesal-

se necesita:
a) Ia existencia de un hecho plenamenie comprobadoc.

b) Que la consecuencia directa e inmediata, de la — =
existenoia de ese hecho demuesire en forma evidente la existenw

cia del hecho - que se trata de investigar.

¢) Precisa que el hecho probado en que se funda sea~

parts, antecedente o consecuencia del hecho que se quiere probar.

d) Que 1z presuncién sea grave, es decir, digna de ser
aceptada por personas de buen criterio, bajo un punio de visia -~

objetivo y no puramente subjetivo.

e) Que cuando existan varias presuncionss no deban mo



dificarse ni destruirse unas con otras y deben tener tal enlace-
entre sf y con el hecho probado que no puedan desjar de considew

rarse como antecedente o consecuencia de 4ste.

Debemos oconsiderar que aun cuando en la recepeién y va
loracidn ds la prueba se sigue un proosdimiento meramente admiwe-
nistrative, deberfa la Secretarfa de Relaciones Exteriores, to--
mar en consideracidén aunque fuera en forma supletoria el Cédigo-
Foderal de Procedimientos Civiles, para que en todo caso la per-
gona afectada tuviera un punto de referencia y orientacidén para-
su mayor seguridad, y como antes expusimos en los supuestos de -
milidad de cartas de naturalizacién es aplicable en su capfiulo~
de pruebas el ocitado C8digo, no hay razdn para que con los mexi~

canos por nacimiento no se siga el mismo procedimiento.

PAMA PUBLICA

BEsta prueba, como la presuncional, no constituye en sf
misma uns prueba directa de la nacionalidad mexicans, sino que -~
a travds de la informacidn testimonial acerca de la posesidn dew-
sstado, viene a deducirse la presuncidén de que el individuo po—e

gee la nacionazlidad mexicanas

Segfn el maestro Refael de Pina Vara (25), la fama pi=-
blica oonsiste en una opinidn generalizada que los vecinos de un

pueblo tengan en relacidn con un hecho, por haberlo ofdo deoir a

25 ) Rafael de Pina y Castillo larrafiaga.— Derecho Procesal Ci

vile p. 282.
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personas dignas de fe, la fuerza de la fama miblicz estd subordi
nada a la mayor o menor consistencia de aguella opinidn, depen-e
diendo también de la calidad del crédito de las persones que lo-
hayan emitido. Este medio probatorio, dada la libertad que la =
Seoretarfa de Relkciones Exteriores tiene acerca de la aceptam—-
c¢idn de prusbas de la nacionalidad, pudiera en casos excepciona-
les tomarla en cuentaj pero desde luego se justificar{a amplia-
mente el recharla o darle un valor muy relative de acuerdo con -
las oircunstancias ya gque difiere grandemente de la testimonial,
pues en la fama publicea a los declarantes no les consian feha—--
cientemente los hechos, La filimeidn del individuo para atri--—
buir la naoionalidad es unz prusba indirecta y como dice Trigue—
ros, "incompleta! pues bastaria que un individuoc se hicisra pa—
sar por nacional parz que 2 la postre lo fuera, con lo cuxl se -
tendrfa una naturalizacidén por fama publica. El Cédigo Ciwil pa
ra 8l Distrito y Terriforios Faderales es claro y estriocto por -
cuanto corresponde a2 la posesidn de estado, y asf em el artfculo
341 ordena que no es admisible la testimonial para la posesifn -
de estado, si no hubiere un "principio de prueba por escrito, o=
indicics o presunciones resultantes de hechos ciercos que se con

gideren bastante graves para determinar su admisién ( 26).

Autoridades que intervienen para probar la nacionali--

Cualquier autoridad indpendientemenie de la Seoretarfa

{ 26) C©8digo Civil para el Distrito y Territorios Fedrales, Op.

cite p. 282
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de Gobernacifén, tendrd facultad para pedir a un individuo la e

_ prueba de su nacionalidad cuando pretenda exigir un derecho dexri~
vado de su calided de extranjero o cuando se trate de mexicano y-
haya presuncidn fundada mra dudar de que tiene la calidad de fal
por lo tanto en estos casom para los interesados serd de una va—
liosfsima utilidad el contar con un documento que losacredite co-

mo nacionales, &

Secretaria de Gobernacidn.~ Ya que enire las faculta--
des inherentes a esta Seorstarfa estd la de organizar el Regisirc
de Poblacidn e identificacidn personal, oomo lo estatuye el inci-
50 b) del artfculo 11 de la Ley General de Poblacidn, serd con eg
to la esncargada de expedir el documento que sirva para probar la-

nacionalidad ante lag dends autoriddes del pafs,

Seoretfar{a de Relaciones Exteriores.- Este drganc del-
Ejeocutivo, como hemos visto es el encargado de expedir los docu-—
mentos puiblicos que hacen pruebz de la nacionalidad como el pasa-
porte, la carta de naturalizacidén y certificados de nacionalidad,
pero ademds on el artfculo 51 de la Ley de Nacionalidad y Natura—
lizacidén se dice al respscio "las autoridades pueden exigir al ex
tranjero la prueba plena de su nacionalidad, cuande pretenda exi-
gir ejercer algdn derecho que se derive de su calidad de tal, de-
biendo rendirse dicha pruebaz ante la Secretarfa de Relacionesg ww=

Exteriores. (27 ).

Tribunales locales, federales, internacionales.~ Resul

{27 ) Op. Cit. pe 35.
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tard necesario que ocuando se comparezca & juicio en el que s6R =~
parte un extranjero se debe de probar la nacionalidad de dste, ~
puesto que el artfoulc 72 de la ley General de Poblacidn ordena -
que "todas las auvtoridades judiciales del pafs estdn obligadas =
poner en concoimiente de 1z Secretarfa de Cobernwoidn, la filiawe
cién de los exiranjeros que se encuentren sujetos a procesc, en--

ol memento de abrirse dste,.."

Pero por otra parte, consideramos que por ser el Organo
Jurisdiccional, se deberd tener que rendir ante €1 la prueba de -
1a nacionalidad en el caso de que se trate y en el gue tenga Jime
*igdicoidén ya sea ésta en el dmbito local, federal o bien inter—
nacional, adn mds tendrdn obligacidén de pedir una prueba de su na
cionalidad los notarios cuande ante ellos concurran personas de -
las cuales se tenga duda de que sean mexicanas, y se VAya a oele~-
brar algin acto jurfdice, a2 efectc de que personas extranjeras se
bagan pasar por mexicanas, para asf{ obtener derschos unica y ex—
clusivamente reservados para dstas, como por ejemplo el adquirir-
bienes a lo largo de rnaestras fronteras y demds zonas prohidbidas-

de que nos habla el artfculo 27 de la Constitucidn Federal,

Problemas de los extranjercs para probar su naciona-

lidad en México.

Tomando como punto de partida el hecho suficientemente-
estudiado de que cada Estade es el uUnico capacitade para definire

guiénes son sus nacionales, desde luego surge la ocuestidn de deoi
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dir sl un juez de otro pafs distinto des aguel del que un indivie
duc es nacional, pusde hacer declaracidén sobre la nacionalidad =
de &ste y entonces debemos comsiderar que la nacionalidad, comow
indisamos al principio de este trabajo, es axtrsmadamente impor-
tante para la vida civil y polftica del individuo, ya que segin-
hemos visto, serd necesario el comprobar la calidad de nacional-
o ds extranjerc., Asl aungue nuesiro pafs no puede decidir sobre
la nacionalidad de los extranjeros, sl estd capacitado.para decla
rar qué pacionalidad es la que poses una persona determinada por-
la necesgidad de saber cufl es la situacidén que guarda con respecs
to a los derechos y obligaciones que por su condicién de extran--

jero le competse,

Aunque el artfoulo 51 de la Ley de Nacionalidad y Natu~
ralizacidén dispons que "Las autorid;des puedesn exigir 21 sxiran-
jero la prueba plena de su nacionalidad cuando pretendan ejercer-
un derecho gue se derive de su calidad de tal, debiende rendirse-
dicha prueba anie la Secretarfa de Relaciones Exteriores", perom
demos decir que esta disposicidn es un poco incompleia, 2l mismo-
tiempo gue desgoertada, pussto que solo el érganc jurisdiceional-
tiena facultades decisorias, y es por elle que solo se faculta a-
1z Secrstaria de Relaciones Exteriores a recibir las mencionadase
prusbas sin gue se exija que se haga la declaraloria correspone--
diente. Por lo que se ha visto ss podrd decir qus deberfa ofre—-
cerse como prusba la Ley Fori ya que el tribunal sdlo pusde apli-~

oar la ley que lo rige en cuanto a la valoracién de las prusbag -



que se le ofrecen, pero para resolver sobre la naocionalidad, debew
r4 estar & lo dispuesto por la ley del pafe del gque es nzcional, y
tendrd afectos solo para ese caso especial, ya que en camnto al ==
sistema adoptado por el pals en lo que se refiere a la atribucién-
de la misma, serd ol determinante principal que ayude a conocer la

posesién de ellaa

Problemas de los mexicanos para probar su nacionalidad ~
en el extranjerc.~ Todos los pafses deberfan adopiar medidas per~
tinentes para facilitar la identificacién de sus nacionales; por --
eso serd nscesaria la creacidn de un documento de identidad perso=-
nzl, ya que generalmente las leyes de otros Esiados establecen la~
forma de identificar a un exiranjero, pero por ejemplo en nuestro-
pafs no se posee algiin documento gque tenga la calidad de ser pom—-
sefdo por el nacional desde el momento en gue nace, puss ya hemos-
visio que si bien es cierto que el pasaporie puede hacer prusba —-
plend de la nacionalidad, este documento se adquiere sclo por vo-
luntad del interesado y no por obligaocidn que le imponga alguna ——
ley, y hard prueba de ser de una nacionalidad deterninada cuando =
sea necesario acreditarlo ante autoridades del extranjero o seg —-

ante cualquier otro pafs.

Pproblemas de los mexicanos para probar su nacionalidad -
en Méxrico.~ Anteriormente hemos wisto que los mexicanos pueden ——
probar su nacionalidad en el pafsj lo podrdn hacer con el acta de-

naciniento o bien con el pasaporte, pero consideramos gue este Ule



time no puede ser tan indubitable ya que tambidn hemos visto cuan
do hablamos al respecto que se podrd expedir un pasaporie provi--
gional con solo llenar algun requisito y que se tenga verdadera =

urgencia & juicio de lz autoridad gue lo sxpida.

Por eso la Ley de Naoicnalidad y Naturalizacidn nos di-
ce "Para todos los efectos de nacionalidad, la Secretaria de Re—
laciones Exteriores estd facultada para exigir las pruebas suple=
torias qus estime convenisentes, cuando las actas de nacimiento -=
que presenten los interesados no hayan sido lsvantadas dentroc de-

los plazos que sefialan las leyes respectivas. ( 28)

De acuerdo con los artfculos 58 y 59 del CSdigo Civil =
del Distrito y Territoriocs Federalaes que nosgefialan que en las -~
actag debe hacerse constar el lugar de nacimiento, y la naciocnae~
lidad de los padres, con asto quedarfa comprobado gue la naciona-
lidad se ha adquirido de acuerde con lateoria del Juz Soli., Cla~
ro gus las deglaraciones de que se trata prusba plenamente contra
quienes lag hicieran o asistieren al acto en que fueren heshas y~
ge manifestaron conformes con ellas, pero perderdn su valor en el

cago de que judicialmente se declare su simulacidén,

También debemos decir que hardn prueba plena las certi-
ficaciones judiciales o notarizles de las constancias de los lime

bros parroquiales relstivas a las actas del estado civil de lag =

(28 ) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Op. Cit.
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urgencia a juicio de la autoridad que lo expida.
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oe "Para todos los efectos de nacionalidad, la Ssoretaria de Ro~
laciones Exteriores estd facultada para exigir las‘pruebas suples
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los plazos que gsefialan las leyss respeotivas. ( 28)
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cago de que judicialmente se declars su simulacidn.

Tambidn debemos deoir que hardn prueba plena las certi-
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bros parroquiales relativas & las actas del estado civil de las -

(28 ) ley de Naciomalidad y Naturalizacidn., Op. Cit.
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personas siempre que se refieran a épocas anteriores al estableoi-
miento del Regisiro Civil, igual pruebs hardn cuando no existan —
1ibros del Regisiro Civil originales o dupliocsdos o bien cuando —
existiendo estén roios o borradas las hojzs en que se encontraban=

los datos.

Por lo visto nos encontramos que las actas del Registro-
Civil solo prueban que se declard ante el oficial del Registro Ci-
vil que el nacimiento ds un individuo se efectud en determinado --
tiempo y que la nacicnalidad de los padres era la gue se deglars,-
pero podemos ver que en la prdetica, casi es comin que el citado -
Ofipial del Registro Civil nunca comprueba la nacionalidad de los-
comparecientes & menos gue se esté en el caso de metrimonio, en el
que serd necesario gque se obtengaz un permisoc previo parz el matri-
monio por parts del Departamento de Migracidén de la Sscreteria dee
Qobernacién, cusando algunc de los contraysntes sea extranjero, pew
ro podemos decir que es la excepcidén que confitga la regla. Por =
lo tanto, creemos gue serd necesario que en nuestro pafs se consi=
dere la posibilidad de poner en movimiento el Registro de Identi—-

dad Personal, de que nos habla la ley Oeneral de Poblacién.




CAPITULO TERCERO

CREACION DE LA CEDULA DE IDENTIDAD COMO MEDIO FARA

PROBAR LA NACIONALIDAD.

Hemos de decir que el empadronamiento y registro indi--
vidual para la idsntificacién de los habitantes de un pafs, debe-~
ser una medida de aceidn polftica y gubernativa de urgente nece—-
gidad, pues tanto sonforme al derecho privado, como semin el de—-
recho administrativo, las cuestionss relativas al domicilio y ve~
ciniad de los habitantes, son de la maror importancia, porgus de-
ese domicilic y vecindad se hace depsnder el cumplimiento de las—
obligaciones de derecho privado o pdblico de que son sujstos los-
habitantes de deferminado pafs, asi como los principales actos --
concernisntes al estado civil de las parsonas y asl vemos gue del
domieilic depsnds la competencia territorial de los tribunales -
judiciales con relacidn z cierto género'de obligacionesy que del
domicilio, como agisnto de la vida civil ie las parsonas. depende
el gumplimiento de las miltiples obligaciones civiles, fiscales,—
civicas y porfticas, as! como el ejercicic le los lerschos Comm-w

o

rrelativos,.

Por otra parte, el artfoulo 20. fraccidn XVII, de la —-

ILey de Secretarfas y Departamentos de Estado, pone a cargo de la~
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Seorstarfa de Gobernacidn, manejar el servicio nacional de iden~
tificacidén personal, si bien es cierfo que la Ley CGeneral de Po--
blacién,en cierto mode reglamentaria de la Fraccidn XVII del ar—
tfoulo 2o, de la ley de Secretarias y Departamentos de Estado, w~
pone a carge de la Secretarfa de Gobernacién el estudio y resolu=-
cién de los problemas demogrdficos, reglamentando la identificae-
cién personal para log fines previstos en la fraccién I del ap—e—
tfeule 36 de la Constitucién Federzl, y desde el punto de vista =

migratorio establece el registro de extranjeros,

La ley de ldentificacién Nacional del 17 de enero de ~-
1933, es un ensiyo para resolver el problema que exisie en la Re~
piblica Mexicana, en relacién con la iden‘idad, ya que ror falta-

de reglamentacidn no se ha aplicado nunca.

Del articulsdo de esta ley, sme desprnede la necesidade
imperiosa de expedir un documento de identidad que fenge la vali-
dez de un instrumento piblico y de ser posible internucional, w—-
que haga fe plena de la identidad de la persona que 1la porte ante
las autoridades y pariiculares ocreando un sisiema prdatico y cien
tffico a fin de facilitar la identificacién persénal de los habi-
tantes de un Estado. Esta ley, como dijimos, data de 1933, y con
tiene disposiciones demasiado generales en su afdn de solucionar-
el problema de la carencia del documento de identidad; por tanto,
invade la esfera de atribucidén de otras leyes, tales como la ley~
General de Poblacidn, que es la encargada del conirol de la pobla

cidn.
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Al ser expedida la Ley General de Poblacién y al atri—
bufrsele en su artfcule 16 a la Secretarfa de Gobernacién la fi—m
cultad de organizar las ofiocinas de poblacién e identificacidn —
personal, hace inoperante esta ley, ya que el artfculo 86 del Re~
glamento de 1a Ley de Poblacidn, deja a la faculiad disorecionale
de la .ropiz Seoretarfa el establucer el Registro Nacional de Po-
blacidn afirmando que "Cuando la Secretarfa, en vwirtud de los esw
tudios que 8l efecto haga, estime llegado el momento de estable-
cer el Regisiro Nacional de Poblacidn gque abarque a los naciona—-
les, se expedird el Reglamentc que determine el funcionamiento -~
ds las oficinas correspondientes, asi como el tfrmino y forma de~

realizar este propdsito.t

En los nulos intentos por resolver el problema de la ~-
identidad, le ban seguide a la Ley de Identifiocacidén Personal, de
que hablamos, otras de menor importanciz, para los fines de esie-
trabajo, tales como la Ley Federal Eleotoral, Ley y Reglamonto pa
ra el Servicio Militar Nacional, Ley Fedsral de Estadistica, y la
mds reciente, la del Registro Federal de Causantes, que considera

mos inneoesarioc explicar en el presents trabazjo.

Podemos decir que lo idesl seria la expedicién de un -
documento gque ses usado en todos los momentos y actos de la vida-
de los individuos, sin distincién de edad o sexo, psro debemos —-
sonsiderar que ¢se documento deba ser renovade en un término mis-
o menos corto de tiempo, es deocir que sea refrendado periddicamen
te, para anotar los cambios y modificaciones que sean necesarios—

& fin de actualizar el citado documento.
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2) Quién debe expedirlo.- Hemos de decir que la autori
dad competente para su expediocidn y control de la cédula de idenw=
tidad, deberd ser la Secretaris de Gobernacidn, ya que es la que =
ge sefiala en la Ley General de Poblacidn, serd la que tenga el w——
control del registro nacional de identificmroidén y la que aplicam-s
rfa ol reglamento respectivo de que habla el artfoulo 86 de la Ley
antes aludida. ILa cédula ds identidad deberd ser intransferible y
pertenecer exclusivamente a la persona a la que se le haya expediw-
do, haoiéndole las indicaciones relativas al t€rmino en que deberd

renovarla.

Fodemos decir tambidn que serd una necesidad que en el =
Reglament9 respectivo se imponga la obligacidn al sujeto interesa=-
do, de llevar consigo el AOcumento en todo tiempo, o cuando menose
an los momentos en que tenga gque comparecer ante cualquier autori-
dad e identificarse. Con esto se obligard a los fitulares a que -
sean eduoazdos civicamente y por consiguiente se hard sentig en = -
ellos la necesidad de iraer oconsigo la oédula de identidad, impo--
niendo sanciones a aquellos que no oumplan con las disposiciones ~
de la Lsy Reglamentaria, comenzando con sanciones leves para los -
infractores por primera vez, e imponiéndolas con mayor severidad a

los reincidentes,

Consideramos que a través de avisos, a los que se les da
rd la mayor publicided, por todos los nedios posibles, se indicardn
los lugeres azdonde los ciudadanos esgitardn obligados & recoger los=-
cuestionarios y eniregarlos con los dates qus se les requierany --

deberd decirse qué aurxiliares de la Seorstarfa de Gobernacidn = =e
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{autoridades municipales y estatales) les prestardn ayuda en esta -
misidn. Esos cuestlonarios gue deberdn llenar los interesados po--
drdn sar sntregados en los lugares de su domicilio, para facilitar-
a los obligados su tramitacidn. Una vez entregados los dgtos neoce~
sarios, deberdn ser remitidos a las oficinas centrales que para ol-
efecto instale la Secretarfa de Gobarnacidn en la ocapital de la Re-

pdblioca, y oon dichos datos deberd formarse un padrén nooional.

Los mexicanos por naturilizacién podrdn obtener la cddula-
de identidad que los acredite como mexicanos, con solo presentar ~w

copla certificada de su carta de naturalizacidn.

Como antes indicamos dentro de las sanciones que deban ——-
aplicarse a los infractores, estard la que se aplique al que altere-
o falsifique una tarjeta de identidad, que consistird en que se le =
congigne a la autoridad judioial correspondiente, y aguél que usare-
una tarjeta de identidad que no le pertenezca, serd castigado adni--

nistrativa y judicialments con una multa y ademds arresto.

b} Objete.- Una vez dicho que la awutoridad compstente —-
para expedir el documento de identidad, deberd ser la Secretarfa de-
Gobernacidn, habremos de considerar gque este dooumento se debe ex——-
podir con el objeto de que sl gobierno dote & sus umacicnales de una-
constancia que sirva para acreditar su nacionalidad snte cualguier -
autoridad yz sea dentro de su territorio o fuera de €1, ocuando g6 ~

les exijs la prusba de su nacionalidad,

El objeto mfs importante serd el de poseer un medio de - -



identidad erga omnes, para cumplir con lo establecido en los ar——-
+feulos 17 ¥ 19 de la Ley General de Poblaciém, en los que se dice
que el documente de identidad deberd denominarse (&dula de identi-
dad personal, el cuzl tendr£ el cardcter de instrumento piblice, -
para que pueda servir de prueba fehacienie en cualquier momentc pa
ra la identidad del indiwviduo a guien se le requiera, teniendo - -

obligacién de renovarlo el sujeto acreditado en la misma.

¢) Fines.~ Uno de los principales fines de este docuww
mento serfa su fuerza probatoria indubitable por ser un documento-
piblico y su condicién de validez, supeditada a la renovacién pe--
riédica que se haga del mismo, para gue los datos del sujeto cuan—
do cambien, no sean contraric a loe gue contenga la cédula gue os-

"

tente.

d) Requisitos.= El principal requisito park 1la expedi-
cién de la cédula de identidad personal, serd ldgicamente, la crea
cién del Reglamento de que nos habla el artfeoulo 86 de la Ley Cem—
neral de Foblacidn, en relaeifn con la fraccidn V del artfeoulo 17~

de la misma ley, ya que sin estc no serd posible la expedicidn del

mencionade documento.

En el supuesto de que la Ssecretarfa expidiese el Regla—
mento a gue se hace alusidn, consideramos gue el requisito indis—-
pensable para la expedicidn de la cédula de identidad personal se-
ria el siguiente; la demostracidn de estar comprendido dentro de-

lo que eatableoe el artfoulo 30 de la Comstitucidén Polftica de los
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Estados Unidos Mexicanos, sugiriendo que se haga una campafia na—~-—
cional por todos los medios modernos de la publicidad de que se -
dispone en el pals, en favor de los beneficios que reporia inseri
birse en el Regisiro Nacional de Poblacién e Ilsntificacidn Per~-
sonal. Despuds de esfe requisito que considero como el mds impor
tante e indispensable, vendrian en segundo término los de cardc--
ter administrative, que la proria Secretarfa de Gobernacién juz—-
gase conveniente, tales como el término para acudir al Regisiro -
de Poblacién, llenar los formatos para los datos estadfsticos, =
eto,, pues imponer a los mexicanos un mayor ndmero de requisitcs,
darfa lugar al incumplimiento de la ley o quizds a que la mismz -

fuera inoperante como ha sucedide en otras ocasiones.

La cédula deberd contener los datos necesarios para que
sea posible su apliocacién, es decir, no demasiados como para im—-
posibilitar su expedicidn, como sucede con algunas leyes zctugl--
mente vigentes que han estado inoperantes, precisamente por la -~
multitud de datos que se pretends deba contener algin documento,-
pero no tan reducidos que tornen confusa la cédula de que se tra-

ta.

Los datos de la cddula de identidad, serdn de dos tipos
primero, los inherentes a lz misma, como sons la mencidn de ser-
eédula de identidad personal, expedida por la Secretarfa de Gowse
bernacidn, Poder Ejecutive Federal, y en acatamiento s lo dispues
to por la ILey CGenesral de Poblacidn y su Reglamento, el mimero de-

ia misma, la fecha de expedicién, firma y selo del funcionario —-
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que la autoriza,. datos del Regimtro Nacional dg Identifiocacidén Per—
sonal. Estos datos serdn para el control interno por parte de la -

autoridad expedidora del documenio.

En segunde lugar, los datos relativos al interesado o sea
&l titular de la cddula y que son en esencia la identificacién del-
sujeto y que’ deben ser los siguientess nombre, sexo, estado civil,

edad, lugar y fecha de nacimisento y filiacién,

Con relacidn a los primeros es de considerar que t0dos —-
los doocumentos de orden mfblico, aun mas 1o que por ley se denomime
nan instrumentos publicos, deben llevar la denominaoién que les co-
rresponda, con el sello oficial del Poder Ejecutivo Federal, y la -
mencién de la dependencia de que emanan. Por lo tanto, el dato pri
mordial que debe contener la oddula de identificacidén personal, es-—
1a mencidén de qus es expedida por ol Poder Ejesutive Federal, en —-
aoatamiento de los artfoulos en que se base su expedicidn, dado que
tal expedicidn se deriva de un acto discrecional, partiendo de la
relacidén que guarda la voluntad oreadora del zcto con la lay, ya —-
que los actos administrativos se clasifican en dos categorfas, se—-—
gun Zanobinis el acto obligatorie reglado o vinoulado y el acto =—
disorecional. El primero de los mencionados, es el acto que cons—w
tituye la mera ejecucidén de la ley, el cumplimiento de una obligam-
gifn que la norma impone & la administracidn cusndo se han realiza-
do determinadas condiciones de hecho. Por el contrario, el agto =
disorecional tiemne lugar cuando la ley deja a la administracién un-

poder libre de apreciazoifén, para decidir si debe cbrar o abstsner-—



ge, o bien en qué momento debe obrar, o cudndo debe absienerse, o=
en fin qué contenido va & darse & su actuacidn (29}, Como o8 el —
caso delartfoulo 86 del Reglamento de la ley General ds Poblacién,
del que a la vez emanaran las reglas que se determinen pars el = =~
funcionamientc de las oficinas del Registro Nacional de Identifi--
caoidén, en relacidn con la fraccidn V del artfoulo 17 de la ley, =

en ol oual se orea ls cddula de idesntidad,

En consecuencis, se ve gue la reglamentacidn antes dicha
emana de un aoto discrecional por lo que consideramos gque es netew
gsario gue la Seoretarfa de Gobernacién regule el susodicho artfcu-
lo B6, para cuanto antes resolver los problemas de la carencia del
docunente de identidad, y asi evitar los miltiples problemas por «

los que pasamos los mexicanos para comproovar nuesira nacionalidai.

El documento de identidad deberi contener, ademss, el ~=
nimero progresivo aue le corresponda, para fines de conirol y vie-
gilancia del mismo. Serd también necesario que sé anote la fecha-
¥ lugar de expedicién, poniendo el nombre y firma del funcionario-

gue expida el documento.

Ahora bien, los datos que contendrd la cédula de identi-
dad en relacién con el sujeto titular del doocumento serdn los gi--
guientest desde lusgo, el nombre y apellidoé, esto en razdn de la
funcién primordial gue realiza el nombre en l2 persona, ya que tie
ne como misién principal en la cédula de identidad, la individuae-
lizacidn de las personas, con la ventaja de la imposibilidad de un

squivoco o de posibles confusiones.

e e e P S

(29) Bonard.~ Citedo por Gabino Fraga. D. Administrativoe. México.
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También serfa muy conveniente que los Ofisiales del Regis
tro Civil, se constituyan en auxiliares de la Seorstarfa de Sobere
naoidn, y contribuyan a proporcionar los informes de los cambios de
sstado sivil que sean anotadas en las marginales de las actas del -~
estade civil. Esto serfa una regla semejante a la que aparece en =
el artfoulo 70 de la Ley Ueneral de Poblacién pero aplicada exclusi
vamente en los casos de los mexicanos, y esta;fa regulada en el re-

glamento gue para el ocaso se sxpidiera,

la ¢cddula de identidad deberd ser intransferible y perte~
necerd exclusivamente a la persona gue le fue expedida, por parte -
de la sutoridad que la emita, quien tendrd la obligacidn de hacer -
las indicaciones al interssade, del término que tiene para renovar=
la céduls de que ss trata, haciendo la anotacién en la nueva, oOMO~
antecedente, de ser un duplicado. Conforme a lo estipulado en sl w-
artfculo 19 de la Ley General de Poblacidén, el término de vigencia-
de la cddula de identidad serd de diez afios, iranscurridos los sua~

les deberd revalidarse 0 renovarss.

Conaiderando que dicho plazo de 10 afios es muy largo, su=
gerimos que se acorte, @ fin de que sl documentd estd lo mds agtuaw

lizado posible.

Por otra parte, y a manera de ejemplo, vemos que en la Re
piblica de El Salvador, sn Centroamdrica, existe 21 documento de —
gque hablamos y que sirve a los nacionales de aquel pais en muchos =
de sus actos y asf el artioculado de la ley de Migracién de la men—

cionada Repiblica, en su capitule Cuarto, nos habla de ello.




- T4 =

"Artfoulo lo.~ Todo salvadorefio mayor de die=
ciocho afios residente en la Repblica, debe es
tar provisto de su oddula de identidad perso—

nal.

Esta cédula debe obtenerse en la Alcaldfa Muni
¢ipal del domicilic oivil de la persona intere
sada y serd vdlida por un perfodo de seis afios

% contar de la fecha en que sea expedida.

Los extranjeros residentes en el pafs deberdne
proveerse de los dooumentos de identificacidne-
ague indica el Capftulo IV de la Ley de Migra--
cidn y se les sxtenderd cddula de identidad =

personzl en las aloaldfas de su domicilioe,

Artfoulo To.~ La ¢édulaz de identidad personal
o8 ol dooumento necesario y suficiente para g
tablecer la identidad de la persona, en todos-
los sotos publicos y privados en que la presen

8o

i

Es obligatoria la presentacidn de la ¢éduls en

los casos sigulentes:

le= Para contraer matrimonio oivil y para la=
inseripcidén de nacimisento y defunciones en slw

Registro Civil.

2+~ Para otorgar asoriturss piblicas y aciaa~

notariales.
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3.~ Para obtener tarjetas de migracién, pasa

portes y licencias pars manejar automotores.

4e~ Para la toma de posesidn ds todo oargo o

smpleo pdblico,.

Se= Para la emisidn de voio en las elecoiones

populares,

6,= Siempre que cualquier funcionario publice

¢ agonte de autorided lo exije,

Artfoulo Y.~ En caso de pérdida o extravfo de
la cddula el interesado podrd obtener su repo-
sicidn pagando por ese ssgundc ejemplar log ww

mismos derechos que establece el artfculo 6.

Para reponer una ofdula no se hard ninguna ing
oripeidn, bastard que se anote al margen de la
inseripcidn original el motivo de 18 reposimm=

oidn.

Artfoulo 194~ Fl ciudadano que obtuviere méds—
de una cddule de identidad personal o una oéwe
dula oon nombre ficticio o que hiciere uso de-
una oédula ajens o gue altersre los datos ex——
presados en su respeotiva cddula, serd castiga

do conforme las disposiciones del C6édigo Penal,



CONCLUSIONES

le= Bl vinoculo jurfdico y polftico que relaciona a un-
individuo con el Estado es la nacionalidad, peroc considsrarlo 6o
mo perpetuo serfa tanto como retroceder al derecho feudal, pues =
el hombres por naturaleza siempre serd libre en sus actos y‘por lo
consiguiente podrd cambiar su nacionalidad cuando mejor le conven
ga & sue intereses y sea aospiado por el Estado que trata de adop

tar.

2.= Es vor esto que proclamamos la preferencia de que=
las personas tengan doble nacionalidad a la sxistencia de sujetos
apdtridas, aun cuando no aprobamos esta sifuacidén, pues ya que en
nuestra &poca la vida social no tendrfa un desarrollo normal sine
el yfnculo polftico y jurfdico que implica la nacionalidad, asf{ -
vemos que las constituciones vigentes y demds leyes secundarias =~
en las que se encuentra regulada esia materia, prefieren resole=-
ver situaciones con doble nacionalidad que permanecer indiferen—

fes.

3o~ Para atribuir la nacionalidad mexicana originarige
el derecho positivo nacional, aceptd tanto el criterio del jus --
soll como el del jus sgnguinis, puestio que considera mexicancs a-
log individuos que nazoan dentro del territorio nacional sin ime
portar la nacionalidad de los padres, o bisn amusllos que nazoan

fuers de 41, peroc que sean hijos de padrss mexicanos.
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4.- El artfculo 37 Constitucional, en su apartado A, -
consideramos deberla ser mencs estricto en cuanto a la pérdida de
la nacionalidad, pudiendo ruy bien reformarse y en vez de esa e
vera sancidn imponer otras, como por ejemplo suspensidn de dersw-
chos inherentes a la ciudadanfa, derechos polfticos, penas econé-
micasy eto., pero no llegar al exiremo de dejar sin nacionalidad=-

a los que por naturaleza ya la tienen.

5.~ El problema de la prueba de la nacionalidad no ha~
sido complementamente resuelto por nuestra legislacidn, ya que el
acta de nacimiento para tal efecto resulta insuficiente, pues si-
bien es cierto que es til para probar la nacionalidad originaria
adguirida a travds del jus soli, pero resultard insuficiente para

demostrar la adquirida conforme 21 jus sanguinis,

6e— Pnoontramos que el documentc de identidad es de —-
suma importancia en casi la totalidad de los pafses ceniro y = =
sudamericanos, llegando a tal grado cue en alguncs de ellos serd-
necesario mosirar esie documento hasia para el pago de un cheque-
en las instituciones bancarias, o bien para ejercitar alguna ac--
cién o comparecer ante las sutoridades judiciales debers mostrar-
su cddula de identidad, o bien poniendo el numero de ella en la -
promocidn de que se trate; ahora bien, por tal razén considerae—
mos que si en aquellos pafses ya se encuentra regulada en vigor -
su expedicidn y registro, México aungue cuenia también con la le~

giglacidn y los medios para hacerlo, no se ha llevado & oabo,



- 78 -

7.~ Serd conveniente que laz prueba testimonial sea su-
prinida en el procedimiento en que se trate de probar la naciona-
lidad, ya que las personas que comparezcan para tal efecto como =
testigos ¥y que afirmaran que han tenido conocimiento de 1los hew—w
chos que ahf se les preguntan, en muchas ocasiones han sido aconw-

sejadas de antemano y ni siquiera conocen la verdad acerca de - -

ellos,

8.~ En la Loy de Nacionalidad y Naturalizacién en vi--
_ gor, se nota la ausencia de un procedimiento para sl escalregi---
miento de la nacionalidad mexicana en casos de duda al respectoy=
por 10 que es apremiante su reforma y adicionar un capftulo para-

tales fines.

[y

9,~ La cddula de identidad deberd tensy sfectos proba-
torios de nuestra nacionalidad, tanto dentro del pafs como en el~
sxtranjero, pues sucede que mientras los mexicanos por naturalizg
oién sf tienen un documento fehaciente como lo es la Carta de Na-
turalizacién o Certificado de Nacionalidad en su caso, gus 105 w=
aoredita como talesy en cambio, los individuos que han nacido -

en México no tienen un dooumento indubitable para acreditarlos

10.~ La formulacidn y expedicién del Reglamento para -
la creacidn de la Cddula de Identidad deberd ser un hecho inme--=-
diatoe y de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Pobla

eidn al respeoto.
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