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CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTO DE NACIONALIDAD 

El heoho de sentirse vinculado a otros hombres en razón 

de hablar el mismo idioma, por la práotioa de costumbres semejan

tes o de una común tradición histórica o vivir en un mismo terri

torio y sujetarse a un mismo orden jurídico, teniendo conciencia.

de pertenecer a una misma oolectividad compartiendo su destino, -

es lo que forma la nacionalidad.. 

El tener una nacionalidad ea para nuestro modo de pan-

ar, un atributo mls de la personalidad, puesto que el ser nacio-

nal de determinado país, nos hace sentirnos orgullosos de la Pa~ 

tria, considerlndola oomo un hogar y a nuestros co-naoionales, º.9. 

mo a nuestros hermanos, esto se puede notar claramente con todos

aquellos que han tenido por diversas causas, que emigrar a otros

paíaes, en muchos casos a sufrir oon el problema que les represen. 

ta el idioma, ya sea a trabajar, a tratar negocios o simplemente

de paseo, y si en el lugar en que se hallen, encuentran un co-na

oional, sienten una sensación inmediata de orgullo, de compañ!a,

de apoyo, puesto que ya no se está tan solo en territorio extraño 

y lejano al de origen. 

Por eso aun ouando se ha hablad.o bastante sobre el con-



oepto de nacionalidad, consideramos que para el estudio que pre-~ 

tendemos desarrolla.r en este modesto trabajo, seri necesario una -

vez m,s, aludir a este término, sobre el cual existe tanta inoert,!. 

dumbre y presenta muchos problemas. 

Nos dice el ilustre tratadista fra.no&s Jean Paulin Ni~-

boyet, que 11la nacionalidad es el v!nculo político y jurídico que

relaoiona a un individuo oon un Estado"· (l). De la anterior - -

definici6n desprendemos que todo individuo·debe tener una naoiona-

lidad que lo ligue, lo distinga o relacione oon determinado Esta--

do, puesto que todos los Estados están compuestos por individuos -

a los cuales debe de considerar reoonooiéndolcs como sus naoiona--

les, ya sea po~ el heobc de haber nacido en su territori~ o bien,-

por haber adquirido posteriormente su nacionalidad, y, por oonsi--

gtliente, reooncoiéndoles un sinnúmero de derechos, siendo uno de -

los principales, el de tener preferencia sobre de los extranjeros, 

por ejemplo• para cualquier clase de trabajo, se dictan en los 

Estados, leyes proteooionistas para sus nacionales, a efecto de 

que no lleguen extranjeros a desplazarlos, así podemos ver en Mé-

::dco, nuestra Ca.rta. Magna. estatuye en su art!culo 32, que "los me-

xioanos ser~n preferidos a los extranjeros en igualdad de oirouns-

tancias, para toda clase de ocasiones y para todos los empleos ••• 11 

y en la Ley General de Pobla.ci6n, en su artículo 60 espeo!ficamen-

te nos dioei 

(1) J. P., Niboyet.- "Principios de Derecho lnternaoiona.l Privado" 
México. Edioi6n Nacional 1969, p¡fg. 77• 
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.lrt!oulo 60.- La. 5ooretar!a do OobeJ11t.-01dn 

pod.ri negar a los oxtranjoroa la entrad.a al 

pa!a o el cambio d• calidad migratoria vov

au.alquier& do loq motivos BiB11iontes, 

a}.

b).

e).-

..... 
····· 

d).- Cuando so eati•• le1ivo para 108 -

interese• ocon.6111.091,J do lQ# naqio

nales. 

X6tese que en esta '!Ar se tra'l;a 1.e p110t•go;r a lQ# 1>11;Qi.Q.. 

na.lea, no a.utoriza.nd.o la ~ntr&d.a o clfll!bio lle .ca.lid.ali Jlli.uaWd& 1'n 

los ertra.r:l.~ro& que ptJ.e!l.11.n ~.rH.r ¡il'Qo l.ell!U '1o !1:1.;..,;i... .J.&'bt,/;r&l. t;l)TJ "

la. campetent:ia mer"...&tJtil qu.e ,,PUd.it:l'&ll .v~een.tar & lQ# na;;i9DN.l~~,

por ejemplo~ te:oeJL!)!) el ~9 '.i.el se&;o.r JVJUJ. Boto. JO.ut. 1 -dA 1:1.1W;i..<:>

ll&lid&d. a,..-ge.ot:iJ:l,a., 11ue d.esea.Pa. niioar ~!'.! el _pde ~')lll9 ~.XUU;í.Jtr.,-rJ~ 1 

tm:dentlo la prO'!'esi&i. de m;..ee tr? ~ .i?.U:tl".l<:.<;>;i.Go J'rlll'i'.X'ill!. ep. lll\l ¡¡¡.-

1;:?"_¡¡., :le 40 afü:rs u e~i, ,Pidie::id:o t!ll~ se 111 w,;ti<:lrl~l'i'. "'- tn~f!.~u 

1!m l!ié:xioo, 'f!!l El'..l ;~ee:Hi.r;_, p -;.11e e!:l hg .. .rrtiti& h&o!&. 1;1i~9 ,;íiJ.W;w.,... 

do m;. mio ;¡nWri!.'r a. mi 11~~ al pa!e1 1 ~;i.~g¡i.9 1/.. ®" !ti~~ Ül!, 

:::ri~ «a J.& 1íciTil:?."ti.:!.ali l'i&~i~ &r't~D:Plmil. ·d.o 1Ax:i.1X't1 l':Í..~~ jl(i:n.i..f.9 

:p;;:... ..... :que :se J..e dt$j&....""il- tr&liají:'..r1 :¡. lo c-ual <1'Pí;u.Yo ffi~We~~ ne~<l,;;L

-n li<!! ~~ de J..aE au::Ot'r'.iliaO.ee: ~W.r'.-MI ~ !~~"'~ '.U..i'h.a. ne~ 

·ti:r. an el :ini::.:.ZP "D" o..:. ¡¡.r.i;!t:!U~ -6? t.e 4 ~ ~!Ái'n.l ~ f9pl:¡¡¡,,

J:iá::.; ~ O.. t..i~...a. ?'f:l>9:¡_ll1:'::..tír: 1'1."k.1-G de ~t:.:i:r•r,;.'&~!1>1: .~r1W

~~d! Pan tl ::e:r"I: li.fi J'~t'.'.::.'5!:. de-:.. 'Sf;c!."t"~4 ~ 1:i9~~;i.w., 
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para. que le explicara. por qu& se le ha.b!a. negad.o su aolici tud, -

ya que hab!a. llenado todos los requisitos que le marcaba la Le7, -

as! oomo su Reglamento, y a sus preguntas expresas oonteat~ el - -

funcionario •que se consideraba lesivo· a los intereses de los na-

oionales en virtud de que en Mi!xioo hab!a. un número extra BU.fioie,!!. 

te de maestros 7 adn estudiantes que solicitaban las plazas de -

maestros de instruooi6n prima.ria, 7 que no podrían neg;lrseles esas 

plazas para. otorgárselas a. los extranjeros, pero que sin embargo,

pod!a muy bien acogerse a cualquiera de las fracciones del art!ou

lo 48 de la Ley'• 

Considerando, el señor Roth, que era.una injusticia que

se le privara de trabajar en M&xioo, opt6 por radicar en el país -

como Inmigrante Rentista, ya. que como se dijo tenía una hija estu

diando en la Universidad., y el separarse de ella le implioar!a - -

bastantes problemas, tanto a 'l como a su hija.. 

Considerando este caso podemos deducir que nuestra Ley,

en muchos casos como &ate, es bastante estricta, y aún más, el cr! 

terio con el que se aplica, puesto que en algunos casos hace que -

el individuo que quiere emplearse y obtener ingresos, desempeñando 

el trabajo que sabe y puede hacer como en el ejemplo anterior, no

estl en aptitud de hacerlo, en virtud de la oposioi6n de Ley, que

protege en mucho los intereses de los nacionales (2). 

Ahora. bien, teniendo el Estado la oaracter!stioa de - --

(2) Exp. 4/351. 66/725 Seo. de Oob. 
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a.utorid.ad. pol!tica sobara.na., por la existencia de un ~rgano oom

petente para dicta.r libremente el Derecho, y siendo el Estado una

sola. unid.ad, no podrl existir dentro de &l mas que una sola nacio-

nalidad, que es en resumidas cuentas, las del mismo Estado y por -

lo cual ha de proteger a sus nacionales. 

a).- Atribuci6n de la nacionalidad. 

Existen diversas ~ormas de atribuci6n de la nacionalidad, 

habiendo va.riadas opiniones con relaoi6n a este problema, pero sin 

embargo, en los principios ~damentales en los que llega a pone,t 

ae de acuerdo la doctrina, son trest 

l.- Todo individuo debe tener nacionalidad. 

2.- Debe poseerla desde su nacimiento~ 

3.- Puede cambiar volunta:riamente de nacionalidad 

con el consentimiento del Estado interesadoQ-

(3). 

La. primera regla que nos habla de un principio universal, 

ya que como anterio:rmente dijimos que la nacionalidad ea el víncu

lo jta!dioo que une a. los individuos con un Estado, no podemos oon 

oebir que haya personas que no tengan nacionalidad al nacer, aún -

cuando posteriomente la pierdan (caso de los ap¡ftridas), en este-

último caso aún muy extraño en nuestro derecho, ya que te6rioamen-

te no d.eber!an existir individuos sin nacionalidad, puesto que es-

(3) Niboyet. Op. Cit., pig. 83 
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ta.ndo el mundo moderno d.ividid1~ en esta.dos, los cuales tienen como 

base un territorio, tendremos que los individuos que en &l naoen -

deben ser considera.dos y reoonooidoe como sus nacionales, 7, oomo-

antes dijimos, protegerlos y brindarles su apoyo, imponi,ndoles ~ 

sus deberes y enseña.rles cutl.es son sus derechos respetindoselos,-

por lo tanto, este principio da origen a pensar en la adquisioi6n

de la nacionalidad en forma originaria, de la. oual habla.remos mits

adelante. 

La segunda regla. nos dice que por el hecho de nacer en -

determinado territorio, se le debe oonsidera.r como nacional de ese 

Estado, en este principio se enouentra comprendida nuestra legis~ 
' laoi6n, a.l considerar como mexicanos por naoimiento, a toda perso-

na que nazoa dentro del territorio nacional, sea oual fuere la na.

oiona.lidad de los padres (frao. I del art. 30 Const.). 

De acuerdo con lo e:x:puesto por este segundo principio, -

se justifica plenamente la llamada na.oionalidad originaria y en -

esta forma, el Estado, como es su obligación, cumple con su come~ 

tido, que es el de proporcionarles a sus súbditos la ma,yor proteo

oi6n ;jur!dica.. 

!hora bien, para hablar de la nacionalidad origina.ria., -

desde hace muchos años se han propuesto dos m~todos, los cuales --

se han disputado su preponderancia., el Jus Soli y el J'us Sanguini~ 

el primero nos dice que la. nacionalidad depende del territorio en-

donde na.oe la persona., puesto que no se puede negar la. influencia-

que ejerce la. ed.uca.oi6n recibida, las costumbres adquiridas de la-
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regi6n, como por ejemplo tenemos el caso de los sujetos nacidos en 

determinado territorio en el cual sus padres son extranjeros y que 

ademis ya est~ radicados y acostumbrados en ese territorio y tie-

nen que seguir oon le nacionalidad de sus progenitores, aun sin ~ 

conocer la patria de sus padres, tienen que seguir con esa nacio--

nalidad, o bien, tenemos el caso concreto de un matrimonio esta--

dounidense, que Tiene de paseo a M«:x:ico oomo turista, por seis ~-

meses, conforme a la fracción I del artículo 50 de la Ley General-

de Población, y en dicho plazo sucede que la señora da a luz en 

territorio mexicano, por el solo hecho de haber nacido aquí, se 

considerará ese nuevo ser como nacional mexicano, pero sucede qu6-

como se dijo, el matrimonio es de norteamericanos y la ley estado-

unidense considera norteamericanos a todos los nacidos fuera de su 

territorio o posesiones, de padres norteamericanos, de los cuales-

cuando menos uno de ellos haya residido en su territorio antes del 

nacimiento. 

De acuerdo con los dos anteriores problemas, s6lo se co.!l 

sigue que surjan los conflictos de leyes, adem~s de los múltiples-

problemas que se preseitll'l_2n la realidad, haciendo que indiscutibl!, 

mente se encuentren individuos con una doble nacionalidad. 

Nuestra legislaoi6n ha tratado de atenuar esto último, -

estatuy€ndolo en la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, en su --

artículo 43 que nos dice: 

Art. 43.- Los hijos sujetos a la patria potestad de-

extranjeros que De naturalicen mexicanos,-
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se considerarán mexicanos mediante de~ 

claratoria de la. Seoretar!a de Relaciones 

Exteriores, si tiene su residencia en te-

rritorio naoi·ona.l, y sin perjuicio de op-

tar por su nacionalidad de origen dentro-

del año siguiente al cumplimiento de su -

mayoría de edad.. 

Son muy numerosas las legislaciones en el mundo que han -

adoptado este sistema para deterrninar la nacionalidad. 

El segundo m~todo, o sea e1.Jus Sanguinis, ea aquel al -

que algunos tratadistas denominan derecho de prooedenoia, tomando-

en oonsiieraoión las relaciones personales entre padres e hijos, -

tend~ln la nacionalidad de los padres sin importar el lugar en do!!. 

de haya na.oído. 

Siendo el mls antiguo de los principios on que descansa-

la nacionalidad de los individuos, lo conocieron todos los pueblos 

de la antíguadad, y tiene su f'un•ia.mento en razonas biológicas, en-

la herencia, transmisión natural de los caracteres y cualidades de 

los padres a los hijos (4). 

Respecto a la aplicación de los dos sistemas, considera-

moa al Jus Soli, m:{s sencillo, puesto que si la legislación de de-

terminado pa!s a.s! lo determina, será nacional todo individuo que-

nazca ~entro de su territorio¡ en cambio, en la aplicación del Jus 

(4) Dunoker Bíggs, Federico "Derecho Interna.ciona.l Privado". 
Parte general, pitg. 181. 
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Sanguinis, nos encontramos con un sinnúmero de problemas, entre ~ 

otros, por ejemplo, el de que en un matrimonio cuyos esposos son -

de nacionalidades diferentes, llegaran a procrear un hijo, qué n~

cionalidad le correspondería a &ste? La doctrina resolver~ la --

ouesti6n a.f'irmando que le corresponde la nacionalidad del padre, -

sin embargo, con la evoluoi6n del derecho se ha llegado de manera

afortunada a poner en un plano de igualdad jurídica, al hombre co

mo a la mujer, y en todo caso se puede afiria.r que el hijo de eae

matrimonio bien puede adquirir la nacionalidad de la madre, puesto 

que no existe ninsuna. raz<Sn jurídica. para que impere la supremacía 

masculina o 

Indiscutiblemente además de los problemas antes citados, 

se pueden mencionar, entre otros, el de que, oonf'orme al Jus San-

guinis, el hijo adquiere la nacionalidad del padre, pero en el su

puesto de que el padre ~dquiriera otra nacionalidad nueva, qu' su

cederl con la nacionalidad del hijo, seguir!a con la nacionalidad

de origen de su padre, o bien, adquirirá la que 'ate haya adopta-

do? 

La doctrina y casi todas b.s legislaciones en la aotual,i 

dad, han considerado que no puede ser posible que el hijo posea ~ 

una nacionalidad que el padre ha abandonado, y por lo tanto, se -

transmitirá inmediatamente a la persona del hijo, la nueva nacio-

nalidad que el padre haya adquiridoo 

Con.sideramos, para concluir la exposici6n de la aplio•-

oi6n del Jus Solí y del Jus Sanguinis, que ser~ indispensable que-
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ee tomen en ouenta los dos sistemas en la medida que sea neoesario

para determinar la nacionalidad. 

Nuestra Conatituci6n, por lo que se refiere a este proble 

ma, oonsagra por igual los dos sistemas y así podemos ver en su ar

tículo 30 que nos dioet 

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por -

nacimiento o por naturalizaoi6n. 

A).- Son mexicanos por nacimiento: 

I.- Los que nazcan en territorio de la República, 

sea cual fuere la nacionalidad de loa padres. 

II.- Los que nazcan '=U el extranjero de padres mexi

canos, de padre ~exioano o madre mexicana. 

II!.- Los que nazcan a bordo de emba~caciones o aer.!2, 

naves mexio¡nas, sean le guerra o meroanteso 

D).- Son mexicanos por naturalizaci6n. 

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, carta de naturalizaci6n. 

II.- L!i. mujer extranjera que contraiga matrimonio -

con mexicano y tenga o establezca su domicilio

dentro .iel territorio nacional o 

Conforme a este artículo, se logra que dentro del territ.2, 

rio nacional existan individuos que carezcan de naoionalidado 

Pero en cambio, si se llega. aigravar el problema de aque~ 
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llos individuos, que debido a su mezcla de principios, tendr(n do

ble nacionalidad, ya que las personas nacidas en el pa!s, hijo de

padres extranjeros, desde luego que se le reconocerá como nacional 

de este pa{s, pero si la legislaci6n adopta el principio del Jus 

Sanguinis, tambi~n tendrá la nacionalidad de los padres al mismo 

tiempo. 

Aunque en la pr~ctica se ha considerado que hasta el mo

mento de adquiril.• la mayoría de edad, el individuo interosi.do deb,! 

rll acudir ante la Seoretar{a de Relaciones Exteriores a presentar

la remmcia a la nncionali;l.ad que en lo sucesivo va;:a a adoptar, .. 

por lo que, si en dado caso llegara a adoptar la nacionalí:ia•l. ·le 

sus pudreR 1 ser4 considerado desde ese momento como extranjero, y

tendrl forzosamente que sujetarse a las disposiciones que le mar-

que la Ley del ramo, pero si por el contrarie, ante la dependencia 

del Ejecutivo se presentara a hacer la renuncia a la nacionalidad

que, conrorm.:i al principio del Jus Sanguinis, le correspondiera, 

considero que no sor<t ~sta una renuncia, sino que md'.s bien sería 

unn ratírioación de la aceptaci~n de la nacionalidad que lo corre!_ 

pon inrtt ;.or el hecho de haber nacj.do en territorio nacional, y --

que r,ues de hecho :iesde sier.;pre ha veniio ej<~:rciondo, ya que la -

eduoaci~n que ha recibido ha sido similar a la de los hijos de --

padres mexicanos y ya tiene al iGUal que ellos las mismas ideolo-

g!aa y las mismas costumbres, por lo cual se podr~ decir que serit

muy raro el caso de aquel individuo que al llegar a la mayoría de

edad. renuncie a la nacionalidad del terri tol'io que lo vio nacer. 
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Pasaremos a hablar del tercer principio, que se refiere -

al cambio voluntario de nacionalidad, con el consentimiento del Es

tado interesado, se puede decir que aun cuando en tiempos remotos -

se pensaba que la nacionalidad era una cosa muy personal y perpe--

tua, en la acti.ialidad vemos que es muy factible cambiar de naciona

lidad. con el solo hecho de cmmpli t' º"n 1ietermin11doi'l requis i t•)S la-

gales, aún mita cuando que en la misma .)aclaración Universal de los

Dereohos Humanos, aprobada por la Asamblea Genera ... ·ie hs Naclones

Unidas de fecha 10 de diciembre de 1948, que señala en su art!culo-

15, como un derecho funclarnental de todo individuo "que to.ia perso

na. tiene derecho a. una nacionalidad y qua nadie podri! Pl'ivarla arbi 

tl'ariamen te de esa na.cionali i<l.d o del derecho de camb i.ar vr;lun tari~ 

mente de ella". 

Al cambio voluntario de nacionalidad, se le llama forma -

del' i va·ia :ie adquil'il' la nao tonaliiad, y de ello hablaremos enseg1J i

da, ya que se da en los siguientes casost 

a).- Cuando el Estafo atribuye imperativam•mte su 

naciona.liriad a una o milfs pel'sonas, sin tom11r 

en cuen~a su libre albedrío. 

Este procedimiento ha. sido objeto ie fiial'tes NCl!, 

maoio:nes políticas a nivel dlploro~tíoo 1 por p1t'te

de los países a los ou!l.les pertenecen aquel o aqu! 

llas personas. 

b).- Mediante atribución de nacionalidad hecha --
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Nuestra legislaoión hace referencia a esta forma deriva~ 

da en.la Ley de Nacionalidad y Naturalización de feoba 20 de enero

de 1934, y en su capítulo I referente a los mexicanos, en su artíO!i 

lo primero nos dice quiénes somos mexicanos por nacimiento, ooncr,! 

tlñdose a. reproducir literalmente el art!oulo 30 Constituciona.l, y

la Ley secunda.ria. en au artículo Segundo, nos dice quiénes son mex.!, 

ca.nos por naturalización, al miflrno tiempo r:.ae nos ser.ala las bases

para tal efecto y cuyo texto nos dices 

Art. Seir~ndo.- Son mexicanos por r.aturalizaoións 

I.- Los extranjeros qua de acuerdo con la presen

te Ley obtengan de la Secretaría de Relaciones Ex

teriores, Carta ~e Naturalización. 

II.- La mujer ~xtranjera que oontraisa matrimonio 

con mexicano, ;¡ tené~ª .su d.omici lio den ~ro del te-

rri torio nacion~l, previa .solicitud de la intere-

sada,en la. que haga constar las renunoias y prote!_ 

ta a que se refieren los a.rt!oulos 17 y 18 Je esta. 

Ley. La. Secreta.ría de Relaciones Exteriores, hari 

la declaratoria correspondiente. La mujer que as! 

adq¿Jiera. la. nacionalidad mexicana, conservar<! &sta 

aun desouá's de disuelto el vínculo matrimonial (5). 

El anilisís de estos artículos, nos deduce que la. Ley - -

admite la. naturaliza.oión ordinaria. y la naturaliza.oi6n privile----

(5) Ley de Na.oionalidad y Na.tura.liza.oión. Ed. Andrade, 1970. 
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giada, teniendo en ambos oasos la deoisi6n final de la Seoretar!a -

de Relaciones Exteriores, como 6rgano del Ejecutivo Federal. As! -

ouando el artículo 30 Constitucional, en su apartado B, y el art!cy, 

lo 2o. de la Ley Reglamentaria, consagran el derecho a la naturali

zaci6n diciendo que pueden obtenerla todos los extranjeros que as!

lo deseen, cumpliendo con lo dispuesto por esa Ley, y renunciando -

expresamente a toda sumisi6n, obediencia y fidelidad a todo gobier- · 

no que no sea el mexicano, al mismo tiempo que prestarln obediencia, 

adhesi6n y sumisi6n a las leyes y autoridades de la República. 

Como hemos visto, la naturalizaoi6n admitida por nuestra

legislaoi6n, es un acto voluntario, tanto por parte de quien la so

lici ta1 como por parte de quien la otorga, 

La naturalizaci6n en nuestro pa!s, en efecto, no puede -

nunca exigirse del poder público, como tampoco puede ~ste impon~r-

sela a los extranjeros. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaoi6n es la que norma -

el procedimiento a seguir para la adquisici6n de la naturalizaoi6n

en cualquiera de sus dos formas, y a las cuales nos.referiremos en

seguida, señalando los requisitos necesarios para ello. 

NATURALIZACION ORDINARIA. 

La Ley de la materia en sus artíeulos del 7 al 19 1 nos da 

las bases para obtener naturalizaci6n ordinaria y de los cuales to

maremos los m~s importantes, y desde luego uno de ellos es el art!-
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culo Octavo que nos dioet 

"El extranjero q,ue quiera naturalizarse mexicano, 

deber4 presentar por duplicado a la Seoretar!a ~ 

de Relaciones Exteriores, un oourso en el que ~ 

manifieste su voluntad de adquirir la naoionali~ 

dad mexicana y de renunciar a su nacionalidad -~ 

extranjera". A este ocurso deberct a.oompañar los

siguientes documentos, o remitirlos dentro de un

plazo de seis meses& 

a).- Un certificado expedido por las autorida--

des locales en el que se haga constar el tiempo -

que tenga el interesado de residir continua e in

interrumpidamente en el pa!s, residenoia que en -

todo caso, deber' ser menor de dos años anterio-

res a. su oourso. 

b).- Un certificado de las autoridades de migra

oi6n que acredite su entrada legal al país. 

o).- Un certificado m~dioo de buena salud. 

d).- Un comprobante de que tiene cuando menos --

18 años de edad. 

e).- Cuatro retratos fotogr,ficos, dos de frente 

y dos de perfil. 

f).- Deolaraoi6n suscrita por el interesado, - -
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de la dltima residencia habitual que tuvo en -

el extranjero, antes de entrar al pa!s. 

El documento a que se refiere la fraooi6n a), podri su~ 

plirse por otros medios de prueba, buenos a juicio de la Secreta~ 

ría de Relaciones Exteriores. 

Cumplidos los requisitos anteriores, la· Secretaría de ~ 

Relaciones Exteriores, acordari que se tenga por presentada la so

lioi tud y devolveri el duplicado del oourso anotado con la fecha -

de presentaoi6n, conservando el original en sus archivos. 

En caso de que el solicitante no haya cumplido con to1os 

los requisitos anotados en los incisos anteriores dentro 1le los -

seis meses siguientes a la fecha de presentaci6n dfi!.oourso respec

tivo, €ste se tendri por no presentado (6)0 

Esta serí la primera de las etapas a seguir en el proce

dimiento para adquirir la naturalizaci6n, y es la Secretaría de R.!!, 

laciones Exteriores, como 6rgano competente del Poder Ejecutivo, -

la que llevar~ a cabo la investigaoi6n correspondiente relativa a.

la calidad del extranjero solicitante¡ sin embargo, no será la -

única dependenci~el Ejecutivo en la investigaoi6n que se efectúe, 

puesto que conforme a lo ordenado en el inciso a), ser~ la Seoret_:: 

ría de Gobernaci6n, la única que podrá expedir el oertifioado de -

residencia, puesto que es allí en donde se lleva un Registro Naoi.2, 

nal de Extranjeros. 

Unª vez cumplidos esos requisitos, el procedimiento con-

(6) . "Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n 11
• 
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tinuari a.ños despuls, con la intervenoi6n del Poder Judicial Fede~ 

ral, representado p_or el Juez de Distrito, tal 001110 lo previene el

artíoulo Noveno, el cual expresas 

"Tres a.ños despuls de hecha la manii'eetaoi6n a que se re

fiere el artículo Octavo, cuando la residenoia anterior a 

su solioitud, haya sido inferior a oinoo años y siempre -

que el interesado no haya interrumpid.o dic1ha residsnoia -

en el país, podr~ solicitar d.el Gobierno Federal, porºº!. 

duoto del Juez de Distrito, bajo ouya jurisdiooi&n se sn

cuent:re, que se le oonoeda su Carta. de Naturalización." 

11Si no ocurre a la. Seoretar!a de Rela.oiones Exteriores 

dentro de los ocho años siguientes, quedar' sin efecto d! 

cha manifesta.ci6n, y, para naturalizarse, el interesado -

tendr:l que iniciar de nuevo el prooedimiento. 11 

11En ca.so de que el interesado a.l haoer su solioi tud de n!_ 

turalizaoi6n hubiere demostrado, conforme al artículo an

terior, haber residido en el país cinco años o más, podrá 

ocurrir al Juez de Distrito un año despu~s de haber hecho 

la manifestaci6n de que trata en dicho artículo, a solici 

tar que se le oonceda la cartlil. de naturalizaoi6n" (7). 

Podemos considerar que la intervenoi6n del Juez de Distri, 

to es todo un aoierto en el procedimiento de naturalización, ya - -

que ante un tribunal de derecho, se habrá de tomar en cuenta si el

solioi tante es digno de que se le conceda la carta de naturaliza~ 

oi6n, valorando estrictamente pero oon justicia las pruebas que - -

ofrezca para tal objeto. As! la misma Ley en su Artículo Décimo S!, 

(7) Ibidem. Pá¡¡. 202 
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gundo, ordena1 

"El interesado deber'1: probar ante el Juez de Distr}. 

to, los siguientes heohos1 

!.- Que ha residido en la República cuando menos 

cinoo o seis años, según el caso y que no ha 

interrumpido dicha residencia. 

!!.- Que durante el tiempo de su residencia ha -

observado buena conducta. 

III.- Que tiene en México profesi6n, industria,

ooupaci6n o rentas de qué vivir. 

IV.- Que sabe hablar españolo 

V.- Que está al corriente en el pago del impues

to sobre la renta o exento de dl. 

Con su escrito inicial aoompañar' el solicitante el du~ 

plioado ie la manifestaoi6n a que se refiere el Artículo 800, o ~ 

bien un;;i. copia. certificada. expedida por la Secreta.ría de Relaciones 

Exteriores (8). 

Seri necesario que el interesado con antelación propor-

oione algunos da.tos que servir'n para identificarlo plenamente y -

hagan m's factible el conocimiento de su situación personal, ju--

r!dica y eccnómica, la oual servirá para cerciorarse las autori---

SB) Ibidem. P• 202. 
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dades mexicanas de que el solicitante es una persona útil al pa!s. 

Esos datos los menciona el A:rt!culo ll que exige sean proporciona

dos el nombre, estado civil, lugar de residencia, profeaidn, fecha 

de nacimiento, nombre y nacion~lidad de los padres, nombre, domi

cilio, nacionalidad y fecha de nacimiento de su esposa e hijos si

los tuviere, además de un nuevo certificado de salud expedido por

médioo autorizado por la Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

El Juez de Distrito, a su vez enviar{ a la Secretaría de 

Relaciones Exteriores una copia de la solicitud de naturalizaci6n, 

la que a su vez y por conducto del Diario Oficial publicar' un --

extracto de la solicitud del interesado. 

Artículo 190- Recibido el expediente ppr la 

Secretaría. de Relaciones Exteriores ,, sí a

juicio de ella es conveniente, se expedir~ -

al interesado ia carta de naturaliii;aoi<Sn. -

(9). 

La disposioi6n de este artículo obedeoer.t a que si por -

una parte se inicia el trámite ante la Autoridad Judicial y es --

ella la que valora las pruebas a.portadas por el interesado, y por

otra la que otorga a su criterio la ooncesi6n o no de la oarta de

naturalizaci6n por parte de la Secretaría de Relaciones Exterio-~ 

res, se debe a que la naturalizaoi6n en esta forma debe de ser - -

otorgada a la persona. que ha cumplido con un requisito podríamos -

(9) Ibidem. 
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deoir de índole temporal esenoialmente, ya que la idea del legis-

lador es de que la persona que solicite la oarta de naturaliza---

oión en esta forma, ya haya. tenido un mayor contacto con la pobl!: 

ción, ya quiera y piense como nacional o sea que ya esté identi-

fica.do plenamente oon el país y que precisamente por tanto requi-

sito que se le imponga sea un aliento en cierta forma de querer -

obtener la r.aoionalidad, ya que oonsiderli.mos que si el Estado les 

facilitara los trámites permitiendo que todo extrli.njero que lo S.2, 

licitara obtuviera sin dificultad alguna. la naoiona.lidad, con esa 

misma facilidad podría, en dado caso, renunciar a ella¡ ser!a un 

mal nacional, puesto que lo que cuesta trabajo conseguir ser~ --

mi{s apreciado para él que lo obtiene. 

NATURALIZAC!ON PRIVILEGIADA& 

La naturalización privilegiada, estif reglamentada por -

el capítulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturalización, siendo 

los artículos del 20 al 29 los que lo haoen¡ se llama de este --
• 
modo en razón de que los requisitos que se exigen para obtenerla-

son mls fáciles de conseguir o de apartar y estar basados en re--

laciones de diversa índole, primordialmente los relativos a los -

lazos familiares ya que los indolatinos y los espa~oles son gru~ 

pos de f~cll asimilación a nuestro medio, o bien en virtud de un-

ben.~ficio común por la creación o aportación al medio de una in--

dustria y no es cuestión discriminatoria para las dem.ts razas, ya 

que como arriba lo decimos, son de m~s f~cil asimilacióno 
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I.- Los extranjeros que establezcan en territorio na.-

cional una industria, empresa o negocio que sea de utilidad para

el paíe y de notorio beneficio social. 

TI.- Los extranjeros que tengan hijos legítimos naci-

dos en Md'xioo. 

III.- Los extranjeros que tengan algún ascendiente CO.!! 

sanguíneo mexicano por nacimiento en línea recta dentro del prime 

ro o segundo grado. 

IV.- Los extranjeros casados con mujer mexicana por~ 

nacimiento. 

v.- Los colonos que se establezcan en el país de - - -

acuerdo con las leyes de colonizaoi6n. 

VI.- Los mexicanos por naturalización que hubieren --

perdiio su nacionalidad mexicana por haber residido en el país de 

su origen. 

VII.- Los indolatinos y los españoles de origen que 

establezcan su residencia en la República. 

Es este claramente un procedimiento meramente adminis-

trativo ya que en. él no interviene para nada el poder judicial, -

siendo competencia exclusiva de la Sec~etaría de Relaciones Exte

riores, además por obvias razones se mantienen firmes las protes

tas que deben rendirse de conformidad con lo estipulado en los -

artículos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización, - -
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examina.dos anteriormente. 

Rasgo oa.ra.oter!stico en cualquiera de las dos f orma.s -

estableoida.s para la. emisión de la. oa.rta. de natura.lizaoión es -

que debe ser expedida. por la. Seoreta.r!a de Relaoiones Exterio---

res, firmada. exclusiva.mente por el titular de esa. dependenoia. o-

bien previo acuerdo de ,1, por el Subsecretario de dicha. depen--

denoia. del Ejecutivo. 

PERDIDA DE LA }TACIO?TALIDAD1 

Es preoisamente el ~~t:culo 37, de la. Constitución Fe-

dera.l de los Estados Unidos Mexicanos, el que consagra, al igu¡¡.l 

que otros países, la. pérdida. de la Nacionalidad, ya. que siempre-

seri el Estado quien deoida. soberanamente en su territorio a. ---

quién le otorga. la. Nacionalidad y quién debe de perderla. (10). 

Art!oulo 37. 

ttA.- La nacionalidad. mexioana. se pierdes 

I.- Por adquisición de una. nacionalidad extranjera. 

II.- Por a.cepta.r o usar títulos nobiliarios que im~-

pliquen sumisión a un Estado extranjero. 

III.- Por residir, siendo mexicano por naturalización, 

durante cinco años continuos, en el país de su origen, y 

(10) A.roe Alberto G. "Derecho Internacional Priva.do". México, 
Depto. de la. Universidad de OuadaltJara. 1965. p. 63. 
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IV.- Por haoerse pasar en cualquier instrumento públi

co siendo mexicano por naturalizaoidn, como extranjero, o por ob

tener y usar un pasaporte extranjero". (11) .. 

Un pri11cíp:io de oarioter universal, sostenido por el d.!!, 

recho internacional privado, es que a nadie puede privlrsele de -

cambiar su nacionalida,t, como tampoco a na~ie, sin la ma.nifesta-

ci&n expresa de su vol.untad, podrd: i1opon&raeJe alguna nacd onalí-

dad, a.sí la fracción primora de este artículo es indiso1.<tible. 

Claro que se requerirl1' le algunas diligenoi11s en las que se jebe

r.S. oomprtillar la caracidad. del individuo para que pueda ·ils¡11.>11<·r -

libremente, ¡a que a.qnellos que estén incupaci ta.dos pa1•a ello no

podrán perder ""duntariamente" ll\l nacionalidad, como es el caso

por e jem.plo de los menores, así para que un nacional pierda su lí.!!, 

cionalld.aJ .,;oni'o:·me a este art!oulo, se deberll justificar la aJ-

quisio:.6n J.e una nueva nacion;;i.lidad, de lo contrario podr!a. j.arse 

el caso de quA el interesado quedase sin nacionalidad. (12: 

La. fraccidn segunda que proh!be la aceptación o uso de

títulos nobiliarios que impliquen sumid4n a un Estado extranje-

ro, es contradictoria. con lo establecido en el art!oulo 12 de la.

propia Consti tución 1 ya que este artículo en forma clara .: preci

sa, niega la concesión de títulos nobiliarios y no da efecto al-

guno a los otorga.dos por otro país, por lo tanto este artíci:ilo no 

da valor algi¡no a esos títulos de nobleza y no hay razón para que 

(11) Constitución Federal de loe Estados Unidoa Mexicanos, 

(12) J.P. Noboyet.- Derecho Internacional Privado. p. 118. 
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el artículo 37 a! 101 acepte. En todo caso deber!a añadirse al -

arti'oulo 12 alguna sanoi6n por la aoeptaci dn ie ellos y imprimir -

la redaooidn de la fraccidn ae¡unda de dicho art!oulo. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaoidn, en su art!oulo-

30., salvo la fra.ooidn primera, ?>eproiuce el te:i:tn ie oons ti tuci6n 

ya que estipulas 

Artículo 3o.- Frac. I.- Por aiquirir vol:ntariamente ~ 

un& na.ciona.liia.d extranjera., 11entendiénd.ose q_ue. no "ª una a1q•li-

aioj.dn voluntaria. ouando se hubiere operado por virt'.id le la Lay,

por simple residenoia o por ser oondioidn indispensable para adqu1, 

rir trabajo o para oonse1'V'ar el adquirido con anteriorHad a jui-

oio :ie la Secretaría de Relaoionas htariores". 

Consideramos que en los casos Je que habla esta fraccidn 

:ieber!a estipularse que todos los naoiona.les .feba11 regiiltra.rse an

te el Consulado Mexicano del lugar de su residencia y si en los' -

países en que se enO'.tsntran existe lo previsto por es La fracción,

s·a ent<1ntieril: que no fue vol•.intario, sino pa.ra conserva'!:' <ll traba-

jo q ~e tienen. 

Certificad.o de matrícula mexioana.. Ea obli~aot6n ·.ie to

ioa los mex:; canos que radican en sl extranjero, la de matri·:rnla.rse 

o Ngl:>trarse en laa ofiotnas del Servicio !.i::cterior M:i:dcano dentro 

de 01.1ya juri!ldiccidn residan a efecto ·la que :iichaa oficHnas les -

expHan S'l certificado de matr!oula. 
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Este documento es de sur!la importancia para los intere

sados ya que preconstituye una prueba de su nacionalidad mexicana 

y las mencionadas oficinas del Servicio Exterior Mexicano las ex

piden a todos los mexicanos que lo soliciten sin distinción de -

sexo o edad. 

Los solicitantes deben ocurrir personalmente a la Ofic! 

na del Servicio Exterior dentro de cuya jurisdicción radican, 

llevando comprobantes de su nacionalidad mexicana, tales como co

pia certificada del acta de nacimiento, fe bautismal, carta o 

certificado de naturalización, pasaporte o cualquier otro docu--

mento idóneo, pero si no tuvieren ninguno, el funcion~rio consu-

lar podrá aoepiar el testimonio de personas de nacionalidad mexi

cana, preferentemente que ya estfn matriculadas, de que conocen -

al compareciente y en tal caso, las declaraciones de los testigos 

se asientan en un acta que certifica el funcionario consular. 

El interesado debe llenar una solicitud oon los siguien, 

tes da.toss 

1.- Nombre completo. 

2.- Edad, con expresión de la fecha y lugar de naci---

miento. 

3.- Estado oivilo 

4.- Profesión, ooupaoi6n o empleo. 
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5.- Nombre completo de sus progenitores. 

6.- Documentos que presenta para comprobar su naciona-

lidad. 

1.- Domicilioo 

8.- Familiares. 

Estos datos se pasan al libro de Registro de Matriculas 
\ 

que obra en todas las oficinas de carrera del Servicio Exterior y 

que constituye el Libro de Registro de Mexicanos. 

El certificado de matrícula se expide individualmente y 

tiene validez po~~dos años al término de los cuales puede ser re-

!rendado por igual período durante dos veces mis, que da a tal --

documento una validez de seis años. En la tarjeta se ad.hiere la-

fotografía de frente del interesado, quien debe firmarla. En la-

solicitud tambi~n se adhiere otra fotografía y ambas leben ser --

canceladas con el sello oficial. 

La expedición y refrendo de la matrícula es un acto que 

' no causa el pago de derechos. 

La mujer casada o viuda que solicite un certificado de-

matrícula debe proporcionar los datos correspondientes al aspo---

so. 

Se puede expedir este documento a las personas de doble 
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naoionalidad, siempre que expresamente manifiesten su anuencia a -

renunoiar a su naoionalidad de origen para conservar únicamente la 

mexioana. Esta manifestaci6n deben hacerla por escrito, no siendo 

vllido que en forma verbRl formulen la renuncia. 

, Cuando los interesados no pueden ocurrir personalmente -

a las oficinas de carrera para que se les extienda su matrícula, -

formulan su solioitud ante un consulado honorario, presentando - -

sus fotogra.f':!as y documentos comprobatorios de su nacionalidad o -

bien lo haoen por oorreo. 

La. Ley General de Poblacidn vigente, estipula en su artf 

culo 47, que los mexicanos que por cualquier causa pierdan su na-

oionalidai para entrar al país o para seguir residiendo en ál, ten, 

drá:n que llen~r los requisitos que según el oa~o exige esta Ley a

los extranjerosº (13). 

En la actualidad ya la mujer mexicana que contrae matri

monio con extranjero sigue conservando su naoiona.lHad y no adqui_! 

re la del ma.rido, paro en años anteriores sucedía lo contrario, ~ 

puesto que al casarse la mujer mexicana con extranjero, adquiría -

autom~tioamente la naoionaliiad del esposoo 

(13) Ley General de Poblacidn.- And.rade 19710 



CAPITULO SEGUNDO 

MEDIOS PROBATORIOS DE LA NACIONALIDAD MEXICANA& 

Consideramos una urgente necesidad la de estableoér un 

medio id6neo, r~pido para probar la nacionalidad mexican~ dentro 

del territorio nacional, puesto que sucede que en muchas ocasio

nes al transitar por los estados fronterizos se sufren muchas m.2, 

lestias y a veces atropellos por parte de las autoridades, ~1 ro 

poder los mismos nacionales comprobar de inmediato su calidad de 

mexicanos anta las autoridades que se lo soliciten, y si en las-

fronteras se sufre con f.l'P.~ O!.' fz·c:o-;'.lr.oLa, no es raro que en los -

Estados del centro y aún en la capital de la República se requi.! 

ra la oomprobaoi6n de la nacionalidad. al entrar en relaoi6n oon

las autoridades administrativas o judiciales, pues por ejemplo,

los nacionales que van a la frontera deben llevar consigo algún

docwnento que loa acredite como mexicanos, admitiendo las pro~

pias autoridades cualquiera, como son la lioenoia de manejo ex-

pedida por autoriiades municipales o estatales, o bien, de pre-

ferencia el pasaporte, documento que consi1ero no sea neceaario

traer consigo puesto que si no se va a salir del territorio na-

cional no se tiene obliga.oi6n de solicitarlo, ya. que éste es una. 

prueba de la naoionalidad pero esencialmente Para los casos en -

que se trate de salir del territorio naoionalo 
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Consideramos que para resolver aunque sea paroialmente

es te problema, podemos estudiar alguno~ de loa medios probatorio~ 

de la naoionaliiad que son aceptados por nuestra legislaoi6n, te

niendo en consideraoi6n los actos o acontecimientos que deban de

mostrarse y que segifn los mismos preceptos jurídicos constituyen

el presupuesto iniispensable para atribuir la nacionalidad mexi-

oana. Conforme a lo anterior, en primer t~rmino veremos los me--

dios prob~torios de la nacionalidad originaria y en segundo los -

de la derivada. Pero en ambos casos de nacionalidad deben com--

probarse determinadas circunstancias, pues como antes se dijo, -

constituyen el presupuesto, cuya realizaci6n trae como consecuen

cia, la creaci6n de una situaci6n jurídica concreta del individuo 

respecto de las leyes de nacionalidad. 

Existen determinados documentos que se les considera -

esenciales para probar la nacionalidad mexicana, d~ndoles un va-

lor probatorio pleno, esos documentos son1 el pasaporte, acta de 

nacimiento, c$dula do identidad personal, la carta de naturaliza

oi6n, certificado de nacionalidad, documentos público estos, que

para su expedici6n por parte de la Secretaría de Relaciones Exte

riores en unos casos y en otros la Secretaría de Gobernaci6n, es

necesario que se les muestren pruebas fehacientes de la cali--

dad mexicana. 

Considerando hacer un an,lisis de estos documentos como 

medios probatorios creemos que su desahogo viene!!,& ser''pruebas -

preconsti tu!das", las cuales son los actos o documentos cuyo ob--
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jeto ha sido el de determinar la certeza ca un heoho previendo ~ 

que llegara a dudat'se_Janto de su existenoia como de l~s oircuns-~ 

t1U1oias que lo rodearon independientemente de que se haya proced,! 

do as! por deseo de los interesados o bien por dieposici6n de la-

Ley. 

Pasaportes ~l artículo 11 Constitucional consagra el -

derecho que todo hombre tiene para entrar en la República, salir-

de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin neo.!. 

siiad de carta de sesuridad., pa.siporte, ealvocondttoto u otros re-

quisitos semejantes, supeditando tal derecho a las limitaoiones -

que impongan las leyes migratorias (emigración e inmigración} y -

de salubridad general. 

La.a limitaciones que se refieren al aspecto migratorio-

se encuentran señala.das en la Ley General de Población y su Regl,!. 

mento. 

El artículo 61 del primero ie ambos ordenamientos disp.2_ 

ne que para que el me%icano se interne a territorio nacional, es-

decir que cuando habiendo salido de él pretende regresar, debe ª!. 

tisfacer entre otros requisitos, el de comprobar su nacionalidad-

mexicana. 

Y el art!oulo 21 del Reglamento de la Ley General de ~ 

Población precisa la forma en que debe efectuarse tal oo:nproba.---

cidn mencionando los documen!os necesarios para tal objetoo 

El precepto que se menciona dice textualmente en su - -

parte relativa.a 
BllUOTEC~ CENTltAL 

l. N A .. M, 
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"••• A los mexicanos que se internen, i!nioamente se -

les exigirá la oomprobaoi6n de su nacionalidad., la que se acre~ 

ditarl con pasaporte expedido por la Secretaría de Relaciones Ex-

teriores o a falta de ~ste, con el acta de na.cimientoo .. 11 

El artículo lo. del Reglamento para la Expedici6n J.e -

Visa de Pasaportes, define a tal documento como "la. prueba ínter-

nacionalmente aceptad.a de la nacionaliiad e identidad de las per-

sonas, conteniendo ademd:s una s'l!plioa del gobierno que lo expide, 

para que las auto!.'iiades extranjeras impartan ¡cyuda. y protecoi6n-

a sus tenedores". 

Es decir mediante el pasaporte, un individuo acredita -

su naoionali1iad respaldtndola oon la fe pública del Estado que e_! 

pide el doc,:mento, lo mismo que la identidad de su persona '3 el -

car~oter con que se ostenta y por otra parte el Estado que otorga 

el documento solicita para su portador la proteooi6n de las auto-

ridades extranjeras con lo que impl!oita.mente lo está protegien--

doo 

Clases je Pasaportes¡ Los pasaportes son de cuatro el!, 

ses; diplomáticos, oficiales, ordinarios y provisionales. Adem«s 

existe el documento ie identidad y viaje. 

Pasaporte Diplom~tioos Se expide i!nicamente a los fun-
¡ 

oionarios y personas señal~das en los artículos Jo. y 60. del Re-

gla.mento para la ExpedioicSn de Visas y Pasaporteso 
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Pasaporte ofioial1 Se expiie a las personas que va.ya.n -

al extranjero en una comisi~n ofioial que no tenga. caricter diplo

m,tico, lo mismo que a las personas señaladas en los artículos 500 

y 60. del Reglamento que se menciona. 

Pasaporte Ordinarios Se expide a todas las personas de

nacionalidad mexicana, sin distinci6n de sexo ni edad, siempre que 

cumplan con los requisitos señalados para tal efecto. El pasapor

te ordinario tiene una variante, que es el pasaporte colectivo, 

que como su nombre lo indica, inoluye a dos o más personaso 

Pasaporte provisionala Este doou.~ento se expide para un 

solo viaje a las personas que necesiten salir con urgencia y que -

estén incapacitadas para llenar los requisitos necesarios para la

obtenci6n del pasaporte ordinario. 

Documento de Identidad y Viajes Se expide Jnicamente a

loa extranjeros domiciliados en la Repl!blioa Mexicana que de buena 

fe y por causas ajenas a su voluntad hubieren perdido su nacional! 

dad o a los que no tengan representante diplom~tioo o consular de

su pa!s, debidamente acreditado ante el Gobierno de M~xiooo 

Período de validez del pasaportea El pasaporte diplom'

tioo es v'lido hasta que termina el cargo del titular. No puede -

ser refreniado, 

El pasaporte oficial puede ser refrendado siempre que -

subsista la oausa que motiv6 su expedioi6n y la prueba de ello ---
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queda a oargo de su titular. 

El pasaporte ordinario tiene validez por dos años, al -

t~rmino de los ouales puede ser refrend~do por dos años m,s, dos

veoes hasta completar una vigencia móh:ima de seis años, al fina-

lizar la cual serl cancelado y se expedir~ uno nuevo. 

Cancelaoidn del pasaportes Cuando el interesado oambie 

de nacionalidad y las ofioinas del Servicio Exterior tengan cono

cimiento de ello, prooederá:n a recogerle el pasaporte y a canee~ 

lar lo. 

En igual forma se prooeder4 cuando las autoridades pen.:, 

les de la República lo soliciten, porque el titular hubiera come

tido algdn delito; cuando a juicio de la ·secretaría de Relacio-

nes Exteriores el interesa.do haga mal uso del documento y ouando

se descubra que el titular obtuvo su certifioado de naoionalidad

mexioana o carta de naturalizaoi6n en forma fraudulenta. 

Si no pudieren recoger el pasaporte al interesado, da-

r~n aviso de su cancelacidn al pa!s en donde se encuentre el ti

tular. 

Autoridades que expiden el pasaportei La. facultad para 

exp~dir 1 canjear y refrendar pasaportes, así como expedir docu--

mentos de identidad y viaje, compete exclusivamente a la Seoreta

rí1 ie Rel~c:c~~~ ""'=~~=:r~~~: 1a que dentro de la República Mexi

cana, se auxilia por los Gobernadores de los Estados y Territo--

rios Federales y en el extranjero lo hace por conducto de las ---
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ofioinas de carrera del Servicio Exterior Mexicano, las cuales ~ 

esttn .facultad.as únicamente para expedir, canjear y refrendar pa-

saportes ordinarios de los oonnaoionales que radican en el ex---

tranjero, o pudiendo expedir tales documentos a los que radican -

dentro de la Re1rt!blioa.. Pueden expedir, y refrendar pasaportes -

oficia.les, siempre que en cada. caso sean debidamente autorizados-

por la. Secreta.ría de Relaciones Exteriores. 

DooUJllentos que deben presentarse para solicitar el pa--

sa.portec 

El requisito blsioo para la expedíoí6n de un pasaporte-

ordinario es la oomproba.oi6n de la nacionalidad mexicana del so--

licitante. 

Para tal objeto, las personas que soliciten a una ofic!, 

na de carrera del Serv ... jfO Exterior Mexicano, que se le expida un 

' pasaporte deben comprobar su nacionalidad mexicana present~ndole-

oua:h¡_uiera de los siguientes documentos según sea el casot co---
• 
pía certificada del acta de nacimiento, carta. de natura.lizac16n1-

certificado le reconocimiento de nacionalidad mexicana, certifi--

ca.do de matr!oula. expedido por cualquier funcionario consular me-

xioano¡ pasaporte expedido por las autoridades facultadas para -

hacerlo; certificado de nacimiento o cualquier otro documento --

relativo del estado civil 1 expedido por las autoridades del país-

en donde resida el solicitante; fe bautismal cotejada por nota--

río público¡ y cualesquiera otros· documentos que a juicio del --
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titular o encarga.do de la. oficina. respeoti va, establezcan pres•m

oicSn de la. nacionalidad mexicana, siempre que en este caso se rin

da. una información ante dicho funcionario y por ~ltimo, la simple

informaci6n testimonial de dos ciudadanos mexicanos conocidos del

t'uncionario como personas honora.bles. Por otra parte, en ca.so de -

duda siempre deber~ consul ta.r a la Secreta.ría de Relaciones Exte

riores. 

Los documentos que deben presentarse para obtener un pa

saporte ordinario, son distintos en cada caso, según sea el sexo,

edad y estado civil del solicitanteo 

Podemos· decir que los documentos que son comunes a todos 

los solicitantes son los siguientes& 

a) Comprobantes de nacionalidad. 

b) Testimoníos de identidad; 

c) Solicitud de pasaporte. 

Es necesario hacer notar que en todos los casos, la doc!!_ 

mentaoión debe presentarse por duplica.do para formar dos legajos,

oon objeto de remitir uno a la Secreta.ría de Relaciones Exteriores 

y conservar el otro en el archivo de la oficina. expedidora del do

cumento. Esto no ser! necesario que se haga por duplicado cuando

se tramita. directamente ante la dependencia del Ejeoutivo. 

Documentación que deberán presentar las personas nacidas 

en territorio nacional antes del 20 de enero de 1934 que tengan~ 

padres extra.njeros1 
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a) Certificado de nacionalidad mexicana expedido por -

la Direoci6n de Asu,ntos Jurídicos de la Secretaria de Relaciones

Exteriores ¡ en caso de no tenerlo y necesitar con suma urgencia -

el pasaporte, la oficina oorrespondien~e deberl solicitar autori

zaoi6n de la Direooi6n antes mencionada para pedir un pasaporte -

provisional. 

Los nacidos en el extranjero, hijos de padres m~xioanos, 

padre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana o padre de.!!_ 

oonocido, de acuerdo ooh las leyes del pais de su nacimiento ten

gan la ~aoionalidad del mismo y que en la fecha de su solicitud -

sean mayores de edad, neoesitarltn formular por escrito la renun-

oia a su nacionalidad de origen y comprobar fehacientemente la n.::. 

cionalidad mexicana de sus progenitores, según sea el oaso. La -

documentaoi6n sa remite a la Direcci6n General de Asuntos Jurídi

cos, para que determine si procede autorizar la exPedioi6n delpa

saporte solioitadoo 

Para solicitar pasaporte a los menores de edad seri ne

cesario que se preaente la autorizaoi6n de los padres, tutores o

personas que ejerzan la patria potestad, en términos del art!oulo 

421 del C6digo Civil para el Distrito y Territorios Federalesº 

Aota de naoimiento1 Hemos dejado asentado que la na--

cionalidad mexicana originaria se adquiere por haber nacido el ~ 

individuo en territorio de la República Mexicana, o por ser hijo

de padres mexicanos sea oual fuere el lugar del nacimiento, y al-
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demostrar e·ua.lquiera. de estos hechos, quedara'. demostrada su na.-

eionalidado 

Por lo a.preciado en diversos preceptos· jurídicos, la -

prueba documental pública es la m~s aceptada, sin que por ello -

se pretenda. subestimar el valor de los deo's medios probatorios. 

El reglamento pa.ra la expedioi6n de visa y pa.saportes

del 12 de abril de 1938, entre otros requisitos que deben satis

facerse al solicitar el pasa.porte, señala en su artículo 54 inci 

so e) el de presentar doctur.entos relativos a su nacionalidad me

xicana, de a.cuerdo con la. Ley a.plica.ble a.l ea.so (14) y el artí-

eulo 55 de ese ordena.miento legal especifica que "Para. efectos -

del inciso e) del artículo anterior, la Secretaría de Relaciones 

Exteriores pod.rl admitir de los interesados cualquiera de las ~ 

siguientes pruebas: 

a) La.s copias certificadas de las a.etas del estado -

ci'\'"il levantadas den·tro de 101.1 plazos establecidos por la. Ley -

respectiva, expedidas por las oficinas del registro civil de la

Reptiblica Mexicana. 

b) Certifica.dos de Nacionalidad y Cartas de Naturali

zación expedidas por la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

c) Cualquier documento relativo al estado civil expe

dido en el extranjero, debidamente legaliza.do y certificado en -

(14) Reglamento para la. expedición de visas y pasa.portes. P• 58 
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tlrminos del dereoho oomi!n. (15). 

El art:!oulo 56 del mismo reglamento viene a. determinar 

que aotaa del estado civil son documentos idóneos para probar la 

naoionalidad mexioana, teniendo en cuenta el diferente estado ~ 

civil en que puedan encontrarse las peraonasJ al efecto el cita

do art!oulo nos dioe t "La. nacionalidad mexicana se comprueba -

según el casos 

a) El hombre sea cual fuere su estado civil y la mu-

jer soltera., a.robos mayores de edad, con oualQ.uiera de los si--

guientes documentcer copia certificada del acta de su nacimien

to, oertifioado de su naoionalidad mexioana o carta de naturali

zación mexicana, expedida por la 8ecreta.r!a de Relaciones Exte-

ríores. 

b) La mujer extranjera ca.sada con mexicano antes del-

20 de enero ·ie 19341 

l.- Copia oertificada del acta de matrimonio. 

2.- La prueba de la nacionalidad mexicana del esposo

en los términos de la fracción I de este art!culo. 

e) La mujer mexicana que hubiere contraído matrimonio

desr•u~s del 20 de enero de 1934. 

l.- Copia certificada del acta de su matrimonio. 

(15) Ibid.em. p. 28. 
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2.- La. prueba de eu nacionalidad mexicana en los tl:rmi

noe de la fra9oión I de este artículo. 

d) La. mujer mexicana casada con extranjero antes del 20 

de enero de 1934 y que conforme a la Ley de Nacionalidad y Natura

lizaoi6n del esposo no adquirió la nacionalidad de 4ste. 

1.- Copia certificada del acta de matrimonio. 

2.- La. prueba de su nacionalidad mexicana en los t4rmi-

nos de la fracción I de este art!culo. 

e) La. mujer casadll con extranjero antes del 20 de enero 

de 1934, y que conforme a la Ley de Nacionalidad de su esposo ella 

adquirió la nacionalidad de lete. 

Certificado de recuperación de la'nacionalidad mexicana. 

f) Loe nacidos en el extranjero, de padres extranjeros, 

de padre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana y de padre 

desconocido5 

1.- Copia certificada del acta de su nacimiento. 

2.- La. prueba de la nacionalidad del padre en loe dos -

primeros casos y de la madre en el tercero, en los t4rminos de la

fraooi6n I de este art!eulo. 

g) Los menores de edad en todo oaso deber"11 presentar -

copia certificada del acta de su·naoimiento. (16). 

(16) Reglamento para la expedición de visas y pasaportes. Op. cit. p. 28 
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Ahora. bien, según el a.rt!culo 39 del C6digo Civil, --~ 

a.plica.do en materia. federa.l en toda la. .Repitblica "El esta.do civil 

de las personas solo se comprueba. con la.a constancias relativas -

a.l registro. Ningún otro documento ni medio de prueba es a.dmisi

ble para comprobar el estado civil, salvo los casos e.xpresamente

e.xoeptuados por la Ley". ( 17) Y sl art!oulo 40 de este propio -

ordenamiento, viene a complementar el contenido del precepto le-

gal a.nterior y acepta como pruebas la instrumenta.l y la testimo-

nia.l para. aquellos ca.sos en que no existan regi~troa, est€n per-

didos, fuere ilegibles o les falten las hoja.a ~n que se pueda su

poner se encontraba el acta. que se busca. 

Pero según nuestro oríterio 1 no poJ.emos consi·:iera.r que

la. nacionalidad forme parte del esta.do civil, y en consecuencia.,

las actas del estado civil no tienen por finalidad probar la na-

ciona.lidad mexica.na, pues del contenido de este documento público 

se comprueba solamente el hecho del nacimiento, al que an la ley

es conceptúa co~o condición sine qua. non, para poseer la naciona

lidai origina.ria.. 

Ahora bien, ~l artículo 5S de este Códiso, nos indica -

que el acta de nacimiento deberl contener el día., hora y lugar -

del nacimiento, comprob4ndose con ello la. naoiona.lidad mexicana -

de origen por aplicación del principio iel jus solí. Complemen-

tando este a.rtículo nos dice el 59, que tra.tc!ndose de hijo de ma

trimonio se a.sentarán en el a.cta.1 "Los nombres, domicilio y na-

(17) Código Civil, para. el Distrito y Territorios Federales. 
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oionaliiad de loe padres". Por lo que es ldgico suponer en lo -

que respecta. a la parte final de este precepto, que s6lo se asen

tar~ en el aota lo declarado por los comparecientes y testificado 

por las personas que sirvan de testigos en dicho acto, al que ae

refiere el artículo 58. Además, en la parte final del artículo -

60, nos presenta tres supuestos no comprendi•ios en el preoepto -

anterior, oomoa l.- Cuando el nacido es hijo de padres desoono

oidos, de acuerdo con el artículo 65 de dicho ordenamiento, la -

persona que lo hubiere encontrado, deberá presentarlo al Oficial

del Registro Civil, declarando en las circunstancias en que lo en, 

contr6 y todas las demás que hayan ooncurridof con esas declara

ciones podrrt p'!·eaumirae que la. nacionalidad de 1 e:x:pósi to ::ierá la.

mexicana, conforme a lo dispuesto en el artículo 55 de la Ley de

Na.cionalHad y Na.turaliza.ci6n. 

2.- Cuando el nacido fuera presentado por la madre del 

miamo, en el a.ota deberá constar el nombre, domicilio y nacional.!_ 

dad de la misma., por lo que tratándose en este caso .ie hijo de -

padre desconocido, pero nacido dentro lel territorio nacional y -

de acuerdo con la fracción II del art!culo primero de la Ley an-

tes mencionada y tomando en consideración el jus soli, o bien el

jus sa.nguinis 1 podrá comprobarse la nacionalidad mexicana.. 

3.- Cuando se trata de un hijo natural, reconocido por 

el padre, deberlf haoerse constar en el acta ad.emd:e del lugar del

naoimiento, el d!a y la hora, nacionalidad de los padres, y con~ 
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forme a esto seri una prueba de la nacionalidad el acta de naoi~ 

miento. Pero debe tomarse en cuenta que las copias del acta de -

nacimiento hacen prueba plena de los actos de que el Oficial del

Registro Civil da fe, perÓ seri imposible que pueda dar fe de la

veraoidad de lo declarado por los comparecientes ya qu~ en la ciu

dad ser{ muy raro el oficial que pueda decir que conoce a todos -

los que oomparezoa.n ante ,l, ya que oomo sabemos, el Registro Ci

vil estl dividido en varias oficialías u oficinas que se enouen-

tran en diferentes rumbos de la oiudad; por lo tanto, esas oir--

ounstanoias declaradas ante '1 se presumir€n verídicas y lo anot!: 

do en el acta oonstituirl una prueba plena, pero posteriormente -

podrl ser desvirtuado mediante un juicio de nulidad ante l¡s aut.2, 

ridades judiciales. Por otra parte oo~sideramos que aun cuando -

las actas de nacimiento y de matrimonio sean o constituyan una -

prueba de la nacionalidad, ~atas no podrán ser suficientes para -

demostrarla, aunque as! lo considere la Ley, ya que en el trans

curso de la vida del individuo pueden aparecer circunstancias que 

lo hagan cambiar de nacionalidad y dicho caiabio no podrá anotarse 

en las actas del Registro Civil, ya que en ningún precepto legal

enoontramos que se pueda hacerlo, pues el artículo 43 del C6digo

Civil, nos dice "No podr~ anotarse en las actas, ni por la vía de 

nota o advertencia, sino lo que deba ser declarado para el acto -

preciso a que ella se refiere y lo queeté expresamente prevenido 

por la Ley. 

Carta de naturalizaoi6nc Como sabemos, la natur~liza--
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oidn es una. forma de adquirir la naoionaliiad. mexicana pero por

lo tanto ser' en todo caso una nacionalidad no originaria y los

medios de prueba para acreditarla. serán diferentes a los que ti!, 

nen los individuos de nacionalidad originariaJ as! vemos que en

el a.rt!oulo 2o. de la Ley de Nacionalidad y Naturalización se 

nos dioe en su fracción I "Los extranjeros que de a.cuerdo con la 

presente ley obtengan de la Secretaría de Relaciones Exteriores

carta. de naturalización (18). 

Para. los naturalizados mexicanos' esta carta es el do-

aumento reconocido legalmente para demostrar su nacionalidad. Es 

ourioso observar que mientras el naturalizado s! tiene un docu-

mento específico para la demostración de su nacionalidad, el me

xioano por nacimiento no lo tiene, o si lo posee, no es lo sufi

cientemente indubitable, aunque s! eficaz para probarla.. 

La carta de naturalización ea otorgada disorsoionalme.a, 

te por la Seoretar!a de Reluoiones Exteriores y constituirá pru.! 

ba plena de la adquisición de la nueva nacionalidad, y como ésta 

as! adquirida, surtirá sus efectos desde. el d!a siguiente a - -

aqu~l en que fue formalmente da.da, por lo tanto hasta ese y des

de ese momento surtirá efectos como medio probatorioo 

La nacionalidad obtenida por medio de la carta de nat,y, 

ralizaoíón será indefinida, pero en caso de que se haya. obtenido 

(18) Ley de Nacionalidad y Naturalización. Op. Cit. p. 34. 



- 45 -

contraviniendo las disposiciones laga.les, podr4 declararse su ~ 

nulidad, así nos lo dice el artículo 48 de la Ley del ramo. 

"Cuando se descnbra que se ha expedido por la Secretaría de Re-

laciones Exteriores una carta de naturalizaoi6n sin que se hayan 

llena.do por parte del interesado todos los requisitos que la ley 

establece, o a favor de persona que no tenga derecho a naturali

zarse, prevla notifica.cidn al poseedor de la carta, se har4 por

parte de la propia Secretaría la deola.raoi6n de nulidad, sin --

perjuicio de que apliquen al responsable las sanoiones que el -

oap!tulo respectivo establece. (19). 

Las oausEis determinadas por la ley para declara.r la. -

nulidad de una carta de naturalizaoi6n, por una parte consisten

en las maniobras efectuadas para hacer creer a la Secretaría que 

había reunido los requisitos exjgidos por la. ley para que se le

otorgara la carta de naturalizaoi6n y así obtener la naoionali-

dad mexicana. El artículo 40 in fine del Reglamento de loa - -

artículos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización del 

20 de agosto d.e 1940, dioet "La voluntad tle renunciar a toda -

sumisión, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno extranje-

ro, así como la voluntad de adhesión, cbedienoja y s;.udr!ón a -

las leyes y autoridades de la República, que de acuerdo oon lo -

prevenido en el artículo 17 de la Ley debe protestar el solioi-

tante de la carta de naturalizaci6n, debe ser una voluntad real, 

constante y efectiva. La simulación reserva mental o quebranta-

(19) Ley de Nacionalidad y Naturalización. 
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miento de dicha voluntad, as! oomo cualquier otro vicio invalida!!. 

te de la misma, revelados por heohos anteriores o posteriores a -

su deolaraoión hacen ésta ineficaz y, en conseouenoia anulan la -

naturalización concedida. (20). 

La Carta de Naturalizaoi6n as! anulada dejar~ de surtir 

sus efectos como medio de prueba de la nacionalidad, al d!a si~

guiente de la declaración de nulidad. 

CERTIFICADO DE NACIONALIDAD. 

La nacionalidad derivada, puede adqúrirse en :forma auto

mltioa., o sea sin que el individuo manif.ieste en forma expresa su 

voluntad de adquirirla, tampoco el órgano del Ejeoutivo tiene la

facul tad discrecional de hacer o no la declaración de nacionali-

dad mexicana, y as! llegar a poseer el certificado que prueba la

misma. 

La Constitución Federal en el artículo 30, inciso b) 1 -

fraooión I, nos presenta el caso típico de esta espeoie de na-

cionalidad, no obstante que en ~l se expresa que es mexicana por

naturalizaoj 6n "La mujer extranjera que contraiga matrimonio con

mexioano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio

naoional 11 ( 21), el art!oulo 2o. fraooi6n II de la Ley de Naciona

lidad y Naturalizaci6n vigente con la posible finalidad de evitar 

problemas de orden internacional y para no llegar a extremos de -

(20) Reglamento de los artículos 47 y 48 de la Ley de Nacionali

dad y Naturalización. 

(21) ConstitucicSn Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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aplicar la nacionalidad mexicana a fortiori, preceptúa que la Se

cretaría de Relaciones Exteriores bari la declaratoria de la na-

oionalidad correspondiente, previa solicitud de.la interesada en

la que se haga constar la renuncia a su nacionalidad de origen, -

así como toda sumiai6n, obediencia y fidelidad a cualquier go---

bierno extranjero, especialmente a aquel de quien el solicitante

haya sido sUbdito¡ a toda protecci6n extraña a las leyes y auto

ridades de Mtb:ico y a todo derecho que los tratados y la ley in~ 

ternacional conceden a los extranjeros; protestando aaímismo su

adhesi6n, obediencia y sumisi6n a las leyes y autoridades de la -

Repúblicao {22)o 

CARTA DE NATURALIZACIONo 

Como hemos visto, la·naturalizaoi6n es una forma de ad

quirir la nacionalidad posterior al nacimiento, por lo tanto, se

r~ una forma derivada de adquirir la nacionalidad mexicana, tam-

bi6n lósico ser~ que los medios para probarla sean diferentes al

del individuo que ha nacido en el país o es hijo de ~adres mexic,!. 

nos, aun cua.ndo haya nacido en el exterioro 

La Carta de Naturalización es otorgada discrecionalmen

te por la Secretaría de Relaciones Exteriores, y constituye la -

prueba de la nueva nacionalid~d que ha sido otorgada. Cabe hacer 

notar que ~ientras el individuo que adquiere la nacionalidad por

medio de la naturalización tiene un medio probatorio de la misma, 

(22) Ley de Nacionalidad y Naturalización. 
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el sujeto que tiene la nacionalidad originaria., o sea por nacimien 

to, no posee un medio iniubitable de probar su naoionalidad mexi~ 

cana.. 

Consideramos que la Carta de Natura.liza.oidn es el docu--

mento con el cual se genera, a. partil• de su otorgamiento, derechos 

y obligaciones ya que es a partir de su expedición cuando el inte-

rasado tendrá que ser considerado como naoional y por lo tanto di,! 

frutar de los privileg.ios de los que gozamos todos los mexioanos,-

pero desde luego a partir de ese momento tendrá ~ue cumplir con --

todas sus oblieacion~s que la misna impone, es decir la Carta de -

Na tu'!"'a liza.ci.Sn comienza a tener eficacia a partir ·iel d!a sisuien-

te al del otorgamiento ma.tel.'íal rl.el documento que aoredt te al na--

turaliza:io. 

A.sí específicamente nos lo dice el artíciüo 42 de la. ---

Le~r ·ie Nacionalidad y Natciraliza.ci.Sn que nos señala "La. nacionali-

dltd-mex:ioa.nl'l por natul.'lÜi zaoi.Sn se adquiere desde el d!a siguiente . 
a aquel en quA se expide la carta correspondiente con excepción --

del ca.so a que se refiere el artículo 20 de esta ley. 11 Conforme -

con este precepto, la carta de naturalización como medio proba.to--

r.i.o de la. nacionalidad tiene una validez indefinida y hasta en - -

tanto no se declare su nulidad de acuerdo con lo que la ley p:revé'-

en su art!c1üo 47, que dice •• La natu:ralizaoi.Sn obtenida contra. la. 

Ley de Nacionalidad y Naturalización es nula; pero su artículo 48 

aclara relativa.mente el precepto anterior, expresando que "Cuando-

se descubra que se ha expedido por la Secretaría. de Relaciones una 
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carta de naturalización sin que se hayan llenado por parte del ~ 

interesado todos los requisitos que la ley establece, o a favor -

de persona que no tenga derecho a naturalizarse, previa notifica

ción al poseedor de la carta, se hart por la propia Secretaría la 

declaración de nulidad, sin perjuicio de que se apliquen a los ~ 

responsables las sanciones que el capítulo respectivo establece. 

La.a causas determinadas por la Ley para declarar la nu-

lidad de una carta de naturalización, por una parte consisten en 

la.a maniobras efectuadas para baoer orear a la Secretaría que ha

bía reunido los requisitos exigidos por ~a ley para que se le 

otorgara la nacionalidad mexicana, Existen adem's requisitos su]l 

jetivos, como los especificados en el artículo 40. in fine del ~ 

Reglamento de los artículos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y -

Naturalización del 20 de agosto de 1940 11La. voluntad de renunciar 

a toda sumisión, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno Ex-

tranjero, así como la voluntad de ad.hesi6n, obediencia y sumisión 

a las leyes y autoridades de la República, que de acuerdo con lo

previsto en el art!culo 17 de la Ley debe protestar el solicitan

te de la carta de naturalización, debe ser una voluntad real, - -

constante y efeotival la si~ulaoi6n, reserva mental o quebranta-

miento de dicha voluntad,. así como cualquier otro vicio invalida.!!. 

te de la misma, revelados por hechos anteriores o posteriores a -

su declaración hacen data ineficaz, y en consecuencia anulan la -

naturalización concedida. 

Podemos decir que seri difícil la aplicación exacta de-
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la ley al tratarse de requisitos suhje"tivos que debe satisfaoer

el que.ha solicitado la naturalización y en tales oondioiones ~ 

resulta peligroso que el Estado pueda deolara:r la nulidad de la

oarta, pues podr!a decirse que equival<lr!a a que se le facultara 

disoreoionalmente a que desposeyera de la naoionalid.a.d al indiv.!. 

duo. La carta as! anulada dejar~ de surtir sus efectos de prue

ba al d!a siguiente de la publioaoión de la nulidad por senten~ 

oia definitiva. 

CEDIJLA DE IDENTIDAD 

Respecto de este documento diremos que tue establecido 

por la Ley de Identidad Personal del 17 de enero de 1933, y de -

su articulado se desprende la necesidad de expedir un documento

de identidad que tenga. la validez de un instrumento pt!blioo de -

identifioaoión nacional y si es posible que sirva en el lmbito -

internacional, que haga fe plena de la identificación de la per

sona que la porte ante las autoridades y particulares, oreando -

un sistema elaborado en forma pr~otioa y oientífioa a fin de ta

cili tar la identificación personal de los habitantes de un Esta

d.o. 

Esta ley, oomo dijimos data de 1933, y contiene dispo

siciones demasiado generales en su afán de soluoiona.r los probl!, 

mas que la oarenoia del documento de identidad ocasiona, por --

tanto invade esferas de atribución de otras leyes, tales como la 
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Ley General de Población que es la encargada del control de la -

población y consecuentemente del Registro Nacional de Identífica

oidn. 

Al ser expadida la Ley General de Población, en su ar-

tioulo 16 se estableció la facultad de la Secretaría de Goberna-

oi6n de organizar las oficinas de población e identificación per

sonal¡ sin embargo, tal disposición es inoperante, ya que en el

artículo 86 del Reglamento de la Ley General de Población, se de

ja a discrecí6n de la propia Secretaria el establecer el Registro 

Nacional de Población, afirmando que "Cuando la Secretaria de Go

bernaci6n, en virtud 1e los estudios que al efecto haga, estime -

llegado el momento de establecer el Registro Nacional de Pobla--

oi ón que abarque a los nacionales, se expedir& el Reglamento que

determine el funcionamiento de las oficinas oo:::-respondientes, a.a! 

oomo los términos y formas de realizar este propósito. 

Por lo tanto, oreemos que esta ley nos ha. dado la pauta 

para el control de la identificación personal y por lo tanto le -

dedicaremos el ca1;!tulo siguiente en su totalidad y daremos bases 

para su expedición. 

LA. PRU.\!IBA COil:FESIONAL. 

Considerando que tanto la ad.misidn como la valoración -

de las pruebas están íntimamente ligadas con los órganos competen 

tes para conocer las cuestiones relativas a la nacionalidad, es -

necesario indicar que de acuerdo oon la Ley de Secretarías y De~ 
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partamentos de Estado de fecha 23 de Diciembre de 1958, la Seore

tar!a- de Relaciones ~xteriores debe conocer de la nacionalidad, -

el artículo 3o de dicha ley dice: Corresponde a la Secretar!a de 

Relaciones Exteriores (Frac. IX), Intervenir en todas las cuestio --
nas relacionadas con la nacionalidad y natura.lizaci6n 11 (21). 

Observando el Reglamento para la Expedici6n de Visas y-

Pasaportes del 12 de abril de 1938, por analog!a pod.emos ¡¡,firmar-

que la nacionalidad mexicana debe de probarse en oualquier'oaao -

oon los medios de prueba que se indican en este ord.enaniiell'to le--

gal y en el cua.l no ea indica. específicamente la prueba confesio-

nal, que en este caso, dado que este organo no tiene la categoría 

de judioial, recibiría dicha prueba la menci6n de extrajudicial.-

De acuerdo con el art!culo 96 del C6digo Federal de Proced:mien--

tos Civiles 11La. oonfesi6n solo produce efecto en lo que perjud.i--

oa al que la haoe, pero si la confesión es la única prueba contra 

el absolvente, debe tomarse íntegramente, tanto en lo que le fa--

vorezca. como en lo que le perjudique. 

lle obstante eso el Regla.mento para la Exped.ioi6n de Vi-

sas y Pasaportes, enuncia las pruebas que son admisibles, desear-

tando la confesional, cuando en su artículo 57 se refiere a l'a -

forma de probar la nacionalidad, diciendo que en cualquier caso -

no previsto la Secretaría de Relaciones Exteriores, en vista de -

los datos que proporcione el interesado y documentos que exhiba. -

determinad de acuerdo con la ley aplica.ble al caso, cuáles son -

( 23) Ley de Seoreta.r!as y Dapa.rta.mentos de Estado. 
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los hechos que deber~n probarse para acreditar la nacionalidad me

xicana del interesado, dejando en tal forma amplia facultad para -

recibir la pru.eba oonf"esional y otorgarle una. va.loraoi6n poeitiva-

o negativa. 

Corroborando nuestro punto de vista anterior, es decir,

que la prueba confesional a falta de otras pruebas, s! debe ser -

admitida en circunstancias especiales, vemos que el Reglamento a -

que nos estamos refiriendo en eu capítulo IX "Expedición de pasa.-

portes por los funcionarios del extterior11 señala en el artículo -

114 como pruebas de la nacionalidad tanto los documentos públicos

y priva~os oomo la información testimonial de dos ciudadanos mexi

canos conocidos del funcionario como personas honorables, y para -

mayor abundamiento, el artículo 115 del mismo ordenamiento nos di

oe que ouando los interesados no puedan presentar las pruebas de -

que habla el artículo anterior, y solo en casos de suma urgenoia,

los funcionarios harán un minucioso interroga.torio a los solici-

tantes, y si lo estiman suficiente para presumir la na~ionalidad -

mexicana, podrán e::cpedir el pasaporte bajo su mis estricta respon

sabilidad. 

PRUEBA TESTil40NIAL 

Como hemos visto en ocasiones es necesaria la colabora-

oi6n de personas para poner en conocimiento del 6rgano competente, 

en este oaso,la Secretaría de Relaoiones Exteriores o bien la de -

Gobernaoidn, un hecho oonoreto, ouyo esclarecimiento viene a faoi-
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litar la determinaoi6n de la nacionalidad de individuo que neo.!. 

f!i ta probarla. 

Por lo tanto la prueba testimonial puede ser admitida

por la Secretaría correspondiente en casos ola.ro excepoionales,

oomo por ejemplo ouando los archivos del Regiatr.o CiTil o loa P!. 

rroquialea no existan, el artículo 61 del Reglamento de que nos

oouplt,lllos dioe que "la oa.lifioaoión •ie dioha prueba quedll.l'á a ºª!. 

go 1ie la Secretaría de Relaciones Exteriores, quien determinarit

su ~alor probatorio de acuerdo con las circunstancias que oonou

rran a.l caso" (24), a nuestro criterio deberit rendirse esta pru_! 

ba a.nte la autoriiad federal qu~ en este caso ser' el Juez de ~ 

Distrito competente. 

Consideramos inconveniente y aun peligrosa la libertad 

que tiene la Seoretarí~ de Relaciones Exteriores para aceptar ~ 

o rechazar la prueba testimonial, pues para el caso de una nu-~ 

lidad de carta de naturalización el artículo s~ptimo del Regla~ 

mento de los artículos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad 1 Natu

ralizaoi6n, ordena que "en la reoepoi6n y valoraci6n de la pru.!. 

ba., la Seoretar!a se ajuatarl en lo oonduoente al Código Fede--

ral de Procedimientos Civiles", pero en este Código tan solo -

existe la libertad de valoración de la prueba, mas no la faoul~ 

tad de reohaza1"la. No encontramos justifioaoi6n para que en tr,! 

t'ndose de personas que se suponen mexicanllB, se deje a orite-

(24) Reglamento para la E:x:pedioi6n de Visas y Pasaportes. Op. -

Cit. 
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rio de la Secretaría de Relaciones Exteriores el poder reohazar

esa prueba, circunstancia que determinar!a una mayor protecoi6n

para el mexicano por naturalizaoi6n que para el que tiene la na

oi onalidad mexicana por nacimiento o sea la originaria. Es in

dudable que la prueba testimonial, en realidad es aplicable no -

para demostrar directa.mente la nacionalidad. mexioa.na., .sino que -

por una parte, el testimonio comprobaría la inexistencia de los

libros del Registro Civil, y aunque la ley no lo dice claramen-

te, la intormaoi6n testimonial sería en relaoi6n a una posesi6n

de es'tado del interesado, deriwndose de la. misma la presunci6n

legal de su nacionalidad. mexicana. ~ acuerdo con los anales de

Jurisprudenoia "para que las presunciones puedan hacer prueba -

plena, de ·aouerdo con las disposiciones de nuestra ley prooesal

ae necesitas 

a) La. existencia de un hecho plenamente comprobado. 

b} Que la. oonseouenoia directa e inmediata, de la - -

existencia de ese hecho demuestre en forma evidente la existen-

oia del hecho -- que se trata de investigar. 

e) Precisa que el hecho probado en que se funda sea.

parte, antecedente o consecuencia del hecho que se quiere probar. 

d) Que la presunoi~n sea grave, es decir, digna de ser 

aceptada por personas de buen criterio, bajo un punto de vista -

objetivo y no pura.mente subjetivoo 

e) Que cuando existan varia.á presunciones no deban m.!?, 
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difioarse ni destruirse unas con otras y deben tener tal enlace

entre e! y con el hecho probado que no puedan dejar de conside~ 

raree como antecedente o oonseouenoia de éste. 

Debemos considerar que aun cuando en la reoep'ci6n y V!, 

loraoi6n de la prueba se sigue un prooedimiento meramente admi-

nistrativo, deber!a la Secretaría de Relaciones Exteriores, to-

mar en ooneideraoi6n aunque fuera en forma supletoria el C6digo

Federal de Procedimientos Civiles, para que en todo caso la per

sona afectada tuviera un punto de referencia y orientaoi6n para

su mayor seguridad, y como antes expusimos en los supuestos de -

nulidad de cartas de naturalización es aplicable en su oap!tulo

de pruebas el citado Código, no hay razón para que con los mexi

canos por nacimiento no se siga el mismo prooedimientoo 

FAMA PO'.BLICA 

Esta prueba, como la presuncional, no constituye en s! 

misma una prueba directa de la nacionalidad mexicana, sino que -

a trav6s de la información testimonial a.cerca de la posesión de

esta.do, viene a deducirse la presunci6n de que el individuo po-

see la naoiona.lidad mexioanao 

Según el maestro Rafa.el de Pina Vara (25 ) , la fama p1Í

blioa consiste en una O.Pinión generalizada que los vecinos de un 

pueblo tengan en relación con un hecho, por haberlo o!do decir a 

(25 ) Rafael de Pina y Castillo Larrañaga..- Derecho Procesal 01:, 

vil. P• 282. 
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personas dignas de fe, la fuerza de la fama pública esti subord.1 

nada a la mayor o menor consistencia de aquella opinión, depen~ 

diendo tambit!n de la calidad del crEfdi to de las persona.a que lo

hayan emitido. Este reedio probatorio, dada la libertad que la -

Secretaría de Relaciones Exteriores tiene acerca de la acepta--

ción de pruebas de la nacionalidad, pudiera en casos excepciona

les tomarla en cuenta3 pero desde luego se justificaría amplia

mente el reoharla o darle un valor muy relativo de acuerdo con -

las circunstancias ya que difiere grandemente de la testimonial, 

pues en la fama pitblioa a los declarantes no les constan feha--

oientemente los hechos. La. filiación del individuo para atri--

buir la nac:i.onalidad es una prueba indirecta y como dice Trigue

ros, 11inoompleta11 pues basta.ría que un individuo se hiciera. pa

sar por nacional para que a. la postre lo fuera,, con lo oua.l se -

tendría. una naturalizaoi6n por fama pública. El C6digo Civil P!. 

ra. el Distrito y Territorios Federa.les es claro y estricto por -

cuanto corresponde a la posesidn de estado, y as! en el artículo 

341 ordena que no es admisible la testimonial para la posesi6n -

de estado, si no hubiere un "principio de prueba por escrito, o

indicios o presunciones resultantes de hechos cierGos que se con. 

sideren bastante graves para determinar su admisi6n ( 26 )o 

Autoridades que intervienen para probar la na.cionali--

dad. 

Cualquier autoridad indpendientemente de la Secretaría 

( 26) C6digo Civil para el Distrito y Territorios Fedrales. Op. 

cit.; p·. 2~~ 
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de Gobernación, tendri facultad para pedir a un individuo la -~ 

prueba de su nacionalidad cuando pretenda exigir un derecho deri

vad.o de su calidad de extranjero o cuando se trate de mexicano y

haya presunción fundada ¡ara dudar de que tiene la calidad de tal 

por lo tanto en estos casca para los interesados será de una va-

lios!sima utilidad el contar con un documento que losaoredite co-

mo nacionales. ;' 

Secretaría de Gobernación.- Ya que entre la.a faculta-

des inherentes a esta Secretaría está la de organizar el Registro 

de Población e identifioaoión personal, oomo lo estatuy& el inci

so b) del art!oulo 11 de la Ley General de Población, será con e~ 

to la encargada de expedir el documento que sirva para probar la

naoionalidad ante las dem~s autoridades del pa!s. 

Seoretar!a de Relaciones Exteriores.- Este órgano del

Ejeoutivo, oomo hemos visto es el encargado de expedir los docu-

mentos públicos que hacen prueba de la nacionalidad como el pasa

porte, la carta de naturalización y oertifjcados de nacionalidad, 

pero adem~s en el artículo 51 de la Ley de Nacionalidad y Natura

lización se dice al respecto 11Las autoridades pueden exigir a.1 e,; 

tranjero la prueba plena de su nacionalidad, cuando pretenda exi

gir ejercer algún derecho que se deriva de su calidad de tal, de

biendo rendirse dicha prueba ante la Secretaría de Relaciones --

Exteriores. ( 27 )a 

Tribunales locales, federales, internacionales.- Resu.!, 

(27 ) Op. Cit. P• 35• 
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tarl necesario que cuando se comparezca. a juicio en el que sea -

parte un extranjero se debe de probar la nacionalidad de éste, ~ 

puesto que el artículo 72 de la Ley General de Poblaoi6n ordena -

que "todas las a.u·torid.ades judiciales del pa!s estltn obligad.as a

poner en conocimiento de la. Secreta.ría de Oobernaci6n1 la tilia~ 

citSn de los extranjeros que se encuentren sujetos a proceso, en

el momento de abrirse E!ste ••• 11 

Pero por otra parte, consideramos que por ser el Organo 

Jurisdiccional, se deberl tener que rendir ante él la prueba de -

la nacionalidad en el ca.so de que se trate y en el que tenga ju-

r:isdicoi<Sn ya sea ésta. en el lmbito local, federal o bien inter

na.oion&l, aún mls tend:rifn obligación de pedir una prueba de su n.!!: 

ciona.lida.d los notarios cuando ante ellos concurran personas de -

las cuales se tenga. duda de que sean mexicanas, y se va.ya a cele

brar algún acto jurídico, a. efecto de que personas extranjeras se 

hagan pasar por mexicanas, para as! obtener derechos única y ex-

elusiva.mente reservados para ~etas, como por ejemplo el a.dquirir

bienes a lo largo de w .. estras fronteras y demd:s zonas prohibidas

de que nos habla el artículo 27 de la Constituoidn Federal. 

Problemas de los extranjeros para probar su naciona

lidad en Méxiooo 

Tomando corno punto de partida. el hecho euficientemente

estudiado de que cada Estado es el único capacitado para definir

qui8nes son sus nacionales, desde luego surge la ouesti6n de deo! 
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dir si un juez de otro país distinto de aquel del que un indiTi

duo ea naoional, puede hacer declaración sobre la nacionalidad .. 

de ~ate y entonces debemos considerar que la naoionalidai, oomo

indioamos al prinoipio de este trabajo, es extremadamente impor

tante para la vida ciYil y política del individuo, ya que segt!n

hemos visto, serl neoesario el comprobar la calidad de nacional

º de extranjero. As! aunque nuestro pa!s no puede decidir sobre 

la nacionalidad de los extranjeros, sí est~ capacitado.para decl.! 

rar qui nacionalidad es la que posee una persona determinada por

la necesidad de saber cuál es la situación que guarda con respec

to a los derechos y obligaciones que por su condición de extran

jero le compete. 

Aunque el artículo 51 de la Ley de Nacionalidad y Natu

ralización dispone que "Las autorUi.i.des pueden exigir al extra.n

jero la prueba plena de su nacionalidad cuando pretendan ejeroer

un derecho que se derive de su calidad ie tal, debiendo rendirse

dicha. prueba. ante la Secretaría. de Relaciones Exteriores 11 , pero :e, 

demos decir que esta. disposición es un pooo incompleta., a..l mismo

tiempo que desacertada, puesto que solo el órgano jurisdiccional

tiene facultades decisoria.a, y es por ello que solo se fa.culta a

la Secretaría. de Relaciones Exteriores a recibir las mencionada.a

pruebas sin que se exija. que se haga la declaratoria correspon--

diente. Por lo que se ha visto se pod.r~ decir que debería ofre~ 

cerse como prueba. la Ley Fori ya. que el tribunal sólo puede apli

car la ley que lo rige en cuanto a la valoración de las pruebas -
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que se le ofrecen, pero para resolver sobre la nacionalidad, debe

ri estar a lo dispuesto por la ley del país del que es nacional, y 

tendrá efectos solo para ese caso especial, ya que en o~anto al -

sistema adoptado por el país en lo que se refiere a la atribuoidn

de la misma, ser~ el ieterminante principal que ayude a conocer la 

posesi6n de ella. 

Problemas de los mexicanos para probar su naoionali~ad -

en el extranjero.- Todos los paises deberían adoptar medid~s per

tinentes para facilitar la identificaci6n de sus nacionales; por -

eso será necesaria la creaoi6n de un documento de identidad perso

nal, ya que generalmente las leyes de otros Estados establecen la

forma de identificar a un extranjero, pero por ejemplo en nuestro

pa!s no se posee algún documento que tenga la calidad de ser po--

se!do por el nacional desde el momento en que nace, pues ya hemos

visto que si bien es cierto que el pasaporte :puede ~acer prueba -

plena de la nacionalidad, este documento se adquiere solo por vo

lun tad del interesado y no por obligaoi6n que le imponga alguna -

ley, y har' prueba de ser de una nacionalidad deter]inada cuando -

sea necesario acreditarlo ante autoridades del extranjero o sea~ 

ante cualquier otro pa!so 

Problemas d• los mexicanos para probar su nacionalidad -

en M~xioo.- Anteriormente hemos visto que los mexicanos pueden -

probar su nacionalidad en el pa!s5 lo podr'n hacer con el acta de

naoimiento o bien con el pasaporte, pero consideramos que este úl-
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timo no puede ser tan indubitable ya que tambi$n hemos visto CUi.!!, 

do hablamos al respeoto que se podrtt expedir un pasaporte provi-

sional oon solo llenar algún requisito y que se tenga verdadera -

urgencia a juicio de la autoridad que lo expida. 

Por eso la Ley de Nacionalidad y Na~iralizaoi6n nos di

ce 11Para todos los efectos de nacionalidad, la Secretaría de Re

laciones Exteriores est" faoultada para exigir las pruebas suple

torias que estime convenientes, cuando las actas de nacimiento -

que presenten los interesados no hayan sido levantadas dentro ~e

los plazos que señalan las leyes respectivas. ( 28) 

De acuerdo con los art!oulos 58 y 59 del C6d:i.50 Civil -

del Distrito y Territorios Federales que nos_señalan que en las -

actas debe hacerse constar el lugar de nacimiento, y la naoiona-

lidad de los padres, con esto quedaría comprobado que la naciona

lidad se ha adquirido de acuerdo 001·1 l!_teor!a del Juz Solí. Cla

ro tue las dealaraoiones de que se trata prueba plenamente contra 

quienes las hicieran o asistieren al aoto en que fueren heohaa y

ae ma.nifestaron conformes con ellas, pero perderán su valor en el 

caso de que judicialmente se declare su simulación. 

Tambi~n debemos decir que harán prueba plena las certi

ficaciones judiciales o notariales de las oonstanoias de los li~ 

bros parroquiales rel~tivas a las actas del estado civil de las -

(28) Ley de Nacionalidad y Naturalización. Op. Cit. 
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timo no puede ser tan indubitable ya que tambi'n hemos Tisto ou!L!! 

do hablamos al respeoto que se podrit ex¡iedir un pasaporte provi-

sional oon solo llenar algún requisito y que se tenga verdadera -

urgencia. a juicio de la autoridad que lo expida. 

Por eso la Ley de Nacionalidad y Nat>iralizaoión nos di

oe "Para todos los ef'eotos de nacionalidad, la Secretaría de Re

laciones Exteriores estit facultada para exigir las pruebas suple

torias que estime convenientes, cuando las aotas de nacimiento -

que presenten los interesados no hayan sido levantadas dentro ~e

loa plazos que señalan las leyes respectivas. { 28) 

De a.cuerdo con loa artículos 58 y 59 del Código Civll -

del Distri~o y Territorios Federales que nos_señalan que en las -

aotas debe hacerse constar el lugar de nacimiento, y la naciona-

lidad de los padres, con esto quedaría comprobado que la naciona

lidad se ha adquirido de acuerdo oon l!!:,teor!a del Juz Solio Cla

ro que las dealaraoiones de que se trata prueba plena.mente contra 

quienes las hicieran o asistieren al a.oto en que fueren heohaa y

se manifestaron conformes con ellas, pero perderán su valor en el 

caso de que judicialmente se declare su simulaoi&n. 

Tambi&n debemos decir que harán prueba plena las oerti

fioaoiones judiciales o notariales de las oonatanoias de loa li-

bros parroquiales rel~tivas a las actas del estado civil de las -

( 28 ) Ley de Nacionalidad y lia.tura.lizaoión. Op. Cit. 
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personas siempre que se refieran a 'pocas anteriores al estableci

miento del Registro Civil, igual prueba harin cuando no existan ~ 

libros del,Registro Civil originales o duplicados o bien cuando -

existiendo est'n rotos o borradas las hojas en que se encontraban

los datoso 

Por lo visto nos encontramos que la.a actas del Registro

Ci vil solo prueban que se declar6 ante el ofioial del Registro Ci

vil que el nacimiento de un individuo se efeotu6 en determinado -

tiempo y que la nacionalidad de los padres era la que se deolar6,

pero podemos ver que en la pr~ctioa, casi es oomún que el citado -

Ofioial del Registro Civil nunca comprueba la nacionalidad ie los

oompareoientes a menos que se est~ en el caso de matrimonio, en el 

que ser~ necesario que se obtenga un permiso previo para el matri

monio por parte del Departamento de Migraci6n de la Secretaría de

Oobernaoi6n, cuando alguno de los contrayentes sea extranjero, pe

ro podemos decir que es la exoepoi6n que confirma la regla. Por -

lo tanto, creemos que ser~ necesario que en nuestro pa!s se consi

dere la posibilidad de poner en movimiento el Registro de Identi-

dad Personal, de que nos habla la Ley General de Poblaci6n. 
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CAPITULO TERCERO 

CREACION DE LA CEDULA DE IDENTIDAD CO!ftO MEDIO PARA 

PROBAR LA MACIONALIDAD. 

Hemos de decir que el empadronamiento y registro indi-

vidual para la. identif'ioaoi6n de los habitantes de un pa.!s, debe

ser una medida. de a.ooi6n política y gilbernativa de urgente neoe-

sida.d, pues tanto oonfo:!'me al derecho priva.do, como según el de-

reoho administrativo, las ouestionos relativas al domicilio y ve

cinlad .ie los habitan tes, son de la ma..::c.r importanoia, porque de

ese domicilio y vecindad se haoe depen~er el cumplimiento de las

obligaoionP.s de derecho privado o público de qua son sujetos los

habi tan tes d.e determin!!.do país, así corno los prinoi pales aotos -

ooncernien tes al estado o i vil de las pe t'SOnas y as! vemos que del 

·fomici lio •le9ende la oompetenoi.a te!'ri torlal de los tribunales -

.iudioiales con reh.oión !!. cierto género de obligaciones, que del 

1omioLlio, como as"iento de la vida civil le las pal'sonas, depende 

el cumplimiento de las múltiples obligaciones civiles, fiscales,

o!vioas y poi!tioas 1 asi como el ejercicio le los iereohos co---

rrelatívos. 

Por otra parte, el al'tíoulo 2o. fracción XVII, de la -

Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, pone a cargo de la-
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Secretaría de Gobernaoi6n, manejar el servicio nacional de iden

tifioaoi6n personal, si bien es cierto que la Ley General de Po-

blaci6n, en cierto modo regla.mentaría de la Fracoi6n XVII del ar-

t!culo 20. de la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, ~ 

pone a cargo de la Secretaría de Gobernación el estudio y resolu

ción de los problemas demográficos, reglamentando la identifica~ 

ci6n personal para los fines previstos en la fracción I del ar--

tíoulo 36 de la Constituoi6n Federal, y desde el punto de vista -

migratorio establece el registro de extranjeroso 

La Ley de Identificación Nacional del 17 de enero de ~ 

1933, es un ensayo para resolver el problema que existe en la Re

pública Mexicana, en rel~oión con b. id.!l!n~idad., ya que :¡:01• fulta.

de reglamentación no se ha a~lioado nunca. 

Del 11.rticul;do de esta le;¡, se desprnede la neoesidad

imper:i osa. de exvedir un documento de identidad que tene;i la vali

dez de un instrumento público y de ser posible internacional, --

que baga fe plena de la identidad de la persona que la porte ante 

las autoridades y particulares oreando un sistema pr~otioo y oie.!!. 

tífico a fin de facilitar la identificación personal de los habi

tantes de un Estado. Esta ley, como dijimos, data de 1933, y OO,!l 

tiene disposiciones demasiado generales en su afán de soluciona.r

el problema de la carencia del documento de identidad, por tanto, 

invade la esfera de atribución de otras leyes, tales como la Ley

General de Poblaoi6n, que es la encargada del control de la pobl.!!:, 

ci.Sn. 
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Al ser expedida la Ley General de Poblaoión y al atri~ 

buírsele en su artículo 16 a la Seoretar!a de Gobernao16n la fa-

oul tad ie orga.nizar las oficinas de población e identifioaoi6n ~ 

personal, haoe inoperante esta ley, ya que el artículo 86 del Re

glamento de la Ley de Población, deja a la facultad discreoional

do la : .. ropia Seoretar::Ca. el establecer el Registro Nacional de Po

blación afirmando que "Cuando la Secretaría, en virtud de los es

tuiios que al efecto haga, estime llegado el momento de estable~ 

oer el Registro Nacional de Poblaolón que abarque a los naoiona-

les, se expediri el Reglamento que determine el funcionamiento -

de las oficina.a correspondientes, as! como el tSrmino y fol'!na de

rea.lizar este propósito. 11 

En los nulos intentos por resolver el problema de la -

identidad, le han seguido a la Ley de Identificación Personal, de 

que hablamos, otras de menor importancia, para los fines de este

trabajo, tales oomo la Ley Federal Electoral, Ley y Reglamento P.! 

'ra el Servicio Mili ta.r Naoiona.l, Ley Federal de Estadística, y la. 

m~s reciente, la del Registro Federal de Causantes, que oonsider,! 

moa inneoesario e:xplioar en el presente trabajo. 

Podemos deoir que lo ideal sería la expedici6n de un -

documento que sea usa.do en todos loe momentos y actos de la vida.

de los individuos, sin distinción de edad o sexo, pero debemos -

considerar que ese documento deba ser renovado en un término mls

o menos oorto de tiempo, es deoir que sea refrendado peri6dicame.n. 

te, para anotar los cambios y modifioaoiones que sean necesarios

ª fin de actualizar el citado dooiunento. 



- 67 -

a) Qui€n debe expedirlo.- Hemos de deoir que la autor! 

dad competente para su expedioión y control de la cédula de iden-

tidad, deberá ser la Secretaría de Gobernaci6n, ya que es la que -

se señala en la Ley General de Poblaoión, ser~ la que tenga el ~

control del registro nacional de identifioaci6n y la que aplica--• 

r!a el reglamento respectivo de que habla el artículo 86 de la Ley 

antes aludida. La cédula de identidad deber4 ser intransferible y 

pertenecer exoluaivamente a la persona a la que se le ha.ya expedi

do, haciéndole las indicaciones relativas al término en que deberá 

renovarla. 

Podemos deoir también que ser4 una neoesidad que en el -

Reglamento respectivo ee imponga la obligación al sujeto interesa

do, de llevar consigo el dooumento en todo tiempo, o o:,ando menos

en los momentos en que tenga que comparecer ante cualquier autori

dad e identificarse. Con esto se obligará a los titulares a que -

sean educados cívicamente y por consiguiente se hará sentir en - -

ellos la neoesiiad de traer oonsigo la cédula de identidad, impo-

niendo sancionas a aquellos que no cumplan con las disposioiones -

de la Ley Reglamentaria, comenzando con sanciones leves para los 

infractores por primera vez, e imponi~ndolas con mayor severidad a 

los reincidentes. 

Consideramos que a trav~s de aviaos, a los que se les d!, 

r~ la mayor publicidad, por todos los medio~ posibles, se indicarán 

los lugares adonde los ciudadanos estarán obligados a recoger los

cuesti onarios y entregarlos con los datos que se les requieran; 

deber~ decirse qué auxiliares de la Secretaría de Gobernaoi6n -
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(autoridades municipales y estatales) les prestarán ayuda en esta -

misi6n. Esos cuestionarios que deberán llenar los interesados po~ 

drán ser entregados en los lugares de su domicilio, para facilitar

a los obligados su tramitaci6n. Una vez entregados los datos neoe

sarios, deberán ser remitidos a las oficinas centrales que para el

efeoto instale la Secretaría de Gobernaoi6n en la oapital de la Re

pública, y oon dichos datos deberá formarse un padr6n nacional. 

Los mexioanos por naturalizaoi6n podrán obtener la oédula

de identidad que los acredite oomo mexicanos, con solo presentar -

copia certificada de su oarta de naturalizaci6n. 

Como antes indioainos dentro de las sanciones que deban ~

aplicarse a les infractores, estará la que se aplique al que altere

º falsifique una t~rjeta de identidad, que consistir~ en que se le -

consigne a la autoridad judicial correspondiente, y aquél que usare

una tarjeta de identidad que no le pertenezca, ser~ castigado admi-

nistrativa y judicialmente oon una multa y adem~s arresto. 

b) Objeto.- Una vez dicho que la autoridad competente -

para expedir el documento de identid~d, deber~ ser la Seoretar!a de

Gobernaoi6n, habremos de considerar que este dooumento se debe ex--

pedir con el objeto de que el gobierno dote a sus naoionales de una

constancia que sirva para acreditar su nacionalidad ante cualquier -

autoridad ya sea dentro de su territorio o fuera de él, cuando se -

les exija la prueba de su nacionalidad. 

El objeto más importante ser~ el de poseer un medio de - -
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identidad erga. omnes, para cumplir con lo establecido en los ar--

t!culos. l 7 y 19 de la Ley General de Población, en los que se dice 

que el documento de identidad debert denomina.rae Cédula de identi

dad personal, el cual tendrl el carácter de instrumento público, -

para que pueda servir de prueba fehaciente en cualquier momento P!. 

ra la identidad del individuo a quien se le requiera, teniendo - -

obligación de renovarlo el sujeto acreditado en la misma. 

c) Fines.- Uno de los principales fines de este doou-

mento seria su fuerza probatoria indubi ta.ble por ser un documento

públioo y su condici6n de validez, supeditada a la renovación pe-

riódica que se haga del mismo, para que los datos del sujeto cuan

do cambien, no sea.n contrario a loe que contenga la cédula que os

tente. 

d) Requisitos.- El principal requisito para la expedi

ción de la, cédula de identidad personal, ser.t lógicamente, la ere!, 

oión del Reglamento de que nos habla el artículo 86 de la Ley Ge-

neral de Población, en relación con la fracción V del artículo 17-

de la misma ley, ya. que sin este no ser~ posible la expedici6n del 

mencionado documento. 

En el supuesto de que la Secretaría expidiese el Regh.

mento a que se hace alusión, consideramos que el requisito indis

pensable para la expedición de la cédula de identidad personal se

ría el siguiente; la demostración de estar comprendido dentro de

lo que establece el artículo 30 de la Constitución Política de los 
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Estados Unidos Mexicanos, sugiriendo que se haga una campaña na-

cional por todos los medios modernos de la publicidad de que se -

dispone en el país, en favor de los beneficios que reporta inscri 

birse en el Registro Nacional de Población e Iientifioaci6n Per-

eonal. Después de este requisito que considero como el m~s impo~ 

tanta' e indispensable, vendrían en segundo término los de car~c-

ter administrativo, que la propia Secretaría de Gobernación juz-

gase conveniente, tales oomo el término para acudir al Registro -

de Población, llenar los form~tos para los datos estadísticos, ~ 

eto., pues imponer a los mexicanos un mayor número de requisitos, 

daría lugar al incumplimiento de la ley o quizis a que la misma -

f11era inoperante oomo ha suoedido en otras ocasioneso 

La cédula deber~ contener los datos necesarios para que 

sea posible su aplioaoi6n, es decir, no demasiados como para im-

posibilitar su expedición, oomo sucede con algunas leyes actual-

mente vigentes que han estado inoperantes, preojsamente por la -

multitud de datos que se pretende deba contener algún dooumento,

pero no tan reducidos que tornen confusa la cédula de que se ·tra

ta. 

Los datos de la o&dula de identidad, serán de dos tipos 

primero, los inherentes a la misma, como sonl la menoi6n de ser

oédula de identidad personal, expedida por la Secretaría de Go--

bernaci6n, Poder Ejecutivo Federal, y en acatamiento a lo dispue_! 

to por la Ley General de Población y su Reglamento, el número de

la misma, la fecha de expedición, firma y sello del funcionario --
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que la autoriza,.datoe del Registro Naoiona.l d~ Identificación Per

sonal. Estos datos ser'n para el control interno por parte de la -

autoridad expedidora del documento. 

En segundo lugar, los da.tos relativos al interesado o sea 

al titular de la c~dula y que son en esencia la identificación del

sujeto y que' deben ser los siguientes• nombre, sexo, estado oivil, 

edad, lugar y fecha de nacimiento y filiación. 

Con relación a los primeros es de considerar que todos -

los documentos de orden público, aun mas lo que por ley se denomi~ 

nan instrumentos públicos, deben lleva.:r la denominación que les co

rresponda, oon el sello oficial del Poder Ejeautivo Federal, y la -

mención de' la dependencia de que emanan. Por lo tanto, el dato pri._ 

mordial que debe contener la º'dula de identificación personal, es

la mención de que es expedida por el Poder Ejecutivo Federal, en -

acatamiento de los art!oulos en que se base su expedición, dado que 

tal expedición se deriT& de un aoto discrecional, partiendo de la _ 

relación que guarda la voluntad oreadora del acto con la ley, ya -

que los actos administrativos se clasifican en dos ca.tegor!as, se

gún Zanobinit el acto obliga.torio reglado o vinculado y el acto -

disoreoional. El primero de los mencionados, es el· acto que oons-

ti tuye la mera ejeouci6n de la ley, el cumplimiento de una obliga.-

oi6n que la norma impone a la administracidn cuando se han realiza

do determinadas condiciones de hecho. Por el contrario, el a.oto ~ 

discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la administraci6n un

poder libre de aprecia.oi6n, para decidir si debe obrar o abstener--
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se, o bien en qu~ momento debe obrar, o cul&ido debe abstenerse, o

en fin qu~ contenido va a darse a su actuación (29). Como es el -

caso del&;t'tÍoulo 86 del Reglamento de la Ley General de Población, 

del que a la vez emanaran las reglas que se determinen para el - -

funcionamiento de las oficinas del Registro Nacional de Identifi-

oaoión1 en relación con la fracción V del artículo 17 de la Ley, -

en el cual se orea la c~d.ula de identidad. 

En consecuencia, se ve que la regla.mentaoión antes dicha 

emana. :ie un acto discrecional por lo que oonsi·ieramos que es nece-

sario que la Secretaría de Gobernación regule el susodicho art!cu-

lo 86, para cuanto antes resolver los problemas de la carencia del 

do01unento de identiñad, y así evitar los múltiples problemas por -

los que pasamos los mexicanos para comproba.r nuestra nacjonalid&.i. 

El documento de identi:iad deber!! contener, ader:itts, el -

número progresivo que le oorresponda, para fines de oon~rol y vi--

gilancia del mismo. Será tambi6n neoesario que se anote la fecha-

y lugar de expedici6n, poniendo el nombre y firma del funcionario-

que expida el dooumentoo 

Ahora bien, los datos que oontendr~ la cédula de identi

dad en relación con el sujeto titular del documento ser~n los si--

guientest desde luego, el nombre y apellidos, esto en razón de la 

función primordial que realiza el nombre en la persona, ya que ti.2, 

ne como misión prinoipal en la o~dula de identidad, la ind:i.vidua.--

lizaoión de las personas, con la ventaja de la imposibilidad de un 

equívoco o de posibles confusiones. 

(29) Bonard.- Citado por Gabino Fraga. D. Administrativo. M~xioc. 
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Ta.mbién sería muy conveniente que los Oficiales del Regi!. 

tro CiTil, se oonstitu,yan en auxiliares de la Secretaría de Gober--

nación, y contribuyan a proporcionar los informes de los cambios de 

estado civil que sean anotadas en las marginales de las actas del -

estado oiTil. Esto sería una regla semejante a la que aparece en -

el artículo 70 de la Ley General de Población pero aplicada exolusi 

vamente en los casos de los mexicanos, y estaría regulada en el re-

glamento que para el caso se e:tpidiera. 

La o~dula de identidad deberá ser intransferible y perte-

nacerá exclusivamente a la persona que le fue expedida, por parte -

de la autoridad que la emita, quien tend.r' la obligación de hacer -

las indicaciones al interesado, del t$rmino que tiene para renovar-

la o~dula de que se trata, haciendo la anotación en la nueva., oomo

antecedente, de ser un duplicado. Conforme a lo estipulado en el --

artículo 19 de la Ley General de Población, el t~rmino de vigencia-

de la cédula de identidad será de diez años, transcurridos los oua-

les deber~ revalidarse o renovarse. 

Considerando que dicho plazo de 10 a.ños es muy la.rgo, su

gerimos que se acorte, a fin de que el doawnentó est' lo m~s aotua-

lizado posible. 

Por otra parte, y a manera de ejemplo, vemos que en la R.!!. 

pública de El Salvador, en Centroam€rioa, existe el documento de --

que hablamos y que sirve a los nacionales de aquel país en muchos -

de sus actos ~ as! el articulado de la Ley de Migración de la men-

eiona.da República, en su capítulo Cuarto, nos habla de ello. 
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"Art!culc lo.- 'l'odo salvadoreño ma.yor de die

ciocho años residente en la República, debe e.! 

tar provisto de su º'dula de identidad perso~ 

nal. 

Esta o$dula debe obtenerse en .la Aloaid!a Mun!. 

oipal del domicilio civil de la persona interJ! 

sada y ser' v~lida por un per!odo de seis años 

a contar de la fecha en que sea expedida. 

Los extranjeros residentes en el país deber'n

proveerse de loe dooumentos de identificaci6n

que indica el Capítulo IV de la Ley de Migra

oi6n y se les extenderá o6dula de identidad -

personal en las aloa.ld!as de s1.1 domicilio. 

Art!oulo 7o.- La º'dula de identidad personal 

es el doo11mento necesario y suficiente para e.! 

tableoer la i~entidad de la persona, en todos

los actos públicos y privados en que la presen, 

teo 

Es obligatoria la presentaoi6n de la º'dula en 

los ca.sos siguientes1 

l.- Para contraer matrimonio civil y para. la

insoripoi6n de nacimiento y defunciones en el

Registrc Civil. 

2 .- Para otorga.r esori turas p1!blicas y aotas

notaria.lee. 
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3.- Para obtener tarjetas de migraoión, pas!. 

portes y licencias para man.ejar automotores. 

4.- Para la toma de posesidn de todo cargo o 

empleo pdblioo. 

5·- Para la emisión de voto en las elecciones 

populares. 

6.- Siempre que cualquier funcionario pi!blico 

o agente de autoridad lo exija. 

Artículo 9.- En caso de pérdida o extravío de 

la cédula el interesa.do podr~ obtener su repo

sición pagando por ese segunde ejemplar loe -

mismos derechos que establece el artículo 6. 

Para. reponer una cldula no se ha.rií ninguna in.!!. 

oripoión, bastarií que se anote al margen de la 

inscripción original el motivo de la reposi--

oidn. 

Art!oulo 19.- El ciudadano que obtuviere m~s

de una cédula de identidad personal o una oé~ 

dula con nombre ficticio o que hioiere ueo de

una cédula ajena. o que alterare los datos ex-

presados en su respeotiva cédula, será oasti~ 

do conforme las disposiciones del Oddigo Penal. 
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CONCLUSIONES1 

l.- El vínculo jurídico y político que relaoiona a un

indi viduo con el Estado es la nacionalidad, pero considerarlo co

mo perpetuo sería tanto como retroceder al derecho feudal, pues -

el hombre por naturaleza siempre ser¡{ libre en sus actos y por lo 

consiguiente podr.t cambiar su nacionalidad cuando mejor le conve!l 

ga a sus intereses y sea aceptado por el Estaño que trata de adOl?, 

ta.r. 

2.- Es .t:>o::- esto que proclamamos la preferencia de que

las personas tengan doble nacionalidad a la existencia de sujetos 

ap,tridas, aun cuando no aprobamos esta situaci6n, pues ya que en 

nuestra época la vida social no tendría un desarrollo normal sin

el "f'Ínoulo pol!tioo y ,jurídico que implica la nacionalidad, as! -

vemos que la.a constituciones vigentes y demifs leyes secundarias -

en las que se enouen+,ra regulada esta materia, prefieren resol-

ver situaciones con doble nacionalidad que permanecer indiferen~ 

tes. 

3.- Para atribuir la nacionalidad mexicana originaria

el derecho positivo nacional, aceptó tanto el criterio del jus 

soli como el del jus sanguinis, puesto que considera mexioanos a.

los individuos que nazcan dentro del territorio nacional sin im-

portar la nacionalidad de los padrea, o bien aa¡,uellos que nazcan 

fuera de ~l, pero que sean hijos de padres mexicanos. 
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4.- El artículo 37 Constitucional, en su apartado A, -

consideramos de~er!a ser menos estricto en cuanto a la p~rdida de 

la nacionalidad, pudiendo ~uy bien reforma.rae y en vez de esa se

vera sanción imponer otras, como por ejemplo suspensión de dere-

chos inherentes a la ciudadanía, dereobos políticos, penas econó

micas, etc., pero no llegar al extremo de dejar sin nacionalidad

ª los que por naturaleza ya la tienen. 

5.- El problema de la prueba de la nacionalidad no ha

sido complementa.mente resuelto por nuestra legislación, ya que el 

acta de nacimiento para tal efeoto resulta insuficiente, pues si

bien es cierto que es útil para probar la nacionalidad originaria 

adquirida a travc!s del jus soli, pero resul t.ard: insuf:i.<:iente para 

demostrar la adquirida conforme ~l jus sanguinis. 

6.- Encontramos que el documento de identid~d es de -

suma importancia en casi la totalidad de los países centro y - -

sudamericanos, llegando a tal grado ~ue en algunos de ellos será

necesario mostrar este documento ha.ata para el pago de un cheque

en las instituciones bancarias, o bien para ejeroita.r alguna ac-

ci6n o comparecer ante las ¡.utoridades judiciales deber€ mostrar

su c4dula de identidad, o bien poniendo el número de ella en la -

promoción de que se trate; ahora bien, por tal raz6n considera--

mos que si en aquellos países ya se encuentra regulada en vigor -

su expedición y registro, México aunque cuenta tambi6n con la. le

gislación y los medíos para hacerlo, no se ha llevado a oaboo 
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7.- Ser~ conveniente que la prueba testimonial eea su

primida en el procedimiento en que se trate de probar la naciona

lidad, ya que las personas que comparezcan para tal efecto corno -

testigos y que afirmaran que han tenido conocimiento de los he--

ohos que ahí se les preguntan, en muchas ocasiones han sido acon

sejadas de antemano y ni siquiera conocen la verdad acerca de - -

ellos. 

8.- En la Ley de Nacionalidad y Naturalización en vi-

gor, se nota la ausenoia de un procedimiento para el escalreoi--

miento de la nacionalidad mexicana en casos de duda al respeoto,

por lo que es apremiante su reforma y adioionar un capítulo para

ta.les f'ines. 

9.- La cédula de identidad deberá tener efectos proba

torios de nuestra nacionalidad, tanto dentro del país como en el

extranjero, pues sucede que mientras los mexicanos por naturaliZ!, 

ción sí tienen un documento fehaciente como lo es la Carta de Na

turalización o Certifica.do de Nacionalidad en su caso, que los 

acredita como tales; en cambio, los individuos que han nacido 

en México no tienen un documento indubitable para acredita.rloo 

10.- La. fo~mulaoión y expedición del Reglamento para -

la oreaoi6n de la C'dula de Identidad deberá ser un hecho inme--

dia to y de acuerdo oon lo establecido por la Le7 General de Pobl!, 

ci6n al respecto. 
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