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PROEMIO
El registro ficto de los smdzcatos en la nueva Ley Federa'l
del Tmba;o, ha sido escogido como tema a desarrollar én esta
tesis; que aunque no exenta de errores de apreciacién‘éomo de
argumentecidn, si es un testimonio de admiracion. a la influencia
que ha ejercido la close trabajadora, en la elaboracion de la nue-

va reglamentaczon laboral, en donde ha obtenido’ nuevos logros
‘que cada dia la acercan mds a Ia emancipacion ‘total,

El derecho’ social como nueve rama de la ciencia_juridica,
se encuentra todavie sujeto a dzscuszén su naturaleza ]undzca

‘atin no ha podido satisfacer las exigencias de la doctrina, pero

mdependzentenwnte de estas consideraciones, los econdmicamen-
‘te debiles si han palpado los beneficios que pregona este nuevo
derecho, y esperan los proteja y reivindique.

" Como parte de lo social nacié el derecho del trabajo, su his-
toria es la historia del conflicto de lo social y el estado. La ex-.
plotacion y desamparo de que era objeto el asalariado por el Es-
tado y el capitalista; hizo que su primera defensa instintiva fue-
ra la unidén realizada a través de la asociacidn profesional, insti-
tucidn que da fuerza al trabejador para afrontar la Zucha eco-
némica.

La asociacién profesional se formé como un grupo necesa-
rio, nacido de la desigualdad que produjo el Liberalismo, fue ga-
nando terreno en las legislaciones en su lucha en contra del ca-
pital, y logré se reconociera urdversdlmente la libertad de aso-
ciarse profesionalmente, teniendo nuestra legislacion la prima-
cia en haber dado al mundo la primera constitucién social que
reconocié este derecho, que ha obtenido la midrime proteccién en



la actual ley reglamentaria, situacién de la que nos ocuparemos
al estudiar en el capitulo primero, el concepto de sindicato.

Como lo trataremos en el capitulo quinto de este trabajo,
el sindicato ha reclamado vide propia y auténomae, se impuso al
Estado para reclamar el reconocimiento a su personalidad juri-
dica, porque desde su constitucién es una realidad social. Para ser
reconocida juridicamente como une persona mordl, el sindicato
debe haber satisfecho en su constitucidn, una serie de requisitos
que la ley sefala, y solicitar su registro y reconocimiento siguien-
do un procedimiento especial, circunstancias que se explican al
tratar er los capitulos segundo vy ‘tercero, la organizacion de sin-
dicatos y el procedimiento para su registro.

La Ley laboral que regule las relaciones obrero patronales,
es por esencia revisable en beneficio de los trabajadores, y como
resultado de este principio se ebrogé la Levy Federal del Trabajo,
para promulga:rse una nueva ley, que tiene como meta realizar
unaz mejor justicia social. De esa nueva reglamentacién hemos
desprendido para su estudio el articulo 366 que hace efectwa la
libertad sindical, al sancionar e la autoridad que se megue a re-
gistrar un sindicato, para que en los términos que el mismo ar-
ticulo sefiala quede fictamente registrado, terminando con . las
anomalias de que era objeto el registro en la anterior reglamen-
tacién, frendndose como consecuencia la creacion de sindicatos.

El legislador al aprobar este articulo, consideré que la per-
sonalidad de los sindicatos es reconocida no creada, porque existz
desde el momento de su constitucién y por el tltimo requisito de
forma que es el registro, los sindicatos se encontraban impedidos
para actuar juridicamente. ’

Entravia este articulp un avance innegable; para la prolife-
racion de sindicatos, se da un gran impulso al movimiento obre-
ro, pero su indebido ejercicio puede enfrentarnos @ sindicatos que
se constituyan andmalamente, como lo explicamos en el capi-
tulo cuarto, pero como es indistintamente un avance en materia
social, sélo exhortamos al proletariado mezicano, para que vigile
su exacta observancia, frenando los abusos que de él se hagan.



CAPITULO I

CONCEPTO DE SINDICATO

1.~El Derecho Social y la Bsociacién Profesional,

2~La Asociacién en general y la Ascciacién Profesional
en nuestro Dersecho Constitucional.

3.~~Origen de la palabra sindicato,
4,~Terminologia.
+ §o--Concepto juridico de Sindicato.
6.—Conceplo de Sindicaio en las legislaciones omteriores
a la Ley Federal del Trabajo en Maxico.

7.~Definicién de Sindicato en la Ley Federal del Trabajo:
a)—Es un Asociacién.

b).~Sujetos,

c)—Actividad,

d).~—Fines: Inmediatos y Mediatos.

8.—~Nueva Ley Federal del Trabdjo.

9,—La Asociacién Profesional como derecho reivindicato-
rdo en la Teoric Integral.



1.—EL DERECHO SOCIAL Y LA ASOCIACIGN
PROFSSIONAL

En la historia de la humanidad, encofitramos infinidad de
‘luchés que los hombres- han sostenido para logrcu‘ del poder
publico, el reconocimiento y respetc de los dérechos que les
permifon su completa redlizacién, siendo mds apreciable esta
pugna cuando los sujetos ansiosos de proteccién se enfrentah
ademds auna clase opresora detentadora del poder politico
-y econémico, que losexplota preteridiendo anularles los dere-
chos que por naturaleza les son propios.

‘La-humdnidad frecuentemente se ha visto sacudida por
diferentes movimientos armados e ideolégicos, nacidos de dis-
tintes siluaciones de injusticic. ‘Primercunente los hombres ante
instituciones como la esclavitud v la servidumbre lucharon por
conquistar la libertad, ante el despotismo de los gobiernos han
de buscar, que el gobierno sea el mismo pueblo, es decir, ante
la negacién: filoséfica y politica del individuo, el siglo XVIII
habria.de ser el escenario de la gesta por lograr lo libertad
del hombre, desde el individuo mismo, sustrayéndolo’ de la si-
tuacién social en gue se enconirabg, :

Estos cmhelos de justicia se vieron cristalizados, en From-
cia con la declaracién de los derechos del hombre v en Amé-
rica ‘con-la constitucién de los Estados Unidos de Norteaméricg,
ordenamientos inspiradores de constituciones’ posteriores™ que
reconocieron como derechos naturales del hombre la libertad,
igudldad v la legalidad elevadas a'la categoria de garontias
individuales, que exigen del poder pablico una actitud de abs-
tenmén v respeto. -

" Tras el triunfo de la revolucién: francesa con sus” postula-
dos de libertad, igualdad y fraternidad, -nacen el mdmduahs—
mo ¥ liberalismo que cunados ol nacimiento del mdusinahsmo,
trecen como consecuencia el surgimiento de dos- clases: Capito-



listas ¥ trabojadores. La doctrina liberal con su principio de
la ley natural de la oferia y la demanda, enfrenta en una des-
ventajosa concurrencia al copital y dl trabajo, porque el traba-
jo de los hombres es equiparado ¢ una mercancia y su fuerza
de trabdajo a la de una mdquing, olviddndose el Lstado que
en esd épocd es un simple espectador del libre mercado, pro-
teger al.trabajo que carecia de garemtias peora concurrir en
igualdad de circunstancias con el capital. El Gnico camino para
liberar al hombre mrente a las cosas, conservando la dignidad
que a todo ser humeamo corresponde es la asociacién de tra-
bajadores, que permite las mismas oportunidades a los facto-
res de la prodaccién, en las relaciones de trabgjo.

Ante esa sxtuacxén de injusticia, en la conciencia de los

trabajadores se va tor]cmdo un plen de movimiento revolucio-
nario, que cambiaria sus condiciones de vida, estas ideas se
ven orientadas ol darse o conocer las doctrinas socialistas en
sus diversas expresiones, que culminan con el manifiesto co-
munisia de Carlos Marx en 1848, despertando en los asalaria-
dos la conciencia de clase. Es en este momento cuando el pro-
letariado se dec:de a cc:nqmstar el reconocimiento de un dere-
cho pro‘cector, que regule sus relcciones con el, empresario en
la prestacién de servicios y no hay mejor arma para logrario
que la asociacién profesional, sélo mediante ella se puede ase-
gurar el completo respeto a la libertad de los individuos; es
imperante la necesidad de los. trabcjadores, de unirse para la
defensa de sus mtereses comunes, ante ld burguesia que los
explota.
No eram. suficientes lcs derechos politicos pcu'a la realizo-
cién de la libertad del ‘hombre, porque: “La naturaleza misma
del hombre al par que demonda el respeto de la libertad, re-
quiere cierfo bienestar econémico para poder ejercerla propia-
mente y alcanzar su-propia dignidad” (1},

Nunca el hombre serfa reclmente libre, mientras no logra-
ra- el equilibrio entre las fuerzas tanto politicas, como econé-
micas. “El capital, decla Marx en Ginebra ol celebrarse ot pri-
mera Internaciondl, . es  poder -social concentrado, mientras que
el obrero sélo dispone de su fuerza de trabojo, el contrato en-
tre el capital y- el frabgjo no puede, pues, descansar nuncd en
justas condiciones ni-afin en el sentido.de.la justicia de una

— 1l



i
;
i
i
i
H
i
i

sociedad que pone. la posesién de los medios matericdles de
vida y produccién de un lado y la fuerza productiva viviente
en el opuesto. el lado obrero su unica fuerza social es la
masa’ (2).

La asociacién es una tendencm naturel en el hombre, el

establecido desde Aristételes al reienrse a él como un animal
politico, es una necesidad de los hombres vivir en sociedad
pera el logro y proteccién de sus fines. El individuo dislado es
débil e impotente, no tiene fuerza si no forma grupos, Pierro
resalta la impertancia del hombre en los grupos al decir, "kl
hombre lo es verdaderamente cuando estd enire.. hombres,
Unnes homo nullos homo, la personalidad no es .concebible
sino entre personas, medicnte relaciones juridicas -y morg-
les” | 3)

Con la emstenma de esta tendencia, que repetimos es na-
fural en el hombre, hicieron que la miseria y el trabgjo en

comin de los trabgjadores del siglo XIX, pensaran en.orga-

nizarse en asociqciones profesionales, que tuvieran la luerza
suficiente para sostener la lucha en contra del capital buscan-
do el mejoramiento en las condiciones de trabajo. Asf fue como
los obreros lograron- el reconocimiento del derecho individual
del frabgjo, que solamente puede ser protegide medicnte la
asociacién profesional, institucién de derecho colectivo del tra-
bajo.

A partir de estos acontecimientos el Estado adopté "una
actitud francamente proteccionista hacia el trabgjo, motivando
con ello, el advenimiento del derecho social, consagrado por
primera vez en las constituciones de México en 1917 y Weimar
de 1919 dl reconocerse como garcntic -social el derecho de
asociarse prolesionalmente, Esta innovacién. repercutié .en el

constitucionalismo, al transformarse la rigida’ estructura . de las

consiituciones, agregando « la porte dogmdtica y orgdnica
normalmente reconocidas en ellas un capitulo nueve, el de las
garantias socidles,

El derecho social que apareciera como resuliado de una
situacién de necesidad, debe comprender las desigualdades
naturales de. los hombres, pero nunca: imponer desigucldad de
derechos. Se impone asf -la necesaria intervencién del Estado




a través de un derecho equitativo, para evitar los abusos de
la fuerza.: "Si bien es cierto que estos derechos de la mismia
manera -que las garamtias individuales, pueden ser considera-
dos como inherentes a la persona humanc, se distinguen en
cucmto .o que los derechos sociclés exigen la intervencién po-
sitiva del Estado que *postula su realizacién. Por tanto el con-
fenido de los derechos sociales es en funcién de la concepcxén
polinco—soqui impuesta por el legislador” {4}, i

- El- derecho socidl ha sido definido como, “el conjunto- de
normas e instituciones creadas con fines de tutela y proteccion
al asdlariado en general vy o-los seres econémicamente débiles
de la sociedad” (5). :

A la cabeza de esta nueva corriente juridica se coloca el
pensamiento de Radbrush como el mejor expositor del dérecho
social, para quien la asociacién profesiondal es “La forma juii
dica. de proteccién ¥y mejoramiento de las condiciones de tra-
baje" (6). G ‘

. Las naciones cxctucdmenie no- pueden deséntenderse de los
problemas de las clases proléterios, pues saben por propia
-experiencia-que el progresé dé las mismas se fundamentd en
el justo equilibrio politico, econémico y social, por lo cuadl sus
legislaciones deben dirigirse al cmparo de trdbcxjadores v de-
més clases necesxtqdas

Ry

2.—-—-LA ASOCIACION EN GENERAL Y LA ASOCIACION *
: PROFESIONAL EN NUESTRO DERECHO CONSTITUCIONAI.
. El derecho de c:soc:tamén profesional se encuentra amphct-
mente ‘garomtizado en nuestro sistemic lurichco. en el Artlculo
123 fraccién XVI de la Constitucién al establecer: “Que tanto
los: frabojadores como ‘los empresanos tendrén derechd ‘para
codligarse enidefensa ‘de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesiondles, eid” En nuestra’ Carta
Magna el Articulo 90. consagrd ‘come gdrantia’individuél los
derechos de reunién y asociacién como sigue:~"No se podrd
coartar. el derecho de reunirse o asociarse pacificamente con
cualquier objeto. licito, . pero sélo los ciudadanos podrén hacer-
lo para iomar parte. en asuntos politicos del pafs, ningiina
réunién i drmada tendrd derecho a deliberar'.

e = )



. De la letra de los dos textos iranscritos se deduce que la
Clonstitucién reglamenta en dos capfiulos diferentes el derecho
de asociacién, motivo por el cual debemos detenernos en su
estudio, para determinar si se trata de un mismo derecho o son
diversos.

La libertad de reunién y asociacién fué reconccxda por
primera vez como un derecho nctural del hombre en la Cons-
titucién Francesa de 1791 v en México por la de 1857, Articulo
90., mismo que pasé « nuestra actual Constitucién, - es éste
un- derecho piblico subjetivo que tiene el hombre frente dl
Estado que en esta relacién es un sujeto pasivo, frente a cada
uno de los individuos de lo colectividad que son los titulares
de este derecho, que tienen la facultad de exigir su- exacto
cumplimiento mediomte un juicio dé' garemtics entcxb,ladw en
contrcz de la autoridad que viole estos derechos, :

_ El derecho de asociacién al igual que las demds gcrc.'n-
fias individudles; sefialadas en e! capitule” respectwo de riues-
tro mdxime ordenamiento, garamtiza a sus destinatarios’ una
esfora de libertad intocable por el Estado y'un trato igual onte
la ley sin distincién de credos, rozas o clases. Al ampard de
esta garantia individual empezaron a existir las- primeras. Q86
ciaciones de trabujadores, que dabon ¢ sus ox‘gcmectc:n:ams‘sst
apariencia de sociedades civiles o mercantlles ‘para no ser di-
sueltas por las autoridades. Cee e

“La asociacién es un aclo ]uridico por virtud del “cual Ios
hombres se unen en forma permemente y aporten b1enesy para
redlizar un fin licito”. En cambio “la asociacién profesional
es un fenémeno eminentemente sociolégico. El acto juxidxco
que realizn los hombres sélo estructura la sociedad que ‘e
forma esponténeamente entre los trabajadores, désde ese pun-
to de vista el derecho de asociacién es diferente, en’ esencia,
del derecho de asociacién: en ‘general .que sanciona el Articulo
Q0. de la Constitucién v de los aclos juridicos de .asociacién,’
regulados por log Cédigos Civil y Mercantil”, (7) -

"La asociacién profesional reglamentada en el Articulo 123
fraccién XVI, es una gerantia social que responde "a la nece-
sidad social de establecer un estado de igucldad entre el co-
pital v el trabdo, tratendo de colocar en el mismo plano ‘de”
posibilidades a trabajadores ¥ patrones en sus relaciones ‘labo-

s~ 19‘7-—-—



rales, considerando a estos factores de la produccién como
mchspensable para el desarrollo de la economia naciondl; este
derecho aplicable exclusivamente a estas dos clases, facilita
la lucha de las mismas buscando la reivindicacién de los tra-
ba)adores, que siempre hablan estado en desvenicjia con ch
clase capitalista. : .

El derecho de asociacién en generdl, surge de la necesi-
dad que tiene el hombre de asociarse, respondiendo a sus im-
pulsos asocicativos que le permiten la consecucién-de. otros de-
rechos para la satisfaccién de sus necesidades, dleanzando
fines tomto materiales .como espirituales que lo redlicen com-
pletamente, de manera que los Articulos So. y 123, fraccién
XVI constitucicnales, rellejan esa necesidad del individuo, En
consecuencia la asociacién profesional serd entendida como
una prolongacién de los derechos naturales. del hombre de
poder asociarse con sus semejantes; es en el origen de estos
derechos cuando encontramos similitudes, .pero las finalidades
que persiguen son diferentes, en uno el fin es la proteccién
del individuo frente al poder pubhco y en la asociacién pro-
fesional el justo equilibrio entre los factores de la producczén,
para la reivindicacién: del. proletariado. -

.En cuanto ol régimen legal de ambas asocciaciones, tcxm-
bxén encontramos diferencics; en la aseciacién en general y
traténdose principclmente de sociedades, éste es potestanvc,
los pcsruculares en ejercicio de la libre expresién de su .volun-
tad pueden- regulcrlas En cambio en la asociacién profesional
es imperativo - porque la misma.ley sefiala los fines y estruc-
tura que los. trabcqudores deben acatar ol constituirla, no pu- .
diendo ir mé:s all& de .esa reglamentacién. .

“El derecho de asociacién er general, es un derecho esen-
cialmente politico que se concede al individuo para protegerlo
del Estado en-relacién con el desarrollo-'de su. actividad de
asociacién - para la persecucién de un fin licite, El derecho de
asociacién profesional es un -derecho esencialmente social, con
caracteres econdmicos vy politicos que se concede g los trabaja-
dores v. patrones, en relacién con su actividad profesional y
que pretende independizarlos respectivamente, como clase so-
cial frente ,al Estado, para que velando por sus respectivos -y
comunes intereses, establezcan las condiciones sobre las cuales.

+
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deba desarrollarse la relacién obrero paironal, base fundamerit
tal de la vida econémica de - todo pueblo”. (8) Wi, L
Por lo que hasta ahora hemos expuesto, podemos decir que
la asociacién profesionalies una confirmacién del-derecho de
asociacién enunciado en el Articulo Yo, constitucional, es éste
tltimo, el género y el derecho de asociacién profesional la
especie, 'pero esto’ no quiers decir que haya una identidad
entre estos dos derechos, porque de esta manera habria una
innecesaria doble reglamentacién de un: mismo derecho en
un mismo texto constitucional, ‘situacién que no' acontece por-
que se”trata de dos: derechos reglamentados separadamente.

- Concluyendo diremos, que para la existencia del derecho de
asociacién profesional previamente se requirié..del reconoci-
miento del derecho de asociacién en generdl, unct-originé +e
la otrq, tomando la asociacién profesional un camine diferente
en rozén de la finalidad que persigue. Si bien es. cierto, que
las primercas agrupaciones de trabojadores vivieronsbgjo el am-
paro del Articulo 90, también:lo es que no .cumplion con'la
finalidad .que actualmente busca-la asociacién ‘profesional,. por-
que estaban reglamentadas como. c:Socxacxones regldqs ;por Or-
denamientos de derecho comtn. - H

La, asociacién profesional- reconocidéd cen el Articulo 1123
fraccién XVI, adquirié las caracteristicas ya .enunciadas de ser
un derecho de, clase, que tiene por finalidad ‘suprema, -lograr
el mejoramiento de las condiciones’ de vida de.los trabgjade-
res, para-lo .cual el Estado .ya no:puede tener una actitud de
abstencién, sino que su intervencién debe ser enérgica para
proteger y asegurar el ejerticio’ de esa'garantia que por lo
mismo se ha llamado social.

" 3_ORIGEN DE i.é"PALABnA SINDICATO o1

La palabrcz smdxcc:to se ha denvado de la pcﬂcbra 'sindico;’
que enconiramos por primera vez en textos griegos vy latinos.
En Grecia:la palabra Sindike literalmente significoba justicia

comunitaric; que aplicada ol lenguagje contidiano daba:la 1decx’

‘de administracién y atencién:.de:una comunidad.

En Roma el syndicus, era el procurador elegido pdrd: aten- )
der los derechos de unca.corporacién; la palabra sindico se



compone.de las raices Syn, igual a Con y Dicos de dique jus-
ticia, podriamos decir que es la “defensa de la causa de alguien
en alguna cosa”. . :

.Paul Durand, comenta que: “lct expresién sindico, fué utis
hzada en el derecho Griego y Latino, para designar genérica-
mente a los dabogados y mandatarios encargados de represen-
tccr a.una colectividad, en el curso de un procedimiento judi-
cxal“ (9} .LG representacién ¥ procuracién, contenido del vo-
cablo sindico en el latin y griego, pasé a los lenguas romon-
ces derivindose de este la palabra sindicato, que en su sig-
mhccmén de. asociacién profesional hemos tomado de Francia.

.Es precisamente én la legzslacxén francesa, en donde por
pnmera vez al.sindicato se le da la significacién de un ‘grupo
de . trabgjadores. La Ley Chapellier utilizé el vocable sindic,
como: sujeto. director . de grupos profesionales, pero mdés tarde
abolidas las, asociaciones, los trabgjadores nombraron: syndi-
cats a las .asogiaciones clandestinas que ellos mismos - organi-
zaban., En el afio.de 1810 se formé.la:primera dgrupaciéh que
se; cautodenominé sindicalo, era la. federacién francesa "Cham-
bre Sindicale du batiment ‘de la. sainte-Chapelle” (10), “cons-~
tituida por diversas corporaciones:patronales, que habfdn sub~
sistido gracias a la tolerancia que. Napoleén tuvo a lag asocia-
ciones. de empresarios, pero la primera .asociacién de cbreros
fue creada en 1866, segiin. explica Méximo Leroy ensu "Derechs
Consuetudinario Obrero” (11), vy era una unién de zapaterosique
dip o .su:comité -adminisirativo el nombre de cémara smdxccl
SR A .)"' ROV . N . P
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Explicado el origen de la pcxlabrcx smdxccxto, diremos que
lo mismo supone. asociacién.-de trébajadores o’ empresarios,
para la defensa de sus intereses comunes y para afrontar la
luchia-econémiica ;en- el mercado: del:itrabajo, popularmente se
le - atribiuye . sigriificado  obrerista exclusivamente.. -

. vAntes,-de ‘continuar con -la explicacién del temd que nos
qcupa“;creemos. necescrio- hacer referencia a la disiincién que’
el doctor De la Cueva hace entre derecho de asociacién pro-
fesional y« sindicatos, nos' dice’ que tento en' la doctring, -en la
legislacién extrarjera: ¥ nacional, estos dos' conceplos se han:
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prestado a confusién, por lo que debe entenderse- por derecho
de asociacién profesional la facultad de los trabajadores y
empresarios para asociarsesen defensa de sus intereses co-
-munes, facultad -que consigna el Articulo 123 fraccién XVI. de
Jda Constitucién, en tanto quela pdaabra sindicdto se empleard
parasidesignar las orgonizaciones concretas que bgjo el am-
paro-de sse derecho se “formen. Sindicato y asociacién pro-
fesional:se han usado indistintamente para referirse a la unién
de tragbgjadores, destacando.en la mayoria de las legislctcio’—
nes lIa significacién de profesiondlidad que estas agrupacmnas
tienen.

La legislacién francesa. al referirse a la orgc:mzacxén de
trabgjadores o patrones, lo. hacé. como sindicatos profesiong-
Jes, la legislacién Belga como: uniones sindiccles, én.el derecho
Alemén, se conocen simplemenie .qomo asociacienss :profesio-
nq{es, en Espaiia se usa andlstmtomente smdlcqtp o asocig-
cién profesmnczl en Chlle como. en la mayorig. de Jdas legisia-
ciones sudamericanas se reglamentan como, smchcatos (12).;
“ En lcr legzslacxén mexicona el uso de la palabra sindjcato
se mxc;é con k: Ley de Veracruz, desde enionces se ha Jepe-
tido en nuestro derecho positivo, solamente la 1rcxcc16n XVI
del Articulo 123 se refiere a la asocuzcgén profes:onal Y, al sxp-
‘dicato como 8 &e tratara de _agrupaciones dxferentes, pgro de
lo ‘posterior reglcmentdmén qué "de"estd fracmén se hc( hecho
se entiende que ‘@l constituyente se refirié a lct xmsmct mshtu—
cién; la tonfusién creada tiene su origen en la’ carencxcx de
cntecedéntes doctrinales y juridicos con que se' encontfé’ el
constituyente de 1917 -al reconocer el derecho ‘colédtivo™ dél
trabajo, que solamente se guié dl’ legxslm' ‘e’ estd ‘mditeria
por. el enhelo de justicia para lgs clases necesitadas? *que era
lo menos que podian esperar después de- tcrn cruenta révo’»
lumén SIS ‘ M e

- La Ley Federdl del Trabgjo, desde su creamén, ¥ atin’ des—
pués de las reformas que ha tenido siempre’se ha referide «
las asociaciones de empresariosy trabé&jadores; regl'ame’n‘t&i’-
dolas: como sindicatos: pcxtronales ) de traba)adores PR
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5~CONCEPTO JURDDICO DE SINDICATO

Las definiciones que .de sindicato se conccen, son tan di-
-versas como las legislaciones. que. existen, ‘pero el criterio que
los unifica es la defensa a los infereses profesionales, a-que
la mayoria de ellas se refiere. Tomto la dociring como.los le-
gislaciones ol delinir el sindicato lo.hacen con criterios des~
criptivos -y la doctrina se limita o hacer una critica « la pro-
puesta por el ordenamiento respective, pero el enunciamiento
de las principales, nos servird para conocer mejor la institu-
cién que estudiamos.

En el derecho positivo el conceplo de sindicato se usa
por vez primerd, en la Trade Unions Act Inglesa de 29 de
julic de 1871, que en su Articulo 23 lo define come "ks aso-
-ciaciones temporales o permanentes surgidas para regular las
relaciones entre los trabojadores o pairones y para imponer
condiciones restrictivas en orden a cualc";uierﬁ:profesién o -
tividad, condiciones que si esta ley no hubiese sido promul-
gada, se tendriom por ilicitas porque tienden a limiar el co-
mercio”. Esta definicién se considera demcsicdo amplia, ya
que comprende cucﬁqmer czgrupcmén sin que sea indispen-
sagle la permcmencm de la misma, debido a la amplitud de
derechos concedidos en Inglaterm o cualquier asociacxén ©
codlicién de trabajadores o, empresarios, aungue claro sqme-
tidos a la ley reglomentcmc& "La Ley Inglesa otorga a les
sindicatos una doble funcién de entidad. coordinadora de las
relaciones laborales y rectora de la actividad profesional de
los su}etos adheridos”. (13)

La ley francesa de ‘Waldeck-Rossean de 1884 determina
que.g “Los sindicalos profesionales fienen exclusivamente por
objeto la defensa de los intereses econdmicos, industricles,
comerciales y agricolas y .estén-formados por personas que
gjerzen la misma profesién, oficios similares o profesiones co-
nexas’, esta nocién se incorporé al Cédigo de Trabgjo en sus
Articulos lo. v 2o, por-lo.cudl en esta legislacién ha perdu-
rado la idea findlista que de sindicato se tiene, limitondo la
actividad de los sindicatos a la defensa exclusiva de los in-
tereses econdmicos de sus agremiados, debido a la oposicién
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del derecho Francés de no permitir la ingerencia de las aso-
ciaciones prolesionales en politica. .

Debido a la {dlta de una definicién. concreta, Paul P1c: Y
Georges Scelle, tomando como antecedente el concepio de
sindicato existente en el Cédigo de Trabajo, proponen. una
mds precisa “El sindicato profesional es la asociacién perma-
nente de personas que ejercen la misma profesién, u oficios
semejantes, o profesiones conexas, que concurran «a la elabo-
racién de productos determinados, o misma profesién liberal
v cuyo objeto exclusivo sea el estudic vy defensa de los inte-
reses econdmicos, industriales v agricolas”. (14)

La ley espaficla de 1940 en su Artlculo 9o. sefiala:

"Sindicato Nacional es una corporacién de derecho pi-
blico, que se constituye por la integracién de un orgonismo
unitario de todos los elementos que consagrom sus acuvidades
al cumplimiento del proceso econémico, dentro de .un determi-
nado servicic o rama de la produccién, ordenado jerdrquica-
‘mente bajo la direccién suprema del Estado”.

La definicién cnterior independientemente del senudo po-
litico que pudiera tener encaminado o tendencios fcxscxstcxs,
si nos lleva a una conciuszén, de que el sindicato tiende a ins-
titucionalizarse, y el Estado tiene mayor ingerencia, por la su-
prema importancia que tiene en la economia publgcc Pérez
Botija lo precisa como asocmcxén de tendencia institucional,
que retne a las personcss de un mismo oficio para la, dafensa
de sus intereses profesionales”. (15).

La Constitucién de Weimar no define la mshtumén, aun-
que s consigna los derechos de asociacién profesxonal y de
coalicién, Nipperdey como representante de la doctrina . Ale-
mana, propuso la siguiente definicién: “"La asociacién profesio-
nal es una coropracién libre, integrada por personas de la
misma profesién y condicién, constituida para la representa-
cién v defensa de los intereses colectivos de los trabajadores
o empresarios”. (16) En esta definicién se encuentran legitima-
dos, los caracteres defensivo y representativo de los intereses
profesionales, asi como la funcién ordenadora de las profesio-
nes u oficios.

La ley Brasilefia del 12 de julio de 1954 considera como
sindicato "Un orgonismo de defensa de la profesién y de los
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intereses profesionales de sus miembros, medicnte la coordina-
cién de los derechos v los deberes reciprocos de: los trabaja-
dores y empresarios”. ... :

: S.-—-CONCEPTO DE SINDICATO EN‘I.AS LEGISLACIONES
ANTERIORES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MEXICO.

. Antes de referirnos al conceplo de sindicats en la actual
Ley Federal del Trabejo, es importemte observer Ia evolucién
que a través de diversas leyes ha tenido la asociacién profe-
siondl, emtes de la Constitucién. de 1917 los estados que mayor
aetividad legislative  en . materia de frabajo desplegaron, fue-
ron Veracruz y Yucatén, ‘

. En. el ofic de 1915 ‘el estado de Verccruz con la Ley de
Agustin Millén, legaliza por primera vez en México el derecho
de. asociacién profesional considerando; -

" "Que para formar y fomentar 1& capacidad civica de cczda
obrero, es indispensable despertar la conciencia de su
propia personahdad ast’ como su interés econémxco, para

7 lograr esto Jog “trabdijtidores deben disociarse ¥ poder go-
‘ zar asi 'de’ los beneﬁcms de su trabajo’ v realizar los pro~ i
* mesas de la revolucién. Ninguna ley ha 1mpcrtzdo hasta
" ahora la debida proteccién a las c:zsocxacmnes “de obreros,
" como se hdcs con las socxedcxdes corpltahstas Esta’ ley

- definfa el sindicato ¢omo o contmuaczén se’ sefiala:

"Las. asociaciones profesionales que tienen por fin ayudar

" sus nuembros « troméformerse ‘en’ obreros mds hébiles y

mdés capdces, desarroilcxr su mteleciucﬂzdad .a enaltecér

su cardeter, 'a regular sus salarios, las horas Y condmones

T de‘trc:bcjo, a proteger sus intereéses mdmduales en el ejer-

cicio de & profesxén ¥ reunir {ondcs parcx todos los’ fines

‘ que los trabdjadores puedadn persegulr legclmente para su
- mutaa proteccién y asxstencm '

-Estcr dehmcxén csimilaba. el smdxccxto a lct asocxac:én cmk
fundcmentcndo la constitucionalidad -de su existencia en:el
Articulo 9o. de la Constitucién de 1857 influencia inmediata
de las:.ideas liberdles que posefan los legisladores de la: época
enterior ol constituyente -de 1817,




Esta ley se occupa dsl sindicato: con un criterio netamente
finalista, reglamentendo el tipo de'sindicato gremial, -incluyen-
do.en.la misma definicién disposiciones acerca de la actividad
sindical, que permitiria cumplir su cometido.

En el mismo afic en que aparece la ley de Agustin Mxlléng
Yucatén reconoce el derecho de asociarse profesionalmente en
la Ley del Generd Alvarado,. creando el sindicato Industnci
de Obreros. «

Con la promulgacién de la Constitucién de 1817, la con-
cepcién liberal en las relaciones de trabajo es substituida por
un nuevo concepto de justicia, por la cudl el Estado interviene
para igudlar las desiguadldades noaturales de los econdmica-
mente débiles mediante la promulgacién de leyes de derecho
socml .

Esta dlgmhcacnén del trabojador en nuestra Iey fundamen-
tal, fué el resultado de la continua actividad de las organiza-
ciones de trabajadores y la influencia de las corrientes socia-
listas difundidas por el periodismo obrero que encontraron su
mc‘uumo exponente en los hermanos Flores Magén, como tampo-
<o sé puede dejar de reconocer la doctrma Socidl cristiana, que
en sus congresos y dietas expresd ideas’ que mﬂuyeron grcmde-
mente en el nacimiento del Articulo 123, que no fué obra pre-
meditada ‘del constituyente, sino que surgié expontcmeamente
de la dxscumén ‘del Articulo 5o., que sélo se referia o la hber~
tad de trabajo como garantia individual, pero gracias o la'inter:
vencién de constituyentes que habiem sentido en carne propia la
injusticia cometida con la clagé “trabajadora, presentent ‘& -la
asamblea el proyecto de una comisién: especial, en que se cén-
figura concretamente el derecho de asociacién profesional en el
Articulo 123 fraccién XVI. :Con la finalidad de garamtizar plena-
mente la libertad de sindicalizacién se reforma el Artichlo -28
de la Constitucién agregondo que "No constﬂuyen monopohos
las asociaciones profesxona]es
i * El Articulo 123 en su texto ongmal pc&rrctfo miroduchvo,
dio amplias foculiades o las legislaturas de los estados: pdra
expedir leyes en materia de- trabajo; razén por la cual apoya-
dos en esta disposicién los estados, se dieron a la ardua tarea
de expedir a la mayor brevedad la legislacién, que reglumen-
iara los derechos haste entonces negados a los tmba;adores.



principalmente el derecho para caonstituir sindicatos, olvidéndose
el antiguo criterio individualista de las cmteriores legislaciones,
y con una visién social iniciada per la misma Constitucién. -

Enire los estados que mds aclividad desplegaron, tenemos
el de Veracruz, que en-la ley de Céndido Aguilar establecia:
“Sindicato es la agrupacién de trabajadores que desempeficm
la misma profesién o trabojos conexos, exclusivamente con el
fin de estudiar, desarrollar v ‘defender los intereses comunes'’,
esta definicién sigue la tendencia Francesa de limitar los fines
de los sindicatos ol estudio, desarrollo vy defensa de los intere-
ses de la prolesién, reglamentando solamente el sindicato de
tipo gremial. :

En el afio de 1926 se expide Ia ley del Trabgjo de Alvaro
Torres Diaz, en la que por primera vez se oforga personalidad
jurfdica a los sindicatos, ligas o federaciones de trabgjadores
que se subordinan’ a la liga central de resistencia del sureste;
como podemos apreciar por medio "de esta 16y se adhirié el
movimiento obrero a la polihca estatal, lo' que motivé una
gran efervecencia politica dentro del sector obrero de Yucatdm,
fracasando las dsociaciones en la satisfaccién de los necesxia-
des mmedxc:tas de sus agremxcdcs

. El Congreso de la Unién fc:cultado para legislar en ma-
teria. de trabajo pcrct el Distrito Federod no dicté una sola ley

El periodo posterior a la prcmulgamén de nuestra Cartcs
Magna, se cargcterizd por abusos excesivos per parte de las
asociaciones de trqbc;qdores al imponer las condiciones pora
la prestcxmén de servicios, actitud que encuentra una cierta-jus-
tificacién léglccr, .en el.deseo de los trabojadores de gozar un
derecho reconocido a'su traboqo v el cudl nunca habion dis-
frutado. Esto fué uno de los motives que obligaron, al Congre-
50 en el cafio de 1929 a aprobar los reformas constitucionales
al. Articulo 73 fraccién X y el pérrafo introductivo del Artfculo
123, .por las cudles se faculta gl Congreso de la Unién para
proceder .a la reglomentacién' del Articulo 123, consecuente-
mente quedé federalizada la legislacién laboral, mediante la
expedicién de un cédxgo de observancia general para toda la
Republica. . o
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En acatamiento a las mencionodas reformas se elabord
un. proyecto que se ha denominado Portes Gil, que es el in-
mediato ontecedente de la actual Ley Federal del Trabgjo,
este proyecto en su Arficulo 284 e.inspirado en el pairén de
la Jey Francesa a que ya nos hemos referido, define ol sin-
dicato como, “la asociacién de trabajadores o patrones de la
misma profesién, oficio o especialidad u oficios o especialida-
des similores o conexas,. constitulda exclusivamente pora el
estudio, desarrollo y defensa de los intereses comunes de su
profesién”, habiéndose descutido este proyecto finalmente no
fué aprobado.

En el afio de 1931 el. Secretario de Industria, Comercio y
Trabojo licenciado Aardn Sdenz, con ayuda de los sectores
obrero y patronal y asesorado por los jurisconsultos licencia-
dos Eduardo Sudrez, Aquiles Crugz, chyetcmo Ruiz Gorcfa, y
Octavie Mendoza, elabora un proyecto ‘que en su Articulo
235 decia: “'Sindicato es la’ Asociacién profesmncl de trabajcx-;
dores o patrones de una misma profesién, oficio o especicli-
dad, o de profesiones, oficios o especialidades similares o co-
nexas constituida exclusivamente para el estudic, mejoramien-
to y defensa de los intereses de su profesién”.

Después de clgunas reformas fué aprobade este proyecto,
que se convirti6 en la primera Ley Federal del 'I'rcxbcqo expe-

dida siendo Presidente de la Repubhca el ingenieto Pascudl
Ortiz Rubio.

7.—DEFINICION DE SINDICATO EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

‘La Ley Federal del Trabajo, antes de las reformas de 1970
en su Arficulo 232, definfa el sindicalo como “La asociacién
de trabajodores o patrones de una misma profesién, oficio o
especialidad o de profesiones, oficios o especialidades simila-
res o conexos, constitulda para el estudio, mejoramiento y de-
fensa de sus intereses comunes”,

Del andlisis de este Articulo se desprende la existencia de
los siguientes elementos constitutivos de la definicién:

«). ES UNA ASOCIACION.—Aungue en Ia ley no se es-
pecifique, del texto mismo del Articulo indicado se infiere que



es una asociacién profesional. Es una orgomizacién creada al
amparo de la gerantic consignada en la fraccién XVI del Ar
ticulo 123 Constitucional, otorgada. a los individuos represen-
iantes de los factores de la produccidén. Los elementos a que
enseguida nos referiremos, le permiten - distinguirla de cual-
quier ofra asociacién formada con fundamentoien el Articulo
90., de la ley supremo. : :

De esta definicién se desprende que ¢l sindicato s una
organizacién constituida’ libremnte, que resporide al impulso
ncatural del hombre de vivir en sociedad, el irabdjo en comin
o la profesién obran en el sindicato como causa -asociativa:
en esta asociacién el trabgjador debe consegulr su fm como in-
dwxduo Y como componente de una clase “social.

“b). SUIETOS ~Como el mismo Articulo lo determina, lcr
dsociacién proiemonal se integrard solamente por trc:ba)adores o
patrones, mas nunc¢d habré un sindicato de {rabcx)cxdores Y patro*
nes, es 'decir, solamente se reglamer{ztcm smdwatos puros

La existencia de sindicalos mixtos en nuestro derecho, des-
vxrtuaric: kx finalidad senodada o desqrrollar ,por los sindicatos,
en razén de que. los mtereses de los trabcqczdores ne son co-
munes o patrones, mds bxen opuestos. La. trayectoria del. de-
recho mexxccmo ha sido en el sentido de. reconocer la existen-
cia de una gcrronticx socml que equlhbre las fuerzas econdmi-.
‘cas ¥ socidles de los sujefos que intervienen en las, relaciones
de trabajo, al estoblecer las condiciones en que habrén de
prestoarse los servicios, - L =

“La asociacién pzofesxoncxl sblo pued@‘ comprender a tro-
bajadores o patrones, el principio de la pureza es uno de los
fundamentos,. de la llamada. orgamizacién bisindical -que- supo-
ne la existencia de. grupos socidles diferentes”. "La asociacién.
tampoco debe estar. expuesta a la influencia de la-parte cont:
traria en cuanio a sus acthdades vy o la persecuciénide sues
{mes, Y. sobre todo la ascciacién de trabajadores no debe reci-
bir ayuda econémica de empleadores, sin- admitir directa’ o
indirectomente su- mtervencxén en el qobxemo de la enti-
dad”, (17) o - - i

. La vida de los smdxccxtos de trctba]adores, se ha deserro-
ll_cdo en un ambiente de lucha ante la clase.patronal, siendo;
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presupuesto indispensable para su existencia, la cutonomia
frente al empresario, para una actuacién sin presiones ni in-
tereses creados que permita la mayor defensa a los miembros
del mismo, situacién que seria imposible sostener si los com-
ponenies de la asociacidén fueran trabajadores y empresarios.

La Suprema Corte de Justicia, ha sostenido el criterio
enunciado en la ley, al resolver en el amparo 401/38.—Ramén
Martin del Campo y Coagraviados “Los sindicatos reconccidos
por el Articulo 123 de la Constitucién, son aquellos que estén
integrados, bien por trabgjadores o bien por patrones, sin que
'puedu considerarse nunca como sindicate a unda orgemizacién
de trabajadores y patrones. .. Y afin cuando nada impide que
tales agrupaciones se constztuycm, las- mlsmas no pueden tener
el cardcter ‘de sindicato”.

Funddéndonos en lo expuesto, es de considerarse que has-
ta ahora es imposible en nuestro derecho patrio la existencia
de los sindicatos mixtos, porque estaria en contra de la esen-
cia y .findidades de lo que por sindicato nuestra legislacién
ha entendido, ¥ para que llegara a cambiar esta situacién,
tendriamos con anterioridad que acudir a una nueva estructura
de nuestras actudles instituciones y régimen politico-juridico
actual.

c). ACTIVIDAD.—La identidad, similitud o conexidad, en
la. actividad desarrollada por. los adheridos de un sindicato,
.es otro de los elementos esenciales en la definicién vertida por
I ley cmterior; el legislador considerando los conceplos ex-
puestos por el tratadista fremeés Paul Pic, entendidé por oficios
similares aquellos que tienen entre sf clertos puntos de con-
tacte, por conexos lo unido, enlazado, en ofras palabras, se
presenta cuandeo hay una liga entre una y. ofra ocupacién,
pero esct ligg no debe ser temporal sino permamente, a mane-
ra de ejemplo habrd conexidad, entre los obreros de una {4-
brica de papel v aquéllos que prestan sus servicios en la em-
presa cue surte de materia prima a dicha idbrica:

La referencia a la profesiondlidad, es una influencia di-
recta de la docirina francesa, que nuestros ordenamientos on-
teriorés al actual hobion reglomentado, lo que ha motivado
el-reconociimento de diferentes smdxcatos a que postericrmen-
te nos referiremos.



- El concepto de conexidad se ha prestado a diversas con-
froversias, en cuanto g su nferpreiacién y aplicacion, v ain
antes de aprobarse en las cdmaras el Articulo de referenciq,
situacién que se ha suprimido en la definicién de sindicaio en
la nueva ley.

.En el texto del Articulo 123 Constituciond después de lus
reformcxs de 1942, dl determinar la competencia en materia
de trabgjo, se menciona la conexidad en la fraccidn XXXI
cuando. se establece: "Es competencia exclusiva de las auto-
ridades federales en asutos de... Empresas que actilen en vir-
tud de un contrato o concesién federal y las industrias que
le sean conexas. La Suprema, Corte ;de Justicia ol interpretar
la .presente ifraccién resolvié que son trabojos conexos “"LOS
QUE SE LLEVAN A CABO COMO CONDICION O MEDIO IN-
DISPENSABLE PARA LA EXPLOTACION DE LA INDUSTRIA".

Por resolucién del Plenc de la Suprema Corte de Justicia
al resclver sobre una competencia, se inclina por el criterio
-de considerar industrias conexas, LAS DEDICADAS A LA ELA-
BORACION DE PRODUCTOS. DETERMINADOS Y TRABAJOS
INDISPENSABLES PARA.SU ELABORACION, franseribimos la
-gjecutoria en que se niega la conexidad, la cual nos. permite
apreciar claramente ésta cuando se refiere o las industrias.

Competencia 45-13 Informe del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, 1945, pdgina B8.—"La parte actora conviene
con la companic demandada, en que ésta para producir la
varilla de hierro corrugado, emplea exclusivamente pedaceri{ca
de fierro viejo, agregando que pora refundir ese fierro se ne-
cesita-del consumo de carbén mineral, la industria a que se
dedica esa misma compania es conexa v relativa a la indusiric
minera. Ain dondo:por ciento que la empresa.demomdada
uscra carbén mineral pora fundir la pedaceria de fierro que
adquiers, de ello no podria inferirse que se trata de una in-
dustria conexa con la mineria, ya que de acepiarse tal con-
clusién, tendrd que aceptarse también que todas las industrias
que usen el citado combustible serfan conexas con la minerfa,
lo «que por ningGn motivo pedré dafirmarse fundadamente”.

Oe lo expuestio: apreciamos que la conexidad se Trefiere
lo misme a las profesiones que « las industrias, pero en am-
bas situaciones impera la misma condicién de unién y enlace
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de-las actividades desarrolladas; pora los efectos de la cons-
Aitucién de sindicatos de industria y nacionales, la conexidad
en- las industrias determinard la- conexidad en las profesiones.

d). FINES.—Los sindicatos deben tener como finalidad el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de
sus agremiddos. Este elemento nos remite al estudio de los fi-
nés de la asociacién profesxoncxl

En la ideologia del movxmlento obrero, desde sus mlcxos
palp1té el fin de elevar a la persona humana represemada por
el hombre que tirabdja, para que fuera tratado, dlgnamente
por el empresario con motivo del trabajo, y por el ‘Estado obh-
gado a intervenir en su proteccxén, imponiendo el cumphrmen-
to de nuevos ordencmientos )uridlcos protectores Y remnd1ca~

torios, de esta suerte la cxsoc1ac16n profesmncd persigue dos
clcxses de fines: «) INMEDIATOS Yy b) MEDIATOS

a) , FIN INMEDIATO —El hn inmediato perseguido por. !ct
asociaeién profesiondl, serd el:logro de las mejores condicio-
nes en las relaciones obrera-patronales, es la superacién del
derecho individual del irabdjo dictado por el Estado,-gs: una
finalidad de presente y de naturaleza econémicq, es la- fina-
lidad de origen de la asociacién profesional. Reconocida la exis-
tencia de los grupos sociales como realidades juridicas, el. movi-
miento obrero logré para los frabgjadores un minimo de derg-
chos, pero ademd@s interviene en la creacién de diversas insti-
tuciones que garanticen la existencia de ese minimo de derechos,
como son las Junias de Conciliacién y Arbitraje, .Comisiénn Na-
cional de Salarios Minimos, Seguro Sacial, Tribunal Federal:de
Conciliacién- y Arbitrgje, Procuraduria de la Delensa del Tro-
bajo, ete.

Marx sintetizé el contenido de lcz finalidad inmediata cuan-
do expreso "El fin inmediaio de los sindicatos se concreta
pues en las exigencias del dia, :en los medios de resistencia
contra los. incescmtes ataques del capital; en una palabra, en
la situacién, de la jomada. Esta actividad estd no. sélo justifi-
cada, ‘sino que es necesaria. No se les puede. priver-de: ella
en tento perdure el modo actual de produccién. Al conirario,
es necescmo generalizarla, funcicndo y orgamzcmdo SlndlCC[-
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.+ -La findlided inmediata de- la asociacién profesional queda-
r& satisfecha, cuando dia « dia los sindicatos logren a través
de los contratos colectivos de trabajo para sus agremiados, me-
jores salarios, las mejores condiciones de seguridad y samidad
en las fébricas, asegurar y proteger el derecho a la mamovi-
lidad del asalariado, velar porque los trabojadores disfruten
en su vejez de un ingreso seguro, para lo cual el sindicato
v la empresa deben cooperar para un fondo de las jubilacio-
‘nes, impulsar el deporte y sanas diversiones que permitan que
los individuos trabcjen con optimismo, instituir becas que lo-
‘gre'un mayor nivel educativo tanto a los trabajodores ¢omo
a sus hijos. Los trabojaderes, medionte la sclidaridad pueden
protégerse de los problemas diarios en la empresa, consiguien-
do ademds su bienestar 'tanto econdmico como espiritual,
b). FIN MEDIATO.—E! fin mediatc del sindicato, se en-
cuentra intimamente relacionado con las diferentes corrientes
sindicales, que convergen tedas en un mismo punto a saber,
Ja tremsformacién del estado actual poara establecer una so-
.ciedad en donde el respeto dl trabgjo humono sea una rec-
"lidad, por lo tanto: “aparte de sus fines primitivos, los sindicatos
deben aprender a actuar chora de un modo. mds concients
como ejes de la organizacién de la clase obrera, por el interés
superior de su emancipacién fotal. Deberdn los sindicatos apo-
yar todo movimiento politico o social que se encamine direc-
famente a este'fin. Deben llevar a todo el munde a la. con-
viccién de que sus esluerzos, lejos de ser egoistas y ambicio-
sos, han de tener mds bien por fin la emancipacién de todas
Jas masas oprimidas”. (19) - :
< Desaparecido del campo de la economia el liberalismo y
con él el Estado gendarme, las doctrings sociales logran ung
A{ransformacién en el régimen polftico en un ‘socialismo e in-
tervencionismo de'Estado, que en consecuencia impone un
:cambio de situacién beriéfica e ‘inmediata a los trabojadores;
.esta finalidad se encuentrer vinculada a la onterior, en razén
de que la méxima ambicién de las' asocicciones profesionales
‘debe ser la persona del trabgjador, la finalidad: mediata debe
considerarse como 8l conjunio de acciones que hom de realizer
Jos sindicatos, tendientes « tramsformar el orden juridico, de-
mostrando al Estado la necesidad de revisién o creacién de



clertas instituciones, para o través de ellus enconirar los me-
dios que superen a la humomidad, haciendo factible la existen-
cia de los hombres bdo condlcxones de vida a la dltura de su
dignidad. -

“Entre log primeros fines medxc:tcs del movimiento smdxcal
estd la consecucién de la democracia poara poder vivir v desen-
volverse con libertad, v su ampliacién para convertir la demo-
cracia politica en democracia econdémica, Hoy los sindicetos
pueden acluar libremente vy opinar sobre la justicia e injus-
ticia de las esiructuras econdémicas vy socidles v colocar entre
sus fines mediatos la reforma o tramsformacién de las mismas
para que - haya un mundo de paz y libertad”. (20)

De lo expresado apreciomos que la findlidad mediata de
los sindicatos es de cordeter politico, lo quetimplica la acti-
vidad politica sindical, situacién que no siempre ha sido acep-
tada por el derecho positive. Lo politica v los sindicatos ha
sido un tema muy debatide en el derecho ‘del trbajo, por lo
cual haremos una breve referencia al:tema, ocurriendo a lo
que sobre el respecto opina el doctor De la Cueva::

 La critica ol orden juridico -actual, proposiciones ol Estado
sobre determinado aspecto en la reglamentacién, en ‘materig
de trabgjo, revistas sindiccles, conferencias, etc., son una acti-
vidad .polftica permitida en nuestro- dereche con fundamento
en los Articulos 6o., y 7o. constitucionales, que garantizan la
libertad de .expresién del pensamienio v la polabra escrito,
es ademds el contenide de la definicién' que de sindicato da
nuestra ley, pues estudiar y proponer el mejoramiento de Ic
condicidén social es relormar el orden juridico.

Heasta aquf se justifica la actividad politica de los sindica-
tos, pero el punto que ha despertado polémicas es-el que se
‘refiere a su participacién en actividades electorales ya que es
contraria al espiritu de los Articulos 123 v 35 constituciondles,
el primero se refiere o una osociacién de trabojadores o pa-
trones, muy diferente es la asociccién. ¢ que se refiere el Ar-
fleulo 35 que es de ciudodamos para la constitucién de partidos
‘politicos. La actividad politica de tipo electoral, siempre ha
encontrado tropiezos para su reconocimiento por la- legisla-
cién, en Fromcia el objeto del sindicato se réduce- exclusiva-
mente, .al estudio vy delensa de los inlereses econémicos, in-



dustricles, comerciales y agricolas, no aceptdndose la inge-
rencia de los sindicatos en la politica estatdl.

El sindicalismo en Inglaterra desarrollado ante una recth-
dad social diferente, logré un mdéximo de garontics para la
Trade Unions que justifica la licitud de las actividades politicas.

México habia seguido la tendencia de la legislacién Fran-
cesa hosta antes de la reforma a la fraccién segunda del Ar-
ticulo 249 del Cédigo Laboral en 1940, en iodos los ordena
mientos anteriores a éste, se establecia que el objeto de los
sindicatos serfa exclusivamente el estudio, mejoramiento v de-
fensa de los intereses comunes, por lo que con esta reforma
se abridé al sindicalismo mexiccno una ruta insospechada, lle-
na de responsabilidades, en las que dlgunas veces ha faliado
madurez para afrontar los problemas mherentes a este nueve
tipo de actividades.
~ Si como ya quedé-establecido, la finalidad que estudiamos
buscx g transformacién del Estade, tdl vez estemos en el um-
bral de una reestructuracién polftico-juridica del Estado, al-
canzada por la accién de la asociacién profesional, pero para
estar de acuerdo con la legislacién (actual, es menester que
en los estatutos de los sindicatos se especifique como. objeto
también, de la agrupacién el desempefio de actividades poli-
ticas de sus componentes, precisando que ge autoriza a la
mesa directiva del sindicalo a erogar gasios para actividades
politicas, substraidos del fondo.sindical. Hasta ahora los sin-
dicatos no han elaborado un plemt de accidén politica, tampoco
hon formado un partido politico, su actitud en esta materia se
reduce o adherirse a un peortido politico v «a pctrﬁcqur en
actos electorales,

Opincmos que la actividad politica de los sindicatos es
benéfica, los problemas que dlgunas veces surgen se debe a
la falta de madurez -y responsabilidad de algunocs lderes que
solomente buscom beneficios personales, pero una correcta
orientacién del sindicalisme en México, ast como la unificacién
de los irabajadores en un verdadero partido politico obrero,
gque llevara ¢ sus representomtes o un puesto pablico seria be-
néfica para los miembros del sindicato, porque nadie mejor
que una persona conocedora de los problemas y necesidades
de su grupo.podria lucher por la proteccién debida a los de-
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rechos de las personas que lo llevaron a ese puesto, Pard
hacer redlizable esta situacién, hace fdlta que las. agrupacios
nes luchen por la adecuada educacién politica de sus comnpo:
nentes, por und bien definida -orientacidon ideclégica, que les
permita tener completa madurez politica para frenar la actua-
¢ién de sus representantes en puestos pablicos cuando se apar-
ten de cumplimiento de las funciones propias de su cargo y
no. dejarse llevar por el conformismo que solamente crea -re-
celos v desunién en consecuencia.

"El sindicalismo contempordneo informa una porte consi-
derable de vida social, la evolucién parece no haber termino-
do. Si de una parte se exige a los orientadores de la politica
cue tengom presente la incorporacién del sindicalismo a las
férmulas orgdnicas del nuevo derecho publico, también a los
orientados de la organizacién sindical se les pide que tengar
conciencia de las nuevas funciones que van a desempefiar,
y'un sentido de mayor responsabilidad”. (21)

Al habler del objeto de los sindicatos, la definicién de
nuesira ley, lo hace refiriéndose a los findlidades estudiadas
aqui. El estudio no consiste sélo en su: planteamiento, sino en
ejercitar debidamente el entendimiento para saber realmente
la que se necesita, para resolver diferentes problemas existentes:
entre los trabajadores. Debe hacerse un estudio profundo y con
meditacién, lo gque no se hace con frecuencia en nuestro medio.

Al hablar del mejoramiento, el -primefo debe ser el eco-
némico, pero unido al espiritual para lo! cual es indispensable
una verdadera comunicacién de los adheridos, que permita
conocer sus necesidades y solucionarlas de la mejor manera.

Para defender los intereses comunes de' los ‘miembros' d&
un sindicato, nuestra ley los faculta para que ' ejerciten ‘lds
acciones que les competa: en defensa de los -intereses de la
asociacién como persona moral frente a ofros sindicatos, en
contra de los patrones y en representacién’ de sus agremia-
dos, individualmente considerados.

El licenciado Leonardo Groham Ferndndez, corisider’é'c’bf
mo {mahdades de los smdxccxtcs lcs pnncxpcles y las acceso«
rias”,

“Las finalidades principales serén el estudio, mejoramien-
fo v defensa de los intereses comunes, entendiéndose en fun-



cién directa del problema que puede surgir entre trabajadores
y patrones, pues de lo conirario no se cumple con el objeto
del sindicato y por lo mismo no podrd denomindrsele sindi-
cato. La finalidad principal es una vy nada mds, que se llega
a fundir con el objeto mismo. "Las finalidades son secundarias
o_accesorias, por el contrario pueden ser muchas,. serdn de
naturaleza cientifica, artistica, cultural, recreativa, deportiva,
etc. "Nunca serd sindicato en nuestro derecho. la -asociacién
de trabajadores que solamente persiga findlidades de las que
hemos llomado secundarias”. (22)

g
e d s

- 8~-NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO C

-1 La nueva Ley Federal del Trabeajo dl: definir.- el sindicato,
presenta la innovacién de no referirse. en ellg, a la. profesio-
nalidad de sus agremiados, Artlculo 356, "SINDICATO ES LA,
ASOCIACION DE TRABATADORES .O PATRONES CONSTITUI-
DA’ PARA EL ESTUDIO, MEJORAMIENTQ® Y DEFENSA DE SUS
RESPECTIVOS INTERESES”. ;

-+ Nos airevemos a opinar. que:la, nueva onentcmén que ha
dado el legislador a la reglamentacién -laboral, consiste en
el mejoramiento de la clase trabajadora, con un - sentido mds.
democrdtico .de lo justicia social. La libertad de asociacién
profesional, ha dlcanzado su mdxima realizacién porque el zo-
lo. hecho -de ser trabajador, da derecho o} sujeto para formar
parte de un sindicato sin importar la -actividad por ‘6l desarro-
llada, pues la finalidad que’ persigue el sindicoto- sigue stendo
la-misma, el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
de los individuos que. prestem un trabdjo, subordinado, es éste
el lnico requisito para;ser considerados con: derecho: para for-»
mar parte de un sindicato de frabojadores. . - | “

Queda plenamente goramtizade el derecho de asccmmén
profesional en la nueva ley, a la altura de la legislacién inglesa,
y al igual que ella el respeto.al trabagjo humano es el méximo
interés, .por encima de los intereses de la profesién.,

Desde las discusiones quk se, presentcrén paral aprobar la
anterior Ley Federal del Trabdjo, la tendencia era suprimit. la:
suposicién- de identidad, similitud "o conexidad de la profesién
como elemerito de los sindicatos, regla que encontraba su excep-
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cién en la constitucién de sindicatos de oficios varios. Con este
cntecedente, los actudles legisladores caprobdmn gl articulo de
que nos .ocupamos. K

Estamos de acuerdo con la tendencia del nuevo Cédigo de
Trabajo, que permite una mayer liberiad ol movimiento obrero
‘admitiendo la libre asociacién, quedando comprendidés en la
definicién de la nueva reglomentacién, los diversos tipos dé
-sindicatos & que enseguida se refiere en el artfculo 350,

" En el articulo 128 fraccién XVI, se consagra como yd hemos
dicho tantas veces la libertad de asociacién profesxoncd requi-
riéndose para su reconocimiento que sea la unién de trabgja-
dores o patrones, pero sin hacer referencia a la actividad de
los adheridos, con tal que la aseciacién persiga la defensa de
los intereses comunes de los mismos. '

“Los conceptos de profesién, indusiria, oficio, étc., deben
fomarse en sentido ampho, ya que la organizacién profesional
abarca hoy dia a cosi todas las actividades, inclusive a la agri-
cultura;, no obstante las caracterfsticas y. dificultades especiales
que envuelven el problema del ‘'sindicalismo rural” (23). ‘

En térmmos generales se ha presentcxdo ung fransfcrmc:cxén
en la reglamentacién del trabgjo, en que ante las nuevas con-
diciones de vida, se pretende la unificacién “del movimiento
cbrero, para luchar por el logro de éptimas ventgjas al irabo-
jo humano, no en un sentido egoista circunscritc al mejora-
miento de condiciones en una fdbrica, sino o un nivel nacional.

Por lo que toca a los demds elementos de esta definicién,
sujetos y objeto, no nos referimos a elloz por ser lod mismos
que analizamos en Icz definicién de la anterior Ley Federdl del

Trabajo.

9—LA ASOCIACION PROFESIONAL COMO DERECHO
REIVINDICATORIO EN LA TEORIA INTEGRAL.

A la iz de la teorfa integral del Derecho del trabajo ex-
puesta por el maestro Trueba Urbing, el derecho de asociacién
profesional junio con el de participar en los beneficios de las
empresas y el de huelga, forman el conjunto'de derechos que
habrén de reivindicar a los trabajadores.



La asociacién profesional no solamente ha de ser arma de
la masa proletaria, para la dignificacién del hombre que traba-
ja, sino que debe utilizarse lambién para su eficaz proteccién
y reivindicacién, meta que solamente se alcanzoardg cuando se
socidlicen los medios de produccién,

“La teoria integral del derecho del trabajo y de la previsién
social, se forma con las normas proteccionistas y reivindicatorias
que contiene el articulo 123 en sus principios y textos” (24). Es
.en este articulo en donde nace el derecho del trabajo como una
‘rama del derecho social, y como una institucién del mismo la
asociacién profesional, definiéndese claramente el futuro de
la clase trabajadora, aunque desgraciadamente no se ha redli-
‘zado completamente el mandato constitucional, queda esperar
que el movimienio obrero luche porque se cumpla integramente.

Los sindicatos no deben conformarse con cumplir su fina-
lidad ihmediata, que como vimos es de cardcter econémico, es
wgente también que procuren reclizar su finalidad mediata
transformendo el régimen capitalista, sélo asf estaremos cerca
del ideal revolucionario del artfculo 123 que dlcanzaré en defi-
nitiva la reivindicacién absoluta del trabajador, “es indispensa-
‘ble que la clase obrera recupere todo aquello que le pertenece
¥ que ha sido objeto de explotacién secular” {25).
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1.—DIVERSAS MODALIDADES DE SINDICALIZACION

La libertad sindical en uno de sus ospectos, se ha entendi-
do como la libertad de organizarse en sindicatos, asociacién que
se manifiesta en diversas formas sindicales. Por modalidades sin-
dicales eniendemos los sistemos casociativos en que se han
clasificado las entidades profesionales, considerando para ello
la plurdlidad de puntos de consideracién que las mismas ofre-
cen; del estudio de las diferentes formas sindicales, podemos
adelantar, que los principales criterios para distinguirlas toman
en cuenta la relacién que el sindicato tiene con el estado, con
el empresario, entre los agremiados tiene con el estado, con el
empresario, entre los agremiadoes por razén de la profesionali-
dad, oficio o especialidad, y el territorio en que se desarrolia
la actividad.

Nos referimos a las modalidades en su mayoria aceptadas
por la doctring, a la admisién que los mismos han tenido en
nuestro derecho y por Gltimo, la clasificacién adoptada por la
Ley Federal del Trabajo. -

Desde el punto de ‘vista- del ejercicic de la libertad para
constituir uno o varios sindicatos y la recepcién por: parte del
estado al ejercicio de este derecho, la smdlcamén puede ser
Unica o plural,

SINDICATOS UNICOS.—La sindicacién tnica es aquella, en
que no se permite se forme mds de una asociacién profesional de
trabajadores en determinada regién, empresa o industria. Por
medio de esta forma asociativa, se obliga « los hombres a ins-
cribirse en una agrupacién determinada o «.permanecer inde-
pendientes, el sindicato nico ha sido muy discutido en la doc-
trina y las criticas que ha despertado son por lo general desa-
probatorias, la moddlidad que estudiamos “comporta la atribu-
cién de exclusividad sindical a una orgonizacién especifica, con
repudio legal de cudlesquiera ofras similares” (1).



En Chile y Brasil se han regido por el sistema de sindica-
cién tnica que hemos comentado, en nuestra legislacién el Gni-
co ejemplo que tenemos de este sindicato fue el proyecto de
Portes Gil, que fuera duramente criticado sin llegar a aprobarse.

SINDICACION PLURAL—Contrariamente a lo expuesto, la
sindicacién plural es la posibilidad de formor varios sindicatos
en un territorio o cuclquier rama de la produccién, guedando
sujetos a los requisitos seficlados por la ley.

Si la aceptacién de un sindicato dnico, restringe el ejercicio
de la libertar de asociacién profesional, esta otra propicia lds
pugnas intersindicales vy consecuentemente la debilidad del mo-
vimiento obrero. La mayoria de las desaveniencios entre diver-
sos sindicatos, son por lo intencién de agrupar los mds trabo-
jadores posibles vy adquirir de esta manera la htulcmdad del

contrato colectivo de trabgjo.

No obstante los problemas apuntados en los mstemcs de
sindicalizacién plural, al igudl ‘que Inglaterra y Francia en
México se repudia totalmente el sindicato dnice, porque a nadie
se le puede obligar a formar parte de un sindicato .o a no.formar
parte de él, respetando el principio “de libertad posmva Y negcx—
fiva de asociacién profesional.

- SINDICATOS PUROS Y MIXTOS.—A diferencia con-el sin-
chccto puro que- sélo admite agrupcaciones de trabajadores o
patrones, e} mixto permite que se reunan trabojodores ¥ patro-
nes en una sola agrupcacién prolesional para resolvér: conjunta-
mente los problemas derivados de la relacién -de trabaje.

. Solamente reafirmaremos lo expuesto en el anterior capitu-
lo, cucndo analizamos la definicién de sindicato en la ley, en
lat que no se acepta la sindicacién mixta por estar completa-
mente! apartada de nuestra redlidad sindicdl; potrones v traba-
jadores ;podrém tratar de resolver de la mejor momera los :pro-
blemas relatives a la prestacién de 'servicios, . pero sxempre de~
fendiendo sus. derechos por separado. RS N

En el cuerpo de la ley hay verias -disposiciones que con{xra
man esta postura. El Articule 363 dispone que: no pueden in-
gresar en los sindicatos de los demds trabajadores, los trabaja-

dores de conficnza, estd es en razén de qué la ley los considera

tepreseniantes del patrén. El artfculo 364 ol requerir para lo
integracién de sindicatos ‘patrondles: el minimo de tres vy 'para



los trabajadores el de veinte, no hace alusién al minimo que
en su caso se requeriria para la orgomizacién de un sindicato
mixto; estos articulos demuestran la trayectoria de la legislacién
nuestra, en el sentido de reglamentar solamente sindicatos pu-
1os. .
SINDICATOS VERTICALES.—Es la moddlidad de la asocia-
cién protesional que atiende a los sujetos que trabgjan en una
rama © sector de la produccién, se caracteriza por organizarse
minuciosamente sobre la bose de la empresa o indusing, tute-
lemdo directa e inmediatamente los intereses de los trabcjade-
res de una empresg, con independencia del oficio ejercido, esta
modalidad corrsponde en nuestro derecho a sindicato de em-
presa.

SINDICATOS HORIZONTALES.—Se coaracterizan porque la
.base profesional se constituye en la identidad o simifitud del
oficio y la protesién, es la forma mds tradicional de agociacion,
agrupa « los miembros sin consideracion de la empresa o roma
de la produccién a que pertenecen. Queda comprendido dentro
de esta - rama de sindicacion, el sindicato gremial que nuestra
ley regula, En sintesis, los sindicatos horizontales se -organizan
en extensién y los verticales en. prolundidad, siempre cifiéndose
al principio de "abdgjo - hacia arriba. Es decir de la mosa de
afiliados hacia los delegados y directivos™ (2).

SINDICATOS ABIERTOS Y CERRADOS.—Los abiertos son
aquellos que no ponen ningtin obstéculo a los trabajadores que
.desean ingresar a una entidad profesiondl, con excepcién de las
que la ley sefiala come es la edad. Contrariamente el cerrade
imprime un caracter limitative dl sindicato en cuoanto o la ad-
misién de nuevos miembros, México acorde con el méximo res-
peto al derecho de sindicacién, c:dmxte solamente el sistema de
sindicatos dbiertos.

SINDICATOS AMARILLOS, BLANCOS O DE COMPANIAm
Los sindicatos de trabajadores que en sus relaciones con los
.empresarios, olvidan la autonomia que deben tener frente «
¢éllos y aceptan una indebida ingerencia, originan la existencia
de entidades sindicales esplirecs, creadas o finemciadas por el
patrén que frena la accién del movimiento obrero.

La OIT en el convenio ntimero 98 sobre la negociccién de
convenios colectivos, condena esta préctica ol proclamar “la



necesidad de proteger tomto a las orgeamizaciones de trabgja-
dores como de patrones, frente a cualesquiera de los actos de
ingerencia de unas sobre otras.

SINDICATCS SIMPLES, COMPLEJOS O FEDERADOS.—Son
caracteristicos del derecho Haliano, por simples o primarios se
consideran los que se integran por trabgjadores individuaimen-
.te considerados, v los complejos o federades nacen de la unién
de los primarios. En nuesiro sistema legal corresponde a los
sindicatos, federaciones y confederaciones.

SINDICATOS LOCALES, REGIONALES Y NACIONALES.—
_El territorio puede ser utilizado para establecer la diversidad de
unidades sindicales, tomdndose como base demarcaciones ad-
ministradivas aleanzando muchas veces dmbito nacional.

. 2~~LA SINDICALIZACION EN LA LEY FEDERAL -DEL
TRABAJO.

Con fundamenio en el ariiculo 380 de lg nueva ley federal
.del trabgjo, los sindicatos pueden ser gremidles, de empresa,
industriales, nacionales y de oficios varios.

FRACCION |—SINDICATOS GREMIALES.—Segiin el texto
del orticulo que se comentq, los sindicatos gremicles son los
integrados por individuos de una misma profesién, oficic o es-
pecialidad. Es esta la mds antigua forma de sindicacién, pues
desde la primera mitad del siglo pasado, ya se les conocia en
Inglaterrg, Francia e Italia, ya que en la mayoria de las naciones
de Europa se siguidé el modelo corporative de la edad media
que es el antecedente de los sindicatos gremicles.

. En esta forma de sindicacién no se foma en cuenta la em-
presa o lugar en que se presten los servicios, sino que se aliende
a la agrupacién de los trabajadores por oficio o profesiones,
siendouna forma esponténea en el surgimiento del sindicato.

Actualmente en México son pocos los sindicatos de esta
clase, a pesar de que en los primeros tiempos del sindicalismo
-eran los que predominaban, esta situacién se debe principal-
mente al rechazo que el movimiento obrero ha dado a los sin-
dicatos gremidles, argumentando que divide o los trabajadores
en lugar de unirlos ya que coda profesién, oficio o especialidad,
estudia e intenta resolver los problemas de su grupo, aisléndose
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sin importarle la.suerte de ofros grupos, esto por una parle y
por la otra el ereciente desarrollo industrial de México ha hecho
que estos sindicatos solamente subsiston en algunos puertos y
estaciones ferrocarrileras, en los trabajos de carga vy descarga
-como son sindicatos de estibadores y de dlijadores.

FRACCION IL--SINDICATOS DE EMPRESA.~Lo forman in-
dividuos, que prestan sus servicios en und misma empresa. Lo
actividad desarrollada por los trabojadores que forman parte
‘del sindicato, es independients, y el punto de unién lo es la ne-
gociacién en donde prestan los servicios. Es suficiente que una
persona tenga en la empresa la calidad de trabejador para que
teriga derecho a asocicrse con los demds sujetos que trabojon
en ella. A diferencia del anterior, el sindicato de empresa pro-
cura la unidad de los trabajadores sin tener en cuenta la activi-
dad por ellos desarrollada, subordinando los intereses de cada
individuo ¥ de acda profesién a los intereses de la comunidad
obrerqa, buscando la igualdad v el me;oramzento geneml de los
obreros, del centro de trabgjo.

El tinico inconveniente que podemos argumentar, es que la
igualdad vy la mejoria que se pretende lograr por esta entidad
sindicdl, queda circunscrita o la negociacién o empresa, rele-
‘gando la unién total que procura el movimiento obrero.

FRACCION Il~--SINDICATOS INDUSTRIALES.—Son aque-
llos que se han formado por individuos, que presten sus servi-
cios en dos o mds empresas de la misma rama indusiriai i

“En el sindicato de industria, en vez de existir torntos sindi-

catos gremidles como capas de trabajadores espemahzados hay,
funciona una sola orgamizacién centralizada, con el caracter
de tinica y en la cual estém representadas por delegados las
dinstintas secciones” (3). ‘
. Esta forma sindical presenta un inconveniente, por lo.que
respecta al desconocimiento de problemas que afecton a una
geccién vy que debe resclverse de una manera generdl, tal es
el caso, cuando se aplica la cldusula de exclusién .a un miem-
bro de una seccién determinadea, debiéndo resolverse su expul-
sién por el voto de las dos terceras partes de todos los miem-
bros del sindicato, que en redlidad desconocen el fondo del
problema y menos ain al sujeto que se ha de sancionar.



FRACCION IV—NACIONALES DE INDUSTRIA~~Son los
formados por trabgjadores que prestan sus servicios en una o
varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos
-0 més entidades federativas.

Es la entidad sindical mdés recientemente apctrecxdc{ en Mé-
xico. En la Ley Federal del Trabajo canterior, se_adicioné el ar-
ticulo 233 con fecha 31 de diciembre de 1956, para aumentar la
fraccién del articulo que se cometa que hoy aparece en el
articulo 360 del nueve Cédigo. Por ser caracteristico de estos
sindicatos, que por su extensién comprenden dos o md&s estados
de la Repiiblica, a pesar que en algunas ocasiones son conside-
rades dentro de las jurisdicciones locdles, quedan comprendidos
como orgonismos de jurisdiccién federal.

La Confederacién de Trabajadores de México, mfluyé
grandemente en la creacién de esta forma sindical, pues la
proponia como Unica medida para acabar con la atomizacién
sindical en nuesirc pals, fundiendo en unos cuantos sindicatos
nacionales, la multitud de asociaciones que dispersabon a la
clase trabgjadora. En la exposicién de motivos que se encuen-
tra en el Diario de Debates por el cucd, -el Congreso de la Unién
aprobé la mencionada reforma, enire ofros cosas se expone:
“El desarrollo sindical observado en México, ha creado con
fuerza y fisonomia perticulares, una forma sindical que no se
encuentra’ consighada en ruestra ley como lo es el Smdwato
Nacional de Industric, cuyas caracterishcc:s hat rebc:sado icts
del Sindicato Industrial”.

De lo expuesto observamos' que, fue indispensable ‘por las
necesidades impuestas y por una puj ante economia, llegar a la
forma més avanzada de sindicdcién.

'FRACCION V.—SINDICATOS DE* OFICIOS * VARIOS.—Son
los-iormctdos por trabajadores de diversas profesiones, Estos sin-
dicatos sélo podrdn constituirse -cuando en el municipio de que
se trate, €l ntmero de trabojadores de una mismet profeswn sea
menor de veinte. x

Aunque en la actualidad tiendeén a descparecer estas agru-
paciones, no se podia: dejear indefensos a los trabojaderes’ de
las pequenas industrias en las poblaciones ‘de poca importancia,
porque por el solo hecho de ser trabajadores se encuentrem
protegidos por la fraccién XVI del artfeulo 123. Cudndo el -
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mero de ellos no sea suficiente para formar un sindicato gremial,
recurrirén a esta forma de sindicacién, per ser la Gnica que per-
mite la defensa de los intereses comunes, sin violar la norma
que requiere el minimo de trdbajadores para la formacién de
sindicatos. ‘

Como comentdbames en el capitule anterior, ol andlizar la
delinicién del actual .ordenamiento de trabgje, €l concepto que
de sindicato se ha establecide comprende todas las formas sin-
dicales que la misma ley regula, sin que sea requisito indis-
pensable la referencia a la actividad de los adheridos.

SINDICATOS DE PATRONES.-La reglomentacién anterior
limitaba' la sindicacién patronal, al exponer que los patrones
podion . sindicalizarse cuando se tratara de tres de la misma
rama industrial, es decir imponia el tipo gremicl.

Hoy dia el articulo 361, se refiere « los sindicatos Patrona-
les.sin que sea determinante la actividad a que se dediquen,
pudiendo ser: Gremidles, de actividades varics y Nacionales.

FRACCION I.—Los formados por patrones de una o vanas
ramas de actividades.

‘FRACCION II=-NACIONALES.—Los formados por patrones-
de una o wvarics ramos de actividades de dxstmtas entxdcdes
federatives, . - - I - P

3.—ORGANIZACION DE SINDICATOS.

La orgemizacién de sindicatos comprende la serie de aclos
ejecutados por los futures fundadores o promotores, encamina-
dos a la satisfaccién de los requisitos sefidlados por la ley para
la constitucién de la asociacion profesiondl, v la obtencién del
registro o la ya desde el primer momento persona moral sindi-
cato, Comprende fres etapas: las gestiones preparatorics, el acto
constitutivo y finaliza con el registro de la asociacién ante las
auteridades.

Antes de referimos a cada una de las etapas en particular,
es menester ocupamos de los requisitos legales para la consti-
tucién y registro de los sindicatos.



. 4—REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION Y REGISTROS
DE SINDICATOS.

La mayor parte de la docirina tomto nacional como extran-
jerq, coincide en que los requisitos de formacién de los sindi-
catos comprende dos aspectos, los requisitos matericles o de
fondo y los formales o procedimentales; el Doctor Mario de la
Cueva, agrega una categoria mds, el requisite en cuanto « las
personas que e nreclidad debe quedar comprendido dentro de
los de fondo, refiriéndose solamente a la cc:pc:cxdcxd de los com-
ponentes.

El Doctor Mcmo de la Cueva define los requisitos de iondo
exponiendo que “se refieren a la constitucién misma del grupo
v a sus findlidades. Son los requisifos esencidles, sin los cuales
no podria existir la osociccién profesional” -(4). Ahora bien,
refiriéndose o los requisitos de forma o procedimentales, expone:
"Son el procedimiento y los formalidades necesarics pora la
legal orgamizacién de los sindicatos” (5).

Al estudiar cada una de las etapas en que hemos dividido
la organizacién de sindicatos, los requisitos tanto formales como
de fondo se relacionarém con cada una de ellos, segin como el
grupo de trabajadores los vayan cumplimentando.
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REQUISITOS PARA LA CONSTRUCCION Y REGISTRO DE
SINDICATOS —De conformidad con los articulos 356, 362, 364,
-365, 371 y 372 de'la Ley Federal del Trabejo, desprendemos los
siguientes, claszfxccxdos en dos clases:

Nfimero de personas: minimo
nes.

Capacidad para formar poar-
a--SUJETOS { te: Todos los trabajadores que

r 20 trabajadores o tres pairo-
J

I

1

| hayan cumplide 14 afios.

{ Excepciones para formar por-
te de lo directiver los extran- |
jetos y los menores de 16
afios, ‘

1—DE FONDO
(Internos)  Satis- .
fechos en las eta- * El estudio, mejoramiento y de- .

I
]
pas Pre-coz?sﬁtuﬁ- b~OBJETOS fensc de los intereses comu-
va y constitutiva; nes. I

1.—Copia autorizada del acta

de la asamblea constitutiva, ..
[ |2-Copic: autorizada de los

) C(.—INTERNQS 1 estamtos

“ | integrados en la

retapa constitutiva |

3-—~Copm aqutorizada del ccia‘ \é
de la asumblea en que se

elige la primera directiva,

2—-DE FORMA 4—F! padrén de socios.

R ———

| b—EXTERNOS Federal: ante la Secretaria
Realizados ante la | Reglre | del Trabgjo y P. 5.
« | autoridad registra- 1 Local: ante las Juntas de Con-
dora. l ciliacién vy Arbitraje.’

Constatacién,

5~-PRIMERA ETAPA -DE LAS GESTIONES PREPARATO-

La iniciativa para constitufr una asociacién profesiondl, pro-

viene de uno o varios individuos lamados promotores, que-
desarrollan las actividades preconstitutivas tendientes a obtener



las adhesiones necesaricas, para completar el nimero minimo de
trabajadores exigidos por la ley.

Para que pueda nacer un sindicato es necesario que en
el centro de trabgjo se perciba la falta de él, sea para agrupar
a los trabajadores v darles un sistema de seguridad mediante la
celebracién de un contraie colective de irabgjo, o también pa-
ra hacer respetcr sus derechos ante los autoridades politicas.

"Los que tratean de orgamzar un sindicato, tienen la tarea
primordial de convencer a sus comparieros de trabagjo, que vale
la pena enfrentar todos los obstdculos 'y peligros de represalias
paironales a que se exponen. El organizador tiene que saber
formular con claridad, las diferentes razones que pueden impul-
sar dl trabajador o desempefior el duro trabdjo de sindicaliza-
cién y los riesgos que a menudo lo acompafian” (6); entre los
beneficios se deben mencionar: mejores salarios, vacaciones,
jubilaciones, etcétera, cuando se pacia un convenio colectivo

Y el mayor peligro a que estdn expuestos los futuros sindicados, '

es el despido.

"La constitucién del orgunismo comienza por una findlidad
profesional anterior, por un interéds que impulsa o unirse a los
diversos eleuienios que participan en la calegorfa profesiondl,
para la eficaz defensa de sus intereses propios del conjunto de
todos ellos; para integrar una asociacién profesional se requiere
un periodo previo de gestacién, durante el cual no exjste atn
la persona juridica, pero sf el propésito de formarla” (7).

El artfculo 364 de la nueva Ley Laboral especifica, que para
; que pueda constitufrse una sindicate debe contar con veinte

trabojadores o ires patrones por lo menos. Es este un requisito
-de fondo dal que nos referimos en el cuandro anterior.

“ Temto en nuestro derecho como en el extramjero, sin coin-
cidir en el nimero exacto que de miembros se necesita para la
constitucién de un -crganismo profesional, todos coinciden en
su limitacién para integrarlo. Aparentemente no se encuentra
fundamento a dicha limitacién y se ontoja del todo- arbifraria,

pero tamto en México como en Espofic que requiere quince

miembros, Nicaragua veinticinco, Venezuela tombién veinte,
Bolivice el 50% de trabgjadores de una empresa cuando seom

industricles o veinte trabajodores traténdose de ofra clase de:

sindicatos, es justificado ese minimo porque es indispensable
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_un grupo considerable para el cumplimiento del objeto y fines

que se propone el sindicato, ademds de que-los cargos de ad-
ministracién y direccién requiere’ de la concurrencia de varias

~ personcs.

Yor oira parte no iendria fuerza, pora enfrentarse al patrén

.y al Estado -un sindicato que contara con un reducido namero

de compenentes, y las condiciones de trabojo podrian ser im-
puestas arbitrariamente por el pairén, porque no se puede con
un reducido’ grupo discutir, czprobar Y scmmoncn' las medidas
tomadas.

El ntimero de veinte dice el maestro Mario De La Cuevq,
ha tomado clerto: prestigio en las legislaciones, debido o que

_encuenira su aatecedente en el articulo 291 del Cédigo Penal
JFraneés, que prohibia la asociacion de mds de. veinte personas,

la Ley Francesa de sindicatos prolesionales de '18%4 .en su ar-

" ticulo segundo establecia: "Que los sindicatos profesionales de

.més de veinte 'personas, podriom funcionar libremente”. *

Este requisito no significa uric violacién ol principio de libre
sindicacién, porque surge de la necesidad de definir lo que es
un sindicato, para cumplir' con los supuestos de su consutuczévx
y con los fines que se propone. '

En el mismo articulo que se comentd, se exige para lcz sin-
dicacién patronal un minimo de ires palrones, debido @ cue el
ntmero de empresarios es mucho menor que los trabajadores,
y la cantidad exigida es por fuerze necesaria para vétar-lds

-determinaciones que se tomen, pues de otrg maneru se pc:rczh‘

zaria laindustricde que se trate.

El nimero de integrantes a que nos hemos vemdo refirien-
do, deben tener necesariamente el cardcier de trdbgjadores o
patrones’ depende si ¢l sindicato es'de trabojadores.o patrondd,
definiendo la propia leyvgque personcs fienenesa calidad. Ar-
ticulo 8. "Trabajador es la persona ffsica que presta a -otrq,
fisica ‘© moral, un trabajo ‘personal subordinado”.® Articulo -10.
“Patrén es la petsona fisicao .o moral que utiliza los servicios
de uno o variocs irabgjadores”.

El cardcter de trabajédor que exige la ley, no ha de enten-
derse rigurosamente, porque no siempre los componentes de la

, orgenizacién se encuentran en el supuesto de estar prestando

un {rabajo personal subordinado, es el caso de'las personod



que desean formar un sindicato gremial, por ‘ejemplo costureras
que son componentes de la entidad sin que -en muchos de los
casos se encuentren descrrollonde una actividad. Al llegar a
este punto, creemos conveniente tramscribir lo expresado -por el
Catedrdtico espaiiol Eugenio Pére: Botija . . .Hay que distinguir
enire el derecho de formar parte de.un sindicato ya existente y
el de formarlo Ex-Novo; este Gltimo ser& derecho pleno de sin-
dicacidn y el primero faculiad de afiliacién”. (8).-

Si ol constituir una entidad sindical ol decir del auior citado,
se ejercita el derecho pleno de sindicacién, opinién con la que
.estamos de acuerdo, si se requiere en este momento que aunque
-sed un minimo, sea de trabajadores que estén en servicio acti-
vo, porque careceria de sentido una agrupacién que buscara
el mejoramiento de sus miembros, sin tener un patrén a quien
exigir el cumplimiento de determinadas prestaciones que pudie-
rem lograr, ademds let asociacidén necesita para su sostenimiento
de la aportacién de cuotas que resultaria dificil que los socios
las erogaran, si no tuvierem el ingreso de un salario.

Los sujetos que en uso de la focultad de ofiliccién se
adhieren a un sindicato ya constituido, pueden no ser trobaja-
dores en el sentido juridico de la palabra, pero que si tienen
derecho « la sindicacién como en el ejemplo de los sindicatos
gremiales. :

Si la asociacién profesional como va quedé estoblecido,
tiene finalidad de cardeter inniedicto vy medicto, la primera se
satisface medionte el logro de. mejores condiciones para los
cbreros en los centros de trabdjo, .resultendo imposible cum-
plir esta finalidad si la asociacién, no comprende entre sus com-
ponentes o los sujetos o que se refiers el orticulo 8o. Repitierdo
diremos que con la findlidad mediata, se busca la tremsformacién
social que se traduzea en un bienestar para la clase trabgja-
dora, desde este punto de vistg para tener derecho a la sindi-
.cacién, basta pertenecer a esta clase para gozar de los benefi-
cios .que se logren a iravés de esta finalided. C

6.—CRPACIDAD PARA FORMAR PARTE DE UN SiNDICRTO

La capacidad como atnbuto de las personas, es emgxdcx o
Jos trabajadores que desecm formor parte de una asociacién



_profesional, en cuanto a los patrones la capacidad estard regida
por las disposiciones del derecho comun. Por regla general to-
dos los trabojadores amparados por el artfculo 143 Iraccién
XV{ tienen derecho o sindicalizarse con lds siguientes reswuic-
ciones: - -
a)—Los menores de 14 afics no pueden ingresar a un sin-
dicato, es logica la anterior profubicién porque la mis-
ma ley en su articulo. bo., fraccién I, establece que: los
e menores de esa edad no podrém prestar sus servicios
y mdas adelante el articulo 23 de la misma, condiciona
Ja.prestacién de servicios de los mayores de.l4 y.mé-
nores de 16 a que. estén autorizados por sus padres.o
tutores v a falia de elles, del sindicato o que perienez-
can, de la junta de Concihacién v Arbitraje, del ins-
pector de trapajo o de la Aurcridad Pelitica. 5i la mis-
. ma ley toculta ol sindicate para que autorice a los
, menores de 16 pero mayores de 14 a que presten sus
. servicios, los menores de esa edad no podrian. formar
parte de &l sin estar violando estas disposiciones.
b).—Le lo expresado en la ultima parie .de! pdrrafo onte-
. rior se concluye, que si los menocres de 16 .afos no
fienen plena capacidad de ejercicio, no podrén . parti-
cipar en la direccién ¥ administracién de los sindicatos
auncgue si podrdn formar parte de la agrupacion.
c)—La libertad de asociacién no se limita por razones de
sexo, o nacionalidad, lo que justifica que los exiranje-
ros si pueden ingresar a un sindicato, con.la gnica li-
mitacién, respecto al desempefio de algun .puesio en
' el comité ejecutivo. El licenciado Leonarde Graham ol
e tocar este tema expresa “El exiranjero no puede for-
mar parte activa como dirigente de un sindicato, ya
cque no es parte integrante en definitiva de los traba-
jadores del pals, del territorio nacional donde se de-
senvuelven y viven sus experiencias”. "Los exiranje-
ros ol internarse en el suelo noacional tienen que
someterse ol orden jurldico social de México, deires-
L petar su soberania” (9), v si la legislacidén del trabajo
: forma parte del orden juridico v social, estén obligados
los extranjerog a respetar el texto de lo misma.



.. s+ ... "Los extranjeros pueden formar parte de un sindicato,
.. pero les estd prohibido desempernar puestos en la di-
rectiva de la asociacién. El principio del trato igual a
los exiranjercs estd reconocdo por nuesiro derecho
y sélo por un principio justo de patriotisme se intro-

dujo esta modalidad”. {10).

. En esta etapa de gestacién los individuos futuros constitu-
yentes, celebran una serie de asamblecs informdles antes de
concurrir a la constituliva, en donde discuten cual deberd ser
Ja idctica sindical. a seguir parg la.consecucién del.objeto que
se ha npropuesto, propondrém y discutirdn el contenido de los
estatutos, llevarén a cabo votaciones preliminares. para ir selec-
cionando a sus luturos dirigentes. . .

7.~ETAPA CONSTITUTIVA.

La segunda etapa que hemos . llamado constitutiva, es la
creadora.juridica de la entidad sindical, tante la.etopa de las
gestiones: prepcaratorias como el acto creador de la asociacién
.profesional, son la expresién del.derecho sindical interno, que
nacido del acto mismo se contiene en el pacto de creacién v en
los estatutos una vez que hayon sido aprobados.

La etapa constitutiva procede una vez reunidos los requisi-
ios de fondo o egencicles, nimero de asociados y definido el
.objeto gpegado a lo sefidlado. por la ley, .que en lu anterior
etapa . quedaron configurados, procediéndose .a continuacién o
la celebracién de la asamblea constitutiva.:Es esta asamblea la
gue dé& vida o la asociacién profesional, cuye nacimiento es la
consecuencia de la concidencia de las voluntades individuales
;expresadas en el acto constitutivo, tendientes a fundirse en una
sola, el propédsito inicial de los orgoanizadores es necesario que
finalice en ese acuerde de voluntades, para crear el ente.

.. Peora la celebraciéon de la asamblea constitutiva no se pre-
cisa de ningunc formalidad especifica, los trabajadores o po-
frones. se reunirdn, discutirdn y aprobarén la constitucién del
.orgamismo sindical, es un acto esponténec por el cudl las per-
sonas simpatizantes que con anterioridad habian participado
en los gestiones preparaterias, ‘maonifiestan que es su voluntad
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constituirse en un sindicato profesional, en ejercicio del derecho
constilucional que en .su .beneficio consagra el articulo 123
iraccién XVI de la Carta Magna,

La existencia juridica /de la naciente entidad sindical, insis-
himos, deriva del ejercicio de garaniia de asociacién profesional
realizada en la asamblea constitutive, por lo tonto son miem-
bros fundadores del sindicato los individuos juridicomente co-
paces que con su voluntad libremente expresada de defender
sus intereses prolesionales, hayan concurrido en. ntimero sufi-
ciente a la integracién del acuerdo devoluniades, dentro de la
ascmblea celebrada ol efecto, derivondo -de este importante
acto. creador sus derechos sindicales oponibles a terceros v o
estado mismo...'La asociccién profesional debe haberse cons-
fituido libremente por:.la propia iniciativa de sus mlembros
{11). e
En la asociacién. profesional como en cudlquier otra asocia-
cién, es indispensable para-cque pueda nacer a la vida juridica
el nuevo ente como persona distinta a sus creadores, el consen-
timiento !de: estos' libremente expresado en el sentide de que ‘es
su voluntad . constitufrlo, “en las asociaciones-debe existir un
dnimo de: asociacién,: Animus Asociendi o ‘adhesién voluntaria
prostada o los fines del sindicate. El consentimiento se' manifiesta
por la coincidencia de voluntades encaminadas™a un fin con-
creto, consentimienio que requiere exponténea expresién, este
elemento corresponde .« lo que en las: somedcrdes se denomma
Alfectio Societatis”, (12) ..

Como consecuencia del principio de hbertcd da* asocxamén
profesional, que constituye una garemtfer social frente al estado,
cabe decir que la naciente entidad no permitiré la intervencién
del estado .al constituirse, iguolmente traténdose de la integra-
cién de un sindicato obrerc éste debe de -estar exento de lo
influencia patronal, porque en caso ccmtrcmcz edtariomos en la
presencict.8e un sindicato blanco.. -~ v e ile

La etapa:constitutiver culmine con la declammén undriime
de voluntad'de los individuos; 'en ‘el .sentido’ de unirse en: un
sindiccito formando un todo.colectivo, por.el cual pertenecen o
él como miembros subordinados « una voluntad generdl; en la
existencia-de ese elemento volitive, lor orgemizacién sindicdl nos
recuerda laiforma de octividad estatal, pudsto que en ambos se



‘integra en tal forma que permite la realizacién de un fin comin,
imposible de realizarse individualmente, e

[ .

8~NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO CONSTITUTIVO. N

. o 4
. Tradicionalmente se ha entendido el acto constitutivo como
un acto de yvoluntad incondicionado, exteriorizado para la crea-
cién de la Asogiacién, esta tendencia lo conceptua como de na-
furaleza contractual.

. Los teorias ulteriores hoan considerado el acto de creacidn
como acto complejo o colectivo de colaboracién, teoria que «
pertir de Gierke vy Duguit ha cobrado positividad,. para.explicar
los vinculos voluntarios que .distintos o los actos contractudles,
explican la creacién de clertas personas merales como es el caso
del sindicato.

Gallart Folsh explica el acto -colectivo dxferenméndole del
contractual ol decir que: "En el acto colectivo existe una plura-
lidad- de declaraciones de voluntades, que crean una situaciéon
juridica permanente.regida por los estatutos prorulgades en el
momento; de_ manifestarse la coincidencia. de las declaraciones
miiltiples. Tiene pues esta categoria juridica puntos de contacto
con la categoria controctual, cual es, la coincidencia de volun-
tades pero tiene con la misma divergencias bien acusadas, en-
tre otras las de que en el contrato existen objetivos contrapues-
fos que precisamente se compensan ol concluirse éste; naciendo
respectivamente, las posiciones mutucs de acreedor. v deudor
vy ni esta contraposicién inicial ni’esta situacién- poserior de
acreedor y deudor. existe entre los que por un qcto coleclivo
crean una asociacién”, (13).

. La ‘aspciacién no nace de un contrato, sino de }urxd serie de
dEGicxrcxcxones de voluntad encaminados « .la consecusxén de
un mismo ‘objetivo.

Por otra parte, Leon Dugmt nos dace Cucndo hay varias
voluritades . que intervignen sin acuerdo previo, que tienen un
mismo objelo yiqué ho- estém determinddds la una’por la otra
sino por un fin com(n, no hay verdaderamente un contrato; hay
lo que se Hoama acto colectivo colaboracién” (14}, '

Mds aiin, es pertinente transcribir lo que el maestro Hou-
riou. opinc respecto al acto.de creticidn “"Cuando se trata de una
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asociacién. o fundacién por voluntad comtm, dfirmamos que
hay . multiples declaraciones de voluntades hechas en  comuni-
dad de accidn, no se trala aqui de una reciprocidad de consen-
fimienios como en los coniratos, sino de consentimientos que
formem un hez en una accidn comin. La Asociacién no se forma
por un contrato sino en miltiples declaraciones de voluntad. con-
vergentes en una ideq, la idea fundacional” (15).

_Hosta la actualidad no se ha explicado de mejor manera la
naturaleza juridica del octo creador de las personas morales
entre ellas el sindicato, admitiendo que es un acuerdo colective
de creacién, agregemos que: la comunidad o identificacién de
voluntades al crear y comunidad e identificacidén de los fines a
perseguir, lo naturalizen juridicamente como tal.

"9—ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA.

La creacién del sindicato. como hemos exprésado, se efectiia
en lg asamblea constitutiva celebrada al efecto, dentro de la
misma se satisfacen los requisitos de:fondo v forma a-que -se
refieren los articulos 356 vy 365 de la Ley. Federd del Trabagjo,
éstos Ultimos se documentan aulorizdndolos el Secretario Gene-
ral, el de Organizacién v el de Actas, salvo lo dispuesio en los
estatulos,

“El acto de creacion celebrado en la asamblea ccnsmunvu,
consiard en una acta, en la que sesefialerd el lugar, dia y hora
de su celebracién, igualmente la hora en la que.se d& por
terminada la sesién en la que queda constituida la entidad..

Para reunir o los futuros socios, los promotores extenderdn la
convocatoria respectiva siéndo indispensable pora la validez de
la asambleq, la asistencia de veinte frabajadores, o tres patrones
cuando menos, en el acta debe asentarse lo siguiente:

lo~La manifestacién de voluniad de los asistentes,” de
der vida a la persona moral, que tendrd por fmahdad la senczlau
da en la ley,

20~Como cudlquier ente jurichco el sindicato qdqmere un
nombre que lo identifique .y distinga de los existentes, decisién
que los miembros chscunten Y ctpruebcm en la. asamblea ¥ que
el acta detalla. .

3o.—Los asistentes a parhr de ese momento son mlembms
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constitfuyentes, asentdndose en' el acta el nombre de cada uno
de ellos, que don cutenticidad ol acio firmemdo el documento,
como si-se trataran de testigos que dan ¢ de.las desiciones
aceptadas en la asamblea.

" 10.—COPIA AUTORIZADA DE LOS ESTATUTOS.

.. En el tremscurso de la asamblea constitutiva una vez apro-
bada la creccién del sindicato, se pueden discutir y aprobar
medicnte volo los estatutos que regirdm la existencia del mismo,
8i se da la situccién que su contenide haya sido formulade en
juntas anteriores a la asambleq, o puede -acontecer que en el
acto se inicie su elaboeracién, designdndose una comisidén espe-
cial al efecto, dejdndose para posteriores sesiones su discusién
¥y aprobacion.

Etimolégicamente la palabra estatuto significa Norma, de-
riva. del, latin Statum; es la reglamentacién’ tipica del derecho
- interno: de la asociacién profesional, expresién del principio de
aqutonomia que rechaza en su elaboracién cudquier mﬂuencm
o .intervencién. extrafia, .

.. La. normatividad de los estatutos queda- de mamﬁesto si
comparamczos las ‘caracteristicas de la ley con éstos, esto es:
la abstraccién, generalidad, la impersondidad v la coercibili-
dad circunscrita en los estatilos 'a los limites de laentidad;
Cabanellds resume estos conceptos al decir. que:: "Cuando- el
estado aprueba las normas estatutarias los eleva:o la-categorfa
de normoes juridicas, que pasan de preceptos contractuales <
normas legales”. {16). I . HOM

_Ferrara define los estctutos como. ‘Ic: mcmxiestacxén abs-
tracta y;pera el porvenir de la éstructura.interna de la entidad;
v la forma de actuacién externa”, .(17). Olvida Ferrdra el ca-
récter normative que sefialamos y qué es ‘complementario del
futuriste, sobre fodo.si consideramos el alcemee que tiene para
personas cue no intervienen en su formacién y para las cuales
su cumplimiento es obligatorio,, por ejemplo: los sujetos que
hqbré:n .de odherirse con posterioridad- al sindicato.

:. Los: estatutos mdéxima ley del sindicato, formulados en ejer-
cicio del principic de cutonomia rigen la existencia de la aso-
ciacién seficdemdo los fines, derechos y obligaciones del orga-
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nismo realizados a través de'sus representantes, asf: también co:
mo los de sus componentes, sin més limitaciones en cuanto ‘a su
contenido que las sefialadas en el ‘articulo 371 del nueve Cédigo
deTrcxbajo, -en acatamiento de ‘éste, los estatutos contendrdn:
- 10.—DENOMINACION.—La asociacién profesional como to-
do sujeto dé derechos, necesita de un nombre que 'permita dis-
tinguirla de los demds ordémizdciones, en sus relaciones’ con
terceras personas vy el estado, Cuando el nombre’.adoptado por
el sindicato, incluya la clase de agrupacién, ésta debe ser acor-
de con lo enunciado en el articulo 360. B 2
20 ~DOMICILIO.—Generalmente es el lugar de la residen-
cia de la naciente orgomjzecién, muchas veces por .razones de.
la competencia de las quioridades de trabajo se fija como do-
micilio la localidad en donde se locdliza la junia central de
conciliacién ¥ arbitrgje en los casos de la jurisdiceién locdl, o
el de la Secretaria del Trabgjo, en los de Federal, ésto.es con.
la finalidad de ocuparse a la mayor brevedad de los problemas
del c'mi:hc:c:dc;, encontrdndose en el mismo lugar, que la autori--
dad correspondiente. El domicilio también es de importancia,
para la recepcién de notificaciones y cualquier otra clase. de.
c:omumcac%os que requieran la pronta intervencién de la entidad,,
para lo cual ‘debe precisarse en los estatutos con toda claridad.;
3o —-—OBIETO —Al definir el articulo 356 al sindicato, senalcx
que el objeto que debe perseguir la asociocién profesional es el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes; no,
es una redundcsnmq que el articulo que come;ntqmos insista .en
que los estatutos deben contener la determinacién del xmsmo,,
ld intencién es que sea en una forma més detallada y.-compren-,
sible para los agremzados, .pues éstos tres punios prmmpales;
del articulo pueden desarrollcrse en mnumerables actividades ,
queé lleven a la debida satisfaccién de esa hnahdcrd ademds
gue permlie a la auteridad registradora enterarse que se cum-
plird con’dicho objeto. Debe tenerse en cuenta por los organiza-
dores sindicales las prohibiciones que la ley sefiala a los sindi-
catos ¥ que los apartaria de su objeto mismo, tales como inter-
venir en asuntos religiosos, dedicarse a la profesnén de comer-
ciantes, ete.
40—LAS CONDICIONES DE ADMISION DE LOS MIEM-
BROS.—Ante todo debe tener la condicién de trabajadoer o pa-



trén, segiin se irate de sindicato patronal o de trabajadores.

. Los nuevos socios deben dirigirse por medio de una solici-
tud al sindicato expresando su desec de ingresar a la agrupa-
c;xén con la declaracién expresa de sujetarse en todo a los esta-
iutos, en donde se incluirdn claramente las cualidades indispen-
sables que deben reunir los nuevos socios, que en ninglin caso
pueden ser limitativas de la libertad de asociacién.

_El sindicato una vez que haya aceptado un nuevo socio
expedird una credencial que lIo acredite como tal, comunicondo
a la autoridad competente la admisién.

50~OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS AGREMIA-
DOS.—~Derivando la existencia del sindicato de la voluntad de
sus creadores, de formoar una nueva persona juridica, deben
quedar establecidos sus derechos y obligaciones en la regla”
mentacién internd, que permita el excelente desenvolvimiento
de las relaciones del sindicato con sus ‘agremiados,

DERECHOS.—Entre los principales se encuentran: ser pa-
trocinados por el sindicato en sus conflictos individuales con el
pairén, ser elecios para desempefiar algOn cargo en el comité
ejecutivo, tener voz vy voto en las asambleas, exigir ol comité
o o la asambiea el debido cumplimienio de sus derechos esca-
lafonarios v gozar todos los beneficios que otorgue la ley o que
se obtengan en el contrato colectivo de trabgjo.

OBLIGACIONES.~-Cumplir v hacer cumplir lo estipulado en
el acta constitutiva, en los estatutes v demés reglamentos que
se declaren obligatorios, pagar lcxs cuotas que se establézean,
asistir v cumphr Ios acuerdos que se tomen en las asambleas |
extraordinarias u’ ordmcrzas, colaborar con los integrantes del_
Comxté E}ecutwo Y crpoyar las resoluciones que se tomen en’
beneflcxo de la organizacién, gucrrdcxr compostura en las asam-
bleds absteniéndose de concurrir en estado de embrxaguez o
provocar actos de violencia, atender las medidas de higiene y
seguridad que fijan las comisiones seficladas al efecto, asf como
todas aquellas medidas que se tomen por el sindicato para dar
_ el debido cumplimiento ol objeto exigido por la ley.

fo~MOTIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE EXPULSION Y
CORRECCIONES - DISCIPLINARIAS.—Aunque la ley no sefida
los motivos de -expulsién ni los procedimientos que para impo- -
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nerlos se deben. seguir, éstos deben- quedcr completamente de-
finidos en los estatutos.

En la mayoria de los estatutos que emiten los sindicatos
mencionan como causcles de expulsién los siguientes: dispo-
ner indebidamente de los fondos sindicales, las ofensas de pa-
lcbra u cbra en contra de alguno de los miembros del Comité
Ejecutivo en el desempefio de sus funciones, hacer labor de di-
visién enire los agremiados, no cubrir reiteradamente las cuctas
sindicales, la traicién dl sindicato prestondo servicios de-espio-
naje o las empresas, embrioguez consustudinaria o intoxicacién
voluntaria por medio de drogas. ‘

Para la aplicacién de la-expulsién la asamblea general
nombrerd unct comisién de honor v justicia, la que se encarge-
r& de la averiguacién de los hechos, rindiendo su informe a la
ascmblea general constituida en jurado, que al conocer-de la
acusacién citard ol inculpado, quien serd ofdo y cportord 1as
pruebas que a su parte correspondan. La Suprema Corte de
justicia ha opinado al respecio: "No basta para que se considere
legalmente expulsade a un trabgjador del seno de un sindicato,
que se diga simplemente por el sindicato que cometié tal‘o cual
falta, sencionada por los estatutos, sino que es menester que*
se pruebe la existencia del hecho”. (18),

Recibidas las pruebas se proceder& a emitir la resolucxén
correspondiente, sometiéndose a continuacién « la votacién ‘de
los miembros, debiendo aprobarla cuondo menos las-dos terce-
ras partes de los agremiados. Cuando es un sindicato naciondl”
se hard saber el procedimiento seguido a las demds secciones,
votando en las mlsmas condiciones y remitiendo el resultado de
las votaciones, ‘a la que trate de aplicar la expulsxén

La Suprema Corte de Justicia a través de sus ejecutorias
senté Jurisprudencia en el senlido de que para que proceda
la expulsién de un socio deberén satisfacerse entre ofros, los
siguientes requisitos;

a).—Que los motivos de expulsién se encuentren prewstos
en los esiatutos sindicales.

b).—El procedimento que debe segmrse para, aphcar lc:
cléusula de exclusién,

c).—Determinarse la mayoria de votos para que proceda su
aplicacién.
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La Ley Federal del Trabcjo, recogié esta oplmén plosmdén-
doia en su articulado.

CORRECCIONES DISCIPLINARIAS —-Aunque en la ley no
se configurem, las més usuales en la mayoria de los sindicatos
son las siguientes: amonestaciones, suspension de los derechos
sindicales, suspensién del trabgjo sin goce de sueldo y la ex-

pulsién, debiendo determinarse expresamente los motivos en.

que proceda la oplicacién de cada una de éstas.

7o—~FORMA DE CONVOCAR A ASAMBLEAS.—Entre los
principales érgonos de la ascciacién se encuentran las asam-
bleas que pueden ser: Constitutivas, Generdles Ordinarics y
Generales Extroordinarias; en los grandes sindicatos industria-

les o nacioncles, existen ademés Congresos y Consejos Nacio-

nales ordinarios o extracrdinarios.
La Asamblea Constitutiva es tnica, tiene por objeto la crea-
cxén del organismo v estatutos, una vez hecho ésto desaparece.
Las ascmbleas generales ordinarias, son las reuniones ce-

lebradcs en las épocas que determinen los estatutos, para tomar,

acuerdos .que afecten el interés general. La determinacién del:

quérum requerido para integrarlas aungue no se especifica en
lg ley normalmente es el 519, de los miembros, las asambleas
ordinarias deben reunirse cuando menos cadao seis meses con-
forme el articulo 373, que impone a la directiva la obligacién de

rendir cuentas a los asociados en los términos de este articulo..
Las asambleas extraordinarias, se convocon cada. vez que.

algtn problema urgente lo amerite, en reiaqién a los intereses

generales del sindicato. :
Los congresos y censejos nacxonales, se mtegrcm por los

representantes de lcs secciones o sucursales del sindicato, para

tratar los qsuntos que en la convocatoria respectiva se precisen.

" La fraccién VI del articulo 870, dcc facultades o la. minoria .
de un smdxccﬁo 33'%, para que exiga « la directiva la celebra-+

cién de la asamblea cuando no las haya celebrado, v sl en. 10
dias no ha convocado, basta que las dos terceras partes de los
miembros esién presentes poara cque se-pueda, sesionar.

8o~—EL MODO DE NOMBRAR LA DIRECTIVA—La tepre-

sentacién del sindicato normalmente correspondeg-a un' Secreta-

rioc General que preside el Comité Ejecutivo, formado ademds

por carios secretarios cuya denominacién varfa en las. distintds -
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organizaciones, en los sindicatos de dmbito locdl la directiva se
compone ademds del Secretaric Generdl, un Secretario del In-
terior, Secretario de Actas, del Trabajo, del Exterior ¥ Tesorero.

En los Sindicatos Naciondles o Industriales la representacién
es por una Directiva General v una Locdl, tal es el caso del
Sindicato de Trabojodores de la Industria Azucarera y Simila-
res de la Reptblica Mexicana, que estd representiado por un
-Comité Ejecutivo Naciondl, integrado por los siguientes Secre-
tarios; Secretario General, del Trabajo, de Orgomizacién, de
Educacidn, de Agricullura v Fomento Cooperative, de Relacio-
-nes, de Asuntos Politicos, de Previsién Social y Asuntos Econo-
micos y Secretario 'esorero.

La representacién local corresponde « los Comités E}ecutl~
vos locales de las secciones y Comités Ejecutivos Locales Auxi-
lidres de las sucursales de los secciones, integrades en igudl
forma que el Ejecutivo Nacional. te

Las facultades de cada.uno de los miembros de la Directivg,
se definirdn en los mismos estatutos quedando reducida su ac-
tuacién como si fueran mamdatarios de derecho comin lo que
les impide excederse en el gjercicio de las funciones que se les
tienen encomendadas.

La sleccién de los representantes sindicdles, es una expre-
sién de la voluntad general de los sindicatos, verificada por
- votaciédn' econémicc, nominal o secreta a juicio de la asambleq,
-levantdndose.una acta detallada que incluya tanto el desarrollo
de las elecciones como la rendicién de la protesta sindicad.

La duracién de funciones del Comité Ejecutivo es variable
y la asamblea constituyente lo decidird plasméndolo en los es-
tatutos de la entidad.

%.~NORMAS DE ADMINISTRACION, ADQUISICION Y
DISPOSICION DE LOS BIENES PATRIMONIO DEL SINDICA-
TO.—En uso de la focultad que o los sindicatos otorga el articu-
lo 374, respecto a la adquisicién de bienes muebles v los inmue-
bles destinados directa e inmediatamente al objeto de la insti-
tucién, el estatuto de la orgomizacién debe reglamentar detalla-
‘damente todo lo referente a su patrimonio, dando facultades a
quienes corresponda para tal efecto.

10~FORMA DE PAGO MONTO DE LAS CUOTAS SINDI-
CALES.—Por disposicién expresa de la ley en su articulo 110
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fraccién VI, procede descontar del salario de los trabajodores
las cuotas sindicales previstas en los estatutos, pero siempre se-
rém en relacién ol salaric percibido por los trabajadores.

Las cuotas pueden ser de inscripcién, ordinarias v extraor-

_dinarias, para fondo de jubilaciones o de defuncién de socios,
los estalutos determinardm cudndo procede el cobro de cada
. una de ellas.

Las cuotas extraordinarias serdn fijadas por la asamblea en
casos especiales, debiendo destinarse solamente perg el fin a
que hayan sido acordadas. El monto de los cuotos ordinarias es
objeto de una administracién especial; es por la imposicién de
las diferentes cuotas como la asociccién cuenta con un activo.

El monto de las cuotas sindicales, se consignard en los es-
tatutos, pero nunca serén demasiado gravoeso para los sindica-
dos. Por lo regular la forma de pago se redliza mediante des-
cuento que el patrén hace a los trabajadores por ese concepto,

. d pagarles su salario, previe acuerdo entre el patrén y el sindi-
cato,

La persona encargada de adminisirar las cuctas sindicales
es el Secertario Tesorero, quien vigila que todos los socios estén
al corriente en el pago de sus cuotas, aprueba e} presupuesto de
ingresos v egresos del sindicato, presenta cada que los esta-
tutos lo reglamenten un estado de los cuentas o la Asamblea
Generdl, en algunas orgonizaciones existen Comisiones Fiscoli-
zadoras de Haciendd que se ocupan de revisar las cuentas pre-
sentadas, El Secretario General cutorizard con su firma todas
las erogaciones reclizadas, absteniéndose de autorizar. aquellas
gue lesionen los intereses econémicos del sindicato,

Oftro renglén que incrementa el active sindical es el de por
concepto de multas, impuestas a los socios por violacién a los
aspectes que la asamblea stmcione.

11.—DE LA PRESENTACION DE CUENTAS.—E! Comité Eje-
cutivo rendird a la asamblea general, cuenta completa v deta-
llada de la administracién de los fondos del sindicato, acompa-
fiado de un informe de la comisién fiscalizadora de Haclenda,
en dls épocas cque los estatutos sefialen, que cuonde menos
ser& cada seis meses segin lo prevee nuestra ley.

12—DE LAS REGLAS PARA LA LIQUIDACION DEL SIN-
DICATO —La ascciacién profesiondl puede disolverse por los
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motivos que expresamente se sefialem ‘o sujetdndose & lo- fijado
.en el articulo 379. Acordade una.vez la disolucién, se'rematardn
todos los bienes del sindicato y su ‘producto se distribuir& entre
los socios, el articulo 380 indica que cuando no haya disposicién
_expresa en los estatutos acerca de-la aplicacién del activo en
caso de disolucién, esle pasard a I federacién o confedera-
cion a que pertenezca, y si no existe al Instituto Mexicano del
‘Seguro Social.

. 11.—COPIA AUTORIZADA DE LA ASAMBLER EN LA QUE
SE HAYA ELEGIDO LA DIRECTIVA. v

Como indicamos al hablar de los estatutos, es la costumbre
sindical que la mayoria de los comités se integren’ normclmen—
“te por un Secretario Generdl, Secretario de Trabgjo, de Actos Y
'Aélerdos, de Organizacién, de ]E,ducctcmn Y un Secretano Te-
SOrero.

Los miembros del sindicato propondrén las plamllcrs de lcs
personas que consideren idéneas, para mtegrcn- la mesa dxrecn~
va del sindicato, y aquellcx planilla que en la asamblea corres-
pondiente adquiera la mayoria de’ votos, serd la que represente
a la organizacién por el perfodo que los estatutos determinen.
El Comité Ejecutivo se lormard por el nimero de secretarios
que se desee, pero normalmente el ntimero de elementos queda
condicionado a la importancia del sindicato, asi como de las
funciones que al constituirse se haya propuesto realizar.

La eleccién de la primera mesa directiva debe hacerse cons-
tar en el acta respectiva, asentémdose el desarrollo de la elec-
cién hasta la toma de posesién de los cargos v la rendicién de
la protesta sindical. En la asamblea constitutiva se puede pro-
poner y elegir la mesa directiva, 0 en la sesién que dl efecto
se sefiale.

12.—FORMULACION DEL PADRON DE SOCIOS.

Elegido el Comité Ejecutivo del nuevo sindicato, se nombra-
r4 una comisién especial que se encargue de levantar un pa-
drén en el que conste el nimero de elementos integremtes del
organismo, con sus nombres, domicilios y el nombre y domicilio
del patrén o empresas en los cque presten sus servicios,
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‘En las dependencias encargadas de . efectuar el registro de
Jas asociaciones profesionales, existe' un control de los compo-
nentes de los sindicatos pora los efectos de la representacién
en las juntas de conciliccién v oarbitrade, ya que existe un re-
presentcmte patronal, uno re los trabajodores ¥ unc del estado.
En atencidn o un principicide democratizacién, cuondo en algu-
nos grupos existe disputa ol nombraor ol representomte del traba-
jo, el sindicato que tenga el mayor nGimero de miembros es el
que tendré derecho o designarlo. Es este uno de log objetivos
que hacen importemte el acompafiar el padrén de socics, con
la solicitud de registro, del mismo -modo comprobar& que el
sindicato reunié el nimero de personas necesqrias para s
constitucién,

La etapa constitutiva culmina con la crutonzamén otorgada
por la” csamblec: general al comité ejecutivo para que trrm’nte
el registro del sindicato emte la autoridad ‘competente, para lo
cual el misme comité integrard el expediente respectivo, con
1as cdopias a que se refiere el articulo 365 de la Ley Federal del
Traba)o, que comprobardn a la cutoridad | q\;e el sindicato reune
1os requxsstos legales parc ser regxstrcxdo. ’
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¢"PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO”
1,~RECONOCIMIENTO DEL SINDICATOC.

Conclufda la constitucién del smdwato, resulicxdo de la acti-
vidad de los organizadores en el periodo interno, sélo resta que
sus representontes cumplan con el ltimo requisito de*forma
exilerno, que nuestra ley impone a los sindicatos-para que éstos
puedan actucr ol amparo de la misma, como tztulares de los i m—
tereses profesionales. - : St

La directive elegida en el perfodo constitutivo, se encargard
de tramitar ante la autoridad competente el Registro del Sindi-
cato una vez que se ha constituido; nuestro derecho positivo ¢o-
mo veremos mds adelante no :considera el registro como ‘acto
creador de la entidad.

- El.Registro es el acto de derecho pubhco estatal medmnte
el cual la Asociacién Profecional es reconocida como tal; por la
legislacién que osf lo prevea, formalizémdose la actividad juif-
dica del sindicato, previo cumplimienio de los requlsnos legales
exigidos. .

2—NATURALEZA DEL RECONOCIMIENTO.

El tema del reconocimients rios lleva a précisar principal-
mente si las personas morcles existen juridicamente con ante-
rioridad ol acto estatal, o si precisamente por ese acto adquis-
ren la calidad de personas juridices.

La dectrina ol estudior el reconocimiento ha distinguido
respecto a los efectos que el mismo produce las siguientes po-
siciones, que tratan de explicar la naturaleza del reconocimien-
to. '

a) Constitutiva~La actividad del estado estd encominada
a crear la personalidad juridica sindical, constituye ol sindicato
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como persond moral segin normas de derecho objetivo, es decir,
la asociacién profesional carece de personalidad hasta el mo-
mento de su reconocimiento,

b) Declarativa—Contraria a la posicién cnterior, la inter-

vencién del estado en la vida juridica del sindicato es posterior
a su creacidén, se efectia una vez que las voluntades de los
miembros fundadores hon dado vida a la aseciacién, tocando
sélo a la autoridad declarar la preexistencia de un ente juridico
apegado dl derecho. El estado no crea la asociacién, ésta es una
realidad en sf misma independiente del reconocimiento,
- ¢} Integrativa o Confirmativa—Esta postura supone la
conjuncién de dos elementos, uno sociolégico que es: la asocia-
cién constituida come una realidad social, sin necesidad del re-
conocimienio estatal, el otro elemento es juridico, redlizado «
través del acto administrattivo ¢que. constituye al grupo sociolé-
gico en una persona juridica colectiva. Esta dltima posicién ar-
gumenta que la existencia de la personalidad jurfdica sindical,
es resultado de la cooperacién de los asociados.y el estado,
los primeros medicmte la constitucién del orgomismo.y el estado
medicmte la confirmacién que hace de la existencia del acto
creador del ente juridico, onterior a su intervencién. -

La naturaleza del reconocimiento varia segéin la postura
del derecho positivo reglamentario de cada pais. Pero en tér-
minos generales el estado constituye la entidad o el «acto crea-
dor, se da con cmterioridad a su intervencién, tocando al estado
declarar o confirmar la personalidad juridica de una.redlidad
existente, el segundo es el sistema adoptado por nuestra 1egls-
lacién, S

P

3a—-FOBMAS DE RECONOCIMIENTO

“Congmentes con. el principio. de hbertcd smdmal sosnenen
varias: tesis que los sindicatos adquieren personalidad sin ne-
cesidad de cutorizacién, inscrigcién o publicacién de los esta-
tutos, afirmando que la reglamentacién que de hecho o derecho
se produce, no limita.esa libertad sino-que solamente la fiscaliza
vy acorde .con -esa legislacién, 'la pérsonalidad juridica de los
sindicatos estd supeditada tanto al reconocimiento legal como

o la- qutorizacién - previa ‘o cualqu;er» otro requisitoque o ley
establezea”. (1). '



Aceptando la opinién de Guillermo Cabanellas, correspon-
de ala reglamentacién que de los sindicatos haga cada estado,
determinar los requisitos indispenscbles para que «a éstos les
sea reconocida su -personalidad juridica, siendo las principales
formas de actividad estatc’ para el reconocimiento las siguien-
tes:

o) Autorizacién Legal e Inscripcién.~En las legislaciones
‘que admiten este sistema los sindicatos se constituyen y funcio-
niem bajo la vigiloncia del estado, podemos anotar enire ellos
principalmente: Chile, Nicaragua y Guatemala.

La obtencién de personalidad juridica es una concesién que
-el estado hace a la asociacién. Cumplidos cierlos requisitos de
fondo v forma la aquioridad laboral los revisard, ¢omunicandeo
.l sindicato las observaciones:que estime pertinentes, subsona-
das éstas se elevard al ejecutivo la solicitud para que sea él,
el que otorgue personalidad juridica ol ente, hecho ésto se
devuelve ol expediente que dl efecto se integre. a la cmtondad
remisora la que procederd a inscribirla, - ‘

b} Registro—Cudlquiera de los sistemas eshidicados impli-
ca la anotacién del sindicato ante la autoridad de trabajo para
actuar dentro de los cauces legales, pero a esta forma de reco-
nocimiento se le conoce por registro simplemente, porque a di-
ferencia de las demds es este el (inico requisito de forma externo
redlizado ante el estado. '

Plerro Gasparry conceptia el registro como “Un acto decla-
rativo del conocimiento existencial y formal”. “El registrador se
limite a comprobar que existe una orgomizacién dotada de los
requisitos requeridos por la ley para .ser reconocida como per-
song, v lo declara asi en el registro”, (2). ‘

En la mayoria de las legislaciones con algunas varientes es
el registro la forma més usual de reconocimiento, entre ellas
México e Italic. Mediante el registro se anota en'los libros de la
autoridad registradora la existencia juridica de la asociacién
profesional, previc cumplimiento de los requisitos que la ley
reglamentaria exige.

“El registro aunque es un medio de publicidad indiscutible,
es ademds un acto de homologacién de la autoridad, mediante
el cual se reconoce que la constitucién'y organizacién de los
sindicatos es legal v los capacita para el ‘ejercicio de la funcién



que la ley les asigna. Es, pues, algo mds que una formqhdqd
con fines de publicidad”. (3). ;

Junto « la solicitud de registro los representomtes sindicales
acompcriardn: copias autorizadas de los estatutos, del acta de
la asamblea constituliva, del acta de la asomblea en que se
haya elegido la primera directiva v la Lista de los miembros
fundadores; la autoridad sélo actuard como fiscalizadora de la
documentacién presentada, no pudiendo en principio negar la
inscripcién, porque una vez cumplidos los requisitos esenciales
¥ formales no debe negarse el registro o un sindicato.

La exigencia de acompafiar a la solicitud de registro copia
de los estatutos, es con la findlidad de que la auteridad se cer-
ciore que se cumplird el objeto encomendado a los sindicatos,
ademds constituyendo la norma suprema de la orgamizacién
deben ser gjusiados a la ley, velemdo el estade porque no se
aparien de la ruta de la legalidad, una vez aprobados por él
pueden ser aplicados como normas de obgervancia general, o
los ascciodos y terceros con interés juridico armonizéndose de
esta:. mamera los intereses del estado, del sindicato y de los
jparticulares hacia la realizacién del bien comin.

¢} Depésito de Estatutos.—El simple depésite de los esta-
tutos es suficiente en algunas legislaciones como la francesq,
pra que proceda la inscripcién y reconocimiento -de la persona
juridica.

- Inicialmente en Frcmma con la ley de 1884, que por primera
vez gcrantizaba lg libertad de asociacién, el estado ante el
temor de que se orgcmizaron asocicciones clondestinas, exigid
de los sindicatos el depésito de los estatutos con el propésito de
dar publicidad « la constitucién y reconocimiento del mismo.

Al promulgarse en 1901 la Ley General de Asociaciones
que garantizé plenamente ese derecho, los tratadistas france-
ses han -intentado dar otro sentido- ol depdsito de los estatuics.
A propésite Luis Courdelle dice "La publicidad obtenida. (por
medio del depésito de los estatutos). es. el corolario natural e
indispensable de la libertad de asociacién, ed la Ynica garom-
fia posible de que se cbservard la condicién exigida por la ley
para la existencia del sindicato, su cardcter profesional”. (4).

En cambio en las legislaciones que como la nuestra exigen
junto con la presentacién de la solicitud dé registro, acompafiar



los documentos que se indican enire ellos los estatutos, inte-
gran los requisitos formales mencionados en'la ley, que ademds
de -tener fines publicitarios, aseguran el cumplimiento de los
fines sindicales, invistiendo a la entidad und vez satisfechos los
~ requisitos’ defondo y forma de copacidad para celebrar con el
pairén el contrato colectivo de trabgjo y ademds de represen-
far a sus agremiados ante cualquier autoridad. La Ley Federal
del Trobojo mexicoma concedié a los sindicatos este-derecho
que no tenian en Fromcia, que obliga a los patrones a contratar
con los sindicatos constituidos legalmente, s1endo los estatutos
un . requisito para su constitucion, ‘- .

. 4—EL BECONOCIMIENTO EN EL DERECHO MEXICANO

EI sistema’ que nuestra legislacién ha- qdoptado para reco-
nocer la existencia de la persona jurldica sindicdl, -es el registro,
que procede una vez reunidos los requisitos esenciales y for-
males requeridos por la: ley de la materia, capaciténdolos de
esta mamera para ejercer la funcién que ld misme: les confiere..

“El reconocimiento es el acto por el cual lds cutoridades del
estado declarom que la agrupacién de trabajadores tiene el
nimero exigido por la ley, poses estatutos que merecen apro]dd»’
cién y sus principios estdn de acuerdo con las leyes vigentes.
Pera obtenerlo, el sindicato forma un expediente con todérla do-
cumentacién que le hem pedido v presenta una sdlicitud pidiendo
su registro en otorgamiento de reconocimiento”. (5). '

Nos toca determinar si en el derecho mexicano, por la for-.
madlidad del reconocimiento el sindicado es una creacidén del
estado, o la personalidad juridica del mismo es un producto de
la vida social y el derecho solamente reconoce su e:éisténcia.)
El tema de las personas juridicas colectivas plantéa el problema:
si son una realidad o ficcién de derecho, correspondiendo al es-
tado reconocerlas o crearlas respectivamerite; dejondo pera un
capitulo posterior el estudio de la personalidad: sindical, sélo’
nos ccuparemos de los efectos que el registré’ produce en la
constitucién legal de la asociacién profesional, ™ - o '

“El desarrollo del movimiento obrero, sus origenes, sus lu-
chas y sus realizaciones ilustran de manera’ amplia y explicita’
sobre la cuestién para peder tomar partido, Al menos por lo
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que se refiere a la asociacidn obrera es una tangible realidad
sociolégica, ante leyes que no solamente la desconocieron sino
que trataron de chogerla, la asociacién profesional cobré vida
y vigor hasta llegar o imponer su readlidad en la legislacién, El
derecho escrito no cred dl sindicato, fue la vida socicl la que
lo engendré, impulsé vy fortificé, hasta lograr su plenc recono-
cimiento como institucién juridica™. (B). )

Si la asociacién profesiondl es un fendmeno sociolégico ¥
por ende unc reclidad social, tiene el mismo derecho que los
individuos pora.ser reconocida su personalidad juridica, al am-
paro de un nuevo derecho redlizador de una justicia social, ¥
por ningiin motivo podemos aceptar que su creacidén correspon-
da al orden juridico. : . :

De esta suerte el derecho se encue:ntra ante una asociacién
que reclaoma se reconozca su existencia, otorgéndole capacidad
legal para representar los intereses de quienes la han constituf-
do, ignorar la existencia de ese grupo social serfa tanto como
negar la redlidod del estado, que igualmente como el sindicato
persigue fines que por su naturaleza resultaria imposible que
los hombres por st sélos los lograron.

El registro es el medio por el cud el estado certifica y
cutentica la constitucién de una personalidad juridica, e] sin-
dicato. |

“Toda. solicitud de reconocimiento de una agociacién pro-
fesional, tiene por principal finalidad ofrecer la prueba corres-
pondiente del rcumplimiento de las exigencias legales, si los
presupuestos formales, estructurdles y procesales se hem llena-
do no cabe sino reconocer un hecho que es anterior en el
tiempo, el nacimiente del sindicate”. (7).

"La inscripeién no da persondlidad a los sindicatos, ya que
ésta nace de las voluntades aglutinadas de la masa de afilia-
dos para formar la institucién, de sus estatutos, de los principios.
que .contiene y del poder econémico . que principian a forjar
mediante sus. cotizaciones mensuales 6 semanales”. (8).

Aceptando los exposiciones ton acertadas de los autores a
que nos hemos referido, -alirmamos que én Mézico el registro
no ‘tiene de ningtn modo efectos constitutivos, derivando la
existencia juridica-de la entidad del ejercicic del derecho-cons-
titucional de asociacién profesiond, de otra manera su existen-
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cia quedaria supeditada a un reqmsno de forma, como lo es
el registro.

El registro que de la entxdad haga la autondad no crea la
personalidad juridica, simplemente reconoce una orgamizacién
sindical que funciona ol -amporo de la constitucién, razén por
la cual ese reconocimienio produce efectos declarativos de la
existencia - de una persona juridica colectiva nacida con omte-
rioridad del acto estatal, conforme a lo establecido en la ley
laboral, llenendo los requisitos de fondo y forma, cnte esta
gituceién la- cutoridad estd obligada o registrar el sindicato,
existiendo el juicio de amparc en contra de aquella cutoridad
que arbitrariamenie lo negara.

' 5.LEY. FEDERAL DEL TRABAJO.

El capiiulo de los sindicatos en el Cédige de Trabdjo, no
contiene exprescmente ninguna disposicién que determine el
momento en que nace la personalidad juridica de-la asociacién
profesional, pero de la interpretacién de los diferentes articulos:
se infiere ue nace a la vida juridica en la asamblea constitu-~
fiva. : \ .
El articulo 356 ol definir el sindicato se refiere a'la consti-

tucién de la asociacién, por trabajadores o patronos que tengon
por lindlidad el estudio, mejoramiento v defensa de. intereses
comunes o cada clase. A continuacién el articulo 357 comple-
mentario del anterior, reglamenta la garantia consagrada en
la fraccién XVI del 123 constitucional al ordenor que “les tro-
bajadores y patrones tienen el-derecho de-CONSTITUIRSE en
Sindicatos, SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION PREVIA,

Del texto de estos crticulos se deriva -el criterid aceptado
en la doctrina mexicana, de que reunidoes los requisitos esencia-
les, los trabajodores o patrones pueden proceder a constituirse
en sindicatos, sin que pora ello tenga que intervenir el estado;
luego dicha constitucién sélo puede redlizarse en la asamblea
constitutiva, segin se desprende del articulo 365 fraccién 1, que
-ennumera como reuisito formal enire ofros acompanar a la
solicitud de registro copia cutorizada 'del acta de la asamblea
constitutiva, por la que la autoridad verificard que se llencron
los requisitos esenciales, para dar vida juridica o la entided.
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El registro procede una vez que esté constituido el sindicato
reuniendo los requisitos de fondo y forma, no pudiendo ningu-
na de las autoridades correspondientes negarlo (articulo 366),
pero el nacimiento del ente es anterior a cudlquier gestién
externa de cardcter administrativo y el registro es la parte finad
del procedimiento para su legal constitucién.

El registro es un requisito formal, al que deben sujetarse
las orgemizaciones sindicales para actuar dentro del campo del
derecho, porque si son representantes de intereses juridicos co-
lectivos, no habria dlge més absurdo que fueran contrarias a
o juridico.

La constatecidén que hemos considerado como requisito for-
mal, es propiamente parte del procedimiento del registro, a
través de ella la cutoridad comprobarg& que el sindicato para
constituirse juridicamente satisfizo los requisitos legales de esen-
cia y formear

El reconocimiento que la autoridad de trabajo hace de una
asociacién constitufda en la etapa interna -conforme al derecho,
no limita de manera alguna el ejercicio del derecho de asocia-
cién profesional, por el contrario es una garentia. para los mis-
mos destinatarios de ese derecho, de que e} sindicato serd
auténtico representante de sus intereses, deshechando cualquier
reconocimiento juridico a la entidad que no persiga los fines
sindicales, o que se integre por pairones y trabajadores. De
otro modo no podria invocarse lo juridico negc’mdonos o some-
ternos a los dictados del derecho,

6~JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORIE.

-~ En forma reiterada nuestro mdéximo tribunal ha sostenido
en diversas ejeculorias, la postura que hemos expuesto en el
sentido de que la ley no es creadora de la existencia juridica
del sindicato, sélo reconoce una personalidad juridica ya exis-
tente, a la que otorga capacidad suficiente para redlizar la fi-
nalidad que la misma ley sefiala, entre las. principales ejecuto-
rias sefidlamos las siguientes:

‘SINDICATOS REGISTRO DE LOS SINDICATOS.—"5i el con-
trato celebrado entre dos agrupaciones obreras no adolece de
causa alguna que lo invalide, deben ser respetadas las conse-
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cuencias legales y juridicas que se deriven de dicho contrato,
v si una de esas agrupaciones que reconoce haber violado las
disposicones contractuales dice que la oira agrupacién no es la
misma persona moral que contratd, porque verificd su regisiro
después de que se celebré el contrato, no es de cceptarse tad
afirmacién, pues la personalidad juridica de los sindicatos, NO
NACE DESDE EL MOMENTO EN QUE SON REGISTRADOS,
SINO DESDE EL MOMENTO DE SU CONSTITUCION, YA QUE
EL REGISTRO LES DARA Y RECONOCERA TALES O CUALES
DERECHOS, y la falta de él podr& ocasionar ciertos perjuicios,
PERO DE NINGUNA MANERA SE ADQUIERE PERSONALIDAD
POR EL HECHO DEL REGISTRO. L

Quejoso—Unién de Trabojadores Henequeneros “Mdrtires
de Chicago”.

Tomo XLV, Volumen I, pdgina 1788,

Resuelto 27 de julio de 1935,

SiNDICA’I‘OS PERSONALIDAD DE LOS. ——ch personahdad
de un sindicate no nace desde el momento de su Registro,.sino
desde la época de su constitucién, él le dard y. reconocerd
determinados derechos, y su falta ocasionar& determinados
perjuicios, pero de ninguna mmmera, ADQUIEREN UNA PERSO-
NALIDAD NUEVA POR EL HECHO DEL REGISTRO. . ..

Quejozo.~— 'Unién . Piedad Luna”.

Tomo XLV, ler. Voltmen.

Resuelto 3 de abril.de 1936,

SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS.—La personcxhdad
de los sindicatos NO SE ADQUIERE PRECISAMENTE -HASTA
QUE OBTIENEN SU BREGISTRO, sino desde ¢l momento en que
Henom los requisitos pera quedar constituidos como tales, esta-
blece el articulo 242 de-la Ley Federal del Trabojo (abrogada),
por lo que si el acto por el que el sindicato.reclama el amparo,
consiste precisamente-en que la autoridad respectiva se niega
a registrarlo, es improcedente sobreseer fundéndose en su falta
de personalidad por la carencia de registro, cuando es por la
negativa de ese registro contra lo que.se reclama,

Tomo LVIl, Volimen II, pagina 1618,

Quejoso.—Sindicato de la Empacadora de Conservas,

Resuelto el 16 de agosto de 1938
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SINDICATOS NO REGISTRADOS, AMPARO PEDIDO POR
LOS.~-No es necesario el registro de un sindicato para los que
se osteniom como dirigentes del mismo, pueden pedir amparo
contra los actos de las junias, que se niegan precisamente al
registrarios.

Quejoso.—Sindicato de Cargadores, maniobristas, estibado-

res y Similares "Miguel Alemdn”, de Jalapa, Ver.

Tomo LVIII, Volamen 1, pdgina 2746.

Resuelio el 29 de noviembre de 1948

7~COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES REGISTRA-
DORAS.

La competencia de las autoridades frecuentemente lleva a
contundirla con otro presupuesto procesal que es la jurisdiccién,
razén per la cual nos ocuparemos brevemente de ambos térmi-
nos. . .

La ]ur1sd1c016n 'es la actividad del estado encaminada a la
actuccién de, derecho objetivo-medionte la aplicacién de la nor-
ma general al caso concreto” {9). -Por.medio de la atribucién de
jurisdiccién el érgano estatal investido de ella aplica la norma
general dl caso concreto evitendo de esta manera la autodefen-
sa de los particulares, porque la.decisidén. de los conflictos. perte-
nece al estado o través del érgano jurisdiccional. - .

“"La jurisdiccidn, es la fuerza gie tiene determinado érga-
no, para hacer cumplir la ley o bxen para aplicar y resolver un
conilicto”. (10). L

La competencia la podemos entender como la medida de

la jurisdiccién, es la atribucién que tiene un érgamo adminisira-
tiyoo\judicial para conocer de un asunto en especial. .
Para poder-estar en. condiciones de referirnos al procedi-
miento del registro, es indispensable la referencia a los textos
legdles que limitan la competencia de las autondades encarn
gadas del registro. .

La legislacién’ en materia de trabgjo es de cmdder federdl,
por ser focultad exclusiva del Congreso. dela Unién legislar en
materia de. trabdgjo con-fundamento en la fraccién X del articulo
73 de la Constitucién yeneral de la Reptblica.” ’



La aplicacién de las leyes de trabaje es competencia de las
autoridades locales en aquellos casos en que no sea competen-
cia exclusiva de las autoridodes federales, segiin mondato ex-
preso del articulo 123 fraccién XXXI constitucional, reglamentado
por. la Ley Federdl del - Irabgjo en su articulo 527. Esta divisién
de las competencias en locales.y federdles, encuenira su fun-
damento en el articulo 124 constituciondl que dispone que las
facultades que no estén expresamente reservadas o los poderes
.de la federacidn, se entienden reservadas o los de los estados.

El artfeulo 527 de la Ley de la Materia, dispone que: La
eplicdcién de las normas de trabajo corresponde a las autori-
dades federales, cuando se trate de: .

IL—La industria minera v de h}.drocarburos,

" lIl—La industria petroquimice;

Hll—Las industrias metalirgicas y s1derurgxccs, abarcando
la explotacién de los minerales bdsicos, su bBenelicio™y fundi-
cién, asi como la obiencién- de hierro metdlico 'y acere en
todas sus formas y ligas y -los productos lammcdos de los
mismos; : o

. IW~La industrict eléctrico; -

V~La industria textil, en todos sus ramas: lang, algodén,
articela, fibras duras, cintas v listones, elc.
VI.—La industria cinematogrdfica;

Vil.—La industria hulera; '

Vill—La industria azucarera.

IX—La industria del cemento;

X ~La industria ferrocarrilera; P :

XI~Empresas que sean administradas en forma directa o
descentrdlizada .por el Gobierno Federal;

Xll—Empresas que octlien en virtud .de un’ contrato 0 con-
cesién federal vy las que le sean conexas;

XIll—Empresas que e;ecuten frobajos en zonas federcdes
y aguas territoriales;

XIV.—Conflictos que dafecten a dos o mds entidades fede-
rativas, v

XV. -—-Contratas colectivos que hayen' sido declarados obh~
gatorios en mdés de una entidad federativa,

- La competencia de las autoridades de frabgjo es por mate-
ria y territorio, Por razén de materia la competencia se determi-

e
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na por la naturaleza propia de la actividad que desarrollan las
empresas o negociaciones, el legislador en los articulos que
mencionamos se refiere expresamente a ellas como la industria
minerqy, qzucarerd, ete.

En cuanto a la competencia territorial, es aplicable a los
Sindicatos Nacionales de Industria, o las empresas que ejecuten
rabajos en zonas federales o aguas territoricles, a los conflic-
fos que ofecten a dos o mds enlidades federativas v los con-
{ratos colectivos declarados obligatorios en dos o mdés entidades

federativas,
8.—AUTORIDADES REGISTRADORAS.

El arfculo 365 de la Ley Federal del Trabgjo indica. “Los
sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y Pre-
vigién Social en los casos de competencia federal v en los juntas
de Conciliacién y Arbitraie en los de competencia local”.

-El articulo transcrito, se refiere a dos clases de cutoridades
ante las cuales se solicita el regisiro, esto es con la finalidad
que todas las asociaciones puedan solicitar su registro sin pro-
blemas de distancia, porque si se hubiera limitado esa facultad
a la Secretaria del Trabojo se darfa la situacién de que en
dlgunas entidades no existen Direcciones de Trabgjo, pero si
Juntas de Conciliacién y Arbitraje omte las cuales se registra-
rén las ascciaciones locdles.

lo—Secreteria del Trabajo y Previsién Socidl—La Secre-
torfar del Trabgjo, recliza actos de registro tratémdose de sindi-
catos federdles. ’

El articulo 89 fraccién [ de la Constitucién, sefiala como
facultades del Poder Ejecutivo: "Promulgar v ejecutar las leyes
gue expide e] Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa o su exacta observancia”. El arifculo 90 del mis-
mo ordenamiento, sefidla los medics de que el tituler del Eje-
cutivo dispondré para llever a cabo sus funciones, "Para el
despache de los negocios del orden administrative de la fede-
racién habr& el nfimero de secretarios gue establezea el Con-
greso de la Unién por una ley, la que distribuiré los negocios
que hen de estar a cargo de cada Secretario”. (Ley de Secreta-
rias y Deportamentos de Estado).
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.De conformidad con lo establecido por el Licenciado -Gabi-
no Fraga (11), la doctrina ha clasificado las atribuciones del
Estado relacionadas con la intervencién de éste en la esfera de
accién de los particulares, de esta manerar &) —Atribuciones pa-
ra reglamentar la actividad privade; b)—Para el {fomento, li-
mitacién y vigilancia de dicha actividad, y ¢)—Para sustituir
total o parcialmente a.la actividad de los particulares, o para
combinarse con ella en la satisfaccién de una necesidad colec-
fiva. : e e .

La funcién es la forma de ejercicio"de las atribuciones.
Respecto a la primera atribucién la funcién legislativa es la for-
ma idénea para reglamentar la actividad privada de los porti-
culares a través de normas generales de derecho, la funcién
administrativa interviene muy poco en ese tipo de atribucién,
pero como:caso de excepcién se consideran los actos de regis-
tro de la propledad y comercio, que tienen la finalidad de der
estabilidad « los relaciones privadas.

El estade ejerce sus atribuciones por medio de las funcio-
nes legislativa, administrativa 'y jurisdiccional, pudiendo todas
servir para redlizar una misma atribucién; de tal manera que
el:Ejecutivo de la Unién est& facultado para ejecutar leyes en
materia laboral que son de cardcter federal, pero de conformi-
dad con el arficulo’ 89 constitucional reglamenta la actividad
de los particulares realizando funciones materialmente legisla-
tivas, como son expedir reéglémentos y decretos en materia de
trabajo, para proveer a. la exacta observancia de las leyés- fe
derales, por lo tomto' tiene facultades como lo garamtiza' el
articulo 90 para establecer ‘dentro de las secretarias que- lo
cuxilien en sus funciones, las auforidades encargadas de regis-'
trar las asociaciones profesionales, -expidiendo” las disposiciones
necesarias pora su funcionamiento, ‘reglamentando ast la acti-
vidad de los particulares (primera atribucién) Por medio de-ad-
tos de registro, realizado por el érgano de la cxdmmistrccxén
que el mismo Ejecutivo sendle.

“Cuemndo la competencia otorgada a un 6rgano implica la
facullad de redlizar actos de naturaleza juridice que afecton la
esfera de los particulares vy la de imponer’ & éstos sus determi-
naciones, es décir, cuando el referido érgano est& investido de
faculiades de decisién v de ejecuciédn se esté frente a un brgane
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de autoridad. Los drgonos de la administracién: que tienen el
. caréeter de autoridad pueden concentrar en sus facultades, las
de decisién vy las .de ejecucidén; pero también puede suceder
que sélo tengu la facultad de decisién y que la ejecucién de
sus determinaciones las lleve o cabo un érgano diferente”. {12).

“La aclividad del Estado, se encuentra regulada por el de-
recho administrativo en lo que se refiere g la funcién adminis-
trativa misma que se representd en cctos materiales .y, jurfdicos
que son los actos administrativos. Loz actos matericles no pro-
ducen ningund consecuencia de derecho y los actos juridicos son
cauellos- que st originan efectos juridicos”.. (13},

~ Gabino Fraga en su obra citada dice que el conjunio de
formalidades y actos constituye el procedimiento administrativo,
de la misma monera que las vias de produccién del acto legis-
lativo y'de la sentencia judicial forman respectivamente el pro-
cedimiento legislative vy judicial.

El procedimiento para el regisiro de sindicatos, establecido
en la Ley Federa] del Trabgjo, es un procedimiento administra-
tivo, llevado a cobo por el érgano. administrativo, que tutela la
legdlidad de dicho procedimiento vigilando se cumplan los re-
quisitos impuestos o los porticulares, para olorgar el registro
a la asogiacién profesional que lo solicite.

Las reformas o la. Ley de Secretarics v Departamentos de
Estado que entrd en vigor el lo. de enero de 1941, en su articulo
11 fraccién 1, instituyé la Secretarfa del Trabojo y Previsién
Social facultdndola para realizar entre ofras actividades, el re-
conocimiento y registro de los sindicatos federales, atribuyendo
facultades el reglamento-interno de la Secretaria del Trabajo,
a la Direccién General del Trabojo v ol Departamento de Re-

gistro: de Asociaciones para avocarse al conocimiento del Regis-’

tro Sindicdl, en su cardceter de 6rganos crdmlmstrcrtwos su}etos a
la siguiente reglomentacién:

El Reglamento Interior de lo Secreiarid del Traba;o v Pre-

visién Socidl, publicado el 9 de abyil de 1857, en el Capiiulo 111, .

de la Organizacién, -articulo 13 indica: Para el despacho dé los
asuntos gue competen a la Secretaria del Trabgjo Y Previsién
Socidl; habré las siguientes dependencias:

IL~Direccién Generdl . del Traba;o que se formm'c’r como

sigue: C e T
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a) ~Direccién. .
b}.~Departamento de Registro de Asocmczones .
Artfculo 43—A la Direccién General del Trabdjo, corres-

ponden las siguientes obligaciones y facultades:

c).~Llevar el Registro de las Asociaciones de Patrones y
Trabcqadores de Jurisdiccién Federal y tomar nota de los cambios
dugctavos v domicilios, aff como las dltas y bajas que se regis-
tren. :

d).—Intervenir en las elecciones de Representantes Obre-
ros ¥ patroncles para la integracién de los Tribunales Fedemles
de Trabajo.

- El coticulo 47 establece que el Departamento da Regxsiro
de Aséciaciones, tendré a su cosrgo enire ofras actividades’ las
sxgumeteS‘

‘a).—El estudio vy tramitacién de las peticiones de registro
que hagan las ctsocmczones obreras Y patrondles de )umsdxccnén
federal. ’

b) ——-Regzsro de smdxcatos Y de las’ Federacxones y Conie-
derdciones.

e} ~—Toma de razén de las unidnes smdzcales, seccxones. sus
cursales Y cieleoamcnes de los sindicatos legalmente consmui-
dos. :

d): -—-Anofc:cmn de los movimientos y ¢ambios de comltes,
asi como de la cxitcx vy bgja de Ios mlembros de los smdwcxtos
federcles 7 confederacwnes

e).—Autorizar las credencxcdes de los miembros de los comi-
tés directivos de las organizaciones reglstrddas §

{) —Emitir las modificaciones que se, hagan a ios estcttutos
de las orgamizaciones sindicales regxsiradas, previo estudio que
tendr& por objeto creciorcarse, de que -se lienen los requisitos
legales. .

Articulo 48.—FE] jefe de, este departamento deber& someter
a la aprobacién del director todos los trdmites y- acuerdos que
requieren los asuntos « su cargo.,

.- Las cutoridades registraddras en los estados de la Repibli--
ca, siguien las mismas reglas en cucmio a los autoridades admii-
nistrativas (Direccién de Trabojo) poara el registro de sindicatos
federales, y ante autoridedes jurisidiccionales  (Juntas Federales



de Conciliacién y Arbitraje) para los sindicatos de competencia
locdl, .

Z0. --quntus de Concxhacxén Y Arbxtra)e ‘

Por lo que toca a la facultad que tienen las Juntas de Con-
ciliacién v Arbnra)e, pora llever o cabo los actos de registro y
sin que enfremos al fondo de lo polémica sobre la naturcdeza
juridica de esas autoridades, si es menester precxscxr st los
juntas son parte del Poder Ejécutivo, asf también la ctctzvx_dqg@
que redlizem para diferenciarlas como érgemos administrativos
o jurisdiccionales. ‘

Formalmente los Juntas de Conciliccién y Arbitraje scn
érgemos administrativos segin lo establece el antfeulo 123 irac-
‘cién XX, al decir que los conilictos y coniroversias entre cctpnal

v trabgjo se sujetardn a la decisién de las Junias de Concﬂxcp
c16n y Arbitrgje, formada por igual nimero de representmtes
obreros, del patrén y unc del gobierno, “es licito pensar. que el
término gobiemno significa poder ejecutivo”. (14). o

Esté fuera de toda discusién que las juntas son. una czuton-
dad 1unsd1ccxonal que apﬁccm leyes v vigilan su estricto cum-
plimiento, resolviendo las controversias que se les plantesn, para
dmxmr los conflictos entre intereses individucdles o colectivos.
Tanto el érgano legislativo realiza actos materiamente adminis-,
tratives y ;urlsdiccmnales ¢ el adminitrative realiza. actos de
ambas categorias al igual que el )unsdxccxoncd ‘

"La Suprema Corte de Justicia ha establecido * que si bien
las Juntag de Conciliacién. y Arbxtrcqe son Tnbuncles que jerdr-
quicamente y desde el punto de vista de Ia clasxﬁcacxén formal,
de las funciones del Estado, dependen del Poder Ejecutivo, por
consiguiente constituyen tribunales qdrmr}lstratwos, desde el
punto de vista de la funcién miaterial que les estd encomendada;
constituyen una funcién jurisdiccional, cuendo como en el caso, .
resuelven una controversia juridica relativa « la mterpreiamén
y' cumplimlento de un contrato de trabcqo" (15) !

'‘Ahora bien, materialmente las juntas ‘al resolver un Teons
fhcto realizan actos jurisdicciondles, ‘of fijar los solarios minimos
reclizen funciones legislativas- vy ol regisiror un sindicato es un
acio’ maierialmente administrativo, pero segfin lo dquf expre-°
sado esas actividades son desde el punto de vista material, por- -
qus formalmente son érganos dependientes del Poder Ejecutivo,
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por lo tanto todo lo que hemos dicho sobre la faculiad constitu-
cional del Ejecutive para ejecutar el registro de asocicaciones
profesioncles es aplicable a las Junios.

Las resoluciones a las solicitudes de registro, presentadas
cnte las juntas de Conciliacién y Arbitrgje, son foculiad del
Presidente de las mismas dictarlas, correspondiendo a la Secre-
taria General de la Junta de que se trate llevar los libros de re-
gistro y ejecutar los acuerdos y resoluciones que al electo dicte
el Presidente.

3—Facultad de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal, para registrar sindicatos.—La Ley del De-
partamento del Distrito Federal, en su articulo 23 prevee sus fun-
ciones de la siguiente manerao:

lo—~tunciones en materia de servicios publicos.

2o.Funcicnes en materia de accién politica y gubernativa,

3o—Funciones en materict hacendaric .

4o.—Funciones en materia de accién civica, v

So.~Funciones diversas.

"Las funciones precisadas en la fraccién 2a,, relativa a las
funciones como auxilior de la cdministracién piblico, impone
la obligacién de apegarse o las leyes que determinen entre
ofras los siguientes atribuciones, elecciones de representantes
obreros y patronales de la Junta Central de Conciliacién y Ar-
bitraje, elegir igualmente o los representantes obreros y patrona-
les que en unién del gobierno, integren la Comisién Regional
de Salarios Minimos y las disposiciones que emonan del articu-
lo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabgjo”. (16).

El Presidente de la Junta Central de Conciliacién y Arbi-
traje es designado por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, del cual serd su representante. De los articulo 365 y
621 de la Ley Federal del Traboqo se deriva la facultad de éste
para registrar asociaciones.

9.--PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO.

Segfin explicaciones onteriores, las cutoridades competen-
tes para el registro de sindicatos son érgomos administrativos,
ya el Depertamento del Regisiro de Asociaciones o las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje, resuelven sobre las peticiones una
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vez seguido un procedimiento para que los sindicatos solicitom-
tes adguiercm el reconocimiento para su legdl actuacién,

La funcién ememada de estos érgemos tiene que ser adminis-
frativa y esta consiste segn definicidén del Maestro Gabino
Fraga "en cquella actividad que el estudo realiza bajo un
6rden juridico, que consiste en la ejecucién de actos materiales,
o de aclos que determinen situociones juridicos peara casos con-
cretos”. (17).

Atento lo onterior el procedimiento que nos ocupa es ds
naturdleza adminisrativa, cusente de controversias que cfecten
el ‘érden juridico, no resuelve conflictos en donde los intereses
de las personas estén en juego. El procedimiento administrativo
es previamente establecido por el derecho positivo, porel cual
el estado impone una serie de requisitos, que la autoridad se
encorgard de verificar que sean cumplidos, resolviendo afirmati-
vamente sobre lag peticiones procedentes, tutelondo la legalidad
de ese procedimiento, El érgeno administrativo resuelve ¢oncre-
tamente sobre la solicitud de registro hechos por sindicatos,
cuya constitucién es apegada o derecho, adquiriendo ‘por un
procedimiento administrativo plena capacidad juridica. -

a).—~Solicitud de Registro.—El procedimiento administrativo
del registro se inicia con la solicitud hecha por los representan-
tes sindicales elegidos én la primera mesa directiva; normal-
mente es el Secretario Generdl el que la presenta, c:credltcndo
su personalidad con las copias del acta del asamblea en que
fue elegido, v en las cuales se deterxmnc: el térmmo en que
fungird con ese cargo. -

‘Suponiendo que la'solicitud sea presentada’ ante’ el depar—
tomento del Registro de Asociacicnes de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, deberd expresar:

"a)~Que el niimero de trabojadores exigide por la ley para
la constitucién de sindicatos, se han asociado.

_ b).—Que prestan-sus servicios a la empresa tal, indicando

su ubicacién, actividad a la ue se dedica, pora poder determi-
nar si es competencia de la autoridad registrar la asociacién.
-+ €)~—Que en la asamblea respectiva se constituyeron en un
sindicate al cucd denommaron X, sefiddendo el domicilio del
mismo, ‘
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- d)—Que en cumplimiento del artfculo’ 365 acompancn Ios

documentos que el mismo indica. C el e
- b)—Constatacién~~Aunque este no es un requisito ledal, si

‘es un requisito formal: por el cual la cutoridad comprobard ‘que
los sindicatos cumplieron en su constitucién con los requisitos
‘de fondo y forma requerides. La constatacién es el medio por
el cual se da a los ‘autoridades la oportunidad de comprobar
«que los: sindicatos' se cqustan a los hneamentos legales. Para
efecto' de la verificacién se comisiéna & mspectores de 'E‘rabajc

La facultad 'de’ deSIgncxr mspectores vy lor de éstos para le-
‘var o cabo sus d111gen<:1czs, eslén determmadcs en ¢l propio re-
glcxmento de la Secretaria del Trabcz]o, articulo 46 Las Func10~
nes del Depcxrtamento de lnspecczén serdn: , .. 1L -«—-Auxxhar aQ las
demds dépendencxas de’ lcz Secretaricz. pracnccmdc las mspeccxo-
nes que requieran,

" Una vez recibida la solicitud se dicta un acuerdo parcf resol
‘ver sobre la anotacién, crdencindose lo venﬁcc:cxén onte la em-
presa en que'los sindicados preston sus servicids,” que compro«
baré la veracidad de los datos aportados, cdxmsxoncmdo al ms—
pector federal del Trabajo que corespondct “,' (
' La d;hgencxcz de identificacién se entendercfx con el Represem
‘tonte Legdl de la Negociacién, el cual acreditard su personah-
dad en los términos del derecho comtn.

" Pora realizor la constatacién se hord | uncx confrontacxén -en-
tre el padrén de socios y las hstas de raya, de la empresa El
mspector constcxtcxrét ademés: P .

a) —Nombrg o rezén somal y domzcxhe de la empresc. :

" b).—~Para determinar la competenc:.a de Ia cmtorxdczd de tra-
bajo, a que se refigre el criiculo 123 fraccién XXXI constitucio-
nal, , debe xnformarse sobre la actividad - a que‘.se. dedica la
empresa en que laborun los ircbajadores, asf también la actx-
vidad que ellos e]ecuten L e

c)—38i al servicio de la empresa hay dbreros-libres o .perte-
necientes a otro sindicato, en casd de qﬁe lo haya cudd es su
denominacién, nimero de miembros, etc.

Si'se da este Gltimo supuesto, se suspenderé el procedimieti:
16 de Registro, notificdndole al sindicato ya registrado de™ lu
instamcia, a fin de que ocurra emfe la Junta de Conciliacién' y



Arbitraje que corresponda, para oponerse en via contensiosa
al registro,

d).—Se identificardn « las personas anotadas en el padrén
que se adjunié « la solicitud, pregunténdoles si es su voluntad
constituirse en sindicato.

Si el sindicato solicitemte tiene su domicilio en el interior
de la Repiblica, pero es competencia de la Secretaria del Tra-
bajo su registro, ésta enviard por conducto del Departamento
de Asociaciones oficio al Jefe de la Delegacién de Trabajo que
correspondq, para que este o su vez comisione o un inspector
que haga la constatacién en los términos indicados, remitiendo
a la primera autoridad el resultado de la diligencia.

. Rendido el informe de la constatacidén realizada por el Ins-
pector Federal de Trabgjo, el érgano administrativo estard en
condiciones de resolver lo que proceda en cada caso.

¢)~Resolucién.—La Direccién Generdal del Trabdgjo, apro-
bard la resolucién emitida por el Departamento del Registro de
Asociaciones, la cual se comunicard al Secretaric General de
la orgenizacién solicitante. Si de la inspeccién redlizada resulta-
1a que no se cumplieron los requisitos esencidles se negard el
registro, si falta alguno de los requisites de forma y se puede
subsanar, una vez hecho, se seguird con el trémite de la inspec-
cién,

La resolucién que otorgue el regisiro al sindicato conten-
dré principalmente, lo siguiente:

L—Ordena se tome nota de haber quedcxdo constituido
legadmente el sindicato, indicemdo su doxmcaho, la empresa onte
la cudl los trabajadores prestan sus servicios v la achvxdad a
que se dedicquen.

—Ordena se tome nota del Comité Ejecutivo, fijando el
tiempo que durard su detuceidn, haciendo mencién de cada
uno de los miembros dé la directiva con €l cargo que desem-
peflen.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, enviard copia
de la resolucién « la Tunta Federal de Conciliacién y Arbitrgje.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se sujetan al mismo
procediimento para registrar las asociaciones, sélo que en lugar
del Inspecior de Trabajo es el Actuarid el que verifica el cumpli-
miento de los requisitos legales.
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Ne obstante que el carticulo 365 exige que se acompofien,
los documentos que acreditan el cumplimienio de requisitos
legales, para que proceda el registro, es indispensable que las
autoridades comprueben la existencia real de los requisites, la
formalidad no es solamente a provationis ccuse, sino esencial
o solemne, pues de no constar por escrito no puede reconocerse
el sindicato ya que no se le puede matericimente registrar,
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8.~La Cancelacién del Registro del Sindicato.



1.~PRINCIPIO DE LA LIBERTAD, SINDICAL.

La libertad considerada como un derecho subeijtive es ex-
plicada admirablemente-por Pierro Gasparri cuando dice: “La
libertad no es concebible como arbitrio o’ licencia, porque no
consiste en hacer lo que place, obstaculizando y violando la
libertad de los otros”. "La libertad no es temto consecuericia de
una limitacién del peder del estado; como de la libertad de los
demds, consecuencia de una cuilo limitacién que subordina los
impulsos del instinto o la razén, por lo 'que la libertad no es tan-
to un derecho, come un deber o mézs exactamente autonomicx
responsable” (1). :

- El concepto de libertad abarca diferentes manifestaciones
del derecho; es contenide de los garomtias tomto mdwxducdes
como sociales, .

- Iniciclmente los individuos' para poder evitar los ‘abusos
del poder, conquistaron la libertad individuadl, que utilizaron en
conira del mismo estado para asegurar el respeto a sus indivi-
dualidades, pero atn asi el hombre tenia trabas que le impedian
ser- completamente redlizado, porque nunca seria libre si care~
cla de lo mds indispensable para subsistir, si bien es cierto-que
el estado le aseguraba una esfera de libertad intocable, por
ofra parte se desentendia de la situacién que guardaba ante
una reducida clase explotadora, que lo despojaba de su cali-
dad .humena ol tratarlo como un instrumento de trabgjo, sin
la debida remuneracién que le permmercx gozar de una existen-
cia decorosa. .

La libertad deja de ser teoria, cucndo adamés de garan-
tios individuales se consagram constitucionalmente las sociales,
que dan o los econémicamente débiles la oportunidad de hacer
efectiva esa libertad ante el poderoso explotador. El hombre-
social se enfrentd dl estado, exxglendo que aparte-de los dere-
chos del hombre individual consagrados en la constitucién, era



indispensable su intervencién para reglamentar y asegurar el
cumplimiento de un conjunto de garantias sociales, protectoras
del hombre en sociedad y de los grupos, que la libraran de la
explotacién y la miseric; era indispensable la libertad para
formar organizaciones profesionales, para discutir las condicio-
nes de trabajo en estado de igualdad con el capitalista, cele-
bromdo convenios individudles .o colectivos y exigir su debido
cumplimiento.

Es ast como en la actualidad por encima del interés indi-
vidual esté el socidl, Ia libertad del individue estd limitada por
lcx libertad socml ésta Gltima es el freno del individualismo. “El
orden del derecho individual y del derecho social se dirige a
gu}etos de estructuras ccmpletcxmente dxferenies {2}, uno el
hombre individual el otro.el hombre social.

' En sintesis, el derecho social vino a, modxilcar el criterio
mdmduahsta de la libertad. . T

Iuridxcamente ;el sindicalismo empleza a, tratarse en el
Siglo XIX, dado el ambiente ideolégico de la épocarse encasilig
en formas: jurfdicas liberales, pero con el advenimiento del de-
recho social ese fenémeno gsociative sindical lo entendemos cd-
mo libertad sindical,

_El dleemee.que ala nocién de libertad smdlcal se le hq da-
do, 1mphca parg cxlgunos autores un-principio eplicgble a los
su)etos mdmducﬂes frente dl smdxccxto v oiros lo refieren -a.la
hbertcxd del smdxcctto como sujeto colectivo social, Es-asf;, que la
hl;\ertc(d smdxcal consntuye uno de los. principios -informadores
de la Asociacién profesional junto con la autonomieypluralidad;
exclusmdcd Y la democrahzacxén en la- organ;zqczén de S ¥is]

&n&gcato Lo . - e

Enunciativamente Ja lxbertctd smchccxl puede ser consxdem.
da, como, €l derecho cxtrlbuldo .« trabajadores o, patrones para
crectr smdxcatos de adherirse ¢ los existentes ¢ dejor de perte-
necer o ellos, v el derecho del sindicato para procurer la-défen-
‘sa de los-intereses de sus miembros. del modo més efectwo, sin
ingerencia cﬂguna .

- Parg Levi, la libertad. smdxcal es entenéldc{ como::"'La hber—
tcxd de lat persona de adherirse o no-al sindicato y de.este de or-

gamzcu'se y actucr dentro.de los limites de las leyes, pero fuerar

de todo- control o intervencién- estatal". (3).
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La libertad sindical es redlizable segin concluimos, en cuan-
to a los miembros del sindicato. y 'en cucnto ol sindicato como
persona juridica. « f

Este Gltimo.aspecto de la\hbertad smdxccd es del que nos
ocuparemos en este capitulo, es.la libertad atribuida ol sindica-
to como representonte de los intereses de sus. agremicados,.que
se desenvuelve en un conjunto.d derechds atribuibles solamen-
te a la persona moral, primeramenie la entidad debe. tener i~
bertgd. para organizarse: sin cutorizacién previa estatal, a la
dbolicién de cualquier medida que obstaculice su reconocimien:
to, o la existencia de la pluralidad sindical, en‘la libertod esto-
tuterict y por dltimo en la abolicién de toda control estatal, *

- Constiticionalmente la . libertad -sindical ' fue realizada pri-
meramente en la constitucién. dé- México de 1917 v en la de
Weimear de. 1918, pera quedd o las leyes reglamentarias de co-
da estado, garantizar al mdximo el ejercmo de este. derecho .

2~LA LIBERTAD S!NDICAL EN LA OIT. e

: La hb;ertqd,*. smdu:dl : es 'un; : prmmpm ,-,fundcxmental, recono-
cido .en. la .misma constitucién de la' OIT; en efecto,vel articulo
14 .de su anterior constitucién’que desaparecié con la: declara-
cidtn. de Fﬂcxdelfm, reconocié enire, sus principios “El derecho de
Asomaczén parq todog los fines que no, sean contrcnos a,las
leyes, tcmto para, los obreg0§, como para los patrones“g La des-
(;larctcxon de Fllcdelfla proclamé nuevamente "La hbertcxd de’ e:5~
preszén y asocxacnén es. esencml para. el progreso constcmte
Pero la libertad sxndxcal ex1stia te)zénccxmente enuncm&da, sin pro-
ducir efectos prdctlcos que obligaran d los. estozdos miembros d
aphccrrlc: en sus reupectwas Ieglsluczones, el umco mecho legcsl
para el nuurmento de obhgacxones entre }os orgamsmos mfer—
ndcaonales y los® estados m1embros sén los convemcs mtemacw-‘
nales, que ‘en"el casd concreto fendria que cxdoptcxr T conieren-
cia ‘géneral de la Orgamzamén Intemacmndl del Trcrbcqo ¥ gor
ratificadé por los mismos' estados. - '

Lo coristante wiolacién ‘@ los derechos sindicales, ponia de
manifiesto la urgente-nedesidéd de ‘giie  existiera un convenio
que reglamentara‘la libertad: sindicdl, estando la Orgemizaciény
Internacional de Trabagjo en posibilii:lé‘ld de vigilar el debido cum+
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plimiento del convenio en los paises que sus representaciones lo
ratificaran. Efectivamente, toda Asociaciénide Trabojadores o
patrones pueden presentar ante la Oficina Internacional ‘de Tra-
bagjo, una queja cuando en sus estados no se. adopten las me-
didas necesarias para el cumphmlemo de dlgin convenio que
se haya ratificado. . »

En el afio de 1921, aparecié por pnmerct vez un convenio
que garantizaba la libertad sindical, pero estaba destinado sola-
mente a los trabajadores del campo, concretamente establecia:
“Este convenio.se limita a prever que todo miembre de la OIT
a que se aplique el convenio, se obliga a garomtizar o todas las
personas empleadas en la agricultura, los mismos derechos de
codlicién: ¥ Asociacién que a los: Trabgjadores de la Industria
v .a.derogar cualquier disposicidén legislativa o de otra clase,
que tenga por efecto monoscabarla en lo que respecta a los
frabejadores agricolas” (4). .

De la interpretacién dada a este convemo, inferimos que su
alconce estaba supeditado.a la existencia de la libertad sindical,
que se concediera « los trabgjadores de la industria; técitamen-
te la garantia de la libertad sindical/solamente podia emomar
de un convenio que se aplicara a los frabajadores en generdl,
que viniera a definir el derecho de sindicacién y sus garontias.

No obstante la urgencia de cque se inscribiera el tema de la
libertad sindical para la adopcién-de un convenio internccio-
nal, la vaguedad del concepto que se tenia y el temor de los
Hepreséntmtes Patronales y obreros, de que la reglamentacién
de este pnnmplo de constituir libremente sindicatos, podrict
traer por consecuencia’que los estados intervinieran en la orga-
nizacién de Asociaciones pud1endo haste crear sus estatutos,
hicieron que la decisién que el Consejo de Administracién hct-
bia tomado en la ‘Trigésima reunién que se celebr6 en enero de
1926, para inscribir el tema de la libertad smdlcql en el orden
del dia de la Conferencia General programc:da para el siguiente
afio, quedara en und simple tentedivar por las razones expuestas.

Después- los trabajos de .este grganismo internacional, que-
daron suspendidos por motive de la segunda guerra mundidl,

reanudéndose sus actividades una-vez estructurczda la Organi-.

zacién de las Naciones-Unidas. - L,
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Las principales Organizaciones Internacionales de Trabajo-
dores, como son la Federacién Sindical Mundidl y la Federacién
Americana de Trabagjo, tuvieron la fortuna de someter la inicia-
tiva de los derechos sindicdles « la OIT. :

En la reunién ntmero 98, que tuve lugar en Montreal en
mayo de 1946, el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, decidié que la 30° reunién General se
celebraria en Ginebra el 19 de junio de 1949, sin mencionar en
la orden del dia ningtin punto que se refiriera a la liberted de
Asociacién profesional, pero gracias a la actividad de las orgo-
nizcicones sindicales mencionadas que se presentaron ante el
Consejo Econédmico y Social, que en su cuaria reunién de Marzo-
Abril de 1947, examiné las proposiciones que haciom ¥ que se
refertem a "Las Garantias del Ejercicio v Desarrollo del Derecho
Sindical”. :

El Consejo Econémico y Social comunicé a la Comisién
de los Derechos humanos, los documentos que las dos Agrupa-
ciones Mundiales de Trobojadores le habion presentado, para
que la misma estudiara detenidamente el problema vy que de
ser posible formara parte de una declaracién de derechos hu-
manes, ademds el Consejo Fcondémico y Social, hizo un llamado
a la OIT para que se discutiera la cuestién de los derechos de
sindicacién. :

El Consejo -de Admmxsiracxén accediendo. a esta peticidn,
incluyé apresuradamente el tfema de la libertad smdwcxl pora
ser tratad ocen la Trigésima reunién. c

La OIT con fecha 24 de mayo de 1947, envidé una corte o
los poises miembros, en que se comunicaba que el consejo de

administracién de la Oficina Internacional de Trabdajé, “habia

estado de acuerdo en que se aceptara la solicitud del Consejo
Econdmico y Social de la ONU, para inscribir el tema de la
libertad Sindical, pidiendo se incluyera en las Delegaciones”
personas capocitadas sobre la cuestién, aclarondo que en la
Conferencia se presentoria solomente un breve informe sobre
Libertad de Asociacién v Relaciones Industricles, el cudl se dis-
culirla para que en reuniones postenores se cxdoptarcm 1as me-
didas necesarias,

En la conlerencia celebrada en Ginebra, en la porte ﬁncxl
a la resolucién que se adoptd, se proponia el consejo de Admi-



nistracién, examinar la cuestién y presentar un informe a la con-
ferencia en la trigésima primera reunién de 1848, .. I

-+~ Tomio los representontes obreros como gubernamentales se-
fidlaron la urgencia de que en la siguiente conferencia se
adoptara un convenio o una recomendacién, el grupo Patronal
contrariamente proponfa sélo se inscribiera el tema para la
adopcién de posteriores medidas,

a)—CONVENIO NUMERO 87,

, 'La Libertad Sindical y la Proteccxon al Derecho de Smdx—

cacién”. . N

'La Conferencia General de la’ OIT celebré su mgésxma pri-
mera reunién en junio de 1948, en San Francisco, Calif., exami-
nando en el punto séptimo del orden del dia la Libertad Sindical.

El proyecto presentado a discusién por la Comisién de “Li-
bertad de Asociccién y. Relaciones Industricles” presidida por
el Sr. J. Thom, Delegado Gubernamental de Nueva. Zelandic,
contenia en uno de sus considerandos lo siguiente: "Que po-
dré ser citado como convenio sobre la. Libertad.Sindical y la
Proteccién al Derecho de Slndlcacxén“ (5 T

Por primera vez en un. tratado Internacional se reconoce la
Libertad de Asociacién y se impone a los paises que suscribie--
rop?iese{ convenio, obligaciones tendientes a protegerja,” -
. v lodo miembro de la OIT, para el cuadl esté en vigor el pre-
sente convenio, se obhga a poner en prc&cﬁca las dispesicignes
siguientes.’ (Art, 1), .. ‘ L

El articylo segundo se refiere ul derecho de consntumén«
de organizaciones al decir que "Log trabgjadores y:los emplea-
dores, tienen derecho de constituir las orgomizaciones que esti-
me pertinentes, as{ .como- el de diiliarse. a esas organizaciones
qon; la sola condicicn de observar los estatutos de la misma”., -

El artfculo. tercero. hace mencién.a la autonomia de las: aso-
c:tucxcnes pera organizar su vida interng, repudiendo terminante-
mente cualquier ingerencia extrafict "Las organizgciones de tra-
bajadores y empleadores tienen el derecho de redacter sus esta-
tutos y reglamentos administrativos, el de elegir lfbremente a
sus representantes, de’ organizer su administracién y sus activi-
dades, de formular su:programa de accién. LAS AUTORIDA-.



DES PUBLICAS DEBERAN ABSTENERSE DE TODA INTERVEN-
CION: QUE TIENDA A LIMITAR ESTE DERECHO O A ENTOR-
PECER SU EJERCICIO LEGAL". \

. El artfculo cuarto dl indicar que los sindicatos no estdn su-
jetos o disolucién o cancelacién por via administrative, garem-
tiza la existencia legal de los sindicatos, que tienen personch-
dad juridica. :

Se garantiza la hbertad positiva de asociarse en el articule
guinto, que establece el derecho a constituir federaciones ¥y con-
federaciones, asi como de dfiliorse « las mismas v toda organi-
zacién, federacién y confederacién, tiene el derecho de dfiliarse
a. organizaciones internacionales de trabajadores v empleado-
res. - . - - : - '

El convenio que aqui estudiamos en su parte segunda se
refiere & 'la proteccién del derecho de sindicacién, cuando
expresa: "Todo pafs aceptonte del presente convenio, ‘'se obliga
a.adoptar todas las medidas necesarias y opropiadas para ga-
remtizar a los trabojadores v o los empleqdores el hbre e;er-
cicio de sindicacién” (art. 11).

. Los catfculos posteriores se refieren o las ratificaciones que
los: Estados' miembros hagan del nuevo convenio, ast como.su

duracién. El cuatro de ]umo de 1850 antré en vigor el presente
convenio,

b)—CONVENIO NUMERO 98
“El Derecho de andlcccxén ¥ Negocxacxén Colectlva

Lot
Ht

Una vez garcmtxzadcx umvexsalmente la libertad de asocio-
¢ién profesiond, la Conferencia consideré indispensable- un' se-
gundo convenio que hiciera mdés eficaz la’ proteécéién a la libfe:
sindicacién, cumplimentando el convenio ntmero 87 y asi sur-
giérel convenio cue se - ,llamc: "Del Derecho de Sindicacién y
Negocmclén Colectiva”, “

;Lo esencia de- este convenio se encuentra prmmpclmente
en el articulo primero que sefiala: "Los trabojadores deberdn.
gozer de adecuada proteccién contra todo acto de discrimina-
cién tendiente o menoscabar la libertad sindical con relacién
a;su empleo, dicha proteccién deberd ejercerse especzalmente'
contra todo ‘acto cque tenga por objeto:.



 a)~—Sujetar el empleo de un trabajadoer a la condicién de
que no se diilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro
de un sindicato; ) .
b)—Despedir a un trabajador o perjudicarlo. en cudlquier
ofra forma a causa de su dfiliacién sindical o de su participa-
cién en actividades sindicales, fuera de las horas de trabajo ©
con el consentimiento del empleador, durante las horas de
frabajo.

El articulo segundo garontiza a los sindicates la proteccién
ante cugluier acto de ingerencia estatal o de ellos mismos al
decir: “Las orgamizaciones de trabojadores y de empleadores
deberdn de gozear de adecuada proteccién contra todo acto
de ingerencia de unos respecito de otros, ya se redlice direc-
tamente o por medio de sus agentes o miembros-en su consti-
fucidén, funcionomiento o administracién”, a confinuacién defi-
ne el acto de ingerencia como "Las medidas quetiendan. a fo-
mentar I constitucién de organizaciones de trabcjadores domi-
nadas por un empleador o una organizacién de empleadores
o a sostener econdmicamente o en ofra forma, organizaciones
de trabojadores con objeto de colocar bajo-el control de un
empleador o de una:organizacién de empleadores esa orgo-
nizacién”,

Los siguientes crliculos prevén la creacién de orgomismos
que vigilen v hagen cumplir los medidas que adopte cada
pals, para la proteccién del libre ejercicio del derecho de sin-
dicacién y la garantia del principio de negociacién colectiva
a consecuencia de la sindicacién de los trabajadores.

-t

' 3—-LOS.CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE LIBER-
TAD SINDICAL EN EL DERECHO MEXICANO. :

Log principios enunciados en los convenios nfimeros 87 y
98 de la OIT., se éncontraban en vigor en la legislacién de
nuestro pais hacta olgtin tempo. Por-decreto publicado’en el
Diario Oficial de la Federacién del 26 de enero de 1850, nues-
tro gobierno ratificé formalmente el convenio Num. 87.

La Cémara de Senadores teniendo a la vista el dictamen
emitido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Secial (6),
ratificé en todas y cada.una de sus partes el mencionado con-’

»
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.venio, entre los puntos importantes contenidos en ese dictomen,
.encontramos los siguientes:

Principalmente se considera que el convenio y la legislo-
.cién mexicana son acordes: "Todos los aspecios de la libertad
sindical, contenidos en el convenio y detallados en estos diez
artfculos estdn previstos en la Legislacién Mexicana”. Por con-
siguiente patrones y trabajadores pueden asociarse en defensa
de sus intereses, en organizaciones de su eleccién con la sola
limitacién, como existe en el egjercicio de cualquier derecho,
proceder dentro de la ruta de la legalidad.

Continda el dictamen, "La forma de csociacién que el
movimiento -obrero mexicano ha escogido, es la sindical, queé
entra perfectamente dentro de la disposicién del convenio, La
ascciacién profesional debe tener una vida juridica, pues’en
otro caso no- podria llenar los fines pcxrcc los que fue creadcx
en la ley"”.

El dictamen presta especial atencién al registro de los sin-
dicatos, ante las autoridades competentes cudndo se han cum-
plido los requisitos pora su constitucién, “llenados estos reqm-
sitos ninguna autoridad segin el articulo 243 (de la ley abro—
gada) podrd negar el registro que una vez hecho, otorgc: por lo
dispuesto en el articulo 247, persondlidad juridica a la asocza-
cién, que surge a una vida juridica infegra”, -

Estas son algunos de las consideraciones, formuladas por
la Secretaria del Trabgjo y Previsién Socidl, q'ué sirvieron de
fundamento para que el senado ratificara el convenio, o

Para la ratificacién del Convenio Ném. 98 la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social elaboré dos dictémenes (7), uno
encomendado a su Departamento de Relccxones ‘que en su pri-
mer considerando expresoba

"Que ninguno de los articulos de dicho convenioc se en-
cuentran en contradiccién con la legislacién nacional”. A con-
tinuacién, en el segundo considerando-se indicaba que, "To- .
das sus disposiciones tienden a fortalecer el derecho de sindi-
cacién ¥ negociacién colectiva y coinciden por tonto con les
idecles y principios sostenidos por nuestro pais”, por Ultimo:
se proponia "Se envie al Senado de la Repiiblica, el proyecto
de ratificacién de tal convenio”.



El dictamen del Departamento Juridico de ler:misma Secre-
taria, también estuvo de acuerdo en que se aprobara el con-
venio, por estar en concordancic, con la Legislacién Mexicana,
hacla un andlisis de todos los articules sin que se formulara
alguna objecién.

No obstonte que los dicltdmenes mencionados coincidiom,
en que el Senado ratificara el Convenio nimero 98, hasta la
fecha nuestro pafs no lo ha suscrito en virtud de una reserva
formuladea, ya que de acuerdo con la constitucién de la O.LT.
no se puede ratificqr un convenio en forma relativa., . , .

La Cémara de Sencdores por decreto de 31 de diciembre
de 1956, aprobé el convenio pero opuso una reserva en lo que
se rehere al inciso b de la segunda parte del Grticulo primero,
del mismo:

“Arifculo Primero: Dicha proteccién deberét e}ercerse espe-
cialmente contra todo acto que tenga por objeto:

)

b).~—~Despedir a un trabgjador o perjudicarlo en cudlquier
ofra forma a causa de su diiliacién sindicdl, o de participacién
én actividades sindicales fuera de horas de trabajo, o con el
consentimiento del empleador durante las horas de'trabaio".

Lo Secrearia deél Trabejo y Previsién Social, estimé que la
reserva de la Cémoara de ‘Senadores se fundaba en que en un
sentido muy amplio, podria encontrarse contradiccién entre este
inciso by de la parte’ segunda del articulo primero del convenio
No. 98 v el 236 de la anterior Ley Federal del Trabgjo, que
establecia: “Los sindicatos de irabajadores tienen el derecho
de pedir y obtener del patrén, la separacién del trabajo de sus
miembros que renuncien o secn despedidos del sindicato, cuan-
do en el contrato respeclivo exista la cldusula de exclusién”.

Consideramos que lejos de que esta contradiccién de nues-
iro derecho del trabdje, con una norma internaciondl, sea una
negacién al principio de libertad sindical recimente lo fortifics,
porque interpretamos que el legislador como una medida pora
beneficiar al movimiento obrere y hacer mds efectiva la liber-
tad de asociacién profesional, permitié la oplicacién de.la cldu-
sula de exclusién para fortalecer los sindicatos, ante ingerencias
exirafias que pudieran dividir o los trabajadores.



4.~LA LIBERTAD SINDICAL EN NUESTRA LEG?SI.ACION.

- La 11bertad Sll’ldlccﬂ en México est& plenamente garantizada
-en nuestra-constitucién, como una garantia social, incumbiendo
a la ley reglamentaria de la materia ocuparse de los diferentes
aspectos qué este principio encierra. .

* En cuanto al derecho que tienen los sindicatos de constituir-
se. libremente, se fijon una serie de requisitos para la creacién
-dé 'los mismos, pero una vez cumplidos éstos de conformidad
con el arficulo 366 pd&rrafo Segunde "NINGUNA DE LAS AUTO-
RIDADES CORRESPONDIENTES PODRA NEGAR EL REGISTRO".

.. Podria inferpretarse que la negacién del registro o una en-
tidad sindical, es una violacién al principio que aqui estudiamos,
argumentacidn que no consideramos valedera, porque solamen-
te procede la negacién del registro en los siguientes casos: -

lo.—Cuando el sindicato no se propone la finalidad prevxs-
ta en el articulo:356.

2o0.—Si no se constituyé con ‘el ntimero de mxembros ﬁ)ado
en el crticulo 364,

30.—Si no se exhiben los documentos a que se rehere el
articulo 365. .

El hecho que se reglamente el registro de las orgomizacio-
nes sindicales, t&citamente implica que estd ~mglcitn"u.a‘ntcxda ia
libertad sindical, ademds no hay que olvidar que - la personali-
dad del sindicato no nace por el hecho del registro, sino desde
la época de su constitucién, en que los trabajadores o'patrones
'se.organizon sin necesidad de autorizdcién previa de cutoridad
alguna, segin el artfculo 357 de la Ley Federal del Trabajo.

La negacién de la auioridad pora registrar un sindicato
sélo es procedente, cuando falta algunos de los requisitos “indi-
cados, por lo tanto si la auidridad dentro de los- 60 ‘dias ‘qué
marca el articulo 366 del Cédigo de Trabajo, se dirige’ ol sirdi-
cato solicitante negando el registro correspondiente, pot-ial o
cual omisidn, bastard con que la entidad subsone la omiisién
cumpliendo todos los requisitos legales, para que ctquella esté
obligada o registrarie.

Nuestra legislacién podemos enorgullecernos de -ello, es
uha de las 'mds orv'cmzadas. en materia social y concretamente
en el reconocimiento y reglomentacién dé la libertad sindical,
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porque sin contar-con una tradicién juridica como otros paises,
puso el ejemplo al mundo de como, cuando un pueblo exige
se remedien sus carencias y restricciones no importa el camino
escogido para lograrlo, obhiga ol estade a prestar su atencién
a todos esos chtores. resortes que deben impulsar al legislador
o plasmcxr en el cuerpo legal las medidas que reinvindiquen a
los necesitados, Lo libertad sindical era urgente se reconociera
temto « los trabajoadores, como a la orgemizacién misma, porque
al igual que los sujetos individuales los colectivos, cumplen una
funcién benélica o todes los miembros de la sociedad, por eso
no importaba que no fuera dentro de una técnica juridica purg
1nc1uu~ dentro de la constitucién articulos como el 123, quiza
iuercx un error, pero era la nica manera como se respondia a
las necesidades imperantes en una nacién, que a partir del mo-
mentoc en que se promulgé su constitucién socidl, inicié la ruta
ascendente del progreso en todos sus aspectos, sin olvidar el
poder pablice que en esta nueva estructura de la sociedad, su
intervencién es necesaria en la vida econémicq, juridica y social
en delensa de los clases débiles, evitando los abusos-de que
pudieran ser objeto.

En el &mbito del derecho Internccicnal, mucho ontes que
México entrara o formar parte de la Orgemizacidn Internacio-
nal del Trabajo, lo que acontecié en 1932, yo teniamos resuelto
el problema de la reglamentacién de la_libertad sindical.

. En el cfio de 1947 fecha en.la que se inscribié el tema de
la libertad sindical, en la orden del dia de la conferencia de la
O.LT. en la cudl se obtuve el proyecto del convenio Num. 87,
nuestro pals estuvo representado entre ofros juristas por los
licenciados Andrés Serra Rojas:y Antonjo Marlinez Béez_como
delegados gubernamentales, el primero de ellos al comentar
Ia,memona'del,p_njector Generd] de la '_I‘ngésmcx. Reunién, sinte-
tizé la trayectoria de la Legislacién Mexicona con respecto al
principio de la Libertad Sindical expresondo: “"Quiero mencio-
nar en primer lugar que México dispone desde hace treinta
afios de una avanzada legislacién en materia de Trabdjo.
Muchas de las metas por alcanzor en esta orgomizacién' san
sido vigorosamente expresadas en la legislacién Mexicana. El
principio de la libertad sindical, la contratacién colectiva de las
condiciones genercrles de irabgjo, higiene y segurxdc:d tienen
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una larga vida en nuesiro pais.Estas normas que hoy se dis-
cuten con tanto entusiasmo en esta conferencia, México las puso
en vigor en benelicio de los trabgjadores v con las criticas de
muchas personas que ayer reprobaban aquellas medidas v que
hoy son sus mds entusiostas defensores ¢pero qué importan los
afios de amargura, si hemos podido ofrecer al mundo elevados
principios de justicia social?”’ (8).

Orgullosamente repetimos, nuestra constitucién se adelanté
al derecho internaciondl, ol incluir desde 1817 en su cuerpo le-
gal fundamental la fraccién XVI del articulo 123, cuyo conte-
nido hoy se conoce universalmente como el Principio de la
Libertod Sindical.

5—~PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL REGISTRO FICTO.

a).—Proyecto del Ejecutivo—Con fecha 9 de diciembre de
1968, el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, Licenciado Gustave Diaz Ordaz, envié a los C.C. Secre-
tarios de la H. Cémara de D1putczdos del H. Congreso de la
Unién, iniciativa de la nueva Ley Federdl del Trabdjo.

El proyecio de ley en su capftulo Nim. 32 se referfa a los
“Sindicatos, Federaciones y Confederaciones”, de la siguiente
moemerd: C

“Se proyectom los principios consignados en la constitucién
v en la Ley Federal del Trabagjo vigente. Los trabajadores v los
patrones tienen derecho a constituir sindicatos sin necesidad de
autonzac;én previa, los sindicctos a su vez tienen el derecho de
redactar sus estatutos, reglamentos, de elegir libremente a sus
representcntes, de orgamizar su administracién, sus actxvxdc:de«:
y de formular su progroma de accién”. :

-*El articulo 366 a fin de garantizar mejor el derecho de li-
bertad: sindical, determing los casos Unicos en que puede negar-
se el registro de un sindicalo, agrega en su pdrrafo find que
“SI LA AUTORIDAD ANTE LA QUE SE PRESENTA LA SOLICI-
TUD DE REGISTRO NO DICTA LA RESOLUCION DENTRO DE
UN TERMINO DE 60 DIAS, EL REGISTRO SE TENDRA POR HE-
CHO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES”. Es osf, como
con este pérrafo se inicia la gestién del registro ficto de<los 'sin-
dicatos, que una vez aprobado con las adiciones a que nos refe-
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riremos, superaria la proteccién existente a la fecha a la liber-
tad sindical, en beneficio del movimiento obrero mexiceno.

Recibido el proyecto del Ejecutivo, la Cémara de Diputados
elaboré los siguientes dictamenes, « través de loas comisiones
Unidas. de Trabajo en Turno.

b}—Dictamenes de'la primera lectura de las comisiones
unidas de la primera y segunda de trabgjo v estudios legisla-
tivos, con proyecto de la Nueva Ley Federal del Trabdjo.

Con fecha 12 de diciembre de 1968, €l proyecto del C. Pre-
sidente de la Reptblica llegé a manos del Legislador y el 30 de
octubre de 1969, el C. Secretario de la Comisién se dirige ol
Congreso manifestando, "Las Comisiones contemplarén con es-
pecial interés la copitulacién del Derecho Colectivo, vy sugieren
algunas dafinaciones para la mejor operancia de las instituciones
democrdticas. Por esta razén la Constitucién Mexicana de 1917,
consigné el derecho de Asociacién profesional como una’ posi-
bilided de liberad de los factores de la producc16n entre s{ y
frente ol estado” (9).

El articulo 366 contenido en el proyecto de ley, es adiciona-
do en este dictamen en su parte final: '

Articulo 308 s e “Sa-
tisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los
sindicatos ninguna de las autoridades correspondientes podrd
negarlo”. Si la cutoridad ante la que se presente la solicitud de
registro no resuelve dentro de un término de 60 dics, LOS S0O-
LICITANTES PODRAN REQUERIRLA PARA QUE DICTE RESO-
LUCION, Y SI NO LO HACE DENTRO DE LOS TRES DIAS
SIGUIEN'I‘ES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD se ten-
dr& por hecho el regzstro para todos. los efectos legales”.

»¢).—Discusién en lo particular del articulo 366.--Al discutir-
se en lo particular la nueva Ley del Trabajo y; concretamen-
te el:arffeulo 366 surge la Gltima adicién, propuesta por el C,
Diputado Alfonso Gencro Cdlderdn - Velarde que comentando
ol artfculo en cuestién se dirigié ol Congrego, después de leer
el fexto que apcarecic en el dictamen: “Considero que es un
avance'de la legislecién loboral, porque protege « la clase tro-
bajadora en vista de las técticas dilatorios, que hemos compul-
sado en las diferentes entidades de la repiblica”, -

—pYL -



“El registro automdtico que se establece en este precepto,
es garantia a la clase trabajadora. A la vez podricmos nosotros
estar en contra porque permite el registro automdtico, la proli-
deracién de sindicatos blancos propiciados por pairones, pero
en vista de gue es un avance indistinto para la clase trabgja-
dora, nosofros queremos completar esia disposicién. En vista
de que se han llenado ya todos los requisitos y al pasar un
término perentorio, la junta debe darlo por registrado, el sindi-
cato para poder tener una constoncia legal que se equipare al
registro, nosotros gueremos pedir v lo estamos . haciendo con
todo respeto a la Comisién, que se adicione lo siguiente: “Ar-
tieulo 366.—. ... ...t , se tendré por hecho el
registro para todos los electos legales, QUEDANDCO OBLIGADA
LA AUTORIDAD DENTRO DE LOS TRES DIAS.SIGUIENTES A
EXPEDIR LA CONSTANCIA RESPECTIVA".

"Que esta constancia expedida. por la autoridad, se equi-
pare al registro”.

A continuacién hizo uso de la palabra el C., Humberto Ace-
vedo vy dijo: "La comisién para mayor garemtia de los intereses
sindicales y del procedimiento, acepta la cxdlcnén propuesta por
el componero”, (10}.

Enseguida la adicién y la aceptacién por la Comxsu&n, fue
puesta a votacién, quedando aprobado el articulo por uncni-
midad.

La minuta con proyecto de la Ley Federal del Trabajo ela-
borado por la Cédmara.de Diputados, se recibié:en la de Sena-
dores por .sus Comisiones de Troabajo y Estudios Legislativos
pora su estudio. En lo pearticular el articulo 366 no sufrié ningu-
na reforma o adicién, aprobdndose el texto integre de:la minu-
ta enviada. Por dltimo aprobada toda la ley en las Cémaras de
origen y revisorqg, el Ejecutivo en el Diario Oficial de la Federa-
cién. del lo, de Abril de 1970 la publics, para entrar .en vigor él
lo. de mayo del mismo afic, apareciendo el articulo -del Regis-
{ro Ficto como sigue:

Articulo 366.—El regisro.podrd negarse Gnicamente:

I—8i el sindicato no se propone la finalidad pfevista en-el
articulo 356, ‘

Il.—5i no se constituyé con el nimero de rmembros h;udo en
el articulo 364,



. HL—S8i no se exhiben los documentcs a que se refiere el
arifculo anterior.

Satisfechos los requisitos que se estcxblecen para el regis-
tro de los sindicatos, ninguna de las autondades correspondien-
tes podr& negarlo.

"SI LA AULORIDAD ANTE LA QUE SE PRESENTO LA SO-
LICITUD DE REGISTRO, NO RESUELVE DENTRO DE UN TER-
MINO DE SENSENTA DIAS, LOS SOLICITANTES PODRAN RE-
QUERIRLA PARA QUE DICTE RESOLUCION, Y SI NO LO HACE
DENTRC DE LOS. TRES DIAS SIGUIENTES A LA PRESENTA-
CION DE LA SOLICITUD, SE TENDRA .POR HECHO EL REGIS-
TRO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, QUEDANDO
©OBLIGADA LA AUTORIDAD, DENTRC DE LOS TRES DIAS Sl-
GUIENTES, A EXPEDIR LA CONSTANCIA RESPECTIVA”".

. 6—EL REGISTRO FICTO DE LOS SINDICATOS.

- A mds de medio siglo de que nuestra constitucién consagrd
la libertad sindical, nuestra actual legislacién laboral a través
de la nueva Ley Federal del Trabajo ha hesho posible el mejor
ejercicio de la misma, o acabar con las anomalios que existion
anteriormente en el regisiro de los sindicatos.

El derecho debe ser dindmico, estar en constonte evolucién
acorde con las necesidades de sus destinatarios, motive por el
cudl las leyes sufrirén reformds, derogaciones o dbrogaciones
en provecho de éstos, Como norma suprema-en la constitucién
el principio de libertiad sindical, era violado constantemente por
las cutoridades por lo que seo referfa ol registro de asociaciones;
la reforma al requisito formal deél registro era urgente para una
mejor proteccién a la garantia constitucional consignada en el
articulo 123 Fraccién XVI. La Ley Federal del Trabgjo en vigor
y concretamente el articulo 366, ha puesto en manos del movi-
miento cbrero la mejor arma para la libre formacién de los sin-
dicatos,

El Licenciado Gustave Diaz Ordaz, en su Quinto Informe de
Gobiero, pronunciade cnte el H. Congreso de la Unién el lo. de
Septiembre de 1969, puso de memifiesto la urgencia de una
nueva legislacién social: "A fin de.crientar una mejoriat subs-
temcial en las condiciones de' la clase obrera, la actual y la



-que constantemente se le sumg, hemos sometido a la considera-
cién del H: Congreso de la Unién un proyecio de Ley Federdl
del Trabojo”’. "Tenemos una magnifica legislacién, de las més
avcnzadas del mundo; pere la gueremos mds. justa més dindg-
mica”,

" Ese esfuerzo sembrado por el ejecutivo, fructificé con la
cooperacién del legislador en la Ley Federal del Trabajo vigente,
de donde desprendemos el articulo 366, creado para evitar si-
fuaciones extralegales en el registro de los sindicatos.

Se estimé pertinente una nueva redaccién del ariculo 243
de la ley anterior, a fin de que la autoridad ante la que se soli-
cite el registro de unda asociacién profesional, sea obligada «
resolver en un términoc no mayor de 60 dios, Mos la omisién no
produce’ etecics inmediatos, porque el legislador consideré ne-
cesario, una nueva promocién de la organizacidn solicitante que
dbre und nuevo iérmino de tres dias para el diclade de la re-
solucion de registro, ¥ -en su omisién se tiene por. hecho el
registro tictamente, para todos los efectos legales a que. haya
lugar.

El registro . ﬁcto, ‘procede ante, lardesobediencia de la ley
por parte de la autoridad para regisirar un sindicato, empleando
érminos procesales podriamos decir ante la contumacia de la
autoridad, entendiendo por ésta de acuerdo con Goldgchmidt
como gindnimo de rebeldia, "desobediencia, -es decir contraven-
cién a un deber” (11).

La finalidad -del registro es la de constcxtar, que los sindi-
catos en su constitucién hom satisfecho los requisitos exigidos
por la ley, reconociendo a los sindicatos personalidad juridica,
pora ejercer las funciones propias de su cardcter. La autoridad
registradora debe verificar esa constatacién, es la tfinica opor-
tunidad que se le da para que intervenga en la organizacién
de los sindicatos, con el dnico fin de investigar la legal consti-
tucién de los mismos y finalmente reconocerlos, Pero si hecha
la solicitud respectiva la autoridad registradora hace caso omiso
de ellg, en los 80 dias posteriores « su presentacién sin resolver
dfirmatives o negativamente el registro, el sindicato debe reque-
rirla para que conteste y si pasados tres dids después de este
flfimo requerimiento, aquella contintia en su inactividad, ten-
dremos por contestada alirmativamente la solicitud’ registrém-



-dose fictamente la entidad, acepiando la autoridad ol expedir
la constamcia respectiva del registro, .que el sindicato goza por
lo tanto de persondalidad jurfdica, como si se hubiera verificado
la constatacién de los requisitos de ley, con la conformidad y
aprebacién de la autoridad desobediente, -

En otras palabras, a esa situacién de desobediencia a la
ley por el érgano administrativo, ge le den los mismos electos
que si la autoridad hublera verificado la constatacién compro-
bando que la asociacién profesional satisfizo los requisitos lega-
les, realizéndose por lo tonto el registro ficto de la organizacién,
quedando la autoridad obligada en tres dias o expedir la cons-
tancia respectiva que compruebe que el sindicato estd registra-
do legalmente.

El legislador se pronuncié ol aprobar este articulo, en el
sentido, de.que los sindicatos en la mayoria de las ocosiones
reunen los requisitos, por lo cual desde el momento de su cons-
titueién nacen a la vida juridica y por el Gltimo requisito formal
del registro, que no se efectuaba por la inactividad de las auto-
ridades competentes, los sindicatos se enconiraben impedides
para actucar en delensa de los intereses de su clase, El estado
se negaba o reconocer de Jure lo que ya era de facto.

Con el registro ficto de los sindicatos, se inicia un sendero
ascendente para el movimiento obrero mexicano, la experiencia
demosiré que la reglamentacién del registro en la ley anterior
impidié la libre formacién de éstos.

Hubo ocasiones que la solicitud de registro tardaba en re-
solverse varios afios, para que una vez que la autoridad se
decidia a contestar la negoba, argumentando que existia ofro
sindicato en la misma emprese, con las mismas caracteristicas
del solicitante, es decir, un sindicate fontasma auspiciado por el
pairén, v el auiénlico sindicate de trabajadores nunca era
reconocido,

En otros casos, los impedimentos que obstruion el regisiro
de verdaderos sindicatos eren de tipe polftico, porque resultaba
que dagin dalto politico era principal accionista o dueno de la
empresa donde se pretendia formar un sindicato, ocultando su
identidad con cudlquier presta nombres o amparado en alguna
soctedad, era evidente que lo constitucién de un sindicato, lesio-
naba sus intefeses econbémicos ¥y su intervencién oportuna ante
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las qutoridades de trabajo, impedia el reconocimiento de la
asociacién de trabojadores, teniendo que .esperar éstos toda
una vida:sin que se resolviera su situacién juridica.

Al aprobarse el articulo 366, nuestra legislacién se ha pro-
nunciado por la proliferacién de auténticos sindicatos, era indis-
penscble una presién.de éste tipo que obligara a la autoridad
a registrar los sindicatos, la realidad de este problemd estuvo
presente ern la niente de los legisladores al discutirse la vigente
ley. El C. Diputado Jests Elias Pifia, ante la Camara de.Diputa-
dos dl discutirse el articulo referido, dijo: “En la préctica hemos
tenido que haocer uso del amparo para obligar a la autoridad
que registre los sindicatos. Y en muchas ocasiones cuondo la
cutoridad registra el sindicato, o los trabajadores fueron despe-
didos por el pairén, o fueron convencidos por el mismo pora
renunciar al sindicato, dejéndose de llenar esa funcién que se
propuso la ley cuando hobla de la creacién y formacién de
sindicatos” (12).

En consecuencia, ol sindicato que no se Ie resuelve su
regisiro, transcurridos los términos del ‘articulo 366, debe consi-
derarsele con los mismos derechos que cuc:lqu:er legalmente
reconocido.

No podria ser de otra marnera la solucién de la nueva Ley,
pues la personalidad de los sindicatos debe ser reconocida dé
acuerdo con nuesira constitucién social, que garamtiza plena-
mente la libre' asociacién, y adoptando la opinién del maestro
Trueba’ Urbina, diremos: “Independientemente ‘de la rigurosa
personalidad juridica de los sindicatos de trabajadores, tienen
personalidad social caracteristica que los dlstmgue de cudlquier
otro tipo de orgamizacién” (13)

7—APARENTE - PROBLEMA DE LA APLICACION DEI. AR-
TICUI.O GGB DE LA LEY FBDEBAL DEL TBABAIO.

Al situarnos en el campo de los hechos, el estudlo de lcz
aplicacién del registro ficto, nos' ha despertado una serie-de
dudas que trcdaremos de esclarecer, cunque no excentos dé
error, © :

- El principal problema que a s1mple ista’ observamos, es
el siguiente: -
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Un sindicato se ha.constituido sin reunir los requisitos lega-
les, por. gjemplo, se -ha integrado por irabojadores vy patrones,
la autoridad una vez que esta asociacién presenta su solicitud
de registro no la resuelve, ni verifica el cumplimiento de los re-
quisitos, transcurridos los términos legales. del articulo 366 se
produce fictamente el registro, consecuentemente por la aplica-
¢ién. del articulo comentado pudiera haber el peligro de crear
una monstruosidad -juridicer. : |

© ¢ El sindicato dal que {altéd un requisito en su constitucién soh—
cita'su registre, la autoridad no-resuelve en el término legal ni
contesta tres dias después- del requerimiento, estd obligada por
lo temito o otorgar lo constancic de registro, sin haberse efectuado
lai.verificacién del cumplimiento de los requisitos, quedando la
disociacién fictamente registrada, autorizada para ejercer toda
clase de deréchos y acciones' conleridos en-la ley, teniéndose la
presuncién que la autoridad certificé v outenticd su constitucién
legal, gozando por ende de persondlidad juridica, I
¥ 'Estudiando ‘a forido, dreemos que en realidad no es tan
gr&ve;‘el problema; ni motive de’ dlarma por quedar resuelto en
la ‘misia’ley de la materia. o

En efecto, el articulo 369 del Cédigo de Trabajo indica que
cuando ialtcz algun requisito iegal al smdxcato, es pracedente la
cancelacxén de su registro, previa resoluczén de la Junta de an—
mhacién Y Arbitraje respectiva. A diferencia del procedmuento de
regxstro el de cancelacién es judicidl, déndole ol smdxccto que
se demanda la cancelacién, la oportumdczd de . deienciersa, en
vutud de que tanto la asociccién como sus mxembros uenen
derechos adquiridos.

Al demandarse la camcelacién del regxstro, se mvocm& la
nulidad de log actos que hubiera realizado el sindicato anémalo,
teniendo la accién pare demandcrlo cudlquier interesado jurd-
dicamente; la cancelacién debe ser declarada judiciaimente,
seglin el procedimiento ordinario de los ‘conflictos juridicos se-
fidlado en los articulos del 751 ol 781 de la Ley ;Federal:del
Trabajo, con la circunstemcia, de que dichos actos pueden con-
validarse y sus efectos no podrém destruirse retroactivamente;-en
perjuicio -de trabgjadores individualmente considerados, en el
case de que prospere la nulidad con que se les atacque.
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- El principal acto juridico redlizado por un sindicato’ es ¢l
contrato colectivo de trabgjo, vy si se celebra por una asocidcién
fictamente registrada aplicémdose en las particulares relaciones
de trabajo, las prestaciones establecxdc:s en el acto invocado
subsistirdm.

Los trabajadores tendrdn muy en cuenia, que este logro
implontado en el articulo 366 ‘es en beneficio del proletariado
mexicano, pero hay el peligro ‘de qite lo aprovechen personas
ajenas a la clase trabajoadora, que sirven incondicionalmente a
los pairones, y ‘que empleando el registro-ficto para la implcm-
tacién de-sindicatos blancos, o careciendo de los requisitos m-
dispensables poara una vida juridica plena, naturcdmente no ‘se
propondrdn el cometido de un cuténtico sindicato.

Estén en sobreaviso de que siempre que'se* estén lesionando
sus derechos, con'la implantacién de un-sindicato cmormal en su
constitucién, se estd haciende uso indebido -del principio de
libertad sindical, razén por la cual deben abocarse de lleri6 & la
depuracién del medio sindical, demandando ante la Junta de
Conciliarién y Arbitragje la concelacién del registro al sindicto,
que no satisfaga los requisitos de fondo y forma'y que hubxere
obtenido su registro.

" La-libertad sindical encontré en el registro ficto su m‘éxima
redlizacién, creado para frenar la arbitrariedad de las dutoris
dades, lasclases beneficiadas deben estor pendientes de que no
se cometan abusos que hicieran fracasar la intencién de la ley.
De esta suerte corresponde a los verdaderos sindicdtos, vigilar
por el correcto cumplimiento de este principic consignado en
el articulo 366, ejerciendo en todo tiempo la accién de cancelo-
cién a cque nos hemos referido.

* Toca al tiempo ¥y a la préctica sindical,” démostrar més fe-
hacientemente la proteccién que ha tocado vivir a los sindicotos
mexiconos, garantizada por nuestra legislacidén, que a diferen-
gt de las de ofros estadds, ha hecho factible la realidad del
reconocimiento de la persomhdcxd smdxcal sin traba alguna

~ BP“CANCELACION DEL REGISTRO DEL SINDICATO

El sindicato como cualquier pérsona 1ur{d1ccr, tzene una exls—”
tencia limitade, ya sea que su duracién este prevista er ‘sus’



estatutos, sea decisién de sus miembros darle por terminada,
© por tltimo se extmga por una soncién impuesta por el esto-
do.

Nuestro ordenc:rmento labordl, sefiala como causas por las
cudles se cancelard el registro, las siguientes:

a)—Por disolucién del sindicato.
b)~Por dejar de tener los requisitos que la ley sefidla. -

o).—La disolucién del sindicaio se presenta, cuando la or-
ganizacién se sitia en algunda de las siguientes hipdiesis sefic-
ladas en el articulo 378 de la Ley Federadl del Trabagjo, cuando
as{ lo acuerden las dos tercgras partes de los miembros que lo
integran, o por transcurrir el término fijado en sus estatutos.

La disolucién es un acto voluntario, por medio del cual
se cancelda el registro « un sindicato, luego entonces el proce-
dimiento o seguir, ser& el mismo que se utilizé para su registro,
es decir administrativo. El comité ejecutivo en funciones, se di-
rige o la autoridad registradora, solicitando la tildacién en los
iibros respectivos del registro de la asociacién, comprobeando
que ha transcurrido el término sefialado en los estatutos para
su duracién, para este efecto la auteridad no tiene mds: que
revisar la copia de los estatuios que obra en el expediente for-
mado por razén del registro, o bien acompafiar copia del acia
de la asamblea en donde se explesa la voluniad de las dos ter-
ceras partes de los miembros, para disolver el sindicato.

. b)—La concelacién que se realiza cuando un sindicato ha
dejado de llenar los requisitos legales, contrariamente a la diso-
lucién este es un acto forzoso, consecuencia de una sancién
que el legislador impone a la entidad, cuande ha dejado de
cumplir con los requisitos seficlados para su constitucién y fun-
cioncmiento.

.. La cancelacién en este Gltimo caso, es una sancién dictada
por resolucién de la autoridad jurisdiccional; una vez cgetadn
el procedimiento judicial correspondiente.

Un acto-ten trascendental como es la suspensién de la
personalidad juridica, sélo debe hacerse ante la autoridad judi-
cial competente. La demanda en que se reclame la cancelatién
del registro de un sindicado, se tramitord en juicio ordinario en:
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via jurisdiccional ante lat junta de conciliacién y arbitraje com-
petente, emplazendo al sindicato demandado, para que compa-
rezca o defender sus derechos en el juicio, pero si se comprue-
ba plenamente que ha dejado de cumplir los requisitos exigidos
por la ley, se dictard laudo condenatorio, v una vez que se
declare ejecutoriado la autoridad judicial ordenard a la admi-
nistretiva, la cancelacién del registro practicando las anotacio-
nes en el libro correspondiente, en donde se anexard copia cer-
tificada de la resolucién de cancelacién, iguclmente el oficio por
el cual la junta comunica la concelacién en el expediente for-
mado con motive del reconocimiento del sindicato.

Practicada la cancelacién del registro sindical en el libro y
expediente respectivo, désaparece la persona moral de la vida
juridicea, : -
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"PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS

1,~CONCEPTO DE PERSONA JURIDICA.

Persona es todo ente capaz de derechos y obligaciones, Las
personas juridicas pueden ser fisicas o individudles v los lla-
madas colectivas, morales, ficticias, socidles o abstractos.

El -concepto de la persondlided juridica, ha sido uno de Jos
problemas -mdés discutidos del derecho, quedondo siempre. su
estudio en el dmbito de la filosoffa por ser un- concepto juridico
fundamental; filoséficomente . ha. sido definida como “PERSO-
NA': "el hombre real, individual en quien se singularizan la

rezdén.y la libertad v por esto mismo se reputcx el sujeto natural
del orden normativo” (1), . an

. Se da el nombre de personas fismas ‘a les hombms en
cuanto .sujetos de-derecho, el ser humano por el solo hecho de
serlo, posee personalidad juridica,. con los limitaciones que le
impone la ley, edad, uso de razén, etc.” (2).

Para Kelsen, la persona fisicat es “el:complejo de normas
derecho, concretamente, es el conjunio de fodas aquellas nor-
mas jurfdicas que tienen por «contenido la conducta del hom-
bre ya como deber o como facultad” (3).:+ .. . .

- Pero la clencia juridica, .ademds de considerar .ol hombre
como ente capoz de tener facultades y deberes, ha contempla-
do oiros sujetos que si bien no tienen ung redlidad material,
se les reconocido capacidad juridica pora tener derechos y
obligaciones y actuar como entidades juridicas. “El sujeto in-
dividual juridico ¥ el sujeto ideal juridico, son dos objetos dis-
tintos de’ conocimiento, el primero concibe vy redliza fines, el
segundo- es el medio construldo pora redlizarlos con indepen-

dencia de los individuos cue los concibe y se beneficion con
ellos™ {(4). '



Para Kelsen “La persona moral es un complejo de normas
de derecho, por medio de las cuales se regula la conducta reci-
proca de una plurahdad de hombres que persiguen un fin
comun’ (5).

Una de las definiciones que consideramos més completa,
por hacer referencia a la capacidad que el estade reconoce a
las personas colectivas, asi como la tinalidad y- actividad que
las mismas desarrollan, es a la que Castan se refiere: “Personas
Morcles son aquellas entidades formadas por la realizacién de
fines colectivos y permanenies de los hombres, a las que el
derecho objetivo reconoce ccpqcxdad para derechos vy obhga-
cionas’; (6). A

- El . concepto de persona jurichca individual, no presenta
ningGn problema al derecho; poricoincidir sin lugar a dudas

" con.el hombre biclégicamente hablando; pero la: persondlidad
de los entes colectivos ha presentado. discordancias ol determi-
nex:su inaturaleza. Para dlgunos autores con un criterio positi-
vistq, consideran que la:persona moral es una creacién del es-
tado, en tanio para otros realistamente dicen que el esiddo no
hace- sino feconocer una reclidad. existente teniendo sdicho re-
conocimiento un valor, confirmative, certificativo, o ‘declarativo.

. Las personas juridicas colectivag -se integran por :dos zle-
mentos: uno material y el otro-formal, el primero. reside en el
susrato que se personifica, v el segundo que muchos autores
hacen consistir en un acto unilaterdl del estado, segin nuestra
opinién, ese acto sbélo sirve para autenticar la exxstencm legal
de las personas juridicas. :

A continuacion analizaremos ~algunas de las principales.
teorias que se han elaborado, a-propésito del tema de las per-
sonas..morales; “orientdmdonos sobre ld conclusién que hemos
de adoptar vy dplicéndola . of obgato de nuestrn estudm, la persos
na )urichcc: sindicato. ' . . ;

1

ZNTEOHIA DE LA FICC!ON
::«» La mds cmnguc de las doctnnas es las de la ficcién, Pc:ra
esta sdlo el hombre es sujeto de derechos y por lo tomto las:

personas. colectivas son meras  creaciones ortificicles de la
ley.



Ducrocq sostiene que las personas morales, son “Sujetos .
artificiales, abstracciones personificadas” (7). .
Parg estudior las personas morales los examing compardn-
dolas con las personas fisicas y considera.que en tanto estas
se imponen a los seniidos, aquellas se escapon « los mismos
por lo que su existencia se debe a.la actividad del pensamien-
to; el ordenamiento juridico crea a las personas morales a se-
mejanza de las personas naturales confiriéndoles derechos e
imponiéndoles obligaciones, para que esa ficcién pueda actuar
dentro del orden juridico, les permite que sean representadas o
través de personas fisicas, considerdmndose ka actuacién de éstas
como actuacién de la persona moral, ;
En la doctrina Alemona Savigny, teniendo como base el
derecho Romano y siguiende el pensamiento de Windscheid
considerd que: "la personda es un ente capaz de derechos y obli-
gaciones y que esia capacidad sélo puede existir en los dotados
de voluntad, sin embargo a virtud de una creacién artificial,
también pueden ser sujetos de derechos las personas juridicas.
En los términos de esta tesis, €l legislador lo mismo que puede
rehusar o ciertos individuos la capacidad juridica, puede con-
cederla o seres distintos del hombre vy crear artificicimente una
persena juridica. Para este autor sélo el hombre singular es
capaz de derechos y obligaciones, pero el "Ordenamiento po-
sitivo- puede. modificar este principie, © negando la capacidad
de dlgunos hombres, como sucedia con los esclavos o exten-
diéndola o entes que no son hombres como sucéde con las
personias juridicas” (8). Limita la actuacién de las personas mao-
rades al campo. del.derecho privade patrimonial, ol considerar
que la persond juridica es un sujeto creado arnhcmimente, ca-
paz de tener un patrimonio. ,
Muchas son las criticos que se le han hecho a esia teoricx,
principalmente por lo que se refiere al reconocimiento, que
Savigny hace de la existencia natural y necesaria de clerias
personas morales como el estado, "gCémo explicar la existencia
del estado? Porqué el estado es también una persong juridica
colectiva. Ahora bien: si éste es el creador de todas las ficcio-
nes lamadas personas juridicas guién es el creador de la fic-
cién estatcd? si el esiado es persona juridico, su esencia no
podria diferir de los demds sujetos de derecho y consecuente-
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mente, si estos son seres ficticios, aquel serd osimismo una fic-
cién, mas ¢cémo puede una ficcién ser creadora de ofras fic-
ciones?”, (9).

La teoria de la ficcién resulta inaplicable para exphcar la
persenalidad juridica del sindicato, 8i en el omtiguo derecho
Romano la creacién de los colegios y corporaciones estaba su-
peditada a la decigién de una autoridad politica, en la actua-
lidad no pedemos acepiar que el legislador cree artificialmente
un sindicato. Savigny limita la actuacién de las personas juri-
dicas a relaciones de derecho privado patrimonial. La asocia-
cién profesional dentro del campoe del derecho del trabdjo, no
podria considerarse como un ente colectivo de conformidad: con
esta teoria, puesto que la actividad del sindicato no estd limi-
tada solamente o caspecios patrimoniales, por ser su finalidad
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus aso-
ciados, objetivo que no se lograria solamente a través del pa-
frimonio que en un momenio pueda tener el sindicato.

3.—TEORIA DEL PATRIMONIO DE AFECTACION O TEO-
RIA DE LOS DERECHOS SIN SUJETO.

Sostiene que la persona juridica Colectiva no es ofra cosa
que un patrimonio sin sujeto, afecto a un fin determinado y
que por la tendencia aniropomériica del ser humano, se ha
considerado como persona.

‘Windscheid, afirmé la posibilidad de concebzr derechos sin
sujetos, Bakker, una de las figuras mds representativas de este
tipo de ideas, argumenta que los derechos subjetivos del mismo
modo que se pueden conectar con personas, también con cosas,
a manera de ejemplo se refiere a los titulos al portador y afirma
que el documento mismo es el acreedor, es decir admite plena-
mente la concepcién de los derechos sin sujeto.

Brinz aplica estas ideas al tema de las personas juridicas,
surgiendo asf la teoria del patrimonio afecto ‘a un fin, junto” a
las personas naturales no hay una zegunda especie de perso-
nas, sino por el contrario, una segunda especie ds patrimonio,
considera que una relacidén juridica puede existir entre bienes
Yy personas o enidre fines v bienes, subrogdndose o la persona
por un cierte fin, Cuando no hay una persona a la que perte-
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nezea el patrimonio, pertenece a un fin, es decir existe un patri-
monio. impersonal a favor de un fin. .

Los. autores que estudiamos, lejos de tratar de explicar la
noturaleza de las personas morales, niegom su existencia dl
afirmar que pueda darse un patrimonio independientemente de
la persona moral que lo posee y:sélo en relacién con la finali-
dad a la que se encuenira alecto; Brinz en redlidqd o lo que
se refiere en sus estudios, es al patrimonio de los entes colec-
fivos y no asi « la razén de ser de los mismes. Si es verdad
que el patrimonio que posea unag persona moral estd alecto o
la. finahdad que la misma persiga, también es indudable que
el patrimonic perfenece « la persona juridica y es independien-
e del que posean los integrantes de la misma; no es posible
que exista un potrimonio o un derecho que no pertenezca a
‘nadie, porque el fin no es mdés que una idea a reclizar y de
este modo esa idea no puede ser detentadora de un patrimonio.
Brinz también hacia una distincién enire patrimonios de perso-
nas. y los de afectacién @ un fin, ha sido criticado por Garcla
Mainz advirtiendo que los patrimonios persondles son -también
deslinados o la consecusién de multiples finalidades, lo mismo
que los llamados de alectacién. "En todo caso lo correcto serfa
dividirlos en patrimonios adscritos a un fin especial y patrimo-
nios que no tienen una findlided determinada” (10).

El patrimonic ha sido definido, como el conjunto de -dere-
chos v obligaciones ue perienecen a una personda f{isica o me-
ral, como el estado, los sociedades o la asociacién prolesional.
Pretender explicar los sindicatos conforme las teorfas que niegan
la exisencia de las personas jurldicas, serfa tomto como desco-
nocer el cordcter de poder pablico de la asociacién profesional
v los findlidades de la misma. Los sindicatos en ejercicio de ese
poder piiblico de la ascciacién profesional vy los findlidades de
la misma. Los sindicatos en ejercicio de ese poder piblico crean
como ya vimos, un derecho estatutario interno, ademds a tra-
vés del contrato colective imponen sus. decisiones a terceros,
esta potestad no podria nunca alribuirse a un patrimonio.

4—TEORIAS REALISTES.
Como una recccién a la negacién de las personas mordles,

surgen las teorias realistas que por el contrario ven en la perso-’

— 129 —



na, jurfdica colectiva una-realidad y no una ficcién, nos refe-
rimes qunque someramente a las principales voriontes que se
hem elaborado, siendo el principal expositor Francisco Ferrera.

. La Teoria Orgamicista para explicar la redlidad de las per-
songs morales, recurre o elementos oniropomériicos, legando
en occsiones a comporaciones ridiculas ol considerar que las
personas juridicas al igual. que las fisicas, tienen vida humana,
formada por diterentes érganos; tratando de identificara la
personda moral sobre tode el estado con el ser humano.

.. Gierke es uno de los mdés convencides autores de la reali-
dad de los entes colectivos, estructura la lamoda Teoria del
Organismo Socidad, considerando ¢ esta clase de personas como
una Unidad Recl Superindividual.: de naturdleza orgénica que
existe ol lado de los organismos individudles, dicha redlidad del
organismo se vivifica en una voluntad colectiva del propio ser
real, que no es. la suma de las voluntades individuales de-sus
miembros sino. independiente de ellos, perc orgdnicamente cons-
fitujda por todos. Se trata de. organismos socicles que no-.se
contraponen o sus miembros, mds bien es una ligazén orgdnica.
Gierke afirmaba “La persona moral tiene una existencia real y
MAende o aleamzar un fin que trosciende o la esfera de los inte-
reses individuales, medicnte una comin y Gnica fuerza de vo-
luntad de querer y por eso es sujeto de derechos y obliga-
ciones”. (11). . . ;

- Manifiesta Gierke que la persona colec:hva queda {uera del
derecho privado y es un verdadero derecho social.

. -, Leén Duguit-en 'su obra "Transfermaciones Generales del
Derecho Privado-desde el Cédigo de Napoledn”, criticat - las
teorias que se cimentan en el principio de Voluntad Colectiva de
Ja Asociacién y dice que ésta-no. existe, que lo gue protege el
legislador es el fin que los miembros de la persona morcl persi-
guen, la wvoluniad colectiva no existe,lo que persiste es la vo-
luntad individual *detérminada por un fin colective y social.
Duguit, aceriaddmente ‘hace estas consideraciones, pordue st
bien es-clerto que la voluntad es un faclor importomte en lo
creacién de los sindicatos, no estariom protegides por el dere-
cho si su findlidad es distinta a la ‘establecida por la ley. =
. . En términos generales' los postulados principales de las
teorfas realistas son los siguientes: "1—El concepto de persona
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no coincide con el del hombre, sino con el del sujeto de derecho,
por lo qué no se excluye la posibilidad que hayan sujetos de
derecho que no secn hombres; l.—Es preciso ensanchar el con-
cepto de sujeto sacdndolo de la esfera del derecho privado y
llevémdole al derecho piblico. [Il.—Todas las personas juridicas,
plblicas o privadas, son redlidades”. (12).-

En su teoria el maestro de la Universidad de Pisa, Frencisco
Ferrera, expone que la personalidad como categoria juridica no
implica necesariamente corpordlidad o capacidad, psiquica del
que resulte investido de ello, es una situccién juridica. Es un
producto del orden juridico y surge por £l reconocimienio del
derecho .objetivo, en tal virtud no existe ningin inconveniente.
pora que el orden juridico adjudique personalidad a entes di-
versos del hombre, porque lo corporal v lo sensible no es’la
dnica realidad v la persona juridica es también una realidad.

De esta manera el estado, con su poder normativo, puede
crear las nuevas unidades juridicas, las personas colectivas.
También la personalidad del hombre es un producto juridico
del estado, pues la historia demuesird que frecuentemente les-
ha sido negada, suprimida o mutiladg, la persondlidad no és
ninguna ficcién ni mdscara o construccién especulativa, es una
forma juridica, un modo de regulacién y unificocién, es la con-
figuracién legal que ciertos fendmenos de asociacién reciben
del derscho objetivo. Las personas morales sé forman por la
unién de individuos, que por su coaligacién a un fin comin se
presentan en nuesiro pensamiento como un ente Gnico, esta
unidad « que se refiere es el resultado de una sintesis, una-abs-
fraccién que se realiza en nuestro pensamiento perd 8in em--
beargo, esas unidades son conceptuaimente recles v que el reco-
nocimiento del estado los eleva a la categoria de juridicas.

;Lo tesis de Ferrara, por su ldgica v simplicidad nos parece
la més acepluble, aunque de acuerdo con nuesiro régimen ju-
ridico no nos es satisfactoria :

Deduce que el reconocimiento del estado sobre la persona-
lidad juridica no es més que una concesién de capacidad juri-
dica, puede oforgarla mdés o menos amplia, continta, si la cali-
dad de persona es una concesién cque sélo e! estado d&, nunca’
los hombres a fravés de sus maomifestaciones de voluntad en.
contratos u otras instituciones, podrén hacer nacer una persona



juridica. - Estimamos que en las. opiniones del maestro influyé
grandemente la realidad juridica .del estado facista. La premi-
nencia que concede dl estado la ideologia totalitaria, ha Hevado
dl absurdo de crear, medicnte decrefos, asociaciones, enlidades
que solamente deniro de ese régimen se conciben -como un
producio del estado.

Ferrtzrc: define la personalidad en su obra aqui mencionada
como “'un producto del orden juridico que surge por el recono-
cimiento del derecho objetive”, en tal virtud, estima que no
existe ningiin inconveniente para que el orden juridico adjudi-
que la personalidad agntes diversos del hombre. Estima que las
personas juridicas son Asociaciones o Instituciones formadas pa-
ra la consecucién de un fin y reconocidos por la ordenacién
juridica como objetos de .derecho.

..El reconocimiento segin el Lic. Joaquin Rodriguez R., refi-
riéndose a la Tesis de Ferrcrd, no necesariamente liene que ser
a priori, sino que también « posteriori, como ocurre en nuestra
legislacién, cdemds puede ser especial, es decir para cada ca-
so a lo que ha llamado Concesién, o generadl, sistema normativo
o.legdl,' 0 puede redlizarse medxcmte la aprobacién de los actos
realizados.,

El ‘maestro Rodriguez v Rodriguez, llega a la conclusién
de que "En el derechio Mexicano, La personalidad moral es un
status de capacidad juridica subjetiva especial que la ley con-
cede a clertas corporaciones de derecho piblico, con su recono-
cimiento y « clerias v determinadas situcciones convencionadles,
que por virtud legal tienen fuerza para crear unea personalidad
juridica™ (13).

5 —TEORIA DE LA ORGANIZACION,
Ludwig Enneccerus en su libro "Derecho Civil", desarrolla

admirablemente esta corriente, indica que hay fifles que son'

comunes o un conjunto mdés o menos amplio de hombres que
sélo pueden satisfacerse por la cooperacién ordenada 'y dura-
dera de esa pluralidad, esto implica que en todos los pueblos

la necesidad haya llevado a uniones e instiluciones permonen-

tes, en una pdabrd, o orgonizacionss para el logro de ciertos
fines comunes como el estcxdo, mumcszo, sociedades, asociacio-’
nes, elc.



. “Agrega Enneccerus que esas orgomizaciones. no son seres
vivos, ni tienen voluntad natural; “Pero en elias las voluntades
humamas unificadas, operan en una clerta direccién, determinada
por el fin de la organizacién” (14).

Ciertamente, los organizaciones llamadas por el autor per-
sonas morales, son el medio adecuado parat que los individuos
logren la satisfaccion de necesidades colectivas, que el hombre
individualmente no puede lograr, esta es la motivacién que el
hombre primitive tuvo para buscar la unién con. otros hombres.
Dentro de esas organizaciones debe contarse a la Asociacién
Profesional, que es una organizacién creada por trabajadores
o patrones para la obtencién de intereses que les son comunes.

6.—TEORIA DE LA INSTITUCION.

Heauriou, represeniomte de esta teoria elaborada junto con
Renard, define la institucién como "Una idea de. obra que se
realiza y dura jurldicamente en un medio social, En virtud de
la realizacién de esta idea se orgemiza un poder que requiere
bérganos; por otrd parte, entre los miembros del grupo social in-
teresado en la redlizacién de esta ideq, se producen manifesta-
ciones -comunes, dirigidos por los érganos del poder, regidos
por procedimientos”. (15}

Ese concepto de Institucién la aplica a las personas morales
y concretamente dl sindicato dice: "Se forma como una arma
de luchg; pero hay siempre un fundador o dos o quienes se les
ocurre la idea de agrupar o sus compoafigros. Esos. fundadores
lemzem. ol medio social ld idea del sindicato; entonces esa idea
recluta adhesiones vy se integra el sindicato, con voluniades que
subordina a su servicio, y vive. el sindicato olvidado de sus fun-
dadores con una vida propia, auiénoma,. y se: levanta {rénte:
d estado v le reclczmcz personalidad moral.y se impone al mls-
mo ‘estado”. (16).

. Para la mayor, comprensién de este temcx Haurion hace,
junddndose e nel.concepto: de Instifucién, una distincién. entre
lat personalidad moral entendida como institucidén moral vy social,
v la persondlidad juridica, dice que la persondlidad mordl la
tiene un sujeto colectivo por &) hecho de existir como una reali-
dad, independiente de las voluntades individudles que la inte-
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gran, en tonto que la persondlidad juridica se entiende como
una cudlidad que el ordenamiento juridico otorga al ente.

Aplicendo esta teoria ol sindicate, es posible comprender
la situcicidn que tuvo en sus. origenes, cungue no tenia un re-
conocimiento legal, pues era una realidad social que luchd por
lograr que esa persondlidad moral cambiara por la juridica a
través del reconocimiento. del ordenamiento juridico, reglamen-.
tando dl sindicato como una persona jurdica con la facultad
suficiente para el cumplimiento de su finglidad.

7.—PERSONALIDAD JURIDICA SINDICAL.

El sindicato es una persona moral reconocida gctualmente.
en la mayoria de los ordenamientos juridicos, al igual que las
demds personas colectivas no tuvo su origen en una ficcién de
derecho, sino que por el contrario, el derecho no hizo sino reco-
nocer a la asociacién profesional que existia como una realidad,
creada por los trabajadores para satisfacer las -necesidades que
les son propias. .

Si aceptamos que las clases sociales tienen contornos vagos
v dentro de elios existen numerosos grupos,. podriamos agregar
que cuando esos grupos cdquiersn perfiles definidos, tiehen
voluntad de unirse y llenan los requisiios exigidos por-la ley,
forman en nuestro sistema legal los sindicatos que gozen de
personalidad juridica, de esia manefa olgunos tratadistas admi-
ten+la personalidad juridica de estos entes como “El reconoci-
miento de la facultad legal que se concede a lps sindicatos parcx
reahzar sus fines”. (17).

“De las teorfas que hemos andlizado sobre la personahdad
juridica; la que permite la mejor explicacién sobre las Asocia-
ciones ‘profesionales, es la de Francisco Ferrara, prescindiendo
desde luego del aspecto formalista de la misma, .

Al igudl que el autor, consideramos que los sindicatos son
Asociaciones formaodas por la consecucién de un fin. la defini-
cién que nuesra loy de lo materia en su articulo 356 ddé de
sindicato, concuerda con la postura que comentamos. Rechaza-
mos el aspecto formal de la definicién de Ferrara porque como
recordaremos, se referia a la personalidad como “un producto
del orden juridico que surge por el reconocimients del derecho
objetive”; de acuerdo con lo expresado en capftulo anterior,



la formacién de los sindicatos son el resultado de urgentes
necesidades de un determinado sector social, para alcanzar la
debida remuneracién a su Unica fuente de ingresos, su fuerza
de trabdjo v acabar con la explotacién de que eran objeto,
surge asf una realidad social que se enirentaria ol estade bur-
gués existente y no podemos aceptar que esa realidad surja a
la vida juridica como consecuencia de la creacién que de ellos
electiie el ordenamiento juridico; los sindicatos en su orgomiza-
cién o constitucién no estdn supeditodos « acto alguno de
outoridad, ¥ mucho menos aceptamos que sean el resultado de
un acto de creceidén del ordenamiento juridico.

8i los sindicatos como también afirma Ferrara, son redli-
dades sociales, surgidas para la consecusién de determinados
fines que beneficion a sus agremiados y si consideramos la
intluencia que ha tenido en la formacién de un nuevo derecho,
que ha llamado la atencidén de los sistemes legales hacia la
persona humana, reclamondo su plena redlizacién fundada en
una justicia mds equitativa, llomada justicia social, de esta
suerte deben ser considerados comeo factores recles de poder,
al decir de Lasdlle la constitucién politica de un pais es la
“combinacién normctive de los faclores de poder”, nuestra
corta magna ol consagrar el derecho de asociacién profesional
a trabgjadores y patrones, correlativamente impone al estado v
al ordenamiento juridico la obligacién de reconocer estas orgo-
nizacionss que como ya dilimos, son redlidades socidles.

El sindicato como persona mordl, se forma de ‘dos elemens
tos a saber: uno material v el otro formal.

a). ELEMENTO MATERIAL.—Este primer elemento es el
sustraio que se presonifica, v que se constituye.por una agru-
pacién de trabajadores o de patrones que persiguen una fina-
lidad comin. El elemento material se integra por los' requisitos
de fondo y forma que deben satisfacerse pora su estructuracién.
A estos requisitos ya nos referimos en el Capftulo nimero dos.

Sélo insistirémos por lo que hace o que una vez que. el
gindicato -se ha orgonizado, forma una unidad independiente
de sus miembros, es una realidad social o como dirfa Herman
Heller estructuras de efectividod humoma, encaminadas a la
realizacién de ciertos fines que en nuestra legislacién serén el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus agre-



miados, v para la realizacién -de estos fines goza de poder pu-
blico llemado autenomic, que le permitird estructurar su dere-
.cho estatutoric que vendrd a regir los érganos especificos inter-
nos vy sus atribuciones, sin los cudles el sindicato no podria cum-
plir su cometido.

b). ELEMENTO FORMAL,—Este elemento se ha hecho con-
sistir en un acto unilateral del estado, por medio del cudl se re-
conoce la existencia de la persona moral vy se le otorga perso-
nalidad juridica,

Sobre este elemento se hon expresado diversas opiniones,
porque algunas-corrientes consideran cque es un simple acto de
reconocimiento por parte del estado y por otra parte le atribu-
yen electos de otorgamiento de personalidad juridica.

La teorfa de la ficcibn como vimos en pdginas omteriores,
considera que los personas morales son una creacién artificial
de la ley, por lo tanio el reconccimiento del estado otorga la
personalidad ol ente como una concesién, por la cual se crea-
ban nuevos entes que desde este punto de vista carecen de
sustrato, Ferrara sostiene que la tesis de la ficcidén dd ol recono-
cimiento un valor certificative, que sirve para cque los terceros
puedon fratar con la nueva persona con toda seguridad.

Qtio Gierke es « nuestro juicio quien mejor ha explicado el
elemento formal, diciendo cque este tiene un efecto declarativo
porque pard 6l la persona juridica es un organismo social, ina
realidad por s{ misma independiente del reconocimiento y el
estado simplemente declara la presencia de un ente moral, mas
no lo creqa, porque el derecho para este autor tiene la virtud
de producir la subjetividad juridica, mas no tiene facultades
‘para crear ¢l fundomento material de esa cudlidad: el recono-
cimiento no puede ser creocién sine aplicacién del principio
generdl, definiends la posicién que a la persona le corresponde
deniro del derecho objetivo.

Karlowa, dice que el reconocimiento no hace més que con-
firmar-la existencia de una persona juridico; es un acto de coo-
peracién entre los particulares y el estado, los primeros medicmte
el acto de!constitucién y éste por el acto accesorio de la confir-
macién; el estado como la organizacién juridica suprema, tiene
la potestad de controlar lat creacién de nuevas orgcmzzcxcxones,
aprobando o negtmdo su censtitucién.



Ferrara critica a este auior diciendo que “el reconocimiento
no puede significar una confirmacién porque la colectividad no
es ya una persena juridica imperfecta (18),

En cambio Ferrara dd ol reconocimienio un valor constitu-
tivo, con lo que a nuestre juicio disminuye el valor de su teoriq,
expresa que "se deben distinguir las agregacicnes humeanas,
existencias ya dadas redles, cuando se quiera de la forma juri-
dica de la personalidad que i reviste, la cual es producto puro
del derecho objetivo”. El reconccimierito produce precisamente
la persondlidad, concede la forma unitaria, imprime este sello
juridico a las organizaciones sociales y este es un efecto nuevo,
que antes no existia v las partes por si solas eran impotentes
para producir’. (19)

Los efectos que Ferrara atribuye dl reconocimiento sori ine-
xactos, pues como expone Garcia Mainez “si se dfirma que el
reconocimiento tiene una eficacia constitutive, el empleo del
término resulta inadecuado, pues se reconoce lo ya conocido, lo
preexistente, se constituye o cred lo que no existia”. (20).

Estudicndo el elemento formal en los sindicatos, diremos
que estd constituldo por el regisiro, que es el medic por el
cudl la aqutoridad tlene conocimiento de la existencia legal de
esos entes. Pero no tiene ninguna influencia en el nacimiento
de la personalidad juridica de los mismos y Gnicamente deter-
mina la posibilidad de gozer de los derechos que le atribuye
la ley, pudiendo exigir al mismo estado v o terceros, su cum-
plimiento, El Regisiro es en consecuencia un momento en el
proceso de gestacién de la persona juridica sindicato, que se
compenetra con los requisitos de fondo y de forma que integran
el substrato de dicho ente.

La actual Ley Federal de Trabgjo ha mejorado notablemen-
te su técnica juridica, para lo cudl influyé grondemente la
jurisprudencia elaborada por nuestro mdximo- tribunal que en
ejecutoria de 27 de abril de 1950, considera que: “la personali-
dad del Sindicate no nace desde el momento de su regisiro,
sino desde la época de su constitucidn, aquel le dard v recono-
cerd determinados derechos y su falia le ocasionarg determina-
dos perjuicios, pero de ninguna mcnera adquiere una persona-
lidad nueva por el hecho del registro” (21).
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En efecto, el articulo 242 de la abrogada Ley Federal del
Trabajo, contrariaba la libertad para la constitucién de sindica-
tos, cuando establecia que para que se considerara legalmente
constituido un sindicato, deberia registrarse; consideramos que
si la constitucién de 1917 reconocié el dereche de asociacién
profesional, siendo a portir de ese momento innegable la exis-
tencia de las realidades sindicales, de esta mamera existe en
el acto del registro un verdadero reconocimiento de un derecho
nacido con anterioridad, tom es ast que a partir de la consagra-
cién de esa garomtia, quedaron reconocidas las asociaciones
que se enconiraban al mdrgen del derecho.

Acorde con esta opinién, los articulos 357 y 358 de la Ley
Federal del Trabajo actual, establecen que no se requiere la
actividad estatal para la formacién de sindicatos en razén de
que la constitucién de dichas organizaciones es el ejercicio de
una garantia constituciondl, que correlativamente obliga al es-
tado o reconocer su existencia. ‘

8.—REALIDAD FUNCIONAL DE LOS SINDICATOS.

Resulta sumamente acertada esta tesis de la personalidad,
aplicada estrictamente ol sindicato, elaborada por el tratadista
espafiol Juan Garéia Abelldn, quien explica: Lo persondlidad
juridica de los sindicatos es producto de une realidad funcio-
nal, esto es una redlidad condicionada por la funcién atribuida
a los sindicatos en la ley. En la medida que aquella se haga
redlizable, el sindicato serd un sujeto dotado de personalidad
juridi¢e; por consecuencia, el sindicato reconocido y atn la po-
sibilidad del sindicato de focto, que en cuonto existente, ya
determina una especifica posicién del ordenamiento de tal
facticidad, revelom una reclidad en funcién de fines admitidos
en derecho; desde esta realidad funcional, es pues explicable
la realidad juridica del sindicato en sus diversos grados”, (22).

El problema de la personalidad sindical, queda explicado
con esta tesis porque si bien es clerto que el sindicato al igual
que las demds personas morales, es una redlidad, su persona-
lidad es sui-géneris dada lo forma en que se momifests, pero es
precisamente la finalidad que persigue lo que ha permitido
distinguirle; ¥ en tonto que las demds ‘organizaciones pueden
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elegir sus fines siendo licitas las findlidades que la. asociacién
debe cumplir estén perfectamente definidas en la ley, y su in-
cumplimiento trae como consecuencia la’ cancelacién del Re-
gistro Sindical. :

9.—CAPACIDAD JURIDICA DEL SINDICATO.

El sindicato como toda personc juridica colectiva, goza de
los siguientes atributos: nombre, domicilio, patrimonio, naciona-
lidad y copacidad. Nos referimos solamente a la capacidad co-
mo aiributo mdés importomte de la personalidad.

La capacidad puede ser de goce vy ejercicio. La primera es
el "Atributo esencial e imprescindible de teda persona, es la
aptitud de ser titulor de derechos o para ser sujeto de obliga-
ciones” (23). En cambio la capacidad de ejercicio es “la posibi-
lided juridica en el sujeto de hacer valer directomente sus dere-
¢chos, de celebrar en nombre propio actes juridicos de contraer
obligaciones v de ejercitar sus ccciones conducentes dnte los
Tribunales”. (24).

El maestro Rafael Rojina Villegas, refiriéndose o las perso-
nas juridicas, establece que "su capacidad de goce estd limita-
da en razén de su objeto, naturaleza y fines” (25).

Ahora bien, considerando las definiciones del eminente ju-
rista, debemos considerar que la capacidad de goce del sindi-
cato es la aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones, las
cuales se determincm por el objeto, naturdleza y fines que lo

E«;msmcx ley le seficla,

La capacidad de ejercicio sindical, es la aptitud de la or-
ganizacién para reclizar por medio de sus érganos especificos
de representacién, los derechos y obligaciones de ¢ue son titu-
lares tanio en el aspecto substomncial como en el adjetivo.

En los estatutos del sindicato se indicard los érgomos que lo
representen, y la actuacién de éstos deber& apegarse estrictas
mente a lo ordenado en ellos, solamente de esta momera se
puede lograr la redlizacién de las findlidades sindicdles, v la
representacién no puede ir més oll& del cumplimiento de es0s
fines.

La asociacién profesional que goza de persondlidad ‘juri-
dica, estd copacitada para realizar diferentes actos juridicos con

— 139 —



las limitaciones impuestas por el orden juridico, para lo cual
existe pleno reconocimiento de su personalidad en las diferen-
tes ramas del derecho. '

Conforme al arliculo 25 del Cédigo Civil, se reconoce que
el sindicato es expresamente persona moral, facultada para
realizar cctos regulados por diche ordenamiento, asi puede
vender, celebrar contratos de hibopteca, arrendamiento, etc.,, con
una Gnica limitacién impuesta en el articule 374, fraccién segun-
da de la Ley Federal del Trabajo, que limita la capacidad de
los sindicatos en la adquisicién de inmuebles o log estricta-
mente destinados inmediata v directamenie ol objeio de la
organizacién,

Por otra parte en el articulo 378 encontramos otra limitacién
a la capacidad de ejercicio de la asociacién profesiondl, al pro-
hibirseles se dediquen a la profesién de comerciontes, auncue
claro estd, no se exluye la posibilidod de que puedon redlizar
actos de comercio.

Pero ademds el sindicato puede comparecer en juicio como
persona moral ejercitando las acciones inherentes a dicha per-
sonclidad, en defensa de los derechos colectivos de cque es
guardidn, o bien representando los derechos individucles de
sus agremiodos como si se tratora de un mandato que cesard
en el momento en que el trabajader lo pida.

Esta capacidad de la asociacién profesional, pora repre-
sentar en juiclo intereses colectivos o individuales, se llama co-
pacidad de parte o procesal.

. M o1 . . i}
El sindicato que comparece en juicio se dice que tiene pery»

sonalidad, que es: "un siatus, una posicién, una cudlidad que’
tiene una persona en juicio determinado y que consiste en el
reconocimiento que hace la autoridad que de éste conoce, en
el sentido de diribuirle ingerencia procesal” (26).

Precisa hacer una distincién entre personalidad juridica y
la capacidad procesal. La primera es la cualidad que tiene un
ente derivada del reconocimiento efectuado por la cutoridad
competente, para actuar en un determinado juicio redlizando
vdlidamente actos procesales, y la capacidad procesal es la
aptitud de poder compearecer en cuclquier juicic dbsiracta e
indeterminadamente.
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CONCLUSIONES

1. —El sindicato es un elemento necesario en el proceso evo-
lutivo de la vida democrdtica, es la fuerza social del trabajador
enfrente del capital, ha hecho posible la:libertad individual
medionte la realizacién de la libertad econdmica.

2—El derecho de asociacién prolesional consagrade por
primera vez en nuestra constitucién, respondié a la necesidad
social de establecer un estado de igudldad entre el copital v
el frabgjo.

3—El sindicato como todo fenémeno asociativo tuvo su
origen en el instituto natural del hombre de vivir en sociedad,
pero concretamente en la asociacién profesional el trabojo en
comin o la profesién obran como huerza aseociativa,

4 ~—Auncue el conceplo de sindicato es muy variado en la
legislatura y en la doctring, se unifica por la permanencia del
cardeter defensivo y representativo de los intereses profesiong-
les o de clase, que el mismo implica,

5.—En nuestro derecho positivo, el sindicato se dehne como:
La Asociaciért de trabajadores o. patrones, por supuesto se
refiere @ una osociacién profesiondl, siendo fundemental el
principio de pureza sindical en una organizacién bisindicadl co-
mo la nuestra. Esa asociocién profesional tendrd& por objeto el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de
los agremiades. El objeto a que se refiere lat ley son los fines
inmediatos v mediato que la orgcmizacién debe cumplir.

6.—E1 estudio no sélo se refiere al plcmteamzento de los pro-
blemas sindicales, sino en ejercitar debidamente el entendimien-
to para saber lo que realmente se necesita para resolverlos. El
mejoramiento’ debe ser primero el econémico pero aunade dl
espiritual. Para la defensa de los intereses sindicdles, la ley fa-



culta a las asociaciones profesionales para ejercer las acciones
necesarias para proteccién de la organizacién misma y de sus
agremiados individualmente considerados,

6.—La nueva Ley Federal del Trabajo al definir el sindicato
en el articulo 356, presenta la innovacién de no referirse a la
actividad de los agremiados, porque por el sdlo hecho de ser
trabajador o patrén, ‘se ejercita el derecho consagrado en la
fraccién XV1 del articulo 123 constitucional.

7 —Al sindicato se le ha impuesto un régimen imperativo,
senalando la ley de la materia sus fines, estructura v constitu-
cién, en tanto que el régimen de los demds asociaciones recono-
cidas por el estado es potestativo,

8.~La orgomizacién sindical comprende la serie de actos
ejecutados por los fundadores o promotores, encaminados o la
scatisfoccién de los requisitos que la ley sefidla para la consti-
tucién y registro de sindicatos. Comprende tres etapas: La
Preconstitutiva o de las Gestiones preparatorias, la constitutiva
y el registro del sindicato ante la autoridad competente.

9.—Los requisitos para la constitucién de sindicatos los he-
mos dividido en:

De Fondo: Que se refieren a los sujetos, comprendiendo su
capacidad, calidad y nimero. Otro requisito es el objeto que
deben proponerse y es €] sefialado en el articulo 356,

De Forma: Son las copias autorizadas de las siguientes cons-
tancias: Acta de la asamblea constitutiva, acta en que se haya
elegido la primera directiva, padrén de socios, el registro emte
la qutoridad,. competente v la constatacién que la misma autori-
dad redlice para comprobar el cumplimiento de los requisitos.

10#—-.\?.1\ ‘acto constitutivo rédlizado en la asamblea constitu-
tiva, se efectiia sin necesidad de autorizacién previa de autori-
dad pero reunidos los requisitos de fondo Es este acto el que
da vida juridica dl sindicato.

11—E! acto constitutivo se considera como un ctcto colecti-
vo de creccién.

12—Constituido el sindicato la directivat elegida se ence-
gard de tramitar ante la dutoridad competente el registro,



ultimo recuuisito-de forma por satisfacer para que el sindicato
sea reconccido como persona juridica.

13~La forma dé feconocimiento redlizada en México es
el regisiro; procedimiento administrative que procede, una vez
que el sindicato ha reunido los requisitos de fondo v forma en
su constitucién, quedando la.entidad por este acto estatal, capa-
citada para ejercer las funciones que la ley le concede, princi-
palmente la celebracidén del contrato colectivo de Trabgjo,

14.—El registro'es el medio por el cual el estado certifica
y autentica, la constitucién de la persona juridica sindicato.

15.El derecho social vino a modificar el criteric individues
lista de la libertad, of limiter la libertad individual por la social.

16.—El principio de libertad sindical se aplica o los sujetos
sindicados v o la organizacién misma; La libertad sindical por
lo que toca a la orgamizacién, se realiza-en la libertad- de- orga-
nizarse, sin necesidad de autorizacién previg, abolicién de cual-
quier medida que obstaculice su reconocimiento, la pluralidad
de sindicatos, la libertad estotutaria v la abolicién de tedo con-
irol estatal. )

17.—Mediante la presién de la Federacién Sindical Mundial
v la Federacién Americana de Trabdjo, se inicié en la O.LT, el
estudio de los derechos sindicales lo que originé la creacién de
dos convenios de “La liberad sindical y la proteceién al derecho:
de sindicacién” y “El derecho de. sindicacién v.. negociacién:
colectiva”. o

18.—En relacién a Mézxico, la influencia de los convenios
Internacionales sobre libertad sindical ha sido muy relativa, por
lo adelontado que se encuentra nuestra legislacién en esa
materict,

- 18.—Nuestro derecho es uno de los mds avanzados en ma-
teria social y principalmente en el reconocimiento y reglamen-’
tacién de la libertad sindical, se adelanté al derecho internacio-.
nal porque la fraccién XVI del articulo 123 constitucional estd-
blecido desde 1917, en la actualidad se conoce en' el mundo
entero como el principio de libertad sindical.
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20.—Para hacer mds efectivo el gjercicio de la libertad sin-
dical, af abrogarse la ley laboral de 1931 se consideré indispen-
sable un nuevo texto del articulo 243, a fin de proteger la
orgenizacidén de sindicatos de las tdcticas dilatorios de que
eran objeto ol registrarse. ‘

21.—El registro ficto consignado en el articulo 366 de la Ley
Federal de! Trobajo vigente, obliga a la auioridad registradora
a resolver la solicitud de registro en 60 dias, pero su omisién
no produce efectos inmediatos de registro, por requerirse de
otra promocién que cbre un nuevo término de tres dias para
dicter la resolucién y ante la desobediencia de la autoridad
para dictar resclucién en ese término, se tiene por registrado el
sindicato para todos los efectos legales.

22—A esa situacién de desobediencia por parte de la
autoridad, se le don los mismos efectos que si se hubiera redli-
zado la consiaiacién para comprober el cumplimiente de - los
recuisitos legales, v la autoridad hubiera dictado resolucién en
el término de 60 dias acepiando el registro, porque con este
nuevo articulo se obliga a la autoridad a expedir la constancia
de regisiro en los términos dludidos, ¥ en caso de negarse, la
entidad acreditard su legal constitucién con las copias sellodas
de sus promociones.” ‘ ‘

23~Los sindicatos cuya existencia como persona juridica
nacia desde el momento de su constitucién, injustomente por
la inactividad de la qutoridad no eran reconocidos como tdles,
enconirdndose impedidos pora realizar el objeto sefialads en
la ley.

24 —~Con lag implantacién del registro ficto, es . de esperar
que terminen las cnomdalics y atropellos cometidos por las.
autodiades registradoras. Las minorfas ya podrén formar sin-
dicatos reuniendo el ntmero minimo, para enfrentarse a las
grandes organizaciones sindicales cuando estas ya no cumplan
su cometido y que omteriormente medicnte influencias polfticas
impedian su registro.

25~Desde este trabajo hacemos un llamamiento a los tra-
bajadores mexicanos, para que vigilen el debido cumplimiento:
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del articulo 366, evitande en cualguier momento el uso indebido
que de el se haga,

26—La concelacién del registro a un sindicate, que apro-
vechando el registro ficto se constituye anémalo, debe ser de-
mandado por todo interesado, en consecuencia la vigilancia
para evitar cualquier absuo debe ser responsabilidad abscluta
de! proletariado Mexicano, destinataric directo de este derecho.

27—FEl sindicalo es una persona juridica colectiva, que si
bien no es una realidad :corporal, si es una realidad social que
constituye por si una fuerza social que impele al orden ;uridlco
a reconoceria Mds no a crearla,

. 28.—FEl sindicato, como los demds personas juridicas no
tuvo su origen en una ficcién de derecho, el estado no hizo mdés
que reconocer o la asociacion profesional que ya existia como
ung redlidad, que reclomaba se le confitiera la capacxdcxd pora
el logro:de Ids fines que se proponia redlizar.

29.~La asocmcxén es una persond moral mdependxentemen-
te del reconocimiento estatal, éste solamente declara la presen-
‘cic-del ente moral mds no lo creq; el registro no-atribuye perso-
nalidad juridica, Gnicamente determina la posibilidad de gozar
de los derechos que la ley le oforga.

«. 30—~El sindicato -es una persona colectiva Sui-Generis que
goza de persondlidad juridica 'y capacidad, para redlizar todos
los cctos tendientes a logrer las fmahdcdes expresamente sefia-
lcxdas en la ley.
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