UNIVERSIDID NAGIONAL AUTONOMA OE MENIGD

FACULTAD DE DERECHO

 ELEJIDOY LA PEQUENA PROPEDAD

RURAL |

gm0

. QUEPARA OBTENER EL TITULO DE = =

LICENCIADO EN DERECHO

. Presenta
" ROSENDO CARDENAS MAGANA

. MECO,D.F. . own



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Con eterna grat1tud ¥y amor:

A mis padres, SR. GONZALO - CARDENAS LIZARRAGA ¥
SRA. MARIA MAGARA DE CARDENAS, que con su e jemplo,

‘,un hombre.

| esfuerzo ¥y ternura, senalaron un sendero .y forgaron

*-~;.A mi hermano'

‘LIC. RIGOBERTO CARDENAS VALDES

~prototipo de fraternldad,,unlén B

¥y carifio.




A mis abuelos naternos
SR, ROSENDO MAGANA LUNA y
 SRA. RAPAELA MELGOZA DE MAGATA,
v 6ohvvenerécién(yrrespeto} |

 awsomemawos:

'fratérnalmenfe;’*j.f'»ﬂ



AL LIC. DAMASO RUIZ FELIX.
7M1 gratltud ¥ devoc16n a sus cualldades
:bde hombre 1ntegro, amigo egemplar, companero

'.1ncomparable.

ot e, - e ey como e i s

A MIS NAESTROS.

E  _';?\7 ,75 i  '»   ~ Con profundo agradeclmlento.




"~ Con especial estimacidn:

- A los Licenciados.

‘ALEJANDRO PEREZ AGUILAR
- DAVID BERMEO MARTINEZ
~ IGNACIO MARQUEZ BARRERA
~ JUAN AMEZCUA CERDA

' MACARIO FLORES GRANADOS
~ MINERVA GONZALEZ CRUZ

~ PEDRO CHAVEZ BARRIOS
~ RODOLFO RAMOS CONTRERAS
" RUBEN PEREZ BOULIRAT

_ SERQIO MACIAS MARTINEZ

A WIS COMPANEROS Y -

!



-INTRODUCCIONS

Mi procedencia de un medio rural, el contacto di"

recto con la clase campesina fué una de las causas que me

“inclinaron a escribir la presente tesis intitulada " BEL -

' EJIDO Y LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL ".

De tal manera gue cumpliendo con la tarea que me

'1tracé, he puesto de manifiesto a lo largo del presente - -

‘trabajo, con respecto a la problemdiica agraria,’que los~

'1deales de la revolucidén condensados en el articulo 27 de

o nuestra Constltucldn, eran el fraccionamiento de los latl-

fundlos, mismos que deberian desaparecer, para que de sus

fraocciones brotdra la pequefia propiedad del régimen agra~

rio del futuro, y la dotacién de‘ejidos a los nﬁqleos'de—‘;:'

poblacién.

Este precepto de nuestra Carta Magna, oonélderd—

el problema agrario en todos sus aspectos, tratando de re

«solverlos mediante principios generales, con el prop681to

de lograr un equilibrio en la distribucién de la prople-— 1

dad rust1ca en Néxlco.

Posteriormenté, y como consecuencia de la aplicé
cién de la reforms agraria, los gobiernos de la revolu-——
cién dictaron, una serie de leyes, reglamentos y circula-
res, que trataron de dar solucién a los diversos proble~-

mas que la ejecpcién de la citada reforma presentada.
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Sin embargo, a la fechafpodemos-observar;'que -
adn cuando ha habido cambios en la legislacién agraria en
caminadas. a actualizarlas y hacerla mas eficiente,vdebe--v
mos reconocer que no responde integramente a las neocesida
des del agro mexicano, y sobre todo a la demanda del desa

'r rro1lo‘inférno delkpafs.

' EL SUSTENTANTE.




 GAPITULO I

EL EJIDO'EN'MEXIGO;}

| x‘a).- El EJldO.- Concepto ¥ deflnlclén.- Su evoluclénfg,f7

‘hlstérlca.— El EJldO en la época Precortes;ana, en -[{?;"‘ e

la época‘Colonlal, en el_Méxlco Independlente,(Inde~;‘ 
pendencis, Reforma, Revolucién de 1910) y en la ac—-
‘ tualidad. Tl

| b).- Prznclpales tlpos de EJldOB dentro de nuestro _v%_' o

sistema Juridlco.~ El EJldO Agricola.- El EJldO Gana«  ;:E o
dero.~ El- Ea;do Forestal.~ El° Ejido Industrial. o »  1’}???¥




~ EL EJIDO.~ Desde el punto de vista etimolégico -

1a'§a1abra EJiDO, se deriva de la latina EXITUS, que éig—
’1nifiba SALIDA. Joaquin Escriche en su Diccionario Razona-
do de Legislacién y Jurisprudencia lo define: "El campo o
tierra que est4 a la salida del lugar y no se planta ni -

se labra, y es comin para todos los vecinos" (1) y agrega
,"Los‘ejidos de cada puedlo estdn destinados al uso cohﬁn—»v

de sus moradores; nadie por consiguiente puede apropidrse

~"lo ni ganarlos por prescripcién, ni edificar enfe11os, ni.

mandarlos en legado". (2)

A su vez el Diccionario de la Lengua Bspafiola -
lo define diciendo: "Campo oomﬁn de todos los vecinos de-
un pueblo lindante con él, que no se labra, y donde sue—— 

len reunirse los ganados o establecerse las eras". (3) --
~Ahora bien, para entrar al»estudio del'ejido es menestgre
. hacer antes que nada, un soﬁero estudio de éste, a través
de nuestra historia; por lo que segulrén los llneamlentoa'g
"que para . el estudio de la historia de. Néxlco siguen los - -
"tratadlstas, o sea: época Precortesiana, época Golonmal,
México Independiente (periodo que abarca de la Guerra de- 1
',‘Independencla de 1810 a la Revolucidn de 1910) ¥y por ﬁltl‘“ s

mo la época actual,

1) "Diccionario Razonado de Leglsla016n y Jur:sprudenc1a"~'
ocaquin Escriche, «
! 2 “chc10nar10 Razonado de Leglslaclén b Jurlsprudencla"
! odquin Escriche. O
: gd "glcclonarlo de la Lengua Espafiola",- Décima Sexta —-.
10idn, ,




EPOCA PRECORTESIANA.- Antes de la Congquista de -

"lo que actualmente es nuestro pais, los principales pue--

blos que habltaron el altlplano mexicano fueron los chi-—-

chimecas o acolhuas, los aztecas y los teopanecas; por —-

ser de mayor importancia para nuestra historia el segundo -

de los'nombrados, a éste nos sujetaremos para el estudio-

del tema y tomando como base los datos que dejé este pue o

blo en nuestra historia, nos encontramos que segin el tra

tadista Moreno, la organizacién de la propiedad territo—-

rial de los aztecas, fué de la siguiente manera:i®.- Pro-
~ piedad de las Comunidades: Calpullallis y Altepetlellis,-
€stos eran de cardcter comunal; 20~ Propiedad de los No-
‘bles: Pillallis y Tecpillallis, propiedad ésta que‘era de

‘cardcter individual, aunque restringida en algunos aspec-

tos; y 3°.~ Propiedades Pfblicas: Teopantlallis, Milchi-

mallis, Tlatocatlallis y Tecpantlallis, propiedades éstas
. que estaban destinadas para cumplir los diversos servi-—-
cios gue de antemano se les habia encomendado a cada una~

‘de ellas, estas propledades fueron de cardcter colectlvo—
' por excelencia.

Dentfo de la piimera divisién'que de la propie--
dad se hace o sea la relativa a los Calpullallis y a los~

Altepetlallis, encontramos que los primeros revisten sin-

gular importancia y prestan mayor interés que todos los~

demds citados, en virtud que en el Calpullalli encontra-—- .

mos una idea exacta de la organizacién de la propiedad en

o
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la época o perfodo que estamos analizando, ya que es el -

antecedente mds remoto que encontramos en nuestra histo--

- ria del ejido actual. Calpullalli significa tierras del-

Calpulli y siguiendo al cronista Zurita llegamos a la con

clusién de que el Calpulli es "barrio de gente conocida o
linaje antiguo" y a las tierras que le pertenecfan Calpu-

1llalli que significa a su vez tierra del Calpulli.

El tratadista Noreno en la interpretacién que ha
ce del Calpullalli asienta : 1°,~ Las tierras pertenecian
a lo que hoy llamarfamos la persona jurfdica Calpulli; 29

" El Calpu111 los daba en posesién dividiéndolos en suertes

a 1os que habltaban en el barrio (Radl D'Harcourt d981gnav

estas parcelas con el nombre de Tlalmilli); 3°.~ Eran de-

cardcter inajenable, es decir, los poseedores de éstas

no podian transmitirlas pero sf tenfan el goce de ellas
por toda su vida; 4°.- Los poseedores de estas parcelas
inicamente tenian la posesidén de las mismas, posesién &s-

ta que podian transmitir a sus herederos; 5%,- Si alguna-

- de las casas o linajes se extingufa regresaban estas suer

tes o parcelas al Calpulli; 6°.- S6lo podian recibir tie-
rras del Calpullalli las personas del Calpulli titular de
ellas; 1%~ Las restantes tierras del Calpulli que no se-
habian repartido podian distribuirse, ei Chinancallec o -
pariente mayor con el parecer de otros ancianos los podfa

dar al que los necesitara; 8°%,~ Ningidn Calpulli o miembro

!




de algin Calpulli podfa entrar en el Calpullalli de otro—k

ni intervenir en sus tierras; 9°.- Podia arrendarse al -~

Calpullalli excepcionalmente siempre y cuando el arrenda-

tario fuere un Calpulli y no un particular: 10.~ El posee

’dorvde,ﬁna porcién del Calpullalli perdfa la posesién de-

éste por el hechb de no cultivarlo durante el-lapSO‘de —

dos afios consecutivos o mediante culpa o negligencia de -

su parte.

Como ya dejamos indicando el Calpullalli viené a
gér el antecedente m&s remoto de nuestro ejido actuai.‘De

las interpretaciones acabadas de analizar o sea la del ~-

cronista Zurita y la del tratadista Moreno, corroboramos-— -
‘lo anterior, toda vez que si hacemos una comparacién de -
- lo-que nuestro Cédigo Agrario gstima‘y entiende por parce

la sus caracteristicas de ésta, y comparandolas con los -

lineamientos anteriormente apuntados, observamos .que en -

-egcencia son los mismos, por lo que podemos afirmar que ~

el antecedente del ejido en nuestro orden juridico positi

 ;vo lo encontramos en el Calpullalll Yy en las suertes 0 -

".parcelas en que estaba dividido éste.

EPOCA COLONIAL.- Para el estudio del ejido en eg
ta época es necesario hacer en forma breve un andlisis de"

la propiédad territorial en este periodo. La propiedad,-

~originaria-en la época Precortesiana, fué absoluta y per-

tenecia al rey en exclﬁsiva, éste,rla/bodia transmitir a~




los.particulares,‘ A rafz de la Conquista por lo que hace
a los‘bienes'del dominio piiblico mexicano nos encontramos
que desde aquel entoncéa la. propiedad originaria de nues-
' tro‘pais‘pertenecid a la Corona Espaiicla. Como &8 bieﬁ -
sabido, el funcionamiento,econémico de la conquista de la

.., Nueva Espafia lo aporté la Corona Espafiola, ya que el Esta

do Espafiol finica y exclusivamente intervino en el aspecto .

politico, todo lo que se descubriera estaba eﬂfipulado, e

seria para la'Corona-Eapaﬁola, en otros'términos, todos -

los territorios del Nuevo Mundo pasaron a ser propiedad -

privada de la Corona Espaiiola,

Como los portugueses enviaron expediciones al =— i~

Nuevo Continente y colonizaron parte de éste, vinieron --

por consecuencia las pugnas entre espafioles y portugueses.

~ por cuestién de posesiones; entonces, para dirimir este -

'*.problema, decidieron tanto espafioles como poriugueses so?;
:metersa al arbitrio del Papa Alejandro VI, &1 decide la -

- controversia é través de la linea imaginaria qué £raz6 -
1llamada "Linea A1ejandrina";‘la Bulé que para este cago -

. expidié el Papa Alejandro VI la tom6 la Corona Espaﬁolavf'

'ka’como base para demosirar desde un aspecto legal, la proé—

‘piedad de los territorios de que se habia posesionado en-
,esfe Continente, por lo tanto podrfamos decir, que esta -
‘Bula expedida por el Papa, le sirvié a la Gorona como ti-

tulo de propiedad. Ahora bien; como ya dejamos indicado-




anteriormente, antes de la Conquista la propiedad en ori-

gen pertenecid al’monarca, llegada la Conquista ésta tra-
| Jo como consecuencia que toda propiedad territorial de la.
‘Nueva Espaiia pasara a sei de la Corbna Espafiola, El esta
¥ do Espafiol Unicamente intervino dentro de los territorios
descubiertos, desde el punto de vista de su Soberania po-
dfa ejercer. Precisamente de esa Bula expedida por Ale--
 jandro VI viene ‘el nombre de "Propiedad Oroginaria', debi
do a que fue la propiedad originaria dé la Corona Espafio-

lz.

k‘Los aventureros espafioles que a estas tierras llegaban
no podian posesionarse de ellas y colonizarlas nada més -~
porque si; sino que tenfan que recurrir a la Corona Espa-
flola para que ésta, les diera el titulo de propiedad res-
pectivo. A estos titulos de propiedad se les llamb "Ner-~
 cedes Reales" y a los solicitantes se les llamé "Mercena-
rios"; y asi de esta manera, la Nueva Espafia se fué poblan -
do y.a su vez se fué formando la propiedad priﬁada; todo~
esto a costa de lo que fue propiedad de los_vencidos. La
Corona Espaﬁola entregaba al mercenario la Merced Real, ~ -
~ estas Mercedes Reales, no eran titulos absoluton y defihi
"~ tivos, toda vez que estaban sujetos a condiciones, que si
no las cumplia el mercenario como consecuencis para él -~
trafa, que la Corona Espafiola ejerciera en formé coactiva
una. sancién que consistfa en retirarle al mercenario la -

merced a que se habia hecho acreedor y por lo tantd la -~
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propiedad que se le habia dado.

Las condiciones suspensivas a gque estaban suje-~
tas estas Mercedes Reales, eran las siguientes: El merce~
nario tenia que tomar posesién de la merced que al respeg‘

to se le fijabaj; ¥y ademés, tenfa que explotar la tierra{— _

“reducir a los indios a centros de poblacién, ‘Por lo que-

se ve de lo anteriormente expuesto, la Merced Real no era

un titulo perfecto y definitivo de propiedad'perd con to~-

~do acierto podemos afirmar que fué el primer baluarte de

la propledad privada en la Nueva Espafia y por ende en ———
nuestro pais,

La Corona Espafiola en todo caso de Merced Real,-

advirtié, que el mercenario no serfa en ningdn concepto -

- propietario del subsuelo; si éte, el mercenario, encoh-s-'j
Vtraba minas por e jemplo, la Corona se reservaha la propie
L dad de estas minas y & su vez su explotacién.

Haciendo historia y remontdndonos al Derecho Ro~-
mano observamos que la reglamentacién de la propiedad den

~ tro de este devecho fue distinta, a la estatuida por la -

COroha Espafiola en lo que actualmeﬁte es nuestro pals.

En roma no habia restriccién alguna a la propie-

" dad, el propietario era duefio absoluto de ella en su suh~

~ suelo inclusive, el Estado Romano en otros términos, no -

8e reaarvaha nada de ella (Jus utendi, jus abutendl yfgug
fruendi ).
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De lo anteriormente expuesto, podemos decir que-‘, ,f

'(la diferencia del Derecho Colonial sobre propledad con la

del Derecho Romano era gue dentro de la Colonia Espafiola-

~la Merced Real era un titulo de propiedad relativo toda - ‘

vez que ésta estaba sujeta a las condiciones resolutorias;

¥ dentro del Derecho Romano la propledad era absoluta co-' 

‘rrespondlendole el suelo y el subsuelo, no’ restrlngléndola
- en lq mas ‘minimo el Estado Romanc. A mayor abundamiento-

>pbdemos agrégér que también la Gorona Espaﬁola,vpara aten

der una Merced se atenfa a lo dicho por el mercenario en-

el plano y medidas que éste preséntaba, con el tiempo;,eg

4o trajo aparejados muchos problehas ya que unas-propieda

des invadfan a otras, trayendo esto como consecuencla que‘f

~la Corona Eepanola para solucionar estos casos, optaré por

anular lavconce516n o concesiones que hubieran sido expe~ .

didas con posterioridad a la original o primera, 1legando

‘al caso al extremo de que mandara le Corona Espafiola todo 3

-un. cuerpo de Jueces que viniera: a solucionar nica y ex-

clusivamente los problemas que sobre limltes se habfan - i

-presentado.

Los bienes que la Corona Espafiola no otorg6 a —-
los mercenarios se los reservé ella para su uso exclusivo;
esto es, el antecedente remoto que de los bienes del domi
nio directo o de propiedad de la Nacién tenemos; dentro -

de estos bienes, estaban comprendidos los explotables ba-
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jo concesién, o sea el subsuelo de todo el territorio ——-
siendo de esta manera suyos todos los yacimientos que en-

€1 se encontraban,

’

En esta época la propledad terr1tor1a1 eataba en
= manos de la Corona por lo que respecta a los h:enes que -
© 8e reservé, y en manos de 1os mercenarlos por lo que res-‘
k‘pecta a las concesiones que sobre propledad partlcular —
i‘otorgé. Los pueblos de indios como se les llamaba queda—
ron despoaados de sus tierras que tenfan y sujetos apf el

fcolonlaje y vasallaje a que se les suaeté durante cuatro-

- 01entos alios de Conqulsta.

Los eSpanoles aprovechando a la sltuaclén de prl
vilegio que les dio la Conquista, desenfrenaron su codlcla,
pues obllgados por las clrcunstan01as, a radicarse en po-
blaclones de indios, y, por necesidad a posealonarse de -
las tierras de los mlsmos, se rep&rtleron laa de mejor ca
,lldad que eran de los monarcas, de los nobles, de los gue
. gusrreros de mayor grado y de los sacerdofas,ﬁrésb§£ahdo~
en un principio, solo 1la propiedad que per{enecia a log ~

Calpulli, por ser la que mantenfa a los nativos.

Al tener conocimiento los soberanos espalioles de

"la miserable condicién en que vivian los indios de la Co- -
lonia, por la opresidén que sobre ellos ejerciah los’espa—i

fioles, dictaron toda una serie de leyes conocidas con:elf

nombre de lLeyes de Indias, todas sece o .
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--- gllas tendientes a proteger la poblacién indigena ¥y a

que se respetara la‘pjopiedad de los aborigenes, ordenan~ -
do organizarse én su antigua forma la propiedad comunal,--
de acuerdo con los lineamientos que sobre éste se habian-'

establecido antes de la Conquista, devolviéndolas a las -

familias que usufructuaban la tierra; pudiénddlas transmi

~ tir éstas por herencia, etc., todo este cuerpo legislati-

Vo nunca se llevé a cabo dado el aforismo que existifa en-

aquella época ¥y que decia "Ejecitese pero no se cumpla";

, En 1la Nueva Espafia la forma que revistié la pro-
o piédad comunal fué la siguiente: En escenciaflas leyes es

" paficlas distingufan cuatro clages a saber: a).~ El fundo-
legal b)e= E1 ealdo, c)em Los propios y d).~ lLas tlerraS'”

de repartlmlento. g

- EL FUNDO LEGAL.-AEra.la menor superficie que se-
.estimaba o juzgaba debfa tener cada puedblo, y‘paraypieci-
sar sus dimensiones, se medfan seiscientas varas hacia ¢§'
da uno de los puntos cardinales, teniendo como éentro 0 -
lugar de interseccién la iglesia del pueblo, uniéndose —-

por medio de rayas el término de dichas medidas resultaba'

‘un cuadrado de mil doscientas varas por cada lado,

. EL EJIDO.— Por Real Cédula del 1°. de diciembre-

dej1573. Felipe II ordené gue "los sitios en que se han -
de formar los pueblos y reducciones, tengan comodidad de~ -

aguas, fierfas y‘mdntes, entradas y salidas y labranzas y

e AR R A




un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan-
tener sus ganados, sin que se resuelvan con otros de espa
" fioles". (4) Como lo anotamos al principio segin defini———

~ ¢ién de Escriche el ejido es "el campo O tierra que estd~

a la sa11da del lugar, ¥ no se planta ni se labra, y es -.V 

comtn a todos los vecinos", (5)

La menclonada Cédula Real dié lugar a que surgle
If‘ran en la Nueva Espafia los ejidos an&logos o] 81m11ares am-
los ya existentes en Espafia como tierras de uso comtn a -

1a salida de las poblaciones., La extensién asignada o eg

"*_tableéida'parayios ejidos fué de una legua por lado, que

- podfa aumertarse de acuerdo como lo requirieron las nece~
'ibidades del pueblo, Hubo ademds otra Cédula Real que for-
“ mé parte de la Ley V, tftulo XVII, libro IV de la Recopi~

3 1aci6n de Indias gque dispuso' "Que el uso de todos 105 -

'pastos, montes y aguas de las prOV1nc1as de loa 1ndlos, -
8ea. comun a todos los veclnos de ellas que ahora son y ==

- despuéa fueren para que los puedan gozar l1bremente". (6)

El maestro don Lucio Mendieta y Nifiez, juzga que
- es aceptable la definicién que hace Escriche respecto del

ejido, advirtiendo que debe tenerse en coneideracién para

'(4) Lucio Mendieta y Ndfiez.~ “E1 problema Agrarzo de Méx1

~co" Novena edicién. 1966. pdg. 62. ,
7(5) "Diccionario Razonado de Leglslaclén b Jurlsprudencla" -
Joaquin Escriche. ~

(6) Lucio Mendieta y Nifiez. Ob. Cit. pdg.63.
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" distinguir o precisar la discordancia que en escencia -—-

existe entre la idea que se tenfa del antiguo ejido espa-

nol y el nuevo concepto de ejido que lamentablementefy —_—
- acagso por una confusién, se establece o se sustenta en --

. nuestra revolucionaria legislacién.

LOS PROPIOS, eran terrencs que'posefan los,pue—éf
blos de espafioles, asi como,lds pueblos de indios de nﬁe—,
va funddcidn, por mandato expreso de 1bs'reyes, a fin'¢e-
que con Sus productos se Cubrieran'los gastos piblicos.~
Estos terrenos no se cultivaban colectivamente y loskayugvli

tamientos que eran las autoridades que los administraban,

los daban en censo o en arrendamiento a los lugarefios o -
vecinos del pueblo, y las rentas que se recibian por tal-

.concepto se dedicaban a los geétos publicos.

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO, eran aquellas que~

las familias de los "Calpulli® usufructuaban, las que en—

los pueblos de nueva fundacién se repartieron a las fami- '

“lias de los mismos, y las que por mercedes especiales se-

- los dieron para la labranza, siendo los Ayuntamientos los

encargados de repartirlos.,

" Como es de suponerse, al colonizar los conquista
dores ibéricos el territorio mexicano, se concentraron de

preferencia en los mismos en los minerales y en las par—-

" tes ya pobladas por loa aborfgenes, lo que trajo como con
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secuencia que muchos lugares de nuestro pafs estuvieran -
densamente poblados y otros en cambio prdcticamente desha

bitados.~ Por otra parte, la tierra estaba notoriamente-—

mal distribufda, pues imperaban los latifundios de propie -
‘ déd particular y eclesidstica, contrastando con la situa-
b,cién de muchos pueblos de indios que carecfan de tierras-
- ya que con el producto de las que. tenfan no les era posi-

_ ble mantener a sus respectivas poblaciones. La injusta -

féparticidn‘de la tierra y la imperfecta distribucién de-

la poblacidén, se tradujeron o convirtieron én serio pro——
“blema para los indios, que se agravé debido“a‘la'deaehfrg
nada rapifia de los peninsulares éSpaﬁoles, pues frecuente -
~mente con cualquier pretexto o sin é1, los despojaban  de
buenas porciones del fondo legal, de las tierras derrépagj -
timiento y de los ejidbskque,les habfan sido distribuidos.  "
- Esta fué en términos generales la situacién prévalecié du

rante el virreinato,

NEXICO INDEPENDIENTE ( INDEPENDENCIA, REFORMA, -
REVOLUGION DE 1970,) Y EN LA ACTUALIDAD.- Iniciada la gue
‘rra de Independencia de 1810, guerra que culminé con la -
Deoclaracién de Independencia de‘nuesfro pais el afio de -éﬂ

1821, el México Independiente. recién separado del yugo es

pafiol tuvo’'que adoptar en su Derecho naciente todas lag -

leyes y disposiciones que el Estado Espafiol le habia lega

do a través de cuatrocientos afios de conquista. De ahf -
que, por lo que respecta a la propiedad, el Estado Mexica

no, siguiendo la misma corriente impuesta por la Corona -

’ H
Mk B, "’?’w]ir
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Espaﬁoia, hizo persistig el régimen ‘de propiedad espafiol.

Si el Estado Mexicano, siguiendo los lineamien—~
tos gue le habia legado el Conquistador para formar la -~
propiedad particular, sélo hacia concesiones, ea decir no -
1e daba en absoluto sino que se reservaba parté de'ella,-
:“como todo lo que hubieée‘eh el, si.algo llegase a apareé—~

~cer o encontrarse como por ejemplo, una mina, algin yaci- ; -
mietto, etc., Unicamente y exclusivamente podfa conéedéi
1a'explotacién a los particulares pero nuncé a la propie-
dad, porllo que respecta a la materia agraria el Estado -
“Mexicano, siguiendo la trayeéctoria que el Estado -Espafiol-
establesis al réspecto en la Colonia, fomenté el latifun-
~ dismo, creandose-podemos decir, una clase que dominaba y-
 ten£a en su poder el agro’mexicano, habiéndose seguido con
el sistema de so@eter al vasallaje alla‘poblacidn rural dé )
nuestro pais; ¢€sto trajo como consecuencia que la propig
~dad en el México Independiente estuviese en manos de unos
cuantos latifundistas por un lado y por otro en manos del

clero, que désde la Colonia buena~partg de ella tenia,

VAhora bien, desde que se cOnsumd la Independencia
el Gobierno de México tuvo que enfrentarse-ante el proble
ma de la defectuosa distribucién de la tierra y de la po—
: biacidn, y asi, haciendo un recorrido, y ﬁojeanddklaa pé-

~ ginas de nuestra historia nos encontramos con que lo8 ..
B T < B
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gobiernos del México;Indepsndiente trataron de resolver -

esta situacién no yéndose al fondo de la misma, estimando -

- erréneamente que el problema se debia sélc a la defectuo-
sa distribucién de la poblacidn. Entre otras leyes, se -

- dictaron las siguientes: Al crearse la provincig del Ist~

mo, capital Tehuantepeo, mediante el Dacrsto de 14 de oo~

tubre de 1823, se¢ ssiablecié o se ordené cue las tierras-

- baldias de esa provincia, se fraccionaran en tres partes-
-0 secciones: una destinada.para la milicia y personas que

“hubieran servido a la Patria; la segunda entre capitalis- -

tas mexicanos y extranjeros, que se arraigaron en la re--
gién y la tercera para que se repartiera entre los resi--

dentes del lugar que oarecieran de propiedad.

Posteriormente y con los mismos lineamientos tra

zados en la ley local de referencia, se expidieron otras—

de cardcter general, como la de 18 de agosto de 1824, que

ordené o dispuso la reparticién de las'tieirag taldfas a-

todas aguellas personas que estuvieran dispuestas a colo-

‘nizarles, dé4ndose preferencia a los mexicanos, y de allos,

a los moradores de los pueblos vecinos.

Otra 1ey colonlzadora fué la que se expidid el 6
de abr11 de 1830, qua dispuso el reparto de tlerras bal-~
dfas a familias mexicanas y extranjeras gque qulsleran ocu
par las partes mds deshabitadas del pafs. |

En el reglamento expedido con. fecha 4 de d:clem-
bre de 1846 sobre colonizacién, se mandé o dlSpuBO que el'
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- reparto de tierraa, ya ro se hiciera a titulo‘g:atuito si

‘no en subasta piblica, a razén de cuatro reales por acre,

y. dos -en las Californias.

Santa Anna expidié una ley el 16 de febrero de -

1854 que propiciaba la imaginacién exiranjera, para la co

 lonizacidn de los terrenos baldios, nombrando para tal == |

. ‘efecto un agente propagandista en el Continente Europecs .

Las citadas leyes colonizadores fueron inefica--

ces, pues no reportaron ningin beneficio a la poblacién -

1nd£gena, ya que debido a las frecuentes revolucxones y a

los constantes cambios de goblerno, de jaban 8in efecto di

'~1-chos~ordenamlentos y el arraigamiento de los indios a la-

~tierra de sus mayores que es donde nacieron, su peculiar-

indolencia y el complejo de inferioridad que se les ha -~

Cféado por los siglos de esclavitud a que han'sidO'aometi

‘dos,'fueron lag principales causas de que no dieran log =~

resultados que se esperaban siendo un fracaso absoluto.

la pugna entre la Iglesia y el Bstado, surgié --

'desde que se consumé la Independencia de México, debldo a

que el gobierno observd que la smtuaq16n sconomica del --

pafs cada dia que transcurrfa era mds critica y cadtica,~

‘debido a la amortizacién eclesidstica que tenia estanca——

dos 1la mayor'parte de los capitales. Ante tal panorama -

el Estado Mexicano, tuvo que actuar de inmediato para pri
mero administrar y después disponer como de bienes nacio-
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nales de los que habian pertenecido a la Compafifa de»Jé—-
.§’~ - sis, de algunos fondos piadosos y de los bienes de la In-

- quisicién, Por su parte, el Clero con los muchos recur—-

“réos de que disponia fomentaba y financiaba rebeliones, --~ -

con el objeto de que asumieran el poder que les fueran —-—
-adictos y abolieran o anularan toda disposicién legal que

lesionara sus intereses.

Para favorecer a los arrendatarios de fincas rids

, ti¢as‘y urbanas de las corporaciones civiles o eclesiéat;
cas del pafs, se expidi6 una ley el 25 de julio de 1856 -
que establécia que se les diera en propiedad dichds bienéa ‘ . ?

por un valor que se calculaba por la renta que pagaban con

-siderada como rédito al seis por ciento anual. Dicha ley
no reporté ningtin beneficio a los arrendatarios; porque ~
la misma ley les imponia la obligacién de costear los gasg

| tos de la adjudicacién y un interés de seis por ciento so

bre el valor de la finca, el cual resultaba mis oneroso -
que las rentas que pagaban por el arrendamiento de las —-

. mismas.

SRR RV JORRES B e

Con la Ley de Nacionalizacién de los Bienes Ecle
sidsticos, expedida el 12 de junio de 1859, fusron prohi-
bidas las 6rdenes mondsticas y se dispuso ademéds 1a.sepas “'

racién de la Iglesia y el Estado.

Las Leyes de Desamortizacién y Nacionalizaoibn,~ .. -~/

.ﬁnicamenteibeneficiaron al latifungidmo‘de~lpélparticulaf'
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res, pues la poblacién indfgena sélo se quedé con una re—

ducida propiedad que no fué explotada debidamente por la-

~ extremada pobreza en que encontraba.

La incapacidad legal de las corporaciones civi-—-

:;leé y religiosas para adquirir bienes raices, fué declarg
da en las leyes de Desamortizacidén y en la Constitucidn -

,FéQaral de 1857; pero como dichaé disposiciones‘fueron.ig

terpretadas en sl sentido de que también quedaban extin—-—

guidas las comunidades indIgenas, el problema agrario de-
México se hizo mds grave, pues se propicié el despojo, y—
los indios debido & su situacién de miseria y atraso, -es—

_ taban imposibilitados para la defensa de sus derechos te= -

rritorialese.

Con el fin dekpromover la inmigracién extrénjera,
- ge expidid‘una Ley sobre Colonizacidn el 31 de mayo de’f—

1875

Mediante una iey expedidé el 15 de diciembre de =

1883 se autorizé la formacién de Compafifas Deslindadoras,

para que hicieran la medicién, deslindada, fraccionamien—
to,y avaldo de los terrenos baldios, con objeto de que se
enajenardn a todos aquellos colonos que lo solicitaran, -
en extensiones no mayores de dos mil quinientas hectdreas,
para pagarlas a bajo precio y a largo plazo. Esto dié lu
gar a que las mencionadas Compaiifas Deslindadoras cometig

ran muchoa abusog ya que se limitaron a deslindar los te—

i ik
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rrenos baldios, sino que también‘afeofaron las‘haéiendas—

- ¥ la pequefia propiedad, y es ldgico éuponer que los mds -

perjtdicadoa fueron los pequeﬁos propietarios, pues por -

~ falta de recursos y de influenciaa, los despojaban de las
“tierras que les pertenecian y solamente los hacendados --—.
- que tenfan mds elementos para defenderse lograban salvar-

_ sus propiedades.

, La resolucién del problema agrario'ha sido el -~
principal objetivo de los gobiernos y particulares, désde
la época colonial, y entre los muchos proyectos que sevhg

cieron para tal efecto, citaremos como importantes, el -~

" formulado por el Generalisimo don José Maria Morelos-y Pa '
vén sobre "Confiscacidén de intereses de europeos y ameri-

~canos -adictos al Gobierno Espafiol"; el de don Ponciano =-

Arriaga, Diputado Constituyente de 1856; el de don Andrés

' Mglina Enriquez; el de los sefiores Lic. Antonio Diaz Soto

y Gama y Juan Sarabia; y el de don Francisco I. Madero. -

Pero fué de los mds genuinos représéntativos del agraris-

mo en nuestra Patria el que mejor supo interpretar los —_—

anhelos de justicia de los campesinos, respecto al problg

ma agrario, expidiendo el "Plan de Ayala® el 28 de nbviem '
bre de 1911, en el que autorizaba a los pueblos y particgk

lares para que se posesionaran de inmediato de las tierras

'delque hubiesen sido despojados. _Asimismo, ordené gue pre

via indemnizacién se expropiara la tercera parte de cada -

latifundio y que esas tierras se repartieran entre el ele-g3~"
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mento’ campesino para su mejoramiento econdmico.

’Por:su parte el Varén de Cuatro Ciénegas don Ve-F
nustiano Carranza, en el "Plan de Veracruz" expedido el 12
 ‘dé diciembre de 1914 expresa en su parte relativa: "El‘Priy
mer Jefe ds la Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo,
'eXpedird y pondréd en vigor... Leyes Agrarias que favorez-
can la formacién de la pequefia propiedad, disolviéndose —-
lés latifundios y restituyendo a los pueblos la tierra de-

" que fueron injustamente privados". (7)

Con la Ley de 6 de enero de 1915, don Venustiano-
Carranza, Primer Jefe de la Revolucién cumplié su proﬁesa,
~declardndose en dicha ley que eran nulas todas las enajena
ciones de las tierras comunales de indios, hechas ilegal--
mente para los gobiernos de los Estados; las ventas ilegaf
les de esaé tierras hechas por el Gobierno Federalj nulifi
cando'también el apeo y deslinde practiéados por las Compa:
fifas Deslindadoras, en la parte en que hubiereh‘invadido -
las tierras comunales de los pueblos, congregaciones o co-
munidades indigenas; creando ademds una Comisién Agraria -

para que resolviera sobre las cuestiones agrarias,.

El Articulo 27 de la Constitucién de la Republica,
expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevs a la-
categoria de Ley Constitucional la de 6 de enero de 1915,-
restringiéndose ademis la propiedad privada para conside--

rarla como funcién social, y asf dispone: "La Nacién ten~-~
(7) Lucio Mendieta y Nufiez. Ob, Cit. Pdg. 173.
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dréd en tqdq'tiempo,derecho de imponer a la propiedad priva

'da 1és modalidades que dicte el interés pﬁblicc, asf como-
el de regular el aprovechamiento devlos~e1ementos,h&tura—~,

les susceptibles de apropiacién, para hacer una digstribu-—=-

cién equitativa de la rigueza piblica y para cuidar de su~-

conservacidén®, Asimismo, dispuso también la dotacién de -

tierras a los nicleos de poblacién necesitados; la limita~
cién de la propiedad; el fraccionamiento de los latifun——

'ydios; la proteccidén a la pequeila propiedad, etc.

La propiedad ejidal y la pequeiia propiedad a-par~ B
4ir del Artfculo 27 Constitucional, adquieren susrpropios;

perfiles, presenténdoae en general el deredho'de piopiedad

territorial con caracteres especificos, y separandose de -

las antiguas concepciones del Derecho Civil,

La autonomfa cientffica del Derecho Agrario se im

pone como resultado de antecedentes histéricbs, sociales ¥y

 juridicos, y no como creacifén mids o menos artificial de Ju

ristas, pues la doctrina y‘jurisprudencia que se han forma
do respecto del derecho de propiedad de la tierra en Néxi-

co, representan un acervo bastante valioso y apreciable en
esta materia.

b).- Principales tipos de Ejidos dentro de nues-—-

tro sistema juridico.- El Ejido Agricola.~ El Ejido Ganadg
r0.~ El Ejido Forestal.- El Ejido Industrial.

oy by
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; Agrarlo establece en su Articulo 80 que ademés de 1as tle-

“vrras de oultlvo o cultivables a que se refleren los~arti
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Como ya quedd expzesado en pdginas anteriores, el

concepto que se tuvo en la época Colonlal del ealdo es muyﬁ'

distinto al que en la actualidad se tiene, en la Colonia ~

se entendia por ejido la parte de terreno situada en las a

fueras de la ciudad que era de uso colectivo y servia para
que pastara el ganado; actualmente dicho concepto‘ha camm——
biado, toda vez que por ejido se entiende la extenaidn to~

tal de tierra que ha recibido un nfcleo de poblacién agri-

~cola, que tiene por lo menos seis meses de fundado, para -

que la explote directamente con las limitaciones ¥ modali-

dades que sefiale el Cédigo Agrario y que es, por principio,

~inembargable, intransmisible, imprescriptiblé e indivisible,

gque comprende extensiones de cultivo o cultlvables, super-

ficie para la zona de urbanizacién, parcela escolar y tie—
rras de agostadero, de monte o de cualesquiera otra clase-j
" distinta a las de labor, para satisfacer las necesldades -

colectlvaa del nicleo de poblacidén de gue se. trate. Nues—

tra Carta Magna en su Artfculo 27, en tratdndose de ejidos

‘ anteriormente;:establecia la dotacién de tierras para los

nicleos de poblacién que las necesitaran, refiriéndose unji

~ camente a las tierras cultivables que se repartirian en --

parcelas‘de_aprovechamiento individual; fué hasfa la época

del Presidente Abelardo L. Rodriguez, cuando se reform6 es" 

" te articulo en el sentido de que los poblados que carecle~

ran.de egldo deberian ser dotados de ellos. Nuestro Cédlgo
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los anteriores las dotaciones ejidales comprenderdn : I.~

Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquiera otra-

‘dlase distinta a las de labor, para satisfacer las necesi-

' -dades colectivas del nicleo de poblacién de que se trate;-

II.~ La superficie necesaria para la zona de urhanizacién, ;v

y III.~ Las superficies laborables para‘formar las parce--= -

las escolares, una casa cada escuela rural. Es de adver—-

tirse por lo que respecta a esta dltima tercera fraccldn,

que las parcelas escolares no pertenecen a‘la Secretaria -

- .de Educacién Piblica, las parcelas son prOpledad del eaido,

forman parte de éste, lo Unico que pasa es que estdn destl-'

nadas a la educa016n~ son patrimonios del eJldO y su apro -

vechamiento no puede corresponder a ningin ealdatario, ya—VV‘T

gque por ley debe de estar unica y excluslvamente a la edu—;;°

cacién puiblica,

Dicho lo anterior, que en‘esencia,es ld*que viene“'

a constituir el ejido propiamente dlcho, pasamos a anallzar'

~ desde un punto de vista somero, los principales tlpos de,—‘ <
ejidos que establece nuestro orden Juridlco positivo y son o

“como sigue: el ejido agricola, el .ejido ganadero, el ealdo'

forestal y el ejido industrial.

Por lo que respecta al primero de los citados,rdi ,
remos que son ejidos agrfcolas, aquellos que estdn destihgy
dos al cultivo y que resultan de una dotacidén o restitu---
cidén de tierras de riego, humedad, o temporal. Este.tip6¥

de ejido, podemos afirmar que es el que tiene mayor incre7 
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mento en nuestro pafs en v1rtud de que su capacldad econ6m1

ca es superlor a lade los demds que establece nuestra ley,

: ya que por estar mal reglamentados la situacién eoondmlca—

de estos es precaria, en cambio, en la del ejido agricola,

 observamos que es lo contrario de aquelibs,‘ya que la prin
v'cipal'produccidn ejidal en esfe'aspeoto,consiste.en'el'cul:

 tivo de1-maiz, trigo, frijol, algoddn‘bafé y algunds otrcéfh' A
céréales'qu son de primera’necesidad, ¥y que éon,lds,qué,-‘Jl;j:

‘més se producen como ya dije en este tipo de ejidos.

Por lo que respecta al segundo de los enumerados—- '
0 sea el ejido ganadero, como,ya,ee’expresé viene a ser de
menor importancia que el agricola, quedando en un plan se—

oundario respecto de aguel, enfvirtﬁd de que para que se —

forme un ejido ganadero es necesario que solamente haya ——

tierras afectables de pasto;‘monte~o de aéostadero; pbr‘qu-

. que es de verse que'nb es fdcil la formulacién de esta‘cla , '
- se de ejidos, ademds nuestro Cédlgo establece que los cam—fo}fu
pe51nos solicitantes deben de tener por lo menos el cln-—-ffi;
“cuenta por 01ento, del ganado necesario para cubrir la: su—j; ’1U

perflcle que deba corresponderles, o} cuando el Estado esté;l  wf

en posibilidad de ayudarles a satlsfacer esa condloldn.'

Siendo requisito necesario para establecer este —

tipo de ejidos, elaborar un estudio.para saber de qué ex~—

tensidén deben ser las parcelas con el fin~dekque'ée bueda—.:

asegurar econémicamente la vida del campesino y su familia,

Nuestro Cédigo Agrario en su capitulo relativo,a;‘fj 




rrv».ma.‘:v R R S BN AL A e PR

26

la capacidad individual en materia establece en su Artfcu~
1o 54 fraccién V, no poseer un capital individual en la in

dustria o en el comercio mayor de dus mil quinientos pesos,.

‘7:  o un capital agricola mayor de cinco mil pesos. Ahora bien,

‘por lo que respecta al ejido ganadero es requisito indispen
sable para nuestro Cédigo que el ejidatario solicitante po

sea el cincuenta por ciento del ganado menos; Siendo de ad

" vertir, que si posee mds del cincuenta por ciento o el cin

cuenta por ciento del ganado, para poder recibir un ejido—l

ganadero, el ealdatar;o por este solo hecho es propletarlo

. de un capital mayor al que fija el Cédigo Agrarlo para ser

l" capaz,en esta materia y poder obtener un ealdo.‘

Con fecha 23 de septiembre de 1948, se establéci6

un Reglamento de Inafectibilidad Agrlcola ¥ Ganadero por - f‘

'medlo del cual se establecid gue todo con0951onar10 de 1na,'

fectabilidad ganadera, tiene la obligacién de entregar\un— '

tanto por ciento anualmente de su produccién pecuaria, a -

los ganaderos ejidatarios, a quienes les serdn entregados-

mediante sorteos por medio de los Delegados de Promocién. - e

Ejidal que dependen de la Secretaria de Agricultura y Géﬁg
deria, o

Por lo que respecta al tercero de los enumerados o

sea el ejido forestal diremos que el artfculo 81 del Cédi-
. go Agrario establece: "Los terrenos de monte, de agostade;;,
ro y, en general los que no sean cultlvables, 8e dotarén—”

8élo en las extensiones suflclentes para cubrlr 1as necesx
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dades que de Sus prodpctoa'o esquilmos tengan los indivi--
- duos beneficiados con unidades de dotacién constitufda por

,tierras de cultivo o cultivables,

- En caso de que no haya terrenos afectables que no
- sean de cultivo, pero .en los cuales pueda desarrollarse =—-
econémicamente alguna explotacidén pecuaria o forestal, se-
entregardn en cantidad suficiente para que los campeéihos-k
puedan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de --:

los recursos que dichos terrenos proporcionen.

Cuando las tlerras de cultlvo o cultivables no -~

- gean suficientes para satisfacer las necesidades del nucleo g

de poblacidén, ni haya tierras cuyos recursos puedan explo~-

‘tarse en los términos del péfrafo anterior,kloé derechos ~

de los individuos no beneficiados quedardn a salvo para ‘*l

ser satisfechos por los medios que este C&digo éatablece“.

Por lo que respecta al pérrafo segundo del arfiqg

1o acabado de transcribir que-dice: "en caso de que sélo‘- :

haya los terrenos afectables gue no gean de cultlvo, pero- P

en los cuales pueda . desarrollarse econémicamente alguna ex
- plotacién pecuaria y forestal, se entragarsn en cantidad -
suficiente para que los campesinos pusdan cubrir sus nece-
sidades con el aprovechamiento de los recuréos que dichos-
{errencs proporcionen. Aunando esto al primer pidrrafo --
del Articulo 82 del propio Ordenamiento que dice: "Al pro-

yectarse los ejidos ganaderos o forestales, de acuerdo con- |
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el artficulo antermor, la unidad de dotacién, en los prime-
ros, se determinard tenlendo en cuenta la capaoldad forra-

jera de los terrenos, y los aguajes; y para los segundos,-

‘la calidad y el valor de los recursos forestales'.

En estos dos articulos, en sfntesis tenemos un ~-

,'crlterlo de lo que es el egwdo forestal, como es de varae,
- poco es lo que nuestro Cddlgo Agrario establehe, ¥ reg1a~~
menta sobre el ealdo forestal., Sobre esta materia existe~

un ordenamiento en la especie, que es la ley Forestal, ‘ahf

estd reglamentada la explotacién de los bosques, la forma-

como debe seguirse para no exterminarlos, etc.

‘Bn la prdctica vemos que este ordenamiento poco -

se respeta, por una parte la ignorancia del ejidatarioc y -

su miseria que lo hace talar todo lo que a la mano tiene y

por otra parte la voracidad de malos funcionarios que aus-

'piciahdo a gentes sin escrdpulos han desforestado muy bue=
" na parte de nuestros bosques. Con todo lo'anterior, dire~-
mos que el ejido forestal propiamente en nuestro medio’no~‘

opera, ya que para su cultivo y explotacidén se necesita mu.

cho oapital, a efecto de poder tener la raguinaria e,implg

mentos necesarios para poderlo trabajar,

En cuanto al ejido industrial es menester antes -

que nada hacer en forma breve una relacidén de lo que es la

industria para pasar luego a exponer la fundamentacidn le-
gal del ejido industrial, pues es interesante hacerlo, ya-
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‘que consideramos la gran importancia/que -significa la in--.

: dustrlallzacldn del ejido, para Boluclonar la cueatlén agra

ria en nuestro pals.

La mayor parte de los economistas coinciden en se

_fialar que la Industria es la actividad'productora dirigida

- por la iﬁteligencia, lo cual se debe interpretar en el sen

tido de que el tipo de Industria a que nos referimos es la

',conduclda raclonalmente o sea la que aprovecha o utlllza -

‘el avance clentif1co logrado por el genio humano.

En conocreto podemos decir que la Industria es ‘una

Berle o conjunto de operacicnes que tienen por objeto 1nme

diato la producoién, consistente en la transformacién de -

‘las materias primas de la Naturaleza, para obtener produc-

tos que sean que sean de utilidad el hombre, fomehtar la. -

_riqueza y elevar el nivel de la economia.

En la produccldn 1ndustr1al intervienen la Namura

| leza, el Trabajo y el Capital, que son los tres factores -

_clasicamente aceptados, pero debemos hacer notar que funda

mentalmente la produccidn se basa en el trabajo'y»en los -

‘objetos naturales, toda vez que no hay capltal pre—exlsten

~te, pues el capital es consecuencia de la rlqueza creada -

por el propio trabajo.

A fin de ver cual es el tlpo de Industrla més. con

‘venlente para el ejido mexlcano, nos- referlremos a- los c1n 

S
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explotacién puede ser Individual o Colectiva, y ademds en la 1l
tima forma citada se puede emplear el sistema Cooperativistaj—
20.~ Las dos etapas en el ejido agricola deben unificarse —ci=—

clo agricola e industrializacidén de la cosecha~ que abarcan =~-

desde la preparacién de las tierras hasta la venta del produc~ =

to debidamente "beneficiado"; y en el ganadero que comprende -
desde la crfa de las especies sujetas a esta clase de explota

cién, hasta su colocacién en el mercado; 3o.-Para evitar la in

~ tervencién del intermediario y el encarecimiento de los produc

tos obtenidos en los ejidos de que se trata -agricolas, ganadg
ros y mixtos (agricola~ganaderos)- deben Venderse directamente
a1 pﬁblico‘consumidor; 4o.~Asimismo, para obtener un mejor apro
vechamiento de estos ejidos es necesario que se empleen los apa
ratos mecdnicos descubiertos y aportados por la Ciéncia ¥ 105-
abonos, fertilizantes y forrajes méds gdecuados,‘etd,; 50.= La-
refaccidn, habilitacidn o avio de los ejidos de referencia, de

be hacerse mediante el crédito procedénfe del Gobierno, el‘qu

~ blo ¥y la Iniciativa Privada haciéndose uso para dicho efecto -

de la documentacién que sobre el particular estd consignada en

los distintos cuerpos de leyes, o bien crear nuevas formas de- '

~la misma,

Ahora bien, como dichas caracteristicas son generales,

vamos a concretarlas a cada uno de los tres tipos de ejido,ci-

tadosjde la siguiente manera: a).- Agricola.- Observando en —- E

particular el ejido agricola, vemos que entre los diversos‘fag
tores de que se compone se destaca en primer lugar el ciclo --

agricola que comprende la sev o o+ & .
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fase preparatoria‘de las tierras (barbecho), cruzado (ara-
do para crear las tierras), surcado o rayado, siembra y cg
" gecha} en éegundo'lugar, el "beneficio" en el que se apré—
cia en algunos casos la industrializacidén del producto ~-—-
(azdcar, café, algoddén, henequén, etc.)ya que en otros, se
~gin la naturaleza del mismo, no es necesaria esta etapa --
(maiz, garbanzo, frijol, cebolla, etc.); en tercer lugar -
la explotacién puede ser individual o colectiva y por dlti
mo los cémpesinos que originan dichos.productos'deben rea-

‘lizar directamente su comercializacién; b).~ Ganadero.— =-

Las etapas comprendidas en el ejido ganadero, se inician -

con la consecucién del ganado adecuado para el caso, hasta

la venta de los productos que se obtienen del mismo, pasan

-do ‘en algunas veces solamente por su cruza, cria y engorda -

y en otras llegando hasta el periodo de su industrializa~-
cién, como en el caso de los ganados vaocuno, bovino, etc.,
aclarando que también en este tipo de ejido al igual que -

en el agricola para evitar la participacién de cualquier -

clase de intermediarios, la comercializacién de los produg
v ) S

tos deben hacerse directamente por los productores origing
‘rios; ¢).- Mixto (Agricola-Ganadero).- En esta clase de e-
ji&bs se unifican las producciones obtenidas por la COhjug
cidén verificada de los ejidos agricolaé y ganaderos apli--
candose a éste las disposiciones que al efecto se han he--—
cho valederas para el buen funcionamientq de dichos ejidos

que lo conforman.
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La fundamentacidén legal para la creacién de los ejidds in-
dustriales Agricolas, Ganaderos y Mixtos,(Agricola~Gaqdde-
ros) la encontramos en el pdrrafo tercero del Articulo 27-
de la Constituéidn Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos que establece'que "La Nacidén tendrd en todo tiempo el-
derecho de imponer a la propiedad'privada las modalidades~
que dicte el interés publico®™ lo cual debe intérpretarse -

en el sentido de que al imponerse una modalidad a dicha -~

'propiedad privada, pueda dar origen a la creacién de los -

ejidos de referencia, afiadiendo el citado pdrrafo tercero-

del articulo 27 Constitucional que "con este objeto se dig

- tardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de la

tifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad.agri
cola en explqtacidn; para la creacidn de nuevos centros de

poblacién agricolas son las tierras y aguas que les sean -
indispensables; para el fomento de la agricultura y para -

evitar la destruccién de los elementos naturales y los da- .

ﬁos gue la propiedadfpueda sufrir en perjuicio de la socie

dad". Esta dltima circunstancia ocasiona que ‘se configu-—~

ren los ejidos seflalados, debido a la gravedad ael. proble-.

ma agrario, Asimismo en el Titulo Segundo del Libro Terce-

- ro del Cédigo Agrario, se fundamenta la explotacién indus~

trial de los bienes ejidales y CQmunalés, cuyo efecto es -

suficiente mencionar el articulo 200. que literalmente dice
"Articulo 200.~ El Presidente de 12 Repiblica, determinard
la forma de explotacidén de los ejidos, de acuerdo con las-

siguientes bases: 1.~ Deberdn trabajarse en forma colecti-
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va las tierras que por constituir unidades de explotacién-
infraccionables, exijan para su cultivo la intervencién --

conjunta de los componentes del ejido; II.- En igual forma

~se explotardn los ejidos que tengan cultivos guyos produc— -

tos serdn destinados a Industrializarse y que constituyan-

zonas agricolas tributarias de una Industria., En este ca-

80 también se determinardn los cultivos que deban llevarse
a cabo.

Podrdn asimismo, adoptarse la forma de explotacién

colectiva en los demds ejidos, cuando por los estudios téc

nicos y econdmicos que se realicen se compruebe que con —-

~-@ella pueden lograrse mejores condiciones de vida para los-

campesinos, y que es factible implantarla.

DeBera cuidarse que las explotaciones de'eate-ti—

pdfcuenten con todos los elementos necesarios para garanti

zar su eficaz desarrollo *.

.

El precepio invocado implica tracendental importag‘

cia para la configuracidén de los ejidos industriales, pues

se observa que su contenido bdsicamente entrafia dos nocia-

nes a saber: 1.~ Los productos deben industrializarse cuan
do sean susceptibles de ello y mds ain cuando dichas zonas

~agricolas sean tributarias; 2.~ Para garantizar el eficaz-

desarrollo de este tipo de explotacidén es necesario contar

con elementos técnicos y econdmicos,

Lo anteriormente dicho se confirma en la parte re

i
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lativa del 51gu1ente articulo que expresa: "Articulo 201.-k

B . B 111
5 g Atrg it i e e g - . ?

"En los e jidos cuya produccién agricola esté destinada a - .

"Industrlallza016n inmediata, mientras estén suaetos a un -

slstema colectivo de explotaciéne.. , etc.. Desprendxéndo-

se dicha confirmacién del contenido del mercionado precep- o

to jurfdico y que hace factible la industrializacién'del + 
e jido. e

Para concluir este capitulo, considero que es ne—
cesario y urgente hacer una. gran planificacién.créditicia— 
encabezada por el Estado y secundada por la Iniciativa Pr1

vada, para impulsar en forma def1n1t1va la 1ndustr1allza-—

cién del ejido mexicano, que redunde en beneflczo del cam=

~pesinado que ha sido secularmente la clase social méakengg"

 fiada y explotada por losfpoderosbé ah‘turnb; evitando'de‘f

esta manera que surjan problemas de diversa indole, como -

el rendimiento paupérrimo de la tlerra, el bracerlsmo, la~5f
mend1c1dad, el analfabetismo y otros nds.
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CAPITULO II.

- EVOLUCION DE LA PEQUERA PROPIEDAD EN 1AS

‘:?)-?

1) e

'c);—.

).

PRINERAS LEYES REGLAMENTARIAS.

Ley de-Ejidos'del 28 de Diciembre de 1920.

I.- Antecedentes, II.~ Contenidd, sustantivo y ad-

Jetivo.
Decreto del 22 de Noviembre de 1921.
Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922.

I.- Antécedentes, II.-‘Contenido, III.- Efectos., : 
Primera Ley Reglamentaria sobre reparticién de tie~

rras Egldalea y Constitucién del Patrlmonmo Paroela [‘"

rio Ejidal del 19 de Diciembre de 1925.

Te- intecedentes, IIl.~ Contenldo, I1I.~ Efectos.

)

&) -

Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de 1927,
I.,~ Antecedentes, II .= Administracién Ejidal, III.-
Fraccionamientos y adjudicaciones Ejidalés, IV.- Ne-
turaleza de la Propiedad Ealdal.

Cédigo Agrario de 1934.

I,- Antecedentes, II.~ Prlnclpales dlsposxclones o

Sustantivas y Adjetivas.
Cédigo Agrario de '1940.

I.~ Antecedentes, II.~ Principales dlsposlclones ~
Sustantivas y Adjetivas.
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"CAPITULO II.

© EVOLUCION DE LA PEQUENA PROPIEDAD EN LAS PRINERAS
LEYES REGLAMENTARIAS. '

a).~ LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920,

Te- Antecedentes.- La Ley de 6 de enero de 1915,

adolecia de ciertas deficiencias, por lo que, y con objeto "

5 dé subsanarlas, la Comisién Nacional Agraria expidié alre

dedor de cuarenta circulares cuyo contenido abarca princi

- palmente: extensidn de ejidos, actualizaciones de las Co-
~misiones Locales, congregaciones que deben ser dotadas, -
. autorizacién a las Comisiones Locales Agrarias para normar .

‘ 1,los procedimientos de los Comités Ejecutivos Parficulares,v

¥y en general, todos los aspectos mds o menos obscuros o -

de dificil comprensién contenidos en la mencionada Ley. -

Dichas Circulares fueron consecuencia de las consultas —--

formuladas por las Comisiones Locales Agrarias a la Comi-

gién Nacional Agraria.

‘La compilacién de las Circulares a que nos hemos- -

referido, dié nacimiento a la Ley de Ejidos de 28 de di=-

ciembre de 1920, primera ley reglamentaria de la de 6 de-'

enero de 1915 y del articulo 27 Constitucional.

Pese a que las Circulares emitidas por la Comisidén

Nacional Agraria fueron basadas en la experiencia, la Ley-
de Ejidos adolece de cierta imperfeccién. En la parte rela

tiva a la extensidn de los ejidos, extensidén que por manda
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to constitucional estabs a ser determinada por las autorida
des, habla de que "...tendrd una extensidén suficiente, de -
lacuerdo con las necesidades de la boblacidn, la calidad -—-
‘agriéola del suelo, la topografia del lugar, etc. El mfnimo

de tierras de una dotacidén serd tgl que pueda producir a ca |

bﬂda jefe de familia una utilidad diaria equivalente al duplo

-de jornal medio de la 1o¢élidad". (1) Lo vnico que se lo-

vgré mediante esta disposicidén fué que la extensidén de los -
“ejidos fuera énteramente distinta en cada localidad, ya que
habfa que atender al criterio del "jornal medio de la loca-
lidad". |

’ Por otra parte, la Ley considerd,vigehteé las refog,_
mas a la Ley del 6 de enero de 1915, y dejaron de existir -

. las dotaciones provisionales. o L é
IT.~ Contenido Sustantivo de la Ley,

, El artfculo primero concede a las rancherfas, pue- | ;
5 o blos, congregaciones, comunidades y demds grupos de poblaf-'A :

cién, a obtener tierras por dotacién o restitucién. DiChéé

restitucién o dotacién estardn sujetas a que ée prueba la -~

- necesidad y conveniencia de ellag, de acuerdo con el artfcu |
5‘ : "~ lo 2. El articulo 4 marca las circunstancias por las que -

se considerardn de utilidad.

(1) Manuel Fabila “Cinco Siglos de Legislacién Agraria enm — |
Kéxico" Primera edicidn. 1941. pdge. 350. '

SR PN e
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Los articulos 3 y 4, sefialan la. manera de acreditar |

'ia‘personalidad de los grupos de poblacidn selialadas.

Por lo que se refiere a las circunstancias con las
que se dard por probada la necesidad de tierras, el articu-
lo 5 sefiala las siguientes : Cuando el rendimiento de la —-
tierra para los habitantés jefes de familia gea inferior al ‘
duplo del jornal medio de la localidad; cuando la poblacién
~ se encuentre enclavada en un latifundio o esté rodeada de és ;
tos; éuando por alguna causa la mayor parte de la poblacidn, §
antes dedicada al comercio o a la industria, se-Vea‘compelliy 5
da al trabajo agricola; y; para los efectos cuando se com—-

' prueba Gue el pobladd disfruté de‘tierrasvcomunales hasta ~
antes de la Ley de 25 de junio de 1856. Las peticiones de-
berdn ser acompafiadas por una exposicién suscinta que com—-
prenda entre otros puntos lds siguientes: Categoiia,vpoiiti_
‘cay, municipalidad a la pertenece, clases de cultivo que or-
dinariamente se hacen en general una serie de datoé técnicos
relativos a las tierras, asi como informaciones de tipo édo‘ !
némico, tales como salarios en la regién, preclo de los prln_ %

cipales artfculos, etc. (art. 7).

Para la procedencia de la restltucldn deben exlstlr
las siguientes circunstancias: a) cuando la tierra de que—
se trate haya pertenecido al ndcleo de poblacidén antes del-
25 de junio de 1856 y les hayan sido enajenadas por las au-
tofidades; b) cuando habiéndose ocupado las tierras desde -

antes del 1°., de diciembre de 1876m siendo ejidos y habien—
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do sido motivo de concesiones o venta por parte de las auto
' ridades Pederales, o que fueron invadidas con motivo de las

' diligencias de apeo, deslindq, etce (art. 9).

~ Por lo que hace a la exten316n de los ejidos, la -
'ley senala, en sus articulos 13y 14, que seré la tierra 8y
flclente para que cada Jefe de familia obtenga el equlvalen :
te del duplo del Jornal diario, de acuerdo con ;a calidad -

de las tierras.

- Crea la ley (art. 20)»las siguientes autoridades —
agrarias para el trédmite de los asuntos relativos a la mis-

" ma: Una Comisién Nacional Agraria, y tantas‘Comisiones Locé
les Agrarias y Comités Particulares Egecutlvos como Estados,

o Territorios hay y para cada cabecera de munlclpalldad ras‘f
 pect1vamente. La Comisién Naczonal propondréd las resolucio
-nes definitivas al Ejecutivo de la Unién, LaS'Comisiones -
‘Locales le 1nformarén a la primera ¥ distaminardn reepecto- :
a lag dotaciones o restituciones. Lla ejecucién de loe fa—- =
llos estaban encomendada a los Comités Particulares Ejecuti

VOS,

La Comisién Nacional se compondrd de nueve miembros,
la Local de cinco. (arts. 22 y 24). (2). ‘

(2) Manuel Fabila. Ob.Cit.pdgs. 347 353. artfculos 1, 2 3,4' -
5164749,10,13,14,21,22,24. :
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Contenido Adjetivo de la Ley.

Las sollcltudes se presentarian al Gobernador de

!,Estado correspondlente, por escrito la cual seria turnada
‘a la Gomlsldn Local adicionada con los siguientes datos:
Meategorfa politica del poblado peticionario"; "ubicacidn

"~ de las tierras solicitadas"; censo con el nimero total de

habitantes y sus datos generales asl como un informa del-.

‘ Ayuntamiento respecto a la situwacidn del poblado en rela—}k
'c16n con las propiedades préximas y la necesidad o conve-
fnlencla de la dotacién o restitucién. Acto seguido 1la Co‘
misién Local levantard una informacién que. contenga los -

siguientes puntos: calidad de las tierras solicitadas, su

produccién, ocultivos, cllma, terrenos que se afectarian ¥

‘su exten816n ¥y valor., Dentiro de los cuatro mesges algulen— a

"tes, la Comisidén emitiria su dictamen acerca de la conve~-

niencia o necesidad de la dotacién o réstitucién y del va

“ lor catastral de las tierras afectadas, El siguiente pa-
so serfa la aprobacién o no del dictamen por parfe del Eje
cutivo‘de la Unidén y la ejecucidn serfa a cargo del Comi- -

+é Particular Ejecutivo. El procedimiento descrito era ~

aplicable tanto a la dotacién como a la restituéiﬁn y es~

+t4 contenido en el artfculo 34.

Por medio de la presente Ley se crearon las Jun=-
tas de Aprovechamiento de los Ejidos a fin de administrar

las tierras comunales (art; 40), 1as—cuales_fepresentarian

a la. comunidad ante el Kunicipio, Estado y Federacidn, pa

e S DA M



' ya sistematizados los principios sustantivos y .procedimen {

L

kfué vieta con desagrado por la poblacién rural ya qﬁe ha-
 cia los trdmites demasiados lentos, y, no existiendo la - i g
;,posesidnbprovisional de las tierras, los campesinos ae‘-;‘v
~velan obiigddos a esperar hasta la resolucién final, Por ~f-'§
' estés‘iazones, la Ley fue abrogada por el Decreto de 22 é ? 5

de noviembre de 1921, teniendo escasa vigencia.

42
ra flnes flscales y regulacldn del aprovechamiento de las

tlerras J aguas comunales., (3)

Como se puede ver la Ley que comentamos contiene

tales que segun se dijo se encontraban diseminados en las

Circulares expedidas porila Comigidn Nacional'Agraria;

Debido a sus deficiencias, la Ley que comentamos

b)‘ DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921,

Este Decreto fue expedido por el General Alvaro- ' **:

: Obregén y declara abrogada la Ley de 28 de dlclembre de -

1920, Su importancia radica nq sélo en el hechovapuntado,
sino que como dice Silva Herzog"... contiene una serie de

disposiciones enérgicas tendientesfa acelerar los trémi~-
tes en materia de dotaciones y restituciones de tiérras- ,
veee® (4). Agrega que el”articulo 4 merece mencidn eépe~i 
éial yé "que establecid por frimera vez en cada entidad ~

{3) Manuel Fabila. Ob.Cit. pdgs.355 y 359;'articulos 34y40.
4) Jestis Silva Herzog "El Agrarismo Mexicano y la Reforma .

 Agraria" Editorial Fondo de Gultura Econdmica México- Bue—-

nos Aires, Pdg. 282.
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En lo referente a la facultad concedida al Ejecu
tivo de la Unidn, se establecié una "nueva corriente en -

la forma de{integrar las leyes agrarias, propiciando la -

creacién de leyes de tipo material expedidas en el Poder- e
Ejecutivo de ‘la Unidén. (7).

El decreto en estudio crea, como' ya se dijo lams-

bases para la reglamentacién agraria, reduciendo el trdmi

“te de las solicitudes a seis mesés integrados de la 8i=-w
" guiente manera: 4 meses para que las Comisiones locales -
agrarias substancien los expedientes de su competencia; ~

un .mes para que los gobernadores de la entidad Federativa

dicten su resoluoidn; en caso de ser ésta en el sentido -

de proceder la dotacidén o restitucidén, un mes para que ——

";lpB_Comitéé Ejecutivos Particulares den la posesidn provi

sional de las tierras a los solicitantes. Como se ve, el

., Decreto introdujo nuevamente la posesidén provisional. Los

~ términos mencionados eran improrrogables y 86 débretd la—}j
Jresponsabllldad de los funcionarios que no cumplleran con

- ellos, debiendo hacer la Comisidén Nacional Agraria la con

'81gna016n respectiva ante la Cédmara de Diputados del Con-

greso de la Unidén., Se sefialaba que para el caso de que~'
los Gobernadores no dictaran su resolucidn....

L ]

(1) Marths Chdvez P. de Veldaquez, Ob., Cit. Pdg. 333.
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"en el término sefialado, el delegado de la Comisién Nacio-

“.nal Agraria recogeria el expediente'y lo turnaria a ésfa--
Comisién para que consultara directamente con el Presiden

te de la Repiblica la resolucién final.

Por otravparte, el decreto de que nos ocupamos =.

. -establece una jerarquia para las autoridades agrarias en—

T £ A ok A= e e o e

§"b‘ ‘1a siguiente manera y con base en la ley de 6 de enero dei

1915.

% ‘;' | Los Comités Ejecutiqbs dependerédn de las Comisio- -
i nes Locales Agrarias de cada Entidad Federativa, y estas— .

| a suvez, de la Comisién Nacional Agraria.
¢).~ REGLANENTO AGRARIO DEL 17 DS ABRIL DE 19224

C e Antecedentes.— Egte reglamento se explde por
» Alvaro Obregén, utilizando las facultades senaladas por -
i~ . el articulo 3°, del Decreto de las Bases Agrarias de 1920,

- 8e va a utilizar experiencia, pero asimismo, tratardn de-

superarse, introduciendo innovaciones.,

I1,~ Contenldo.» Este reglamento constaba de vemn

t1ocho articulos tran81torlos. A¥in cuando g8e sabia que el

31stema de determinar la capacidad Juridlca de los poblados :

1

por la categoria politica de los mlsmos, implicaba proble-

mas, pues muchos de ellos, no tenfan la denominarién senan

lada por la ley y sf la necesidad de obtener tlerras para-

labrarlo, ‘el Reglamento continué con este slstema 1ntentaﬁf“‘
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do remediar el defeocto tan sélo con adicionar a las cuatro
categorias mds, los conduefiazgos, "Los nicleos de Poblacidén

existentes en las Haciendas que hayan sido abandonadas por

sus propietarios y que tuvieren necesidad de cultivar los- :

terrenos de las ihmédiaciones, a fin de poder subsiatiré -

'y las Ciudades y Villas cuya poblacidén haya disminuido con

siderablemente o hayan perdido la mayor pafte de sus fuen-
tes de riqueza, asf como su cardcter de centros industria-.

les, comerciales o mineros" (Art. 1)« En cuanto a la capa

cidad individual, el articulo 9 hablé de "Jefe de Familia=-'

o0 individuo mayor de dieciocho afios”, iniciando el abando

no del concepto femilista que inspiré la LégialaoiSn‘Agra-

‘ria desde la época precolonial.

La extensién del ejido mse fijé en forma cdncrété,k 4

abandonando el sistema emplesado por la Ley de Ejidos de ~—
’ 1920, El articulo 9 sefialé" de cuatro a seis hectdreas en—
los terrenos de temporal que aprovechen una'précipitacidne
pluvial anual abundante y regular; y de seis a ocho hectéd-

reas en los terrenos de temporal de otras clases". De ~--

otras clagea", De agui en adelante este sistema deyfijar-,

una extensién determinada de hectdreas y medidas de equiva

lencias, se ird perfeccionando‘en la legislacién posterior.

Indirectamente +también se fijo por primera-
vez en la Legislacién 1la extensién, por exclusidn,-
de la pequefia propiedad pués el articulo 14 sefialo -
que "quedan exceptuadas de la ... ‘
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. la dotacldn de EJldOB las siguientes propledades‘ Ie- Laa- 
‘que tengan una extensidn no mayor de ciento clncuenta hecf

tdreas de r;ego o humedad. II.- Las que tengan una exten—

8idn no mayor de doscientas cincuenta hectdreas en terrenos‘ o

de temporal gue aprovechen una precipitacién pluvial anual

"‘abundante y regular; III.- las que tengan unakextensién no
mayor de quinientas hectédreas en terrenos de‘témporal_de #~
,dtfaa clasesQ IV.- lLaes unidadeé que por su naturaleza re—; 
'présentan una unidad agricola induatfial en explotacién;’;f

pues en este caso los duefios de la propiedad deberén ceder

una superficie igual a la que les correspondia entregar en

terrenos de buena calidad y en el lugar mds inmediato poSi ,
~ ble" (8). En la misma forma, la Legislacién subsecuente - fk
perfeccionard este sistema de determinar la pequena prople
dad y los tipos de tierras equ1valentas, aunque se e11w1na
fré la posibilidad de reducir estas prOpledades a la m1tad~
cuando en los alrededores sdlo existieran tierras de las -
 sefialadas en los incisos I, II, y II (Art. 17).

Para correglr el defecto de la Ley de Ejidos," el—‘
, reglamento las posesiones provisionales (Art. 19)

En cuanto al procedlmlento, 86 leO que - "1os eXpe‘jf*

o dlentes sobre dotacién o restltucldn seran tramltados por—Mv"‘

llas Comisiones Locales Agrarias v resueltos prov1sxonalmen )

te por los gObernadores, dentro del. 1mprorrogable térmlno—5 ”'

de 01nco meses.  Los- comltés Partlcularas Eaecutlvos daran
1(8) Martha Chévez P. de Vel&zquez. Ob. Clt  pég.'
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ias posesiones provisionales”correspondientes dentro del -
mes siguiente a la resolucidén que'las determine” (Art. 27).
En todo expediente se le daria la oportunidad a los presun
tos afectados para que presentaran las observaciones perti
nentes y los escritos y pruebas (Arts. 22 y 28), iniciando

la tendencla de transformar el procedlmlento agrario en un

verdadero juicio ante autoridades administrativas.

III.~ Efectos.~ La Ley estaba redactada sin téeni
ca en cuanto a la ordenacidén de los preceptos. Su conteni-
do siguid ocurandose sdélo del reparto de tierras para cong

tituir ejidos,- pero no de los otros aspectos del ejido; ni

de la pequefia propiedad; el problema agrario segufa sin ser

‘atendido en muchas de sus faces, Por otra parte, la estruc

turacién defectuosa del procedimiento permitiria que la ma~

- yoria de los presuntos afectados se‘ampara:an utilizando el

recurso a que se referia el articulo 10 de 1la Léy del 6 de-

enero de 1915, y muchas véces, cuando el amparo procedfa --

- por deficiencias del procedlmlento, el recurso de amparo ve
nia a nullflcar la Legislacidn Agrarla, retrasando el repar
to de tierra. V48 no obstante los defectos del Reglamento-
Agrario, se registrd bajo su vigilancia una maydr actividad
" en el reparto de iierras y para el 30 de noviembre de 1924,

fecha en que Alvaro Obregén efectda el ultimo reparto agra-

rio apllcando este Reglamento repartido 971 627/34—62 entre

158,204 beneficiados.
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Otro de.los defectos notorios de este Reglamento-
Agrario fue permitirles a los Comités Partioculares Adminis
trafivos atender a la adminiatracgén y mejoramiento de los
ejidos; asi se apunta en la Circular nimero 51 del 11 de -

‘.ootubre de 1922" que, ademds, establecia que se debia pro-

~curar la organizacién cooperativa para la explotacién eji--

dal y organizacién cooperativa para la explotacién ejidal-
¥ organizar en cooperativas a todos los pueblos, congrega-

ciones o. rancherias,

El reglamento duré vigente cinco aﬁos; hasta que-
lo derogé la Ley Bagsols; pero serd modificado y adiciona-
kdo en repetidas ocasiones por los qiguientea ordenamientos:
"e1l Decreto del 12 de julio de 1923 que se refiere al arti
culo 27 y a los Comltés Particulares Ejecutivos y los Adml
nlstratlvos' el Decreto del 28 de julio de 1924 que modifi

" o6 el articulo 1o. exceptuando de la afectacién de tierras

destinadas a la Colonizacién; Decreto del 28 de julio de -
1924 que determinard la forma en que se tramitard la Am-—-

pliacién de Ejidos y crea en ese afio la tercera accién ——-

 .agraria; Decreto del 23 de abril de 1925 que modifibé los~

‘artfculos 10. y 20. del Reglamento para determinar la for-
ma en que comprobard la categopia politica de los pueblos,
rancherfas, comunidades, haciendas abandonadas, ciudades,~
~y villas venidas a menos, Decreto del 23 de abril de 1925
que modificé los articulos 11 y 27‘del Reglamento, sefialan
do aumento en las hectédreas que correspondan a una~parcela

de regiones 4ridas y otras instrucciones sobre restitucién

e e P 5 g B 5t NS
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y dotacién; Deoreto del 28 de mayo de 1925 que.nuevamente- |

reformé los articulos 1o.'y‘20; del'Reglamento ¥y que se re-

fiere a la capacidad juridica para solicitar restitucidén y -

~ dotacién; Decreto del 8 de octubre de 1925 que reformaﬁlos
articulos 22 y 28 del Reglamento Agrario para la formacidn

y comprobacidn de los oensos agrarios.v(9).

; d) ~ PRINERA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION-
DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELA-
RIO EJIDAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.

: I~ Antecedentes.— "La Ley de Ejidos de 1920, el-
 Decreto de las Bases de 1921 y el Reglamento Agrarlo de -~
'1922 no se habian ocupado en sus contenidos de los asun——' 
tos que serdn materia de la Ley Reglamentaria en cuestidn.
Se habfa dictado la Circular No., 28 del primero de septlem'
.Bié_dé 1921 ‘por la Comisién Nacional Agraria, sefialando ‘el
T-Régimén interior a que habria de‘sujetarse‘el aprovecha;—f

miento de Ejidos; esta Circular dijo ‘que por "Pueblo debe-

. ‘r4 entenderse las expresadas agrupaciones de Poblaoidn(las
categorfas polfticas); se intenta hacer una fundamentacién

del Derecho de Propiedad de los Ejidos y la Regla No., 2 de

la Circular 28 dice que "De acuerdo con las Leyes Colonia-
les relativas y con el artfculo 27 de la Constitucién Fede
ral el Derecho de Propiedad sobre los EJldOB que las agru—
paciones de poblaclén genérlcamente 11amadas pueblos vienen
teniendo desde antes de la Revoluclén, y sobre 1os que las
(9) Martha Chdvez P. de Veldzquez. Ob. Clt. pégs°335-336._ 
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agrupaciones de poblacidn genéricamente llamadas pueblos -~

 vienen teniendo desde antes de la Revolucién, y sobre los-

~que lesfueren dados en virtud d el Decreto General del 6 -

de enero de 1917 y del citado artfculo 27 corresponde fun-

damentalmente a la nacién, representada en este caso por -

el Gobiernc Federal; Pero el dominio, o sea el ejercicio -

efectivo del expresado Derecho de Propiedad sobre 1os unos
y los otros, se considerard dividido en dos partes que se-

rédn el dominio directo, o sea el Derecho de intervenir en-

la enajenacidén, que la Nacién se reserva para evitar que -
los Pueblos los pierden por contrato, por prescripoidn o -

~ por cualquier otro titulo y el dominio itil, o sea el Dere

cho de usar y disfrutar de ellos, que dichas agrupaciones-

tendrédn a perpetuidad conforme a las Leyes relativas. Més.

adelante complementan esta idea diciendo gue los bienes ~—

Ejidales no "causardn impuesto alguno de la Federacidn, de

~ los Estados, ni de los Nunicipios, por ser los expresados—

" terrenos bienes del dominio directo de la Nacidn', Comd se

vé, aln varios afios después de consagrar el concepto de ==

propiedad con funcién social en el articulo 27 Constitueio -

nal, se intentaba explicarlo y estiructurar sus Leyes'Secug

- darias a la luz del Concepto tradicional de propiedad.

la Circular No., 52 del 11 de octubre de 1922 fa--

cultdé a los Comités Particulares Administrativos para la -

‘me jor Administracién de los Ejidos. Otro antecedente serd

el Decreto del 16 de julio de 1925 sobre 'la capacidad Juri
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dica de los Pueblos que guardah el estado comunal, para --.
disfrutar de las tierras Y aguas por medio de los Comités-

Particulares administrativos.

II).- Contenidoe=- Esta'Ley consté de veinticinco- -

‘artfoulos y cuatro transitorios; y fué expedida por Plutar

‘co Elfas Calles. El articulo 20. de la Ley Reglamentaria-

establecid que "la -corporacién de poblacidn gue obtuvo 154:

, restitucidén o dotacién, adquiririd la propiedad comunal de

\

~ lucién y‘que en todo,caso serdn inalienables los derechos~

que adguiera la poblacidén; en consecuencia, en ningin caso,

ni en forma alguna podrdn ceder, traspasar, arrendar, hipo
tecar o enajenar en todo o en parte, Derecho alguno sobre-

las tierras Ejidales o a su reparticién, siendo nulas las-

 operaciones, actos o contratos ‘que se pretendan llevar a -

‘cabo en contravencibén de este preceptb (articulo 11).

Los bienes podrian dividirse, para lo cual habia-

“un proyecto de divisidn, en cuyo ceso el adjudicaﬁario. — -

"Tendrd dominio sobre el lote adjudicado" (articulo 15) y-
 la copia del acta de reparto" les serviréd de titulo de la-
parcela adjudicada" (articulo 14) en igual forma la cong--—
tancia del Registro Agrario, a cuyo efecto se cred (articg

lo 21). Estos derechos podfan ser transferidos a las per-

sonas que "siendo o no del fallecido, vivian en familia - -

con 6l y éste atendia su subsistencia", pero heredero ad--

quirird el cardcter de jefe de la familia (artfculo 15, ——

.~ los Bosques, aguas y tierras comprendidos en aquella reso-

4
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‘fraccién 30.). Los derechos de dominio del adjudicamiento

se perdfan por "la falta de cultivo durante mds de un afio"

 (articu1o 15, fraccién 52.). La naturaleza de la'parcela,~

“era la misma de la propiedad comunal, por lo tanto, tampo~

co podfa ser objeto de embargo (articulo 16).

Pero mientras las reparticiones en parcela ejida~

les no se hicieran, la propiedad comunal de las corporacig o
nes "se ejercitardn por medio de los comisariados ejidales
- que designen la junta general cada afio (artfculo 4o.). En

 general los Comisariados eran mandatarios de los ejidata—-

rios y administradores del ejido (artfculd 50.)

De lag tierras ejidales se separarian: El fundo:—,,
flagai; los montes, pastos y arboles; las parcelas ejidales;

" parcela para cada escuela y las demés que por concepto de-

utilidad pdblica debieran separarse (artfculo 12).

IIT.- EfectoB.— Lo importante de este primer in——

tento es que: se establece la naturaleza inalienable, im-=-

prescriptible de las tierras ejidales, indivisas o parcela

- das} que orea los comisariados que substituirdn a los Comi

t&s Particulares Administrativos, no s8d6lo para que adminig

tren.los ejidos, sino para que los representen como apode- |

rado legal; sefiala los diversos destinos que tendrian los-

bienes ejidales y, en consecuencia, como se repartirdn las
tierras. '

Las normas legales completamentarias de esta Ley~
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que nos ocupa, gerdn las siguientes: Su reglamento del Pa-
trimonio Ejidal del 4 de Yiarzo de 1926 que estableci$ los-
requisitos para que la Junta General de Ejidatarios funcig

narég vélidamente; los requisitos para el proyécto de visidn,

adjudicacién'y suministracién de las tierras ejidalesj y —-

- del adjudicatario y las personas que»tiehgn derecho a loa~
productos de la parcela agraria: "este Reglamento consté -
de 5T7articulos y fué expedido por Plutarco Elfas Calles; -
lag Instituciones gobre Patrimonio Ejidal del 6‘de mayo de -
1926 dei Departamehto Téonico de la Comisidn Nacional Agra
ria; y el Reglamento del Registro Parcelario Ejidal del 10
de mayo de 1926 que creé dentro de la Comisién Nacional -~
Agraria la Seccién del Registro Agrario, Todas estas normas

y experiencias que provocarid la Ley que estudiamos serén,~

-utilizadas por la Ley del Patrimonio Ejidal que el 25 de -

. agosto de 1927 la derogard; peré lo m4s importante de es~
1tas Leyes del Patrimonio Ejidal, es que‘postériormente ge~
- rdn recogidas por los CSdigos Agrarios, que les consagrarén

- en sus preceptos como parte fundamental de los mismos , por

e jemplo, la naturaleza jurldica de la propledad ealdal".—

(10).

"e).~ LEY DEL PATRINONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO
DE 1927

I.~ Antecedentes.

| "Hasta el 19 de diciembre del afio de 1925, fecha—
(“0) Martha Chavez P. de Veldzquez., Ob, Cit.339.
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en que seldipté la primera ley Reglamentaria sobre reparti

cién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Pax

celario Ejidal, los pueblos beneficiados con alguna dotaw—-

cién o restitucién posefan en comin las tierras y aguas co

-rrespondientes bajo la administtacidn de los Comités Admi-

nistrativos, como tenemos indicado; pero esta situacién es

"cenCialmente‘transitoria se venia prolongandoe exageradamegi
_te en perjuicio de los campesinos proletarios, porque en -
‘1a’ generalidad de los casos' los Comités Administraiivog“-#

:u_ quedaban en manos asesorados por politicos, quienes hacianv
de la Reforma Agraria un verdadero negocio en su propic be- fA

“neficio, repartiendo las mejores tierras entre quienes les

convenia, 1mpon1endo trabagos personalea y Obllg&CloneS pe’

cuniarias a los ejidatarios,”

El 25 de agosto de 1927, se expidid un nuevo ordei

- namiento sobre la materia, denominada ley del Patrlmonloef
‘Egzdal ~.que reformd la Ley anterior a la cual ge introduje'f\lf.
‘TOn nuevas reformas el 26 de dlclembre de 1930 y el 29 de- :

E dlclembre de 1932» ’ |

- Esta Ley en su estado deflnltlvo, ofrecen partlcu"m->‘

lar interés en los 81gu1entes capitulos.

I1.~- Administracién Ealdal.— Disposisiones lega—;? 

les anteriores que se repartieran en esta Ley, establecie~
ron que 1a CdpaCIdad juridica reconocida por la Conatltu——;]lfs

~cidén-'a los pueblos, para poseer en comin las tierras, bos-

ques y aguas que les pertenezcan, radica en la masa Je eji

— - T T R Ty e P W.r,—-'f::._._,':—__.":'ﬂ\ - -t
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datarios del Pueblo. EL pusblo ejercfa sus derechos, deri
vados de esa capacidad, por medio del Comité Administrati-
vo, el cual cesaba en sus funciones al llevarse a cabo el
fraccionamiento de las tierras enire beneficiadoa. La rg
presentacidén del pueblo pasaba entonces a un nuevo orga=--
‘nismo denominado Comisariado Ejidal, constituido por t:és
miembros: Presidente, Secretario y’TesorerO.

El Comisario Ejidal tenia, entre sus funciones -

o o, g

prmnclpales, lag de representar al pueblo como mandatarlo
Juridlco y administrar el aprovechamlento de 1a propiedad

ealdal de acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Fo-
‘mento.

Un consejo de Vigilancia, compuesto de tres miem
btos, supervisaba los actos del Comisariado Ejidal.

III.—‘Fraccionamientoa y Adjudicaciones Ejidales.-
La Comisién Nacional Agraria era la encargada de mandar -

hacer el proyecto de fraccionamiento y adjudicacién de ~-

los ejidos, con sujecidn a las reglas determinadas. En -
todo proyecto de Fra001onam1ento se separaba la zona de - ;
‘urbanlzacldn y los montes y pastos, asi como un lote para §

“la escusla rural y su campo de experimentacidn anexo.

Las tierras ejidalés cultivadas o suceptibles de
~cultivo se dividfan en lotes, y segin las Ultimas refor--
mas introducidas en la Ley estos lotes deberian tener la-
extensidén minima fijada por la Comisién Nacional Agraria-
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con aouerdo'del Presidente de la Repiiblica y en ningin ca

so podrian ser menores, ain cuando el nimero de parcelas-

,repartibles no correspondiera al total de agricultores. —~
‘con derecho al reparto.

Con esta disposicién se traté de corregir uno de

,ios mds grandes defectos de la organizacién ejidal, pues—

sucedfa con frecuencia que entre la fecha de dotacién de-

tierras a un pueblo y el fraccionamiento de las mismas, -

pasaban varios afios, de tal modo que el nimerc de intere-

‘sados aumentabaj o bien, por defecto en los cdlculos, las °

tierras < del ejido, una vez hechas las separaciones lega-

les de que acabamos de tratar y tomando en ouenta las tig

rras inaprovechables comprendidas dentro de otras que sfi-

‘1o eran, no resultaban suficientea para dotar a todos los

e jidatarios., En estos casos, se habfa seguido. un procedi

‘miento vicioso, que consistfa en disminuir la extenaién -
de la parcela individual para que alcanzara a todos los=-
“benefioiados con la dotacidn y se llegé al extremo de dar
- a cada campesino lotes de tal modo pequeiios, que en ver——
‘dad no venian a resolver el problema, pues asi se lesiona

ba akla,gran propiedad sin crear otra suficiehte para sa~
tisfacer las necesidades del campesino. '

La Ley que comentamos establecid que en el caso-
de sobrar despuds de hecho el reparto con arreglo al pro-
yecto, deberfan formarse zonas de reserva para colocar en

ellas a los hijos de ejidatarios que llegaran a la edad ~

e we e
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reglaméntaria ¥ a los ejidatarios procedentes de otfos -

ejidos del contorno donde no hubiese tierras suficientes.

Cuando faltaban tierras, entonces era obligato~~
‘rio para las autoridades agrarias estudiar la manera de -
v_aumentarlas; pero sélo en cualquiera de estas dos fofm&si(
k'o cohvirtiendo al cultivo tierras de pasto o de monte o -
| terrenos inaprovechados.'

Lo mas 16gico habrfa sido promover la ampliacién

. de los ejidosj pero como la Ley seﬁalaba un plazo de diez.

afios, a partir de la fecha de dotacién, para solicitarla,
el legislador se encontraba limitado por su(propio sistema
y‘en aras de é1 sacrificaba a los pueblds, desobedeciendo,
de paso, el espiritu y la letra del artfculo 27 constitu=~
cional. Pbrqua la obligacién impuesta a las autoridades~
agrarias para poner en cultivo tierras nd aprovachadas‘en '
81, requiere inversiones dé oapitdl, construcciones de --

“obraag etc., que dificilmente pueden realizarse.

IV.- Naturaleza de la Propiedad Ejidal. En la -
ley'que comentamos, se establecié por primera vez en la -
legislacién agraria la naturalezakde la propiedad ejidal-—
- en el sentido de considerarla inalienable e inembargable;

~en juicio o fuera de é1, por autoridad alguna,

»

Ni la ley de 6 de enero de 1915, ni gl'articulo—,'
27 constitucional, sefialan tal limitacién al derecho de -
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§ - propiedad ejidal; pero aparte de que este pre;epto facul-
- ta al Estado para imponer a la propiedad las mbdalidades—
que dicte el interés piblico, es evidente que la experien
cia secular de México, por lo que se refiere a la propie-

dad agraria de los pueblos, demuestra la necesidad de im-

poner esas limitaciones, pues de lo contrario, la reforma
agraria resultarfa un completo fracaso. En poco tiempo -
' paaarIan los lotes de ejidos a poder de terceros por*me—f
; " ‘dio de compraventas o como resultado de préstamos'uSura-;_

rios.

La Ley que comentamos estahlecié,~en réalidad,:ff_

- la propiedad comunal de los pueblos sobre las tierras del_7
{_'ejido,‘boh posesién y goce individual de lotes, pues ade-
;mas de las limitaciones sefialadas al derecho de propiedad,5“'} ;

' impuéo el ejidatario la obligacidén de cultiyaf‘lartierra—, o
‘con la sancién de pérdida de ellda de que la déjara 8in ==
cultivo durante un aﬁo,éin causa justificada. ‘Losyldtea-
vacantes deberfan ser repartidbs por la Junta Genefal de-

Ejidatarios entre los nuevos jefes de familia, y, en tan-

to se hacfa el reparto, el 1ofe volvia, por‘reversi6n,tél

" pueblo,. ’

En §1ltimo andlisis, como en la época colonial la
entidad pueblo es la‘propietaria de las tierras ejidales;
y los ejidatarios, como en la misma drea y como en la'épg
ca precolonial s6lo tienen el usufructuo que se trasmife—

de generacién entre sus familias.
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Mucho se ha discutido sobre la conveniencia o incovenien-

cia de esta clase de propiedad. Ya el obispo de Michoa-—-
cén, ABAD y QUEIPO en la época de la colonia, y sobrantes

reflexiones encaminadas a demostrar la necesidad de trang

formar la propiedad comunal de los pueblos de indios en -

propiedad individual y hasta se llegé, durante eaektigmpo
en plena guerra de independencia, a ordenarse tal,cosa en
un Decreto, { : '

~ En nuestros dfas, el Licenciado Don Emilio Raba~

sa escribié lo siguiente: "E1l Sistema COmunal,'Preconiza-

do muchas veces por los partidarios sentimentales de ‘la -

proteccién es el mejor para mantener al indio en la vida-

vegetativa, sin que despierte al sentimiento de la indivi

dualidad; el mejor para gue se sienta confundido en‘ia ——

tribu, perdido en ella, sin derechos personales ni intere
“ses propios, bajo la presidén de la comwnidad, encerrado -~
en la casta y puesto en oposicidén al hombre civilizado —;,
que se le representa como un perseguidor y comdyperpetuo-
~enemigo”. Y en seguida agrega: "Si se hubiera buscado in
‘ fencional y empefiosamente un sistema para que los indios

trabajaran para subsistir sin que el trabajo los dignifi-r

cara -ni transformaran su mentalidad, sin sacarlos de su -

' embrutecimiento, no se habria encontrado mejor el del aig.

. lamiento por la propiedad comiin, que no hace dueiio a na--

die y que impone-la capitis diminutio absoluta'.

Creemos que el ilustre jurista confundié la pro-
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piedad comunal con el gooe comunal de 1aktierra, porque -
mis adelante dice: "La experiencia ha mostrado que la im~

Rrevisién del indio hace necesario declarar inagenables -

“los lotes". Es decir deseaba que se fraccionaran ague——-

llas tierras de comin aprovechamiento, pero éstas no eran

“la generalidad de la pfdpiedad'indigena, que como jya he -
dicho estaban fraccionadas en parcelas entre las familias

'.dﬁ'los~poblados, sin derecho de enajenarlas ¥ cuando por-

cualquiera causa las abandonaban, volvian a la comunidad~-

; para ser susceptibles de un nuevo reparto. Las Leyes da-
Reforma individualizaron esta propiedad en toda la exten—

" gién de la palabra, pues desde entonces, no pudiendo ser-

la comunidad propietaria en forma alguna, los poseedoreg-

5 q@edaron en libertad de disponer de las tierras que po---

~sefan,

Ya hemos visto las desastirozas consecuencias de-

“esa politica.

La Ley que comentabamos no era, en escencia, si-

no, en cierto modo, un retorno a la legislacidén colonial,

més atn, a la organizacién agraria prehiSpénicat'prbpie——

dad comunal de la tierras por cuanto. es el pueblo el nd--

“cleo de pdblacién, el que tiene la nuda propiedad; pero -

goce individual de las fracciones de esa tierra con obli-
gacién de‘cultivarlas ¥ sin poderlas enajenar o gravar en

fofma'alguna. Es ésta una vigorosa orientacién hacfa la-

socializacién de la tierra que se advierte con mayor gla-
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ridad en aquellos preceptos de la Ley que comentabamos ¥
en otras leyes que sujetan a los ejidatarios a vigilancia
y control constantes por parte del Estado, en lo que se -

refiere a cultivos y aprovechamiento de los bienes Ejida-
les,

£).~ CODICO AGRARIO DE 1934.

Antecedentes:

Lucio Mendieta y Nifiez nos habla de lo indispen-
“sable que: se hacig renovar la legislacidén agraria de aoueg
do con las reformas hechas al articulo 27 constitucional-
'Y ya hemos anotado. Las mencionadas reformas hacen que -
el precepto constitucional tenga una orientacidn deflnldan'
| ‘Continda diciéndonos Mendieta y Miflez que "...la
' multlpllcldad de Leyes existentes sobre la misma materia,
leyes que eran objeto de cambios frecuentes, venfa a sem—

brar la confusién legislativa; asi es que por estos moti-

. vos se pensS an la conveniencia de reducir todas las dig-

posiciones relativas a la Reforma Agraria en un solo orde

namiento que se designé con el nombre de"Cédlgo Agrario",

(11).

El CSdigo que comentamos, que fue expedido con el
 nombre de Cddigo Agrario de los Estados Unidos Nexicangs-
fusé expedido el 22 de marzo de 1934, conservando en gran~
paffe la estructura y sentido de la ley de dotaciones y -

(11) Lucio Mendieta y Ndfiez. Ob. Cit. pde. 235.
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restitupionés;de tierras y aguas, a la cual derogé, asimi
lando también aparte de la ley de 6 de enero de 1915, re-

formada las materias de otras leyes de las gue ya hemos -

; hablado, tales como la de reglamentacidén sobre reparticidén.
“de tierras ejidales y constitucidén del sistema parcelario
ejidal. | |

 El Cédigo que tratamos coneté de ciento setenta y-
ocho articulos y siete transitorios, reuniendo las-sigueg~‘
E‘Ji ies'materias: Autoridades Agiariaa; Disposiciones Comuhea
;'~._' a las Restituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas; Capa
 cidad Jurfdica Comunal e Individual y Pequefia Propiedad;~
i\~ . Procedimiento en Materia de Dotacién de Tierras; Prodédie
! ~ miento en Nateria de Dotdcidén de Aguas; Creacidn de Nﬁevos
. Centros de Poblacién Agricola; Registro Agrario Naciohai;.r 
é-v[F’Régimen de'Propiedad Agraria; Responsabilidades y'Sanéio~

EE nes y Disposiciones Generales. '

Principales Disposiciones Sustantivas.

‘ Eil articulo 10. del Cédigo que comentamos enume

“ra las autoridades agrarias, agregando a lag ya existen--
. tes al Departamento Agrario y a las Comisiones Agrarias -
 Mixtas y a los Comisariados Ejidales, existentes a partir
de la Reforma‘que sufrid el articulo 27 Constitucional en
virtud del decreto de 23 de diciembre de 1931. Por dispo
‘sicidén de la ley, el drgano supremo encarg&do de su apli—

cacién serd el mencionado Departamento Agrario.




Se concede derecho a los nicleos de poblaciGn cuyo ceheo4'7“':
‘agrario arroje un nimero mayor de 20 individuos, que hu-- i
bieran sido privados de sus tlerras, bosques o aguas, o - v
que care01eren de ellas o no las tuvieran en cantidad su-. ‘ff ff
 ficiente para satisfacer sus necesidades, a que se les —-," f1f ”

restituyeren o dotaren en su caso'(arti¢ulos 20 y 21);'4—

los terrenos destinados a la dotacién serfan los de tédés

las fincas‘ouyos linderos;fuefen tocados'por;un‘radio”de;' :
siete kildmetros a partir de lugar mds importante del mi~
‘cleo de poblacién solicitante, (artfculo 34) ademis, de -

las propiedades pdblicas (articulo 33), suscept:bles de - ; 5

contribuir para las dotaciones, propiedades que aerian ‘"{}55 3=:‘

afectadas preferentemente. El monto de la dota016n, nos-k[;w“win
dice el artfculo 39 "...serd proporc1ona1 al nﬁmero de Lnf; v
lelduos capacltados para recibir parcela dentro y a 1a8_1%?(;ﬁiy
‘necesidades colectivas del poblado, en lo que se reflere_ _

.a tierras de monte, de agostadero, o en general, a otras-;‘

tlenras dlstlntas a las de cultivo",.

: Por lO’que respecta a los sujetos individualéa‘é':'”u %
_w?de Derecho Agrario, el articulo 44 nos sefiala lOS‘requisig_;f{ o
tos a reunir los solicitantes de parcela individual. por _5 ;

lvia de dotacidén, que son los siguientes'.

"a) Ser mexicano, vardén, mayor de disciseis afios 8i es —- -

soltero o de cualquier edad siendo casado; o mujer —--

soltera o viuda si tiene familia a su cargo;
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"b) Tener una residencia en el poblado solicitan
+e de 6 meses anteriores al censo...

"c) Tener por ocupacidn habitual la explotacién-

de la tierra, mediante trabajo personalj; o

"d) No poseer a nombre propio o a titulo de domi

7'rnio, terrenos en extensidn igual o mayor que la parcela -
. que se asignej y

"e) No poseer un capital industrial o comercial-
mayor de $ 2,500.00".

El monto de las dotaciones serfa de cuatro hectd

reas en tierras de riego y de ocho en tierras de temporal.

'E1 presente Cédigo, acorde con el espfritu del -

articulo 27 Constitucional, respeta la pequefia propiedad-

~en los términos y condiciones siguientes:

Hagta cincuenta hectdreas que hayan sidb posei--

das a nombre propio por mfs de diez afios en loa casos de-

restitucidn; hasta ciento cincuenta Liectdreas en terrenocs

" de riego; trescientas en tierras de temporal. (articulos-

513 52). Sefiala el‘cddigo que en'caQOzdé-que 13& probig

dades aféctables. excedieran de los limites aaﬁalado§5vesé
tos excedentes serfan objeto de afectacién, teniendo el -
propietario en todo caso, derecho a localizar la pequeiia-
propiedad inafectable en el lugar que a 61 le conviniere.

(articulo 59); la mencionada pequeiia propiedad inafecta—
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ble deheria constltulr, para ser tal, una unidad topogréq
. {

: flca.f(articulo 60)

‘Consciente el legislador de los problemaé inhe—— f .
- _reﬁtes a las dotaciones y restituciones, dispuso en el ar |

' :‘ticulo:99 del Cédigo los casos de procedencia de creacién

 de nuevos centros de poblacién agricola, referentes todos

a la insuficiencia de tierras para satisfacer las necesi-

;,dades, bien particulares, bien colectivas de las comnmdai

‘des agrar1aa y de sus 1ntegrantes.

Gran sentido de protecclén otorga el leglslador-

al campe31no con derecho a dotaclén 0 restltucldn de tle—,

‘rras -al declarar dicho derecho como,lnallenable e‘lmprea-

criptible asi como al decretar la nulidad de todos los ac

~tos que tengan por consecuencia privar de sus derechos, -

“total o parcialmente a los nﬁcleos deupoblacién;.(articu-_

lo 117).

Como corolario a las medidas‘proteccionalea seﬁa

~ladas, se limité el dominio de la parcela, hacléndola 1na

lienable, imprescriptible e inembargable (articulo 140. -
"Asi mismo se le impuso al beneficiado la obligacibn de ——
cultivar la tierra, bzjo pena, en caso de no hacerlb por~
mids de seis meses, por descuidar el Cultivo, de ser sus—
pendido temporalmente en el goce de sus derechos (articu-

lo 144). (12).

(12) Manuel Fabila . Ob.Cit. pég.603.
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" Principales Disposiciones Adjetivas.

Sefiala Martha Chdvez que “respecto al procedi---

1miento, claramente se establece la doble via ejidal en él

> articu1o'24; que sefiald que "....81 la splicitud es de —=

restitucibén, el expediente se iniciard por esta viaj; pero

‘al mismo tiempo se seguird de oficio el procedimiento dota
) . k\ 'S . ‘ i : *
- torio para el caso de que la restitucién se declara impro

~cedente" (13), iniciando con ésto una etapa verdaderamen—

te innovadora en los procedimientos y que favorece grande

mente a los mnicleos de poblacidén peticionarios, satisface

~..pronto sus necesidades y economiza tiempo e invereidn en— :

el procedimiento", En lo referente al prdcedimiento de -

restitucidén, continlda diciendo Martha Chdvez que;"desapa-

rece la instancia mixta administrativa-judicial y que la-

autenticidad de los documentos serfa estudiada por el De-

partamento Agrario al cual se remitirfan. Las solicitu-—-

des de dotacidén se presentarian ante el gobernador, por -

escrito, quien lo turnarfa a la Comisién Agraria Nixta, y

en la solicitud s6lo era necesario manifestar la intencién

de promover la accién dotatoria y se notificaria por esecrji

to a los presuntos afectados. El procedimiento propiamen—

te dicho seria el siguiente: lLa solicitﬁd serfa presentada

ante el gobernador, quién ademds de dictar resolucién pro-

visional, la turnarfa a la Comisidén AgrariakMixta emitien-
do ésta su dictamen, En caso de ser favorable la resolu—-

cién del gobernador, se ejecutaria por la propia Comisién-
(13) Martha Chdvez P. de Veldzquez. Ob., Cit. pdg. 351.
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Agraria a trévés del Comité EjecutiVo Agrario.

Durante la segunda 1nstancla, el Departamento _—

- Agrario completaria el expediente a fin de que el cuerpo'- " 
consultivo lo estudiara y fuera sometido a la con81deracldn -
_“del Presidente de la Repﬁbllca para la resolucldn def1n1t1 '

“va por parte de éste, resolucién que seria eaecutada, pu——

blicdndose en el Diario Oficial e inscribiéndose en el Re— u

| gistro Agrario Nacional,

Se concede a los propietarios afectadoa 1a pos1b17

lldad de ocurrir por escrito ante las comlslones Agrarlas—

;Mlxias antes de que estas rlndan su. dictamen al gobernador,
¥ en la segunda instancia en 1gua1 forma ante el Departa~~
. mento Agrario hasta antes de que el Cuerpo,Consultlvo 10“, s
‘dictamine. Sin embargo, la intervencién de los presuntos— k: 
‘afectados se limitaba a "....hacer observaciones a los ma§ i“;W 

;/damientos de posicién (articulo 69).

A la expedlclén del primer Cddigo Agrarlo slgulé—/""

“una gran actividad 1eglslat1va en materia agrarla, contén*~
dose entre otros, los slgulentes ordenamientos promulgados
hasta antes de la expedicién del Cédigo Agrario def1940:l-

Decretos que crean la Casa del Agrariéta en el Distrito Fe: 

deral de 11 de enero y 8 de mayo de 1935, Ley de Crédlto ~°"

figricola del 2 de diciembre de 1935 y Convexnio Interna01o-~ :
nal para los ‘Norteamericanos afectados con resoluclones —— }’
agrarlaa del 29 de diciembre de 1938. :
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~d) La pequefia propiedad y el ejido en este CSdigo.
Ya hemos visto en el andlisis relativo a la pequefia propie

dad, los lfmites y requisitos que se le marcaron por el C$

digo Agrario. Por lo que haoe al ejido, nos encontramos -

‘sefialados los limites que se fijardn & la parcela indivi--

dual, rompiendo asi con los lineamientos seguidos &n orde~-

namientos anteriores, ya que éstos sefialaban un méximo y -

un minimo para fijar la extensién de la parcela ejidal.

Hemos de agregar que el artfculo 51 sefiala que ——
- las superficies inafectables podrdn sér reducidas en una -
tercera parte, "cuando dentro de un radio de siete kiléme-

~tros a que se refiere el artfculo 34, no hubiere las tie;—

rrag suficientes para dotar a un ndcleo de poblacién".

El sistema estéblecido por el Cddigo fud ijeto -

de duras criticas por parte de diversos juristas, Narciso~

Bagsols entre otros, quienes justamente lo consideraban cg
mo cdntrario al espfritu de la Constitucién, por una parte,

sefialaba una superficie de ciento -cincuenta hectdreas como

,inafgctable, y por 1a otra, reducia la pequefia propiedad;—
“en los términos del citado articulo 51. Por otra:parte, -

se introduce una innovacién, al darsele derecho a los pro-

‘pigtarios afectados a que se localice la parte de terreno-

que desea inafectable.

Hace el (édigo una explicacién de lo que debe con

siderarse tierra de riego y agrega 2 las dotaciones canti-
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dad suficiente de tierra de agostadero, monte o cualquiera.

otra calidad diferente, que sean suficientes a satisfacer—

las necesidades del poblado de que se trate.

Introduce el Cddlgo que comentamos el concepto de

‘ampliacién de los ealdoe, el cual procederé cuando se reu-

nan los siguientes requisitos: que 8e haya logrado un apro
vechamiento eficiente del ejido; que haya cuando menoa 20~

individuos sin parcela; que las tierrasvmateria de la am=—

pliacién se destinen a formar nuevas parcelas., . El procedi

miento para la ampliacién serd el mismo que el sefialado pa

ra las dotaciones (articdlo g3).

Senala el presenta Cddigo el ordan de preferencla e

en ol cual se entregarén las parcelas.-

“El derecho de los beneficiarios con parcela, ocomo.

' ya se vid, no era de nlnguna manera absoluto y ademds de -~ .

© las limitaciones a la propiedad ealdal que antes hemos ci~

tado, " nos encontramos con que las superficies comprendi-
das dentro de los ejidos pueden ser motivo de expropiacidn.

(articulo 141). Sin embargo, los motivos sefialados son en

. extremo limitados. Por otra parte, en lo que se refiere -

al régimen fiscal la propiedad ejidal solo podria ser ob-
jeto del impuesto predial". (14).

Constitucionalidad del Primer Cédigb Agrario.

Nos parece contrario al sentido de la Constitucidn

(14) Yanuel Fabila. Ob. Cit. pdg. 602.
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"6l hecho marcado en el Cédigo de que "cuando dentro del ra

dio de siete kildmetros a que se refiere el articulo 34 no
hubiere las tierras suficientes para dotar a un nicleo de~
poblacién®, se reduzca la pequeila propiedad inafectable en

una tercera parte. Por una parte, el Cdédigo la sefiala co-

mo de ciento cincuenta 6 tres cientas hectdreas de acuerdo

con su clase y por otra las hace susceptibles de reduccién

i ,
en su tercera parte, lo que segin anotamos antes nos pare-

ce que no sigue los lineamientos marcados por el menciona-

do articulo 27, el cual dice que las leyes reépectivas se~-

’ fialaran la extensidn de la pequefia propiedad, pero gue en-
‘ningin momento las sujeta a reducciones de ningunalclase,-
‘ya que fue preocupacién del Constituyente el respeto abro~

'l ‘luto a la pequena propiedad agricola en explotacién. Pbr»
 jotra parte, la fraccidén XV del articulo 27, nos dice que -

. en ningin casoc se podra afectdr la propledad agricola en ~
7"explotac16n y que las autorldades que aei lo hicieren 1ncu _:

rrlrian en respensabilidad.

‘&) .~ ANTECEDENTES DEL CODIGO AGRARIO
DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

De acuerdo con las paldbras expresadas por el ——=

»,Gral Lazaro C4ardenas en la exp081616n de motivos del Gédi

go que se comenta, podemos encontrar, aparte del Decreto -

del 1o, de marzo de 1937, antecedente directo del Cédlgo -

mencionado que "Las experiencias recogidas en las giras de

'gobierno iniciadas desde 1935... pusieron de manifiesto la
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 imperiosa necesidad de reformar el Cddigo‘para ser mds rd-

pida la tramitacidn tanto de las solicitudes agrarias que-

existian en el Departamento Agrario como las que se fueran

~ presentando con motivo de las actividades desplegadas en -

la resolucidén de la primera fase del problema agrario: po-

“ner la tierra en manos de sus campesinos, la tendencia de-’

las manlfesta01ones respectivas es permltlr .donde haya tis

: rras auflclentes, que se fingue una agrlcultura comercial~
en consonancia con las demandas econdmicas de la Naolén, -

' evitando que continte fomentdndose la agricultura domésti-~

ca, que s8i bién*podria satisfacer las necesidades de la fa

milia campesina, no produce lo suficiente para hacer concu.
,rrlr los: productos agricolas ejidales excedentes al merca-
do nacional", (15)

DECRETO que adiciona el Cddigo Agrarlo de los. Es—,
dos Unldos Mexicanos, .

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di

ce: BEstados Unidos Mexicanos.~ Presidente de‘la‘Repﬁblica;'-'

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los,;

,Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias con~ -

cedidas al Ejecutivo de la Unidn por Decreto de treinta y¥ ,

uno de diciembre de mil novecientos treinta y seis, para-

rodificar y adicionar el Cddigd Agrario de los Estados Ung

(15) Manuel Fabi'a. Ob. Cit. pdg. 688.
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dos mex1canos, de nueve de abril de mil novecientos trein-

ta y cuatro ¥

CONSIDERANDO:

Que la conservacién y el incremento de la rigueza

‘”ganadera,,no sé6lo como parte de la riqueza piblica que pob'

imperativo constitucional el Estado debe conservar y dig=-

~tribuir de modo razonable, sino también como fuente‘de pro

duccidn Que al ensancharse permitird a las clases popula¥- "

- res mejorar sus condiciones de vida, debe considerarse dig

na de la atencién y proteccién especial que merece;

Que 1as condiciones de que debe rodearse a,la‘ga— ,

naderfa mexicana han de ser tales gue le permitan aprove--

charse de la demanda extranjera para explotar, Sin qﬁe ——

8llo implique encarecimiento de sus productos en los merca

‘dos nacionales, ni mucho menos despoblacién de las fincas-—

destinadas a la ganaderfa, porque con ello, a cambio de —-

una ganancia inmediata para los prOpletarlos, se leslona -

'el 1nterés ‘de la mayoria y se menos caba una rlqueza de ren

ta reposiciéng

Que es deseable gue se multlpllquen en el pais las

unidades pec¢uarias, pobladas por todas 14» especies susceg '

tlbles de ventajosa reproduccidn; cuyas proporciones no ba

jen del 1lfmite que les permita ser costeable, ni excedan -

del gque les separa del acaparamiento excesivo o del monopgo

lioj
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Que por definicidn, la ganaderia es al mismo tiem
po un derivado y un complemento de la agricultura; la exis
tencia de ganado presupone la seguridad de contar con te—-
rrenos pastales sufibientes, bien que produzcan espontdnea’

mente los forrajes o gue requieran irrigacién y cultivo pa

- ra producirlos;

Que este es el problema de las negociaciones. gana
- deras, que necesitan seguridad, por lo menos en un ciclo -
? ‘ de 25 afios que es bastante para recuperar el capital inver .
gu ~tido, de gue sus pastales han de permanecer formando par%é
de.la negociacidn, puesto que de otro modo resultariafimpg

'tvsible toda explotacidén ganadera;

e s ALV

; Que al estimularse el desarrollo deila industria-
ganadera, ya podrén aproVechareg en las costas, en las fron
teras y otras regiones, las grandes extensiones del pais_f
que hoy no son aprovechadas ni en la agricultura ni en la--

“ganaderfa y que se encuentran completamqnte deshabitadas;

Que no debe entenderse, sin embargo que sea 1icitb

“anteponer la conservacién de la ganaderis a la satisfaccién

| ‘de las necesidades agrarias de los nﬁgleos'de poblacidn,~
1 1a oual‘se funda enkdisposicionea constitucionales categd~
ricas y responde a urgencias primordiales del pueblo, las~"
que deberdn ser satisfechas sea con tierras susceptibles -~
% de cultivo, bien con terrenos aptos para el desarrollo de-

la ganaderfa;
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Que es preciso coordinar ¢l cumplimiento de laf «
leyes agrarias y la conservacién y fomento de la gannidaris,
para la cual precisa adoptar un eriterio yue permits u Lae
vez proseguir el programa de dotaciones e;}:ixilil;m g Eomentay
la economiz pecuariz del pafs, 'y ese ¢riterio no pusde gar
conforme 2l artfculo 27 comstitucional y & 1log postuluiop
- revolucionarios, oiro que el de oYorgnrse concesiones 4e o
inafeciztilided eflo en aguellas zonse en qUe 188 Neceridg
des agrarizs de loe puelloz hayzn sido iotalusente £841516~
‘ches, o donmde Do exietz poblecifn con derecivs & €Jidos, o
en los casse gue izniends eu comsideracifn log poblefos w-
Eapt 1 peneo €2 poilzoils 345 wpmente lww%ﬁo A
mo oom deresnor 2 £3508, pustan 2visfacer £UE LE0EE 106
Sss A2 tierras sir mencsczic de 1z eyorieasily 5% ipafese
42TiTEAsE Tne B2 UICTEuE 2 U2 2Xpivisciln peredgrs, ¥ $oie
DEMETIE PIY TIELIT 2 1k eXiENelonet $ue $esd SvEiolenies.

TEre meriaver, seglc lze flgticizes vordiclones geoersticns,

zzmolfzizes 7 oovifurives, er Llwmites 4 oupdteniilidsl e
=xyiziacidr en vn 2e&pE foiodizl, 1Ees OUllger & Jo g;x{gyeﬁﬁ
SEIEATE B ICTEITERRT BUDBTSALLY 0 Nlners 4 y&xf@ BUEs
zmuefieriae = TEee L2 TLTAE TuE LLE TEUIes LI ﬂ‘&r‘l,ﬁ/{, G -
fiz Iz Thmmwes ‘
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Artfculo 52 Bis, Inciso I.~ A peticidn de parté}interesada -

el Presidente de la Repiblica, oyendo el parecer de la Se-
cretaria de Agriculfﬁra y Fomento y del Departamento Auté-
nomo Agrario, podrd declarar inafectable por la via de do-
tacién, durante un perfodo de 25 afios, 1as extensiones de-

tierra necesarias para el funcionamiento de negociaciones~

‘ganaderas que tengan un pie no inferior a 500 cabezas de ga

nado mayor si no son lecheras .y 300.8i lo.qpn;?o su equivqgg
lente eh ganado menor, siempre que‘térrendé y,llanos~pertg
nezcan al mismo propietario que la anfigﬁedad gue elfregig
mento seflale, y que los terrenos se encueniren en zonas --
‘donde hayan quedado totalmente satisfechas las necesidades
agrarias de los nicleos de pdblacién, o que de acuerdo con
- los datos del dltimo censo se comprueben que en un radio -
“de 7 Kilometros existan terrenos sufiocientes para las necg
sidades agrarias, sélo podrd decretarse la inafectabilid@d"
‘de los terrenos pertenecientes a las negociaciones ganade~u

'~ras,'previa la satisfaccién completa de aquellas, por el -

‘método de permuta establecida en la fraccién II artfculo 52.

_ La extensién inafectable para cada negociacién‘gg
, naderéyse determinard en el Decreto Presidencial de Inafeg
- tabilidad, tomando en cuenta el indice de aridez de los tg
‘rrenos, que resulte de considerar los factores agfqldgicos,
hidrolégicos, asi como el ndmero, ubicacidn y capaci&ad de -’
los aguajes existenies. Esa extensién fluctuard entre los
mdximos de 300 hectéreas para las tierras mis feraces y -—

50,000 hectdrezas para las desérticas, conforme a la clasi—‘

-
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»,

°: precios antiecondmicos; pagando como compensacién del te--

~rreno ejidal, un tanto por ciento de las crfas, que se fi-

jard de acuerdo con lo que sefiala el Reglamento respectivb"

(6).

Hemos considerado necesaria la transcripcién del-

Decreto en funcién de la gran tracsendencia que en materia

agrarla ha tenido, ya que en el podemos encontrar el funda -
 mento de lo que a nuestro juicio consideramos como un nuevo
enféque en la pblitica agraria nacional, ya que se comienza
a dar a la ganaderia la importancia que como elemento econd
z’mico‘de la Nacién tiene; el segundo dddigo Agrario conéer"
: vd en gran parte la letra y las orlenta01ones ‘de su antece
sor, pero incluydé un capitulo sobre corc°8Lones de 1nafec—‘v‘
’ttabllldad ganadera, en el cual se reproduaeron,las disposi o
ciones del Decreto amplidndolas y reglamentéhdolas con ma- - -

k ’yorldetalle.

Este C8digo durard poco tiempo vigente ya que fué ”
: derogado por el C6édigo Agrario de los Estados Unidos Mexi-
canos de 30 de diciembre de 1942, o

Prlnclpales DprOBlClOneE Sustantlvas.v‘
Diferencia este CSdigo, por primera vez, entre autorida—-
des y dérganos agrarios, siendo las primeras: el Presidente
de la Reptiblica, los Gobernadores de los Estados y Terri- |
torios Federales, as{ como el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal, el Jefe del Departamento Agrario, la --

(16) Manuel Fatila, Ob. Cit. pdg. 635.
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Secretarfa de Agricultura y Fomento, el Jefe del Departa— :

mento de Asuntos Indigenas, los Ejecutores de las Resolu—i
ciones Agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios y los Co
misariados Ejidales y los de Bienes Comunales; y los segugv
dos: el Departamento Agrario, las Comisiones Agrarias Migv
tas, las Asambleas Generales de Ejidatarios, los Consejos-—

de Vigilancia Ejidales y el Banco Nacional de Crédito Eji

- dal, El Departamento Agrario es designado como 6rgano su

perior para la aplicacidén del Cédigo y el Presidenté de -

“Fla Repiblica como suprema auvtoridad agraria. El Capitulo

~III del Libro Primero contiene las atribuciones de las ay .

torldadea y érganos agrarlos y el Libro Séptimo las san--~
clones a que se hardn acreedores en caso de v1olaclones -
a los preceptos del mismo.

El Libro Segundo sefala, entfe otras cosas,que -

;"lds micleos de poblacién gque hayan sido privados de sus-

" tierras, bosques 0 aguas, por cualquiera de los actos a -

que se refiere el articulo 27 Constitucional, tendrd dere
cho a que se les restituyan sus bienes en la forma que &g

te CSdigo establece" . Concede el mismo derecho para los

 casos de dotacién, supeditado el derecho a la existencia-

anterior del poblado a la fecha de la solicithdyde dota—-
cién, Al igual que su antecesor seiiala como afectables -~
todas las propiedades cuyos linderos sFan tocados por un-

radio de 7 kildmetros. Igualmente niega a los propieta--

rios afectados todo recurso legal ordinario o extraordlna :

rio, asi como el amparo., Senala 4 he%?areas de terranos-¥‘f

il
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de riego o humedad u ocho de temporal como unidad de dota
cién, haciendo una clasificacién de las diversas clases -
‘de tierras.

El artfculo 89 cres los ejidos ganaderos cuya do
tacién estard acorde con el censo genadero y la capacidad

forrajera de los terrenos,

Se declaran nulificables las divisiones o repar-
tos, aparentemente legftimos entre los vecinos de algin -

micleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio.

Respecto al régimen de propiedad agrarig, conser
" va las limitaciones marcadas por el Cédigo anterior y en-
lo referenfe a las sanciones de los nficleos de'poblacidn,
: diceique perderdn sus derechos aquellos que se encuentren
en los siguientes casos: cuando el nicleo de poblacién se
reduzca a menos de diez capacitados, por haber abandonado
el ejido los ejidatarios; cuando el 90 % de los componen—
tes dé un ejido manifieste su voluntad de novrecibir log-.
bienes, Los ejidatarios perderdn sus derechos por dejar—
ociosa la parcela durante dos afios consecutivos, por ena-.
jenacién mental, degeneracién alcoholioca, etce., por no to
mar posesién de la parcela dentro de los tres meses 8i---—
guientes a la fecha en gue debiera hacerlo y por no cum--

plir sus obligaciones fiscales.

Se establece la parcela escolar y el fondo legal.

de los ndcleos de poblacién,asi como un fondo comin de —-
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los nidcleos de poblacién que se destinara a obras de mejo
ramiento territorial, adquisicién de maquinaria, animales
de trabajo, etc., prohibiendose gue dichos fondos se des-

tinen a fines religiosos y politicos.

Se conserva el mismo régimen fiscal que el sefiala

, do en el Cédigo anterior y los mismos requisitos para te-

ner capacidad como miembro de un nicleo de poblacién para

los Qfectos de una dotécidn 0 ampliaci&n, adiciondndose -

- con no poseer un capital mayor agricola mayor de = = - =
$ 5,000.00, | '

Sefiala como propiedad inafectables las superfi—- "

cies que no exedan de 100 hectdreas de riego o humedad,4-‘M“
de 200 de temporal; hasta 150 hectdreas dedicadas al cul- .

" tivo de algodén y hasta 300 al plitano, café, caocao 0 dr-

boles frutales.

La Seccién Tercera del Capftulo Décimo estd dedi

" cada a las concesiones de inafectabilidad ganadera, que -

,'cqmo ya hemos dicho fué la principal innovaoidn-intrdduci”

da en el nuevo Cédigo. El artfculo 184 reproduce casi in
tegramente el Decreto de 10. de marzo de 1937."El articu
lo 184 agraga que serd preferentemente afectadas las pro-

piedades que no estén destinadas a fines ganaderos. En -

- lo relativo a la extensién amparada por la concesién de -

inafectabilidad ganadera, se conserva lo dispuesto en el-

)Decreto citado y sefiala adem&s la posibilidad que tienen-

‘los propietarios que aisladamente no reunan los minimos -

S R
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sefialados por la ley, para solicitar decreto de concesidn :

‘de inafectabilidad ganadera asociados, & fin de constituir ,ff ’

una sola explotacién. El artfculo 190 sefiala las pbliga- -

~ ciones a que estd sujeto todo titular de derechos nacides. .

~de un decreto concesidn. (17).
Principales Disposiciones Adjetivas,

El Libro Tercero del Capitulo Décimo est4 dedicg
do al procedlmlento en materia agraria. El‘articulo 197~ ‘
conslgna.- junto con el 199, la doble via dotatorla y res .

titutoria, La solicitud serd mandada puhl1car y esta pu~
“"plicacién hard los efectos de notificacién a todos los 1n

teresados. En lo referente a los mandamlentos dictados =

por los Egeoutlvoa Locales, asi como su extensién total y

la clase de las tierras, El Capitulo Segundo del cltado~ ‘
Libro'Tercero sefiala los plazos en que deberdn actuar tan B
to partes como autoridades en los casos de restitucidén, y
el Capftulo Tercero estd dedicado a la primera instanciaé'v'
para la dotacidén de tierras. A este respecto, nos‘dice -
‘que una vez dictados los mandamientos del Ejecutivo deal;r
las Delegaciones Agrarias de la entidad correSpondiente‘-;
contestardn los expedientes al turnarlos al Departaménto-,
- Agrario. Los propietarios afectados podrén'ocﬁfrir'ante-‘ )
las Comisiones Agrarias Mixtas a fin de exponer lo que a~
~8u derecho convenga antes de que. éstaa rlndan 8u d10tamen4 g
el Ejecutivo Local. En caso de mandamlento favorable af-43 
(17) Manuel Fablla. Ob Cit. péa. 746.
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dual'. En cuanto a su integracidn nos dice que "como ex--
tensidn total de tierra comprenden: extensiones de culti=-
vo o susceptibles de ser cultivadas, uﬁa zona para urbani
zacién, la parcela escolar y las tierras de agostadero, -
monte o cualquier clase (distinta a la de labor) en las -
cuales se pueden satisfacer las necesidades colectivas ==
del ndcleo de poblacidén beneficiado". (18).

Respecto a la pequefia propiedad nos dice el Maeg

"~ tro Manzanilla que "otra de las realidades agrarias que -
constituyen verdaderas instituciones revolucionarias es -

"~ la pequeiia propiedad agricola o ganadera. Con toda claig

dad nuestro articulo 27 sefiala la importancia de la peﬁug

. fia propiedad y fija con toda presicién su extensidn y ca-
 racterfsticas... no debe exceder de cien hectdreas de rig

go, doscientos de temporal, cuatrocientos de &gcstadero -

de buena calidad y ochocientas de monte o agostadero dri-

do. La pequeiia prOpiedad ganadera B8e calcula con los in-

dices de ‘agostadero del lugar o donde se establezca; pero
siempre teniendo como limite la alimentacidén de quinien—-

‘tas cabezas de ganado mayor. Ademds de sefialar la exten.

8ién de la pequefia propiedad, nuestra Constitucién sefiala

que debe de estar en explotacidn.... (19)+ Respecto a eg

te punto ya en otra parte de este trabajo nos hemos refe-
rido a ello.

(18) Victor Manzanilla Schaffer “Reforma Agrarla Mexleana" ;

Universidad de Colima 1966. pdgs. 60 y 61,
(19) Victor Fanzanilla Schaffer. Ob, Cit.. pags. 62 y 63.
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 -‘,Encomienda el Cédigo la vigilancia y administra-—

~cidén de los bienes agrarios a, un Comisariado Ejidal que -
ademds tendrd la representacién Juridlca del nicleo de PO

V‘blaclén, de acuerdo con el articulo 9.

Constitucionalidad De Egte Cdédigo..

Se nota en el Cédigo que comentamos una méyqr'——A'

‘l'ladécuacidn con. los conceptos relativos del artfculos 27 -

 Constitucionalidad, aunque segin ya anotamos, conservé en

‘gran-parte_la letra y orientaciones del anterior.
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CAPITULO III.

a).- Cédigo Agrario de 1942,

'b).~ Reformas al Cédigo Agrario;"

c).- Articulo 27 Constltuclonal, y las - ::FTVJ; G

Reformas Hechas en su parte: relatlva

a la pequena propledad.

~ Lh PEQUENA PROPIEDAD EN EL DERECHO ACRARIO VIGENTE.
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" CAPITULO TERCERO

LA PEQUENA PROPIEDAD EN EL DERECHO AGRARIO VIGENTE,

El original articulo 27 Constitucional no sefials

~expresamente cudl era la superficie limite de la pequefia~
 propiedad agricola y ganadera; sino que se dejo a las au— "‘
toridades estatales la facultad de determinar; aén cuando

en la prédctica fueron los Gobiernos"y las Leyes’Federales,  '

quienes la definieron y reglamentaron.

La Pequefia Propiedad es institucién de nuegfrq‘+ S
‘derecho agrario creado por la Revolucién Nexicana, pues -

8i bien era ya concepto econdmico universal,, adquiere, en

la Carta Politica de 17, perfiles institucionales al conf

'; siderarla como uno de los puntos bdsicos de la Reforma —-

Agraria y al elevar su respeto al rango de garantia CanQI

- titucipnal.

'En el pirrafo tercero del articulo 27 Constitucio- - -

nal se establece el respeto absoluto a la pequeilia propie-

dad es el tdnico lfmite sefialado expresa y terminantemente

'a la Reforma Agraria, a tal grado considerardn los constl‘

tuyentes necesario el mantenimiento de la pequeilia propie-

‘dad, Ya en lIneas anteriores en el propio articulo se == -

"mandé que se dicten las medidas necesarias para el desa--—

rrollo de la pequelia propiedad, ideas que viene a confir.

B = T T T T T v
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mar lo que acabamos de exponer, esto es, que los constitu
yentes le dieron gran importancia, la consideraron como -
una verdadera institucién social y econémica digna de la-
proteccién del Estado.

Este punto entrafia un problema de interpretacidn,

-pues la Constitucién consigna el reépeto a lé_pequeﬁa pro -

piedad pero no.la define". (1).

~Hay qﬁe hacer notar que el articulo 27 Conétitu—

‘cional y el Cédigo Agrario Vigente, articulo 104, si selia

lan los lineamientos legales de la pequefia propiedad'de -

una pequefia propiedad de una manera expresa, perc no nos—

‘dan un criterio o definicién de lo que debe entenderse cg

mo pequefia. propiedad, pues se limitan ambos ordenamientos

~a hacer consideraciones, asf{ por ejemplo el articulo 27 -

fraccién XV, dice: se considerard pequefia propiedad agri+~

cola la gque no exceda de cien hectdreas... se vuelve a2 rg
petir en el pérrafo tercero de la misma fraccién lo 8i——m
guiente: se considerardn, asimismo, como pequefia propie—-
dad las superficies que no excedan de doscientas hectaxeas,“

es decir la pequefia propiedad estd analizdndose con un —-

" criterio cuantitativo o geométrico, es decir, en cuanto a

la. extensién o a la superficie que debe considerarse como
pequefia propiedad.

Dentro de este criterio, muy general; muy abstrac '

‘to; muy superficial, que alude a la extensién simplemente

(1) Lucio Mendieta y Ndfiez "El Sistema Agrario Constitucio
nal" Ed. pég. 83.
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;- o a la medida de la superficie, no se puede prescindir de
e algunos conceptos como el calidad de tierras, del suelo y
g - -de la disponibilidad del agua. En realidad, nuestra le-—-
‘ gislacién no ha abordado el tema a fondo'que se ha dedica
g_f do a sefialar las superficies que, eﬂ un momento dado, de-

ben considerarse como intocables,

"Desde que'entrd en'vigoryla Constitucién de 17,
la Comisién Nacional Agraria se tuvo que enfrentar con eg'
! {e problema que surgfa frecuentemente en las dotaciones -
~de ejidos; pero ée encontré absolutamente desorientada co

ro lo prueban los diversos criterios sustentédos por el -
.Ejecutivo en las resoluciones de expedi@nfes agrarios, re

soluciones que fueron inspiradas por dicha comisién"., (2).
Se sustentaron cuatro criterios:

10.~ "La pequefia propiedad es la exténsién de‘—~
- cincuenta hectédreas que la Constitucidn sefiala como into-~
cable en ‘las cosas de restitucién. Si tenemos en cuenta-

 que por restitucién se trata-dé devolver al nidcleo de po- .

blacién privada de sus tierras de una manera ilegal todo-
IOVQue le pertenecia antes del despojo, y no obstante és-
to, se manda que se respeten al detentado actual de tales
tierras, cincuenta hectédreas, es claro que tal respeto --
obedece a que el constifuyente considerd esa extensién co
mo pequeiia propiedad y como en lineas anteriores habia es
tablecido el respeto por la misma, estimé conveniente man

tener ese regpeto aiin en caso de restitucidn,
(2) Lucio Mendieta y Nifiez. Ob, Cit. pdgs. 83-84,
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Este criterio aplicado por el Ejecutivo en varios

casos ofrecfa serios inconvenientes, pues no se sabfa la-

calidad de las tierras que debian de respetarse, y es cla

ro que en la pequefia Propiedad, la extensidn de tierra de
be estar relacionada con la broduotividad de la misma. -
La suprema Corte de Justicia senté Jurisprudencia en el -
sentido &e que no puede considerarse la extensién‘de'cinf

cuenta hectdreas sefialada por el articulo 27 como pequeﬁa

- propiedad, en virtud de que tal sefialamiento es para un -
- caso de excepcién que no puede extenderse, de acuerdo con
'_~,el conocido principio de interpretacién, a casos que no ~

fegtén expresamente comprendidos en la excepcidén misma',

o (3)

204~ "la pequeﬁa propiedad debe estiimarse por com

fparaoién‘rélacionando la extensidén de loallatifundios in~
 mediatos al pueblo solicitante de ejidos, de tal modo que

‘el menos extenso, serd considerada como pequeifia propiedad.

| Este criterio aceptado por el Ejecutivo en nume-
rosas resoluciones y atn prohijado por la Corte en algu=~

nas ejecutorias, era absurdo, porque resultaba en algunos

casos que un latifundios de diez mil hqctéreas era tenido

como pequefia propiedad, solamente porque los otros lati--

“fundios afectados con dotacién eran més extensos. lLa de~

signacién de la pequefla propiedad en estos cascs era ver

daderamente irénica. Afo:tunadamente, la Corte sentd ju~

(3) Lucio Mendiata y Nifiez. Ob. Cit. Pége.'84-85;
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~ risprudencia descontando tal cﬁiterio". (4).

Detenida atencién merecen las anteriores observa
ciones y criticas del sefior Lucio Mendieta y Nufiez, por -.
venir de una persona a quien en gran parte se.debe la ela
boracién de trascendentales conceptos agrarios. Grande - §
es, en consecuencia su autoridad en todo lo relativo a la :
materia agraria, y de ahf el excepcional alcance queltie—

~nen las opiniones por él emitidas con relacién al derecho
" ‘agrario y en este caso, concretamente, a los criterios de

la pequefia propiedad.

30.~ "Se buscéd entonces en la misma Constitucidn
71a;base que sirviera para fundar otro concepto de pequeﬁa
propiedad y se creyé haberla encontrado en la fraoci6n~(é)
~del parrafo XX, en la cual ‘se establece que en cada Estado
y Territorio se fijard méxima de tierra de que puede ser-
duefio un sélo individuo o sociedad legalmente conéﬁituida.‘
Esa extensidén se considerd como pequefia propiedad, puesto
~dque la misma constitucién parece brotegerla; pero un cuif
dadoso examen del articulo 27, nos muestra que esta dispo
sicién ésté relacionada con lo que contiene el pdrrafo sg
gundo que ordena la adopcién y medidas para el fracciona- = -
miento' de latifundios. En efecto, la bage fijada en el -
inciso (é) del pdrrafo XVII, tiene por objeto obligar al-
~latifundista a fraccionar sus tierras, atn cuando no haya
pueblos necesitados en las inmediaciones con el sdlo efeg

to de que la propiedad quede bien repartida y para obtener
(4) Lucio Nendieta y Nufiez, Ob. Cit. pdgs. 84-85.
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la destruccidén de los latifundios; pero no como pequefias-
propiedades, porque una extensién determinada puede ser -

demasiado extensa para considerdrsele pequeifia propiedad y

~ sin embargo, demasiado corta para constituir un latifun—- -

: dio .

Por otra parte adoptar esta base para dete:minar-

la pequefla propiedad, equivéldrfa a dejar en manos de los

: Estadbs la solucién del problema agrario, pues algunos se-

fialan la superficie de diez mil hectéreas‘éomo extensién-
méxima susceptible de ser posefda por un solo individuo o

sociedad’'y es claro que entbnces la mayor parfe de lag ==

- grandes propiedades seguirdn consideréndose como pequeiias

y por lo mismo inafectables". (5).

El artfculo 27 Constitucional en vigor fraocldn— .

'.XV dloe' que las Com1s1ones Mlxtas, los Goblernos de los
Estados y las demds Autoridades encargadas de las tramltg'
" oiones agrarias, no podrén afectar en ningtin caso, la pe—
fqueﬁa propiedad agricola o ganadera en explotacién e incu

"rriran en respdnsabilidad, por violaciones a la Constitu-

cién, en caso de conceder dotaciones que la afecten.

R

Para tal efecto el articulo 27 Constltuclonal

’mlsma fraccién, sefiala los lfmites de la pequefia prople--

dad; hay que hacer notar que el artfculo 27 de la Consti-~
tucién fué reformado gn‘el sentido de la fijacién de los-

limites de la pequeila propiedad agricola y ganadera, al -

(5) Lucio Mendieta y Nffiez. Ob. Cit. Pig. 85.
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iniciarse el régimen del Presidente Alemdn. Ello no obs-
tante, consideramos conveniente que figuren estos crite--—
rios en esta obra, porque explican suficientemente la ne~-

césidad, los fines y los alcances de la reforma aludida.

La fraccidn XVII, del artfculo 27 Constitucional,

dice: Que el Congreso de la Unién ¥y las legislaturas de -

los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirédn
leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de los exce--

dentes, de acuerdo con las siguientes bases:

‘a).- En cada Estado,'Tefritorioa y Distrito Fede

‘ral se fijaré la extensién mdxima de tierra de que puede-
ser duefio un solo individuo o sociedad legdlmente consti~

- tuida,

b).- El excedente de la extensidn f13ada deheré—‘ ‘
ser fraccionado por el propietario en el plazo que sefig~~

len las leyes locales, y las fracclones serdn puestaa a -

la venta en las condiciones que aprueben los goblernos, -

de acuerdo con las mismas leyes,

Jo.~ "Lg Suprema Corte de Justicia de la Nacién-

'fijé un nuevo criterio sobre la pequefia propiedad, entre-

otras, en la ejecutoria'de tres de abril de mil novecien-
tos dleclocho, en.el camparo de Salcedo y Rafael G, En la
e jecutoria se dice que. En el lenguaje comin, se entiende
por pequeiia propledad la porcién de tierra que puede cul-

tivar, por sf mismo, un campesino; o bien la porcidén cuyo
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cultivo produce'lo bastante para la subsistencia del jor-

nalero y su familia®, (6).

Consideramos errdénea esta interpretaciGn que en-
cierra dos conééptos diferentes de la pequefia propiedad.~
En uno se dice que es la porcidn de tierra que puede cul-

tivar un campesino o una familia campesina. la vaguedad -

L 'se manifiesta, pues es claro que una familia, puede culti

var més‘qué un solo individuo, y por otra parte, no se di

ce que clase de familia de proletarios del campo, o de ~—

una familia de la clase media campesina, parece que se -

refiere a las primerag porque en seguida se abandona el =-

oriterio de la posibilidad de cultivo por parte de la fa-

milia para establecer este otro: "0 bien la porcién cuyo-

cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jor-

‘nalero y su familia.'

Pero si estd fuera el criterio que debe servir -

fde_base,para fijar la pequefia propiedad, solamente seiia—

considerada como tal, la extensién de tierra que se sefia-

la a cada campesino como jefe de familia en las dotacio--

nes de ejidos, es decir, que se trataria de establecer la

intocabilidad de las parcelas repartidas en virtﬁd de la-

ley de 6 de enero de 1915 y de las que seguirén‘repartieg,

do, en virtud de la propia ley y del articulo 27 Constitu

.cional. En contra de esta interpretacidén estdn los térmi

nos del propio articulo que al establecer el respecto &--

la pequefia propiedad sin definirla, se estd refiriendo a- .

(6) Lucio Mendieta y Ndfiez. Ob. Cit. pdg. 86,

.’ vag. Cy=ot 5 e R Lo e TREL T T ::f::.;;‘;;, }ﬂldiﬁll’éio Edo1966 I St
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un"concepto ya conocido, no creado por la ley, sino ante-

rior a ella Yy diferente a la propiedad que resulta de la-

dotaci6n, puesto que le:pone como lfmite precisamente al-

respecto a la pequefia propiedad.

Si la Constitucién se refiere a la pequefia pro-- .

piedad en su concepto corriente, debemos empezar por fijar

_este J encontrarnos.que en el lenguaje comin no se desig-
‘na como pequefic propietario, es, en el concepto corriente,
un burgués, una persona que estd social y econémicamente-

en nivé1~uuperior al que ocupa el jornalero,

No es por lo mismo solamente la extens16n de la-

' tlerra la gue determina la pequena propledad, porque en--

~entonces, ‘media hectdrea de tierra es una pequefia propie-

dad y aidn cuando materialmente si lo sea, en realidad el- -

- concepto.de pequeilia no es matemdtico sino social: Surge -

de las necesidades que'puedqn llenar y entonces lo deter-

mina principalmenie la productividad de la tierra, es de~

cir, extensidén y calidad, en razén directa de tales nece~
sidades. Ahora bien no son las mismas necesidades de un—

jornalero y las necesidades de un campesino de la clase -

quia; y ailn los de ésta varian en el medio de tal modo -

gue la pequeiia propiedad no es una categoria absoluta. Lo

que en México pafs extenso y poco poblado se considerd pg

quefia propiedad, es un latifundio en China pafs extenso,-

pero densamente poblado. $Sin embargo, en ambos palises -~

atendiendo & los fines, la pequeiila propiedad serd una mig
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ma cosa, es decir una extensién de tierra suficiente para
su productividad para satisfacer las necesidades de una -

familia campesina de clase media. En México, la exten--=

-8i6n serd mayor una productividad, atendiendo a deficien~-

cias de tierra y de cultivo y en China, la extensidén para
procurar la misma productividad X, serd menor, en virtud-
de los grandes progresos agricolas que permiten en ese --

pais, obtener la mdxima productividad de la tierraj pero-

el concepto estd considerado por, la productividad de la-

tierra en relacidn con los fines sociales que se persi-—--

guen con ella, o sea la sub81stenc1a de una famllla can~—

Nuestra interpretacién encuentra su mds firme --

apoyo en las siguientes palabras del Licenciado Molina En

'riquezi "El fraccionamiento de las grandes haciendas del~

‘pais comenzando por supuesto por las de la parte de la -~

planicie interior que es la llamada por los gedgrafos Me-

sa Central, se imponfa para crear una clase media numero—

sa y fuerte que sirviera de base y aliento a la nacionali

dad mexicana, porque solo las naciones en que existe como
dominante por su nimero y por SUS recursos totalés, dicha
clase media, puede tener paz orgénica en virtud de que --
fuerza sirve para evitar que los destinos de la nacidén -~
caigan en manos opresorag de los muy :icos y muy podero——
808 o0 en las manos destructoras de 1os}muy pobres y de los

muy incapaces". (7).

(7) Citada por el Maestro Lucio Mendieta y Ndfiex. Ed.1966
pég. 87""889 - - .
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‘Es evidénte que lo Que trataban los constituyen-~ -
al decretar el fraccionamiento de latifundios, era de des
truir la gran propiedad porque la consideraban nociva pa-
ra el pafs, asi pues el fraccionamiento de latifundios se
decretG para crear una forma de propiedad agraria: la pe~
quefla propiedad, que en el pensamiento de los'constituygg
| tes iba ligado a la creacidn de la clase media a que se -
refiere el Licenciado Molina Enriquez; quedando asf funda

da la interprétécién de la pequefia propiedad, cono aqueﬁ—

. :1la extensidén de tierra suficiente para satisfacer las ng

cesidades de una familia campesina de la clase media.

Con respecto a la cuestidn agraria, los ideales-

 de la verdadera Revolucidn, condensados en la Constitu—-é
cidn:de 1917, eran el fraccionamiento de los 1atifundioa—,
que debian deqaparecer; para que de sus fiacoiones brota-
fa la pequefia propiedad rural, como base fundamental del-
“régimen agrario del futuro y la dotacidén de ejidos a los—“
nécleos de poblacidn existentes y a los puehloskque, en =
1o suficiente se erigieron POr las autoridades competen-
tes; pero no fue el objetivo de los revolucionarios con--
- centrar en el ejido —Gnicamente a resolucidn del complica
~do problema agrario, sino realizarlo de preferencia con -
la creacién de huertas, granjas y pequefios rapchos de pro
piedad individual, en donde los campesinos capaces y labg
riosos y los agricultores de medianos recursos encontréronk
abierto pdra desarrollar sus acfividades, haciendo produ~
cir la tiefra intensamente.
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"El fin perseguido por el constituyente con el —-

~ fraccionamiento de los latifundios, no era la creacidn de

1a1propiedad mediana porque, en el pdrrafo tercero del ar

“ticulo 27, se establece como una forma de atender a la -

equitativa distribucidén de la riqueza, "el funcionamiento
de los latifundios, y el desarrollo de la pequefia propie-
dad", desarrollo que no pudiendo ser en extensidn, es clgv

ro que se refiere al ndmero como consecuencia del fraccig

~ namiento de latifundios qte estatuye. Si este razdnamieh
- to'de los latifundios se trata de "crear una clase media-
" numerosa y fuerte' y es undudable que esa clase debe tener

. como asiento de su fuerza econdmica una propiedad intoca-

ble por la reforma agrarias a).- Porque es resultado de -

S la mlsma reforma y seria absurdo que se atacara lo que eg

ta creando, ¥ b).— Porque no se puede fundar la fortaleza

~econdmica de una clase social sobre una‘propledad que no-

ﬁiéne una existencia definida e inalterable", (8).

Ahora bien, 1la fnica propiedad que de acuerdo ——

con el articulo 27 Constitucional estd excenta de contri- .
buir a la dotacidn de ejidos ¥y que por lo mismo es una -

propiedad definida e intocable, es la pequefia propiedad,—

luego de acuerdo con el pensamiento del constituyente, la

pgqﬁeﬁa propiedad deberia de servir de base para la crea-

cién de la clase media campesina y en consecuencia, la pe

quefia propiedad no puede ser otra que la que satisface --

las necesidades de una familia de esa clase social,

(8) Lucio Mendieta y Nufiez. Ob. Cit. pdg. 89.
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Tal es el criterio que ha normado, seguramente,-

las leyes agrarias que se dictardn desde el "Reglamento -

Agrario", inclusive, hasta las leyes vigentes, porque en-

ellas se consideré siempre, como pequefia propiedad, una -
extensién de tierraven relacién con su calidad y por lo ~
mismo en atencién a su productjvidad y siempre en mayor -
extensién de la.que puede cultivar un campesino y su famg

lia, o de la que basta para satisfacer las necesidadesidé

S un jornalero.

En el artfculo 27 fracclén Xv, y el artIculo 104

’del Cédlgo Agrario Vigente, se consldera como pequena pro
piedad inafectable la exten31dn que no exceda. de cien hec
" {dreas de riego de prlmera o sus equlvalentes en otras —-

fclasgs de tlerra, en explotacién.

Se con31deran, aaimlsmo, como pequena propledad

las superflcles que no exceda de d0801entas hectdreas en-

terrenos de temporal o de agostadero susceptlbles de cul-

tivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediguen-

al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida flu=- -

vial o por bombeo; de trescientos, en explotacidén, cuando -

se dediQuen al cultivo de plédtano, cafia de azﬁcar,:eﬁc.m-

Estaifijacidn de la pequeiia propiedad estd siendo rudamen

vte'atacada principalmente por los izquierdistaa,'algunos—

opinan que esa extensidén constituye un latifundio o cuan-

do menos una gran propiedad, pero no una pequefia propiedad.

" "El sefior Licenciado Narciso Bassols, en su inte
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resante libro "La Nueva Ley Agraria", expuso una nueva —-
idea para determinar la pequefia propiedad. En su concep~
to ha de existir una relacién estrecha entre la parcela -
ejidal y la pequefia propiedade Considera que esta dltima
debé‘ser 50 veces mayor que aquella, de tal médo que si -
en un eji@o se dota por ejemplo a cada ejidatarioc con un-
flote de‘4 hectdreas de riego; la pequefia propiedad corres
pondiente,’gue debera réspetarse en las fincas afeétadas-
y‘enkla regién inmediata, serd de 200 hectdreas., Pero no
44 razén para fundar ese procedimiento. Por que ésta de-

~be ser 5o veces mds g:andes que la parcela ejidal?.

Por qué no 30 6 60 veces mayor?. De todos modos,
i esta forma de determlnar la pequeia propledad indica que~
de elle se tiene una idea en el sentido de que no debe —-
‘ ser el patrimonio de un Jjornalero o peén del campo, sino-

de una clase social agraria de mayor acomodo", (9).

En la ley actual, artioulo 27 Conatltu01ona1 y -
Cddlgo Agrario Vlgente, fra0016n XV y articulo 104 respeg
tlvamente, se considera como pequefia propiedad una exten~
g8ién de 100 hectdreas de tierras de riego y proporcional-
mehté, considerando 1a;equiva1encié por la productividad,
‘se sefialan extensiones mde grandes en oiras clases de tig
rras.

; "Desde un punto de vista estrictamente cientifi-

co, serfa necesaria una previa investigacidén sobre produg
(9) Lucio Mendieta y Nufiez. Ob. Cit. pdg. 90.
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“tividad de tierra en las distintas zonas del pafs, sobre-

el nimero medio de personas gue componen una familia mexi
cana de la clase media campesina y sobre el costo de su -
vida atendiendo a sus necesidades normaleS)latendiendo 8
su Cultura, etc.; para determinar con exactitud, casi ma-
temdtica, 'la extensifn de la pequefia propiedad. Se encog

traria, desde luego, que no puede fijarse una misma exten

- 8idén de cien hectdreas de tierras de riego, que sefiala la

ley actual, resulta que no es idéntica ni siquiera seme-—-

jante la productividad de esa exténéidn en todas las re—-

‘giones del pais, puep mientras la tierra de riego en el —

“centro de la Repdiblica produce una o dos cosechas al afio,

en las costas produce tres veces al afio y lo mismo puede-

decirse en ouanto al valor de los cultivos posibles. En~

»ﬂalgunos puntos, por condlciones cllmatérlcas, la tierra -

de riego no podrd emplearse sino en determinados cultivos
de un valor escaso, mientras que an otros puntos por las~
condiciones ventajosas del clima y de la posicidén geogfé—

fica, serd posible obtener cultivos de productos mds cos-—

tosos", (10).

La técnica agricola ha avanzado en todos sus as-

“‘pectos rogreso que exi e revigar las tradicionales te-——
pectos,

sis agrarias, de tal manera que las soluciones dadas hace
veinticinco afios ya no tienen vigencia y reclaman modifi-

caciones y nuevos estudios.

(10) Lucio Mendieta y Nffiez. Ob.Cit. pdg. 91.
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México es un pais de regiones econdmicaa, regio-

nes agricolas, regionea_etnogréficas, regiones geografi--
cas; realidad que reclama una legislacidén agraria conse--
cuente. Es indudable que los legisladores de 1917 tomaron

en cuenta estas circunstancias cuando aprobaran el articu

lo 27 de 1a Constitucidn, que deJa a loe gobiernos loca--

; lea, como ya se dijo, la facultad de legislar para defi~—

nir-la pequana.propledad, con la realidad y defina la pe—'
queﬁa’propiédad agricola tomando en consideracidn las ca-

racterfsticas naturales, las etnogrdficas, el deearrolld;"

" econémico y el técnico, ya que las generalizaciones no ==

‘han dado el resultado apetecido. Debido a esias irregula

ridades de orden legal del actual Cédigo Agrario, se 8i--
gue»diécutiendo'cual debe ser la adecuada medida de la pe
quefia propiedad y cual la de la parcela ejidal, diﬂcﬁsio—
nes que s8élo logran desviar la atencién de las autorida--

des, mientras los problemas econémicos, politicos y socia

les de los campesinos adelantan,

Debe pensarse en una definicidén de la mdxima su-

perficie que deba tener la pequefia propiedad en log dis—-

- tritos de riego y fuera de ellos.,. En los primeros debe -

tenerse a equipar el interds econémico de e jidatarios y -

 pequefios propietarios, y fuera de los distritos es indis-

pensable considerar las caracteristicas regionales de or-

den natural, las’ ne0931dades por presidn demogréflca, los

costos de producclén, el tipo de cultivos, la técnica em-

pleadas y la convivencia de conservar unidades econémicos
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'”idé‘expiotacién, puesto quq'mienfras_exista el régimen de-
_pfqpiédad privada y atn fuera de él, no es posible pgnsér,

‘v;qué'tdda la poblacién debe ser poseedora de un pedazo de-
tierra o‘débé‘vivir necesariamente de la actividad agricg

-la.

Reconocemos, sin embargo, que una previa valora--
'016n de la tierra a tal grado exacto, es dificil y que ==

'kdesde el punto de vista de,lae exigencias prdcticas, la ~

: ,fley 86lo pudo tomar en cuent4 una extensién de tierra que

Be qohside:d aproximadamente suficiente para llenar los —-
fineé de la Ley Constitucional sin entrar en los distingos
,'apuntados;.que por cientificos, éue sean, resultan de difi
cil aplicacién sobre todo en un pafs como el nuestro en -
" donde las-diferencias de productividadide la tierra se su

cedan en una misma regidn y ain en 4reas reducidas.

"Durante el gobierno del sefior General Abelardo-
L. Rodriguez, fue reformado el articuio 27 de la Constitu
Acidn én varios aspectos fundamentales. Por lo gque respég
ta a la pequefia propiedad, se mantuvo el.respeto'ofdenado
por el Iegisladof del constituyente; pero éé establecié -

que solamente serd respetada si es agricola y estd en ex—

plotacidn,
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Los reformadores del artfculo 27 lejos de resol~

~ ver el problema que entrafia la determinacién del concepto

‘de pequefia propiedad, viﬁiéron, asi a complicarlo, pues -
ahora e8 necesario saber que debe entenderse por pequefia-
propiedad agricola y cuando estd en‘explotacidn. Es agri
cola una pequefia propiedad dedicada a la apicultura.o a -
la.avicultura o a la cria de cierta clase de ganado o a.—-
la industria lechera y sus derivados?., Estd en explota--
cién una pequefia propiedad en la que solamente se ha cul-
tivado una parte de ella?, Esvafecfable la’pedueﬁa pro=—-—
piedad de tierras agotadas.- Cuando el propietario se ve
en la necesidad de'dejarlae descansar algunocs arios para -

que recuparen sus cualidades?". (11).

’ ‘Indudablemente que el esclarecimiento de estos -~
. puntos’ corresponde a la ley reglamentarla, es el caso del

Cédigo Agrarlo, pero éste nada dice sobre el particular,~

es decir, que el articulo 27 de la Gonstitucién establece
: . . _ .

“», el‘reSpetd a la pequefia propiedad agricola en explotacién;

~perono dice cuando se considera que una pequefia propiedad

"est& en explotacién. En el Gddigo Agrario deheria regla— '

nentarse este punto de gran importancia prdctica; pero na

da contiene sobre el partlcular.\

. En nuestro concepto es muy conveniente que se -~
condlclone a 8e 81ga condlclonando el respeto de la peque
fia propiedad agricola ¥y ganadera a "gue esté en explota-—

cién" por que el respeto a la pequefia propledad se esta--
(171) Lucio Mendieta y Nifiez. Ob. Cit. pdg. 92.
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blece no por su extensién, sino por la funcién social que
desempelia,

"Consideramos que por la agricola debe entender-
se toda propiedad en la que se cultive la tierra o que eg
16 dedicada a trabajos o industrias conexas con la agri--

cultura, pues ésta, en su acepcién mds amplia, en su sen—

" {ido moderno, las comprende implicitamenté.

En cuanto a la explotaclén, creemos que serd ne-

cesarlo el cultivo de mds de cincuentd por ciento de una-

'pequena propledad para estimar que esta en explotac16n -
~ que en casds plenamente austiflcados, debe respetarse 1la

- propiedad no cultivada. basemos esta afirmacién en princi

pios de justiciae. . "' \
a).~ ANTECEDENTES DEL CODIGO AGRARIO DE 1942,

Podemos decir, a grandes razgos que el Cédigo --

Agfarib de los Estados Unidos Mexicanos expedido por el - -

General Manuel Avila Camacho el 30 de diciembre de 1942 -
~es el resultado de la experiencia de mds de un cuarto de-

- siglo de legislacién de la Reforma Agraria surgida de la-

Revolucién de 1910, Consta este ordenamiento de 362 arti-
culos y cinco transitorios, siendo publiqado en el Diario

Oficial de la Federacién del 27 de abril de 1943. Este

Cédigo ha tenido un periodo de vigencia mucho mayor que

que los dos que lo precedieron, por una parite porque en

el las materias se sencuentran mejor estructuradas y por
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la otra, posiblemente debido a razones extrajuridicas, ya
que desde hace tiempo se plantea la necesidad de reformar

lo casi en su totalidad.

Principales Disposiciones Sustantivas.- A gran--

‘des razgos, y a reserva de profundizar en los pérrafos si

- guientes,diremos que conserva parte de la estructura del

Cddigo Agrario de 1940, sin embargo, hace clara distincién
entre autoridades y drganos égrarioa-y,autoridades_agra-—v

rias, encontrando fundamento lo anterior en la exposicién

‘de motivos qué dice que unas autoridades actuan propiamen

te en nombre del Estado y las otras restringidamente re—-

presentan a las comunidades ejidales. Se tuvo el propési
to, al diferenciarlas de situar a las diversas autoridades

~en la categoria que por su naturaleza juridica les corres

pohde ¥y a la vez se buscé evitar cualquier pretexto legal o
para gque las autoridades ejidales rebasen la esfera de -;‘

sus atrihuciones propias.

El Libro Primero, Cappitulo Primero sefiala a las
autoridades u érganos agrarios y ejidales. Heapeéto de -
los primeros sefiala los mismos que el Cdédigo anteriﬁr‘qﬁ-
excepcién de los Comités Ejecutivos Agrarios y los Comiag’
riados ejidales y de Bienes Comunales, estos %ltimoe en =
lo sucesivo serdn autoridades ejidales. Eh lo referente~
a los Srganos agrarios, excluye a las Asambleas Generales
de Ejidatarios y a los Consejos de Vigilancia, lo que es-.

el Cédigo Vigente tienen la categoris de Autoridades Eji-
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dales.,

El Capitulo Segundo nos habla de las atribuciones

~de las autoridades yydrganOB agrarios y ejidales, conser-

" vande el principio de que el Presidente de la Reptiblica ~

es la suorema autoridad agraria cuyas resoluciones son de

definifivas"y en ningin caso modificables.»Aleeferdel’DgJ

- paitamento de Asﬁntds Aérarios y Colonizacién se le ehooe

mienda la politica; administrativa y %técnica de su depen~ -
dencla. Los Comités Ejecutivos Agrarlos, tendrdn la re---
presenta016n legal de los niicleos de boblaclén durante el'
tramlte des expedientes agrarlos, Yy los Comisariados egl~'
dales serdn los mandatarlos, representantes ante las autg
rldades adm1n1strat1vae y Judlciales de los niicleos de po

blaclén.

" Se conoce a los nicleos de poblacién que hubieren =

sido privados de sus tierras, bosques o aguas, la reStitg
¢i6n de los mismos, previa la satisfaccién de ciertos re~
quisitos de fondo, Sin embargo, -en todo caso de restifu-
cién, seflala el Cédigo que serdn respetadas hagta cincuen
ta hectdreas de tierra siempre gue haydn sido posefdas en
nombre propio a titulo de domini?;po: més de diez afioss =

Por lo que hace al derecho para recibir dotacién, lo éupe-

dita a que el poblado exista cuando menos seis meses antes

de la fecha de la solicitud respectiva,

Por lo que se refiere a la capacidad individual-

en materia agraria, nos dice el Cddigo que los campesinos
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que: sean mexicanos por nacimiento, varones mayores de ~-—
diez y seis afios solteros o de cualquier edad casados mu-
jer soltera o viuda si tiene familia a su cargo; con resi
dencia en el poblado solicitante por lo menos con seis me
ses de anterioridad a la fecha de la presentacién de la -
;soiicitud; que no posea a nombre propic y a tftulo de do-
minio tierras en extensidn igual o mayor due la unidad de
dotacidn; y que no posea un capital induetrialbo comercial
de § 2,500.00 o agricola mayor de § 5,000.00, tendrdn ca-
pacidad para obtener unidad de dotacién. Por medio de .es-
:térreglamentécidn se aesgurd el legislador que s8élo los -
“mexicanos por nacimiento obtuvieran los beneficio del re-
parto de tierra, que en nuestro concepto son exclusivos -
del campesino nacido en territorio nacional. Asimismo ~-
- protegid a las mujeres campesinas cualquiéra gque fuera su
edad siempre que tuviera familia a su cargo, haciéndolas-
sujetos de berecho Agrario, .8in embargo, en nuestro con-
cepto, el requisito relativo a la capacidad econdmica de-
los sujetos esta actualmente fuera de la realidad econémi

ca del pals.

Declara el Cédigo afectables todas aquellas fin— .

cas cuyos linderos sean tocados por un radio de siete ki~
18metros a partir del lugar mas densamente pobladb del nd

" ecleo solicitante,

. Los montos de las dotaciones serdn: de diez hec~

tdreas de terreno de riego o humedad y de veinte en terre

T S, e T e
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‘nos de temporal, haciendo el Cédigo una explicacién de -~
‘cuales son unas y otras. A éstas se agragarénrlas~dotacig

‘nes de terrenos necesarios para satisfacer las necesida—

des colectivas del nicleo de poblacién de que se trate,‘~

terrenos para la zona de urbanizacién ¥y para las parcelas

escolares; asimismo aeﬁala el Qddigo que a toda dotacién-
 ‘con tierras de riego, se le dotard con ias aguas neceéa——

‘rias., Se consagra igualmente el principio de la amplia~-
¢ién de ejidos para cuando las tierras, cultivadas en su-
totalidad, no sean suficientes para satisfacer las necesi

‘dades del nidcleo de poblacién. (12).

. Consigna el. Cédlgo el otorgamlento de conce91ones
de 1nafectab111dad ganadera por veinticinco afios, cuando-
las explota01ones ganaderas reunan los siguientes requisi
‘tos: tener un pie de mds de doscientas cabezas de géhadéf
mayor © su equivalente'en‘menor; con terrenos y llanos de
su propiedad; que el obaeto prznclpal sea la explotacldn—
ganadera y que no haya nece81dades agrarias pendlentes de
satisfacer. Los beneficiados estan obligados a cumplir -
con ciertos regquisitos que tiene por objeto el meaoramlenk
to de la economia agropecuarla, procedlendo ‘en todo caso—
la derogacién del decreto concesién cuando los terrenos -
que ‘ampara no se destine a la explotacién ganadera o cuan
‘do la capacidad forrajera de las tierras se modifique de-
bido a pbras no construidas por el concesionario. Existe

también la derogacién parcial del decreto~—concesidén que -

é12) Cédigo Agrario Vigente. Articulos 46—48—50~54-57—76-'

Oy9o
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~ tiene por objeto la reclamacién de las tierras para fijar
1a reduccién que debe hacerse el drea declarada primitiva

- mente inafectable.

~Por lo que respecta al régimen de propiedad agra
;ria, conserva el principio ya analizado de inaliénabilidad,
imprescriptibilidad, inembargabilidad e intransmibilidad-
de los derechos‘sobre bienes agrarios y prohibe todo acto
k,juridico'que tienda a la explotacidén indirecta de los te~
~ rrenos ejidales. §in embargo, permite la permuta por te~
rrenos de particulares cuando sean favorables al ejido.'~
~ En cuanto al regimen fiscal, los ejidos s6lo podrén ser -

objeto del impuegto predial,

’ Principales Disposiciones Adjetivas,- Contiene -
el Cddigb en coﬁentario disposiciones en comin a la resti
tucién ¥y & la dotacidén de tierras y aguas as{ como dispo-
siciones particulares para 6ada una de ellas, Entre lasé
.primeras encontramos que las solicitudes se presentarén -
por escrito ante el Gobernador de la Entidad federativa,-
~una copia de la cual serd enviada a la Comisidén Agraria - |
Mixta. Se consigna nuevamente la doble via ejidal y se ~
establece que los ejecutivos locales deberdn seifialar en -
mandamientos las superficies y los linderos de los terre-
nos reivindicados para el caso de restitucién, y para el~
caso de dotacién la extensidén total del terremo y la cla-
se las tierras concedidas. Por lo q&e hace al procedimien
to restitutorio, se conceden 45 dias a partir de la publi

cacién de la publicacidén de la solicitud para los vecinos
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'&el’pueblo~solicitante presenten sus titulos de propiedad

, y'la documentacién necesaria para comprobar la fecha del-

despojo'y'para que -los presuntos afectados presentes los-
documentos en gue funden sus derechos. KEste trdmite se -
hard ante la’ Comisidén Agraria Mixta la cual enviard . desde

1uego %& Departamento ‘Agrario los documentos menclonados

»para un estudio de su autenticidad en un plazo de 15 dias,

hecho lo cual serdn devueltos a la Comisién indicando el-
procedimiento a seguir con objeto de satisfacer las nece-

sidades agrarias del grupo de poblacidn solicitante, Si

" no procedlera la restltuclén, la Comisién Agraria Mixta -

debera contlnuar los trdmites de dotacldn, ¥ OflClO. La-
Comlsldn rendlré un dictamen en los 5 dfas siguientes a —
examen hecho por el Departamento Agrarlo, mismo que eeré—
sometldo a 1a conelderacldn del Egecutlvo Looal para que

éste d1cte su mandamlento en un término de diez dias 'y - :

'31 no lo hlclere, se remltlra el eXpedlente al Departamen

to Agrar1o para gue se dlcte resolucién deflnltlya. Este,

 previo dictamen del cuerpo consultivo, lo someteia‘al Pre

sidente de la Repiblica para su resolucidn definitiva.

La primera instancia para dotacién de tierras‘sé

'ria oomo gsigue: La Comisién Agraria Mixta efectuaré pre-

v1a puhllca016n de la solicitud, los elgulentes trabaaos.“
formacién del censo agrario y pecuario; elaboracién de un
plano para conocer las caracterfsticas de los terrenos =-
afectables. En el mencionado censo se incluirén todos--

1§s individuos capacitados para recibir unidad de dotacidn,



i
i
i
{
]
|
i
2
5
7
it
b
§

112

Hecho lo anterior, la Comisién Agraria Mixta dictaminard~
sobre la procedencia o improéedencia de la dotacidn en un
plazo de 15 dias, dictamen que serd sometido a la conside
racién del Ejecutivo Local quien en igual plazo deberd dig
tar su mandamlento, y en caso de no hacerlo, ge turnaré -

al Departamento Agrarlo. Se concede derecho a los. presun

to8 para ocurrlr por escrlto a las Comiszones Agrarlas -
. Mixtas a exponer lo que a su derecho convenga, lo que de-

;beré ser antes de que aquellas rindan su dlctamen al Eae*

cutlvo Local. ,

la Segunda instancia se lleva a cabo ante el De-——
pértamento Agrario el cual complementa el expediente Y re
cibe las pruebas y alegatos de los solicitantes'y de los
aféctados, hecho lo cual turna el‘expédiente'alyCuerpo'—-
Consultlvo, para que este formule un producto de resolu~--~ 2
cién-el cual se someterd a la consideracién del Preslden

te la Repiblics, quien en definitiva lo resuelve. (14).

4

"El procedlmlento para ohtener la 1nafectab111~—

‘dad agraria varia segin se trate de una propiedad que va~

a ser afectada, en cuyo caso. el propietario tiene derecho

'a que se localice la extensién de terreno de su propiedad
~ que desea como inafectable, o bien de una propiedad ihafeg

table. En este caso se presentard la solicitud al Delega

do del Departamento Agrario el cual lo remitird al propio

Departémento para que éste de cuenta al Presidente de la-

'Repﬁblica a fin de que expida el Certificado de Inafecta-

514) Cédigo Agrario Vigente. Articulos 226,228,229,230,232
34, 239, 293, 250 y 251.
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bilidad respectlvo. En ninguno de ambos - caaoe 1nterviene

el Cuerpo Consultivo Agrario"i (15)

Como dijimos con anterioridad, el Cédigo establg
ceque la inafectabilidad ganadera es unavconcbsidn,_la ==

cual se tramita ante el Departamento Agrario. Este envia

_-una copia de la solicitud a la solicitud a la Secretaria-

de»Agricultura y Fomento para que ésta rinda informes ~—-

agropecuarios relativos a los terrenos sobre los que soli

‘cita la concesién., Asimismo, el Departamento enviaréd co-

pia'de la solicitud al Delegado Agrario a fin de que ésté
recabe los informes necesarios para integrar el expedien-
te. Tiene el delégado la obligacién de informar de 1a;sg_
1icitud al Ejecutivo Local para que éste, por conductofd;
la Comisién Agraria Mixta y-en quihce dfas emita s opi--
nién. "Concluida la tramitacién del expediente, se somete
el Cuerpo Consultivo Agrario el cual emite dictamen que’~
se pone a consideracidén del Pre31dente de la Repﬁbllca,’f

qulen dicta resolucidén definitiva,

"Para las permutas se requiere el consentimiento-
de los interesados y las solicitud se tramitd ante el De-
partamento Agrario en una sola instancia y contra su resg

lucidn definitiva no se da recurso legal alguno". (16).

Contiene el Cédigo los procedimientos para fu-——.
gién y divisidn de ejidos; expropiacién de bienes ejidales

(15) Lucio Mendieta y Nifiez. Ob, Cit. pdg. 358.

(16) Lucio Mendieta y Ndfiez. Ob. Cit. pdgs. 360 y 365.
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nulidad de fraccionamientos, titulacién y deslinde de big

nes comunales, para resolver conflictos por sus limites y -

'para la privacién de derechos ejidales.

La Pequeﬁa Propiedad, El Ejido y la Propiedad -

- Comunal en el Cédigo.~ En el nuevo CSdigo el respeto a -

“-:la pequeiia propiedad se deriva:

a),- De la extensién de la tierra en funcidén con su cali-

dad;

b).— De la extensién de la tierra en funcién de'suSgplan—

"~ teaciones o cultivosj

c)e~ Del destino de la tierra.

Las primeras son las que el Cddigo sefiala como -

no excedentes de cien hectdreas de riego o humedad de pri -

mera o las que resultan de otras clases de tierras, de -~

- acuerdo con las equivalenciaé establecidas por el‘propiof‘
L Cddigo, asl como las que ni excedan de doscientas heétéf-.
‘reas en terrenos de temporal o de agostadero susceptible—}»"‘?
 de cultivo, R

Respecto a las segundas el CSdigo considera "ina

fectables hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al -
cultivo de algodén y'hasfa trescientas ocupadas con plan-‘
taciones de pldtano, cafia de azlcar, café, heneQuén,'hule,

cocotero, vid, olivo, quina vainilla, cacao y 4rboles fru

" tales!

Respecto de las ﬁlfimas, seflala el Cédigo que se-
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rdn 1nafectables hasta por clncuenta anos, prorrogables -
hasta por velnte afios més.

Por otra, el Cédigo introduce lo que podriamos ~

llamar pequena propiedad ganadera, Yy es la que se encuen—

’tra amparada por las 1nafectabilldades ganaderas. Estag~

‘pueden ser de tres clases: definitiva, temporal y piovisig‘
- nal,

La definitiva esté consignada en el articulo 27 =

Constltu01onal ¥y 114 del Cédlgo Agrarlo y se reflere a la

fextenslén de tlerras necesarias para el sostenlmlento hag
v ta de qulnlentas cabezas de ganado mayor o su equivalente

en ganado meﬁor, de acuerdo con la capacldad forrajera de

los terranos. Es requisito que las tierras de que se tra

. te no sean de labor y que se haga un estudio.de la capaci
~dad forrajera de las mismas-a fin de daterminar-qﬁe exteg
" 8idn es necesaria para mantener una cabeza de ganado ma-~—
~yor. |

La 1nafectab111dad ganadera temporal es 1a que -

" 8e concede por medio de los decretos~concesién, que hemos
estudlado en otra parte, Esta concesién, como se recuerda

se’ concede por 25 afios en terrenos desde {rescientas hec-

tdreas hasia cincuenta mil, &e acuerdo con la capacldad -

forrajera de los terrenos.

La inafectabilidad ganadera provisional se concg

de por un afio a los pequefios propietarios ganaderos cuan-—
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do sus tierras no estén cubiertas de ganado pero se obli-

guen de haeerlo en ese término y a los gue sin ser ganadef
ros deseen eatablecer una explotacién pecuaria.<

De los tres cltados, el Unico que en nuestiro con

cepto puede conceptuarse como pequeila propledad ganadera~-

" es el primeroc, toda vez que los otros dos terminan en —

. .veinticinco afios, no siendo ese el espiritu del artfculo-

27 de la Congtitucidne (24).

En concepto del Cédigo Agrario, el ejido estd ==
comprendido por:

a).~ Bxtensiones de cultivo o cultivables;
b).- Superficie necesaria para la zona de urbanizacidn;
¢ - Parcela escolar;j y

~d).- Tierras de agostadero, monte o cualquier otra clase-

" destinadas a satisfacer las necesidades coléotivas‘-
del ndcleo de poblacién. ' '

Mandieta y Niiflez nos dice que en funcién de “las
condiociones geogrdficas ideolégicas de los ejides, se pue

dén catalogar en tres clases: agrfcolaa; ganaderos y fo~=-

‘restales. Los primeros serian los destinados exclusiva~—

‘wv_ménte al cuitivo y resultan de las dotaciones de tierras-

de rlego, de humedad o de temporal; los segundos serén ——
formados cuando solamente haya tierras afectables de pas~
to, de monte o agostadero y que los campesinos tengan por

lo menos el cincuenta por ciento del ganado necesario pa-
ra cubrir la superficie que deba corresponderles. Los ~—
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terceros estan:difusamente concebidos porel articulo 62 -
del Cédigo". (17).

La Propiedad Comunal.- En virtud de que algunos-

nﬁcleos de poblacidn han poseido desde €poca inmemorial -

tierras que han venido. disfrutando en forma comunal, la -
legislacién vigente se ocupé de ellos a fin de regular --

adecuadamente el disfrute. Asi vemos que la Constitucién,

| -en su articulo 27 en su parte'conducente dice que "Los ni
‘cleos de poblacién que de hecho 6 por derecho guarden el-
:,estado comunal, bosquesg y aguas que les pertenezcan, 0 ==

" que se les haya restltuido o restituyeren", (18) como el

Cédigo Agrario, que en sus artfculos 4, 138, 143, 144 y -

145, regula la situacidén de los mencionados ndcleos de po
~blacién, al establecer que se‘deben noﬁbrar comisariados-

de bienes comunales, que otorga a dichos nicleos la opor-

tunidad de optar por el régimen egldal ¥y que protege. los—

bienes declarandolos imprescriptibles, inalienables e 1n-'

- transmisibles.

b).~ Reformas al Cédigo Agrario.

El Cédigo Agrario de:1942, actualmente en vigor,

sufrié lés reformas de aouerdo como se habfa hecho con la

Conatltuclén, hasta el afo de 1950, teniendo que transcu-
rrir algunos anos para ello modificando el articulo 104 ,~-

que de acuerdo con la reforma, quedé an la siguiente for~
ma: o

(18) Lucio Wendieta y Nfiez. Ob, Cit. pdge 314.

RS R
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En su Capitulo Octavo, Seccién Primera, gue deng
‘mina Bienes inafectables por dotacién, ampliacién o crea-

cién de un nuevq centro de poblacién agricolas

I.- Las superficies que no excedan de cien hectd
reas de riego o humedad de primera, o las que resulten de
- otras clases de tierras de acuerdo con las equivalencias-

establecidas en el articulo 106;

II,- Las superficies que no excedan de dosc1entas

hectéreas en terrenos de temporal o de agostadero suscep-~ -

tibles de cultivo del algodén, si reciben riego de aveni-

da fluvial o por sistemas de bombeo,

IV.~ Hasta trescientas hectéreas en explotacién -~

‘*.vcuando se destinan al cultivo de plétano, cana de azucar,

fcafé henequén, hule, cocotero, v1d, olivo, qulna, vaini-

1la, cacao o drboles frutales.

V.- Hasta oinco mil hectdreas de terreno dedica~

- das o que ge dediquen en lo futuro al cultivo del guayule
‘en los Estados de Aguaacallentes, Coahulla, Chihuahua, Dg

rango, Nuevo Ledn, San Luis Potosf y Zacatecas y por el ~ .

término de cincuenta aifios prorrogable hasta por veinte -—

afios més.

VII.~ Laa superficies sujetas a procesos de reﬁg \

festacién, conforme a la Ley o reglamento Forestales. En-

este caso, serd indispensable gue por el clima, topografia,

TR e
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seedor en los términos de la ley vigente en la fecha de -
la solicitud.

Como-es de verse, pues, en cuanto a las propleda

“des 1nafectab1es por restitucidén, el Cédlgo V1gente se ~-
" equipara a los (6digos anteriores y recoge al igual que -
éstas, el mandato constitucional.

Por 1o que se refiere al artfculo 104 transcrito

- anteriormente, podemos observar que el Cddigo Agrario no-

fué modificado de acuerdo con la reforma constitucional -

' de_1946; 8ino gue conserva 8su redaccidn‘originél'agregan-

do una causa de inafeotabilidad mds, plantaciones con ca-

‘fia de azlcar y afirmamos esto, porque el articulo 104 n¢-"

considera en su enunciado a las superficies que menciona-

~~ como pequefias propiedades, sino que, las considera, como- ‘
bienes inafectables por dotacidn.

Como hemos visto a través de las dlferentes dlSpO

' slc1ones reglamentarias del articulo 27 Constltuclonal, -

ha permanecldo el principio de considerar inafectables a- -

determinadas propiedades, inafectables que recoge el Cédlv

.80 vigehte ¥ Gue fueron elaboradas a la ley de las citadas

leyes y Cddigos anteriores, atendiendo a los 8iguientes -
lineamientos. -

a)s~ De la extensién de la tierra en relacién -

’ con la calidad de la misma.



121

b).- De la extensién de la tierra en relaclén am
- 8us plantaczones o cultlvoa.

¢)e= Del deatlno de la tierra.

“"De esta disparidad entre el Cédigo Agrar1o y el
articulo 27 Constltuclonal reformado en 1946, resulta que

para la COnstltucldn son inafectables las propiedades que

gefiala el C6digo Agrario por considerarlas pequeﬁas;prbpig'

‘dades y para el C6digo Agrario son inafectables simplemen
te por'dispoaicién de la Ley, sin hacer mencién alguna al

heoho de ‘que se trate de pequeifias propledades y por conai

gulente nuestra claslfzcacidn estd de acuerdo con el Cédi

go Agrario y también con los principios técnicos que deben :

imperar en la materiaj pero reconocemos que el Cddigo Agra

~rio debid haber sido modificado conforme a la Ley Suprema ;

adn cuando esta dltima no se halla de acuerdo con la légl

~ ca y con los tecnicismos legales". (19)

‘¢).— ARTICULO 27 CONSTITUGIONAL, Y LAS REFORMAS—
. HECHAS EN SU PARTE RELATIVA A la PEQUENA -

PROPIEDAD.

~ La constitucién de 1917, roded a la propiedad de

una especial proteccidn, y en su articulo 27, eleva a la
categoria”de garantfa individuval, al respets a la pequeiia
propiedad que es absoluta; pero no sélo establece el res—

peto a dicha propiedad, sino que ordena expresamente al -

Estado gue procure al fomento de la misma. Ese respeto -
(19) Lucio Nendieta y Nifiez. Ob. Cit. pdge. 271-272.
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es el dnico limite que se opone a la acoién dota

“toria de los pueblos que carecen de tierras.

Inicialmente el articulo 27 de la Constitucién -
General de la liepiblica, dispuso que en todo caso de dota
cién se respetara la pequefia propiedad; pero no la definién
en 6uanto a su extensidén, ni podfa hacerla, porque técni-
‘camente es imposible en un pafs como el nuestro, de cli~—
‘mas tan variados y con condiciones ecolégicas que cambla-
a veces dentro del &4rea de un Estado o Territorio de la - . B
- Reptiblicas.  Dejé a una ley reglamentarlavla definlclén de

la pequefia propiedad.

7 "El articulo 27 de la Constltuclén, dice por su-
parte en Licenciado Mendleta y Nifiez, en su forma anterior,
establecia el respeto a la pequefia propiedad como propie-

“dad como una garantia individual. "Por virtud de la refor -
~ma de 9 de enero de 1934, el articulo 27 Constitucional®
mantienevese réSpeto, pero con variantes escenciales: fSé‘, 
o lo son respetables las pequefias propiedades agricolas en=-

~explotacién",

- De acuerdo con esta reforma, la pequefia propie--
dad adquiere una funcidén social mds concreta y su respeto
. N E
estd condicionado, a que se trate de una pequeiia propie--

dad que sea agricola y que ademds esté en explotacidn.

Partiendo de este hecho, la constitucién estima,
- que la pequefla propiedad no puede ser afectada en log —-~
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‘casos de dotacién ya que atiende a los fines econémicos Y
sociales para los cuales fue creada; dar lugar a la forma
cldn de una clase media rural, satisfacer las necesldades
,de una familia de esa clase, y realizar la transforma016n

de la economia agraria de México,

A rafz de las reformas del artfculo 27 Constitu- -
cional de 31 de diciembre de 1946, introducidas por el —--'
.Presidente Alemin se inicia un proceso contrarrevoluciong

~rio eh materia agraria.

En esta reforma encontramos una orientacién en -

‘la produccién rural, y tiende esta a la creacién de las -

_ grandes haciendas, ya no de tipo feudal, sino de forma ég ;

‘pitalista, se reformé la fraccién XV del articulo 27, fi-
jando la extensién de la pequeiia propiedad agriCola y gae"
‘nadera, contra todas las indicaciones de la técnica ya Qﬁe
és evidente de que no puede haber una regla. para las Qi
versas regiones del pais, tan variadas desde el punto de~
- vista agroldégico, y lo que es mas, sin crlterlo algunos -

de parte del legislador.

La Reforma en cuestién considera como pequefia -~

. propiedad agricolat

, _ La extensidén que no exceda de cien hectdreas de—
riego o de humedad de primera o sus equivalentes en otras

clases de tierra en explotacién;
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Las superficies que no excedan de dosclentas heo

't&reas en terrenos de temporal o de agostadero suecept1—~f

bles de cultivo; extensiones de ciento cincuenta hectéreas

" cuando las tierras se dediquen al cultivo del algbdén, si

reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; Superficies

de trescientas hectdreas en explotacién, cuando se destina

al ocultivo de pldtano, caflia de azidcar, café henequén, hu-

le, cocotero, vid, olivo, gquina, vainilla, cacao o drboles

"frutales;

La que no exceda de la superflcle necesaria para mantener

~hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente

en ganado menor, en los términos que fija la Ley, de acuer

' do con la capacidad forraaera de. los terrenoa ¥y

Bs mds, se consiente también que aiin rebaséndose- '

",lae mdximas sefialadas por esta fraccién "no podra ser pbae

to de afectaciones agrarias" cuando los dueiios o poseedorea

de una "pequefia propiedad" mejoren la calidad de esas tie-

_rras para la é;plotacién agricola o ganadera medi&nteflai-

constitucional de obras de riego, drenaje o cualesquiera =

otras "siempre que reunan los requisitos que fije la ley".

En atencidén a esta reforma el Llcen01ado Lucio ~=

Mendleta y Niiiez se pregunta-

"Por qué en un.caso la pequefia propiedad es de cien
hectdreas y en las otras de ciento cincuenta y de trescien

tos8? Cdmo es posib1e 1lamar pequefia propiedad a una exteg'
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" 8ién de trescientas hectdreas?", luego el mismo se contes-—

ta: "Es evidente que el legislador no tenifa criterio algu~
no sobre el concepto de pequefia propiedad que debid haber—
sustituido simplemente por el de inafectabilidad que i@ ==
usé con mds tino, desde el Reglamento agrario, en todas las
leyes posteriores reglamentarias del articulo 27 de 15306n§

titucién en materia de tierras, para no incurrir en error-

de llamar pequefia propiedad a una extensidn de dignvhgdta;

reas y también a una de ires cientas s6lo porque ésta Be -j 

"halle destinada a cultivos valiosos™. (20).

Para fijar la extensxén de la pequena prop1edad,

debié atenderse a la product1v1dad de la tierra y lo que —

es mds, a las finalidades sociales que ésta debe llenar; -

mientras mayor sea la productividad, deberia ser menor. la-

; extensién y no al contrario. Debid abordarse este proble~

ma con criterio cientifico, atento a las condiciones espe-

oificas de cada regidén, tomando en cuenta, principalmente,

la calidad del riego, y otras condiciones ecolégicas,'ade¥

mée de la densidad de la poblacién la ubicacién geogréfiba‘

de los terrenos, los transportea y otros factores _de- oaréc :

ter técnico y social.

Con fijar la extensién a la pequefia propiedad agri

‘colaben explotacién, no quedaba completa la protecoiéh de-!

los intereses de los nuevos hacendados,'que el lenguaje po

pular ha identificado con el mote de agricultura con el mo

(20) Lucio Mendieta y Ndfiez. Ob. Cit. pdge 415
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te de agricultores Nylon, sino que era necesario de acuer-

do con los intereses mezquinos dotarlos de un instrumento-

~ Juridico que los protegiera de afectaciones agrarias so —-

pretexto de dar estabilidad a la pequeifia propiedad agrico-

la, por virtud de las mismas reformas, se otorgd a los prg .

pietarios el derecho de acudir al amparo de la Justicia Fe
"~ deral contra leyes o medidas que, de algin modo, pudiera -

‘- .afectar sus intereses,

A partir de entonces, la simulacién a la pequeﬁa—‘ '

b _ ‘propiedad ha sido ostensible y consecuentemente la subsis-

tencia de un latifundio maficsamente oculto bajo nuevos for
~‘mulismos legales.

El reparto‘de grandes latifundios y'las denuncias
constantes de la existencia de 1a%ifundioé'§ latifundistas,
‘son prueba de que la gran propiedad territorial subsiste ¥
esta subsisténcia sélo ha sido posible mantenerla la mds -
de las veces, a través de simulaciones a la pequeiia propie

" dad llevadas a cabo por hombres don influencia y politica.

la pequeiia propiedad y la propiedad ejidal, nacie
_ron con un propésifc comin inmediato: destruir las grandes
propiedades y aumaﬁtar el ntmero de productores agricolas~
y de acuerdo con este lineamiento al respeto a la pequefa-
propiedad debg existir y seguirse manteniendo de acuerdo -~
~ como establece la constitucién; pero ese respeto debe cir~
cunscribirse a los 1fmites reales y necesarios, ya que una

pequefia propiedad agricola sostenida y trabajada de buena-

W e o
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§ ' fé ¥y con honradez, tiene - su sltlo en la 1ntegra016n econé—

mica mexicana y merece la proteoclén de la ley.
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CAPIT U L 0. IV.}‘; e
s FX_,IMPORTANCIA Y FUNCIONES DE LA PEQUENA PROPIEDAD.

" a).= Fomento. -
b).- Conservacldn.'
To)e= Garantia de la Pequena Propxedad,

© en rela016n al Héglmen E31da1. ;i 3fxw;by .
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IMPORTANCIA Y FUNCIONES DE LA PEQUENA PROPIEDAD.

La distribuoién adecuada de la tierra constituye, -
en el mundo un problema siempre actual, de cardcter econg

mico, social y politico que se ha tratado de resolver me-

~ diante leyes dictadas de acuerdo con las cirounstancias =
histdri&as de cada pueblo. En consecuencia, la lagilaoidn
:Agrariavvaria en el espacio y en el‘tieme, es decir, en~.
los diversos palises y en las distintas épocas; pero ello-
no obstante pueden hallarse lineas totales de sustenta- -

 ’cion y de evolucidn idéntica en todas las sociedades huma

nas, pues, en efecto, salvo variantes y excepociones muy -

- contadas, la propiedad de la tierra, es, gn un prihcipio,

- comunal, enseguida se forman grandes unidades en benefi—=

cio exclusivo de los detenfadores del podér; del saéerdo—'

cio y de la nobleza; después surgekla'propiedad prﬁvada N

con ella la tendencia a la conodntracién agraria~qu§ arrg
ja como saldo nutridos grupos de poblacién campesina sine- ‘
patrimonio. ' *

"La legislacién dictada por las claees_&ominantes,—~

a partir de la oonstitucién de la propiedad privada, man-

 tiene el desigﬁal reparto de la tierra, funddndose, en -«

~los palses de la cultura occidental en ceonceptos y princi

pios individualistas derivados del derecho Romanq;‘perov—~

la presidn demogrdfica y el abuso de los poseedores, pro-

vocan reacciones no sélo de cardcter popular, sino en el-
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campo mismo de la doctrina absoluta, surge la teoria de -
la propiedad como funcidén social que durante muchos afios-
no pasa de la especulacidén cientifica hasta que dos acon-

tecimientos histéricos le dan acceso a la legislacién po-

sitiva: la primera guerra mund1a1 y la Revoluclén mexica-

' na 1n101ada en 1910 que ooncretd sus postulados en la Car

ta Magna de 1917" (1),

Fue México el que tuvo el honor de iniciar en el -

mundo la Reforma Agraria y el honor de estructurar en el-
‘ articulo 27 Constitucional todo un nuevo sistema Jurtdico

para agegurar la subsistencia de los ndcleos de poblacidn -

campesina y ain cuando conservé el derecho de propiedad -

‘prlvada, imprimié en é1 claras tendencias Boclallstas, -

- ..dédndole oardoter indudable de funcién social.

"Hemos visto; al tratar del origen y desarrolloydei

problema agrario de México, que la mala distribucion dej; .

ilaxtierra ha sido, desde la época colonial hasta nuestros

dias, la causa de las innumerables revoluciones que han -
agitado al pais. No somos nosotros unicamente quienes lo-

afirmamos; son lag propias autoridades espafiolas, son es~

"oritores de honradez y competencia consagrada, es el espi

ritu de las leyes encaminadas a remediar situaciones an--

gustiosas; por ultimo, son los hechos mismos los que dev-

(1)¢= Lucio Mendieta y Niufiez.- "Politica agraria"' Ed.~ &
1957.~ Pags. 259~260.



[
{
)
i
%
1

131

muestran que en el fondo de todas 'nuestras contiendas ci-
viles se encuentra siempre esto: la miseria de los prole-

tarios del campo.

Asi pues, la cuestién agraria dista muchd de ser w-

‘una pugna entre intereses partioculares, es algo que afec-

ta vitalmente a todd la sociedad y por ello hemos visto -

~ 'que repetidas veces se ha pretendido establecer la distri-
_bucién de la propiedad agraria sobre bases equitativasj -

 pero oon la codicia y los intereses de una minoria podero

sa desvirtuaron siempre en la prdctica, los buenos deseos

' expresados en leyes innumerables. Era necesario, por tan-

to, establecer de manera definitiva, en un mandamiento -

| Constitucional, la facultad del Estado para regular el --

aprovechaMiento de los elementos naturaies susoceptibles =

de apropiacidn, a‘fin de hacer una distribucidn equitati-'ii' g

va de la riqueza pﬁblica y para cuidar de su conservaoidno

(2). ' o {

' Todo punto de vista que se adopta para juzgar los—

. preceptos agrarids del articulo 27'Constituoidnal,'debe,a

en congecuencia, partir de los antecedentes histéricos, - -

de las causas soociales que le dieron origen, del momento- =

~ politioco en que fué oreado; de 1la reorganizacidn social =

que intenta y del alto espirltu de austlcia gque le infor—
ma, para ser un punto de vista dlgno de ‘tomarse en cuenta

en la exégesis juridica.

225.- Lucio Mendieta y Nuiiez.~ "El Problema Agrario de Men
xico" Ed., 1966. Pag. 185.
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El artfculo 27 Constitucional estd en el capitulo-
~de las garantias individuales; pero en realidad, atendien

do,al éspiritu de sﬁs postulados no representa en todo --
‘ello garantia para el individuo, m&s bien parece vigorosa

mente delineada en favor de la sociedad.

~Se ven en el artfculo 27 una serie de negaoidnes;-
' no se‘oomprende donde estd la garantia individual de la =
propiedad. Esa garantia, no obstahte existe; pero con li-
mitaciones que congtituyen deberes para con el individuo-
y que son vistos désde otro plano, garantias para la s80--

oiadad.

La Constitucidn de 1857 en su artioulo 27 estable-
oia. "Art. 27 La propiedad de las personas no puede ger —
ocupada“sin su consentimiento sino por causa de utilidad-
piublica y previa indemnizacidn. La Ley determinara‘la_gu-
‘ toridad que debe hader 1a‘expropi§cidn y los requisitoé -

con que ésta haya de verifiocarse".

La 1e9tura de este texto nos lleva a la conclusidn
‘de que 1afbrépiedad privada se congideraba perfecta & in-
~violable, sin mds excepciones que las de utilidad publica
“en los qué la privacién de la propiedad debia ser precedi

~da de la correspondiente indemnizacién.

La Constitucién de 1917 reconoce el derecho de pro
piedad privada al expresar que ¢l Estado podr4 dquparla -~

"pagando la indemnizacién correspondiente" y s61o:en_oaso'
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. de utilidad publica; colocado asi, en materia de tierras-
y aguas los derechos de la colectividad sobre los dere- -

chos delfindividud.

En la época en que fué redactado el articulo 27 --
Constitucional, los conceptos sobre el fundamento del de-
reoho de propiedad hablan evolucionado en forma tal, gue-
de la teorfa del derecho natural de todo hombre a la tie-
rra necesaria para subsistir, ¥y de la teoria del derecho-
del hombre sobre el producto de su trabajo personal, se =
habia llegado a la teorfa de la utilidad social, general-
mente aoeptaﬁa hasta ahora ¥ que consiste én afirmar que-
la propiedad privada es, po# hoy, la méds eficaz de utili-
zar la tierra porque induce al propietario a explotarla -
en la mejor forma posible y al hacerlo, no.solamente lle-

na sus propias necesidades, sino también las de la g0cie-

dad. Se considera que sin el estimulo que sigrifica la -

propiedad individual, mucha riquezag quedarian inaprove--

,ohablem o serian défeotuosamente aprovechadas.

Siendo este el fundamento del derecho de propiéda&
es clarisima la facultad que el Estado tiene de controlar
su aprovechamiento. He aqui las palabras de un ilustre en
tal sentido. "S6lo que, si tal es el ¥ltimo fundamento —-
del derecho de propiedad, ya no es valuarte tal individua
lismo; el individuo ya no es propietario por si mismo si-

no para la sociedad.




134

La propiedad se convierte en el sentido m&s agusto

y més liberal a la vez de esta palabra, en una funcidn so

-6ial. Dejard pues, de ser absoluta, pero sélo en la medi-
“da en que la soberania sobre las cosas y el derecho de 1i
-"bre disposicidén sean indispensables para sacar el mejor -
‘partido de esas cosas.

"Ahora bien, si la propiedad es una funcién social
resulta indudable que corresponde al Estado la vigilancia
' de esa funcién que implica su intervemcidn en el reparto-

equitativo de la tierra y de las riquegas naturales y su-
aprovechamiento", (3) k

En la moderna teoria sobre el derecho de pfopiedad

¥ en la teoria de los fines del Estado dice Mendieta y N

fiez, se enocuentra entonces ese “principio superior de jus

ticia", que buscdé el constifuyente en la legislacién colo

nial para fundar los postulados del artfculo 27 Constitu- |

cional. En efecto, sin necesidad de investir al Estado de
‘un derecho de propiedad absoluto sgobre las tierras y las~
aguas que se encueniren dentro de los 1imites del Territo
rio Nacional, es indudable que tienen sobre ellos el domi
nio inminente y que siendo la propiedad una funcidn so- -
cial, estd capacitado para ejercer sobre ella la vigilan-

cia necesaria y para intervenir directamente, con objeto-

(35.— Lucio Mendieta y Ndfiez.~ "El Sistema Agrarzo Conetl
tucional".~ Ed. 1966.- Pag. 3l.
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de que esa funcién social se cumpla de una manera satigem

factorla en relaoldn con 108 flnes del Estado.

%los antecedentes histéricos de la propiedad en w-

México, demuesiran que el mal reparto de ésta trajo ocomo-

-consecuencia la excesiva miseria, la degeneracién y el -

_atraso de las clases campesinas que componian no menos de

la mitad de la poblacién, creando un malestar econémico - .

que bien pronto se tradujo en rebelién armada, que.puaie;
ron en peligro la vida del mismo Estado?. (4)

"En estas condiciones el Estado no.podia cumplir -
sus fines, vela en peligro su propia existencia; no podia

ni establecer el derecho ni ampararlo, porque la oligar~- "

quia_dominante que basaba su poder en lavooncentracién —

agraria, detectaba y aplicaba ese derecho de écuerdO'cohg o

sus intereges y en detrimento de las clases desvalidaSe. ~

No podia el Estado favorecer la cuestidn de un pueblo ham

briento que necesitaba antes que eacuelas, panj ni estaba-

en posibilidadesAde procurar el bienestar de las clases ~.

trabajadorase. \

"Para oumplir sus fines y ejercitando la V1g11an~~

cia de fun016n social que es la propiedad privada, el Es~

tado mexicano tiene el dominiv inminente sobre el territo

rio y el derecho de intervenir en la distribucién y el --
~ aprovechamiento de las tierras y de las riquezas natura--

les, asi como el de imponer a la propiedad privada lag —-

145.- Luczo Mendieta y Nufiez.~ Obs Cit. Pér~ °7
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-modalidades que dicte el interés pdblico. Ante este prin-
pio superior de justicia social deben cedér todos los de-

rechos privados, cualquiera que sea Bu fundamento.

"Asi oreemos que debe 1nterpretarse'al primer péw-
rrafo del articulo 27 Constitucional, como una simple de=
claracidn de principios sobre las cuales se asientan 1os~'
sucesivos mandamientos del mismo. Es una garantia social-
y una limitacidn general declarativa de los derechos ihdgk,
viduales de propiedad ante el interés piblico." (5).

De cualquier modo que séa, lo importante es subra- :
yar que el derecho de propiedad no tiene ocardcter absolus

to, sino un bien definido cardcter de funcidén social.

Por eso el artfculo 27 Constitucional, se orienta-
hacia una acoidn constante del Bstado para regular el o
5 aprovéchamiento ¥y la distribucién de la prbpiedad‘y paraw-
"fimponer‘a ésta las modalidades que diote el interds pibli

Pasi- R

a)e~ FOMENTO.

Degde el original artioculo 27 Gonstztuc1onal, que—,j"'7

hasta el nos rige, se establecidé el principio de la dls—~~
tribucion equitativa de la riqueza de los elementos natu~

rales, porque ordend el fraccionamiento de los latifun- -

dios para estimular la creaciodn de la pequefia proéiedad:~ e

(5) = Luocio Mendieta y Nufiez.- Ob. Cit. Pdgs. 48-49.
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para fomentar la oreéoidn de nuevos centros de poblacién-
agricolas concediéndoles tierras y aguas suficientes para
sus necegidades; para evitar la destruccién de esos éle-
mentos naturales en perjuicio de la sociedad; paré que ~——
los pueblos, ranchos y comunidades que carecieren de tie-
rras o aguas o0 no las tuvieran en cantidad suficiente, se
les concedieran en calidad de dotacién tom&ndolas de las-
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia pro
piedad; igualmente que fueran devuéltas las tierras, - -
aguas y mo@tes de que hubieren sido despojados los pue~ -
blos, por diéposiciones, resoluciones y operaciphes de -

deslinde, concesién, composicién, sentencia, transaccion,

enajenacion o remate qhe hayan privado total o paroialmqg

te de sus tierras y demds bienes en controvencién a 10 «
dispuesto por la ley de 25 de junio de 1956.

La pequeila propiedad es otra forma legal de apro-—

. piacién de la tierra, producio de nuestira Reforma Agraria,

¥ merece la mismavproteccidn del Egtado que el ejido. En-

1a‘denominacidn pequeifia propiedad se ha asimilado todas -

las magnitudes no afectables, de acuerdo con la legislé;—

" ¢ién agraria, de manera que incluye el latifundio. Asi se

da pie a que en México se desarrollan paralelamente tres~
tipos de agriculiura, pof lo que hace a las reiaciones N
econémicas de los factores; la agricultura ejidal, que en
su explotacidn puede ser individual o colectiva; y la -~ ~
agricultura con base en la explotacién de la pequeila pro-

piedad, lo que no excluye la organizacifn cooperativae -~

Dentro de la pequeila propiedad guedan incluidas las minif
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fundios, o sean las propiedades de magnitud minima que no
alcanza a sostener en muchos casos a una familia. Ademds~

el Estado debe garantizar el patrimonio familiar ejidal,;~ '

~que es la empress agricola de magnitud familiar que se ha

ce inalienable. En México el patrimonio ejidal ests repre

séntado por la parcela ejidal, con la superficie mInima ~

"que fija el Cédigo Agrario y con titulo expedido despuds-

del fraccionamiento legal.

El artioculo 27 Constitucional encomienda a las le=

gislaturas de los Estados, la formacién de dicho patrimoe

‘nio como resultado de la accibn, también local, del frac-

cionamiento del latifundio; pero ésto no se ha llevado a-
cabd, se ha propuesto, gque se introduzcan reformas al ar-
ticulo 27 Constitucional para establecer obligatoriamente
el patrimonio familiar rural, no ejidal, gue consistirian
én declarar inalienables las pequefias propiedades cultiva
das directamente y ocuya superficie fuese igual o andloga-

a la de la parcela ejidal; pero no se ha llevado a efecto.

En suma, tenemos un sistema dual de tenencia carag
terizado bdsicamente por el ejido y la propiedad privada-
individual.

~El ejido puede absorber a la pequeifia propiedad por

‘compra de sus tierras o por incorporacidén voluntaria de =«

ésta al sistema ejidal. La absorcién del ejido por la pro

piedad privada no se concibe dentro de las normas legales,

- aun cuando el proceso de modificaciones juridicas a la esg
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estfuctura interna del ejido lo haria mds similar que aho -
ra a la propiedad privada individual, lo que no impide —-
que otros ejidos se eligen de esas caracteristicas para =

adquirir en materia de explotacién las de la cooperativa-
integral o colectiva.

b) e~ CONSERVACION,

La Nacion dice el articulo 27 en su parte relativa,
tendra en todo tiempo derecho a imponer a la propiedad --
privada las modalidades que dicte el interes piblico, asl

como el de regular el del aproveohamiento de los elemen--

+tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una

equitativa distribucién de la rigqueza piblica y para cui-

dar de su conservacidn. Con este objeto, se dictardn las-

medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun

‘dios; para el desarrollo de la pequeiia prdpiedad agricola

en explotacién; para el fomento de la agricultura Y para=-

evitar la destruccién de los elementos naturales y los da

flos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la g0--

ciedad.

"Eata disposiocién causé alarma a raiz de expedido-

‘el Cédigo que la contiene y dié motivo a censuras acres -

de parte de los juristas que oconsideras intocables deter-

minados conceptos de derecho.

"Sin embargo, para juzgar sobre la injusticia y ~e
conveniencia de este precspto constitucional, es indispen

sable tener en cuenta, m&s que la teoria abstracta, las =-
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’ circunstancias y las necesidades de la poblacién para la-
oual se dicta", (6).

En realidad esta disposicién, que podrfamos llamar
'béglca del articulo 27, se apoya en un nuevo concepto de~
propiedad del todo diferente al que se deriva del derecho

romano.

Ha sido motivo de arduas discusiones la explicacifn
del fundamento del derecho dé propiedad; quienes ge 0CU~=
pan de la Economia Polftica y de la Filosoffa del Derecho,
lo han dicutido en‘todos los tiempos. Se dijo que el fun-
damento del dereaho'de propiedad es el derecho natuial- -
todo hombre tiene derecho a la vida y ésta no se concibe~
" sin una propiedad, cuybs frutos sean suficientes para con ;
‘servarla; se dijo también que el fundamento del derecho -
estd en el trabajo y se definid diciendo que es: "el'derg
ocho del hombre gobre el producto de su trabajo personal',
Ambas explicaciones contradicen el estado de casos exXi B
tentes y adn el estado de cosas posibles; no todos pueden
 ger propietarios,es decir, no todos pueden vivir de los -
“frutos o del producto de la tierra que tedricampnte_se -
les pudiera asignar, porque las necesidades sociales ale~ -
jén a la mayoria de las labores del campo; ni toda propige

dad puede ser producto del trabajo personal del individud.

Una teoria llamada de la utilidad social es la que

(6)e= Lucio Mendieta y Nufiez.- "El Problema Agrarlo de Mé
’ xico.- Ed, 1966.~ Pag. 185.
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domina en el momento actual de la ciencia; la propiedad -
individual es la mejor manera, hasta ahora, de utilizar -

las riquezas naturales, y tal utilizacidn no solamente re

dunda en beneficio de toda la colectividad, porque ésta -

necesita de ella para subsistir, Sin el estimulo que sig-
nifica para el hombre la propiedad individual, muchos eleg

mentos naturales, quedarian inaprovechados.

Siendo éste el fundamento del derecho de propieda&
es clarisima la facultad que el Estado tiene para contro-
lar su disfribucidn Yy aprovechamiento., He aqui las pala--
bras de un economista ilustre, en tal sentido: "S6lo que,
sivtal es el Wltimo fundamento del derecho de propiedad;~
ya no es baluarte del individualismo; el individuo ya no-

es el propietario para si mismo, sino para la sociedad, =
: ;

' la propiedad se convierte, en el sentido més augusto y mas

liberal, a la vez, de ser absoluta en el antiguo sentido- -
rouano de la palabra, pero s6lo en la medida en que la 80
berania sobre las cosas y el derecho de libre‘disposiciGn
sean indispénsables para sacar el mejor paftido de eéas -
cosas. Podrd variar segin las circunstancias y el medio -
gse podrd admitir que un derecho de propiedad absoluta sea
neéesario en ciertos casos, por ejemplo para el'trabaja-a
dor del Nuevo Mundo.- Como el dominiun ex Jure Quiritium-
para el campesino romano, pero que ese ocaracter absoluto~.
debe doblegarse cuando se trata de la propiedad sobre una
fabrica, una mina o un ferrocarril. Esto encaminard a ad-

mitir mds f4cilmente la expropiacién por materias de uti~




lidad pdblica". (7)

La nueva esiructura en la tenencia de la tierra y-

su uso, produjo como consecuencia inmediata tres tipos de

realidades agrarias; el ejido, la pequefia prbpiedad yfla;r.

propiedad comunal.

Otra realidad agrarza que oonstltuye verdadera ing
tituoidn revoluclonarla, es la pequeiia propledad agricola

'y ganadera. Con toda claridad nuestro articulo 27 Consti-

tucional seﬁala la importancia de la pequeﬁa propiedad y~

fija ocon toda precisién su extensidn y caracteristicae -

Ademds de serialar la estensidn de la propiedad, nuestra -

Constitucidén seilala que debe estar en explotacidn caradtg

ristica que vuelve congruente con el concepto de propiem

dad en funcién social.

fecordemos que la Constitucién de 1857 garantizaba

el derecho de propiedad sin limitaciones ni taxativas; ==

principio que fue indispensable remover para dar paso al-

.porvenir, por eso el propésito fundamental que tenfan lcs

diputados de Querétaro, interpretando el sentimiento uné-

: &
nime de log revolucionarios; era el de gque en la legisla-

cién mexicana guedara esgtablecido ocomo principio bdsico,=

g6lido e inalterable, que sobre losg derechos individuales

a la'propiedad, egtuvieron los derechos superiores de la-

sociedad, representada por el Estado, para regular su re-

partici6n su uso y su conservaocién. Este principio se ~ -

(7) o= Lucio Mendieta y Ndfiez.- Ob. Cits pag. 187.

. e A s o i o ot e
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concibid como pasos de la Revolucidén y guid su desarrollo

en el campo de las ideas y en el de los combates, pues se

comprendfa que sin 61, toda la sangre que se derramaba, - -

toda la riqueza que se destrula, y todo el sacrificio de-

la Patria iban a ser estériles, porque ninguna reforma ra

dical seria posible.

El articulo 27 Constituciocanl, tan atacados por el

partido reaccionario, no s6lo ha tenmido 1nfluencia en el~

) resurglmlento de la Patria, sino que ha llegado su refle-.

jo a todos los paises del mundo, mosirdndolas como debe -
| implantarse el socialismo sano y justiciero para bien de-

las clases laborantes, en la legislacifn constitucional.

Nuestro articulo 27 Constitucional podemas decir -

. que ha tenido un éxito glorioso, porque los principioé}”-

fundamentales que éstableoio ¥y que contiene fueron adapta
3 vgdos también por varios palses para definir los derechos y

. obllgac1ones que correspondian a la propledad prlvada - - k

- frente al Estado.

¢
i
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El articulo 27 Constitucional no pretende implan-
tar un compnismo agrario sino el principid socialista;del -
reparto de.la propiedad territorial entre todos los labrie-
gos de buena voluntad que son aptos para‘bonificar las tie~
rras e intensificar los cultivos con su inteligencia y su -
energfa; aun cuando fe formen con ello capitales peQﬁeﬁos y
- medianos que tengan necesidad del auxilio de peones asala—-

riados; aunque hay desgr301adamente no se hacen fr3001ona——

‘mientos para incrementar’ la pequeiia propledad privada, para
que los lotes sean adquiridos en propiedad individual, en -

 cambio el ejido tiene todas las garantias ‘oficiales y su in

‘cremento,.

El derecho de propiedad privada debe estar garan-

‘tizada por el Estado, pues el hombre tiene un derecho natu-

ral a la propiedad de los bienes exterlores, pero no ohstan‘
te que el Estado garantice la propledad privada mediante le

yes o medidas que tiendan a protegerla y a evitar su aboli-

ciénj no obstanteesto el derecho de propiedad privada debe
ser regido en una sociedad civiligada por el principio de -
_ Jjusticia social,

En consecuencia, si los acontecimientos lo exigen
al Estado, puede deliﬁitar por -leyes el ejercicio del dere-
cho de propiedad con el propésito de conciliar su ejercicio

con las exigéncias del bien comiin, y en todo caso poner --

poner los intereses de la colectividad sobre los derechos -

del individuo.
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c)em GARANTIA DE LA PEQUENA PROPIEDAD EN RELACION
AL REGIMEN EJIDAL.

Los tratadistas del Derecho Agrario, inspirados -

‘en el moderno criterio sobre derecho de propiedad, que se-
aporta del "abutendi” del derecho romano y prescribe cual-
gquier exceso en el disfrute de los bienes cuando constitﬁ—
ya dalios paré terceros o 1os intereses genérales de la so—
ciedad, consideran que la propiedad "es la facuitad legal-
de utilizar los bienes conforme a la ley" para significar-
el disfrute proveéhoso de los mismda y condenar el exceso.
Lo que determina claramente que el derecho de propiédad de

| be ser por su propia naturaleza un derecho "sustancialmen;
‘te restringido" para no perjudicar el interés comin y man-

tener la segurldgd Juridlca ¥y la Justlcla social.

El articulo 27 de 1la Constitucién Polftica de 1917,

al dar una nueva estructura a la tenencia de la tierra‘y a
su uso, produjo tres tipos de instituciones agrarias. 1.~
‘El1 Ejido 2.~ la Pequefia Propiedad, y 3.- La Propiedad Cogu‘
nal, A '

La'fracoién IV, vuelve a reconocerles personalidad -

juridica para adquirir su propiedad o administrar bienes -

caices, a las comunidades agrariasj.capacidad de las que -

los privé, la Constitucién de 1857; dejando a la ley regla
mentaria definir cuéles corporaciones pueden tener bienes-
en propiedad y cuales en administracién; de acuerdo con los

~artfculos 130 y 138 del C6digo Agrario vigente que determi
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nan la naturaleza de la propiedad de 108 micleos de pobla-
clén adquirida por restitucidn, dotacidn, ampllacldn o por
la creacidén de nuevos centros de poblacién, como un precep
to sui géneris, ya que ‘sefiala este tipo de propiedad limi-~
 taciones y modalidades especificas zomo son la prohibicidn
de arrendar, enajenar o hipbtecar los bienes gue le perte~

necen,

Los niicleos de poblacién comunales o ejidales, en
ningin caso pueden enajenar las tierras, que con tal cardg
ter les han sido entregadas o sea Que carece de potestad -~ -
legal de vender, Poi lo que algunos tratadistas sobre la-
base de considerar este derecho como un derecho sﬁi géneris,
afirman categéricamente que no tienen sobre sus bienes las
comunidadeé agrarias, el’dominio,dirécto, pero si el dom;-
| nio util, que recibieron en virtud de una resolucidn presi
dencial, y que equlpara el derecho de propiedad de los ni~

cleos ‘al derecho de hsufructuo, o0 sea un derecho de prople
kdad sujeto a, modalldadea y llmltac1ones establecidas por el

Cédlgo Agrarlo.

De las disposiciones contenidas en el Cédigo.se -
concluye que: la propiedad de los bienes ejidales no corrég
ponde a los nticleos de poblacién sino al Estado. Los nf--
cleos de poblacién tienen un derecho de posesidén sobre los
bienes ejidales que en Wltimo andlisis, pertenecen al Esta
do, en virtud de disposicién legal éxpresa, los ndcleos de

poblacidén que pierden sus derechos sobre las tierras, bos-
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gques o aguas que les fueron concedidas en propiedad, ésta
revierte al Estado, que a su vez las destinaréd a la,réali‘
zacifn de finalidades agrarias, preferenteménte al acomo~
- do de campesinos y a la crezcién de nuevos centros de po-

‘blacién.

Por otra parte la‘propiedad del ejidatario se eg‘
cuentra sujeta a limitaciones y modalidades especificas -
de la legislacidén agraria, el ejidatario quefadquiére' la
propiedad de la parcela o unidad de dotacién a partir del
fraccionamiento de las tierras de cultivo o cultivables -

"que fueron dotadas alvnﬁcleo de poblacién, propiedad que-
en los términos de los artfculos 158 y 159 del CddigolAgrg,
rio, se encuentra 1iﬁ1tada, Yya que los derechos sobre la-
parcela, SOBre la unidad de dotacién a que pertenezca, se
rdn inembargables, inalienables ¥y no podrédn gravarse por-

5-_ningﬁn concepto; declarando inexistenteg todos los actbse~

- que se realicen en conyravencién de este principio.

Al mismo tiempo, los derechos individuales del -

ejidatario, no podrédn ser objeto de contratos de aparce~—

ria, arrendamiento o cualesquiera otras que impliquenrla—
explbtacidn indirecta de los bienes que le pertenecen enf.;

_prﬁpiedad.

El derecho de propiedad Ejidal no se identifica-

con el derecho que tienen los propietarios de’ acuerdo con

ff§1 défecho‘comﬁn, articulo 830 del Oddigd Civi1 pbrdue'él”“f
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Cddigo Agrario sefiala limitaciones y modalidades tan radi
cales a los ejidatarios benefisiados con tierras de cﬁlt;

vo, que lo aportan del concepto cldsico de propiedad pri--

~vada, y nos encontramés en presencia de un derecho de pro

piedad €jidal, nueva figura sujeta a las limitaciones y -

modalidpdes que les sefialan las leyes agrarias,

La pequefia propiedad y el Ejido constituyen dos~ |

formas de tenencia de la tierrd, sujetas a diferentes 1fe-

mitaciones y modalidades por el articulo 27 Constitucio--
nal, en donde encuentran su fundamentacién legal, sobre -

la bage de considerar a la propiedad rural como funcién - -

social, en razdén de una més equitativa distribucidén de la

tierra, una explotacién social, y la conservacién de la -

riqueza agraria en general, para el fomento de la agricul

,‘tura y para evitar la destruccldn de los elementos natura

les y los danos que la- propledad pueda sufrir en perJulclo

de la socledado

El eguilibrio entre los sistemas de tenencla de-
la tlerra, del ejido y la pequena propledad, txene como -

base fundamental, reestructuracidén de la economia ¥y la vi
'

da social del campo, elevando el n1vel ecdndmlco, intelec

tual y moral del campesino, prescrlblendo la especulacxdn

de las tierras y el latifundismo.

- La solucién al problema agrario, descanza en la~

jmorganlzacldn de la propiedad, en la medida en ‘que concu--

N
Ry
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rran la propiedad ejidal y la pequefia propiedad, como ing
tituciones de derecho, como unidades eéondmicas, a la ~—=
transformacién social de la vida del campo. Iﬁstitucio——
nes que &1 Estado debe de modo constante y sistemdtico —~
integrar y fortaiecer, unificando y actualizando y actua-
lizando las leyes y reglamentos, con objeto de'dar una ma -
" yor protedcién ¥ séguridad a los lggftimos dérechoé de los
péqueﬁos propietarios yréjtitarios, a fin de consolidér- |

y perfeccionar la Reforma Agraria Mexicana.
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CONCLUSIONES.

En Néxico el ejido tiene como antecedente m4s remoto‘ef
el calpullalli. |

El ejido es una de las instituciones més antiguas de =

nuestro Derecho Agrario, conservando a través de su -

- evolucién histérica algunas ‘de sus prlmltlvaa caracte-

739‘

Tue

_rlstlcas.

El ejido constituye una propiedad sui géneris-agraria,
que tiene las caracteristicas de ser inalienable, in--

transmlslble, 1mpresor1pt1ble e 1nd1v1szble.

- En nuestro orden juridico ;positivo los nﬁcleos de po--

blacién son los titulares de la propiedad ejidal.

Los principales tipos de ejidos gque consagra nuestnof-‘

orden jurfdico positivo son el agricola, el ganadero y e

el forestal.

El movimiento revolucionario de 1910 tuvo un origen -- .

eminentemente politico; en apariencia se trataba sim-~

plemente de la sucesién presidencial; pero en realidad

su éxito se debid al descontento de las masas rurales- '

,que clamaban por la pésima dlstrlbucldn de la tierra.

Hemos visto, a traVés de los capitulos de este irabajo,

la forma en que evolucionaron las instituciones agra—-

rias desde la Revolucién de 1910 hasta el Cédigo Agra~




~ tente en considerar como pequefia propiedad inafectable,

en caso de dotacién una supefficie de 150 hectdreas de
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rio Vigente, puede considerarse a la ley de 6 de eﬁerq.”

de 1915 como el primer intento definitivo para lograr-
la Justicia Social por medio de una adecuada reglamen~—

tacién al derecho de propiedéﬂo Pod emos sehalar, gin-

embargo, que por razones péliticas imperantes durante-

la vigencia de la citada ley, ésta no pudo tener la —-

eficacia que se esperaba,

Uno de los objetivos primordiales de la revolucién plas
mados en la Constitucidn de 1917, era el fraccionamieg:
to de los latifundios, para que de sus fracciones bro-
tara la pequefia propiedad rural, como base fundamental
del régimen agrario del futuro y la dotacidén de los -=

ejidos a los niicleos de poblacién.

El Céﬁigo Agrario de 1934 conservé el sistema de la --

ley de Dotacidn y Restitucidn de tierras y aguas de —-—

1929 por lo que respecta a la pequeiia propiedad sistema -

que fue establecido por el Reglamento Agrario. Consisg

tierra-de riego y de 300 en temporal para otra clase -

-de tierras se establecia equivalencia y el reducir es-

tas extensiones en una tercera parte, cuando dentro ~-
del radio de siete Kilémetros no hubiere las tierras -
suficientes para dotar un nficleo de poblacién, Este -

sistema es contrario a los preceptos del articulo 27 -

‘Constitucional, que ordena al respecto a la pequefla --

‘prbpiedad.

o
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10.~ E1 Gédigo Agrario ‘de 1940 y el de 1942 siguieron un-
nuevo sistema respecto a la pequefia propiedad, con¥~
sistente en considerar inafectables por dotacién, an
pliacién o constitucién de nuevos centros de pobla--
cién Agricola las superficies que no exceden de 100~
hectdreas de riego o humedad de primera y hasta 300-
héctéreas cuando estén ocupadas con plantaciones; —-
cuéndo las fincas eétén constituidas por terrenos de
diferentes Calidades de establecen equivalencias, =~
Este sistema es concordante con la fraccién XV del ~
articulo COnstitucional que ordena el reapeto'dg la~
pequefia propiedad y fija sus dimeneiones; encontran-
do asf los ejidos a la peguefia propiedad como barre- '

ra infranqueable a sus pretenciones.

110- La pequefia propiedad es una\institucidn'de nuestro —
derecho agrario creada pbr"la revolucidén mexicana, -
que si bien era ya un concepto econémico universal,-
adquiere, en la Carta Politica de 1917 perfiles ins-
tucionales al considerarla como uno de loe puntos b4
sicos de la Reforma Agraria y al elevarla a la cate-

gorfa de garantia Constitucional.

12.~ E1 artioulo 27 Constitucional y el Cédigo Agrario -~ -
analizan a la pequeifia propiedad con un criterio.cuag
titativo, atendiendo a la extensién superficidl ¥ no
desde sl punto de vista econémico, por lo que podémos
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decir que no se fijado un criterio econdmico para --
precisar lo que las constituyentes entendieron como-
pequeiia propiedad.

La pequefia propiedad, no puede ser otra cosa gue la-

extensién de tierra suficiente, para su productivi--

dad, para satisfacer las necesidades de una familia~

campesina de la clase media. Tal es el criterio que

han sustentado las Leyes Agrarias que se dictaron des

~de el Reglamento Agrario hasta las 1eyes vigentes.

140"‘

El articulo 27 constitucional imprime a la pequefia ~

propiedad privada claras tendencias socializanpes, -

 ddndole un cardcter de funcién social, ya que el de-

recho de propiedad no tiene el cardcter absoluto sino

7 150"

un cardcter de funcién social, pues coloca a los inte

reses colectivos sobre el interés individual en mate

ria de tierras. Pdor ello el artfculo 27 Constitucig

nal se orienta hacia una accién constanie por parte- -

del Estado para regular eI aprovechamiento y distri-
bucidn de la propledad hj para imponer a ésta las mo-

dalidades que dicte el interés piiblico,

La fijacidén de la extensién mdxima y minima de la pg
quefia propiedad inafectable es con el objeto de des4
terrar siempre, el latifundio y la subdivisién de la
pequefia propiedad rural, que por la calidad de los -
suelos, no admite reducciones mds alld de ciertos 1f

mites sin correrse al riesgo de una unidad antiecond
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_ mica de produccién.
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