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.Ios seres humanos siempre hen perseguido un ideal; la-
Jjusticia. Desde que el hombre existe sintib la necesidad de a -
gruparse, Primero, para defenderse de los elementos de la natu-
raleza y de otros seres que implacablemente lo aoecharon dnran-,
te siglos,

Posteriormente, cuando aprendil a'dominar la naturale-
za y a domar a 1os seres del reino animal, también se ensefi6 a-

~sujetar a otros hombres, a los més débiles, a 108 inermes. Ejem

plos, tenemos muchos.

Los poderosos, los vencedores en las grandes lnchaa, -

~ generalmente abusaron del Vencido, convirtiéndolo en esclavo -

(propiedad £{sica) y hasta afirmando como lo hiciera el conoci~
do filbsofo griego Aristfteles en su Politica, que habia hom —
bres nacidos para mandar y hombres nacidos para obedecer, defen
diendo de esta manera al esclavismo como un régimen imperecede-
r0, olvidando la condicifén dimléctica de la sociedad y de lag -
ingtituciones,

Al descubrirse América (para sefialar otro ejemplo), en
este profundo choqua de culturas que significé la conquista,los
vencedores més fanéticos, més radicales, iniciaron el alegato =
conocido como la disputa del Nuevo Mundo: se llegd a dudar de -
que los ind{genas fueran geres humanos, poseedores de alma y tu

" w0 que intervenir el pontifice romano, suprems autoridad moral-

en aquella époga, para "otorgarles" la calidad de seres huma ——
nosge .
Ya no digamos cbmo estaban las garantias (existfan, a-

caEO?) para los gseres més débiles; creo que estos dos ejemploa— ,
histéricos son suficientes.

Pero tembién surge el Deresho s institutdo para proteg
cifn del A4ébil, Con las etapas del pensamiento (mégico, religio_~
soy oientifico), ‘avoluciond lo caaual o fortuito, para.conver-



' tirse en costumbre y ésta en norma o prsoepto moral. A su vez,

la norma moral, en precepto legal y mds tarde, tundamentado en
‘8llay el derecho.

El Derecho es el inmgtrumento que el Estado aplioa pa-
ra proteger & loa‘nﬁclqos més desamparados de la sociedad y a- .
cada uno de low individuos que 1la constituyen.

En México, a raiz del movimiento revolucionario de =
1910, se elabor$ la Constitucién de 1917, que garentiza a los=
ciudadanos el pleno derecho a aejercer las garant{as individug~
les y que les otorga justa proteccién aplicando 1as garantinom
socialaa.

COn la Oarta Hagna del 17, surge vigoroso el derechow

‘del trabajo en México, expresado claramente en los articulos -

4/0, 5/0, T3 y 123,

- Y complementado, de manera terminante, con la ley Fe-
deral del Trabdajo, la Ley de Seguro Social y el. Batatuto Jurf-

~dico de los Trabajadores al Servicio del Bstado.

Una de las realizaciones priximas de la humanidad,se-
rd extender la justicia social a todos 108 paises, empefio que=
tiene la Organizacién Internacional del Trabajo. Cabe, en esta

lucha mundial, a nuestro pafs el honor ds ser el Primero ef -

constitucionalizar los deraechos de los trabajadores. Nuestrd -

‘Oonstituci6n, ampara 8 las grandes masas obreras y cacpesinas,
base de la pirémide de nuestza estructura socisl, dejando, por

ser reformable y reformadora, a las nuevas generaciones el de=

- ber de velar con los mejorss medios posibles, por los aconbmie-
ocamente d&biless



La abogacf{a es una hermosa profesilm, porque el conoci
piento de los preceptos jurfdicos y su diestro y hdbil manejo,-
son armas formidables para luchar contra el dolo, la corrnpci&n
7y 1la 1nnoralidad.

Y una rames espec{fica del Derecho, el derecho del tra-
bajo, nos da la oportunidad de luchar por la colectividad, on -
bien de la colectividad misma,

Nos proponemos, en este trabajo, hacer un an&lisis de-
estos valio-os'instrumentoe legales, fruto de nuestra ya insti-
tucionalizada revolucién, ¥y emitir al final unas breves eonclu—
siones, que mds que aportacifn para los eatudioaos, sean el pres
cedente de la (ltima gran leccién que para todo estudiante,cons
tituye el examen profeaional.

10
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4 gobernante, nacen dos grandes corrientes del Derecho, cuyas .
- fuentes formales sont la cogtumbre, en el primer caso, y la nor .-

PREGBPTOS GONSTITUOIONALES EN MAIERIA IABORAI.

u).- Generalidadea,

El hombre, genéricamente hablando, ha tenido como anhe

‘1o supremo la conquiata de la felicidad, constituyando las lu _;,‘
. chas para lograrla un complicado proceso histérico que dista mu
cho de terminar ¥y que a medida que avanzan la ciencia y la fece

nologla, exige nuevas solucionee para adaptarse a las circunatan

' ciau también novedosas, que aurgen en el tiempo y en el e8pacio.

" Werner Wolf define a la inteligencia como la oapacidadv
que tiene el hombre para adaptarse a8 todas las circunstancias -
que le presente la vida. Tomando como directriz el hecho de que
el homus sagien ejerclté su aegundo sistema de. signalizaciones

* partiendo del primero, y gracias a la habilidad manual que le =

permici6 desarrollar su caracteristico pulgar opuesto a 108 =<

-otros dedos de la mano, ore6 un formidable acervo ‘eultural quen
se trasmite de generacibn en generaci6n. R

Sin embargo, podemos afirmar que desde sl momento en .

que se inicia la jerarquiza016n de las categorias naturales Y -
. sociales, tratando de implantar un orden, surgen los poderosos—

v -los d8biles; los poseedores ¥y los deeposeidos. Y, neceearia -

mente, el Estsdoe

~ Todo Estado presupone un orden tradioional preestable—l
cido. En atencién a la preponderancia que 8e otorgue ya a la vi B
da y costumbres de la sociedad gobernada o a los estatutos del—

ma impuesta 0 diotada en el segundo.

Aunque tanto en uno como en otro oaso, la tradici6n bl

~ no solo las normas del Estado son las fuentes del Derecho; la =

distincibn es més de proced;mienxos que de fondoe Ambos dereches '
pretenden establecer un orden para el desarrollo de las getivida

. des humanes necesarias para la vida, con miras de permanencis,-



eatabilidad Yy en cuanto a las personaa, pertenencia, y territo=

rio del Eatado"f

B g Antecedentes Hiatéricoa del Derecho Oonstituoional Mexioano.,

Durante la época preoolombina, a8l derecho conauetudin&- ‘

rio rigiG la actividad de los mexicas; la fuente principal del -

derecho fué la costumbre, porque la aotividad juridida se mani -
festé esponténes, fluyente, £1lexible como realidad viva, '

' EL orden Juridico, més que oonjunto de 1eyes, aplica -

'; bles o‘no, era una conjuncibn, accién mutua de interesss précti-
- cos de la scciedad y la actividad jur{dica se present6 para des-

arrollar la vida humana dlrigiendo las relaciones e intereses de
los hombres, produciendo unidad con la ciencia, la rel:gién ¥ la .
filusufia ¥y Qe esa manera oontribuyendo ol derecho a la conforma!
cibn ideolbgica general, Para el pueblo ‘mexica, no ocabfan dife -
rencias entre los interemes de la religifn, los del gobernante o

'los del Estado. Todo se regfa arménicamente por la costumbre,que

de ‘manera eSpontdnen Be amolda & las necesidades hunanas porque-'

- responde 8l interés concreto y general de la sociedads Era uns -

sooiedad fundamentalmente.ggraria, cuya base politica partia del

calpulli sutbnomo pars culminar en la Gonfederacién de Ahkhusc,

Los mexicas, desde su infancis, no sblo quedaban inicig
dos en el conocimiento de las normas Juridiaas, aino que, ademés,,
se velan envueltos én el engranaje ds la organizaciGn politica -

‘~_del Estado, que los utilizé con ventaja en beneficio de 1a colac S
‘ tividad.

Cuando oourri$ la conquista, se substituyé la- cultura -

T indigana, de fundamento naturalista, por la europea occidental,

de base idealista. Por lo que respecta a1 gobierno, la Corona es

- pafola implantG'elﬂrégimen absoluto que imperaba en la metrépo -

1i, cuya cabeza fus el Virrey, que represent$ a la persona misma

" del Rey de Espafia y que entre sus atributos tenin ol de vicepatro

no ds la raligién cat&lioa. 13



la Nusva Espafia tuvo un asfixiante ambiente de inter -
vencionismo estatal como lo muestra la Recopilacifn de las Leyes
de Indias, ademfs de que en 1571 se establecil formalmente el pa
voroso Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicibn.

‘ Conforme avanzd la vida colonial en ningin momento his-
térico podamoa”desligar a Europa de la vida americana: poco & po
co penetran,4aunqueAclandaatinamente, las idees precursoras de -
nﬁesbro movimiento de Independencia; asimismo, repercuten fuertg
mente las acciones napolednicas en nuestra vida institucional: -

‘la Constitucién Espafiola de 1812, de corte liberal, que no fué -
' sino una adaptacibm ordenada y sistemdtica a lss nuevas circuns-

tancias y a los adelantos de la ciencia polftica de las anti —
guas leyes fundamentales del reino, mantenidas durante siglos en
suspenso, que no derogadas por la monarqufa abasoluta.

Nuestros pr&ceres libertarios, indudablemente que su —
frieron la influencia de las ideas damocréticas juri{dicas de Fran
¢ia, pues como 1o afirma Mario de la Cuevas"... s Francia corree
pondié la bella misibn de crear o dar la formulacibn definitiva
de la filosoffa politice y juridica que habia de servir de fun ~

damento a la democracia individualista y 1iberal, de rodeer sse-

pensamiento de un sentido de universalidad y de humanismo, que~
le convirtif en la religifn de la libertad“. ’

De tal manera, en el transcurso de la gesta libertaria—
surgen dos testimonios important{simos, antecedentes de nuestre=
actual Carta Magnaslos Sentimientos de la Nacién y la Constitu -
cifn de Apatzingéne Ambos dejan entrever, como lo aseveramos an~

teriormente, la influencia francesa y de manera secundaria, de -

la gesta independentista astadbunidense, aungque en el segundo de
loa citados, alguno de sus documentos politicos (de la indepen =
dencia norteamericana) es fuente directa e inmediata.

Lograda la Independencia de nuestro pafs, la Revolucién

14



de Ayutla abre una nueva etapa al presentar los grandes proble-
mas nacionales, cuya soluocibn ya no podia gser aplazadae

El 16 de Junio de 1856, se presentd el proyecto de cons
titucibn que formuld la comisién encabezada por Ponciano Arriaga.
Bata Conatituci&n, de tipo individualista y liberal, £ijbé los -=
derechos del hombre, 0 sea las llamadas garantf{as individuales.

Sin embargo, "... pasbd por alto (nos dice Merio de la -
Cueva),_sin proponérselo, un aspecto importante de la vida mexi-
cang, ante la crigis liberal, problema de ineludible soluciébn: -
el social™. Liberal la constitucién del 57 a la que se incorpo -
ran las leyes de reforma en 1872, no pudo atender a las graves -
cuestiones que implicaba el desnivel entre los grupos mayormente
desvalidos de la comunidad (en cuanto a su situacién moral y ma-
terial) y los excercionalmente privilegiados. Esto va a abordar-
10 1la Revolucién.

‘Certeramente ha expresado De la Cusva, que a las garan-

:  tias individuales contenidas en la Constitucifn de 1857, se ag:g

garon laps garantias sociales emanadas de la Revolucibn{articulos
27 y 123 constitucionales). Entonces, esta adicibn genera en Mé=
xico la personalidad de un Derecho Social que o8 una de las nove
dades de la Revolucifn Mexicana resultante de esa presifn socio=-

Jurfdica que implica, por una parte, evolucifn del derecho y por
1la otra, exigencia social inaplazable, pues aquél ha de respom = .
der a los imperativos de su medio de aplicacibn,

_ Se ha considerado como un derecho social al que motiva-
la revolucifn en la inteligencia de que esto imprime a México ==
una. personalidad que no es indigena ni espafiola sino, simplemen=
te, mexicanae Creemos entonces, que la Revolucibn avivé la preo=
‘cupacifn por un derecho social,no sblo referido &l odrero, gino-
a todos los sectores del trebajo. Paro, este derecho gocial es -
‘un nuevo derecho y esto es de singular importancia. Un darecho =
nuevo se establece por la originalidad de sus disposiciones, que

regulan situaciones enteramente desconocidas antes, o cuando in-
T15 .




gentes necesidades sociales van dando. en torno de ciertas situa-
ciones jurfdicas, diferente sentido a las normas que las regulan
y las van enriqueciendo con otras disposiciones y con otras - -
ideas hasta formar un cuerpo doctrinario y legal auténomo dotado
de energfa propia, de peculiarea principios que lo configuran co
£mo algo dlstinto de sus fuentes originales.

Advertlmoa entonces que la incorvoracién 8 la Constitu-

cién de 1917, de un precepio que regula las relaciones de {ndole

obrero patronal, constituye la base de un derecho social en Méxi

CLH no’privativo de clases determinadaa, sino acorde con el dere

cho que protege loa bienes juridicos de determinados sectores de
la comunidad. Tal ha sido el efecto de ose complemento de las ga
rantfas individuslescon las garantfas sociales que consagrd nueg
tro Cbdigo Polftico de 1917. Ademds, esta es la éignifieaci6n -—
que tiene queldecir que la Revolucifn armada se ha convertido —
con la constitucién del 17 en una revolucidn inatituclonal, que-
aun estamos viviendo.

Ia Revolucibn Mexicana en 1910 obsdece inicialmente a -
una aspiracibn politica de libertad (la no centralizacién del po
der y la opcifn del ciudadano para elegir a sus gobernantes), Pe-
ro el movimiento tenfa una proyeccidn que se traducfa, aun sin -
plena consiencia ds algunos de quienes lo iniciaron en la libera
cifn de un seotor desposeido de-la sociedad: el trabajador de la
ciudad y del campo, Ademés, la Revolucisn se proyectaba,aunque -
con ﬁaga conciencia, a 1o que se habfa eludido durante el porfi- .
riato.

El Plan de San Iuis de Madero, considers el problema -
del agro a fin de restituir la tierra a los desposefdos, pero, =
aunque. Hadero entendi$ el problema, no supo organizar su solu- =

_ cibén. Por ello Emiliano Zapata se enemisto con el. En el Plan de -

Guadalupe, Venustiano Carranze sblo abordd la tarea de restable-
cer el orden constitucional quebrantado por el asesinato de Ma -
dero y por la usurpacifn del poder por Victoriano Huerta, sin -~

v
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‘ingertar ningdn problema de reinvindicacisn social, lo quo 8i -
- gue siendo motivo de polémica entre los sectores que fueron del-

carrancismo y sus oponentes. Pero es indudable, como 1o afirma-
Mario de la Cueva, que es en &ste etapa cuando se imnicia un pro

- grema sigtemdtico de refo:maa gociales referido primero en lo -

agrario, en la ley de 6 de Enero de 1815, y luego concretamente.

“.'a lo obrero en todos los precedentes del que habrfa de ser el -
‘arte 123 do 1la constitucibn politica.

. Ea que la Revolucién Mexicana traia inmerso un probla=

-ma de tipo laboral que habré de ser parte esencial en la proble
‘mética Jurf{dico social que plantesron quienes estimularon e ini
‘ciaron este movimiento. Por ello, desde antes de la extraordins
ria labor legislativa de Carranza, inmune a las disquisiciones-

de la Canvencifn habo una serie de precedentes del que habrfia <
de ser el art. 123 de la constitucién Polftica.

.- ﬁinteaia, la Revolucifn Mexicana plénteé'un proble-
ma de tipo obrero patronal que el movimiento tenfa que resolvar
¥ que se habfa hecho patente en toda la realidad de sus orige -

" nes ¥ proyecciones durante el régimen de Diaz, ain descontar -~
V,Aloa antacedentea de la vida virreinal, '

La sacledad, mecanismo continuo de est{mulos y'dé reg~
pusstas, receptdculo de presiones y de soluciones, pars que no-

~ ge altere el ritmo de la convivencis elabora en forma constante
’ inatrumentoa para resolver los problemas que la lesionan y 68 =~

as{ como la Constitucién de 1917 sumbé a las garantias individug

les, las garantfas sociales ".., nuestra Constitucién (manifes-
46 nuestro actusl Presidente de la Repiblica) no es exclusiva -~
‘mente derivada de un formalismo jurfdico; consagrae los anheloa~
que en 1910 fueron sefialados por el pueblo de México, recoge —-

las més caras ambiciones y las més legitimas aspiraciones de =
justicia econbmica.




‘ Sin la Constitucibn, la Revolucibn solo habria sido un
dramético, un herbico hecho de sangre",

Ia Constitucidn de 1917, es pues; una ley evidentemen—
te perfectible, reformable y reformadora. Es reformable porque-
ella misma ha previsto las v{as para que el pueblo la adapte a=-
sus fluctuantes requerimientos y es reformadora porque actia so
cialmente como factor primordial de encauzamiento hacia lms me-
tas populares fundamentales; contiene las normas naturales para -
orgénizar la vida en colectiviad con sentido de mutuo respeto -
y-8olidaridad social,

Y como pecﬁliaridad del sistema polfticb que nos rige,
afiadiremos que nuestra Constitucién no 861~ es la sunrema norms
jurfdica de México, sino que es también el nrograma de acciln -
del partido politico en el poder: en este orden de 1deas, log ~
preceptog jurf{dicos fundamentales no poseen dnlcament;.valzdez—
normativa, ofrecen también orientacibn progremdtica, pues son a
un tiempo norma y direccibn politica,

Nuestra Constitucifn, en los preceptos 40.50. 73 {frec
cibn X) y 123, atiends, como lo hemos enunciado, a las llamedas
garant{as socimles,

7 -~ Vamos a hacer un andlisis historico, para exeminar los-
‘antecedentes de estos artfculos, entre los cuales centraremos =
nuestra atencifn de manera »referente en el 123,

Epoca Colonial.

LAS LEYES DE INDIAS,

Duranté la época colonial, la reglamentacifn juridica-
del trabajo se encuentra contenida en las llamadas "LEYES DE IN
DIAS". ‘ '

Entre sus princinasles disvosiciones, observamos las é;
guientes: Probibiciln a las autoridades y personas de cautivar-
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indios, %tanto en tiempos de paz como de guerra. Cese de 108 ==
repartimientos, pero obligacisn de trabajar, tanto de los natu-
rales, como de 108 espaiioles vagabundos. Buen tratamiento a los.
indios que trabajan, y la prohibicibén de servicios personales.—

' Que las mujeres e hijos de indios que no estén en edad
de tributar, no sean obligados a trabajar.  Que el término paraw
el servicio de indias e indios no excediera de un afio. A los in
dios que se alquilaren para labores del campo y edificios de —-

" pueblos y otras cosas necesarias a la repfblica, se les ha de —

pager el jornal que fuere justo por el tiempo que trabajaren, -
~més la ida y vuelta haste sus casas, los cuales puedan y vayan—
de diez leguas de distancia y no més.

Mandamos que a todos los indios de mita y voluntarios-
y otras perscnas que conforme a lo dispuesto trabajaren en lap-
minas, se paguen muy competentes jornales, conforme al %irabajo-
"~y ocupacibn, los sébados en la tarde.

‘ . Serf{a injusto desconocer gue en los preceptos transcri
to0s late un sentimiento humaniterio, pero no se puede descono —
cer su ineficacia préctica. El espiritu inspirador de tales le-
yes no fué el de los hombres de presa que realizaron la conquis
“ta, ni 1la dureza de los %tiempos & la ignorancia de aquellos en-
cuyo beneficio se dictaban. Pero las circunstancias no fueron -
favorables pare que se produjeran los efectos deseados por log-
monarcase Al respecto, el maestro Trueba Urbina opina lo siguien
" tet Si un servicio edministrativo eficaz y una inspeccién rigu-
rosa no han logrado en nuestros tiempos eliminar infracciones -
‘que frecuentemente quedan impunes, con grave perjuicio para el-
trabajador, puede calcularse cudl serfia el respeto que merecie-
ron las Leyes de Indiss a los poderosos de aquella &poca, que 88
guramenteno&habian asimilado'q; cristianismo el espiritu de.qg
ridad, limitdndose al ejercicio de un culto seco y rutinario. '
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Para no entrar en tahtoa'detallas histbricos, que no -

‘eg nuestra finalidad, nos. remontaremos hasta 1s’agitada segunda

mitad del siglo XIX, Encontramos algunas disposiciones sl res ~
pecto en el Estatute Provisional de comonfort fechado el 15 de
mayo de 18561

 Art. 32.- Nadie puede obligar sua servieioa'peraonales
sino'temporglﬁente y para una empresa determinada. Una ley espe
cial fijdrélel término a que puedan extenderse los cdntratqa'y-
la espeeie de obras sobre las que hayen de versarse.

Art. 33.- Los menores de 14 afios no pueden obligar sus

‘servicios personales sin la 1ntervenc16n de sus padres o tuto -

rea y & falta de ellos, de la sutoridad politica. En esta clase

‘de contratos y en los de eprendizaje, loa padres, los tutores o

la autoridad polftica en su caso, fijarén el tiempo que han de-
durar, no pudiendo. exceder de cinco aﬂds; laa horas an que diaris
mente se ha de emplear al menor y se reservarén el derecho de -
anulér'el contrato éiempre que el amo o el‘maestro usen de o -
}oa tratamientos pare con los menores, no provean a sus necesi-

. dades segfin lo convenido 0 no 1os instruyan convenientemente.

" El Estatuto en realidad nos dice Trueba Urblna no ==
contiene una prohibicisn del trabajo para los menores de 14 -
afios, aino la obligada intervencitn del padre, tutor o autori -.
dad pqlitica, fundadas en su-calidad de menor més que en su ca-

1idad de obrero. El probleme obrero, tanto en relacibn con los-
menores como en relacifén con los adultos, aparece enfocado des-
“de el punto de vista exclusivamente civilistico, quedande muy ~

- por debajo de las lLeyes de Indias.

Posteriormente, en el'conatituyente de 1857, estuvo a-
pnnto de nacer el derecho del trabajo. Al ponerse s discusién -
el art 40, del proyecto de Consgtitucibn relative a la libertad-
de industria y trabejo, Vallarta sucith un dedate, pero al expgo.
ner brillantemente los principios del socialismo, y cuando todo.
hacia pensar que iba a conclufir en la necesidad de un Derecho -
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del Trabajo, semejante al que se preparaba en Alemanis confundié
el problema de la libertad de 1ndustria con el de la proteccibn—
del trabajo. El distinguido Jurisconsulto olvidaba que la llama-
da libertad de trabajo no ha producido al través del tiempo, - -
otro resultado que la servidumbre del trabajador. Posteriormente
una reforma de 25 de septismbre de 1873 prescribié que el Esta-
do no podia permitir la celebracibn de bactoe con menoscabo de =
la 1ibertad del hombre, ya sea por causas de trahajo 0 por voto—
religioso.

. Ia Constitucién de 1857, en sus artfculos 40. y 50. con

sagraba el principio de 11bartad de trabajo: darecho del hombre=
a dedicarse d la actividad quemejor le parezca y prohibicién de=
obligar a prestar servicios personales sin la Justa retribuciéne
¥ sin pleno consentimiento. Este mismo principio fué adoptado —
por disposiciones homélégae de le Constitucibn de 1917, bajo el-
- epigrafe " De las garantias indivldualee.

El régimen de las garantias individualea tuvo su origen
en la necesidad de limitar el poder del Estado aﬁaoluﬁista, paro
- las garant{as llegaron a ser en el curso de su evolucibn, instru
. mento de la clamse polftica dominante, que a t{tulo de proteger -

~al individuo, ya no precisamente contra el Estado, gino en con =
tra del pueblo, como unidad colectiva.

Por esto, el régimen de garantiaa individualee y el sis '
tena econbémico provocaron honda divisién social. De aqui el proe :
letariado como clase militante, con el fin de mitigar la expio -
tacién ds que era victima; logrando despuéa>el'recohocimiento de
derechos opuestos al liberalismo individualista, Consiguientemen-~
te, se presenta a nuestra vista la contradiccidén manifiesta que=
existe entre el régimen de garantfas individuales y el derecho -
del trabajo, que, al pretender suprimir la explotacibn por parte
de la burgnesia, reivindica los derechos mociales de los laboran
teg, Més tarde, durante el Imperic de Waximiliano, se promulgh ~‘¢
el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (10 de abril de =
1865, cuyo texto expresa lo siguientes ) , 21




" Apt, 70 Nadie puede obligarse a prestar servicios -.
personales, sino temporalmente, y para una empreéa determinada,
Lop menores no lo pueden hacer sin la intervencifn de sus pa —
dres o curadores, o a falta de'ellos,,de la-autoridad politiea."

En relacifn con la legislacifén anterior, no supone nin
gin avance,. seglin Trueba Urbina.

‘ Deepués vino la etape decisiva de la Revolucién Mexica
ne, que dié como fruto la constitucién de 1917." Ia Revolucibn-
de un pueblo no estd triunfante sino cuando s& hace Constitu —
cifn", expresc-el ingeniero P&lix ¥, Palavicini,

- Ruestra Revolucibn se consolidl jurfdicamente en el ——
Congreso Constituyente que se reunid en la ciudad de Querétaro-
el lo. de Diciembre de 1916, Esta asamblaa,constifuyente expi =
di8 el nuevo C8digo politico que realiza los ideales inspirado-
res de nuestro movimiento liberatorio, inicimsdo en el'aﬁolde —
1910, sustituyendo por ende a la vieja Constitucibn; enviada al
Constituyente de Querétaro, no se despojaron de la tradicifn =~
Congtitucionals el proyecto respetaba la estructura clésica de=

las congtituciones de la &poca".

El verdadero sentido 'de la Revolucién mexicana llevaba
en su entrafia, como aspiracién indeclinadble, la de dar satiafag
cifn a) ansia de justicia de la clame trabajadora, reconociendo
los derechos del proletariado como factor del trabajo y de la =
_produceibn olvidados en anteriores constituciones o reducidos a
" su més minima expresifn, tanto por falta de una légialaci6n ade
cuada secundaria para su aplicacifén’ como por falta de formacibn
en los juristas de su época. '

Los conatituyentes de Querétaro abrieron profunda bfe—v'
cha en la corteza del derefho constitucional, consagrando el —
primer tipo de constitucién con garantiaa gsociales,

La Constitucibén mexicana de 1917 conjugs los principina
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del liberalismo clésico relativos a las garantfas individuales

inherentes a los derechos naturales del hombre con las garan -
t{as sociales, que consagrd por primera vez en el mundo, En el
.campo laboral, esos derechos mociales invocados en la Constitu
c¢ibn mexicana de 1917, cristalizaron en el art. 123, a través-
de los derechos colectivos de sindicalizacién y de huelga, laas
nedidas de previsibn sociml y de proteccidn sl trabajo. Aboras-

bien, el art. 40. constitucional corresponde a los principios--‘

individualistas de la constitucién de 1857 y ampara la cldsica
libertad de trabajo, mediante el ejercicio de un titulo para -

aquellos profesionistas que lo requieran, como garantia de com -

.petencia técnica o cientifica para la sociedad.

o En materia ladborel, tales principiog tienen suas excep
.eiones. la libertad de trabajo estd limitade por las prohibi -

ciones contenidas en los siguientes precevtos del c6digo laboe
ral: Art. 40, "Cuando se ataquen los dercchos de terceros o se
ofendan los de la sociedad, en los casos respectivamente de ~-
sustitucién ilegal ‘de un trabajador por otro o de que sa 1nten
te impedir el derecho de huelga".

Arte 70e limita el empleo de frabajadores extranjeros.

ATt. 116. probibe el sstablecimiento de expendios de

bebidas embrisgantes en los lugares préximos a los de trabajo.

Art. 154, establece prefaerencias para la admisi6n en
el trabajo, a favor de los mexicanos y de quienes hayan preata
~do servicios anteriormente, y de los sindicalizados.

Los art. 189, 216 y 246 seﬂalan que deberdn ser mexi-
canos quienes prestan servicios como trabajadores de los bu -
ques, tripulantes aeronfuticos y ferrocarrileros.

Los artfculos 371, fraccién VII y 395, fijan las con~
" diciones de licitud de las cldusulas de exolusiln de ingreso y
por separacifn, aplicadas a los trabajgdores por el sindicato
administrador del contrato colectivo. ' ‘
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Los art. 498 y 499 éstableoen respectivamente, el dege

'r.ého al trabajador que haya sufrido un riesgo profesional a vol-
~_ ver a su puesto o a otro compatidble con sus aptitudes, en los -

casos y circunstancias que sefiala, desplazando a los trabajado-

.res que los estuvieron ocupando. En cuanto al derecho al produg

to del trabajo, tiene su excepcién en los descuentos al salario

_autorizados con las restriccionaa indicadas en el art. 110 de =

ls leyo

_ Ia fraccién X del artfoulo 73 del proyecto de Consti = _
tucién autorizaba al Congreso de la Unién para legislar en to. =
de la Repéblica en materia de trabajo. Dos razones hicieron a =

, los Gdnstituyentgs cambiar de opinifn, la creéncia de que con -

trariaba el sistema federal y las circunstancias de que las ne=

‘cesidades de las distintas entidades federativas eran diversap=

¥ exigfen una diferente reglamentacifn. Ambas consideraciones ;,

- decidieron al Constituyente a otorgar facultades legislativas -

tanto al Congreso como a las legislaturas de los Estados y a de -
cir, en el pArrafo introductivo del art. 123, que la reglamenta
cién de las bases constitucionales debfa hacerse tomando en = =
cuanta las necesidades de cada regibn,

La legislacibn de los Estados ee inicib con la ley de -
14 de PEnero de 1918, expedida en Veracrfz por el General Cédndi—
do Aguilar, para ese Estado, completada por la de riesgos pro -
fesionales de 18 de Junio de 1924. Fueron el modelo de todas ~
las leyes posteriores y sirvieron de antecedentes a la actual -

.Ley Pederal del trabajo. Vedmoslo:

El Congreso tiene facultad: Para legislar en toda la =
Repdblica sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematogrd -
fica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de

 orédito y energfa eléctrica, para establecer el Bancd de Emiw—e -
© 8ifn Unico en los términos del Art. 28 de la Constitncidn ¥ pa=
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ra expedlr las leyea del trabajo reglamentarias del articulo -
123 de la propia constitucién.

Kl texto original del citado art 123 otorg6 a8 las le-
gislaturas de los estados la facultad de dictar las leyes re =
glamentarias del mismo. En tal virtud, a partir de 1917, cada=-
una de las entidades federativas promulgé leyes del tradajo, -
las cuales se ajustaron a los preceptos constitucionales. En -
~ pocos affos florecib la legislacién del trabajo, Sin embargo -
_multitud de problemas creados por la aplicacibn de las leyes -
' locales, determinaron la codificacidén unitaria de la 1ggisia -
. eién laboral, El primer paso fué la creacibn de la Junta Fede=
ral de Conciliacibn y Arbitrajé Por Decreto del Ejecutivo Pede
ral el 22 de septiembre de 1927. Dos aflos después fueron refor
mados el 73 y 123 de la Constitucibén, para dar facultad exolu~
~siva al Congreso de la Unifn para legislar en materia de traba
Joe

El art. 123 es un oatélogo de derechos minimos de la=

clase susceptibles de ser ampliados por la legislacibn ordina=
" ria y a traved de la contratacibn individual o colectiva. El -
proplsito del constituyente fué sefialar las bases para una re=
glamentacién posterior, dentro de la idea de una srmonia entre
" los factores de la produccibn y el equilibrio entre el capital
y el trabajo.

El origen del art. 123 Se encuentra en el dictamen —-
‘del artfculo 50., que adicioné este precepto con las siguieh -
tes garantias: jornada méxima de 8 horas, prohibicién del tra-
bajo nocturno industriel para nifios y mujeres y'descanao hebdo
madario; expresdndose en el cuerpo del mismo que otros princi

‘pios de idéntioa naturaleza, como igualdad de sglario para - -

~ igueldad de trabajo, derecho a idemnizacifn por accidentes pro
fesionales, ete., contenidos en la iniciativa de los diputados
Aguilar, Jara y Gbngora, debfan incluirse como normes del cédi
go que expldiera el Congreso de la Unibn en uso de la facultad
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que le a%orgaba 1a fracciGn XX del articulo T2 del nroyacto de

'Gonatitucién-

- Ko ae nuede por mencs de reconocer que los principios

4.b581008 de tal iniciativa no llevaban el propésito de. proteger
al ;ndividuo, sinoc a una clase social: la trabadadora.

El artfculo 123 surg16 de justos reclamos de constitu

yentes profanos en su obra 1nterpretando el verdadero signifi~

cado de nuestro movimiento liberatorios cambio del régimen ju- .-
ridico, econbmico y social existente por otro nuevo.

Este precepto no se originé en forma casual sino por—
presibn de una realidad que expresaba en forma dramftica la ai
tuacifn de los trabajadores a principios dal siglo XX en que =

" el auge del réglmen de Porfirio Daz, rozaba ya su derrumba= =

miento. Ricarde Flores Mag6n, entre otros, - puntualxz6 con cla~-

‘rividencia el futuro cambio. Junto a 1as figuras de Ricardo -

Flores Magfn y sus hermanos que .pugnaron por el respeto a la =
Constitucidn violada, debe mencionarse tamhi&n a ase 0tro pre-.
cursor de la Revolucibn ( y concretamente el movimiento obrero
mexicano y aun de un derecho obrero del Yrabajo). Camilo Arrig
24, quien entendia que. las relaciones entre el trabajador Yy -
los otros factorea de la productividad deberidn obedecer a un =
prihcipio alemental de Justicia soeial. Por ello, como veriog-

‘autores han sefialado, en el Programas y Menifiesto del Partido-
liberal Mexicano de 1906, se encuentran las bases del arte 123-‘:‘

constitucional, .

Fué esta respuesta a una exigencia de la sociednd me-
xicana para que se mejoraran lag relaciones econbmicas entre -
los sectores de empreaarios ¥ propietarios, con.el proletaria—
do. Estimamos que loa origenes del art. 123 comstitucional Be-
encuentran en esas aspiraciones, que, ademds de plantear el ==
problema, dieron soluciones pars resolverio. Dice Mario de la

Cueva que el art, 123 marca un momento decisivo en la historia

del derecho del trabajo y que es el paso més 1mportante dado -
26




por un pafd para satisfacer las demandaa de la olaae trabaja =
dord.. ‘ . A

Bi efécto, el art. 123 ha sido clave y pudto de parti
f&a.para una legisldcibén del trabajo en el pafs ¥ serfa el maw
yor intei'és un éstudio exhaustivo del preceépto pars puntualizar
"ol ritmo y mecanismo'qua ha segdido su proyeccibn socio=econémi
.ca .en el.pafss Nos limitarenos & unas cuantas reflexiones al -

respectos ‘

Desde iﬁ‘ofeadiﬁn del art. 123;aonseieuciona1 a:loja -
la tensién s6éidl que provocdba la situacibn desvalida del sece

" tor de los trabajadores; pero, este aflojamiento no s6lo constji .

tuy$ la solucién & un probdlema de la comunidad mediante una prg
teccibn jurfdica sino que dié lugar a nuevas soluciones que fue
~ ron estructurando con nuevas projecciones nuestra indicada le -
gislacibn de trabajos la reglamentacién del precevto origina la
Ley Federal del trabajo dé singular importancia precisamente en
cuanto & la fedérmlizacibn de las leyes del trabajo, mediante =
un ordedamiento de observandis en toda la Repdblica. Adends, la
creaciéﬁ dél arﬁ4 123 fue ¥ sigue siendo un dstimulante en unos
cial, el duanto ha provodado y provoca de continuo, por medio -
de Bu intérpretacifn como ¢s el daso, por ejemplo, de la jurise
prudeficia, nuévas perspectivasd dostrinarias y de aplicacifn, a-
- fin de que su ley tenga efect03 positivos en el medio de aplicg
cibns El pfecepto ha estimulado también mediante un trabajo ra=
cionalmente organizado pof la ley, la afirmacién de una concien
cia social que, siendo muy concréfamente del sector prolectaris,
cadd ¥ez lo es mayormente de México, si bien una legislacilbn =
sobre el trabajo presionf el fmbito del empfesaric, México re =
gistra un acélerado ritio de progress industrial, asf en el cen
tro como éh la provineia, que astimula & su vez; no solo la ley
sino l& iffefvencibn del Estads en £0do 1o que feduade en el =~
beneficio doleetivos
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De aquf que el derecho ( y concretamente un precepto -
legal) tengan que ir modificéndose de scuerdo con las exigen- -
cias de 1la colectividad. PEn el caso del art{ 123, se regiatra,-
entonces ante nuevas presiones, un fenémeno de extensibn repre-
pentado por las reformas de que ha llegado’a gser objeto para -~
acoplarlo -precisémente a las nuevas exigenciss de la sociedad,

‘ Estimo de singular importancia aubrajar la més recien-
te manifestacifn de ese fenémeno de extensifm del art. 123 cons
titucional que ha constituido el decreto publicado en el diario
oficial de 5 de Marzo de 1960, y que elevf al rango constitucio
nal el Estatuto de los Trabajadores sl Servicio del Estado. He-
cho de tanta trascendencia es inequivoco del sentido humano y -
universal de la Revolucidn y de que &sta, institucionalizada, =
sigue st marcha, El art, 123 debe ser considerado punto de par-
tide para la estructuracibn de un derecho social mexicano, que-
a su vez se clarificard si se le estudia desde el dngulo socio-
16gioo.

Ahora bien la importancia del art. 123, desde sl punto

de vista del derecho constitucional, radica esencialmente en la

eliminacién de preceptos del capftulo de garantids individusles,

- que no tenfan por objeto proteger al indivlduo, sino tutelar a~

un grupo social determinado; y en la creacién de nuevas garan -

~tids constitucionales independientes de las individuales, cons-

titutivas, por decirlo asf, de la pégina social més brillante -
de 1a constitueiﬁn; aunque el mencionado articulo'en'lo que 8 su
estructura se refiere sea més que una obra téenica, el producto
de un hondo sentimiento de proteccién de las masas proletariae—
que con su aesfuerzo y su sangre contribuyeron a la reivindiea -
cibn de los derechos del pueblo mexicano,

.La obra de los Lagzsladores, 1llegh a constifuir un -
grandioso progreso del derscho constitucional del mundo; el es=
tablecimiento de garantids sociales en las constituciones.

Ta exposicibn higtérica coﬁp;uaba que los legisladores
- ‘ : 28



mexicanos se inapifaron en las leyes de diferentes pafses,- -
-Fraﬂcia; Bélgica, Italia, Bstados Unidoes, Australia y Nueva =
Zelandia, de tal maners que la mayor parté de las disposiconesn
que en 61 se consignaron eran ya conocidas en otras naciones.
M4s la idea de hacer del derecho del trabajo un minimo de ga -
rantiae en beneficio de la clase ecofibmicamente més d8bil y la
‘ de incorporar esas garantiaa en la constitucibn para proteger—
las contra cualquier polftica del legislador ordinario, asf{ —
son propias del derecho.mexicano, pues es en él donde por pri-
'mera vez se consignarone

Es indudable que nuestro art. 123 marca uh momento da
cisivo en la historia del derecho del trabajo. Ko queremos a =
- firmar que haya servido de modelo a otras legislaciones, ni —

que sea una obra original, sino ten solo, que es el paso més =
importante dado por un pafs para satisfacer las.demandas de su
‘clase trabajadora.

Después de examinar, s grosso modo, los preceptoa- -
constitucionales anteriores, referentes a legislacibn laboral,

nos corresponderfa un minucioso estudio del art. 123, que no - .

haremos, debido a que con posterioridad,,lo,analizsremoa con -
respecto a 1o que nos interesa: riesgoé de trabajo, al hablar-
de la Ley Pederal del Trabajo, que. realmente es, en el fondo,é;
dicho artfculo, Pero naturalmente,mucho més ampliado y detalls
do. ‘ ‘
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1A SEGURIDAD SOCIAL



. Recorfamos la historia'de la humanidad, Siempre encon-
traremos el sentimiento de inseguridad y la lucha del hombre -
por adaptarse al medio que lo rodeas :

Bl hombre primitivo pronto comprendié que asocidndose-
con otros hombres tendrfa una més eficaz proteccifn y albergue,
mée fécil curacibn y alivio, defensa superior contra los peli -
2ros que lo acechaban,

Poco & poco comprendib algunos fenﬁmenos que congide =
raba sobre naturales, conocib efectos de causas biolégicas y so
cinles que antes estaban fuera de su alcance. En eetas'condicig :
nes, comenz a definir mejor sus estructuras sociales, implan -
tando reglas de conducta y cuidados elementales para la salud =
‘que le daban una mejor convivencia de grupo y mayor protecci6n-
-contra los riesgos.

Durante la Edad Media, el sefior feudal y su familia tu
vieron menos inseguridad pues detentaban el poder; aunque 8US =
medidas de geguridad eran pocas e ignoraban el porqué de muchos
fenbmenos biolbgicos, En cambio los siervos carecfan de toda =
proteceién, sin recursos para defenderse por sf y faltos de- =
fuerza polftica para ejercer su liberted. '

En el siglo XV sge éucgden grandes acontecimientos, el-
descubrimiento de América ensancha los horizontes, haciendo la-
navegacibn de altura que entrafiabs grandes peligros y riesgoa -
para los marinos como para las mercancfas.

Buscéndose proteccién, se fund$ el seguro mar{timo, =
consldérado como el precursor de 108 seguros.

Asimismo, se formaron hermandades de marinos ante pe =
'1igrob comunes, con estatutos de asistencia mutua. Al igual que
las confraternidades de artesanos que aparecieron después, crea
ron el sistemas de mutualidad limitedo siempre a los recursos de

sus prepios agremiados.
En la edad media aparecleron corporaciones y fundacio=
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nes de espiritu religioso, que ayudaban a los enfermos y menegw"
terosos por caridad y sin poder garantizar ese agyuda por acsta—
nerse de limosnas,

Isabel la Cat6llca inicia la 1dea de que el Estade tie
ne oglibaciones con todos o ‘debe ser protector de todos sus sdd
ditosg. - .

Vienen desnués las Leyas de Indias, que se suponia da-
rfan proteccibn a’ losaborigenes americanos.Ia Ley de Pobres en
Inglaterra. Surge pues la asistencia pliblica.

En el siglo XIX se inventan las méquinas y se desarro-
lla la industrializacién. S

Con la revoluci6n industrigl se transformaron las ciu=
dades por su répido creclmlento, confuso, poco salubre y con -
sus nuevos problemas sociales, econfmicos y culturales.

El trabajador y su familia se encontraban desarmados y
ain protecci6n frente a los riesgos bmongicos, ante el desem -
pleo y la muertes

Las mutualzdades reaultaron insuficientes. La asisten-
cia pdbl1cg que se precticaba era 86lo para indigentes y no com
pensaba las carencias de los nuevos modos de wvivir, ‘

~Aparece el Seguro privado basado envéélculba estadfsti
cos8. Se caleculs la frecuencia de 105 piniestros y su costo. Se-
pueden predecir consecuenclas.

Se considerf que el Seguro privado, conformado con ba-
ses teénicas, bastarfs para dar un mfnimo necesario de seguridad
a la sociedads Pero tiene un fin de lucro, y no esté al alcance
de la mayorfa de los trabajadores, no as obligatorioe.

El sahorro individual podria servir para proteger situa
ciones de enfermedad e invalidez o desamparo. Pero la imprevie=
gibn, los salarlos 1nsufiC1entes y el aumento en las neceeida—-
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des del nficleo femiliar del trabajador, nulificen su cometido.

Al final del siglo XIX tomf fuerte impulso une corrien
te polftico social que consideraba la proteccién del débil se -
nretendfa que el salario no estuviera condicionads a la ofarta=
y la demanda sino a las necesidades reales jue tenihn los obre-
. ros, en ffn, por la proteccién mée completa del Hombre; hasta =
- aleanzar su méxima fuerza con el dogma marxista,

.~ En‘esa época el Gobierno de Alemania, encabezado por =
Bismark, el canciller de Rierro, para detener en su pafs el mo-
vimiento socialista, pero reconociendo que tenfa un fondo aten—
_.dible de justicia social, promulgé la Ley del Seguro Social dew
Enfermedades del 15 de junio de 1883, considerada como el or{ -
gen de los seguros sociales,

Se establecié primero a los mineros y se atendif a los
artesanos y obreros industriales, con lo que se obtuvo mayor remn
dimiento en la produccién.

. Répidamenta se extendif el Seguro Socisl a Inglaterra -
y a_btros pafses de Buropa. En 1916 llega a B. U., iniciéndose
la protecciSn para ciertos empleados y algunos grupoa obreros,

~ Bn.1919 Argentina establece pensiones para funcionarios del Go

. bierno.

Le sigue Uruguay ese mismo afio, Brasil en 1922, Cuba-
en 1921 creando sistemas de pensilén para empleados de teléﬁo -
noss ’ o

Pué la Repfiblica de Chile, la que inicid en Américe -
Iatina la implantacibn del Seguro Social, con su Ley del Segu-
ro Social obligatorio obrero del 8 de Septiembre de 1924, cu -
briendo enfermedades, maternxdad, invalidez y vejez para los -
trabajadores.

Todas estas formas de Seguro Social, se basaron en el
seguro privado con sus mismos célculos actuariales. '
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Este trdnsito de los seguros sociales tradicionales a
la seguridad social se inicia antes de que terminara la Segun-
da Guerra Mundial, los gobernantes y los pueblos mismos empezg
ron & considerar la organizacifn de un nuevo mundo con estruce
tura social m&s humana. Tales aspiraciones culminaron con el -
informe sobre el Seguro Social y sus Servicios Conexos, presen
tado al Gobierno de la Gran Bretafla por Sir William Beveridge-—
el 20 de noviembre de 1942, Con este informe puede considerar—
se el puﬁtp de partida al nuevo concevto de proteccibn integral

- del hombre y de elevacibn de sus niveles de vida.

BeVeridge congiderb que 1a "unica riqueza. dé los pue-
blos la conatituyen los 1nd1viduos que los forman”,.

El trénsito de los seguros sociales a la seguridad so
cial, asf{ como las finalidades y proyeccibn de le seguridad 80
cial y sus metas, pueden concretarse en los siguientes punt os:

a) Ie seguridad social se inspira y se basa en los mo
delos del seguro privado, con ligeras variantes.

b) Ia seguridad social tiene como finalidad proteger—
al hombre frente a todos los riesgos tradicionalmente conside-

rados, proporcionéndole prestaciones en dinero 0 en especie y-
‘'servicios sociales dé scuerdo con las necesidades y apremios -
- de cada Nacién, que tienden a meaorar sus niveles de vida.

¢) Ia Seguridad Social’ constltuye un medlo eficéz pe-

- ra una nés justa distribucién de la riqueza creada por y con -

el trabajo del hombre.

d) Los servicios nédicos y sociales de la seguridad -
social crean nuevas necesidades materiales y espirituales en -~
tre los sectores mayoritarios de la poblacl6n, que permiten un
mayor desarrollo social y econ6mico para un vafs: y, finalmen=
tet -

e) la seguridad social es un factor de nuevo ordena=—
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miento dé la convivencia humana y constituye una manifestacibn,
siempre activa, de la solidariad que anima, como vrinecipal ex -
ponente, el progreso social de un pueblo, '

- Pademos ahore revista a la historia de la seguridad 80
cial en México: ray Juan de Torquemads, nos relate en su"Monar
quia Indiana" que en la’ época prehispénica, existfa entre los =
indios tributos de mafz de los que repartin parte entre los po-
bres, necesitados y enfermos. Consigna también que en Cholula -

y otras poblaciones habfa hospitales donde acudian Yy se curaban
menesterosos,

Durente la conquista y época colonial ge fundaron hog-
pitales @ 1nstituclones filantrépicas; pero tenfan més preocu -
paciéa religiosa que oligacién gubernamental, menos a¥in respon- .
sabilidad integral de la sociedads '

Se pueden mencionar como hechos importantes para la =

- seguridad social en nuestro México, la abolicién de la esclavi

tud proclamada en fuadalajara por Don MNiguel Hidalfo y Costilla
y el concepto expresado por Don José Ma. NMorelos y Pavsn, al- -
reunirse el congreso constituyente de Chilpancingo en 1813: "Ia
soberania dimena directamente del'pueblo. Como 1a buena ley es-
superlor a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso serdn —-
tales que obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la 0~ °

- -pulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal -

del pobre, que mejore sus costumbres y aleje la ignorancla” i

M4s adelante se dif proteccién a las clases econémicap
' ménte’déblles por la beneficiencia piblica y por la beneficen -
¢is privade, pero limitaban gu extensibn geogréfica de aplica =
cidn ¥y no remediaban los problemas de inseguridad pneSjsiempre-
ias necesidades fueron superiores a los recursos. No corregfan~
el desnivel econbmico y social, dejéndo:por razfn misma de suse
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finalidades y funoiones, sin atender a la olase trebajadors -
que aumentaba el impulso del progreso nacional. ‘

‘Revisando la historia de nuestro Pnia en los princi-
pios de este siglo, podemos advertir que en los programas de~
los precursores de la revolucién, exigtia ya la preccupacibn-

y aspiracibn de crear un régimen de seguridad social & la cla ‘
T trabajadora. : :

"~ Con la revolucibn mexicana de 1910 ecristalizaron as-
piradionas de lograr una protecciln adecuads en el trabajo, =
garantias polfticas y seguridades para une vida major, ya se-
expresaba ese anhelo de seguridad social, aunque no se tuvie-
ra manifiesta la configuracifn actusl del concepto.

. En 1915, el estado de Tucatén dictb usa Ley del Tra-
_ bajo que ordenaba al Gobierno Estatel fomentar una. asociacién
mutualigta para asegurar g los traba;adores contra la vejez y
la muerte,

, - As{ vemos, que los eonatituyentea reunidos en Queréd-
taro los afios de 1916 y 1917, dieron forma legal a estas as -
piraciones en la fraceibn XXIX del Artfoulo 123 de la Constie
tueibn, al eatablecer ques " Se conaidera de utilidad social~
el agtablecimiento de cajas de aaguroa populares de invali- -
dez, de vida, de cesacibn involuntaris del trabajo, de acel -
dentes y otros con fines andlogos, por 1o cusl tanto el gobigr
no fedaral como el de cada estado debsrdn fomentar la organi~

 zacibn de instituciones de esta indole™. :

. Se establecen en 1917, laa normag constituciones que
regulan el trabajo y la seguridad seocigl, con el Artfculo 123
de la Constitucibn Polftica de los Eatados Unidos Mexicanos,

. Otras leyes laboralea apareeiercn después proponienw
do cajas de shorros, beneficios de grupog, contratando segu ~
~rog voluntarios de riesgoa profesionales con sociedades priva
das, pero todo sin criterio uniforme R4 con serias limitacio -
nes socisles. : f 36



Afios méds tarde, por iniciative del Presidente de-la -

' Repdblica Emilio Portes Gil, el Congreso de la Unibn considers

y aprobb, la reforma de la fraccifn arriba citada del mismo =
Artfculo 123; la cual fué publicada en el Diario Oficial de la
Pederacibn sl 6 de septiembre de 1929 y textualmente dices "“Se
_considera de utilidad piblica la expedicién de la ley del Segu

ro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de .

cesacibn involuntaria del trabajo, de enfarmedades y acciden -
tes y otros con fines anélogoe”

Como podemos observar, el considerarse de mayor utili
dad 1a expedicibn de la Ley del Seguro Social que la existen -
cia de cajas de seguros, se pone de manifiesto la importancim-
de la seguridad de los trabajadores, que ya esos afios prsocupa -

ba a los legisladores.

La preocupaciln por el seguro sociaml ere cada vez més
acentuada. El primer plan sexenal de (fobierno que formulf el -~ -
Partido Nacional Revolucionario establecis que: "Serd capitulo
final en materia de crédito dar los primeros pasos para la in-
tegracifn de un sistema de seguros que sustraiga del interés -

privado esta importante rams de la economia™,

, El perfodo de gobisrno correspondiente al desarrollo-

de este plén fué uno de los més activos en la discusibn del —~
problama del seguro social en la formulaciﬁn de proyectos por =
su establecimiento.

Se elaboraron iniciativas en el Departamento del Trag=
~ bajo, en el Departamento de Salubridad, en la Secretarfa de CGo
bernmcifn, en la Comisibn de Estudios de la Presidencia de la~-
Repliblica y en la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, la
de esta Gltima fué enviada a la consideracidén del Congreso de-
la Uniﬁﬁ, pero no llegb a discutirse porque se considerd nece- -
sario formular una més completae
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Ia necesidad de establecer el Seguro Social encontrf —
también eco legislativo en el Artfoulo VIII transitorio de la -
Loy General de Sociedades de Seguros que'esfablece que: " F1 -
Bjecutivo de la Unién dictard las medidas complementarias de la
Ley que sean procedehtes rara establecer el seguro social”.

El segundo plén sexenal de Gobierno formulado por el -
partido de la Revolucifn Mexicana, establece lo siguiente: "Du-
rante ol primer aflo de vigencia de este plan se expedird la lLey

~ de Seguros Sociales, que debe cubrir los riesgos profesionales-

y sociales més importantes y en cuya organizacifn y administra-

,gi6n debe intervenir la clase obrera organizada.

En el Acuerdo‘Presidencial dado a cineo Secretarfas de
Estado el 2 de Junio de 1941, al referirse el establecimiento -
del Seguro Social, expresd{ " Estos anhelos y obligaciones ape-
recen més amplios, sl se considera que todos los pafses de Eurp
pa y aproximadamente un 90% de 1os pueblos del continente Ameri
canod poseen una iegislacién del seguro social, mientras que Mé-
xico constituye una excepcifn que no es acorde con el sentido =
social de su movimiento popular y su evolucién polftica y legal,

con la tendencia ravolucionaria de proteger al pueblo produc= -

tox",

Si bien la protaccibn de los derechos de los trabaja -
dores preconizada por nuesgtros constituyentes del 17 o8 precur-

‘sora de los més trascendentalea movimientos de redaciGn, en cam

bio, la revolucibén ers ain’ deudora del pueblo de una mayor pro
teccibn social.

El Seguro Social fué implantado durante el CGobierno —-
del General Manuel Avila Camacho, quién el 7 de diciembre de =
1942, firmb la iniciativa de Ley que se envié al H. Congreso de
la Unibn. E. dia 23 del mismo mes y afio la Cémara de Diputados -
aprobs, con dispensa de trémites, la Ley del Seguro Social, -~ =.
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éiendo p:omulgada y publicada en el diario oficial de la federa

cibn el 19.de enero de 1943, Este afio se dedicf a la organiza -

‘¢ién administrativa y técnica del Instituto Mexicano del Seguro

Social y la Inseripeibn d: catrones y Trabajadorss en el Distri

* .to Federel; iniciando los Servicios que la Ley sefiala en el afio

de 1944,
~ En el afio de 1956, con las reformas a la Ley del Segu~

- ro Social, promovidas por el Seflor Presidente Don Adolfo Ruiz -

Cortines, se dié un importante paso, al crearse las prestacio =
nes o servicios sociales, que venfan a configurar con mayor pre

. cimibn el régimen de'Seguridad Social Mexicana.

Vamos a referlrnos a la seguridad aocial actual en Mé-
xlco. En resumen, hableremos del Instituto NMexicano del Seguro-
Social, que es el organismo que agrupa & la mayor cantidad de -

. mexicanos.

. Naturélmente que por la carehcia‘de recursos, aftn no -
alcanzamos un {ndice de seguridad social t4l, que abarque abso~
lutamente‘a todos los ciudadanos, Sin embargo, congiderands qué
a8 partir de la Revoluecién Mexicana los regfimenes se han preocu—

‘pado por este renglén, no estd lejano el dia en que se incorpo—

ren a &1 todos los mexicanos.

Repetimos, que vamos a tomar al Instituto Mexicano del
Seguro Social como sinénimo. de Seguridad Social en México.

Pensando en el hombre, en la inseguridad del mismo, =

‘ nuestroa legisladores establecieron el Seguro Socisl que es le~
- proteccifn al salario del trabajador cuando se droducen riesgos

de origen biolégico que disminuyen su capecidad de trabajo y por
consiguiente sus ingresos y lo obligan a realizar gaatos extrag=-
ordinariose

La Beguridad de la muerta, lo ineierto de 1a subsisten
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cia, la permanencia de lo contingente adverso al honbre en = ~ -
‘8l drden fislco, on el biolbgico, en el econémico, la inaufi
ciencis de accifn psfquica compensatoria, hacen de la inseguri-
‘dad la condicibn fundemental de la vida del hombres La apeten—
cia de la geguridad, el ideal permanente, siempre buscado y~ —
hasta ahora nunca, integralmehte logrados El esfuerzo consciep~

. te de los que componen los grupos sociales, objetiva una accifén
general, concurrente con la individual para conseguir finallda~ ‘
des que superan el alcance de la acci&n singular, ‘

Ia funcidn del estado es lograr la seguridad aoczal, -
con baae en la lihertad, como deben; es accién actual y perma ~ '
_nente, futura y presente, para dar al hombre, a todos los hom ~
. bras, la poeibilidad de satisfacer sus necesidades materiales -
y morales, :

Siendo el deber de la aociedad, del Estado Yy del Go -
bierno favorecen o suplementan la accidn positiva individual —-
por media de una accifn genarai proyectada a una finalidad co -
min, la orgenizacién social, econbmica y polftica debe estar en
caminada y gobernada por esa finalidad; procurando lograr cada-
. una los objetivos parciales que le correspondan, garantizando
. la permanencia y realizacibén de tales objetivos por medio de -
' fuerzas piblicas, de normas juridicas que regulen la accibn sin
menoscabe de la libertad de organizaciones politicas y sociales
que garanticen el goce y el ejercicio de todas las liberﬁadeé,-
y distribuyan, organicen y coordinen las actividades generales,
cuando, menos canalizando la accifbn individuel y ev1tando dea -
viaciones particulares 1esivas para todoa los demés._'

Es lbgico que, vencidas dificultades inherentes a la -,
eyoldci6n econbmica y social del pais, obedientes los gobernafe:
. tes y legisladores al mandato constitucional crearon el servi -
cio pdblico nacionai del Seguro Sociel, por Ley inserta en el =
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Diario Oficial de 19 de enero de 1943,

Los Seguros Sociéies vienen a beneficiars:

a) A los trabajadores y sus familias;
) - A los patronos;

¢) Al Estado, y

a) A la Sociedad,

Los trabajadores asegurados obtieneh laa siguientes -
ventajaal . ' ‘ :
" los— Mejoramiento econémlco merced a las prestaciones—
'que obtienen del seguro; el Seguro es un complemento del sela -
rio. : ’

20.- Reduccibn de la inseguridad y del temor a la vida

al ofrecer el Seguro Subsidios y aaistencia para los casos de -

enfermedad profesional o0 no; ‘
30~ Atencifn debida a la vejez. =
Se benefician, por su parte los patronos:
lo.~ Al quedar a cubierto de peticiones de sus obreroa
‘para-que les otorguen prestaciones, ya que estén comprendidas -
. en los seguros establecidos, con lo que se limita la posibilidad
de conflictos laborales por tal motivo, gozando de sstabilidad~
su empresa, en este aspecto. ‘
20.,~ Impedir, en el caso de existlr contratos colecti~
~ vos de trabajo, que la desigualdad o carencia en materia de pra
~ visibn smocial entre las distintas empresss de la misme industria
coloque a alguna de éstas en condieciones econ6m1cas desfavora-—
bles.
El Estado del Seguro Social, obtiene las siguientes ven .
-~ tajess .
'  lo.- Poner en préctica los fines de una parte de la pg
1itica Social como son asegurar un minimo, obtener mejoras hi -
giénices, materiales y culturales para la clase trabajadora o~
la sociedad general;
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20.% Realiiar obras de interés piblico 'y social, sin

g gravar los presupuestos de gastos de asistencia y salubridad -

plidlicas;
3o.= Normalizaeibn de la vida social y paz, evitando-
motivos de conflictos sociales, huelges, etc.
La Socledadvobtienq beneficios: .
lo.~ Al aumentar el rendimiento o fuerza de traha;o de
los obreros a causa de su mejoramzento material y espirltual.

. 20e= Al ponerse en circulacién importantes sumas de- -
los fondos del Seguro, ' '

30~ Por reducirse los motlvos de conflicto aocial, que

. puedan alterar la normalidad de la vida econémmca.

Estos beneficios bastan mara justificar el rango de ser
vicios péblico que se ha conferido a los seguroa gociales que =
los reportan, .

’ " En recomendaciones ¥y convenios adoptados por 1aa asame
bleas convocadas por la Oficina Internacional del Trabajo, fué-
prev1sto, que las instituciones del Seguro Social deberédn ser -

" administradas por la representacién de los trabajadores, de los
~ patronos y del Fstado. Esta fué la férmula que recogib la ley -

del Seguro Social, al crear el instituto del Seguro Soeial, con
persgonelidad juridica propia como organismo descentralizado, re
ra adminlstrar dicho Seguro.
‘ En el Instituto Mexicano del Seguro Social concurren -
los caracteres de la instltucién, tal como los define la doctri
nat ‘ . '

a)e< Una funcibn o servicio predeterminado por un plan.

1 ¥y regulado por una norma.

b).~ Un patrimonio adscrito para sufragar el servicio,
independiente del de los administradores y destinarios.

€)e= Norma u ordenamiento heterénomo, otorgado, vale -

dero para todo aquel que utiliza el servicio, aunque norentra -
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en el instituto por peraonal arbitrario,. . ni colabtoré en 1a -
elaboraciGn del ordenamiento que lo rige.

d).- Organos de gestibn previstos en la Ley.

Hesta.hoy el Seguro Social ha venido a cubrir, como =
méximo, los riesgos de invalidez, vejez, muerte, enfermedadee;
maternidad, dafios originados en el trabajo, desempleo y asig -
naciones familiares, A la ley mexicana le falta la prgvisi6n -
de las asignaciones familiares y del desempleo. )

As{ puede afirmarse que nuestro eistema o8 uno de los

més completos ¥ mejor coordinado,

- Por otro lado, el ideal del Seguro Sociel es que su =
aplicacién se extienda a todos los habitantes del pafs, como -
lo preconizara el Plan Beveridge}‘més dificultades éconbmicasi
y técnicas han demorado la extenslén del campo de su aplicar -
cibn. : '

En general, nos hemos referido a la seguridad social~-

en México; pero en el préximo capftulo, haremos las especifica
clones sobre los riesgos de trabado, sl hadlar de la nueva Ley

Federal del Trabajo, que se auxilia en ciertos casos, de la -
Ley del T.M.S.3 y nos remitimos & ella porque es nuestra méxi

b8 autoridad en materia de trabajo.

Para concluir, afiadiremos que el desarrollo econbmico
¥ la seguridad social estdn vinculados estrachamente; asf, te-
nemos que a mayor desarrollo econ6mico, correeponde mayor 8e -

" guridad social,
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LA NUEVA IEY PEDERAL DEL TRABAJO




CAPITULO IV.-

Trabajo es la suma de energfas f{sicas y mentales del
hombre encaminada a la produccibn de satisfactores. O bien lo=
definen tembién como la actividad humana dirigida a la produc—
cibfn de cosas materiales o0 al cumplimiento de servicio piblico
0 privado.

Hubo una época en la historia de la humanidad en que-

~ los hombres vivieron en estado de naturaleza, estb.ea, de acuer
'do con el principio de la igualdad de derechos; no exist{a nin"

gin poder sobre ellos, menos sl dominio del hombre sobre el- =

" hombre, pues la libertad y la igualdad eran los dnicos princi-'
pios que regfan sus relaciones.

Es indudable qua el origen  del trabajo como funcifbn - _
social se remonta a la §poca en que aparecié por primera vez -
el primer grupo humano asociindose para resolver sus problemas.

COmnges;'ya que pare que pueda hablarse del trabajo como un fe

nbémeno soc;al, es indispensable que este hecho se presente an-
el monto en que un conglomerado humano se encuentre asociado,

Al14, en los principios de la humenidad, cuando log—
seres se agrupan por familias debido a la natural raz6n de la-
sangre, el trabajo aparece como algo inorganizado pero indig=—
pensable que no obsdece a otra norma que la simple funcifén de-
cubrir las mds elementales necesidades para la subsistencia, -
Los primeroé trabajos del hombre son simples, pues se dedica=
a la caza, la pesca y la recoleccibén de frutos o rafces comes—

‘tibles y, mds tarde cuando la vida adquiers nuevas formas, se-

dedica a la agricultura y al pastoreo.

.Siendo el tradajo una *°~a=1ﬂ=d vital, lo encontra -
mos no s8lo como un elemento productiyo, ‘gino como esfuerzo =- -
humano tendiente a satisfacer una necesidad, de ahi que inclu-
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ao-pata recbger'laa riquezes espontdneas de la naturaieza, 88 -
requiera el esfuerzo del hombre, miemo que se realiza cuando es
movido por una necesidad inmediata o futura, f{sica, moral o in

telectual.

'De 1o dicho resulta que el trabajo, no es uns activi -
‘dad esponténes del hombre sino la consecuencia de presiones ori
ginadas por causas exteriores, que provocan en 81 indenendiante'
mente de la neeesidad primordial, la ambicidn, el afén de luero
'y el deseo de trahajat lo menos poaible, o hacerlo en condiciow
. nes Sptimas. - : .

Con el transcurso del tiempo, el trabajo ha aufrido va
riaciones que han obligado al establecimiento de sistema de tra
~bajo. En la antiguedaa 1a forma comin de trabajo fue la esclavi

tud.. A loe. esclavos estaba destinado el trabajo y eran consmde—':
~ rados como una cosa propiedad de su dueffio. En el trato a los eg
clavos, distaba mucho de considerirseles como personas, pues in
clusive eran como las cosas comunes y‘éorrientas, sujetos de =
compra~venta y el dueflo tenfa derecho de vida 0 muerte sobre —-
~los mismos, Esta clase social era congiderada casi como animal,

carecfan de deredhos individuales y su trabejo sblo era retri -~

buido con la alimentacibn y el vestido. BExistfa también 8} tra-

bajo libre ejecutado por hombres especializados an slgana acti-

vidad, Estos alquilaban sus servicios que generalmente eran muy
mel retribufdos. A estu clase de trabajadores se les oonalder6-
tanmbién como seres inferiores.

La Bdad Media se carscteriza propiamente por la caida

- del Imperio Romeno y su hundimiento es provobado por las vicﬁo.
rias de los pueblos bArbaros, y por la descomposicifn del sis-
tema esclavists. A la cafda del Imperio Romano el trabajo. eata
ba ‘representado por un proletarisdo urbano miserable e inecti~

vo y la dureza del régimen impuésto a los menesterogos o cla =
ses inferiores, hacian nacer un contraste muy marcado entre la
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-miseria de Grecia e Italis y el bienastiar da Manadonia, Dalme =

- oia, Tracia, Espafla, Galia y la (ran Bratafia. Bl tvahaje aomans
zaba a diversifioarss; la pequefla industria suplis aon afinian-
cia a la doméstioa y daba sus primeros pasoes la induativia opi=
talista,

Ko obstante, los efectos de la inveeifn Fusron funas -
tos y desastromos para la mooiedad y el trabajn, Te& prapieded -
fue confiscada casi en pu totalidad y asfa cambio favarsnlh §l-
nacimiento de uns aristoorsocie territorisl, fovmeds por la gle~
se dominante y constitulda por elementom germdnicns y romernm,~
en detrimento de la clase de pequeiios propietarios lihres,

Bl Imperio de Oriente, fue entonces el refugin de lg -
civilizacibn y es equi donde el trabajo ensonizh neyer enteahili
dad. Los bizentinos, siguiendo 108 linesmientns %resades par By
ma, se ocuparon de repoblar 1los cempos oolonizendy la mpriguliy
re. Se combatil con durezs el ebendono de le tlerrs y ge Luplen
taron métodos deirrigeciln y sistemsw ordensdos en le arboricy,
turas duresnte los eigles YIXI y X,

Durante el feudeliemo, los elervpes no slendy propiets~
rive 4e 12 tierre tenfen ls obligecihn de peper ¢l propieterise
a titulo de censo o Tributo une perte iuporienis de mug rentes,
y2 fuers en dinero o en especie. Agul le servidunbre tomd Sop -
cerpcteres 2 ssber la obligaciln pere el culdivador e recilbics
¥ cilltiver dz tierre explothinfole y le probilbicibo pare el pro-
pieteriv de expulser gl cultivador y de svmentarle lug gcarges,

Los suldivadores fe lns tierrae del Zetedo y de lg-r ~
iglesie, gozaroo fle uce seyor profteccifn que aquelloe qus frabp
jeben mimplemente porz o ooblens.

Zoe trebejos indueirieles de Llos cenbros wrianos gue -
sulrieron serios fescelabredos sn socifentses, BE CONEBIYAIOL Yr
Zuerpn progperandc en Torms auy wareafis en el Uriente, ﬁgémﬁ.@;
dose fstoe er 1os peaunefoe tallerse e 1op enpressrios y ariip-
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tas libres o en las grandes manufacturas del Estado.

En el siglo X las corporaciones industriales cobraron-
gran desarrollo en las grandes ciudades; puesz se habfan conati-
tufdo en herederzs de las asociaciones de la época romemna, Es -

.menester seflalar como dato caracterintico de esta época el he ~
cho siguientet las industries quedaban reducidas a los bienes -
de lujo o a los de primera necesidad; los reglamentos fueron -
rigurogos y no dejaban la més pequefia libertad, ya que en todo-

“debfa intervenir la autoridad respectivae

En Occidente hecia el siglo VII renacif la vida econé-
_mica gracias e los esfuerzos de la Igleaia y con el apoyo. de =
los reyes barbAros que fueron convertidos al cristianismo. Los—
mondsticos dieron el ejemplo del trabajo sefialéndolo como una -
obligacifn impuesta por 1a'dignidad. Los tradbajos de la agricul
tura cobraron gran importancia; pues los labriegos libres y los
pequeﬁos propietarios, secundando esa oabra, lograron que lag ==
tierras abandonadas se dedicaran al cultivo. En el sigle X que-
46 definitivamente constituido el Régimen Psudal y durante cua—
tro siglos fue eje de todas las actividades. Este sistoma favo-
recié el renacimiento de la industria; de la vida urbana; de —
las corporaciones de artesanos; de la explotacibn de las rique~
zad minerales; de los mercados y de las feriase Ia Iglasia ca -
t6lica fue la primera en establecer y dotar al trabajo de nor -
mas titulares. Los talleres no solamente trabajaron para sl mer
cado local, sino que su actividad se proyectd hacia lo regio- -~
nal, nacional e internaciondl. Asf es como se tranaformé la téc
nica del trabajo empezando a utilizarse los motores de viento =
o hidréulicos y ciertos trabajos que habfan sido manuales, fue=
ron substitufdos por trabajos mecénicos. la organizacibn social
experiment$ un gran cambio credndose una clase especial de hom-
bres independientes del dominio y diferentes de la elase de los
agricultores. El artesano se convirti$ en un pequefio patrono y=
el trabajo tuvo como centro de desarrollo el obrador, lugar en-

el que trabajaba la familia, compafieros y aprendices, 8
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- As{ el tradajo se torné en productivo y variade, multiplicéndo-
ge las industrias. ‘

‘W4s tarde, se produjo claramente la separacién entre =
el capital y el.trabajo y la florenciente clase comercial o in-
dustrial, quiténdose el yugo del feudalismo, fue la dominadora-
de los grandes centros urbanos. Pronto la alta burguesfa comer-
cial o industrial, formé asocimciones cerradas que llevaron el~
nombre, de gildas, hansas y cofradias, adquiriendo un poder des-
pbtico que sumib auevamente a las clases humildes en un régimen
de tiranfa. As{ fue como a las coaliciones de artesanos se les~
quité el derecho de raunirse; se decret$ la obligacibén del tra-
bajo; su duracifn el monto de los salarios y ellpreoio de log =~
artfculos, Esta situacién provochd el odio de las asocimciones =
de obreros cﬁyo desarrolle no pudo evitarse. las corporaciones-
de oficios fueron la organizecibn normal del trabajo, La clase~
trébajadora, tomando conciencia de solidarided y disciplina se—
agrupé adoptando las formas de oficio libre, de corporacibn ju~
rada, sindicatos de derecho comfn y privilegiadose. Aquf necif ~
también la distincibn entre maestros, oficinles y anrendices.

El final o Gltima etapa de la Eded Media se caracteri-
“za principalmente por las crisis polf{ticas, econbmicas y socia-
~les, ‘que indudablemente contribuyeron a dar nuevas caracterfsti
cas al trabajo, ya que el scceso & la propiedad por las clases-
modestas, que antes no eran poseedoras, motivé su libertad y --
emancipacibn.

Ta divisibn del trabajo contribuy§ a que las corpora -
‘cionee potentes pusieron bajo su dspendencie a las débiles afip
méndose con ello un marcado pr dominio patronal que originé. la-
formacién de una clase, cuyos intereses eran bien distintos, =
.Con ello, los obreros asalariados aumentaron considerablemqnte-
y el descontento y la situacibn miserable del proletarimde conw
tribuyb a que grandes masas de obreros, faltos de trabajo pasa=-
ran de un pafs a otro.
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En casi todos los Estados, los obreroa,‘deacontenfos -
del trato que se les dabe, produjeron motines y revueltas para-
lograr un mejor trato, una mejor aituscibn econfmica y au inter

‘ vencibn en las cosas del Egtado.

El fin de la- Edad Media hace preaagiar un cambio pro =~
fundo en el régimen del trabajo. La marcada transformacifn del~
Occidenﬁe Furopeo vino precadida de cambios profundos. a) la for
macién de grandes Estados y el establecimiento de un ‘podsr cen-
tral- b) Europs inicis el renscimiento emancipando al individuo

Yy févoreciendo su iniciativa y su espiritu inventivo, abrevian-

do y dando puerta franca a la ciencias, ¥ ¢) el tercer aspecto ~
qued$ singularizado por el descubrim1ento de América.

De la mitad del siglo XV al Gltimo tercio del aiglo- -
IVIII, se comprende una &poca que se caracteriza por el creci -
miento de los Estados, su expanaiﬁn y su progreso ‘material. Eu—
rope., rica en hombres y energias, extiende gu dominio por el =
mundo, conquigtando y colonizando vastos territorios y adquirien.
do la supremecfs en el mar., Al transformarse la economis de los -
grandea Estados, hubo de ampliarse el mercado inxermor, crecien
do la produooién para surtir de productos el mercado exterior. y
ge hizo necesario el intercambio de productos y con ello la ne~
cegidad de transformar los utensilios empleados para producir y
los métodos de esa produceibne Esta transformaeibn téenica tuvo
como contrapartids la de la orgapizaclén industriale

Fl taller, ampliando sus proporciones a las de una 4~
brica y la mano de obra conétituyéndose an una eapecie de socig
dad sparte, quedd subordinada a los directores de la industria-
pero sujeta a une rigurosa disciplina y & una produecibn méa =
activa. Entre el comerciante y el fabricante, surge un persona-
je nuevo: el capitalistae '

Bl trabajo manual fue congiderado como servil y degra -
dante. Con motivo de la transformacibn industrial el tradajo =
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- agricola progresb: las explotaciones feudales fueron substitui-
das por la aparcerfa y el arrendamiento, fcrmas de cultivo que-
permitisron el BnriQuecimiento de'gran ndmero de gentes que fue
ron adquiriendo las tierras propiedad de la nobleza y de la - -
. Iglesia. '

: Inglaterrs fue el primer paims que hizo desaperecer el~ .

. régimen feudal. Desde los comienzos de la Edad Moderna, los tra

- bajadores gozaron de libertad y sblo los trabajadores de las mi '
nas de carbln y de sal quedaron sometidos a la servidumbre. En- .

‘esta etapa, los privilegios del régimen corportativo pierden au

‘ importancia y dejan paso &8 la nueva industria.

la concentracién manufacturera cres la divisibn del =
"trabajo entre los obreros de un mismo taller o factorfa. Ia lu-
" cha entre las innovaciones mecénicas y las labores manuales tra
dicionales.produjeron 1la natural oposicién a los nuevos métodos
de produccibn y dieron lugar al surgimiento de conflictos.
8in embargo, la libertad industrisl,con més o menos oposicién -
se fue implantando y con ello el travajo tomé su nuevo caréeter.

Los adelantos de la ciencia, y la atencibén que los sa-

- bios y potentados prestaron a la produceidn, aceleraron los in- -
ventos y las aplicaciones mecénicas, siendo la industria textil
la més favorecide en este sentido,

Los salarios eran fijados por la costﬁmbre Yy los esta-
‘tutos privabtan a los maestros del derecho de aumentar 1os sala-
rios, para evitar que los asalariados abandonasen a un maestro-
para ir a trabajar a otra factorfa. A los obreros se les mante-
nia dentro de una rigurosa diseiplina y tenfan prohibdbido traba-
jar fuera de la casa de los maestros, siendo las jornadas a que: .
‘Lstaban sometidos, verdaderamente agotadoras e inhumanas,

» Bsta situacibn de los obreros, en relacibn com el sis-
tema de trabajo adoptado, dié como resultado la’ lucha de clases
y el sindiealismo, que se prolonga hasta nuestros dfas, que- -

tiende & la defensa de los intereses de la clase laborante y -
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pugna por el éstablecimiento de medldas de seguridad social.

Tos movimientos revolucionarios de Europa produjeron=-
‘las primeras reformas & la legislacifn civil y venal, particu-
" larmente en Inglaterrs, e iniciaron la formecibn del derecho =,
del trabajo, los eatadistas y legisladores entendieron la necg
sidad de elaborar un derecho del trabajo y, encontrando su pri
mer brote en Inglaterra em el afio 1824, crearon un ordenamien-
to jurfdico, frecuentemente disperso pero que enplobd a la ma- |
yor parte de las instituciones que hoy integrén el derecho del
trabajo. Fué un derechs del trabajo enmarcado dentro del campo
del derecho civil y regido, en sus principios fuadamentales, -
por el pensamiento individuslista y liberal; por eso es que, y
no sin rszfn se nombra & aquellas instituciones el derecho del
trabajo de corte liberal e individualista. Zsta época corre de
las revoluciones europeas del siglo XIX a la Primera Cuerra =
Hundial. : ’

Se carecteriza por la adopeidn que hizo el Bstado de -
ciertas medidas de tipo asistencial, generalmente aisladas y =
cuya finalidad era proteger al menor nimero de trabajadores y-
reducir la jornada de treabajo. Los decretos expedidos por los=
Estados europeos se referimn, exclusivamente, al‘trabajo‘indug
trial, Por otra parte, ls incipente legislacifn fué consecuen—
cin de la conviceifn que adquirieron los gobernantes de la mi-
serig real de los trabajadores. En la elaboracifn de aquellag—"
normas legales tuvieron escass participacibn los obreros; vi -
vian desorganizados por la influencia de la Ley Chapelier y =
del derecho penal de Inglaterra y Francia y su conciencia de =
clase principiaba apenas a renacer.

Los utopistas como Fournier, Blane ¥y otros, nos dicen

- que para hacer el trabajo atractivo y vara que el trabajador =

se siente feliz, es menester la libertad completa del indivi -
duo y el que perciba el producto {ntegro de su esfuerzos

La época que consideramos aon los afios de épogeo del~ f
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1iberalisemo puro. .Ia critica socialista ( son las corrientes =
‘doctrinales que més tarde bautizar{a el marxismo con el t{tulo-.
de socialismo utbpico) principib a llamar la atencién y a con -
quistar a los gobernantes; y la miseria de los trbaba;jadores de-
vino en motivo de preocupacifn para los poli{ticos. Ia salud de-
los hombres, se decfa, estd sufriendo grave daflo y lo que es -
més grave, la utilizacibn en las fdbricas de las mujeres y de -
los nifios entéd agotando las reserves nacionalss; los Estados —=
corren el peligro de transformarse en un inmensc asilo de cla -
ses y capas sociales degenerades. En el aflo 1814 ordend el go =
bierno inglés una encuesta para conocer las condiciones de vida
de los obreros; su resultado fué conmovedor: 15 y 16 horas de -
trabajo; salarios de hambre, tiendas de raya, falta absoluta de
higiena en log centros de trabajo; carencia de ayude en casos -
de msccidentes de trabajo; utilizacifn de las mujeres y de los =
nifios en grandes proporcioneé, a cambio de salarios muy reduci=-
dos. En el afio 1828 rindié un informe el general Von Horn al —
rey de Prusia, en el que le decias la utilizacifn del trabajo -
de los nifics agota prematuramente el material humsno y no esté-
lejano el dfa en quefla‘actual clase laborante no‘tenga Mhg= =
substituto que una masa fisicamente depgenerada.

Como resultado del movimiento de ideas y del despertar
- de las conciencias que condujo a los informes mencionados en el
pérrafo anterior, se promulg$ en inglaterra, en el afio 1820, ba
jo el Ministerio de Roberto Peel, el Moral And Health Act, que-
fué la fuente de inspiracién de las legislaciones continentales.
Las posteriores leyes de Prusia tuvieron gran importanciae, pues
consignaron un principio méé hurano en el tratamiento a los o -
breros: el 9 de mayo de 1839 se dictdé la primera ley del traba=-
jo y le siguieron las leyes del 17 de enero de 1845, 9 de febre

ro de 1849 y 16 de marzo de 1956. la expedicién de leyes sobre-
trabajo se generalizb en la mayor{a de los Estados alemanes: -
prohibieron el trabajo de los nifios menores de ocho a diez afios

aspecislmente en las minas y en la industria de la lana; prthg
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| bieron también el trabajo nocturno de los nifios y aun de los =
, venes: ordenaron se concediera a los niffos el tiempo necesario
. para que concurrieran a la escuela; fijaron el domingo como -
| di{g de descanso semanal{ ¥y previeron un principio de vigilan -
cia de 1las condicones de higiene en los centros de trabajo. Al
gunag leyes autorizaron a los obreros para vigilar el cumpli -
miento de 1oé'preceptos legales, con lo que iniciaron un movi-
, miento en favor de la inapeccibn del trabajo., Francia, siguien
| do el modelo inglés promulgb la ley de protecclén a la infan -
cia de 22 de marzo de 1841, ' '

El saldo de la Revolucibn Francesa fue el derrumbe de
: los ideales radicales y el egtablecimiento del régimen bure =
2 gués, Con la restauracibn de los Sorbones en 1815, regreéaron~
. loa grandes scfores, que recibieron cientos de millones de =~ ~
francos como indemnizacifn, 1o que necesariamente aument$ la =
miseria del pueblo. Por otra parte Francia era todavfa un pais
agrario, e diferencia de Inglaterras, cierto que la propiedad-
rafz se encontraba parceladé en grandes proporciones, pero el
! pequeflo agricultor se encontrd pronto agobiado por los impueg
tos, hasta verse obligedo a arrojarse en manos de los banquew
ros, hipotecando las propiedades, 10 que, vor razfn natural,-
no hizo sino agravar su situacifn. A esto debe agregerse la =
enorme deuda pdblica que iba en constante aumento, debido 8 -
los gastos que demandaban las castas burocrética y militar, -
Por la misma época se aceler$ el procesgo de industrializacién
que, al igual que en Inglaterra, fuéd desplazando al artesano~ -
y 8l pequefio propietario, originandec la proletarizacifn del -
bombre de la ciudad.

Bl 25 de Junio de 1830 y en vista de la creciente —-
oposicibn formé el rey Carlos X tres ordenanzas, por las que-
gunrimié la libertad de prensa, restringié el derecho elactom
ral y anuld las dltimas elecciones gque habfan favorecido A ==
los oposicionistas. Ias tres batallas del 27, 28 y 29 de ju =

lio pusieron fin a su reinado. Ia dinastias Yborbénica fue -
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reemplazada por la Casa de Orledns, cififndose la corona el rey ' 
Luis Felipe.

En el affo 1848 apareci6 el MANIFIESTO COMUNISTA, que-
es el documento mds importante en la historia del movimiento -
gocial: los obreros franceses pudieron darse cuenta de 1la inu
tilidad de los planes fantdsticos de los socialistes anterio -
" res y. de que la liberacibn del proletariado soclamente podim ww
ser obra de los mismos trabajadores. Aparecid disfans a lag —-
clages laborantes la causa de sus males y la razfn de que fue=-
" ran explotadas por la burguesfa. Se puso de relieve que en el=
‘proceso histbérico, el régimen burgués es una etapa transitoria
¥y que el advenimiento de una sociedad socialista serfa la con=-
secuencia necesaria de la evaluacifn de las fuerzas econfmicas;
adquirib conciencia la clase trabsjadora de que le corresponds,
mediante la accifbn revolucionaria, acelerar la ‘transformacién

-del régimen social y econbmica.

En Febrero de 1848 eatalld la revolucibn, cuyas ten -
- dencias no quedaron claramente definidas.Aparecib en sus ori -
genes como une reivindicacibn de la pequefia burguesfa para par
ticipar en el poder; pero no fue esa clase social sino la masa
trabajadors, la que hizo la revoluciln y por eso fué posidble -
liquidar la monarquia y establecer la Repliblica, y atn pudo el
proletariado imponer en el gobierno provisional a Ledru-Rollin
y Plocon, representantes de la olase media; alouis Blanc y alw
trabajrdor Albert, representantes de la masa trabajadora.

_ El proletariado no se conformé con el establecimiento
de la Repdblica, quer{a una Replblica social y principié la lu.
.oha por una legislacibn del trabajo, que habris de contener -
los sigqientes puntos esenciales: Reconocimiento del Derecho - .
al Irabasjar, Orpanizacibn del Trebajo y creacifn de un Ministee
' rio pare remlizar esos fines. Ante la creciente agitacifn, sew
vib obligado el gobiernc a otorgar le primera concaesibn, Reco-
"nocimiento del derecho a trabasjar, seguida je la apertura de ~
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los talleres nacionales, cuya finalidad era realizar aquel dere
cho, proporcionando ocupaciln a los parados; las conquistas = -
obreras quedaron consignedas en el Decreto de 26 de febrero y -
su importancla fundamental ¢onsiste en que son las primeras ob—v-‘
tenidas mediante la accién vialenta del praletariado. No se de—
‘tuvieron 1os7trabajgdores franceses y, d{as después, impusieron’
.el:decreto del 28 del mismo febrero, por virtud del cual quedb-
integrada la Comisibn de Luxemburgo, encargada de redectar la -
legislecifén social. Turante los meses de febrero y marzo se su-
-cedieron verios decretos que introjuderon trascehdentales‘refqg
mas: Reorganizacibn de los Consels de Prud'Hommes, precursoreg =
lejanos de las actuales Juntas de Conciliscibn y Arbitraje: su-~
presibn de los intermediarios contratacisn directa: supresibn -
de las agencias pagadés de colocacibn y su substitucibn por- -~
agencias gratuitas; jornada de trabajo de diez horas en Paris y
‘de once en les provincias; reconocimiento sin liritacién, del ~
derecho de coalicifn, que implicitamente trafa consigo la liber
tad de asoclaclﬁn y de huelga; y estableclmﬂento del sufragio =
universal, '

Ia guerra de 1914 es el principio‘de lag grandes trang
formaciones sociales gue se han operado en Europm, en Asia y en
Anérica., Durante los afios mismos de la guerra se produjeron, -—
por ung parte, la méds importante de las revoluciones del 8iglo=
¥X, que es la Revolucién Rusa y, por otra 1la Revolucién Mexica-
na, que ha sids un factor determinante en la vida de los pue-’-
blog de la América Latina, a la ﬁermihacién de 1a guerra se de~
sarrollé la tercera de las grandes revoluciones del primer cuar
to del siglo y fue la revolucibn social demberata de Alemania,
Estos acontecimientos a su vez, provocaron une transformacifn -
colosal en el derecho del trabajo: la Constituéi6n Mexicana de=--
1917, segln indicamos, es la primera Constitueibn del mundo que
elevb a la categorfa de derechos socieles, los principios deing
tituciones fundamentales del derecho delvtrabajo. En Europa see
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~crearon 1a O:ganizacién Internacional de Trabajo y la Constitu-
¢ibn de Weimar.

Ta constitucibn de Veimar fue la obra jurfdica més im-
portante de la primera postguerra mundial, en ella plasmaron e
los ideales de una democracia social j muchos de los anhelos de
los trabajadores., Pero grandes errores politicos de la social -
democracia, produjeron el fracaso del régimen. Con el advenimien
to de Hitler muri6 la Constitucifén de Weimar. Solamente que al-
gunas de sus instituciones estén reviviendo en la segunda pogt—
guerra mundial, particularmente en las constituciones europeas=—

'y en el derecho de la Cuarta Repliblica Francesa,

La primera guerra mundiel detuvo momentdneamente la e-
volucibén del derecho del trabajo, vero fué testigo y provoch

dos grandés acontecimientos: primeramente, la aparacifn de la =
Orpanizacién Internacional del Trabajo, creada en la Parte XIII
del Tratado de Versalles y, como consecuencia directa, las pri-

- micias del Derecho Inte. nacional del Trabmjo. En segunde térmi-

no, las Constituciones de México de 1917 y de Weimar, de 1919,-
que operaron una transformacifn radical en el estatuto laboral,
al elevarlo a la categorfa de garantims constitucionales en de-
fensa del tradajador. Las Constituciones de México y de Weimaﬁ-
marcan el necimiento de los DERECHOS SOCIALES DEL TRABAJADOR,~—
paralelos & log DERECHOS TNDIVIDUALES DEL HOMBRE.Ls primera de—
estas Constituciones ha sido rectora en la evoluciln legislati-
va de Américe; la de Weimar fue el modelo de las constituciones

europeas, y todavia, ha vuelto a tener actualidad.

Los afios comprendidoé entre les dos guerras mundinles—

‘contienen dos grandes tendencias contradictorias, mismas que ha

brén de conducir a la Segunda Guerra Mundial: por una parte, la
influencia de la Constitucibn de Weimer y la consolidacién de -
un derecho del trabajo destinado a asegurar al hombre que traba

" ja un nivel decoroso de vida que, a su vez, le permité cumplire

libremente los derechos del ciudadano. Pero, por otra parte, —
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con la aparicibn de los regfmenes totalitarios se desarrollo an
derecho del trabajo, cada uno de ellos, contradictorio con el=
principio de libertad del trabajador, base indispensable del de
recho del trabajo y meta por la cual pugné la clase obrera des- '
de el siglo XIX,

El periodo comprendido entre las dos guerras mundiales
es el principio de la erisis que todav{a hoy y con una intensi-
dad inusitada, padece la humanidad; su caracterizacifn es extra
ordinariamente diricil, t+al vez imposible, precisamente por ser
el principio de una crisis histfrica. Era, pues, natural, que -
se produjeran grandes acontecimientos en relacifn con el dere =
cho del trabajo: una gran revolucibn social, econfmica y juridi
ca, es el trénsito de la era de las relaciones individuales del
trabajo a la época de la reglamentacifn colective de las condi-
ciones de prestacién de los servicios, consecuencia inmediata -
de la Constitucibn de Weimer. Ia polftica social, iniciade pore
el Cenciller Bismarck y productora de los seguros sociales, va-
8 ser practicada por casi todos los Estados, 1o que sifnifica -
un desarrollo importantisimo de lo que se llama la previsibn -
sociale. El Tratado de Versalles cred la Organizacién y el Dere~-
cho Internacional del Trabajo, cuya influsncia serd altamente—
benéfica sobre todas las legislaciones nacionales. En oposicidén -
a los tres movimientos sefialados, que corresponden a la més pu-
ra expresibn del pensamiento democrético, las ambiciones impe -
‘rialistas de algunos capitalismos nacionales provocarén la apa-
ricibn de los regimenes totalitarios. Finalmente. Prancia inten-
tard salver su crisis polftico econémico~social mediante la le~
giglacibn de Lebn Blum, el afio 1936.

El afio 1919 tiene un significado especial, porque ade-
més de que se promulgd la Constitucién Alemana, contemplé la ce
lebracibn de la primera sesién de la Organizacifn Internacional
del trabajo. Nos parece que se le pueds sefialar como el aflo que
marca el principio del nuevo derecho del trabajo; 1o creemos —-
as{ porque las normas entonces elaboradas se estén erafirmando
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actualmente.

' E1 derecho internacional del trabajo tuvo un desarro -

110 considerable. A las sesiones anuales concurrieron lo mds = .

distinguido del mundo obrero-patronal y los méds brillantes pro-
fesores, juristas, economistas y estadistas de Eurova, Asia, ¥

"América. Los proyectos de convenciones 7 las recomendaciones -

aprobados por la Asamblea glnebrlna han contribufdo el verfec -
cionamiento de las legislaciones nacionales y el conocimiento =
de las necesidades de la industria, del comercio, de la agricul

tura y de los trabajadores.

Los Estados de Europa, Asia y América iniciarod 0 com=

‘Pletaron su legislacién del trabajo.'Las~leyes laborales, o fug

ron reputaedas leyes de derecho pdblico, o se les consider$ como
normas de interes pébliéo vy por su particular naturaleza, se =
impusieron sutoritariamente en todas las prestaciones de servi-
cios, El derecho del trabajo adquirié und fuerza expansiva y se

‘extendid a todo el trabajo subordinado, vero adquirib, ademds,-

la pretensifn de aplicarse a la mayor parte de las releciones -
juridicas que se refieren a la actividad humana; nacib. la pre =
suncién, iuris tantum, de que toda prestacibn de servicios estéd
regida por el derecho del trabajo. El derecho colectivo del tra
bajo adquirif existencia legal en todas partes: la asociacifén -
prefesionel y la huelga no solamente dejaron de constituir ac -
tos delictuosos, sino que, ademés, se reconocid la existencia -
legal de la primera y se protegib a la segunda; el contrato co=
lectivo de trabajo devino la forma normal de crear las condicio
nes de trabajo. La previsidn socisl fué estudiada y reslizada -
c¢on esmero. Los Rstados europeos y algunos americanos implanta-
ron los sistemas del seguro social y por medio de la Inspaccidn
del Trabajo vigilaron las condiciones de higiene y seguridad en
las fdbrices y talleres, El derecho individual del trabajo y el
derecho protector de las mujeres y de los menores fueron nota =

-, blemente mejorados. Fué una etapa de creacién y codificacifn: - :
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la Jorhada de ocho horas, el salario nf{nimo, la protecciﬁn 8l
galario, el descanso semanal, las vacaciones anuales pagadas, =
la defensa contre el despido, la reglamentacifn de los trabajos

_ especiales, minerfa, ferrocarriles, carga y descarga de buques,

labores peligrosas e insalubres, la proteccibn a la'maternidad,
a les mujeras y & los menores, etcétersa.

£l Derecho del Trabajo en México.

Como ya hemos hecho, en el capitule I, una sueinta rew=
sefia histérica del surgimiento del derecho del trabajo en nuee-
tro pafs, vemos dnicamente & sefialar los antecedentes més inme-
diatos. Ios iniciaremos refiriéndonos & los de la provincia.

‘&) Ley de Villade..Se promulgb el 30 de abril de 1904;
inspirada eh la Ley de Leopoldo II de Bélgica ( 24 de diciembre
de 1903) consignando en el artfculo III ls teorfia del riesgo -
profesional.

b) Ley de Bernardo Reyes. Se promulgb el 9 de noviem -
bre de 1906; fué mds completa que la ley de Villada. Sirvibd de~
modelo al gobernador Szlvador R. Mercado para la Ley de Acciden
tes del Trabajo deChihushua ( 29 de julio de 1913) ¥ & fustavo-
Espinosa Mireles en la elaboracifn de la Ley del Trabajo de =~
Coghuila de 1916+ la Ley de Reyes concordaba con la de Villada

-al imponer al patrono la obligéci6n de indemnizar a los obre -

ros nor los accidentes que sufrieran; asf como también en que~
dejaba a cargo del mismo paﬁfono‘la pruedba de la exculpante de
responsabilidad. Ia Ley no definfa el accidente de trabajo. En
Chihuahua, Coshuila Bidalgo y Zacatecas se promulgaron otras -
leyes semejantes, durante la época revolucionaria.

) ¢) Ley de Manuel M. Didguez. Se promulgb el 2 de Sep~
tiembre d911914 en el Estado de Jalisco. En ella se atend{s -

al descanso dominical, descanso obligatorio, vacaciones, jorna

da de trabajo, sanciones y denuncia péblicsa, ~
d)e~ Tey del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga. Se -
dict6 el 7 de octubre de 1914. Reglamentb en algunos aspectos—
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,él'contﬁato indiviudal -de trabajo, un poco la previsibn social-
y crab las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje. Se referfa al- =~
concepto de travejador, jornada méximas, jornada a destajo,.salg'
rio minimo, salario minimo en el camﬁo,'proteccién & los meno -
res de edad, proteceibn al salario, proteccifn a la familia del
travajador, servicios socisles, riesgos profesionales; 8eguUro =
social y juntas de conecilimcién y arbitréje.

£)e~ Ley de Céndido Aguilar. Fue promulgada después de
- ane el gobernador de Verscrdz, coronel Nanuel Pérez Romero esta .
- blecib como obligatorio en el Estado ol descenso dominical, few
‘chada el 19 de octubre de 1914, se referia a la jornada de tra-
bajo, descanso semanal, salario mfnimo, previsién aocial,‘ense-
%anza, inspeccibn del trabajo, tribunanles de trabajo y sancio -
nes. o o
g)e~ Loy de Agustin Milldn. Ia promulg en Veracrlz -
Agustin Millén el 6 de octubre de 1915. Fue la primera'Ley del-
Betado sobre asccimciones profesionalen,
_ h)s= El 12 de abril de 1915, el Secretario de Goberna—»
-¢ifn, Rafael Zubardn Capmany formuld un Proyecto de ley sobre -
Contrato'da Trabajo, en colaboracibn de Santiago Martinez Alo -
mia y Julio Zapatae

i)e= En Mérida, Yuc. ge promulgd el 14 de mayo de 1915
une lez que creaba el Concepto de Concilimeién y el Tribunal de
Arbitraje y el 11 de diciembre del mismo afio, se promulgh la ——
~Ley del Trabajo. ILa obra legislativa del general Alvarado fue -
un importante intento para resolver en forma integral el proble

na socigl de Yucatén, .

' 3)e~ En Coshuila, el 28 de eentiembre de 1916, el go ~

- bernador del Estado Gustavo Espinosa Mireles promulgd un Decre-

to que creaba una sececifn de trabajo que habtfa de constar de -
tres departamentoa, estad{stica, publicacibn y propaganda, con-
¢iliecibn y ‘proteccibn ¥ legislacibn.

Pro;aetos dal Congreso de la Unifbn para el Dlstrito ¥y~
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‘Territorios Federales.~ Aunque no se expidib la ley, nos referi
remos a varmoa proyectoa.,

a).- 1918, E1 4 de octubre, ge presenté a la Cémara de
Diputados un proyecto referente a las enfermedades profesiona——
v les. (Tratando de legislar sobre las distlntas cuestiones refew

" ridas en el artfculo 123). -

b).~ El siguiente proyecto se present§ el 10 de octu-
~bre del mismo afio de 1918, La‘Exposici6n de motivos del Proyece
tp-contiehe un amplio relato de la teorfa del riesgo.pfofesio -
" nale . : D ' A | '
0)e— En 1919, se discutif en la Camara de Diputados un
primer proyecto de Ley del Trabajo para el Tistrito y Territo -~
rioe Federales. Entre sus disposiciones,‘encoutrahbs~las siguien
' tes: campo de aplicacifn de la ley, participacién en las utili-
dades, trabajo del campo, contrato colectivo de trabajo, huelga
‘y ghorro. Se aprobl en la Cémara de Diputados, pero se olvidb -
en la de Senadores. ‘
d).,~ Un nuevo proyecto se present en 1925. que al 1=
gual que el antaerior, no lo voté la Cdmara de Senadores, Se re-
ferfa ainaturaleza de la legislacibén del trabajo,contrato indi-
vidual de trabajo, forma del contrato,substitucién de patrono,-
modificacifn del contrato, jornada de trabajo, trebajo sgricola
protecciln a las mujerss, partlcipacién en las utilidades y - -
ghorro, asoclacl6n profegionnl, contrato colectlvo, huelgas, —
riesgos profesionales y juntas de Gonciliaciébn y Arbitraje. )
C 8)em Reforma Constitucional de 1929: unificé la legis-
laci6n del trabajo para toda la Repiblica. El 6 de septiembre =
de 1929 se publicéd la Reforms Constitucional = los articulos 73
fraceifn X y 123, en su pérrafo introductivo, a partir de esa -
‘fechg corresponde al Gongréso Federal expedir lg Ley del Traba.
jo, pero dividi6 X aplicacibn de la Iey entre las autoridadesw
~ locales y las federales., El mismo aflo, se formuld un proyecto -
de Cbédigo Federal del Trabajo, que se conoce con el nombre de -
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_ proyecto Portes Gil. Es elAantecedenfe directo de nuestra ac- -

tual Ley Federal del Trabajo y se referia a las cuastiones si ~
guientea' Estado patrono, contratos de trabajo, trabajo del cam
pc, contratos especiales, asociacibn profesional, huelgas y - =
riesgos profesionales. Las discusiones suscitadas hicieron gue-

- fuera ret1rado.

£)e= En 1931, se celebrs en la Secretarfa de Industria

.y Comercio, una Convencifn Obrero Patronal cuyas ideas sirvie -

ron pé?i,elaborar un nuevo proyecto. Se envib al Presidente de-

- la'Repﬂblica y el Congreso, con pequefias modificacionas; 10 e
* aprobé en agosto del citado afios ’

Beformas.- Inmediatamente & la promulgacién de la Ley-
avoluciond el derecho mexicano del trabazo con extraordinaria -
rapidez.<

En agosto de 1934, Se present$ el primer proyecto vara

reformar la ley, que en realidad era una nueva ley, pero no 1le
.86 a presentarse ante el Congreso; sin embargo, lo anotamos poxr

que sirvid de base a posteriores proyectos. En 1935, se redactb

~ un nuevo proyecto muy redical. A fines de ese mismo afio se re =
' dact6 un tercer proyecto,

Ia Ley Federal del Trabajo sufrif modificaciones en: -

Aflo de 1933: con motivo de la reforma a la fraccifn -
IX del articulo 123 se modificaron los artfculos referidos a la
integracién y funcionamiento de las comisiones especiales del -
Salario Mfnimo; ley del 30 de diciembre de 1936, que modifich -
el artfculo 8oe e impuso a los patronos la obligacibn de pagar-

"8l salario del dfa de descanso semanal; en 1941 se reformaron é

diversos artfculos sobre el capitulo de huelgas; en 1944, se -

dieté una ley fijando los procedimientos para la revisifn de ——
los contrrtos colectivos de obligatoriedad genersal.

El Ejecutivo ha promulgado diversos reglamentos compLg
tando la legislacibn; el Reglamento Interior de la Secretaria-
del Trabajo y Previsifn Socigl; el de la Junta Federal de Con =~
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[.ciliac16n y Arbitraae,'el e 1a Procuradurfa Federal de la Do -
;fEfenea dél Vrabajo; el de Agencias de Colocacibn de’ Jurisdicciﬁn
' Pederal; el de ¥Yedidas Preventivaa de Accidentes de ;rahajo, el

5de Policia linera ¥ Seguridad en 1on Trabajos de las iinaa,_eL-

de Inspecci6n de Calderas de Vapor el de Higiens del Trabado.
" el de Higiene Industrial; el de Laborea Peligrosas e Insalubrew

'  v el de Babilifaciones para Obreros y !ed1das para el funcionamien
I 1) de las Escuelas Articulo 123.’ ' -

.. Sin embargo, diremos que ia més importante ref orma ha- .
-sido’ la creacifn del: Seguro Soclal.ldsta idea ‘ge inicif con Obre

.;ffgén, ‘en 1921 ‘e presenté el orimer proyecto y el 6 de septiem = ‘
- bre de 1929 se reformb la fraccifn YXIX del artfculo 123, decla ..
© rando de utilidad pdbllca la Ley del Seguro ‘Social g darante ell S

- afly de 1942, nrecmsamente el 31 de dlciembre se. dlct6 la Iey -ﬂ,ﬂ>
Cdel Seguro Social. Y 1la conclnslﬂn es nuestra’ actual ley Fede - '

'7j:ra1 del Trabajo que inicib su vigencia el 10. de -mayo de 197°°'f
RIBSCOS DE TRABAJO

A)e mm?csmms PIS‘DORIC_OS.

: Generalmente se nresenta a la teor*a del riesgo nrofo-f
sional como una doctrina francesa, ‘1o que e exacto nues en -

_ f“rancia se discutié con. extraordinarlo ana91onamiento ol nroblef?'
 *ma, ‘pero no.en lo referente a’ antecedentes concretos, puas la = °

f:;fleglslac16n alemana sobre responaabilidad objetiva ‘es anterior-’;_lxj
" al movimiento de idess en Francia y la ley inglesa del 6 de = =

Y

B .;agosto de 1897 es anterior ala ley francesa do accidentea del—"
trabajo de 9 da ‘abril’ de 1898. o

" Por otra parte la 1dea de rxesgo nrofeeional habia en-  'ﬂ
contrado fuerte acogida entra los nrofeaores belgas y a&n en —

sus tribunalea y de elloa le tomaron, partlcularmente de - - »~,
’ o R 7S




Saincteletto, los 3uristaa franceses._ 

La influencia alemana en ‘81 mundo juridico tiene otrolb;.‘

'.vaepecta quiz& nés importante: en el afio 1884 promulg& Bisparck

vvila Ley del Seguro Social de Accidentes del Trabajo medzante la:

. ‘ocual se reoonoci& la necesidad de indemnizar a loa trabajadores

:',;victimaa de ac~identee. Los leglsladores franeeses no descono -
‘ciaf el -istema ¥ hubieron da rendirse ante esta naceaidad de -
ireparar el dafio causado. ’ SRR

" la 1nfluencia de la legislacibn y la doctrzna 1nglesa,.-i

‘i Paul Pic 'y Adrien Sachet la reconocen an la ley inglesa de 6 de
'7agoato de 1897 (Workmen's Gompensation Act) que as un. anteceden'
'14te de la 1ey franceaa de 1898. '

A mediados el siglo nasado ge aplicaban en’ Inglaterra

. :103 prinoiplos generalee del derscho civil, de suerte que el -—

'obrero que sufrfa un accidente de trabajo sblo percibia la in -

- demnizacién respectiva ‘cuando lograba probar la culpa patronal.

La juriaprudencia, bas&ndoso en la méxima volentinon -

fit iﬁjuria, ‘agravé muchisino- ese estado da cosas al reconccer—

ues presuncifn por lo cual ae conaideruba que desde el momentow

de ser contratado ol proletario aaumia voluntariemente los ries'_
"goa que ae originan en el trabajo.._i; :

Semejante daciaibn cerraba caai todos lom caminoa que-‘
conducian a un justo y equixativo resarcimiento. Ia reacoifn —

.proletaria no se hizo eaperar, y después de no pocos incidentes;'

‘fiy reclamaciones 8a eanclond el 6 da agosto de 1897, la Workmanh v.

E Gompensatlon Art., que involucr6 un considerable adelanto ¥ an- _
-gran alivio para la clase trabajadora., K e

Desda entonces todoa 1los dueﬁoa de fébricas, 1ndus— -

'-’trias y establecimientos simzlares fueron consideréndoae respon

b‘sables de los daflos causados al obrero, por un accidente ocurr1
do por causa y duranta el eurso de lan faenas.

Exiaten importantes ensayos, precedentes indudables 3
ds la teoria dal rieago profesional o - 6%



l.= La doctrina de la culpa equiliana con interven -
cién de la carga de la prueba, es una presunci6n de falta en —- .
contra de la persona que tlene gobre la cosa causante del dafio-
un derecho y un deber de vigilancia; el propietario que-daba —
obligado a probar que ‘no puede impedir el hecho o que hubo cul-
pa del trabajador. Ia doctrina no fue acogida, teorfa segfin la~-

cual se presumia siempre responsable del accidente al patrono,-

~ tocéndole a €1 probar el evento fortuito o la negllgencla del ~
obrero,

2= La doctrina de la responsabilidad contractual, pre
sume la culpa del deudor; en consecuencia, debia buscarse la S0
lucibn en el principio de la responsabilidad contractual par- -
‘tiendo de la nocién de contrato de arrendamiento..Si el contra-
to de trabajo es un contrato de arrendamiento y si el arrendata
rio estd obligado a devolver la cosa arrendada en el mismo buen
estado en que la recibib, salvo el desgaste naturel, era l6gico
concluir en la presuncién de responsabilidad patronal, al igual
que ocurre en el arrendamiento,

La corte francesa tampoco acept$ la doctrina, el hom--
~bre dismo no podfa darse en arrendamiento y, en consecuencim, =
el objeto del contrato no era la persona humana siﬁo,su energia
de tratajo, deber que no existe en el alquiler de servicilos. A

J«= En la doctrina de la responsabilidad objetiva, - -
artfculo 1384 del Cbdigo Naﬁolebhico se es responsable no sola-
mente del dafio causado por hecho propio, sino también,del causa
- do por el hecho de las personas por las que debe responderae~ -
( hijos, domésticos, etec.) o de las cosas que se tiene bajo eui
dado, el patrono responde del accidente, no porque haya incurri
do en culpa, sino porque, su maquinaria ha creado el riesgo,asi
pues, responde el accidente provenga de un caso fortuito, tiene
derecho el obrero victima del sccidente a una indemnizacién, a-
menos que haya culpa de.su parte o que el accidente provenga de
un caso de fuerza mayore ‘
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En Prancia, el aflo de 1888.se'present6vun Proyecto de
‘la Zey de Accidentes de Trabsjo, que fue aceptado por la Céma-
ra de Dinutadoss: el Proyecto adopté francamente les ideas de -
Spleilles ¥ previno que "todos los accidentes que ocurrieran =
en los establecimientos sujetos a la ley, derfan derecho a una
indemnizaclsn cualquiera que hubiera sido la causa del acciden
te",

El proyecto no quedd aprobadb.~En el afio de 1893 voté

~ 1a Odmara de Diputedos un nuevo texto y en 61 consignaba la --
responsabilidad del patrono " por los accidentes ocurridos a -
"los obreros en su trabajo y en ocasi’n de su trabajo".

Parece que el nuevo espiritu de los legialadoréa re— -
clamaba dos elementos para generar la responsabilidad del patro

not que el accidente ocurriera durante y en ocasién del traba -

Jjoe

Tampoco se aceptd este segundo texto; el 7 de abril de
1898 voté el Parlamento la ley vigente, declarendo, en el = =
"articulo primero, la responsabilidad de los empresarios “por —-
los accidentes ocurridos por el hecho o en ocasifn del trabajo!

Ia ley francesa de 1898 extendié a América Iatina y a-
los Estados Unidos la idea dei riesgo profesional. Pues bien,=-—
la Teorfia del Riesgo Profesional, tel como se desprende de la~-
ley de 7 de sgosto de 1898, se {ntegra con seis elementos 8) ~—
~ la idea del riesgo p:ofesionai, fundamento de la responsabilie-
ded del empresario; b) Ia limitacibn del campo de aplicacifn «—
de la Ley a los accidentes del trabajo; ¢) la distincién entre-
cego fortuito y fuerza mayor; d) Ia exclusién de la responsebi-

lidad del empressrio cuando el accidente es debido al dolo del-
trabajador; e) El princivio de la indemnizacibén forfaitaire, ==

Y £) la idea de que el obrero tiene dnicamente que acreditar —-
la relacibn entre el accidente y el trabajo.

El riesgo profesional,
Ia doctrina de la responsabilidad civil se fundaba
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en la culpa humana; doctrina phtrimonial que tnicamente contem~
plaba al autor del dafio y'a la que nada importaba la victima, -
vIa produccibn industrial contemporénea por s{ misma, es creado-
re de un riesgo que no existe en la naturaleza y que es descong
cido en otras formas de produccibn; es verdad que todo trabajo=
impone un riesgo pero la méquina y la fdbrica crean un riesgo -
especifico distinto al riesgo que deriva del trabajo mismo.

Ia justicia ¥y la equidad exigen que el empresario creg
. dor del riesgs a quien, ademés aprovecha lds beneficios de la =
produccibn, tome a su cargo la reparacifn de los dafios que cau-
sen sus instalaciones. No es justo que las victimas no obtengan

: reparacibn cuando no pueden_probar la culpa.del pgtrono.

‘ EX patrono obfiene un beneficio de esta htileria-péli—
‘grosa y es equitativo que soporte 1@9 riesgos, el trabajador le
: sibnado en su trabajo profesional debe ser indemnizado por agudl
en cuyo provecho realizaba el trabajoe El accidente es para a8l
, patrono un riesgo profesional.

Ia teoria de responsabilidad’ objetiva de Saleilles, es
nés restringida. el propletario 0 encargado de una cosa es res-
ponsable de los daflos y perjuicios que se causen por el hecho =
de le cosgs

- La teor_@a del riesgo profesional cierﬁamente responde a
. un principio de responsabilidad objetiva, pero e8 disﬁinta,

Ia razbén de la nueva idea estd en la neligrosidad de
las inatalaciones'fébriles, no.en, ¢l consecuencia, el hecho
mismo de la cosa, sino el peligfb especi{fico, particularmente
grave por el empleo de las méquinas y la técnica, lo que genera
la responsabilidad dice Paul Pic.

‘En el'principio del riesgo profesional, la produccifn-
industrial expone al trabajador a ciertos riesges, por 1o que =
x corresponde al patrono, por ser quien recoge 1los beneficios de-
1la producciﬁn, la obligacifn de indemnizar a la victima cuando-
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se realiza el fiesgo,‘sin que deba donsiderarss si cometid al—
guna‘falta suscaptible de engendrar su responsabilidad, En ag-—
te aspscto, la responsabilidad legal o del riesgo creado y la—
teor{a del riesgo profesional conducen a las mismas conclusio=
nes, Pero se separan en lo concerniente a las consecuenciaé del
" accidente debido a falta de obrerc. Ia teoria del riesgo profe=-.
sional es mAs amplia que 1la doctrina por cuanto no admite que ~
1a culpa del trabajador excluya la responsabilidad del patrono.

la teor{fa del riesgo profesional es una modificacifn =
'y extensifn de la antigua doctrina de la responsabilidad civil. .
fLos,éccidentes de t:abéjo, segﬁq di jimos SQA debidos a treq‘si-"
tuaciones: culpa del patrono, culpa del trabajador y causas des
conocidas,. que entran en gl rubro de casos fortuitoa. la respon
gabilidad en los casos de culpa del patrono estaba cublieria ﬁor
el derecho civil, y, en consecuencia, la nueva teor{a buscaba -
el fundamento de la responsabilided para los scoidentes ocurri-
dos por caso fortuits o culpa del trabajador. la teorig-del'f.f
riesgo profesional acepté estas hipétesis y excluy$ expresamen=
ta los sccidentes producidos por una fuerza mayor extrafa al -"
* trabajo y por dolo del obrero. :

Los accidentes de trabajo motivados por un caso fortui
to eran la preocuvacién mayor; si la industria es la causa inne
diata y direcva de los accidentes, el empresario creador del- -
riesgo, debe ger responsable para con los trabajadores, victi - .
masg, independientemente de toda idea de culpa de su parte, ya -
que, adn cuando no existiera culna, siempre serd el trabajo la=
causa inmediata y directa de los accidentes, la obligecibn es a
cargo del empresario porque el riesgo industrial no es un ries-
80 que derive nafuralmente del trabajo, sino de la utilizacibn-
de uns téonica y de una materia que, en s{ mismos s1gnifican un

peligro para quien 10 mansjae

El caso fortuito, que podris definirse como el acontex
cimiento imprevisto que derive de los efectos y de peligro de -
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. 1la téenica induafrial} en la medida eén que progrese la técnica-

'se ird reduciendo el nfmero de los accidentes viejos, pero ven—
" drén otros nuevos, de manera que 1o que ayer era unvéaao fortui
to serd hoy la culpa del empresario, por la falta de adoptacibn
de las precéuciones debidas, laAjusticia pide que el creador =
del riesgo y beneficiario de la produccién repare los dafios cau
sadoa,'la culpa del trabajador de la misma maners que el caso =
fortulto, es inevitable, la atencibn y cuidado que puedan dis -
pensar la generalidad de los hombres en el desempefio de su tra-
bajo, no es testante para evitar los accidentes: el descuido de
los trabajadores es inevitable.

, la teorfs del riesgo profesional, es la 1dea del ries-
go especi{fico de determinadas profesiones: la teoria. del riesgo
v profesional es la idea que sirve para fijar la responsabilidad—

‘de los empresarios en las industrias y profesionss creadoras de
un riesgo especifico, nuevo en la vida econbmica del siglo XIX,

Ia ley frencesa 1imit6 la responsabilidad de los patro
 nos a 1os;adcidentee de trabajo y.eé ia ley de 25 de octubie de
1919 la que incluyé las enfermedades profesionales, el acciden~
te de trabajo es el resultado de la accibn de una causa exter -
na, repentins y violenta, en tanto la enfermedsd profesional o8
consecuencia de la accibn 1enta ¥y persistente de una causa éx -

' terna que actie sobre el organlemo.

Ia digtincibn entre caso fortuito y fuerza mayor. Bon~
necase, llega a la conclusibn de que en el derecho positivo= -
francés es initil la diferenciacibn, ya que, idénticos o distin
tos, produoen los mismos efeetos, a saber, 1a liberacibn del —

deudor.

-Ia teorfa del riesgo profesionsl, por el contrario pro - .
movib, desde un principio, la distincifn; la empresa industrial
_es creadora de un riesgo espac{fico y nuevo; el empresario, er=
. consecuencia, debe reportar los efectos daflosos que se producen
pero finicamente los que deriven efecuvivamente del riesgo profe-
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pional especifico creado por la empresa. Ia creacifn del fiesgo
‘act0 del empresario, es la fuente de 1la responsabilidad, pézo,—
si el mccidente estéd deverminado por una causa extrafia al tra -
bajo, faltarfa la base para el nacimiento de la obligacién. Ha-
brd, pues, que distinguir entre los acontecimientos que se ori
ginan o se relacionan con la empresa que aquellos otros que =
son. absolutamente ajenos al riesgo creado por la misma.

, Ia fuerza mayor es un fen’meno natural de orden fisico
0 moral que escape & toda previsién y cuya cause es absolutamen
- te extraﬁa a la empresa., Los acontecimientos de fuerza meyor -
son, en el orden fisico, los temblores de tierra, los cicloneo-i'

las inundaciones, el rayo etc., y en orden moral la invasibn =-

extranjera, el bandidaje, la guerre civil, “etoe

Lo que ceracteriza a la fuerza mayor es que tiene sy -
.cauaa en un hecho totalmente desligado de la empresa, de donde-
se sigue que sus consecuencias dafiosas no deben ser comprendi -
das, al menos en principio, en la ley sobre accidentes de traba
jo. Puede ocurrir, sin embargo, que el ejercicio de una indua‘-
- tria tenga por efecto agravar el peligro que estos fenbmenos na -
turales hacen correr a los obreros que obupa;

- Hay pues, en materia de trabajo, una diferencia'clar&-,'
entre caso fortuito y fuerza mayor, defivadg de la idea mipma -

de riesgo profesional, que Snicamente hace responsable al patro
'no de las consecuencias del riesgo creado por eulnegociaci6n.

‘ Naturalmente, los dos cénceptba conservan el rasgo co-

mdn que les asignb el derscho civil, su imprevisibilidad e ine-
yitabiiidad ¥y pueden definirse: el caso fortuito es todo acontg
cimiento imprevisto e inevitable, cuya causa es inherente a la~
empresa 0 que se produce en ocasifn del riesgo creado por la pro
pie negociacifn, en tanto la fuerza meyor es el acontecimiento-
imprevisto cuya causa, fisica 0 humana, es absolutamente - ajene=
e la empresa; algunos autores intentaron fundar la responsabili

- dad por el caso fortuito en la nocibn de culpa, aduciendo que,—
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en términos generales, debia admitirse une f2lta inicial del em
'presario. :

Con la idea del riesgo profesional quisieron excluir -
‘al menss, la culpa lata 0 culpa ihexcueable, en razbfn de su pro
ximidad al dolo; por otra - parte, el dolo liberaba de reeponsabi
lldad al patrono._

: La primera ‘tendencia QuerIa que la culpa lata o culpe-
.1nexcueaole lxberara al empresario de toda responsebilidad,

. Los obreros, decfan los partiderios de esta tendencia-
‘son’ desciidados por naturaleza ¥y, por tanto, conviene llamaries
1la atencibn, para que presten el cuidado debide; si saben los = '
trahajadorea que, no obstante su 1mprudenc1a, ohtendrén ung if-
demnizaclén, ‘8¢ fomente su propensi6n al descuido.

~ La segunda corriente era esencialmente humana. El tra~
bajédor;Avictlma de .un accidente, sufre suficiente castigo con-
la mutilacibn de su cuerpo; es, en consecuencia, inhumano, impp
nerle une segunda sancifn, no es légica la privacibn de la in -
demnizacibn,

Rousat y Givord proponen 1asvsiguientes ideass

"a).-n Una. falta inexcusable es un acto o una omieibn no-
"justificados por el ejercicio del oficio o de las frdenes reci-
bidas: b)e— el acto o la omisién han de ser voluntar1os, c) que
existe un peligro grave y conocido de la victima;

Rouast y fivord presentan los siguientes ceracteres pa -
ra la falta inexcusable del vatrono: a) Que el hecho o la omi =
sién no sean indispensables; b) El acto o la omisibn han de ser
voluntarios, pero no ha de existir intencién; ¢) Es necesario -
‘que el patrono tuviera conclencia de que exponfa a sus trabaja~
“dores a un peligro grave.

_ Lz culps lata 0 culpa 1nexcusable debe dlatingulrse —
cuidadosamente del dolo y los efectos de éste han de medirse- -



provenga del trabajador o del patrono. los autores franceses —
hablan de falta intencional y Adrien Sachet la define diciendo-
que por intencibn debe entederse no solamente la voluntad de —
realizar el acto Que determina el accidente, sino también el —
hecho de querer las consecuencias dafiosas de lo cual se despren
den dos elementos: a) la voluntad de realizar el aétoVQue deter
mina el accidente, y b) la intencibn o propésito de que e pro- -
 duzeem las consecuencias dafosas.

YLe Ley de accidentes del trabajo introdujo un nuevo —
principio de responsabilidad en el mundo del derecho pbéitiﬁu;
Pero era preciso fijar las bases, para caleular las indemniza —-
eiones, pues blen, el prineipio de la indemnizac16n forfaitaire
que es, justamente, la base para celcular las indemnizaciones -
éomprehde seglin Rouast y Givord dos aspectos fundamentales: la-
- 4dea de que la indemnizacibn no debe ser total, sino parciél y-
el principio de la sunresifn del arbitrio judicial mediante el=
estableclmlento de indemnizaciones fijaas.

o= la idea del riesgo profesional extendid la responp
sabilidad del empresario méAs alld del campo que podfa prever el
derecho civil, pero era indispensable mantenerla en un limite -
~que no fuera de tal manera gravoso para loé empresarios qﬁe»pu~
siera en peligro sus posibilidades econbmicas y'el"buen orden -
de sus negociaezones. ' '

El prinecipio de la “indemnizacibn forfaitaire constitu—
"ye este limite y es, a la vez, una modificacibn més a las re- -
glas del derecho civile

En sfntesis, la indemnizacibn forfaitaire es la compen L
‘sacién que recibe el patrono por la extensi6n de la responsabi=-.
lidad. .
2.~El segundo aspecto del principio de la indemniza- -
cibn forfaitaire se refiere a la fijeza de las indemnizaciones-
¥ a la consiguiente supresibén del arbitrio ;]udicial para siu= =
- cuantificacién. o
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‘Lg carga de la prueba.

Los extremos que debi{a probar el trabajador victima de- -
un gecidente eran: la existencia del contrato de trabajo, que —
habia sido victima de un accidente, gque éste ocurrib a consecuen
cia 0 en ocasibn del trabajo que desarrolllabe y que el acciden-
te era debido = culps de empresario. Ia idea del riesgo profesio
nal hizdvinnecesaria la prueba de la culpa del patrono; la prue-
ba de los dos primeros elementos es siempre indispensable y la -

;jurisprudehcia y la doctrina de los primeros afos eéxigié también

la prueba de la relacibn entre el trabajo r el accidente. Se A=
jo que Yinicamente los accidentes ocurridos por el hechp’o en oég
gifn del trabajo daban luger a responsabilidad de 1o cral se con
clufa en la necesidad de la prueba. Lemostrados estos tres ele -
mentos, debia condenarse el pago de la indemnizacibn, salvo que~
el empresario probara que concurria alguna de las circunstancias
excluyentes de responsdabilidad.

‘La idea del riesgo profesional en el derecho mexicanoj~
le prevencibn y reparacibn de los infortunios del trabajo tiene=--
en nuestro derecho una situacibn especial; fué excelentemente ~-
eonsignada en el articulo 123, fraccibn XIV de la Constituecién y
-estd reglamentada en varios articulos de la Ley y en algunos ——

" reglamentos. Nuestro Artfculo 123 se elaborf en un tiempo en que

ya se conocfan los efectos benéficos de la idea del riesgo profe
sional y ninguna legislacifm en el mundo ha admitido con tanta =
liberalidad de idea como nuestra Constitucién. Ia prevencién y -
reparacifn de los infortunios del trabajo nacib sin las limita ~
ciones que tuvo en otras legislacionés ¥y ha permitido a la juris
prudencia de nuestra Suprema Corte de Justicia fijar conclusio -
nes buperipres; en algunos aspectos, s las de la corte de casa -
cibn de Francisa. Su aplicacifn, no obstante, encontrS muchos obg
téculos, pues algunos empresarios mexicanos intentaron restrinse
gir su alecance; las legislaciones de Francia y Bélgica, que eran

' modelo obligado a los libros que podrian consultarse tenfan un -

T4




atraso evidente con relacifn a las ideas y tésis que sustentaba

_la Corte de Casacién de Francia y eran esas legislaciones y li-
©" bros los argumentos de los patronos pars limitar el sentido de-
' 1la fraccién XIV del artfculo 1231a legislacién de los estados -

les dib la razbn. Ia cuarta Sala de la Supreme Corte de Justi =
cia de la Neeidn sostuvo su mejor bdatalla en favor de los idea=

. les del derecho del trabajo y selvo la reacciln que se observa~-

en la jurisprudencis de sus §ltimos afios, la prevencibén y repa~

,'racién de los infortunios del trabajo responde, en 1o genersl,
- al pensamiento democrdtico de Georges Ripert.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

En otro capitulo sefialamos los antecedentes que exis -
ten en nuestro derecho sobre riesgos profesionales: la ley de -

"Villads de 3 de abril de 1904 vara el Tstado de México; la ley-

Bernardo Reyes de 9 de noviembre de 1906 pare el Estado de Nue-
vo Lebn; la Ley de Céndido Aguilar de 19 de octubre de 1914 pe-
ra el Estado de Veramcruzj la legislacién de Yucatén, promulgada

. .por Salvador Alvarado el 11 de diciembre de 1914, la ley de 27-

de octubre de 1916 para el Estado de Coahuila, y la Ley de 24 -
de julio de 1916 para el Estado de Zacatecas,

En los debates del Constituyente 1916-1917 nade impor-

tante se dijo sobre esta materia; el licenciado Maciaa apenas -

si mencionb la cuestifn en su discurso ante el Congress, Ea, ==
pues, indtil buscar antecedentes de nuestro artfculo 123: es un
texto‘legal que debe interpretarse objetivemente, en armohia s
con los idealea del derecho del trabsjo, con las ideas jurfdi -
cas un1versa1es y con las necesidades del medio y del:itrabaja -
dor mexicano.

LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS;

Las,leyés de los Estados restringieron, innecesariamen

" te la aplicacifn del artfcule 123.

le~ Varias leyes siguisron el modelo francéda y la 1ey~
de Bernardo Reyes y seflalaron las industrias en las que tendtia



lugar la responsabilidad de los empresarios; Comhuila, dolima,-
Chihushua, Durango, Jalisco, Najarit, Puebla, San Iufs Potos{,-
Sinalos, ﬂonora, Tahaulipas y Veracrdz. De estas leyes las més-
antiguas son las de Veracrdz, Nayarit y Sonora; la de Sinaloa,-
por ejemplo es'copia de le §ltima mencionada. Casi todas estas~
Leyes contienen una lista de las industrias que podfan reputar-
se creadoras de un riesgo especifico, o 1o que es igual, revi -

~wiendo la tesis francesa de 1898. Nayarit hizo responsables a -

lo8 patronos que utilizaron més de cien trabajadores o a los -
que emplearan maquinaria. San Iuis Potos{ excluyd s los que em-

o plearan menos de cineco obreros, a los domésticos y a los trabs-

jadores eventuales.

2.~ La segunda limitacibn se refiere a la responsabili
dad del Estado, consecuencia de la tendencia a excluir al Esta-

. doy del imperio del derecho del trabajo, con excepci&n de Cog~=

hvila, Chihuahus, Durango, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Vera -
cruZ. ' ‘

La doctrina civilista descansaba en la idea de culpa,=-

~en tanto la teo:ia moderna se apoyb en la idea del riesgo.

La teorfa del riesgo profesionmsl abarcf, en un ovrinci-
pio, fnicamente a aquellos sccidentes cuys causa inmediata y di
recte era el trabajo desempefiado .por el obrero. pero poco a poco
se fue éxfendiendo pars comprender también aquellos accidentes
que se producen con oceagibn o en ejercicio del trabajo desarro~
1lado, de tal menera que no se requerfia ye la existencia de uha
ra2lacibn causal inmedista y directa, sino que era bastante que-
hubiers un lazo de conexidad entre el trabajo y el accidente,

Esta extensifn de la doctrina se debe, en general, a —
que se ha considerado que siendo el trabajo upa fuerzg puests -
8l servicio de las empresas, los desperfectos que esa fuerza su
fra deben entrar en los gastos generales de la negodiaci6n, de~-
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la misma manera qué quedan comprendidos en ellos las reparacio-
nes de la magquinaria y demds Stiles, instrumentos de trabajos ~
Ia teorfa del riesgo profesional en el Gltimo aspecto en que se
ha considerado, sirvib de base a la fraccibn XIV del articulo -
123 conetitucional, que no exige la exietencia de una relacién~
causel, inmediata y directa, sino que impone al patrono la res-
-ponsabilidad por los accidentes de trabajo sufridos por lds tra
bajadores con motivo o en ejarcicio de la profesion o trabajo -
que ejecuten,

Ia ejecutoria de la Cuarts Sala recogia brillantemente
las ideas que flotaban en el ambiente sobre la responsabilidad—‘
de los patronos y dib a nuestro Artfculo 123 ung amplitud que -
diffcilmente pueden igualer los textos de otros paises, y son -
muchas las aplicaciones a cagos concretos,

En la ejecutoria de la Cfa., Metaldrgica Mexicana S.A-
ge marcan varias cuestiones de sumo interds: la responsabilidad
por lod” infortunios del trabajo tiene un valor objetivo y es, =
en consecuencia, distinta de la doctrina subjetiva del derecho-

) civils '

El fundamento de la responsabilidad de los empresarios
no es la vieja idea del riesgo especifico de la produceién in~-
dustrial a base de méquinas y para evitar toda duda, dijo lg ~-
Corte que la produccibn cualquiers que sea su organizacifn expg
ne al trabajador, a riesgos ciertos y determinades que son ine~
vitables, més frecuentes con el uso de las méquinas, pero cons-
tantes en todo trabajo. k

, Y tuvo razfn la corte, porque nuestro Artfculo 123 se-
" aplica a todos los trabgjadores de la industria, del comercio y
de la agriculturs y a todos los infortunios, accidentssyy enfer—
medades, esto es, la responsabilidad de los patronos nacid com-
pleta y sin l{mites, arménica con la esencia y el espiritu del~

- derecho del trabajo.
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' Ia nusva idea de la regponsabilidad .es, por tanto, més
amplia y generosa: la Corte revivil la tesis de Cabouat y afir-
mé que la empresa, unibén de los factores de la reproducciba de-
bé tomar a su cargo la reparaci&n de los defios que sufren una y
otra. Pero también se adelant$ la Corte &l pensamiento de Geor-
ges Ripert y sostuvo resueltamente que, ‘mientras las doctrinas-
aivilistas descansaban en la idea de culpa, la teor{a moderna -
‘g8 apoye en la idea de riesgo, actitud congruente con la afirma

cibn del sentido objetivo ds 1la regponsabilided por los infortu
nios del trabajo.

La relacién entre el trabajo y el accidente no ha de -
interpretarse restrictiva, sino extensivamente. Ia corte volcb-
~ en su ejecutoria las orientaciones de la Corte de Casacibn de <
Francis y pudo hacerlo por la misma generosidad de nuestro Ar -
t{culo 123. Para evitar toda discusiﬁn, ge dice en la ejecuto -
" ria que si la teorfa del riesgo profesional comprendib en un ——
principio, dnicemente a aquellos accidentes cuya causa ipmedias
ta y directa era el trabejo desarrollado por'ei obrero, poco aw
- poco se fue extendiendo para abarcar los accidentes que S@ Proe-
ducen con ocasibn o en ejercicio del trabajo desempefiado y 8 -~
efecto de subrayar mejq:‘la evolucibn de la idea de riesgo pro-
fosional, se dijo en la ejecutoriam que era suficiente la exis =
tencia de un lazo de conexidad o bien, diremos, la presencia de
una relacibn sun débil entre el trabajo y el accidente.

LA RELACION ENTRE EL TRABAJO Y EL INFORTUNIO.

Ia ejecutoria de 26 de agosto de 1936 amparo directo -
© 883/36/ 1lsa.. Perrocarriles Nacionales de México S.A., nos dices
como en gl precepto transerito se dice a consecuencia del iraba
jo sin distinguir acercg de la Indole,del nexo de . casualidad —-
que ha de existir entre el trabajo y el accidente. La Suprems -
Corte estima que no es necesario que el primero sea causa efi =
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ciente del segundo y que pueds admitirse queAun accidente produ
ce la obligacifn de indemnizar a la victima o & las personas -
que dependan scondmicamsnte de ella cuando el 4rabajo ses tan ~
5010 cause ocasional y remota del accidente.

La tesis de la Corte continué progresando en el senti-
do de que la relacifn entre el trabajo y el accidente no es ri-
gida, sino £lexible,

Exluyentes de Responsabilida&.

Lz jurisprudencia ba tenido ‘que analizar tres cuestio—
" nes, la culps del trabajador, 1a fuerza mayor ¥ la ebreidad del
‘obrero y en los casos encontrS la solucién correctas

ly= la oulpa del trabajador. la idea del riesgo prefe—
sional cubre los accidentes ocurridos por culpa del trabajador,
culpa del patrono y caso fortuito.

~ Ejecutoria de la Cia. Metalﬁrgica Mexicana S.A.3 la =
A teoris del riesgo profesional, al sustituir la reappnsabilidéd—

~ subjetiva por la objetiva, dejb a cargo del patrono la responsa
bilidad por los accidentes sufridos por los trabajadores con mo
tivo o en ejercicio de su trabajo, independientemente de que -
existiera culpa de su partes

Ia doctrina fué creada para imponer al patrono la res-
~ ponsabilidad por los accidentes, preeiaameﬁte en 108 casos en --
" que haya culpa del irabajador o cuando ipterviene un casd for--
tuito, toda vez que la culpa del patrono originaba su responga—
bilidad adn dentro de las viejaa ideas. Por consiguiente, que -’
rer excluir la aplicacibn de la Praccifbn XIV del artfculo 123 -
de la Constitucibn, en los casoa ds que haya culpa del trabaje-

dor, implicaria la destruccxén del fundamenho mismo de la teo ~
ria.

‘ 2;- Ia fuerza mayor.- La legimlacién francesa admitif-
como excluyente de responsabilidad la fuerze mayor extrafia al -
trabajo, pues bien, la Corte, en la ejecutoria de 26 Qe ahmil -
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de 1946, Amparo directo 8377/45/1a., Iucy Kraemer de ¢oﬁiglio,-

£ij6 el sentido del concepto: " Ia fuerza mayor como fenémeno-
liberatorio de responsabilidades patronales en los accidentes-

.de'trabajo tiene signifiéado especial en derecho laboral, més-

restringida que la del derecho comén pues  es necesario que-

. t41 fenbmeno no tenga relacibn alguna con el medio ¥y condicio=
nes en que se ejecuta el trabajo"

La COrte, con gran sentido’ hnmano, resolv16 esencial-
mente, que si los fenémenos de la naturaleza, aln constituyen-

. do una fuerza mayor imprevlsible e inevitable, so0n rieggos a -

1los que se encuentran expuestos los trabajadores en razbn de -
sus funciones, como es el caso de los ciclqnes'para los mari =

"r’nos, deja de existir la excluyente de responsahilidad.

34~ 12 ebriedad del trabajador. lLa ebriedad del traba
jador podria ser considerada como un caso de culpa grave, pero
el derecho mexicano lo admite como excluyente de responsabiliw~ .
dad y no es necesario un estado aleohélico completo; asf lo de . °

‘eidié 1la Corte, en ejecutoria de 10 de mayo de 1945, Amparo -

directo 8457/44/1a.t "El patrono queda exclufdo de responsabi-
lidad cuando el accidente‘ochrie a un trabajador que se hallaba
en estado alcohblico , sin que se necesite comprobar que dicho
estado de alcoholismo era completo. 0 como cuando trata de de~
mostrar une circunstancia exculpanxe de responsabilidad de or-
den penal pues es otro el oriterio del legislador de trabajo".

Ie Corte sostiene la presuncibn de Adrien Sachet,por-
lo que todo accidente verificado durante las horas de trabajo-
se presume accidente de trabajo; as{ se establecié en la ejecu

 toris de 9 de agosto de 1944, Amparc directo 2229/44/13.,Fergg'

carriles Nacionales de México S.A.: "Todo accidente ocurrido a
un obrero en el trabajo, durante el tiempo de &ste, se presume
riesgo profesional, adn cuando el accidente provenga de un ac-
to de un tercero extraiio a la relacibn obrero patronal, salvo-
prueba del patrono, consistente en que la agresibén fué origina .
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da por causas que ninguna oonexi&n téngan con el trabajo.

Gonolucionas. Georges Rlpert y Gaaton Mogein, en nues—=
tro concepto, encontraron el fundamento de la responsabilidade—
‘de los patronos, El derecho ¢ivil y las viejas ideas de la res-~
ponaabilidad tomaron como centro la ceusa eficiente del daﬁo,eﬁ{
tanto el derecho del trabajo introdujo como nocibn de base & ==
‘las victimas, del dafic y por eso, el derecho moderno gale de la
responsabilided para ir a la reparaciin o expresado en otros -
~ términos, es el triunfo de la persona humana y de sus valores -
sobre las 609&5; el valor cosa pierde su predominio_eobre el va
“lor persona, ' '

Nuestro derscho del trabajo se aplica en favor dé toda.

peraona que presta a otrs un servicio en virtud de una reiaciéni_ ,

2% trabajo &, en consecuencia, la prevencibn y reparacién de ==
los infortunios del trabajo rige para todos, obreros de la in -
/dustria, del comercio, campeainas y domésticos. :

LA RELACION ENTRE EL TRABAJO Y EI ACCIDENTE,

Se habla de los accidentes de trabajo y de las enferme
‘dades profeaionalas de los trabajadores, sufridos.con motivo o- .
en ejeroicio de la profesifn o trabajo que ajecuten, '

No sera por tanto, necesarim una relmecifn causal inme=
diata y directa entre el trabajo y el infortunio, pues bastaré-'
que el trabajo sea la causa remota o accidental u ocasional o=
como dice el Artdculo 123, el motivo del infortunio pars gque se

'abra el derecho a la indemnizacifn.

El Art{eulo 123 de 1la Gonstitucién no menciona &xcluyen
tes de responsabilidad, pero su reglamentacién, contenida en —
los articulos de la Ley, no contraria el texto constitucional.

la Puerza mayor extrafia al trabajo es todo fuerza de -
naturalega tal, que no tenga relacibn alguna con el ejercicio ~ -
de la profesibn de que se trata y que se agrave simplemente - -
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" 1os riesgos inherentes a la explotacibn.

8)e= la fuerza mayor debe distinguirae=del cas0 fortn;
to. .
' . b)e= Ia fuerza mayor extraﬂa al trabajo puede ger un -
acontacimlento £isico o humano, pues su fnica carscter{atica es
“que sea una fuerza tal que no tenga relacifn alguna con el ejer
cicio de la profesifn y no agrave simplemente los riesgos inhew
rentes a la explotacién- la fuerza mayor no ha de tener rela~ =

6ibn alguna con el trabajo, ni agravar los riasgoa inherentes a
_la explotacién.

ACCIDENTES Y ENF“HMEDADES.

Los infortunios del trabajo ) clasifican tradicional-
mente, en accidentes del trabaao y enfermedades profesionales.

La diferenciacién de los infortunios tuvo en el pasada
,enorme importancia, pues (nicamente los primeros engravaban la~-
:esponsabilxdad de los pa&ronoa, hoy ha desaparecido le ;azbn -
principal de la diferencia, pero subsiste el interés, ya que, ~
" 'si-el infortunio es un accidente tiene el trabsjador en su fa -
vor, por regla genersl, la presuncifn de que deriva del traba -
-jo, en tanto las enfermedades pfofesionales gon sxcepcifn de ~=
"lae inclufdss en las tablas 1egales, necesitan la prueba de la—
relacién con el trabajo.

Adrien Sachet considera caracter{stica en el accidente
la instantaneidad y en la enfermedad la progresividad.

v Un grupo importante de autores rechaza la distincibn -
_entre accidente y enfermedad:

_  l.- Garcfa Ormaches. la enfermedad debida al travajo -
~aguda o crénica, lenta o rédpida, constituye un riesgo profesio-
.nal y la causa es siempre una: el ejercicio del %trabajo. .

24~ Perraunini, el accidente y enfermadad profesional-.
tienen la miams causa y producen en el misma efecto: ambos son-
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ocasionados por el trabajo y terminan con la muerte o la inva=-
lidez. '

No obstante, las legislaciones modernas consignanAla -
diferencia. Estas dice que: hace recmer la esencia diferencia -
dora en la maners violenta y siibita con que el accidente tiene-
lugar, mientras que el ritmo productivo de la enfarmedad profe-
sional se da lentamente y sin concrecién, posible en un momento
determinado. Pero Herndiz Mérquez sefiala una variante: la enfer
medad profeaional producida a virtud de un proceso morboso len-
tamente realizado mientras que el,aceidente surge con mucha ma-
‘yor rapidez en su aéariciGn; un eriterioc gés.de diferenciacién- ‘
ge relaciona con la posibilidad de su previsién puede también = . -
‘'servir de pauta difergnciédora,'en cuanto en los accidentes lo-
normal es que no se produzcan, siendo su aparicisn aunque previ
sible, imprevista, por el contrario, las enfe;medadeé prqfesipe
nales ofrecen 1a'cérteza de que antes o después, con‘intensidad
mayor o menor, se presentarén en los obreros que trabajan ‘en in .
. ‘dustrias capaces de producirlas, bisn por las materias manipula
~ das o por 109 procedimientos de fabricaciGn empleados..

-En las enfermedades profeeionalea no puede hablarse de
',impremisiGn, ya que g8 gabe a priori cuéles son las 1ndustrias—
¥ trabajos insalubres o téxicos capaces de producirlas tampoco—_
: puede decirse que la causa sea sibita y violenta, porque en las

enfermedades las lesiones se producen gradualmente, con mayor °o.

' menor lentitud, por influencias que actdan en determinado parig‘
do por numerosas repeticiones, en cuanto a los efectos, mien- -
_ tras en los accidentes son inmediatos, aparecen en el moment o=
" mismo de producirse aquéllos, en las enfermedades hay un perio—f
do de tiempo variable desde que ha actuado la causa hasta que =
el padecimiento se ha menifestado.

El -derecho mexicano adopt§ el criterio de Adrien Sa— -
chet la ley, al definir el accidente de trabajo dice que: en tpo
da lesifn orgdnica o perturbacién funcional inmediato o poste =
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rior a la muerte " y la enfermedad se define como™ tado estado—
patol6gico derivado de la accibn continuada. Yo nuede negarsa -
valor a los otros criterios propuestos por la doctrina, nos pa-
reca wupero, que la naturalesza de la causa que determina la le-
sifn es lo fundamental. la inatanteneidad o0 progresividad de la

- causa preductora de la lesibn distingue al accidente de la en -

fermedad 3 en todo c¢ceso, las restantes ideas son auxiliares que

ayudardn s decidir los casos de frontera. ;

Concepto de Accidentes de trabajo. a) El articulo pri-

‘maro de la- Ley Eapaﬂola de 8 de octubre de 1932, dice al respeg

to: . .
Se entiende por aeoidente toda 1esi6n cbrporal que el=-

" operario sufra con ocasibn o por consecuencla del. trabajo que -
ejecute por ‘cuenta ajena, :

b) Marestaing. "Es una lesién del cuerpo humano proce ~
dente de la accifn repentina y violenta de una causa exterior.

e) La definicién alemana dice:

Un aconteclmiento anormal, por regla general, instanté

N , ‘neo o, al menos, de corta duraci6n, que ‘afecta la i ntegridad o~

S RAME TR

la salud del cuerpo humano.

La causa productora de la 1esi6n(debe.eer:,p) una caus

T exterior, b) la causa exterior debe ser instanténea'o, al me -

- nos, de corta duracibn. ¥ ¢).el acontecimeinto debe ger anormal.

d) Ia Ley suiza dice que o8t
‘a) Una lesién dafiosa
B b) Una causa exterior productora de 1z lesiGn .
i ¢) Esta causa debs ser excepcional. :
d) la aceifn productora de la: 1esién ha de ser involun
taria respecto de la vIctima.

La constituci6n mexzcana no define el accidente de tra
bajo, pero la Ley aigui6 el modelo espaﬁol que en realidad data

de la ley ds 1900' "Accidente de Trabajo es toda 1eaién orgé~ 54

R SRR




nica o perturbacién funcional inmediata o posterior a la muer -
te, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del tra-
bajo cualesquiera que sean y lugar y el tiempo en que se pres--

“te. Quedan inclufdos en la definieién los accidentes que se Pro

duzcan al transladarse el trabajador directamente de su domici-

lio al lugar del trabajo y de éste, dquél.;

- . La definicibn mexicana se inclinb hacia le tesis de~ =

lMarestaing; por otra parte,'procurb'recoger los caracteres que—-

~ presentaba la doctrina general, pero déndoles lm amplitud ade -
'f><cnada'para no restringir y, al contrario, facilitar la aplica =
cibn extensiva de la idea del riesgo profesionalz Estos carac-

_ teres son los siguientess a) El accidente, de trabajo, se expre

sa como une lesibn orgénica o perturbac;én,funcional o la muer-
te. Ia ley mexicana crey$ necesario presentar las digtintas_po-

. 8ibilidades pera las lesiones a fin de suprimir las dudas que -~

existfan en la jurisprudencis; en consecuencia, toda lesibn del ,
organismo humano puede constituir un:accidente de trabajo, sea-
interna o externa, ya afecte al cuerpo mismo, ya a una funcibén~
del organismo, bien a la vida psfquica: :

b) Ia lesifn puede ser permanente o transitoria, 1o que conduce
a la clasificacibn de las. 1ncapacidades en permanentes ¥y tempo-
rales: ‘

c) Ia lesibn hae de ser producida por accibn repentina de una --
cause exterior que puede ser medida o por un esfuerzo violento-
que réalice‘la misma persona; esta caracteristica del accidente
de trabajo tiene gran interés, porque suprimié una fuente conse
teante de litigios. Normalmente; son causgas exteriores al hombre
las productoras de las lesiones pero es posible que la naturale
ze del trabajo obligue al desarrollo de esfuerzos extraordina -
rios, que la ley llama violentos, y que produzcan lesiones en =
el organismo. : - . .

d) Ia instantaneldad de la causa estd considerada como caracte—”
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r{atica del accidente de trabajo y la idea conocuerda con la doe
“trina extranjera, pues se habla de una cccidn que tiene un prin
cipio y un fin que pueden ser apreciados., &) Finalmente, el ac-
cidente ha de sobrevenir durante el trabajo, en ejercicio de 61
o como consecuencia del mismo. La fraccibn XIV del Art{culo 123
habla de los accidentes ocurridos en ejercicio o con motivo del
trabajo; pero el empleo de la palabra consecuencia, en lugar de
motivo, no significe cambio de idea y menos restriccién del con
cepto. En cambio, la Ley amplié el pArrafo constitucional al ha
blar de accidentes msobrevenides en ejercicio o con motivo del - ’

-trabajo, lo que hace pensar en la jurisprudenoia de la Corte de
Caeaciﬁn de Francia.

Los actos precedentes de oompaﬁeroa de trabajo o de ter
«.eros ajenos a la negociscién pueden ser causas de acidentes de=
'crabajo, nas es necesario delimitar los conceptos

le= Actoa de compafieros de trabajo. Los compaﬂeroe de~
trabajo pueden provocar accidentes, bien por acciones impruden~ N
tes o por negligencia, o cuando intencionalmente ss quiere cau~
sar el deflo. Sucederd lo primero ouando una.acoi&nu.omisién de-
uh trabajador e8 la causa eficiente del acoidente, pudiendo di~
 chas mecibn u omisibn actuar directamente sobre los dtiles o el
-'medio de trabajo y éste, a sulvez, determinar el accidente, o~
" bien obrer inmediatamente sobre el trabajador, como serfa el ag -

cidente producido por una broma imprudénta. '

El segundo tiempo de accidente se. realxzard cuando un=
'Qcompaﬁero, intencionalmente lesiona & otro.

‘ 2e= Actos de terceros. En estos casos, tiene el trabe-
~ Jador. una, ‘accibn contra el patrono y otra contra el tercero Y-
. .8l esta- dltima se rige por el derecho comiin, lo que aignificaria
en caso de progresar, una indemnizacibn integral o si.la acc16n
contra el tercero pertenece exclusivamente al patrono.

Los aotoa’de un tercero susceptibleas de provocar acci-



dentee han sido clasificados en cuatro g:uposx

a) Actos culpoeoaz
'vb) Dafio causado por 1as personas sobre las cuales debe
 ejercer vigilancias '
"¢) Dafio causado por las cosas que se tiene Bn.custodia
d) Actos intencionales. -

'Los tres primeros cagos no presentan mayor dificultad-
¥ se rigen fécilmente por la idea de riesgo profesional; asf, -
por ejemplo, una fébrica préxima que hace explosidn 0 un pasean
f te que provoca un incendio, son causas indudables de accidentes

_ de trabajo. E1 dltimo de los grupos sufre la misma divisi6n que

* hicimog en el pérrafo anterlor, aun cuando son menos frecuentes

. los que se ‘relacionen con el trabajo como e;emplo el caso del ~
obraro que_trabajg.ep despoblado y es victima de una banda de =
" forejidos, o el de 1los trabajadores victimas de un incendio in-
tencional, Naturalmente que la prueba del accidente dependeré -
del 1ugar Y hora en que se realice el rieago. :

Ta doctrina francesa definé el concepto de tercero co~
. mo la persons que no es dependiente del patrono, "Esta nocifbn -
es suficientemente amplia; pues comprende no solaménte 2 108 ==
vempleados, obreros, contrat:stas, 1ngenieros ¥, en general, a~
todas las personas subordinadas, al patrono en virtud de unm con
treto de:trabajq, sino ‘tembién & todas aquellas que devienen, ~
-afn momentédneamente, subordinados de otro en,birtud,devun conve
‘nio expreso o téeito. Asi, el amigo a quien se confia la direc~
cibn de un automﬁvil, el mandatario y aun la esposa o el hlgo -
s8i actﬁan bajo la autoridad del jefe de familia®.

Esta ampliseidn del concepto de personas dependientes~
gubordinade al patrono, nos parece conveniente; pues, si bien - .
excluye le aplicacién evéntual d6l derecho comin, tiene la ven=
taja de extender la idea de riesgo profesional, pues de no ser—
asi,_numerosos actog de personas relacionadas con el patrone =~
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iaparecerian como no relacionadas con el trabajo, 10 que, a su -
vez, slgnificaré un proceso. més oneroso.,

Los autores franceses han llegado a. la conclusibn de -
que ‘las acciones.que nacen a resultaa de estos actos, son las =
- asiguientens -

a) El trabajador tiene acoibn en contra de su patrono-
pues no existir{a razén para excluir la aplicac16n,'cuahdo sea-
procedente, del derecho del trabajo: aei, en los casos de incen"‘
~ dio por imprudencia de un tercero puede reclemarse el pago de -'
. la indemnizacibn correspondiente a un accidente de trabajo.

b) El trabajador tiene 'ademfs accibn civil contra el - -
tercero, ya que, de otra manera, o se otorga la accifn al patro
no, quien bbtendria un enriquecimiénto en perjuicio del trabaja
Vdor, 0 se libera al tercero, lo que también serfa injusto.

v ¢) El patrono tiena accién contra el tercero Para re =
poner lo. que hubiere o deba ragar al trabajador..

" 4d) La doctrina y la jurisprudencla admiten que el tra—-'

~,'bajador puede intentar conjuntamente las acciones, pero sélo po

drf recibir del tercero la diferencia entre las indennizacio- -

- 'nese

LAS ENFERHEDADES DE TRABAJO. '

- la prevencifn y reparaclﬁn de las’ enfermedades de tr&-'
bajo es mfs diffcil que en los accidentes de trabajo, Pues mien
{ras eatos aparecen, en regla general, a la simple vista, la =~
: profeaionalidad.supone sudeterminacibn por conocimlentoa médicoe.
'-Pero su estudio tiene antecedentes viejos.

Aristételes nos habls de las enfermedades de los corre
dores, e incluso Hipécrates, ¥, posteriormente, Nicandro, ge re
fieren a las propiedades téxicas del plomo y a sus consscuen— =
clies para la salud de los que lo trabajan. Plinio Celso, fimrleno,
Discérides, Marcial, Plauto, Ovidio, Iucrecio, entre otros mu=-—
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chos, se ocupan,bien desde el punto de vista médico 4] desde el
'1iterarlo, de la:. existencia de un hecho 1ndlscutible, cleramen

te puesto de relieve con la natural limitacifn de los conoci= =
mientos técn1cos, de aqual entocnes la influencia de determina-
dos trabajos en la producciln como causa originaria de ciertas-

_enfermedades. El primer passo hacia la concrecibn de tales'traba

ios no se produce hata finales del siglo XVIY y comienzos. del -
XVIII, con le interesante figura italiana de Bernardino Ramazzi
ni, en el que ¢oncurren los conocimientos de medicinas y £ilo -

~gofia.

. ‘ Sus ideas quedaron expuestaé en su clésica obra de Bor
bis Artificium Diatriba,y tuvieron como base la consideracifn -
de la profesibén del enfermo, para también ocuparse de los peli=w
gros y patologfa de las mismas, as{ como de la etiologfa ¥ baxg
genia de las enfermedades de los artesanos, dietando normas pa-
ra su hlgzene y prevencibn, ' ’

Le determinacifn del concepto de enfermedad de trabaao

 dep§ndé,dskdos elementos, la diferenciacibn con el accidente y-

su relacibn con el trabajo; el primero; por cuanto sabemos que-
la enfsrmedad y el accidente tiene de‘comdn’conatituir un. eata~
do patolbgieo v el segundo porgue la responsabilidad puede fni=
camente prevenir de la relacidn entre el padeclmiento Yy la en -

»fermedad.

La'urimera‘de estas cuéstiones nos es conbcida, puUes -~
le enfermedsd y el accidente se diatinguen por la progresiwidad
o instantaneidad de la causa que los produce. la segunda no sig

nificé proporclﬁn grave para las doctrines francesas, belga & —~
_itallana, pues las enfermedades de trmabajo quedaron catalogadas

en ung tabla, de tal manera que el Gnico ssunto a investigar —
aera si para la profesidn del trabajador estaba‘considerada en -
la tabla como enfermedad de trabijo su pedecimiento, ya que, si

"as{ no era, no habfa lugar a indemnizacién. la doctrina espafio-

la y la nuestra.tuvieron un concepto diverso y, ademds de formu
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-1ar una tabla de enfermedades de trabajo'paravcada profasiGn—
o trabajo, dejemos en libertad a los jueces de trabajo para —-
‘Juzgar, en cadd caso, si la enfermedad derivaba del trabajo; en
conaecuencia, le - relacifn entre la enfermedad y el trabajo es -
capital para nosotros.

La enfermedad de trabajo, al igual que el accidente,

--e9 un todo complejo que se integra con una causa productora y -
una lesién del organismo humano y también, siguiendo las orien-
- taciones de Marestaing, se puao el contro de gravedad en la le=
9ién, pero sin olvidar el elemento externo, que es la causa pro
‘ductora. Los caracteres de la enfermedad de trabajo son tambidn
parelelos, sl bien diferentes, & los del accidente de trabajo.

a) la enfermedad de trabajo se define como un estado -
patolbgico del organismo humano, pero la Ley mekicana; quiso -
ser még concreta y en su artfculo 475 expresa. " En cambio y a-
diferencia del accidente, el término muerte, no entra en el con
cepto y es porque la causa‘productora de un gaccidente puede prY
ducir instenténesments la muerte del trabajador, 1o que no es =
déble, ocurre en los casos de enfermedades de trabajo, pues =
cuando sobreviene la muerte, es porque la enfermedad tuvo un =
largo proceso de incubacién y explosibn: la muerte serd una cop
‘vsecuencia.de'la enfermedad-trabajo pero no es parte de su con -

cepto como lo es el estado patolégico. L

‘ b) Bl estedo patolégico puede ser permanente o trensi-
_torib. Serd lo primero cuando el padecimiento sea incurable y -
lo segundo, cuando un tratamiento médico adecuado libere total—
mente el organismo. : o

c) El estado patolégido del organismo he de ser deter—»
-mingdo por la aceibn de una causa axterna repetida por 1argo —
tiempo, o para emplear la terminologfa general, la caracterfs —
tica de la causae productoré de la enfermedad es su progrgsivi -
dad, . .. ; ' ‘ ]
d) Ia causa productara de la enformedad ha de tener iﬁ’



‘lacibn con el trabajo, pues de no ser asf, pgoducirie una enfer
medad ordinaria. Ahora bien,esta relacibn puede ser doble: es -
uné causa que sctis sobre el organismo como obligada consecuen-
cia del trabajo, pero puede ser también una consecuencia del me
dio en que se ve obligado a trabajar el obrero. ‘

8)e= Por dltimo y para’fijaf mejor'moa concepton, dice
‘ nusgtra definicibn que los agentes productores de la enfermedad
‘pueden ser f{sicos, quimicos o biblogicos. '

Ia relacibn entre el trabajo y la enfermedad encontré-
en la definicibn mexicana la méa amplia expresibn y nlnguna le-
gislaci6n se iguale en amplitud. Es evidente, desde luego, que-
nuestra definicibn comvrende las doa figuras de que habla Her -
néiz Mirquez. ‘ Lo

. Las enfermedades de trebajo que se producen en cada ~—
profesifn u oficio y que toman su origen en la especiaslidad mig
ms del trabajo y las enfermedades de trabajo, genéricés ¥y, en~
. congsecuencig susceptibles de aparecer en culquier trabajo por =
" el 80lo hecho de presentarse al servicio, . ' :

v En resumen, las enfermedades. de trabajo, para el dere- .
cho mexicano, se pueden dividir en tres grupos:

a).-.LasAenfermedades propias de cada profesiéﬁ u ofi=
cio consignadas en la Tabla de Enfermedades de Trabajo.

b).~ las enfermedades piopias de cada profesibn u ofi-
cio, que la ciencia médica descubra en el futuro y no estdn in-

clufdas en la tabla,
C)e= la enfermedades de trabajo, que son todos los pa~

decimientos que pueden sobrevenir, pare cuaiquier profagibn u -
oficio, a consecuencia del medio figico, quimico ) biolbgico en
' que se ve obligado a trabajar el obrero.

CONCEPTO DB INCAPACIDAD

Ia legislacifén sobre los infortunios del trabajo 1ndem _
niza, no el padecimiente, sino sus consecuencias sobre el org%;l<




" nismo humano, o sea, la tncapacidad que resulta pard el traba =
LIy , S ’
, Goncabto general, la doctrina frgncesa‘no ha elaborado
suficientemente el concepto de incapacidad; Rouagt Givord y= A=
drien Sachet al tratar de ld incapmocidad parcial permanente se=
limitan -8 decir que "consiste en una dismihucidn, reputada&inog
rable, de la aptitud al trabajo”. "Ia incepacidad supone ung ==
realidad permanente de disminuci6n anatﬁmica~funcional del tra-
bajador" : ‘ :

Tanto el concepto tebrico de accidente’como el dado en
‘nuestro derecho positive, nos hablan de una lesibn o un daflo =-
producido al trabajador ¥y en fritima conexién con el trabajo rea
lizados

Con ello queda iniciado el concepto de incapacidad que

eon su misma denom:nacién expresa, ha de producir una imposibi~

~ lidad de ejercer lae normal capacidad laboral de que hasta enton .
' ces venfa disfrutando el agcidentado. Incapacidad; glteraeién -
.de la normalided anstémica en el que la padece y limitacibn en~
i posibilidad funcional para el trabajo, o sea, que ha de te =
ner una doble repercusién, tanto en la integridad fisica del o~
peraric como en su posiblidad total para el trabaao.

Hernéinz - Mérquezt el concepto de 1ncapaoldad ge inte-,
gra provisionalmerite; con dos ideas, la alteracibn de la norma=
lidad enatémica en el trabajador y la limitacibn en sn~pbsibil;
.dad funoional pera el trabajo, idems que se expresan en un re =
sultado anatémico=funcional desfavorable al trabajadoz.

Lo mismo ung como otra consecuencia contribuyen a lg =
fijaeibn del c¢oncepto de incapacidad y son consubstanciales a =
ls misma, pero damos mayor trmscendencia al aspecto funcional =
que el fisiolbgico, en cuanto la proteccibn que establece la le
gislacibn de sccidente va encaminada preferentemente a mentener
integfa la capacidad de trabajo, o, en su defedto, a buscar una
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'compreéiﬂn econfmica a la pérdida de la- misma que se haya sufri
dos Por el contrario, el slemento puramente anat6mlco, que a ve
" cea 85lo puede tener una mera trascendencia’ egtética, ocupa un-~
luger seoundario. )

Lebn lattes, despuds de afirmar que el concepto de in-
capacidad para el trabajo es de cardoter médico-legal, agrega -~
que la doctrina logr$ una primera determinacibnm cuando pasb de~
laqidea de capacidad de trabajo & la de capacidad de ganancia,

"Desde hace muchos afios, dice, en la ensefianza de la=
medicina legal del seguro, se ha bosquejado un concepto de le~
" incapacidad para el trabajo, m&s generoso y favorable al obre-

ro". o : :
 El ensanchamiento més importante fud el de sustituir=
por el concepto de capacidad de ganancia, el més restringido =
de la capacidad de trabajo. Este ensanchamiento es l8gico y na
tural, cuando el intérprete se refiere gl fin primordial de =—
las leyes de accidentes, que es el de lograr la comprensibn e~
confmica del menoscabo econémico asufride por el obrero. El trg
bajo no debe considerarse en sf mismo sino como medio para ga-
nar un sueldo. En consecuencia, cabe, segin justicia dentro ~-
-del marco de la disposicibn legal, todas las lesiones que, si-
-bien no merman la intrinseca capacidad de trabajo, 0 sea, rese
petan 1la integridad funcional del organismo, alteran la llama~
de. capacidad de colocacibn o de conpetencia en el mercado de -
trabajo. ' ' ‘ ‘
' . TLattes de rasume; "Siempre que a congeonencia de un -
infortunio de trabajo resulta uns incapscided de ganancia, he~
brd incapacidad. En este terreno, el derecho del trabajo es —
més limitsdo que el derecho civil, en raz8n de que éste prote~
ge £ntegramente al hombre y aquél al trabajador"

La flaacidn del concepto de inoapacldad ge alcanza 8 -
travée de 1la contamplaei6n de algunoa de loa casos més debati .-
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, aés, pues el 16gico suponer que, en la generalidad de lss situa
ciones, se encuentra con facilidad el concepto de incapacidad,

Def ormaciones estéticas. Juan D. Pozzo, "Ia diferencia

- existe entre la sola incapacidad fisica y la disminucién de la-

capacidad econbmica, en la inteligencia de que esta Gltima es -

.la base real de las leyes sobre accidentes de trabajo y enfermg'
dad de trabajo.

Oreemos que el fundamento resarcitorio no estriba en -~
nmateria de accidentes del trabajo en la sola incapacidad f£isica
~én la disminucién de las facultades funcionales u orgdnicas de-

"la vfctima, sino mas blen en lag reducciones’ de la capacidad ==
productiva del obrero. Disminuyen las facultades laborstivas —~-
del obrero pero 1o que interesa para la indemnizacibn tarifica;
" es que ellas se traducen en una disminucibn de cardcter econémi

co en la productivided de la wiotima, reflejada en el salario &
que puede percibir después del accidente, la legislacibn praven
tiva de los infortunios del trabajo y del deber de presiar aten
‘¢i6n médica responde al propbaito de conservar la salud y la vi
. da de losg trabajadores, en tanto la indemnizacibn de incapaci -
dad tiende a resarcir un dafio econémico expresado en la reduc—
,éiBn'cualesquiera que sea la causa, del monto del galario o de~
la posibilidad de ganarlo. '

- Incapacidad matlscatoria. El mismo profesor Lattes ana
~ 1iza la incapacidad matiscatoria y concluye que, en si misma no
; produce incapacidad, a no ser que, por los dafeetoa que praduce

en el equilibrio nutritivo dal trabajador, afeete,directamente—
“la capacidad para el trabajo. En conseeuenoia, la pérdida de ==
uno o més dientes no prnduoe incapacidad ¥y no dé derecho- a in -

demnizacién.

Idaas generales para une soluciGn del problema.ﬂernéinz -
. .Mérquez, lattas, Y Pozzo encontraron la’ solucién correcta del = -
“problema; el concepto de incapacidad se oompona de dos elemen -

© 4os: uno, anat6mico~£unciona; y otro, econ&mico, 1og dos estdne




en {ntima relacibn. Toda alteraciln anatémico funcional consti-
tuird incapacidad, si tiene repercuciones econémicas en el salg
rio del trabajador o en sus aptitudes o posibilidad para gana:#
1o‘y, a 1a>inversa; la imposibilidad de ganarse la vida o la —
disminucibn de 1la capacidad de ganancia cualesquiera sea la ne-
turaleza de la alteracibn anatbmico~funcional, constituird in -
dapacidad a 1os efectos del derecho del trabvajo,

Criterio para la fijacibn de la incapacidad. La incapa
cidad resulta de la fijacibn de las consecuencias del infortu -
niot es el valor que'deba concederse a enfermedades y grados de
‘invelidez anteriores alla &poca en que se produce el infortunio
del trabajo, precisamente por la difereneia del salerio 0 10 ==
que es igual el estado patolégico anterior que producjo conse =
, cuencias en la capacided de trabajo, se refleja en el salario -
¥y consecuentemente, en la indemnizacibn que percibird el tra -
bajador, no se plantea un asunto de reducéifn de incapacidad, - -
sino de profesionalidad del infortunio y basta que &ste sea la-
causa u ocasibn del dafio, para que haya luger a responsabilidad.

Incapacidad para el trabajo e incapacidad para la pro
fesibn,una lesién puede producir incapacided totel para el ejer
cicio de una profesibn y permitir el ejercicio de otras muchas.
Asf, por ejemplo, un pisnista que pierda tres dedos de una ma-.
no queds précticamente inhébil'para el ejercicio de su profe -~ -
'sibn, pero estd en aptitud de desempefiar otras ocupacionese— -~
Creémos que las legislaciones y, especialmente, le nuestra, no—
penetran suficiéntemente en &sta cuestibn con notoria injusti-—e
_ cia, pues el pianista, con afios de estudio y reputacién, pier——
de cesi totalmente su capacidad de ganancia, no obstante con——
servar una alta capecidad funcional. Ia incapacidad para la —-
profesibn no es, entre nosotros, incapacidad total. ‘

'Te. incapacidad para la profesifn se toma en cuenta pa
ra fijar la incapacidad parcial, se considerard si es sbsoluta
.para el ejercicio de la profesifn.

No creémos que la lncapacidad profeaional deba ser —
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siempre incapacidad absolute.

Ia clasificacibn de las incapacidades Duede hacerse. se
gin criterios diversos y las consecuencias que se produzcan se-
vén necesariamente diferentes. Juan. D. Pozzo seflala cuatro dig
‘_‘tintos sistemas de clasificacibn de las incapacidades., Pero- -

" nuestra legislacilbn concretamente la nueva ley fedsral del tra-'
" bajo en su Artfculo 477 sfirma: cuando los riesgos se realizan-
Ipueden ‘producir. :

o Le= Ia 1ncapacidad temporal o gea la pérdida de facul— i
. 'tades o aptitudes que impoeibilita parcial 0 totalments a ung. =«
“persona pars desempefiar su trabajo por algin tiempo (Art.478).
’Ii;— Ia incépaoided permanente parcial es la disminu -
- ¢ibn. de las facultmdes o aptltudes de uaa persona para trabajar’

(Art, 479).
III.- la incapacidad permanente total es la pérdida de

facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita pare~-
'desempeﬁar cualquier trabajo por el resto de vida.

, IV.~ la Huerte. Este artfculo corresponde al 290 de la .
Loy anterior. Gomnlementa la dieposicién anterior lo ordenado -
por los Arts. 481 a 483.
‘Para efectos de su astudio oonsi&ero mejor hacer la cla
slficaoiﬁn partiendo de dos:
a) El primero toma en cuenta la persistenoia de la ine
.capacldad y la divide en temporgl y permanente.

'b) El segundo considera 1a magnitud de la incapacidad—>
permanente y la clasifica en total y pareial.

oA primero de los sistemaa, aegﬁn se expreea, atiende-
a la persiatancia de la incapeeidad pues una lesién puede desa=
parecer totalmente en un tiempo més o menos. corto sin dejar hue
1la en ol organismo o, el OOntrario, puede hacar sentir gug- —-
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eféctda sobre el propio orgenismo en forme permanente; natural-
mente que el carfcter de la incapacidad dependeré de la grave =
dad de la lesibn y de les posibilidades de curacibn. EL gegundo
aistema parte del grado de incapacided ya que ung lenibn puede=~
producir la incaepacidad total o ses, 1s pérdida de facultades =
. que imposibilite para el trabajo 0 bien, puede consiatir la in-
capacidad en la dieminucibn de facultades, En consecuencia, los
* términos: pérdlda de facultades y disminucién de facultades, ——
expraesan, eh general, las d;stintaa condiciones de las incapaci
'dadee total y parcial.

Incapacidad Temporal. La definlcién mexicana siguif el
aistema francés y adolecs, cansecuentemente, de ‘gus errorea. En
1a definicifn se hable de la pérdida de facultades o aptitudes— ‘
que imposibiliten total o parcxalmente para desempeﬁar el traba
jo durante algfn tiempoe : '

fuegtra ley, en la definlcién divido la incapacidad =~
. temporal en total o parcial, pero no le hace producir efectos,

" .lo que es fuente de confusibn y de 1n3uatieia, pues una incapas~
‘¢1dad temporal leve es tratada 1gual que una incapaeidad L empo-
rel grave.

Incapacidad permanente. la incapascidad temporal resul-,~
ta de une situacibn incierta, pues no ge conoce, y en ocasiones
ni siguiers puede pradecirse la condicién final de las lesiones
¥y, en conaecuencia, ¢l conocimiento de la condiciof de la victi
pa; la incapacidad permanente es el resultado final de ‘las le =~

. siones gufridas por el obrero, 0 bien, gon las cnnsecuencias —

permanentes delas lesiones sufridas por el trabajador.

) Incapacidad total: La incapacidad total gigue el perio
do de incapacidad temporal y es8 incapacldad absoluta para desem
" pefiax cualguier trabaao.

- Incapacidad parcial. la incapacidad parcial Y] 1la dia-'
minucién de facultades o conaecuenclas de la 1eaién sufrlda por
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organismo humano, _

Existen dos métodos generales para fijar la incapsci -
dad parcial y son el arbitrio judicial conforme & 1los resulta ~
dos de la investigacibn y estudios hechos por peritos médicos =
‘0 la determinacibén previa del grado de incapacidad para las - -
distintas situaciones susceptibles de presentarses

‘ La incapacidad temporal es una gituacién transitoris;
' ge inicim con la imposibilidad para degempefiar el trabajo y con
cluye con le recuperacién de las facultades o el fijarse la ine
capacidad permanente, : '

Ie determinacibn de la- incapacidad permanente es un -
problema médico y deberd hacerse en el momento en que se encuep
tran consolidadas las lesiones, pues es entonces cuando puede -
determinerse el grado de incapacidad sufrido por el trabajador.

: Pers fijar la incampacidad permanente, puede hacerse —-
por dog procedimientos: convenio de las partes y laudo de la au
toridad competaente.

Eg frecuente que las congecuencias de un accidente se-
realiten sobre partes distintas del organismo humano, la scumu=~
lacién.de las distintas incapacidades. -Asf, por ejemplo en un =
‘mismo accidente, pierde el trabajador una mano y un miembro in-
ferior. La acumulacibn tiene, sin embargo un limite puss, las -
indemnizaciones que se fijen no pueden exceder de la cantidad -
:aquivalente e una incapacidad total, disposicibn qde no reclama -
.comentarios, dada su clara justificacibn. L

El Derecho Mexicano, afn aceptado principios genereles
diélsolucioges propias al problema de los beneficios de las iﬁb";
' demnizaciones, mcatando imperativos de la reslidad nacional, El

.asunto debe dividirse, seg&n que. el infortunio produzca incapa«
. cidad o ls muerte dal trabajador.' ' o

Cuando el 1nfortunio del trabajo produce el obrero in-

. capacidad para el trabajo, solamente el trabaaador tiene = ~ ‘53" 



derecho a las indeminizaciones; la norma se justifica por Bu -
enunciado y tnicamente debe agregarée que coincide.con las me =
-didas de proteccién al salario de los trabajadores. La Ley sin-
embargo, tuvo que admitir una excepcibn y es, cuando el trabaja
dor quede incapacitado, tetal o parcialmente, por enajenacidn =
mental, en aste caso, la indemnizacifn serd pegada 8610 8 la =
- persona que, conforme a la Ley, lo representa, precepto que tam
bién se justifica en sf mismo.

» ‘ Cuendo la musrte del trabajmdor es repentina, se abre-
el derecho a ls indemnizacibn en favor de las personas sefiala -

des en la Ley, pero si transcurre algin tiempo entre el inforty
"nio y la muerte, el trabajador'tiene'derecho e asistencia médi-
ca, a administracibn de medicamentos y material.de curacibn y -
el pago de uns parve proporcional de su salario,.

El derecho & les indemnizaciones nace al sobravenir la
muerte en favor de las mismas personss safisladas en la’ Ley. Ahp
ra, bien la .legislacibn mexicana ha introducido una nocion des—
conocida y afn negada en el derecho extranjero, al sefinlar 1os-
beneficimrios de las indemnizaciones en los. casos de muerte y -
en 1a dependencia econémica, lo cual significa un cambio en law-
, idea de los herederos del derecho civil,pues las indamnizacio-'
nes se otorgan por el derecho del trabajo a lg familia natural,
‘independientemenxe de la idea de matrimonio ecivil. ¥y aun & las -
"personas gue 91mplemente dependian del trabajador.

Ia muexrte del ‘trabejador a resultas de un 1nfortnnio -
del trabaao debe ser indemnizada, 1la idee no necasgita juatifica
cibn, pero es importante determinar el eriterio para atribuir -
;vla 1ndemnizac16n. Ia ley mexicana postul& el principio de depen
' dencia econémlea. ‘

_ El derscho mexicano del Trabajo no he desouidado la &
realidad y no es una 1egislacldn tebrica; su prqusito es dar -
satisfaceibn a necesidedes reales de los hombres. Cuando un tra
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bajador muere a consecuencia de un infortwnio del trabajo, lo -
importante es determinar quiénes son las personas que quédan. ~-
~ sin sustento: el derecho del trabajo no pretende enriquecer pa-
" trimonios o buscar el cumplimiento de obligaciones patrimonia -
les, sino agegurar la vida de los hombres., Nos parece que el .-
derecho mexiceno supo elevarse. sobre los prejuicios jurfdicos =

"vy que adopt§ como base ds sus inetituciones, el dnico criterio-

que rogponde a la realidad y a las necesidades, la indemnizam: =
cion-debe pagarse a las psrsonas que vivian del salario del tra
bajador, cualesquiera sea el titulo de la vida comin, El dere -
-cho mexicano no desconoce a la familia civil, ni la ataca, pero
cuando esa familia civil nunca ha existido,iporque el trabaja ~
dor no estaba legalmente cesado o cuando la familia civil no ~-
existe en la realidad por su desunién y cuando la realidad es -
~distinta y pertenece a una familia natural, el derecho mexicano
del trabajo respeta esa realidad, lo que en Wltima instancia es
‘hacer honor a la voluntad y a la vida del trabajador fallecido.

‘ El derecho mexicano al trebajo no hace aplicacién cie=
a8 del prlncipio ¥y cuando existe la familia civil en la reali -
dad la otorge la indemnizacibén y le d4 preferencia sobre cual -
quier otra persona; lo dnico que hizo nuestra Ley fué no juati-
f1car la realidad a los principios tebricos. : '

Ia ley llama & recibir la indemnizacién en primer tér
mino a la esposa, & los hijos leg{timos o naturales menores de~
‘dieciséis mfios y a los ascendientes y la reparte entre ellos —

‘por partes iguales, pero ‘esa: condicibn de que dependieran eco-
nbmicamente del trabajador.

Ia Ley llama s recibir la indemnizacibn a las persdnas

que econ6micamente dependian parcial o totalmente, del trabija-

. dor, y en.la proporcién en que dependfan, parcial o totalmente-
del mismo. B

Basta, por tanto, que la esposa, el hijo o un ascendien

’te dependieran econ6micamente del trabajador, ‘Para’ que se abra -
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'_én su faﬁor el derecho a:la indemnizacién, pero si falte esta -
_circunstancia, el sentido vital del derecho del trabajador 86 =
impone y beneficia a los neceaitadoa.

Ia percepc16n de las indemnlzaciones estd subordinadge

a la prueba de la relacibn juridica o de la dependencia econémi

¢a. La Ley rompi6 las normas rigidas a la prueba del parentesco
¥y admiti6 un juicio de equidad.

Nuestra Ley atribuye la indemnizacién a los deudos, no
en razén de parentesco, sino . de dependencia econémica y no pue=
. de:'ser, en conseouencia, un derecho transmitido por herencia.

Ia reparscibn de los 1nfortunlos del trgbajo es el con
; junto de medidas encaminadas a reparar laes consecuencias de log
1nfortunios. ' ‘

. En primer térmlno, rastablecer 1g integrldad fisiea N
“la salud del trabaaador ¥ comprendet

~ Asistencia médica v adninistracién de medicamentos Yy -
materlal de curaciGn.

En segundo lugar, indemnizar al trabajador por el tiem
po perdmdo o por la incapacldad sufrida, o a los deudos en el ~

. caso de muerte.v

Finalmente asegurar el tradajo del obrero, mediante la
: restitueidn de su empleo 0 la asignacibén de un nuevo puesto de=
acuerdo con las aotltuaes y capacidad del trabajador.

-E1 precepto es general y nos parece que ha de entender
se en la forma mds amplia, esto es, el trabajador tiene derecho
e asistencia médica, cualquiera que sea 1la naturaleza de é8sta,y.
no solamente la indlspensable, ‘sino la conveniente 0 adecuada @
. los flnes de curaciGn.

Ia Ley desea que la atencién médica sea eficaz., El tra
bajador tiene derecho a todos: los medicamentos y material de cu
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-raciGn necesarios, adecuadoa o convenientes a sus restableci -
mientos, sino otra limitaci6n que 1o indtil. '

" la ley sefinla algunas de las obligaciones de los em =
prasarioss

a) Poseer los medicamentoa necesarios para las atencio
‘nes de urgencia; ‘
' b) Cuando el patrono tenga més de cien trabajadores a-

su servicio, deberé establecer un puesto de socorro, bajo lg =

direccién ‘de un médico y personal competente, dotado de los me-
‘dicamentos y material necesarios para la atenciGg quirdrgica y-

médica de urgencia. Si por las condiciones del lesionado. no pu-

‘diera ser atendido, se le eaviard a la poblacién u hospital més
proximos y donde pueda atenderse su curaciéne

¢) 8i los trabajedores de la empresa son més de trea—-;'

cientos, deberd existir un hospital, bajo la direccién de un mé
- dico ¥y auxiliares necesarios.

a) Cuando en lugares pr6x1mos a los que estén situados'

"~ las negociaciones, existan hospitales 0. sanatorloe, pueden loa- '

.',patronos previo aquerdo_celebrgr arreglos para la atencién méqi'
ca de sus trabajadores. : '
LA INDEMNIZACION.

Ia indemnizacibn difiere segfin seﬁtréte la incapacidad

~ temporal, de incapacidad permanente, o de muerte, ciertamente -
-'_peraigue un fin dltimo idéntico en todos los casos, que es repa

rar 1as consecuenciae del infortunio.

La indemnizaci6n por incapacidad temporal es 1a prime— .

ra que se debe a8l trabajador. compensar el trabajador el tiempo
que pierda, pues, si faltara la indemnizacibn quedar{a privado=
. el trabajador de subeistencia. :

El pago de la indemnlzacién por incapacidad temporal - '

se hard desde el primer dfa de la imposibilidad de trabajar, -
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ﬁuee nb_existe'razﬁn para suprimir la indemnizacibn por la bre-"
vadad del perfiodo de incapécidad; Los dictémenes médicos deben—
resolver, si la imposibilidad de trabajar es'auténticaio fingi -
da, pero el temor de mistificaciones no es motivo juridico para
para suprimir un derecho. Debe pagarse en laa miamas féchas ¥ -
formas en que 88 cubrfia el salario; y es as{ porque esta. indem=
1nizao16n tiene por fin substituir el salario en tanto dure la -
imposibilidad de trabajar, o ’ ~ ~

TLa indemnizaciﬁn por incapacidad permanente tiene por—
-fin reparar las consacuenciaa de los infortunios del trabajo ¥
mds especificamente, compensar la pérdida de la capacidad de a8
nancia, a efactos de ‘que el trabaaador victima de un infortunio,
‘continde prrcibiendo el mismo ingreso. El propésito dela indem~
nizaoién ea que la'renta de 1ncauaoidad permenenta, unida al -
nuavo salario, igualen el salario anterlor al adcidente. '

) Indemnlzacibn por muerte: Los fines de la 1ndemnizaci&1
eatdn emparentados con los relativoa e la indemnizacibn. de in =
capaoidad permanente, con la natural difarenc1a de que, en tanto
ssta dltima sirva sl trabajador mismo y a su familia, la indem~.
nizacién por muerte trata de compensar la reduccibn en 108 ine= f
gresos de la familia. la accién ds los deudos del trabajador'es‘
una accilbn propia que, en consecuénoia, no es un derecho que agd
-qumeren dlchos deudos por herencia, la indemnizaci6n por auerte
68 una medida de nroteccién & la familia del trabajador ¥ 8u =
fundamente , ademée de estar en la idea del. riesgo profesional--> 
da encuentra en los prinoiploe generalea de la previslén soclaL,_

Afirmamos la idea de que laa 1ndemnizacionas hacen las.
veces de salario y aun preferimos deeir que son aalario.

. Ia doctrina ¥ legisla016n extranjera no alcanzan lg =~
af1rmaci6n que antecede, e doctrina en armonia con la leglala- -
oién, gostiena que las 1ndemnizaeionea, atento su caréeter ali=-
menticio, no gon susceptibles de ceslén o emba:go ¥ que gozan =
da determinados privilegioa. Las 1egi§laciqnea de Francia, - -
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' Bélgica, Ttalia, Bspaia y la Argentina, prohiben axpresadentea‘
la cesifn y el embargo. Pero Iuigi de ILitala (a gjemplo) niega— .
;'que estas indemnizgciones sean salario.

‘ Miguel Hornéinz Mérquez.- al carécter gocial y de pro-
teccibn que revisten sstas indemnizacionesvobliga a.108 textose
‘legales a dotarlas de caracteristicas adecuadas a la finalidad- .
. que persiguen, & cuyo fin se dispone que a su importe tengs = =
derecho tanto los obreros victimas de accidentes de trabajo co~
 mo.sus derschohabientest no. podrén, en ningin:caso ser objeto -
de cesibn, embargo, o retercidn, sin que pueda hacerse efeotiva
“en ellas ninguna responsabilidad.

_ Los principioa del dereoho mexicano. La cuestifdn puedo"
ser dlscutida en un sistema ‘de geguro social nara diferentes ~
rieagos pero no en los casos de infortunios de trabajo y su 1o
.pbsito es eﬁpezar'las consacuencias de los mismos, refiéjadaa -
en la disminucibn de la capacidad de- ganancia. Naturalmente, no
‘8o trata de la capacidad de gangncis para cualquier actividad,
v[slno como trabajador, y por tanto, afirmamos que la’ indemniza =
5c16n aubstituya el salario que deja de percibir el trabajador..

. - Lag 1ndemn1zaciones, en todos los riesgoa, tienden B=
sustituir el selario, adn en el ejemplo de Luigi de Litala= ==
pueaven los ‘cagos de despoupaciﬁn,falta la capacidad de gananf,j
cia por un riesgo iniéial'y 8i bien es la aqciedad la OBligada:”
a cubrir a 1os hombres contra ese riesgo, la indemnizacibn que
~les pasa es por la imposibilidad de obtener un salario y preci
sanenta para substituirlo) en otras palabras, la sociedad esté'

;obligada a proporcionar a todos los hombres una ocupaci6n deco D

rosa ;que les permita obtener un salario digno y cuando no cum
ple aquella obligacién, indemniza con unx ‘gubstituto del sala -
rio. Fn los casos de infortunio del trabvajo, la tesis es diéfa'

na. La indemnizacifn por incsapacidad temporal es el salario y- RENS

precisamente el que deja de percibir el trabajador durants su- '
‘curacibn; pero’ también en le indemnizacibn por ircapacidad per
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I manente T encuentra la idea dol salario, ‘pues sirve asa indmu-

' nizacifn pare iguslar la capacidad de genancia del obrero, redu

',“clda & consecuencia del riesgo; y la indemnizaeidn por muerte -. '
- 88 el -salario que debif aportar el trabajador s su familia.

Ia tesis que defendemos conduca 8 ung. importants consg
cuencia: lag diversas indemnizacionea estén anjetas ‘al régimen-

"del salario en todo lo que se refiere a su proteccibn legal fren

é " teal patrono, los acreedoreu del trabajador y los acreedoraa -

' del Patrono,

Ia Constituciln y la ley solamente se ocnparon de la - - .

5>j:protecciﬁn de las indemnizaciones frente & los acreedores del =
‘ "‘patrano, igualéndola con la proteccién del salario,

. Mas es 1ndudabla que en el arficulo 123 y en 1a Ley la
ta la ldantidad de naturaleza; si as{ no fuara, habria que scep
tar que las’ indemnizaclonas por infortunios dal trabajo caxecen:.—'
de proteccién. ’




m NUEVA LEY PEDERAL DEL '.DRABAJO e
Y 1A LEY DEL SEGURO socm. '




LEY PEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTAIO,

Hemos visto en el tranécuraovde los oapituios anterio=
res el origen y desarrollo de lo que hoy es nuestra Carta Magns,
analizamos tembién los origenes y evolucibn de los riesgos de -
trebajo tanto en la nueva Ley Pederal del Trabajo como en ‘la -
Ley del Seguro Social, '

~En el inciso lo, del presente capitulo analizaremos ‘'
'1os mismos riesgos de trabajo teniendo como punto de partida a- -
las ya anteriormente mencionadas leyes enfocéndonos directamenw
te-a la Ley Federal de los trabajadores al gérvicio del estado,

Esta ley en su articulo lo. nos indica para quienes en
cbnorefo regirén sus disposicones y para mejor ubicaciﬁn, trang
:oribimoa dicho artfculo los " la presente ley es de observancia
general para los titulares y trabajadores de las dependencias -
de los Poderes de la Unién, de los gobiernos del Distrito y - =
Territorios Pederales; de las instituciones que a continaacibn=
'ge enumerans Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadoras del Estado, Juntas Federales de Mejorss Materiales -
Instituto Nacional de la Viviends, Loteria,Naeiohi,Institutd‘Mg
" cional de Proteccifn a la Infancia, Instituto Nacional Indige - -
" nista, Comisién Necional Bancaria, Comisibn Nacionel de Segus =
ros, Comisibn Nacional de Valores, Comiaifn de tarifas de Elec=
" tricidad y Gas, Centro Mategno-Ihfantil Meximino Avila Camacho-
vy Hospital Infantil; asi como de los otros organismos deécentra
,1izadoa, similares & losg anteriores que ﬁengan 4 su cargo fun -
cibn de servicios piblicos."

.Teniendo en cuenta ya para quienee especificamente re-
" girdn dichas diapoaiciones pasaremos directamente a ver lo que-
nos concierne o sea 1os riesgos de trabajo, Ie Ley FPederal de =
los Trabajadorgb al Servicio del Estado en su t{tulo V denomina
do " de los riesgos profesionales y de las enfermedades no pro=
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fesionales” capftulo I y concretamente en su artfculo 110 expre
sat "Los riesgos profesinales que sufran los trabajadores se re

girén por las disposiciones de la Tey del Instituto de Seguri =
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
. Ley Federal del trabgjo, en su casoe

v de lg

o

Basdndonos en la anterior transcripci6n se puede obser

__ var con claridad que la reglamentacibn del mencionado artfculo-
' nos remite directamente a la Ley del Instituto de Segurided y =~

' Servicios Sociales de log Trabajadores del Estado ¥ en su caso~
'a‘la Ley Federal del Trabajo. Viendo que no tendremos rmaterial-
'-para profundizar en las disposiciones de-la presente ley proce-

"‘;de:emos a revisar las dispociones de la Ley del ISSSTE con res-

'pecto de los riesgos de trabajo para as{ poder compararla con =

| - 10 que la ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social di

fcen al Tespectos

LEY DEL INSTITUTO B SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

.La Ley del Imstituto de‘Seguridad y Servicios Sbcialés
de los Trabajadores del Estedo de la misme menera que la Ley Fe

. deral de los Trabajadores ‘al Servicio del Estado, en su Articulo
: lo. nos delimita el émbito de su aplicaclén eapecificando sobre
. quienes regirén ‘sus disposiciones. Articulo lose " la presente -
. ley se aplicaré'

' I.- A 1os Trabajadores del servicio civil de la Federa ‘
e¢ibn, del Departamento del Distrito Federal 'y de los Territo= .
rlos Pederales, :

II.= A loB trabajadores de 109 organiemos nﬁblicos que~
por ley O por ascuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporadoe—
a su fégimen; : :

III.- A los pensionistas de las entidades y organismos—

-pdblicos a que se refieren las fracciones anteriores,

IV-— A los familiares derechohabienxea tanto de loa— -
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trabajadorea como de 1os pensionistas mencionados,

‘ V.= A las Entidades ¥ organlsmoa pﬁblicoa que- se men -
. cionan en este articulo. v

En el curso de la presente ley se designaré con los -
nombres de Entidades y organismos pﬁblleos a los mencionados en -
" lae fracciones I y II de este articulo. '

_ Ahora bien, con’ respecto de los riesgoe de trabajo, la:
‘ presente ley no .obstante tener ciertas disposlcionea egpecifi -
. cas concretemente en su capitulo v, denominado; Del Seguro de =
Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales™ articulo -
29 al 37 expresa su exclusivista ¥ pobre reglamentacién y pre -Af
yviendo no poder abarcar la totalidad de las aituaclones que pue
".dan occurrir tiene como recurso de d1ltima instancia en todo mo - A
‘mento a la lLey Federal del Trabajo, - '

_ Es por eso que no juzgo necesario hacer menci6n deta -~
1lade de los articulos de esta ley ya que como anteriormente qi{,
jimos si tiene sus disposiciones especificas;'perb estas en nig '
gin’ momento abarcan més o difieren en base de lo: que la Ley Pe-
~ deral del Trabajo y la Ley del Seguro Social expresan con res -
‘pecto a los riesgos de trebajo.

De esto gacamos en conclusibn que la Ley Federal del -
-Tfabajo auxiliada por la Ley del Seguro Social, son la méxima -
‘1 y més completa,'sobre todo, -autoridad en nateria de trabajb yo- .
por ende de los. riesgoa que este impllca* basﬁndose, o tenlendo;'
como princlplo, a nuestra Carta Magnsa.

ORGANIZACION1INTERNACI0NAL DE TRABde..

- ILa Organizacién Internacional del Trabajo tiende & lo—
grer la idea del bienestar universal dei'hOMbre; ya'Boliﬁar‘ex-
presd la idea del panamericanismo tratando de unir estrechamen—
te a los palses americanos; Lombardo Toledano entre nuestros = -
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,]‘pensadores siempre 1uch6 por la unificaoi6n del proletariado no
~ 86lo de nuestro pals sino de América y en general de todo el =~
nundo. ' v

El probiemd es idéntico en todos los paises; se trata-

de buscar condiciones justas y humanas de vida para las grandeg
‘masas trabajadoras y siendo este el propdsito fundamental de la

‘OIT hacemos mencién de ella porque lucha por normar, apoyar y -

.garantizar sus derechos.

Aunque la primera Guerra Mundial interrump16 la evolu— N
oibn del derescho internacional del trabajo, preparé la idea de-

. una. 0rganizaci6n Internacional del Trabajo.

El 5 de Julio de 1916, se reunié la conferencia de Lee

,fds.faSistiendb representantes obreros .de todos los paises alia-
dos, Se emitié el voto de que futuro tratado de paz pusiera un--
- 'minimo de garantfas de orden moral y materisl relativos al dere

cho del trabajo, al derecho sindical, a la inmigraci6n, 2. 108 =

'seguros socialés y a la duracifén, higiene y seguridad en el trg
bajos En 1918, Justin Godard, miembro del gabinete francés; pra

senté al Perlamento la iniciativa para gque redactara una Carta=

‘ Internaclonal del Trabado, cuyoa princinios formaron un antecew
dente inmediato del Tratado de Versalles.

Posterzormente, la Federacién Sindiqal Internacionai,fjA
convocé a la Conferencia de Berna, formando sus conclusiones la
"111amada carta de Berna. Y, finalmente, en sesifn plenaria de la

Conferencia de la Paz ( 25 de enero de 1919) se designé una co-
misién de Legislacibn’ Internacional del Trabajo, 1ntegrada por-
dos delegaciones de Estadoa‘Unidos, Inglaterra, Francia e Ita-~

lia y seis de otros pafses. Ia Comisibén trabajé sobre las éon_-g
clusiones del.Congreso de Leeds y de la Cérta'de Berna y sus re
-sultedos se trensformaron en la parte XIII del tratado de Ver-'

salles, Se aSent6 que su misién serfa procurar la formacién de-
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un derecho internacional del trabajo, apoyado en 1os prineipioe
de la justicia social, que sirviera de base a las legislaciones

S ‘nacionales, constituyendo las primeras garantfas internaciona—

~les para proteccién internacional del trabajador. Ser{a un orga
nizacién permanente, técnica, teniendo como miembros a los comw

E ponentas de la sociedad de las Naciones, creada en el ZTratado -

de Versalles y a los estados que posteriormente de manera volun
taria entraran en ella. Se bautiz6 a sf mispa como Organizacim
Internacional del Trabajo.

5 1a parte XIII del Tratado de Versalles constituye la -
COnstituciGn Jur{dica de 1a Organizacibn Internacional del Tra-
bajo. .Rn el afio de 1944 se reunié en Filadelfia la Conferencia-
de la Organizacifn Internacional del Trabajo, resultando la Te-
cllaraci&n de Piladelfia, cuyos propbsitos ampliaron los conteni
dos en el multicitado Tratado de Versalles, Ia organizacifn de-
vlas Nac:.ones, creada en €1, habfa sido substituida yor la orge-.
nizacibn de las Naciones Unidas. La Conferencia de Paris, apo—
yéndose en el art{culo 422 ‘del Tratado de Versalleu, votb las -
reformaa necesarias. : -

Su Naturaleza. Es una organizaciﬁn nerzanente de natu-
raleza técnica, con un propSsito especifico: lograr en todos —-
los pafses un régimen de justicia social, Invegracibm: la inte-
gran fepreéehtan’tes de cada uno de los péises que la constittuwe
yen pero éstos son nombrados 'poi:y el gobierno de cadz pais y por
representantes de los trabajadores de 10s mismos. Es decir, no-
. s6lo participa la voluntad del Estado (finice que participasen -
‘1a elaboracifn del derecho del tmbajo) #ino se requiere la in- -
-tervenclﬁn de aquelloa a quieneu asté referido ese derscho: Tra
bajadores y PAtTONos. Ios Srganos de la OrganizaciGn Internacig’
nal del !raha;]o son tres: el Consejo de Administracibn, la 0fi-
cina Internacional del Tratajo y la Conferenciae

'Una vez sefialados los propbsitos de 1s Organizacifn, -
para ag:tual.izarlos. se utilizf la Conferencia, que es el Srgano
111



AR mETTTS
3 .

leglslativo encargadoe de preparar el derecho 1nternaciona1 del .
trabajo: sus decisiones son convenciones y recomendaciones y-
tienan la pretensifn de imponerse a los pafses y pasar e for -
me.r parte del derecho interno de cada Estade.

" En virtud de sus propbgitos, era indispensable dotarla

:'defautonomia técnica para que estuviera alejada de influencias~

politicas, demandando tembidn esa autonomia, su composicibn tri
partita con objeto de que los. renresentantes de los gobiernos -

-~ no estuvieran en situmcifdn de inferioridad.

Finalidad inmedista: persigue la reacibn de un derecho

‘internecional del trabajo que airva de base para las legislacio
- nes nacionales. Pero el derecho sflo es un medio para alcanzar—
un fin, que es la justicia humana, sblo que eilderecho del Tra-
" bajo busca lo quae es costunbra llamar justicia sociel. Su fina-
1idad, pues, no ha variado, pero s{ su problemitica acon6mica v

aocial y en consecuencia, se ha visto en lm necesidad de ampliar

"los medios de accibn para cumplir sus funciones espacificas‘

Reafirmando 8 principzo de justicia social, la Organi

,zaci6n Intarnacional del Trnbajo, presupone como indispensable=
. que todos los programas econbmicos y sociales tangan en cuenta-

8l nuevo ideal de la humanidad, que ea la defensa del trabajo -
y de tal manera. ella debe considerar y examinar a la luz de = -
8sé objetivo { en ‘dominio internmcional todos los programas: daw-

‘aceibn y med1das de orden econfmico ¥ financlero.‘

Ta Orpanizacibn Interndcionsl del Trabajo puede, en 1o*‘
futuro, estudiar los vroblemas econdmicos y financieroa, cono -

' bege para resolver los asuntos de trabajo. b § eaté celificada pa~

ra proponer las medidas que juzgne partinentea, prometiendo su~ s

vcolaboraci&n con cualquier orpanismo que pera1ga finea anﬁlogos.

* SEGUROS O ASKGURADORAS PAH?IOUIARES-
Son 1a fuente de origen del segurc social, pues &ste -
) : . * .
‘ ‘ 12




adaptf los procedimientos y la tednice de log seguros partioculpg
res. los seguros particulares surgen de la necesidad impuesta =
al poseedor de los medios econbmicos necesarios por la culturaw
o en base de la experiencia) de velar por el bienestar o seguri
. dad de su familia y sirvieron, como lo exprasamos, de modelo al
- Seguro Soeials. .

Los seguros de ésta {ndole cubren la totalidad de los-
riesgos a que estd .expuesto el ser humano, relaciondndose aéi-u o
con los accidentes y enfermedades por causa del trabajo que 8g-
el teme de nuestro estudio,

Nos expresa Lulgi de Litala: El seguro sociel difiere—',
del privado porque actud en interés de naturaleza gocial y pd - -
blica, y no en interés nrivado del particular; su finalidad no-
-es espeeulativa, sino social y general y aun, indirectamente, -
egtatal y politica. Otra diferencia consisﬁe'en que mientras em

el seguro privado las prestacibnes tienden al résarcimiento de- -

todo el dafio asegurado, en el seguro social la reparacidn es —
parcials Daniel Autokeletz es mis explicito al reapecto "El se
guro social se dlferencia del seguro comin.en que no persigue -
flnes de lucro, sino de protecclén, lo que le imprime una fiso-
‘nomia tutelar que tiene algo de asistencia sociale Como seguro,
‘égta operacibn se ajusta a las normas actuariales comunes; como -
asistencia social, no hace hincepié en las condiciones fisicage .
de los obreros beneficiarids. Otra diferencia redica en que el=-
gseguro de tipo privado forma su capital'o base de las primas —
que abonsn los beneficiarios o terceros a su favor; mientras -
que‘el seguro social puede funcionar sin que los frabajadores -
hagan aportes, con tal que contribuyan los patronos o el Zsta —
do%,

" Pero siguiendo a varios autores, nos encontramos que =
Gonzélez Posadas expresa as! las diferencias "Ia asistencia y =
el seguro social se distinguen par cuanto el segundo g8 0bliga-
torio y las prestaciones que ban de cubrirse a 108 beneficia- -
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rios estén fijadas en la ley; también se distinguen la asisten~
cie y el seguro social, pues las cuotas que formardn el fondo -
del Beguro estén técnicamente calculadas y su pago es obligato-
rio; el seguro privado no es abligatorib, 86lo 1o es cuando el-
Eatado lo exige para el desemnsfio de un puesﬁo o la sjecucifn -
de un acto) el seguro social es obligatorio; el seguro privado-
nace del contrato, el seguro social de la ley, en el seguro par.
- 4icular persigue un luero el asegurador, el seguro social no es
un negocio; le persona que tenga los medios econémicos puede —-
protegerse a sf misma, y el seguro social protege a los econémi
" camente débiles, asegurando a la colsctividad y no individual -
mente; los riesgos gon infinitos y por eso se seleccionan en el
- geguro privado, en tanto el seguro socinl acepta todos log - -
riesgos; ¢l saguro privado estd mdministrado por instituciones-
creadas libremente y el seguro social asté regido por 1nstitu-
ciones oficiales y por dltimo, el seguro social tiena cinco cr1
terios: aspecto asistencial, condicibn técnica, cardecter obligs
torio,. es un servicio piblico de cardcter autbénomo y por dltimo,
el recohocimianto del derecho s percibir préstaoiones que el Ea
tado . garantiza si se producen riesgos" '

Por dltlmo, veamos Lo que indica Alfongo Herrero Gutie

 rrew al respacto: "1a diferencia radica en las circunstancia. de

que el seguro social constituye un derecho para determinados -
elementoa a quedar comprendidos en el sistema, en ei hecho que-
el seguro social pierda su cardcter de empresa para tomar el de
una institucibn de orden piblico; y en la garantfa que el Esta-
do otorgé'a los miembros que pertenecen a determinada esfera 80
cial, de poder ingresar en el régiman coh absoluta indepsnden~=
cia de l=s condiciones personales an que se ‘enouentren®.En el -
- seguro privado, la falta de nago de las primas produce la pérdi
da del derscho del aeegurado, 1o.cual no puede mcontecer en un-
régimen de seguro social, en ‘el que las cuotae g8 hacen efecti-
\7:1:] obligatoriamente" .
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Por lo que llevamos anotado, bl'segurb gocial tiene co
mo fundamento, el mismo que el derecho del trabgjo y su propési
to es idéntico: parten ambos de la naturaleza y necesidades del
~trabajador pretendiendo asegurar su ex1stencia presente y futue
ra, Gabriel Bonilla Marin nos d;ce que eén el seguro privado la=-
norma juridica principal es el contrato y que en el seguro 80 -

“cisl la fuente es la ley, complementada por disposiciones regla N

'mentarias Qictadas- por la administracifbn. piblica; afiediremos =
4 :que nuestro derecho admite al lado de la ley, & los contratos -
coleccivos de trabajo. ‘ -

R ‘Ia ley es la fuente fundamental del seguro social por-

. ser un servicio piiblico cumplirse por una institueibn plblica -

organizads por el Esvado y, consecuentemente, por- 18 ley. Este-

'determina las obligaciones de los trabajadorea, de 1os patronos

y al propio astado el funcionamlento del gervicio y las presta-'
“ciones en favor de- 1os trabajadores. Es una ley de orden pﬁbli-

coy debe slempre cumplirae. - : :

B} derecho del trabajo, en sus aspeetos lapales, a8 un
: minimo de prestaciones en favor de los trabajadores; el estado-
ge obliga a asegurar ¥ g?rautizar la efectividad de. esas prestg
ciones; pero la funcibn de las restantes fuentes formales del -
derecho del trabajo es mejorarla condicién de los obrercs. las-
mayores obligacionea al Estado, vero trabajadores y patronos - -
pueden poner a cargo de los aegundos nuevas prestaciones.

In 1ey aceptd distintas posibilidades: disponer el ar-
ticulo 15 de la ley que 8i en los contratos colectivos se obli-
ga al patrono a cumplir detgrmlnadaa prestaciones y &stes son -
,'inferiores a las que cuhre el seguro social, las cuotas que de-
ben pagar los trabajadores se reducirdn a la cantided neceaarla
para cubrir la diferencia en las prestaciones, quedando a eargo
del patrono las cuotan neceaarias para cubrir las_prestaqiones—
. & que se hiabiera obligado; aegdn”él art, 16 de la ley, si las -
prestaciones & que se oblig el patrono. es un contreto colecti-
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_‘io'éoh 1gua1ee a las que 6torga el seguro social, las cuotas se
‘“pagarén Integramente por el empresario, flnalmente, conforme al '
" arts 17 de la ley, si las obligacionas del patrono superan [- R
g 1as ‘que concede 8l seguro aoclal, deba el empresario pager el -
‘total de las cuotas ¥ contratar seguros adicionales regidos por
»'loa articulos 103 y siguientes de la ley; pero también Be conci
be que 103 seguros rdicionales se contraten por los: trabaga&o -
" res o por &stos y los natronoe, cuando as{ se pacta en los con-.
’-tratoa colectivos. ‘ o
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VI

CONGLUSIONES




i Al coneluir este estudio comvarativo, no pretendo‘agér'.‘
tar nada nuevo, ya gque para poder hacerlo congidero debo tener-
bases suf1cientes Yy la experiencia préctica adecuada.,

- Bases suficientes no lag tengo’ porque ereo que éstaa -
se adquieren por medio del profundo estudio general de las matg

[y

rias oomprendidas en nuestra profesién, v es precisamente al —- G

terminar la oarrera cuando se empiaza realmente & estudiar.'

) , Carezco tamblén de la experiencia préctica adecuada— -
preelaamente parqua uno, al recien termlnar la carrera, no la -
tiene, ésta se adquiere por medxo del ejercicio prolongado y -
‘certero de la profesiBn. N : '

No trataré de absroar eltotal de posibilidadea que pue
'den haber surgido en este .estudio comparatlvo. S5i por wn lado -l”
:nuestro pais ha avanzado much{simo Y en neteria legislativa 88~
'tamos a 1a altura de cualquier paIs del mundo, nos gqueda mucho~

.camino por recorrer. Este eonstante avanzar tiene por objeto la._i o

actualizacibn de acuerdo con les necesidades que dia a dfa van-'
,surgiendo.; ‘ '

- De tal suerte, llegamoa a las siguientes conclusionese 
Primero.- Hay patronoe que buscando una relativa econo
_ mia inacribenaaxs trabagadorea en compafiias particulares, en =
el 1lamado seguro de grupo, con "los resultados que a continua -
’ciﬁn enunciamos. oot
'Phra los patronost -
_‘a).- Evaden responsabilidadae inherentea a ellos.
B)e= Violan la lay, pues el seguro social es obligato—
- rio- :
. "Para los trabajadoreé? » ‘
a).= No reciben ls protecci&n adecuada, ni ellos ni sus
famlllares, al producirse un riespo de trabajo.
b).— Por muy biep asegurados que eatén en compaﬂiae par
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‘ticulaies,'éstas en hingﬁn momento pueden superar ni los serviéb

cios ni las prestaciones otorgadas por el I.M.8. S.

"Por lo tanto, proponemoa. que se exija mediante dispo
siciones especiales a las compafifas particulares que al otorgar
- seguros de grupo, exijan también a los patronos Qque sus traba;a
dores esteén afiliados al I.M.S. S. con anterioridad vy que no de
jen de estarlo al tener el seguro particular..

: : La exigencia se puede cumplir mediante comnrobante de=
inseripci6n o de acuerdo. con las normas de investigaci6n que de
~ terminen estas compafifas, '

b

De lo0 contrario, se proceder*a contra las compafifas a-"

egghradorasvparticulares, en caso de que éstos comprueben enga=

. flo por par%e del patrén (documentos falsos) entonces. se procede
B ré contra el part6n, esto s6lo con respecto a los seguros de —

grupo.

Segundo.- Situac16n de concubinas en caso de. muerte— -

del trabajador.

La ley expresa al respecto lo siguientez o

a).- Cédiso civil, Art., 1635, Inciso VI, tercer pérra.

fo:........... pero si al morir el autor de. 1a herencia tenia -
varias concubinas, ninguna de ellas heredar&"

. b)e=~ Nueva Ley Federal del Trabaj
Art., 501, Inciso’ III:..."pero si al morir el tngbawa-

dor tenfa varias concubinas, ninguna de ellas tendré derecho a= .

la 1ndemnizaci§n"

, c).- IEY DEL I.M.S.S.: Art., 38 pérrafo finalt o:¢ o o
"gi al morir el asegurado tenfa variae concubinas, ninguna de ~ -

ellas gozaré de pe:1sibn".

Ia Ley ~efiala 8 los benefzciarios en los 0as08 de muer
te, basindose. fundamentalmente en la devendencia econémica, og-

deg(r, ésta se entregardi a la familia natural y a las Dersonase
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que simplemente dependian del trabajador.

~ .El Derecho Mexicano del Trabajo, al tenar como propb -
sito dar satisfacciln a las necesidades reales del hombre,cuan-
do el trabajador muere a causa de un infortunio, debe asegurar-
la vide de todos sus ramiliaréa. E1 Derecho Mexicano no descong
ce a la familia civil ni la ataca. Propbnemos entonces que se =
‘reconozoa a dos o més concubinae,‘reconaciendo la realidad eiis
_tente en un altisimo’ porcenxaje de trabajadores mexicanoa. Uha-
reelidad viviente.

Terceroe— Extender los beneficios del Seguro Social a-
todos los nficleos de trabajadores y campesifios que afn permane-
 cen albmargen'de sus beneficios, como necesidad inaplazable.,—
/imediante uns accibn progresiva pero continua, hasta lograrlo.,

Cuartos= Uhificaci6n de las leyes; existe un marcado -
',daeajuste entre las nrestaclones concedidas a los trabajadores~
al Servicio del Estado y los particulares, por ejemplo.

El trabajador debe, en general, conaiderarae como tal-

'independlentemente del mitio dende 1abore, pues debe garantizar
"ge su condicibn de proletario otorgéndole loa derechos v bgnefix\

'cios inharenxea a: ella.
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