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A.— EXPOSICION DE MOTIVOS QUE DETERMINARON LA ELABORACION
DE ESTA TESIS:

Mucho se ha escrito sobre los problemas del campo, invariablemente la clase cam
pesina. Tal vez por esa situacion de desventaja en que se encuentra, ha sido vista con par-
ticular interés, infinidad de hombres de gran valer, han aportado sus esfuerzos y sus luces
para resolverlos, y sin embargo, adn falta mucho camino por recorrer. Nosotros sumare -
mos nuestra preocupacion a la de quienes se ocuparon del problema del campo, pues es-
timamos de vital importancia equilibrar la situacién de la clase campesina, casi la mitad -
de nuestra poblacibn, ya que de lo contrario no podr4 jamds decirsc que nuestro dcsarro-
llo es sano y segurarente las grandes perspectivas de progresc que se sefialan para Méxi -
co se verdn frustradas.

La importancia que en s{ denota el derecho Agrario adquiere proporciones supre
mas, si se piensa en €] aplicdndolo al desenvolvimiento histérico social de nuestra Nacion.

En nosotros, no ha existido en forma constante el contacto con el medio agrico-
la, sin embargo, ha bastado un conocimiento eventual de la situacién de los agricultores,
unidos, a las imégenes que de es¢ medio nos representaba la cdtedra de Ia materia, para -
hacer germinar en nuestra mente los mayores deseos de conocer algunos aspectos del de-
recho agrario, tal como es el que abordamos.

El s6lo pensar en los diversos aspectos que abarca y ver la amplitud y profundi -
dad de cada uno de elios, hace para nuestra capacidad y extensi6n de este trabajo, impo-
sible un desarrollo integral,

Pero si existe imposibilidad de abordar {ntegramente un tema tan amplio, no pen
samos lo mismo si atendemes cuando menos a uno sélo de sus aspectos, el crédito al cam
pesino.

Participamos de la opinién de aquellos que sostienen que tres son las cuestiones-
fundamentales que deben atenderse para encontrar una solucién justa y conveniente a la
problemética que nuestro Agro plantea: 1a entrega de la tierra e implicitamente seguri —
dad jurfdica en su explotacién y otras de infraestructura que la hagan aprovechables; -
otorgamiento de crédito para trabajarla y el auxilio de la asistencia técnica. Sobre la pri-
mera no sblo se ha escrito mucho, sino que ademads no estd muy lejano el dfa en que sea-
repartida, si no ya o fue, la Gltima superficie susceptible de ello; la asistencia técnica que
da reservada para otro tipo de profesionales. Por eso abordaremos el problema del Crédi-
to Agricola, el cual, sélo como objeto de estudio, debe ser considerado como un aspecto
independiente.

Hace tiempo, que venimos observando el raquitismo de la economfa agricola me
xicana, debiéndose ésto, seguramente a la no existencia e créditc suficiente y adecua -
do.
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Los camipesinos que habitan estas grandes extensiones de terreno, personas hu
- mildes, arrancan a la madre tierra, desprovistos de métodos modernos, lo indispensa -.
ble para subsistir.

La Revolucién Mexicana; dice Manuel Gémez Morin es —tcda una Epopeya -
ciudadana de noble belleza, digna de ser cantada por un Rapsoda— como todosias -
movimientos scciales que se traducen en movimientos armados, persiguidé como fin -
fundamental ]a obtencién de mejores condiciones de vida. La polftica agraria llevada a
cabo en México, ha rendido algunos beneficios a los trabajadores del campo, pero no-
ha llenado su cometido més que parcialniente, pues el campesino, en su mayorfa, cla -
ma con frecuencia de un crédito debidamente organizado, barato y eficaz que lo libre
de manos criminales que lo exploten y se enriquezcan aprovechando su necesidade -
ignorancia. '

El papel del crédito agricola es de inmenso valor para lograr los pnincipales fi -
nes del derecho Agrario, que no es otro que elevar el nivel de vida cultural y econ6mi-
co de la clase campesina; por lo que el préstamo agricola y la educacién de la pobla -
cibn campesina, unidos, han de constituir los factores mis importantes a tan altos fi -
nes.

Un crédito agricola institucional bien organizado y planeado es una via impor -
tante en el avance agricola, pues la accién individual, desarrollada con recursos parti-
culares, serd siempre insignificante frente a los problemas de los campesinos mexica -
nos. Sin embargo, el crédito agricola es s6lamente uno de los instrumentos de Iz poli -
tica agrfcola y es un instrumento débil de reforma agraria, si bien un acompaiiante in-
dispensable de dicha reforma, en el sentido de que no es suficiente conceder préstamos
a los arrendatarios, aparceros y campesinos sin tierra para esperar una transformaciém-
en la estructura de la tenencia de la tierra, y una resolucion a ese firme problema; pero,
empleados otros métodos de distribucién, el crédito ha de ocurrir en auxilio de los be-
neficiarios de esa distribucion.

La accién conjunta de diversos organismos que estudian los maltiples aspectcs
de la tierra y su sabia aplicacién, podrian constituir un paso firme para encarar la solu
¢i6n del problema agriccla nacional,

La so6la calidad del mexicano es determinante de muchas inquietudes al respec
te, sin embargo, si a mas de eso se unen estudics de derecho agrario, su dindmica, los-
multiples aspectos cue presenta; sus proyecciones histéricas, juridicas, sociales y eco -
némicas, dejaron en nuestra menoria impresiones tan vivas, como lo son los problemas
que aborda esta materia; es corisecuencia logica que Ja atraccion sea mayor, y que nues
tro intento, tenga validez de aportar una sclucién, siendo también una valvula de esca-
pe de nuestros pensamientos, e inquietudes.
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Consideramos que de lo antes dicho, es la raz6n para que exista un interés en-
nosotros para llevar a cabo un estudio de el Crédito Agricola y en general a las “refor-
mas al sistema de Crédito Agrfcola en México”,

También nos gufa, el proposito de ajustar, en 1a medida de nuestras posibilida-
des, elementos que puedan coadyuvar a la obtencién de un mejor nivel de vida de la -
poblacién rural y no dudo que podamos estar equivocados en el enfoque que hayamos
hecho de los problemas del crédito conexos; perc rnos alienta la mejor intenciébn de -
cooperar para lograr la constitucién de organizaciones de crédito Agricola en las que -
el campesino encuentre la debida atencibon de sus necesidades.

EL SUSTENTANTE.



B.— DISTRIBUCION DE MATERIAS

A fin de lograr una mejor comprensién y desarrollo de nuestro estudic,hemos
considerado conveniente hacer la siguiente distribuci6n de las materias que tocamos:

En el Capitulo I, nos referiremos en forma general al concepto de crédito agri-

. cola, del cual para iniciar nuestro estudio y ver el origen del vocablo lo analizaremos-

en su acepcién mds genérica de el crédito,su connotacion etimoldgica y diversas defini-
ciones que de ella hacen varios autores dentro de la cual, inclufmos la nuestra, descri -
biendolo sblamente. Una vez ubicado dicho concepto, entramos propicmente al estu -
dio del Crédito Agricola, haciendo una diferenciacién entre préstamo, con el de crédi-
to, para evitarnos confusiones al respecto, pasando después al Crédito Privado, en su -
doble aspecto individual y Banca Privada. Erunciando sélamente en el iiltimo inciso el
crédito Descentralizado, para mds ampliamente tratarlos en el siguiept e capftulo.

En el Capftulo segundo veremos al Crédito Descentralizado en sus anteceden -
tes legales de Ja Ley de 31 de diciembre de 1955. En tratdndose de su naturaleza juri -
dica, haremcs el anélisis de el lugar que ocupa el crédito descentralizado como una par
te del engranaje administrativo del Estado, del Banco Nacional Agropecuaric Somera-
mente comentaremos sus funciones y objeto.

De el Capfitulo tercero sefialaremos todas las fuentes que aportan o contribu -
yen al financiamaiento del crédito Agrfcola en México.

En la elaboracién del Capftuio cuarte y quinto, hicimos una investigacion di -
recta tanto en el Banco Nacional de Créditc Agricola, al igual que en el Banco Nacio -
nal de Crédito Ejidal, en su renglén de inversiones que se realizaron y como contra -
partida las recuperacicnes, tratando con ello de hacer un balance general de sus activi-
dades financieras relativas a la Ganaderfa y Agricultura,

Si bien se tratar. de indicar cuales son las principales causas que entrafian las -
deficiencias en el crédito agricola, en el capitulo sexto, lo hacemos en el entendimien-
to de que no son las Uinicas; s{ creemos que son las mds importantes.

Pretendemos con espiritu constructivo, encontrar en ellas las razones de los -
fracasos que venimos hablando y que resultan ineficaces para resolver el fondo del — -
problema; queremos contemiplar los aspectos jur{dicos, econémicos y administrativos,
que tradujeron esas disposiciones en letra muerta; por desgracia enconiramos que al --
gunos organismos bancarics que revisten caracterfsticas oficiales, encargados de solu -
cionar estos graves problemas agricolas, salvo en contadas excepciones, no han realiza-



do las finalidades que niotivaron su creacién, Si es una verdad conocide, que ninglin -
pafs debe apartarse en su gobierno de la polftica, que lo hace dindmico y lo mejora, -
también es cierto que no debe apartarse de la administraciéin desde el punto de vista -
técnico de la palabra.

Aspiramos encontrar también, otro tipo de formas distintas a las usvalmente -
conocidas que sean atinadas a la sclucién del problema crediticio agrario ¢n el capftu-
lo séptimo; dando nuestras conclusiones finalmente.




CAPITULOII

EL CREDITG AGRICOLA

A.— El crédito
. B.— El Crédito Agricola Conceptoc.

C.-- El Crédito Privado. 1.— Inéividual, 2.— Banca Privada,
3.— Créditc Descentralizado.




A.— EL CREDITO.

Los derechos que componen el patrimonio de las personas se dividen en dere -
chos reales y en derechos de crédito, de ahi que cualquier operacion que ellas realicen
se encuentran dentro del marco de los derechos reales y los derechos de crédito. Es -
pues, tal la importancia de estos conceptos, que el crédito al cual nos hemos de refe -
rir en este inciso, como fenémeno econdmico en sus diversas manifestaciones, es tan -
antiguo como la sociedad misma; en las mds remotas épocas de los pueblos se realiza -
ba por medio del trueque de cereales, v otras sustancias fungibles, de una manera irre-
gular y rudimentaria pero existiendo siempre, respondiendo a una necesidad vital, y -
dependiendo de una desigual distribucion de la riqueza.

Dentro de los derechos personales o de crédito, se encuentran los créditos pro-
piamente dichos, originados en un préstamo; dirfamos que los derechos de crédito o -
personales son el género y el crédito serd una especie de éL Al evolucionar el Derecho
Civil y como una consecuencia de las actividades comerciales, que realizaban las per -
sonas, se encontrd que estas relaciones personales no podrfan encuadrarse dentro de -
ese marco, y se desprende del derecho civil el derecho mercantil que se refiere a actos-
de comercio y dentro del cual queda comprendido el derecho de crédito propiamente-
dicho.

Es tan importante el crédito que ha llegado a un desarrollo tal, que una enor -
me proporcion de las operaciones comerciales que se efectian en la actualidad se ha -
cen precisamente a base del crédito. Este fenémeno lo encontramos tanto en las ope -
raciones de mayoristas, como en las més pequefias transacciones comerciales a toda -
hora y en cada momento podemos encontrar ejemplos de éL

Para tener un concepto mds claro y preciso del crédito, es necesario ubicarlo -
dentro de su acepcion etimol6gica. Asf tenemos que desde el punto de vista etimol6 -
gico tiene su origen en la palabra latina CREDERE /creer), que significa prestar, fiar, -
entregar una cosa a la fé y confianza de otra, se deriva de la de Crédito (CREDITIUM),
que tiene varias significaciones, siendo la mds usual e inmediata la de cualquier deuda-

_a nuestro favor, por lo que se llama acreedor al duefio de este crédito.

En un sentido amplio también podemos afirmar que crédito equivale al respe -
to que inspira una persona por determinadas dotes, por su habilidad prosperidad, por-
una s6lida y bien cimentada posicién patrimonial,

“Por extension se llama también crédito a aquella confianza que tenemos en -
la correspondencia, fidelidad y lealtad de otros, la que haciéndose general produce su-
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buena fama y reputacion; y el ascenso o creencia que se da a cuanto dicen y aseguran”

(O.

Los autores que han dedicado sus investigaciones al estudio de estos temas; han
pretendido dar una definicién de crédito, sin llegar atin,estar de acuerdo de una mane-
ra unénime, de ah{ que haya definiciones jurfdicas, econémicas y mixtas. As{ tenemos
que io definen:

“El derecho de crédito es, en efecto, una relacién entre dos personas, de las -
cuales una, el acreedor, puede exigir de la otra, el deudor un hecho determinado apre-
ciable en dinero™. (2).

“Por operacion de crédito debe entenderse por parte del acreditante cesion en
propiedad, regularmente retribuida de capital con cesion de crédito y por parte del - -
deudor la aceptacién de aquel capital con la obligacién de abonar los intereses y devol
ver en la forma pactada”. (3).

CHARLES GUIDE: “El cambio de una riqueza presente por una riqueza fu -
tura” (4). .

PETIT Y VEIRAC: “Es el cambio de un bien actualmente disponible por una-
promesa de pago”. (5).

LUCIO MENDIETA Y NUNEZ: “Es un fenémeno econémico que consiste en
la ntilizacién de capitales improductivos o‘inactivos por aquellas personas que gozando
de confianza en la sociedad por sus dotes personales o por sus bienes o ambas cosas, -
logran obtenerlos de sus legitimos propietarios o poseedores, mediante el compromi -
so de devolverlos en especie o su equivalente en el futuro con un rendimiento (interés)
o sin €17, (6).

H.D. MACLEOD: “El crédito es un derecho a actuar” (7).

FEDERICO VON KLEINWACHTER: “El crédito es la confianza en la posibi-
lidad, voluntad y solvencia de un individuo en lo que se refiere al camplimiento de - -
una obligacién contrafda”. (8).

OCTAVIO A. HERNANDEZ: “Institucién econémica—juridica en cuya vir -
tud una persona entrega a otra un bien presente a cambio de la promesa de que se le -
. entregard al vencimiento de la obligacién otro bien o su equivalente”, (9),

Por su parte nuestra Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito no da -

una definicién de crédito, sino que habla de los titulos de crédito en su articulo 50., los
define de la siguiente manera: “Son titulos de Crédito los documentos necesarios para -
ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna. Habla de los do?umentos que incor
poran derechos de crédito, nota caracteristica de los t{tulos de crédito, *“‘ademads ha ex-




tendido el término operaciones de crédito al campo de aquellos negocios que no siende-

estrictamente crediticios, normalmente estn relacionados conlos negocios de erédito, -
principalmente por algunos de los sujetos del negocio, coma lo dice Cervantes Ahumada,
por tanto ¢l término negocio juridico es més apropiado que operaciones de crédito, sin -

embargo este Gltimo ha persistido en las leyes y en el lenguaje juridico™. (10).

Para ESCRICHE, “El que presta, facilita alguna cosa, adquiere contra la perso-
na a quien presta un derecho; y este derecho se llama crédito. De suerte que la palabra
crédito es sinébnimo de deuda activa y designa, por consiguiente, el derecho que tiene -
el acreedor de exigir una cantidad de dinero a cuyo pago se ha obligado el deudor” (11)

APODACA Y OSUNA define el crédito desde un punto de vista econémico co
mo sigue: “Hay un acto de crédito, todas las veces que una persona (individual o colec
tiva) absteniéndose de consumir, sacrifica permite o cede el empleo actual de una suma
de dinero o un bien equivalente, en favor de otra, con aplazamiento de la restitucién ~
del tantundem y pago de un interés durante todo el tiempo que dure dicho sacrificio”.
(12). ‘

Por su parte SHMOLLER nos dice, que es: “Conjunto de hip6tesis psicologicas
y comerciales y de relaciones, y disposiciones econémicas fundadas en la costumbre y-
en el derecho, que conducen a transmisiones de bienes bajo forma de préstamos remu~
nerados (gratuitos excepcionalmente), estando el préstamo y el reembolso separados -
por un cierto perfodo de tiempo”. (13).

Nuestra definicion; nosotros proponemos la siguiente, en la inteligencia que -
pretendemos describir y no definir al crédito: Es una cesién temporal de riqueza, me -
diante una garant{a real o personal o ambas, que determinan la confianza en el acreedor
y en virtud de la cual surge el derecho de éste, de exigir una cantidad determinada en -
dinero, a otra persona llamada deudor, en un plazo futuro y determinado.

Las anteriores definiciones podemos clasificarlas dentro de los siguientes tres -
tipos, que a continuacidn exponemos:

L.- Definiciones de tipo econémico; como las Guide, Petit y Veyrac, H. D. Mac-
leod, Escriche y Apodaca y Osuna, aquf{, en estas definiciones, se establece un cambio -
de bien, cosa o riqueza presente, por una promesa u obligacién de pagar en lo futuro.

IL.- Tipo Jurf{dico; entre ellas encontramos las de Eugene Petit, Rafil Cervantes -
Ahumada, la de nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y la de Koch. En es ~
tas definiciones observamos una facultad o derecho subjetivo o bien considerandolo co.
mo un contrato determinado.
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IIL.- Tipo Mixto; como las que nos presentan Lucio Mendieta y Nufiez, Schmo
ller, Octavio A. Hernandez y la que modestamente proponemos nosotros, en las que -
se observan elementos jurfdicos y econémicos.

Intimamente ligado con el concepto de crédito se encuentra el de “Operacio -
nes de Crédito” que podriamos ubicarlas en términos generales, como todos aquetlos-
actos realizados por una institucion de crédito o personas fisicas individualmente, al -
desplenar o desarrollar su actividad crediticia.

De toda operacion de crédito podemos desprender tres notas como caracterfs-
ticas: ‘

La primera consiste en el término que media entre el momento de la entrega -
que de los bienes hace el acreedor al deudor y el vencimiento de la prestacion a cargo-
de éste; pero esta nota no es exclusiva de la operacién de crédito, ya que existen mu -
chas operaciones a término que no son de “crédito”, por ejemplo los plazos que se es-
tipulan en algunos contratos.

Un segundo elemento es la “fiducia’ (confianza) indispensable en la operacién
de crédito, por cuanto que se cambia la tenencia actual de unos bienes por una espec -
tutiva, que como es 16gico suponer, puede realizarse o no. Sin embargo este dato igual
que la buena fé y el riesgo, no son privativos de la operacién de crédito, y existe en ac-
tos jurfdicos de muy variada naturaleza: mandato, prestacién de servicios, etc. '

Por ultimo podemos afirmar que la tercera caracterfstica y que sin duda es la-
tipica del crédito, es la transmisién actual de la propiedad por parte del acreedor al -
deudor, para que la contraprestacién se efectiie en una fecha posterior.

De io anterior deducimos que, la operacién de crédito debe realizarse sobre -
bienes fungibles, susceptibles de apropiacion, con el objeto de que la restitucion pueda
efectuarse, y una segunda que radica en el hecho de que la operaciéon de crédito no es-
gratuita, pues la contraprestacion debe realizarse y es comiin el pago de intereses por -
ella.
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B.— EL CREDITO AGRICOLA CONCEPTO.

El crédito agricola, materia de nuestro estudio. ha sido determinado como una
de las formas del préstamo en general, bocablo que proviene del verbo latino PRAES—
TOAS—ARE, que significa suministrar,

La nocidn de crédito en muchas ocasiones se confunde con el préstamo, por lo
que debemos considerar que el préstamo es una de las formas como se manifiesta el -~
crédito, una especie del crédito por medio del cual se hace llegar recursos ajenos o pro
pios a los que lo necesitan. Llegando a ser lIa mds sencilla v al mismo tiempo la més ge-
neralizada de las operaciones de crédito, ya que se refiere simplemente a la entrega de-
una cosa,

El término préstamo como bocablo genérico comprende dos especies a saber:-
El mutuo y el comodato que tienen la nota comtn de ser contratos reales ya que se --
perfeccionan por la entrega de la cosa que ha de ser restitufda en especie o en género.

Ambas especies pueden ser definidas de acuerdo con nuestra Legislacién Civil-
en la siguiente forma: Segin nuestro Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa
les, en su articulo 2491 “El comodato s un contrato por el cual uno de los contratan-
tes se obliga a conceder gratuitamente el uso de una cosa no fungible, y el otro contrae
fa obligacién de restituirla individualmente”,

Encontramos como nota caracterfstica del comodato su gratuidad que lo dis -
tingue del mutuo, és-ademds un contrato principal, real, unilateral, translativo de uso-
y temporal, es precisamente su gratuidad lo que hace que no sea importante para nues
tro estudio, a su vez, el mutuo que siempre opera con interés es el mds apropiado para
el estudio de los préstamos agrfcolas que son siempre con interés, y ademds préstamos
de consumo. Por jo que siguiendo a nuestro Cédigo Civil arriba apuntado, en su Art, -
2384 define al mutuo en la siguiente forma: “Un contrato por el cual el mutuante se -
obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al -
mutuatario quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad”

Por otra parte el préstamo mercantil es un contrato en que una de las partes -
debe ser comerciante y cuando las cosas prestadas se destinan a actos de comercio, es-
ademds un contrato real, unilateral, principal y oneroso.

El Cédigo de Comercio en vigor no d4 una definicioén de este contratoy se li -
mita a determinar las circunstancias que deben concurrir para que pueda ser calificado
de mercantil, y asf el articulo 358 del citado Cédigo dice: *‘Se reputa mercantil el prés
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tamo cuando se contrae en el concepjo y con expresién de que las cosas prestadas se -
destinan a actos de comercio y no para necesidades ajenas a éste. Se presume mercan-
til el préstamo que se contrae entre comerciantes”.

De lo que concluimos que el préstamo es una de las formas como se manifies -
ta el crédito, que de el concepto préstamo se desprenden dos especies de contratos co-
o son el mutuo y el comodato, y que de los dos el mutuo es el mds apropiado para el
estudio de los préstamos agrfcolas qug son siempre con interés, no asf el comodato por
su gratuidad, ni el préstamo mercantil por referirse a que una de las partes sea comer -
ciante, o bien cuando las cosas prestadas se destinan a actos de comercio.

En términos generales el préstamo como forma més generalizada de 1as opera-
ciones del crédito desempeiia un papel muy importante en el sistema capitalista ya que
gracias a €1 se desenvuelven los capitales y se realiza el fenémeno fundamental dela -
produccion, aumentando la capacidad de compra de todos.

Para el maestro Lucio Mendi¢ta y Nifiez el crédito agricola es el “Sistema es <
pecial de crédito condicionado por l4 naturaleéza de su funcién, que es la de proporcio-
nar a los agricultores propietarios o no de la tierra que explotan, recursos necesarios -
para el fomento de sus operaciones agrarias, no sélo del cultivo del campo, si no tam -
bién fntimamente relacionados con el mismo y desde la preparacion de la tierra y las -
obras de mejoramiento, hasta la recoleccidon y venta de los productos. (14).

Don Luis Redonet y Lopez D6riga nos dicen:

*, .. Serfa agricola lo que al cultivo del campo se refiere y no lo que inicamente haga-
relacion con dicho campo”.

“Es la forma del crédito que se consagra al mejoramiento de la agricultura, ba-
sado en el cultivo y producto de la tjerra™. (15).

De lo expuesto podemos afirmar que ciertamente este tipo de crédito es una -
operacién con modalidades especiales, motivadas fundamentalmente por las circuns -
tancias dentro de las que se desarrolla la actividad agrfcola, porque la gran mayorfa de
este tipo de explotaciones lo forman empresas individuales, porque se lleva a cabo en-
perfodos ciclicos, durante los cuales suele haber grandes variaciones; porque en térmi-
nos generales muchos productos agricolas requieren condiciones especiales de, tempe-
ratura, altura, Topografia, tierras etc., porque la Agricultura depende de la tierra, en -
forma absoluta y porque es tal vez la actividad més aleatoria, ya que depende de fen6-
menos o factores indeterminados que son las epidemias, heladas, inundaciones, sequfas
plagas, tempestades, etc.

T L ———— W waw o ———
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Siendo como hemos dicho la agricultura, tan aleatoria, a los agricultores que -
podian otorgar una garantfa segura, se incliné dicho crédito, dindole preferencia a la-
garant{a hipotecaria, evolucionado mds tarde a la garantfa prendaria, pero s6lo en cier
to tipo de cultivos permanentes.

El crédito agricola ticne una funcién Gtil, ya que hace posible que todo aquel-
que tiene las caracteristicas de un buen agricultor sélo carece de capital, y mediante -
la adquisicién del crédito se convierte en duefic de su propia explotacién.

El crédito ag?fcola en estudio, es la base de la produccién y del mejoramiento-
del campesino, ya que le brinda la oportumdad de liberarse de lac cadenas a que ha es-

tado sujeto durante varias épocas y con este objeto el gohlemo le otorga facilidades pa-
ra conicederlo y mediante ello siembre, cultive o produzca, cooperando asi a la econo —
mia nacional, y lo que es mds importante incorporando la poblaciéon del eampo ala eco
nomia activa del pais.

La fuente del crédito agricola se refiere en primer término al acreedor que pue
de ser una persona particular o un organismo, pero siempre es él quien sefiala las con -
diciones dentro de las cuales debe usarse el capital y el plazo para su devolucibn, asf -
como los intereses. '

Dicha fuente puede ser piblica o privada, seglin que proceda del gobierno o de
oficinas creadas y sostenidas por él para tales fines o que, por lo contrario, sea conce -
dido por los particulares.

De acuerdo con algunos tratadistas: Francioni, William, Murray y G6mez Mo -
rin, el préstamo agricola se puede clasificar:

*“Segtin la Finalidad:

a).- De gjercicio - Es el otorgado con el fin de facilitar al agricultor el afrontar-
los gastos que requiere la explotacién en la temporada o cosecha agricola, El agricul -
tor destina generalmente el préstamo obtenido en la adquisicién de ganado, semillas, -
pago de salarios y pequefias reparaciones.

b).- Para mejoras mobiliarias.- Permite la adquisicion de méquinas y 1tiles, ani-
males de trabajo, etc., o sea, inversiones mediante las cuales se puede mejorar € inten -
sificar la produccién.

c).- Para mejoras permanentes.- Se destina a construccién de silos, viviendas, -
caminos, obras de riego, trabajos de reforestacion, etc. (refaccionario).
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d).- De adquisici6n.- Se otorga para la adquisicion de tierras facilitando el ac -
ceso a la propiedad por parte de los productores rurales. Una de las finalidades de esta
clase de crédito es lograr la colonizacidn e incorporacién de tierras inexplotadas que -
son aptas para la agricultura, al proceso de produccién”,

“Segiin el Plazo”.

a).- Corto Plazo.- Debe, sin embargo, concederse en un término mayor que el -
crédito comercial ordinario puede fijarse el lapso hasta un afio.

b).- Mediano Plazo.- Habitualmente es el préstamo que se otorga entre dosy -
cinco afios,

c).- Largo Plazo.- Es el que se acostumbra a conceder por el término de cinco -
a veinte afios”.

“Ségl’m la Garantfa:

Persenal. De gran importancia es la garantfa personal del productor agrario, Le
sigue el préstamo con’la garantfa de bienes muebles, que pueden ser valores deposita -
dos o prendas sobre los productos o Gtiles de trabajo. Cuando el agricultor es propieta
rio, se usa el crédito sobre inmuebles, afectando la tierra y finalmente, tenemos el - -
préstamo concedido con garantfas de terceros”.

“Seglin su Reembolso:

Podemos distinguir el préstamo con fecha fija de devolucion, o sea aquél que -
s6lo puede reclamarse su reembolso hasta en tanto no haya expirado el término fijado.
El préstamo reembolsable en cualquier momento. El préstamo amortizable en cuotas-
o también de reintegrarle en un sélo pago y de una vez, o sea de pago fntegro.”,

“Segln la Materia:

a).- En especie.- Que se otorga casi siempre en semillas o implementos agrico -
las.

b).- En efectivo.- Es actualmente el de mayor difusién y el mds recomendado”.
“Segin el Otorgante:

a).- El Estado directamente o por bancos o institutos oficiales.

b).- Por Instituciones semioficiales, o sea aquellas en las cuales el Estado es — -
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participe de su patrimonio en mis de un 50°/o o reciben subvenciones directas del Es-
tado.

c).- Por instituciones privadas, independientes del Estado, tales como los ban -
cos privados, compafifas de seguros, etc.

d).- Por 1as sociedades cooperativas que otorgan préstamos a sus asociados, as{
como también a terceros que ofrezcan garantfa suficiente”. (16).

Los préstamos agricolas pueden ser otorgados por las instituciones acreedoras,
por medio de contratos de ape.turas de crédito de acuerdo con el articulo 63 de la Ley
de Crédito Agricola vigente (17) y en consecuencia, con el articulo 325 de la Ley Ge-
neral de Tftulos y Operaciones de Crédito, reglamentado en el artfculo 291 de la mis-
ma Ley.

Nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, regula en su seccién quinta,
arts,, 321 a 333, los créditos de habilitacién o avio y los refaccionarios.

La Ley vigente de Crédito Agricola de fecha 30 de diciembre de 13535, estable-
ce cuatro tipos generales de préstamos agricolas, para sus operaciones, derivando dicha
clasificacion, no de su forma, sino del objeto a que se destinan los préstamos otorgados
por el Sistema Nacional de Crédito Agricola y de ahf que el Art. 50. en su fraccion 11~
diga que el objeto de los Bancos Nacionales serd: “hacer préstamos comerciales, de -
avfo, refaccionarios e inmobiliarios y en la fraccion XIII es objeto también de la garan
tfa de dichos préstamos’.



16

C.— EL CREDITO PRIVADO:
1.- Crédito Individual,

Los particulares también est4n en posibilidad de otorgar créditos al campo por
medio de sus capitales; as{ tenemos que el Codigo Civil en su articulo 2384 nos dice -
“El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad de
una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a devol -
ver otro tanto de la misma especie y calidad”. (18). De lo cual tenemos que por medio
de el contrato de mutuo, las personas ffsicas pueden otorgar créditos. Es permitido es-
tipular interés por el mutuo ya consista en dinero, ya en géneros. El interés es legal o
convencional. Elinterés legal es el 99/o anual. El interés convencional es el que fijan -
los contratantes, y puede ser mayor o menor que el interés legal; pero cuando el in-
terés sea tan desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado del -
apuro pecuniario de la inexperieneia del deudor, a peticién de éste, el juez, teniendo -
en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra reducir equitativamente el inte-
rés hasta el tipo legal”, (19).

De lo que se desprende que la ley no sélo permite el préstamo si no que lo en-
causa estableciendo a la vez nérmas protectoras para la parte mds débil, en este caso -
el deudor.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta grava el préstamo individual al preceptuar
en su articulo lo.- “El Impuesto de la Renta grava los ingresos provenientes del capi -
tal del trabajo o de la combinacién de ambos, en los términos de este ordenamiento™,
(20).

Artfculo 20.- “Se considera ingreso toda clase de rendimiento, utilidad, ganan-

cia, renta, interés, producto, provecho, participacion, sueldo, honorario y en general -

cualquiera percepcion en efectivo, en valores, en especie o crédito, que modifique el -
patrimonio del confribuyente, ya se trate de ingresos declarados por este o estimados-
por las autoridades fiscales. En los preceptos de esta Ley se determina el ingreso gra -
vable™. (21). '

Corresponde a tal gravamen dentro del casilleroen que se clasifican las cédulas,
a la sextagque se refiere a imposicidén de capitales. (22).

Este tipo de crédito para nosotros no es muy usual, pero lo apuntamos como -
un renglén del cual pueden proveerse de capital el sector agricola.
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2.- La Banca Privada.

La participacién de la banca privada en la solucion del problema relativo al -
otorgamiento de créditos destinados a la actividad agropecuaria, es considerada indu -
dablemente como de gran importancia atin cuando también justificadamente se le cri-
tica su tibiesa para intervenir y la seleccion tan rigurosa de la clientela que ha dado - -
margen a la expresion “Que s6lo prestan a los que tienen”.

La Banca privada se ha ideado o se ha desarrollado como un método de abara-
tar al méximo el costo del dinero. Como ¢l banquero crea los medios de pago que pres
ta, los puede prestar al costo del servicio. Pero cuando la banca en lugar de servir para-
crear el circulante que se requiere para las transacciones de mercanc{as, encarece el —-
crédito, hace imposible el equilibrio y el desarrollo econémico ¥ social.

Con intereses del 4gio, la inversidn desciende, tanto en el sector agricola como
en los demds sectores; al descender la inversién no aumenta el producto ni el ingreso;-

ni se puede formar ahorro y capital los cuales s6lo pueden salir de la produccion mis -
ma. '

La banca privada se ha mantenido alejada del crédito agricola, por miiltiples -
razones; entre las que se pueden citar el bajo interés del crédito agricola y su plazo lar-
£0, pero muy principalmente la falta de seguridad de recuperacién, por las escasas ga -
rantias que puede dar al campesino.

Por afiadidura e} alto rédito, no s6lo disminuye a la inversién sino que aumen-
ta al gasto y al consumo de los que viven de &1, banquero, rentistas y agiotistas. Y se -
produce el cuadro de una sociedad de fabulosos niveles de gasto en el sector que vive -
de las ganancias, en contraste con el nivel de vida miserable de los asalariados.

No es extrafio que el vacfo que deja la inversion privada se cubra con la inver -
sion del estado, y con la inversién extranjera. (23).

Por otra parte, los Bancos Privados operan como un négocio cualquiera, y en -
cambio los préstamos de los Bancos Agrfcolas Nacionales, generalmente tienen un sen-
tido social.

No es tan sdlo el alto rédito del dinero bancario privado sea la Ginica raz6n del-
infra desarrollo agricola y de los bajos niveles de vida campesina, pero si que es tan —-
fundamental que mientras no se corrija este vicio, y corrija drdsticamente no es facil el
desarrollo agrfcola ni tampoco el desarrollo general de la economfa, en una forma ade-
cuada sana y estable. '
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3.- Crédito Descentralizado.

“En la organizacién descentralizada los organismos que la integran gozan de la
mds absoluta autonomia, disfrutando la institucién superior del sistema, de poderes li-
mitados; en el régimen de centralizacion, la autonomf{a de las asociaciones es bastante-
restringida, siendo muy estrecha su dependencia de la institucién central”. (24).

La necesidad que el agricultor tiene del crédito para lograr la produccion a que
tiene derecho para consigo mismo y a la cual igualmente est4 obligado para con la na-
cidn, determind la necesaria intervencion del estado como principal proveedor del cré-
dito agricola. Este sistema de cfédito lo veremos con mds amplitud en el siguiente ca -
pitulo.
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A.- ANTECEDENTES LEGALES.

En el afio de 1926 encontramos un cuerpo de nérmas juridicas, que ocupdn--
dose del crédito agricola trata de dar solucién al problema del campesino, para dotar-
lo de éste elemento que tanto necesitaba, haciendose realidad, de esta forma las aspi -
raciones de los postulados de la Reforma Agraria. Se promuiga la Ley de Crédito Agri
cola de 10 de febrero de 1926, que dias después, el 5 de marzo de aquel ailo, permi -
tid crear el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.

El banco funcionaria en forma de sociedad andnima, depeﬁdiente directamen-
te de la Secretarfa de Agricultura y fomento, con una duracién de 30 afios y con do -
micilio en la capital de la reptiblica. (1)

En la misma Ley de Crédito Agrfcola-de 10 de febrero de 1926, cre6 las socie-
dades locales y regionales de crédito agricola -(2). Estas Giltimas organizadas, como - -
Sociedades An6nimas, o como Cooperativas y como Comparfiias de responsabilidad ili
mitada (las locales de crédito agricola). La finalidad principal de las sociedades locales
y regionales a parte del I6gico plin de cooperacién con el Banco Nacional de Crédito -
Agricola, seria la obtenci6n del capital de-éste y del pliblico para prestarlo a sus aso--
ciados.

Las sociedades locales, cuyo régimen juridico era muy semejante al de las coo-
perativas de crédito ejidal, tenian por objeto asociar a los agricultores de la misma lo -
calidad, entre otras cosas, para obtener créditos del Banco. El nfimero de socios indis-
pensables para constituirlas era de veinte, los "cuales podfan ser propietarios, poseedo
res, arrendatarios o aparceros, con lo cual se ve que se trataba de beneficiar también a
los agricultores no propietarios que carecieran de crédito para la explotaci6n de las tie
rras que estaban trabajando. Era requisito indispensable el que los socios tubieran sus-
tierras dentro del mismo municipio, o en varios siempre y cuando constituyeran las- -
tierras, por su continuidad, una unidad econémica o social.

La ideaera que al agrupar en estas sociedades a los campesinos de un mismo- -
lugar, serfa posible manejar en un sélo, los distintos créditos que la sociedad local con
cediera a sus socios, siempre en el supuesto de que funcionarfan los 6rganos de admi .-
nistracion y vigilancia propios de la local, asesorados por un instructor preparado por-
el Banco, el cual era el Contador cajero.

De las utilidades de la sociedad se destinaba el 25°/0 al fondo de prevision so-
cial y el 759/0 al fondo social de explotacion el cual deberfa alcanzar por lo menos el
509/0 del valor medio en tres afios, de la cantidad destinada a préstamos de avfo o re-
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faccionario a los socios, alcanzando ese minimo se separaria un 10°/o de las utilida - -
des anuales para destinarlo a aumentar el fondo social de explotacién y el resto a la --
cuenta de ahorro de los socios.

Es conveniente hacer notar el sistema de centralizacion del crédito que se adop
td por esta legislacion, pues entre el Banco Central y las Sociedades Locales y regio —
nales no existia intermediario, por lo que el control del crédito se pretendia hacer des
de la ciudad de México, sede del Banco, hacia todos los puritos del pafs: ante esto, el-
agricultor tenia que venir a buscar su crédito en vez de que éste se le proporcionara en
el lugar de sus actividades,

La misma ley establecié un régimen especial de garantia del crédito agricola --
creando al efecto el “Registro del Crédito Agricola”, cuyo objeto era hacer mds bara -
ta la formalizacién legal de los actos, documentos y contratos del crédito agricola y la
proteccién o preferencia de los créditos debidos a las instituciones del sistema.,

Ley de bancos ejidales de 1926.- En virtud de que la ley de 10 de febrero de--

1926 autoriz6 al banco de su creacién, Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., a-

operar tanto con sociedades locales y regionales como con particuiares, a £l acudieron

‘igualmente ejidatarios, pequefios propietarios o poseedores de tierras, con lo cual se -

vi6 la necesidad de crear un sistemacrediticio enfocado directamente a satisfacer las --
necesidades de los ejidatarios, actores principales i'en la obra de la Reforma Agraria,

Por tal motivo, el 16 de marzo de 1926, la ley de bancos ejidales se enfrenta a
este problema y busca su posible solucién autorizando a la Secretarfa de Agricultura a
fundar Bancos Ejidales en los estados, que tuvieran por objeto otorgar crédito a los e -
jidatarios organizados en sociedades. Su capital inicial serfa de $200,000.00 en accio -
nes nominativas de $10.00 cada una suscritas y pagadas totalmente por el estado, quien
después las venderfa a las cooperativas e irfa, con su producto, abriendo bancosen o -
tros estados. -

Los préstamos eran exclusivamente para produccion agricola, mejoramiento
del hogar rural y obras de aprovechamiento colectivo; sblo operaban con el banco las-
cooperativas, sociedades locales, sociedades regionales y uniones de sociedades locales.

Las cooperativas, previo registro en 1a Secretarfa de Agricultura, podfan con- -
vertirse en accionistas del banco y al poseer un cierto porcentaje podfan transformar -
se en Sociedades Locales y quedarian regidas de acuerdo con la Ley de Crédito Agrf -
cola de 1926. Al adquirir las cooperativas el total de acciones, el banco pasarfa a for—
mar con sus cooperativas accionistas, una Union de Sociedades Locales.
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Las cooperativas recibfan préstamos de su Banco y los otorgaban a su vez a - -
sus socios a un interés que no podia exceder en un punto del que a ellas cobrabael - -
Banco; podfan ademds recibir dep6sitos en una Caja de ahorros, otorgando un interés
hasta del 3%/o anual. Los préstamos podfan ser de av{o, a plazos no mayores de un - -
afio y por no ms de $300.00 a cada socio, o de refaccion individual a un plazo no ma
yor de tres afios y hasta por $500.00 por socio. La garant{a se fincaba en las inversio -
nes hechas por los préstamos otorgados, quedando los productos bajo el control de -
la cooperativa y el banco correspondiente. La falta de pago motivaba el ejercicio de la
accién ejecutiva mercantil por parte de la cooperativa y el banco.

Con la creaci6n de bancos ejidales se descentraliz6 el crédito al llevarlo direc -
tamente a los lugares en que se le necesitaba, corrigiéndose en esa forma la falla presen
tada por la ley de 10 de enero de 1926. En enero de 1931 la ley de crédito agricola - -
que en ese afio modifico también a la de 1926, ordeno la liquidacién de estos bancos-
ejidales. ‘

Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en Pequeiio de 1931.

En la promulgacién de esta ley, el Lic. Rail Lemus Garcia (3) nos dice al res -
pecto que: “tomando en consideraci6n las experiencias y resultados obtenidos duran-
te los afios de vigencia de las leyes anteriores, el gobierno federal estimé conveniente
proceder a revisar la legislacion sobre el Crédito Agricola tratando de corregir errores-
y de fortalecer sus aciertos”.

“En cuya exposicién de motivos se expresa que: primero. El nuevo sistema ex
clusivamente prestaré los beneficios de su crédito a los ejidatarios y a los agricultores-
en pequefio;tercero.- La organizacidncooperativa de los ejidatarios, es forzosa, . .”

“Entre las innovaciones que introdujo esta nueva ley apuntamos:

1- E! crédito se estableci6 exclusivamente para ejidatarios y agricultores en pe

queifio, organizadas cooperativamente; entendiendose per estos, a los propietarios de -

- tierras inafectables, colonos, aparceros, arrendatarios, poseedores que las cultivaran - -

personalmente con la ayuda de sus familiares o con extrafios, cuando estos ultimos no
excediese de cinco individuos.

II.- En su organizacion conservd al Banco Nacional de Crédito Agricola como-
sociedad an6nima y cuya mayorfa de acciones seguirfan en manos del gobierno fede- -
ral; crea los baneos regionales, que sustituyen a los bancos ejidales que suprime; los -
bancos regionales se constituirdn bajo la forma de sociedad anénima y su capital esta-
rfa integrado por dos series de acciones; la serie Y, que inicamente podfa suscribir-
el banco nacional de Crédito Agricola; y la Serie “Z” se suscribirfan las cooperativas -
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agricolas de la zona que correspondieran a cada banco exclusivamente. El banco Na--
cional y los bancos ejidales tenfan un control absoluto y una vigilancia directa sobre -
el funcionamiento de las sociedades cooperativas y sobre las inverciones de los présta-
mos; y de igual manera, los bancos regionales, estaban bajo 1a vigilancia del banco na -
cional de crédito agricola. Crea y organiza las sociedades cooperativas agricolas en sus
titucion de las sociedades locales que estableci6 la Ley de 10 de febrero de 1926 y de-
las cooperativas que funcionaban con los bancos ejidales, con funciones y organiza - -
cibn idéntica a estas Gltimas, y con responsabilidad solidaria e ilimitada. Las utilidades
de las cooperativas se distribuirfan en la forma siguiente: 25°/o para el “Fondo de pre
visiébn Social”, 2590 para acrecentar el fondo social, y el 50%/o para departamento-
de ahorro del campesino, abon4ndosele a cada socio en su cuenta v en proporcitn a --
las operaciones que realizaba con la cooperativa,

II1.- Dentro del sistema del crédito agricola se crearon almacenes de deposito,
como auxiliares en el funcionamiento del crédito; creando a lavez el departamento -
de ahorros del campesino, cuyos fondos deverfan invertirse en obras que beneficiaran
directamente a los campesinos.

IV.- En cuanto a operaciones de Crédito, garant{as y registro pdblico de crédi-
to agricola, conservd el sistema de la ley anterior con muy ligeras modificaciones,

V.- Disponf{a la ley que nos ocupa, que el comercio de los productos agricolas
serfa controlado por el sistema de crédito agricola, y las ventas se deverfan realizar en
comin, con objeto de obtener buenos precios y regular el mercado general de produc
tos agricolas.

V1.- Esta ley y las reformas hechas a las leyes agrarias en diciembre de 1932, -
dieron intervencién directa al banco nacional de Crédito Agricola en la educacién de-
los elementos campesinos, ddndole igualmente una intervencién Bésica en la organiza-
cién de la economia del ejido”. (4)

Ley de Crédito Agricola de 1934,

Es asf como el 9 de febrero de 1934, como concecuencia de la revicion men --
~ cionada, fué dictada la ley de crédito agricola que substancialmente sigue los lineami-
entos de las anteriores con determinadas modificaciones a que haremos referencia, si -
guiendo en ello la magnifica obra del maestro Rafil Lemus Garcia y que hemos citado
con anterioridad.

1.- Como centro del sistema se conserva el Banco Nacional de Crédito Agrico -
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la, con la misma organizacién y funcionamiento que en la Ley anteriog,con estas no -
vedades:

a)~ Se le faculta para recibir depésitos a la vista y a plazo fijo.-b).- Se le au -
toriza para ejecutar obras de pequefia irrigacién y construir casas habitacion para cam.
pesinos; ¢).- Tiene el derecho y la obligacién de usar el crédito para encausar Ia pro - -
duccion, en la forma que dicte la economia Nacional,

I1.- Los bancos regionales subsisten con la misma estructura y funciones.

IIL.- Se suprimen las socicdadcs cooperativas y en su lugar se reviven las socie -
dades locales de crédito Agricola, que podran organizarse con responsabilidad Jimita -
da, suplementada o ilimitada, por tiempo indefinido e integradas por campesinos eji -
datarios, por pequeflos agricultores, sean propietarios, colonos, arrendatarios, posee -
dores, aparceros, que cultivan personalmente sus tierras o con ayuda de sus familiares
o extrafios, siempre que estos, no excedan de cinco personas, y por medianos agricul -
‘tores, propietarios, colonos, arrendatarios etc, que atiendan sus cultivos personalmen-
te con ayuda de sus familiares y aun de extrafics, cuando no excedan de 10; los peque
fios y medianos agricultores no deben poseer una superficie mayor al lIfmite sefialado -
para la pequefia propiedad. Ei objeto de las sociedades locales era, seghin la Ley, obte-
ner crédito y a su vez hacer préstamos a sus socios, de avfo, comerciales, refacciona -~ -
rios e inmobiliarios; fomentar y organizar la explotacién agricola, ganadera y forestal,
y construfr y administrar almacenes y graneros, presas y canales, y otras obras de me-
joramiento territorial; y en general, velar porque sus asocxados gocen de un mayor ni -
vel econdmico intelectual, moral y social.

1V.- Organiza las uniones de sociedades locales en forma de~tallada: se consti-
- tuirdn con responsabilidad limitada o suplementada, por tiempo indefinido y con so -
ciedades locales integradas por ejidatarios o por pequefios y medianos agricultores, en
namero no menor de 7; el capital se fijar en la escritura constitutiva dividido en dos-
series de acciones, la serie “W” que finicamente suscribirén los Bancos Regionales o en
su defecto el banco nacional de crédito agricolajla serie “X” que suseribir4n las socie -
dades locales de la zona en que se integre una uni¢én ., . "

“V.~ Cre6 un nuevo tipo de sociedades las de ““interés colectivo agricola”, que
como las anteriores se podfan organizar con responsabilidad limitada o suplementada;
su duracién era del tiempo necesario para la realizacién de las obras que se propuciera
en construir y para la liquidacién de los contratos que motivara su realizacién; podrén
integrar a las sociedades de interés colectivo agricola, dice la  ley, las personas fisicas-
o morales, que sean propietarios cultivadores de tierra, empresarios de explotaciones,-
usuarios de aguas, empresarios en la produccion de enrgfa eléctrica de transporte y do
mds individuos o colectividades que tengan interés en la ejecucién de una obra deter -
minada para el progreso de una regin dentro de las actividades que son su objeto.” (5)
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La Ley de 1934 biene a adaptarse a las nuevas disposiciones dictadas por el go
bierno federal en materia de instituciones de t{tulos y operaciones de créditoyen esta -
forma aparecieron ya en forma préseptiva algunas de las recomendaciones que los téc-
nicos de la institucion habian sugerido, después de sus positivas experiencias. Como -
una de las novedades més notables podemos subrayar “Las Sociedades de Interés Co -
lectivo Agricola”,

Ley de crédito agricola de 1935.- En diciembre de 1935 se expidié una nueva-
ley de crédito agricola, que vino a reformar la de enero del afio anterior, Esta ley vie -
ne a crear, por primera vez, dos instituciones centrales ea el sistema de crédito agrario:
el Banco Nacional de Crédito Agricolay el Banco Nacional de Crédito Ejidal, orga -
nizadas ambas como sociedades an6nimas y reservindose el Gobierno « el control de -
las mismas por medio de la representaci6n de la mayorfa del capital.

Al Banco Nacional de Crédito Agricola correspondfa proporcionar - - y orga -
nizar el crédito necesario a los agricultores que por cualquier tftulo exploten superfi -
cies no mayores de las inafectables, pudiendo 21 Banco otorgarles préstamos aislada -~
mente o cuando se agrupen en sociedades locales de crédito agrfcola. Tienen también-
como objetivo este banco, fomentar el c¢rédito territorial y la ley le otorga la facultad
de adquirir los inmuebles necesarios pard la formacién de cooperativas de produccion
en cuya constitucidén y organizacion debe intervenir.

Al Banco Nacional de Crédito Ejidal correspond{a promover y conducir la or~
ganizacién del crédito destinado a los ejidatarios, a los cuales se les imponfa como - -
condicibn para otorgarles préstamos, el agruparse en Sociedades Locales de Crédito --
Ejidal en proporcién no menos al 51 ©/o de su nimero.

La constitucion del capital, tanto del Banco de Crédito Agricola como del Eji-
dal, se cbtenfa mediante la emision de tres series de acciones, a saber: serie ““A”, sus-
crita, inicamente por ¢l Gobierno Federal; serie “B” por los Gobiernos Locales, y se -
rie “C”, por sociedades Locales, sociedades de interés colectivo y por particulares. Po-
dian hacer diversos tipos de operaciones craditicias concretamente sefialadas por la - -
misma ley; préstamo comercial, a 180 dfas, hasta por el 80%/0 del valor en cocecha de
productos almacenados, o el 20%/o del valor anual de los ingresos del deudor, la garan
tia deberfa recaer sobre cosechas almacenadas a disposicién del acreedor o bonos de -
prenda de almacenes generales de depdsito o la firma de dos personas solventes; prés -
tamo de avio, hasta por 16 meses, con un importe maximo del 70% o del valor proba
ble de Ia cosecha, y con garantfa en la misma cosecha o en los productos que se obten
- gan con el empleo de la inversién ; préstamo refaccionerio, hasta por un plazo de cin -
co afios y cuyo importe no podra exceder del valor de los bienes o mejoras que se van
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a adquirir con su inversion, ni del 50%/o del valor de las cosechas; y préstamo inmobi-
liario, hasta por un plazo maximo de 30 afios y un importe que no excederd del costo
de las obras o bienes que se adquieran con la inversion, ni del 30%/o del valor de los --
ingresos del deudor por todo el plazo que dure la operacion.

En lugar de los bancos regionales y de las uniones locales que, conforme ala -
ley anterior, desempefiaban el papel de intermediarios entre las sociedades locales y el
banco central, se crearon agencias o sucursales de los respectivos bancos agricola y e -
jidal, afin de que desempefiaran esa funcién.

Las sociedades locales quedaron sujetas al régimen coopcrativo quedande la -
direccidn de su negocio a cargo de una comisién y su vigilancia a scargo de una junta,
designadas ambas por la asamblea general de asociados. En las sociedades de crédito -
ejidal es requisito que los miembros de la comisién sean los mismos que componen el
comité administrativo o el comisariado ejidal. La direccién inmediata de los asuntos -
de la local se encomienda a un socio delegado electo del seno de la comisién y al cual
corresponde el papel de enlace entre la sociedad local y el jefe de zona, empleado cu -
yo nombramiento hacfa el banco correspondiente, En esta ley se establecié que el cré
dito se aprovechara preferentemente en forma colectiva en las Sociedades Locales, de-
biendose organizar éstas cooperativamente cuando asf lo permitiera la explotaciéon y -
fuera conveniente para los mejores resultados de la misma.

En el afio de 1939 la ley entonces vigente sufrié ligeras regformas, pero que no
pueden considerarse substanciales y cuya finalidad tué perfeccionar la organizacion y-
funcionamiento de las sociedades de agricultores integrantes del sistema, Obligé a las-
uniones de Sociedades Locales a integrar un fondo Social de operacién, un fondo de -
reserva y un fondo de previsién Social,

Esta ley sigue en términos generales los lineamientos marcados por legislacio -
nes anteriores. Determina como integrantes del sistema de crédito a los siguientes or -
ganismos: Banco Nacional de Crédito Ejidal, S..A., Banco Nacional de Crédito Agrico_
la S. A., Sociedades Locales de Crédito Ejidal, Sociedades Locales de Crédito Agrico-
la, Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal, Uniones de Sociedades Locales de

Crédito Agricola y los Bancos “Regionales d¢ Crédito Agricola. (6)

Las Sociedades Locales son reguladas, en términos generales, igual que la ley -
anterior pero, en cuanto a sus relaciones con el Banco Nacional, se hace més clara la

intervencién de éste por medio de sus jefes de zona y se acentiia con las facuitades -
. que el Banco tiene para autorizar, disolver o no autorizar la formacién de Sociedades-
. Locales.
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] Autoriza la formacion de sociedades locales de Crédito Ejidal como socieda -
‘ des de responsabilidad ilimitada, pudiendo transformarse a limitada o suplementada. -
* En cuanto a la organizacién y funcionamiento de las sociedades y uniones, se sigue en
: ( comendando a los mismos organismos creados por leyes anteriores.
i
f Decreto de 30 de diciembre de 1946.- Este decreto fue expedido con el fin de-
% incorporar al sistema nacional del crédito agricola a los ganaderos correspondiendo al-
i banco de crédito agricola operar con ellos. Precisamente por este motivo la denomina-
! cién de Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., que se habfa venido utilizando,— -
¢ fue modificada por la de Banco Nacional de Crédito Agr{cola y Ganadero, S. A.

Conforme al decreto, pueden operar dentro del sistema de crédito ganadero -
las siguientes instituciones: el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S. A.,

- los Bancos Regionales de Crédito Agricola y Ganadero, S. A., las Uniones de Socieda-
°. des de Crédito Ganadero, las Sociedades locales de crédito ganadero, las sociedades de
Interés Colectivo Ganadero y las INsitituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia -
res constitufdas, previa autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y-
. aceptacién del Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero. (7).

i Sin embargo, no toda la actividad del crédito ganadero queda dentro de la — -
© competencia del Banco Nacional'de Crédito Agricola y Ganadero, pues cuando se tra-
. ta de gjidos, el crédito es otorgado y controlado por el Banco Nacional de Crédito Eji-
. dal, con lo cual se sigue respetando la divisién de competencias establecida a partir de-
; 1935,

: Posteriormente, en decreto de 30 de diciembre de 1947 publicado en el diario
- oficial de 18 de febrero de 1948, las instituciones sufrieron ligeras modificaciones de-
© poca importancia, y es sblo hasta el 31 de diciembre de 1955 en que se public la nue
va Ley, cuando podemos observar verdaderos cambios en el sistema.
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B.- LEGISLACION ACTUAL SOBRE EL CREDITO DESCENTRALIZADO

El Crédito Agricola Vigente funciona sobre bases legales que le proporcionar
los canales apropiados para su desenvolvimiento. Persiguen la solidez financiera de las
instituciones de la rama para garantfa ¢z los usuarios.

La estructura legislativa es de dos tipos: una legislacién de cardcter especial y -
una legislacion de caricter supletorio o complementario.

La primera est4 constituida por la Ley de Crédito Agricola v la segunda la — -
constituyen, principalmente, la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares y la Ley de T{tulos y Operaciones de Crédito. Adem4s se acude en algunos ca-
sos, al Codigo de Comercio, a la Ley de Sociedades Mercantiles y al Cédigo Civil-
del Distrito Federal, (Que para su aplicacion en la materia se considera de aplicacién -
federal).

I.- Ley de Crédito Agricola del 30 de Diciembre de 1955 que ya enumeramos,
Esta ley de Crédito Agricola dispone el establecimiento de dos Bancos Nacionales y la
formacioén de sociedades locales compuestas de Ejidatarios o de pequefios agricultores,
separadamente, orientando la administracién y las operaciones de estas instituciones.-
(16).

Incluye medidas para el uso de crédito como un eficaz instrumento de promo-
cién agricola y de la politica agraria actual, asf como otras medidas para canalizar el -
capital financiero hacia las instituciones de crédito agricola y para destinar recursos a-
la agricultura, por parte de las instituciones especializadas en esta rama crediticia, Se -
ha criticado esta especial Legislacion por algunos autores nacionales, (17} ya que con-
sidera que d4 a los bancos una naturaleza de excepcibn que no tiene mayores ventajas
desde el punto de vista general, y sf deforma a esas instituciones estatales hasta nulifi-
car o cuando menos limitar sus funciones bancarias. Otro defecto de la ley menciona-
da, es que contribuye a crear la iendencia de que dichos bancos se segreguen de la 6r -
bita del banco central, restando cierta unidad al sistema bancario.

Las normas iurfdicas especiales tienen, entre otras una justificacion de caricter
social, en atencién a~qué procuran elbienestar rural, es decir, estdn afectadas a un servi-
cio puiblico de ah{, la descentralizacién de las principales instituciones del sistema cre-
diticio agricola.

Durante la vigencia de las diferentes leyes agricolas, se ha observado que los -
resultados obtenidos dependen de que el agricultor obre individualmente o asociado -
en los diversos tipos de sociedad que fueron creados— de que se ha restringido o mul-
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tiplique el nimero de sociedades en que pueden agruparse los campesinos, etc, Basin-
dose el legislador de 1955 en esa experiencia, enfatizé puntos en la exposicién de mo-
tivos de la Ley, siendo los principales los referentes a las sociedades y a los bancos a -
regionales. Por otra parte, se hizo referencia a la preocupacién que se tuvo de revisar -
los preceptos de la Ley y suprimir, en lo posible la repeticion de las prevenciones, a -
fin de hacer més expedita su consulta.

Se pueden anotar como algunas de las caracteristicas especiales de la Ley de -
1955, las siguientes:

a).- Las sociedades locales, por cuyo conducto pasa el crédito a los agriculto -
res se rigen por esta Ley y no por la Ley de Cooperativas, se aplica para su constitu -
cién y para el régimen de responsabilidad como reglas suplementarias, las de los Codi-
gos de Comercio y de la Ley de Sociedades Mercantiles, ademés cada unc de los Ban -
cos Nacionales lleva el registro y administra las disposiciones de la Ley para ese fin,

b).- Clasific a las so ciedades locales de las ramas ejidal y agricola, como ins -
tituciones auxiliares de crédito, suprimio las uniones de sociedades y las uniones de in~-
terés colectivo agricolas, pues estimé6 que la multiplicidad de sociedades, que:tuvieran
como objeto la atencién de las mismas actividades o actividades similares, y que actua
ran como intermediarios en el crédito y como organismos que atendieran las necesida-
des comunes del aanpesinado, que resultaba inconveniente, ya que la intervencién de-
distintos elementos, vuelven lento, dificil y hasta inoportuno el crédito, ademds de -
que lo encarecen inecesariamente.

¢).- Se mantienen como integrantes del sistema a los bancos regionales, que de
beran substituir en el sistema a los bancos nacionales, haciendo m4s flexible el proce -
dimiento sin que ello signifique una desarticulacién del sistema; por el contrario debe-
rdn quedar bajo la coordinacién, supervisién, vigilancia y control de los bancos nacio -
nales de las dos ramas que actuarin como bancos centrales.

d).- Dispone que haya los siguientes préstamos: comerciales, para fines produc
tivos o de consumo. El plazo no serd mayor de 6 meses, v la garantia consistir4, prefe-
rentemente, en cosechas u otros productos de explotaci6én agriccla, de avio para pro -
duccién; refaccionarios a plazo intermedio, para mejoras; e inmobiliarios a largo pla -
z0, para activo fijo (18), el prestatario queda obligado a utilizar el crédito para los fi -
nes que lo haya obtenido. A este respecto obliga al prestamista o acreedor a vigilar el-
uso del crédito otorgado.

e).- Establece 3 tipos de garantfa para el crédito otorgado: las cosechas, la ma-
quinaria agricola y las prendas ofrecidas (estas pueden ser propiedades personaleso -
vienes raices). Estas quedan como garantfa mediante un contrato registrado en el ban
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co. Los créditos a corto plazo, para produccién y los de plazo intermedio que general-
mente en la préctica se garantizan con propiedades personales debidamente registradas
tienen preferencia sobre los créditos hipotecarios a largo plazo,

Las Disposiciones legales, explican las operaciones de crédito que efectnian las
diversas instituciones y el procedimiento que se adopta. Conforme a esta Ley, pueden
otorgarse créditos a corto plazo, sobre cosechas,. vinculados con los costos de repro -
duccién y los préstamos a plazos intermedios pueden concederse sin la garant{a de la-

tierra. (19).
IL- Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Es aplicable en la parte que se relaciona con el Crédito Agricola, esta Ley de -
fine la Institucién de Crédito diciendo “La presente Ley se aplicar4 a las empresas que
tengan por objeto el ejerciciohabitual de la bancay el Crédito”. Artfculo lo. de la men
cionada Ley. Se encuentran en esta definicién a los Bancos Nacionales de las dosra -
mas, ya que ambos son de participacion estatal, estdn constituidos bajo la forma de -
una sociedad mercantil y realizan un servicio pablico. (20).

La Ley tiene disposiciones expresas para contratos de créditos sobre propieda-
des personales incluyendo cosechas futuras o productos de otras operaciones, y para-
contratos de crédito para bienes garantizados con implementos y méquinas, animales-
y prendas (mercancfas pignoradas), estructuras e instituciones, y con la tierra misma.

En los casos que sefialamos se inscriben en el registro publico de la propiedad,
los bienes que constituyen la garantfa del contrato de que se trate, Estos contratos se-
requieren para los préstamos de produccién que se otorguen a las sociedades locales, -
a grupos o a individuos.

Esta Ley es aplicable sobre todo en lo referente a las operaciones de los suje -
tos crediticios.

HI.- Léy de Titulos y Operaciones de Crédito.

Regula sobre todo las operaciones dé las uniones de crédito y de los Almace -
nes de Depésito, en lo concerniente al Crédito Agricola.

Nuestra Ley de T{tulos y Operaciones de Crédito, regula también en su sec- -
ci6bn 5a. Arts. 321 a 333, los créditcs de habilitacién o avio y los refaccionarios.
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- C.- SUNATURALEZA JURIDICA

Reza el articulo 4o. de la Ley de crédito agricola, en vigor “El Banco Nacio -
nal de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agricola v Ganadero continua - -
ran funcionando de acuerdo con sus escritura constitutivas, con las modificaciones de-
rivadas de la presente Ley. Son Organismos Descentralizadas y funcionar4n en forma-
de Sociedad An6nima”. (8).

Son organismos Descentralizados ;Qué es descentralizacion, y que clase de -
descentralizacién desempefian los Bancos Nacionales?

El estado, la administracién piblica, dificilmente podrén cumplir con el fun -
damental prop6sito de una eficaz realizacion de sus atribuciones. La organizacién ad -
ministrativa, dice Gabino Fraga, puede revestir diversas modalidades, pero los tipos a-
los que pueden reducirse son fundamentalmente dos: El régimen de centralizacién y -
el Régimen de descentralizacion.

“Existe el régimen de centralizacibn administrativa, cuando los 6rganosse a -
grupan colocdndose unos respecto de otros en situacion de dependencia tal que entre
todos ellos existe un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el més alto grado -
de ese orden, los vaya ligando hasta el brgano de infima categorfa, a través de diversos
grados en los que existen diversas fac ultades... que se refieren unas a la persona de los
titulares de los 6rganos jerarquizados, y otras a los actos que realizan”. (9). -

“El régimen de descentralizacién en relacién del anterior, en funcién de la no-
sujecién de los funcionarios y empleados que lo integran, a aquellas facultades que —-
son:

a).- El poder de nombramiento. En la descentralizacién se llega muchas veces-
a la substitucién por el régimen de eleccién.

b).- El poder de mando.- En la descentralizacién desaparece de tal manera que:
los funcionarios pueden seguir su propia discrecién, contrariamente a lo que sucede en
el régimen de centralizacién en el que llegan a fijarse los lineamientos a esa discrecién.

¢).- Las autoridades centralizadas no ejercen el poder disciplinario sobre las - -
descentralizadas.

d).- El poder de vigilancia subsiste tratindose de las organizaciones descentra -

- lizadas.

e).- El poder de decisién en los conflictos de competencia subsiste para los or-
ganismos descentralizados Ginicamente para apreciar la legalidad del acto, nunca para -
apreciar la oportunidad del mismo”. (10).
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A su vez el maestro Andrés Serra Rojas nos dice:

““La descentralizacion es un procedimiento de derecho administrativo relativo
a la organizacion de entidades auténomas, en las cuales la facultad de decisién que co
rresponden a los 6rganos superiores, se transfieren a una entidad administrativa, esta-
bleciendo una relacion jerdrquica Sui Géneris, que no es la jerarqufa”. (11).

Apuntan los anteriores conceptos, el significado de la descentralizacién, como
una forma que adopta, la administracién piiblica para la eficaz realizacién de sus atri-
bucijones, a fin de dar mejor satisfaccién a las necesidades sociales.

Continuando con la Ifnea de estudio que nos ensefia el maestro Andrés Serra -
Rojas, encontramos en México dos tipos de descentralizacién: por regién y por servi -
cio. Brevemente estudiaremos esos regfmenes y veamos, segin las caracterfsticas de -

- cada uno de ellos, en cual encajan los Bancos Nacionales a que nos referimos.

Descentralizacién por Regi6n.

“La descentralizacion regional es una forma de organizacién administrativa —
descentralizada, que tiene por finalidad la creacidbn de un ente piblico, dotado de per-
sonalidad jur{dica y patrimonio propio, que atiende las necesidades particulares de una
limitada circinscripcion territorial”. (12).

La descentralizacién administrativa, dice Maurice Hauriau, citado por el Dr. -
Andrés Serra Rojas en la obra que hemos hecho referencia, constituye el contrapeso -
de la centralizacién, es un movimiento de origen nacional y constitucional que tiende-
a restituir a la nacién los 6rganos de la administracion local y de las administraciones-
especiales, para hacer esto, deja subsistir un control del gobierno central de estado, v -
tiende a la creacién de centros de administracion piblica autdénomos donde el nombra
miento de los agentes proviene del cuerpo electoral de la circunscripcién y donde es -
tos agentes forman agencias colectivas o asambleas participantes en el poder ejecutivo.
De este modo la autonomia de las administraciones descentralizadas estd asegurada -
por dos medios, el nombramiento de los agentes por eleccién y su organizacibnena -
gencias colectivas que son asambleas participando en el Poder Ejecutivo”,

Tanto la doctrina como nuestro derecho positivo, art{culo 115 constitucional,
sefialan un caso: El Municipio como base de la organizacion politica y administrativa,
asignindole los siguientes elementos: organismos con persnalidad jur{dica propia, radi
cando en una determinada circunscripcién territorial, con fines de organizacién polf -
tica y administrativa. En consecuencia los anteriores conceptos, no encuadran dentro-
del sistema de los Bancos Nacionales como fundamento legal.

Descentralizacién por Servicio.

Este tipo de descentralizacibn, es considerado como un régimen que tiende a-
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una eficaz satisfaccion de las necasidades colectivas, requiriendo para su organizacion
de un minimo de conocimientos técnicos en los funcionarios que esfén al frente del -
mismo, respondiendo a la necesidad de manejar determinados asuntos con experiencia.

En la Ley para el control de organismos descentralizados de 31 de diciembre -
de 1947, se les define como: “Las personas morales creadas por el estado mediante le-
yes expedidas por el Congreso de 1a Unién o por el Ejecutivo Federal en el ejercicio de
sus facultades administrativas, cualquiera que sea la forma que adopten y siempre que
ademds satisfagan algunos de los requisitos siguientes:

a).- Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su totalidad o en par-
te por el gobierno federal, ya en virtud de participaciones en la constitucién del capi -
tal; de participacién de bienes, concesiones o derechos, 0 mediante ministraciones pre
supuestales subsidios o por el aprovechamiento de un impuesto especifico;

b).- Que su cbjeto y funciones propias impliquen una atribucién técnica espe-

cializada para la adecuada prestacién de un servicio ptblico o social, explotacion de -
recursos naturales o la obtencion de recursos destinados a fines de asistencia social”. -

(13).

El maestro Serra Rojas sefiala como elementos caracterfstxcos de que constan-
estos organismos los siguientes:

1.- Personalidad Juridica. .

2.~ Patrimolnio propio.

3.- Régimen Jur{dico Adecuado. 1

4.- Reélizan servicios técnicos,

5.- Mantienen un régimen desligado de la accién del Estado.

6.- El Estado sblo se reserva determinadas facultades para el gjercicio del poder
de vigilancia y control de dichos organismos. (14).

Relacionando estos elementos con los que proporciona la definicion legal a que
se hizo referencia, encontramos congruente y ajustada la organizacién de los bancos na
cionales con el concepto del régimen de descentralizacibn por servicio.

Los bancos nacionales son creados por el estado mediante leyes.

Los recursos de las instituciones Nacionales que integran su patrimonio, se cu-
bre principalmente con fondos provenientes del estado que en definitiva regula toda -
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su economfa. El capital social se descompone en varias series de acciones que repre -
sentan las diversas dependencias o instituciones del Gobierno Federal, Las leyes y nor-
més de estas instituciones, en forma expresa prohibe que determinadas series de accio-

nes puedan estar en manos de particulares, pues se reservan al gobierno federal en for-
ma exclusiva.

Sus funciones implican una atribucién teénica especializada y ello se logra con
la participacién de funcionarios aptos para el desempefio de sus cargos, y el gobierno-
federal ejercita el debido control sobre los Bancos Nacionales de Crédito Agricolay -
Ejidal ya que el consejo de administracién se forma de 9 miembros propietariosy 6 -
suplentes, de los cuales 6 propietarios y 3 suplentes son designados por el presidente -
de la Repiblica escogidos de la serie “A”, es pues, evidente el control.

De lo expuesto se deduce, siguiendo la opinién dominante, que las institucio -
nes nacionales de crédito son organismos de servicio publico descentralizado, ya que ~
su régimen a que estén sometidas es de derecho piblico. ““La aplicacién de la ley de -
sociedades Mercantiles no desvirtia este caricter porque solo se trata de una forma j )un-
dica que se ha considerado adecuada a su organizacién para hacer m4s activasurela -
¢ién con los particulares. Ademds las relaciones con los particulares y las instituciones
se regulan por el derecho privado ya que no existe ninguna razén para crear un régi -

men exhorbitante, que s6lo pondria obstdculos a la marcha de las instituciones nacio-
nales”. (15)

En consecuencia los bancos nacionales de crédito agricola constituyen orga- -
nismos de servicio piiblico descentralizados, que forman parte de un sistema nacional-
del crédito agricola, con capital social aporiado por el gobierno y controlado porel -
mismo gobierno al reservarse mayorfa de miembros en su consejo de administracién, -
para asegurar el cumplumento de sus fines de enorme interés social y econémico, fines
que son al mismo tiempo, aspectos principales de gran influencia en el desarrollo de -
uno de los més importantes servicios pablicos de 1a nacién.
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D.- EL BANCO NACIONAL DE CREDRITO AGROPECUARIO.

En el Diario Oficial de la Federacion del dfa 8 de marzo de 1965, se publicé -
el Decreto Presidencial de fecha 2 del mismo mes, en el que se autoriz6 la creacion del
Banco Nacional Agropecuario, S.A., con el cardcter de Institucién Nacional de Crédi -
to. (21).

De los considerandos del referido Decreto, se desprende que el Banco Nacio -
nal Agropecuario, 8.A., fue concebido como un instrumento financiero que contribu-
yera a acelerar el proceso total de descentralizacién del C1édito Agricola, para que és-
te pueda llegar en forma més expedita y oportuna a los agricultores y ejidatarios del -
Pafs, a cuyo efecto considerd la necesidad del funcionamiento de bancos regionales -
que permitieran acumular un conocimiento més directo de las particularidades locales,
tanto fisicas como humanas y que actuaran con suficiente autonomfa. Se expresé asf-
mismo en los considerandos del documento citado, como fundamentacion, 1a necesi -
dad de que los recursos institucionales que es posible canalizar hacia actividades agro -
pecuarias se aprovechen efectivamente, procurando mejorar la productividad de la tie-
rra mediante la adecuada y oportuna aplicacidon de los créditos y de las técmcas acon -
sejables para cada region.

Con el propésito de que el funcionamiento del Banco resulte arménico con -
los planes generales de desarrollo agrfcola y ganadero que elabore el sector oficial, en-~
el propio Decreto se previno que las diversas dependencias y organismos que requieren
coordinacién en sus operaciones, estuvieran representados en el Consejo de Adminis -
tracifn, y al efecto se establece que este 6rgano estarfa integrado por nueve consejeros
Propietarios, y sus respectivos suplente, designados 5 por la Serie “A” y 4 por la Serie

“B”, entre los que se encuentran comprendidos representantes de las siguientes depen—

dencias e instituciones: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, Secretarfa de Agri -
cultura y Ganaderfa Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Banco de - -
México, S.A., Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A., y Aseguradora Nacional Agrf{-
colay Ganadera, S. A,

En el decreto se establecen las bases generales sobre las cuales la Secretar{a de-
Hacienda y Crédito Piiblico deberfa proceder a otorgar la concesién necesaria para et -
funcionamiento de la nueva institucién nacional de crédito,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en ejercicio de la facultad que le
confiere 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y en -
cumplimiento al artfculo 20, del Decreto antes mencionado, con fecha 9 de marzo, - -
otorgd la respectiva concesion, 1a cual fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federa -
cién del Dia 13 de Abril de 1965.

—

- “.}‘
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Ante la fé del Notario Pablico No. 31 de la Ciudad de México, Distrito Fede- -
ral, Licenciado Mario Monroy Estrada, se hizo constar la Escritura No. 65517 del 30-
de marzo de 1965, por medio de la cual se constituy6 el Banco Nacional Agropecuario,
S. A., habiendo sido inscrita, previa aprobacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, en el Registro Pablico de la Propiedad, Secci6n de Comercio, bajo el No. 123,
a fojas 113, volumen 608, del Libro tercero, con fecha 20 de julio del citado afio de -
1965.

El Banco Nacional Agropecuario quedé constituido de acuerdo con el Derecto
y Concesién respectivos, conforme a las siguieutes bases: (22).

DENOMINACION: Banco Nacional Agropecuario, S. A.

DOMICILIO: La Ciudad de México, Distrito Federal, sin perjuicio de su facul-
tad para establecer en cualquier punto del Pafs, las oficinas que requieran el desarrollo
de sus operaciones, previas las autorizaciones respectivas de las autoridades hacenda -
rias, ‘

OBJETO: a).- Operar como Institucidn Nacional de Crédito en los ramos de -
deposito, ahorro,fideicomiso, apoyando a los bancos agrarios, asf como a otras instity
ciones que actiien en el campo del crédito agricola.

b).~ Celebrar adicionalmente otras operaciones que la Secretarfa de Hacienda -
y Crédito Pablico le autorice.

Entre estas operaciones se encuentra la de obtener préstamos con pafses extran
jeros,

Capital Social: El capital social de la Institucién es de un mil quinientos millo-
nes de pesos dividido en un millén quinientos mil acciones con valecr nominal de mil -
pesos cada una. De esa suma, en el Acta de la Constitucién quedaron suscritos y paga~
dos mil un millones cuatrocientos cincuenta mil pesos y el resto se conserva en accio ~
nes de tesorerfa,

La Administraci6n de Ia sociedad ha sido encomendada a un consejo de admi-
nistracién v a un director General y la vigilancia se deja a cargo de dos comisarios, Se-
previno as{ mismo, que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, designarfa un au-
ditor externo con las mds amplias facultades para revisar los asuntos, actas y documen
tos de la Institucién e informar de su resultado a dicha Secretarfa.

Para su buen funcionamiento, la institucion se ha organizado como sigue:
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—~Direccién General,

—Subdireccion General,

“-Subdireccion,

—Contralor{a.

—Gerencia de Crédito,

—~Departamento de Cooperacitn 'T'éenley,
—Departamento de EStudios Agropecuarios,
—Departamento de Control,
—Contadurfa General,

—Departamento Legal,

—Departamento de Depbsitus v Ahicro,
~Departaments Administrative,
—Departanenty Fiducisrio.
~Deyartamente de [nformanilin,
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No. 9 Licenciado Eduardo Alday Herndndez, de la Ciudad de Villa Hermosa, del Mu-
nicipio det Centro, Estado de Tabasco, inscrita en la Seccién de Comercio del Regis -
tro Piiblico de la propiedad, bajo el No. 2360 del libro general de entradas a fojas 53 -
frente a 63 vuelta, del libro nimero 3 de Sociedades y Poderes, volumen 49.

El territorio de operaciones de este banco, a la fecha, han sido los Estados de -
Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatin, Sur de Veracruz, parte de Oaxaca y Terntonos
de Quintana Roo.

En la ciudad de Tapachula, Chis,. tiene establecida una sucursal para la aten -
cién que demandan los negocios de esa localidad,

Banco Agropecuario de Occidente, S. A~ El acta constitutiva de esta Institu -
cién, se llevd a efecto al 4 de marzo de 1966, en escritura No. 3272, pasada ante Ia fe-
del Notario Piblico No. 30 de la Ciudad de Guadalajara, Jal., Licenciado Miguel H. Ro
bles, habiéndose mscnto en el Registro de Comercio bajo el No 87, Libro 58, Secubn
Tercera. -

La influencia del Banco Abarca los estados de Jalisco, Zacatecas, Aguascalien-
tes, Nayarit, Colima y parte de Michoacin.

Con autorizacién de las autoridades hacendarias estableci6 su primera sucursal
en la diudad de Zacatecas, para atender las necesidades del Estado del mismo nombre.

Banco Agropecuario del Norte, S. A.- En escritura 858 del 24 de agosto de —-
1966, se hizo canstar la constitucion de este Banco, ante el Notario Pablico No. 10 -
de la Ciudad de Chihuahua, Estado de Chihuahua, Licenciado Feliciano Vidales Ma -
couzet, y qued6 inscrita en el Registro Pablico dgla Propiedad, seccién de comercio,-
bajo el No. 21, folios 20 del libro 121.

El Banco Agropecuario del Norte tiene un territorio de operacién que com —-
prende los Estados de Chihuahua, Coahuila y Durango..

Todas estas Instituciones fueron constituf{das con un capital de cincuenta mi -
Hones de pesos, de los cuales se suscribieron y pagaron treinta millones de pesos, con-
servindose en Tesorerfa las acciones representativas de los veinte millones de pesos —-
restantes,

Para la integracién de los respectivos consejos de administracién, se procurd, -
en primer término, que prefcrentemente estuvieran formados en la medida de lo posi-
ble, por personas de las localidades correspondientes, que tuvieran un conocimiento -
mds directo de ellas, asf como que hubiera la representacion de lasdiversas Secretarfas -
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de Estado, organismos y empresas de participacion estatal, que requieran coordinacién
para el desarrollo de los planes agricolas. Por esta razén, participan en los consejos de -
administracion representantes de: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Secre-
tarfa de Recursos Hidrdulicos, Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, Banco -
de México, S. A., Almacenes Nacionales de Depésito, Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, Guanos y Fertilizantes de México, Banco Nacional Agropecuario, S. A, ha -
biéndose procurado también que estuvieran representados los ejidatarios, los ganader --
ros y los pequefios propietarios.

. Se encuentran en proceso de organizacion las siguientes Instituciones.

Banco Agropecuario del Sur, S. A., que tendrd como territorio de operacién -
los Estados de Puebla, Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero y Chiapas. Sus oficinas principales-
quedarin establecidas en 1a Ciudad de Puebla.

Banco Agropecuario del Centro, cuyo territorio de operacién comprenderd los
Estados de Guanajuato, San Luis Potos{, Querétaro, Hidalgo, (con excepci6n de la zona—
de la Huasteca), y parte de Michoacédn. La oficina matriz quedard establecidaen la — -
ciudad de Celaya, Gto.

Estas instituciones regionales, al igual que las que a la fecha se encuentran or -
ganizadas y en funcionamiento, se constituiran con un capital social de cincuenta mi'-
Hones de pesos, de los cuales se suscribieran y pagaran treinta millones, conservéndo -
se el resto en acciones de Tesorer{a,

Ademds, el Banco Nacional Agropecuario es propietario de la mayorfa de las -
acciones del Banco Provincial de Sinaloa,S. A., cuya oficina matriz se encuentra en le-
ciudad de Culiacén, Sin. Esta Institucién tiene gran importancia en 1a regién del Noro-
este del pafs y se ha especializado en operaciones agropecuarias, El volumen de crédi -
tos otorgados en el ejercicio anterior, rebasa los doscientos cincuenta millones de pe -
508,
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A.— LAS ACCIONES A.

De acuerdo con Ja Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones -
auxiliares, el sistema bancario mexicano se encuentra dividido en dos clases: Institucio
nes nacionales y bancos privados.

Se consideran bancos nacionales aquellos en los cuales el estado tiene una par-
ticipacién por haber suscrito y exhibido determinado porcentaje de capital social; es -
ta circunstancia motiva que la administracién del banco astd encomendada a conseje -
10S que repgesenta"el capital aportado por el Estado y consejeros que prepresentan ol -
capital aportado por los particulares. Los bancos en que ¢l Estado tenga participacién-
debei4n tener dentro de su denominacién social la palabra ‘Nacional”. En lo que a los
bancos tanto el agricola como el ejidal se refiere, indudablemente por ser de cardcter-
nacjonal el estado le da una gran preponderancia, de ahf que la vigente Ley de Crédito
Agricola de 30 de diciembre de 1955 en su articulo 7 nos dice. Articulo 7o. El capi -
tal de cada uno de los Bancos Nacionales serd el que se fije en su correspondiente es - .
critura constitutiva y estar representado por dos series de acciones: “A”, que solamen
te podr4 ser suscrita por el gobierno federal...” y en su artfculo 8o. Las acciones ten -
dran un valor nominal de $ 100.00 pesos cada una y deberdn ser {ntegramente pagadas:
Las de la serie “A” serdn nominativas...”; en su artfculo 90. los aumentos o disminu -
¢ién de capital se regirdn por lo que dispone 1a ley general de Sociedades Mercantiles -

“en cuanto no se oponga a la presente y siempre con el acuerdo previo del Ejecutivo Fe
deral, Cuando la Disminuci6n se deba a pérdidas se afectard exclusivamente a la serie -
“A”, artfculo 130., los consejeros de la serie “A” serdn nombrados por el presidente -
de 1a Repiiblica. Serén consejeros por razén de su encargo, el secretario de agricultura
y Ganaderfacomo presidente del Consejo de ambos-bancos y el Jefe del Departamen - -
to Agrario, como Vicepresidente para el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Tres conse
jeros de la serie “A” podrén vetar las resoluciones del Consejo.

Cuando la Ley de Crédito Agricola nos habla de los Bancos Regionales, y refi-
riéndose a las acciones “A’ nos dice: Articulo 28 el capital de cada banco regional es-
tar representado por dos series de acciones: La serie “A” que solamente podr4 ser sus
crita por el Banco Nacional de su rama...  °

A su vez el art{culo 29, nos dice: “Las acciones tendrdn un valor nominal de -
$ 100.00 pesos cada una y deberan estar {ntegramente pagadas. Las de la serie “A” se-
rén nominativas...”’; el articulo 32 de la mencion\a}da Ley establece “la Administracion
* de la sociedad estara a cargo de un Consejo renovable parcialmente cada tres afios, —-
compuesto de cinco consejeros propieterios y dos suplentes, de los cuales tres propie -
tarios y dos suplentes, serén designados vor la serie “A”. . . Los consejeros durar4n en -
su cargo seis afios y dos consejeros de la serie “A’ podrén vetar las resoluciones del -
Consejo.
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Las instituciones nacionales integran su patrimonic con fondos provenientes -
principalmente del Estado, que en definitiva es el que regula toda su economfa me -
diante la emision de este tipo de acciones,

Bl capital social se descompone en varias series de acciones que representan las
diversas dependencias e instituciones del gobierno federal. Las leyes y n6rmas de estas
instituciones, en forma expresa prohiben que determinadas series de acciones puedan-
estar en manos de particulares, pues estas acciones se reservan al gobierno federal en -
forma exclusiva,
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B.— LAS ACCIONES B.

Otro renglén importante del crédito descentralizado, lo constituyen las accio-
nes “B” y como en el inciso anterior seguiremos refiriéndonos a lo que de ello nos di-

ce la Ley de Crédito Agricola en vigor.

Artfculo 7o. El capital de cada unes de los bancos Nacionales que serd el que -
se fije en su correspondiente escritura constitutiva y estara representado por dos se— -
ries de acciones: ““A” que solamente podra ser suscrita por el Gobierno Federal, Y SE-
RIE “B” QUE PODRA SER SUSCRITA LIBREMENTE.

Articulo 8o. - Las acciones tendran un valor nominal de § 100.00 pesos Qadé -
una y deberdn ser {ntegramen‘e pagadas. Las de la serie ““A” serdn nominativas Y LAS
DE LA SERIE “B” PODRAN SER AL PORTADOR.

Articulo 14 los consejeros de la serie “B” serin designados por mayorfa de vo-
tos de los accionistas. Si el Banco de Méxxco fuere accionista deber designar un conse .
jero propietario y un suplente. '

Al hablar de los bancos regionales, y sefialar lla trayectoria de las acciones “B”,
nos dice el art{culo 28. El capital de cada banco regional estaré representado por dos-- -
series de acciones; la serie “A” que solamente podrd ser suscrita por el banco nacional
de su rama, Y LA SERIE “B” QUE PODRA SUSCRIBIRSE LIBREMENTE. El capi --
tal de cada banco seré el que fije su escritura constitutiva, sin que sea menor de :— ——
$ 10,000.00 pesos. '

Artfculo 29 las acciones tendrdn un valor hominal de § 100.00 pesos cada una
y deberanestar fntegramente pagadas. Las de la serie ““A” serdn nominativas y LAS DE -
LA SERIE “B” PODRAN SER AL PORTADOR.

Articulo 32.- La administracién de la sociedad estari a cargo de un consejo re-
novable parcialmente cada tres afios, compuesto de cinco consejeros propietarios y dos
suplentes, de los cuales tres propietarios y dos suplentes, serdn designados por la serie-
“A”, Y EL RESTO POR LA SERIE “B”. Los consejeros durardn en su encargo seis—
afios, y dos consejems deia serie “A” podran vetar las resoluciones del Consgjo. -

Esta serie de acciones es suscrita por los gobiernos locales.
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C.—' FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL.

Los antecedentes directos de esta Institucion se encuentran en la Direccién de
Promoci6n Agricola, creada en el afio de 1958 por la Secretarfa de Agricultura y Gana
derfa. Un afio més tarde, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n estable
ci6 la Direccién de Fomento AGricola y en el mismo afio, fue institufdo el Fondo Na
cional de Fomento Ejidal.

Con la creacién del Fondo se pretende formar un patrimonio agrfcola ejidal -
que permita a los ejidatarios contar en cualquier momento, con recursos propios para-
financiar e impulsar sus actividades agricolas y para realizar o industrializar sus produc
tosen condlclones ventajosas sin acudir al agio.

Las fuentes de recursos con que se integra al Fondo son:

a).- Los Fondos Comunes Ejidales.

- b).- Los remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo por expro-
piacién o permutas de los terrenos ejidales.

c¢).- Por intereses derivados de operaciones que se realicen con el Fondo o con-
la inversién de sus disponibilidades.

d).- Las utilidades que obtenga el Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos
por los fraccmnamlemos que realice.

e).- El dinero en efectivo que se reciba en sustitucion de las crfas que deben en
tregar los concesionarios de inafectabilidades ganaderas,

f).- Las aportaciones del Gobierno Federal; y
g).- Los demds recursos que el Fondo obtenga por otro 'concepto.

El manejo del Fondo se encarga al Comité de Inversion de Fondos, al que se le
conceden las siguientes facultades:

a).- Formular los planes generales de fomento ejidal y definir los criterios que-
deban aplicarse para autorizar las inversiones de los fondos comunes solicitados por los
ejidos que operan con el Fondo.

b).- Formular los planes particulares de fomento econémico ejidal de regiones-
o grupos de poblacién.
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¢).- Colaborar con las autoridades agrarias del pafs, en lo que se refiere a {a or-
ganizacidn y promocion agricola y ganadera, manejo y colocacion de los productos y-
desarrollo y fomento de la industria rural ejidal.

d).~ Celebrar operaciones de crédito y otorgar las garantfas que estime adecua-
das.

e).- Otorgar créditos con destino al desarrollo de la economf{a eiidal para lograr
su industrializacién y la prumocion de actividades productivas. :

{).- Establecer las bases generales de contratacién de madera, resinas, canteras,
pastos y otros recursos ejidales.

Sobre las operaciones realizadas por el Fondo debe sefialarse que se iniciaron -
con un capital de 244 millones de pesos, concediendo créditos por 59.4 millones de -
pesos en inversiones productivas e inversiones sociales. En las primeras, destacé el ren-
glén de préstamos de avio; y entre las segundas predominé la perforacién de pozos en
zonas desérticas y las inversiones destinadas a ingenios azucareros.

“Las sugerencias hechas para el funcionamiento eficaz del Fondo pueden resu-
mirse en las presentadas en el seno del Gltimo Congreso Nacional Agrario, efectuado -
en agosto de 1967, Estas recomendaciones fueron:

a).- Las funciones del Banco Nacional de Crédito Ejidal deben ser exclusiva— -
mente de crédito, principalmente en inversiones de considerable valor, pero debe acu-
dir en ayuda de ejidos pobres para suplir sus deficiencias de financiamiento, previa su-
gerencia del Fondo.

b).- El Fondo debe cubrir actividades (ademds de las que se le han encomenda-
do) que actualmente desempefia el Banco Ejidal y que no son propiamente crediticias.

c).- El Fondo debe estudiar la posibilidad de incluir, dentro de sus operaciones
a la totalidad de los ejidos del pafs, aunque muchos de ellos no cuenten con recursos -
suficientes para sostener su propia economia; pues debe mantenerse el principio de -
que los gjidos favorecidos auspicien el desarrollo de los no favorecidos sin aceptar que
éstos sean parasitarios,

d).- Los fondos comunes ociosos de ejidos de escasos recursos no los deben ab
sorber los ejidos prosperos, sino que el Fondo debe promover actividades productivas
o inversiones sociales bdsicas para darles aplicacién.

e).- El Fondo debe continuar conla tendencia de incrementar los créditos ca -
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nalizados a las inversiones productivas sin descuidar los renglones bésicos de cardcter -
social que constituyan la infraestructura adecuada para el desarrollo de las primeras.-

f).- Bl Fondo debe propiciar de modo intensivo la introducci6n de maquinaria
moderna y demds implementos agricolas en el ejide. Igualmente debe fomentarse el -
uso de semillas mejoradas, insecticidas y fertilizantes, pues el incremento del rendi~ -
miento agricola no debe buscarse exclusivamente abriendo nuevas tierras al cultivo, si-
no aumentando Ia productividad por cada hectérea cultivada usando nuevas técnicas,

g).- E1 Fondo debe dar preferencia a actividades de fomento ejidal y considerar
como marginal el aspecto crediticio, pues éste debe ser funcibén del sistema bancario -
nacional y privado. En cambio, es necesario que el ejido reciba orientaci6n técnicg, - -
educacibn ejidal, organizacién para la produccién y para la comercializacién de sus -
productos, etc,

- h).- El Fondo debe establecer los mecanismos necesarios para hacer flexible la-
obtencion y tuilizacién de los fondos comunes que los ¢jidos hayan aportador. El apro
vechamiento de esos fondos no debe causar intereses en cuanto sean usados por los -
ejidos o comumdades duefios de los mismos.

i).- El Fondo debe establecer los mecanismos, los fondos que les correspondan
a los ejidos y comunidades, sin gue medie para ello, solicitud de entrega, y promover-
la inversién a través de asesoramiento técnico y sugerencias de programas con base en-
las necesidades de los ejidatarios o comuneros”. (1).



/ ,PORT CIONES DE OTRO TIPO. ,?,

como su objeto en el campo del crédito agricola. Ademds de el Banco Nacional de Cré
dito AGricola y El Banco Nacional de Crédito Ejidal, el sistema del Credxto descentra-
= hzado opera a través de las siguientes instituciones;

Bancos Regionales Agricola y Fjidal. .

o Los Bancos Rngonales funcionardn ¢n forma de sociedad anbénima v su dura-
cion serd indefinida, tanto su domicilio social como el territorio de operaciones serdn-
fijadus en su escritura constitutiva. Podrin establecer, sucursales, agencias, Jefaturas de
“.zona'y otras delegaciones semejantes, dentro de dicho territorio,

nes la serie “A” que solamente podr4 ser suscrita por el Banco Nacional de su rama, y
~ la de 1a serie “B”, que podr4 suscribirse libremente, El capital de cada banco serd el

_pesos.

Sociedades Locales.

Estas sociedades son entes colectivos integrados por agricultores y ejidatarios

organizados para la consecucion de un fin perdurable y permanente, la obtencion del
crédito y sus consecuencias, para cuyo efecto el estado les reconoce capacidad de de-
rechos patrimoniales. o

La Ley de Crédito Agricola vigente enumera los requisitos para ser socio de -
una sociedad local de crédito agricola en su art{culo 6o. en tanto que, para los socios-
de una sociedad de Crédito Ejidal, sus requisitos los sintetiza en su calidad de ¢jidata -
rios que disfrutan de posesion definitiva, La distincion del pequefio agricultor y del -
ejidgtario atendiendo a los requisitos que se exigen en la ley de crédito agricola y en -
el Codigo Agrario vemos que parie de los diversos regfmenes a que esté sujeta la pro -~
piedad de unos y otros. En el caso de los ejidatarios, su propiedad sobre la parcela de-
explotacion estd regulada por modalidades y limitaciones que la alejan del concepto -
tradicional de propiedad, asemejdndola mis bien a un usufructo del ejidataro para su-
parcela, esta distincién la encontramos reflejada en el capftulo de la Ley de crédito ™ -
agricola, relativo a las garant{as que pueden otorgar las socieades locales de crédito -
agricola y las de crédito cjidal. El nimero de sotios deben ser de diez como minimo, -
tener la calidad de pequefios agricultores.

La Asamblea General es el 6rgano supremo, la comisién de administracion es---
quien tiene las facultades méds amplias para llevar a cabo los actos que requiere el cum-

~En este tipo de aportacmnes mencxonaremos como operan las instituciones asi,

El capital de cada banco regional estar4 representado por dos series de accio .-

+

_que fije su escritura constitutiva, sin que en ningtn caso sea menor de diez millones de :




“plumcnto de sus funciones de direccion y represcnmuon de la-sociedad, Lajunta dv. 4
~vigilancia que es la que cuida que todas las aportaciones sociales se ajusten a los pre -
-ceptos de la Ley a la escritura constitutiva de la sociedad, asf como que ésta cumpla -

sus propdsitos, En cuanto al socio delegado que es la persona que tiene las facultades-
~que la comision de administracion le otorgue.

Banco Nacional Agropecuario.- Como ya lo expresamos en el capitulo anterior -
el decreto presidencial que lo creé tuvo como objetivo principal concebirlo como un -
instrumento financiero que contribuyera acelerar el proceso total de descentralizacion
del crédito agricola, para que este pueda llegar en forma mds expedita v oportuna a -
los agricultores y ejidatarios del pafs, a cuyo cfecto considerd la necesidad del funcio-
namiento de Bancos regionales que permticran acumular un conocimiento mas directo ;
de las particularidades locales tanto fisicas como hum'mas y que actuaran coisufi - -+
cu,nte autnomia. g

. Banco de Comercio Exterior.- La institucién que se indica fue creada en-el ano_
~de 1937 y no obstante que su objeto principal es el financiamiento del comercio exte
rxor mexicano y la promocion de las exportaciones, también ha otorgado créditos de -
bastante importancia a la actividad agropecuaria, pdrtlcularmentc aqucllos productos-
:exportables 0 que sirven para sustituir importaciones.

Alvaro de Albronoz manifiesta que este banco es el que opera en mejores con-
:dlcxones con la agricultura, por que lo hace esencialmente con el sector que labora pro
“ductos agropecuarios tipicos de exportacion y por lo tanto el que ofrcce mayorcs ga-

‘rantfas y posibilidades de recuperacion. (2).

+-- La Financiera Nacional Azucarera.- Proporciona créditos a los ingenios azuca-
reros para fines de produccxon Estas, a'su vez; refaccionan a los dgrlcultores que. cul
stivan: la cana del azucar para el nusmo ob;eto ~




anie‘ra - Fue créada en 1934 para fomentar el desarrollo del Pais
\ i podvmos decir quees una institucion nacicnal de crédito creada -
0 t,l gobnerno federal para servir principalmente de institucién financiera, fiduciaria-
‘agente financiero de estado, asi como reguladora del mercado de valores y conducto
e ayudd fmancu,ra del gobierno a la industria basica de México. :

: “Elg E,oblerno federal considera que es inaplazable la necesidad de modificarla - .
:'éstructura y el programa dcNacional Financiera,S. A., para que las actividades de laso
“cicdad se desarrollen dentro de un campo bien definido, en lo sucesivo como podrd .-
verse ¢l papel de la institucion serd principalmente el de ser intermediaria o nexo en -

“tre las personas nacionales o extranjeras, que estén dispuestas a colocar sus capitales a-

~largos plazos, y los individuos y empresas que los necesite, para intensificar alguna de-

“las ramas de la produccién o la circulacion de la riqueza nacional, cuya naturaleza exi

_jauna buéna proporcién de capital fijo. (3).

b '-Lamentablemcnte no se ha seguido esta conducta, pues hay casos en que el ca-
jital se ha dlstraldo ‘para proteger intereses particulares y por lo tanto, ajenos al pafs. -
Aquf{como en otras'instituciones descentralizadas, debe desterrarse lu influencia poli
desea realmentc alcanzar la meta inicial.

; Umones de Crédito.- Podemos decir de las uniones de crédito que para facili -

arjrel uso del crédito otorgado a sus componentes, se podrin agrupar a éstos en unio -

- nesen la cual debe haber afinidad de intereses econémicos y un fin determinado de -
intemano, para mejorfuncionamientode las uniones de crédito. Entre sus objetivos —-
_tiene entre otros los siguientes: facilitar ¢l uso del crédito a sus socios, prestar a los so-
-cios su garantfa o aval en los créditos que estos contratan con otras personas o institu-
; f‘c'io"n'e's, practicar con sus socios las operaciones de descuento, préstamo y crédito de -
“toda clase, reembolsables a plazo no superior a cinco ufios. ‘

También COntribuyen a otorgar créditos como fuentes privadas del mismo.

- El Fondo dc Gdrantm y Fomento a la Agricultura, a la Ganaderfayala Av1
: La mstxtucmn que nos oaupa se constltuyo como f 1de1comxso del Bam,o de <

1presa, ndustrmles que rcfacuonan a los agncultorcs y podemos mencionar tam '
' ‘os comerciantes que proporcionan crédito con objeto, en la mayoria de los ca- ~
de controlar las cosechas, y u los préstamistas particulares,
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_ podemos decir que las instituciones mencionadas forman el mar-, v
1o que: podemos considerar como la estructura institucional, aunque hay que - -
onsiderar que ésta proporciona solo una parte del total del crédito para la Agricul -~

“tura. El resto, procede de instituciones particulares. :

En resumen,
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VOLUMEN DE"PRESTAMOS DP INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

instif ucxones dcscentrahzadas, veremos los voliimenes de préstamos del-
'BancoeNamonal de Crédito Agricola y del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

VEl procedmuento adoptado por el Banco Nacional de Crédito Agricola con -
respecto a las operaciones de crédito es, en términos generales, similar al que sigue el -
‘Banco Ejidal. Para cada territorio se prepara un plan de operaciones para cada ciclo -
agricola. Las proposiciones para estos planes provienen de las jefuturas de zona y son-
aprobadas y modificadas por la oficina matriz, sc hacen proposicioncs concretas para-
proyectos especiales, y la oficina matriz los estudia y aprueba, Los bancos regionales -
tienen un alto grado de autonomia.

El crédito se otorga a los pequefios agricultores propietarios por conducto de -
las sociedades locales que estin organizadas de conformidad con la Ley de Crédito A -
- gricolay funcionan sobre lineamientos cooperativos. También se hacen préstamosa -
~ uniones de crédito, a pequefios grupos solidarios de agricultores que trabajan sobre el-
principio de responsabilidad mancomunada, y directamente a agricultores individua -
*.les a los que se derrama la mayor parte del crédito, ya que absorben el 70%/0 del mis -
- mo, dejando a las sociedades solamente el 30°/o restante.

Al agricultor, a las sociedades que han firmado contratos con el banco, se les -
-~ ‘entregan los recursos por remesas (en cinco o en seis partes) y cada entrega se hace al-
. terminar una etapa determinada. La utilizacion del préstamo debe ser estrictamente vi
_gilada por los inspectores del Banco.

Una parte del préstamo como del Banjidal, se da ¢n especie y los costos inclu -
- yen las cuotas que se pagan por aguas y las primas del seguro de siembras. Las socieda-
“*des locales existen principalmente para cumplir con los requisitos de Ia ley; pero para_
‘todos los fines prdcticos el sistema equivale a uno de operaciones directas del banco -
con el agricultor.

Las disposiciones legales que sirvieron de fundamento al funcionamiento del
- Banco Nacional de Crédito Agricola, favorecieron principalmente a los sujetos de cré-
dito organizados en sociedades locales de crédito agficola, las que a su vez podrin — -
agruparse en unioiies de sociedades locales dentro de una pequeia zong, o en un espa-
cio geogrifico mds amplio como un estado, una region agricola o abarcar todo el pafs-
a manera de federacion de sociedades; en 1926 hasta el momento de la separacién de-
la rama ejidal, se habian constituido y se encontraban en funcionamiento 773 socie -
dades, en tanto que los clientes particulares representaban aproximadamente el 500/0
respecto del total de sujetos organizados.



- Simultancamente al perfeccionamiento de los mecanismos legales de operacion
‘crediticia, los volimenes de dinero otorgados en préstamo registraron un incremento=""

kpdulatmo a partir de 1926. En cste aiio se otorgaron créditos por un total de :— — —~ -
$16,653,938: en 1942 la cantidad habia aumentado a $ 53,042,345; en 1965 el au .-~
mento registrado arrcjo un total de $ 357,120,875, para llegar en 1969 a :
$962,579.494. (1).

Es importante destacar que de los recursos operados anualmente, una propor
cién considerable corresponde a créditos refaccionarios que ha contribuido a incremen
tar la capacidad productiva del sector Agropecuario del Pafs :

: Correlativamente al aumento de los créditos ¢jercidos, se han incrementado el
nimero de agricultores beneficiados con el funcionamiento del Banco Agricola, para-
1965, las sociedades locales de crédito agricola llegaban a 2,000 ¢ invertidos:

'$2,883,539.00 en niumeros redondos y agrupaban aproximadamente a 60,000 socios- f

"y clientes que operaban individualmente alcanzaban la cifra de 10,000 en nimeros re- -
~ dondos.

-+ En 1967 se mvxrtno a la Agricultura tomando sélamente los totales dc la ram
-~ las sxgmentes c1fras :

UNIONES Db GRUPO
SOLIDA -

B 1969 ‘se mvnrtlév en Agrfc:

: SyOC}lE’DAD,bS : UNIONES




.. Es'evidente en las circunstancias descritas, el fortalecimiento paulatino que- - 
hJsténcamente registra el Banco Nacional de Crédito Agricola y que se traduce en una .
mnp11a016n permanente de los beneficios que su operacién implica para los pequefios-
propletanos del pais (2).

Después del andlisis global hecho, veremos una exposicion mds detallada de -

- los créditos ejercidos del afio de 1962 a 1968 del propio Banco Nacional de Crédito -

-~ Agricola, tomando como base para cllo “El ciclo créditicio, que comprenden 24 me -

. ses, constando a su vez de dos perfodos, el de PRIMAVERA—VERANO de 18 meses,-
~~que se inicia verbigracia en enero de 1962 y termina en junio de 1963; y el de INVIER
77 NO, que se inicia en octubre del 1962 y termina en diciembre de 19A3” siguiendn ¢l -

- mismo sistema los afios subsecuentes (3), por los motivos expuestos abarcamos hasta -

- 1968, va que el ciclo crediticio 1969 termina en diciembre de 1970 y posteriorinente:
+en el curso de 1971 seran publicados.

. Los fines por los cuales conceden estos préstamos son entre otros, crédi -

tos de avio y créditos refaccionarios. Los grupos principalmente para el avio son cul -

tivos y cosechas; frutales y* plantaciones; abonos y fertilizantes; y ganaderfa. Los gru-

0s de conceptos para préstamos refaccionarios son; desmontes, roturaciones, nivela -

‘ciones y plantaciones; obra de equipos para riego, animales de trabajo y aperos; imple-

mentos y “maquinaria agricola; abonos mejoradores y fertilizantes, combate de plagas, S
trasrobras para la agricultura; y potreros y abonos auxiliares” (4).




. : kResumen de los créditos EJERCIDOS
;cola en larama de GANADERIA, =~

N lonal decrédlto Agrf

tomas

59 11,901,270.79  34,630,008.8

0,388,794.56 15,687,920.73 24,700,564.83

50,222,195.25 29, 403,325.93 | 20818769.3

43360, 706 29<

}‘44 %S, 694 67:;;, ,-ff94 801 648.5

»9_1,'425;262.04 24538237

53,654,592.33 22,149,843.’0,0"

) 75,804,435.33 en que observamos un hgero descenso. Pero en términos generales se’s”
~ ha incrementado en forma minima la inversién a la Ganaderia. Sumando en su totali - -
- dad la cantidad de $ 543,940,711.88.




o eiios RECUPLRADOS o
aRamade la GANADERIA.

81476 10425,673.06
913544825 6,507,133.16

18,575,554.43

28,668,64947 27,

‘Exponemos un cuadro de recuperaciones de los créditos ejercidos con el obje- -
o de que en el siguiente capitulo quede determinado, los créditos a la ganaderfano -
recuperados. De los afios de 1962 a 1968, en 1967 fue el afio en que se registrtounma
“yor indice de recuperaciones, pero esto no deja de ser solo aparente, ya que los crédi- -
_tos ejercidos en ese mismo aiio llegd a 115,963,485.75, habiendo consecuentemente -

. un déficit, de § 62,828,460.50. Reservindose para el examentotal de los créditos ejer-

- cidos, como reci:perados en el capitulo siguiente.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal.- Desde su iniciacion hasta la fecha el Ban
~co ha contado con recursos muy limitados para atender las cuantiosas necesidades de-
los ejidatarios de nuestro pafs, no obstante los recursos que le son proporcionados por

- el gobierno federal, asi como los diversos financiamientos de instituciones de crédito -

. to designificativas fluctuaciones. Sin embargo, después de estudiar su movimiento en- - k

nacionales, y extranjeros de algunas organizaciones oficiales y privadas, el monto de -
- los créditos concedidos por el Banco de Crédito Ejiial, ha sido siempre exiguo y obje-




curso de los afios puede afirmarse que dichos préstamos han seguido operando inin
; errupidamente en una linea ascendente, y que a pesar, de todas las dificultades sortea
~das por la institucion, desde el afio de 1936 en que fue fundado hasta la fecha, Sus cré
- ditos han fluctuado desde 23 millones de pesos otorgados desde su primer afio de ejer-
-~ cicio hasta cantidades superiores a los mil millones de pesos en cada uno de los afios - b
~de 1959 y 1964 en cifras a precios corrientes, (5).

o Banoo Nacxonal de Credlto ijdal

Promocxon Ganadera.- Para utxhzar en forma integral los recursos con que fue~ e
on dotados los ejidatarios, el Banco ha venido promoviendo la organizaciéon de explo-
acién pecuaria, financiando en lo general las actividades ganaderas de su clientela con.
“diversas clases de préstamq desde los destinados a la adquisicién de ganado, como los-

- que se requieren para establecer praderas, aguajes, cercados, proteccion médica veten— L
“naria etc,

, Durante el ultimo quinquienio, los préstamos para ganaderia definen un mar - i
cado ritmo ascendente, pues de 18.9 millones prestados en 1965 se llega alacifrade~ .-
86.3 millones de pesos en el afio 1969, '

La administracidn se ha preocupado por promover la creacion de explotacio -
.-nes-ganaderas en todas aquellas regiones donde la produccién agricola es deficiente y -
se‘cuenta con elementos o condiciones adecuadas al establecimiento de unidades pecua

rias. Actualmente los préstamos ganaderos estdn siendo destinados a Sociedades ubica -
das en diversos estados de la Repiblica. (6).




25 13 86'2”081'799-{ 4,998,597,
03 15 016 385.42

. ' 5};13424509975 o

_ "En el perfodo que estamos analizando del afio de 1962 a 1968 el crédito a la -
‘—':'bagrxcultura tuvo un {ndice descendente, como podemos observar en el cuadro anterior
. de, resumen de créditos ejercidos por el Banco Nacional de Crédito Agricola, Enel -
~..aflo de 1962 hubo una inversién de 123,475,632.06 de la cual la mayor fue en el ren.

S glon del crédito de avio que fue de 118,454,312.38, por s6lo 5,021,319.68, de crédi-

to refaccionario. En el afio de 1963, hubo un incremento a la agricultura pues la inver
sion fue de 143,860,679.25, habiendo un aumento de 20,385,047.19, de 1a cual se in-’
virtié en crédito al avio en un porcentaje mayor que el refaccionario, mismo que des -
" cendi6. El aumento al primero fue de 20,407,769.61 y el descenso al segundo fue de -
22,722.42. En el afio de 1964, sc observa el mayor descenso hasta la fecha que poda -
mos encontrar, pues s0lo la inversion a la agricultura alcanzé a 20,215,012.93; siendo




en su mayor parte al credlto de avioy como se puede observar en este rcngl()n el cré -
-~ dito al avfo ocupa un alto fndice en todos los afios en relacion al refaccionario, En los
*afios subsiguicntes el descenso no es tan bajo como el anterior, ni tan marcado ya que-
en 1965, fue de § 134,967,377.55, en 1966; 135,076,923.45; en el que hubo un lige-
ro aumento; en 1967,115,815,372.54 y finalmente el afio de 1968 descendi6 a:————
110,649,141.19, habiendo un descenso en relacién a 1962 al afio de 1968 de:—————
12,826,490.87 y siendo el total de dinero invertido de 784,060,138.97.

i Resumen de los Créditos RECUPERADOS por el Banco Nacxonal de ‘Crédlto
Agrfcola en ia rama de AGRICULTURA e

9468690017 2,067,051,
62 114226,62436 18

95 93,857,861.99

636714596 116
L1701 18292 91,0900:

. 80 948 74418'1:*1‘ 0,9

En la recuperacion de los créditos a la agricultura invertidos por el Banco Na -
- cional de CRédito Agricola en el afio de 1962, hubo una recuperacion de:———————
296,753,960.80; siguiendo luego un aumento en las recuperaciones en ¢l afio de 1963,-
.- en que alcanzd6 un ascenso de 19,613,785.17; ya que la inversion de ese afio fue de:—
116,109,792.62, siendo en su mayor parte de avio, puesto que es normal que en esa -
~materia ha habido mayor inversion. En 1964, se alcanzé a recuperar la cifra de; ———
96,151,499.95; habiendo sido su inversiéon 20,215,012.93 encontrando nosotros un -




excedente de recuperacion de 75,936,477.02, de  lo cual deducimos que el exceso en

recuperacion se debe mds que nada a recuperaciones de aftos anteriores, pero no obs <

tante ese signo que puede ser promisorio, veremos que es mayor la pérdida que lo re -

cuperado. Fuera del afio de 1966, en que vemos nuevamente la cifra de 1—-—~———=

116.367,745.95 de recuneraciones, habiendo ligeramente aunmentado las recuperacio~

nes continGian una Hnea descendente v on el afto de 1968 alcanzan a sumar s0lo;———
80,948,744.18. Siendo un totul de recupeiaciones de 5 683,644,485.65.

BANCO DE CREDITO ESIDAL.- Formulacion y cjecucion de los planes de -
operacion. Las agencias del sistema proponen a la oficina matriz los planes de opera-
¢ibn, los cultivos correspondientes, donde el departamento de Crédito los estudia, - -
ajusta a los recursos deb banco y envia a la direccién gerencia, que finalmente fos po-
ne a discusion y aprobacion en su caso, del consejo de Administracion. Tal mecanis -
mos resulta justo y adecuado; las agencias son las responsables de los planes pues se -
supone que fos elaboran de acuerdo con el conocimiento directo de los problemas y -
necesidades regionales, recursos y factores de produccion disponibles, capacidad de -
pago de los solicitantes de crédito, ete. Sin embargo, tales planes suelen ser deficien -
tes debido a las siguientes razones:

a).- La mayor{a de las agencias sc¢ limita a copiar el plan de operaciones que en
el ciclo anterior correspoandiente, enviaron a la oficina matriz;

b).- Bstos planes generalmente, estdn “inflados” con respecto alo que enrea- -
lidad desea operar 13 agencia; se sigue ésta practica debido a que la oficina- .
matriz, dados los escasos recursas del Bancao, recorta los planes que recibe-
eh un porcentaje determinado;

¢).- A veces los ajustes que sufren fos planes son mayores de lo que se esperaba
la agencia lo que significa una verdadera limitacidn de las operaciones de su
jurisdiccion,

o -~ Como los intereses se causan sobre saldos insolutos, el agricultor estd interesa- .
- do en ir abonando a su cuenta conforme va vendiendo sus productos, y en no sacar las
‘ministraciones hasta que necesita el dinero.

Si al vencimiento del plazo estipulado en el conrato, el préstamo no es liquida-
do s inicia una serie de gestiones admnistrativas, que al fracasar provcan su pase al de
partamento legal, ya en calidad de cartera vencida. Se llevan a cabo gestiones de cobro
antes de abrir una demanda judicial, y en cicrtos casos en que la mora en el pagose -
considera justificada, se concede un nuevo plazo redocumentando el crédito con sus -
intereses respectivos, o, si el caso lo amerita, sc condona parte o la totalidad de los in-
tereses, quedando la decisidn en este aspecto a cargo del consejo de administracién vy,
en determinadas circunstancias, en la direccibn gerencia, con cicertas limitaciones de -
plazo y monto.




Sl Ho obstante as facilidades que se conuden al deudor, no cubn su- saldo s

smue el juicio hasta el embargo y remate, o adjudicacion al banco, de los bienes en ga-
rantfa,

. Los créditos de avio son muy importantes por su gran proporcidn dentro de -
- los préstamos totales otorgados por el Banco a las sociedades en los afios de 1948 & -
1850, representaton més del 90%o; en 1959, sélo alcanzaron ef 74,6%/0; en 1960, sig-
aificaron el 63.7%0; en 1961 utilizaron el 83.6%/0; en 1963 ¢191.0% 0 y en 19¢4 ol -
#%.790 de los totales. Sin emb yargo es importante hacer potar que la concesion de este
tipo de créditos Gnicamente sirve para atenuar los problemas de sostenimiento de los-
gjidatarios, y de ninguna manera os resuelve perinanentemente, o sierte que ¢t pro -
blema sigue latente y sin ninguna solucion definitiva, Es decir, generalmente se trata -

de problemas de sostenimiciito v no de promocion, {7).

La proporcion més alta de crédites refaccionarios se tuvo en los afios de 1936,
yen 1937, porque asi lo dictd la polftica gubernamental de entonees, que vid la urgen:-
cia de comprar maquinaria para abrir nuevas tierras al cultivo y mejorar los metodos -
‘de trabajo, principalmente en ejidos recién constituidos.

Pero se considera quc invariablemente ha sido muy baja dicha proporcidn, idea
- que se confirma al establecer que en promedio representan solamente un 109/o de los -
“créditos totales otorgados durante ¢l perfodo que se analiza.

En 1959, dicha proporcidn alcanzo en los tGltimos afios su miximo, pues cons- ;
‘ tltuyeron Jos créditos refaccionarios el 12.29/0 de ios créditos totales pero en 1960 -~
~ bajan a 10°/a.

Durante ¢l afio de 1961, los créditos significaron el 9.8%/o del total operado, - |
Sy en los afios 1962 y 1963 fueron del 10.6%/0 y 8.8%/0 respectivamente notandose unaf
- baja, pero en 1964, volvieron a incrementarse ligeramente llegando a ser un 11, 3%o0. -

- ®.

Préstamos agricolas totales por clases de crédito en materia Ejidal.

; Para satisfacer la demanda crediticia de las sociedades que constituyen la chen
‘tela del Banco Ejidal y los Bancos Agrarios, el sistema viene operando con una marca-
" da tendencia alcista, Los préstamos otorgados, ¢n los cinco ejercicios de 1965 a 1969-
" ‘totalizan 7.144 millones de pesos, de los que el 80°/o fueron préstamos de avio y el -
2090 restante créditos refaccionarios.

Alin cuando en la actualidad el Banco Ejidal interviene en apoyo financiero def e
un importante nimero de campesinos, su proposito es el de atender cada vez una ma-
yor proporcion del sector ejidal, ampliando en cada ciclo su radio de accién en las d1 -

- versas entidades federativas del pafs.




REFACCIONARIOS

{colas Los epdatanos que recibieron prés
mo cultxvaron en promedlo anual una super- -

VALORDE LA
PRODUCCION
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1,045,684
1,163,482
1,122,149
1,148,639
02,343,386




. de adeudos cuyo vencimiento ocurrié en afios anteriores,

siste enrelacionar las recuperacionestotales de cada aiio con los vencimientos ocurri =
dos durante el mismo. Es esta la forma que al Banco le ha parecido aceptable medir el
grado de cumplimiento de los prestatarios para con el Banco, pues ain cuando las re -
cuperaciones totales incluyen recuperaciones de atrasos, el indice refleja el grado de -
Bonanza del afio Agricola, y por lo tanto la situacidén econdmica del ejidatario.

El coeficiente asi obtenido, puede resultar un tanto optimista, puesto que las- -
recuperaciones de un afio no° provienen exclusivamente de vencimientos ocurridos en-
el mismo ejercicio, que es el término de comparacion, sino también de atrasos, o sea

- RECUPERACIONES EJIDALES

- El nivel de las recuperaciones se ha medido) en la forma mds comiin, que con-

un promedlo de 8190 de recuperacnones tota
rédlto¢E31daI en relacion’ al capital invertido. Segin mformacxones del Depto. de Es-
1oerconom1cos ‘ : .

. Sin embargo en declaraciones hechas por el gerente del Banco Nacional de Cré
‘dito Ejidal, Ingeniero José I. Rodriguez Elfas, a la prensa Nacional en el Periédico “El
. Heraldo de México” del dfa 19 de noviembre de 1970 encontramos “Hoy, los présta -
- mos llegaron a dos mil novecientos cincuenta y ocho2,958.6 millones, y las recupera-

" ciones son del orden de 92 por ciento. »

“Se debe a que los campesinos estin pagando. Como dec{a el presidente en eg“’v:""




_ lrevista televisada, el campesino ha ido evolucionando en mentalidad y haciéndase ¢
©“go de sus compromisos, valorizando los esfuerzos que hace el gobxerno por ayudarlo
y pagando™.

“Dijo que en algunas zonas, como la de los yanquis las recuperaciones fueron-
de 100 por civnto y de 25 por ciento en atrasos. Fue posible todavia hacer una distri -
bucion de alcances por 12 millones, parte de los cuales se les entregaron y parte se des

tind al programa de inversiones que de acuerdo con ellos nusmos se realiza para me -
jorarles sus condiciones habitacionales”.




-C CREDITO PARA LOS CULTIVOS ESPECIALES.

“ z.Cultwos Especiales Ejercidos.- Resumeni de los crédxtos po
de Credlto Agricola en la Rama de CULTIVOS ESPECIALES

MILES DE PESOS

~ TOTALES DE BANCO‘S'RE’GIO - BANCO NAL. DE -
 LARAMA  NALES  CREDITO. AGRIC
. e eee

20,133,438.00 5,094,489 1413, 949 00

14,268,250.00 . 2,374,076.0 1,894,17400"

18,232,449,

57,209.840.00  394,436,383.00




édit&s:RELU'?ERADos'pbrEI
CULTIVOS ESPECIALES, e
MILES DE PESOS ;

BANCOS REGIO BANCO NAL. DE —

Nicional de Crédito-

NALES  CREDITO AGRICO-
LA, S. A.
© 2,28227600  5,096,748.00
00 -”‘1:*,'3‘645839;00. - 12,539,474.00

16,128,11400 * 18

200 14,266,862.00

9.0 '?;120;38;7’:;55-7 ' 4,246,412.00
%3;1632,61?5"'466"_?: ‘2;729,443.00 ~40,903,172.00
\.2(:);1“0,6,’1_25.00 961,201.00 19,138,924.00

441,585,386.00  79,791,453.00  361,795,933.00

e o s M e et s s et

, En“lo que a cultivos especiales se refiere en los afios que venimos analizando , -
;encontramos que-este andlisis lo hacemos desde el punto de vista por afio civil, yes -
or ello que vemos incluido en él, el afio de 1969, El afio civil comprende por ejem -
‘plo del afio de 1962: del Lo. de enero de 1962 al 31 de diciembre del mismo afio,

o El Banco Nacional de Crédito Agricola, invirtié del afto de 1962 a 1969 la can
~ tidad total de 627,222,258.00 dividido en dos sectores; los Bancos Regionales y la —-
oficina matriz, y en la cual observamos una mayor derrama en este renglén por parte -
“de dicha institucion, que en relacion a los Bancos Regionales. Pensando nosotros que-
-se ' motiva, mds que nada, por que es hasta esta oficina matriz donde concurren los — -
acreditados de los estados de la Repiblica.

Enseguida encontraremos que del afio de 1962 de una inversion de ;~——
,20,133,438.00; en los siguientes afios, Hubo ligeros descensos y un aumento en 1967-




con 44,837,884, y habiendo el afio siguiente un descenso de19,680,886.00 para pos- -
teriormente en 1969 su mayor mversion deS 1,646,223.00; de-lo que se desprende que
de este Gltimo afio la politica agricola se orient6 a dar més créditos por concepto de -
¢éstos cultivos y asf tenemos; que de 1969 en relacion a 1962 hubo un aumento de:—-
451,222,258 que nos parece considerable. ;




0s cﬁéﬂros estadfsticos editados po
] '*Dépto; de Estadistica, 1968,

"In'frormevs‘ Fuentes Depto. de
- dito Ejidal. -




CAPITULO V

CREDITOS NO RECUPERADOS

A.- En materia Ejidal.
B.- En inversiones para la Agricultura,

C.- En inversiones para la Ganadaeria.



CREDITOS NO RECUPERADOS

La creacion de los bancos del gobierno para hacer préstamos a pequefios agri iy

cultores yejidatarios ha sidouna de las maneras de enfrentarse a los problemas agrico
las, pero se ha tropezado crénicamenie con el inconveniente de que estos bancosre -
sultan muy gravosos para el erario, por que opera a pérdidas.

Las pérdidas de las mencionadas instituciones tienen dos origenes: el déficit -
de operaci6n y el déficit de recuperaciones. ‘

El déficit,de operacion -diferencia entre gastos de administracion e ingresos -
por intereses— es forzosamente alto, por la pequefiez y diseminacién de las empresas -
" servidas, lo que hace altos los costos de prestar,

Por otro lado, la parte mds importante de las pérdidas de los bancos, lo esel -
déficit de recuperaciones, su manifestacién contable no es sistemética, pues depende -
de las decisiones del Consejo de Administracién.

A.— ENMATERIA EJIDAL.

Créditos no recuperados.- Totales, Los datos que a continuaci6én se exponen -
fueron los que nos proporcioné el Departamento de Estudios Econémicos del Banco -
Nacional de Crédito Ejidal durante el perfodo de 1965 a 1969 de créditos no recupe -
rados; encontramos los siguientes:

1965  ommmmm———mm 241,870
Y 7 J S —— 470,046
1967 S 572,683
1968 L 691,961
1969 e 1,036,128 (1)

Dentro del conjunto de los afios sometidos a estudio observamos una I{nea as-
cendente de créditos no recuperados en cada uno de los afios enumerados hasta Hegar-
al afio de 1969, en que se llega al méximo de créditos no recuperados, y el resultado -
arroja 3,012,688.



La organizacion y el sistema de operaciones creadas por el Banco Nacional de-

vCrédlto Ejidal se basaron en objetivos laudables; sin embargo, en la préctica, parece -

~ que el sistema acta con muchas limitaciones: el banco no puede proporcionar sufi -

cientes fondos, ni para las preducciones ni para la camercializacion, a todos los ejida -
tarios; contra sus operaciones en determinadas regiones y grupos, pero ni a ésto puede
prestar ayuda financicra plena y oportuna.

“En general los factores polfticos tienden a jugar un papel importante al de -
terminar las asignaciones en todos los niveles. Los dirigentes politicos se esfuerzan por
lograr que se modifiquen las asignaciones, presionando a las autoridades ejidales, des -
de las més bajas hasta las de la oficina matriz. Las regiones dondc 3¢ obtienen cosechias
mds valiosas reciben tratamiento preferente. A la vez, aquellas en que los campesinos -
pueden conseguir influencias reciben Ia mayocr parte de los fondos, mientras que reci -
ben servicios insuficientes otras regiones necesitadas. Esto tiende a debilitar el discer -
nimiento, la autoridad y la eficiencia de la organizacién en los niveles inferiores, y con
duce a la creacion de una estructura sumamente centralizada que ni responde a las cir-
cunstancias y necesidades locales, ni puede ejercer satisfactoriamente las funciones que
sc le conffan. Asi un procedimiento complicado, formilado como parte de un sistema
cientifico de financiamiento agricola y que aspira a ser un instrumento de los planes -
agricolas nacinales, no logra sus objetivos, y s6lo conduce a una enorme cantidad de -
planes en el papel, a los cuales se ha dedicado tiempo y energias, probablemente a ex-
pensas de funciones mds importantes de supervisién y desarrollo.

Aunque el banco carga de un 8 a un 10°/0 anual de intereses sobre los présta-
mos a sociedades, el ingreso por este concepto y las ganancias en las operaciones co -
merciales son insuficientes para cubrir los gastos de administracion de la institucion,

El Gobierno Federal ha venido huciendo una aportacién anual para ayudar a -
cubrir los gastos de administracién, pero ni estos subsidios permiten al banco sufragar-
todos los gastos y cubrir las pérdidas, que se han supuesto en unos 200 millones de pe-
sos anuales, aproximadamente.

El objetivo de crear unainstituci()n_coh principioscooperativistas tampoco se -
ha logrado. Las sociedades locales, con pocas excepciones, no han tenido més que una
existencia nominal, pues una estructura centralizada y burocratizada les administra to-
do a los ejidatarios; y se afirma que asi se necesita porque esa gente es pobre, analfabe-
ta en la mayorfa de los casos incapaz de administrar sus propios asuntos; pero esta ma-
nera de juzgar tiende, por si misma, a perpetuar tal estado de cosas, pues no se han he
cho esfuerzos activos para fomentar la confianza de los campesinos en si mismos, ni -
su autonomia, ni el desarrollo de instituciones genuiamente cooperativas. No hay en -
las sociedades acumulacién de capital ni atraccién de depositos, ni, en general, esfuer-
zo alguno por descentralizar y crear instituciones verdaderamente democraticas. En -




altas gerarqufas no partlcxpan en la admlmstracxén verdaderos representantes de -
“los campesinos ni accionistas responsables, es evidente que esto conduce a que los eji -
';-Adatarlos se atengan por completoal banco y vean en éste a un patrén y proveedores -
de recursos que proceden del gobierno, mds bien que como institucion propia”. (2).

, El sistema actual parece que también ha conducido a que surja una situacion -
- en la que factores extrafios ejercen una gran influencia en todas las jerarqufas. Una ins
~ titucion de crédito que recibe todos sus fondos del Gobierno (de asignacionesenel -

. presupuesto) y no estimula a las sociedades a crear un propio capital, nd obtener de -

positos ni otras aportaciones del piblico, lo mds probable es que esté sujeta a presio -
nes para que desembolse dincro sin tener en cuenta la seguridad de recobrarlo, nila -
calidad de las empresas, a las que presta, ni la necesidad de crédito, sino otros motivos.
Hay quiénes afirman que, como resultados de las influencias politicas, se conceden -
préstamos liberales en visperas de elecciones, o un nuevo gobierno acrecienta los cré -
ditos, o se cancelan ias deudas y se otorgan nuevos préstamos a sociedades con adeu -
dos vencidos considerables. La politica del Gobierno, en virtud de la cual no trata el-
banco solamente como una institucién de negocios sino también como una de bienes-
tar social, aumenta estas tendencias especialmente al tener el Gobierno quz cargar con
todas las pérdidas, sean cuales fueren sus causas; y como ¢l banco emprende muchas -
actividades ademds de abrir créditos, estas ofrecen mayores oportunidades para que -
quede sujeto a influencias. Las comprobaciones y balances que existen en un sistema-
de crédito cooperativo de alcance nacional, con su propio capital en los diversos nive-
les, todo sujeto a auditorias independientes y derivando fondos,, por lo menos hasta -
cierto punto, del ptiblico mediante dep6sitos o suscripciones de bonos no existen en -

este sistema que para todos los fines practicos, es un sistema de fianzas gubernamenta-
les.

En vista de las dificultades y limitaciones que setienen al tratar con el Banco -
Nacional de Crédito Ejidal, algunos ejidatarios en lo personal y algunas sociedades es -
t4n acudiendo a los bancos privados o a las uniones de crédito, cuando necesitan fon -
dos para diversas obras tales como el fomento de la crfa de animales, el acondiciona -
miento o transformacién de productos agricolas, etc. Algunos ejidatarios han logrado
mejorar su situacion y adquirir bienes (incluyendo pequeiias parcelas propias, mayui-
naria, instalaciones de transformacién, etc.), sobre los cuales tienen derechos de pro -
piedad y pueden, por tanto obtener préstamos de instituciones, con la garantfa de ta -
les bienes. Las personas y sociedades ejidales, mds présperas, eficientes y dignas de cré
dito, tienden a establecer contratos con bancos privados y parsce que esta tendencia -
es bien vista en circulos oficiales, basindose en que los ejidatarios que pueden obtener
créditos de instituciones particulares en condiciones normales, deberfan hacerlo, ya -
que esto aligera, hasta cierto punto, la presién por fondos sobre el banco ejidal. Aug -
que, dadas las circunstancias existentes, esta tendencia es probablemente bastante na-
tural tal vez, dificulte mds la creacion de una estructura cooperativa autbnoma que to-
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- me el ugar del actual, ni siquiera al largo plazo, pues los elementos mis solventes y — -
mds eficientes se salen del sistema y éste queda solo con las mas débiles. Esto no im—-
portaria si la mayor parte de las necesidades de crédito agricola pudieran ser satisfe—-
chas por los bancos particulares; pero aunque estas estin desempefiando un papel cada
dfa més importante en el crédito agricola, su aportacién, en todo caso, es probable -
que siga siendo marginal y alcance tan s6lo a los agricultores grandes y medianos.

Un requisito importante para el desarrollo de una estructura satisfactoria de -
crédito agricola es que no so6lo las instituciones estén constitufdas sobre bases sanas, -
sino que a los agricultores se les ensefie y adiestren en los principios cooperativos y en
las técnicas administrativas. Generalmente se supone que los ejidatarios no pueden ad-
ministrar sus asuntos por si mismos, y que los funcionarios y empleados del banco les-
tienen que hacer practicamente todo; y los ejidatarios, por su parte, se consideran m4s
como trabajadores que como duefios mancomunados y agricultores; consideran el cré-
dito y otros servicios como salarios y como recompensas que el gobierno les di y debe
darles en calidad de subsidios oformas de beneficencia,y asf no tienen incentivos para-
desarrollar sus sociedades como instituciones cooperativas eficientest Los campesinos
mds inteligentes y progresistas se inclinan a comprar tierras dé propiedad particular o-
a emprender otros negocios mientras que la gran mayoria permanece indiferente, a -
tenido al gobierno para todo. Hay, naturalmente, excepciones donde las sociedades, -
ya sean colectivas, o individuales, est4n trabajando bien; pero esto se debe a labor de -
unos cuantos dirigentes excepcionalmente capaces y progresistas. Por tanto, parece -
necesario dedicar considerable atencion a las labores de educacién y enseflanza en el -
sector ejidal, como en el Capftulo siguiente lo exponemos.
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" PRESTAMOS Y PERDIDAS TOTALES DEL BANCO NACIONAL DE
CREDITO EJIDAL |
TOTAL GENERAL PRESTAMOSEN  PERDIDAS EN MILES DE
MILES DE PESOS PESOS "
TOTAL GENERAL 8,538,640 2,063,750
1936 23,278 4610
1938 63,442 ot 3,33”6‘[
1940 e 59,149 T
1942 e 60,038
g 1944 108445
1946 131,161
1948 187 096
1950 | 204,129
‘ 1952 270,442
1954 543,682 166,010
1956 833,551 186,230
1958 822,171 163,004
1959 | 1,079,867 275,009
1960 L 1249371 o140
A CRTENE
[P N -




ECUPERACIONES: TOTALES DEL BANCO DE CRI‘DITO EJIDAL

MILES DE PESOS

DE VENCI. 'O/d

MIENTO DEL ARO

§ 3,173,998 823

178084 g




N INVERSIONES PARA LA’AGRI‘CULTURA;

esumien de’los Créditos no RECUPERADOS POR EL Ban
rédito. Agrfcola, en la rama de la AGRICULTURA. (4) ‘

2672167126

27,750886.63

EXCEDENTE DE 75,936,487.02

Créditos no Recuperados.- Agricultura.- De} afio de 1962 a 1968 encontramos

.un ascenso ligero de créditos no recuperados pues de 26,721,671.26 que se invirtié en
1962, hubo un aumento de un millébn en 1963. Se observa también, que en el afio de-
1964 no se hallaron pérdidas, porque de 20,215,012.93, que derramé el Bancoala -
agricultura se recuperaron 96,151,499.93 y por consecuencia como caso excepcional-
hubo un excedente de § 75,936,487.02 perteneciendo este excedente a recuperacio -
nes de afios anteriores. Fue 1965 el afio de mads pérdidas con 48,824,818.34. En los -
siguientes afios hubo variantes pequefios de 18 millones en 1967, 24 millonesen 1967,
y'finalmente en 1968, 29 millones.

La suma total de créditos no recuperados nos dan la cantidad de :
$ 176,352,140.34, en la rama de la agricultura.




C.- EN INVERSIONES PARA LA GANADERI’

s Resumen de los crédxtos NO RECUPERADO
1to Agricola enla Rama de GANADERIA (5)

47,135,785.86  25,785,492.48

" Créditos no recuperados.- Ganaderia.- En este renglén la Ifnea de ascenso es -
,mas pronuncxada en cuanto a créditos no recuperados ya que sobrepasa al dobleen :-
,crédxtos no recuperados a la Agricultura, y de 28 millones de ¢réditos no recuperados-
en 1962 va en ascenso continuo hasta legar a 1966, en que no se recuperaron 107 m

El total de Créditos no REcuperados a la Ganaderfa fue de: §350 01 .00




e umen de los Crcdxtos NO RECUPERADOS por el Bzmco Naczonal de Cre - :
ito Agn’cola en la rama de CULTIVOS ESPECIALES contando | para ello, por aﬁos B
cxvﬂes y son los que a continuacién se anotan:

AROS TOTALESDELA  BANCOSREGIO-  BANCO NAL.
" RamA ~ NALES = CRED.AGRL -
o : . COLA,SA.

22,581,613

“E cultxvos especxales Ia lmea de crédxtos no recuperados fue descendenteen-
rmmos generales ya que si en 1963 las recuperaciones fueron mayores y los no recu-
perados fueron menores; en cambio en el afio de 1966fue su més alto fndice de crédi-
tos no recuperados. En 1968, no hubo créditos, no recuperados y sf tenemos que hubo
<~ un excedente de 421,239.00; v si bien en los bancos regionales si hubo pérdidas, la ma

- triz registrd un excedente de 906,475 del cual la diferencia es la cifra citada como ex-.
© . cedente. (6).

Los bancos regionales fueron los que més cubrieron su adeudo en esta rama
s compdmcxon con el banco mdtnz :

- Eltotal de créditos no rnLuerddOb fuer
' Lonsldcrdblu de pérdidas. .



engrfzixi"dé ’lov.é‘,aﬁci‘s ‘kén‘ali:z‘f‘ido" :
lance General 'arrkoj_a"flas‘ sxgmentes cxfra
v eGanaderfa ’de Ambos Baﬁcqs.} ijdalyAgr
s Ts0oniiss

ura, también de ambos buncos

$7,928,129,138.97

ditos recuperados, son los que a continuacion se mencio,

m; de,Credltolxgri’Cdia eh"lé"f;i;ngfdeLAgQW










- CAUSAS
DEL CREDITO




. DEFICIENCIAS DELALEY.

: La leglslacmn mexicana sobre la materia reviste, caracteristicas especiales. No-
es posxble negar que s¢ haya aprovechado la experiencia de otros pafses pero se obser
“va que dados nuestros antecedentes de 6rden social y politico, ha sido necesario que el
legislador se atenga bésicamente a la experiencial nacional. No es ficil ni prudente -
adoptar en forma precipitada la organizacion y métodos créditicios de otros paises -
que poseen una estructuracién social y pol{tica diferentes, una idiosincracia y un ni -
vel cultural también diferentes y, en algunos aspectos, de cierta supcrlorldad derivada
de la madurez histfoica. :

Los Bancos Nacionales deben encargarse de la operacion pura del crédito agri-

cola desligindosc de programas especiales de asistencia y bienestar rural), los que de ="~
“ben ser administrados por otra entidad estatal, descentralizada, o de otra naturaleza, -
habiendo la posibilidad de que si la Secretar{a de Agricultura cuenta ya con una depen
dencia encargada del desarrollo de estos programas deben quedar a su cargo la totali -
dad de ellos, en forma integral. Asf se logrard depurar el sistema nacional, Y se alejard-
a la politica de los Bancos, ademds podrin eliminarse la prictica viciosa de considerar-
“que los fondos ministrados por el Estado lo son en calidad de donativosy por lo tan-
to no existe obligucion de devolverlos; al robustecimiento de esta suposicion de los -
usuarios del crédito concurre la circunstancia de que los bancos no tienen a su cargo -
exclusivamente, como ya dijimos, la operacién del crédito puro.,

Por otra parte, los bancos nacionales estdn facultados para ejercer la actividad-
. fiduciaria y a través de ellael gobierno federal ha podido desarrollar programas com -
. plementarias de promocion y fomento agrfcola. Los de fiducia han auxiliado favora -

" _blemente el desarrollo de la agricultura pero como las operaciones que se lievan aca -
. bo conforme al mandato recibido no se apegan estrictamente a la técnica bancaria ni -

del crédito, presentan un angulo desfavorable ya que conduce a situaciones confusas;-

£ "o es f4cil, para todos, distinguir el diferente estatuto que rige a los fondos ministrados

por el Estado mediante el fideicomiso, a tantas consideraciones y finalidades especia -
les; en ambos casos los recursos provienen de una fuente inmediata, el Banco.

También se hace notar que si bien es necesaria ia participacién del gobierno -
federal en la administracién de los bancos siendo la autoridad en la materia agricola -
la Secretaria de Agricultura, es esta dependencia del gjecutivo, atento lo que dispone-
el articulo 13 de la Ley de Crédito Agricola Vigente (1), la indicada para llevar la pro-
pia representacion del Ejecutivo Federal en el seno de ambos consejos de administra -
¢idn para imprimir las modalidades pertinentes en la produccién agricola; sin embar -
©0 parece inconveniente que expresamente, y en forma necesaria sea el propio secre -
tario de Agricultura quien participeen ios consejos v a mayor abundamiento como -




~ presidente de los mismos. Son obvias las implicaciones polfticas que se siguen de esta
situacion y parece ser aconsejable que la representacién federal, se derive a técnicos -
en la agricultura, en la econom{a agricola, en sociologfa rural, etc., y si se quiere a to-
dos cllos miembros de la Secretaria de Agricultura, quienes pueden hacer llegar en for
ma adecuada la mentalidad del Estado, marcando los lineamientos a seguir en la agri -
cultura, atendiendo orientaciones que a su vez del C. Secretario, vocero e intérprete -
de la mentalidad del ejecutivo federal.

Se ha criticado en especial la legislacion de crédito agricola por algunos auto - -
res, ““ya que considera que dé a los bancos una “Naturaleza de Excepcién” que no tie-
ne ventajas desde el punto de vista gencral, y se deforma a esas instituciones estatales-
hasta nulificar, o cuando menos limitar, sus funciones bancarias”. (2). :

“Otro defecto de la Ley mencionada, es que contribuye a crear la tendencia -
de que dichos bancos se segreguen de la 6rbita del Banco Central, restando cierta uni-
dad al sistema Bancario”. (3).

La Legislacién del Crédito Agricola, como toda actividad humana, al devenir -
delti empo, se desenvuelve con un dinamismo que hace: necesaria la modificacion de
las n6rmas que la rigen, y siendo la agricultura una actividad dinamica por excelencia-
ya que la ciencia y la técnica modifican constantemente sus métodos de produccién, -

es menester, y mas en nuestro medio, la existencia de normas que prevean en lo posi -

ble, los cambios constantes a que se encuentrasujeta a la agricultura.




DEFICIENCIAS DE CARACTER ADMINJQSTRATWO .

. Dcntro de las causas de tipo administrativo , tenemos que las dependencias -
oraneas, frecuentemente sc encuentran muy dispersas y separadas entre si, y sin me -
ios adecuados de comunicacion, circunstancias que dificultan cualquier actividad. Es
te problema causa atrazos en la administracion de los créditos disminuye la product1 -
- vidad, encarece el costo de prestar, y hace mds problemdtica atn la asistencia técnica,

‘Aunado a ello, encontramos otro problema con la tard{a autorizacion de los planes de
.. -operacion, pues los técnicos de la oficina matriz necesitan revisarlos y ajustarlos a lns-
* . planes generales de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

- Técnicamente es aconsejable que el sujeto de crédito, sea persona con presti -
' gxo honesto bien conocido, y que se empeiie en verdad en cultivar la tierra, pero es -
. tas cualidades s6lamente podrén conocerse cuando la fuente de crédito esté proxima -
© a las zonas donde se opere. Las agencias y jefaturas de zona de los bancos, no han po
. dido lograr este objetivo, porque.” sus decisiones dependen como ya mencionamos de-
~ las instituciones matrices que mandan instrucciones y que cuando legan, la mayoria -
“-de veces demasiado tarde, son generalmente contrarias a la realidad imperante. Existe-
un considerable ntimero de organismos de todo tipo que, directa o indirectamente tie-

- nen relacién con el crédito otorgado a las actividades agropecuarias.

, "“Esto no s6lo no beneficia a los agricultores y al sistema en sf, sino que lo — -
= complica, elevando considerablemente los costos del servicio. Como es normalen nues
‘ tro medio, todos estos organismos no realizan sus trabajos con base en algin programa
fconjunto, cada uno obra como cree que mejor conviene a sus propios intercses, para -
justificarse ante la opinién piblica y subsistir, no para servir al interés nacional

: - Se ha venido sosteniendo que es engorrosa e indtil la actual mecénica de los -
planes de operacién, en su elaboracion y en su llamado “control”. Pues, después de -
a’ntro‘ trabajo, los planes formulados no se cumplen integramente.

: No es pues, criticable que se'trate de llevar crédito al necesitado campo mexi -
cano en diversas formas y por distintos canales, lo criticable es que todo esto se haga-
-sin un plan preconcebido, sin un programa claro y preciso, porque en csta forma se -
~estd incrementando la burocracia, multiplicando y desperdiciando en muchas ocasio -
“ nes los limitadisimos recursos financieros de que puede disponer. La multitud de cana
les por los que se derrama el crédito a la agricultura, no hace mis que enredar la made-
- jaque forma nuestro sistema crediticio.

Existen fallas institucionales derivadas de la falta de oportunidad en la fecepf




iond fondos por parte de las agencias, mdlspensables para cubrir las demandas de -
» ejldatanos Estos no tienen libertad para diversificar sus Ifneas de producci6n, y si- ‘
Ievar su nivel de vida, ya que no cuenta con autorizacion para atender otros cultivos, :

Lo anterior sé agrava por los diversos problemas sociales originados por defi -
ciencias en la estructura ejidal, pues existe gran damenda de parcela” por parte de la. -
»poblaciébn campesina que carcce de ellas.

Una situacion conflictiva que se avecina es hacer frente a estas peticiones, pro- - '
- blemas que se mulitplicardconforme el crecimiento demogrificoaya en ascenso v dis-
minuyan cada vez més rdpidamente las tierras afectadas. Agravado el problema Jporla .
.. idea, campante en nuestro ideario agrarista, de que cada campesino ha de recibir una -
parcela y constituirse en jefe de una empresa agricola, lo que por cierto resulta contra -+~
dictorio con las inafectabilidades que la propia ley establece, o sea que el conflicto de- e

- riva del seno mismo de Ia ley.

Si a todo lo anteriormente expuesto agregamos el hecho de que un porcentaje:
considerable de la poblacion ejidal con que trabaja el banco es analfabeta e ignorante,
arraigada a los monocultivos tradicionales, poco redituables, que agotan el suelo y se =
hacen a base de métodos anticuados, nos explicaremos en parte la baja productmdad
+“de las tierras, y consecuentemente, las bajas recuperaciones.

Otra causa importante es el hecho de que eixsten grupos de campesinos que - -
se consideran a modo de accionistas mayoritarios del ejido “acaparadores de parcelas”, -
y ganaderos particulares que ocupan terrenos ej jidales contraviniendo las dlsposmlones =
= contenidas en el Codigo Agrario. :

Las liquidaciones extempordneas son otra causa importante, Un retardoen la li -
quidacién desencadena una serie de problemas, ya que el ejidatario, privado de la cose-
‘cha que el banco retiene, se ve imposibilitado para atender las necesidades familiares -

. mds urgente, y ante esa situacién frecuentemente recurre a medios ilegales para dispo-

" ner como ya lo anotamos, subrepticiamente de la cosecha antes de la liquidacién. Esta

es una situacian que sc repite cuando la CONASUPO retrasa el pago de las compras - ,
que realiza de acuerdo con los precios de garantia que realiza de acuerdo con los. pre- - -~ :
cios de garantia establecidos, y el ejidatario queda, durante un perfodo de tlempo mds
o0 menos largo, sin su cosecha y sin el pago que le corresponde.

Por otro lado, ¢l banco no cuenta con el personal técnico suficiente para cu -

“brir todas las actividades que le corresponden, principalmente en el interior de la Repu

blica, debido a que en la mayorfa de los casos no se les puede asignar un sueldo de -

- -acuerdo con su categorfa. Esto también es motivo de una baja en el nivel de eflcxen -
E ‘:cxa mstltucxonal St




‘Las agencias son responsables de la formulacion y ejecucion de los planes para
uturas operaciones, porque directamente han adquirido el conocimiento de todos los
problemas y necesidades de la regi6n, de los recursos y factores de produccion de que
'di's’ponen y de la capacidad de pago de los solicitantes (clientela adherida que cada afio
“reitera su demanda de crédito). Sin embargo, estos planes de operacidn algunas veces-
‘tienen deficiencias ¥ no son todo lo pormenorizados que se deseara, respecto a la situa
" cién particular de cada ejido, pues, para lograr que asf sea, es necesario disponer de - -
técnicos, tiempo y dinero, condiciones éstas de que casi todas las agencias carecen en-

 parte.

El banco tiene una dependencia que trae aparejada una serie de implicaciones
_polfticas que impiden el mejoramiento muy estrecha del gobierno, dependencia de las
“funciones del propio banco, puesto que la eleccion y clasificacion del personal, sus a—
- signaciones, sus ascensos, etc., dependen en gran parte del factor politico, de manera
que cada seis afios, o sea al principio de cada perfodo presidencial, se cambia casi por
completo el cuadro directivo de la institucidn muchas veces sin que sean tomados en -
cuenta la capacidad, la honradez y el sentido de responsabilidad de los empleados. Es-
to es importante puesto que un nuevo funcionario o empleado tardard algin tiempo -
en adentrarse realmente en los problemas que tienen que manejar, lo cual significa una
inversion en tiempo y en dinero. Mas cuando ha logrado dominar su actividad, no tar-
dard en Hlegar un substituto y el ciclo de adaptacién aprendizaje comenzars de nuevo.
Amén de las enormes cantidades que se gastan en indemnizacion por despido.

Por otra parte, el mal comportamiento de algunos empleados del,,‘??},’,‘f?, trasto

" na la labor del mismo y quebranta el prestigio de la institucién, aunque estemos de
“~acuerdo en la dificultad que entrafia hacer una seleccién muy seﬁid;\ y estrict
‘que debe hacerse. RN




AUSENCIA DE UNA ADECUADA PLANIFI

- “Elconcepto de planeacion ha nutrido desde hace varios afios una polémica -

_de-cardcter politico que ha polarizado la atencién de un buen niimero de economistas.

La identificacion de esta forma de conducir la accién correlativa, con los regimenes -

* socialistas, ha provocado en las mentes atemorizadas una actitud de cerradas intransi -

gencias para entender su real significado. Por que la planeacion en su acepcién mds ge-

neral, es una manifestacion inherente a la naturaleza humana, es el resultado de la fa -

cultad racional del hombrede pensar antesde actuar, o expresado con la mdxima senci_

~ llez, planear es prepararse para la accién. Y si llevamos nuestro enfoque un poco més -

hacia la compaginacifin de lo econémico con lo organizativo, encontraremos en la pla-

-~ neacion un producto reflexivo de la inteligencia humana, un recurso para conducir la-

-~ ~accién con un sentido de orden y prevision, a fin de obtener ¢l méximo de provecho -
- conel minimo de esfuerzo”. (4).

s MARTIN H. EKKER asienta: “La tarea especffica de la planeacién econémica
- es'lade proporcionar una base cientifica a la politica econémica coordinada, basindo-

Tas metas que se han propuesto”. (5).

£ Estas ideas pueden quedar como representativas de los conceptos generales de
‘ planea016n antes de que entremos a la planeacién agricola,

- Es necesario, ver la urgencia de aplicar una conveniente planeacién a las activi-

dades agricolas en general y a las de crédito agricola en particular, Sin embargo pese a
hacerse referencia a la planeacion, e indicarse su conveniencia, no se pasa a la planea -
cion misma.

La utilidad y la rez6n de la planeacién es evidente cuando el sector a que ésta-
se refiere registra problemas; ya que no es suficiente que el valor de la produccién agr{
cola suba, sino que este valor debe estar en concordancia con el de la demanda y tener

una magnitud queC~ 'permita la elevacion del nivel de vida del campesino, lo cual sdlo -
~ puede conseguirse buscando en cada region, en cada lfnea de trabajo y en cada explo-
tacion una conjugacién armoénica de recursos traducidos en una mayor eficiencia.

Para que l1a planeacién no s6lo sea un propédsito lleno de buenas intenciones -
técnicas, sino una lfnea de accidn de resultados ttiles, debe desarrollarse dentro de los
limites de la viabilidad politica, proponer estrategias convenientes e incluir una certe-
za razonable para el establecimiento de los instrumentos directos de accién indispensa

se en la determinacion del empleo 6ptimo de los recursos disponibles, en relacion con-

sables para el ejercicio de las transformaciones que siempre recomienda la propia pla-

neacién.




ecto al punto a), 1o conocemos ninglin plan de caracter general*y con resp,ecto al pun
o b), tampoco conocemos un plan con todas las caracterfstlcas que le penmten ser b
consxderado como tal. : 2 R

~ Por lo tanto para la planeaci6n racxonal del crédxto agrfcola quedan dos‘lfneas-
e conducta L

[ A).- Que las instituciones dedicadas al crédito agricola se érijan en planeadd e
ras; elijan por métodos convenientes las grandes lineas de conducta nacionales, de és -
o0s derivan las sectoriales y ya detallan los particulares al crédito agricola.

7> B).~ Las instituciones de crédito se constrifian a la planeacién del subsector -
el crédito agricola, guidndose de manera general por las polfticas de la administra -

En cualesquiera de los casos anteriores, conviene analizar la distribucién actual
- de los 6rganos que realizan o tienen contacto con la planeacion agricola en generaly -
la de crédito en particular. Después de leer esa lista, quizd se obtenga la conclusion de-
que estd siendo urgente la coordinacion de estas actividades a fin de obtener en este -
sector el beneficio que se deriva de intercambiar la informacién y evitar duplicacién de
- - esfuerzos.

Lista de entidades en donde se hacen en alguna forma planeacién agrfcpla,‘"

! Banco de México, con su oficina de proyeccxones‘agrfcolas.

: '::‘Banco de Méxnco, a través del fondo ‘de garantfa
ra_l, ga{nad’erfa y avicultura.

,Byahco Nacional de Comercxo Exter

~ 4. Banco Nacional de Fomento Cooperativo



nas semejantes.

 Secretaria de REcursos Hi

5 Secretar{a de Educamén Pubhca.

nstxtuto Namonal Indfgemsta.

Umversxdad Nacional Auténom_a.

Instituto Mexicano del Café,



gunas de estas cnndadcs sé coordman a traves de sus contactos de s
tivos, por- contactos de sus técnicos, o por el financiamiento de’ comlsxones con repr
a’ntes de diversas entidades.

, Planeacxén del Crédito Agricola.- Siguiendo los lineamientos del Ing. JESUS -
: MUNOZ VAZQUEZ en su obra mencionada y en cuanto a Ia planeacién del crédito -
agricola, decimos: El crédito agricola depende en gra medida de los arbitrios de la téc-
‘nica agropecuaria, por fo que la programacién, de esta Gltima tiene estrecho contacto-
con la actividad crediticia. Sin embargo la programacién del crédito, va mds alla de la-
‘programacién, ya que tiene relacion con muchas otras técnicas, entre las que podemos
. contar las financieras y las administrativas, por lo tanto la programacibn de este sih-
. ‘sector se nutre en la del subsector agricola, pero se extiende también a otros campos =
~ de accion, ‘

Refméndonos a la planeacién del crédito, enumeramos las 12 fases que a nues
10 jUICIO comprende la operacxén credmcxa estos son R v

: Captacxén de poh’tncas en el sector agr{cola

II Transformacxbn de las corrientes de poh’txca agncola en politxcas cred1
mas, ‘1o que incluye aunar a las condiciones exteriores las hmltacxones pro
plas de cada instigucion de crédito agncola - :

1L~ Seleccxén de lineas de accidén a través de la eleccxén de zonas ‘reg'on
- grupos sociologicos y actividades. - :

’VQ-“FOnnulacién de planes de operacién.

ormulacién de planes financieros.

II":Anéhsm y dictamenes especificos de crédlto con los sigui 2l
» Jetos grupos solidarios, sociedades, uniones de crédlto 'y ancos S

;VIII - Organizacién de sujetos de crédito.

. IX'.- Contratacion y ejercicio de los credxtos, o

“X.~ Planes de control de cosechas y prod
chasy productos




nales.

Como se ha mencinnado antes, la programacion agrf colay lade cualqme su
sectos conectado con el sector agricola, deben apoyarse en una planeacxén prev1a de
txpo' general y que abarque los diferentes aspectos del todo econbmico.

Se ha mencionado también, que por de pronto no disponemos de este elemen- -
to de trabajo, por lo tanto la planeacién del crédito agrfcola debe alimentarse en las -
_ politicas agricolas circulantes. Este procedimiento puede aparecer tosco, juzgado den-
“tro de un marco académico que es la forma en la que se ha tratado el tema; sin embar-
go los financicros gubernamentales que son los que fijany practnczm 1a politica misma,
si bien en la fecha actual no realizan esta actividad dentro de las normas especificas de
la planeacion, sus directivas representan con bastante aproximacion las necesidades més
urgentes del pafs ya que por su contacto interno con las mismas los obliga a traducir-
las en lineas de accion, Quizds la Ginica observacion legftima es que estos politicos s6 ~ -
lo atacan los problemas inmediatos y dejan para mds adelante los mediatos.

La planeacion como ya dijimos debe practicarse en diferentes niveles; como la

"~ planeacion a nivel de explotacion en que a un Banco de Crédito Agricola utilice sus -

- recursos de la mejor manera posible, para asegurarle a ¢ utilidades convenientes y con

cecuentemente, una recuperacion segura; pero también una planeacion a nivel nacio -

nal, en donde se escogen las actividades que mas adelante se apoyardn con el crédito -

agricola, ya que de esta manera se evita producir fo que no se necesita, fo que no se -
vender4 o aquello dc que dispondremos en épocas inoportunas. (7).




D. ,,AUS‘ENCIA DE UNA PREPARACION ADECUADA DEL CAMPESINO

‘Los campesinos desconocen por su impreparacién y dificultan por su irresponsabilidad
‘tanto el derecho que las Leyes les conceden para obtener préstamos, como la correlati-
_va obligacién de restitufrios, pues ellos ven en las Instituciones de Crédito, una mera —
beneficencia para resolver todas sus nccesidades, razén por la cual no preocupan en des
tinar los préstamos que se les imparten, en inversiones agricolas, y cuando ésto hacen,-
prefieren sustraer mediante las llamadas *‘Fugas”, la cosecha que es su garantfa prenda-
ria, para venderla a precio inferior al del mercado a comerciantes acaparadores, antes -
~de cubrir su adeudo a la citada Institucion.

- Para inspirarles el carifio a la tierra y crearles la conciencia de responsabilidad para — -

cumplir sus obligaciones, en el conglomerado social, se impone la fundacién de escue-
las agricolas que eduquen a las futuras generaciones a fin de transformar a los ejidata-
rios en sujetos idéneos del crédito agricola y por ende susceptibles de llegar a tener -
una garantia; es indispensable esta educacion también con objeto de organizara los -
ejidatarins en la produccion, distribucién y consumo para la lucha social porque si se-
atiende a la pequefiez de la parcela ejidal y a que son numerosos los ejidos de tierras -
de temporal, se comprendera la necesidad de impartir entre ellos una instruccion agri-

cola prdctica y adecuada a las condiciones de cada regién, para que obtengan de la tie-
rendimiento de la tierra que se les ha dado.

En todos los passes del mundo, la clase mis ignorante, ha sido y es, 1a campe -  '
-"sina; pero jamas podrd lograrse iluminar la inteligencia del hombre, mientras no se le -

‘ k‘: - - -garantice un minimo de estabilidad y seguridad material a su existencia,

Es de tenerse en cuenta que la excesiva pobreza de las gentes del agro mexica-
- no pone a gran nimero de ellas al margen de la accidn de la escuela y quienes logran -
- recibirla obtienen poco beneficio porque al ¢jidatario de tierra insuficiente, que care -
ce de medios para desarrollar sus conocimientos y de oportunidad para aplicarlos, de -
nada le servird leer y escribir; por ello deben los ejidos ser objeto de la atencién cons -
tante del Gobierno, tanto en el sentido de procurarles escuelas necesarias, como en el-

de otorgarles dotaci6n de tierras y crédiios suficientes para su manutencién y progre -
so (8).

Hemos dicho mds arriba que es innegable que el campesino mexicano tiene un.
nivel econémico, social y cultural sumamente bajo, lo cual en algunas ocasiones es cau
sa y en otras fomenta los problemas del crédito agricola.

Su bajo nivel econémico hace que disponga del crédito agricola para otros fi -
. nes no relacionados con dicha actividad, sino para sus necesidades personales o fami -
: : liares, a la vez que lo obliga & recurrir a los agiotistas y acaparadores, disminuyendo en




-permlfe el “reinado” de los caciques, al igual que favorece la falta’ de umén en‘reﬂ" )
_ c’ampesmos y ‘provoca las luchas, los crimenes y los vicios, etc. = o

: Por lo que hace al aspecto cultural también hemos dejado asentado que, el ~
* campesino en ocasiones apenas si sabe leer y escribir, y por lo tanto, le'es muy: dxffcﬁ- i:l ,
- asimilar las mejoras técnicas, las mejores formas de administrar su pequefia empresa -
: agrfcola etc.

Es por todo lo anterior que en militiples ocasiones el crédito agricola sirve de-"
“‘bien poco, pues no se sabe utilizar. Por lo tanto, debe darse singular importancia a to
‘do aquello que haga que el campesino eleve su nivel de vida, en beneficio de ellos'mis
mos, del crédito agricola, de la produccién agricola y del desarrollo econémlco gene_
ral del pais. :

Ademds el nivel de alfabetismo en el campo es inferior al resto del pafs; enmu -
chos casos se confunde el alfabetismo con el saber firmar. Por lo tanto el uso de la pa-
“labra escrita es muylimitado para promover nuevas técnicas y obliga a la comunicacion
oral que es lenta y costosa. También existen impedimentos en la educacién agricola -
media que no existe en la Nacion y en la educacién agricola superior que es muy limi--
.- tada, En algunas épocas y con las escuelas pricticas de agricultura, se traté de impul -
sar la formacion de auxiliares de los técnicos. En la fecha actual esta actividad, casi no

existe y se encuentra una gran deficiencia en ese tipo de mano de obra intelectual.

e Por otra parte, el niimero de profesionales en Agronomia y Veterinaria que s¢
graduan cada afio, es muy limitado, faltan por lo tanto implementadores de las politi-
cas agricolas.

7 Es menester hacer notar que también se hace necesarla la educacxén del cap1 ‘
‘talxsta a fin de que entlenda lo que es el crédlto,agrfcola. L










af en la 6rbita del banco central
~ Generalmente Hay:
~-—Legislacion det Banco Central
- — Legislacion Bancaria Coman. -
— Leyes especiales para las mshtucwnes estatales

Lo Gltimo da a los bancos del gobierno (de primer piso) un cardcter sui gene -.
1is, con frecuencia previlegiado,y contribuye a la tendencia de que dichos bancos se -
segreguen de la orbita del Banco Central y se separen del Sistema Bancario.

- La misma legislacion especial contribuye a que el gobierno considere a sus ban
* cos como dependencias directas, les merme autonomfa, los burocratice, y los cargue -
. de funciones ajenas a las de una institucién de crédito. Toda esta desvirtuacion se escu
~ daen los lemas de “ausencia de finalidades lucrativas”, y “servicio social” a cuyo am-
paro se han cometido muchas atrocidades.

De aquf una conveniencia sostenida, que los bancos agricolas de Estado se ri -
vn por la legislacion general, la cual'contendria ordenamientos especificos para facili-
tarel crédlto agncola, de instituciones pliblicas y privadas.

chho de otro modo: la legislacién (inica seria aplicable a ambas, para integrar
‘a las estatales en el sistema bancario, de modo que ambos tipos puedan- -
ubstituirse; cqmplementarsc y ayudarse para hacer accesible el crédito al mayor nit -
aductores con capacidad de pago, actual o potencial.




_ La legislacion especial para las instituciones publicas se justifica porque se
trata de atribuirles servicios de caricter social o de bienestar rural: la solucién es encar
gar' esas finalidades a otros organismos no bancarios. Los Bancos pueden colaborar con - -
eéos organismos, 5

Se trata de que la banca estatal sea una cufia del gobierno dentro de la banca -
pnvada. Que el gobierno metido a banquero se comporte como banquero, como un-- -
- buen banquero. v

Sin embargo no es posible la completa asimilacién del gobierno en funcién de-
banquero con los bancos privados, Son esencialmente, sectores de distinta naturaleza.
Piénsese que si el servicio se cumpliera en toda su amplitud por las instituciones priva-
das, no habrfa mayor razén para que el gobierno fundara bancos agrfcolas. Bastarfa el -
Banco Central. Las instituciones de crédito agricola del gobierno tienen las siguientes- -
funciones: :

Complemento
Apoyo
Regulacién
Direccién.

Complementan a las privadas en el sentido de atender sectores (capaces de cré-
dlto) que los bancos privados no qu1eren o pueden servir, Les toca asi la clientela mas
costosa de atender, lo que est4 acorde con su ausencia de finalidades lucrativas. Esta au
sencia les constituye una fuerza; pero no tratan de substituir o desplazar a la banca pri-
vada, sino de apoyarla y auxiliarla para que cumpla mejor su cometido. Por su caricter
estatal, serdn un auxiliar primario del Banco Central en su labor de regulacién y direc-
cién del crédito, por la indole de su clientela requerirdn una dosis mayor de divulga -
cién conexa con el crédito, y si no pueden obtenerla por coordinacién, tendrin que or
ganizarla, Quiza el gobierno subsidie justificadamente sus gastos de administracién. En
suma, a pesar de lo dicho, el gobierno banquero conserva su individualidad especifica-
dentro de la banca; no es, ni tendria sentido que lo fuera, un banquero mais,

Dentro de esta situacién de forzosa diferenciacion de funciones, se presentan -
dos tendencias:

la.- Los bancos de Estado se supeditan 4 los privados y se vuelven agentes pa -
ra la distribucién de crédito. Reciben crédito de los privados.

Se ayuda a la banca privada, pero no es el plano en que corresponde actuar al-




La'banc_adél‘Estad‘o,se coloca en un pléno més'elevado que la privada,

La privada distribuye préstamos de la primera.
‘La financiaci6n interbancaria va de la Banca de Estado a la Privada.

‘ La banca de estado estd dispuesta a irse retrayendo de las operaciones directas
: 'con agricultores, dejando este campo a las privadas, e ir actuando (1a estatal) enun - -
. j'plano cada vez mis alto, hasta fundirse o confundir funciones con las superiores de go,j,
".bierno que corresponden al Banco Central 4

A pesar de eso se insiste en la idea de una sola legislacion.

Ya se ve atisbando, con lo dicho, como se cree preferible la estructura inétrifu-',>
~ cional que en un pafs se encargue del crédito agricola. Se establecio: : :

Una vinculacion general con Banco Central.
Relaciones entre instituciones de crédito, Agricola Privadas y Estatales.

Concretamente los principios serdn los siguientes:

1.- Unidad del sistema bancario en derredor del Banco Cenfral.
2.- Sistema Bancario General.

3.- Los préstamos fuera del sistema bancario, por ¢jemplo los directos de go -
bierno, deben integrarse en lo posible dentro de dicho sistema bancario.

4.- Las instituciones de crédito agricola del gobierno han de ser auténomas y -

; ~tener un comportamiento esencialmente bancario; su funcién serd complementary -

apoyar a las instituciones privadas, Deben irse retrayendodel primer grado. Conversion
de sus agencias o sucursales locales en bancos regionales de primer piso. Primero estata
les, luego mixtos, luego privados.

5.- La legislacién bancaria general debe regir tanto a las instituciones privadas-
como a las estatales,

6.- Dentro del sistema de crédito agricola, centralizacién de la politica; descen
tralizacion de la administracion.



‘ Centralxzar algunas operaciones pasivas, como la emision de valc
. al Banco Central, y fondo de garant{a, en el de 20. plso.

. 7.- Vinculacién con los mercados generales del d'
- -res financieros. La vinculacién se logra por:

a).- Mediacién del Banco Central.

b).- Aportaciones de Capital que el goblerno haga alas 1nst1tu01ones esta le
de crédito agrfcola. ‘

c).- Por la colocacion que las instituciones de crédito agricola (mdwlduales y-
organizadas) hagan de sus valores en el mercado general del dinero.

d).- Porque las instituciones privadas o estatales de crédito agricola tengan t}p_‘e_
raciones de cardcter mixto y no solamente agrfcolas, i

Un sistema unificado de crédito agrfcola, facilita tal vinculacién.

Al aparecer un banco agrfcola estatal de 20. piso, aglutina a los bancos agrfco-‘ o

las privados y estatales de primer piso en formas andlogas a como el banco central- -
aglutina hacia €1 a los componentes del sistema bancario general, y toma para si, res -
pecto a los bancos agricolas de primer piso, algunas de las funciones correspondientes- -
aun Banco Central. No desplaza, desde luego, al Banco Central, sino se convierte en - -
su auxiliar,

Influencia del Banco Central en la orientacion de la inversién que se apoye en-

créditos de la Banca Estatal y Privada.
Medios posibles.

1.- Tipos diferenciales de redescuento.

2.- Limitaciones diferenciales cuantitativas en las lfneas de redescuento. :

3.- Condicionar el redescuento a la composicion de la cartera por objeto de los*~
préstamos.

4.- Mis liberalidad en plazos para el redescuento de ciertos documentos.

5.~ Apertura de créditos a los bancos, para fines especificos.

6.- Inducir u obligar a los bancos a mantener cierta composicién de cartera,

7.- Topes relacionados con el capital para la cartera de cada objeto.

8.- Encajes diferenciados segin el empleo que se dé a los dep6sitos.

9.- Usar el propio banco central los encajes en ciertas operaciones.

10.- Permitir que cierta proporcion de los depdsitos a corto plazo se usen en -

operaciones de largo si se trata de cierto objeto.




Requlslto de autorlzam()n previa del ban
vas'de un monto muy elevado, -
12.- Fondo de garantfa del crédito.
3.- Fideicomisos del gobierno.

f’Todbs son arbitrios de control cualitativo del crédito.

, 'i',De acuerdo con comisién de inversiones, que trata de mflu1r sobre
al yaque el crédito maneja s6lo una parte de dicha corriente,

. Organizaci6n interna de las instituciones de Crédito Agricola.

Instituciones estatales o partes que se dedican al crédito agrfcola.

L ~ —Dedicarse especificamente al crédito agricola y no acumular funciones dlver
,sas Deben eludir, sobre todo, aquellas que correspondan tipicamente al gobierno, co-
mo;

Inversiones no recuperables en obras y servicios pablicos.
Investigacién Agricola.

Divulgacién (no toda).

Sin embargo, pueden tomar a su cargo servicios conexos con el crédito.

b Compra de bienes de produccién para distribuirlos (créditos en especie).

Estaciones de maquinaria que no operen a pérdida
Distritos de riego por bombeo son refacciones que
Industrias o beneficios. se convierten en av{os.

Inversiones recuperables en conexién con los préstamos, como las corre ‘
dientes a créditos dirigidos.

Filiales o Cooperativas.

—La estructura de la direccién es un punto de la mayor 1mportancxa,
do en relacién con la salvaguarda de la autonomia. '

La autonomf{a no quiere decir que no sean instrumentos de una polfti’ca'ag'r
cola. S




‘rrconducto de Hacienda.

izl\a‘adscripcién de los bancos agrfcolas estatalé's:sey h

‘Participan del régimen de autonomf{a.
Se contribuye a integrar el sistema bancario.

Entonces en el Consejo Directivo de un banco agrfcola estatal predominari la
- influencia del Banco Central, sin perjuicio de dar cabida a representantes del ministe -

 rio de Agricultura, de la Banca Agricola Privada y de Asociaciones de Agricultores.

Los cargos del Conscjo Directivo deben ser permanentes, o renovables por mi-
~-tad. ¢

Dependencia directa del encargado del Poder Ejecutivgno Aconsejable,
Presidente del Consejo un ministro,no aconsejable.
Sistema de Presidente (nombrado por el Banco Central), permanentemente al-

._frente del banco, y la mayorfa de los consejerqg. altos' funcionarios permanentes de la-
~ institucion.

Puntos comunes a las instituciones estatales y privadas.

a).- Tramitaci6n 4gil. Se relaciona con descentralizacién.

b).- Departamentos para créditos a corto plazo y para préstamos a largo y me
diano. :

" ¢).- Departamento de estudios econémicos. Vinculado.
. ;<ﬂi).- Preocupacién constante por el adiestramiento del personal.

¢).- Plan anual de operaciones.
f).- Principios y normas claramente defiiidos, Manual de operaciones.

. g).~ Estadistica en contaduria.
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I.- El crédito agricola es una cesién de riqueza, mediante una garantfa real- -
o personal o ambas, que determinan la confianza en el acreedor, y en virtud de la cual

surge el derecho de éste, de exigir una cantidad determinada de dinero, a otra persona
llamada deudor, en un plazo futuro y determinado.

I1.- El crédito agricola tiene una funcién 1til, ya que, hace posible que todo -
aquél que tiene las caracterfsticas de un buen agricultor y s6lo carece de capital, me -
diante la adquisicién del crédito se convierte en duefio de su propia explotacién cum -
pliendo dc esa forma los fines del crédito agricola, fines de interés social y econémico,
los que son al mismo tiempo, aspectos principales de gran influencia en el desarrollo -
de uno de los mis importantes servicios ptiblicos de la Nacion.

1IL.- El crédito agricola tiene dentro de la agricultura una importancia decisiva
y para que tenga éxito, deber4 ser administrada por el Estado en forma no lucrativa y
deberd otorgarse como crédito agricola supervisado.

IV.- El crédito agricola es la columna vertebral de la produccién agricola y li -
brara al agricutlor de la usura.

V.- La captaci6n de las politicas agricolas y su transformacién en polfticas cre
diticias son importantes dentro de la planeacion del crédito, porque su correcta utili -
zacion al principio de la formulacion de los planes de crédito tienen una trascendencia
considerable en el éxito de estas.

VI.- Dado el bajo nivel de alfabetizaci6én del campesino, es imperativo la for -
macion de escuelas agricolas en que se le ensefia la conciencia de responsabilidad y ca-
rifio a su tierra. Por lo mismo es necesario establecer escuelas de practicas de agricultu-
ra, en la que lleguen a formarse auxiliares de los técnicos, asf mismo aumentar al nime
ro de profesionales en Agronomfa y Veterinaria. Es importante también la educacién-
del sector capitalista. '

VIL.- Es indispensable hacer estudios técnicos socios econémicos del agricultor
como persona en’los distintos centros de poblaci6n agricola en la repiiblica para cono-
cer su nivel de vida y sus aspiraciones y dar soluciones tendientes a la superacién en su
trabajo para garantizar que cobrard su adeudo.

VIIIL.- Mediante una planificacién adecuada y mediante la participaci6n del se-

guro agricola, para que no tengan desconfianza en la inversién, impulsar a la Banca Pri

. vada a que invierta en elrenglén del crédito agricola, estudiando seria y cuidadosamen

te Ifneas de produccion tanto de cardcter nacional, como regional, a fin de que cono -
ciendo la base s6lida de las inversiones, las incluyan en sus planes de trabajo.
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1X.- Consideramos que todas las instituciones nacionales que otorgan créditos-
al campo, lo hagan mediante un plan preconcebido, ya que de otra forma se incremen-
ta la burocracia, mulitplicando y desperdiciando en muchas ocasiones los limitadfsi -
mos recursos financieros. Por otro lado el personal administrativo debe ser capacitado
y con conciencia de los problemas nacionales, aunque estamos de acuerdo en la difi -
cultad que entrafia hacer una seleccién muy cefiida y estricta, pero no por ello debe -
abandonarse la depuracién insoslayable, credndose de ser posible la carrera escalofona
ria en la administracién bancaria nacional.

X.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal, sin embargo, ha sido sumamente atil-
sin que desgraciadamente haya podido, hasta la fecha, resolver los problemas funda -
mentales de crédito, lo que por otra parte, no era de esperarse, porgue muchos de - -
esos problemas escapan de su competencia. Este es un hecho que debe afrontarse con-
realismo, puesto que es imposible que una institucién con financiamientos raqufticos-
y con las deficiencias y errores que hemos visto en este trabajo, pueda resolver defini -
tivamente uno de los problemas mé4s serios que tiene nuestro pafs, a saber, el bajo ni -
vel de vida de los ejidatarios carentes de bienes materiales y de oportunidades para le-
vantarse en el plano social y cultural, la pobreza de los recursos naturales que se em -
plean en la agricultura y las deficiencias que para el desarrollo econémico, pueda pte -
sentar la estructura prevaleciente de tenencia de la tierra.

XI.- La banca privada, as{ como la banca oficial no son los tnicos de los facto-
res del infra-desarrollo agricola y de los bajos niveles de vida campesina. Pero si son -
tan fundamentales que mientras no se corrijan estos vicios no aumentar4 el desarroflo-
agricola ni tampoco el desarrollo general de la econom{a, en una forma adecuada, sa -
na y estable,

XI1I.- Los métodos que creemos pertinentes para evitar y corregir este estado -
de cosas son; el bajo tipo de interés, y la correcta aplicacién de los fondos que resulten
de un buen sistema fiscal. Son estos los medios que tienen en su mano un gobierno pa-
ra elevar el grado de austeridad de un pafs. Y ello es lo tinico que hace posible el desa-
rrollo econbémico, y lo que es lo mismo la mayor justicia social.

XIIL.- Que se cree un consejo nacional de crédito agricola que reuna bajo una-
direccidon comiin ia pluralidad de los Bancos Oficiales de crédito Agricila Nacional Fi-
nanciera, los bancos privados de Deposito vy las sociedades financieras, para levar a ca-
bo un sistema de crédito al desarrollo agricola de gran amplitud, y a tipo de interés tan
reducidos como sea necesario para que la renta que se ha de cargar sobre la tierra, no-
sea un serio obstdculo al desarrollo 6ptimo y a la elevacion de salarios y niveles de vida
campesinos.

XIV.- Un sistema sano de crédito agricola dar4 lugar al desarrollo racional de -
nuestra agricultura y promover4 la industrializacién del pafs sobre bases sblidas; con -
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secuentemente, se reducird el {ndice del desempleo, se aumentars Ia capacidad econ6-

-mica de la poblacién y se logrard sureacomodo en las diversasactividades.

XV.~ El crédito agricola serd un éxito cuando se complemente con la organiza-
cion del mercado para la venta de los productos de la tierra y se regule el precio del —-
mercado porque de este modo el agricultor se encuentra en condiciones « de liquida} -
su adeudo en formas inmediatas.

XVL- El crédito agricola llena una funcién social puesto que concurre a zonas
donde los factores de la produccién agricola, son precarios o desfavorables y se otorga
para crear a favor de los campesinos, un medio de subsistencias v en otros, elevar su -
;ivel de vida incluyendo orientaciones para cumplir sus compromisos de sujeto agrico

XVII.- Si es verdad que se han obtenido resultados positivos en el campo de -
aplicacioni de los créditos, también es verdad que se ha operado con pérdidas, produc-
to de una planeacién econémica social caduca y a veces errénea y el concurso de hom-
bres deficientemente preparados, en este tipo de tareas,

XVII.- Es necesario crear, un plan agrario de alcances nacionales, que vendrfa
a aliviar en mucho los sitemas de operacién de créditos agricolas que sin ninguna pla -
nificacién previa se aplican, ocasionando con ello un atentado a los caros anhelos po -

pulares.

XIX.- Los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal constituyen organis
mos de servicio pablico descentralizado, que forman parte de un sistema nacional de -

Crédito Agricola.
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