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A.- EXPOSICION DE MOTIVOS QUE DETERMINARON LA ELABORACION 
DE ESTA TESIS: 

Mucho se ha escrito sobre los problemas del campo, invariablemente la clase cam 
pesina. Tal vez por esa situación de desventaja en que se encuentra, ha sido vista con par-:­
ticular interés, infinidad de hombres de gran valer, han aportado sus esfuerzos y sus luces 
para resolverlos, y sin embargo, aún falta mucho camino por recorrer. Nosotros sumare -
mos nuestra preocupación a la de quienes se ocuparon del problema del campo, pues es­
timamos de vital importancia equilibrar la situación de la clase campesina1 casi la mitad -
de nuestra población, ya que de lo contrario no podrá jamás decirse que nuestro de sarro 
llo es sano y segwamente las grandes perspectivas de progreso que se señalan para Méxi -
co se verán frustradas. 

La importancia que en sí denota el derecho Agrario adquiere proporciones sup~ 
mas, si se piensa en él aplicándolo al desenvolvimiento histórico social de nuestra Nación. 

En nosotros, no ha existido en forma constante el contacto con el medio agríco­
la, sin embargo, ha bastado un conocimiento eventual de la situación de los agricultores, 
unidos, a las imágenes que de esti medio nos representaba la cátedra de la materia, para -
hacer germinar en nuestra mente los mayores deseos de conocer algunos aspectos del de­
recho agrario, tal como es el que abordamos. 

El sólo pensar en los diversos aspectos que abarca y ver la amplitud y profundi -
dad de cada uno de eUos, hace para nuestra capacidad y extensión de este trabajo, impo­
sible un desarrollo integral. 

Pero si existe imposibilidad de abordar íntegramente un tema tan amplio, no pe.n 
samas lo mismo si atendemos cuando menos a uno sólo de sus aspectos, el crédito al c~ 
pesino. 

Participamos de la opinión de aquellos que sostienen que tres son las cuestiones­
fundamentales que deben atenderse para encontrar una solución justa y conveniente a la 
problemática que nuestro Agro plantea: la entrega de la tierra e implícitamente seguri­
dad jurídica en su explotación y otras de infraestructura que la hagan aprovechables; 
otorgamiento de crédito para trabajarla y el auxilio de la asistencia técnica. Sobre la pri, 
mera no sólo se ha escrito mucho, sino que además no está muy lejano el día en que sea­
repartida, si no ya k.1 fue, la última superficie susceptible de ello; la asistencia técnica qu~ 
da reservada para otro tipo de profesionales. Por eso abordaremos el problema del Crédi­
to Agrícola, el cual, sólo como objeto de estudio, debe ser considerado como un aspecto 
independiente. 

Hace tiempo, que venimos obseivando el raquitismo de la economía agrícola rr~ 
xicana, debiéndose ésto, seguramente a la no existencia e.e crédito suficiente y adecua -
do. 
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Los campesinos que habitan estas grandes extensiones de terreno, personas h_~ 
rnildes, arrancan a la madre tierra, desprovistos de métodos modernos, lo indispensa -­
ble para subsistir. 

La Revolución Mexicana; dice Manuel Gómez Morfo es -toda una Epopeya -
ciudadana de noble belleza, digna de ser cantada por un Rapsoda- como todos :'1s -
movimientos sociales que se traducen en movimientos annados, persiguió como fín -
fundamental la obtención de mejores condiciones de vida. La política agraria llevada a 
cabo en México, ha rendido algunos beneficios a los trabajadores del campo, pero no -
ha llenado su cometido más que parcialmente, pues el campesino, en su mayoría, cla -
ma con frecuencia de un crédito debidamente organizado, barato y eficaz que lo libre 
de manos crimin111es que lo exploten y se enriquezcan aprovechando su necesidad e -
ignorancia. 

El papel del crédito agrícola es de inmenso valor para lograr los pnncipales fi -
nes del derecho Agrario, que no es otro que elevar el nivel de vida cultural y económi­
co de la clase campesina; por lo que el préstamo agrícola y la educación de la pobla -
ción campesina, unidos, han de constituir los factores más importantes a tan altos f~ -
nes. 

Un crédito agrícola institucional bien organizado y planeado es una vía in1por -
tante en el avance agrícola, pues la acción individual, desarrollada con recursos parti­
culares, será siempre insignificante frente a los problemas de los can1pesinos rnexica • 
nos. Sin embargo, el crédito agrícola es sólamente uno de los instrumentos de la poli· 
tica agrícola y es un instrumento débil de reforma agraria, si bien un acompafiante in· 
dispensable de dicha reforma, en el sentido de que no es suficiente conceder préstamos 
a los arrendatarios, aparceros y campesinos sin tierra para esperar una transformación· 
en la estructura de la tenencia de la tierra, y una resolución a ese firme problema; pero, 
empleados otros métodos de distribución, el crédito ha de ocurrir en auxilio de los be­
neficiarios de esa diEtribución. 

La acción conjunta de diversos organismos que estudian los múltiples aspectos 
de la tierra y su sabia aplicación, podrían constituir un paso firme para encarar la soh! 
ción del problema agrícola nacional. 

La sóla calidad del mexicano es determinante de muchas inquietudes al respe~ 
te, sin embargo, si a más de eso se unen estudios de derecho agrario, su dinámica, los­
múltiples aspectos ~ue presenta; sus proyecciones históricas, jurídicas, sociales y eco· 
nómicas, dejaron en nuestra menoría impresiones tan vivas, corno lo son los problemas 
que aborda esta materia; es consecuencia lógica que la atracción sea mayor, y que nu~ 
tro intento, tenga validez de aportar uria solución, siendo también una válvula de esca­
pe de nuestros pensamientos, e inquietudes. 
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Consideramos que de lo antes dicho, es la razón para que exista un interés en­
nosotros rara llevar a cabo un estudio de el Crédito Agrícola y en general a las "refor­
mas al sistema de Crédito Agrícola en México". 

También nos guía, el propósito de ajustar, en la medida de nuestras posibilida­
des, elementos que puedan coadyuvar a la obtención de un mejor nivel de vida de la -
población niral y no dudo que podamos estar equivocados en el enfoque que hayamos 
hecho de Jos problemas del crédito conexos; pero r.os alienta la mejor intención de -
cooperar para lograr la COf1stitución de organizaciones de crédito Agrícola en las que -
el campesino encuentre la debida atención de sus necesidades. 

EL St'STENTANTE. 
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B.- DISTRIBUCION DE MATERIAS 

Afín de lograr una mejor comprensión y desarrollo de nuestro estudio,hemos 
considerado conveniente hacer la siguiente distribución de las materias que tocamos: 

En el Capítulo 1, nos referiremos en forma general al concepto de crédito agrí­
cola, del cual para iniciar nuestro estudio y ver el origen del vocablo lo analizaremos­
en su acepción más genérica de el crédito, su connotación etimológica y diversas defini­
ciones que de ella hacen varios autores dentro de la cual, incluimos la nuestra, descri -
biendolo sólmnente. Una vez ubicado dicho concepto, entramos propiamente al estu -
dio del Crédito Agrícola, haciendo una diferenciación entre préstamo, con el de crédi­
to, para evitarnos confusiones al respecto, pasando después al Crédito Privado, en su -
doble aspecto individual y Banca Privada. Er.unciando sólarr..eute en el último inciso el 
crédito Descentralizado, para más ampliamente tratarlos en el siguiept e capítulo. 

En el Capítulo segundo veremos al Crédito Descentralizado en sus anteceden· 
tes legales de Ja Ley de 31 de diciembre de 1955. En tratándose de su naturalezajurí· 
dica, haremos el análisis de el lugar que ocupa el crédito descentralizado como una PI!! 
te del engranaje administrativo del Estado, del Banco Nacional Agropecuario Somera· 
mente comentaremos sus funciones y objeto. 

De el Capítulo tercero sefialaremos todas las fuentes que aportan o contrihu -
yen al financiar.1iento del crédito Agrícola en México. 

En la elaboración del Capítulo cuarto y quinto, hicimos una investigación di -
recta tanto en el Banco Nacional de Crédito Agrícola, al igual que en el Banco Nacio -
nal de Crédito Ejidal, en su renglón ele inversiones que se realizaron y como contra -
partida las recuperaciones, tratando con ello de hacc.r un balance general de sus activi­
dades financieras relativas a la Gan~.dería y Agricultura. 

Si bien se tratar. de indicar cuales son las prindpales causas que entraftan las • 
deficiencias en el crédito agrícola, en el capítulo sexto, lo hacemos en el entendimien­
to de que no son las únicas; sí creemos que son las más importantes. 

Pretendemos con espíritu constructivo, encontrar en ellas las razones de los 
fracasos que venimos hablando y que resultan ineficaces para resolver el fondo del -· -
problema; queremos contemplar los aspectos jurídicos, económicos y administrativos, 
que tradujeron esas disposiciones en letra muerta; por desgracia enconlrarnos que al • · 
gunos organismos bancarios que revisten características oficiales, encargados de solu -
cionar estos graves problemas agrícolas, salvo en contadas excepciones, no han realiza-
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do las finalidades que motivaron su creación. Si es una verdad conocida, que ningún -
país debe apartarse en su gobierno de la política, que lo hace dinámico y lo mejora, -
también es cierto que no debe apartarse de la administración desde el punto de vista -
técnico de la palabra. 

Aspiramos encontrar también, otro tipo de formas distintas a las usualrr..ente -
conocidas que sean atinadas a la solución del problema crediticio agrario en el capítu­
lo séptimo; dando nuestras conclusiones finalnwnte. 
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CAPITL'LO 1 

EL CREDITO AGRICOLA 

A.- El crédito 

B.- El Crédito Agrícola Concepto. 

C.- El Crédito Privado. 1.- Individual, 2.- Banca Privada, 
3.- Crédito Descentralizado. 
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A.- EL CREDITO. 

Los derechos que componen el patrimonio de las personas se dividen en dere -
chos reales y en derechos de crédito, de ahí que cualquier operación que ellas realicen 
se encuentran dentro del marco de los derechos reales y Jos derechos de crédito. Es -
pues, tal la importancia de estos conceptos, que el crédito al cual nos hemos de refe • 
rir en este inciso, corno fenómeno económico en sus diversas manifestaciones, es tan • 
antiguo como la sociedad misma; en las más remotas épocas de los pueblos se realiza • 
ba por medio del trueque de cereales, y otras sustancias fungibles, de una manera irre· 
guiar y rudimentaria pero existiendo siempre, respondiendo a una necesidad vital, y -
dependiendo de una desigual distribución de la riqueza. 

Dentro de los derechos personales o de crédito, se encuentran los c:réditos pro· 
píamente dichos, originados en un préstamo; diríamos que los derechos de crédito o -
personales son el género y el crédito será una especie de él Al evolucionar el Derecho 
Civil y como una consecuencia de las actividades comerciales, que realizaban las per -
sonas, se encontró que estas relaciones personales no podrían encuadrarse dentro de -
ese marco, y se desprende del derecho civil el derecho mercantil que se refiere a actos­
de comercio y dentro del cual queda comprendido el derecho de crédito propiamente­
dicho. 

Es tan importante el crédito que ha llegado a un desarrollo tal, que una enor -
me proporción de las operaciones comerciales que se efectúan en la actualidad se ha -
cen precisamente a base del crédito. Este fenómeno lo encontramos tanto en las ope -
raciones de mayoristas, como en las más pequef!as transacciones comerciales a toda -
hora y en cada momento podernos encontrar ejemplos de él 

Para tener un concepto más claro y preciso del crédito, es necesario ubicarlo - · 
dentro de su acepción etimológica. Así tenemos que desde el punto de vista etimoló -
gico tiene su origen en la palabra latina CREDERE ~creer), que significa prestar, fiar, -
entregar una cosa a la fé y confianza de otra, se deriva de la de Crédito (CREDITIUM), 
que tiene varias significaciones, siendo la más usual e inmediata la de cualquier deuda­
ª nuestro favor, por lo que se llama acreedor al duefio de este crédito. 

En un sentido amplio también podemos afirmar que crédito equivale al respe­
to que inspira una persona por determinadas dotes, por su habilidad prosperidad, por­
una sólida y bien cimentada posición patrimonial. 

"Por extensión se llama también crédito a aquella confianza que tenemos en -
la correspondencia, fidelidad y lealtad de otros, la que haciéndose general produce su-
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buena fama Y reputación; y el ascenso o creencia que se da a cuanto dicen y aseguran" 
(1). 

Los autores que han dedicado sus investigaciones ·al estudio de estos temas; han 
pretendido dar una defirúción de crédito, sin llegar aún,estar de acuerdo de una mane­
ra unánime, de ahí que haya definiciones jurídicas, económicas y mixtas. Así tenemos 
que lo definen: 

"El derecho de crédito es, en efecto, una relación entre dos personas, de las -
cuales una, el acreedor, puede exigir de la otra, el deudor un hecho determinado apre­
ciable en dinero". (2). 

"Por operación de crédito debe entenderse por parte del acreditante cesión en 
propiedad, regularmente retribuida de capital con cesión de crédito y por parte del - -
deudor la aceptación de aquel capital con la obligación de abonar los intereses y devol 
ver en la fonna pactada". (3). -

CHARLES GUIDE: "El cambio de una riqueza presente por una riqueza fu -
tura" (4). 

PETIT Y VEIRAC: "Es el cambio de un bien actualmente disponible por una­
promesa de pago". (5). 

LUCIO MENDIETA Y NU1'tEZ: "~s un fenómeno económico que consiste en 
la utilización de capitales improductivos o'inactivos por aquellas personas que gozando 
de confianza en la sociedad por sus dotes personales o por sus bienes o ambas cosas, -
logran obtenerlos de sus legítimos propietarios o poseedores, mediante el compromi -
so de devolverlos en especie o su eq\.i.1Valente en el futuro con un rendimiento (interés) 
o sin él". (6). 

H.D. MACLEOD: "El crédito es un derecho a actuar" (7). 

FEDERICO VON KLEINWACHTER: "El crédito es la confianza en la posibi­
lidad, voluntad y solvencia de un individuo en lo que se refiere al cumplimiento de - -
una obligación contraída". (8). 

OCTAVIO A. HERNANDEZ: "Institución económica-jurídica en cuya vir -
tud una persona entrega a otra un bien presente a cambio de la promesa de que se le -

. entregará al vencimiento de la obligación otro bien o su equivalente". (9). 

Por su parte nuestr~ Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito no da -

una definición de crédito, sino que habla de los títulos de crédito en su artículo So., los 
define de la siguiente manera: "Son títulos de Crédito los documentos necesarios ~ara -
ejercitar el derecho li~e~al que en ellos se ~o?Bigna_". H~la de los ~o~um~ntos q_ue mcqr 
poran derechos de cred1to, nota caractenshca de los htulos de cred1to, ademas ha ex-
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tendido el término operaciones de crédito al campo de aquellos negocios que no siendo· 
estrictamente crediticios, normalmente están relacionados conlos negocios de crédito, • 
principalmente por algunos de los sujetos del negocio, como lo dice Cervantes Ahumada, 
por tanto el término negocio jurídico es más apropiado que operaciones de crédito, sin· 
embargo este último ha persistido en las leyes y en el lenguaje jurídico". (10). 

Para ESCRICHE, "El que presta, facilita alguna cosa, adquiere contra la perso­
na a quien presta un derer.ho; y este derecho se llama crédito. De suerte que la palabra 
créúito es sinónimo de deuda activa y designa, por consiguiente, el derecho que tiene -
el acreedor de exigir una cantidad rJe dinero a cuyo pago se ha obligado el deudor" (11) 

APODACA Y OSUNA define el crédito desde un punto de vista económico co 
mo sigue: "Hay un acto de crédito, todas las veces que una persona (individual o colei 
tiva) absteniéndose de consumir, sacrifica pennite o cede el empleo actual de una suma 
de dinero o un bien equivalente, en favor de otra, con aplazamiento de la restitución -
del tantundem y pago de un interés durante todo el tiempo que dure dicho sacrificio". 
(12). 

Por su parte SHMOLLER nos dice, que es: "Conjunto de hipótesis psicológicas 
y comerciales y de relaciones, y disposiciones económicas fundadas en la costumbre y­
en el derecho, que conducen a transmisiones de bienes bajo fonna de préstamos remu­
nerados (gratuitos excepcionalmente), estando el préstamo y el reembolso separados -
por un cierto período de tiempo". (13). 

Nuestra definición; nosotros proponemos la siguiente, en la inteligencia que -
pretendemos describir y no definir al crédito: Es una cesión temporal de riqueza, me­
diante una garantía real o personal o ambas, que determinan la confianza en el acreedor 
y en virtud de la cual surge el derecho de éste, de exigir una cantidad determinada en -
dinero, a otra persona llamada deudor, en un plazo futuro y detenninado. 

Las anteriores definiciones podernos clasificarlas dentro de los siguientes tres -
tipos, que a continuación exponemos: 

l.- D.efiniciones de tipo económico; como las Guide, Petit y Veyrac, H. D. Mac· 
leod, Escriche y Apodaca y Osuna, aquí, en estas definiciones, se establece un cambio • 
de bien, cosa o riqueza presente, por una promesa u obligación de pagar en lo futuro. 

II.- Tipo Jurídico; entre ellas encontramos las de Eugene Petit, Raúl Cervantes· 
Ahumada, la de nuestra Ley de Títulos y Operaciones de Crédito y la de Koch. En es -
tas definiciones observamos una facultad o derecho subjetivo o bien considerandolo co 
mo un contrato determinado. -
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111.-Tipo Mixto; como las que nos presentan Lucio Mendieta y Nuñ.ez, Schm.Q. 
ller, Octavio A. Hemández y la que modestamente proponemos nosotros, en las que -
se observan elementos jurídicos y económicos. 

Intimamente ligado con el concepto de crédito se encuentra el de "Operacio -
nes de Crédito" que podríamos ubicarlas en términos generales, como todos aquellos­
actos realizados por una institución de crédito o personas físicas individualmente, al -
desple3ar o desarrollar su actividad crediticia. 

De toda operación de crédito podemos desprender tres notas como caracterís-
ticas: 

La primera consiste en el término que media entre el momento de la entrega -
que de los bienes hace el acreedor al deudor y el vencimiento de la prestación a cargo­
de éste; pero esta nota no es exclusiva de la operación de crédito, ya que existen mu -
chas operaciones a término que no son de "crédito", por ejemplo los plazos que se es­
tipulan en algunos contratos. 

Un segundo elemento es l? "fiducia" (confianza) indispensable en la operación 
de crédito, por cuanto que se cambia la tenencia actual de unos bienes por una espec -
tativa, que como es lógico suponer, puede realizarse o no. Sin embargo este dato igual 
que la buena fé y el riesgo, no son privativos de la operación de crédito, y existe en ac­
tos jurídicos de muy variada naturaleza: mandato, prestación de servicios, etc. 

Por último podemos afirmar que la tercera característica y que sin duda es la -
típica del crédito, es la transmisión actual de la propiedad por parte del acreedor al -
deudor, para que la contraprestación se efectúe en una fecha posterior. 

De lo anterior deducimos que, la operación de crédito debe realizarse sobre -
bienes fungibles, susceptibles de apropiación, con el objeto de que la restitución pueda 
efectuarse, y una segunda que radica en el hecho de que la operación de crédito no es­
gratuita, pues la contraprestación debe realizarse y es común el pago de intereses par­
ella. 
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B.- EL CREDITO AGRICOLA CONCEPTO. 

El crédito agrícola, materia de nuestro estudio, ha sido determinado como una 
de las formas del préstamo en general, bocablo que proviene del vl!rbo latino PRAES­
TOAS-ARE, que significa suministr'.!r. 

La noción de crédito en muchas ocasiones se confunde con el préstamo, por lo 
que debemos considerar que el préstamo es una de las formas como se manifiesta el·· 
crédito, una especie del crédito por medio del cual se hace llegar recursos ajenos o p~ 
pios a los que lo necesitan. Llegando a ser la más sencilla y al mismo tiempo Ja más ge­
neralizada de las operaciones de crédito, ya que se refiere simplemente a la entrega de· 
una cosa. 

El término préstamo como bocablo genérico comprende dos especies a saber:­
El mutuo y el comodato que tienen Ja nota común <le ser contratos reales ya que se·· 
perfeccionan por la entrega de la cosa que ha de ser restituida en especie o en género. 

Ambas especies pueden ser definidas de acuerdo con nuestra Legislación CMl· 
en la siguiente forma: Según nuestro Código Civil para al Distrito y Territorios Feder_! 
les, en su artículo 2491 "El comodato es un contrato por el cual uno de los contratan­
tes se obliga a conceder gratuitamente el uso de una cosa no fungible, y el otro contrae 
la obligación de restituirla individualmente". 

Encontramos como nota característica del comodato su gratuidad que lo dis • 
tingue del mutuo, é:i además un contrato principal, real, unilateral, translativo de uso­
y temporal, es precisamente su gratuidad lo que hace que no sea importante para nu~ 
tro estudio, a su vez, el mutuo que siempre opera con interés es el más apropiado para 
el estudio de los préstamos agrícolas que son siempre <..on interés, y además préstamos 
de consumo. Por lo que siguiendo a nuestro Código Civil arriba apuntado, en su Art. • 
2384 define al mutuo en la siguiente forma: "Un contrato por el cual el mutuante se -
obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al -
mutuatario quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad" 

Por otra parte el préstamo mercantil es un contrato en que una de las partes -
debe ser comerciante y cuando las cosas prestadas se destinan a actos de comercio, es­
además un contrato real, unilateral, principal y oneroso. 

El Código de Comercío en vigor no dá una definición de este contrato y se li · 
mita a determinar las circunstancias que deben concurrir para que pueda ser calificado 
de mercantil, y así el artículo 358 del citado Código dice: "Se reputa mercantil el pr~ 
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tamo cuando se contrae en el concep o y con expresión de que las cosas prestadas se -
destinan a actos de comercio y no palª necesidades ajenas a éste. Se presume mercan­
til el préstamo que se contrae entre ce merciantes". 

De lo que concluimos que ellréstamo es una de las formas como se manifies­
ta el crédito, que de el concepto prés amo se desprenden dos especies de contratos co­
mo son el mutuo y el comodato, y q e de los dos el mutuo es el más apropiado para el 
estudio de los préstamos agrícolas qu son siempre con interés, no así el comodato por 
su gratuidad, ni el préstamo mercanti por referirse a que una de las partes sea comer -
dante, o bien cuando las cosas prestatlas st: destinan a actos de comercio. 

En ténninos generales el prés¡amo como forma más generalizada de las opera -
ciones del crédito desempeña un pap •l muy importante en el sistema capitalista ya que 
gracias a él se desenvuelven los capitr.les y se realiza el fenómeno fundamental de la -
producción, aumentando la capacida de compra de todos. 

Para el maestro Lucio Mendi~ta y Núñez el crédito agrícola es el "Sistema es : 
pecial de crédito condicionado por 1 naturaleza de su función, que es la de proporcio­
nar a los agricultores propietarios o o de la tierra que explotan, recursos necesarios -
para el fomento de sus operaciones a arias, no sólo del cultivo del campo, si no tam -
bién íntin1amente relacionados con 1 mismo y desde la preparación de la tierra y las­
obras de mejoramiento, hasta la reco ección y venta de los productos. (14). 

Don Luis Redonet y López , óriga nos dicen: 

" ... Sería agrícola lo que al cultivo el campo se refiere y no lo que únicamente haga­
relación con dicho campo". 

"Es la fonna del crédito que se consagra al mejoramiento de la agricultura, ba­
sado en el cultivo y producto de la t erra". (15). 

De lo expuesto podemos af' mar que ciertamente este tipo de crédito es una -
operación con modalidades especial~s, motivadas fundamentalmente por las circuns -
tandas dentro de las que se desarrol a la actividad agrícola, porque la gran mayoría de 
este tipo de explotaciones lo fonna empresas individuales, porque se lleva a cabo en­
períodos cíclicos, durante los cuales

1 

suele haber grandes variaciones; porque en térmi­
nos generales muchos productos agr 'colas requieren condiciones especiales de, tempe­
ratura, altura, Topografía, tierras et · ., porque la Agricultura depende de la tierra, en -
forma absoluta y porque es tal vez 1 actividad más aleatoria, ya que depende de fenó­
menos o factores indeterminados q e son las epidemias, heladas, inundaciones, sequías 
plagas, tempestades, etc. 
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Siendo como hemos dicho la agricultura, tan aleatoria, a los agricultores que • 
podían otorgar una garantía segura, se inclinó dicho crédito, dándole preferencia a la­
garantía lúpotecaria, evolucionado más tarde a la garantía prendaria, pero sólo en cie.r 
to tipo de cultivos permanentes. 

El crédito agrícola tiene una función útil, ya que hace posible que todo aquel­
que tiene las características de un buen agricultor sólo carece de capital, y mediante -
la adquisición del crédito se convierte en dueño de su propia explotación. 

El crédito agrícola en estudio, es la base de la producción y del mejoramiento­
del campesino, ya que le brinda la oportunid11d de liberarse de fa~ cHdenas a qur. hH PS· - . . 

tado sujeto durante varias épocas y con este objeto el gobierno le otorga facilidades pa· 
ra concederlo y mediante ello siembre, cultive o produzca, cooperando así a la econo -
mía nacional, y lo que es más importante incorporando la población del campo a la ec_Q 
nomía activa del país. 

La fuente del crédito agrícola se refiere en primer ténnino al acreedor que p~ 
de ser una persona particular o un organismo, pero siempre es él quien señala las con • 
diciones dentro de las cuales debe usarse et capital y el plazo para su devolución, así • 
como los intereses. 

Dicha fuente puede ser pública o privada, según que proceda del gobierno o de 
oficinas creadas y sostenidas por él para tales fines o que, por lo contrario, sea conce • 
dido por los particulares. 

De a::uerdo con algunos tratadistas: Francioni, William, Murray y Gómez Mo • 
rín, el préstamo agrícola se puede clasificar: 

"Según la Finalidad: 

a).· De ejercicio.- Es el otorgado con el fín de facilitar al agricultor el áfrontar­
los gastos que requiere la explotación en la temporada o cosecha agrícola, El agricul • 
tor destina generalmente el préstamo obtenido en la adquisición de ganado, semillas, • 
pago de salarios y pequeñas reparaciones. 

b).· Para mejoras mobiliarias.- Permite la adqcisición de máquinas y útiles, ani­
males de trabajo, etc., o sea, inversiones mediante las cuales se puede mejorar e inten • 
sificar la producción. 

c).· Para mejoras permanentes.- Se destina a construcción de silos, viviendas, • 
caminos, obras de riego, trabajos de reforestación, etc. (refaccionario). 

- --- -· 
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d).- De adquisición.- Se otorga para la adquisición de tierras facilitando el ac -
ceso a la propiedad por parte de los productores rurá.les. Una de las finalidades de esta 
clase de crédito es lograr Ja colonización e incorporación de tierras inexplotadas que -
son aptas para la agricultura, al proceso de producción". 

"Según el Plazo". 

a).- Corto Plazo.- Debe, sin embargo, concederse en un término mayor que el­
crédito comercial ordinario puede fijarse el lapso hasta un año. 

b).- Mediano Plazo.- Habitualmente es el préstamo que s~ otorga entre dos y -
cinco años. 

c).- Largo Plazo.- Es el que se acostumbra a conceder por el término de cinco -
a veinte años". 

"Según la Garantía: 

PerS(!nal. De gran importancia es la garantía personal del productor agrario. Le 
sigue el préstamo con'la garantía de bienes muebles, que pueden ser valores deposita -
dos o prendas sobre los productos o útiles de trabajo. Cuando el agricultor es propiet.!!_ 
rio, se usa el crédito sobre inmuebles, afectando la tierra y finalmente, tenemos el -- -
préstamo concedido con garantías de terceros". 

"Según su Reembolso: 

Podemos distinguir el préstamo con fecha fija de devolución, o sea aquél que -
sólo puede reclamarse su reembolso hasta en tanto no haya expirado el término fijado. 
El préstamo reembolsable en cualquier momento. El préstamo amortizable en cuotas­
º también de reintegrarlo en un sólo pago y de una vez, o sea de pago íntegro.". 

"Según la Materia: 

a).· En especie.- Que se otorga casi siempre en semillas o implementos agríco -
las. 

b).· En efectivo.- Es actualmente el de mayor difusión y el más recomendado". 

"Según el Otorgante: 

a).· El Estado directamente o por bancos o instituros oficiales. 

b).- Por Instituciones semioficiales, o sea aquellas en las cuales el Estado es - -



partícipe de su patrimonio en más de un 50º/o o reciben subvenciones directas del Es· 
tado. 

c).- Por instituciones privadas, independientes del Estado, tales como los ban -
cos privados, compafiías de seguros, etc. 

d).- Por las sociedades cooperativas que otorgan préstamos a sus asociados, así 
como también a terceros que ofrezcan garantía suficiente". ( 16). 

Los préstamos agncolas pueden ser otorgados por las instituciones acreedoras, 
por medio de contratos de ape. turas de crédito de acuerdo con el_ artículo 63 de la Ley 

• 1 de Crédito Agrícola vigente (17) y en consecuencia, con el artículo 325 de la Ley Ge­
neral de Títulos y Operaciones de Crédito, reglamentado en el artículo 291 de la mis­
ma Ley. 

Nuestra Ley de Títulos y Operaciones de Crédito, regula en su sección quinta, 
arts., 321 a 333, los créditos de habilitación o avío y los refaccionarios. 

La Ley vigente de Crédito Agrícola de fecha 30 de diciembre de 1955, estable­
ce cuatro tipos generales de préstamos agrícolas, para sus operaciones, derivando dicha 
clasificación, no de su forma, sino del objeto a que se destinan los prestamos otorgados 
por el Sistema Nacional de Crédito Agrícola y de ahí que el Art. So. en su fracción 11-
diga que el objeto de los Bancos Nacionales será: "hacer préstamos comerciales, de -
avío, refaccionarios e inmobiliarios y en la fracción XIII es objeto también de la gara_!! 
tía de dichos préstamos" .. 
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C. - EL CREDITO PRIVADO: 

1.- Crédito Individual. 

Los particulares también están en posibilidad de otorgar créditos al campo por 
medio de sus capitales; así tenemos que el Código Civil en su artículo 2384 nos dice -
"El mutuo es un contrato poi el cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad de 
una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a devol -
ver otro tanto de la misma especie y calidad". ( 18). De lo cual tenemos que por medio 
de el contrato de mutuo, las personas físicas pueden otorgar créilitos. Es pennitid0 es­
tipular interés por el mutuo ya consista en dinero, ya en géneros. El interés es legal o 
convencional. El interés legal es el 9º /o anual El interés convencional es el q·ue fijan -
los contratantes, y puede ser mayor o menor que el interés legal; pero cuando el in­
terés sea tan desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado del • 
apuro pecuniario de la inexperiencia del deudor, a petición de éste, el juez, teniendo -
en cuenta las especiales circunstancias del caso, podrá reducir equitativamente el inte­
rés hasta el tipo legal". (19). 

De lo que se dei;prende que la ley no sólo permite el préstamo si no que lo en­
causa estableciendo a la vez nórmas protectoras para la parte más débil, en este caso -
el deudor. 

La Ley del Impuesto Sobre la Renta grava el préstamo individual al preceptuar 
en su artículo lo.- "El Impuesto de la Renta grava los ingresos provenientes del capi -
tal del trabajo o de la combinación de ambos, en los ténninos de este ordenamiento". 
(20). 

Artículo 2o.- "Se considera ingreso toda clase de rendimiento, utilidad, ganan­
cia, renta, interés, producto, provecho, participación, sueldo, honorario y en general -
cualquiera percepción en efectivo, en valores, en especie o crédito, que modifique el -
patrimoruo del contribuyente, ya se trate de ingresos declarados por este o estimados­
por las autoridades fiscales. En los preceptos de esta Ley se determina el ingreso gra -
vable". (21 ). 

Corresponde a tal gravamen dentro del casillero en que se clasifican las cédulas, 
a Ja sexta,que se refiere a imposición de capitales. (22). 

Este tipo de crédito para nosotros no es muy usual, pero lo apuntamos como· 
un renglón del cual pueden proveerse de capital el sector agrícola. 
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2.- La Banca Privada. 

La participación de la banca privada en la solución del problema relativo al -
otorgamiento de créditos destinados a la actividad agropecuaria, es considerada indu -
dablemente como de gran importancia aún cuando también justificadamente se le cri­
tica su tibiesa para intervenir y la selección tan rigurosa de la clientela que ha dado - -
margen a la expresión "Que sólo prestan a los que tienen". 

La Banca privada se ha ideado o se ha desarrollado como un método de abara­
tar al máximo el costo del dinero. Como el banquero crea los medios de pago que pre_! 
ta, los puede prestar al costo del servicio. Pero cuando la banca en lugar de servir para­
crear el circulante que se requiere para las transacciones de mercancías, encarece el -
crérlito, hace imposible el equilibrio y el desarrollo económico y social. 

Con intereses del ágio, la inversión desciende, tanto en el sector agrícola como 
en los demás sectores; al descender la inversión no aumenta el producto ni el ingreso;­
ni se puede formar ahorro y capital los cuales sólo pueden salir de la producción mis -
ma. 

La banca privada se ha mantenido alejada del crédito agrícola, por múltiples -
razones; entre las que se pueden citar el bajo interés del crédito agrícola y su plazo lar­
go, pero muy principalmente la falta de seguridad de recuperación, por las escasas ga -
rantías que puede dar al campesino. 

Por afiadidura el alto rédito, no sólo dismmuye a la inversión sino que aumen­
ta al gasto y al consumo de los que viven de él, banquero, rentistas y agiotistas. y se -
produce el cuadro de una sociedad de fabulosos niveles de gasto en el sector que vive -
de las ganancias, en contraste con el nivel de vida miserable de los asalariados. 

No es extrafio que el vacío que deja la inversión privada se cubra con Ja inver -
sión del estado, y con la inversión extranjera. (23). 

Por otra parte, los Bancos Privados operan como un negocio cualquiera, y en -
cambio los préstamos de los Bancos Agrícolas Nacionales, generahnente tienen un sen­
tido social. 

No es tan sólo el alto rédito del dinero bancario privado sea la única razón del­
infra desarrollo agrícola y de los bajos niveles de vida campesina, pero si que es tan -­
fundamental que mientras no se corrija este vicio, y corrija drásticamente no es fácil el 
desarrollo agrícola ni tampoco el desarrollo general de la economía, en una forma ade­
cuada sana y estable. 



18 

3.- Crédito Descentralizado. 

"En la organización descentralizada los organismos que la integran gozan de la 
más absoluta autonomía, disfrutando la institución superior del sistema, de poderes li­
mitados; en el régimen de centralización, la autonomía de las asociaciones es bastante­
restringida, siendo muy estrecha su dependencia de la institución central". (24). 

La necesidad que el agricultor tiene del crédito para lograr la producción a que 
tiene derecho para consigo mismo y a la cual igualmente está obligado para con la na­
ción, determinó la necesaria intervención ckl estado como principal proveedor del cré­
dito agrícola. Este sistema de crédito lo veremos con más amplitud en el siguiente ca -
pítulo. 
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A.- ANTECEDENTES LEGALES. 

En el año de 1926 encontramos un cuerpo de nórmas jurfdicas, que ocupán- -
dose del crédito agrícola trata de dar solución al problema del campesino, para dotar­
lo de éste elemento que tanto necesitaba, haciendose realidad, de esta forma las aspi -
raciones de los postulados de la Reforma Agraria. Se promulga la Ley de Crédito Agrj 
cola de 10 de febrero de 1926, que días después, el 5 de marzo de aquel afio, permi 
tió crear el Banco Nacional de Crédito Agrícola, S. A. 

El banco funcionaría en forma de sociedad anónima, dependiente directamen­
te de la Secretaría de Agricultura y fomento, con una duración d~ 30 años y con d0 -
mi cilio en la capital de la república. (1) 

En la misma Ley de Crédito Agrícola· de 10 de febrero de 1926, creó las socie­
dades locales y regionales de crédito agrícola .(2). Estas últimas organizadas, como - -
Sociedades Anónimas, o como Cooperativas y como Compañias de responsabilidad ilj_ 
mitada (las locales de crédito agrícola). La finalidad principal de las sociedades locales 
y regionales a parte del lógico plán de cooperación con el Banco Nacional de Crédito­
Agrícola, sería la obtención del capital de ·éste y del público para prestarlo a sus aso - -
ciados. 

Las sociedades locales, cuyo régimen jurídico era muy semejante al de las coo­
perativas de crédito ejidal, tenían por objeto asociar a los agricultores de la misma lo -
calidad, entre otras cosas, para obtener créditos del Banco. El. número de socios indis­
pensables para constituirlas era de veinte, los· ·cuales podían ser propietarios, poseed.Q. 
res, arrendatarios o aparceros, con lo cual se ve que se trataba de beneficiar también a 
los agricultores no propietarios que carecieran de crédito para la explotación de las t~ 
rras que estaban trabajando. Era requisito indispensable el que los socios tubieran sus­
tierras dentro del mismo municipio, o en varios siempre y cuando constituyeran las - -
tierras, por su continuidad, una unidad económica o social. 

La idea era que al agrupar en estas sociedades a los campesinos de un mismo- -
lugar, sería posible manejar en un sólo, los distintos créditos que la sociedad local CO!!. 

cediera a sus socios, siempre en el supuesto de que funcionarían los órganos de admi.­
nistración y vigilancia propios de la local, asesorados por un instructor preparado por­
el Banco, el cual era el Contador cajero. 

De las utilidades de la sociedad se destinaba el 25°/o al fondo de previsión so­
cial y el 75º/o al fondo social de explotación el cual debería alcanzar por lo menos el 
50º/o del valor medio en tres años, de la cantidad destinada a :préstamos de avío o re-
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faccionario a los socios, alcanzando ese mínimo se separaría un 10°/o de las utilida - -
des anuales para destinarlo a aumentar el fondo social de explotación y el resto a la -­
cuenta d~ ahorro de los socios. 

Es conveniente hacer notar el sistema de centralización del crédito que se adop_ 
tó por esta legislación, pues entre el Banco Central y las Sociedades Locales y regio -
nales no existía intermediario, por lo que el control del crédito se pretendía hacer de_! 
de la ciudad de México, sede del Banco, hacia todos los purttos del país: ante esto, el· 
agricultor tenía que venir· a buscar su crédito en vez de que éste se le proporcionara en 
el lugar de sus actividades. 

La misma ley estableció un régimen especial de garantía del crédito agrícola -­
creando al efecto el "Registro del Crédito Agrícola'', cuyo objeto era hacer más bara­
ta la formalización legal de los actos, documentos y contratos del crédito agrícola y la 
protección o preferencia de los créditos debidos a las instituciones del sistema. 

Ley de bancos ejidales de 1926.- En virtud de que la ley de 10 de febrero de~-
1926 autorizó al banco de su creación, Banco Nacional de Crédito Agríc:>la, S. A., a­
operar tanto con sociedades locales y regionales como con particuíares, a él acudieron 
'igualmente ejidatarios, pequefios propietarios o poseedores de tierras, con lo cual se -
vió la necesidad de crear un sistema crediticio enfocado directamente a satisfacer las-­
necesidades de los ejidatarios, actores principales t"en la obra de la Reforma Agraria. 

Por tal motivo, el 16 de marzo de 1926, la ley de bancos ejidales se enfrenta a 
este problema y busca su posible·solución autorizando a la Secretaría de Agricultura a 
fundar Ban.cos Ejidales en los estados, que tuvieran por objeto otorgar crédito a los e­
jidatarios organizados en sociedades. Su capital inicial sería de $200,000.00 en accio -
nes nominativas de $10.00 cada una suscritas y pagadas totalmente por el estado, quien 
después las vendería a las cooperativas e iría, con su producto, abriendo bancos en o -
tras estados. 

Los préstamos eran exclusivamente para producción agrícola, mejoramiento -
del hogarrural y obras de aprovechamiento colectivo; sólo operaban con el banco las­
cooperativas, sociedades locales, sociedades regionales y uniones de sociedades locales. 

Las cooperativas, previo registro en la Secretaría de Agricultura, podían con- -
vertirse en accionistas del banco y al poseer un cierto porcentaje podían transformar -
se en Sociedades Locales y quedarían regidas de acuerdo con la Ley de Crédito Agrí -
cola de 1926. Al adquirir las cooperativas el total de acciones, el banco pasaría a for­
mar con sus cooperativas accionistas, una Unión de Sociedades Locales. 
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Las cooperativas recibían préstamos de su Banco y los otorgaban a su vez a - -
sus socios a un interés que no podía exceder en un punto del que a ellas cobraba el - -
Banco; podían además recibir depósitos en una Caja de ahorros, otorgando un interés 
hasta del 3º/o anual. Los préstamos podían ser de avío, a plazos no mayores de un - -
año y por no más de $300.00 a cada socio, o de refacción individual a un plazo no ID-ª. 
yor de tres afias y hasta por $500.00 por socio. La garantía se fincaba en las inversio -
nes hechas por los préstamos otorgados, quedando los productos bajo el control de -
la cooperativa y el banco correspondiente. La falta de pago motivaba el ejercicio de la 
acción ejecutiva mercantil por parte de la cooperativa y el banco. 

Con la creación de banco3 ejidales se descentralizó el crédito al llevarlo direc -
tamente a los lugares en que se le necesitaba, corrigiéndose en esa forma la falla pres~ 
tada por la ley de 1 O de enero de 1926. En enero de 1931 la ley de crédito agrícola - -
que en ese afio modificó también a la de 1926, ordenó la liquidación de estos bancos­
ejidales. 

Ley de Crédito Agrícola para Ejidatarios y Agricultores en Pequeño de 193 i. 

En la promulgación de esta ley, el Lic. Raúl Lemus García (3) nos dice al res -
pecto que: "tomando en consideración las experiencias y resultados obtenidos duran­
te los afias de vigencia de las leyes anteriores, el gobierno federal estimó conveniente 
proceder a revisar la legislación sobre el Crédito Agrícola tratando de corregir erróres­
y de fortalecer sus aciertos". 

"En cuya exposición de motivos se expresa que: primero. El nuevo sistema e~ 
clusivamente prestará los beneficios de su crédito a los ejidatarios y a los agricultores­
en pequefio;tercero.- La organizacióncooperativa de los ejidatarios, es forzosa ... " 

"Entre las innovaciones que introdujo esta nueva ley apuntamos: 

1.- El crédito se estableció exclusivamente para ejidatarios y agricultores en p~ 
queño, organizadas cooperativamente; entendiendose por estos, a los propietarios de -

· tierras inafectables, colonos, aparceros, arrendatarios, poseedores que las cultivaran - -
personalmente con la ayuda de sus familiares o con extrafios, cuando estos ultimas no 
excediese de cinco individuos. 

II.- En su organización conservó al Banco Nacional de Crédito Agrícola como­
sociedad anónima y cuya mayoría de acciones seguirían en manos del gobierno fede- -
ral; crea los bancros regionales, que sustituyen a los bancos ejidales que suprime; los- -
bancos regionales se constituirán bajo la forma de sociedad anónima y su capital esta­
ría integrado por dos series de acciones; la serie "Y", que únicamente podía suscribir­
el baneo nacional de Crédito Agrícola; y la Serie "Z" se suscribirían las cooperativas -
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agrícolas de la zona que correspondieran a cada banco exclusivamente. El banco Na-­
cional y los bancos ejidales tenían un control absoluto y una vigilancia directa sobre -
el funcionamiento de las sociedades coop!)rativas y sobre las inverciones de los présta­
mos; y de igual manera, los bancos regionales, estaban bajo la vigilancia del banco na -
cional de crédito agrícola. Crea y organiza las sociedades cooperativas agrícolas en su~ 
titución de las sociedades locales que estableció la Ley de 1 O de febrero de 1926 y de­
las cooperativas que funcionaban con los bancos ejid:lles, con funciones y organiza - -
ción idéntica a estas últimas, y con responsabilidad solidaria e ilimitada. Las utilidades 
de las cooperativas se distribuirían en la forma siguiente: 25º/o para el "Fondo de prJ<. 
visión Social", 25°/o para acrecentar el fondo social, y el SOº/o para departamento­
de ahorro del campesino, abonándosele a cada socio en su cuent:i y P.n proporción a -­
las operaciones que realizaba con la cooperativa. 

111.- Dentro del sistema del crédito agrícola se crearon almacenes de depósito, 
como auxiliares-e.n el funcionamiento del crédito; creando a la vez el departamento -
de ahorros del campesino, cuyos fondos deverían invertirse en obras que beneficiaran 
directamente a los campesinos. 

IV.- En cuanto a operaciones de Crédito, garantías y registro público de crédi­
to agrícola, conservó el sistema de la ley anterior con muy ligeras modüicaciones. 

V.- Disponía la ley que nos ocupa, que el comercio de los productos agrícolas 
sería controlado por el sistema de crédito agrícola, y las ventas se deverían realizar en 
común, con objeto de obtener buenos precios y regular el mercado general de produc­
tos agrícolas. 

VI.- Esta ley y las reformas hechas a las leyes agrarias en diciembre de 1932, -
dieron intervención directa al banco nacional de Crédito Agrícola en la educación de­
los elementos campesinos, dándole igualmente una intervención Básica en la organiza­
ción de la economía del ejido". ( 4) 

Ley de Crédito Agrícola de 1934. 

Es así como el 9 de febrero de 1934, como concecuencia de la revición men -­
cionada, fué dictada la ley de crédito agrícola que substancialmente sigue los lineami­
entos de las anteriores con determinadas modificaciones a que haremos referencia, si­
guiendo en ello la magnífica obra del maestro Raúl Lemus García y que hemos citado 
con anterioridad. 

l.- Como centro del sistemJ se conserva el Banco Nacional de Crédito Agríco -
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la, con la misma organización y funcionamiento que en la Ley anterior,con estas no • 
vedades: · 

a).- Se le faculta para recibir depósitos a la vista y a plazo fijo.· b ).· Se le au -
toriza para ejecutar obras de pequeña irrigación y construír casas habitación para Cal!!. 
pesínos; c ).- Tiene el derecho y la obligación de usar el crédito para encausar la pro - • 
duccíón, en la forma que dicte la economía Nacional. 

IJ .• Los bancos regionales subsisten con la misma estructura y funciones. 

III.· Se suprimen las sociedades cooperativas y en su fügar se reviven las socie -
dades locales de crédito Agrícola, que podrán organizarse con responsabilidad limita· 
da, suplementada o ilimitada, por tiempo indefinido e integradas por campesinos eji • 
datarios, por pequeños agricultores, sean propietarios, colonos, arrendatarios, posee -
dores, aparceros, que cultivan personalmente sus tierras o con ayuda de sus familiares 
o extrafios, siempre que estos, no excedan de cinco personas, y por medianos agricul • 
tores, propietarios, colonos, arrendatarios etc. que atiendan sus cultivos personalmen­
. te con ayuda de sus familiares y aun de extrafios, cuando no excedan de JO; los pequ_! 
fios y medianos agricultores no deben poseer una superficie mayor al límite sefialado­
para la pequefia propiedad. Et objeto de las sociedades locales era, según la Ley, obte· 
ner crédito y a su vez hacer préstamos a sus socios, de avío, comerciales, refacciona • -
rios e inmobiliarios; fomentar y organizar la explotación agrícola, gamdera y forestal, 

, y construir y administrar almacenes y graneros, presas y canales, y otras obras de me· 
joramiento territorial; y en general, velar porque sus asociados gocen de un mayor ni -
vel económico intelectual, moral ·Y social. 

IV.· Organiza las uniones de sociedades locales en forma de-tallada: se consti­
tuirán con responsabilidad limitada o suplementada, por tiempo indefinido y con so -
ciedades locales integradas por ejidatarios o por pequefíos y medianos agricultores, en 
número no menor de 7; el capital se fi}ará en la escritura constitutiva dividido en dos­
series de acciones, la serie "W" que únicamente suscribirán los Bancos Regionales o en 
su defecto el banco nacional de crédito agrícola¡la serie "X" que s~scrihirán las socie -
dades locales de la zona en que se integre una unitin ..• " 

"V.· Creó un nuevo tipo de sociedades las de "interés colectivo agrícola", que­
como las anteriores se podfan o¡ganizar con responsabilidad limitada o suplementada; 
su duración era del tiempo necesario para la realización de las obras que se propuciera 
en construir y para la liquidación de los contratos que motivara su realización; podrán 
integrar a las sociedades de interés colectivo agrícola, dice la ley, las personas física:r 
o morales, que sean propietarios cultivadores de tierra, empresarios de explotaciones,­
usuarios de aguas, empresarios en la producción de enrgía eléctrica de transporte y de­
más individuos o colectividades que tengan interés en la ejecución de una obra deter -
minada para el progreso de una región dentro de las actividades que son su objeto:• (5) 
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La Ley de 1934 biene a adaptarse a las nuevas disposiciones dictadas por el g.Q_ 
biemo federal en materia de instituciones de títulos y operaciones de crédito1en esta· 
forma aparecieron ya en forma préseptiva algunas de las recomendaciones que los téc· 
nicos de la institución habian sugerido, después de sus positivas experiencias. Como • 
una de las novedades más notables podemos subrayar "Las Sociedades de Interés Co • 
lectivo Agrícola". 

Ley de crédito agrícola de 1935.· En diciembre de 1935 se expidió una nueva­
ley de crédito agrícola, que vino a refonnar la de enero del afio anterior. Esta ley vie -
ne a crear, por primera vez, dos instituciones centrales ea el sistema de crédito agrario: 
el Banco Nacional de Crédito Agrícola y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, orgu -
nizadas ambas como sociedades anónimas y reservándose el Gobierno 1 el control de • 
las mismas por medio de la representación de la mayoría del capital. 

Al Banco Nacional de Crédito Agrícola correspondía proporcionar - • y orga • 
nizar el crédito necesario a los agricultores que por cualquier título exploten superfi • 
cies no mayores de las inafectables, pudiendo •el Banco otorgarles préstamos aislada •• 
mente o cuando se agrupen en sociedades loca.les de crédito agrícola. Tienen también· 
como objetivo este banco, fomentar el crédito territorial y la ley le otorga la facultad 
de adquirir los inmuebles necesarios pará la fomlación de cooperativas de producción 
en cuya constitución y organización debe inforvenir. 

Al Banco Nacional de Crédito Ejidal correspondía promover y conducir la or­
ganización del crédito destinado a los ejidatarios, a los cuales se les imponía como· • 
condición para otorgarles préstamos, el agruparse en Sociedades Locales de Crédito - • 
Ejidal en proporción no menos al 51 º/o de su número. 

La constitución del capital, tanto del Banco de Crédito Agrícola como del Eji:­
dal, se cbtenía mediante la emisión de tres series de acciones, a saber: serie "A", sus­
crita, únicamente por el Gobierno Federal; serie "B" por los Gobiernos Locales, y se· 
rie "C", por sociedades Locales, sociedades de interés colectivo y por particulares. Po­
dían hacer diversos tipos de operaciones crediticias concretamente señaladas por la· -
misma ley; préstamo comercial, a 180 días, hasta por el 80°/o del valor en cocecha de 
productos almacenados, o el 20°/o del valor anual de los ingresos del deudor, la gara_g 
tía debería recaer sobre cosechas almacenadas a disposición del acreedor o bonos de • 
prenda de almacenes generales de depósito o la firma de dos personas solventes; prés -
tamo de avío, hasta por 16 meses, con un importe mfü<imo del 70°/o del valor proba­
ble de la cosecha, y con garantía en la misma cosecha o en los productos que se obte~ 
gan con el empleo de la inversión ; préstamo refaccionerio, hasta por un plazo de cin -
co afias y cuyo importe no podrá exceder del valor de los bienes o mejoras que se van 
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a adquirir con su inversión, ni del 50°/o del valor de las cosechas; y préstamo inmobi­
liario, hasta por un plazo máximo de 30 afios y un importe que no excederá del costo­
de las obras o bienes que se adquienin con la inversión, ni del 30º/o del valor de los -­
ingresos del deudor por todo el plazo que dure la operación. 

En lugar de los bancos regionales y de las 1,1niones locales que, conforme a la -
ley anterior, desempefíaban el papel de intermediarios entre las sociedades locales y el 
banco central, se crearon agencias o sucursales de los respectivos bancos agrícola y e -
jidal, afín de que desempefiaran esa función. 

Las sociedades locales quedaron sujetas al régimen cooperativo quedando l:i -
dirección de su negocio a cargo de una comisión y su vigilancia a •cargo de una junta, 
designadas ambas por la asamblea general de asociados. En las sociedades de crédito -
ejidal es requisito qPe los miembros de la comisión sean los mismos que componen el 
comité administrativo o el comisariado ejidal. La dirección inmediata de los asuntos -
de la local se em:omienda a un socio delegado electo del seno de la comisión y al cual 
corresponde el papel de enlace entre la sociedad local y el jefe de zona, empleado cu ·· 
yo nombramiento hacía el banco correspondiente. En esta ley se estableció que el cr~ 
dita se aprovechara preferentemente en forma colectiva en las Sociedades Locales, de­
biendose organizar éstas cooperativamente cuando así lo permitiera la explotación y -
fuera conveniente para los mejores resultados de la misma. 

En el afio de 1939 la ley entonces vigente sufrió ligeras regformas, pero que no 
pueden considerarse substanciales y cuya finalidad fué perfeccionar la organización y­
funcionamiento de las sociedades de agricultores integrantes del sistema. Obligó a las· 
uniones de Sociedades Locales a integrar un fondo Social de operación, un foudo de -
reserva y un fondo de previsión SociaL 

Esta ley sigue en térmiMs generales los lineamientos marcados por legislacio -
nes anteriores. Determina como integrantes del sistema de crédito a los siguientes or -
ganismos: Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., Banco Nacional de Crédito Agríco_ 
la S. A. , Sociedades Locales de Crédito Ejidal, Sociedades Locales de Crédito Agríco­
la, Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal, Uniones de Sociedades Locales de 
Crédito Agrícola y los Bancos "'-'Regionales dé Crédito Agrícola. { 6) 

Las Sociedades Locales son reguladas, en términos generales, igual que la ley -
anterior pero, en cuanto a sus relaciones con el Banco Nacional, se hace más clara la 
intervención de éste por medio de sus jefes de zona y se acentúa con las facultades -
que el Banco tiene para autorizar, disolver o no autorizar la formación de Sociedades­
Locales. 
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Autoriza la formación de sociedades locales de Crédito Ejidal como socieda • 
des de responsabilidad ilimitada, pudiendo transformarse a limitada o suplementada.· 
En cuanto a la organización y funcionamiento de las sociedades y uniones, se sigue en 
comendando a los mismos organismos creados por leyes anteriores. 

Decreto de 30 de diciembre de 1946.· Este decreto fue expedido con el fin de· 
incorporar al sistema nacional del crédito agrícola a los ganaderos correspondiendo al· 
banco de crédito agrícola operar con ellos. Precisamente por este motivo la denomina­
ción de Banco Nacional de Crédito Agrícola, S. A., que se habfa venido utilizando,- • 
fue modificada por la de Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero, S. A. 

Conforme al decreto, pueden operar dentro del sistema de crédito ganadero • 
las siguientes instituciones: el Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero, S. A., 
los Bancos Regionales de Crédito Agrícola y Ganadero, S. A., las Uniones de Socieda· 
des de Crédito Ganadero, las Sociedades locales de crédito ganadero, las wciedades de 
Interés Colectivo Ganadero y las INsitituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia • 
res constit\1ídas, previa autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público·y­
aceptación del Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero. (7). 

Sin embargo, no toda la actividad del crédito ganadero queda dentro de la - • 
competencia del Banco NacionaÍ:Cie Crédito Agrícola y Ganadero, pues cuando se tra­
ta de ejidos, el crédito es otorgado y controlado por el Banco Nacional de Crédito Eji· 
dal, con lo cual se sigue respetando la división de competencias establecida a partir de-
1935. 

Posteriormente, en decreto de 30 de diciembre de 1947 publicado en el diario 
oficial de 18 de febrero de 1948, las instituciones sufrieron ligeras modificaciones de­
poca importancia, y es sólo hasta el 31 de diciembre de 195 5 en que se publicó la nu~ 
va Ley, cuando podemos observar verdaderos cambios en el sistema. 
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·B.- LEGISLACION ACTUAL SOBRE EL CREDITO DESCENTRALIZADO 

El Crédito Agrícola Vigente funciona sobre bases legales que le proporcionan 
los canales apropiados para su desenvolvimiento. Persiguen la solidez financiera de las 
instituciones de la rama para garantía 1fo los usuarios. 

La estructura legislativa es de dos tipos: una legislación de carácter especial y­
una legislación de carácter supletorio o complementario. 

La primera está constituída por la Ley de Crédito Agrícola y la segunda la - -
constituyen, principahnente, la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au­
xiliares y la Ley de Títulos y Operaciones de Crédito. Además se acude en algunos ca­
sos, al Código de Comercio, a la Ley de Sociedades Mercantiles y al Código Civil-
del Distrito Federal, (Que para su aplicación en la materia se considera de aplicación -
federal). 

1.- Ley de Crédito Agrícola del 30 de Diciembre de 1955 que ya enumeramos, 
Esta ley de Crédito Agrícola dispone el establecimiento de dos Bancos Nacionales y la 
formación de sociedades locales compuestas de Ejídatarios o de pequefios agricultores, 
separadamente, orientando la administración y las operaciones de estas instituciones.­
(16). 

Incluye medidas para.el uso de crédito como un eficaz instrumento de promo­
ción agrícola y de la política agraria actual, así como otras medidas para canalizar el -
capital financiero hacia las instituciones de crédito agrícola y para destinar recursos a­
la agricultura, por parte de las instituciones especializadas en esta rama crediticia. Se -
ha criticado esta especial Legislación por algunos autores nacionales, ( 17) ya que con­
sidera que dá a los bancos una naturaleza de excepción que no tiene mayores ventajas 
desde el punto de vista general, y sí deforma a esas instituciones estatales hasta nulifi­
car o cuando menos limitar sus funciones bancarias. Otro defecto de la ley menciona­
da, es que contribuye a crear la tendencia de que dichos bancos se segreguen de la ór -
bita del banco central, restando cierta unidad al sistema bancario. 

Las normas iurídicas especiales tienen, entre otras una justificación de carácter 
social, en atención a que procuran el bienestar rural, es decir, están afectadas a un servi­
cio público de ahí, la descentralización de las principales instituciones del sistema cre­
diticio agrícola. 

Durante la vigencia de las diferentes leyes agrícolas, se ha obseivado que los -
resultados obtenidos dependen de que el agricultor obre individualmente o asociado -
en los dwersos tipos de sociedad que fueron creados- de que se ha restringido o mul-
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tiplique el número de sociedades en que pueden agruparse los campesinos, etc. Basán· 
dose el legislador de 1955 en esa experiencia, enfatizó puntos en la exposición de mo­
tivos de la Ley, siendo los principales los referentes a las sociedades y a los bancos a -
regionales. Por otra parte, se lúzo referencia a la preocupación que se tuvo de revisar -
los preceptos de la Ley y suprimir, en lo posible la repetición de las prevenciones, a -
fin de hacer más expedita su consulta. 

Se pueden anotar como algunas de las características especiales de la Ley de -
1955, las siguientes: 

a).- Las sociedades locales, por cuyo conducto pasa el crédito a los agriculto -
res se rigen por esta Ley y no por la Ley de Cooperativas, se aplica para su constitu -
ción y para el régimen de responsabilidad como reglas suplementarias, las de los Códi­
gos de Comercio y de la Ley de Sociedades Mercantiles, además cada uno de los Ban -
cos Nacionales lleva el registro y admiriistra las disposiciones de la Ley para ese fin. 

b).- Clasificó a las so ciedades locales de las ramas ejidal y agrícola, como ins­
tituciones auxiliares de crédito~ suprimió las uniones de sociedades y las uniones de in-·· 
terés colectivo agrícolas, pues estimó que la multiplicidad de sociedades, que~tuvieran 
como objeto la atención de las mismas actividades o actividades similares, y que act~ 
ran como intermediarios en el crédito y como organismos que atendieran las necesida­
des comunes del eampesinado, que resultaba inconveniente, ya que la intervención de­
distintos elementos, vuelven lento, dificil y hasta inoportuno el crédito, además de -
que lo encarecen inecesariament_e. 

c).- Se mantienen como integrantes del sistema a los bancos regionales, que~ 
berán substituir en el sistema a los bancos nacionales, haciendo más flexible el proce -
dimiento sin que ello signifique una desarticulación del sistema; por el contrario debe­
rán quedar bajo la coordinación, supeIVisión, vigilancia y control de los bancos nacio • 
nales de las dos ramas que actuarán como bancos centrales. 

d).· Dispone que haya los siguientes préstamos: comerciales, para fines produ_f 
tivos o de consumo. El plazo no será mayor de 6 meses, y la garantía consistirá, prefe­
rentemente, en cosechas u otros productos de explotación agrícola, de avío para pro • 
ducción; refaccionarios a plazo intermedio, para mejoras; e inmobiliarios a largo pla • 
zo, para activo fijo { 18), el prestatario queda obligado a utilizar el crédito para los fi · 
nes que lo haya obtenido. A este respecto obliga al prestamista o acreedor a vigilar el -
uso del crédito otorgado. 

e).- Establece 3 tipos de garantía para el crédito otorgado: las cosechas, lama­
quinaria agrícola y las prendas ofrecidas {estas pueden ser propiedades personales o • 
vienes raíces). Estas quedan como garantía mediante un contrato registrado en el b~ 
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co. Los créditos a corto plazo, para producción y los de plazo intermedio que general­
mente en la práctica se garantizan con propiedades personales debidamente registradas 
tienen preferencia sobre los créditos hipotecarios a largo plazo. 

Las Disposiciones legales, explican las operaciones de crédito que efectúan las 
diversas instituciones y el procedimiento que se adopta. Conforme a esta Ley, pueden 
otorgarse créditos a corto plazo, sobre cosechas,. vinculados con los costos de repro -
ducción y los préstamos a plazos intermedios pueden concederse sin la garantía de }a­
tierra. (19). 

II.- Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

Es aplicable en la parte que se relaciona con el Crédito Agrícola, esta Ley de -
fine la Institución de Crédito ,diciendo "La presente Ley se aplicará a las empresas que 
tengan por objeto el ejerciciohabitual de la bancay el Crédito". Artículo lo. de la me_!! 
cionada Ley. Se encuentran en esta definición a los Bancos Nacionales de las dos ra -
mas, ya que ambos son de participación estatal, están constituídos bajo la forma de -
una sociedad mercantil y realizan un servicio público. (20). 

La Ley tiene disposiciones expresas para contratos de créditos so9re propieda· 
des personales incluyendo cosechas futuras o productos de otras operaciones, y para -
contratos de crédito para bienes garantizados con implementos y máquinas, animales­
y prendas (mercancías pignoradas), estructuras e instituciones, y con la tierra misma. 

En los casos que sefialamos se inscriben en el registró público de la propiedad, 
los bienes que constituyen la garantía del contrato de que se trate, Estos contratos se­
requieren para los préstamos de producción que se otorguen a las sociedades locales, -
a grupos o a individuos. 

Esta Ley es aplicable sobre todo en lo referente a las operaciones de los suje -
tos crediticios. 

III.- Ley de Títulos y Op.eraciones de Crédito. 

Regula sobre todo las operaciones de las uniones de crédito y de los Almace -
nes de Depósito, en lo concerniente al Crédito Agrícola. 

Nuestra Ley de Títulos y Operaciones de Crédito, regula también en su sec- -
ción Sa. Arts. 321 a 333, los crédito:; de habilitación o avío y los refaccionarios. 
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· C.- SU NATURALEZA JURIDICA 

Reza el artículo 4o. de la Ley de crédito agrícola, en vigor "El Banco Nacio -
na! de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero continua -
rán funcionando de acuerdo con sus escritura constitutivas, con las modificaciones de­
rivadas de la presente Ley. Son Organismos Descentralizadas y funcionarán en forma­
de Sociedad Anónima". (8). 

Son organismos Descentralizados ¿Qué es descentralización, y que clase de -
descentralización desempeñan los Bancos Nacionales? 

El estado, la administración pública, dificihnente podrán cumplir con el fun -
damental propósito de una eficaz realización de sus atribuciones. La organización ad -
ministrativa, dice Gabino Fraga, puede revestir diversas modalidades, pero los tipos a­
los que pueden reducirse son fundamentalmente dos: El régimen de centralización y -
el Régimen de descentralización. 

"Existe el .régimen de centralización administrativa, cuando los órganos se a -
grupan colocándose unos respecto de otros en situación de dependencia tal que entre 
todos ellos existe un vínculo que, partiendo del_6rgano situado en el más alto grado -
de ese orden, los vaya ligando hasta el brgano de ínfima categoría, a través de diversos 
grados en los que existen diversas fac ultades ... que se refieren unas a la persona de los 
titulares de los órganos jerarquizados, y otras a los actos que realizan". (9). · 

"El régimen de descentralización en relación del anterior, en función de la no­
sujeción de los funcionarios y empleados que lo integran, a aquellas facultades que -­
son: 

a).- El poder de nombramiento. En la descentralización se llega muchas veces­
ª la substitución por el régimen de elección. 

b).- El poder de mando.- En la descentralización desaparece de tal manera que 
los funcionarios pueden seguir su propia discreción, contrariamente a lo que sucede en 
el régimen de centralización en el que llegan a fijarse los lineamientos a esa discreción. 

c).- Las autoridades centralizadas no ejercen el poder disciplinario sobre las - -
descentralizadas. 

d).- El poder de vigilancia subsiste tratándose de las organizaciones descentra -
lizadas. 

e).- El poder de decisión en los conflictos de competencia subsiste para los or­
ganismos descentralizados únicamente para apreciar la legalidad del acto, nunca para -
apreciar la oportunidad del mismo". ( 1 O). 
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A su vez el maestro Andrés Serra Rojas nos dice: 

"La descentralización es un procedimiento de derecho administrativo relativo 
a la organización de entidades autónomas, en las cuales la facultad de decisión que co 
rresponden a los órganos superiores, se transfieren a una entidad administrativa, esta:­
bleciendo una relación jerárquica Sui Géneris, que no es lajerarq uía". ( 11). 

Apuntan los anteriores conceptos, el significado de la descentralización, como 
una forma que adopta, la administración pública para la eficaz realización de sus atri­
buciones, a fin de dar mejor satisfacción a las necesidades sociales. 

Continuanfto con la línea de estudio que nos ensefía el maestro Andrés Serra -
Rojas, encontra~o~ en México dos tipos de descentralización: por región y por servi -
cio. Brevemente estudiaremos esos regímenes y veamos, según las características de 
cada uno de ellos, en cual encajan los Bancos Nacionales a que nos referimos. 

Des9entralización por Región. 

"La descentralización regional es una forma de organización administrativa -
descentralizada, que tiene por finalidad la creación de un ente público, dotado de per­
sonalidad jurídica y patrimonio propio, que atiende las necesidades particulares de una 
limitada circinscripción territorial". (12). 

La descentralización administrativa, dice Maurice Hauriau, citado por el Dr. 
Andrés Serra Rojas en la obra que hemos hecho referencia; constituye el contrapeso -
de la centralización, es un movimiento de origen nacional y constitucional que tiende­
ª restituir a la nación Jos órganos de la administración local y de las administraciones­
especiales, para hacer esto, deja subsistir un control del gobierno central de estado, y -
tiende a la creación de centros de administración pública autónomos donde el nombgi 
miento de los agentes proviene del cuerpo electoral de la circunscripción y donde es -
tos agentes fonnan agencias colectivas o asambleas participantes en el poder ejecutivo. 
De este modo la autonomía de las administraciones descentralizadas está asegurada -
por dos medios, el nombramiento de los agentes por elección y su organización en a 
gencias colecthras qu~ son asambleas participando en el Poder Ejecutivo". 

Tanto la doctrina como nuestro derecho positivo, artículo 115 constitucional, 
señalan un caso: El Municipio como base de la organización política y administrativa, 
asignándole los siguientes elementos: organismos con persnalidad jurídica propia, ra!!_i 
cando en una determinada circunscripción territorial, con fines de organización polí -
tica y administrativa. En consecuencia los anteriores conceptos, no encuadran dentro­
del sistema de los Bancos Nacionales como fundamento legal 

Descentralización por Servicio. 

Este tipo de descentralización, es considerado como un régimen que tiende a -
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una eficaz satisfacción de las ne~sidades colectivas, requiriendo para su organización 
de un mínimo de conocimientos técnicos en los funcionarios que están al frente del -
inismo, respondiendo a la necesidad de manejar determinados asuntos con experiencia. 

F!n la Ley para el control de organismos descentralizados de 31 de diciembre -
de 1947, se les define como: "Las personas morales creadas por el estado mediante le­
yes expedidas por el Congreso de la Unión o por el Ejecutivo Federal en el ejercicio de 
sus facultades administrativas, cualquiera que sea la forma que adopten y siempre que 
además satisfagan algunos de los requisitos siguientes: 

a).- Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su totalidad o en par­
te por el gobierno federal, ya en virtud de participaciones en la constitución del capi -
tal; de participación de bienes, concesiones o derechos, o mediante ministraciortes P!!! 
supuestales subsidios o por el aprovechamiento de un impuesto específico; 

b).- Que su objeto y funciones propias impliquen una atribución técnica espe­
cializada para la adecuada prestación de un servicio público o social, explotación de ~ 
recursos naturales o la obtención de recursos destinados a fines de asistencia social". -
(13). 

El maestro Serra Rojas seftala como elementos característicos de que constan­
estos organismos los siguientes: 

1.- Personalidad Juddica. 

2.- Patrimonio propio. 

3.- Régimen Jurídico Adecuado. 

4.- Realizan servicios técnicos. · 

5.- Mantienen un régimen desligado de la acción del Estado. 

6.- El Estado sólo se reserva determinadas facultades para el ejercicio del poder 
de vigilancia y ~ontrol de dichos organismos. ( 14 ). 

Relacionando estos elementos con los que proporciona la definición legal a que 
se hlzo referencia, encontramos congruente y ajustada la organización de los bancos l!!l 
cionales con el.concepto del régimen de descentralización por servicio. 

Los bancos nacionales son creados ponl estado mediante leyes. 

Los recursos de las instituciones Nacionales que integran su patrimonio, se cu­
bre principalmente con fondos provenientes del estado que en definitiva regula toda -
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su economía. El capital social se descompone en varias series de acciones que repre 
sentan las diversas dependencias o instituciones del Gobierno Federal. Las leyes y nor­
más de estas instituciones, en forma expresa prohibe que determinadas series de accio­
nes puedan estar en manos de particulares, pues se reservan al gobierno federal en for­
ma exclusiva. 

Sus funciones implican una atribución te~nica especializada y ello se logra con 
la participación de funcionarios aptos para el desempeño de sus cargos, y el gobierno· 
federal ejercita el debido control sobre los Bancos Nacionales de Crédito Agrícola y -
Ejidal ya que el consejo de administración se forma de 9 miembros propietarios y 6 -
suplentes, de los cuales 6 propietarios y 3 suplentes son designado!> por el presickntP -
de la República escogidos de la serie "A", es pues, evidente el control. 

De lo expuesto se deduce, siguiendo la opinión dominante, que las institucio -
nes nacionales de crédito son organismos de servicio público descentralizado, ya que • 
su régimen a que están sometidas es ele derecho público. "La !!Plicación de la ley de • 
sociedades Mercantiles no desvirtúa este carácter porque sQ~<_>_:ie trata de una forma jurÍ· 
dica que se ha considerado adecuada a su organización para hacer más activa su rela -
ción con los particulares. Además las relaciones con los particulares y las instituciones 
se regulan por el derecho privado ya que no existe ninguna razón para crear un régi -
men exhorbitantc, que sólo pondría obstáculos a la marcha de las instituciones nacio­
nales". (15) 

En consecuencia los bancos nacionales de crédito agr~cola constituyen orga- -
nismos de servicio público descentralizados, que forman parte de un sistema nacional­
del crédito agrícola, con capital social aportado por el gobierno y controlado por el -
mismo gobierno al reservarse mayoría de miembros en su consejo de administración, -

1 . 

para asegurar el cumplimiento de sus fines de enorme interés social y económico, fines 
que son al mismo tiempo, aspectos principales de gran influencia en el desarrollo de -
uno de los más importantes servicios públicos de la nación. 



......... ~---- .. -
·- ----

37 

D.· EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO. 

En el Diario Oficial de la Federación del día 8 de marzo de 1965, se publicó -
el Decreto Presidencial de fecha 2 del mismo mes, en el que se autorizó la creación del 
Banco Nacional Agropecuario, S.A., con el carácter de Institución Nacional de Crédi -
to. (21). 

De los considerandos del referido Decreto, se desprende que el Banco Nacio -
na! Agropecuario, S.A., fue concebido como un instrumento financiero que contribu­
yera a acelerar el proceso total de. descentralización del C1édito Agrícola, para que és­
te pueda llegar en forma más expedita y oportuna a los agricultores y ejidatarios del -
País, a cuyo_ efecto· consideró la necesidad del funcionamiento de bancos regionales -
qur. permitieran acumular un conocimiento más directo de las particularidades locales, 
tanto físicas como humanas y que actuaran con suficiente autonomía. Se expresó así· 
mismo en los considerandos del documento citado, como fundamentación, la necesi. • 
dad de que los recursos institucionales que es posible canalizar hacia actividades agro· 
pecuarias se aprovechen efectivamente, procurando mejorar la productividad de la tie­
rra mediante la adecuada y oportuna aplicación de los créditos y de las técnicas acon • 
sejables para cada región. · 

Con el propósito de que el funcionamiento del Banco resulte annónico con -
los planes generales de desarrollo agrícola y ganadero que elabore el sector oficial, en­
el pro2io Decreto se previno que.las diversas dependencias y organismos que requieren 
coordinación en sus operaciones, estuvieran representados e·n el Consejo de Adminis -
tración, y al efecto se establece que este órgano estaría integrado por nueve consejeros 
Propietarios, y sus respectivos suplente, designados 5 por la Serie "A" y 4 por la Serie 
"B", entre los que se encuentran comprendidos representantes de las siguientes depen­
dencias e instituciones: Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Seéretaría de Agri -
cultura y Ganadería Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, Banco de - -
México, S.A., Almacenes Nacionales de Depósito, S.A., y Aseguradora Nacional Agrí­
cola y Ganadera, S. A. 

En el decreto se establecen las bases generales sobre las cuales la Secretaría de­
Hacienda y Crédito Público debe~ía proceder a otorgar la concesión necesaria para el· 
funcionamiento de la nueva institución nacional de crédito. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en ejercicio de la facultad que le 
confiere la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y en -
cumplimiento al artículo 2o. del Decreto antes mencionado, con fecha 9 de marzo, - -
otorgó la respectiva concesión, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federa -
ción del Día 13 de Abril de 1965. 

-----.. .•. -
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Ante la fé del Notario Público No. 31 de la Ciudad de México, Distrito Fede- -
ral, Licenciado Mario Monroy Estrada, se hizo constar la Es~ritura No. 65517 del 30-
de marzo de 1965, por medio de la cual se constituyó el Banco Nacional Agropecuario, 
S. A., habiendo sido inscrita, previa aprobación de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, en el Registro Público de la Propiedad, Sección de Comercio, bajo el No. 123, 
a fojas I 13, volumen 608, del Libro tercero, con fecha 20 de julio del citado afto de • 
1965. 

El Banco Nacional Agropecuario quedó constituído de acuerdo con el Derecto 
y Concesión respectivos, conforme a las siguieutes bases: (22). 

DENOMINACION: Banco Nacional Agropecuario, S. A. 

DOMICILIO: La Ciudad de México, Distrito Federal, sin perjuicio de su facul­
tad para establecer en cualquier punto del País, las oficinas que requieran el desarrollo 
de sus operaciones, previas las autorizaciones respectivas de las autoridades hacenda -
ria s. 

OBJETO: a).· Operar como Institución Nacional cte Crédito en lo& ramos de • 
depósito, ahorro1fideicomiso, apoyando a los bancos agrarios, así como a otras instit.!:! 
ciones que actúen en el campo del crédito agrícola. 

b).· Celebrar adicionalmente otras operaciones que la Secretaría de Hacienda· 
y Crédito Público le autorice. 

Entre estas operaciones se encuentra la de obtener préstamos con países extra_!! 
jeros. 

Capital Social: El capital social de la Institución es de un mil quinientos millo­
nes de pesos dividido en un millón quinientos mil acciones con valer nominal de mil • 
pesos cada una. De esa suma, en el Acta de la Constitución quedaron suscritos y paga­
dos mil un millones cuatrocientos cincuenta mil pesos y el resto se conserva en accio -
nes de tesorería. 

La Administración de la sociedad ha sido encomendada a un consejo de admi­
nistración y a un director General y la vigilancia se deja a cargo de dos comisarios. Se­
previno así mismo, que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, designaría un au­
ditor externo con las más amplias facultades para revisar los asuntos, actas y docum~ 
tos de la Institución e informar de su resulta<lo a dicha Secretaría. 

Para su buen funcionamiento, la institución se ha organizado como sigue: 



-Dirección General. 
-Subdirección General. 
~Subdirección. 
-Contralorfa. 
-Gerencia de Crédito. 
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-Departamento de Coopcrnd(m 'J'(:1~11i<;u, 
-Departamento de EStudíol$ A111op1~etrnrlim, 
-Departamento de Control. 
-Contaduría Gt:rn:ral. 
-Departamtnto L1.:WJI. 
-Departamentr1 de IJt(JIJ~ÍIJJ~, '/ Ah1m11, 

-Departament() Admínhtr;;tí·10. 
-Departa;nent:r1 FíI.iucí::tio. 
-Deµartamentr,; &; fr,form::dhr1. 
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No. 9 Licenciado Eduardo Alday Hernández, de la Ciudad de Villa Hennosa, del Mu­
nicipio del Centro, Estado de Tabasco, inscrita en la Sección de Comercio del Regís -
tro Público de la propiedad, bajo el No. 2360 del libro general de entradas a fojas 53 -
frente a 63 vuelta, del libro número 3 de Sociedades y Poderes, volumen 49. 

El territorio de operaciones de este banco, a la fecha, han sido los Estados de -
Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatán, Sur de Veracruz, parte de Oaxaca y Territorios 
de Quintana Roo. 

En la ciudad de Tapachula, Clús,. tiene establecida una sucursál para la aten -
ción que demandan los negocios de esa localidad. 

Banco Agropecuario de Occidente, S. A.- El acta constitutiva de esta Institu -
ción, se llevó a efecto al 4 de marzo de 1966, en escritura No. 3272, pasada ante la fe­
del Notario Público No. 30 de la Ciudad de Guadalajara, Jal., Licenciado Miguel H. Ro 
bles, habiéndose inscrito en el Registro de Comercio bajo el No. 87, Libro 58, Secci6; 
Tercera. 

La influencia del Banco Abarca los estados de Jalisco, Zacatecas, Aguascallen­
tes, Nayarit, Colima y parte de Michoacán. 

Con autorización de las autoridades h~c,endf!.fí.as estableció su primera sucursal 
en la diudad de Zacatecas, para atender las necesidades del Estado del mismo nombre. 

Banco Agropecuario del Norte, S. A.- En escritura 858 del 24 de agosto de - -
1966, se hizo constar la constitución de este Banco, ante el Notario Público No. 10 -
de la Ciudad de Chihuahua, Estado de Chihuahua, Licenciado Feliciano Vidales Ma -
couzet, y quedó inscrita en el Registro Público ~ela Propiedad, sección de comercio,­
bajo el No. 21, folios 20 del libro 121. 

El Banco Agropecuario del Norte tiene un territorio de operación que com -­
prende los Estados de Chihuahua, Coahuila y Durango .. 

Todas estas Instituciones fueron constituidas con un capital de cincuenta mi -
llones de pesos, de los cuales se suscribieron y pagaron treinta millones de pesos, con­
servándose en Tesorería las acciones representativas de los veinte millones de pesos -­
restantes. 

Para la integración de los respectivos consejos de administración, se procuró, -
en primer término, que preferentemente estuvieran formados en la medida de lo posi­
ble, por personas de las localidades correspondientes, que tuvieran un conocimiento -
más directo de ellas, así como que hubiera la representación de las diversas Secretarías .. 
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de Estado, organismos y empresas de participación estatal, que requieran coordinación 
para el desarrollo de los planes agrícolas. Por esta razón, participan en los consejos de . 
administración representantes de: Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Secretaría 
de Agricultura y Ganadería, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, Secre· 
taría de Recursos Hidráulicos, Conwañía Nacional de Subsistencias Populares, Banco • 
de México, S. A., Almacenes Nacionales de Depósito, Aseguradora Nacional Agrícola y 
Ganadera, Guanos y Fertilizantes de México, Banco Nacional Agropecuario, S. A, ha •. 
biéndose procurado también que estuvieran representados \os ejidatarios, los ganader .• 
ros y los pequeños propietarios . 

. Se encuentran en proceso de organización las siguientes Instituciones. 

Banco Agropecuario del Sur, S. A., que tendrá como territorio de operación -
los Estados de Puebla, Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero y Chiapas. Sus oficinas principales­
quedarán establecidas en la Ciudad de Puebla. 

Banco Agropecuario del Centro, cuyo territorio de operación comprenderá los 
Estados de Guanajuato, San Luis Potosí, Querétaro, Hidalgo, (con excepción de la zona­
de la Huasteca), y parte ~e Michoacán. La oficina matriz quedará establecida en la - -
ciudad de Celaya, Gto. 

Estas instituciones regionales, al igual que las que a la fecha se encuentran or ~ 
ganizadas y en füncionam'iento,seconstituirán con un capital social de cincuenta mi'­
llones de pesos, de los cuales se suscribieran y pagaran treinta millones, conservándo -
se el resto en acciones de Tesorería. 

Además, el Bru1co Nacional Agropecuario es propietario de la mayoría de las -
acciones del Banco Provincial de Sinaloa,S. A., cuya oficina matriz se encuentra en le.­
ciudad de Culiacán, Sin. Esta Institución tiene gran importancia en la región del Noro· 
este del país y se ha especializado en operaciones agropecuarias. El volumen de crédi • 
tos otorgados en el ejercicio anterior, rebasa los doscientos cincuenta millones de pe -
sos. 



(1) 

(2) 

(3) 

(4) 
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45 

A.- LAS ACCIONES A. 

De acuerdo con la Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones -
auxiliares, el sistema bancario mexicano se encuentra dividido en dos clases: lnstituc!Q 
nes nacionales y bancos privados. 

Se consideran bancos nacionales aquellos en los cuales el estado tiene una par­
ticipación por haber suscrito y exhibido determinado porcentaje de capital social; es -
ta circunstancia motiva que la administración del banco está encomendada aconseje -
ros que representifel capital aportado por el Estado y consejero:; que ptepresent:m ol­
capital aportado por \os particulares. Los bancos en que tl Estado tenga participación­
debe1án tener dentro de su denominación social la palabra "Nacional". En lo que a los 
bancos tanto el agrícola como el ejidal se refiere, indudablemente por ser de carácter­
nacional el estado le da una gran preponderancia, de ahí que la vigente Ley de Crédito 
Agrícola de 30 de diciembre de 1955 en su artículo 7 nos dice. Artículo 7o. El capi -
tal de cada uno de los Bancos Nacionales será el que se fije en su correspondiente es - . 
critura constitutiva y estará representado por dos series de acciones: "A", que solam~ 
te podrá ser suscrita por el gobierno federal ... " y en su artículo 80. Las acciones ten -
drán un valor nominal de$ 100.00 pesos cada una y deberán ser íntegramente pagadas 
Las de la serie "A" serán nominativas .. !'; en su artículo 9o. los aumentos o disminu -
ci6n de capital se regirán por lo que dispone la ley general de Sociedades Mercantiles -

· en cuanto no se oponga a la presel!te y siempre con el acuerdo previo del Ejecutivo F~ 
deral. Cuando la Disminución se _deba a pérdidas se afectará exclusivamente a la serie­
" A", artículo 130., los consejeros de la serie "A" serán nombrados por el presidente -
de la República. Serán consejeros por razón de su encargo, el secretario de agricultura 
Y qanadería,como presidente del Consejo de ambos•banéos y el Jefe del Departamen­
to Agrario, como Vicepresidente para el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Tres canse 
jeras de la serie "A" podrán vetar las resoluci;nes del Consejo. -

Cuando la Ley de Crédito Agrícola nos habla de los Bancos Regionales, y refi­
riéndose a las acciones "A" nos dice: Artículo 28 el capital de cada banco regional es­
tará representado por flns series de acciones: La serie "A" que solamente podrá ser Sl_gl 

crita por el Banco Nacional de su rama ..• 

A su vez el artículo 29, nos dice: "Las acciones tendrán un valor nominal de -
$ 100.00 pesos cada una y deberán estar íntegramente pagadas. La.s de la serie "A" se­
rán nominativas ... "; el artículo 32 de la mencionada Ley establece "la Administración 

\/ 

de la sociedad estará a cargo de un Consejo renovable parcialmente cada tres afios, - -
compuesto de cinco consejeros propiet?rios y dos suplentes, de los cuales tres propie -
tarios y dos suplentes, serán designados l'}Or la serie "A" ... Los consejeros durarán en 
su cargo seis afias y dos consejeros de la serie." A" podrán vetar las resoluciones del -
Consejo. 
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Las instituciones nacionales integran su patrimonio con fondos provenientes -
principalmente del Estado, que en definitiva es el que regula toda su economía me -
diante la emisión de este tipo de acciones. 

El capital social se descompone en varias series de acciones que representan las 
diversas dependencias e instituciones del gobierno federal Las leyes y n<frm~ de estas 
instituciones, en forma expresa prohiben que determinadas series de acciones puedan­
estar en manos de particulares, pues estas ac.ciones se reservan al gobierno federal en -
forma exclusiva. 



47 

B.- LAS ACCIONES B. 

Otro renglón importante del crédito descentralizado, lo constituyen las accio­
nes "B" y como en el inciso anterior seguiremos refiriéndonos a lo que de ello nos di­
ce la Ley de Crédito Agrícola en vigor. 

Artículo 7o. El capital de cada ut1•J de los bancos Nacionales que será el qué -
se fije en su correspondiente escritura constitutiva y estará representado por dos se- -
ríes de acciones: "A" que solamente podrá ser suscrita por el Gobierno Federal, Y SE­
PJE "B" QUE PODRA SER SUSCRITA LIBREMENTE. 

Artículo 80. • Las acciones tendrfln. un valor nominal de $ 100.00 pesos cada -
una y deberán ser íntegramen':e pagadas. Las de la ~erie "A" serán nominativas y· LAS. 
DE LA SERIE "B" PODRAN SER AL PORTADOR. 

Artículo 14 los consejeros de la serie "B" serán designados por mayoría de vo­
tos de los accionistas. Si el Banco de México fuere accionista deberá designar un con~ . 
jero propietario y un suplente. 

Al hablar de los bancos regionales, y señalar la trayectoria de las acciones "B", 
nos dice el artículo 28. El capital de cada banco ~__si¿'nC;ll estará representado por dos· · 
series de acciones; la serie "A" que solamente podrá ser suscrita por el banco nacional 
de su rama, Y LA SERIE "B" QUE PODRA SUSCRIBIRSE LIBREMENTE. El capi - · 
tal de cada banco será el que ftje su escritura constitutiva, sin que sea menor de :- -­
$ 10,000.00 pesos. 

Artículo 29 las acciones tendrán un valor nominal de$ 100.00 pesos cada una 
y deberán estar íntegramente pagadas. Las de la serie "A" serán nominativas y LAS DE··· 
LA SERIE "B" PODRAN SER AL PORTADOR. 

Artículo 32.- La 11.dministración de la sociedad estará a cargo de un consejo re· 
novable parcialmente cada tres años, compuesto de cinco consejeros propietarios y dos 
suplentes, de los cuales tres propietarios y dos suplentes, serán designados por la serie­
"A", Y EL RESTO POR LA SERIE "B". LoS'Consejeros durarán en su encargo seis-

" años, y dos consejeros ae·,a serie "A" podrán vetar las resoluciones del Consejo. ·- · 

Esta serie de acciones es suscrita por los gobiernos locales. . 
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C.- FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL. 

Los antecedentes directos de esta Institución se encuentran en la Dirección de 
Promoción Agrícola, creada en el afio de 1958 por la Secretaría de Agricultura y Gan_ii 
dería. Un afio más tarde, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización estab!e 
ció la Dirección de Fomento AGrícola y en el mismo afio, fue instituido el Fondo~~ 
cional de Fomento Ejidal. 

Con la creación del Fondo se pretende formar un patrimonio agrícola ejidal -
que permita a los ejidatarios contar en cualquier momento, con recursos propios.para­
financiar e impulsar sus actividades agrícolas y para realizar o industrializar sus prod~ 
tos en condiciones ventajosas sin acudir al agio. 

Las fuentes áe recursos con que se integra al Fondo son: 

a).- Los Fondos Comunes Ejidales. 

b).- Los remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivv por expro-
piación o permutas de los terrenos ejidales. · 

c).- Por intereses derivados de operaciones que se realicen con el Fondo o con­
la inversión de sus disponibilidades. 

d).- Las utilidades que obtenga el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos 
por los fracciÓnarriientos que realice. 

e).- El dinero en efectivo que se reciba en sustitución de las crías que deben e.n 
tregar los concesionarios de inafectabilidades ganaderas. 

f ).- Las aportaciones del Gobierno Federal; y 

g).- Los demás recursos que el Fondo obtenga por otro concepto. 

El manejo del Fondo se encarga al Comité de Inversión de Fondos, al que se le 
conceden las siguientes facultades: 

a).- Formular los planes generales de fomento ejidal y definir los criterios que­
deban aplicarse para autorizar las inversiones de los fondos comunes solicitados por los 
ejidos que operan con el Fondo. 

b).- Formular los planes particulares de fomento económico ejidal de regiones­
º gmpos de población. 
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c).- Colaborar con las autoridades agrarias del país, en lo que se refiere a la or­
ganización y promoción agrícola y ganadera, manejo y colocación de los productos y­
desarrollo y fomento de la industria rural ejídal. 

d).- Celebrar operaciones de crédito y otorgar las garantías que estime adecua-
das. 

e).- Otorgar créditos con destino al desarrollo de la economía e_ijdal para lograr 
su industrialización y la promoción de actividades productivas. 

f ).- Establecer las bases generales de contratación de madera, resinas, canteras, 
pastos y otros recursos ejidales. 

Sobre las operaciones realizadas por el Forido debe señalarse que se iniciaron -
con un capital de 244 millones de pesos, concediendo créditos por 59.4 millones de -
pesos en inversiones productivas e inversiones sociales. En las primeras, destacó el ren­
glón de préstamos de avío; y entre las segundas predominó Ja perforación de pozos en 
zonas desérticas y las inversiones destinadas a ingenios azucareros. 

"Las sugerencias hedms para el funcionamiento eficaz del Fondo pueden resu­
mirse en las presentadas en el seno del último Congreso Nacional Agrario, efectuado -
en agosto de 1967. Estas recomendaciones fueron: 

a).- Las funciones del Banco Nacional de Crédito Ejidal deben ser exclusiva- -
mente de crédito, principalmente en inversiones de considerable valor, pero debe acu­
dir en ayuda de ejidos pobres para suplir sus deficiencias de financiamiento, previa su­
gerencia del Fondo. 

b).- El Fondo debe cubrir actividades (además de las que se le han encomenda­
do) que actualmente desempeña el Banco Ejidal y que no son propiamente crediticias. 

e).- El Fondo debe estudiar la posibilidad de incluír, dentro de sus operaciones 
a la totalidad de los ejidos del país, aunque muchos de ellos no cuenten con recursos -
suficientes para sostener su propia economía; pues debe mantenerse el principio de • 
que los ejidos favorecidos auspicien el desarrollo de los no favorecidos sin aceptar que 
éstos sean parasitarios. 

d).- Los fondos comunes ociosos de ejidos de escasos recursos no los deben a.Q 
sorber los ejidos prósperos, sino que el Fondo debe promover actividades productivas 
o inversiones sociales básicas para darles aplicación. 

e).-EI Fondo debe continuar con· la tendencia de incrementar los créditos ca -
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nalizados a las in~~rsiones productivas sin descuidar los renglones básicos de carácter -
social que con~tit!:!yan_ la infraestructura adecuada para el desarrollo de las primeras.-

--~ .. 

f_).- El Fondo debe propiciar de modo intensivo la introducción de maquinaria 
moderna y demás implementos agrícolas en el ejid0. Igualmente debe fomentarse el -
uso de semillas mejoradas, insecticidas y fertilizantes, pues el incremento del rendi- -
miento agrícola no debe buscarse exclusivamente abriendo nuevas tierras al cultivo, si­
no aumentando la productividad por cada hectárea cultivada usando nuevas técnicas. 

g).- El Fondo debe dar preferencia a actividades de fomento ejidal y considerar 
como marginal el aspecto creditir.io, pues éste debe ser función del sistema bancario -
nacional y privado. En cambio,es necesai1oque el ejido reciba orientación técnic¡t, - -
educación ejidal, organización para la producción y para la comercialización de sus -
productos, etc. 

h).- El Fondo debe establecer los mecanismos necesarios para hacer flexible la­
obtención y tuili:zación de los fondos comunes que los ejidos hayan aportado•. El apr_g 
vechamiento de esos fondos no debe causar intereses en cuanto sean usaoos por los 
ejidos o comunidades dueftos de los mismos. 

i).- El Fondo debe establecer los mecanismos, los fondos que les c:orrespondan 
a los ejidos y comunidades, sin que medie para ello, solicitud de entrega, y promover­
la inversión a través de asesoramiento técnico y sugerencias de programas con base en­
las necesidades de los ejidatarios o comuneros". ( 1 ). 



En este tipo de aportaciones mencionaremos como operan las instituciones así 
colno su objeto en el campo del crédito agrícola. Además de el Banco Nacional de Cré 
ditoAGrícola y El Banco Nacional de Crédito Ejidal, el sistema del Crédito descentrñ=" 

.. lli:ado opera a través de las siguientes instituciones: 

Bancos Regionales Agrícola y Ejidal.-. 

Los Bancos REgionales funcionarán en fonna de sociedad anónima y su dura" • 
ción será indefinida, tanto su domicilio social como el territorio de operaciones serán­

.fijados en su escritura constitutiva. Podrán establecer, sucursales, agencias, jefaturas de 
· zona y otras delegaciones semejantes, dentro de dicho territorio. 

El capital de cada banco regional estará representado por dos series de accio -
nes Ja serie "A" que solamente podrá ser suscrita por el Banco Nacional de su rama, y 

. ·la de la serie "B", que podrá suscribirse libremente. El capital de cada banco será el -. 
. · .. que fije su escritura constitutiva, sin que en ningún caso sea menor de diez mil!ones de 

pesos. 

Sociedades Locales.1 

Estas sociédades son ~~tes.colectivos integrados por agrlcultor~s y ejidatarios 
organizados para la consecución de un fm perdurable y pennanente, Ja obtención-del 
crédito y sus consecuencias, para cuyo efecto el estado les reconoce capacidad de de­
rechos patrimoniales. 

•. 

La Ley de Crédito Agrícola vigente enumera los requisítos para ser socío de -
una sociedad local de crédito agrícola en su artículo 60. en tanto que, para los socios­
de una sociedad dr Crédito Ejid.al, sus requisitos los sintetíza en su calidad de ejidata -
rios que disfrutan de posesión definitiva. La distinción del pequeño agricultor y del • 
ejid~tario atendiendo a los requisitos que se exigen en la ley de crédito agrícola y en -
el Código Agrario vemos que parte de los diversos regímenes a que está sujeta la pro -
piedad de unos y otros. En el caso de los ejidatarios, su propiedad sobre la parcela de­
explotación está regulada por modalidades y limitaciones que la alejan del concepto -
tradicional de propiedad, asemejándola más bien a un usufructo del ejidataro para su· 
parcela, esta distinción la encontramos reflejada en el capítulo de la Ley de crédito -
agrícola, relativo a las garantías que pueden otorgar las socieadcs locales de crédito -
agrícola y las de crédito ejidal. El número de soCios deben ser de diez como mínimo, -
tener la calidad de pequeños agricultores. 

La Asamblea General es el órgano supremo, la comisión de administración es­
quíen tiene las facultades más amplias para llevar a cabo Jos actos que requiere el currt-



plimiento de sus funciones de dirección y represenlación de la sociedad. La junta de -
vigilancia que es la que cuida que todas las aportaciones sociales se •uustcn a los pre -
ceptos de la Ley a la escritura constitutiva de la so;cícdad, así como que ésta cumpla -
sus propósitos, En cuanto al socio delegado que es la persona que tiene las facultades­
que la comisión de administración le otorgue. 

Banco Nacional Agropecuario.- Como ya lo expresamos en el capitulo anterior 
el decreto presidencial que lo creó tuvo como objetivo principal concebirlo como un -
instmmento financiero que contribuyera acelerar el proceso total de descentralización 
del crédito agrícola, para que este pueda llegar en forma más expedita y oportuna a -
los agricultores y ejídatarios del país, a cuyo efecto consideró la ;-.cccsidad del fonci0-
namiento de Bancos regionales que permtieran acumular un conocimiento más directo 
de las particularidades !ocales tanto físicas como humanas, y que actuaran coi1 sufi -
ciente autnomía. 

Banco de Cl)ffiercio Exterior.- La institución que se índica fue creada en elaño 
. de 1937 y no obstante que su objeto principal es el financiamiento del comercio exte" 

c. rior mexicano y Ja promoción de las exportaciones, también ha otorgado créditos de -
bastante importancia a la actividad agropecuaria, particularmente aquellos productos-

. exportables o que sirven para sustituir importaciones. 

Alvaro de Albronoz manifiesta que este banco es el que opera en mejores con­
diciones con la agricultura, por que lo hace esencialmente con el sector que labora Pi:E 
duetos agropecuarios típicos de exportación y por lo tanto, el que ofrece mayores ga­
rantías y posibilidades de recuperación. (2). 

La Financiera Nacional Azucarera.- Proporciona créditos a los ingenios azuca­
reros para fines de producCión. Estas, a su vez, refaccíonan a los agricultores que cul ~ 
tivan la caña del azúcar para el mismo objeto. · 



Fue creada en 1934 para fomentar el desarrollo del País 
decir quces una institución nacic;nal de crédito creada -

. para servir principalmente de institución financiera, ffduciaria­
financiero de estado, así como n:guladora del mercado de valores y conducto 

de ayuda financiera del gobierno a la industria básica de México. 

El gobierno federal considera que es inaplazable la necesidad de modificar la -
estructura y el programa de Nacional Financiera, S. A., para que las actividades de la ~ 
ciedad se desarrollt!n dentro de un campo bien definido, en lo sucesivo como podrá -
verse el papel de la institución será principalmente el de ser intermediaria o nexo en -
tre las personas nacionales o extranjeras, que estén dispuestas a colocar st:s capitales a­
largos plazos, y los individuos y empresas que los necesite, para intensificar alguna de­
las ramas de la producción o la circulación de la riqueza nacional, cuya naturaleza exi­
ja una buena proporción de capital fijo. (3) . 

. ·. ·Lamentablemente no se ha seguido esta conducta, pues hay casos en que el ca-
pital se ha distraído para proteger intereses particulares y por lo tanto, ajenos al país .. 

f "<.-_-:·· -r:;:A:c}u-.í;'.- cOiriO eri· otras>h1stituciones descentralizadas, debe desterrarse la influencia poli 
"'tica si se desea realmente alcamar la meta inicial. -

e .·. Uniones de Crédito.- Podemos decir de las uniones de crédito que para facili -
'Li¿Jar(!I uso del crédito otorgado a sus componentes, se podrán agrupar a éstos en unio -
; . /; nes en la cual debe haber afinidad de intereses económicos y un fin detenninado de -

antemano, para mejorfuncionamientodc las uniones de crédito. Entre sus objetivos -­
.· tiene entre otros los siguientes: facilitar d uso del crédito a sus socios, prestar a los so­
,.· · · · cios su garantía o aval en los créditos que estos contratan con otras personas o institu­
', , ciones, practicar con sus socios las operaciones de descuento, préstamo y crédito de -

toda clase, reembolsables a plazo no superior a cinco m1os. 

También contribuyen a otorgar créditos como fuentes privadas del mismo. 
'~é -·- -

:;~ - EIFondodcGarar1tía y Fomento a la Agricultura, a la Ganadería y a la Avi -
1/1· , cultúra.~ La institu,ciónque nos ocupa se constituyó como fideicomiso del Banco de • 
!~· · ... ~ :M~xico. que financia a.Jos bancos privados que representan a uniones de crédito, a -­
~t \ cpa~tic~laresy en algunos casos a sociedades o grupos de ejidatarios: la Banca Privada y 
;;< . lasempresasindustriales, que rcfaccionan a los agricultores, y podemos mencionar tam 

biénUJos comerciantes que proporcionan crédito con objeto. en la mayoría de los ca: 
.... sos; de controlarlas cosechas, y a los préstamistas particulares. 
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En résumen, podemos decir que las instituciones mencionadas fomrnn el mar­
. co de lo qut>~ podemos considerar como la estructura institucional, aunque hay que 
. considerár que ésta proporciona sólo una parte del total del crédito para la Agricul -
· tura. El resto, procede de instituciones particulares. 
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México", Instituto Mexican~' de Investigaciones i.;~JJ1u•J111•..,a:i. 
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iflsütuciones descentralizadas, veremos los volúmenes de préstamos del­
de Crédito Agrícola y del Banco Nacional de Crédito Ej ida!. 

El procedimiento adoptado por el Banco Nacional de Crédito Agricola con -
respecto a las operaciones de crédito es, en términos generales, similar al que sigue el -
Banco Ejidal. Para cada territorio se prepara un plan de operaciones para cada ciclo -
agrícola. Las proposiciones para estos planes provienen de las jefaturas de zona y son­
aprobadás y modificadas por la oficina matriz, se hacen proposic:o:1cs rnncrctas par:i­
proyectos especiales, y la oficina matríz los estudia y aprueba. Los bancos regionales -
tienen un alto grado de autonomía. 

El crédito se otorga a los pequeños agricultores propietarios por conducto de -
las sociedades locales que están organizadas de conformidad con la Ley de Crédito A­
grícola y funcionan sobre lineamientos cooperativos. También se hacen préstamos a -
uniones de cr6dito, a pequeños grupos solidarios de agricultores que trabajan sobre el­
principio de responsabilidad mancomunada, y directamente a agricultores individua -
les a los que se derrama la mayor parte del crédito, ya que absorben el 70º/o del mis -
mo, dejando a las sociedades solamente el 30º/o restante. 

Al agricultor, a las sociedades que han firmado contratos con el banco, se les -
entregan los recursos por remesas (en cinco o en seis partes) y cada entrega se hace al­
terminar una etapa determinada. La utilización del préstamo debe ser estrictamente~ 

· gilada por los inspectores del Banco. 

Una parte del préstamo como del Banjidal, se da en especie y los costos inclu­
yen las cuotas que se· pagan po{ aguas y las primas del seguro de siembras. Las socieda­
des locales existen principalmente para cumplir con los requisitos de la ley; pero para_ 
todos los fines prácticos el sistema equivale a uno de operaciones directas del banco -
con el agricultor. 

Las disposiciones legales que sirvieron de fundamento al funcionamiento del 

Banco Nacional de Crédito Agrícola, favorecieron principalmente a los sujetos de cré­
dito organizados en sociedades locales de crédito agrícola, las que a su vez podrán - -
agruparse en unim~es de sociedades locales dentro de una pcquefia zona, o en un espa­
cio geográfico más amplio como un estado, una región agrícola o abarcar todo el país­
ª manera de federación de sociedades; en 1926 hasta el momento de la separación de­
la rama ejidal, se habían constituí do y se encontraban en funcionamiento 773 socie -
dades, en tanto que los clientes particulares representaban aproximadamente el 50°/o 
respecto del total de sujetos organizados. 

->,::.-_,_,_ 
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Simultáncamelite al perfeccionamiento de los mecanismos legales de operación 
crediticia, los volúmenes de dinero otorgados en préstamo registraron un incremento­
paulatino a partir de 1926. En este año se otorgaron créditos por un total de:- - - -
S 16,653,938: en 1942 la cantidad había aumentado a$ 53,042,345; en 1965 el au -
mento registrado arrojó un total de $ 357, 120,875, para llegar en 1969 a :------­
$ 962,579.494. (!). 

Es importante destacar que de los recursos operados anualmente, una propor­
ción considerable corresponde a créditos refaccionarios que ha contribuido a incremen 
tar la capacidad productiva del sector Agropecuario del País -

Correlativamente al aumento de los créditos ejercidos, se han incrementado el­
número de agricultores beneficiados con el funcionamiento del Banco Agrícola, para-
1965, las sociedades locales de crédito agrícola llegaban a 2,úúú e mvertidos: ----­
$ 2,883,539.00 en números redondos y agnipaban aproximadamente a 60,000 socios­
y clientes que operaban individualmente alcanzaban la cifra de 10,000 en números re~ 
dondos. 

En 1967 se invirtió a la Agrícultura tomando sólamente los totales de la 
las siguientes cifras: 

l,914,4J3 

210,949 12,370,567 
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Es evidente en las circunstancias descritas, el fortalecimiento paulatino que -
registra el Banco Nacional de Crédito Agrícola y que se traduce en una 

...... p ...... ., •. " .. permanente de los beneficios que su operación implica para los pequeños· 
propietarios del país (2). 

Después del análisis global hecho, veremos una exposición más detallada Je -
los créditos ejercidos del año de 1962 a 1968 del propio Banco Nacional de Crédito -
Agrícola, tomando como base para ello "El ciclo créditicio, que comprenden 24 me -
ses, constando a su vez de dos períodos, el de PRIMAVERA-VERANO de 18 meses,­
que se inicia verbigracia en enero de l 962 y termina en junio de 1963; y el de INVIE~ 
NO, que se inicia en octubre del 1962 y tennina en diciembre de 1 %3" siguienrln rl -
mismo sistema los años subsecuentes (3), por los motivos expuestos abarcamos hasta-
1968, ya que el ciclo crediticio 1969 termina en diciembre <le 1970 y postcrio'anente· 
en el curso de 1971 serán publicados . 

.¡ 

" ... Los fines por los cuales conceden estos préstamos son entre otros, crédi -
.. tos de avío y créditos refaccionarios: Los grupos principalmente para el avío son cu! -

tivos y cosechas; frutales y· plantaciones; abonos y fertilizantes; y ganadería. Los gru­
< pos de conceptos para préstamos refaccionarios son; desmontes, roturaciones, nivela· -

· ·' . ciónes y plantaciones; obra <le equipos para riego, anímales de trabajo y aperos; imple­
mentos y maquinaria agrícola; abonos mejoradores y fertilizantes, combate de plagas, 
otras obras para la agricultura; y potreros y abonos auxiliares" ( 4). 



... - . 

ésterenglóh sólo trabajaremos 

11,901,270.79 

15,687,929.73 

29,403,325.93 

53,654,592.33 

Del año de 1962 a 1968 el crédito a la Ganadería que dedicó el Banco Nacio­
nal de Crédito Agrícola, observamos; que partiendo de 1962 se invirtió:-------'-­

··. 46,531,279.59 llega a su más bajo nivel en 1963 con 40,338, 794.56, pero en 1966 al~ 
canza su máximo nivel con 139,787,343.17 y en el último ciclo crediticio a:------
75,804,435.33 en que observamos un ligero descenso. Pero en ténninos generales se - · 

··· ha incrementado en forma mínima la inversión a la Ganadería. Sumando en su totali­
. dad la cantidad de $ 543,940, 711.88. 



16,121;229.31 

nn1,pnnn" un cuadro de recuperaciones de los créditos ejercidos con el obje­
en el siguiente capítulo quede determinado, los créditos a la ganadería no -

recuperados. De los años de 1962 a 1968, en 1967 fue el año en que se registró un ffiJ! 
yor índice de recuperaciones, pero esto no deja de ser sólo aparente, ya que los crédi­
tos ejercidos en ese mismo año llegó a 115,963,485. 75, habiendo consecuentemente -
un déficit. de $ 62,828,460.50. Reservándose para el examen total de los créditos ejer­
cidos, como rec;:perados en el capítulo siguiente. 

El Banco Nacional de Crédito Ejidal.- Desde su iniciación hasta la fecha el BUJ:! 
co ha contado con recursos muy limitados para atender las cuantiosas necesidades de­
los ejidatarios de nuestro país, no obstante los recursos que le son proporcionados por 
.el gobierno federal, así como los diversos financiamientos de instituciones de crédito· 
nacionales, y extranjeros de algunas organizaciones oficiales y privadas, el monto de -
los créditos concedidos por el Banco de Crédito Ejiial, ha sido siempre exiguo y obje­
to de significativas fluctuaciones. Sin embargo, después de estudiar su movimiento en-



el~curso de los años puede afinnarse que dichos préstamos han seguido operando inip 
·· .· terrupidamente en una línea ascendente, y que a pesar, de todas las dificultades sortt?.!! 

das por la institución, desde el año de 1936 en que fue fundado hasta la fecha. Si.Is cr.t 
ditas han flur.t11arlo desde '23 millones de pesos otorgados desde su primer afio de ejer­

·. cicio hasta cantidades superiores a los mil millones de pesos en cada uno de los años -
de 1959 y 1964 en cifras a precios corrientes. (5). 

Banco Nacional de Crédito Ejidal. 

PRESTAMOS REFACCIONARIOS A LA GANADERIA •. 

. Promoción Ganadera.- Para utilizar en forma integral los recursos con que fue-­
ron dotados los ejidatarios, el Banco ha venido promoviendo la organización de explo­
tación pecuaria, financiando en lo general las actividades ganaderas de su clientela con 
diversas clases de préstamq desde los destinados a la adquisición de ganado, como los· 
que se requieren para establecer praderas, aguajes, cercados, protección médica veteri· 
naría etc. 

Durante el último quinquienio, los préstamos para ganadería definen un mar • 
cado ritmo ascendente, pues de 18.9 millones prestados en 1965 se llega a la cifra de· 
86.lmíllones de pesos en el año 1969. 

La administración se ha preocupado por promover la creación de explotado • 
nes ganaderas en todas aquellas ~egiones donde la producción agrícola es deficierte y • 
se cuenta con elementos o condiciones adecuadas al establecimiento de unidades pecl.!ll 
rías. Actualmcnlc los préstamos ganaderos están siendo destinados a Sociedades ubica· 
das en diversos estados de la República. (6). 



118,454,312::38' 

138,862,081.99 

15,016,385.42 

134,245;099;75 

En el período que estamos analizando del año de 1962 a 1968 el crédito a la -
agricultura tuvo un índice descendente, como podemos observar en el cuadro anterior 
de, resumen de cr~ditos ejercidos por el Banco Nacional de Crédito Agrícola. En el -
año de 1962 hubo una inversión de 123,475,632.06 de la cual la mayor fue en el ren. 
glón del crédito de avío que fue de 118,454,312.38, por sólo 5,021,319.68, de crédi­
to refaccionario. En el afio de 1963, hubo un incremento a la agricultura pues la inv~ 
sión fue de 143,860,679.25, habiendo un aumento de 20,385,047.19, de la cual se in-' 
virtió en crédito al avío en un porcentaje mayor que el re faccionario, mismo que des -
cendió. El aumento al primero fue de 20,407, 769.61 y el descenso al segundo fue de-
22,722.42. En el afio de 1964, se observa el mayor descenso hasta la fecha que poda -
mos encontrar, pues sólo la inversión a Ja agricultura alcanzó a 20,215,012.93; siendo 
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en su mayor parte al crédito de avío y como se puede observar en este r~nglón el eré -
dito al avío ocupa un alto índice en todos los años en relación al refaccibnario. En los 
años subsiguientes el descenso no es tan bajo como el anterior, ni tan marcado ya que­
en 1965, fue de$ 134,967,377.55, en 1966; 135,076,923.45; en el que hubo un lige­
ro aumento; en 1967,115,815,372.54 y finalmente el año de 1968 descendió a:----
110,649, 141.19, habiendo un descenso en relación a 1962 al año de 1968 de:-----
12,826,490.87 y siendo el total de dinero invertido de 784,060, 138.97. 

Resumen de los Créditos RECUPERADOS por el Banco 
Agrícola en la rama de AGRICULTURA. · 

80,948,744.18 

94,686,909.17 

114,226,624.36 

En la recuperación de los créditos a la agricultura invertidos pdr el Banco Na -
cional de CRédito Agrícola en el afio de 1962, hubo una recuperación de:-------
96, 753,960.80; siguiendo luego un aumento en las recuperaciones en el año de 1963,­
en que alcanzó un ascenso de 19,613, 785.17; ya que la inversión de ese año fue de:-
116, 109, 792.62, siendo en su mayor parte de avío, puesto que es normal que en esa -
materia ha habido mayor inversión. En 1964, se alcanzó a recuperar la cifra de: ---
96, 151,499.95; habiendo sido su inversión 20,215,012.93 encontrando nosotros un -
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excedente de recuperación de 75.936,477.02, de lo cual deducimos que el exceso en 
recuperación se e.Jebe más que nada a recuperaciones de afios anteriores, pero no obs -
t:mte ese signo que puede ser promisorio. veremos que es mayor la pérdida que lo re -
cupcrado. Fuera del afio lk l %6. en que vemos nuevamente la cifra de :------­
¡ 16.367,745.95 de rccunerJciones, habiendo ligeramente aumentado la:; recuperacio­
nes continúan una línea de~cendenk y ::n el aflo de l9ü8 alcanzan a sumar sólo:---
80,948,744. 18. Sie11Lio un tot<ii Ji.: JcL.upe1aciones de S (i83.644,485.65. 

BANCO DE CREDITO EJlDAL.- Formulación y 1:jecudó11 de los planes de -
operadón. Las agencias dd ;istcma prono nen a la oficina matriz los planes de opera­
ción, los cultivos correspondientes. Jonde el departamento de Crédito los estudia, - -
ajusta a los recursos Jd banco y envía a Ja dirección gerencia, que finalmente los po­
ne a discusión y aprobación en su caso, del consejo de Administración. Tal mecanís -
mos resulta justo y adecuado; las agencias son las responsables de los planes pues se -
supone que los elaboran de acuerdo con el conocimiento directo de los problemas y -
necesidades regionales, recursos y factores de producción disponibles, capacidad de -
pago de los solicitantes de cr6.lito, etc. Sin embargo, tales planes suelen ser deficicn -
tes d1.::bido a las siguientes razones: 

a).- La mayoría de las agencias se limita a copiar el plan de operaciones que en 
el ciclo anterior correspondiente, enviaron a la oficina matriz; 

b).- Estos planes generalmente, están "inflados" con respecto a lo que en rea· 
lidad desea operar la agencia; se sigue ésta práctica debido a que la oficina· 
matriz, dados los escasos recurs)s del Banco, recorta los planes que recibe -
en un porcentaje determinado; 

e).- A veces los ajustes que sufren los planes son mayores de lo que se esperaba 
la agencia lo que significa u1ia verdadera limitación de las operaciones de su 
jurisdicción. 

Corno los intereses se causan sobre saldos insolutos, el agricultor está interesa­
do en ir abonando a su cuenta confonne va vendiendo sus productos, y en no sacar las 
ministraciones hasta que necesita el dinero. 

Si al vencimiento del plazo estipulado en el con.rato, el préstamo no es liquida­
do, se inicia una serie de gestiones admnistrativas, que al fracasar provean su pase al d~ 
partamento legal, ya en calidad de cartera vencida. Se llevan a cabo gestiones de cobro 
antes de abrir una demanda judicial, y en cícrtos casos en que la mora en el pago se -
considerajustíficada, se concede un nuevo plazo redocumentando el crédito con sus -
intereses respectivos, o, si el caso lo amerita, se condona parte o la totalidad de los in­
tereses, quedando la decisión en este aspecto a cargo del consejo de administración y, 
en determinadas circunstancias, en la dirección gerencia, con ciertas limitaciones de -
plazo y monto. 



, Si no obstante las facilidades que se conceden al Lleudor, no cubre su saldo, se 
sigue.el juicio hasta el emb:trgo y remate, o adjudicación al banco, de los bienes en ga­
rantía. 

Los créditos de avío son muy importantes por su gran proporción dentro de -
los préstamos totales otorgados por el Banco a )as sociedades en los ai'ios de l 948 a -
l<l50. representaion más del 90º/o; en 1959. sólo alcanzarnn el 74,6º/o: en 1%0, sig­
nificaron cl 63.70/o; en 196l utilizaron d 83.6º/o; cn l%3d91.0º/o y t~ll !9(.4 d-
8~.70/o de los totales. Sin embargo es importante hacer notar que Ja concesión di~ c'Ste 
tip1J de créditm únicamente sirve para atenuar los problemas de sostenimiento de los­
cjidatarios, y de n;nguna IlEJllL'ra ios resuelv.c pcrm:mcntcmente, ,l.,: 3uerte que el ¡-;re -
blema sigue latente y sin ninguna solución definitiva. Es decir, generalmente se trata -
de problern<J~ ele sostenimi('iitn y ~10 de promoción. (7). 

La proporción más alta ele crédit('5 refaccionarios se tuvo en los años de 1936, 
y en 1937, porque así lo dictó la política gubernamental de entónces, que vió la urge.!_~ 
cia de comprar maquinaria para abrir nuevas tierras al cultivo y mejorar los métodos -
de trabajo, principalmente en ejidos recién .::onslih1ídos. 

Pero se considera que invariablemente ha sido muy baja dicha proporción,idea 
que se confirma al establecer que en promedio representan sólamente un 10°/o de los 
créditos totales otorgados durante el período que se analiza. 

En 1959, dicha proporción alcanzó en los últimos afios su máximo, pues cons­
tituyeron los créditos refacciomu"ios el 12.2º/o de i0s créditos totales pero en 1960 -
bajan a 10° /o. 

Durante el afio de 1961, los créditos significaron el 9.8°/o del total operado, -
yen los ai1os 1962 y 1963 fueron del 10.6°/o y 8.8°/o respectivamente notándose una 
baja, pero en 1964, volvieron a incrementarse ligeramente llegando a ser un 11.3°/o. -
(8). 

Préstamos agrícolas totales por clases de crédito en materia Ejidal. 

Para satisfacer la demanda crediticia de las sociedades que constituyen la clie!!_ 
tela del Banco Ejidal y los Bancos Agrarios, el sistema viene operando con una marca­
oa tendencia alcista. Los préstamos otorgados, en los cinco ejercicios de 1965 a 1969-
totalizan 7.144 millones de pesos, de los que el 80°/o fueron préstamos de avío y el -
20º/o restante créditos refaccionarios. 

Aún cuando en la actualidad el Banco Ejidal interviene en apoyo financiero de 
un importante número de campesinos, su propósito es el de atender carla vez una ma­
yor proporción del sector ejidal, ampliando en cada ciclo su radio de acción en las di -
versas entidades federativas del país. 



VALOR DELA 
PRODUCCION 
MILES DE $ 

1,045,684 
l,163,482 
1,122,149 
1,148,639 
2,343,386 
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El nivel de las recuperaciones se ha medido1 en la forma más común, que con­
siste en relacionar las recuperaciones totales de cada :u1o con los vencimientos ocurri -
dos durante el mismo. Es esta la forma que al Banco le ha parecido aceptable medir el 
grado de cumplimiento de los prestatarios para con el Banco, pues aún cuando las re -
cuperaciones totales incluyen recuperaciones de atrasos, el índice refleja el grado de -
Bonanza del año Agrícola, y por lo tanto la situación económica del ejidatario. 

El coeficiente así obtenido, puede resultar un tanto optimista, puesto que las­
rccuperaciones de un año no· provienen exclusivamente de vencimientos ocurridos en­
el mismo ejercicio, que es el término de comparación, sino también de atrasos, o sea -
de adeudos cuyo vencimiento ocurrió en años anteriores. 

promedio de 81º/o de recuperaciones totales, 
en relación al capital invertido. Según. infonnaciones 

.. , . Sin embargo en declaraciones hechas por el gerente del Banco Nacional de Cr~ 
.dita Ejidal, Ingeniero José l. Rodríguez Elías, a la prensa Nacional en el Periódico "El 
Heraldo de México" del día 19 de noviembre de 1970 encontramos "Hoy, los présta -
mos llegaron a dos mil novecientos cincuenta y ocho2,958.6 millones, y las recupera­
ciones son del orden de 92 ·por ciento. 

"Se debe a que los campesinos están pagando. Como decía el presidente en e.!! 



_·,___ . - - ' •,•. . . -, ,'· .. ·'- . 

. . ·.·. t~evista televisada, el campesino ha ido evolucionando en mentalidady haciéndose c!W 

go de sus compromisos, valorizando los esfuerzos que hace el gobierno por ayudarlo ._ 
y pagando". 

"Dijo que en algunas zonas, como la de los yanquis las recuperaciones fueron­
dc 100 por ci.;nto y de 25 por ciento en atrasos. Fue posible todavía hacer 11na dist~ 
bución de alcances por 12 millones, parte de los cuales se les entregaron y parte se de! 
tinó al programa de inversiones que de acuerdo con ellos mismos, se realiza para me -
jorarles sus condiciones habitacionales". 



C.~ CREDITO PARA LOS CULTIVOS ESPECIALES . 

. Cultivos Especiales Ejercidos.- Resumeni de los créditos por el Hai1co N<ICit>nat: 
''de Crédito Agrícola en la Rama de CULTIVOS ESPECIALES. . .. 

MILES DE PESOS 

TOTALES DE 
LA RAMA 

BANCOS REGIO 
NALES 

BANCO NAL. DE--~ 
CREDITO. AGRICO .. , 
LA, S. A. . - . 



·-·· ··-· 

Cré.ditos RECUPERADOS por ~l-Ba~~-Naciéfnal-de Crédito~ ·-e-.. 
<lcCULTIVOS ESPECIALES. - --

MILES DE PESOS 

'20, 100, 12.5.00 

BANCOS REGIO BANCO NAL. DE -
NALES CREDITO AGRICO­

LA, S. A. 

2,282,276.00 5,096,748.00 

1,364,839.00 12 ,539,474.00 

1,861,252.00 14 ,266,862.00 

4,120,387;00 4,246,412. 00 

-------- 3, 152,906.00 

2,729,443.00 40,903, 172. 00 

961,201.00 19,138,924.00 

79,791,453.00 361,795,933.00 

En lo qu; ·~ cultivos especiales se refiere en los afíos que venimos analizando, -
que este análisis lo hacemos desde el punto de vista por afio civil, y es -

.por ello que vemos incluido en él,' el año de 19q9. El afio civil comprende por ejem -
plo del año de 1962: del 1 o. de enero de 1962 al 31 de diciembre del mismo afio. 

El Banco Nacional de Crédito Agrícola, invirtió del año de 1962 a 1969 la ca_!} 
-·. tidad total de 627,222,258.00 dividido en dos sectores; los Bancos Regionales y la -­

oficina matriz, y en la cual obscIYamos una mayor derrama en este renglón por parte -
de dicha institución, que en relación a los Bancos Regionales. Pensando nosotros que­
se motiva, más que nada, por que es hasta esta oficina matriz donde concurren los - -
acreditados de los ei;tados de la República. 

Enseguida encontraremos que del año de 1962 de una inversión de :------
20, 133,438.00; en los siguientes años, Hubo ligeros descensos y un aumento en 1967-

--- ·~ ... -- - . - - _ ___......_ 
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con 44,837 ,884, y habiendo el año siguiente un descenso de 19,680,886.00 para pos· 
teriormente en 1969 su mayor mversión deS l,646,223.00; de lo que se desprende que 
de este último año la política agrícola se orientó a dar más créditos por concepto de • 
éstos cultivos y así tenemos; que de 1969 en relación a 1962 hubo un aumento de:-· 
451,222,258 que nos parece considerable. 
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CAPITULO V 

CREDITOS NO RECUPERADOS 

A.- En materia Ejidal. 

B.- En inversiones para la Agricultura. 

C.- En inversiones para la Ganadaería. 
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CREDITOS NO RECUPERADOS 

La creación de los bancos del gobierno para hacer préstamos a pequefios agri • 
cultores y ejidatarios ha sido una de las maneras de enfrentarse a los problemas agríe_Q 
las, pero se ha tropezado crónicamcnie con el inconveniente de que estos bancos re • 
sultan muy gravosos para el erario, por que opera a pérdidas. 

Las pérdidas de las mencionadas instituciones tienen dos orígenes: el déficit • 
de operación y el déficit de recuperaciones. 

El déficit, de operación -diferencia entre gastos de administración e ingresos • 
por intereses- es forzosamente alto, por la pequeñez y diseminación de las empresas· 
servidas, lo que hace altos los costos de prestar. 

Por otro lado, la parte más importante de las pérdidas de los bancos, lo es el • 
déficit de recuperaciones, su manifestación contable no es sistemática, pues depende· 
de las decisiones del Consejo de Administración. 

A.- EN MATERIA EJIDAL. 

Créditos no recuperados.· Totales. Los datos que a continuación se exponen • 
fueron los que nos proporcionó el Departamento de Estudios Económicos del Banco­
Nacional de Crédito Ejidal durante el período de 1965 a 1969 de créditos no recupe • 
rados; encontramos los siguientes: 

1965 ------------ $ 241,870 

1966 -----------·-- 470,046 

1967 ------------- 572,683 

1968 ------------- 691,961 

1969 ------------- 1,036,128 (1) 

Dentro del conjunto de los aftos sometidos a estudio obseivamos una línea as­
cendente de créditos no recuperados en cada uno de los años enumerados hasta llegar­
a! año de 1969, en que se llega al máximo de créditos no recuperados, y el resultado • 
arroja 3,012,688. 
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La organización y el sistema de operaciones creadas por el Banco Nacional de­
Crédito Ejidal se basaron en objetivos laudables; sin embargo, en la práctica, parece -

· qúe el sistema actúa con muchas limitaciones: el banco no puede proporcionar sufi -
cientes fondos, ni para las producciones ni para la comercialización, a todos los ejida -
tarios; contra sus operaciones en determinadas regiones y grupos, pero ni a ésto puede 
prestar ayuda financiera plena y oportuna. 

"En general los factores políticos tienden a jugar un papel importante al de -
terminar las asignaciones en todos tos niveles. Los dirigentes políticos se esfuerzan por 
lograr que se modifiquen las asignaciones, presionando a las autoridades ejidales, des -
de las más bajas hasta las de la oficina matriz. Las regiones donde 5C obtienen cosechas 
más valiosas reciben tratamiento preferente. A la vez, aqt1ellas en que lo~ campesinos­
puedcn conseguir influencias reciben la maycr parte de los fondos, mientras que reci -
ben seivicios insuficientes otras regiones necesitadas. Esto tiende a debilitar el discer -
nimiento, la autoridad y la eficiencia de la organización en los niveles inferiores, y CO!I. 

duce a la creación de una estructura sumamente centralizada que ni responde a las cir­
cunstancias y necesidades locales, ni puede ejercer satisfactoriamente las funciones que 
se le confían. Así un procedimiento complicado, form11lado como parte de un sistema 
científico de financiamiento agrícola y que aspira a ser un instrnmento de los planes -
agrícolas nacinales, no logra sus objetivos, y sólo conduce a una enorme cantidad de -
planes en el papel, a los cuales se ha dedicado tiempo y energías, probablemente a ex­
pensas de funciones más importantes de supervisión y desarrollo. 

Aunque el banco carga de un 8 a un 10°/o anual de intereses sobre los présta­
mos a sociedades, el ingreso por este concepto y las ganancias en las operaciones co -
merciales son insuficientes para cubrir los gastos de administración de la institución. 

El Gobierno Federal ha venido hJciendo una aportación anual para ayudar a -
cubrir los gastos de administración, pero ni estos subsidios permiten al banco sufragar­
todos los gastos y cubrir las péi:didas, que se han supuesto en unos 200 millones de pe­
sos anuales, aproximadamente. 

El objetivo de crear unainstitución con principioscooperatiyistas tampoco se -
ha logrado. Las sociedades locales, con poc-as excepciones, no han tenido más que una 
existencia nominal, pues una estructura centralizada y burocratizada les administra to­
do a los ejidatarios; y se afirma que así se necesita porque esa gente es pobre, analfabe­
ta en la mayoría de los casos incapaz de administrar sus propios asuntos; pero esta ma­
nera de juzgar tiende, por si misma, a perpetuar tal estado de cosas, pues no se han ~ 
cho esfuerzos activos para fomentar la confianza de los campesinos en si mismos, ni -
su autonomía, ni el desarrollo de instituciones genuiamcnte cooperativas. No hay en -
las sociedades acumulación de capital ni atracción de depósitos, ni, en general, esfuer­
zo alguno por descentralizar y crear instituciones verdaderamente democráticas. En -
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lascaltas gerarquías no participan en la administración verdaderos representantes de -
campesinos ni accionistas responsables, es evidente que esto conduce a que los eji­

datarios se atengan por completo al banco y vean en éste a un patrón y proveedores -
.de recursos que proceden clel gobierno, más bien que como institución propia". (2). 

El sistema actual parece que también ha conducido a que surja una situación -
en la que factores extraños ejercen un·a gran influencia en todas las jerarquías. Una Ú!§ 
titución de crédito que recibe todos sus fondos del Gobierno (de asignaciones en el -

J 
presupuesto) y no estimula a las sociedades a crear un propio capita~ no obtener de -
pósitos ni otras aportaciones del público, lo más probable es que esté sujeta a presio -
nes para que desembolse dinero sin tener en cuenta la seguridad de recobrarlo, ni la -
calidad de las empresas, a las que presta, ni la necesidad de crédito, sino otros motivos. 
Hay quiénes afirman que, como resultados de las influencias políticas, se conceden -
préstamos liberales en vísperas de elecciones, o un nuevo gobierno acrecienta los eré -
ditas, o se cancelan las deudas y se otorgan nuevos préstamos a sociedades con adeu -
dos vencidos considerables. La política del Gobierno, en virtud de la cual no trata el· 
banco solamente como una institución de negocios sino también como una de bienes­
tar social, aumenta estas tendencias especialmente al tener el Gobierno que cargar con 
todas las pérdidas, sean cuales fueren sus causas; y como el banco emprenc!e muchas -
actividades además de abrir créditos, estas ofrecen mayores oportunidades para que -
quede sujeto a influencias. Las comprobaciones y balances que existen en un sistema­
de crédito cooperativo de alcance nacional, con su propio~capital en los diversos nive­
les, todo sujeto a auditorías independientes y derivando fondos,. por lo menos hasta -
cierto punto, del público mediante depósitos o suscripciones de-bonos no existen en -
este sistema que para todos los fines prácticos, es un sistema de fianzas gubernamenta­
les. 

En vista de las dificultades y limitaciones que setienen al tratar con el Banco -
Nacional de Cfl~dito Ejidal, algunos ejidatarios en lo personal y algunas sociedades es -
tán acudiendo a los bancos privados o a las uniones de crédito, cuando necesitan fon -
dos para diversas obras tales como el fomento de la cría de animales, el acondiciona -
miento o transformación de productos agrícolas, etc. Algunos ejidatarios han logrado 
mejorar su situación y adquirir bienes (incluyendo pequeñas parcelas propias, maqui­
naria, instalaciones de transformación, etc.), sobre los cuales tienen derechos de pro -
piedad y pueden, por tanto obtener préstamos de instituciones, con la garantía de ta -
les bienes. Las personas y sociedades ejidales, más prósperas, eficientes y dignas de eré 
dito, tienden a establecer contratos con bancos privados y parece que esta tendencia-: 
es bien vista en círculos oficiales, basándose en que los ejidatarios que pueden obtener 
créditos de instituciones particulares en condiciones normales, deberían hacerlo, ya -
que esto aligera, hasta cierto punto, la presión por fondos sobre el banco ejidal. Aun -
que, dadas las circunstancias existentes, esta tendencia es probablemente bastante na­
tural tal vez, dificulte más la creación de una estructura cooperativa autónoma que to-
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me el ugar del actual, ni siquiera al largo plazo, pues los elementos más solventes y - -
más eficientes se salen del sistema y éste queda sólo con las más débiles. Esto no im-­
portaría si la mayor parte de las necesidades de crédito agrícola pudieran ser satisfe-· 
chas por los bancos particulares; pero aunque estas están desempeñando un papel cada 
día más importante en el crédito agrícola, su aportación, en todo caso, es probable • 
que siga siendo marginal y alcance tan sólo a los agricultores grande¡; y medianos. 

Un requisito importante para el desarrollo de una estructura satisfactoria de • 
crédito agrícola es que no sólo las instituciones estén constituidas sobre bases sanas, -
sino que a los agricultores se les enseñe y adiestren en los principios cooperativos y en 
las técnicas administrativas. Generalmente se supone que los ejichtarios no puedP-n arl­
ministrar sus asuntos por si mismos, y que los funcionarios y empleados del banco les­
tíenen que hacer prácticamente todo; y los ejidatarios, por su parte, se consideran más 
como trabaja<lores que como dueños mancomunados y agricultores; consideran el cré­
dito y otros servicios como salarios y como recompensas que el gobierno les dá y debe 
darles en calidad de subsidios ofonnas de beneficencia,y así no tienen incentivos para­
desarrollar sus sociedades como instituciones cooperativas1eficientes.1 Los campesinos 
más inteligentes y progresistas se inclinan a comprar tierras de propiedad particular o­
a empre~der otros negocios mientras que la gran mayoría pennanece indiferente, .a -
tenido al gobierno para todo. Hay, naturalmente, excepciones donde las sociedades, -
ya sean colectivas, o individuales, están trabajandd bien; pero esto se debe a labor de -
unos cuantos dirigentes excepcionalmente capaces y progresistas. Por tanto, parece • 
necesario dedicar considerable atención a la3 labores de educación y enseflanza en el • 
sector ejidal, como en el Capítulo siguiente lo exponemos. 
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PREST AMOS Y PERDIDAS TOTALES DEL BANCO NACIONAL DE 
CREDITO EJIDAL · 

TOTAL GENERAL PRESTAMOS EN PERDIDAS EN MILES DE 
MILES DE PESOS PESOS 

--------------------------------------------------

TOTAL GENERAL 8,538,649 2,063,750 
:; 

1936 23,278 4,670 

1938 63,442 

19 40 59,149 

194'2 60,038 

1944 . 108,445 

1946 131,161 

1948 187 ,096 

1950 204,129 
-- - - --'"-·-: --

1952 270,442 73,608 

1954 543,682 166,010 

1956 833,551 186,230 

1958 822,171 163,004 

1959 1,079,867 275,049 

1960 1,249,371 



MILES DE PESOS 

3,173,998 

178,084 



DE 75,936,487.02 

Créditos no Recuperados.- Agricultura.- Del año de 1962 a 1968 encontramos 
un ascenso ligero de créditos no recuperados pues de 26,721,671.26 que se invirtió en 
1962, hubo un aumento de un millón en 1963. Se observa también, que en el año de-
1964 no se hallaron pérdidas, porque de 20,215,012.93, que derramó el Banco a la -
agricultura se recuperaron 96,151,499.93 y por consecuencia como caso excepcional­
hubo un excedente de $ 7 5,936,487 .02 perteneciendo este excedente a recuperacio -
nes de años anteriores. Fue 1965 el año de más pérdidas con 48,824,818.34. En los -
siguientes años hubo variantes pequeftos de 18 millones en 1967, 24 millones en 1967, 
Y'finalmente en 1968, 29 millones. 

La suma total de créditos no recuperados nos dan la cantidad de : ------- . 
$ 176,352,140.34, en la rama de la agricultura. 



. . . · Créditos no recuperados.- Ganadería.- En este renglón la línea de ascenso es -
• más pronunciada en cuanto a créditos no recuperados ya que sobrepasa al doble en -
· .. créditos no recuperados a la Agricultura, y de 28 millones de créditos no recuperados­

. ~n 1962 va en ascenso continuo hasta llegar a 1966, en que no se recuperaron 107 mi­
llones. 
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. · · · .... · Resumen de los Créditos NO RECUPERADOS por el Danco NaCional de Cré -
··• dito Agrícola en la rama de CULTIVOS ESPECIALES contando para el!Ó, por afias -
·· civiles y son los que a continuación se anotan: 

A~OS TOTALES DE LA 
RAMA 

BANCOS REGIO­
NALES 

BANCONAL. 
CRED. AGRI· 
COLA, S. A. . . 

---"--.---:---:--:----:.:---.-----:-.------;.,;_-----~.-----------------

.. . . En cultivos especiales la línea de créditos no recuperados fue descendente en -
_,términos generales ya que si en 1963 las recuperaciones fueron mayores y los no recu­

perados fueron menores; en cambio en el afio de J 966fue su más alto índice de crédi· 
tos no recuperados. En 1968, no hubo créditos, no recuperados y sf tonemos que hubo 
un excedente de 421.239.00; y si bien en Jos bancos regionales si hubo pérdidas, lama 
triz registró un excedente de 906,475 del cual la diferencia es la cifra citada como ex::­
cedentc. (6). 

Los bancos regionales fueron los que más cubrieron su adeudo en esta rama en-. 
comparación con el banco matriz. · · 

---~-=---,,. ____ = -· 



$ 780, l 07 ,711.88 









La legislación mexicana sobre la materia reviste, características especiales. No­
es posible negar que se haya aprovechado la experiencia de otros países pero se obs~ 
va que dados nuestros aatecedentes de órden social y político, ha sido necesario que el 
legislador se atenga básicamente a la experiencia1 nacional. No es fácil ni prudente -
adoptar en forma precioitada la organización y métodos créditicios de otros países -
que poseen una estructuración social y política diferentes, una idiosincracia y un ni -
ve! cultural también diferentes y, en algunos aspectos, de cierta superioridad derivada 
de la madurez histfoica. 

Los Bancos Nacionales deben encargarse de la operación pura del crédito agrí­
cola desligándose de programas especiales de asistencia y bienestar rural', los que de -
ben ser administrados por otra entidad estatal, descentralizada, o de otra naturaleza, -
habiendo la posibilidad de que si la Secretaría de Agricultura cuenta ya con una dep~ 
dencia encargada del desarrollo de estos programas deben quedar a su cargo la totali -
dad de ellos, en fonna integral. Así se logrará depurar el sistema nacional. Y se alejará­
ª la política de los Bancos, además podrán eliminarse la práctica viciosa de considerar­
que los fondos ministrados por el Estado Jo son en calidad de donativos y por lo tan­
to no existe obligación de devolverlos; al robustecimiento de esta suposición de los -
usuarios del crédito concurre la circunstancia de que los bancos no tienen a su cargo -
exclusivamente, como ya dijimos, la operación del crédito puro. 

Por otra parte, los bancos nacionales están facultados para ejercer la actividad­
fiduciaria y~ través de ella el gobierno federal ha podido desarrollar programas com -
plementarias de promoción y fomento agrícola. Los de fiducia han auxiliado favora -
blemente el desanollo de la agricultura pero como las operaciones que se llevan a ca -
bo confonne al mandato recibido no se apegan estrictamente a la técnica bancaria ni -
del crédito, presentan un ángulo desfavorable ya que conduce a situaciones confusas;­
no es fácil, para todos, distinguir el diferente estatuto que rige a los fondos ministrados 
por el Estado mediante el fideicomiso, a tantas consideraciones y finalidades especia -
les; en ambos casos los recursos provienen de una fuente inmediata, el Banco. 

También se hace notar que si bien es necesaria la participación del gobierno -
federal en la administración de los bancos siendo la autoridad en la materia agrícola -
la Secretaría de Agricultura, es esta dependencia del ejecutivo, atento lo que dispone­
el artículo 13 de la Ley de Crédito Agrícola Vigente ( 1 ), la indicada para llevar la pro­
pia representación del Ejecutivo Federal en el seno de ambos consejos de administra -
ción para imprimir las modalidades pertinentes en la producción agrícola; sin cmbar -
go parece inconveniente que expresamcnti;, y en forma neccsmia sea el propio sccre -
tario de Agricultura quien participe en íos 1::onsejos y a mayor abundamiento como 
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presidente de los mismos. Son obvias las implicaciones políticas que se siguen de esta 
situación y parece ser aconsejable que la representación federal, se derive a técnicos -
en Ja agricultura, en la economía agrícola, en sociología rural, etc., y sí se quiere a to­
dos ellos miembros de la Secretaría de Agricultura, quienes pueden hacer llegar en f~ 
ma adecuada la mentalidad del Estado, marcando los lineamientos a seguir en la agri -
cultura, atendiendo orientaciones que a su vez del C. Secretario, vocero e intérprete -
de Ja mentalidad del ejecutivo federai. 

Se ha criticado en especial la legislación de crédito agrícola por algunos auto -
res, "ya que considera que dá a los hancos una "Naturaleza de Excepción" que no tie­
ne ventajas desde el punto de vista general, y se deforma a esas instituciones estatales­
hasta nulificar, o cuando menos limitar, sus funciones bancarias". (2). 

"Otro defecto de la Ley mencionada, es que contribuye a crear la tendencia -
de que dichos bancos se segreguen de la órbita del Banco Central, restando cierta uni­
dad al sistema Bancario". (3). 

La Legislación del Crédito Agrícola, corno toda actividad humana, al devenir -
delti cmpo, se desenvuelve con un dinamismo que hace: necesaria la modificación.de 
las nónnas que la rigen, y siendo la agricultura una actividad dinámica por excelencia­
ya que la ciencia y la técnica modifican constantemente sus métodos de producción, -
es menester, y más en nuestro medio, la existencia de nórmas que prevean en lo posi -
ble, los cambios constantes a que se encuentra sujeta a la agricultura. 



.·Dentro de las causas de tipo administrativo , tenemos que las dependencias -
foráneas, frecuentemente se encuentran muy dispersas y separadas entre si, y sin me -
dios adecuados de comunicación, circunstancias que dificultan cualquier actividad. Es 
te problema causa atrazos en la administración de los créditos disminuye la producti-: 
vidad, encarece el costo de prestar, y hace más problemática aún la asistencia técnica, 
Aunado a ello, encontramos otro problema con la tardía autorización de los planes de 
operación, pues los técnicos de la oficina matriz nei:-esitan revisarlo~ y ~justarlo~ ~ ln<;­
plancs generales de la Secretaría de Agricultura y Ganadería. 

Técnicamente es aconsejable que el sujeto de crédito, sea persona con prcsti -
gio, honesto, bien conocido, y que se empeñe en verdad en cultivar la tierra, pero es -
tas cualidades sólamente podrán conocerse cuando la fuente de crédito esté proxima -
a las zonas donde se opere. Las agencias y jefaturas de zona de los bancos, no han po 
dido lograr este objetivo, porque· sus decisiones dependen como ya mencionamos ctC: 
las instituciones matrices que mandan instrucciones y que cuando llegan, la mayoría -
de veces demasiado tarde, son generalmente contrarias a la realidad imperante. Existe­
un considerable número de organismos de todo tipo que, directa o indirectamente tie­
nen relación con el crédito otorgado a las actividades agropecuarias. 

Esto no sólo no beneficia a los agricultores y al sistema en sí, sino que ·10 - -
complica, elevando considerablemente los costos del servicio. Como es normalen nu~ 
tro medio, todos estos organismos no realizan sus trabajos con base en algún programa 
conjunto, cada uno obra como cree que mejor conviene a sus propios intereses, para -
justificarse ante Ja opinión pública y subsistir, no para servir al interés nacional 

Se ha venido sosteniendo que es engorrosa e inútil la actual mecánica de los -
planes de operación, en su elaboración y en su llamado "control". Pues, después de -

. trabajo, los planes formulados no se cumplen íntegramente. 

No es pues, criticable que se· trate de llevar crédito al necesitado campo mexi -
cano, en diversas formas y pÓr distintos canales, lo criticable es que todo esto se haga­
sin un plan preconcebido, sin un programa claro y preciso, porque en esta forma se -
está incrementando la burocracia, multiplicando y desperdiciando en muchas ocasio -
nes los limitadísimos recursos financieros de que puede disponer. La multitud de can.! 
les por los que se derrama el crédito a la agricultura, no hace más que enredar la made­
ja que forma nuestro sistema crediticio. 

Existen fallas institucionales derivadas de la falta de oportunidad en la recep- · · 



por parte de las agencias, indispensables para cubrir las demandas de -
ejidatarios. Estos no tienen libertad para diversificar sus líneas de producción, y si­
. nivel de vida, ya que no cuenta con autorización para atender otros cultivos. 

Lo anterior se agrava por los diversos problemas sociales originados por defi -
ciencias en la estructura ejidal, pues existe gran damenda de parcela· por parte de la, -
población campesina que carece de eJlas. 

Una situación conflictiva que sq avecina es hacer frente a estas peticiones, pro­
blemas que se mulitplicará conforme el crecimiento demográfico aya en ascenso Y dis -
minuyan cada vez más rápidamente las tierras afec!adas. Agravado el, problemipor la 
idea, campante en nuestro ideario agrarista, de que cada campesino h~ oe recibir una -
parcela y constituífse en jefe de una empresa agrícola, lo que por cierto resulta contr! 
dietario con las inafectabilidades que la propia ley establece, o sea que el conflicto de­
riva del seno mismo de la ley. 

Si a todo lo anteriormente expuesto agregamos el hecho de que un porcentaje 
considerable de la población ejidal con que trabaja el banco es analfabeta e ignorante, 
arraigada a los monocultivos tradicionales, poco redituables, que agotan el suelo y se" 
hacen a base de métodos anticuados, nos explicaremos en parte la baja productividad 
de las tierras, y consecuentemente, las bajas recuperaciones. 

Otra causa importante es el hecho de que eixsten grupos de campesinos que -
se consideran a modo de accionistas mayoritarios del ejido "acaparadores de parcelas'', 
y ganaderos particulares que ocupan terrenos ejidales contraviniendo las disposiciones 
contenidas en el Código Agrario. . 

Las liquidaciones extemporáneas son otra causa importante, Un retardo en la_!! 
quidación desencadena una serie de problemas, ya que el ejidatario, privado de la cose­
cha que el banco retiene, se ve imposibilitado para atender las necesidades familiares -
más urgente, y ante esa situación frecuentemente recurre a medios ilegales para dispo­
ner como ya lo anotamos, subrepticiamente de la cosecha antes de la liquidación. Esta 
es una situación que se repite cuando la CONASUPO retrasa el pago de las compras -
que realiza de acuerdo con los precios de garantía que realiza de acuerdo con los pre­
cios de garantía establecidos, y el ejidatario queda, durante un período de tiempo más 
o menos largo, sin su cosecha y sin el pago que le corresponde. 

Por otro lado, el banco no cuenta con el personal técnico suficiente para cu -
brir todas las actividades q uc le corresponden. principalmente en el interior de la Repf! 
blica, debido a que en la mayoría de los casos no se les puede asignar un sueldo de 
acuerdo .con su categoría. Esto también es motivo de una baja en el nivel de eficien -
cia institucional. 
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. .. Las agencias son responsables de la formulación y ejecución de los planes para 
futuras operaciones, porque directamente han adquirido el conocimiento de todos los 
problemas y necesidades de la región, de los recursos y factores de producción de que 

· disponen y de la capacidad de pago de los solicitantes (clientela adherida que cada año 
reitera su demanda de crédito). Sin embargo, estos planes de operación algunas veces­
tienen deficiencias Y no son todo lo pormenorizados que se deseara, respecto a la situ...e 
ción particular de cada ejido, pues, ,ara lograr que así sea, es necesario disponer de - -
técnicos, tiempo y dinero, condiciones éstas de que casi todas las agencias carecen cn­

parte. 

El banco tiene una dependencia que trae aparejada una sl::'riC' de implicaciones 
políticas que impiden el mejoramiento muy estrecha del gobierno, dependencia de las 
funciones del propio banco, puesto que la elección y clasificación del personal, sus a­
signaciones, sus ascensos, etc., dependen en gran parte del factor político, de manera 
que cada seis años, o sea al principio de cada período presidencial, se cambia casi por 
completo el cuadro directivo de la institución muchas veces sin que sean tomados en -
cuenta la capacidad, la honradez y el sentido de responsabilidad de. los empleados. Es­
to es importante puesto que un nuevo funcionario o empicado tardará algún tiempo -
en adentrarse realmente en los problemas que tienen que manejar, lo cual significa una 
inversión en tiempo y en dinero. Mas cuando ha logrado dominar su actividad, no tar­
dará en llegar un substituto y el ciclo de adaptació~ aprendizaje comenzará de nuevo. 
Amén de !~s enormes cantidades que s_e gastan en .iI:t_d.(!J.l!nización por despido. 

Por otra parte, el mal comportanúento de algunos empleados del banco ~~.:>~~~;:;;,,,',,;~''°"~'"' 
na la labor del mismo y quebranta el prestigio de la institución, aunque . 
acuerdo en la dificultad que entraña hacer una selección muy señida y estrieta ··'"~"'""'""' 
que debe hacerse. 



"El concepto de planeación ha nutrido desde hace varios años una polémica -
de carácter político que ha polarizado la atención de un buen número de economistas. 
La identificación de esta forma de conducir la acción correlativa, con los regímenes -
socialistas, ha provocado en las mentes atemorizadas una actitud de cerradas intransi · 
gencias para entender su real significado. Por que la planeación en su acepción más ge­
neral, es una manifestación inherente a la naturaleza humana, es el resultado de la fa -
cultad racional del hombrede pensar antesde actuar, o expresado con la máxima sene.!_ 
Jlez, planear es prepararse para la acción. Y si llevamos nuestro enfoque un poco más-
hacia la compaginación de lo económico con lo organizativo, encontraremos en la pla­
neación un producto reflexivo de la inteligencia humana, un recurso para conducir la­
acción con un sentido de orden y previsión, a fin de obtener el máximo de provecho -
con el mínimo de esfuerzo". (4). 

MARTIN H. EKKER asienta: "La tarea específica de la planeación económica 
es la de proporcionar una base científica a la política económica coordinada, basándo­
se en la determinación del empleo óptimo de los recursos disponibles, en relación con­
fas metas que se han propuesto". (5). 

Estas ideas pueden quedar como representativas de los conceptos generales de 
planeación antes de que entremos a la planeación agrícola. 

Es necesario, ver la urgencia de aplicar una conveniente planeación a las activi­
dades agrícolas en general y a las de crédito agrícola en particular, Sin embargo pese a 
hácerse referencia a la planeación, e indicarse su conveniencia, no se pasa a la planea -
ción misma. 

La utilidad y la rt>.zón de la planeación es evidente cuando el sector a que ésta­
se refiere registra problemas; ya que no es suficiente que el valor de la producción agrj 
cola suba, sino que este valor debe estar en concordancia con el de la demanda y tener 
una magnitud qu(',permita la elevación del nivel de vida del campesino, lo cual sólo -
puede conseguirse buscando en cada región, en cada línea de trabajo y en cada explo­
tación una conjugación armónica de recursos traducidos en una mayor eficiencia. 

Para que la plaI1eación no sólo sea un propósito lleno de buenas intenciones -
técnicas, sino una línea de acción de resultados útiles, debe desarrollarse dentro de los 
límites de la viabilidad política, proponer estrategias convenientes e incluir una certe­
za razonable para el establecimiento de los instrumentos directos de acción indispen~ 
sables para el ejercicio de las transformaciones que siempre recomienda la propia pla -
neación. 



. "Para proceder a la planificación agrícola en general y a la conectada con el -
crédito, que en adelante hablaremos; necesitamos sustentarla en bases firmes, lo que -

· >puede comprender: 

A).- Una planeacíón de carácter general que considere a todos los sectores y -
... que marque los caminos principales d~l desarrollo del país. · · 

B).- Una planeación sectorial arrancada a partir de las ""ª"u''" ,.,.,,.,.,,c·<ri>n 
y que a su vez de los principales caminos secotriales. 

En la fecha acluat no disponemos de tales elementos dejuibio,ya que con res· 
. pecto al punto a), no conocemos ningún plan de carácter general y·eon.resp,ecto a~ pu.n 
to b), tampoco conocemos un plan con todas las características que le .Penniten ser -
considerado como tal. · -· 

. . . 

Por lo tanto para la planeación racional del crédito agrícolá quedan dos H~e~. 
de conducta: 

A).- Que las instituciones dedicadas al crédito agrícola se erijan en planeado -
. ras, elijan por métodos convenientes las grandes líneas de conducta nacionales, de és -

tos derivan las sectoriales y ya detallan los particulares al crédito agrícola. 

.. B).· Las instituciones de crédito se constriñan a la planeación del subsector -
del crédito agrícola, guiándose de manera general por las políticas de la administra 
ción" (6). 

En cualesquiera de los casos anteriores, conviene analizar la distribución actual 
de los órganos que realizan o tienen contacto con la planeación agrícola en general y 
la de crédito en particular. Después de leer esa lista, quizá se obtenga la conclusión de­
que está siendo urgente la coordinación de estas actividades afín de obtener en este -
sector el beneficio que se deriva de intercambiar la información y evitar duplicación de 
esfuerzos. 

Lista de entidades en donde se hacen en alguna forma planeación agrícola. 

Banco de México, a través del fondo 
ra, ganadería y avicultura. 

4.- Banco Nacional 



Los gobiernos de losEStados, a través 
ñas semejantes. 

Departamento de 

Instituto Nacional Indígenista. 

Universidad Nacional Autónoma~ 

Instituto Mexicano del Café. 



f\..lgunas de estas entidades se coordinan a través de sus contactosde sus dÍtec­
contactos de sus técnicos, o por el financiamiento de comisiones con repre.:: 
de diversas entidades. 

Planeación del Crédito Agrícola.- Siguiendo los lineamientos del Ing. JESUS -
MU~OZ V AZQUEZ en su obra mencionada y en cuanto a la planeacíón del crédito -
agrícola, decimos: El crédito agrícola depende en gra medida de los arbitrios de la téc­
nica agropecuaria, por lo que la programación, de esta última tiene estrecho contacto­
con la actividad crediticia. Sin embargo la programación del crédito, va más allá de la­
programación, ya que tiene relación con muchas otras técnicas, entre las que podemos 
contar las financieras y las administrativas, por lo tanto la progr<iinución de estl:' s11h­
sector se nutre en la del subsector agrícola, pero se extiende también a otros campos - ·· 
dt: acción. 

Refiriéndonos a la planeación del crédito, enumeramos las 12 fases que a 
· trojuicio comprende la operación crediticia, estos son: 

L- Captación de políticas en el sector agrícola. 

·· H.- Transformación de las corrientes de política agfícola en políticas crediti . -
. jias, lo que incluye aunar a las condiciónes exteriores las limitaciones pro 

pías de cada instigución de crédito agrícola. 

III.- Selección de líneas de acción a través de la elección de zonas, 
grupos sociológicos y actividades. 

Fonnulacíón de planes de operación. 

Fonnulación de Programas de operación. 

VIÍl.-Organización de sujetos de crédito. 

IX.- Contratación y ejercicio de los créditos, 

X.· Planes de control de cosechas 
chas y productos, 



. ·. .' 

·•••· , .··.Como se ha mencinnado antes, la programación agrícola y la de cualquier sub~: : . 
. . sec'tos conectado con el sector agrícola, deben apoyarse en una planeación previa de ~ .·· ... 
·••tipo general y que abarque los diferentes aspectos del todo económico. 

. Se ha mencionado también, que por de pronto no disponemos de este elemen-
to de trabajo, por lo tanto la planeación del crédito agrícola debe alimentarse en las -
políticas agrícolas circulantes. Este procedimiento puede aparecer to,sco,juzgado den­
tro de un marr.o académico que es la forma en la que se ha tratado el tema; sin embar­
go los financieros gubernamentales que son Jos que fijan y practican la· política misma, 
si bien en la fecha actual no realizan esta actividad dentro de las normas específicas de 
la planeación, sus directivas representan con bastante aproximación las necesidades más 
urgentes del país ya que por su contacto interno con las mismas los obliga a traducir­
las en líneas de acción. Quizás la única observación legítima es que estos políticos só - -
lo atacan los problemas inmediatos y dejan para más adelante los mediatos. 

La planeación como ya dijimos debe practicarse en diferentes niveles; corno la 
planeación a nivel de explotación en que a un Banco de Crédito Agrícola utilice sus -
recursos de Ja mejor manera posible, para asegurarle a él utilidades convenientes y COQ 

cecuentemente, una recuperación segura; pero también una planeación a nivel nacio - · · ·· -;~ 
nal, en donde se escogen las actividades que más adelante se apoyarán con el crédito -
agrícola, ya que de esta manera se evita producir lo que no se necesita, lo que no se 
venderá o aquello de que dispondremos en épocas inoportunas. (7). 



UNAPREPARACION ADECUADA DEL CAMPESINO 

··Los campesinos desconoct:n por su impreparación y dificultan por su irresponsabilidad 
tanto el derecho que las Leyes les conceden para obtener préstamos, como la correlati­
va obligación de restituírlos, pues ello.s ven en las Instituciones de Crédito, una mera -
beneficencia para resolver todas sus necesidades, razón por la cual no preocupan en d~ 
tinar los préstamos que se les imparten, en inversiones agrícolas, y cuando ésto hacen,­
prefieren sustraer mediante las llamadas "Fugas", la cosecha que es su garantía prenda­
ria, para venderla a precio inferior al del mercado a comerciantes acaparadores, antes -
de cubrir su adeudo a la citada ln~titución. 

Para inspirarles el carifío a la tierra y crearles la conciencia de responsabilidad para - -
cumplir sus obligaciones, en el conglomerado social, se impone la fundación de escue­
las agrícolas que eduquen a las futuras generaciones a fin de transfomtar a los ejidata­
rios en sujetos idóneos del crédito agrícola y por ende susceptibles de llegar a tener -
una garantía; es indispensable esta educación también con objeto de organizar a los -
ejidatarins en la producción, distribución y consumo para la lucha social porque si se­
atiende a la pequeñez de la parcela ejidal y a que son numerosos los ejidos de tierras -
de temporal, se comprenderá la necesidad de impartir entre ellos una instrucción agrí­
cola práctica y adecuada a las condiciones de cada región, para que obtengan de la tie­
rendimiento de la tierra que se les ha dado. 

En todos los países del mundo, la clase más ignorante, ha sido y es, la campe -
sina; pero jamás podrá lograrse iluminar la inteligencia del hombre, mientras no se le -
garantice un mínimo de estabilidad y seguridad material a su existencia. 

Es de tenerse en cuenta que la excesiva pobreza de las gentes del agro mexica­
no pone a gran número de ellas al margen de la acción de la escuela y quienes logran -
recibirla obtienen poco beneficio porque al ejidatario de tierra insuficiente, que care -
ce de medios para desarrollar sus conocimientos y de oportunidad para aplicarlos, de­
nada le servirá leer y escribir; por ello deben los ejidos ser objeto de la atención cons -
tante_del Gobierno, tanto en el sentido de procurarles escuelas necesarias, como en el­
de otorgarles dotación de tierras y crédhos suficientes para su manutención y progre -
so (8). 

Hemos dicho más arriba que es innegable que el campesino mexicano tiene un 
nivel económico, social y cultural sumamente bajo, lo cual en algunas ocasiones es ~ 
sa y en otras fomenta los problemas del crédito agrícola. 

Su bajo nivel económico hace que disponga del crédito agrícola para otros fi -
nes no relacionados con dicha actividad, sino para sus necesidades personales o fami -
liares, a la vez que lo obliga a recurrir a los agiotistas y acaparadores, disminuyendo en 



Su bajo nivel social Je resta alicientes para mejorar y progresar, 
permite el "reinado" de los caciques., al igual que favorece la falta de 
campesinos y provoca las luchas, los crimenes y los vicios, etc. 

Por lo que hace al aspecto cultural también hemos dejado asentado que, el - -
campesino en ocasiones apenas si sabe leer y escribir, y por lo tanto, le es muy difícil­
asimilar las mejoras técnicas, las mejores· formas de administrar su pequeña empresa -
agrícola, etc. 

Es por todo lo anterior que en múltiples ocasiones el crédito agrícola sirve de­
bien poco, pues no se sabe utilizar. Por lo tanto, debe darse singular importancia a to­
do aquello que haga que el campesino eleve su nivel de vida, en beneficio de ellos mi_! 
Il1os, del crédito agrícola, de la producción agrícola y del desarrollo económico gene , 
ral del país. 

Además el nivel de alfabetismo en el campo es inferior al resto del país; en m_y 
chos casos se confunde el alfabetismo con el saber firmar. Por lo tanto el uso de la pa~ 
labra escrita es muylimitado para promover nuevas técnicas y obliga a la comunicación 
oral que es lenta y costosa. También existen impedimentos en la educación agrícola -
media que no existe en la Nación y en ia educación agrícola superior que es muy limi­
tada. En algunas épocas y con las escuelas prácticas de agricultura, se trató de impul -
sar la formación de auxiliares de los técnicos. En la fecha actual esta actividad, casi no 
existe y se encuentra una gran deficiencia en ese tipo de mano de obra intelectual. 

Por otra parte, el número de profesionales en Agronomía y Veterinaria que se 
gradúan cada año, es muy limitado, faltan por lo tanto implementadores de las políti­
cas agrícolas. 

. Es menester hacer notar que también se hace necesaria la educación del capi -
talista aJinde qµe 1,mtienda lo que es el crégitoagrfcola. - · -·--··''---···~'-"'"·-~ 







se deduce que 
en la órbita del banco central. 
Generalmente Hay: 
·-Legislación del Banco Central. 
- Legislación Bancaria Común. 
- Leyes especiales para las instituciones.estatales. 

Lo último da a los bancos del gobierno (de primer piso) un carácter sui gene -
ris, con frecuencia previlegiado,Y contribuye a la tendencia de que dichos bancos se -
segreguen de la órbita del Banco Central y se separen del Sistema Bancario. 

La misma legislación especial contribuye a que el gobierno considere a sus ba!!. 
cos como dependencias directas, les menne autonomía, los burocratice, y los cargue -
de funciones ajenas a las de una institución de crédito. Toda esta desvirtuación se ese_!! 
da en los lemas de "ausencia de finalidades lucrativas", y "servicio social" a cuyo am­
paro se han cometido muchas atrocidades. 

De aquí una conveniencia sostenida, que los bancos agrícolas de Estado se ri -
la legislación general, la cual·contendría ordenamientos específicos para facili­

. crédito agrícola, de instituciones públicas y privadas. 

de otro modo: la legislación única sería aplicable a ambas, para integrar 
las estatales en el sistema bancario, de modo que ambos tipos puedan - -
complementarse y ayudarse para hacer accesibk el crédito al mayor nú -

productores con capacidad de pago, actual o potencial. 
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La legislación especial para las instituciones públicas se justifica porque se 
de atribuirles servicios de carácter social o de bienestar rural: la solución es encar 

esas finalidades a otros organismos no bancarios. Los Bancos pueden colaborar coñ 
organismos. 

Se trata de que la banca estatal sea una cuña del gobierno dentro de la banca -
privada. Que el gobierno metido a banquero se comporte como banquero, como un - -
buen banquero. 

Sin embargo no es posible la complt!ta asimilació!l del gobierno en función de­
banquero con los bancos privados, Son esencialmente, sectores d~ distinta natura!ez!!. 
Piénsese que si el servicio se cumpliera en toda su amplitud por las instituciones priva­
das, no habría mayor razón para que el gobierno fundara bancos agrícolas. Bastaría el.·.··. 
Banco Central Las instituciones de crédito agrícola del gobierno tienen las siguientes­
funciones: 

Complemento 
Apoyo 
Regulación 
Dirección. 

Complementan a las privadas en el sentido de atender sectores (capaces de cré­
dito) que los bancos privados no quieren.o pueden servir. Les toca así la clientela más 
costosa de atender, lo que está acorde con su ausencia de finalidades lucrativas. Estaª.!! 
sencia les constituye una fuerza; pero no tratan de substituir o desplazar a la banca pri­
vada, sino de apoyarla y auxiliarla para que cumpla mejor su cometido. Por su carácter 
estatal, serán un auxiliar primario del Banco Central en su labor de regulación y direc­
ción del crédito, por la índole de su clientela requerirán una dosis mayor de divulga -
ción conexa con el crédito, y si no pueden obtenerla por coordinación, tendrán que~ 
ganizarla. Quizá el gobierno subsidie justificadamente sus gastos de administración. En 
suma, a pesar de lo dicho, el gobierno banquero conserva su individualidad específica­
dentro de la banca; no es, ni tendría sentido que lo fuera, u11 banquero más. 

Dentro de esta situación de forzosa diferenciación de funciones, se presentan -
dos tendencias: 

la.- Los bancos de Estado se supeditan a los privados y se vuelven agentes pa -
ra la distribución de crédito. Reciben crédito de los privados. 

Se ayuda a la banca privada, pero no es el plano en que corresponde actuar al­
gobiernº· 

:J 
·/ 
¡ 
¡ 



distribuye préstamos de la primera. 

·La financiación interbancaria va de la Banca de Estado a la Privada. 

La banca de estado está dispuesta a irse retrayendo de las operaciones directas 
con agricultores, dejando este campo a las privadas, e ir actuando (la estatal) en un - -
plano cada vez más alto, hasta fundirse o confundir funciones con las supt:riores de 8.Q 
bierno que corresponlien al Banco Central 

A pesar de eso se insiste en la idea de una sola legislación. 

Ya se ve atisbando, con lo dicho, como se cree preferible la estructura institu­
cional que en un país se encargue del crédito agrícola. Se estableció: 

Una vinculación general con Banco Central 

Relaciones entre instituciones de crédito, Agrícola Privadas y Estatales. 

Concretamente los principios se!án los siguientes: 

1.- Unidad del sistema bancario en derredor del Banco Central. 

2.- Si'stema Bancario General. 

3.- Los préstamos fuera del sistema bancario, por ejemplo los directos de go -
bierno, deben integrarse en lo posible dentro de dicho sistema bancario. 

4.- Las instituciones de crédito agrícola del gobierno han de ser autónomas y -
tener un comportamiento esencialmente bancario; su función será complementar y -
apoyar a las instituciones privadas. Deben irse retrayendo del primer grado. Conversión 
de sus agencias o sucursales locales en bancos regionales de primer piso. Primero esta12. 
les, luego mixtos, luego privados. 

S.- La legislación bancaria general debe regir tanto a las instituciones privadas­
como a las estatales. 

6.- Dentro del sistema de crédito agrícola, centralización de la política; desee.!! 
tralización de la administración. 



Centralizar algunas operaciones pasivas, como la v ... ,.u.~ ... 
al Banco Central, y fondo de garantía, en el de 2o. piso. 

7.- Vinculación con los mercados generales 
res financieros. La vinculación se logra por: 

a).- Mediación del Banco Central. 

b).-Aportaciones de Capital que el gobierno haga a las instituciones 
de crédito agrícola. 

c).- Por la colocación que las instituciones de crédito agrícola (individuales y -
organizadas) hagan de sus valores en el mercado general del dinero. 

d).- :rorque las instituciones privadas o estatales de crédito agrícola tengan 
r~ciones de carácter mixto y no solamente agrícolas. 

Un sistema unificado de crédito agrícola, facilita tal vinculación. 

Al aparecer un banco agrícola estatal de 2o. piso, aglutina a los bancos agríco­
las privados y estatales de primr.r piso en formas análogas a como el banco central - -
aglutina hacia él a los componentes del sistema bancario general, y toma para sí, res -
pecto a los bancos agrícolas de primer piso, algunas de las funciones correspondientes­
ª un Banco Central. No desplaza, desde luego, al Banco Centrai sino se convierte en -
su auxiliar. 

Influencia del Banco Central en la orientación de la inversión que se apoye en­
créditos de la Banca Estatal y Privada. 

Medios posibles. 

1.- Tipos diferenciales de redescuento. 
2.- Limitaciones diferenciales cuantitativas en las líneas de redescuento. 
3.- Condicionar el redescuento a la composición de la cartera por objeto de los· 

préstamos. 
4.- Más liberalidad er1 plazos para el redescuento de ciertos documentos. 
S.- Apertura de créditos a los bancos, para fines específicos. 
6.- Inducir u obligar a los bancos a mantener cierta composición de cartera. 
7.-Topes relacionados con el capital para la cartera de cada objeto. 
8.- Encajes diferenciados según el empleo que se dé a los depósitos. 
9.- Usar el propio banco central los encajes en ciertas operaciones. 

10.- Pennitir que cierta proporción de los depósitos a corto plazo se usen en -
operaciones de largo si se trata de cierto objeto. 



_ ....... 1 ~ .. w···- de autorización previa del 
vas de un monto muy elevado, 

i2.-Fondo de garantía del crédito. 
}3.- Fideicomisos del gobierno. 

Todos son arbitrios de control cualitativo del crédito. 

De acuerdo con comisión de inversiones, que trata de influir 
ya que el crédito maneja sólo una parte de dicha corriente. 

Organización interna de las instituciones de Crédit_o Agrícola. 

Instituciones estatales o partes que se dedican al crédito agrícola. 

-Dedicarse específicamente al crédito agrícola y no acumular funciones diver 
sas. Deben eludir, so~e todo, aque~las que correspondan típicamente al gobierno, cO:. 

Inversiones no recuperables en obras y servicios públicos. 

Investigación Agrícola. 

Divulgación (no toda). 

Sin embargo, pueden tomar a su cargo servicios conexos con el crédito. 

Compra de bienes de producción para distribuirlos (créditos en especie). 
Estaciones de maquinaria que no operen a pérdida 
Distritos de riego por bombeo son refacciones que 
Industrias o beneficios. se convierten en avíos. 

Inversiones recuperables en conexión con los préstamos, como las co1rre~;POn 
dientes a créditos dirigidos. 

Filiales o Cooperativas. 

-La estructura de la dirección es un punto de la 
do en relación con la salvaguarda de la autonomía. 

La autonomía no quiere decir que no sean instrumentos de una política agrí ~ 
cola. 



""'v11v ... u .. es difícil de realizar, porque significa un auto 
,,..,.,,rrlniP.t<>r·in estasinstituciones; pero.el mismo alza límites a su 

centrales han sido los mejores ejemplos de 
de Hacienda. 

del régimen de autonomía. 

Entonces en el Consejo Directivo de un banco agrícola estatal predominará la 
del Banco Central, sin perjuicio de dar cabida a representantes del ministe -

rio de Agricultura, de la Banca Agrícola Privada y de Asociaciones de Agricultores. 

Los cargos del Consejo Directivo deben ser permanentes, o renovables por mi-
tad. 

Dependencia directa del encargado del Poder Ejecutiv~no Aconsejable. 

Presidente del Consejo un ministro, no aconsejable. 

Sistema de Presidente (nombrado por el Banco Central), permanentemente al­
frente del banco, y la mayoría de los consejerq, altos· funcionarios permanentes de la-
institución. · 

Puntos comunes a las instituciones estatales y privadas.' 

a).- Tramitación ágil. Se relaciona con descentralización. 

b).- Departamentos para créditos a corto plazo y para préstamos a largo y 
diano. 

c).- Departamento de estudios económicos. Vinculado. 

d).- Preocupación constante por el adiestramiento del personal. 

e).- Plan anual de operaciones. 

f).- Principios y normas claramente defi 1idos. Manual de operaciones. 

,g}.- Estadística en contaduría. 



CONCLUSIONES 
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1.- El crédito agrícola es una cesión de riqueza, mediante una garantía real-
º personal o ambas, que determinan la confianza en el acreedor, y en \'irtud de la cual 
surge el derecho de éste, de exigir una cantidad determinada de dinero, a otra persona 
llamada deudor, en un plazo futuro y determinado. 

II.- El crédito agrícola tiene una función útil, ya que, hace posible que todo -
aquél que tiene las características de un buen agricultor y sólo carece de capital, me -
diante la adquisición del crédito se convierte en duefio de su propia explotación cum -
pliendo de esa forma los fines del crédito agrícola, fines de interés social y económico, 
los que son al mismo tiempo, aspectos principales de gran influencia en el desarrollo -
de uno de los más importantes servicios públicos de la Nación. 

UI.- El crédito agrícola tiene dentro de la agricultura una importancia decisiva 
Y para que tenga éxito, deberá ser administrada por el Estado en forma no lucrativa y 
deberá otorgarse como crédito agrícola supervisado. 

IV.- El crédito agrícola es la columna vertebral de la producción agrícola y li -
brará al agricutlor de la usura. 

V.- La captación de las políticas agrícolas y su transformación en políticas cr~ 
diticias son importantes dentro de la planeación del crédito, porque su correr.ta utili -
zación al principio de la formulación de los planes de crédito tienen una trascendencia 
considr.rable en el éxito de estas. 

VI.- Dado el bajo nivel de alfabetización del campesino, es imperativo la for -
mación de escuelas agrícolas en que se le enseña la conciencia de responsabilidad y ca­
riño a su tierra. Por lo mismo es necesario establecer escuelas de prácticas de agricultu­
ra, en la que lleguen a formarse auxiliares de los técnicos, así mismo aumentar al núm~ 
ro de profesionales en Agronomía y Veterinaria. Es importante también la educación-
del sector capitalista. · 

VII.- Es indispensable hacer estudios técnicos socios económicos del agricultor 
como persona enºlos distintos centros de población agrícola en la república para cono­
cer su nivel de vida y sus aspiraciones y dar soluciones tendientes a la superación en su 
trabajo para garantizar que cobrará su adeudo. 

VIII.- Mediante una planificación adecuada y mediante la participación del se­
guro agrícola, para que no tengan desconfianza en la inversión, impulsar a la Banca P!! 

, vada a que invierta en eJ·renglón del crédito agrícola, estudiando seria y cuidadosame_!! 
te líneas de producción tanto de carácter nacional, como regional, a fin de que cono -
ciendo la base sólida de las inversiones, las incluyan en sus planes de trabajo. 
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IX.- Consideramos que todas las instituciones nacionales que otorgan créditos­
al campo, lo hagan mediante un plan preconcebido, ya que de otra forma se incremen­
ta la burocracia, mulitplicando y desperdiciando en muchas ocasiones los limitadísi -
mos recursos financieros. Por otro lado el personal administrativo debe ser capacitado 
y con conciencia de los problemas nacionales, aunque estamos de acuerdo en la difi -
cultad que entrafta hacer una selección muy ceñida y estricta, pero no por ello debe -
abandonarse la depuración insoslayable, creándose de ser posible la carrera escalofona 
ria en la administración bancaria nacional. -

X.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal, sin embargo, ha sido sumamente útil­
sin que desgraciadamente haya podido, hasta la fecha, resolver los problemas fundii -
mentales de crédito, lo que por otra parte, no era de esperarse, porque muchos de - -
esos problemas escapan de su competencia. Este es un hecho que debe afrontarse con-

J 
realismo, puesto que es imposible que una institución con financiamientos raquíticos-
Y con las deficiencias y errores que hemos visto en este trabajo, pueda resolver definí -
tivamente uno de los problemas más serios que tiene nuestro país, a saber, el bajo ni -
ve! de vida de los ejidatarios carentes de bienes materiales y de oportunidades para le­
vantarse en el plano social y cultural, la pobreza de los recursos naturales que se em -
plean en la agricultura y las deficiencias que para el desarrollo económico, pueda pte -
sentar la estructura prevaleciente de tenencia de la tierra. 

XI.- La banca privada, así como la banca oficial no son los únicos de los facto­
res del infra-desarrollo agrícola y de los bajos niveles de vida campesina. Pero si son -
tan fundamentales que mientras no se corrijan estos vicios no aumentará el desarroilo­
agrícola ni tampoco el desarrollo general de la economía, en una forma adecuada, sa -
na y estable. 

XII.- Los métodos que creemos pertinentes para evitar y corregir este estado -
de cosas son; el bajo tipo de interés, y la correcta aplicación de los fondos que resulten 
de un buen sistema fiscal. Son estos los medios que tienen en su mano un gobierno pa­
ra elevar el grado de austeridad de un país. Y ello es lo único que hace posible el desa­
rrollo económico, y lo que es lo mismo la mayor justicia social. 

XIII.· Que se cree un consejo nacional de crédito agrícola que rwna bajo una­
dirección común la pluralidad de los Bancos Oficiales de crédito Agríc11la Nacional Fi­
nanciera, los bancos privados de Depósito y las sociedades financieras, para llevar a ca­
bo un sistema de crédito al desarrollo agrícola de gran amplitud, y a tipo de interés tan 
reducidos como sea necesario para que la renta que se ha de cargar sobre la tierra, no· 
sea un serio obstáculo al desarrollo óptimo y a la elevación de salarios y niveles de vida 
campesinos. 

XIV.- Un sistema sano de crédito agrícola dará lugar al desarrollo racional de­
nuestra agricultura y promoverá la industrialización del país sobre bases sólidas; con • 
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secuenternente, se reducirá el índice del desempleo, se aumentará la capacidad econó­
mica de la población Y se logrará sureacomodo en las diversasactividades. 

XV.- El crédito agrícola será un éxito cuando se complemente con la organiza­
ción del mercado para la venta de los productos de la tierra y se regule el precio del -­
mercado porque de este modo el agricultor se encuentra en condiciones ·de liquidar -
su adeudo en formas inmediatas. 

XVI.- El crédito agrícola llena una función social puesto que concurre a zonas 
donde los factores de la producción agrícola, son precarios o desfavorables y se otorga 
para crear a favor de los campesinos, un medio de subsistencias y en otros, elevar su -
nivel de vida incluyendo orientaciones para cumplir sus compromisos de sujeto agríco 
la. . 

XVII.- Si es verdad que se han obtenido resultados positivos en el campo de -
aplicacióni de los créditos, también es verdad que se ha operado con pérdidas, produc­
to de una planeación económica social caduca y a veces errónea y el concurso de hom­
bres deficientemente preparados, en este tipo de tareas. 

XVIII.- Es necesario crear, un plan agrario de alcances nacionales, que vendría 
a aliviar en mucho tos sitemas de operación de créditos agrícolas que sin ninguna pla -
nificación previa se aplican, ocasionando con ello un atentado a los caros anhelos po -
pulares. 

XIX.- Los Bancos Nacionales de Crédito Agrícola y Ejidal constituyen organij 
mos de servicio público descentralizado, que forman parte de un sistema nacional de -
Crédito Agrícola. 
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