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CAPITULO PRIMERO.- DIVERSAS CONSIDERACIONES SOBRE LA
: HUELGA.

1.- PRELIMINARES.

El presente trabajo versard sobre la licitud o ilicitud -
de la huelga; requiriendo‘para su comprensién considerar antes di-
versos aspectos de la huelga: asf diremos que el trabajo es conside
rado modernamerite no s6lo como un derecho sino también como una
obligacién y en especial el trabajo subordinado contrapone dos inte-'
reses distintos: a) Por un lado el del empleador, persona individual
o empresat, que intente el méximo de aprox;echamiento de la energia
huri';ané con el minimo de gastqs; b} Y por el otro, el obrero, su-
bordinado, que tiene en el trabajo su fnica fuente de recursos. Es
16gico pues, que esta contraposicién de intereses’ dé lugarl a friccio-
nes, que lleguen a conflictos. ‘

Por su parte la Revolucién Francesa con su individua--
lismo y el Liberaiiamo con su clisica féormula '"Laisser faire, laisser
passer'', acentiia en definitiva la desigualdad entre ambas pé.rtes de
la relaci6n daboral, ya que "oprimido por la necesidad de vivir, por
la imposibilidad de vivir sin anticipos, y por la imposibilidad de pro

ducir sin materias y sin instrumentos, el obrero se ve forzado a di



rigirse a quien posee'. Dando lugar a que a) Por un lado, el Es-
tado intervenga dictando normas protectoras hacia el trabajador; b)
Por el otro, los trabajadores se agrupen en coaliciones o asociacio
nes que en la unidn obtienen la fuerza necesaria para oponurse a sus
empleadores, los que a su vez recurren a los mismos -medios en bus
ca de un aumento de sus fuerzas, Asf se tiende a resolver los plan
teos con caracteres de actualidad, y se intenta su proyeccién hacia
el futuro con medidas preventivas, la mayorfa de las veces |median-
te los convenios colectivos. Al legitimizarse las organizaciones - -
obreras buscando mayor consolidacién y poderio, producen frecuente
mente incursiones en sus respectivas esferas de intereses que origi-
nan disputas entre ellas; en estos supuestos las asociaciones profe-=~
sionales amplian sus campos de accidn al agrupar el mayor nimero
de obreros. Esta expansién supera las actividades involucradas en
el campo originario de actuacién, provocando la inmediata reacci6n
de la asociacién prefesional que se ha afectado. De tal modo se lle
g3 a un conflicto laboral de carécter intersindical que trasciende, en
OpOrtunidadesf'_al .campo asociacional y tiende a resolverse en el cam
po de t;abajo, obligando a los empleadores ~ajenos al mismo conflic-

to a hacerse participe de él. Asi resulta que en el fondo, todas las

cuestiones que se suscitan en el ;:ampo 1sboral obedecen a -

dos causas: a) Las diferencias respecto del contrato de - -~



trabajo tanto en su expresién individual como en su generalidad.

{ el convenio colectivo); b) La representacién de un grup§ de tra-
bajadores que trae consige la aplicabilidad del convenio colectivo'de
la asociacién.

Para intentar una definicién de los conflictos laborales,
debemos tener presente el contrato de trabajo.. Es habitual, y en:
nuestro sentir se trata de la proyeccién de un resabio de la tan can
dente "cuestibn sf:sbial" traducida en la "lucha de clases", reservar -
la terminoclogia de controversia o conflicto de trabajo a aquellos en~
que se contraponen sujetos laborales en razén de la aplicacién de las
normas reguladoras del trabajo. Por nuestra parte, coincidimos con
Krostochin, quien en forma amplia ‘involucra todas lag cuestiones po-
sibles, mientxjas acepta que en un concepto restringido puede adoptar
se la limitacién a que tiende la m;a.yoria dentro de la doctrina, sin -
olvidar que el lim{tar el campo de la investigacion a los conﬂicfos -
obrero~patronales no implica aceptar que solamente en’ éste aparez--
can disputas y conflictos de trabajo, pues aln el empleador o patrén
puede verse afectado por un conflicto que se suscite en forma exclu-

giva.entre dos asociaciones obreras.

2.~ CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO.

" Las disputas o conflictos del trabajo pueden agruparse -
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provisionalmente en base a dos criterios: a) Segln se trate de dere-
choa de uno o de varios individuos, b) Seglin se consideren normas -
ya exist}entes o la creacién de otras nuevas.

Pero bien puede suceder que afn tratdndose de derechos
individuales, suscitindose el conflicto entre individuos en su singula~
ridad, los efectos de su.composicién pueden ser extendidos a todos -
ios individuos que se encuentren en igualdad de situac{én, y por lo -
tanto, también se puede adx‘nitir un nuevo criterio dentro de la cla-
gificaciébn, a saber &) Atendiendo la extf:nsién de sus efectoé. Mas
ain parece que Paul Pic asi los clasifica.

SEGUN SE TRATE DEL DERECHO DE UNO O VARIOS -~
INDIVIDUOS,

A primera vista la diferenciacién en base a este crite-
rio, que nos dan los llamados conflictos individuales o colectivos, -
pareciera carente de toda dificultad y as{ existirfa conflicto individual
cuando un obrero reclamara del empleador el pago de sus salarios, y
su encuadramiento seria correcto dentro de la categoria profésiunal -
sefialada en el convenio colectivo, etc. Mientras que, se encuentra -
uno en afirmar, que el conflicto serd colectivo cuando en lugar de u.0
son varios los reclamantes.

De la misma manera Tissembaun denomina diferendos: -

a) Individuales, a las contestaciones nacidas entre un patrén y un obre -



ro {aprendiz o empleado) en ocasién del contrato de trabajo (o de ==
aprendizaje). Y b) conflictos colectivos, que son mucho méis graves
que los precedentes a causa del nimero de intereses ...; a log con
flictos que enfrentan tanto un patrén y todos los obreros de una mis
ma industria en una misma ciudad; como cuando se generaiizan y 8e
extienden a una industria determinada sobre la extension del territo-
rio del Estado; y asi también cuando se extiende a més industirias en
razén de una orden de las Federaciones Sindicales,

Pued.e suceder que esa pluralidad se construya en bage-
a derechos individuales de cada uno de los sujetos actuanfes o bien
que tal multiplicidad ocurra a la formacién de un derecho tfinico y ge
neral. En el primer caso ﬁos encontramos frente a un todo forma-
do por la suma de los derechos individuales, mientras que en el se-
gundo existe un conjunto, una estructura en la que se diluye el dere
cho de cada uno de los participantes en‘su formacién.

Es evidente que existen dos casos distintos de plurali-
dad que habremos de distinguir para los efectos de su ‘clasificacién,

Si la pluralidad se presenta como la suma de los dere-
chos individuales, advertiremos que es uno de los conflictos indivi-
duales unificados tan solo por un criterio de économfa procesal. Se
tratard , por tanto, de un conflicto individual en que media una es-

pecie de litis-consorcio,



Si en cambio no existe acumulacién de derechos indivi-
duales sino que todos ellos han contribuido a la configuracién de un
Gnico derecho independiente del nimero de los concretos que en su
caso le componen, deferird del que llamamos conflicto individual y
por ello le reservamos el nombre de contrato colectivo. Pero pue-
de acontecer que.el diferendo sea planteado por una asociacidén pro-
fesional, con miras a obtener él reconocimiento del derecho indivi-
dual de un obrero, o para obtener una interpretacién de alcance ge-
neral, aun cuando la solucién sea aplicable, en el supuesto, a un so
lo individuo determinado. ,En cuél de las categorias mencionadas -
las habremos de agrupar? En el primer caso nos encontramos fren
te a una. controversia individual, en el segundo presentaria el caréc-
ter de colectivo, en razén de que la solucién al caso concreto plan-
teado tendrd efectos no solo para el individuo que se encuentra en -
tal situacidén sino también para todos los que en el futuro se identi-
fiquen con ella, En consecixencia, para caracterizar el diferendo o
conflicto individual, no podemos atenernos exclusivamente ‘a los su-
jetos que en el mismo intervienen, sino que debemos considerar las
proyecciones de su composicién. En el supuesto que solo vaya a te
ner efectos respecto de casos concretos o actuales ya sea que se les
considere en forma individual ya lo Sea colectivamente, nos encon-~

traremos frente a un conflicto individual.



Mas si por el contrario, la solucibén resultante de la -
composicién, produce sus efectos en un nlmeroc no determinado de -
casos actuales o futuros, aun cuando haya sido adoptada en un caso
individual concreto, el conflicto serd colectivo.

En resumen: son conflictos individuales aquellos que se
refieren a derechos generales ''estructurados", antigentes a indivi--
duos que estdn o pueden estar en la situacidn a cuya solucién tiende
el conflicto.

No obstante debemos hacer notar que si bien esta clasi
ficacién es admitida en forma casi uninime por la docirina, no eg -
menos cierto que ella dista de ser perfecta, puesto que existen con
flictos con caracteristicas de pluralidad cuyo encuadramiento en uno
y otro campo resulta en extremo dificultoso.

SEGUN SE CONSIDERE UN DERECHC YA EXISTENTE O
LA CREACION DE UNC NUEVO.

Si analizamos los conflictos individuales en razén de su
objeto, observaremos que éste siempre se constituye con una norma
pre-existente, y por lo tanto el conflicto se plantea sobre la base de
1a interpretacién y explicacién de una ley, en su sentido general, de
una forma convencional o de la cliusula de un contrato de trabajo.

Es decir, que siempre nos encontramos frente a la individualizaciétn

que implica la aplicacién de la norma superior y creacién de la nor -
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ma individualizada; ahora bien, si dirigimos nuestra atencién a los




llamados conflictos colectivos, observaremos que unas veces su ob-
jeto tiende a la interpretacidn general de una norma pre-existente,
siendo sus caracteristicas similares a las mencionadas en el pérra-
fo precedente. Pero conforme ahondemos en nuestra investigacién,
habremos de convenir en que la mayorfa de las veces el conflicto -
colectivo tiende a la creacién de una nueva norma general, ya sea -
en sustitucién o integracién de la exisiente ya en ausencia de ella.

Esta diferencia de objeto dié lugar a la divisién de los
conflictos en: conflictos de derecho y conflictos econémicos o de in
tereses., Tal distincién que expone Mario de la Cueva y tiene su -
origen en las leyes alemanas de la jurisdiccién del trabajo del afio
de 1890, en base a las cnalés la doctrina teutona distinguié entre -
conflictos juridicos y econdmicos atribuyendo el conocimiento de los
primeros a la jurisdiccién del trabajo y el de los segundos a la ins-
tancia conciliatoria,

Binet, recoge el criterio y precisa la distincién entre
una y otra clase de conflictos, definiendo como conflicto de derecho
Yel que versa sobre la interpretacién de un derecho nacido y actual;
poco importia que éste tenga su fuente de origen la prescripeioén{igual
ordenamiento} formal de una ley o en una disposiciébn de un contrato
individual o colectivo. Su interpretacién depende normalmente del --

Juez o autoridad del trabajo'. Mientras que en el conflicto de inte



reses, por el contrario, no versa sobre la interpretacién de un de-
recho adquirido fuéxdado sobre la ley o sobre el contrato; sino sobre
una sencilla reinvindicacién tendiente a modificar un derecho existen-
te o de crear un nuevo derecho, La solucién a este género de‘ con-~
flictos depende normaimente del coneiliador o del 4rbitro,

r Tal es el criterio adoptado por la doctrina, Y en base
a ella se deducen las siguientes conclusiones: 1) Que los conflictos -
de derecho, en tanto cuanto se {rala de la aplicacifn de normas pre
existenteg, deben ser sometidos al conocimiento de érganos jurisdic
cionalea; 2) Los econdmicos en consideracidén a que tienden a la --
creaciébn de nuevas normas, por lo mismo se susiraen a dicha jurig
diccién; 3) Que log primeros se solucionan mediante el principio de
justicia y los segundos mediante a través de equidad; c¢) Los con--
flictos de dergcho han originado a la politica jur%dica, los econbmi-
cos a la politica social. ,

Sin embargo, Krotoschin no piensa as{ y dice que: En
rigor la distincién no es muy estricta. Pues aun en el ‘conflicto que
versa sobre un derechc; subjetivo ya existente, es el interés el que
mueve a las partes de insistir en este derecho, de ﬁegarlo o modi

ficarlo. Y por otro lado, en los conflictos que tienen por objetoc - *

o

la creaci6én de nuevas normas, existe en el fondo wna controversia

juridica. Asi, en consecuencia, todo conflicto debe también estar ~
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comprendido en un orden juridico general ya sea que dicho orden --
mande proteger derechos adquiridos (por ley o por contrato) o que -
faculte para crear derechos nuevos, equilibrando con equidad los in-
tereses opuestos, Y esto sucede porque, advirtiendo como lo hace el
autor 'citado, la terminologfa ha sido tomada del Derecho Internacio-
nal, y si bien los conflictos econdémicos se resuelven en base a 1la -
equidad, el fundamenio de validez 'de su resolucién (el convenio co-
lectivo 0 en su caso su sustituto el laudo), tiene su razén de ser en
la norma fundamental: ""pacta suntservanda'.

Por lo demés, no podemos asimilar la interpretacién -
con una mera aplicaciébn del derecho (sentencia o conirato); ya que a
la vez que se aplica una norma de caricter general también se crean
normas individuales, ¥ con mayor razén en materia de conflictos co-
lectivos, puesto que las soluciones de estos: sentencia colectiva, lau-
do o convenio colectivo, se refieren a normas de cardcter general -~
creadas por el 6rgano que interviene en la composicibn y que a su vez
kan de ser individualizadas con ocasién de la composicién de los con-
flictos individuales, Viendo en consecuencia que la distincién tan fa-
vorablemente recogida por la doctrina careceria normativamente de ra
26n de ser, puesto que la solucifn de losg conflictos, sean de derecho

o econénﬁcos/,/lxan-de tener como consecuencia la creacién de normas

generales, Por lo tanto no se pretenda que la distincién radique en
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que en el primer caso aplicamos normas de grado superior pre-exis
tente, mientras que en el segundo son éstas las normas creadas, ya
que como lo hemos visto en el proceso dindmico de la creac;ién del
orden juridico, esto implica que siempre una norma es la aplicécién
de otra superior, salvo el caso de la norma juridica fundamental,

Mas sin embargo, en la realidad podemos distinguié cla
- ramente entre ambog conflictos: ahora bien, si ambas normas tienen
caracteres de generalidad, la distincif_in radica en sus fundamentos -
de validez y efectos: pues en tanto la nerma que soluciona el conflic
to de derecho tiene su fundamentacién en la norma general pre-exis-
tente y que la crea Integra o completamente; la que soluciona el con
flicto de intereses busca su fundamento en la ley que autoriza la con
tratacién y tiende a la impiantacién de una. norma también general -
que sustituye la de igual grado, inoperante por Ia.s nuevas circuns--
tancias que condicionan su aplicacién.

Segﬁz.x se considere la extensién de sus efectos. Hemos
visto que podemocs considerar un tercer criterio de clasificaciénzel
que se refiere a la extensibn de sus efectos, segin r,_iue; la solucién
adoptada sea aplicable a un caso individual o produzca efectos con -
carfcter de generalidad,

Y en este punto de la investigacién, observamos que es

te criterio diferencial tiene similitud con el estudiado en primer tér
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mino, ya que nos llevard a la distincién entre conflictos individuales
y conflictos colectivos. Pues los. conflictos individuales no son sino
los que hemos contemplado anteriormente, y que tienen como fin Gl1-
timo la 'individualizacién de la norma general contenida en la ley o «
en el contrato, en tanto que los generales tenderén en cambio, s la
ecreacibn de normas generales, y por lo< mismo se identificarin con
los conflictos colectivos. |

Estas coincidencias entire lasg diversas clas;ificaciones -
han sido ya advertidas por la doctrina, y asi sefiala Ramirez Gron-
da que "en el fondo, no son sino formas distintas que expresan pen
samientos semejantes”, siguiendo tal criterio de: Littala, Tissebaum,
Cesarino Junior, etc.

Por su parte el Maestro Trueba Urbina califica logs con
flictos de trabajo en:

a) Obrero Patronales: Individuales Jurfdicos;n

b) Obrero Patronales: Colectivos Juridicos;

¢) Obrero Patronales: Colectivos Ece;aémicos;

d) Interobreros: Individuales y Colectivos;

e) Interpatronales: Individuales y Colectivos.

Las diferencias entre una migsma clase social, ya sean
inter-obreras o inter-patronales pueden ser, como se ha dicho, in-

dividuales y colectivas, pero Gnicamente de carécter jurfdico.
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a) Conflictos Obrero-Patronales: Individuales Juridicos.

Las diferencias surgidas entre trabajadores y patronos
(persona fisica 0 moral), con motivo del contrato de trabajo o apli-
cacifén de la ley, son individuales ¢ esencialmente juridicas, fmes -
la pluralidad de trabajadores no les quita al caracter individual al
conflicto.

b} Conflictos Obrero-Patronales: Colectivos Econémicos.
Juridico,

Los conflictos colectivos juridicos, como los individua-
les, tienen el mismo origen: violacién del contrate de trabsjo, en -
este caso colectivo, o de la ley, sin ofra.cosa més que la contien-
da se desarrolla entre un Sindicato de trabajadores y uno o més pa
tronos.

c) Conflictos Obrero-Patronales: Coiectivcs Econémicos,

Los conflictos colectivos de naturaleza econémica son -
manifestaciones de la lucha de clases, enire un grupo de trabajado-
res o sindicato y uno o varios patronos, encaminadas al estableci~e
rniento de nuevas condiciones de trabajo o modificaeio‘nes de las vi-’
gentes.

d) Conflictos Inter-obreros: Individuales Colectives.

Los antagonismos originados entre trabajadores con mo

tivo del contrato de trabajo o de hechos relacionados con &1, revis-
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ten doble naturaleza: Individuales, cuando el conflicto se polariza en
tre dos trabajadores; y C"olectivqs si el pleito se entabla entre uno
0 varios trabajadores y un sindicato o entre agrupaciones sindicales,
denominéndose entonces, el conflicto sindical. Estos conflictos son
esencialmente juridicos, la discusién se contrae a derechos legales
o contractuales; y nunca tienen las caue;ales econSmicas, como acon
tece en obreros patronales en que se pone de relieve el fenbSmeno -
de la lucha de clases,

e) Conflictos Inter-patronales: Individuales y Colectivos,

Las diferencias entre patrones, derivadas del contirato
de trabajo o de hechos Intimamente relacionados con &} como en los
inter—obx;.eros, y pueden ser individuales y colectivos, es decir, en-
tre patronos considerados individualmente, entre estos y agrupacio--
nes patronales o exclusivamente entre estas Gltimas.

De las consideraciones previamente realizadas, encon-
tramos que podemos distinguir entre conflictos individuales v colec-
tivos o generales. Ademdés hemos sefialado la diferenciacién entre
conflictos de derecho y econbmicos, precisando que estos revisten
giempre caracteristicas de generalidad.

Teniendo presente ello, distinguiremos los conflictos -
en tres grupos o categorfas, a saber: a) Individuales, b} Colectivos

¥, ¢} Econémicos.
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Conflictos individuales son aquellos en los que se haya
contravertido el derecho de uno o de varios sujetos consi;'lerados en
su singularidad y cuya soluci6n sea de exclusiva aplicacién a los ca
sos planteados,

Conflictos colectivos son aquellos en que se contravier-
te el derecho de uno o varios sujet;)s agrupados en forma estructu-
;:'ada ¥y cuya solucién no sclo resuelva los cascs comprendidos, sino
que ademés sirva para todo;s aquellos que se presenten en el futuro
en andlogas condiciones, puesio que integrara la norma general vi-
gente.

Seréan conflictos econ6micos los que tiendan a la crea-
ci6n de una nueva norma reguladora del derecho de varios sujetos -
estructurados en vista de la similitud de su profesién u oficio, y en
substitucién dg ofra de igual grado en vigencia, »o en augencia de -

ella.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS,

La Huelga tiene antecedentes muy remotos y asi se en-
cuentran ya en: Egipto, la Roma Antigua y en Grecia. Por ejemplo
Roma: "En 260, los plebeyos, obligados por las circunstancias, to-
man una resolucién firme y enérgica; salen de Roma y se retiran
al Monte Aventino, Entonces y por ese motivo, los patriciog se de-

ciden a hacerles una concesién, sobreviniendo una especie de trata-
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do, por el cual la plebe ogtiene la institucién de protectores de sus
intereses, que son dos magistrados exclusivamente plebeyos, los lla
mados: ""Tribuni Plebis".

La Huelgs;-. dice el Maestro Trueba Urbina, "Se presen
ta como un hecho social ~hsa.ss'ca el Siglo XIX; y en realidad se trata -
de un fendémeno moderno que data del régimen de libertad industrial.
En consecuencia las primeras huelgas fueron hijas de movimientos -
tumultarios, verdaderas "Hacqueries”, como dice Lerroy, y que lue
go tuvieron como preparacién inmediata las coaliciones para manifes
tarse después en una actividad sindical o proyeccién del Sindicalis~=
mo'"'. ‘

Para Mario de la Cueva, la Huelga es el problema del
capitalismo contemporineo. Pues la legitimidad de la Huelga se negé
desde tiempo inmemorial. "En el afio de 1303, prohibié el Rey Eduar
do I, de Inglaterra, todo acuerdo cuya finalidad fuera modificar la -
organizacién de la industria, el monto de los salarios o la duracién
del trabajo y la prohibicién fue recordada con frecuencia, pasando a
formar parte del Common Law. Prohibiciones semejantes se en- -~
cuentran en Francia y Alemania, del Siglo XVI en adelante, con las
mismas ordenanzas que intentaron aniquilar a las asociaciones de -
compafieros”.

La Huelga como delito, fue una consecuencia 16gica del
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liberalismo europeo. Al no consentir ésta la intervencién de agrupa-
ciohes organizadas en él proceso de la produccidén, puesto que éons_g_
guié por parte del Estado que se prohibieran las asociaciones, el pa
ro individual no surﬁé efecto, lo que trajo como resultado, qﬁe la -
Huelga fuera considerada como delito. Incluso algunos autores mani
festaron, comentando el Cédigo Penal Francés, que . los términos coa
licién y huelga eran sinénimos.

A este respecto Ernesto Krotoschin nos dice: "Es requi
sito indispensable de la Huelga que participe en ella un grupo consi
derable de trabajadores., No se concibe la huelga de un solo trabaja;-
dor, pero por otro lado tampoco es necesario que todos los irabaja-
dores de la empresa, actividad o categoria se declaren en Huelga'.

Pueden observarse tres etapas de la evolucién de la -~
Huelga, la primera de las cuales concibid la hueiga como delito, al
negarse la libertad de coalicién. En Europa, Inglaterra y Francia -
ineluyerori en sus Cédigos Penales normas relativas gque expresamen
te prohibfan la libertad de asociacién y como consecuencia légica el
derecho de Huelga. Por su parte Bélgica y Los paisés de{América.
se abstuvieron de consignar eﬁ sus Coédigos PenaIes,A prohibicién al-
guna.

Por el c;mtrario se distingue la segunda etapa, porque -

la Huelga dejé de ser un delito, aunque no implica que fuera recono
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cida como un derecho, fue una situacién de hecho que x{o produce ~=
consecuencias negativas en perjuicio de los trabajadores, pues traia
como consecuericia que en el momento en que se producia la falta, -
gquedaba rescindida la relacién laboral de trabajo. Durante esta épo-
ca, la Huelga fue considerada como el derecho negativo de no traba-
jar, pero no trafa consigo la faculiad, de suspender las labores en
las negociaciones. Se permitié el Picketing pacffico, absteniéndose -
la legislacién americana de castigar determinados actos, tales como
el que los trabajadores huelguistas formaran cordones alrededor de
las fabricas, con el objeto de impedir el que aquellos que no estaban
de acuerdo con ellos, o trabajadores libres, pudieran enirar a la fa-
brica a pres’;ar sus servicios. |

La tercéra etapa que se inicia hacia 1917, en que se ex
pide la Constitucién Politica de México,. y se consagra en las frac--
ciones XVII y XVIII del Articulo 123 El Derecho de Huelga en favor

de los trabajadores.

4.- CONCEPTO DE HUELGA Y CONTENIDO,

La huelga se presenta aun a los ojos del més, profano
como un verdadero hecho, sin perjuicio de que sea considerado por
la legislacién positiva como un derecho, de conformidad con buena -
parte de la ’d&?ﬁina. Y si bien se le compara con la guerra, por -=

autores como Carnelutti, Deveali y otros, sin embargo, si queremos
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formarnos una idea de la huelga, no debemos olvidar que su prime-
ra. manifestacién es la de ser un hecho social, Esto "Puede pare-~
cer una banalidad, sin embargo, debe ser el punto de partida".

a) Lia. Huelga como Hecho.~ En la descripeién del' fené-
meno de la huelga encontramos como primera manifestacién la ausen
cia gimultdnea de un nlmero de obreros méis o menos considerable a
gus tareas. Ausencias a veces que llegan a paralizar la produccién -
del taller o industria de que se trata pero otras no consiguen este -«
objetivo. Sin embargo, una cosa es cierta: que en uno u otro supues-
to se originan pez'*juicios al empleador que ve f)araliz&da o afectada ~
su produccfén.

Ahora bien tales auseno:ias no obedecen a un impulso in
dividual, sino que responden a una concretacioén previa, habiendo si-
do ordenada o dirigida por una asociacidn profesional o una coalicidn
de trabajadores formada para tales fines.

Pendiente el conflicto, en su oportunidad, se suceden -~
tentativas entre delegaciones de obreros y de empleadores, tendien--
tes a lograr la solucién de las cuestiones conirovertidas. En otras -
interviene el Esgtado, intentando la composicién, ¢ repudiando el mo-
vimiento.

Por fin transcurrido un tiempo cuya duracién es en ex-

tremo variable, los obreros vuelven a sus tareas porque la huelga -
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fue perdiendo poco a poco su efectividad, o por haberse logrado la
composicién del conflicto que la origina. Y es entonces que los em-
pleadores admiten o niegan, total o parcialmente, el reintegrado de
su pers'onal a sus labéres, suscitindose en su caso variados conflic
tos individuales.

b} La Huelga como Objeto de Derecho. Descrito el he -
cho de la huelga, veamos como puede tomar caractex;isticas de juri-
cidad.

El hecho social, al ser comprendido por una norma per
teneciente al sistema jurfdico, puede serlo: 1) _Como hecho no prohi-
bido; 2) Como admitido en razén de prohibirse toda conducta ‘que lo
impida; 3) Como juridicamente prohibido; 4) Como fuente creadora de
normas juridicas; 8) Como excepcionador del cumplimiento de las ~
obligaciones emergentes de normas juridicds,

A sus dos primeros aspectos (conductas no prohibidas y
prohibicién de la que tienda a impedirlo) corresponde el "Derecho de
Huelga'; hacemos alusi6én al "Delito de Huelga" solamente en tanto -
cuanto ha sido considerado juridicamente prohibida, 'Ello en cuanto
_al plan colectivo de la huelga, Y como fuente creadora, destructora
0 excepcionadora de normas habremos de referirnos al considerar =~
"el hecho individual de la huelga".

El-derecho se expresa a iravés de normas, que esta--

blecen la sancidn que corresponde al hec.2 cue constituye una con-
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ducta contraria a la establecida en ellas mismas. En la norma en-
contramos pues, hechos como antecedentes, o como consecuencias;
ya s8ea como conductas prohibidas ya como sancién.

Pero ademés, siendo que la sancién requiere la activi-
dad del afectado por la conducts prohibida, también encontramos los
hec:hos en laapretensién o derecho éubjetivo.

Cabe entonces preguntarse: ;En cuédl de los tres elemen ’
‘tos de la norma puede encuadrérsg la huelga en cuanto el hecho del
que se ocupa del derecho?

La historia de la evolucién de la huelga, 'tal como puede
verse en cualquier autor, nos muestra que en su primera etapa la ~
huelga se encontraba caracterizada como delito y su encuadre en la
forma jurfdica no ofrecfa ninguna dificultad. Aun hoy puede tener tal
categoria, pues aléunos regimenes la prohiben en su ejercicio o la =
condicionan a determinados supuestos.

Y en el caso de que la huelga sea admitida, en el su-=
puesto que no constituya la conducta prohibida un antecedente de la -
sancidn gcull es la ubicacién que debemos asignarle?.

De se'r considerada como derecho subjetivo tendria por
objeto obligar al patrén a entrar en negoclaciones, a discutir el de-
recho cuestionado y arribar a una solucidén concreta, se trataria de

un verdadero procedimiento; pero también puede ser sancibn, o sea
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la consecuencia que emana del hecho antiju}'fdico del empresario su
negativa a acordar solucién al conflicto planteado.

' ¢) La Huelga como guerra, si el conflicto no se resuel-
ve; se han enfrentado dos partes perfectamente caracterizadas: de un
lado un grupo de obreros que reclama sus derechos; del otro un em-
pleador o empleadores que niegan la existencia de un .derechoreclama
do o retacean su extensién. No son pocas las veces que nos enfrenta
mos con hechos de violencia por parte de los huelguistas: ya en con-
tra de sus propios compafieros que no se adhieren al movimiento, ya
contra los empleadores en cuyos establecimientos alin se trabaja; e -
inclusive en aquellos cuyas sirenas han enmudecido.

El conflicto, si perdura, toma piblico estado y trascien
de a las inquietudes de las partes; en €l se interesa la poblacién y
su clamor obliga a la intervencién del Estado que busca en forma --
anhelante la solucibn, cuando no ha declarado el conflicto como: no
viable,

Las partes asumen un verdadero caricter beligerante; la
huelga reGne los aspectos de una verdadera guerra; guerra defensiva,
dird Pérez Patdn; guerra a secas, dird Unsain; guerra sindical {mi-
croguerra), dird Carnelutti. Siendo "exacto que la huelga es un ac-
to de guerra y que, como ocurre en la guerra, lo que triunfa es la

fuerza y no la razém".
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Caracterizar as{ la huelga como una guerra es innegable
que produce efectos de derecho, Por de pronto se sefiala la suspen--
sifn o disolucién de los contratos individuales.

También en algunos regimenes puede incluso acarrear -
responsabilidades para la; asociacién profesional y a los empleadores
mediante el pago de los jornales corridos durante ella. Es decir, -
que no puede negarse en modo alguno que la huelga produce efectos
juridicos.

Pero a la vez, hemos dicho pfecedentemente que la huel
ga es una verdadera guerra; una guerra microscépica que se desarro
1la dentro de las fronteras de un Estado que pone frente a frente a -
dos grupos sociales por un lado un grupo de empleados y por el otro
.8us dependientes.

d) La Guerra como hecho 5urfdico.~ ¢Cabe, frente a esta
consideraci6n, declarar la juricidad de la huelga?. ;Es decir hacer,
de su medio, el hecho social que represente -un hecho juridico? A -
primera vista la respuesta negativa se impone, pues derecho y Gue--
rra aparentemente son términos antagbnicos. La existencia del uno pa
reciera excluir la posibilidad del otro, un régimen juridico bien orga
nizado no puede ni debe permitir la autodefensa, la justicia por pro--
pia mano,

Pero ;Qué sucede en el orden internacional? ;Es que el
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conjunto de todos los Estados comstituye un orden juridico? ;Es qué
no existe el derecho internacional? Negarlo seria cerrar los ojos a
una evidencia. Podréi alegarse su imperfecci6n; podra sostenerse su
estado adn rudimgntario, pero no se puede negar en modo alguno la
existencia de verdaderas reglas internacionales. Y precisamente es
en el estado de derecho donde encoutraremos aun hoy, a la guerra

como una verdadera forma juridica; como una verdadera sancién del
derecho internacional,

¢} La Huelga como Sancibu, Y es que la guerra consti-

tuye el estado pri;'n.itivo de la sancién, es decir, propia de aquellos
regimenes juridicos en los cuales no se ha llegado aln a la creacién
de un 6rgano centralizado al que corresponde la aplicacidén de las --
sanciones, Las sanciones son pues aun desceniralizadas y entre ellas
ocupa lugar preponderante la guerra.

De igual modo cabe sosteﬁer que la huelga puede ser una
sancién descentralizada, Pero para que asi ocurra es menester que -
se den los presupuestos que la constituyan en un acto }'ufi'dico y no -
en una transgresidn; es necesario que exista conducta prohibida por -
la norma, la pretensién juridica y la ausencia de érgano centralizado
para ciue haga efectiva 1la sancién,

f) La Huelga como Derecho. En el parrafo anterior he-

mos visto, como incluso textos constitucionales reconocen el dere-
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cho de huelga'. Si acudimos a la doctrina, encontraremos autores
para los cuales la huelga es un 'derecho individual", "derecho co-=-
lectivo™ © "derecho gremial”. Frente a ellos encontraremos en cam
bio quienes le atribuyen el carécter de "hecho, ya individual, ya co
lectivo, ya Gremial". '

De ahi dque se requiere sudilucidacién antes de proseguir.
“en nuestra investigacién, Y para ello debemos acudir a la Teoria -~
General del Derecho, muy a menudo olvidada por quienes enfrentan
un problema que, como l6gica consecuencia, enuncian soluciones - -
equivocadas.

"El Derecho es un orden de la conducta humana; un or-
den es el conjunto’de normas'. Las normas nn son sino meros pen-~
samientos que, desde el punto de vista juridico quieren motivar con
ductas determinadas. De ahf que las normas establezcan sanciones pa
ra la conducia contraria a lo que ellas prescriban; las normas, cuyo
conjunto constituye el derecho, son pues esquemas de interpretacién
de conductas humanas, que enlazan una consecuente jurisdiccidén a un
antecedente. Y ambos, antecedente y consecuente, son hechos; debien
do el (ltimo caracterizarse siempre como una privacién de la vida, -
la salud, la liberiad, la propiedad.

El derecho, al normalizazi los hechos, los califica como

hechos juridicos; como facultad o como sancién; pero nunca identifi-
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ca hecho y derecho, pues éste no es sino un pensa&niento dirigido a
aquél. Cuando decimos que tenemos ''derecho a', s6lo expresamos
que el orden juridico nos "faculta' para ejercitar determinada con-
ducta, perc.no que dicha conducta se idgntifique con el Derecho o
que sea el derecho".

Nunca podran identificarse hecho y derecho, pues el -
primero pertenece al mundo de la realidad, mientras que el segun-
do al de la idealidad. Aunque habri una correspondencia entre uno
y otro. Nunca podri el objeto esiar dentro de nuestro pensamiento,
¥y siendo que el ‘derecho ge expresa a través de normas, nunca po-
drén ellas ser identificadas con la realidad gatur&l.

Lo que s{ puede afirmarse es que las normas se diri-
gen a conductas humanas (en interferencia intersubjetiva traténdose
de normas juridicas) mencionan conductas, pero nunca constituyen
esas conductas en s{ mismas,

Los hechos juridicos o antijutidicos se constituyen, en
el momento, en que, las conductas mentadas por las no'rmas se in-~
tegran con ellas; sblo c;xando el derecho fija en ellas su tensidn, son
objeto del conocimiento juridico: hasta entonces son objetos extraju~
ri‘dicés. Y al integrarse con las normas no asumen la calidad de -~=
"derechos" sino de hechos o actos juridicos, 1fcitos' o ilicitos, segim

gsean conducta prescritas o no por el orden juridico. A-lo més po-
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dri hablarse de derechos subjetivos, pero en tal caso habremos de
tener presente que la intencionalidad de tal mencién apunta a "facul
tad jurfdica", a posibilidad de que a mi hacer no se oponga el hacer
¢ 'mo hacer" de otro, y de exigir del 6rgano competente que aplique
la correspondiente sancmz.én a quien xﬁe limite en 1ial eje‘rcicio.

De ahi que ni podamos hablar de "derecho de huelga',.
sino a lo sumo de ''derecho a la huelga", como posibilidad de que
el orden juridico me acuerde la facultad de no trabajar, ya como -
acto de presién ya como acto de sancidn.
5.~ CONSIDERACIONES SOBRE EL BOYCOT-PICKETING Y LOCK

ouT,

Se debe sefialar que la huelga no debe confundirse con-:
ciertos medios de lucha utilizados por la clase trabajadora en sus
distintas épocas, por conseguir libertad, igualdad y dignidad econé-
mica en la mesa de las discusiones, por ello a continuacién y bre-
vemente, nos referiremos al Boycot, al Picketing, al Sabotaje y al
Lock Out,

Se denomina Boycot, ia- exclusién de toda relacién co-
mercial o social impuesta a un individuo, comercic o industria, pa-
ra perjudicarlo en sus infereses como represitn p;zr el incumpli-=
miento de sus obligaciones y como medida coercitiva para obligarlo

a ceder a las pretensiones de quienes le imponen tal medida.
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Se manifiesta el Boycot mediante una serie de recomen
daciones al pGblico para que se ahbstenga, ya sea de consummir los
productos, de usar.los servicios o de trabajar para determinada per
sona o empresa. La denominacién Boycot deriva el Capitin Boycott,
a quien en Irlanda la Liga Agraria aplicé por primera vez en el mun
do esta medida. El Boycot, segin Krotoschin es, "una medida co--
lectiva aplicada a un conflicto de trabajo, o bien a la negativa patro
nal de incorporar & determinados patrones, siguiéndos;: también en -
este caso un plan premeditado de lucha. El Boycot puede declararse
por alguna organizacién profesional, de una de las dos partes, y mu
chas veces acompana otra medida colectiva como la Huelga o el ~ -
Lock-Out, al invitar en el primer caso a otros trabajadores no di-
rectamente interesados en la Huelga, a no ofrecer sus servicios a‘
los patrones contra los que se dirige ésta, o al invitar a los pairo-
nes no afectados por el cierre decidido por uno o varios de sus co-
legas a que no empleen a los trabajadores excluidos'.

El Boycot se manifiesta como prohibicién dc; comprar -
productos de determinadas empresas cuyos duefios han caido en des-
crédito por practicas consideradas desleales,

. El Picketing, es un procedimiento auxiliar de la Huelga
que consiste en destacar grupos de vigilancia prolongada hasta cerca

de los establecimientos industriales, para convencer a los operarios
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para que 8e plieguen a la Huelga 0 para impedir que concurran a -
trabajar.

Por Sabotaje se entiende toda labor deficiente o mala,
¥ todo hecho provocado intencionalmente con el propdsito de impedir,
retardar o disminuir el rendimiento de la produccién, destruir o da-
fiar losg instrument‘os‘ de irabajo, instalaciqnes, materiag primas o -
elaboradas, medios de comunicacién, etc.

Originalmente el Sabotaje fue empleado por los trabaja-
dores como medio de lucha conira los empresarios; ha sido utiliza~-
do en los iltimos tiempos como arma de guerra y de lucha econdmi
ca, lo que ha motivado su represién con sanciones cada vez més ri-
gurosas,

Para Guillermo Cabanellas, el paro patronal o Lockout,
surte lc.;s mismos efectos legales que la Huelga, s6lo que llevada a
cabo por los patrones de manera voluniaria, consiste en ¢l cierre de
los establecimientos o lugares de trabajo, suspendiendo temporalmen
te éste, ya sea de manera total o parcial.

El cierre o Lock-out, puede emplearse o usarse como
medio de lucha, contra las prgtensiones desmedidas de los trabaja-
dores, constituyendo entonces una medida legitima de la defensa de
los intereses patronales, o perseguir ia obtencién de la modificacién

de las condiciones de trabajo en perjuicio de los trabajadores, sin
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motivos justificados, en cuyo caso seria ilfcito.

En algunas legislaciones como la Argentina, permiten -
la Huelga y el Lock-out, pero reprimen la coaccidn violenta para --
obligar a algujen a plegarse o a tonar parte mejor en una Huelga,
Boycot o Lock Qut,

Desde el punto de vista técnico, la distincién entre una
huelga y el cierre patronal depende de la parte que inié:ie el paro,
pero en la préctica es a menudo imposible hacer tal distincién.

Ejemplo de esto, es el caso del patrén que expone no -
poder hlacer fun.cionar una planta a menos que reduzca los salarios
o el personal. Los obreros se niegan a aceptar la reduccibn y la -
planta cierra sus puertas }ﬁara reabrirlas un mes después, ofrecien
do salarios neducidos‘. En este caso el patrén traté de imponer los
términos a los obreros, que al principio se negaron a- aceptarlos,
Por otra parte, un Sindicato puede anunciar ciertos términos como
condicién de trabajo de sus agremiados; el trabajo cesa, cuando el
patrén se niega a aceptar dichos términos. En amhcs‘;:asos, log --
obreros diradn que los parcos fueron cierres patronales, mientras que
los empresarios, dirin probablemente que fueron huelgas.

En el derecho positivo y vigente mexicano, el Lockout
no existe, si se concibe en la forma y términos que se han sefiala-

do anteriormente; y al respecto la fraccién XIX del Art. 123 Consti
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tucional dispone: 'los paros serdn licitos Gnicameunte éuando el exce-
g0 de produccién haga necesario suspender el irabajo para mantener
los precios én un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje’.

El paro es en el Derecho Mexicano, solo un instruﬁen-
to dg lucha puesto por la Ley en manos de los patrones, susceptible
de ser utilizado como medida de coaccién para obligar a los obreros
a aceptar u\na determinada pretensidn patronal, sino también una me-

’ ¢ -
dida que, con las garantfas debidas, se puede adoptar para evitar --

que nadie tenga ciue seguir forzosamente la explotacién de un negocio
en condiciones tan gravosas que eliminen raciconalmente todo estimulo
para continuar el ejercicio del mismo.

El paro no es en el Derecho Mexicano la contrapartida de
la Huelga, segin lo éstimaron Capitant y Cuche, segln cita tomada --
del Maestro Trueba Urbina.

Huelga y paro dice el Maestro citado, en el mundo juri-
dico Mexicano, tienen naturaleza y finalidad diferentes. .];or ello la -
Ley Federal del Trabajo deﬁné el Paro en su Art, 277. "Como la --
suspensién temporal, ‘parcial o total, del Trabajo como resultado de
una cc;alicién de patronos".

Para en el artfculo siguiente disponer, ''Que los paros

serdn licitos Gnicamente cuando el exceso de produccién haga necesa
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" rio suspender el trabajo para mantener los precios en un limite cos

teable, previa aprobacién de 1a-Junta de conciliacién y Arbitraje",



CAPITULO SEGUNDO.

MANIFESTACIONES DE LOS PRIMEROS
MOVIMIENTOS SINDICALES EN EL PAIS,

1. Antecedentes de la huelga de Cananea.

2. Antecedentes de la huelga en Rio Blanco,

3. Las leyes y ios decretos que fueron base del Articulo 123 Cons-

titucional.



CAPITULQ 1.~ MANIFESTACIONES DE LOS PRIMEROS MOVIMIEN-
TOS SINDICALES EN EL PAIS,

1.~ ANTECEDENTES DE LA HUELGA DE CANANEA.

| En el capftulg anterior se manifestaron los antecedentes
histéricos de la huelga en diferentes palses; ahora consid;aramos de
interés el hacer referencia a los antecedentes en México. Al finali~
zar enerc de mil novecientos seis.y por iniciativa de Manuel M. Dié
guez, en Cananea._, Estado de Sonora, se llevé a cabo, la organizacién
llamada: La Unién Liberal "Humanidad"; as{ también se constituyé en
Ronquillo, el llamado club liberal de Cananea; estas instituciones se
agruparon a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, ubi
cada en San Luis Missouri,

El impulsor Esteban B. Calderdn, alenté a los trabaja-
dores para que se defendieran de la clase capitalista que cada dia ~
era mas intolerable. El recargo de irabajo y los bajos salarios a --
los trabajadores, para aumentar las grandes ganancias de la empre-
sa, eran la meta de esa clase, contraria al trabajador.

Con el objeto de erradicar estos males, los integrantes
de la Uni6n Liberal ""Humanidad" en sesién secreta, manifestdndose

contra la tirania industrial. Ahora bien, el resultado de dicha entre
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vista, celebrada el 28 de mayo de 1906, fue un mitin el dia treinta

de ese mes y aflo, en ur; sitio préximo a Pueblo Nuevo, al que asis
tieron mas de doscientos obreros; hicieron uso de la palabra:; Carlos
Guer}'ero, steban B, Calderén y Lé&zaro Gutiérrez de I'Jara, de ahf
partié la idea de realizar un movimiento de huelga para contrarres-
tar la explotacién de la clase capitalis:ta.

Dicha huelga fue declarada por la noche del 31 de mayo
del aflo en curso, en la mina "Oversight', de esta manera en el mo-
mento de los cambios de turnoc de operarios y mineros, se negaron
los entrantes a cubrir las vacantes que dejaban sus compaieros, el
movimienio se realizé pacificamente, y los trabajadores abandonaron
el sitio.

Por su parte, el Gerente de la compafiia minera Cana-
nea Consolidated Copper Company, coronel Williams C. Green, esti
mando la peligrosa trascendencia del movimiento demandd, para su
proteé:cién, la ayuda de los Poderes Gubernamentales del Estado de
Sonora; en aquel entonces,

Al iniciarse el dia primero de junio de mil novecientos
gseis, més de dos mil obreros huelguistas recorrian los talleres y -
‘las n';inas con el objeto de engrosar sus filas y llevar a cabo una ~
gran manifestacidén; a las diez de la maiana de ese dia llegaron los

lideres a las oficinas de la empresa, en donde estaban el apoderado
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de la' negociacién, licenciado Pedro D. Robles y las auioridades del
lugar, el Presidente Municipal doctor Filiberto V. Barroso, el Co-
misario Pablo Rubio y el Juez menor Arturo Carrilloc. Los repre-
sentantes Ce los huelguistas: Esteban B. Calderén, Manuel M, Dié-
guez, Juan J. Rios, Manuel S, Sandoval, Valentin Lépéz, Juan C.
Besh, Tiburcio Esquer,. Jesfis J, Batras, Mariano Mesina e Ignacio
Martinez, mostraron un "memorindum" que contenia los siguientes
elementos:
"1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
2.~ El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condi
ciones siguientes:
I.~" La destitucién del Mayordomo Luis (nivel 19 )
II.- El sueldo minimo del obrero gerd de cinco pesos
por ocho horas de irabajo.
II1.- En todos los trabajos de la "Cananea Consolidated
Copper Co.", se ocuparén el 75% de mexicanos y
el 25% de exiranjeros, teniendo los primeros las
mismas aptitudes que los segundos.
1V.~- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que ten-
gan nobles sentimientos, para evitar toda clase de
irritaci6n.

V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacion,
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tendrd derecho a ascenso,segin se lo permitan -

sus aptitudes".

Sin embargo, se calificaron de "absurdas" por el aboga
do de la empresa,' las peticiones obreras; pero los huelguistas esta-
ban convencidos y se mantuvieron firmes,

En razdén de que se negaron a acceder a lo pedido,se im
provisé un mitin frente a la mina "Oversight", en el cual los comi--
sionados informaron que la Compafifa no habfa aceptado las peticiones
formuladas, a partir de este momento se inicia’ la lucha, organizén-
dose una manifestacién que partié de la mina hacia el barric de "La
Mesa', para invitar a los operarios de la madereria de la empresa
a seguir el movimiento; pero el gerente de la negociacién minera, -
que desde luego sabfa lo pobre de sus razones, prepard otros argu--
mentos para &l mdés positivos, y se manifestd bélico, usando las ame
tralladoras para ese efecto.

El grupo se dirigié a la madereria para invitar a los
obreros, de este departamento, a que hicieran causa comfn con los ~
huelguistas; como los trabajadores se sumaron a los huelguistas, en
tonces, George Metcalf pretendid impedir la salida de los obreros y,
como no lo consiguié, rocié de agua a los manifestantes, ayudado -
por su hermano William, empapande a las banderas que llevarom, -

entre ellas la de la Patria. Los huelguistas enardecidos por ese --
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hecho se acercaron al edificio gritando: "Que salga el gringo des-
graciado'; la respuesta fue un obrero cafdo al suelo bafiado en sangre.

Asi se inicié la lucha, los obreros arrojaron piedras y
los hermanos Metcalf contestaron con balas; fue una pelea sangrien-
ta entre huelguistas y sus agresores, se incendi® la madereria, hu-
bieron heridos y muertos.

Con todo, después del sangriento suceso,los obreros con
tinuaron su manifestacion, con direccibén a la Comisaria de Ronquillo,en
demanda de justicia y cuando se acercaron al Palacio Municipal, una
descarga de fusilerfa sobre los obreros indefenso, cobré nue- -
vag victimas; seis personas murieron, entre ellas un pequefic de es-
casa edad.

Los obreros’ no podian repeler la agresién, por encon-
trarse inermes. Contestaban los disparos con maldiciones y con ~=
piedras, trabfindose una lucha desesperada y sobre todo con desventa
ja para los manifestantes, aumenté el nimero de los muertos en es
te segundo combate, fueron diez, entre los cuales estaban ocho mexi
canos. Los heridos ascendlan a més de diecisiete y su muerte era
segura. L.os americanos habian luchade con mucha ventaja.

De esta manera f{ue como se desarrollaron los aconte-
cimientos el primer dfal que fue dantesco.

El Gobernador Izédbal, acudié a Cananea con sus rurales,
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gendarmes, fiscales mexicanos y con mdsg de doscientos norteameri-
canos, en su mayorfa pertenecientes a las fuerzas fiscales "Rangers"
de los Estados Unidos, comandados por el coronel Thomas Rinming.
Lo que ocurri6é, fue que, esa misma mafana del dia dos de junio -
fueron encarcelados méis de veinte obreros. Por la tarde, los traba
jadores organizaron otra manifestacién, e intentaron hablar perso-=-
nalmente con el Gobernador, empero, se les rechazbé de nueve por
esbirros de la empresa; y as{ volvié la lucha desigual} obreros desar
mados y esbirros utilizando magnificos méusergs. La lucha conti--
nuévhasta las diez de la noche, en que préicticamente se disolvid a
los manifestantes. Los obreros decfan: "Morir antes que rendirnos'.

El tres de junio de 1906, se publicd un resumen de los
sucesos por el 'Imparcial” que decia:

"Degde hace varios dfas, un grupo de obreros mexica-
nos, de los que irabajan en la empresa minera de Cananea, sabedo
res de que su jornal, que juzgan inferior al que ganan sus compafie
ros norteamericanos, iba a ser disminuido an,venfan preparando una
huelga, a la que no faltaron incitadores de mala f&, como es comfin
en esta clase de conflictos. La huelga, estallé el dia 1o, de junio -
pues nada habfan conseguido los obreros de la empresa. Ese mismo
d{a los trabajadores huelguistas se dirigieron a la rﬁadereria de la

negociacién para ver de conseguir el apoyo de los representantes -=-
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obreros, pero fueron recibidos a tiros por los trabajadores nortea~-

mericanos y, por su parte,los obreros huelguistas repelieron ala agre
sién con piedras. El resultado de la contienda, segtntelegrama del
Mayor Watts y Washington, fue de dos ;norteamericanos muertos, los
hermanos Metcalf, y quince obreros.

YAl dfa siguiente, dos de junio, se restablecié la cal-
ma. Obsérvgse que la prensa, llama a los dirigentes de los tr-abajé
dores “incitadores de mala fé", porque salen a la defensa de sus -
compafleros exigiendo a la poderosa empresa minera la nivelacién de
salarios de los obreros mexicanos en relacién con los extranjeros,
as{ como condiciones de trabajos mejores.

Debe’ observarse que la acusacién més grave que el mo
vimiento obrero mexicano ha formulado contra el gobierno de don -
Porfirio, es la de haber permitido el paso de tropas o norteameri-
canos armados a nuestro suelo para proteger a la Compafifa Minera
"Cananea Consolidated Copper Company". Como el hecho fue una -
vergienza nacional, el mismo peribédico "El Imparcial" en su edito-
rial del 7 de julio de ese mismo afio se encargd de desmentirla, di
ciendo que en realidad:"no es exacto que hayan entrado tropas norteameri
canas al territorio nacional; el origen de esa versién se encuentra
en la circunstancia de que en el tren que procedia de Naco, Arizo-

na, subieron el Gobernador de Sonora Izdbal y un grupo de particu-
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lares norteamericanos armados, pero estas personas no formaban -

parte de las fuerzas de aquel pals, ni portaban uniforme; en su ma-
yoria eran profesionistas que venian a informarse de lo ocurrido; el
Gobernador de Sonora consiguié de esas personas que regresaran sin
descender del tren'.

El pueblo mexicano, consideré cierta la acusacién aun
cuando el "Imparcial" la hubiere negado, la verdad segin el propio
periddico es que en el iren en que viajaba el Gobernador de Sonora,
subi6 "un grupo de particulares norteamericanos armados', que es
casi segurc tuvieron participacién en los sucesos de Cananea, aunque
el Gobernador hubiera dicho que ''consigui¢ que no bajaran del tremn",
pero la magnitud de los sucesos fueron indice de que no fueron asf.

De esta manera la actitud firme de los trabajadores de
Cananea, obligé a la empresa a tratar con los obreros y llegar a un
avenimiento, estando de acuerdo con sus peticiones, peré) las supre-
mas autoridades naciohales no lo permitieron, segin se afirma por los
conocedores,

Asi el dia 5, mientras la agitacion continuaba, se detuvo
a Diéguez, Calderdn, Ibarra y a otros cinco obreros sefialados como
directores del movimiento, a quienes se les instituyé proceso y se les
condend a una pena de 15 aflos de pirsidn en las Tinajas de San Juan

de Ulha; esto desde luego fue desastrozo.



41

Porfirio Diaz, informd al Congreso de la Unién, en sep
tiembre de 18908, que la huelga de Cananea habfa sido reprimida con
prontitud, energfa y prudencia. Dijo "complacerse en reconocer el -
Derecho de los obreros a asociarse'’, siempre que respetaran todos
1o§ intereses legiiimos. Al finalizar ese afio, se supo que la tranqui
lidad mas absolutz dominaba en Cananea, gracias a la vigilancia de
la polieia.

El final de‘la lucha fue la reanudacidén de labores, en
condiciones de sumisién para los obreros y castigo injusto de sus de-
fensores; no obstante, esta fue la primera chispa de la Revolucién que
habfa de alborear después para hacer justicia a las victimas de la ex-

plotacién por parte de los capitalistas injustos,

’2.- ANTECEDENTES DE LA HUELGA EN RIC BLANCO.

Esta otra etapa, la llamada huelga de Rio Blanco, que -
se registré siete meses después de los acontecimientos de Cananea,-
fue también dolorosa, aqui se mosiré la idea de violencia de las auto.
ridades, hacia el pueblo, la causa de este conflicto, la Huelga de Rio
Blanco de 1907, radicé en la opresién del capitalismo industrial con-
tra la organizacién sindicalista de los trabajadores. Asi a mediados
del afic 1906, se citaron un grupo de obreros tejedores en la humilde
morada del obrero Andrés Mota y después de tratar el asunto que -

los reunié, Manuel Avila, trabajador también, expuso la convenien-
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cia de crear un organismo de lucha en contra del Clero, el capital
y €l Gobierno que consideraron insirumento de ambos; de esta ma-
nera, 8¢ provoctd la discusibn correspondiente y los asistentes for-
maron dos grupos: El primero encabezado por Andrés Mota y el
profesor José Rumbia, quienes manifestaron laconvenienciade crear
una '"'Sociedad Mutualista", para evitar persecusiones; el otro grupo
los sostenian: Avila, los hermanos Genaro y Atanasio Guerrero y -
José Neira, quienes pretendian la necesidad de organizar una unibn
de resistencia y combate, Se acordé crear una "Sociedad Mutualis
ta del Ahorro”, a fin de no provocar el enojo de los enemigos del
proletariado, que eran muchos,

De esta manera en la sesi6én a la que se cité para dis
cutir los estatutos de la sociedad, .Avila sostuvo con pasidn, secun
dado por nuevos prosélitos el constitulr la unién de resistencia pa-
ra oponerse a los abusos de los patrones y sus cémplices, sugirien
do que la agrupacién se denominara, '"Gran Cfrculo de Obreros Li-
bres', Después de una acalorada discusién, se admitié, por mayo-
ria, la propuesta de Avila y para evitar la desintegracién del circu
lo, éste tendria un doble quehacer, primero en pfiblico, se tratarin
asuntos intrascendentes que no lesionen a los enemigos de los traba
bajadores. Segundo en secreto tratarfan por hacer efectivos los prin

cipios del Partido Liberal Mexicano, que era conocido; en la regién
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de Orizaba. De esta manera, se originé el "Circulo de Obrerosg -
Libres", en junio de 1906 y su érgano de publicidad fue "Revolucién
soc.ial",_ cuya denominacién lo decia todo.

El mejoramiento de los trabajadores, las necesidades
de defensa colectiva, contra la jornada de 15 horas, el empleo de
nifios de seis afios y los abusos de los capataces, hicieron, natural
mente, que el nuevo organismo se desenvolviera con briocs renova-~
dores, Asi se organizaron sesenta sucursales en Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, México, Querétaro y el Distrito Federal. Es indudable
que esta actividad obrera di6 origen a inquietudes entre el grupe in
dustrial.

Observamos que, en Puebla, los industriale§ aprobaron
el 20 de noviembre de 1906 el "Reglamento par las Fibricas de Hi-
lados y Tejidos de Algodén', cuyo contenido manifestamos a conti-
nuacilén:

"La Clausula Primera {ij6 la jornada de 8 a.m. a 8 -
p.m. Los s&bados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre, se
suspenderén las labores a las 6 de la tarde, La entrada al trabajo
serd cinco minutos antes de la hora, a cuyo efecto se darédn dos ~
toques preventivos a las 5.30 y a las 5.45 dela manana. La Clau-
sula Catorce fijoé los dias de fiesta: lo. y 6 de enero, 2 de febr&rof

19 y 25 de marzo, jueves, viernes y sédbado de la semana mayor,
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jueves de Corpus, 24 y 29 de junio, 15 de aéosto, 8 y 16 de septiem
bre, lo. y 2 de noviembre y 8, 12 y 25 de diciembre. La cldusula -
doce autorizé al administrador para fijar las indemmnizaciones por los
tejidos defectuosos. La Clausula Trece prohibié a los trabajadores -
admitir huéspedes sin permiso del administrador, en las habitacio~-
nes que proporcionaba la fibrica. La misma clidusula indicaba en los
casos de separacién deberi el trabajador desocupar la habitacién en
un plazo de tres dias".

Asi, este reglamento se publicé el dia 4 de diciembre -
de 1906 en las fibricas de Puebla y Atlixco, ocasionando una huelga
de los trabajadores,

Se ordendé en el centro industrial de Puebla que hubiera
un paro genéral en: las factorias de Puebléx, Veracruz, Tlaxcala, -
Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, arrojando a la ca-
lle a sus trabajadores, con objeto de capitalizar la situacién de mie-
do y miseria que produce el desempleo y mantener a las masas pro-
letarias en su primer intento legitimo de asociacién sindical; en la re
gién de Orizaba, Veracruz, los obreros protestan contra tal procedi
miento industrial; no obstante los patrones veracruzanos en unién de
los de Puebla, aprovecharon la oportunidad para fijar en sus fabri-
cas el reglamento poblano. Como resultade de este acto, los obre-

ros dejan sus labores para agruparse de acuerde con sus compafie--
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ros de Puebla y defenderse también del atague que enirafiaba la ac-
titud de los patrones. Desde este momento los campos quedaron des
lindados, e iniciada la lucha entre capitalismo y sindicalismo, gru-
pos naturalmente opuestos.

Observamos que los trabajadores textiles sometieron el conflicto pro
vocado por el paro paironal al larbit'raje del Presidente de la Reptbli
ca; noblemente pensaban que el Dictador, en un razgo humanitaric,
"les hiciera just{cia. Asi las comisiones de obreros e industriales se
trasladaron a la capital para tratar el problezr;a con el Presidente.
.El )dia 5 de enerq de 1907 los comisionados obreros fueron obliga-
"dos a comunicar a los trabajadores que el acuerdo de Porfirio Diaz
habfa sido favorable a los intereses de los trabajadores de tal for-
ma: el "Gran Circulo de Obreros Libres' convoca & sus agremiados
para el dia siguiente, domingo 6, con objeto de informarles sobre la
resolucién,

Asi el domingo 6 de enero, se refinen los trabajadores
en el Teatro "Gorostiza” y cuando les dieron a conocer el l;mdo Pre
sidencial, advirtieron que esto era una burla sarcéstica, que el &rbi
tro no era mas que un instrumento de los industriales. Asi se pro-
vocd una reaccién violenta contra el Dictador. Acordaron no volver
al trabajo contrariando el Arifculo lo. del Laudo arbitral que decla-

raba expresamente que el lunes 7 de enero de 1907 se abririan las



46

fébricas de los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, -
Oaxaca y el Distrito Federal y que todos log obreros entrarfan a tra
bajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clau
surarse o que sus propietarios hayan dictado posteriormente y a las
costumbres establecidas.

Pero el lunes 7 de enero, llamaron a los trabajadores
a la faena; los industriales estaban seguros de que los obreros no -
se atreverian a desobedecer el Laudo Presidencial, méxime cuando
habian hecho correr la versién de que las autoridades del Cantén de
Orizaba tenian 6rdenes estrictas de hacer que el trabajo se reanuda
ra, para que el comercio no sufriera més con el paro; en todas las
calles que conducen a las factor{as, se vi6 avanzar la masa compac
ta de obreros, que los patrones, vefan regresar vencidos a su tra-
bajo; empero pronto se desengafiaron; aguel grupo no llegaba como
otros dfas, sometido. Cada trabajador trafa los puitos fuertemente
crispados y habia en su rosiro odio y dolor.fundados, los dias de
huelga, con su cortejo de hambre, de zozobra, les hablan acufiado
un gesto de amargura y sabiendo que habla llegado el momento de
la lucha justificada, afirmaban su marcha; se situaron frente al edi
ficio de la fAbrica en actitud desafiante, para que los propietarios
vieran claramente que se negaban a irabajar, pese a la f:onmina--

cibén presidencial y vinieron también para saber quiénes flaqueaban
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rompiendo las filag proletarias; para castigarlos merecidamente.
Asi, hombres y mujeres encolerizadamente se dirigen
a la tienda de raya de RIO Blanco, toman lo que necesitan y pren-
den fuego al establecimiento; posteriormente, la muchedumbre se di
rige a Nogales y Santa Rosa, libertan a sus correligionarios que se
encontraban en las cérceles y las incendian; también las tiendas de .

raya son quemadas con sus propias manos frente a la tirania, el -

N

pueblo se hace justicia, ya la muchedumbre gritaba "Abajo Porfirio
Diaz y Viva la Revolucién Obrera". El corolario de este acto fue el
asesinato y fusilamiento de obreros, una verdadera "masacre" que
llev6 a cabo el General Rosalino Martinez, en cumplimiento de las
injustas 6rd,enes del viejo Porfirio Diaz.

"Es de noche, dicen Salazar y Escobedo, el sol en su
Gltimo rayo, se ha llevado los postreros alientos de los victimados;
1a luna, con amante compafierismo envuelve ahora los cuerpos gue
yacen insepultos en el solitario camino, que huelea pdivora y a san-
gre; los "chacales"husmean en los contornos de las fabricas ponien-
do sitic a los proletarios hogares; a la débil claridad de la Diosa -
Selene siguen matando a obreros indefensos'.

Las 6rdenes del Palatino se han cumplido, el César man
d6 la muerte a los plebeyos tejedores y estos la han recibido. Las -

victimas son llevadas en carros a ignorados sitios; el "Gran Circulo
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de Obreros Libres" ha hallado gloriosa derrota, el dolor impera -
en'la desolada serrania; no asf el honor proletario irradia incélu-

me como la brufiida cumbre del Citlaltépetl; posteriormente, a los

asesinatos colectivos llevados a cabo por la autoridad, el orden fue
restablecido, Transcurrides algunos dfas se realizan aprehensiones
de obreros para ser deportados a Quintana Roo, Finalmente se rea
nudaron las labores en las fibricas con la sumisién de los obreros
supervivientes, a quienes por el momento no les quedé mas reme-

dic que obedecer y cumplir, guardando en el fondo de su alma odio
y rencor contra los explotadores del trabajo humano y de su instru
mento, el viejo tirano Porfirio Diaz, quien era tftere del grupo de
los poderosos.

A los tres afios de esa fecha, la Revolucidén habia ~ ~.
triunfado y el octogenario abandonaba el Pafs en el vapor ''Ipiranga"
con rumbo a Europa, donde no tuvo tiempo suficiente de recordar a
todas sus victimas, porque le sorprendié la muerte en el destierro
antes de terminar el balance de su vida errdnea.

La época del Porfiriato, con sus brutales principios
politicos, propicié el advenimiento de la Revolucibn Mexicana, en -
principio burguesa, pero con los resultados ya conocidos y con los

frutos que actualmente se dan.



49
3.~ LAS LEYES Y LOS DECRETOS QUE FUERON BASE DEL ART,
123 CONSTITUCIONAL.

Es importante sefialar que, aparecen una serie de leyes
protectoras de nuesiros sindicatos y antecedentes de nuestro Articu-
1o 123 Constitucional. Asi en 1913 se le dan facultades al primer je-
fe del Ejército Constitucionalista para dictar leyes sobre asuntos --
agrarios y del trabajo, que tutelardn definitivamente a las capas hasg
ta entonces vejadas y explotadas, por el grupo poderoso.

El peri6dico anarquista "Luz', en su editorial, invitaba
a los gremios obreros a establecer una organizacién compuesta por
organizaciones sindicales, y para fines del afio 1912, tomaba la de-
nominaciébn de "Biblioteca y Casa del Obrero"” y al poco tiempo '"Ca

sa del Obrero Mundial", organismo que después de participar en va

]

rias huelgas, se convierte en supremo director del movimiento sin-
dical mexicano; en razén de que se robustecié con numerosas orga-
nizaciones sindicales del pais. Es de tanta trascendencia su crea--
ci6n que, en el afo de 1913, con motivo de la celebraci6n del se-~
gundo afio de la caida de Porfirio Diaz, se muestira furioso contrz

el gobierno usurpador de Victorianc Huerta. Asf se organmizan los -
"Ratallones Rojos", que toman directamente a una posicién muy im-
portante en la revolucién armada, al lado de Venustiano Carranza y
de cuyo seno destaca la figura sefiera de Rafael Quintero, =z quien

se considera "el alma mater" de la Casa del Obrero Mundial, Esta
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posicién se logra pese a los inmoderados-ataques que diferentes go-
biernos les profieren, no cejande en su lucha hasta la integracién
del Constituyente de Querétaro.

Se debe apuntar que, antes de la promulgacién de la -
Constitucién de 1917, se dictan leyes que desvinculan meramente la
materia civil de las relaciones obrero-patronales; con una directriz
tendiente a proteger los derechos de los trabajadores, muesira de
ello, lo da el Gobierno de Veracruz, En apoyc de lo anterior el -~
ejemplo se da en la ley, que establece las juntas de administracién
civil, para substituir a las jefaturas politicas. También el General
Agustin Millan, dicté otra ley designada a las asociaciones profe--
sionales, en donde utiliza por primera vez en nuesira legislacién -
el término: SINDICATO. Término que después cobraria gran impor
tancia.

Por otra parte, el 4 de mayo de 1915, siendo Gober-
nador del Estado de Yucatin el General Salvador Alvarado, se pro-
mulga una ley que establece el Consejo de Conciliacién y Tribunal
de Arbitraje que habria de funcionar en la capital del Estado. Es-
te consejo se avoca a dirimir los conflictos entre el Capital y el -
Trabajo. Asi también el 12 de diciembre de ese mismo afo se da
la primera ley, cuya naturaleza juridica protege el Derecho Ptblico

celosamente.
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Siguiendo los lineamientos, en el estado de Coahuila en
1918, siendo Gobernador el Sr. GUSTAVO ESPINOSA MIRELES, se
instituy$ un departamento de trabajo. Obsérvese que la legislacién
mexicana, por medio del Constituyente de Querétaro, se abre el camj__
no de la evolucidn del derecho colectivo del trabajo, al elevar a ran
go Constitucional las leyes laborales, con el establecimiento del Ar-
ticulo 123, precepto de vital importancia histérica.

Es natural que los debates modeladores del Articulo --
123, fueron llevados unas veces por el apasionamiento ideolbgico, -
otras veces inspirados por el limpio afin de proteger al trabajador
¥y no pocas veces bajo la inspiracién doctrinaria que legaron los es-
tudiosos nacionales y extranjeros. Asi se logra amalgamar un cuer
po de disposiciones gue, después, serén legitimo orgullo para nues-
tra historia legislativa. Se advierte la fuga del liberalismo e indi-
vidualismo que imperaron en ese momento histbrico.

En principio, el Articulo 50. de la Constitucién tutela-
ba las disposiciones del trabajo. El Diputado Gersain Ugarte, al re
ferirse a la cuestion laboral, plante6 la necesidad de ubicar la re-~
glamentacién del mismo en el Articulo 72, es decir, conceder facul
tades al Congreso de la Unibén para legislar en materia de trabajo,
quien a su vez facultaba a las legislaturas de los Estados para re-

glamentar tales disposiciones. De ah{ surge la mocién hecha por
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el Diputado Manjarrez, quien apunta la necesidad de consignar un -
articulo sui generis en nuestra Carta Magna que reglamentara gené-
ricamente las disposiciones del trabajo; de esta manera, se formula
el proyecto del capftulo denominado: ""Del trabajo y previsién social"
que, por fin el 13 de enero de lél'?, se conocid como firme inicia-
tiva y se culmina exitésamente con la conquista del Derecho de Coa
licidén, asociacién profesional y establece las bases para una nueva
funcién social del sindicato.

Se afirma que la Fraccién XVI d_el Articulo 123, es en
realidad la mas clara cristalizacién de nuestro Derecho del Traba-
jo, dicho articulo a la letra dice: 'Tanto los obreros como los em
presarios, tendrin derecho de coaligarse, en defensa de su's respec
iivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, -
ete." Por su parte, la Fracciébn XVII, consagra el derecho de huel
ga convertido en el instrumento man real para sostener los altos -
principios y derechos del sindicato, como rectores y como norma -
de indiscutibles alcances.

Todo esto demuestra la solidez del orden social impe-

rante en este momento histbérico,
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EL, CONCEPTO DE HUELGA EN LA LEY
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1. Comentarios.
2, Objetivos de la Huelga.

3. Otras consideraciones sobre la Huelga.

4, Coausas de terminacién de la Huelga.
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CAPITULO IIl. EL CONCEPTO DE LA HUELGA EN LA LEY FE-
DERAIL DEL TRABAJO,

1.~ COMENTARIOS,

Como previamente se ha manifestado, el presente tra
bajo se referird a la licitud o ilicitud de la huelga, haciendo un es
tudio del articulo 445 de la Nueva Liey Federal del Trabajo, Aho-
ra bien, consideramos oportuno destacar algunos elementos de impor
tancia que consigna la Ley en vigor, y asi tenemos que, €l Titulo «
80., Capitulo lo. de la Nueva Ley Federal del Trabajo, nos propor
ciona las disposiciones referentes a la huelga. Este Titulo el legis
lador lo intituls, simplemente, como "HUELGAS" a diferencia del -
Titulo 50. de la Ley Anterior que se denominaba "DE LAS COALI-
CIONES, HUELGAS ¥ PAROS". EI articulo 440 de la Nueva Ley -
Federal del Trabajo, al dar la definiciébn de la huelga, suprime la
palabra "LEGAL', sostenida por la Ley Anterior.

Esta correccién es muy importante, ya que una huel
#a puede ser legal o i{legal, pero de todos modos es huelga. Por
fo tanto, el hecho de separar en la definicién de la huelga el cali

ficativo de legal, hace a la definicién més clara y a la figura jurl
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dica de la huelga més eldstica, déndole una connotacién més am-- -
plia,

Si consideramos esta definicién, encontraremos de la
manera mis sencilla y natural que la coalicién de trabajadores es
la legitimada para declarar la huelga.

En Ja Ley Federal del Trabajo vigente, en lugar del
articulo 258 de la Ley anterior, en cuyo texto definfa lo que era la
coalicién, qué fines deberfa tener y se habilitaba a los Sindicatos -
de Trabajadores como coalicién permanente, tenemos el articulo -=-
441, que simplemente declara que para los efectos de la huelga, ~
los sindicatos de trabajadores son una coalicidn permanente. Pesge
a lo anterior, en que el nuevo articulo suprime la definicién de lo
que es la caalicién, mantiene el aspecto doctrinario sobre a quién
corresponda la legitimacién para declarar la huelga,

Debemos sefialar también que la coalicidn es el con~
curso de voluntades de los trabajadores para declarar la huelga y
por ello mismo, segin los diversos casos, puede ser una coalicién
accidental y verificada exprofeso para promover la huelga, o per--
manente. |

En la Nueva, como en la Anterior Ley, se considera
que en el Sindicate de Trabajaderes, existe un permanente acuerdo

de voluntades para defender logs derechos obreros y por ende, al -
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Sindicato se le confiere la calidad de una coalicién permanente,

No obstante lo expuesto, no impide que obreros no =
sindicalizados puedan auxiliarse del recurso de la huelga; pues los
obreros libres después de formar la coalicién pueden, con todo de
recho, ocurrir a ella,

Por su parte el articulo 442 de la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, que es nuevo, dispone que. la huelga puede abar-
car en su totalidad a una empresa, o bien, puede referirse a uno
o a varios de los establecimientos de una o varias empresas,

Consecuentemente, esta disposicitn es Gtil porque -~
contempla el supuesto de que los obreros de una industria o empre
sa, alin en el seno de ella se encueniren en diversas condiciones;
en tanto que. unos no necesitan luchar por su mejoramiento, porque
estén en situaciones aceptables, mientras que por el contrario exis
ten otros que encontrindose en situaciones precarias, éstas, los --
obliguen.a buscar su mejoramiento mediante la huelga,

De 1o anterior se sigue como consecuencia que la -~
huelga parcial, que afecta sélo una parte de log establecimientos de
la empresa sizjetos a emplazamiento, surge solamente cuando una -
parte de los obreros de una empresa, en cuanto a sus departamen
tos, se lanza a la huelga.

Otro concepto importante es el de los limites de la
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huelga que sostiene el artfculo 44‘8 de la Nueva Ley, en cuanto di
ce que la huelga debe limitarse al mero acto de la Busbensién de -
labores,

Egte precepto modifica el Artfculo 262 de la Ley an~
terior, suprimiendo la parte del mencionads articulo en que insgtituia
una figura delictiva, a propbsito de la huelga, que se configuraba -
cuando surgia la coaccidén o violencia fisica sobre las cosas y las -
personas, fijando ademés la sancibén para este delito especial; sin -
embargo, se debe sefalar que en la actualidad los ilfcitos que se -
cometan con motivo de un movimiento de huelga, se sujetarén para’
su determinacién y para su sancién, a lo que determinen las leyes
comunes.

El siguiente artfculo, o sea el 444 de la vigente Ley
Federal del Trabajo, es nuevo y define la huelga legalmente existen
te, remitiéndonos al articulo 450 que a su debido tiermnpo se analiza:
ré.

A propésito de la huelga legalmente existente, es opor
tuno recordar que la legalidad de una huelga se preéume ¥y no nece-
sita de resolucién expresa que la califique. Pues este tipo de reso
lucién solo sobrevendra si existiendo parte interesada, dentro del *
término de las setenta y dos horas, &espués de haber estallado la -

huelga, promueve la declaracién de la inexistencia; sin embargo, si
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no existe eata objecién, la huelga sin necesidad de calificacién ex--
presa continia como una realidad legal y existente,

El artfculo 445 de la Nueva Ley Federal del Trabajo,
es precisamente el que ha motivado el presente estudio, razén por
la cual lo comentaremos con amplitud en el capitulo siguiente.

Por su parte el articulo 446 de -uestra Ley Federal
del Trabajo vigente dispone que es huelga justificada aquélia cuyos
motivos sean imputables al patrén.

Advertimos que el antecedente de esta disposicién se
encuentra precisamente, en el articulo 271 de la antigua L.ey.

Este articulo presupone un laudo favorable a los tra
bajadores, en el cual se declare que la huelga es justificada y que
el patrén dio lugar a la misma,

~ Es sabido que en toda huelga imputable al patrén se
implica que éste debié haber aceptado el pliego de peticiones y que
si no lo hizo y a lo largo del procedimiento se demostré la justifi
cacidén de tales peticiones -cosa que se hubiera evitado si el pa- -
trén hubiera obrado rectamente y acepta el pliego ~ el patrén de-~
be ser sancionado con cubrir las indemnizaciones inherentes a la -
huelga, que comprenden, entre otras, los salarios caidos durante
el tiempo que estén en huelga.

Es importante seflalar que el concepto de huelga jus
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tificada presupone y acusa un desequilibrio real de intereses, posi-
ciones y percepciones enire los dos factores de la produccién y es
to' viene a encuadrar deniro de la concepcién de la huelga licita,

Por otro lado el articulo 447, del nuevo ordenamien-
to laboral, nos manifiesta que, en tanto dure la huelga, hay causa
legal de suspensién en las relaciones del trabajo; aqui es convenien
te sefialar una critica: El artfculo 261 de la Ley anterior decia lo
mismo; pero de una manera més clara sefialaba que se trataba de
suspensién, mas no de terminacién y que tal suspensibn no extin-~
gufa los derechos y obligaciones nacidos de la relacién laboral.

En seguida, al considerar el articulo 448 de nuestira
actual ley laboral, encontramos que expresa una disposicién nueva,
que a la Jetra dice:

"El ejercicio del derecho de huelga suspende la
tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza eco
némica pendientes ante la Junta de Conciliacién y Arbitra
je, ¥ la de las solicitudesAque gse presenten, salvo que ~
los trabajadores sometan el conflicto a la decisién de la
junta",

“No es aplicable lo dispuesto en el pérrafo ante
rior cuando la huelga tenga por objeto el sefialado en el

articulo 450, fraccién VI'".
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Podemos advertir que este articulo pretende eliminar
tanto la pluralidad de procesos como la de resoluciones, que en --
ocasiones pudieran ser aun contradictorias. Por ello, una vez que
estalla la huelga, serd con subordinacién a lo que se decida en la
misma,cbmo se resuelvan los problemas planteados antes y que co
rrespondan al dmbito colectivo o econémico.de las relaciones labora
les,

Es importante hacer nofar que las disposiciones ante-
riores, no tendrin aplicacién cuando la huelga estalla, para prestar
solidaridad a otra huelga, ya que dentro de esta hipftesis no hay ~
propiamente conflicto entre los huelguistas por solidaridad y sus pa
tronos y por lo tanto los problemas pre-planteados antes de la huel
ga de solidaridad no deben de ser estatificados,

Por otro lado el artieulo 449, dispone que el derecho
de huelga debe ser respetado por lag autoridades del trabajo y las
civiles, debiéndose otorgar todas las garantfas del caso y los auxi-
lios necesarios precisamente a quienes deientan la huelga,

Observamos que este articule es gimilar al 272 de la
ley anterior. Fl legisiador 3ubraya las garantias de que estd
rodeddo el derecho de huelga y la forma en que el obrero debe ser
revestido de la més amplia tutela juridica cuando usa el arma de~

su lucha social, dentro de la ley,
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2.- OBJETIVOS DE LA HUELGA,

El articulo 450 de la Nueva Ley Federal del Trabajo
enumera los objetivos que deber4 tener una huelga., Los objetivos
de una huelga deben cristalizarse en el equilibrio entre los factores
de produccién; se debe asimismo resaltar que no siempre el dese-
quilibrio econémico viene siendo responsabilidad directa de una em
presa o de la organizacién interna de ésta, sino que puede también
ser que inculpable e imprevisiblemente, los fenémencs de una colec
tividad o los movimientos econémicos de una sociedad vengan a re-
percutir en ia misma empresa.

El precepto sefialado es base para propiciar el equili
brio entre los factores de la produccidn, puesio que entrega a los
obreros un elemento para la lucha de clases. Esto es necesario -
para que impere la armonia econémica en las relaciones de los fac
tores que dan lugar a la produccidén. Existe una adici6n de trascen
dencia en este articulo, que no existia en la anterior ley, y que -=
consiste en establecer como una nueva causal que i)uede originar la
huelga, el exigir por parte de los obreros el cumplimiento de las -
disposiciones legales sobre la participacién de las utilidades en fa-
vor de la clase obrera,

Podemos seftalar que este nuevo elemento para justi-

ficar las huelgas era no solamente conveniente sino mdés afin nece-
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sario porque nunca han sido respetadas las disposiciones legales -

sobre el reparto de utilidades y los trabajadores sufren continua--

mente el despojo de sus utilidades por parte de los patronos que -

se valen de una série infinita de artimafias, As{ esta fraccién -
abre las puertas s los obreros para que legalmente presionen a los
patrones a fin de que apliquen correctamente la ley sobre la mate-
ria y de esta manera les entreguen su justa participacién en las -~
utilidades, como lo dispone la fraccién 9a. del apartado "A" del ~-
artfculo 123 Constitucional.

El otro articulo ;;ue vale la pena comentar es el 451,
de la Nueva Ley Federal del Trabajo, que sefiala requisitos para -
suspender los trabajos. Dicho precepto nos seftala como condicio=
nes: ‘

lo. Qué la huéfga tenga pér obje'to alguno o algunos

de los que sefiala el artfculo anterior.

20. Que'la augpenaién 1a realicen la mayor{a de losg

trabajadores de la empresa o establecimiento.

3o0. . Que sge cumplan' Eon los requisito§ previos que

fija el artfculo 452,

El 431, que substituye al 264 de la antigua Ley Fede
ral del Trabajo, contiene las modalidades siguientes: Se observa -

que la fraccidn primera es similar a la del articulo 264 de la aunti

+
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gua ley. En la Fraccién segunda, se observan diferencias respec
to de la ley anterior, en efecto, se especificaba, previamente, que
para integrar la mayoria de los huelguistas se deberian tomar en -
congideracién a los despedidos, si el despidc’ habfa ocurrido ées- -
pués del emplazamiento a la huelga. Actualmente se suprime esta
disposicidn. En la nueva fraccién se establece que el recuento es
una excepcién o defensa gue deberén ejercer los pairones o a quien
interese y que este punto no es una cuestién previa a la suspensién
de los trabajos, El mismo arifculo 451 manifiesta que se debe es
tar a lo dispuesto por el 452,

En efecto el 452 mencionadd,sefiala que el escrito de

emplazamiento de huelga deberé satisfacer los siguientes requisitos:

En primer lugar se dirigiréd al patrén y en €1 se formula
rén lag peticiones se anunciard el propésito de ir ala huelga si tales
peticiones no éon satisfechas y concretamente se expresaré el objeto-
de la huelga.

En segundo lugar se presentari por duplicado a la Junta
de Conciliacién y Ar}iitgaje, de no existir Junta residente en el lugar,
ge hard a la Autoridad del Trabajo establecida en el lugar,y de no ha-
ber ni Junta ni Autoridad del Trabajo, la presentacién se hard ante la
Autoridad Politica de mayor jerarquia, existente en donde se ubique la
negociacién emplazada; la Autoridad del Trabajo o Politica que haga el

emplazamiento, remitiré lo actuado, dentro de veinticuatro horas de rea

lizada la dltima diligencia relativa al emplazamiento, a la Junta com
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petente.

En tercer lugar, el aviso de suspensibén se dard con
seis dias de anticipacidén a la fecha sefialada para hacer estallar la -
huelga, si se trata de servicios pliblicos, en vez de seis dias, el tér-
mino ser& de diez, El término cuenta a partir de que el patrén que-
da notificado del pliego petitorio.

Se debe sefialar que este articulo al igual que los -
dos siguientes, vienen a constituir modificaciones al antiguo articu
lo 265 de la Ley del Trabajo, anterior.

Dicho precepto y los dos sigulentes, contienen las dis
posiciones de forma de la huelga y su procedimiento preliminar; -
por lo tanto se deben acatar estas disposiciones para poder obtener
la reslizacién del derecho de huelga., Asf, el pliego petitorio debe
contener las peticiones en forma nitida y clara; si se demanda la fir
ma del contrato colectivo, conviene enviar el contirato que se desea
sea firmado; debe invocarse la existencia de un desequilibrio enire
los factores de la produccién, en qué consiste ese desequilibrio, =
los factores que lo originan y c6mo debe ¢l patrén eliminar tales -
factores; es conveniente invocar los fundamentos legales en que des--
cansan sus peticiones;dicho pliego debe entregarse como y a quien pre
vee la Ley por duplicado: A la Junta Central de Conciliacién y Arbitra

je, en su defecto a la autoridad méxima laboralo 81 nola hubiere ala
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ge congidera como necesario el recurrir sin demors a la autorided méxime
del lugar. Estas entregarin, mediante recibo, una copia a los patro
nes, dentro de las veinticuatro horas siguientes; con lo que los patro
nes quedardn emplazados ¥ obligados a contestar deniro de las cua-
renta y ocho horas si acepta o no las peticiones; en cuyo caso si no
contesta, lo hace con evagsivas o en forma inepta se considera recha-

zado el pliego y negadas las peticiones que contenga.

Desde el momento del emplazamiento, el patrén queda -
como depositario de los bienes de la empresa y quedando estos a lo
que resulte de la responsabilidad econdémica de la huelga, sin que --
otros acreedores puedan embargar o realizar un desahucio respecto

de locales de la empresa.

El-pliego petitorio integrard el expediente de la huelga y

hace el papel de demanda y base de la Litis.

El emplazamiento pone las relaciones obrero-patronales

1t n

en un status quo " juridico y por ello: los efectos del‘contrato o~
de las relaciones de trabajo se suspenden hasta que el conflicto sea~-
finiquitado,

El plazo para que estalle la huelga establecido en el Art,
452 fr. III de la Nueva Ley Federal del Trabajo y que es el mismo -

que fijaba el articulo 265 de la ley laboral anterior, se computa a -=-

partir del emplazamiento hecho al patrén.,
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Dentro de la Doctrina laboral se nos ha hablado de la -
Pre-Huelga, entendida ésta como: el término o tiempo comprendido
entre el emplazamiento y el momento en que estalle la huelga, aho
ra bien, dentro del periodo de la pre-huelga, las partes pueden se
guir platica;xdo para ver si pueden avenirse, lo mismo que las auto

ridades pueden seguir haciendo esfuerzos para conseguir lo mismo.

L.a pre-huelga puede ger, también, prorrogada por los
trabajadores, a su arbitrio y conveniencia, si el patrén admite la-
prérroga.

Sin embargo, debemos decir que, 1<;s plazos para que es
talle la huelga, para la contestacidn, para las excepciones dilatorias
etc., no deben ser considerados como plazos procesales, ya que la
Ley y la prictica los sefiala como plazos que se computan de momen
to a momento y que incluyen aun dfas inhdbiles procesalmente hablan
do. (La Corte ha establecido que las huelgas son constitucionales por
el solo hecho de llenar los requisitos de fondo y forma ya expues- -
tos.)

Encontramos también que en el Articulo 455 de la Nueva
Ley Federal del Trabajo se enumeran las empresas que deben ser -
congideradas como de Servicio Piablico ({tales como servicios de gas,
luz y energia eléctrica, limpia, aprovisionamiento y distribucién de

aguas para servicio de las poblaciones, servicios sanitarios de los-

v e B S s
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hospitales, cementerios y ios de alimentos relativos a artfculos de
primera necesidad si afecta a toda una rama del servicio).

Esta distincidn es de importancia en tanto cuanto que re
firiéndose a tales empresas, el plazo enire el emplazamiento y el
estallido de huelga es de 10 diss por lo menos; mientras que cuan-
do se trate de las demés empresas el plazo se reduce a 6 dias ~ -

cuando menos,

3. OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA HUELGA.

Refiriéndonos al articulo 456 de la Nueva Ley Federsl -
del Trabajo, diremos que deriva del articulo 287 de la Antigua Ley
y establece lo que en doctrina se conoce como " Conciliacién Preli
minar ", Se debe explicar que a partir de la reforma de la Ley,
efectuada el 29 de marzo de 1941 se establecid el procedimiento de
conciliacién forzosa, para permitir que las partes tengan oportuni-
dad de solucionar el conflicto de una manera amistosa.

Este articulo sefiala que las juntas no tienen intervencién
més all& de la funcién conciliatoria que se concreta Unicamente & la
amigable composicién, sin poder resolver nada. Perteneciendo tan
solo a las Juntas, en su caso, sancionar los convenios que las par-

tes libremente acuerden celebrar. Aun cuando si no se avienengla

Junta, previo estudio del caso, puede proponer, no imponer, la so-
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lucién adecuada explicando por qué la considera justa (Artfculo 753
frac. I},

Asf{, las Juntas pueden intervenir en el procedimiento de
huelga, limit&ndose a avenir a las partes ajustindose a las reglas
del titulo 14, capitulos 4 y 5 de la Ley Federal del Trabajo. Pero
no pudiendo los funcionarios opinar sobre quien de las partes tenga
1a razoén.

El Art. 457 de la Nueva Ley sefiala las normas a que se
debe sujetar la conciliacién durante las huelgas .y la cual se inicia ~
a consecuencia del emplazamiento pero que puede intentarse en cual
quier momento mientras esté viva la huelga o exista la probahilfdad
de que pueda estallar.

La fracciéu primera de este artfg:ulo, dispone que para
la conciliacién en las huelgas se observarfin las normas consigna--

" das para el procedimiento conciliatoric en lo que sean aplicables,

Por su parte la fraccifn segunda de egte articulo sefia-
1:5; una sancién a los obreros, Bi no concurren a la audiencia de =
aveniencia y conciliacién, por la gque suspende el término para es-
tallar la huelgs; pero‘ debiendo entenderse que si concurren a pos-
teriores audiencias se reanudars, por ello, el término,

En_la-fraccién tercera se faculta al Presidente de la -

_ Junta para emplear medios de apremio y hacer gue el patrén com
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parezca a la audiencia de Conciliacién. Empero la fracelén cuarta
es aclaratoria y precisa que el términc para que estalle la huelga
no se suspenderd por la citacién, verificacibn o frustracién de la -
audiencia de coneiliacién, debiendo entenderse que si la frustracién
de la audiencia se debe a la no comparecencia de la parte obrera,
ento.nces se da lugar a la suspensién del término,

Si proseguimos, veremos que el 458 dice que en las di-
ligencias del procedimiento de huelga, debe estarse a lo previsto -
por el articulo 620 de la misma nueva Ley, el cual indica qué fun-
cionarios debs~ intervenir en las diligencias. Pero restringe la re
gla general de artfculo 620, en el sentido de que cuando se trata de
dictar resoluciones sobre falta de personalidad, incompetencia, me-
didas de seguridad durante la huelga y terminacién de la huelga, -~
as{ como cuando se trate de decidir gobre declaracién de inexisten
cia o ilicitud de Ia huelga, el presidente de la Junta deberi persc-
nalmente intervenir; este articulo da reglas sobre el precedimiento
y las formalidades a guardar en la substanciaciénde las huelgas
tales como la que vemos en su fraccién segunda donde ordena que
los términos para hacer notificaciones no se sujetan a las reglas
generales, sino que en cada caso se indica, en otras disposiciones,
que las notificaciones se hagan de inmediato. Las notificaciones no

se sujetardn a las reglas generales, por lo que ve a la época en -
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que ellas surten, sino que en las huelgas surten efectos desde el -
mismo momento en que se realizan,

Lo que sefiala la fraccién tercera es que no:hay, en los
procedimientos de huelga, dias inh&biles, puesto que todas las ho-
ras y dias son héblles para actuar.
| La fraccién IV se refiere a la prohibicién de las recusa
ciones, los incidentes, excepto‘ el de la falta de personalidad que si
se permite y ¢l cual debe iniciar el patrén al contestar el emplaza
miento y los obreros dentro de las 48 horas a partir de que conoz-
ca la contestacién de la parte patronal. La resolucién de la Junta
sobre este incidente se dictard dentro de las 24 horas de promovi-
do, previa audiencia concedida a las partes,

La fraccién V prohibe que se promuevan cuestiones de -
competencia, excepto si la Junta observa gue-es incompetente, puew'
de declinar el conocimiento del negocio y entonces la parte de los
trabajadores seflalard deniro de las siguientes 24 horas, el Tribunal
competente.

En este supuesto las actuaciones no perderfn su validez,
pero el término para gque la huelga estalle se suspende hasta que la
Junta competente se avoque al conocimiento y notifique al patrén que
¢l expediente se encuentra ahi, por haberlo recibido.

Por su parte el articulo 459 de la Ley se refiere a los



69

caso8 en que la huelga es inexistente y modifica al articulo 269 de
la Ley vigente anteriormente.

Esta dispesicién actual prohibe que una huelga se decla
re inexistente fuera de los siguientes casos:

a) Si los obreros huelguistas no son la mayorfa,

b) Si el objeto del movimiento no se encuentra enumera

do dentro del artfculo 450,
¢) Si no se llenaron los requisitos de forma previstos -

en el Art{culo 452.

El Art, 460 de la Nueva Ley Fed;eral del Trabajo que -
tiene como predecesores a log artfculos 269 y 270 de la Antigua -
Ley, dispone que los trabajadores, 1as patrones o terceros intere-
gados pueden pedir la inexistencia de la hueiga dentro de las 72 ho
ras giguientes a la suspensién del irabajo. En caso de que no se
hiciere esta solicitud dentro del tiempo y forma sefialado, ya poste
riormente no podri hacerse ni declararse de oficlo inexistente por
las Juntag y por lo tanto la huelga proseguird con todo su vigor y
fuerza legal. Ya que la huelga se presume existente mientras no
se declare lo contrario,

El Art, 461 fija las normas procesales itendienies a
.agilizar el procedimiento para la declaracién de inexistencia, si -

ésta se pidiere siendo ellas:
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¢)

d)
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Solicitud de parte legitima fundada en una causal
enumerada en el 459; con copias para todos los
interesados y sin poderse invocar después otras
causas que no sean las mencionadas inicialmente,
La junta correrd traslado a las partes y las oird
en audiencia que seré tanto de ofrecimiento como
de recepcidén de pruebas, celebrada dentro de un
término que no exceda a los cinco dfas.

Las pruebas sélo serfn acerca de las causales -
de inexistencia y que serfn las mismas expues-~-
tas en la demanda incidental. 8i hay terceros se '
admitirén las pruebas que justifiquen éus intere-
ses.

Las pruebas se recibirn en la audiencia, excepw‘
to las que por su naturaleza no puedan recibirse
en ella.

El término para dictar la resolucién es de veinti
cuatro horas después de recibidas las pruebsas.
Para la resolucién se citar&n los representanies
de los trabajadores y patronos, y sentenciarén los
que concurran; si existiere empate, los votos de

los ausentes se comnsiderarén en el sentido en que
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haya votado el presidente.

Por su parte el Art.462 de la Ley actual menciona las normas
para el recuento de los trabajadores,que antes no estaba reglamentado en -
1a forma debida, en caso de que tal recuento fuere procedente, (El recuento
no procede de oficio sino sdlo a peticién, en tiempo y forma de parie legiti-
ma o interesada sobre la inexistencia de la huelga.

El lugar y hora del recuento lo fijaré la Junta;computéndose -
sélo los votos de los presentes. Si se objetase a los trabajadores concurren
tes, ello se deberd hacer en el acto del recuento previa audiencia de pruebas
que abarque: el ofrecimiento y rendimiento, que se resolverd én el fallo que
se dicte sobre la inexistencia.

No votarén los trabajadores de confianza, ni de ingreso poste-
rior al escrito del pliego de peticiones; pero si los despedidos después de
él y de su fecha de presentacién a la Junta.

El1 Art.463, que modifica el 269 de la Ley anterior,fija las -
consecuencias de la declaracién de inexistencia y que gon: 1) 24 horas para
que log trabajadores regresen al trabajo;apercibidos que de no hacerlo se
terminan las relaciones de trabajo, excepto si no concurrieren por causa jus
tificada,

2) El patrén no es responsable de la huelga y que $i los traba
jadores no regresan al trabajo, puede contratar ﬁuevo personal. Pudiendo
Jag Juntas dictar medidas pertinentes para que se pueda reanudar el tra-
bajo.

El 464 que modifica el 268 y 270 de la Ley anterior,dice que

en el supuesto de que el procedimiento para calificar la ilicitud de la huel~



72

ga, se observard el mismo procedimiento que para calificar la inexisten
cia, el cual se encuentra contenido en el Art.461 de la Ley laboral actual
y del cual ya se ha hecho referencia.

E]l Art.465 de la Ley Federal del Trabajo, sanciona a los -
huelguistas de un movimiento que ha sido declarado ilicito, dando por ter
minadas las relaciones laborales; gin emi)érgo Trueba Urbina, al cual -
nos solidarizamos,con sus oportunas y atinadas observaciones manifiesta
que esta sancibén debe ser aplicada exclusivamente a los hielguistas que
hubieren incidido en actos de violencia y que es injusto e improcedente el
que se apliquen a los que no tomaron parte en dichos actos.

Refiriéndonos al Art. 466 de la vigenie Ley Federal del
Trabajo, podemos observar que hace alusién a los servicios de emer
gencia y conservacién que los obreros huelguistas estin obligados a -
prestar, atn después de que el movimiento haya estallado, compren-
diendo entre ellos a los siguiente servicios:
a) El que los buques, aeronaves, trenes, autobuses,
y demés vehfculos de transporte que se encuen- -
tren en ruta hasta que lleguen al lugar de su des-
tino.
b) El que los hospitales y centros de salud, en los
que continuaré la atencién a los enfermos pre - -
existentes antes que la huelga y hasta que sean -

trasladados a otro nosocomio,
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Se debe sefialar que estas limitaciones a la suspensién
de labores son necesarias y justas ya que tiende a impedir el causar
perjuicios innecesarios y graves a personas extrafias al problema la
boral.

El siguiente articulo, el 467 de la Ley Federal del -
Trabajo actual, modifica al 275 de la ley anterior y manifiesta que
antes de la suspensién de los trabajos, la Junta de Conciliacién y -
Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el nimero de trabaja
dores indispensables para que sigan ejecutando las labores cuya sus
ensién perjudique gravemente la seguridad y conservacibén de los lo
cales, maquinaria y materias primas o a la reanudacién de los tra
bajos. Para cuya finalidad la Junta podrd ordenar la pfactica de -
las diligencias que juzgue counvenientes.

Dicho precepto solamente pretende no perjudicar las
fuentes de trabajo y hacer posible que las labores se reanuden cuan
do el conflicto termine y de ninguna manera busca perjudicar a ter
ceros o entorpecer a la huelga.

Obsérvese que las medidas de emergencia y conser-
vacién, a que se refiere este articulo, las pueden pedir cualquiera
de las partes, puesto que a todos les beneficia y conviene la con-~
gervacién integra de la fuente laboral.

Esta innovacién de nuestro comentado artfculo vigen-
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te, respecto del 275 de la ley anterior, por lo que faculta a las -
Juntas para practicar las diligencias necesarias para proveer las -
medidas de conservacién, es muy acertada a nuestro juicio.

Observamos que en el articulo anterior de la Ley anti
gua se autorizaba al patrén a contratar nuevos elementos si los - -
huelguistas no se avenfan a prestar los mencionados servicios de -
mantenimiento y también autorizaba el uso de la fuerza pablica pa-
ra mantener trabajando a esos obreros emergentes.

Ya en el presente Cédigo Laboral estas disposiciones
del 475 de la ley anterior, se encuentran coutenidas en el nuevo -
articulo 468, tratindose as{ en dos articulos actuales el contenido
del 475 antiguo, .salvo lo dicho previamente respecto a la innova- -

cién,

H

!4, CAUSAS QUE DETERMINAN EL FIN DE LA HUELGA.

En el articulo 469 de la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo se observa que menciona una serie de causas por las que se
da fin a la huelga.

Este articulo modifica al articulo 273 de la ley ante
rior.

En este precepto se observa la terminacién de la -

huelga y sus causas que son:
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1. Por acuerdo entre las partes.

2. Porque el patrén se allane a las peticiones conteni
das en el pliego de emplazamiento y cubra a les -
trabajadores los salarios que hubieren dejado de -
percibir durante ella.

3. Por un laudo arbitral, de persona o comisién de-
gignada y admitida previamente por las partes o~
por laudo de la Junta, si los obreros hubieren so

metido el conflicto a su decisién,

Obsérvese que dicho ordenamiento es igual al antiguo
art{cu.‘@ 273 ya citado y es lo usual que los conflictos de huelga ter
min/en o por arreglo de las partes o por un arbifraje que ellas bus-
quen fuera de la Junta. Como oportunamente se verd en el articulo
siguiente respecto del arbitraje de la Junta, basta que lo admitan --
log obreros, més en cuanto se mira a los patrones, estos lo tienen
como obligacién,

El siguiente articulo de la Ley Federal del Trabajo, -
es decir el 470 del cual es antecedente el artfculo 271 en la Ley an
terior, ordena que en el caso de que los trabajadores sometan la re
solucién del conflicto a la Junta, ésta puede substanciar el procedi-

miento de tres maneras, a saber:

BIBLIOTECA CENTRAL
U. N AM.
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1) Acatando el procedimiento ordinario.

2) El especial. .

3) O bien, el que se establece para conflictos colec
tivos de Indole econbémica; en el supuesio que el
laudo declare que los motivos de la. huelga son -
imputables al patréx;, ademis de condenar a éste
a la satisfaccién de las peticiones que motivaron
la %ht;;alga, 1o condenaré, en cuanto ;;110 sea proce
dente, a pagar los salarios caldos por tantos -~
dfas como haya durado la huelga; sin embargo -
siempre que sea el caso de las huelgas por soli

. daridad, el patrén no podri ser condenado,

En cuanto al procedimiento para substanciar la huel-
. ga, como la junta puede elegirlo, tenemos que se pueden dar los -
siguientes casos:

1} Que la junta elija el procedimiento ordinario, si
el fondo del problemn, origen de la.huelga, no
es un conflicto colectivo o de naturaleza econémi
ca,

2) Si se trata de un conflicto de carficter colectivo,
como sucede en el caso.de la firma de un con-~

trato colectivo, en esta situacibn se aplicarén las
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normas correspondientes a los conﬂictés colecti-
vos de cardcter juri{dico:

3) Si se trata de un conflicto de cardcter econbmico,
por via de ejemplo; del sumento de salarios, el
n;ejoramiento de las condiciones de trabajo, o el
mejoramiento de las prestaciones que gx'aviten‘ ag‘
bre la empresa, efc. Casos como estos, se ha--
ce uso de los procedimientos colectivos de Indole

econdmica.

Es importante observar el Art. 471, de la Ley en es
tudio ya que es nuevo y las disposiciones que contiene por lo tanto
no existian en la Ley auterior,

As{ vemos que viene ? x;egular y normar el procedi-
miento cuando la huelga tiene por finalidad la celebracién ¢ revi- ~
8i6n del contrato-ley, en cuyo supuesto, se estard a las disposicio
nes expuestas con anterioridad en este capitulo con los_siguientea
elementos u observaciones:

En _iwrimer lugar, el escrito de emplazamiento se pre
sentard por los trabajadores en forma colectiva, con una copia para
cada uno de los patrones emplazables o bien por cada grupo de tra

bajadores que sean de las empresas que van a ser afectadas por el

conflicto.
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En segundo lugar, al sefialar el plazo para interrum-
pir las labores no se fijar& el plazo ordinario de seis a diez dfas
siné gife se fijard con un minimo de 30 dias.

‘ 4 En tercer lﬁgar, el emplazamiento a los patrones co
rrerd & cargo de la Junta, si ante ella se presenta el pliego peti--
torio, 1o cual se haré dentro de las 24 horas siguientes a la hora
de su recepcibn; también puede librar exhortos en caso de que haya
‘patrones fuera de su jurisdiccién. Se observa que el término que -
tiene la autoridad exhortada para desahogar las diligencias de empla |
zamiento es de 24 horas, e idéntico plazo corre para devolver el -
exhorto, término Gliimo que se computa a partir de cuando los em-~
plazamientos fueron hechos.

En cuarto lugar, se puede observar que si el pliego
de emplazamiento a huelga y de peticiones se presenta ante otras -
autoridades, éstas actuarin de igual forma y una vez hecho el em~-
plazamiento, enviarfn las actuaciones a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

Este Articulo, que contiene modalidades especificas
para la celebraci6n o revisién de contratos-ley, debe ser abserva-
do estrictamente en lo que se refiere a dichas modalidades para -
preparar €l movimienio de huelga.

Es importante destacar que el Gltimo articulo contie
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ne modalidades especificas para la celebracién o revisién de contra
tos ley, en tal virtud, cuando se intente preparar un movimienio -
de huelga se deben observar dichos lineamientos.

Hemos considerado oportuno, antes de llegar al estu-
dio de la licitud o ilicitud de la huelga y su concepto de mayoria, -
manifestar y comentar los diversos preceptos aguf sefialados, ya gue:
indudablemente contienen elemenios de vital importancia en relacién
a la huelga, Institucidén que ha sido el objeto de nuestra presente --

monografia.



CAPITULO CUARTO.

ANALISIS DEL ARTICULO 445 DE LA LEY FEDE

RAL DEL TRABAJO A LA LUZ DE LA TEORIA -

INTEGRAL. OBSERVACIONES Y SUS POSIBLES -
REFORMAS,

1. El Artifculo 445 de la Ley Federal del Trabajo.
2. Andlisis Comparativo con la Teoria Integral.

3. Observaciones y Reformas Propuestas al Articulo 445 de
la Ley Federal del Trabajo. ’




~CAPITULO IV.- ANALISIS DEL ARTICULO 445 DE LA LEY FEDE
‘RAL DEL TRABAJO A LA LUZ DE LA TEORIA -

INTEGRAL.. OBSERVACIONES Y SUS POSIBLES -
REFORMAS,

1.~ EL ARTICULO 445 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

En el primer capftulo manifestamos diversas conside
raciones sobre la huelga; aal también el capftulo segundo se refiri&™
g las manifestaciones de los primeros movimientos sindicales en el
pais; en el capitulo tercero consideramos oportuno destacar el con-
cepto de huelga en la nueva Ley Federal del Trabajo; as{ como tam
bién establecimos diferencias con la anterior Ley. Todo esto obede
ce al hecho de tener un panorama sobre la institucidn motivo del -~
presente andlisis, Ahora bien, es conveniente dentro del presente -
capitulo dedicarse esgpecificamente a la licitud o ilicitud de la mis--
ma huelga.

Asi tenemos que el articulo 445 de la Ley en vigor a
1a letra dice:

"La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayorfa de los huelguistas ejecuten

actos violentos contra las personas o las propiedades; y



81

II. En caso de guerra, cuando los trabajadores
perienezcan a establecimientos o servicios que dependan

del Gobierno".

Los maestros Trueba Urbina y Trueba Barrera, co-.-
mentan que: "La huelga es ilfcita én dos casos: Primero cuando se
cometen actos violentos por la mayori{s de los huelguistas; y segun--
do en caso de guerra; por lo que los actos de coaccién, de fuerza
gobre las cosas, de estorbar la reanudacién de labores o de parti-
cipar en lag huelgas sin ser trabajadores, no son actos {licites y -

dejaron de ser delitos laborales".

2.- ANALISIS COMPARATIVO CON LA TEORIA INTEGRAL.

Para que haya mayor{a de trabajadores, los autores
consideran que debe haber la mitad mds uno de los mismos,

Lia realizacién de este concepto en el ferreno de los
hechos, va a determinarnos uno de los requisitos formales para la
existencia de la huelga.

Siguiendo la redaccién del articulo encontramos que

1a huelga se transforma en ilfcita en los siguientes casos:

a) Cuando los huelguistas recurren a actos de vio--
lencia contra las personas o las propiedades patronales,

b} Caso de guerra si los trabajadores perienecen a
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establecimientios y servicios que dependan del Gobierno.

El maestro Trueba Urbina y el maestro Trueba Barre
ra en la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo en vi
gor comentan que el Articulo 445 ' Ratifica el concepto de Huelga -
ilicita que proporciona el Artfcule 123 de la Constituciéln; es también
un concepto formal pues la ilicitud de la huelga deriva de circunstan
cias que impiden el ejercicio del derecho o que le pone fin, pero sin
tocar el fondo del conflicto que dié origen a la huelga’.

Asimismo, el maestro Trueba Urbina, en su teoria in
tegral, manifiesta, en relacibn con el articulo 445 que ge viene co-
mentando, que para que sea posible declarar la ilicitud de una huel
ga es menester comprobar absolutamente de que la mitad més uno
de los laborantes que se hayan como huelguistas han realizado actos
violentos conira las personas o las propiedades; asimismo, también
en el supuesto de que el pais se halle en estado de guerra. As{ se
observa, que de acuerdo con el articulo 465 de la ley en vigor, se
manifiesta que la declaracién de ilicitud de huelga trae consigo gue
se manifiesten ccné:luidas las relaciones de trabajo de los huelguis-
tas que intervinieron en actos: violentos, y que quienes no intervinie
ron en tales actos no es posible que se les sancionen con la pérdi-
da de sus legitimos derechos de trabajo.

Es conveniente apuntar también, el concepto vertido -
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por el Dr. Trueba Urbina, sobre el procedimiento de calificacin
de ilicitud de la huelga. Asi dice que, ‘''Para la declaracién de -
Ia ilicitud de la huelga se requiere por analogia aplicar el trimite
a requerir en el caso de declaracién de inexistencia, para el efec-
to de comprobar si la mayorfa de trabajadores huelguistas cometid
actos molestos en contra de las personas y propiedades y en su ca
so conforme al Articulo 465, declarar terminadas las relaciones de
trabajo de los huelguistas que hubieran cometido los actos violentos
en contra de las personas o las propiedades; pues seria injusto --
romper el contrato de quienes no tuvieron participacién en aquellos
actos''.

El Articulo 445 de la Ley en vigor, constituye una -
transcripeién del Art. 263 de la Ley anterior.

Consideramos conveniente que el érecepto seftalado en
el incise a), o sea cuando se cometen actos de violencia por la ma
yoria de los huelguistas, se da nacimiento a una figura delictiva -~
que f:iesde luego cae en la sancidén del Derecho Penal Comfin y de -
esta manera se vicia la huelga y en consecuencia, debe declararsge
su ilicitud.

En el supuesto que contempla el inciso b), enuncia-
do al principio de este punto, la huelga viene a ser un acto en con

tra de la seguridad de la Nacién, ya que, no permite que el Go~ -
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bierno solucione un determinado estado de guerra que estd perturban
do su seguridad y estabilidad, asi también dicho Gobierno no puede
asumir o incorporar soluciones adecuadas para realizar su defensa.

Es 1égico que dichos actos que se verifiquen en tiem
pos de guerra, constituyan un delito contra la seguridad de la Na- -
cién y por lo mismo no se encuentran protegidos por la Ley, ya -~
que no podrén cumplir. con su finalidad.

En conclusién apuntamos que, puede existir la decla-
racién de ilicitud cuando se dan las circunstancias que compelen al
orden juridico a manifestar que la huelga no es conveniente al or- =
den piiblico y mucho menos a la seguridad nacional tan celosamente
protegida por todos los pueblos.

3.~ OBSERVACIONES Y REFORMAS PROPUESTAS AL ARTICULO
445 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En anteriores pérrafos hemos manifestado las diver
sas consideraciones sobre el Articulo 445 en estudio; dichas conside -
raciones han sido de 1a lectura literal del citado ordenamiento,

Ahora bien, interpretando detalladamente el articulo
en cuestién encontramos los siguientes elementos:

El Articulo 445 en su parrafo primero, al establecer

el concepto de mayoria para la ilicitud de la huelga, no lo hace con
la suficiente claridad, puesto que, establece que cuando la mayorfa

de los huelguistas, ejecute actos violentos contra las personas o las
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propiedades, la huelga es ilicita. Ahora bien, ; c¢édmo debemos in
terpretar el anterior contenido ?

lo. Qué debe entenderse por mayorfa de los huelguis |
tas ? Los de los huelguistas solamente presentes ? Los de la so
la factorfa afectada ¢ también entran dentro de este recuento los -
huelguistas por solidaridad o no ?

Quiere decir esto que si la minoria de los huelguistas
ejecutan actos violentos contra las personas o las propiedades, en-
tonces la huelga es licita ?

Indiscutiblemente como lo hemos citado, dicho pérra-
fo primero, no es claro, pues da lugar precisamente a interpretar
lo de diversas maneras:

As{ tenemos por ejemplo que la huelga es licita afln
cuando log trabajadores en minorfa destruyan Ia‘s propiedades de la
negociacion,

También la huelga seria licita cuando los frabajado--
res en minoria cometieran lesiones graves al patrén.

De la misma manera, cuando los trabajadores en mi,
noria incurrieranien la comisién del delito de homicidio, la huelga
gerfa licita.

También la huelga subsistir{a como licita cuando los

trabajadores en minoria secuesiraran a los patrones o a log fami--
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llarés de los mismos,

Por otra parte, de la lectura de dicho pérrafo se -~
desprende que la huelga es ilicita cuando se ejecutan actos de vio-
lencia contra las personas o las propiedades.

Cabe la pregunta: ; A qué-perscnas y a las propieda
des de quién se refiere el parrafo del Articulo 445 ?, se refiere a
personas ajenas a la relacién obrero-patronal ?, y por este motivo
’el legislador previé que si se atacan o se dafian los derechos de -~
terceros, es causa de ilicitud de la huelga ?

As{ también a qué propiedades se refieren ?, 8i ex-
clusivamente a aquéllas que sean del centro laboral ? o puede com
prender también las propiedades particulares del patrdén o patrones 7
o afn més, las propiedades de terceros ajenos a la relacién labo--
ral ?

Indiscutiblemente que el citado ordenamiento adolece
de muchas fillas y que desde luego no es claro. Pues como hemos
expuesto, puede suscitar diversas y muy complejas interpretaciones,
como las ya vertidas.

Asf los trabajadores tendrén en la huelga, la licitud
de la misma cuando la minoria de ellos incurran en la comisibén de
diversos delitos que, indiscutiblemente caerfan en el &mbito del De

recho Penal.
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Asf,pudiera afirmarse que, dicho parrafo faculta pre-
cisamente a los trabajadores a dafiar los intereses de las personas,
ya sean los patrones, los familiares o los terceros; y que ademdis
no podria alegarse la ilicitud de la huelga, sino todo lo contrario,
se justificarfa la misma como licita.

Ademaés, se podria atentar contra las propiedades de
patrones, familiares y terceros ajenos completamente a la relacitn
laboral.

Es claro que no pretendemos quitar ning@n derecho ~
al trabajador y otorgérselo al patr6én. Todo lo contrario. Conside
ramos que la Ley debe ser clara, para que precisamente no se sus
citen este tipo de interpretaciones que desde luego si se llevara a
la préctica, lo que reza literalmente, el multicitado ordenamiento -
seria funesto, porque encubriria intereses ajenos a la relacién.

Obrero-patronal, como serfan por ejemplo las vengan
zas personales, o se aprovecharia la ocasién para realizar actos
de sabotaje a industrias, clases o empresas de la misma competen
cia y como resultado se obtendria que la huelga es licita,

En consecuencia de todo lo expuesto, consideramos -
convenientemente el modificar el citado parrafo para que el mismo
quede en los siguientes términos:

Lia huelga serd ilicita:
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Cuando los huelguistas, cualquiera que fuera su nlme
ro, realicen actos de violencia en perjuicio de la integridad fisica
de cualquier persona, en perjuicio de las propiedades de las mismas
¥y en general cuandp incurran en la comisién de los delitos que san-
cionen las leyes penales.

Por otra parte, en relacién a lo que contempla la -=
Fraccién II del Articulo 445, de la Léy Federal del Trabajo, cons_i_
deramos que también adolece de falta de claridad y de raciocinio -
juridico, ya que seniala que la huelga, cuando los trabajadores sean:
miembros de establecimientos o servidores del Gobierno.... Conside
ramos que dicha Fraccidn no es clara y carece de-légica juridica,
ya que, en el supuesto de que en México se decrete el régimen de
suspensién de garant{as, es claro que una huelga puede ser ilicita -
en razdn del régimen de suspensién de garant{as. decretado, en con
secuencia resulta innecesaria dicha Fraccién.

Por otra parte, se ~i>uede interpretar gue, cuando los
trabajadores -en el caso de guerra- si.no pertenecen a estableci-
mientos o servicios que dependan del Gobierno, tendr&n su huelga ~
como licita.

En consecuencia, dicho parrafo debe de considerar a
los trabajadores, alin no del Gobierno, como sujetos a que incurran

en la ilicitud de la huelga, ya que, como hemos manifestado si se
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decreta el régimen de suspensién de garantfas no afecta esto a de-
terminados sectores sino a la poblacién en su totalidad; entendiendo
desde luego a quienes tengan capacidad de goce y de ejercicio.

Expuesto lo anterior, es conveniente manifestar.y acla
rar que en ningin momento pretendemos quitarle a la clase trabaja
dora sus derechos ganados a base de lucha y de sangre; todo lo con
trario pretendemos que los ordenamientos tengan la claridad debida
¥y que precisamente el fin del Derecho seala justicia y que no se to
me al Derecho como pretextc; para alterar el orden o afectar los ~
derechos de terceros.

AGn més, se debe crear conciencia en la clase traba
jadora para que ésta tenga confianza en sus Instituciones y en sus
leyes: y que,el Derecho debe ser el arma eficaz para combatir --
cualquier mal que ataque los intereses legitimos y derechos de las

personas que indiscutiblemente deben ser respetados.
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CONCLUSIONES

Primera.- La huelga es una institucién y un Derecho
que se logré a base del esfuerzo y de la sangre de la clase traba-

jadora y su finalidad es precisamente el lograr la equidad.

. Segunda.~ La huelga es un instrumento juridico en -
manos de los trabajadores que precisamente les concede derechos
para hacerlos valer cuando no se toman en cuenta voluntariamente

por los patrones.

Tercera.- Debe modificarse el Artfculo 445 de la -
Ley Federal ael Trabajo, ya que, no es claro en razén de lo ex-

puesto’ en el Capitulo IV de la presente monografia.

Cuarta.- Debe tomar conciencia el legislador de la
claridad de las leyes que emita ya que, de esta manera se lograri

una mejor interpretacién juridica,
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Quinta.- La claridad de las leyes que emita el le-~
gislador, seri base para la confianza en las instituciones y en las

leyes que deban tener los hombres de todas las latitudes.
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