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103 SUJETOS D3L LURECHE AGHARIO

INTRODUCCION

Uno de los principales deberes de todo mexicano y con mayor
razén, de los estudiosos del dercchoy es el de conoger los mds grandes
probleras pacionalzs, siendo, sin lugar a dudas ¢l wds importante el-

problean agrario.

Por allo, nos ha inquietado profundamente el problema agra-
rio de nuestra patria, al cusl hemos tratado de analizar desde el pun~
to de vista del Srden juridico.

Bl Derecho, cowo regulacidn de conducta sccial debe tener -
en su esencia una fipalidad eminentemente humann, esto es, el derecho-
como regulacién juridica no puede ni debe darae en forma ahbstracta, -
alejads de la realidad, sine que por el contrario, deberd ser la reali
dad la que propicie y permita el surgimiento de las normas jurfdicas,-
con miras precisamente a la regulacidn congruente y directa de los ~
hechos de la realidad, buacando fundamentalmente dar a cada quien lo-
que le corresponde, teniendo presente inveriablemente que au regulacién
estd diripida a los seres humanos,

En este Srden de ideas, hemos pensado que el derecho social,
del cual formn parte integrante el derecho agrario, por su sentide pro
tecclonista y tutelar, tione un elemento primordial, debido al cual el
derecho social ha podido tener nacimiento, esto es, nos referiros a loa
sujetos.

Bl derecho social parte de la idea de gue no todos los gru-
pos socisles son iguales y nds adin, de que existen grupos mecesitados,
sectores débiles que requieren en forus inmediata e inaplazable de pro
teccidn,

Il derocho agrario, come rama integrante del derecho socinl,
persigue fundoaientalmente lu elevacidn, superscién y dignificacidn de~
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los campesinos, de donde heuzos comprendido la importancia que dentro -
del derscho agrario tiene el estudio de sus sujetoa.

Por satas rozones hemos tratado de amnlizar y estudiar el ~
interessnte tema de los amujetes del derscho agrario, convencides que -
del adecuado conocimiente de su nsturaleza, de sus caracterfisticas y ~
de sus necesidades, dependerd en upoa gran parte el conovimiento del pro
blema agrario nacional y consecuentemente, se estard an posibilidades-
de encontrar soluciones idéness y apropiadas al problema del campo, ocu
ya solueién propiciard el mds alto desarrollo nacional y en forma prin
eipal la dignificacién de ia clase més noble y esforzads de México: la

clase campesina,
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CATITULO PRINERO

Congepto Jurfdico de Persona o Sujeto,

A).- Definicién,

B) .~ Clasifieacién,

0).= Principales Teorfas,
D).~ Importancie,



CAPITULO I

COMCEETO JURIDICO DE PZISONA 0 SWIETO,

A) e~ Definicidn.

Dentro de la problemdtica que presenta el temn materia de -
esta tesis, hermos decidido estudiar primeramente una gerie de nociones
generales que consideramos indispensables para la corrects exposiciso~
¥ el eficaz entendimiento de los Sujetos del Derecho Agrario.

En tal virtud, nos referiremos en concrete al concepto jurf
digo de persona o sujeto, al dereche Agrario y su concepto y a 1ag re-
laciones que median entre puestirs materia y la teorisa de la Personsli-
dad Juridica al Dexrecho Agrario.

Uno de los temas que wds interds y al mismo tiempo mayor di
ficultad ha presentado a los juristas, es el de las personas o sujetos
de derecho. A cate respecto el naestro Eduarde Garcia laynes.expresas
“la meteria & que nos referimos es, incuwestionablements, una de lam -~
wis arduns de lo ciemeis jurfdica. A pesar del emerme nfmero de trabs
jos escritos sobre ella, los tratadistas no han logrado todavia pomer-
ae de acuerdo. Una de las principales causas de que en eate punto no
haya sido posible encontrar moluciones gue gocen de una aceptacién nfs
o uenos general, debe verse en la gran diversidad de puntos de viste -
en que los autores se han colocade al abordar ¢l problems. Tomando en
cuenta esta circunstancia, nuestra primera preocupacién consistird en-
diatinguir las diversas cucationes que pueden suscitarse acerea de la
porsonalidad juridicn, para indicar deapués en que forms pueden ser re
sueltaa",

"Légicamente, la primera pregunta gue ocurre formular, es -
1o que s¢ refiere a la esencia de lus personas juridicas. Ea deoir,-
en qué forma puedan definirse. Como la nocifn de personn es uno de =
los conceptos juridices fundanentales, su definicién incumbe a la File
soffa Jurfdica, 1 problema a que aludimos queda, pues, resumido en
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1. interrogncidn siguiente: ¢{ué son los sujetos de derecho?", (1).

Tecordemos qua el dereche es la regulacién noruativa de la~
conducta del hombra en sociedad, es decir, os un conjunto de norwas —
fque rigen el comportaniente social hwiane. Asi, podemos hablar de gis
tewns noruatives ques buscan ordonur la conducta de los seces hwianos,—
entre los que ge encuentran, adends del derecho, la woral, la regilifn
¥ los convencionalissos socinles. Desde luegoe no es la finnlidad dol-
presente trabajo el analizar los distintos drdenes noriativos existen-
tes, sin ewbargo, es convenient: seifinlar que el derecho es un conjunto
de normas bilaterales, generslmente externas, heterndnomas y coercibles,
coracterfisticns que nos permiten distinguirle con facilidad de los di-

vergos ordenamientos normsativos a que henos hacho referencia,

En este orden de ideas, precisadas lus caracterfaticas del~
d6rden juridice mnormalive, nos referiremos someramente a la norva de de
recho. Jlons Kelser, afirme que lo norma jurfdica es ls expresién del-
enlace existente entre un hecho condicionante y una consacuencia, gque-
se traoduce gracatiealients en proposiciones y légicamente en juicios.-
(2).

1a realidad importa al derecho en cuanto se refieru-
¢ 8¢ pueda referir & uns conducte humops a la que pusdan atribuirsele-
determinadas consecuencias, por lo que, si se hace referencia o aquél-

sector de le realidad en que interviene priviordislmente la conducta -

{1).~ Sduardo Gercfa Laynes.- Introduccién ol Estudio del Derecho.- 10a,
fdicidn.- Bditorial Perrés, méxico, 1961.~ Idg. 271,

(2),~ Hans Kelsen.- Teorfa General del Zstado.- Editors Naciomal, hiéxi
co, 1989, Pdg. 70.



hurana, y, wis aldn, si se hace referencia o lo ordenascidn que debe day

se o esc c¢onducta, se estard delimitando el érden normativoe.

la vida socinl debe aser dirigidn y ordenade porn lograr sue-
norzal desarrolloy a ese fin surgen las reglas de ordenacidn de la cog
ducta de los howbres que conviven en socicdad, normas que ven & inpo--
ner a loa individuos una determinada forma de aotuar y que van a atri-
buir a esa conductin determinadas consecusacias,

Abhora bien, de lus ideas esbozadss se puede despronder que~
en toda norma existen elementos gque son constantea eu ella, conceptos-
que estdn implicitos en la propia norma, elementos ain los cuales mo -
ea posible entender o concebir & una norma, conceptos que son conogim-
dos cowunmente como conceptos juridicos fundamentales, que son nocio—
nes integradoras de lz norma de derechs, mecesarins y permsnentes.

En toda norme pueden encontrarse invariablemente los siguien
tos elementos: heuos dicho que la norus es légicamente un juicio, que-
contiene una relacién entre un hecho y una consecuencia, de aqui deri-
vamos los dos primeros conceptos fundomemntales: Us supuesto y una con-
secuencia. DPox otra parte, se he expresado que el derecho es una regu
lacidén de conducta humana en sociedad, toda vez que no se entenderia =~
une regulacién normativa que no tuviers un destinatario, o sea, encon-
tramos como un elemento indispensable del derecho al sujeto, es decir,
la persons a quien se dirige el mandaio normative, encontrasds aqui un
nuevo elementos el propio wnndato, es decir, el objeto de la norms ju~
rfdica. Se ha reconocido por los autores 1a relacidn juridica que so~
dg entre los sujetos 3 el objeto como otro concepto jurfdigo fundamen~
tal, Otros autores reconocen tambidén o la ssncidn como concepto juri-
dico fundamental.

Lo que noa interean, para los £ines del presente trabajo, -
es precisar que entre los conceptos jurfdicos fundamentales, encontra
mos o los sujetos de derecho, que es uns de las nociones bdaicas de la



norma jurfdica.

Asi pues, a reserva de procisarle mds adelunte, dircmos ~
que el sujeto de dereche es un concepto jurfdico fundanental derivado
de la porza jurfdica a quien habrd de aplicarse 4sta, iuponiéndole -
cbligaciones u otorgdndele faculindes,

£l masatro Radl Lezus Garcfa, con relacidén o este tems, ha
expresado: "En todo derscho encontramos tres elementos fundawentales:
A.- El pujetoy D.~ El objeto; ¥y C.~ Ikn relacidén Juridica. lLa calidad
de sujeto del dersecho sdélo puede recaer en uné persona fisica o woral,
En esta virtud, algunos sutores, con criterio simplista, definen la =
peraona diciendo que Yes el sujete del derecho',

"Deagde otro punto de vistn se afirme que persona es todo -
ente capaz de tener derechos y obligaciones. Este concepto incluye -
tanto & las personas ffsicas o individunles cono a las worales, taw—
bién llacadas colectivas, ficticias o jurfdicaa, creadas por la ley -
on mérito a su poder de abatraccidn. Ahora bien, en Roeww, especial-
mente en el derecho primitivo, no todes los individucs gozaban de per
sonolidad; corecfan de ella los esclavos que estaban asimilados o las
cosas y Se les clasificaba dentro de la res wancipii,

La palabra jersona deriva del verbe “personare", expresién
gue en Greciz ¥ en Rora significabs la mfgenra que usabun los actores
en escena para representar los diversos papeles, la cual tenia una es
pecie de bocina que aucentaba su voz, En sentido figurado se aplieé~
en el derecho. En consecuencis, persona, en una tercéra aacepciém, -
significa los diversos papeles o posiciones que el sujeto representa-
en el canpo jurfdieco; esi por ejemplo, lu persona podrd temer la cali
dad de paterfanilias, de cényuge, de tutor, de hijo de familia, de pu
pile, ete., deo donde le derivaban derechos y obligaciones especificos,

inherentes a dichas condiciones". (3).

(8).~ Ta6l Lerus Garcfa.- Derccho lormnmo.~ Zditorial Liisa, I€xico,
1964:"' I‘Gg. 11.
D2



U8 interesante vencionar las ideas de Garefa aynes al res—
pecto: "La palabrs persona posee miltiples ascepciocnes, siendo lo mds~

importunte la jurfdies y la woral.

"No obstante las investigaciomes glosolégicas hechus haste-
nhora, lu palabra ¢s aGn bastante obscure, y lo rds probable es la de-
rivacifn que de elle hace Aulo Oelio de perscmare. Clerto que entre -
los latinos el sentido originario de persons fué el de la mdascara, ~
larva histrionalis, que ers uma carota que cubrfa la faz del actor -
cuando recitabo en esacens, con el fin de hacer su voz vibrante y sono=
raj y poco despuds la pnlabra pasé a significer ol mismo autor emmasecs
rado, o1 personaje; asf, en el frontispicio de las comedias de Plauto-
¥y Terencio so lee la lista de las personmns. También en el lenguaje tea
tral se usaban las expresiones persomam gerere, agere, suatiners, en -
el sentido de mostener cn el draza las partes de alguno, de represen—
tar 4 alguno, Ahora bien, este lenguaj2 escénico se introdujo biem -
pronto en la vida. Y as{ como en el sector que representaba en el dra~
ra la parte de alguno, tachidn del que en la vida representaba alguna-
funcidu, se decla gerit persoman (prineipis, consulis, etc.). Persema
quiere deeir aquf: posicidn, funcién, cualidad...™.

"or un uvltorior desarrollo lingufstico pasé luego o denow—
tar ol horbre, en cuanto roviste aquel status, aquella detorminads cus
lidod, y #sf se hubla de personas consulis, de personas soeis, en vez~
de socius, etec, fero en estas formns de goligacién personas va per—
diendo graduslionte todo significado y se reduce a un sinzple sufijo es
tilfstico, un rudi.ento sin contenide; asf se llega a ver en persona =
1a indicacién del gSnero, cuyo gonitivo apositivo forwaba ls eapecie,y
saty indicacidu gendrica no podia ser otra que la de hombre, De este -
modo persont teridna por indicar independientewmente al individuo humes
no, y este es ¢l significado que se hace 148 cowln y persiste hasta -
hoy'. (4).

{4). 0p. £it, oS5, 273,
-3~



Una opinifn que redonden lus idess que venitios exponiondo—
es lo sustentads por el maestro Andrés Serra Iojus, cuando dices “Per
sonu es todo ser copuz de ser titular y ejercitar derochos o faculta—
des y contraer oblipnciones o deberes. Im ol antiguo deroche personn
¢8 "ho.o cuz stobu quodac consideratus®, Iara lu cioncia del derecho
1a nocién de personc es y debe sor una nocifu purazente jurfdica. Ia
palabra significa simplesente un sujeto de derecho, un ser capaz de —
poseer derechos subjetivos que l2 pertemscen propiczente, ni nds ni ~

menos',

"Uun persona se caracteriza por temer diversos atributos:—
un nowbra, un estatus, un donieilio, um putrisonio, y una nacionali--
dad. La doctrina jurfdica distingue entre personns ffsicus o sean -
los seres hwinos y lag personas jurfdicss que son entidades creadas-
o reconocidas por el derecho y foruun unidudes distintas de sus cowpo
nentes. Unn sociedad andéniwe o ol estade son personas jurfdicas, que
no se confunden con los accionistas o los ciudedanos™.

"la personms cowo titular de la situacién jurfdicn se distin
gue por su capacidad jurfdica paru ejercer y defender sus derechos y-
en su caso, ocurrir ante los tribunanles pars hacerlos voaler, las per-
sonas fisicas pueden haicer todo lo que la loy moe los prohibe, su cam—
po es mayor que el de las personas juridicas regulodas estrictamente~
por la ley que las crea y limita su funciomsnmiento". (5).

De los ideas expuestas anteriormente, se deapronde, por =
una parte, el origen etimolégico de la palubra persona y por el otre,

el concepto que se ha dado & esta nocidnm,

(5).~ Andrés Serra Nojes.— Derecho Adwinistrative.- Libreriu de bia-
nuel Po!'t’ﬁn, !’I§xico, 1961.- 20, Ediciéno" mg. 121.
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Recurriendo ol ndtodo Aristotflico de definiecidn de génere
rréxiio y diferencin 2specffica direros que el pgéners prixine de la ~
personu o sujeto de derscho, lo conatituye el ser voncepto jurfdico ~
fundorentul y su diferencia especffica precisazenis el ser destinata~
rio de la norua, el sor un ente capaz de tener derechos y obligacio—

nes,
B),~ Clasificocién,

Ias clasificociones que se han dado de lus personas juridi
cas vurfan en funcibn del punto de vista que s¢ adopta. Indiscutible
nente, la mds conccida de todas es la que divide o las personas en -~
personas individunles o f1micas y en personas jurfdicas, colectivas o
rorales. Dade la ipportoncia de esta clasificacibn la analizaremos -
al final del presente inciso con posterioridad al eatudio de otraz —
elagificaciones conocidas,

Francisco Perrara c¢lasifica a las peraonas jur{dicas de la

siguiente wnneras

a).~ Seglio su estructurs, en persomss de tipo corporntivo—
¥ personas de tipo institucionaly

b)e~ Segfn su capacidad juridica o régimen juridico o que-
estdn sometidas, personas de derecho péblice y perso-
nas de derecho privado y,

¢)e~ Segin su nacionalidad, en nacionnles y extranjeras.(6).

Una clasificacién de mucho interés y que es reconocida por-
l1a mayorfa de los autores es la de la clasificacién de las persomas ju
ridicas en piblicas y privadas, o mejor dicho, persocnas de derecho pfe

(8)e- Francisco Ferrara,.,- Lo Teorfs de la Personalidad Jurfdica.- o~
drid, 1929.~ dg. 15 y aiga.
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blico y personns de derecho privado. Es muy inportantc seSialar que -
ain cuando la generalidad de los autores rafiere ests clasificaciéu -
exclusivacente o los persomns jurfdicas, colectivas o iiorales, noso——
tros estinnunes que tanbién las personns ffsicas deben corprenderse en
esta clasificacidn aén cuando por regls general queden encundrodas -
dentro de las personas de derecho privado.

En cuante a las personas colectivas su clasificacibén dep—
tro del eriterio que estamos sefalando, ha side planteads por el maes
tro Serra Nojas, distinguiendo los sipuientes tipos de personmas jurf-
dican:

8)e~ Las personas jurfdicas de derecho pdblico, las cuales
persiguen la realizacién del intords general, como el
Eatado,

b}.- Un grupo intermedio de personas jurfdicas de interés-
pfiblice, que si bien son regidas por el derecho corfin
son objeto de alguna regulecidn especial en la ley.

¢)o~ las personas jurfdicas de derecho privado que se re--
fieren o intercsea particulares inspirados en ¢ inte
réa personal o en un propésito de lucha, como son las
asociaciones civiles o lus scciedades mercantiles, en

tre otra. (7).

1o clasificacién de las personas que consideranocs ufs impor
tante es la que distingue las personas fIsicas y lus persomas jurfdi-——

cas, coleectives o mornles,

Se da el nombre de personns fimicas, dice Garcfa l'aynes, a

(7).~ Cp. cit. Pdg. 128,
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los hoibres, en curnto sujetos de dercchs. De uncuerdo con la f":oncopm
cién tradicional, el ser humano por el simple hecho de serle, fposea -
personalidad jurfdica si bien hujo ciertas limitociomes :impne:étau por-
lo ley (edad, uso de razfn, sexo uasculino para el ejereicio {ie 8.1 gu~—
nag focultades legules, ete.). Los partidarios de dicha teor{'JIa egtiew

nan que el individuo en cunnto tal, debe ser considerade cond persona".
j

(8). |

n comnira de le doctrins tradicional de las persiimas fIai—-‘
cas, se pronuncia el cdlebre juriste viends, Hans Kelsen, afirmandos ~
"la peraons ffsico no es el hombre, como lo considera la doritrim tro~
dicional., El houbre no es uns nocidn jurfdica que expresa gma. funcién
especffica del derecho; os una mocidn biolSgica, fiaiolﬁgic]a y paicold
gica. Cuando uns norma jurfdica utiliza el concepto de hox;bre no le -
confiere por elle el carfcter de uua nocién jurfdica. De la misma ma=-
nern, el concepto fisico de lo electricidad no se oonvisrt;} en uns no-
cién jurfdiea ocusndo es utilizado en una formn juridiea qujfis regula el-
empleo de esta fuorza natural. El houbre solawente puede }tmnafomn—
se en un elemente del contenido de las normas jurfdices q{&a regulan su

conducte cusndo convierte algunos de sus actes em el obje?m de deberes,

de responsabilidades o de derechos subjetives. El hombre; ne o8 una ~—
i

unidad especffica que denominanios persona®. (9)e |
Asf pues, una de las dos especies de la clusf.ficaciGn que=

analizaros lo os la personn ffsicn, considerada porxr la doctrina tredi-

i
I
|
|
|
|
|
i
/
f
|
I
i
|
i
i
|

(8).“‘ Op. cito i’ﬁgo 2750
(0).- Yans Kelsen,~ Teorfs lura del Derecho.— Tudeba, 5a, “dicién,

Buenos lires, 1065.- I'y. 125.



cioual coio el horbre wisro y por lu teorfa Kelsenmiana coro un conjunto

de nor:as, couwo lu porsonificacidn de un érden juridico deter.inudo.

La otra clnse de personus, la constituyen las perseans juri
dicas, colectivas o woralea., Iste tipo de personas surgen debido a la-
cozplejidad de las situaciones huianas, que oblign o reconocer por el -
interés gsocinl otros unidades de intereses colectivos,

la personalidad jurfdica, dice Serra Rojas, es una nocién -
valiosa del derecho, por medio de la cunl se da unidad jurldica y posi~
bilidad de accién linitada, a un grupo de personas que unen en formas —
diversas sus intereses para realizar determinndas finalidades, (10).

Por dltimo, debenos decir que loa elementos de la persona~
lidad jurfdice somn, para el mnestro Serra Rojans los siguientes:

% a).= Un grupo de personmss ffsicas que unen sus voluntades—
en una orgosizacién 1fecita.

b).~ Los fines socinles que so propomen realizar con esta-
unién que debamser duranbles y permanentes.

c).~ los intereses pntrimoniales que aportan para lo reali
zacidn de los fines.

d).~ El reconociziento legal del Estado de su capncidad pa
ra tener derechos y adquirir obligaciones, que es la-
sutorizacidn que les permite actuar.

e)e~ la representacién de pleno derecho de sus ssociados -

por medio de sus érgancs ...

f).~ la separacifén de los patrimonics de los socios, del -
patrimonio de la persons juridica.

g)e~ Y fina)mente, su régimen jurfdico, es decir, las le—

yes, reglamentos, escritura constitutiva, estatutos,-
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reglus de operacidén, instrucciones generales que las
gobiernan®, (11).

Con lo expuesto, consideramos haber dado un esbozo {z2neral
. de los clasificacicnes rds iportantes que respecto de las persomas ju
rfdieas hon sido elaboradas y fundaccntal:i.ente por lo que toca o las -

personas ffsicas y las jurfdicas, colectivas o rorales,
C).~ Princi;nles Teorfas,

Couo ya henos expreando anterioruente, el problems de lase
persvonas o sujetos de derecho ha side suummente debatide. Ya bhemos -~
hecho refersncia a las dos principales teorfas que asohre las personas—
fisicas se han eloborado, la tradicional, derivadn en purte de la te—
ais de Windoheid, sobre el derecho subjetivo, en el sentido do que =~
gsiando la esencia del mencionado derecho subjetivo el poder volitivo =
huano, el sujeto de tal voluntad, serd, nscesariaente, sujeto de de-
recho. Dicho en otros tdruinos de acuerdo con la tesis tradicional,el

ser hw.aano por el sélo hecho de serle tiene personalidad jurfdica.

La otra tesis que heros mencionado os lo del jurista IHans-
Kelsen, la tesis normativista.

Ahora bien, es interecsante referirmes en esta oportunidad-
al problema de lu personalidad de los sujetos colectives, de las perso
pas jurfdicas o unl llawndes personas corales.

Tntre las tesis wds conocidas n este respecto, encontramos:

1)e- La teoria de la ficcién, en su aspecto antiguo y moder

(11)e= 0p. cit. Ffg. 124,
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no, ropresentada por Savigny, Iaurent, Aubry et lau, -
Ducrocq, entre otros,

2).~ lLas teorfos que niegan la personalidad, entre las que-
se cuentan las teorfas del patriionio de afectacién de
Brinz, la teorin del patriiionio colective de Ilaniol y
la teorfa de los bienes sin sujeto de Joze,

3)e~ Las teorfos basadas en la voluntad, fundamentalicnte —
la organicista de. Woris, la del organisuo social de -
Gierke, las teorfas de la institucién busada en el in-
terés del Hauriou.

4).~ Las teorfas basadas en el interds de lichoud, Saleilles

y Ferrara.

5).= la teorfa noruntivn de llans Kelsen,

Para un breve anflisis- de algunas de lus teorfas mencionhm-
das, recurriremos a la Enciclopedia Jurfdica Omeba, (12) de cuyo texto-
eatdn tonados los siguientes conceptoss

"Al prouediar el siglo XIX los alemanes siguiendo primeipal
mente a Savigny emplearon y difundieron smpliszente el uso de la expre—
gién personas jurfdicas, para designar o los sujetos de derecho consti-

tufde por unn pluralidad de individuos jurfdicouente orpanizados.

la literatura francesas, por su parte, utilizaba ya por el ~

misrmo sentido lng denoninaciones “"personas civiles™ y "personas erales®,

El proyecto de Freitas, taubién inapiradoen Savigny, ewpled

(12)e=~ Enciclopedia Jurfdica Onieba.— Tomo XXII.- /&g, 265.
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8in embarge lu expresiédn “person;ss de existencia ideal" la cunl se ode
cua vucho ufs a la teorfa do la ficcién expuesta y desarrollads por es
te dltino sutor,

Teorfa de la Ficoidn.~ Quien hu introducido un concepto -
que ha logrado amplia difusién en la doctrina de la persomalidad juri-
dica, ha sido Federico Carlos de Savigny.

Con su teorfa demouinada 'de la ficeifn" este auntor sostie
ne gue lo que en Derecho es caracterizable como “personalidad jurfdiea®
es ulgo esencialuente distinto de la realidad, alge meramente supussto
o prefigurade por el Derecho.

Savigny define a la persoma jurfdico como un sujeto de De-
recho putrimonial cronde artificialmente por la autoridad con sl obje~
to de facilitar o las asociaciones de individuos, consideradas conve-
nientes al bien péblico, el ejercicio de los derechos y el cumplimien-
to de las ohligacionas'inherentes a su finalidad espscifica.

Uno de las mds serias objeciones que se han hecho a ls teo
ria de la ficcidén es la relotiva de la persona juridica del estado co-
mo sujeto del derecho privadoy es decir, como sujeto capaz de pomeer,-
adquirir y transferir bienes; de ejercer en general, facultades patri—
roniales; de estar en juicio, etees. Si el eatado o8 una peraona juri-—
dica ¢Qué autorided lo enviste de capacidad? A esto reaponden los - -
adherentes o la teoria de la ficcidén sosteniondo —gomo lo hace Savigny-
que al Hstado, por ser la organizacién fundauental de la vida social -
no es creado, 8ino que tiene una existencim natural y necesaria.

=

laro csto no cignificu. sino que adnitir que la tesis de la
ficcibn existe unn contradiccién insalwable,

1a teorfa de Savigoy ho premlecxdo en Alezanin casi hasts
fines del sinlo XI% ¥ on Francie huatae principios del actwl, Y es —

precisatente la que infonsm al Cédigo Civil Argentino,



Teorfns de la realidad.~ Tatas teorfas consideran a las =
personus colectlvas como una realidad social.

Una de ellas, sostenida principalmente por Lilienfeld -
Schaefflef y Reneé de Worus es generalwente designada con el nombyre~-
de "organicista biolégica". Esta posiciSn ha definido a Ia persona~w
Jurfdica cowo un organisco totalmente smimilar sl organismo psicoffsi-
¢t y del individuo humano y hasta con usa woluntad cstructurada de la .
misza mamera gue el ser individual, De acuerdo con esta tesis, los -
eleentos integrativos de la persona colestiva tienen una notoria si-
militud con las células de un organismo natural. Mfs esta poatura, -
que es producto positivista y de la dpoca no tiene asidero algunc en
la actualidad, ’

Otros autores de osta tendencis, basdndose asl wisso en -
la realidad extraindivideal de la persona jurfdica, descubren on ssta
un alra y una voluntad coleotiva independientes de las dos de los in-
dividuos que la integran. Perc esta tesis es tan objetuble como 1la
anterior pues ai bien es cierto que en la vida social cxiste uwna sew
rie de nanifestaciones espiritunles distintas de los individuos, elle
no significa que caans canifestaciones patenticen la existencis de um
"alza® o uoa "voluntad" extrahumana.

Otra deduccién, denominada organicista social, prejugnada
por Gierke, no identifica en canbio a las personas jurfdicas ni con -
los individuog ni con el orgenismo bioldgico individual, Dare eate -
autor, el ente colectivo es una "persoms real" constitufdos por indi-
viduos reunidos y organizados para concretar.fines que estén nds alld
del plano de interases individuales, todo elle a través de uns wnidad
de veluntad y de occidn que no es la pera suna de voluntades individua
les sino, por el contrarioc, una voluntad superior nauifcstada a través
de los dérganos de la couwunidad asociada y organizada,

¢ s

La persona jurfdica es asf, un organisio sociul, una uni-

dad de vida sui generis, uuno roalidad estructural, independisnte de -
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los seres individunles, Posees, uor consipguiente, usa plens capacidad-

M
{

de querer obrar y por ¢llo es un sujoto de dernche tan real cowo el in
dividuo hw:ane. Usta teorfa cuenta con los sostenedores entrs otros

o 'fundt, lasson y Zittleluan. ‘

Ctra tesis de basos sociolégicas, que puede fundsdaiuente -
ser enctidnnda dentro del sisteira de lo renlidad, es la teorfa de la -~
institucién eluboruda por Jlauriou.

Seglin eate nutor existen en realidad social una serde de -
realidades institucionales que se presentan a la observacién como cons
tituyendo una eatructura jordrquica,

Yors llouriou una institucifn es una idea de.obra, empress—
quo seo desarrolla, gue se realiza y se proyeeta dando formas definidas
al acontecer sceial. I1 desarrollo y actuacidén de la idea se patenti-~
i za en Yichoud, en actos hw.asos orgenizados y unificados. fuande la

iden de obre arraiza de tal wodo 1o concieoncia de los individuos que «
wtﬁ‘atns actdan con plena conciencia de y responsabilided de los fines so
cinles, entonces la institucién adquiere personalidad woral. Y cuando
esa idea pérx‘.itc unifienr lo actuacidén de los individuos de tal modo -
que dicha netuacién se :unifiesta cowo el ejercicio de un poder jurfdi
ecancnte reconocido, entonces la institucidén tiene persomnlidad jurfdi-

Clre

Ia teorfo de lu institucidén nada aclars, sin echargo, mobre
el concepto de persomnlidad jurfdica. Otra posicién que queda enmares
da dentro del sisto.a de ln realided es la tesis de lichowud,

Segdn 'ichoud, el individuo humanc es el centre fundaren—
tol de interds y de voluntnd o quien el Derecho reconoce personalidad.
1'ds como individuo no puede cumplir sus propiecs fines sino unicndo 8w
esfuerzo al de sus se .cjantes, a través del trobajo y la accidn coleg
tivos, ol Yerecho puede taihifn recomocer y proteger los intercses y =
1la actuacién del jrupo social,

=33~



Para que el Derocho roconoza lo personulidad jurfdica de -
todo grupoe socinl, es, pues, meneater segin liichoud, que dicho grupo -
rodna las siguientes condicioness

a). Poseer un interés unificade, distinto de los intereses
individuales;

b). Poseer um. organizacién que sca capaz de expresar la -
voluntad colectiva",

Por dltico, una tesis muy difundide en la asctualidad os la
tenis normativa de Kelsen, que referids a la persona jurfdica, es ex—
presada en los siguientes téruines por su sutor: s

VA semejanza de la persons fisica, la persona llamada wmoral
o jur{dico designs adlamente la unidad de un conjunto de noruss, a St
ber, un orden juridico que regulas la conducta de uno pluralidad de in-
dividuos, ©Tlla es a veces la personificacién de un 6rden juridico -
parcialy, tal como los estatutos de una asociacién, y a vecos 1la de un
érden jurfdico total, que comprende el conjunto de los drdenes juridi-
¢os parciales y es denmouinado hobitunliente con el hombre de Estade.

Para la toorfa tradicional la persona fisica es un houbre,
sujeto de derechoes y deberes, en tanto que la persoms juridica no e =
un hombre, sino alguna otra cosa, Al no hecer distincién necesaris en
tre el howbre y la persona, ve unn diferencia cseacial emtre la perso-
na ffsica y la persona jurfdiea, y o3 incapaz de concebir la persona -
fisica cowo una persona jurfdieca y rsunir a estas dos porsonus en una-

nocién coxdn.

Para la teorfa pura del derecho, por ?1 contrario, la per-
sona ffsica y lo persona jurfdica son ambas la personificacién de un -
orden juridico, de tal nodo, fque no hay diferencia escncial entro es—
tas dos clases de personas, Fyu yua la persona fisicn es teibifn ume -

verdadera persona jurfdiea. Iate concepcifn tiene lo ventajn de descar
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tar la iden de que la persona es una espccie de sustancia que "tione"-
fus deberes, sus rosponsabilidades y sus derechos subjetives. Al ver
en la persons la personificacidn de un conjunteo de normas jurfdicas, -
por lo tanto de un érden jurfdico parcial o tutal, dichs concepcidn «
evita el error de considerarla coro coso distinte del conjunte de debe
res, respousnbilidades y derechos subjetivos constituidos por esas nor

wes, Se chstiene as{ do proceder a un desdoblamionte superfluo y engn
fioso o lo vez". (13).

Como resultado de la exposicidn realizada de laus diversas-
teorfas acerca de la personalidad, podemos inferir ls importancia que-
dentro de la elaboracién nermativa posee este concepto, de donde se de
riva precisamente su calided de concepto jurfdico fundamental.

Nosotros creemos, siguiendo en parte la teoria Kelseniana,
que lo personalidad, la calidad de sujeto de Derecho, de persoman jurf-
dicn, deriva bdsicomente de una norun jurfdiea, ya que si persons es -
el ente capaz de tener oblignciones o derechos, esas atribuciones y -~
esos deberes serdin la consccuencin astablecida por uss norma de Dere—
chio & un supuesto jurfidico deterwinado y con relacifén a una conducta -
humann; yo que no debe olvidarse que el derecho os una regulacién mor-
mativo de loa actes de los hombres que conviven en mociedad.

N).~ Importancia.

Hemos dejodo establecido que ol concepte juridico de perso
na os una nocidn fundanental de la elaboracién normativa del Derecho.

31 6rden juridico tienz trascendencia, nlcanza sentido en~

cunnto se ocupa de regular conducta husana, atribuyéndole deterrinades
eonsecucncinsg, deberes o dercches, al actuar del hombre, o al acontecor

{13).~ Op. ecit. Riz. 127,



natural en cunnto pueds ser refarido a unn conducta de uno o varios =——
hombres,

Un deracho sin sujetos a los cunlea habrd de uplicarse, re
sultaric il6gice por ello, la nocidn de pergona juridics, de sujeto,de
derscho, constituye un elezento esencial en sl orcden normativo.

Por otra parte, creemos que la nocién de persona debe ser-
considerads enm un sentido mds acorde con las necesidndes e ideolopfas—
gque privan actualmnente,

Radbruch ha expresado que el cencepto jurfdico de persoma,
ea ol resultado de ls concepcidn individuslista del hombre en el dere-
cho, aurgida dentro de la corrientn del liberalismo econdwico. (14).

Es decir, afirta que 1a nocién de persona es un concepto -
iguanlitario, en ¢l gue se equilibran y nivelan todas las diferencias =
existentes entre los hombres: es personn para los efectos del derecho,
tanto el rico oomo el pobre, tanto el individuo débil couo Ie poderosa
persona colectiva.

Sin embarge, al wirar de cerca n la realidad, aparecen ru-
das o insalvables lam diferencias sociales existentes enire los indivi
duos, entre los grupos que integran un miswo conglomerado huuano.

De aquf que hays sido menester el surgiuiento de uu nuevo-

tipo de sujeto del derechos el hombre, el individuo, el grupe, aometi-

(14).~ Gustav Radbruch.~ Introduccién a le Filosofia del Derocho.-
Fondo de Cultura Eoondnica.~ 1955,~ fhg. 159 y sigs.



dos a vineulos gociules; ol sujeto yu no aiuple.ente indeterminado del
derecho, sino el sujeto que tiene diferencins que lo individueclizan, -
necesidades apretdantes, debilidades gue hay que vencer; el sujeto que
ha sido la bose del surgimiento de lo rds woderna y noble rawu del De-
recho: El Derecho Social.

Asi yues, el comcepto de persoma jurfdica, de aujeto de do
recho, sufre unc especial transforvacién al ser referide al derecho sg
cial, ahora no habrd de hablorse de sujetos indeterminados, aino de cla
ses necesitadns, grupos que hay que proteger, sujetos que deben alcan~

zar un nivel uds decoroso.

Il Derecho social no habrd de partir de la idea de le igusl
dnd de las porsonas, sino precisaucnte de la desigoaldad que eximte en
trc log sujetos o los cunles se destinaj dejando de ser la igunldad el
punto de zertida del derccho, parn convertirse enm la meta, en la aspi~
racién noble y juste del orden jurfdico.

n tal virtud, siendo el derecho agrario por naturaleza de
recho gsocial, sus sujetos, las perasonas & quienes van dirigidas sus o
norres, deberdn porticiuar de la calidad de sujetos de derecho social,
o dicho en otro gire, el derecho azrario, cono derecho fundamentelmen~
te protector de las clases cormpesinas, habrd de partir de la ides de -
que sus sujetos son distintos a los deuds y por ello, procursr nivelar
loa on lus condiciones de los diversos grupos integrantes del grupo sp
cial,
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CACITULO 1

LA _TEOVIA GUN AL TEL DERICI0 ¥ BL NERICHC AGPARIO,

A)s~ Derecho Agrario.

Siendo el temn de eata tesis los sujetos del derecho igro~
rio, es negesario dar uma nocidn general acerca del derecho agrario, -
despufs de haber hecho referencic a la nocién persona o 3ujeto, para -
que posteriormente justifiquewoes el estudie del tema que nos ocupa den
tro del doreche agrurio y finnsluente, podamoe avocornoes con propiedad-

al endlisis concreto del miswo,

Pura exponer un concepto sobre el deracho agrario, es dndis
‘penssble fijar, ante tode, nos dice liendieta y Néfles, la extensifn del

térrino agrarivs

Lo palabre rencionida viene del latin agrariu, de ager, -
carpo, ¥y su consecucncin designa todo lo relative al cacpe. Derechow-
agrario es, dentro de tan extenso significado, sélamente el estatuto -
del carpo. In ofras palabras, se refiere a laos norcas legales que ri-
gen todn relacién jurfdica cuyo objeto es la tierra como propiedad o
cono fuente econduica de cardeter agricola, entendiendo easte cardcterw
en su nds amplio significado, es decir, em cuonto explotacién de la -
tierra risma o de ‘industrins innediatarente conexas con esa explota- -
cién", (1)

(1).= Lucio lLendiota 3 N8Tez.~ Introduccién al Tstudio del Derechn Agra
rio.~ ditorial Dorrda.- I éxico, 1966, 2a. Tdicién, PLz. 1,
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Ia Dra, }artha Chdvez P. de Velfzquez, hace une distincién
entre los términos agricultura, agrdrio ¥ posteriormente detercina que
tipos de actividades son los éue coiprende el derecho Agr&rio:

"La palabra agricultura, tan estrechaicente vineuloda o lo=
sgrario, viene de las palabras lotinas Ager caupo ¥y colo cultivar; pe-
ro hoy significo ne lo forun rudiventaris de cultive, sine el aprove—
chamienté sisterdtico y orgonizado del campo. Debarios notoar que den-~
tro de ese aprovechdLiento, se oncuentran wwy diversas actividedes que
no cn todos los pafses se incluyen dentro de la definieién ritual de -~
Deracho Agrarios ;

Lo agrario viene de la pa%ubf& iatinn Aper; en este senti~
do, el mds arplio y sin tocar ~l problema de su clasificdcidu, puede -~
aceptarse la detercinacidn del Terecho Agrariec cowo el conjunto de "mor
ras que‘rigeﬁ“ laa relncdiones jurfidieas cu&e objeto es la tierra, tan-

4 B
to como propizdad rural, como fuente ecoméuica de cardeler agricola'.-

(2).

i Considers lu autors em eitn que no deben ser incluidos den
tro del derecho agrarie, ni la siuple recoleceidn esporddica de frutos
ailvegtres, ni lo eaza o lu pesca, ni lu winmeria o el sprovechanionto-
de los hidrogarburos, toda vez que son actividndes diversas al cultive
de la tierra.

In cambio, se deben considerar actividades ragidas y rogula
das por el derecho agrario, lus sipuientes:
1}e= la agricultura, coio cultive dirccto de la tierra, ine

cluyendo las explotacionss conexas, coi'o la horticultu

(2)e~ Martha Chdvez 1, de Veldzquoz.- 1 Derecho .grario en ‘dxico.- la.

Tdicidn,~ ditorial suirfia, .-Sxico, 1062, ofg. 17,
0=




tura, fruticultura, etc.

. 2)e-La gonuderfa, considerada cowo una de las tresm activi
dodes fundamentales que ccuprende nuestira wateria, -

Jjunto con las actividades conexns a ésta.

3).=la silviculturs debe ser considerads dentro del dere-
c cho agrario junto con las actividades foreatales com

nexos,

La Drn, Chivez afirna que existen actividodes suxiliares -
de las tres sefialndasy que coadyuvan para lograr sum mejor resultado y-
fue sony los aprovechamientos hidrdulicos, el crédite agrfcola y eji—
dal, las sociedades ¢jidales y agricolas, la educacién rural, los segm
roa agricolas, el sepuro social rural y otros nc menos importantes.

Confirmando las ideas expuestas, Mendieta y Néiex afirmmi-
"lieéamoa asf, a delizitar el concepto y el contenido del Derecho Agrm
rio concretndolo & las leyes, reglauentos y disposiciones adwiniatre~
tivas roferentes a la propiedad réstice, a la agricultura, ganaderia,-
ailvieultura, aprovechariente de agzvas, oréddito rural, seguros agrico~
las, colonizacidn y planificacién agraria.

£l Derecho Agrario, en consecuencia, se ocupa de mormar w—
los relaciones jurfidicas derivadas de los mdltiples aspectos de lo —
agrario, que acabuzos de emmerar®, (3).

B}.~ Concepto. .

Tn este lugar, mda que tratar de dar un concepto del deye~
cho agrario, ya que en términos generales ha quedado precisado en-2iel

(3)."‘ 0y, eit, {Kg. 3.



' inciso anterior, procurarewos definir al deracho agrario, proporecionun
do al efecto varins de las definiciones gue se han elaberado ¥ Que so-
contienen en la obra Introduccién al Estudio del Derecho Agrario del —
lacatro Yendieta y Ndilexz:
o

"Giorgio de Semo definme el Dereche Agrgrio "oowo la rama ju
ridica do cardcter prevalentemente privade, gue conticne los noros re
guladoras de las relociones jurfdicas concernientea a la agricultura’,

Este mismo auvtor hace en su obra citada, uno revisién criti
ca de los siguientes definiciones:

Arcanpgeli; "Se entiende por Derecho Agrario la totalidad de
las normas; ya aean de Derecho Privade o de Derecho Pdblico, que rogn-
lan los aujetos, loa biems, los actos y las rolaciones jurfdicas por—
tenecientes a la agricultura“

Se eritica esta definicién por no ger unitaric ni sintética.

Pergolesis "El Dexescho Agrario es el ordenomionto total de
normas jurfdicas que disciplinan las relaciones intersubjetivas deriva
das de la aplicacién de actividades piblicas o privadas de cardcter -

agraxrio®,

Ia expresién "ordenamiento total de normas", segfin Giorgio-
de Semo, puede hager pensar en un sistena cientifico y ne en el conjun
to de preceptos de Derscho Positivo que regulon la nctividad agricola.

®ate niscio conjunto ne es todo el Derecho Agrario, pues &s-
te comprende, aderds, las normos no escrites, los costumbres “que cong -
tituyen junto a las primeras una fuente jurfdica de relevante iwportan

cia',
‘
Tor oira parte, on las “relaciones intersubjetivas no estdén

comprendidos los dercchos realea',

am

Y por §ltivo, es lu défiﬁipiép’ ‘c_i*iiﬁibhda. ge pone en Scgundo
-l



térizino 1o norua jurfdica, siondo que es elle le que inprice o la acti

vided agrfcolu el cardeter de pdblica o privada.

Carrara: "El Derecho Agrario es lo totalided de las noruase
que disciplinan las relaciones que ss constituyer en el ejercicio dew~

1a aetividad agraria®,
Tata definicién parece dewansiade restringids y vaga.

Sistos YEl Derecho Agrario o Legislacién Nural, consiste en
el conjunto de las normas jurfdicas que se refieren principalmente a ~
los fundos rdsticos y o la agricultura", Cowprende, ademds, laas nor—

.mos relativas a la produceién del gamado {que constituye, con la agri-
cultura, la industria rural) y lo apropiacién de loa bienes ofrecidos—
gratuitarente por la naturaleza (industria extractiva o de ocupacién),

No se acepta esta definicidn porque identifica el Derecho -~
‘Agrerioc y legislacién Rural y comprende lu industria minera gque no co-
rresponde al Derecho Aprario. 7n nuestro concepto, carece adends do—

la concisidn indispensable,

Hasto aqui las definicionss que transeribe Giorgio de Semo-
en su obra citade. Nosotros por muestra part:, ,odemos agregar las si

guientes:

%1 doctor Radl Lagaburu, profesor de ls materia en la Uni—
versidad de Literal, Reptiblica Argentina, define el Terecho Faral die-
eciondo que "es 21 ¢onjunto autdénouwo de preceptes jurfdicos que recaep—
sobre las relacioues euergentes de toda explotacién agropecuaric, ests
blecidos con al fin principal de garantizar los intereses de los indi~
viduos o de la colectividad derivados de nquéllas explotaciones®,

Dsta clegante definicién, en nuestro comcepto, no conzprende
todo lo gue deue considerarse dentro del derecho que trata de definir,

a# g k m‘
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pues en realidad lo concreta a las normas puravente jurfdicas. Il De~
rocho, en general, nunca est{ constitmide exclusivamente por les leyes,
sino tambidn por la teorfa, la doctrina, la jurisprudencia, segfin ex—
plicamos mds adelante,

’?1 doctor Bernardino C. Horme, considera que "el Derecho —
Agrorie o8 ol comjunte de normss jurfdicas particulares que regulan --
las relasiones atinentes al trabajo, s la produceién, a los bienes y -
a la vida en el campo". ’

Este moanera de concebir el Derecho Agrario nos parece dewa-
siado extensa, pues dentro del conecepto "wida en el campo, caben mu—
chas cosas que no som precisamente del resorte de las rclacieones juri-
dicas agrerias, También concreta el dereche que define, u los nornas-
juridicas.,

El doctor Osorio, dice que “El Derecho Agrario es el conjun
to de normaa concernientes a los personas, o las propiedades y o las =
obligaciones rurales',

Aparte de gque no son agrorins todss las leyes aplicables a-
las persomas rurales, esta definicibém, como todns las que hecos trans-
crito, restringe el concepto de Derecho Agrario al aspecto formal de ~
1s norma jurfdica.

Podrfacos aceptar la definieiém de Giorgio de Sewo ya trons
erita, pero ells dn al Derecho Agrario un cardcter "prevalentemente -~
privado" que, como veremos mds adelante, no es aplicable a nuestra le-
gislacién sobre la nmaterin, ni tal vez a la de otros pafses en los que,
como en el nuestro, deterninadas circunstancias de orden social y poli
tico obligan o imprimir al Derecho Agrario un cardcter esencialuente -
pdblico.

Nos encontrarios asf, en la necesidad iuprescindible de ensa
yar una nueva definicién suficientercntc general para coupronder en -
ella, el Derecho Pdblico y el Privado y los diferentes aspectos de laa
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relaciones jurfdicas agrarias. Deade los priueros afios de nuestra cd-
tedra, ofrocines la siguiente:

Bl Derecho Agrario es el conjunte de norzas, leyes, reglow-
mentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que aze re
fieren a la propiedad ristica y a laa explotaciones de cardeter agrice
la.

Sin pretender que nuestra definicién sen perfects (mo cree~
1.08 en las definiciones perfectas), considerawos que con ella me logra
dar una idea inicinl sobre la materia suficientenente amplin y precisa.
Couprende ol derecho pfblico y el privado; en la pulabra noruns que ip
cluinos, egtd implfcita la coatumbre; introducimos la doctrima y I jm
risprudencia como contenido del Deracho Agrarioc porque creemos gque upe
¥ otro lo son en todo Derecho., ZEn efecto, el precepto legal por sf -~
miswo s86lo constituye una parte del Derecho, la parte formal, pudiéra-
nios decir, en tonto que lo doctripn y la jurisprudencia son su alms di
nduica, ¢l derecho viviente, sin las cuales no se puede ni conocer mni
corprender. Doetrina y jurisprudencis da o las normas jurfdicas ten—
dencius, orientnciones, realizaeciones, que & wenudo se apurtan de su ~
letra,

Por Gltiro, decimos que normes y leyes "se refieren o la —
propiedad rdstico y & lus explotaciones de cardcter agricola" para com
prender les dos grondes aspectos de toda cuestidn agraris; la propiew
dad de la tierra ¥ su cultive y para iscluir, asf, leyes como las de -
agung, bosques, créditos, colonizacidn, ete.; que en alguna forma ale—

canzan & 0308 dos aspectos.

lor lo derds, lo definicién sélo intenta adelantar nociones
para cupronder sobre uma base, pertiendo de un punto de epoyo, un estu
dio extenso., Us la introduccién obligada de tods especulacién cienti-
fica™, (4},

(4)e= Op. cit, V5. 3 ¥y sigs,
wl T



Por mi parte, afirca la Dra, Chdvez @ de Veldzquez, .nni-—
fiesto que intentaré deterwinar lo que ¢s el Derecho Agrario, :.s que-
definirlo: la razdn cs gque si la clasificacién del Deracho en rauns y
subraves nos la da un criterio wsterinl y el Derecho Agrario se distin
gue de las otroa subraias por la xateria tempo espaciul que tiene, ose
rniscoe interds repercutird en su definieidn, pues se definird ul Dere—
cho Agraric por su materin y dsta varfs en cadn pafs con sus cirguns—
tancias terpo espaciales. Ista os la razén por la cunl parece preferi
ble definir el Derecho in gémere; pero las subranes del misro deben de
terminarse cono sisteras jurfdicos coneretos,

Dicho lo anterior, contenplemos en priier t8reino un siste~
ma juridico conereto, el mexicano, y vefcos que dentro de €1 se inclu-
yen todas las leyes, reglamentos, disposiciones jurfdicos en general,-
vigentes en el pafs, en una época determinada. 3Bn consecuencia, Dere-
cho Agrario en nuestro pais, es la parte de su sistera juridico qué re
gula la organizacién territorinl ristica, todo lo relacionade con las-
explotaciones y aprovecharrientos que este sisteme comsidera como ugri-
colas, ponaderos y forestales y la mejor forue de llevarlas a cabo', -

{5).

Nosotros pepsanos que en realidad las definiciones propues—
tas por liendieta y Ndilez y la Dra. lLlartha Chdvez, nos proporcionan una
idea preciso acerca de nuestra imteria, deseando conclufr ests parte,-
adoptando la definicién del Laestro adl Leuwus Garefa: "Gl Derecho =~
Agrario, en sentido objetivo, es el conjunto de princijios, proceptos-
¢ ingtituciones que regulan lus diversas formas de tenoncin de la tie-
rra y los sisteras de cxplotacién agricola™. (8).

(8)e= Op. cit. Tz, 21.

(8).~ Radl Lexus forefa.s Sistendticr Juridice del lroble.u izrario en
1éxico.~ [ aterins de Trabajo del Je inurio do Darecho de lo -
U.Nodal o~ HG: 3, "dg. 1o



£}~ Haturaleza,

Feos tocn tratar ahora lo relativo a la naturaleza del Dere
cho Agroric, o see la ubicacién de eate zateria jurfdica dentro de s}

punas de las raras del derecho,

dastn hace poco tiempo, cusndo la clasificacién del dere—
ciio en plblico y privado estoba en boga, se tratd de encuadrar al De~
recho Agrorio dentro de una de eatas doa grandes ranng.

Incluse euinentes tratadistas de nuestro nedio, cow
mo ¢l Maestro Lucio llendiets y Niilez, han seguido esta corriente, En
efecto, dice el autor uencionador "En nuestro concepto, el cardcter -
provalentenente péhlico ¢ privado del Derocho Agrario, depende em ca~
dn pafs, de los antecedontes histéricos, sociales, jurfdicos, de la -
legislacién respectiva. Un ! éxicotel Darccho Agrario tiene un carde~
ter eminenteionte Ehlico. In efecto, se derivae en su parte fondamen
tal del artfeulo 27 de lu Constitucién Pol{tica de la Repfiblica. laas
autoridades encargadas de tracitar los expedientes agrarios son admi-
nistrativas, el procediricnto es udiinistrative exclusivaiente ante -
dichcs awutoridades y cuando iniervienen, en los casos de anpuro, las
autoridades judiciales, fstas son las de érden federal., E1 ejido,atln
despuds de entregado o los benmeficindos,no constituye propiedad prive
do absolutae, queda sujeto a constant: intervencidn de autoridades ad~
pinistrativas,

Tur:bién se derivan del artfculo 27 Constitucionnol las dis-
posiciones referentos al uso y aprovechauiento de aguas federales, &
los bosgques, al frocciomomiento de latifundios, a lu colonizacién, a
las tierras ociosas, tierras nocionales y orgaanaciGn de la agricul-

tura.

La perueiia progicdad protegida por la Constitucifa y la e
wro, iedad purcelaria no ojidal, corresponden al Derecho lrivado. En
este sisno derecho se clasifican los contratos de carfeter agricola,-
eoci.o 1: zraveerfs y ¢l arrendandonto de prodios risticos, no ejidales,



de gue se ocupe el Terocho Civil,

Asi se couprende que mo os posible definir em I'dxice ol &
rdcter del Derecho Ayrario couo Piblico y Privado exclusivazents; po-
ro sf poderos deeir que su contenido actual corresponde en su Layor -
parte al Derecho .xblico". (7).

Sin embargo, consideraiios wds acords con el eatado actuml-
de cosns, lo ides de que existe indepepdicnte de las dos pgrandes re-
zas del derccho, una nueva e iuwportantfsiza rera, la del derecho so--
eial, que impons sus normas sobre las deliderecho privado, pero gue -
en todo casoc habrd de subordinorse, o coordinnrse al menos, con  las
norrns de derecho pdblico,

) Couo ya heros apuntado anteriormente, es el tipo de rela—
ciones jurfdicss y la maturaleza d‘e los sujetos que intervienen en- -
las wiszoes, los que nos hobrdn de dar la pauta parn su debido encundra
viento dentro de los grandes raras jurfdicaas,

%n este sentido se express lo Dro. lLartha Chdvezs "In efeg
to, ai atenderos a las relaciones socinles que rigen los normas juri-
dicas, é&stos apuntan hacia tres sujetos que no pueden confundirse en-
tre sf y que nos dan la pauta para clasificarlas de la siguiente rang
rag

a)e- Las relaciones jurfdicas de loa particulares o del Is
tado como particular y que son reguladas por el Dere-

cho Irivado.

b).- Las relaciones entre los Estados o del Zstado, como -
entes soberanmos y que son reguladas por el Lerocho P§
blico.

(7}~ Op. cit. dg. 20 y 30,
«50m



c).- lag relaciones de loa grujos sociales desvalidos, que
no pusden identificarse ni con los particulares pi -~
con el ZHstado y que aon reguludos por normas jurfdi-—
coa que no pueden catalogarse dentro de los dos casos
enteriores,

Tor lo anterior, conclufios que el Derache Social es usa -
nueve rons fundawental del Derecho gue irpone nuestra roalidad actual
¥ las nuevas subracus jurfdiecas que nacicron de revolucionss sociales;
en copsecuencia, &stas se agrupan bajo aguélla y demuestran no sélo ~
su existoncio sociolfgico modiante la existencia del grupo social de~
que ae trate, sino tanbidn comprueha’ mu existencia jurfdica en aqué—
1las normas constituciconnles y reglauentarias que establecen la perao
nalidad colective de dichos grupos. Ea consecuencin, el Derscho igrs
ric ea en nuestro pafs una subraza del Dereche Social™, (8).

Como conclusidn de lo expuesto, hacemos nuestras las ideas
de lo Dra. Chdvez y considerarios que la nsturaleza del Derecho Agre—
rio es el ser integrante del Derecho Social, o sea, el ser un ordena~
miento esencialiente protector de umn clase social deavalida: la cam-

pesina,
D).~ La Teorfa Gemernl de} Derecho y el Derecho Agrario,

Une diseiplina jurfdica suuamente impertante y gque surgié-
en el siglo XIX, es la llauads Teorfa General del Derecho. FEsta
teorfa tiene Lor objoto el estudio de los principios bfaicos del 6y
den jurfdico, de los nociones esenciaules del miswo, como son su defi-
nicidn y lu de los conceptos juridicos fundamentales, entre otros te-

uas y desde luego se ocupa de determinar lo naturaleza y la importan-

(8).= Op. cit. Nfg. 59 y 60,
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cia de la nocidn de persona jurldics o de sujoto de derecho.

Dejando o un lado la controversian existente en lu doctrina
respecto & su correcta demoninaciém, ~yu que algunes autores como Gor
cia iaynes, proponen que se le denouine Tegrfe Jurfdica fundarental-
deberzoa decir que la teorfn general del Derecho ne debe sélamente res
lizar estudios de cardcter abatructo, sino que es‘conveniente aplicar
sus investipaciones y los resuliados de las mismas o las disciplinas-

Jjurfdicas conerstas,

Zn otros térrines, el Derecho Agrario dehe auxiliorse con-
la Teorfa CGeneral del Derecho, pura ls wmejor couprensién y entendi- -
ciento de su materia, DPor ello, creeros que no basta con hacor wuna
simple enumeracién de los sujetos del Derecho Agrario, sino que e¢s adb
solutamente indispensable elaborar una Teoria General de dichos suje~

to8.

¥n esta elabdracidn, el recurrir a lo Teorfa Genersl del -
Derecho resulta un nuxiliar bastante provechoso en la inveatigacifén.

Uns vez expuestos las nociones generales acerca de la per-
ponalidad jurfdicn y del Lerecho Agrario, estoios en condiciones de -
dedicarnos al andlisis concreto de los sujetos del Derecho Agrario, -

finnlidad s la gque se destinan los capitulos subsecuentes.
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{CAPITCOLO TERCENQ

Los Sujetos del Derscho Agrario.
(nerecho Pdblico)

A}w las Autoridades Agracios,

B).~ los Orgenos Agrarios,

€} las Autoridades Ejidales,

D)~ Segln el C6digo Agrario Vigente,
%}~ Segfn las Reformas postericres.




CAUTTULG 11X

LiS SWHrgs AL DELCCHC AGRARIC
(nerecho Iéblice)

fieizos seflal ¢ ol Jujeto de Derecho es un econcepto jurf
dico fundouental deriveue de lo porma jurfdics & quien habrd de apli~-
carse 4stn, imponiéndole oMHligaciones u otorgdudele facultades, dicho—
en otros tériinos, é1 Sujets de Derecho cs el destinatario de la norma
Juridicu.

dhora bien, dada la especial naturaleza del Derecho Agrario,
podemos reconocer dos tipos diversos del Derecho Agrario: los Sujetos-
de noturaleza piblica o de derecho pdblico y los Sujetos de cardcter -
privado o de fndole particular o de derecho privado,

Zste diforenciacifn se basa fundamentaluente en la noturale
za de lIas parsonas quo intervienen en la norma jurfdica agrariaj por =
ung parte se hablu de ‘utoridades y 6rganos agrarios y ejidales y por-
1a otre se hiece referanein a nfcleos de poblacidn y a cawjeainos, de
donde se desprende que los norros agrarias tiemen aplicacidn s estas -
dos clasas de sujetos, gque por su naturaleza especifieca y su constitu-

c¢idn, son diversos.
Couo sujetos agrarios de Derecho IMiblico, se consideran s —
loa érgunos y nuvtoridades agrarias, con los que se encueniran em eatre

cha vinculacién lus auteridodes ejidales,

A).~ laos auvtoridades angrarias.

Tor autoridad, en idrrines generules, podercs entender la -
persons jurfdien que realiza actos de decisidn y ejecucidn en ejerci——

cio e lus Fuenltades gque 1o son otorzadas en su esfera de competencia,

-
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A efecto de precisar con claridad este concepto, es conve-
niente rscordar que de la wisme esencia del derecho se deriva su ca—-
rdeter goercible, es decir, que los :zandatos contenidos en una norma-
jurfdica, pueden ser impuestas al sujeto obligado adn en contra de su
voluntad, lo que egquivale a afirnar que todo sisters jurfidico, pars -
podor tenmer aplicacidn, requiere de uns organizacién determinada y de
un poder encargado de lo aplicacién del Derecho,

Garcio laynes, al hablur del. Derecho vigente, manifiests -
que es "El conjunto de reglas impero-atributivas que on uns dpoca y -
un lugar deterninados el poder péblico considera obligatorins. De la
anterior definicidn, se infiere que el vigente es el derecho del Esta
do, ps decir, el conjunto'de norras creadas o reconocidas por la orga
nizacifén polftica, Dara tener unn nocidn cabal acerca del derecho -
formalmente vdlido, resulta indispensable en consecuencia, explicar -
las relaciones entre el Tstado y el érden jurfdico®, (1),

Asf, el ordenariento jurfdico, cuyo . fundanzento dltiro deww
validez formal reside en la lorua Fundamental de un pafs, tiene su ba
88 socioldgica en una organizacidu especifice, a la que se le do el -~
nombre de Estado.

Tl ZEstado suele definirse como lo &gnnizacﬁn jurdidica de
une sociedsad bajo un poder de demominncién que se ejerce en deterwina
do territorio. De eata definicién se desprende que son tres los ele=
rientos de la organizacién estatal: la poblacifn, el territorio y el -
poder, Tl poder polftico se manifiesta a través de unz serie de uor—

{1)e- ‘Eduardo Garefo 1 aynés.- Introduceidn al 7studio del Derecho.-
10a, Zdicién.- Iditorisl Torrfia, Ié&xieco, 1961, Ny, 97,
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ras, de actos noxrativarente regulados, en tanto que la poblacidn y el
territorio constituyen los &ubitos porsonal y espncial de validez dol-
érden juridieo. (2).

Con relacidén ul poder como slesento del IZstudo, Gorcia lay=
nes seiinla que tods sociedad organizads roquiere de una voluntad quew—
1a dirijo y dicha voluntad constituye el poder del grupo. (3).

%1 Sstado Mexicano renlizo sua funciones a truvés de tros -
érganos o poderes: el Tjocutivo, el Legislativo y el Judieial, que ac~
tdan en forwa lititads y eutdnonn, pero sin llegar o temer un eardcoter
absoluto y cozpleto, lo que treaeria como consecuencia la ruptura de la
wnidad poiftica del Bstado, sino, por el contrarioe, deuntro de lo mis ~
completa sooperacién y arm:mi&, nezelando en muchos aspectos sus atri-
buciones con el dnico y primordial objeto de nantener la voluntad wnmi-
taria del Gobierno.

Couio consecuencia de la cooperacién reciproca que existe en
tre los diversos Srganos del Estado respecto de las fuuciones o atribn
ciones que lea otorga lu Constitucién, cada uno de ellos partieipa, a~
1a vez, de las funciones que son propias de los otros poderes, lo gue-
estrechs 1a colaborocidn existente entre los mismos, con la ejecucidn-

de actos quo noe les son propios o caracteristices.

Zn efecto, el Toder Ejecutivo no sflaiente se conere

(2}~ ofr. Zdusrde Gorefe Yaynes,—~ Op. cit. 24g. 08.
(8)e= Op. cit. 2. 108. :
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ta, couno aparenter enie parace, u ¢jecutar laa loyes 7 ol desorpelio de
actos ndrinistratives, que leo co jeten de acwerds cou su investidura,
yo que, ade. is, des~arpeTa actos de cardeter legislative y judicial -
que lo rolacionan on forua . 4s fntiza cou los otros poderes, dese:pe~
fando faculindes que uno ls son pro,ins, tales co.o el derazeho de ini-
eiar las leyes (irtfeulo 71 Zonstitueional); el deber i.juesto a los-
Jecretarios de Batado para que infon.en al Congreso, cunado se discu~
ta una l2y o se estudie un nesocio rolative a su Seerestaurfa; lan de --
dar cuenta del estado que guardan sus respectivos rawos, (Artfcule 93
Constitucional); 21 doreche de veto {Artfculo 72 iucises a), b) ¥y ¢),
¥, por dltiLo, la oblipocidn de wrowulgar las leyes o certifiecar la -
asutenticidad de las noruas expedides por lus ediaras para gue sean o
servados cn la Rep@blica {Artfculo 89, fraecidn I Constitucional),

Sstas facultades, concedidas al loder Ujecutive, lo dan -~
una intervancién direscta en la confeccidn de lus leyes; o la vez que-
azplfan su radic de nceidn, le pomen en contacto ads fntiso con el -
Conzreso a través de la inleintiva, inforiacidn y discusién de las lg
yes, uanteniendo de este :odo la uniferuidad y conservondo lu unidad-

de voluntad del Tstado en .ateria legislativa.

“ntre lus funcionas de cardcter judieial que reali-
za el Sjecutivo, se omcusutran las de conceder indultos, conforme a -
las leyes, a los senteunciados por delites de orden Federal y cotdn; y
1a de faeilitar al loder Judicial, loa rLedios n2cesurios pars que cui

pla en for.: expedita eon sus funciones,

Tor lo que s¢ reliere nl voder Legislative o a sus-
C4-orns, independicute.2ntz de su funcién propia, consiastente en la—
expedicién de disposiciones de carfcter general e injersonal y obligs
torins para el futuro, dese: pe”a otras do cordeter judicial, cowo lo~-
de conceder s:nistfes Lor delitos cuyo conociuismte pertemezca u los

Tribumales de la Tederacién. (Artfeulo 73 fruccién IXII).



Tombién reanliza el lepgislativo funcionea de cardeter admi-
nistrativo, que tienen Intira relacién con la carche polftica y admi~
nistrativa del Tstade, como son las referentes a aduitir nuevos Cata-
dos o Territorios en la Unidn Federal; la de erigir loa Territorios -~
en Estadod; la do formar nuevos Estados dentro de los lfmites de los=
existentes; In de croar y suprimir emplecs p@blicos de la Federacidng
1o de declarar la guerra; lo da constitﬁirae en ol colegio electoral-
para elegir al e¢iudadano que debe suplir al Presidente de la Repdbli-
e, ya sea con el carfcter de aubstituto o de provisionsly la de acep
tar la renuncis del Presidente de la Nepdblica y la de examinoar la -
cuenta que anualmente debe presentar ol FPreaidemte. {Artfculo 73 frag
cibpes I, IY, I1I, XI, XII, XXVI, XYZVII y XXVIII).

En lo que ve a las funclones del Toder Judigial, por la na
turaleza de su funcidn o atribucidn que le compete ejercer, aplicando
la Constitucién o toda controversia que se suscite por leyes o actom-
de nutoridad gue violen las garantias individuales, que vulneres » -~
restrinjon la soberonin de los Fatados o que invadan la eafers de la
autoridad federal, son poco numercsas las facultades de cardcter deci
sorio y legislativo que deserpefia, Sin embargo, con la demignacifp -
que hace ol Ijecutivo de sus principales funcionarios (irtfenle 89 -
fracciones IVII y XVIII} y por la aprobacién dada por 2] Senado y 1la
Céoara de Diputndos, quedan capacitadosa constitucionalwente sus wiewm-
bros para ejercer sus facunltades, no existiendo separncién entre ol -
Judicial y los otros Doderes, sino por el contrario, uns eastrachs co-
laboracidn,

Tor otra parte, el Poder Judicinl debe ser ofs independien
te en el deserpeillo de su funcibn principeal, que se refiere a la apli-
eancifén o interpretecidn de lus leyes, y sobre todo, atendiendo & la -
diffcil nisidn que tiene snco:cndado de santener al estade legal, am-
perando a los gobarnades contra cualquier acto de las autoridades que
violen las rarantfns individuales consagradas en la Conatitucién y la
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do conservar o restablecer, en caso de rupturs, ¢l equilibrio de nues
tro régicen federnl de cobierno, cuunde la Fedsrncidn restrinja o vule
nere Ia esfera do la autoridand federal (Artfcule 103), sin que ello —
implique falts de cooperacién o coluborucidn de este Srgano con rela—
¢idn o los derds,

) Con lo anterioruente expuesto, se denmestrs jue no puede -
existir independencin completa entre los érganos del Estade, sine por-
el contrario, debe haber colaboracidn y relnciones wés o monos Inticas
en ¢l desempeiio de su cometide, sin izplicar ello que sean considerados
en un plano de igualdad respecto de sus funciones constitucionales., Tl
hecho de dividir entre varioes Poderes el ejercicio de 1a soberanis pa~
rao su wejor desewpefio, tieme por finalidad fromar la arbitrariedad, -
conservar la unidad del Tstade y de su voluntad. .Adends se logra eato
en toda nacién organizada polfticomente, cedisnte la existencia de un-
érgane superior, cuyo pa;iel see. preponderante, que iuponpa su voluntad
6 lag derds sutoridades o poderes, o que, en ulliuoc extrewe, nada pue-
da hacexrse sin el concurso de su libre voluntad, porgue, en caso gop—
trario, se destruirfa la unidad del Zstado 1l coexistir dos voluntades
distintas,

De lo entes dicho, se puede deducir que no es necesario pa-
ra lograr la unidad y su voluntad, lo existencia de un solo poder o un
Srgano Vinico., Ia divisidx; de Toderes o el reparto entre los Liswos de
1:g atribueiones del ZIstado, no es incompatible con esn unidad; tanto
1n Constitucidn couno los tratadistas, cousiders. indispensable gue la-
goberanfa, o sea el ejercicio del poder de dorinccidén del Tiatado, debe
ser deserpefiadas y confiarse a varios 6rgunos o titulares para el we jor
desenpefic do sus funeiones polfticas sefinledas en forta especinl jor -
el C6dige Supremo, para evitar el despotiswo, la urbitrariednd y la ~
anarqufa, gue podfo iraer un poder Gnico dentro del Estado,

Consecuenteicntc, le pluralided de Srgnnoz no vu en contro-
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de 1o voluntad ni de ln unidad eatatal, que pueden subsistir y sube
sigten afin con la existenciu de varios poderss y frgancs, iwportando-
sbélarente que dstos, en el desecpefio de Aus funciones, no lo hagan =
con indejpendencia absoluta, ni deniro de un plano de igunldad absolu-
ta, polfticaionte hablando, sino que debe existir, entre ellos, un ép
gano suprerior, ereado constitucionnlmente, sin gue, naturalwmente, -
vharque o retdne todes los FPoderes constituyendo con ellos un todo y ~
gin que oso supremacfo o preponderancis sea eupleadn para que los ae~
tos nds importentes y trascendentales quo 1lleva 4 cabo el Eatado, de
ban cuwiplirse sélo con su voluntad o sin ir contra ella. 5% no fue~
ra establecida tal prepoanderuncia polftica en la Constitucién, por -
falta de provisidn, 6sta surgirfa de todns raneras de las circunstan-
cias y las necesidades politicas y socizles de lu nacidn y, adends, -~
por exipgirlo asf el Ustado moderno que tiende a la fundamentaciln de—
la unidad polftica,

la funoién legislativa, puede ser exacinada o través de =
dos puntos de vista: el fornal y el material.

la funcién legislative formal, es lo actividad que realiza
el Watado a trnv€s del érgunc respective, que en nuestro Derecho co—
rresponde o un fongreso General, cocpuesto por la Cirara de Senadores
y de Diputades, por ser stos los frgancs que constituyen el Toder -

legislativo de ncuerdo con nueatro régiven constitucional,

Tosbién pucde considerarse funcidn legislative el conjunto
de actos, que en forra exclusiva realiza coda una de lus (fLioras, siw
se tozn en cuentu que adn cuando actden con coupetencias propias, no

de jan do sar drganos del Toder lagislativo,
“n lo funeién legislativa waterinl, sflamente ae toza em

cuenta la naturcleza del acto realizade por el Legislador, que se com

creta y exterioriza on la ley, constitufda [or unc uanifeatacién de -

wfle



voluntad tendiente a ;roducir efectos de derecho, alozentos que la ca
racterizan y distinguen,

Tor tanto, podenios asegurar que la ley desde el punto de -
vista zaterinl, es la disposicién contenida en ella, que erca, vodifi
ea o extinrue situnciones jurfdieas generalgé, por lo que se pucde dp
finir copo todo acto emnnndo del Estado, conteniendo uno regla de de-
recho objetivo,

Ia funecidn jurisdiccionnl, se concreta dnicamente a opli-—
car la loy abstracta o los casos concretos que sc soueten o lo deciw—
sién de los Tribunales o sea o solucionar los conflictos existentes -
entre particulares, aplicando la norza de cardecter general, lo cunl -
traerina couo consecuencin, que Se considerara a diche funéién, £OLO ~
un acto de cardcter ejecutivo, lo gque es inexacto.

In efecto, lo funcién jurisdiceional no s6lo se reduce & -
resolver las controversias o conflictos que se susciten entre particy
lares, con aplicacidén de la norma chstracta al caso conereto presents
do, sino tachidn ln de crear el derecho, 'supliendo ©l Legislador cuan
do ha sido iupotente parn preveer una situccidn que se pregente al -

juez p-ra su resolucidn,

Tor tanto, la funcién del juez, no se licita exclusivuien—
te a declarar y reconocer el derecho legel, yu qua su funcidn vo udae
alld, al crear el derecho para resolver uas cuestién plantenda, que ~

no ha sido prevista por el lLegislador.
Cuendo se define a la funcién jurisdiceional, couc wna -
aplicacién de leyss, se considern sdlo unmn parte de la tarea del juez

y no por esto lu =ds irportante.

Ia verdadera fuacién del juez, conmsiste cn decir el derew-

- 62.



cho, yn smea en fora legul o extralegnl, es decir que estd obligado a
resolver los conflictos presentudoes para su resolucidn con aplicacifn
de la ley abstracta aplicable al caso, o en su defecto, crennde el de
recho necesario para resolverlos, por no existir morca de aplicacifm~

sobre el particular,

1a funcién administrativa pucde considorarse deade el pun—
to de vista forral y deade el junto de vista waterial.

Forzaoloente se le define como la actividad que realizma ol-
Zstado, por medio del Toder Tjeccutivo.

3in emhargo, desde el punto de vista waterial de lo Lunoidn,
existen diversidad de criterios, pars precisar el concepto de funcidn
aduini strativa, entre los autores que se han avocado a la resoluciéno-
de tal problenma.

Tara algunes de ollos, la funcidn aduinistrative debe defi
nirse, atendiando u la flinnlidad gue ¢l Zstado persigue ol realizarla,

Dentro de eate eriterio, encontraios las siguientes:

ferthelery, la considera "cowo la actividad del Toder BEje-
cutivo, encavinada o la ejecucidn de la Ley",

Twfael Bielsa, la define couo "la actividad del Tstade, ~
concretaiente el Poder Zjecutivo, dirigida o lo aplicacién y consexrva
cidn del érden jurfdico y social y conjuntamente, a la prestacién de
los servicios fblicos. Ts decir, la funcidn adcinistrativa compreun-
de dos esferas: la jurfdica y la econfwico, dentro de la pricexa se -
resu.e todo lo referente & la conservacidu del &rden plblice; poliefs,
se;uridad, higicne, costw.bres., En la segunds 2sfera, queds la acti-
vidod relativa a la prest.cidén y conservucidn de los servicios pibli-

coal',
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Jenjomfn Villexas Basavilvaso, la expross cono "una sctivi
dad concreta nediante la cual se proves a la satisfaccién de lus nece
aidades colectivas, funciones que deben e jercerso dentro del érdem Ju

ridico y de acuerde con los fines de la Ley",

Soyaquez lazo, dice al respecto, que es "la funcibn conecre
ta, prdctien, desarrollada por ol IZstado para lo inmedicta obtencidp-
de su cometido, s un hacer efectivo, wientras que la legislacién 3y
la justicia son actividades exclusivauente jurfdicas', (4).

¥nurice Hauriou, la define diciendo; "que tiene por objoto
manajor los asuntos corrientes del pdblico, en lo que atafie a la eje—
cucidn de las leyes de derecho pfhlico y & In satisfaccién de los in-
toreses generales, haciende todo eslo por wedio de la poliefa y por -
la organizacidén de servicios pdblicos, en los lfmites de los lines -
del poder pdblico gus bha asuzido la empresn de la gestidén ud.inistra-

tiva",

0tto Meyer, dice que "la aduinistracién es la netividad -

del Zstado para 1a realizacién de sus finmes y bujo un érden jurfdico®.

Walter Jellinek, afirma que "las funciones mutericles ro-e
sultan de la relacién existento enitre la sotividad del TUstado y los -~
fines del Estado, en razén del fim jurfdico del Zstado, cozo porte de
su actividad tiende al establecisiento y o Iu proteecifn del derecho;
eata parte de actividad se separa de lus otras funciones que tienan -
por fin efimar lo fuerza del Dstade y favorecer la c%vilizaeién“.

(4).~ Andrés Serrc. ojus.- Derzeho ‘d.inistrativo- Librerfa de Tanuel
Dorrfa, )4xico, 1081, 2:. Tdicidm, 1d;. 180,



lara otros autores, cowo laband, la funcifn and:inistrativa,
dobe definirse "atendisndo o la wetitud especial que el Tstado adopta~

al roanlizarla®,

En atencidn a tal concepto, afirus que "lao aduinistrucién -
piblica, es la uccién del Estado, contruponiéndola con la legislacidne
que ns lo voluatnd, y 1u juriadiceidn, que es el pensnuniento del Zste-
do". (5).

Por filtiro, hay quienss definen u la funeifn adniniatrativa
en fungibn de las relacionss jurfdicas que el ZTstado guards con los -
particulares y por los diversos efectos de derecho que sus actos produ

cén,

Los eleientos ewpleados por los diferentes cutores, parn de
finir la funcién acduministrative, o que hemos aludido con anterioridad,
son inadecundos par: zituarla en un plane distinto, en relacién con =
lag otras funcionos del Zstado, ln legislativa y lo judicial, debido a
que, estas dltiias se reanlizan al igusl que la adeinistrativa en ejocn
cién y dentro de los lfiites del ordem jurfdico, preestablecido por la

Constitucidn,

Lies dofipiciones de referencin, por otru parte, no deben -
ser ncoptadas en 1a forta expuests por sus auntorea, on virtud de que -
en ellas, sélanent: se tousn en comsideracibn los actos juridicoes, y -
se preseinde de loa anctos rateriales, que son los que dan el cardcter—
cspecifico o la funcidn adiinistrativa, al ser realizados por los fune

cionarios y omplendes adi.inistrativos, cowo son les referentes a cones

(6).« Ibidew.



siones, a erpréstitos, o contratos aduinistratives, que indiscutiblesen

te producen una :odificacién al ordea jurfdico i:jerunte.

Por tanto, para poder dar una definicidén copleta y exncta~
de la funcidn adi:inistrativa, se requiers que en ella se encuentren cou

prendidos, todos los elezentss que heros apuntado con anterioridad,

isf, la funcibn ad.inistrotiva se define, diciendo que es =
Ia wetividad del Zstade, quo se realiza bajo un orden jurfdico y que ==
consiste en ln ejecucidn de nctos materinles, o de actos que detersiman
situcciones jurfdicas pora casos individusles.

endiendo a tal concepto de definicién, yu estocos en apti
tud de poder diferenciar a la funcidu aduministrativa de las otras fun—
ciones del Zstado.

Por lo gue se refiere a lo funeidn legislativa, ls diferen-
ein consiste en que mediante 6stn, nuncas se reanlizan actos raterinles -
ni se deterrinan situacionss jurfdicas para casos individuales, toda =
vez que, se encuentra comcretizada por la reaccidn de situaciones jurf-
dices generales, abstractas e impersonales.

Respecto de la funcidn jurisdiceionnl, se distingue, porgue
no recurre a la ides de motive y fin, no supone uns situacidn preexig-—
tente de conflicto y no tisne por fin resolver um controversia para -
dar estabilidad al orden polftico.

1 funcidn aduinistrativa puede o través de su actividad -
ininterrunpido, prevenir los conflictos por inter:edio de 1a policfa, =~
irpidifndosele cualquier intervencién cuando se hun desarrollado, por -

corresponder entonces al dozinio de la funcién jurisdiccional,

Una vez ;racisades los funciones que renliza el Istade, po-

derros adelantar el coneceisto de que Lura el teun que nos ocupn, rosulia-



iuportante couprender em forma adecunda la func¢ién adoinistrativa del-
Estado.

Por otra parte, pura complementaxr la idea que antecede, re
sulte necesario seflalar las facultades ge nuestra Carta lagna otorga -
al Toder Ejecutivo en materia agraria,

las facultades comsagradas por puestrs Constitucién en ma-
teria agraria al Poder Bjecutive, se encuentran contenidas en los pd—m
rrafos primero, tercere y filtimo, fracciones de la VI a la XVIII del—
articulo 27 Constitucional.

Fn efecto, de ncuerdo com el derecho que tiene de crear ls
propiedad privade al transczitir el dominio de las tierras y aguas gue~
originaluente le corresponden a la Necifn, dentro de los limites del -
Territorio Nacional, y el derecho de imponer las modalidades que requie
re el interés p@blice, dicta las redidas necesnrias:

a)i= Tara el fraceionaniento de loas latifundios,

bl)e= Tara ol desarrelle de lu pequefia propiedad agricola -
en explotacidn.

¢)u- Tara la creacidén de nuevos centroa de poblacidn agrf-
cola, con las tierras y aguas que le sean indiapenaa-

bles,

d).~ Tara el fouento de la agricalturn y para evitar los -
dnfios que la propiedad pueda sufrir em perjuicio dee
la sociedad. ) '

‘@)e= Tara dotar u los nfcleos de poblacién que carezcan de
tierras y aguas o que no las tengan en cantidad sufi-
ciente paru las necesidandes de su poblacidén, toudndo-
las de }las propiedades im.ediatas, rospetando siesxpre

la pequeiia propiedad agricols en explotacidén; y

£),= Tara revisar todos los contratos y concesionas hechas
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lo 33 del Cédige Agrorio, gue ostableces

"Articulo 33.- 1 Presidente de la Nepdblica es la suproma
sutoridad agraria.

Sus resoluciones definitivas en ningfn caso podrdn ser no-
dificadas,

Se entiende por rescolucidén definitiva pars los efectos de-
esta leoy, la que ponga fin & un expediente;

I.~ De restitucién o de dotacién de tierrns o aguns;
I1.= De arplincién de las yu concedidasj
IT¥I,~ De creacidn de nuevos centros de poblackiﬁn sgricolag

IV.~ De reconocimiento de la propiedad de bienes comunales,

Y
Ve~ De regonociniento o ubica.ci§n de la propiedad imafecta

ble, de scuerdo con este Cédigo".

Los goheruadores de los Zstados som tawbién congsiderados -
por la ley como autoridades agrarias, cuyss atribugiones son las si- ~
guientes, en los t4rninos del artfculo 34 del Cédigo Agrario:

"Articulo 34.,~ Son atribuciones de los Gobornadoras de los
Zgtados y Territorios Federales y del Jefe del Departamento del Diatri
to Federals

I.~ Dictar mandacientos para rescolver en priuera instancia

los expedientes relativos a reatitucibén y dotacidén de tiorras y aguas,
inclusive dotaciones complemontarias y ampliaciones de e jidoss

I1.,~ Buitir su opinibn en los expedientes sobre creacidn -
de nuevos centros de poblacidén agrfcola y en los de expropiaciones de-
tierras y aguas ©jidales; '
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I1I.~ I'roveer en lo adrinistrative cusnto fuere necemsario~
para ls substanciacién de los expedientes y ejecucién de los wandamien
tos, en cumplindento de las leyes locales, o de las obligaciomes deri-
vadas de los convenios que celebren con el Tjecutive Fednraly

IV.~ Noubrar y rewover librenente o sus iépresentantes en-
las comisiones apgrarins mixtaa;

V.~ Noubrar y rouover a los Comités Particulares Ejecutie
vas;
VI.- Poner en conocimiento del Departamento Agrario las ~

irregularidades en gque inocurran los funcicmarios y empleados depoendisn
tes de cate; ¥y

VII,~ ias demfs que este Cédigo y lam otras leyes y regla-
mentos les sefinlen,

A reserva de aclarar lo relativo o les autoridades que con
sidera el artfeulo lo., del Cédigo Agrario en sus fracciones 1IXI, IV y~
Vv, es3 decir conforme a las reformas que ha sufrido la administracidn -
péblicn mexicana, ‘ea decir, el Jefe del Departanonte Agrario, el Secre
tario de Agricultura y TPomento y el Jefe del Departamento de Asuntos -
Indfgenas, poderos preciser las atribuciones concedidas por el artfou-
1o 35 del 08dige igrario, que es del tenor siguiente:

Artfculo 35.~ Bl Jefe del Departawento Agrario tiene la -
regponsabilidad polftiesn, téenien y aduinistrativa de la dependencisem
de su cargo ante el Iresidente de la Repfblica y sus atribuciones son:

I,- Acordar con el I'residente de la Repéblica;

I F.mir Juntazente cou el Presidente de ls Repfiblica -
- M *
lng resoluciocuss y acuerdes que dicte en waterina agroaria, y haceriag

i



ejecutar bajo su propin responsshilidad;

IIl.~ "esolvoer los conflietos que sc susciten on los ejidoes
con rotivo del deslinde o del selnlciiento de zonas de proteccién, o -

por cumlquiera otra cousu, cuindo su resolucidn no esté aspevialiente-
atribuida a otra autoridad;

IV~ Inforuar al Presideate de la Deplblica do los casos -
en que rroceda:: las consignaciones de que trata el artfculo 342;

Ve= Howbrar y roiover al persomal t€enico y aduinistrative
del Departaionto, de acuerdo con las leyes de la muterda;

Vi.- llepresentar al Prosidente de la Pepéblica en todo ac-
to que se relacione con la fijacidén, roconociiento, modificacién u -~
otorgacicnto de ocualquier derecho fundado en este Cédigo,.salvo los cn
sos expresaiente reservados por la ley a otra autoridad;

II.~ Yarcar linecarientes generales a las actividades del-
Departaiento sgrario, acatando instrucciones del I'residente de la Nepf

blies, ¥

VIII.- Las demfs que este C8digo y lus otras leyes y regla
ientos le sefolen.

%1 Jefe del Departarento Agrario serd nonbrado y rewovido-
librecente sor el Presidente de la Rep@blica. (6).

31 Departarcnte Agrario es la Dependencio directa del 2je=
cutivo Federcl encargads de apliear el Cédigo y do los dends leyes -
agrarias, on cuanto la loy no atribuyu expresacente competencia a otros

Srganos. (7).

1
(6)e- irtfculo Bo. del Cédige agrario.
(7).~ ‘rtfeulo 6o, del 74digo Agrario.
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3).~ Los érpanos agrarios,

Jon Srganos ugrarios, de conforizidad con el artfculo 20, -
del nNédigo ‘grario:

I.- 71 Dovartarento Aprurio, con todns las oficinas que lo
intagran, incluaive 21 Cuerpo Comsultive \grorio;

II.,~ las corisiones Agrariss lixtoas;

1I1.- la Secrctorfs de Jigricultura y Fouente, que ejercerd
sus funciones por conducto de la Direccién General de Organizacifn «
Aprarie Zjidal, y '

IVe~ El Departarento de isuntos Indigenas.

71 Cuergo Coasultive igrario, auxilior del Zjecutivo de la
Tnién, o3tard integrado por uueve wierhros, 11 Jefe del Departaientow
Agrario lo presidird y proyondrd al Zresidente de la RepGblics el nom
wraidente ¥ lu recocifn de los dends couponentes de este Cuerpo, quie-
nes debordn llepar los requisitos siguientes:

T.~ Yo poseer pradios risticos cuyn extrnsién excedn de =
1a superficie asigznada o los propiedndes inafectubles;

IT.~ Yo deserpefior esrgo alzune de cleccibn pogular, o en-

lus orgenizacivnes de cnmpesinos o de propietorios de tierras, ¥

I1i1.- Zer do reconocida honorwbilidad,

Jeis de los ;ixbros del Cuerpo Zomsultive Agrario deberdn
sor Agréno. os o Ingenisros, titulados o téenicos, con cinco afios de =

ordetico on asuntos agruries; dos actusrdn coio representantes de los-
cai pesinos, {8).

8)y~ srtfeulo To. del C8digo Agrario.
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Les Delagados del Deynriacento igrario sordn nosbrados y -
rewovidos librauent: por ol Jefe del misro y deberdn llenar los rogui-

sitos sefialados para los wieibros tdcnicos dol Cuerjo Consultivo. (9).

Ias Conisiones Apraorias I'ixtas serdn los érgannes comsulti-
vos de los Zjecutives loenles para la aplicacidén de aste C6digo 7 se -
integrords: por un Presidente, un Yecretario y tres Vocales. (10),

T1 Tresidente de la Conisibm Agraria Lixta serd el Delego-
do del Departarento Agrario que resida en la capital del Bstado o Te-
rritorio, o en el Distrito Federal,

El Priwmer Vocal serd noobrado y removido por-el Jefe del -
Departazento Agrario; el Secratarie y el Segundo Vocal serdn noubrados
¥y removidos por el Tjecutive local, y el Representante de los e jidato-
rios gerd designado y substituldo jpor el TProgsidente de la Reyfblica de
una termu que prasente la Lipn de Coiumidades Agrarius y Sindicatos ~
Campesinos de la Entidand correspondiente, oyendo ln opinidn del Ijecu~
tivoe Loeal.

Bl Secretario y los Voeanles de ln Counisidn Agraria Yixta -
deberfn reunir los requisitos generales exipgidos pora los nienbroa del
Cusrpo Consultive Agrario; y con excepeidn del representants de los =
ecaipesinos, debordn ser peritos en raterin agraria. Dste dltiro debe-
rd ser piecbroe de un ejido provisional o definitivo, estar en pleno go

v
(9)e~ Artfculo 8o, del 6digo ‘grario.
(10),- Artfculo Jo. del f6dizo igrario.
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ce do sus derechos civiles y polfticos y suber leer y eseribir. (11).

Los represontantes de los ejidatarios en lus Conisiones -
Agrorias tiztas durardn en su carge tres afios y sus euolunientos serfn-

pegados por ritud, por la Tederncién y el Gobierno Local corrospondien
te. ':12).

C).~ Las ‘utoridades Ejidales,

Los Cozités Tarticulares Ejecutivos son los érganca que re
presenton o los nicleos solicitantes de tierras o aguas en el procedi~
uiento correspondiente. (13).

Son autoridndes de los ndcleos de joblacidn ejidal y de =~
las couunidades que poscan tierras:

I.~ Las Asacbleas Goneralesg
- IT,~ los Corisariados Tjidales y de Dienes Cocunales, y

TII.~ Los Conszjos de Vigilancia. (14).

Los Couitds Ijoeutivos ‘grorios estardn integrados por un-
Presidante, un Socrefaric y un Vocal, miecbros del nficleo de poblacién
solicitanie, que serdn no-brades por les Tjecutives Locales, al turnar
a las fCo.isionos Agrarias lLixtos lus solieitudes rospectivas. Cunndo
el Sjecutivo Locnl mo lwpa el nowbravionto de Conité dentro de los -~
diez dfus sizuientas . 1i fechs gue se le notifique la inicineién del

(11}~ ‘rtfculo 100. (21 N6diro igrario,

{12),~ Artfeule 1llo. del 26dise \yrario,
{13).~ irtfeulo Jo. del 76Ji o igrurio.

{14).~ irtfculo 4o. del 36dije .grario,
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exyedienta, In forisién ‘graria ! ixta Jebord hioar tul desiygaecidu en-

la pricera sesidn ordinariz que coledbre. (15).

71 ortdculo 13 del CSdijo sgrario establace loa royuisilos
pars ser . lenbro de ua To.itd Tjecibivo Surario, dielioa royuinitos son
los siguisntes:

I,~ Jer Lexicano por muici. iznto;

II,- Zstur 2n 3leno Joce de gus derechos civiles y polfti-
co3;

II1.- Mo haber sido coudentdo por delite alguno;
IV.~ No deserpelicr cargo de elegcidn populuer;
Ve~ Ser rie bro del nfcleo de pohlacidn solicitante, y

VI,~ Mo tener propiedades agrfcolus que excedan de lo sujer

fiecie que el %8dipgo \yrarioc sefinli sara lo unidad de dotocidn,

Cuando .enos uno de los trea uierbros de cada Conité Tjecu—

tivo \grario deberd saber leer y escribir.

Las sasbleas Gomorales se dategrardn exclusivurente por -
los ejidatarios gue ae hoyan jperdide sus derechos ejidales, 7 quedardin—
legalcente constituidos, salvo el caso de seguada coavocatoria, com la-

asistencia da li _ited s de une de su3 conponantes.

Las convoeatorias de lus Asazblsas Generales se harvdn jor -
zedio de efdulas, que deberdn fijurse en los lugarss 5ds visibles del -
poblado, cuvando ..enoa con ocho dfas de untieipacidn u 1o fechi en  que
hayan de celabrarse. 7i ol dfa selalads pare lo lsa blea no ae reunie—

re 21 quéruz lagal, se expedird imediats.ends uwaa sagunda convocatoria,

.

(18)e= Artfculo 120, del nédigo Agrario.
Ty



con 2l apereibiniento de que lo Asa.blsa se celebrarfd com el nfrero de
ejidatarios gue concurran y de que los acuerdes que se toen serdn =

obligatorios adn poro los eusentes o disidentes, (16),

Los artfculos 16, 20 y 21 del C6digo Agrario, establecen —
tode lo relativo & las convocotorias de las Asaubleas genarales y a la
forwa de votacifn.

Artfculo 19,~ Toda controversia sobre lu legalided de las -
Senvocatoriass de Asn:bleas Cenerales, serd resuelta segfn su respecti-
va coupetencia, por el Departamento Agrario, por lu Secretarfa de Agri
cultura o por el Danco Hacional de Crédito Djidal cuando &ste refaeccio
n2 .al ejido, ‘

Articulo 20.- Tn lus iAsaubleas Gemerales de Ejidatarios -~
las votaciones serdn norinales. Cuando se trate de la eleccidén del (o~
risariado 3jidal o del Consejo de Vigilancia y la votaciln se smpate,~
se repetird &sta y si valviers a ecpatarse el Departarento Agrario, la
Secretarfn de \gricultura y Forento o el Banco Nacionnl de Crédito Eji
dnl, ea su caso, formulardn une planilla nixta asignando los puestos —
por sorteo entra los individuos que hayan obtenido el misimo nfuwero de—
votos,

Log vierbros de los Couwisariados y de los Consejos de Vigd
lancis Tjidales, podrdn ser reelectos cunndo obitengan por lo uwencs el-—
voto de las dos terceras partes de ls .isawblea,

Artfeulo 2l.~ Las Asasbleas Gemerales que tengan por objee—
to elegir o integrar los Couwisariados y los Consejos de Vigilancim, se

rdn convocadass

1.~ Por un Reprazsentante de la Couisidn Agraria lirta, -

"(18)e= Cfr. artfeulos 17c. y 18o. del Cédigo igrario.
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Ginicamente cuande se trate de la ejecucién de los Londarientos del Dje—
cutive local, ¥y ’

II.~ Tor un Representante del Departarento Agrario cuando =
el poblado no osté en posesién provisionnl y tengu que ejecutarss una-—
rasolucidn presidencial,

las Asarbleas subsecucntes serdn comvocadas por el Conisa—
riado Zjidal o por el Consejo de Vigilancis y en ellas deberdn estar =~
presentadas la Secretaris de Agricultura y Fouento, o el Banco Nacdonal
d; Crédito Tjidal, en su caso.

Cuando el Counisariado o el Consejo de Vigilascia se nieguen
& convocar o Asamblea Gemeral firwardn las convocatorias necesarias alw
Representante del Depnrtamento Agrarie, de la Secretarfn de Agricultura
o del Banco Nacionnl de Crédito Tjidal, cusndo éste refaccione al é&jido,
y la Asamblea deba tratar cuestiones relativas & crédito del ramo.

Los Comisariades Ejidales serdn electos en Asamblon Gemeral
de Ejidatarios por mayorfa de votos y estardn constitufdes por tres -
miembros propietarios y tres suplentes, gue degeumpednrdn los carges de-
Presidente, Secretario y Tesorero.

Para ser wiembro de un Comisariado Bjidal se requiere:

I.~ Ser ejidatorio del ndcleo de poblacifn de que se trate,
estar en plenc goce de sus dereches, trabajar en su ejido y temer por -
lo wenos unt residencia de seis meses imuediatamente anteriores o lo fo

cho de la eleccidn;
1I,~ Saber leer y escribir;
III.- Ser de 'buena conducta;

IV.~ Ser uierbro de la Sociedad locul de Crddito Zjidal, =
cuando la hubiere en el ejide y estd constitufda por la wayorfo de los-

wiembros de €1,
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Z1 Tesorero del Conisaoriado y el del Consejo de Vigilancie,
cuando supla o aquél, cauciomarfn su wanejo o satisfaceién de la autori
dad coupetente, (17).

las causas de remocién de los Conisarindos ejidales =se con-
tienen en el Artfculo 24 del Cédigo Agrario, qus al sfecto sefialas

. . Artfeulo 24.- los miorbros de los Couisariados Ejida
les podrdn ser removidos por la Asainbles Genéral de Zjidatarios, por -
cunlesquiera de las sipguicntes causas;

3

I.- No b}inplir los acuerdos de la ngmbha General

> .

1.~ Contravenir las disposiciones de este CSdigo, las de -
sus reglamehtos ¥ toéas a.quéllu:-; que se relacionen ¢on la »e}piot&eiﬁn b 2
aprovechamiento de los ejidos; 3

111.~ Desobedecer 1as disposiciones que dicten el Departa—
rento Agrario, la Secretarfa de Agricultura o el Banco Nacional de Cré-
dito ‘ﬁjidal,_fle"ntro de sus respectivas jurisdicciones; 2

IV.- lalversa i‘ondoe;:
Ve~ Ser procesado por delito que ,ameri‘té pena corporal, ¥y

Vi,- dusentarse del ejido por nds de tres meses consecutio—
vos, sin cuusa justificada. i

%s intoresante hacer notar que las mujeres con derechos eji
dales, pueden ser elegibles parn cualquier cargo en los ¢ouisariados ¥

(17)e- Cfr. artfculo 22. y 2Jo. del C6digo Agrario,



en los Consejos de Vigilancia.

"n eads ejide habrd un Tongejo de Vigilancin constituido -
por tres =ierbros propictirios y tros suplentes, que desempefiordn  los
cargos de Jresidents, “ecretario y Tesorero, Tn caso de que el Covisg
riado resulte elzcto joriayerfn de ln Asc:blea lo minoric de los vien
bros de dsta, elegin{ el Consejo de Vigilancia, cuyos corponontes de~
ben reunir los requisitos que cxigen & los viewbros del Co.isariado, =
(18).

los uierbros del Consejo de Vigilancie serdn destituides -
cuando falten cl cucpliciento de cuclesquiera de las oblizaciones que~
les ipone el articulo 45 y cucndo se les encause por cualquier delito

sancionado con pena corporal,

La destitucién de los wiewbros del Comaejo deberd ser acer
dada por las dos terceras partes de la Asarblea quc 2l efecto se redna
7 en la cual deberd intervsnir un representante de lo Secretoris de -
Agricultura o del Danco lacional de Crédito Tjidal, en su caso. (19).

‘Los nieuwbros de los To.isuriades 3Jjidales y de loa Consew—

jos de Vigilancia, durardn en sus fuociones tres ulos. (20).

D).~ Segln el C6difo Aprario vigente,

71 C6digo Agrarie de loa “istudos Unidos [.exicanos, que se-
encusntra vigente, prozulgedo el 31 de dieciembre do 1942 y publicado -
en el Jiario Oficial de la Federacién de 27 de abril de 1943, dedico -

(18).~ Artfculo 20 del Cédigo ‘grario,
(19).~ Artfculo 300, del Cédigo .igrario.
(20).- irtfculo 2lo. dal T6dizo ‘grorio.
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el capftulo I del libros riuero u selialar las sutoridades y Srgancs -
agrarion y sjidales, en los sipunientes térrinos;

Artfculo lo.~ Con autoridades agrariass

I.~ Tl Trosidents do la Rephblien;

1.~ Los Gobernadores de los "stados ¥ Territorios Federl-
los y el Jefe del Dapartauento del Distrito Federalg

11T~ 71 Jefe del Departauento igrariog
IV.~ T1 Secrotario de Agricultura y Fomente, y
V.= E1 Jefe dol Departacente de Asuntos Indfgenas.

artfculo 20.- Jon érganos agrarioss

I.~ .21 Departasente Agrario, con todas las oficinas que lo
integren, inclusive el Cuerpo Consultive Agrario;

II.~ las Conisionos Agrarias Mixtas;

IIl.~ la Sacretaria de Agricultura y Fenento, gque ejercerd
suz funcionns por conducto de la Direccidén General de Orgnnizacifn -
Agraria %Gjidnl, y

IV,~ Z1 Nepartamcnto de Asuates Indigenas.
Artfeulo 3o0.~ Los Comités Particulares Ejecutives son los—

Srganos que reprosentan a los nlGcleos solicitontes de tierras o aguas—

en 21 procediuviento correspondiente,

) Artfeulo 40.— Son sutoridades de los ndcleos de poblacifm-
ejidal y de las corunidades que posean tierras:

I.~ las \isarbloas Ganerales;

II.~ Los CoLisarindos Tjidales y de Blenes cozumales, ¥y

-9
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I1I.- los Consejos de Vigilanecia.

E).~ Segfin las reforuas posteriores,

Ahora bien, actualuente en héxieo, se pueden considerar gco-
wo autoridades agrarians, on los tdruincs del Cédigo Agraric vigents y -
las reformas hechas a la idwinistracién pébliea y en concreto a lo Ley-
de Secretarfas y Departanentos de Estado de 1946, publicada en el Didw
rio 0ficial de 9 de octubre de 1952, a las siguientess

I.~ El Presidente de la Repiblica;

I11.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Feders—
les y el Jefe del Departacento del Distrito Federaly

II1,~ 31 Jefe del Depurtamento de Asuntos Agrarios y Colonmi
2acidng

IV.~ 31 Secretario de Agricultura y Genaderis y

Ve~ 31-Jefe del Departorento de Asuntos Ind.igena.s'.

Son érgenos sgrarics:

1.~ El Deportamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, con
todas las oficinas que la integren, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrs
rio,

2.~ Las Comisiones igrarias Lixtas,
3.~ lo Secretarin de Agricultura y Ganoderfa ¥y

4,~ El Departacento de Asuntos Indfgenns.

"Tor 6ltino, son autoridades de les nfcleos de poblacidm eji
dal y de las comunidades que joseun tierras:

I.~ los AsanMleas Gemerales;

II,~ Los Couisarindos Ijidalas y de Dienea Co.uncles, y



171.~ los Cousojosz de Vigilancia.

i sfntesis, de lo exjuesto ea el presente capfitulo, podeuos
geinleir yue dadas log funciones y las caructerfsticus fundus.eatal. ente-
de lus cuterddades y &rowmes agrarios, deben ser considerudos coco suje
vos del Deracho grario de noluraleza de Yerecho Id¢blico, quedindonos -
aliors or realizar el ondligia de los sujotos agrurios de cardcter pri-
vado ¥ lu conparscidn entr: wdbus clases de sujetos, con el fin de com~
wrender con claridad lo distincidu existente 2ntre acbos. A tul afecteo

estd destinedoe el micuisnts capftulo,
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CATITULO CUARTO

Los Sujetos del Derecho Agrario.
{Derecho Privado)

4).~ Sujetos Colectivos. Su andlisis,
B).- Sujetos Individunles. Su andlisis,



CAPITULO TV

L3 3GJET0S DEL DERTCHG AGRARIO
{Derecho Privado)

llerios yo selinlado la existencia de los sujetoas del Deracho
Agrario de naturclezn péblica, considerando como tales a las eutorida—
des de frgauos agrarios y ejidales, er virtud de ser éstos los oncargs
dos de lo uplicacién de laos normas jurfdicas agrarias.

Ahora vonos e referirnos a los que nosotros consideramos -
cowo los verdaderos destimatarios de lns normia agrarias, los sujetos-
pds iwportantes del Derecho Jgrario y los que le den o éate su naturo-
lezo especificn, es decir, los caupesinos, yn sean considerados em for
to individual o colectivanente.

Deberios recordar que frente o la divisién clfsica del Dere
cho Tdhlico. y Trivado, ha surgido an los (liiios afios la regla del De=
recho aocinl, que partiende del recomociuiento de la deaigualdad exis-
tente entrs los hombres y grupos sociasles, otorge una proteccidén espe-
cial o los gru;os seocicles débiles a efecto de hacer uds adecuads la -
regulacibn jurfdiea y huciendo que la virtud ¢ finalidad cdrima del 6r
den jurfdieco sea lu justieia social. '

71 Terecho \graric os una de las ranmas ufs importantes del
Derecho socinl, que persigue fundanentalvente la realizacién de la Jus
ticia socinl 2u ol ecul,.0, por medio de la elevacién de las condiciones

do vida de la clase campesina.

“or ello, es proeisa.ente on fuucién de la existencia de -

la eclase camposing, que radice In iwportineia del Derecho .grarioc.

lendicta y N@fiez, con relacién a los sujetos del Derecho -

Agrario, .anifiestas
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"Wos referi.os dnicui.cnte a Jos consideradss em el C6digo-

Agrario qus no congrands todo cl derocho relitive a lu tateria, sino -
Gnicaiente, sagfn tencmos dicho, el de lu leforwa agreria, Asf restrin

gido el concepto, son dz dos clascs los sujetos nludides:

i)~ Colzctivos.

b)e~ Individusles." (1.
Considera..o3 que son procisauentos les sujetos coloctivos ~
los que tienen zayor interés en Derecho JAgrario, on virtud de las fing

lidades de justicia social perseguidas or é&ste.

A).~ Sujetos coloctivos, Su znflisis,

~endieta y Néfiez nos dice: "Los sujetos colactivos son: -
las couwnidades agrarias 'y los ndcleos de pohlaciéa carentes de tierras
o que no lis tienen on l. cantidad indisgensable paru satisfacer sus -
necesidzdes. La deno.inneidn de sujetos colectives no parece correcta,
pero ne encontrnios otre wds apropinda, ues aln curndo Ia Constitucidén
da las co.uaidades ¥ a los nficleos p2rsenalidad jurfdicu diferente de -
los individuos que lus integran, los leyes rsglatenturias ue defipen -

.

suficientesente esa persomnlidad y el Cédigo lgrario vigente no sélo -
no lo define, sino que introduce gran confusidén en los conceptos.

Te acuerdo con el 08diro oludido, huy dos clises de ndcleos

de poblacidn: el nmicleo de poblacién propiavente dicho y el nfecleo de ~
poblacién ejidal. T1 pricero lo fori:a todo el oblude gue pide tierras-

(1)~ lumecio londieta y Néiiez.~ Z1 Problems Agrarioc enl.&xico.~ Ha, Ddi-
cién, Tditorial Torrda, idxico, 1966, Pdx. 265,
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¥ aguss, y el segundo, el grupoe de campesinos heneficiados con unc do-
tacidn, Bin eubarge, eata dilersnciancidn que nosotros exponme::os aguf-
con claridad absolutn, no aparsce asf en el articulade del ordena.ien-
to a que nos referivos, pues en &1 se usan, a veces, indistiuntorente,-
lasg dos denouwinaciones cowo si fuesen téruinos equivalentes y otras we

ces cor.o deno_inaciones de sujetos diveraos,

e trata de una desvincidn lamentable que rompe la unidad~
de los poblados canpesinos apartdndose de la tradicifn agraria y de la
letra y eapiritu del artfeulo 27 Constitucional, pues desde la épocs -
procolonial el sujeto de los dereches agrarios colectives era el nécleo
de poblacidn, Eun el tiempo de la Colonia, los Nteyes espaiicles confirx-
maron en la posesién de sus tierras a los "pusbles de indios®, o los -
dotaron con los necesarias para su subsistencia. Is Constitueién de -
17, concedi6 el derecho de dotacifn especificanente & los sucblos, ram
cherins, congregaciones, ete., y al ser reforzado su articulo 27 go -
concretaron las cotegorfas polfticas citadas en uns realidad socioldgi
ca objotivas el nfcleo de poblacién, persona jurfdica que adgquiere asf,
los perfiles de verdadera institucién de puestro derecho agrario.

™ el C6édigo actual sobre la materia, se ha cafdo en el =~
orror de considera al ejido coro entidad diferente del puchlo que obtu
vo la dotacifn, siendo gue precisauente por haberla obtenide, el ejido
es del pueblo, foria parte de é1., Tste error ha dividide a los hahi-i
tontes de un wisuo poblade en dos grupes: ejidatarics y sno ejidatarios,
ereando privilegios y antagonisios absurdos que no debei subsistir.

las cotunidades agrarias foruadas gemeraluente por indfge-
nas yue Hoseen en couln tierras, bosques y aguas, deade tienpos rewo~—
tos, conatituyen tarbién sujetos colectivos de derecho agrario conm pex
sopalidad propia. Tor lo que respects o los nlcleos de oblacidn, dni
carente adguieren ln categorfu de sujetos de dereche ngrario cuande =
tienen un né.cro no nenor de veinte individuos con derecho a recibir -
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tierras por dotacifn y sienpre que existan cuando wmenos con scis meses
de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva. "Se exceptidn,-
o 1las poblaciones con ifs de diez uil habitantes, seg@n el dltiuo con-
so nacional, si en su ceusc ugrgrio figuran wenos de ciento cincuenta-

individuos eon derecho o recibir tierras por dotaciéu",

Cor:o se ve, para conceder capacidad o les ntcleos de pobla
cibn, ase parte del elexento "necesidadMy asf, se nicga o las capitales
de la Repdblica, de los Tstados y de los Territorios, a los puertos de
oar dedicades al trdfico de altura, o los fronterizos con lfneas de cg
runicociones ferroviarias inteornacionales y a las colonias. Se congide
ra que todos ostos "nGcleos de poblacién" no son principaluente agrico
las, sino industrianles o conercisles, de tal modo que no necesitan tig
rras para llenar las necesidndes de su poblacién®, sino que csas nege~
sidades las satisfocen por otroa r.edios derivados de su wisza enli@ud—
econduica. Se trata de uma presuncibén jure—et de jure que, en nuestro
concepto, no deberfa aleonzar & las colonias, pues si bien es verdad -
que al fundarlas se les dota de tierras suficientes, no &8 izencs cier-
to gue al transcurrir el tieupo, por el aunento de su poblacidn, pue-w
den nccesitar nayores extensiones territoriales y siando cowmo son "nf-
celos de poblacidn®, tienen derecho, como cunlquiera otro, u ser dota-
das de tierras y aguas, Nos parece que, en este :unto, el Cédigo igra-

rio es anticonstitueionnl®, (2).

le referencia concreta o los sujetos colectivos del Dere-
cho JAprario se encuentra contenido en lus fracciones VII y VIII del ar
tfculo 27 “onstitucionsl.

(2).- Ope cit. Mzs. 265, 286 y 267,
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Articulo 27, fraccidn VII. Loa nicleos de poblacién, que de
hacho o por derecho guarden el estado corunal, tendrdn capacidad pars -
digfrutar en coutlin las tierras, hosques y aguns que les pertenezean, o
que se les haya restituido o restituyeren.

3on de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por 1f
izites de terrepos corunales, cualquiera que sea el origen de 4datom, se~
hayen pendientes, o se susciten entre dos o uds nfcleoa de poblacidn, ~
21 Bjecutive Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y-
propoudrd & los interesados la resolucidn definitiva de las wismas, Si
astuvisren conforues, la proposicién del Ejecutive tondrd fusrzs de re-
solucidén definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o=
partes inconforres podrdn reclamarla ante la Suprems Corte de Juaticim~
de la Nacidn, asin perjuicio de le ejecucidn inuediats de la proposicién
preaidencial, .

Ia Ley fijard el procedicmiento breve conforne el cual dabe~
rén travitarse las :encionadas controversias:

VIII.~ Se declaran nulos:

a).~ Todns las ennjenaciones de tierrns, aguas y zontes per
tonecientes o los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, ~
hechas por los jefes polfticos, gobernaderes de los Estados, o cmlqnig'
ra otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25
de jusio de 1958 y derds leyes y disposiciones relativaa,

b)e- Todas los councesiones, couposiciones o ventas de tie-—
rros, sguss y contes, heches por laa Secretarfas de Fouento, Haclenda o
cunlquiera otra autoridad federal, desde el dfa lo. de dieiechre da -
1876, haste lo fecha, con las cuales se layun invadido y ocupado ilegal
wonts los ejidos, terrenos de cowdn repartimiento o cunlquiera otra cla
se, pertenecientes o los puebles, rancherfas, congregaciones o conuwnids

des y ndcleos de poblaeidn.
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¢)e~ Todas las diligoncias de upeo o deslinde, transaccig
nes, enajenacionzs o recates practicados durante el porfodo de tio.n,i0-
o que so refierc la fraccidn anterier, por copalifas, juceces u otras-
autoridades de los Tistados o de lao Pederacién, con los cunles se hayan
invadido u ocupade ilegil.onte tierras, aguas y vontes de los ejidoaym
terrcmos de co.dn regartiuients, o de eualquier otrn clase, pertonecien
tes o nfcleos de poblucidn.

Luedan exceptundas de la nulidad anterior, fGnicazente las-
tierrans que hubieren gsido tituladas en los repartisiontos hechos con-
apego & lao ley de 2 de junio de 1856 y posefdas en noubre propioc a ti=-
tulo de douinio por rds de diez afos, cuando su superlicie no oxceda =~

de cincusnta hectdreas,

Con fecha 17 de junio de 1968, el mzestro Nadl Lemus Gar—
c¢fn, publicé en el periGéico "31 Nacional! de osta Ciudad de Téxic&, -
un interzsante artfcule sobre las colunidades y en dicho estudio, sus-
tents ol eriterio de que el sujeto en las cowunidudes es el nilcleo de
poblacidn. (3). t

Tice el .sestro lecus Garefa que "Uno de los postulades =
rectores del sisteua agrario constitucionzl nexicano, es el que rocong
ce la persconlidad jurfdica de las corunidades agrarias y su capucidad
pare poseor y aduinistrar bienes raices, inatituyendo lo rostitucién ~
cono principioc de elesental justicia para que los néeleos de poblacién
puedan recuperar sus tierras, wontes y uguss co.uwmales de que fueron -

inicialzent2 despojadoes.
No ohstante el eategérico zandato constituciomal y ls hia-

.
(3).- Citado por TFornando Figueron.- Las Co.uuidades Agrarios.~ la. 3di

¢ién.~ “ditorial 'orales, !fxico, 1970, Idz. 152, o "



térics lucha del pueblo reclarande la dovolucién de sus tierras comuna
les y el estricto respeto de las wismas, la legislacidén reglaventaria-
no ha regulado la institucién con la iuwportancie que merece y el {4di-
go Agrario evidencia trascendentales lagunas en la materia.

Pesulta clare y nanifiesto que las instituciones couunales
han side oi:jeto de una nermada consideracidn en los dltimos tierpos, =
no obatante que pueden lleger o representar uns importants fuerza eco-
néuica que coadyuve al pleno desarrollo nacional.

Se ha llegado a distoraionar de tal manera a la propiedad-
cozunel, por ignorar su peculiar naturaleza, que se le ha asinilado a~
la propiedad privada regulada por el Cédigo Civil, asegtin es de compro-
barse con cl precedente judieinl que nos permitines transcribir: “como
en el Cédigo Apgrario no se establece ninguna wodalidad a los derechos-
de propiesdad y posesién de las tierras gue se reconozean y titulen co-
mo couunales, pura los pobladoa que hayan demostrade sus derechos so—
bre las cismns, salin a In vista que tal régicen de propiedad y pose--
8ién, tiene que vincularse a la Loy general, esto es, al Cédigo Civil-
respective y cualquier contienda que llegnse a surgir ontre el poblade
interesado y terceras personas, tendrd que ser sonetida o la decisidn-
de las autoridades judiciales respectivas,.

las anteriores condiclones nos inducen s exponer scmerazen
te nuestro ecriterio respecto a la noturaleza de la propiedad agraria -
de las corunidades®. {4).

"Su antecedente autbctono ~amigue diciendo ¢l uaestro Lemus

Garcfa~ lo encontrsios ea las Calpullalli, o sean las tierrss del Cale

*

(4).- Ibiden.
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pulli, estus tierras no portenmecfan a nadie en particular, correspon--
dfan o la entidad social; la corumidad. Los wierbros del Calpulli te—-
nfan 1z facultad de usar y disfrutar de los bienss conunales conforue-
a las reglas iuperantes, sin que existieran interfercncins de derechos
entre los propios coruneros. Zstos tienen intereses corumes, con  un
claro sentido de la oquidad, siu privilegios, fundando su derccho u -
los frutos de los bienes conuumales en el trabanjo personal., Tate cous-
tituye, adeuds, uun obligacién que impone el interds de lan couunidads

Las calpullalli pasaron sl peridédo colonizl con el nouwbre-
de tierras de comfn repartiuiente, torbiédn llamadss de parcinlidadese
indfgenas o siwplemente tierras de cowunidad. Las leyes de Indiaa res-
petaron las costuubres indfgenas en torno u lo institucién; en conse-—-
cuencia, las tierras eran por su naturaleza, inalienables, iuprescrip~
tibles e inembargables. A pesar de ello y de que la legislacién orde~
né un sisteudtico despojo en este renglén, lo que deternind gue inicin
da la guerra de independencia, uma de las pricercs vedides dictadas -~
ior los coudillos insurgentes rmds ilustres, entrs ellos [lidalgo y lore
los, fue 1 devolucién de los propiedades corunales u los pueblos.

Ia Ley de Desaiortizacidn de 256 do junio de 1856, coustitu
se un iipacto negativo para la propiedad couunal, porjue ordend su in-
dividunlizacién, ausjieiando en uuchos casos el despojo. Con apoye cn
eata ley y en el artfeulo 27 de Ia Constitucién de 1857 se desconocif-
la personalidad jurfdiea de los comunidades agrarias, Tstos anteceden
tes deterrinuron que uns de las banderas con 1d&s fuerze de ntroccidn,-
ufs justd y huzans, enarbelada por la Revolueidn, }xgyn;. nido I restitn

¢ién de ticrras o los couunidadea,

2s ipdudable quz la propiednd ngraris, incluyendo la conu-
nal, nstd considerada dentro de lo que la doctrinu denoiini. progieda—

des esneciales, porgue i8n cuando difiere de lo pro,icdad priveds ordi

v
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noria por su estructuracién y funcionu.iento, por lus wodalidades que
la carasterizan y por su propia fisonoufa, conserva, sin erbargo, los
iistes fundamentos ergdnicos, ls cis.n paturaleza de us derecho real,

Lo propiedad cowunal es el derecho real de naturaleze inao—
lienable, iuprescriptible, inembargable e indivisible, que la ley rece
nooe y sunciona en favor de los nficleos de poblacidn que de hecho o -
por derocho guarden el estado comunal sobre las tierras, montea y aguas,
De confornilud con easte concepto los elementos de la propiedad comunal
sont

Tl sujeto: 0 sea lns comunidades agrarias que son los nfie
cleos de poblocidn que de hecho por derecho guardan el estado comunal,
o quienes la ley les reconoce copacidad para disfrutar en comfin los =~
tierras, bosques y nguas que les pertenezcan, Calculamos que existen-
on la Tepdblica, nds de 5,000 comunidades cor un millén de miewbros -

aproxiradavente, gue aneriton rayor atencidén en sus problezas.

Cotzunero es todo mierbro de ln comunidad, persons nacide o
avecinada con arraige en la wisie y que se dedica al cultivo de lIn tie
rra cono ocupacidn hobitual,

%1l objeto: Las tierras, :ontes y uguas que les pertenezcan
o fque lns hayen restitufdo o restituyeren por Resolucidn “residencial,

la relacién: 0 sea el vinculo jurfdico que se establece en
tre el udeleo de poblacidn y los bienes rue le pertenscen, ol cunl 4o

anifiest: con lo naturalzzo de un derecho real.

La projiednd cosunnl estd sujets a las siuientes :odali~—
dndess

Innlion . bilidel, es deeiry yue no puede ser onadjenada.
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Iuprescriptibilidad, por cuanto no puede ser objeto de pres
cripcién adquisitiva en perjuicio de la couunidad,

Inewbargabilidad, porque siendo inalienable, no puede ser -

pateria de ovbargo, hipoteca o gravaicen.

Indivisibilidad, yo que el derecho de propiedad sobre los -
bienes conuncles no es divisible por constituir upn unidad correspondien
te a la entidad; ndcleo de poblacién", (5).

Agrega el profesor Lemus: "El sujeto destinatario del dere-
cho a la tierra es el néicleo de poblacién que de hecho o por dervecho -
guarda el estado cozunal y o quien la ley le reconoce capacidad paras -
disfrutar en cowlin las tierras, bosques y aguas que le pertenezecant,

Il Artfculo 128 del C6digo Agrario sobre el purtieulnr‘dica:
"Los nlcleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estadow
comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en cowfin las tierras, bosques
¥ eguas gue les pertenezcan, o que se les hayan restituido o restituye-
ren". Dentro de la connotacidén "nficleo de poblacién" se hn querido sig-
nificar al sujeto lo uisco del ejido que de las poblaciones, rancherfas,
tribus, corunidedes y congregaciones., la explicecién obedece o la inten
¢idn que tuvo la autoridad de borrar distinciones en las categorfns gue
regionalrente tenfan dichos tériinos porque "esas denominaciones depen—
dfan rds de lam costumbres de caude regién que de circunstancies esencias
les, pucs habfa poblados con el nombre de parajes, cuadrillas, varas, -
etc., que teniendo todas las caracteristicas de un pueblo y evidente ne
cesidad de tierras, mo poedfe solicitarlas por carecer de un nombre apro
piado, de una categorfa polftica, como solfan llauarle; algunas veces,—

(5)." Ibideu.
9/




. los gobernadores de los Estados, caubiaron el noubre de los nficleos de
poblacidén, mediante un deereto, para evitar esta dificultad; en otras—
ocasiones, el Presidente de 1&' Rep@blica, en sus resoluciones dei’initi
vas, establecié que los tres primeros artfculos del Reglarento Agrario
que exigfou el requisito de la categorfa polftica para la procedencia~
de les acciones e jidales, eran contrariss al artfeulo 27 Constitucio—
nal, pero afin cuando se malvé en lo prdetics eme eascollo, se hacfa in-
dispensable elaborar un claro concepto de la capncidad en muterin e ji-
dal, fundado en lu interpretacidén de los textos consti tucionsles, y a—
tal resultade llegé el autor a que nos referiuos (Narciso Bassols), 'e_l_
tableciendo en la misma que todo poblade con wds de 25 inddividuos ‘caps
citados para recibir unms parcels, de acuerdo con los requisites que in
dica la wisve ley y que carecen de tierras o aguas, o mo las tengan en
cantidad suficiente parn laa necesidades agricolas de su poblacién, -
tienen derecho a que se les dote de ellea®, (6).

"iPero que debe entenderse por um poblado? En su nueva =~
Ley iAgraria, ol Licencindo Bassols lo define como sl eonjunto de se-—
‘res humanos que viven de generacién en generacién en umn sitio deterwi-
‘aado y que desarrollan todaa las manifestaciones de su vida comfn en -
"¢l lugar que ocupan y dentro de la corporacién que forman™.(7).

Ias caracterf{sticos seiialadas por Basscls concuerdan con -
la significacifén de la corunidad. Sin ewbargo, al legislador interess

(6)e= Op. Cit. Pdg. 210, 211,
(1) e~ Harciso Dassols.- Lo ‘eva Ley Agraria.- 1927, Pz, %8,

v
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baa los grugos de solicituntes de tierrus, pero al mis.o bioupo e pre
tendfa evitar que dichos grupos no fueran utilizados por las usutoridn-
des locales o por los lideres deshoneatos, que las huefsn aparecer en-
cualquier lugar con tendencia a pedir tierras, sezbrandoe la intranqui-
lidad en ol caujo, primordialionte ontre sus enemizos polfticos,

321 proyecto de agilols para definir al sujeto colective en
laa comunidadas, claracents se couprende con la exigencia de que los -
ntcleos de poblacién "hubleren vivide ‘de generacidén en generacién en -
un aitio deterriondo”, esto requiere por lo renos la exiatencia de dos
o udas generaciones radicadas en el misuo lugar.

La ley de Bassols que contenfa lu definicién.anterior, se-
mutild en la Cfcara de Senadores. lLos legisladores tratando de dor -
x{s agilidad a los grupos solicitantes de tierras, supri.ieron el agre
gado™ que hubieren vivido de Zeneracidn en generacidn en ua sitio &e-—-—
terpiinado™ y dejaron sscuetamente gue: el sujeto, ca ol néeldo de pow
blacién, lo misro se tratarn de pueblos con arraigo de wuchos aiios en~
el lugar deter:inado, que de grupos de foruacidn reciente, que preten—
dfan se les dieran tierras en cutlquier aitié; la generalizacidn equi-
pard con poen fortuma, al nuovo nleleo de poblacibén con las conunidn-—
des agrarias; tércino cste Gltime que couprende por sus sewdjanzas a -~
los pueblos, rencherfas, tribus, congregaciones, conduefinzgos, stc.

©l concepto "nlelso de poblaecidn" es propio parn el dergw-
cho ejidal, porque clare lo express el Cédigo Agrario en el artfcule =
50.~ "71 requisito que se exige & los ndeleos pare quo sen vilida su -~
existencia es que tengan § reases de anticipacifn o 1a fecha en que se-
haga 1o solicitud". Tor otrn parte, la variacién que se introdujo al-
sisteca sropuesto por Dassols, con el groplsito de unificar la teruing
logfr, trajo confusiones entrs ol sujeto ejidal y 2l eoi.unal, porque ~
dichos nficleoa difieren ;ntul...ente; el grugo solicitante de tierras em
la vfn ejidal o8 do reelents croucibn y los gru, os que intogrz.. co.uni
dudes agrarias, existea dcad? los albores d2 au:strs historis; son [ru




pos "que guardan el estado cozunal", uln tuande no sean "'reconc‘vcidos -
por 1a ley. Tienmen capacidad leial de origen para disfrutar &o lis -
tierras, bosques y aguas; porque su existencih es antérior ‘includo a -
In orginizacién polftica del pafs.

La rutilagién a lu ley de Dassols, fue desafortunuda, 1Ila
letra del Cidigo Agrario difiera del eapfritu histérico y la realidad-
sociolérica ohjativa que jor un lado presenta a la copunidad agraria -
intoorada por un conjunto de personas gue poseen en forma coxunal des-
de tienpos nuy reustos, tierras, bosgues y aguss y con umy personnli—
dad bien definide para todos los efectos legales, con capacidad del nf
cleo de poblagidén pora solicitar ajidos se adquiere, por un grupo cie_‘-
personzs tan pronto coco fatas decuestran la existencia de su agrupam—
¢idn con 6 uweses unteriores o la fecha en que presentan su solicitud -
de tierras. ‘ :

Pn coaclusidn, en la propiedsd conunal, el sujeto invaris-
blexento es y debe ser la cosunidad ¥y dejorse el tdrnino nlcleo ‘de po-
blaecidn para aquéllos grupos solicituntes de tierras en la vin -ejidal,
ya que por razda histérica, aubos conceptos tienen una significacién ~
totaluente diferente; y si diferentes nucierom, diferentes deben con-
servarse parn evitar equivocos, para bion del dereche que antes que to
do es una teruinclogfa bien hablada y uejor. entendida.

Tor @ltiue, queremos referirmes a alguaos de los preceptos
del 28dige Agrario, ea los que los destinntarios de las noruas jurfdi-

cas son los sujetos colectives n que nos vaniios refiriendo,

Asf, se eatabloce gue: Los nicleos de poblacién que haysp-
sido yrivados de sus tiorras, bosques a aguas, por cualesquiera de los
actos a que se refiere el artfoulo 27 Constitucional, {endrin derecho-

4 fque- se las rostituynn, cuando gse co.pruches

1.~ Zur son propisturios de lus tierras, .bosques o-aguas,~-
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cuya restitucién solieitan;

II.~ Lue fueron despojados por cuaslesquiera do los actos ai
guientess

8)e— Znnjonaciones hechas por Xoa Jjefes politicos, Goberoo-
dores de los Zstados o cualquiera otra autoridad local, en contruvenciéa
& lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y dends loyes y dispo-
siciones reluntivas,

b)e~ Concesiones, couposiciones ¢ wventas hechus por la Se—
eretarfa de Fouents, Naciends o cualquicra otrs autoridad federal, des-
de el dfa lo. de diciembre de 1876, husta el 8 de cnerc de 1915, por —
las cunles se hayan invadido u ocupndo ileguliente los bienes objeto de

la restitucién.

3

¢)o~ Diligencias de apso o deslinde, trunsacciones, et jons
cioncs o revates practicados durante el perfodo de tiempo a que Se re—
fiere el inciso anterior, por cowpadfns, Jueces u otraas uutoridades de-
los Tstados o de la Federacidn, con los cunles se hayan invadido u ocu—
pado ilegaliente los bienes cuya restitucidn ze solicite. (8).

los artfculos 50, 51, 52 y 53 del Cédigo Agrario, dan las -
reglas generales de la capacidad de los nGeleos de poblacidn,

Pice el Artfculo 50: "Los nficleos de poblacidn fue carezcan
de tierras, bosques o aguas, o no los temgan en cantidad suficiente pa-
ra satisfocer sus necesidades, tendrdn derecho o que de les dote de ~

(8).- Artfeulo 46 del ¢digo Jgrario,
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‘2804 elarenton, sierpre que los poblados existan cunndo r.encs con sois
10868 de anterioridad a 1 fecha de Ia solicitud respectiva'l.

Zn el artfcule Bl del Cédigo JNgrario se sefinlan los sSujew
tos que no tienen capacidad para obtener dotacidn de ticrras, bosgues-
o aguas, en los siguientes téruinosg

"Artfculo 51¢ Carecen de capacidad para obtener deotacién ~
de tierras, bosques o aguns;

I.- las capitales de la Repdblice, do los Estados y de leoa
Territorios Federales,

II.- los nfcleos de poblacién cuye censo agrario arroje wn
nlzero enor de 23 individuos con derecho a recibir tierrs por dotacidn;

IIX.- Ias poblaciones de nfs de diez wil habitantes, segin
el Gltiiio censo nacional, ai en su censo agrario figuran menos de ciqg
to cincuentn individuos con derecho a recibir tierras por dotacién;

IV.~ Los puertos de uar dedicados al trdfico de alturs, y-
los fronterizos con 1fnca de comunicacién ferroviaria internacionaly

V.~ Loa centros de poblacidn que se constituyan dentro de
los sistexas de colonizneién organizados directamente por las instito-
ciones federales o estatales expresamente autorizados por la Federacidn
pora tal fin, ¥y

VI.~ las colonins agricolas que se formen deatro de terre-
nos ohjeto de contrato de colonizacidn ya perfeceionado conforme s laz
leyes de lo materia™,

“n tanto que los artfculos 52 y 53 aluden a diversos tipos
de capacidad en rauteria agrariag



"Artfculo 52.- Tiemen capacidad para solicitar la applia-
cifn de sus ejidos, los nficleos de poblacién que tengan veinte o mis-
individuos carentes de unidad de dotacidn o de parcelal,

YArtfculo 83.~ Tienem derecho & solicitar la creacién de~
un nuevo centro de poblacidén los grupos de veinte o més iadividuos que
rednan loa requisitos establecidos en el artfculo 54, afn cuando per-
tenezcan a diversoa poblados.

En estrecha relacién con los artfeulos citados, se encuen
tran los artfeulos 97 y 128, que sefinlan que los néclecs de poblacién
0jidal que no tengan tierras, bosques y aguas en cantidad bastante pa
ra satisfacer sus necesidades, tendrdn derecho a la ampliacidén de su-
e jido, siempre que compruehen que explotan la totalidad de las tierras
de cultive y que aprovechan también totalmente las tierras de uso co-
mén que pesean”, (9).

Los ndcleos de poblacién que de hecho o por derecho guar-
den el estndo comunal, tepdrdn capacidad para disfrutar en comtén las
tierrns, boaques y aguas que les pertenezcan, o gue se les haya resti
tufdo o restituyeren. (10).

Sintetizondo lo expuesto, podemos afiriar que en nuestro-

concepto, podemos sefialar bdsicanente dos tipos de sujetos colegtivos
en Derachio Agrario, es decir los néclecs de poblacién que carezcan de

(9)e~ Artfeulo 97 del Cédigo Agrario.
(10).~ Artfcule 128 del CBdigo Agrario.
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' tierras y aguus y los nGcleos en funcién de su agrupacién on ejidos o=
fuern de elloas. Dicho en otros téruines, en Gltiza instencia, los su~
jetos que ol C6digo Agrario towa preferentemente en cuenta, son los -~
grupos caupesinos, los cuales constituyen el sector mfs numerocso del -
pueblo mexicano y el que requisre de una mayor tutelas jurfdica a efeg
to do lograr su plena reivindieacidén y superacién en beneficio direeto
de nuestro pafs.

Cabe sefialar que se deben comsiderar co.o sujetos colecti-
vo8, o los grupos compesinos, en funcifn del reconocitiento legal que-
se les dé, merced al cusl podrdn tener derachos y obligaciones de natw
raleza colectiva y, consecuentemente, podrdn ejercitar dichos dereshas,
yo sea sobre la tierra, sobre los bienes comunes, con relacidn o su or
gonizacidn adwinistrativa e interna y on general en sus relaciones ju-
ridicas, de uanere colectiva, siendo por lo tanto, responsables en for
ra coldn,

Tsto es, que la naturnleza de colectivos de los aujetos de
derecho agrario coso tales, resulta conforme a nuestra opinidn, del re
conociniento legal y de lss facultades y obligaciones que la propia -

ley les otorga e impone o los grupos canpesinos,

Finalronte, consideramos pertinente precisar que debe -
hablarse de sujetos colectivos en materia agraria y mo sélacente de su
jotos ejidales de carfcter colectivo, toda vez que el derecho agrario=
reconoce dontro de sus sujetos, a los llamados colectivos, los cualea~
1o se circunseriben exclusivevente o la figure jurfdica del ejido, si-
no que, coiprenden los nicleos de poblacién carentes de tierras, leos
grupos cow.esinos e indfyenns que en una foriw o eu otra, se encuentran
regulades por una norra de derecho ugrario, recordando que en Glticm -
instapein, la tubtela especffica del drden jurfdico agrario, se refiere
al canpesinnde de puestra pitria, yo ses en forna individual o coleeti
va, sicnde lo ids inportunte que se cu.pla con la fipalidad de easte de

rogho, ¢3 decir; l.eer llagur con plenitud y sin lizitaciones de ningu
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na espeecie, la justiecia social ol earpo,

B)- Sujetos Individunles,~ Su andlisis,

Los sujetos individuales del Derecho igrurio, son los came
pesinos sin tierra y los pequefios y yrandes propietarios,

Ia capncidad individunl en materis agraris es regulads y -
prevista por el Capftule Segundo del Tftulo Privero del Libro Seguade,
del Cédigo Agrario, en los siguientes tércinos:

Tendrdin capacidad para obtener unidad de dotacidén o parce-
lo, por nedio de dotacidn, anpliacibn, creancisn de nuovos centros de -
poblacifn o acomodo en tierras ejidales excedentes, los cuaupesinos gue
rednan los siguientes requisitos:

I.~ 3er mexicano por maciuiento, vardén reyor de dicciseis -
aiios, si ea scltero o de cunlquiera edad si es caso, o iujor soltera o

viuda, si tienme familie o su cargoe;

II.~ Tesidir en el poblado solicitante por lo uenos desde-
seis weses antes de la fecha de la presentacidn de lo solicitud o del-
acuerdo que inicie el procediuiento de oficio, excepte cunndo se trate
de lo creacidn de un nueve centro de poblacidn o del acouodo en tie- ~

rras ejidales excedentes;

II1.- Trabajar persemalusnte la tierra, cowo cevpacidn habi
tual;

IV.- No poseer & nocbre propio y n titule de douinio, tie-
rras en extensién igzusl o mayor gue la unidad de dotacién, y

V.- No poseer un capital individual en la indusiria o en -~
el comercio, nayor de dos ril quinientos pesos, o un capital agricola-

vayor de cinco il pesos. (11).

(11).- Artfculo 54 del Cédigo Agraric,
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Los aluunos que terudnen sus estudios en las Tacuelas de En
sefinnza Agricola ilediam, Zspecial o Sub-Profesional, que refnan los re-
quisitos fijados por las fracciones I, IV, y V del artfculo anterior, -
tienen derecho a ser inclufdes cowo campesinos capacitados en los cen—
sos de su poblacidn de orfgen, a foruar parte de nuevos centros de po—
blacién agricola y a ser acomodados en las parcelas vacantes de otros -
ejidos. (12), )

El artfenlo 56 del Cddigoe Agrario, establece que los peonss
o los trabajadores de las haciendas, tiemen derecho a concurrir entre -
los capacitados, o que se refiere el artfculo 54; para el efecto, serdn
inclufdos en loa censos gue se levanten con mobivo de los expedientes -
agrarios que se inicinren o peticién de ellos wiscos, o en los corres—
pondientes o solicitudes de nfcleos de poblacién, cuando el lugar en -
que residan, quede dentro del radio de afectacifn del poblado solicitan
te, caso en el cunl las autoridades agrarias procederdn de oficio. Tan~
bién tiene derecho al acouodo en los excedentes de tierras restitufdas-
o dotadas o un ndcieo de poblacidn y o obtener gratuitarente una unidad
de dotacibn en los centros de poblaeibn que constituyan lus Institucio-
nes Federales y locales, expresacente aulorizadas por la Pederacidn pa-
ru ese efecto,

ddsicaronte, el C8digo Agrario exige que los canpesinos sean
:exicanos y trabajen personnlwente lu tierra couwo ocupacidn habitual, -
aderds de gue corezcan de otros wedios de subsistencia distintos o la -
ogricultura y que poseun sdloente uus extensidn que o3té dentro de los
1fiites legales.

(12)e~ Artfeulo 55 del Cédigo Agrorio,
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Los requisitos de edad y estado civil, crsecos que ticnen
un cardcter secundario, toda vez que lo que iwporte cs que estén en -
aptitud de cultivar lu tierra y tengan nccesidad de hucorlo y ésta —
sen Su ocugacidén habitual,

El maestro Lucio Hendietn y NdJez considera que los pro—
pleturios son sujetos de Derecho Agrario:

"a).~ Torque en tode caso de dotaciém o de restitucién, el
Cédige Aprario los considers como demandados y o los solicitontes de-
tierras, como actorea en el juicio aduinistrative agrario, segln vere

zo8 rwds adelante,

b).= Porque la Ley protege o los pequefioa propietaries, -
declarando innfectables sus tierxas, com derecho a obtener el certifi
cado de inafectabilidad. '

¢)e- Porque la ley establoce la posibilidad o wejor, el =
derecho do poseer la extensidén mdxi.e que sefinlan dentro de cada enti
dad federativa, las respectivas legisluturas, extensién que su propie

tario puede poseer sin estar obligado a fraccionarla,
d).~ Porque los grandes terratenientes, conforie a la ley,
tienen la facultad de sefinlar; dentro de aus fincas afectadas, el lu-

gar en donde debe loonlizarse su pequefia propiedad inafectable".(13).

Tn sfntesis, de lo expuesto podemos afir.ur que lo noruse

jurfdiea agraria tienme co..o destinatarios fundawentalieate, a los cam

(13)0- opl citc o E. 2690,
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pPasines, considerados e¢n forua individual o celactiva, adends do log——

sujetos de naturaleza ;¢blieca o que ;a nos referivcos.

Los sujetos de naturnleza pGblico son los encargudes del -
curpliziento de los moruas dal Terecho .igrario, en tanto que el coLpe-
ainudo constituye lo preccupacién prinordial del érden jurfdico agra—
rio, por lo cual es trascendental que ni el legislador ni las projias-
autoridades agrarins, pierdan de vista que el Derecho .jrario ticme cg
zo fin primordial el hacer llepar los beneficios indiscutibles de la -
Justicis socianl al sector campesino de léxico, para lograr su dignifi-
cacidn y su elevacidn hacia los rds altos niveles de prosperidud y de-
cultura,
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gAPITULO 2UINTO

CONCLUSIONES




CONCLUS TONESD

MINEA,- La vida social debe ser dirigida y ordenads pa-
ra lograr su norual desarrollo; a ese fim surgen reglas de ordena— ~
¢ifn, de la conducts de los houbres gque conviven en sociedad, normas
que vaa o i.poner ¢ los individuos une deterrinnda forua de actuar y

gue vaa o atribuir a esa conducta determinados consecuenciase.

SECUDA .~ Zn tods norma exiaten elerentos que son constan-
tes en ella, conceptos que estdn izplfecitos en la propia noerma, ain-
los cuales no es posible entenderla o conmcebirla, conceptos que son—
conocidos comunnente co.o Conceptos‘JurIdicos Fundarentales, que somn
nociones integradoras de la norma de derecho, necesariss y permanenw
toa. .

TT.CTMAL~ 71 Sujeto de Derecho es un Concepto Jurfdice Fun
darontal, derivado de 1a Norus Jurfdiea a quien habrd de aplicarse -
4sta, irponiéndole oblimaciones u otorgdndoles facultades.

fULTL.~ T1 "erecho Agrario, cowo raun integrante del Dere
eho Toeinl, procurn la dignificacién y lo superacidn de uoa clase os
‘ pecificaz la elase cempesina, a quien otorgn uua tutels especial, =~

con una finalidad escncial de Justicia Social,

JUTITA,~ T1 Derecho Agrario es el conjunto de primcipioa,-
preceptos ¢ instituciones que regulen las diversas foruas de tepnen—
cia de la tierra y los sisto.as de explotacibn agrfcola, con la fipa
lidad csencinl de realizar la Justicis Social,

ANYTl.~ Lo Teorfa General del Terecho se ocupn del ostudie

de los princijyios hbisicos en que se fundaicnta todo el Srden juridi-

c¢o y su azlicaeidn al Doxrecho Agrario es detervdmante para la udecus
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da couprensién de los fundosentos esencinles del Srden jurfdico Agra-
rio, -

STPTINA.~ Dada lo especial maturaleza del Derecho Agrario,-
podeiros reconocer dos tipos diversos de Sujetos de Terecho JAgrario: -
los sujetos de maturanleza jdblica o de Derecho Pdblico y los sujetos-
de carfcter privado, de fndole particular o de derecho privado.

OCTAVA .~ Cozo Sujeto Agrario de Derecho Mdblico, se congide
ran & los érganes y asutoridades agrarias, com los que se encuentran -
en estrecha vinculacién las autoridndes ejidales,

NCVENA = Ton Autoridades Agrarias, los sujetos de Derecho -
Agrario, que realizan actos de ejecucidn y decisiSn de confori:idad —
con las facultades que les concede el 6rden jurfdico, en roteria Agrs
ria,

TECLA.~ Los Sujetos igrarios de Naturaleza Irivada, s¢ cla
gifican en colectivos ¢ individuales,

DECL A M™ILENA.~ Tn nuestro concepto, los verdaderos desti-
natarios de lus noruas agrarias, los sujetos uds inportantes del Dere
cho Agrario y los que le ddn o éste su paturaleza especf{fica, son los

cappesinos, yo sea considerades en forua imndividual o colectiva,

TECINY SMGUNIA.- Tn nueatro concepto, los sujetos rds dme ~
portantes del Derecho Agrario, son los nfcleos de poblacién que carez
can de tierras y aguas y los ndcleos de poblacién ejidal. Diche en -
otros tfrmines, les sujetos que el Cédigoe Agrarie torn preferente..en-
te en cuenta son los grupes campesinos, los cunles comstituyen el seg
tor ods nuceroso del pucblo rexicane y el que requiere de uma uayor -
tutela jurfdics, a efecto de lograr su plena reivindicacién y supera-
oién en beneficio directo de nuestro paia,
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