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rnTnODUCCION 

U110 de los principales deberes de todo mexicano y con mo.yor 

raz6n, de los estudio~os del derocho, es el de conocer los más grandes 

problo~ns nncionul1a, oiendo, sin lu~ra.r a duda.a el ~~a icport.a.n~e el­

problerua agrario. 

Por ello, nos ha inquietado profundamente el problema. Ggra­

rio de nuestra 1mtria, al cunl hemos tratado de analizn.r desde el pun­

to de vista. del ~rden jurídico. 

El Derecho, como regulaei6n de conducta social debe tener -

en su esencia. una finalidad eminentemente humall!l., esto es, el derecho­

como regulaci6n jurídica no puedo ni debe darse en forma abstracta., -

alejada de la realidad, sino que por el contrario, deberá ser la real!, 

dad la que pro.(licie y permito. el surgimiento de las norr..ms jurfdicaa,­

con miras precisamente a la regulaci6n congruente y directa de loa 

hechos de la realidad, buscando fundnmentalmente dar a. ca.da quien !o­

que le corresponde, teniendo presente invariablemente que au regulad6n 

est4t dirigida. a loa seres huma.nos. 

'!i:n este 6rden de ideas, hemos pensado que el derecho social, 

del cual formo. parte integrante el derecho agrario, por au sentido pr.!. 

teccionista ¡ tutelar, tiene un elemento primordial, debido a.l cV41 el 

derecho social ha. podido tener nacimiento, esto ea, nos referimos aloa 

sujetos. 

El derecho social parte de la. idea de que no todos loa gra­

pes sociales son iguales y mita a6n, de que existen grupos necesitados, 

sectores d~biles que requieren en for.oo. inmediata e ina.pla.so.ble de pr.!!. 

tecci6n. 

~l derecho a~ni.rio, coF.o ran:a integrBnte del derecho social, 

persigue funda.1::e11~foonte lu. elevo.ci6n, su1>eracidn 7 dignificacidn de-
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loa campesinos, de donde heaos comprendido la importancia. que dentro -

del derecho agrario tiene el estudio de sus sujetos. 

Por este.a razones hemos trate.do de a.rw.lizar y estudiar el -

interesante tema de loa sujetos del derecho agrario, convencidos que -
del adecuado conocimiento de su naturaleza, de sus caract~risticas y -

de sus necesidades, depender« en una gran parto el cono.:imieuto del P!. 
blema agrario nacional y consecuent.ement.e, se este.ro en posibilidades­

de encontrar soluciones id6neas y apropiadas al problema del campo, C.!, 

ya aolucUn propioiard: el lllÁs alto desarrollo nn.cional ., en forma pri!. 

cipal la dignificaoUn de la clase mi:s noble y esforzad.a de M4:dco 1 la 

claae camped:pa. 
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c.ti·I'l'ULo mn:mo 

Conoepto Jurfdioo de Persona. o Sujeto. 

A}.- Definí cicSu, 

B) .- Cla.eificaeUn, 

C).- Principales TeoríH, 

D) .- Importancia. 



CAPITULO I 

CONCEI-'TO JURIDICO DE Pt.::!SON..\. O SWETO. 

A).- Detinici6n. 

Dentro de la problemdticn que presenta el tema mat.eria de -

esta tesis, hemos decidido eetudio.r primero.mente Uil1'l. serie de nociones 

generales que considera.moa indiapenao.bles pu.ro. la correcta ezpoeici6a­

y el eficaz entendimiento de los Sujetos del Derecho .Agrario. 

En ta.l virtud, nos referir~moa en concreto o.l concepto Jar.!, 
dico de persona o sujeto, o.l derecho Agrario 7 su concepto 7 a laa re­
laciones que median entre nuestra mat.eria y la teoría de la Personali­

dad Jurídico. al Derecho .Agrario. 

Uno de los temas que mita inter6a y al miamo tiempo m&;ror "! 
ficult~d ha. presentado a los juristas, ea el de las pereo111,1.a o aujetoa 

de derecho. A oste respecto el maestro Eduardo Oarcla 11&111e ... e:q>resa1 
1116 cat.erfa a que no.a referimos es, incuestionablement.e, ma de laa -

md:s o.rdun,s de lo. ciencia. jurídica. A peaar del enonie n611ero de trr.'b.!. 
jos escritos sobre ella, loe trat.adiatu.e no han logrado t.od&Tfa pone!'-

se de u.cuerdo. Una de la.e principales causo.a de que en eate punto no 

haya sido posible encontrar soluciones que gocen de una aceptaci6n "'8 

o ¡,¡enos general, debe verse en la gran diversidad de puntos de Yist& -

en que los autores se han colocado al o.bordar el problema. Tomando en 

cuenta esta circunstancia, nuestr~ primera. preocupaci6n conaistin( en­

diatinguir las diversas cuestione• que pueden suacit.arae acerca de la 

personalidad jurídica, para indicar de1pufs en que forna pueden aer I!, 

aueltaa 11• 

"Lógicamente, la primera pregunta que ocurre fomular, •• -

la que se refiere o. la esencia de l~s personas jurídico.a. Es decir,­

en qué forr.m puedan definirse. Como la noci4n de peraoim. ea u.no de -

los conceptos jurídicos fundc.~entalea, •u definici6n incumbe a la Fil!, 

sorra Jurídica. :u problema a que o.ludimos queda, pues, reaWllido en 
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L iuterrogtlción siguiente; ¿Qu~ sou los auje Los de doreoho?ll. (1 ). 

J;ecorde1i1oa qua el derecho es lu. rogulaoión noni.a.tivo. do lo.­

conducta del hombre en socieüa.d, es decir, os un conjunto de nonnns -

que rigen el cowportiu:1ionto social hll!Lano. Así, podernos habfor de ai!!,. 

te1 •. as norwativos que buscan ordouu.r Id. conducto. de los sei·es hUJ..Ja.noa,­

entre los que se encuentrnn, adecul:s dol derecho, l.l 111ora.l, lo. regilión 

y los conve11cion&lis:11oa socia.las. Desde luego no es la f'ilmlida.d del­

J>resente traba.jo el a.n~lizar los distintos órdenes nor~a.tivos existen­

tes, sin embargo, es oonvenienta seña.lar que el derecho es u.u conjunto 

de norc:ias bilaterales, generalmente externas, beter116nomas y coercibles, 

ca.racteristic1~s que nos permiten distinguirlo con facilidll.d de los di­

versos ordenamientos norwativos a que hon:os hecho refEirencia. 

En este orden de ideas, precisadll.s lus oo.ro.cterísticas del-

6rden jurídico non:r.a.tivo, nos referirei;ios somern1:iente o. lll non~a de d!, 

rocho. Ho.ns Kelsor, af'inr.a que l~ norma jurídica os la expresión del­

enlüce e:dstente entre un hecho condiciono.nte y U1Ul. consaouencia, que­

so tra.duoe grai;:.aticn.ls.r.ente en pro11osicionen y lógico.mente en juicios.-

(2). 

La reali1lad importa. a.l derecho en cua.nto se refiera­

º se puedll. referir a unn. conducta. hm;io.na a la. que pueda.u o.tribuíreele­

dete1T1inad.a.s consecuencias, por lo que, si se rui.ce referencia a aqu~l­

sector de la ree.lida.d eu que interviene prit!ordio.lr.iente la conducta -

(1).- ;.;:dun.rdo Go.rcía ¡,;aynes.- I:o.troducci6n al Estudio del Derecho.- lOa.. 

Edición.- Edit.orial Porria.1 ;1.;6xico, 1961.- Pttg. 271. 

(2).- Hans Kelsen.- Teor~a Genern.l del Estado.- Editora Maciona.l, !:óx! 

co, 1959, Pttg. 70. 

~·' 
-~v-



hwuano., y, mú:s· alin, si se huce referencin u. ln. orden11ci6n que debe da!, 

se a esa conduct&, se estar~ delimitando el 6rden non;;.ativo. 

La vida social debe ser dirigida y ordenad.e. pnra lograr su­

norxml desarrollo¡ a ese fin surgen la.a reglas de ordenación d.e lo. ºº.!. 
dueto. de loa ho111bros que conviven en sociedad, normo.s que van e. ir,1po­

ner a. los individuos una detel'lltinada fonna de actuar y que van a atri­

buir a esa conducta deterr.:iinadas consecuencias • 

.Ahora bien, de lns idell.8 esboza.das se puede despronder que­

en toda norma existen elementos que son consto.ntes en ella, concepto•­

que estdn implfci tos en la propia nonna, e lamentos sin los cuales no -

es posible entender o concebir a una nor¡¡¡a, conceptos que son conocí-­

dos comUIIJllente como conceptos jurídicos funda.menta.les,· que son nocio­

nes integradora.a de la norma de derecho, necesarias y permanente1. 

En toda norma pueden encontrarse invario.ble~ente los sigui•!, 

tu elewentos1 he::.oa dicho que la nor.r.a es lógic1Uüente un juicio, que­

contiene uno. rela.ci6n entre un hecho 1 uua consecuencia, de o.qui d.eri­

VBmos los dos primeros conceptos funda.mentales1 Un supuesto 1 una con­

secuencia.. l'or otra pBrte, se he. expresado que el derecho es Wl8. ree 
laci6n de conducta humana en sociedad, t.oda vez que no se entenderla -

una regulaci6n nonootivo. que no tuviera un destinatario, o sea, encoa­

tramos como un elemento indispensable del derecho al sujeto, ea decir, 

la porsona a quien se dirige el ma.ndo.to normo.tivo, encontrande aquí 1lD 

nuevo elementos el propio mando.to, ea deoir, el objeto de la norma. ju­

rídica. Se ha reconocido por los autores la relaci6n jurídica que se­

dá entre los sujetos y el objeto co~o otro concepto jarfdioo fu.ndamtn­
tal. Otros autores reconocen ta111bi4n o. la sanci.Sn como concepto jurl­

dico funda.cent.al. 

Lo que nos intereso., paro. loe f'ines del preaente trabajo, -

es precisar que entre los conceptos jurídicos fundamenta.lea, encontra­

l!lOB n los sujetos de derecho, que es UDa de la.a nociones Waicas de la 
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norma jurídico.. 

Así pues, o. reserva. de precisarlo m~s a.delo.nte, diremos -

que el sujeto de derecho es un concepto jurfdico fundiu.ental derivado 

de la noma jurídica o. quien ho.brit de aplicarse data, it1poniéndole -

obligaciones u otorgdndole facultades. 

El maestro Baúl Lemus Garcfa, con relo.oión a este temo., ho. 

expresa.dot "En todo derecho encontramos tres· elementos fundn.mentalesc 

A.- El sujeto¡ D.- El objetoJ 1 c.- Le. relaGión Jurídica. Le. ca.lid.ad 

de sujeto del derecho sólo puede recaer en una persono. f!sico. o moral. 

En esta virtud, o.lgunos o.utoros, con criterio simplista, definen la -

persona diciendo que 11eo el sujeto del derecho". 

"Desde o.tro i>UDto de vista se &fimo. que persona es todo -

ente co.paz de tener derechos y obligaciones. Este concepto inolu¡yé -

tanto a las persona.a físico.a o individwi.lea 0011.0 o. la.s lliornles, to.iir­

bUn lla.ca.dn.s colectivas, ficticias o juddica.s, creo.das 11or lo. 107 -

en m.Sri to o. su lJoder de abstro.cci6n. Ahoro. bien, en noua., especial­

t:!ente en el derecho pri1ni tivo, no todos los individuos gozo.bo.n de rie!. 

aono.lidad; ca.rectan de ella los escln.vos que esto.ban o.si~ilados o. las 

cosas y se les clllsificaba. dentro de la res s.;a.nci1>ii. 

Le. palabra. ¡1ersona derivn. del verbo 11personnre 11 , expresidn 

que en Grecin. y en Roe.a significaba la l!llCsoo.ro. que usnbnn los actores 

en escena. para represent.i.r los diversos ¡Jnpales, lo. cual ten!o. unn e!. 

pecie de bocina. que aur.ento.ba. su voz. En sentido figurado so apliocS­

en el derecho. En consecuencin, persona, en una tercern asoepci6n, -

significa los diversos papeles o posiciones que el sujeto represonta­

en el ccu:i.~o jurídico; a.sí por ejemplo, la persona podnt tener la cal!. 

dad de paterfanilias, de cónyuge, de tutor, de hijo de familia., de P.!!. 

pilo, etc., de donde le 4erivaban derechos y obligaciones específicos, 

inherentes o. dicha.a condiciones". (3). 

(3).~· ?laál LeL.ua Ga.rcfo.- Derecho ltoc.a.no.- !hlitorial Lii .• sll, L6:dco, 

1964.- ¡;itg. u. 
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'Ss interesante 11.enciona.r lo.s ideas de García ~laynes al rea-

1}ecto: 111.ll. po.labra i•ersona posee c1Utiplea asee1lciones, siendo fa mita­

irnporta.nt.e la jurídica y lo. cora.l. 

"~o obstante la.a investiga.ciones glosol6gica.a hecho.a basta.­

o.hora., lu. pa.labra es a.dn bastante obscura., y lo. ir.lis probable es la de­

rivaei6n que de elle ha.ce Aulo Qelio de persona.re. Cierto que entre 

los latinos el sentido originario de persona. fuó el de la. mitaca.ro., 

larva. histriona.lis, que era. una carot.a que cubría. la. faz del a.ctor 

cwindo recitaba. en escena., con el fin de hacer su voz vibrante 7 eono­

ra.J y poco después la. va.labro. pa.s6 a. significar el gismo a.utor enma.aC!_ 

ra.do, el personaje; o.sí, eu el frontbvicio de la.a comedio.e de Pla.uto­

y Terencio so lee la. lista de las persona.a. Ta.cbi6n en el lenguaje te!, 

tra.l se usaban las expresiones peraonam gerere, agere, sustinere, e.u -

el sentido de sostener en el drn~a las partes de alguno, de represen-­

ta.r á alguno. .\hora bien, este lengun.j~ escénico se introdujo bien -

pronto en lo. vido.. Y o.sí co~o en el actor que represen~ba en el d...,._ 

rra la. parte de alguno, tui;. bi~n del que en la. vida. represent.llba. a.lguna­

función, so decía gerit persona.i;.. (¡,rincipis, consulis, etc.). ?ersona 

quiere decir aquí z l'osioi6n, función, cWl.lida.d ••• "• 

11!'or un ultorior desarrollo lingu!stico l'nsó luego a deno­

tar o.l lto:_.bre, on cuanto r:ivisto Aquel ata.tus, J.quell.i. deter:ainado. CU!_ 

litla.d, y así se h:.:..blu de ¡iersona.s consulis, de ,iersono.s socia, en Tez­

de socius, etc. i'ero en estas forn:o.s de coligaci6n personas va per-­

diendo grndua.IL':nte todo significa.do y se roduce a un sil!:ple sufijo e!. 

til!s~ico, un rudihonto sin contenido; as! so lle&a. a ver en persona. -

lu. iw!iC<Lci6n dal ¡;~nero, cuyo genitivo a.positivo fon:;abn. la. especie,¡ 

eatii indicRcUu gen.5rica no i>odía ser otra que fa de hombre. De este -

rnodo pP.rsonn torainn por indica.r inde,t>endiente::.iente al individuo huma­

no, y este es al significado que se h..i.ce 1::'ts coi..dn y ¡>ersista ho.sta -

hoy11 • (4). 
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Una opini6u que redondeo. lu.s idea.a que veni1.1os exponioudo­

es lo. sustenl:.a.da por el i;;c1estro Andrés Ser1•a. !'.oju.s, cuu.ndo dices "Pe.!:. 
:;ornl. es todo ser cn1mz do ser titular y ejorcitn.r derochos o faculta­

das y contraer obligncio;1¿s o deberes. fil lll 1mtiguo derocho !iernonu. 

os "ho.:o cu:¡¡ stot.u quodtli;; cousi:lorntus 11 , l'iir:::i. lu. cioncia. del derecho 

la. noci6n d'3 persone es y debo sor unn. uooi6u 11ura;;.onto jurídic,a. !A 

pnlo.bru. significa. sinploL1e11te un s\ljoto de derecho, un ser capaz de -

¡ioaecr derechos .subjetivos que le ¡iertoneoen pro;io.::ionto, ni r .. t(s ni -

nenos". 

11 Um.1. persona. se cara.eteriza ,1or tener diversos a.tributos:­

un nor.tbre, un esta.tus, un don..icilio, un ¡ia.trioonio, y unn nacionali­

dad. lA doctrina jurídico. distin~ue entre personas f:fsicu.s o sean -

los seres hu!J!lnos y bs personas jurídicas que so11 entidades crea.do.s­

o reconocidas por e 1. derecho y for..i;1n unidu.des distintas de sus cou:p.2. 

nantes. Uu!l sociedad an6nimu. o el esta.do son personas jurídicas, que 

no se confunden con los o.oc:Í.onista.s o los ciudadanoa 11 • 

"IA persona eo1Lo titula.r de b situacidn jurídica se disti!!. 

gue por su capacidad jurídica paru ejarcor y defender sus derechos y­
en su caso, ocurrir a.nte los tribuna.las pa.ro. ha.cerlos va.lar. !As par­

sooos físicas pueden ba.eer todo lo que fa lo;y no les .;;irohibe, su cam­

po es mayor que el de las personas jurídicas regulada.a estrictamente­

por la. ley que las eren y limita. su funcion111aiento 11 • (5). 

De lru ideas expuestas anteriormente, se desprende, por -

una parte, el origen etimológico de la palnbra persona y por el otro, 

el concepto que se ha dado a esta noci6n. 

(5).- Andds Serra. Rojna.- Derecho Adl.'linistro.t.bo.- Librería. de L(a­

nuel Porrdo., ~~xico, 1961.- 2a.. Edicida.- Pd:g. 121. 
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ltecurricudo nl i:.étodo Arist.ot'5lico de defiuici6n do género 

rrlfXÍLO y diferencio. ;;spoc!ficu. uire.t:OS qua el g~nero pr'5xino de la -

per11omi o sujeto de derecho, lo constituye el ser concept.o jurídico -

funda:r:entu.l y su diferencia e&J>oclfica procisa.r.:ente el ser destinata­

rio de la nor.:a, el ser un ente ca.paz de tener derechos y obliso.cio-

nea. 

D) .- ClasificncicSn. 

l'.As clasificncionos que se han dado de las versonas juríd,!. 

oaa va.rían en funcicSn del punto de vista que ae adopta. I11di1eut.ibl!, 
¡¡¡ente, la. cds conocida de todas es la que diTide a las perao1111.s en -

personu.s individU1J.les o física.a y en personas jur!dicaa, colectiTas o 

rr.oru.las. ~da. la. icportu.ncia de esta. clasificaci6n la. ~na.liaaremo~ -
al final del presente inciso con posterioridad a.l estudio de otras ~ 

clasificaciones conocidas. 

Francisco Ferrara clasifica a las persoll8.• jurídicas de la 

siguiente 1&anera t 

a).- Según su estructura., en personas de tipo corporatiTo­

Y personas de tipo institucionn.l; 

b) .- Segdn su ca.pacidad jurídica. o r4'gimen jurídico a. qu­

estltn sometidas, personas de derecho pdblico 7 perso­

nas de derecho privado 7, 

e).- Según su nacionalidad, en n~oionales y extraojera•.(8). 

Una olasitice.ci6n de mucho interlfa 1 que es reconocida pol"­

la. mayorla. de los autores es la. de la clasifica.ci6n de las peraonás J!. 
rídicaa en públicas y privadas, o mejor dicho, peraonH de derecho p6-

(6).- Francisco Ferrara..- 14 Teorla. de la. Personalidad Jurídica.- Ma­

drid, 1929.- Pttg. 15 y siga. 
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blico y personas de derecho ~rivado. Es mu;r i~portuntc sefialo.r que -
a'4D. cuando la generalidad de los autores refiere eatn clasiticaci6u -

excluaiYw;:ente a las personas jurídicas, colectivas o ~oralea, noso-­

troa eat.iruni..oa que tlu1bién las persorw.s físicas deben 001.tprenderse en 

esta clo.sitica.ci6n aWi cw:1.11do por r~gla. general queden encuadr11das 

dentro de las per3ono.s de derecho privo.do. 

En cUllnt.o a lo.a personas colectivas su olasifioo.oi6n den-­

tro del criterio que estamos señalando, ha sido planteada por el lllll&!, 

tro Serra Rojas, distinguiendo los sie~ientes tipos de personas jurí­

dicaa i 

a).- Las personas jurídicas de derecho p4blico, lo.a cuales 
pereiguen la realizaci6n del intorfs general, como el 

Estado. 

h).- Un grupo inten::edio de personas jurídicas de interls­

p4blico, que si bien son regidas por el derecho oocdn 

son objeto de alguno. regulaci6n especia.! en la. ley. 

e).- Las persono.e jurídicas de derecho priva.do que se re~ 

fieren a intereses po.rticula.res inspiro.dos en e"l in~ 

réa personal o en un prop6si to de luolu1, como son las 

asociaciones civiles o lua sociedades aercantiles, ª.!. 
tre otra. (7). 

La. cla.sificaci6n de las personas que consideramos más impo!. 

tante es la que distingue las ¡ierson&s físicas y las personas jurídi­

cas, colectivas o Goro.les. 

ºSe da el nombre de ¡iersonas f':hica.s, dice 'Go.re!a. 1.'a.ynes, a 

(7).- Op. cit. r«g. 128. 
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1 

i 
los hor.ibres, on cur,nto sujetos de derecho. De a.cuerdo con la ¡concep--

ci6n tro.dicional, el ser hl!lllano por el simple hecho de serlo, /posee -
! 

¡>ersono.lidad jurídica si bien bu.jo eiert.u.s liwit.u.ciones impue~taa por-

lu. ley {edad, uso de ro.zdn, sexo 1tasculino para el ejercicio /le ltlgu-
i 

nn.s fncult.u.dos legales, etc.). Los partidarios de dicha teor¡la esti-

1H1.n <1ue el individuo en cua.nto t.u.l, debe ser considerado coiatj persona"• 

(s). 

En contra de la doctrina tra.diciona.l de las pers~nas fíat-' 
1 

cas, se pronuncia el c~lebre juris:ta vientfa, llana Kelaen, o.f/i!'J;landoa -

"Lo. persona físico. no es el honbre, 001:.10 lo considere. b doJt.rina tra.-
1 

dicionn.l. El hoi;bre no es una. nocicSn,jurfdica. que expresa ~ funci6a 

especffice. del derecho; os una nocicSn biolcSgicia, fidol6gic~ '1 paicol6 
i -gica. Cuando una norma jurídica utiliza el concepto de bo~bre no le -
! 

confiere por ello el carttcter de Ulla nocitfa juríd.iim. De ~a. misma. ma-

nera, el concepto físico de la electricidad no se conYiert~ en UD& no-
1 

ci6n jurídica cuando es utilizado en una. tomo. jurfdicG quie regula el-

empleo de est.u. fuerz& nat.urd. El hombre solru:iente puede /t.ranatormar-
i 

se en un elenonto del contenido de las noJ."ma.s jurfdicaa q~e regula.n au 
1 

conduct.u. cuo.ndo convierte algunos de sus actos en el obje~o ele deberea, 

de responsabilidades o de derechos subjetivos, El hombre! no es una -

unidad es¡JecUico. que denominarnos persona 11 • ( 9). 

Aflí j,)Ues, unn de las dos especies de lo. 

o.no.lizarr.os lo os fo ¡)orsono. flsica., considerada. ¡ior 

(8).- Op, cit. l'ltg. 275. 

1 

i 
1 

clas~ficacitfn que-
1 

la d/octt•ina tru.di-

1 

(9 ).- !Ta.ns J:elsen.- Toorfa ! urn dol Derecho,- Eudeba, 15a. :!dici8n, 

lhumos .\ires, 1()05.- ¡·,~r;. 125. 
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ciou.il co1 .. o el hot..bra ¡.,ia:-·o y por 111 teoríu, ICelseniana coL.o un conjunto 

de non.:.1s, couo lu. personific11ció11 de un 6rden jurídico deter:.;ina.do. 

Ln otra clnse de persona.a, la constituyen las persona.a jur! 

dicas, colectivas o 1:;orales. Zste ti¡Jo de personas surr;en debido a la­

cowplejidad de las situaciones hm~ana.s, que obliga a reco~ocer ~or el -

interés social otra.a unidades de intereses colectivos. 

Ln personalidad jurídica, dice Serra Rojas, es una noci6n -

valiosa del derecho, por medio de la cunl se da unidad jurídica y posiT 
bilida.d de acci6n limito.do., a un grupo de persona.a que unen en formas -

diversas sus intereses para realizar detenllinada.s finalidades. (lo). 

Por 4ltimo, debemos decir que los elementos de la persona­

lidad jurfdica son, pnra el mnestro Serra Rojas los siguienteaa 

11 a).- Un grupo de persono.a físicas que unen sus volnnto.des­

en una organizaci6n lícito.. 

b).- Los fines sociales que se proponen realizar con esta­

uni6n que deboaser duro.bles y permanentes. 

c).- Los intereses patrimoniules que uporto.n para la real.!_ 

zaci6n de los fines. 

d).- El reconociiaiento legal del Estado de su ca.pnoida.d P!. 
ra tener derechos y adquirir obligaciones, que os la.­

autoriza.ci6n que les pen;iite actua.r. 

e).- la represento.ci6n de pleno derecho 4e sus asociados -

por medio de sus 6rga.noa ••• 

t).- la separaci4n de los patrimonios de los socios, del -

patrimonio de la persona Jurídica. 

g).- Y fina:\lllente, su r'gimen jurfdico, es decir, las le~ 

yes, reglamentos, escritura constitutiva, estatutos,-
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regl~s de oper~ci6u, instrucciones gonorales que la.a 

gobiernan11 • (11). 

Con lo er;,>uesto, consideratios ha.her dado un esbozo ¡;;~neral 

de lo.a clasificacicues r.Ás kportantes que res,¡>ecto de las personas j_! 

r:Cdicn.11 ho.n sido .;laboro.do.a y fundru:.ontal¡ ,anta ¡,or lo que toco. o. la.a -

p3rsonas f:Caicru y la.a jurídica.a, colectivas o i::ora.les. 

C) .- !'rinci.:.a.los Teorlua. 

Coi:;;o ya. henos expresado a.nterionaente, el problellll.I. de la ... 

persunas o sujetos de derecho ha sido suruu.¡¡¡ente debatido. Ya. hemoa -

hecho refer~ncia. a las dos principa.les teorías que sobre las persona ... 

físicas se han elaborado, lo. tradicional, derivado. en l117rte de la te~ 
sis de l\Tindoheid, sobre el derecho subjetivo, en el sentido de que 

siendo la esencia del menciona.do derecho subjetivo el poder volitivo Q 

hU1.1ano, el sujeto de tal voluntad, ser~, necesaria.mente, sujeto de de-. 

racho. Dicho en otros Mrr.1inos de o.cuerdo con la tesis tradiciooal,el 

ser hur.;l\Uo por el s6lo h9c!to de serlo tiene persolllllido.d jurídica. 

lA otro. tesis que hm:ios mencionado os lo. del jurist.A IIau­

Kelsen, la tesis nonuo.tivisto.. 

Ahora bien, es interesante referirnos en esto. oportunidadi­

o.l problema. do fa iiersona.lido.d de los sujetos colectivos, de las pers.2. 

nas jurídicas o ~nl lineo.das persono.a noro.les. 

~tre lo.s tesis i:a!s conocidas o. este respecto, encontramo•a 

1).- lA teorfo. de la ficci6n, en su aspecto antiguo y mod•!, 

(11 ).- º1'• cit. r.tg. 124. 
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no, representada ~1or Savign:y, Lá.uront, Aubr;r et Ito.u, -

Ducrocq, entre otros • . 
2).~ LJ.s teor!n.s que niegan In persoxmlido.d, entro lo.a que­

se cuentan lo.a teor!o.s del patri;¡:;onio de a.fectaci6n de 

Brinz, la. teorÍl\ del po.tril:onio colectivo de I'la.11iol y 

lo. teoría. de los bienes sin sujeto de Jeze. 

3 ).- Lns taor:Cas bo.sa.da.s en lo. volwit.a.d, fundarnentaluunte -

la orgo.~icista de. i'for::.s, lo. del orgu.uisi:;o social de -

Gierke, la.a teoría.a de '10. instituoi6n b~so.da en el in­

ter.Ss del Ha.uriou. 

4).- Lo.a teorías basadas en el interés de Uchoud, Sa.leillea 

y Ferrara. 

5) .- la teorfa. nor.¡¡o. tivn de IIo.ns Kelsen. 

Para. un breve an~liais·de alguna.e de l~s t~or!as oencioi:ia-­

da.s, recurriremos a lo. Enciclopedia. Jurídica. Omoba, (12) de cuyo texto­

eatdn toca.dos los siguientes oonceptosa 

"Al prouedia.r el siglo XIX los alema.nes siguiendo ;.>rincipa! 

mente a. SAvigny emplearon ;y difundieron 1U:1plin1:1onte el uso de la. e:xpre­

si6n persona.a jur!dico.s, pa.ra designar a. los sujetos de derecho consti­

tu!do por una. pluralidad de individuos jur!dicB.ll!Gnte organiza.dos. 

IA litera.tura. fra.ncesn, por su parta, ut.ilizab.i ya. 1ior el -

i:lisr.io sentido 11is denor::ina.cionss 11persono.s civiles" y "persono.a !Jora.les". 

El proyecto de Freitaa, tr.r.:bittn inspira.do ·en Sa.vign:y, ea:.ple6 

(12).- Enoiclopodh Jurídico. Ot:eba..- Tooo XIII.- i'ltg, _265. 

-30-
', .. 



'· sin elilba.rgo fo expresión 11persont\s de e:dstenoia ideal" lo. cUAl se o.d!, 

cua i:.ucho ·IJtts ll lo. tnorfa. do la. ficci6n ex;_lUe&ta y desa.rrolla.da por ª!. 
te dlti~o autor. 

Teoría. de la. Ficoi6n.- 2uien hu. introducido un concepto ~ 

que ha. logrado o.mplia. difusión en la doctrinn de lo. personalidad ja.rf­

dica, ha sido Federico Oi.rlos de Sa.Ti~. 

Con su teoría denooino.da "de ln ficcicSn" e•te autor aoati!. 

ne que lo que en Derecho es co.ra.cterizable co1:10 "persona.Udad jvldica" 

es dgo esencia.lnente distinto de la ~calidad, -"1go meramente eupue•to 

o prefigura.do por el Derecho. 

Savign7 define a la. persona jurídico. como un •ujeto de De­

re cbo patrimonial croo.do a.rtificialr:iente por la. autoridad con el obje­

to de facilitar o. la.a asociaciones de individuos, conaideraclaa corn'e-­

niontes a.l bien pdblico, el ejercicio de loa derechos 1 el cumpliad.ea­

to de las obligaciones inherentes o. su finalidad eapecífica. 

Una. de las ir.t(s seria.a objeciones que se ba.n hecho a la te.!!. 
ria de· lo. i'iccicSn es la. rclo.tiva. de la. persona jvfdica. del estado co­

mo sujeto del derecho privado, es decir, como sujeto capaz de poaeer,­

adquirir y transferir bienesf de ejercer en genero.1, facultades patri­

moniales; de estar en juicio, etc ••• Si el estado ea una. persona. jurf­

dico. ¿Qué autorida.d lo enviste de capacidad? A esto responden 101 - -

adherentes a la teoría de la ficci4n sosteniendo -coco lo ha.ce Sa.YigDJ'­

que al Estado, por ser la orcanizaci6n fund.a.went.al de la Tida social -

no es creado, sino que tiene una. exis~encia no.tura! y necesaria. 

l'ero esto no eignifica sino que ads!litir que la tesis u la 

ficción e::dste una contmdioci6n :lnsa.ln.ble. 

Lo. teoría de SaVigll1' ha preTalocido en Aleca.nia casi ba.•t. 
'• 

finos del siglo .:n: y en Francia. h"ata principios del a.ct\llJ.l. Y ea -

¡ireci.91\!: ento lu. que iufon.i;1 u.l C6digo Civil .lrgentino. 
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Teor:CM tlc lo. realidad.- !::ata.a teorías oousidart\11 a la.a -
pen1onn.s colect:ivas co~o uM realidad social. 

Una de ellas, sostenida principalmente por Lilienfeld 
Schaefflef y Rene~ de Wor.i;s es generalmente designada con el non.bre­

de 11orgnnioist11 biol6gioo. 11 • Esta. posici6n hit. definido a lo. peraona­

jurldicn co ... o un organisco toiAlmente ailllilar al órganismo psicotfai­

co y del individuo humano y ho.sta con una voluniAd estructurada de la 

mis~n manera que el ser individual. De aouerdo con esta tesis, loa -

ele~entos integra.tivoa de la persona coleetiva tienen una notoria si­

militud con la.a c1Uulas de un organiamo uatural. lll'ta este. postura, -

que es producto positiviata. 7 de la lpoca no tiene asidero alguno en 
In a.ctualidad. 

Otros autores de oata. tendencia, ba.sándose aai ~ismo en -

la realidad extrnindividu.al de la persona jurídica, descubren en este. 

un el~a y una voluntad colectiva independientes de las dos de los in­

dividuos que la. integran. Pero esta tesis ea tan objetn.ble como la 

anterior pues si bien es cierto que en la Tida social existe une. se-­

rie de 1:0.nif'esU:.cio!leS espirituales distintas de los individuos, ello 

no significa que esas ~anifestaoionea patenticen la existencia de un 

"aka.11 o uun. "voluntad" extra.humana. 

Otra. deducci4n, denocinada organicista social, pre~ugnada 

por Gierke, no identifica en cambio a lo.e ¡iersonas jurídicas ni con - · 

los individuos ni con el organismo biol6gico individuo.!. raro. este -

autor, el ente colectivo es UJlll. "persona real" constituidos por indi­

viduos reunidos y organizados para. concretar .fines que estltn llU!s all4 

del plano de intenises individua.les, todo ello a tra.vls de WlA unida.d 

de voluntad y de c.cci6n que no es la cero. suma de voluntados individlJ!. 

les sino, por el contrario, una. voluntad superior i:w.nifostada a través 

de los 6rganos de lo. co;.:;unillad asocfo.da y organizada. 

La ~ersona. jur:Cdica es o.sí, un orgn.niswo social, una uni­

dad de vidcL sui gsnerh, U:lll rllalidad estruct.uro.l, iudependhnte de -
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lon seres individua1'1s. Poseo, ¡1or consir;uiente, uoa pfonu. cn.pa.cida.d­

de querer ohrnr y ;1or ello os un sujl)to de derncho tan real co11;0 el i.!!, 

dividuo bw;11.no. !:Jst.'l. teor:Cn. cuenta. 0011 los sostenedores ent.re otros •• 

n. ~7undt, Ln.sson ;y Zi ttlollilan. 

Otra tasia de b~sos aociol6gicas, que puede fundado.:.:.tcnt.e -

ser enca• .. irnida dentro del sisto1:n. de lu. rea.lido.d, GS In teorb de la -

insti tuci6n elabor:.d.::l. ¡ior lla.uriou. 

S0gdn este llutor e:s:ieten en rea.lidad social una eer;J.o de -

realidades institucionales que se presentan a la observaci6n Cot:!O con.!. 
titu¡endo una estructura. jord:rquica. 

;:1¡.ra llauriou w1a. insti tuci6n es unu. idea. de. obra, emprHa­

quo se desarrolla, quo se ron.liza y se proyecta. dando forma.a definida• 

al n.contocor social. El desn.rrollo,y n.ctua.ci6n de ln. idea se patenti­

za. en Hc!1oud, en actos huwn:::.os organizados y unificados. Cuando la 

idee. de obro. nrro.i¡;;a de tal ,Jodo lo. concfoncia de los individuos que -

·,rJitos ruitdan con pleno. conciencia de 1 reapoDaabilidad de los :finos ª!.. 

cio.lea, entonces lo. instituci6n adquiere persona.lidad woro.l. Y cuando .. 
esa: 'ideo. pen .. ito unifico.r le. actuaci6n de los individuos de ta.l moclo -

que, ,dicha. o.ctuaci6n se manifiesta. cou.o el ejercicio de un poder jurlcl!. 

ca.nante reconocido, entonces la instituci6n tiene persona.lid.ad jur:Cdi-

ca.. 

lA teor!c de la institución no.do. a.claro., sin ecba.rgo, aobre 

e 1 concepto de perao1mlida.d jurídica. Otro. posición que queda eDl!llt.rC!_ 

dn dentro del sistc •. a de fo realidad es la tesis de ?.:ichoud. 

Segdn l.:ichoud, el individuo hm::nno es el centro fundal:en-­

t.n.l de intods y de volunwd a. quien el Dnrecho recouoce personalidad. 

tifs coa10 individuo no puede c\U~plir sus propios fines sino uniendo su 

esfuerzo ttl d0 su::i se .cjRntos, a. travi!s del trebo.jo y la n.cción 'Cole,!?. 

tivos, ol :Jerecho puede tn;:bii!n reconocer y proteger los intereses '1 -

lu nctuaci6n del ;_;ru¡io social. 
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I'u.ra que ol Dorocbo roeonozn. lo. personalidad jurídica de -

todo grupo soeia.l, es, pues, oeneater segdn líichoud, quo dicho gru110 -
redna las aiguientes eondicionesi 

a). ~osear un inter6s unifico.do, distinto de los intereses 

individu:iles; 

b}. Poseer uno. orga.nizaci6n que son. capaz de expresar ln. -

voluntad colectiv11. 11 • 

Por \'iltico, una. tesis IT.UJ' difundidn en la ClOtU3lidad es la 

tesis noni:ativa de Kelsen, que referida a ln. persona. jurídica, ea ex~ 

presada en los siguientes t6l"tlinos por su autor& • ,11. 

"A semejanza de l~ persona. física, ln ¡1eraollQ. llamada moral 

o jurídico. designa s6lu.mente la unid11d de un conjunto de noma.a, o. .sa­

ber, un orden jurídico que regula la conducta de uno. pluralidad de io­

diTiduos. Ella es a veces la personificaci6n do un 6rden jurídico -

parcial, tal como los estQ.tutos de unn. o.socin.ci6n, y a veces lo. de un 

6rden jurídico total, que comprende el conjunto de los ~rdenes jurídi­

cos parciales y es denooina.do habitua.lwente con el hombre de Estado. 

Para la. teoría tradicional la persona. física es un ho~bre, 

sujeto de derechos y deberes, en tanto que la persona jurídica no es -

un ho~bre, sino alguna otra cosa. Al no hacer distincidn necesaria e!_ 

tre el hombre y la persona., ve una diferencia. osencia.l entro lo. pe.rso­

na. física y la persona jur!dica, y os inca.paz de concebir la persona. -

física co¡¡¡o una persona. jurídica. y reunir a. estas dos JlOrsonu.s en una­

nooidn co:::dn. 

l'a.n la. teorfa pum del derecho, por ~l coutra.rio, la. ¡>eJ'l­

sona física y la. persona. jurídico. son runba.s la. porsonifica.cidn de un ~ 

orden jurídico, de tal codo, que no hay diferencia. esencial entro es~ 

tas dos clases de por9ona.s, yu. qua la persona física. es ta1ubién une. -

verdBdera. persona jurídiell.. ~atu ooncepcidn tiono la. vento.ja de desea!. 
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tar la. ideo. de que la ¡1ersona. es unn. es¡¡ecie de sustancia que "tiene"­

nus deberes, sus rosponsabilid.o.des y SWI derechos subjetivos. Al ver 

en la. personu lo. personificaci6n de un conjunto de nor::ia.a jurldicaa, -

por lo tanto de un 6rden jurídico parcial o total, dicha concepci61>. -

evita el error de considerarlo. coLo coso. distinta del conjunt.o de deb!, 

rea, responsnbilidndes y dereel1os subjetivos constituidos por eaas no.r. 

maa, Se o.bstiene o.sí de proceder o. un desdoblamiento superfluo 1' ene, 

lioso a. lo. vez". ( 13). 

Co~o resultado de la. exposiei6n realizo.da. de las diversa ... 

teorías o.cerca de la. persono.lido.d, podecos inferir lo. importancia que­

dentro de lo. elo.bore.ci6n noniativo. pos&e este concepto, de donde ae el!_ 

riva. preciso.mente su co.lid.o.d de concept.o jurídico fundamental. 

nosotros creemos, siguiendo en po.rte la teoda Kelaeniana., 

que la. persono.lido.d, la. calidad de sujeto de Derecho, de persona jurf­

dica., derivn Meica.n:onte de uno. noria!\ jurfdice., yo. que si persona ee -

el ente co.paz de t.oner obligaciones o derechos, esas atribuciones 1 -
esos deberes ser~n la consecuencia establecida por una norma de Dere-­

cho n. un su1iuesto jurídico detenuinado y con relo.ci6n o. una conducta -

humana¡ yo. que no debe olvidarse que el derecho es una regule.cidn nor­

mn tivn de los o.cto.s de los borubres que conviven en sociedad. 

n).- I~portancia. 

Uei:1os dejo.do establecido que el concepto jurídico de peri!. 

na es uno. noci6n fundar.1enta.l de fa elabore.ci6n normativa del Derecho. 

11 drden jurídico tien9 tra.scendencio., alcanza sentido en­

cu1\nto se ocupo. de ro~lar conducta bu:.14l.na., e. tribu;y4ndole de ta minad.as 

cQnsecuancias, deberes o derachos, al octlJlllr del ho~bre, o e.l o.contecer 

(13).- O¡;. cit. nti. 127. 
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natural en cuo.nto puedo. ser refarido a u.no. conducta de uno o varios ~ 
hombres. 

Un derecho sin sujetos a los cuales lmbr~ de uplicarae, r!. 
sultaría. il6gico por ello, lo. noción de per~pna jurídica, de sujeto,de 

derecho, constituye un ele=onto esencial en el orcen normativo. 

Por otra parte, cree~os que la noci6n de persona debe ser­

considerada en un sentido DiÁs acorde con las nocesido.dea e ideologíaa­

que privan actualmente. 

Ro.dbruch lm expresa.do que el concepto jurídico de persona., 

u el resultado de la concepcidn individualista del ho1:'lbr~ en el der'"9 

cho, •urgida. dentro de la corrient~ del liberalismo econ6~ico. (14). 

Es decir, afin:..a que la noción de persona es un concepto -

igualitario, en el que se equilibran y nivelan todas lB& diferencias -

existentes entre los hombres: es persona. paro. los ofect.os del derecho, 

tanto el rico como el pobre, to.nto el individuo débil coao lll. !Joderosn. 

persona colectiva. 

Sin embargo, al ~irar de cerca a la realidad, a.parecen ru­

das e insalvables las diferencias sociales existentes entre los indiv!_ 

duoa, entre loa grupos que integran un miBll!o conglomerado h\ltlano. 

De aquí que baya sido menester el surgimiento de uu nuevo­

tipo de sujeto del derechos el ho~bre, el individuo, el gru~o, so~eti-

(14).- Guatav Radbruch.- Introducci6n a la Filosoffa del Derecho.­

Fondo de Cultura F.con6wica.- 1955,- Pllg. 159 y siga. 
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dos a. vínculos sociales; ol sujeto ya no skple:..:ente indetermino.do del 

derecho, sino el sujeto que tiene dii'ere.11cio.& que lo individw:.lizan, -

nocesidades apreL.iantes, debilidn.des que ha.y q11e vencer; el sujeto que 

ha sido la baoe del surgimiento de la li:lts ~oderna y noble ra~u del De­

recho: El Dtirecllo Social. 

Así pues, el concepto de personn. jurídica, de aujeto de d.!. 
recho, sufre una especia.1 transfon;:o.ción al ser referido al derecho •!, 

cial, o.hora no hnbri de hablarse de sujetos indeteni:ina.dos, sino de el!. 

ses noeesita<lu.s, grupos que ha.y quo proteger, sujetos que deben alcan­

zar un nivel w~s decoroso. 

El Derecho social no habrli de partir de la idea de la ip! 

dn.d <le lo.a vorsona.s, sino precisu..uente de la doaigua.lda.d que existe •!. 
trc los sujetos a los cuales se destinaJ dejando de ser la igualdad el 

punto de ¡,11.rtida del derecho, para. convertirse en lo. meta., en lo. aspi­

ra.ción noble y justt. del orden jurídico. 

311 to.l virtud, siendo el derecho agrario por natu1·alez1' de 

recho social, sus sujetos, las ~eraonas a quienes van dirigidas sus ~ 

norr:;ns, deber~u ~artici~o.r de lo. co.lido.d de sujetos de derecho social, 

o dicho en otro giro, el derecho agrario, cor;.o derecho fundamenta.men­

ta 1~rotector de las clnsos cru:.:¡iosinas, babd de partir de b idea de -

que sus sujetos son distintos a los dei.uás y por ello, procurar niTela! 

los 011 fos condiciones de los diversos grupos integrantes del grupo •.!, 

eial. 

~...., 

-),'-



CA!'ITULO S"3GllNDO 

la. Teorfa General del Derecho y el Derecho Agrario. 

;\) .- Derecho .Agrnrio, 

D) .- Conce:>to, 

C).- No.turaleza, 

D).- La Teoría. Genernl dol Derecho y el Derecho Agrario. 



Cl1.::.1ITUW II 

A).- Derecho Agrario. 

Siendo el tétJ& de esta tesis los sujetos del derecho •\gl'G­

rio, es necesario dar una noci6n general a.cerca del derecho agrario, -

despu5s de babor heoho referencia. a la. nocicSn persona. o sujeto, para -

que poateriormento justifique~os el estudio del tema que nos ocupa de!. 

tro del derecho a.gru.rio y finalmente, podamos o.voca.rnos con propiedad­

a.l on~lisis concreto del ::is~o. 

Pu.ra. er,:ioner un concepto sobre el derecho agrario, ea indi!, 

·penáa.ble fijar, ante todo, nos dice J.!endieta. y Ndñes, la exteu:l6n del 

t6n:ino agrario 1 

"la. palo.bra i..eucionc.da viene del latín agraria, de ager, -

cn1rpo, y su consecuancic designa. todo lo relativo al cax::po. Derecho-­

agruio es, dentro de tan extenso significado, s6lo.r:iente el eato.t.uto -

del ca.Lpo. ~ otra.a ¡1afabro.s, se refiere a las nol'l:!Bs lego.los que ri­

gen toda rclacicSn jurídica cuyo objeto es la tierra como propiedad o 

como fuente econ6cicn de oa.r~cter agrícola, entendiendo este car,cte11-

en su r.;ás 11.l!lplio sio;nificado, es decir, en cuanto explotaoi~n de la -

t.ierra. r..:hmi. o de ·inllustrins in:.:iediata.::ente conexas con esa 'ex¡ilota- -

ci6n11 • (1). 

(1 ).- Lucio Londio't:¡ :r !~ú:·ez.- Introducci6u tt.l ":studio del Derecl10 ~ 

rio.- ·~C.it.ori~l :'orrda.- :. é:dco, 1966, 211.. !:dici6n, Pá~. l. 
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Lo. !Jra. t"artll11 Clu.tvez P. de Vel:tzquez, huce win distinoidn 

entre los tltnninos n.gricul tura, agrGrio y postarion¡¡en~ •:leten:dn11 que 

ti11os de actividades son lo.s que co1 .. prende el derecho Agrario: 

"Lo. palabra . agricul turn, ia.n estreoha:~ente vínculndo. 14 lo­

o.gro.rio, viene de la.s i)a.io.bras lo.tino.a .\gor om:;lio y colo oultivo.r; pe­

ro hoy si.gnifion no lo. for..::n. rudi::.entario. do cultivo, sino el nprove­

chc.miento sister:tttioo y orgnnizado del cnt•po. :'.Jeb:n:ios notar quo den-­

tro de· ese o.rlroveclta'¡_iento, se encuentran wt\y diversas o.ctivido.des que 

no en todos los países se incluyen dentro de ln definici6n ritual de •• 

::1erecho A13ra.rio .. 

Lo agrario viene de la pa~a.bra lo.tina Ager; en este senti­

do, el i::ás anplio y sin toco.r ~1 problet~ de su clasifioaci6n, puede -

ace¡iti\rse la deten:.inación del :;:ierecho ,\grnrio coi;:o el conjunto de "ºº!. 
r.:o.s que, riiie~" las relÍl.ciones jurídicas cuyo objeto es lu. tierra., ta.n-

• 
to coco pro¡Jhdnd rural, cot::!o fuente econ6uiicu. de ca.rttcter a.g;r:Ccolo. 11 .-

(2). 

Considern lo. o.utora en citn que no deben ser incluidos de!, 

tro del derecho agrario, ni fo. shi¡)lc recolecci6n es.)oritdica. de frutos 

silve.~tres, ni .la. ca.za o _la i'esc!l, ni lu. i:>inería. o el o.provecbo.tiiento­

de los hidroca.rburos, todo. vez crue son actividades. diverso.a al cultivo 

de fo. tierra.. 

En cambio, se deben considerar actividades r~gido.s y regul!:. 

do.a por el derecho agrario, 1148 signientes 1 

1).- Lo. agricultura., co•ko cultivo directo· de la tierra., in­

cluyendo la.a ex11lota.cion3s cone.::ims, coi ·o la. horticult!!_ 

(2).- llartha Chi!voz ::1• do Veld'.zquo:G.- :~1 JJerecho .'.t;rn.rio en ·6:dco.- fo. 

1dicicSn.- ''.:di torii'.l ,.·1,1,:rGo., . ·5xico, l:J(HJ, .i!g. 1'1. 
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turu., fruticultura, etc. 

2).-La. ga.nu.dor!a, considerada. co~o una de lu.s tres actiT! 

dn.des fundru:lcnta.les que cowprende nuestra. wa.teria, -

junto con lu.s 11ctividades conexu.s a lata. 

3).-1.a silvicultura. debe ser considerad4 dentro del dere­

cho agrario junto con las.actividades foresta.le• co--

ne:s:as. 

Lo. Dra. Chi!vez a.fini.u. que e:s:iaten aot.iTida.dea au:dlia.rea -

de las tres sefial~iJAs, que cou.d¡yuvan ~aru. lograr su cejor resultado .,... 

qu'l son1 los a.proveclu:uriientos hidrlfulicoa, el crtSdito agrícola. 1 ejt­

d41, las sociedades ejicbles 1 a.grícolu.a, la educaci6n rural, los aesa 

ros agrícolas, el seguro social ruru.l y otros no menos icportantea. 

Confirmando lu.s ideas e:cpuestas, Uendieta. 1 Nf.ñes.afi1"11&1-

11llegai::os as!, a deliidta.r el concepto y el contenido del Dere~ho A«'!, 
rio concre't.tndolo a. las leyes, reglo.uentos y dispoaioiones adminia~ra­

tivas roferGntos a la propiedad ntstica, a la u.gricultur~, ga.nadería,­

ailviculturn, u.provechadento de O.íJOO&, orldito rural, seguros agrloo­

las, coloniza.ci6n y planifica.ci6n a.graria. 

'!:l Derecho .l.grario, en consecuencia, se ocupa de normar -

las relaciones juridica.s deriva.das de los mdltiples aspectos de lo 

11.grsrio, qu~ ~cu.b~=os de enUlilerar". (3). 

B) .- Concepto. 

~ este luaa.r, más que tratar de dar un concepto dél dere-' 

cho tlgrarh, ya. que en t'minos generales hll quedado precisado en".'.·; ~l 



inciso ant.erior, procurarecoa definir al derecho agra.rio, proporciono.!!. 

do al efecto vario.a de las definiciones que se han elabora.do y quo ae­

contienen en Jo. obra lntroducci.Sn o.l Estudio del Derecho Agrario del -

!.!e.estro l:endieta y N4üezs 

"Giorgio de Semo defino el Derecho ,igr~rio "como lo. raoa J!!. 
rfdicet. de canCcter prevalen'te:.aente privado, que contiene Jo.e non.io.s r,!. 

gula.doras de la.e relo.ciones jurídicas concernientes a b. a.gricultura11 • 

Eate miblO autor hace en su obra citada, uoo revisión crít.!, 

ca de las siguientea definiciones1 

Arcangelis "Se ent.iende por Derecho Agrario lo. totalidad de 

las normas, 7"' sean de Derecho Priv~do o de Derecho Pdblico, que regu­

lan loa sujetos, los bienes, los actos 1 las relaciones jurfdicas pel'­

tenecientea a la agricult.ura''• 

Se critica esta definición por no ser unitaria ni ain~4tica. 

Pergolesii 11El Derecho ,\gra.rio es el ordeD1Wionto tota.l de 

normas jurídicas que disciplinan las rolaciones intersubjetivas deriV!, 

das de la aplicaci6n de Bctividades p~blicas o priva.das de carác~er 

agrario". 

La e%presi6n "ordenamiento tot.al de normas", segdn Giorgio­

de Semo, puede hacer pensar en un sisteiua. cientffico y no en el conj'U!, 

to de preceptos de Derecho Posit.ivo que regulan Ja actividad agrícola. 

Este ~iswo conjunto no es todo el Derecho Agrario, pues &a­

te comprende, a.derr.áa, las norma.a no escritas, Ja.s costumbres "que con.!· 

tit19'en junto ·a las prin;eras une. fuente jur!dica de relevante iuaport.a.e, 

cia". 

l'or otra parte, en las 11rela.ciones intersubjetivas no están 

comprendidos los derechos rea.lea". 

1 ... ~· ' • • • ~ 

y por dltir .. o, en li.: dótinici~~ crític!u4 se pone en segundo 

-44-



t6rr.;ino la uomn. jurídica., siendo que es olln fo c1ue it1prir.;e a. lo. a.et.! 

vido.d agrícola el carácter de pt'iblica o 1Jrivo.dA. 

~rro.ra: 11El Derecho Agrario es la toto.lidll.d de lo.a normaa­

que disciplinan lo.a relaciones que se const.itu¡en en el ejercicio de-­

lo. activido.d agrario.". 

:!lato. detinici6n parece demaaio.do restringido. y vo.ga.. 

~isto: 11El Derecho Agrario o Legiafaci6n nura.1, consiste en 

el conjunto de lo.s nonnas jurídico.a que se refieren principo.llilente a -

los fundos rústicos y a la o.griculturo. 11 • Cowprende, o.de.wta, la.a nor--

• rnns relativas a lo. producci6n del go.nu.do (que constituye, con la agri­

cultura, lo. industrio. rural) y la apropio.ci6n de loa bienes ofrecido ... 

gratuito.?;·ente por lo. naturo.lezo. (industria extractiva o' de ocupo.ci611). 

No se acepto. esta definicidn porque identifica el Derecho -

'Agrario y Legislo.cidn ~uro.l y co~prende la indo.atrio. minera que no co­

rresponde o.1 Derecho Aaro.rio. '3:n nuestro concepto, carece adenufs de-­
la concisi6n indispensable. 

!lasto. aquf las definiciones que tra.nscribo Giorgio de Semo­

en su obrn. cito.®. Nosotros por nuestra pa.rt.i, .•oderr.os agregar las a,!. 

guion tea: 

~l doctor Ro.41 i:a.gaburu, profesor de la ir.o.terin en la. Uni­

versidad de Litoral, Repdblica .'-..rgentina., define el ~erecho F.ural di­

ciendo que "es el conjunto a.ut6no¡;.o de ¡;receptos jurldicos que recaen­

aobre las relaciones ewergentes de todo. exploto.ci6n o.gropecuo.ria, est!. 

.blecidos con el fin principal de garo.ntizo.r los int.ereaes de los indi­

viduos o de la colectivido.d derivados de nquélla.s explotaciones". 

Esto. elegante definici6n, en nuestro concepto, no co~¿rende 

todo lo que Jeilc considerarse dentro del derecho quo trato. de definir, 

~~--·t t ...... ~. 



pues en reo.lidad lo concreta. a. la.a 11onuu1 pur111:1ent.e jurfdico.s. El De­

recho, en general, nunca está constituido exclusivlliílente por las leyes, 

sino ta&bi4n por la. teorfa, la doctrino., la. jurisprudencia, aeglbi ex-­
plice.mos md:s adelante. 

El doctor Bernardino c. Ilorne, oonaidera. que 11&1 Derecho -,. 
Agro.rio es el conjunto de noru:n.s jurídicas particulares que regulan --

la.s reladones atinentes al tro.bo.jo, a la produocicSn, a. los bienes y -

a la. Yida en el co.¡¡¡po". 

Esta. manera. de concebir el Derecho Agrario nos po.reoe deM.o.­

siado e:xt.enaa., pues dentro del concepto 11vida en el cacpo", caben mu-­

cha.a cosas que no son precis1L111ente del resorte de las relaciones jurf­

dicas o.grarias. Tambi6n concreta. el derecho que define, a. la.s normas­

jurfdicas. 

El doctor Osorio, dice que 11El Derecho Agrario es el conjU!, 

to de nontaa concernientes n la.a personas, o. lo.a propiedades y o. las -

obligaciones rura.les 11 • 

Aparte de que no son agrBria.s todas lo.a leyes aplicables a­

las per1onas rurales, esta. definici6n, como todas las que he~os trans­

cri to, restringe el concepto de Derecho Agrario al aspecto formal de -

la. norma jurf dica. 

Podrfacoa acepta.r la definic16n de Giorgio de Se~o ya trall!. 

orita., pero ello. da d Derecho Agrario un co.rifoter llprevdentecente -

priTado" que, como veremos más a.delante, no ea o.plic11ble a. nuestro. le­

giala.ci6n sobre la. II.llt.eria, ni tal vez a la de otros países en los que, 

co~o en el nuestro, deten::inadaa circunsta.ncias de orden social y pol! 

tico obligan a. imprimir al Derecho Agrario un car~cter eaenci~lment.e -

p4blioo. 

Nos encontra~os así, en la necesidad i~prescindible de eDS!,. 

yar una. nueva definici6n suf'icient.er.-cnt::l general paro. coi:prender en -

ella, el Derecho P6blico y el ?rivado y los diíerentes as~ectos de las 



relaciones jurídicas agrarias. Desde los vriueros años de nueatra ~ 

tedra, ofrecimos la siguiente: 

El Derecho llgrnrio es el conjunto de nontas, 107es, regla-­

i:1entos Y' disposiciones en generd, doctrina. y jurisprudencia que a& r!_ 

fieren a la propiedad rdstiea y a las explote.clones de car&cter agrfc,!. 
111. 

Sin pretender que nuestra definicidn se& perfecta (no cree.­

i..os en las dei'iuieiones perfectas), consideramos que con ella. ae logra 

dAr una idea inicial sobre la materia suliciente~ente amplia y preci••• 

C:ow11rende el derecho ¡it1blico y el priTl'do; en lu. palabro. non;;.n.s que i!!, 

olui~os, está i~plfoite. lo. coatumbre1 introducimos la doctrina y l& J.!. 
risprudencio. con:o contenido del Derecho Agrario porque creemos que w. 
y otra lo son en todo Derecho. En efecto, el precepto legal por el -
ffiisruo s6lo constituye una parte del Derecho, la parte fol':!ial, pudi&ra­

n:os decir, en to.oto que la. doctrinn. y lu. jurisprudencia son su alma el! 
nwnica., el derecho vivi.ente, sin la.a cua.les no se puede ni conocer ni 

co~prender. Doctrina y jurisprudencia. da. a. l&s normas jurídica• ten-­

doncius, orientllciones, rea.liza.ciones, que a uenudo se apurto.n de su -

letra. 

Por 4ltimo, decirJoa que no:n:ie.s y leyes 11se refieren a. la -

propiedad 1·1'1stica. y a. las ex¡Jlota.ciones de cadcter agrícola" pa.rn CO!!, 

prender los dos ¡:;rnndes u.spectos de toda. cueat.i6n a.graria.; la propie-­

da.d de la. tierra. y su cultivo j para incluir, así, le1es coco las de -

uguo.s, bosques, crédito3, coloniza.ci6n, etc.; que en algmia fol'l'llA al-­

canzan n esos do::i uspectos. 

!·or lo doi~its, lo. d.efinici6n sólo intento. adeh.ntar nociones 

para. 01.;1írlmdor sobre una. baso, partiendo de un punto de o.po;ro, un eat..!_ 

dio ext.euao. Es la introducci6n oblit,"llda de todo. especulaci6n cient~­

fica". (4). 
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Por mi parte, afirr.•a fo Dril. Clutvez r·. ele Velázquez, ~1lll.ni­

fieato que intentaré deter.ninu.r lo que t:lS el Derecho _\g;ro.rio, :,ita que­

definirlo1 lo. razón es que si lll clasificaci6n del Derecho en ra;.;;o.s y 

subrBl!ia.s nos lo. da un criterio A.A terfol y el Derecho A~rnrio se disti.!!. 

gue de laa otro.a subra¡;:ns por l.:. i,:.;ateriu. tea¡,o es.t'1~ciu.l que tiene, ese 

Lis~o interés re~ercutirñ en su definición, pues ae defiairñ al Dere-­

cho Agrario por su cu.teria y ~stn varia en cado. pa.!s con sus circuns-­

to.ncins tet'.IJO espaciales. J.:sta os lo. razón ¡>or la cun.l parece prefer! 

ble definir el Derecho in génere; pero lo.a subrB:.'la.s do l 1.dsno deben d!_ 

tercinarse oo~o sistecas jurídicos concretos. 

Dicho lo 11.nterior, eonteuplemos en prii...er t.lfn:•ino un siste­

ma jurídico concreto, el mexicano, y ve4cos que dentro de él se incllt­

;ren todas las leyes, regfornentos, llisposiciones jurídicos en genero.1,­

vigentes en el pa:l's, en una. época detendnndo.. ~ consecuencia, Dore­

oho Agrario en nuestro país, es la. parte de su siste~a. jurfdico que r!_ 

gula la orgunizaei6n territorial rústica, todo lo relaciorui.do con las­

e:xplotaciones 7 aprovecha.:dentos que este siste:;m. considera co:.:o u.gr1-

cole.s, gn.na.deros y forestales y la ;:iejor fort:o. de llevarlo.a a eo.bo". -

(5). 

?iosotros pensa!l.os que en rea.lida.d las definicionos i;ropues­

tas por t:endieta y Núiíez y la Dra.. :O!artba Chúvez, nos pro1)orciona.n una 

idea. precisa a.cerca de nuestra. c.t1.teria., deseando concluír esta. lill.rte,­

adoptando la definici6n del l.:aestro l~úl Lewus García: 11:>31 Derecho 

Agrario, en sentido objetivo, es el conjunto de princi1,ios, l'roce,;.1tos­

e instituciones que regulan lila diversas fom:a.~ de tenencia de la tie­

rra y los siste!l'as de C::t:'lotaci6n agrícola.11 • (6). 

(5).- 01>. cit. r'ltg. 21. 

(6).- P..o.dl Le=.u'3 Gc.rcfn.:.. ~liste:.:.!tior.:. Juridicu tlel :ro!Jl".l .. t... ·~.:::;r:i.rio en 

~:éxico.- : ~teria.s de Trii.ba.jo del .-ia. jnario d:i Dnrocho de lu. 

U.N •• \.: .- Hdl.:. 3, "ág. l. 



e).- ;fo.tura.loza.. 

Mos toco. tratrLr a.hora lo relntivo a la nca.turaleze. del Der!_ 

cho Agru.rio, o sau. la ubicación de esto. i::at.eria. jurídico. dentro de a! 

¡,una.s de lu.s ru.nis del derecho. 

~!asta. li..ce 11oco tio1Jpo, cua.ndo la. clo.sificu.ci6n del dere--

0:10 en vúblico y ilrivado estaba. en boga., se tra.M de encuadrar a.l De­

rccbo Agr11rio dentro de une. de esto.a dos grandes ra.:r.a.s. 

Incluso ecinentes trato.distas de nuestro uedio, co­

mo el !.!o.ostro Lucio J.:endiato. y N4üoz, han seguido esta corriente. En 

efecto, dice el o.utor ¡.¡enciona.doa 11En nuestro concej,.lto, el ca.ntcter -

¡;revo.lentc:cente público o jlrivu.do del Derocho ,\gro.rio, de¡iende en ca.­

do. ~~!s, de los nntecedontes históricos, socio.les, jurídicos, de l& -

legislaci6n res:iectiva.. En : ~xico •el Derecho Agro.río t.iene un cantc­

tor ei;;inonte ... ente ¡,.úhlico. En efecto, se derivo. en su parte fundo.i:le!. 

tn.l del artículo 27 de la Constituci6n Política de 111. Repdblica. Lo.a 

o.utorida.dea enca.ri;;adu.s de trad tar los expedientes agr:iriol'I son 11.dmi­

nistra. tivas, el l'rocodi:-.iunto es u.d:..inistra.t.ivo exclusivu.i;~nte ante -

dich~s tiutoridudes y ctm.ndo ini..ervienen, en los ce.sos do o.i:.paro, las 

a.utoricla.dos judici~les, ~sto.s son la.a de órden federal. El ejido,o.dn 

después de entregado a. los beneficiu.dos,no constituye pro~iedo.d priV!., 

do. absoluta., queda sujeto a. consto.nt~ intervención de a.utorido.dea ad­

riinistrntivns. 

Ta.r.bién se deriva.u del artículo 27 Constitucional las die­

¡.iosiciones referent"s al nao y a¡>rovecha.i;;iento de aguu.s federa.les, a 

los bosques, ni !raccionc.rdcnto de latífuudios, a l..i colonizacicSn, a 

l<~s ticrr1u ociosr.i;, tierras nu.ciono.les y org11niza.cicSn de lu. o.gricul­

tura. 

La 11.;)i¡u~i!a ,iro,.iadni ¡Jrote¡;ida ¡.:or la ConstitucitSn y la -

pro. iccln.d :»arce L:.ria no •ljitlrLl, corresl>onJeu .il Derecho l'riv11.do. En 

c;Jtt'! :: iii:::o ttercclrn se cln.sirica.:i los contratos de car.fcter .i.grl'cola.,­

co: .. o Ll :i.~':i.rcerl,1 y el urrendo.:.douto di? ¡ .. r.:díos n1:sticoa, no ejidnles, 
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de que se ocupa el ~erocho Civil. 

Así se co;;iprende que no es posible definir en l'.é:.dco ol C!. 
rttcter del ~recho },gmrio couo Pdblico y 'Privado exclusiva.menta; po­

ro sf pode~os decir que su contenido actual corresponde en su ~~yor -

parte al Derecho :..'11blico". (7). 

Sin erobo.rgo, considera1"os md:s acorde con e 1 esta.do actu.u.l­

de cosBs, la idea de que existe independiente de lüs dos ~ra.ndes re.~ 

i:a.s del derecho, UD.O. nueva. e i111porta.nt.:hi~ ror:a., b del derecho so-­

cia.1, quo impone sus noni:a.s sobre bs del derecho priva.do, iiero que -

en todo caso ha.brtt de subordin~rse, o coordinnrse al menos, con la.a 

nol'l!'As de derecho pdblico. 

Como ya hei...os 11puntado anterio:r..l!enta, es el ti¡10 de rela­

ciones jurídicas y la n~tura.leza de los sujetos que intervienen en· -
' las ~isi:ms, los que nos h11br~n de dnr la p~uta para su debido encundr,!:. 

ciento dentro de lus grandes rn~as jurídicas. 

En este soutido se ox¡iresu la. Dra. t.artba Chd:vez1 11 :!!'.:n efe.!l, 

to, si atenderr.os a las relaciones sociales que rigen las noIT..as jurí­

dicas, éstas apuntan hacia tres sujetos quo no puedeu confundirse en­

tre sí y que nos da.n la pauta para clasificarlas de la siguiente ll4B!. 

nu 

a).- Lo.a relaciones jurldicas de los particulares o del E!, 

to.do como particular y que son reguladas por el Dere­

cho frivado. 

b).- Lo.a relaciones entre los EstadM o del :!:atado, cowo .. 

entes soberanos y que son regulada.a por ol t~rocho 1'! 
blico. 

(T}.- Op. cit. rilg. 2fl y 30. 

-50-



c ).- Lo.s relo.ciones de los gru¡,os socia.les desva.lidoa, que 

no pueden idontif icarse ni con los p~rticularea Di -

con el ~stndo ¡ que son regulu.dos por normas Jurfdi~ 

ca.a que no pueden c:Atnlogarae dentro de los dos caao• 

anteriores. 

I'or lo n.ntorior, concluíi..os que el Derecho Social ea una -

nuevo. ru.n.u. fundn.mentnl del Derecho que i::.pone nuestra reo.lidAd actual 

y las nueva.e subra~us jurídicas que rmciaron de revoluciones aocialea¡ 

en consecuencia., dsto.s se agrupan bajo aqu6lla y demuestran no s6lo -

su existencia sociol6gico mediante la existencia dol grupo aocial de­

que se tra.te, sino to.r.ibitfn comprueba' au existencia Jur!diea. en aqd­

llan normas constitucionales y re~lOJ.oento.rias que eata.blecen la pera!. 
nalidn.d colectiv~ de dichos gru~os. En conBecuencia, el Derecho .\gr,!, 

rio es en nuestro ¡>aís una subrwr.11 de 1 Derecho Social"• (8 ). 

Coco concluai6n de lo expuesto, hacemos nue•traa las idea• 

de lu. Dra. CMvez y consideramos que la naturaleza del Derecho Agn­

rio es el ser integrante del Derecho Social, o sea, el aer un ordena­

r.iiento esencial~ente protector de um clase social deno.lidlu la cam­

pesino.. 

D).- La Teoría General del Derecho 7 el Derecho Agrario. 

Una disciplina jurídico. stllüft.lllente importan.te 1 que aurgi6-

en el siglo XIX, es 111 llaoa.da. Teoría General del Derecho. Esta 

teoría tiene ¡ior obj~to el estudio de los principios bllaicoa del 61"­

den jurídico, de las nociones esenciales del ~ÍSQo, como aon au deti­

nici6n y l~ de los conceptos jurídicos fundamentales, entre otros te­
u~a y desde luego se oeupa de deten:drut.r 111 naturaleza 1 la ioporta .... 

(8).- Op. cit. Ng. :S9 y 60. 
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cfo. de 'la. noción de ;,iersona. juriclieu. o de sujoto de derecho. 

Dejando a. uu lo.d.:i la controvorafo existente en lol. doctrina 

respecto a. su correcta. denoL.ino.ción, -yu que 11.lgunoa autores como Ga!. 

cía !1'.o.;ynes, ¡~ro1ionen quo se le deno;:iine Te~río. Jurídica. funda.L.onto.1-

dober.:os decir que l.i. toor!u. general del Derecho no debo Róla.1nonte rea 
' -

!izar estudios de co.r~cter Gbstr~cto, sino que es conveniente aplicar 

sua investigo.cioues y los resulta.dos de 111.s nislllns a. las disciplina.s­

jur!dica.s concreta.a. 

!n otros tfrn:inos, ol Derecho Agrario debe a.u.xili~rse con­

lo. Teoría General del Derecho, llll.ra. fa i!lejor co1-:pronsi6n y e11t.endi- -

~iento de su materia. Por ello, cree~os que no basta. con be.cor una 

simple enw::era.ción de los sujetos del Derecho Agrario, sino que es al!, 
soluta.mente indispenso.ble elabora.r w1a Teoría Genera.! de dicl1os suje­

tos. 

~n esta. el~bóraci6n, el recurrir a. la Teoría Gonera.l del -
Derecho resulta un auxiliar bastante provechoso en la invostigaci6n. 

Una vez expuestas las nociones genera.les acerca de la per­

aonu.lidad jur!dicn. y del Derecho Agrn.rio, esta.:i.os en condiciones de -

dedicarnos al an~lisin concreto de los sujetos del Derecho Agrario, -

tinalidad a la que se destinan los capítulos subsecuentes. 



•c.A.PI'J'ULO TERCERO 

Los Sujetos del Derecho Agrario. 

(Derecho Público) 

A).- !As Autorida.des ,igra.ci~s, 

B}.- Los Or¡;o.nos Agrarios, 

O}.- !As Autorida.des Ejida.lea, 

n),- Segiin el C6digo A3rario Vigente, 

'!!:),- Seg11n lo.s Refom:as posteriores. 



CAfITULO Il I 

Lt "J :::unw> u;;:L D!':':L!.:CllQ .\.~ 

(nerecho rúblico) 

iie;.:os sol:u.l' ··e ol Jujeto do Derecho ea un concepto Jur! 
dico fundo.~1ent.al dorivo.1.t•' d..i lo. uon::a. jurídica o. quien habnt de apli­

co.rae !1sta, imponilfndolo u'>ligo.ciones u otorg1fodole faculto.des, d.icho­

en otror. Mr:-.inos, el %jet'> de Derecho os el destinatario de la nona 

jurídica. 

,\hora bien, da<ln. lo. eepecfol naturAleza. del Derecho .Agrario, 

podemos reconocer dos tipos diversos del Derecho Agrario& los Sujetoa­

de nuturu.leza pdblica o de derecho público y los,Sujetos de carloter -

privo.do o de índole ~articular o de derecho privado. 

3sto. diferencio.citSn se ha.so. fundar.ient.a.Lnente en la. no.taral!. 

za de las parsonr1s quo intervienen en lo. non:io. jurídica agrario.; por -

una pc.rto se ho.!Jlu. de .tutoridi:.des y 6rganos agra.ríos y ejida.les y pol'­

la otn•, se hace refonncin u núcleos de ¡ioblaci6n y a ca.Ltiesinos, de 

donde se desJ,Jreude qun las nottns agrarias tienen aplicación a eai.&a -

dos clnsAs de sujetos, que por su Daturaleza específica y su constitu­

ción, son diversos. 

Co~o sujetos nbrarios de Derecho rdblico, se consideran a -

los órgi:nos y 1u.!toridllde:; agro.rins, con los que se encuentran en estr!. 

cha. vinculación las aut~ridades ejidales. 

,\) .- Ul.s autoridades l\grllrio.s. 

: or autoridnd1 eu t:Srr.iuos geuerules, 1iodei=os entender la -

¡inrnoim jur!,licn quC! ronliLu. netos do decisión y ejecución en ejerci­

cio 1le los fncnl t.ulu 11m' l í' aon otorgadas en su esfera de coll>petencia. 



,\ efecto de precisar con _claridad este conce¡1to, es conve­

niente recordar que de lo. ruisma esencfo del derecho se derivo. su ca­

n(cter coercible, ea decir, que los i::andatos contenidos en una. norma.­

jurídica., pueden ser fopuestas al sujeto .~bliga.do a4n en con·t.ru. de su 

voluntad, lo que equivüle u. afin~r que todo sister.•c. jurídico, para -

poder tener a.plicaci4n, ~ec1uiere de una. orga.11iza.cicS11 determinada y de 

un poder encarga.do de la. aplica.ci6n del Derecho. 

García. J.:a.ynes, al hablu.r del. Derecho vigente, lllllnifieato. -

que es 11El conjunto de reglas :l.mpero-a.tributiva.s que en uno. !t1)oca. y -

un lugar deteJ'll!ina.dos el pod~r pdblico considera obligatorias. De la 

anterior definicicSn, se infiere que el vigente es el derecho del Esii!:, 

do, ~s decir, el conjunto•de norn:as crea.das o reconocidas _por la orS!_ 

niza.cicSn política.. rara tener una. nocicSn cabal acerca. del derecho -

formalmente v4lido, resulto. indisponsable en consecuencia, explicar -

las relaciones entre el ~tado y el cSrden jur!dico11 • (1). 

As!, el ordewu:iento jurídico, cuyo. fundauento últit:o de­

validez formal reside en la. l1oroa Fundal:ento.l de 1111 ¡10.!s, tiene su b!, 

se sociolcSgica en una. orgo.nizaci6n específica, a la que se le da el -

no~bre de Esto.do. 

El Esto.do suele definirse como la orgnnizacicSn jurídica de 

una sociedad bajo un poder de denominaci6n que se ejerce en deterrriJl!. 

do territorio. De esta definición se desprende que son tres los ele­

v.entos de la organizacicSn esto.tal: la poblacicSn, el territorio y el -

poder. El poder político se IDanifiesta a. trav6s de una. serie de uor-

! 
:{l ).- Eduardo García r. aynes.- Introducci6n a.l ~studfo del Dcrecho ... 
" 108., ?dicidn.- ::!di torial T'orr&., l d:dco, 1961, rái.;. 97. 
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1~111J, de actos nonrn.tiva1uente regulados, en tant.o que fo poblaci6n '1 el 

territorio constituyen los &.1bitos personal y ea¡M1.cio.l de validez del-

6rden jurídico. (2). 

Con relaci6n u.l 1,oder co¡¡¡o ele.r.:;ento del Estado, Gv.rcía lr&::r­

ne11 seria.In que toda. sociedad organizo.da. requiere de una Toluatad que­

ln dirija y dicha voluntad constituye el poder. del grupo. (3). 

El Esta.do Mexicano rea.lizo. sus funcionos o. t1·i.v611 de tros -

6rganos o poderes: el !!ljocutivo, el Legislativo y el Judicial, que ac­

t'do.n en formo. lii:ii tada. y o.ut6nolllD. 7 pel,'O sin llegar o. tener UD cardct.er 

absoluto y coir.¡>leto, lo <1ue tro.erfa. como consecuencia la ruptun do la. 

unidad político. del !!:ata.do! sino, por el contrnrio, dentro dE1 lll ma -
completa 00011ero.ci6n y a.ruionío., i;:ozelando en muchos aspectos sus a.tri­

bucione s con el t'inico y pri!.úordia.l objeto de L.llntener la voluntad -.ni­

ta.ria. del Gobierno. 

Como consecuencia do la. coo~eraci6n recíproca quo existe ª!. 
tre los diversos 6rganos dol Estado respecto de las i'w.iciones o atrib!, 

ciones que les otorga. la Consti tuoi6n, cadL\ uno de ellos participa, a­

la. vez~ de lc.s funciones que son propias de los otros poderes, lo que­

ostrechn la colaboraci6n existente entre los misQos, con la ejecuci6n­

de ac~os quo no les son pro~ios o característicos. 

~u efecto, al l'odor Ejecutivo no s6111.ll.oente se coner!. 

(2).- :Jfr. ::!duardo Garcín !"aynes,- Op. cit. ::itb. 98. 

( 3) .- Op. cit. r>it~. 108. 
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t.i, coli.o a¡1aro11to1 cuto ,•iroco, tt ejecutar !u.a l.:iyo:; y .d tleso:· .• mlío lle 

actos nd;;inistrath·os, r¡ue la co: .:<-ton do íl.ct~arJ.; co,1 su invostidurll, 

:¡o. que, a.tlo .. ís, des.,:-~1c:n !l.Ctos dl:' cnrifotor le¡;;islntivo y juclicfal 

•).ue lo r:ilnciomm en for.~n. .. ~s íntia.::i co:1 los otroo ,1o;lcrcs, dese,:4ie­

Eirndo fnculkdos que UO lo son .1.)rO~ Ír:.a, tale:".! cO ... O el ucr:ic:10 de iui­

cfor bs le;ros (,\rl;ículo 11 Constituciona.l)i el úober i ..• mosto n los-

1ecretarios de Estado :m ra que infon.en al Congreso, cur..1do se diacu­

tu. unri. hy o se estudio un na::;ocio r.::i 1.1 tivo a su '.::ocretiirfo.; ln de -­

dnr cuenta. del ristn.do que ~uardan sus res1>ectivos ra•ios, (,\rtículo 93 

Co:istitucional); <Jl derecho de veto (Artículo 72 iucisos a.} 1 b} y c), 

y, ¡ior últiL.o, b o!>liga.ci6n de promulgo.r la.a leyes o certifica.r le." -

autenticidad de l.is non:.;.as expedidc.s ¡:or lu.s cd:;;,n.ras tm.ra. que seun o.2_ 

serva.dos en la. Ilei;ú:,licn (Artículo 89, fracci.Sn I Cona ti tucionu.1). 

"Sstas fncult,;den, conced1'1.as ul :::·oder Tijecutivo, lo dn.n -

una interv.?:1ci6u diNcto. en b coufecci6u de lo.s leyes; o. h vez q¡¡e-

11::..;.:iU:a.n su radio de ncci.Sn, le ponen en contacto .n1ts :Cntb.o con el 

Con.;;reso o. tra.vt$s de lo. inici:l.tivn, infor111ci6n ;y discusi.Sn de las l!, 

yes, :.;a.nteniendo de este :.-odo fa unifor-_:ida.d y conservando lu. uuido.d­

de voluntad tlel Zsta.do en . .lll.terfa l~gisla.tiva. 

:Utre ll\f! funcionas de co.rítctor judicia.l l¡ue reali­

za el ~jecutivo, se onccautrc.n las de conceder indultos, conforme a 

lns leyes, a. los sent:inciJ.1lon por delitos de orden Federal y cor.ún; y 

la. de foci li t.\r al I'oder Judicio.l, loa L.ediü¡¡¡ ll"!Cesu.rios !>nro. que CU!.l!, 

pin en for~~ ex~edita con sus funciones. 

:?or lo que se refiere o.l ... 'oder Legi~la.tivo o a sus­

Clfra.ra.s, independfonte:.~nto de su funci.Sn ¡.iropfo., consistente en la­

ox¡iedici6n de dis¿osicionlls de cn.ritctor genero.l e ii:;¿;ersonl\l y oblig!_ 

torills para el futuro, des'!:. ;¡1:i-u. otriis do co.rñctor judicial, cov:o In.­

de conceder 1.: nistíns ;.or .ioli tos cuyo conocil. bnto pertenezca u. los 

Tribunales da b radnraci6n. (Art:Ceulo 73 fru.cci6n :TICII). 



T~mbi'n reo.liza el Legislativo funcione• de car4cter admi­
nistrativo, que tienen !ntii:;o. nlllci6n con la marcha poHtico. y adci­

nistro.tivo. del ~stado, como son las referente• a. Adl::iitir nuevos Esta­

dos o Territorios en lo. Uni6n Federal; la. de erigir loa Territorio• -
en Estados; lo. de fonna.r nuevos Estados dentro de los límites de loa­

existentes; l~ de croar y suprimir empleos p4blicos de lo. Federaci6nf 

lo. do doclo.ro.r la guerrn; lo. d9 constituirse en el colegio electoro.1-

po.ra elegir al ciudadano que debe suplir al Presidente de lo. Re~ábli­

co., ya sea con el co.r~cter de subatituto o de proviaional1 la de ace,E. 
W.r la renuncio. del Presidente de la. Repdblica y la de emminnr la 

cuenta que anualmente debe preaento.r el Presidente. (Articulo 73 fra..!:_ 

ci6nes I, II, III, XI, XII, XXVI, IIVII y XXVIII). 

En lo que ve a las funciones del Poder Judicial, por la 11:!. 
turalezo. de su funci6n o o.trihuci6n que le compete ejercer, aplicando 

lo. Constitución o. todo. controversia que se suscite por le1ea o acto11-

de autoridad que viol~n las garantías ind.ividDAlea, que vulneres J -

restrinjan la soberanío. de los Estados o que inva.do.n la esfera de la 

autoridad foderol, son poco numerosa.a laa facultades de car~cter deo! 

sorio y legislativo que desecpoño.. Sin embargo, con la de•ignaci6n -

que ho.ce ol Zjocutivo do sus principales funcionario• (Art!culo 89 -

fraccione o XVII y XVIII) y por lo. aprobaci6n do.do. por el Senado 1 la. 

Cik:iara de Diputo.dos, quedan co.pacito.dos constituciona.laent.e sus nJ.em­

bros i>ara ejercer sus facultades, no existiendo separaci6n entre el -

Judicial y los otros Poderes, sino por el contrario, una estrecha co­

labomcUn. 

::'or otra pa.rte, el Poder Judicial debe aer ma independ.ie!, 

te en el desee.peño de su funcUn i:)rillci¡:iat, que se refiere o. 1A apli­

co.ci6n e interpretación de lus le1os, y sobre todo, atendiendo a la -
difícil n·isi4n que tiene .meo:: ondo.do. de i:;nntener el estado legal, at:i­

par:\n<lo n los gobornado.1 contra cua.lquier acto de laa autoridades que 

violen las carantías individuales consagradas en la tonatituci6n y la 



do conservar o restablecer, en ca.so de ruptura, el equilibrio de nue.!!. 

tro r~gir:en federal de ~obierno, cuu.udo la Federn.ción restrinja. o vul­

nere fo esfera. do la nutorillnd federa.l (: .. rt!culo 103), sin que ello -

implique fa.lta de cooperación o colu.boru.cHn do este órco.no con relo.­

ción o. los dcDds. 

Con lo anterion.:ente ex1mesto, se dei:iuestru .1uo no puede 

existir independencicl. coapleta. entre los órga.nos del 2ata.do, sino ¡Íor­

el cont.rario, debe bo.ber colaboru.cilSn y relnciones .1;.td.9 o :~enos fntir.!IU 

en el desocpeño de su coi::etido, sin i::.plico.r ello que seo.n consideredos 

en un ¡)lano de igualdad respecto de sus funciones consti tuoionales. El 

hecho de dividir entre va.dos Poderes el ejercicio de fa 11ob9ro.n!n ~Ja.­

ro. su cejor dese~peño, tiene por fino.lid.ad frenar la. a.rbitra.riedo.d, 

conserva.r la nnido.d del ".!:stndo y do su voluntnd. Adeuús se logro. esto 

en toda. nación organizo.da pol!tica.~onto, codinnt.e la oxiatencin de un-. . 
6rgo.no superior, cuyo ¡::avel sea preponderante, que ii.:¡JOnao. su voluntad 

n lns der~s nutoridades o poderes, o que, en últi~o oxtre~o, na.da pue­

da hncerse sin el concurso de su libro voluntad, porque, en caso con-­

tro.rio, se destruiría In unidad del Esto.<lo \..l.l coexistir dos voluntades 

distintas. 

De lo e.ntes dicho, se puode deducir quo no es nocesnrio pa­

ro. logro.r In unidad y su ~olunta.d, lo. e:dstencin de un solo poder o un 

6rgano ~nico. lA división do ~oderes o el repnrto entre los Liamos de 

ha atribuciones del -:!:str.do, no ea incompatible con esa. unidad; tll.nto 

lo. Constituci6n coi...o los trata.distas, co1Jsidern.1 indispon:mble quo lo.­

sobero.nfn, o sea el ejercicio del 1>oder de dodna.ci6n del Bata.do, debe 

ser deser.;peiir:ulA y confiurse a varios órganos o ti tufores para el e.e jor 

dese1:1peño de sus funcionas i,oU:tica.s seña.Ir.das en for_,a. es;iocio.l ,¡ior -

el Código Su,Prex::o, paro. evi tll.r el despotisi.:o, la u.rbi t.ra.riednd y la. 

an11rquío., que podfo. tro.er un lioder Gnico dentro del í,;stado. 

Coxu:iecucntei .. cnto, la. plurc.lidll.il ue <Srgr.noa no vu eu contra-
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de In voluntn.d ni de la unidad estatal, que pueden subshtir y sub­

sisten atín con la. e::dstenciu. de varios ¡,o de ros y !'Irga.nos, importando­

sdl1u:ente que éstos, en el dosei::peifo de 11us funciones, no lo hagan -

con inde;1endencia. u.bsoluta., ni dentro de un !1111.no de igualdad absolu­

ta., polftico.monte ha.blando, sino que debe e:dstir, entre ellos, un S!, 

gano superior, crea.do constituciona.lmente, sin que, naturalmente, 

uba.rque o rednc. todos los Poderes constitUJendo con ellos un todo y -

sin que csu su1,rc=cío. o prepondero.ncie. see. er::pleo.dn. 1111.ro. que los e.o­

tos o;ús i::iportantes y trascendentales que lleva u. cabo el Estado, d!., 
bnn cw:.¡llirse scSlo con su voluntad o sin ir contre. ella. Si no fue­

ro. establecida. tnl preponderancia. polftica. en la Constituci&n, por -

flllta de provisi6n1 d'sta surgirb de todas r.-:O:neros de las oirctlJl8tcl.1t­

oias y la.s uecesi~a.des políticas y socia.les de la. nn.ci6n y, ademcts, -

~or exigirlo o.sí el ~sta.do moderno que tiende a la fU11damento.ci6n de­

la unidnd ~olítica. 

la funoi6n. legislativa, puede ser e%8.Jl:.inada. a tra.v6s de -

dos puntos de vistas el for ... al y el :..a.terio.l. 

la funci.Sn legisla.tivG fon:Al, es la. actividad que rea.liza 

el mit;;i.do a trr.v4a ti.el 6r¡;1¡no respectivo, que en nue11tro Derecho co-­

rresponde a. un Concreso Genora.l, coopuesto por la Cd:~ara de Seno.dores 

y de Diputa.dos, por ser 4stos los 6rga.nos que constituyen el roder -

Leghlntivo de :i.cuordo con nuestro r6gii.ien constitucional. 

Ta.ubit!n 11uede considera.rae funci6n logisla.tiva. el conjunt.o 

de actos, que en for:;n exclusiva reo.liza ca.da Wl8. de las CllL.Aro.s, ai• 

se toi.:;o. en cuent:i quo nún cua.ndo acMen con coi..1ietencias pro¡>iaa, no 

deja.u do ser 6rb1mos del :'oder Legislativo. 

~n la. funci6n legislativa L~t~ria.l~ s6la~ente se toco. en 

cuanto lu nnturc.leza. del neto realizado ;JOr el Legislador, que se ºº.!. 
creta y exterioriza on l.L ley, constituílla ~'or ww. i....r.nitestaci6n de -
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voluntad tcndbnte n ~;roducir efectos de derecho, elo::.cntoa quo la c~ 

ro.cteri~a.n y distinguen. 

T'or tanto, pode:;.os aseguro.r que la ley tlesde el 11u1rto de -

visto. :rn.terfo.1 1 es lo. disposici6n contenidn. en elfo, que creu., uodifi , 
en. o extin..;ue si tuncioues jur:l'.dicas generales, i;or lo que se ¡Juode d!. 

finir cot:10 todo acto e::m.nndo del Esto.do, conteniendo uno. r•~glo. de de­

recho objetivo. 

la funci6n jurisdicciona.l, se concreto. \1.uica.i::ente o. o.1ili­

car la ley abstracto. a los casos ooncretos que so soweten o. la deci­

si6n de los Tribunales o sea a solucionar las conflictos existentes -

entre po.rticubres, aplicando l,;. nomo. de co.rd:cter genera.!, lo cun.l -

traería. cowo consecuencia, que se considero.ro. a. dicha funci6n, coi:o -

un acto de card:cter ejecutivo, lo que es ine:racto. 

311 efecto, la funci6n jurisdiccional no s6lo se reduce a -

resolver las controversias o conflictos que se susciten entre po.rtic~ 

lares, con a.;lica.ci6n de la norma abstrncto. nl ca.1:10 concreto preseni:.!, 

do, sino tac.bidn lo. de crear el derecho,· supliendo al Legislador cua.,a 

do lm sido fapotente pam preveer Wln si tua.ci6n que se presente a.l 

juez p-.ro. su 1•esoluci6n. 

T'or tnnto, fa función del juez, no se lic.i ta exclusivu1ien­

te n decla.rú.r y reconocer el derecho h.ii:;d, yt~ 1¡ut3 su fuuci6n vo. ;:;ds­

o.11~, al crenr el derecho paro. resolv~r UXll!. cuesti6n pl~nteullo., que -

no h~ sido previota por el Legislador. 

Cuando se define o. la funci6n jurisdiccionnl, coco una. 

a:¡ilico.ci6n de leyes, se considera sdlo un.o. parte de In to.rea. dél juez 

y no por esto lu. i:?lts iqlorto.nte. 

la verdadera tunci6n del juoz, consiste eu decir el dere--
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cho, ya. sea en fon:;a. legul o extralegu.l, es decir que esM obligado a 

resolver los conflictos l'resentu.dos im.ra. su r&soluci6n con a_tilicacilSn 

de la. ley i~~stracto. aplica.ble al caso, o cu su detecto, creando el d:!, 
rocho necosurio llara. resolverlos, por no existir non:a de aplica.ci6n-

1obro e 1 iió.rt.icular. 

la fWlcidn ndministrativa. puede considerarse desde el pun­

to de visto. fon:.u.l y desde el ¡1unto de vista. lüaterial. 

For-....nl~ente se le define como la actividad que realiza el­

~sto.do, por ~edio del ~oder ~jecutivo. 

Sin em~>1ugo, desde el ¡iunto de data ¡¡¡aterial de la. :f'uoi6a, 

existen diversidad de criterios, paro. precisar el concepto de.fuuci'• 

adoinistrativa, entre los autores que ee han avocado a la resolucila­

de tal proble::ia. 

~ara a.lgunos de ellos, la funcidn a.dJ:;:.inistrntiva. debe del! 

nirse, u.tendhudo a Ju. finu..lidn.d que el Bsta.do persigue o.l realizarla. 

D~ntro de este criterio, enoontro.:::os las siguientes& 

Dertltelet.y, la considero. 11coi::o la actividad del I'oder EJe­

cutivo, onca~inado. n la ejecuci6n de la ley"• 

r.afa.el i1ieh.:1, la define couo 11 la actbida.d del ~atado, 

concretm:.ente el Poder '.i:jecutivo, dirigida a lo. aplica.ci6n y coDler'!_ 

cicSn del 6rdeu jurídico '1 social y conjuntat:ente, a la. prestacidn de 

los servicios _.·411licos. ".!:s decir, lo. tuuci6n ndir.inistra.tiva cocpren­

de dos esferas: ln juddion y la econ6n·iea, dentro de la. vrii;;era ae -

resu; .. e toclo lo referente .., fo eonservncidu del cSrden ptiblioo; ,Policla, 

se.: uridad, hi¡;;icno, costud.>ros. En la se¡;undu. esfera, queda la acti­

vidad r1ll.:i.tiva a !:. ¡lrost .. ci6n y con.'lilrvi.ci6n de los senicios p'dbli-



3enjair.!n VilleJ<~s On.s:ivilvaso, la. exi1roaa coi:..o "uua u.ctiv!. 

dad concreta 1~edio.nte la cua.l se ¡:rovee a la satiafu.cci611 de lus nec!_ 

sida.des colectivc.s, funciones que deben ejercerse dentro del 6rden j.!!_ 

rldico y de a.cuerdo con los fines de la Ley". 

3oyaquez lazo, dice nl respecto, que es "la. funci6n concr!. 

ta, pl'llctica., desa.rrollo.da por el ;::atado ,t'}nra fo imaediu.t:i. obteuci6n­

de su cometido. "38 un hacer efectivo, wientr~a que lo. legisl~ci6n y 

la justicia son actividades eJCclusivc.uente juddic:i.su. (4). 

11-:aurice nauriou, la. define diciando: "quo tfonG ¡•or objoto 

ma.nejnr los asuntos corriant~s del p4blico, en lo que atañe a la eje­

cuci6n de la.a !oyes de derecho pt\blico y a fa so.tisfo.cci6n de .los in­

tereses genero.lea, haciendo todo esto por wedio de la. polic!o. :r por -

l.l orga.nizo.ci6n de servi~dos .t111blicos, en los l:f'¡ui tas de los finos . -

del poder p4blioo qua lm asu:.ido la er::preso. de 1,, gosti6n lllL.ini.atra­

tiva11. 

Otto ~'.eyer, dice que 11b o.dt:inistro.ci6n os fo nctividud -

del Esta.do po.rri. h rGa.lizaci6n de sus fines :r bu.jo uu 6rden jurídico". 

!10.lter Jellinek, afirmo. que 11 la.s funcionc.ll ¡¡;u teria.bs re­

sultan de lo. rolaci6n existente entre lo. o.ctividad del ~stn.do y los -

fines del Estado, en ro.z6n del fin jur!dico del 3sta.do, co~o parto de 

su actividad tiende o.1 esta.bleci~iento y o. lu ~rotecci6n del dorecho; 

esta. parte de actividad se separo. de la.a otro.a funciones que tienen -

por fin ofimo.r Ju. tuerza del :Zata.do y favorecer la. civili:mci6n11
• 

(4).- ,,ndrés ';;erre.. nojus.- Deno!10 .'.d:.inistrc,tivo- Libror!u. de :·a.nuel 

!'orr'lia, ?.:1xico, Hl51, 2:~. ::dici6n, :'.t~. 180. 
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ro.ro. otros autores, co~o !Aband, lo. fuuci6n o.d::iniatrattva, 

debe definirse 1111.tendi:!ndo o. la 11.cti tud especio.l que el Esto.do adopta­

al ron.lizarla 11 • 

En a tenci6n n ·t.ul concepto, u.fin.JI!. que "la a.dminilltrb.ci6n -

piblico., es lo. ucción del Estado, contruponi~ndola con la. legislaci6n­

qull os lo. voluntnd, ¡ fo. Juriadicción, que es el pensl!Ji.iento del :::ata­

do". (5). 

r'or tiltho, bn.:y quienes definen 11 la. funci6n adllliniat.ratiT& 

en función de las relacionas jurídica~ que el ~atado guarda con loa -

¡Jo.rt.iculares y lior los diversos efectos de derecho que sus actos prod.!, 

cen. 

Los eleuentos e1¡¡plcados ¡~or los diferentes autores, para el!, 
finir lo. función 11.dministro.tiva, 11 que be~os aludido con unt.erioridad1 

son ina.decua.dos ¡:.t\n :Jituarln. en un j.llano distinto, en rela.ci6n con -

bs otras funciones del ::::atado, la legisfativa :r la judicio.l, debido a 

qull 1 estaa dlth.a.s se reo.lizo.u al if,'UUl que la a.di:'.inistrc.tiva en ejec.! 

ci&n y deutro de los H1 <ite.s del orden jurldico, preestablecido por la 

ConstituoicSn. 

Ü:.G dofinioioncs de referencia., por otra parte, no deben -

sor a.ce:1tndn.s en lJ. fon:.n ex¡iueata. por sus autores, e:i virtud de que -

en ellas, s6l:•t:ant.1 se touan en consideración los actos Jurídicos, 7 -

se prescinde de lo:J 1Lcto:J r.:atoridcs, quo aon los que dan el ca.rñct.er­

especffico a la. funci6n adl .. inistr~tiva, nl ser realizados por los tun­
cionn.rios y or.¡:i,.iloa.do, ad: .. inistrc.tivoa, cowo son los referentes a coDC!, 



dones, a et·pr~sti tos, ::;. contratos .. u:h:dnistro.tivos, r.1uc indiocut.iblez.ien, 

te produceu una ::.odifiea.ci6n o.l orda.1 jurídico L.~~erunte. 

ror tanto, pa.ra. poder do.r una. definición co;1¡11Gtn y e:mcta­

de la función adt:inistr .. tivn., se requier" <1ue en ella se oncuentren ºº!:!. 
prendidos, todos los elc::entos que hot.os a1iunta.do con anterioridad, 

!.st., la. función a.d,,,inistro.tiva se define, diciendo c¡ue es -

lo. u.ctividad d1~l ".:atado, ciu::i se renlit:<l. bajo un orden jurídico y c1ue -

consiste en lo. ejecución de 1~ctos nm.terinles, o de actos que det.er.:;ino.n 

situo..cionea jurídicas para ca.sos individuo.les • 

.\tendiendo a. ta.l concepto de definicidn, yu esto.;:.os en a.pt!. 

tud de poder diferenciar u. lo. función o.dwinistra.tiva. de l;:os otro.a fun­

cion3s del 3sto.do. 

~or lo que se refiere a. lo. función legislativa, lu diferen­

cia consisto en que cedhntl! dato., nunca se reu.Uza.n netos r.:il.terhlea·­

ni se deten.ina.n situo.ciones jurídica.a para. casos individua.les, todo. -

vez que, se encuentro concretizruln. ¡ior la. re11.cci6u de situaciones jurf­

dicas generales, abstracto.a e i~persono.las. 

nespecto de la funci6n jurisdicciona.1, se distingue, ¡1orque 

no recurre u. li:!. idea de 1:1oti vo y fin, uo supone una. si tuo.cidn tirees:is­

tente de conflicto y no tbne por fin resolver um controversia. ¡:ara. -

do.r esta.bilida.d ni orden político. 

la funci6u a.ddnistro.tiva puede o. trav~s de au actividad -

ininterrun:pido., provenir los conflictos ;ior int.en edio de fo polict:a., -

ir.pidil'Jndosele cualquier int::irvenci6n cuando se hun desarrolln.do, por -

corresponder entonce~ al do~inio de la fwici6n jurisdiccional, 

lTna vez :¡.raciso.daa la.s funcionas que reo.lizo. el '.::stndo, 110-

der::oa o.delo.nte.r e 1 couce~ito de que 1.u.r~ el te;·.:a. <1ue nos ocupo., rllsul ta-



i..:.porta.nte cou.prender en fo rea adecll.llda la funci6n o.doiniatro. tivo. del­

Esto.do. 

Por otra po.rte, pura complementar la idea que antecede, r.!. 

sul to. no ceso.río seña.for las to.cul tades qm nuestro. Carta L::agna. otorga -

al !'oder Ejecutivo en oo.teria agraria. 

la.a facultades consagrado.a por nuestro. Cona ti tuci6n en m­
taria ªªro.ria al Poder Njecutivo, ae encuentran contenidas en los p4-­

rrafos primero, tercero y 4ltiruo, fracciones de lo. VI a la XVIII del~ 
artículo 27 Constitucional. 

Rn efecto, de acuerdo con el derecho que tiene de crear la 
propiedad privada al tro.ns~itir el dominio de lo.a tierras 7 agua.a que­

orifinalmente le corresponden a lo. Naci6n, dentro de los límites del -

Territorio Mo.ciona.1, y el derecho de imponlilr lo.a modalidades que requi!. 

re el intorls pdblico, dicta. lo.a 1:.edido.s necesarias: 

n),- !'urn el fra.ccionaniento de los latifundios. 

b) .- !'o.rn. e 1 desa.rrollo de fa pequeña propiedad agrícola -

en exploto.ci6n. 

c).- rara lo. creaci6n de nuevos centros de poblaci6o agrí­

cola, con las tierras y aguas que le sean indispensa­

l>les. 

d).- raro. el ro~ento de lo. o.~riculturo. y para evitar loa -

dn.ños qu<J 111 pro¡>iedad pueda sufrir en perjuicio ~ 

lo. sociedad. 

·e).- ::'nra dota.ralos núcleos de poblaci6n que.~o.rezcan de 

tierras y o.guas o que no lo.a tengan en co.ntido.d sufi­

ciente po.ru las necesidades de su poblaci6n, tolllltndo­

lns de las ¡iro11iedades im.ediatas, respetando siec;pre 

ln ¡iequeiiu 11ropiedad 11grfcola en exp.lotaci6n; 7 

r).- ~o.rn revisar todos los contratos y concesionas hechas 
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lo 33 del C6digo •\grnrio, que establecea 

"Articulo 33.- El Presidente de lu. ::l.epdblica es l&. suprema 
autoridad agraria. 

Sus resoluciones d.efinitivas en ningdu ca.so podritn ser tJO-

diticadas. 

Se entiende por reaolucidn definitiva para los efectos de­
eat.a IA;y, la q~e ponga fin a un e:Epediente s 

I.- De reatituci6n o de dotaci&n de tierras o a.gw¡.a¡ 

II.- De iu::pliaci6n de las yo. concedidas¡ 

III.- De creacicSn de nuevos centros de ¡1oblaci6n agrlcolo.J 

IV.- De reconocimiento de la propiedad de bienes co~unalea, . . 
1 

v.- De reconoci~iento o ubicaci6n de la propiedad: inafecta . -
ble, de acuerdo· con eate C6digo 11 • 

Loa gobernadores de los ::!:stados son tau.biln considerados -

por la Ley como autorid1!ldes agrarias, cuyas atribuciones son las si- -

guientas, en los t\fJ"ll;inos del tutl'culo 34 del C6digo Agrarios 

"Artículo 34.- Son atribuciones de l~s Gobernadores de los 

Estados y Territorios Federales ;y del Jefe del Departamento del Distr! 

to Federal a 

I.- Dicte.r lil8.ndall:ientos para resolver en ~riwera instancia 

lo• expedientes relativos a restituci6n 1 dotaoi6n de tierrns y aguas, 

inclusive dotaciones complemontarias y ampliaciones de ejidos; 

II.- Duitir au opini6n en los expedientes sobre creaci6n -

de nuevos centros de pobl~ci6n agrícola 1 en los de expropiaciones de­

tierra• 1 a~s ejidales¡ 
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IIl.- l'roveer en lo o.ch:dnistrativo cuo.nto fuere ,neceeario­

po.ro. la substnnciftci6n de los expedientes y ejecuci6n de los mandamie!. 

tos, en cumplindent.o de las leyes loc1J.les, o de las obligaciones deri­

Yado.s de los convenios que celebren con el ~jecutiTo Fednral¡ 

IV.- Noi..brar y re¡¡.over libreirente o. sW!I n!'preaentantea en­

lo.s cocisiones agrarias mixtas, 

V.- llou bro.r y ror.tover a los Con:i Ma Pa.rticularea Ejecuti-

VOllJ 

VI.- Poner en conocimiento del Departamento Agrario laa -

irregularidn.des en que incurran los fuacionari'os y empleado. dependi•!, 

tes de ostef y 

VII.- !As demls que este C&digo y la.a otra.a leyes 7 regla­

mentos les señalen. 

A reservo. de o.clarar lo relativo a l~s autoridades que co.e. 

sidera el artículo lo. del C6digo Agrario ea sus fracciones III, IV 7-

V, es decir confome o. las reformas que ha sufrido lo. ad!llinietraci.Sn -

p4blico. llie~ico.Illl., es decir, el Jefe del Departai:.onto Agrario, el Secl'!,. 

to.rio de Agricultura y Fo&>ento y el Jefe del Departan.ento de ..\auntoa -

Indígenas, podecoa ~recisar las atribuciones concedic!As por el articu­

lo 315 de 1 C6digo .\grario, que es del t.enor siguiente: 

Artículo 35.- El Jefe del Departalr.ento Agr11rio tiene la -

rosponsabilidnd pol!tico., t~cnica y Bdt:inistrativa de la dependencia-­

do su cnrg~ ante el !'residente de la rtepdblica y sus atribucione• aoaa 

I.- Acordar con el !'residente de la r.epdblica; 

ü .... r: •1'\\ r ~unta:rento cou el Presidente de ln Depdblica -. ' ,,. 
lns rPsoluciour:s 1· a c•1"rdos que dicte en i.a te ria ngrn.rill, y bo.cerlas-
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ejecutar bajo su pro;;b ros;consa.bilido.d; 

III.- .... ;!solvor los conflictos que so suscitan 011 los ejidos 

con i::otivo del deslinde o del se:!u.lc.:...iento de zonu de protl"cción, o -

¡;or cuo.lquiero. otro. ca.usa, ci..a..1.do su resolución no esté aspeuill.11..llnte­

a.tribuida a. otra. ~utorid!\d¡ 

IV.- Inforrui.r o.l Presidente de la. tepdblica do los ca.sos -

en que ;:>rocodll.:1 la.a consignaciones de que trutu el o.rt!culo 342f 

v.- lfot:bra.r y roi..over o.l personal Mcnioo y o.dr.:inistro.tivo 

del De¡u1.rtu1:ento, de a.cuerdo con lus leyes de fo, Eu.terio.; 

V1 .- llepresento.r al Presidente de la P..eptíblic¡u. en todo 1u­
to que se rela.cioue con la fij1u1ión, rcco11oci;.1icnto, modificación u 

otorga.cianto de cualquier dere.,ho fundo.do en este C6digo, sa.lvo los C!!:. 

sos ex;,1resa.1:;ente reservados rior lo. ley n otra. o.utorida.d; 

VII.- !arca.r linea.cientos generales a. la.s nctivida.des del­

D~po.rtu~ento Agrnrio, acatando instrucciones del ~residente de In Uep! 

blica, y 

VIII.- Las demás que este Código y las otrns leyes y regl!!:. 

1.entos le seña.len. 

El Jefe del Depa.rto.::ento Agra.rio sortt no1.:.brado y re¡..ovido­

librec.ente por el :>rcaidente de la. Iieplllilica. (6). 

31 Departo.i:.cnto .igríl.rio es la. Dependencia. directa. del Zje­

cutiTo Federi:.l enco.rga.du. de a¡ilica.r el Código y d" lo.a do:.tt:i hyas 

agrarins, en cun.nto la. loy no n tribuyu. e:xpreso.:...ente com1ietoncio. a otros 

órganos. (7). 

(6).- ;.rt:lculo 5o. del C!Sdigo A~rurio. 

(7).- .•.rtfculo 60. del ~ódigo Agro.río. 
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3) .- f.2.s dr¡¡;:i.nos o.&ra.rios. 

:'fon 6rgo.no:i agro.rios, de confor;Jido.d con el o.rt!culo 2o. -

del r:6digo ·'.t;rc.rio: 

I.- ~l '.)o:lnrta.L.onto Agru.rio, con todíl.s lu.s oficino.s que lo 

intogr::m, inclu::iive ~l Cuerpo 1:!ona1.1.ltivó .'.gro.rio; 

II.- I.o.s co:~isionoa .!..grarias :.'.ixta.s; 

:u.- Ln c.;ccroto.rfn de .\gricultura. y Foi:;~nto, que ejercer& 

sus funcion~s ~or conducto do l~ Direcci6n General de Organiza.ci6n 

Agrnrio. 1jidnl, 7 

:::v.- El i>o¡,11.rto.i•ento de .i.auntos Ind!e;;enas. 

'31 Cuer.10 Co::rnult.ivo A¡;;ra.rio, auxilia.r del ~jecut.i'vo de la. 

lili6n, 01t:ud: iuto.:;;ro.do ¡¡or uuevo i.:J.e:...bros. :n Jefe del De¡;o.rtai..ento­

Agmrio lo ¡_~rosidirlf y .vro¡.ondrá al ?residente de la. P.epdblica el nolli'­

hro.i .. iento y lu. re-. oci6u de los de>Llfs co1J¡:;onentea de este Cuerpo, quie­

nos dGber:fr: llcno.r los requisitos siguientes: 

J.- ~:o poseer ¡JradioR rústicos cuyo. extlnsi6n axcedl:L d.e .. 

la superficie a.signa.da a la.a propiedades ino.fectablea¡ 

II.- ~fo deser:¡>~ño.r c<l.rgo a.lguno de olocci6n tJOi--ular, o eDr­

fos org .. miz,\ciom~s d<:i cn.t.::;.iosinoa o de propie t.o.rios de tierras, y 

III.- ~3r do recouocid.a. honoru.bilidad. 

3ois de los : b •. bros del Cuor¡;o '.:onsultivo .\Jra.rio deber4n 

sor .\gr6no~ os o Tnr;oui-:?ros, ti tufo.dM o t1fonicos, con cinco a.ños de -

1.r.tctica <ln asuutos ·•br ... rios; dos u.ct.ua.rttn coli.o representantes de los­

cat ;ie sinot1. ( 3). 

{a).- ,'.rt.fculo ''lo. del C6digo .\gro.rio. 
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Los Delego.dos del De:Jr1rtru::onto .. \gril.rio s:,,r!tn no.i.br;l.dos y -

re..iovidos librai:..ont ! por el Jo fe del ir.is1~0 y deberttn llen:.r los roqui­

sitos seiio.bdos pn.ra. los :.fod1ros t.Scnicos del Cuer~10 Consultivo. (9), 

Las Co:: iaion'la .\Gra.ri.•s I.'.b:t..'\a sorltn los 6rga.no11 consul 'ti­

vos de los Ejecutivos locl\les ,para la. 11illica.ci6n de este C6di~o y se -

intagra.rán vor un Presidente, un Secretario y tres Voco.les. (10), 

31 !'residente de la Co;¡isicSn Agr:i.rio. :a:x:tn ser.! el Delee,-n­

do del ·.:)epa.rta.:::.'?nto Agrario que resido. en la. ca!li tal del Esto.do o Te-­

rri torio, o en el Distrito Federa.l. 

El Pritler Vocal sertS no.:!bro.do y removido ilor ·el Jefe de 1 -

Departa:::ento .lgro.rio; el Secratnrio y el Z:egundo Voca.1 ser:!n noi;:.bra.dos 

y removidos por el Ejecu~ivo loca.l, y el Re~resentante de los ejidfi.tn­

rios ser:! designado y subst:i.tuído ¡;or el Presidente de lo. ne,/4blico. de 

una. terni1. que pra.sente l:i. Ligo. de Coi..:unida.des ,\gra.riu.a y Sindica.tos -

Cn.opesinos de fa 'Entid!\d corres~1ondiente, oyendo lu 01>ini6n del l!ljecu­

tivo Local. 

'El Secretario y loa '.roen.les de lo. Cowisi6n Agra.ria. nxta -
deberñn reunir loa re<1nisi toa genera.lea e:dc;idos pa.ra. los t1ie1~bros del 

Cuerpo Consultivo .\gra.rio.; y con excepcidn del re¡1resentnnt') de los -

cllll:pesinos, deberán ser peritos on r.11.teri:l. agro.ria.. Date dlti1..o debe­

rd: ser i::iei:::bro de un ejido provision.11 o definitivo, estar en pleno ~ 

(9).- ,\rtf.'culo 80. del C6digo .~c;r¡:¡.rio. 

(10).- Artículo !lo. del C6di.:¡:o .\ara.rio. 
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ce de sus derechos civiles y ~olíticos y subor leer y escribir. (11). 

I.os representantes de los ejidatarios en lo.a Coi..isione11 -

.\gro.ria.a !ib:ta.s durnritn on su ca.rgo tres o.ños y sus euolw:ientoa aerltn-

1)0.go.l.los ¡ior c.i tud, r;or fo rodero.ci6n y el Gobierno Loco.l correspondieJ!. 

te. (12). 

C) .- !.As !.utoridades B.iido.les. 

Los Co::;iMs :ia.rticufaros Ejecutivos sc1n los 6rgo.noa que l'!. 
¡¡res~ntt'.u o. los nllcleos solici tri.otos de tierra.a o o.guas en el procedi­

¡¡;iento correspondientg. ( 13 ). 

Son autoridndes de los n4cleos de ;oblo.ci6n ejidal y de -

la.a coounidades ~ue posoo.n tierras: 

I.- !.As .'.s:i.i:blcns G.:inera.les; 

· !I.- I.os Co~ isa.riudos ":!jidalos y de !.lieaes Coi::;uaa.les, 7 

III.- Los Consajos de Vigilancia.. (14). 

Los Cod Ms :::jccutivos .~¡¡;r1>.rios esta.r4n integra.dos por un­
Preaidnnte, un ':lccretario y un Vocal, 1::1ier.:broa del nt'icleo de pobla,cUn 

aolicitant'7l, quo ser~n no-·brr..dos ;ior los "3jecc.tivos Locales, o.l turnar 

n fon Co •. i.aiono:i A¡;ro.ria.s :..i::ctus lu.s solicitudaa r.:>s¡>ectivo.s. Cua.ndo 

ol !::jeoutivo l-00111 no :lh¡;a el uo..,brru;.i::mto de Coíi.iM dantro de los 

diez tltua ai:;uhnt,::is .• l;. rach.:¡. riu::i se lo notifique la inicia.ei4n del 

( 11) .- .',rtículo lOo. ,:ll r.6di:;o ··;:;ra.rio. 

(12).- .~rt:l'culo llo. üol ~cS¡li_:;o .i .. i;r:lrio. 

(13).- .'.rtículo :Jo. U.el ·~6Ji_;o .~¡_¡ru.rio. 

(14).- .',1· U Cl! l O 4o. U.el jd,li~o .~¡;r:i.rio. 
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a::.:::;edicnt;i, fa ~o: bión \:;r:iri:l. : ixt.l Jobor<f :1:.o:ir t.-1 J.osi¡,;.1'1cióu en­

b prLorn :Jesióu orüin~rb. 1¡uo cob:.iro. (15). 

::a r.rt:Cc1!lo 13 del Cólli..¡o lit.r.i.rio eatablac<i loa ro•1uisiLos 

¡;o.r<i ser • ic:. jro J.e U•1 ~o .. i M :!joc;.tlvo .'i.i,r<i.rio, Jic!w:1 rO•jlli'.lito:¡¡ son 

los si;;ubntes: 

I.- ':er Loxic¡mo _¡JOl' 11.1ci •. fonto; 

II.- ::st.i.r .m ~:lano .;oco do sus dorcc110.> civilils y ,poUti-

coa; 

III.- Uo h:ibor 1:ddo co:idem·.do vor delito :i.lguno; 

IV.- Xo dese:.pe~fo.r cargo de elección iJO¡)ulu.r; 

V.- Sor í.io, bro dd ndcleo de 110:~1a.ción solicit!\nte, y 

VI.- :Io tener pro,iiodo.dos o.t;rícolas quo excedan de la. su;:ie!. 

ficie que el rJódic;o ;.¡;;r<.rio serhL .-'::.r.;¡, ln unitlnd de dot.D.ción. 

C.'uando :..:eno1; uno de los troa t:.ier.·bros do ciida Co•.:.i M ".':jecu­

tivo .\gru.rio deber!! saber leer y escribir. 

L:i.s :.sa:;:blea.s Gon;:irr.fos se integr;:.r.tn exclusivu.: .. onte .,or -

los ejitlll.ta.rios qu~ no h'.'¡r~11 .Jordido sus derochos ejidu.les, ;¡ c¡uodar:.tn­

br;akcintc e o ns ti tul dos, salvo. el caso de segu¡1dA co.ivoca. to ria, con l:J.­

a.sistencia da l,• :..:i tcd :...i!s de uno de au:i coi.,11on3ntas. 

La.r; couvoc;1torir.1:1 de l:.s Aae.:::::il3i.s Gancr.1les se hr•rd'.n 11or -

;;:odio de c.1dul,1s, qmi dl!lber1tu fiju.rse en los lugan~s ::ds visibles del -

¡iobla.do, cuo.ndo ... 'lnos con ocho días de •~ntici¡inción a. 'le. faclm en que 

ho.yu.n de celabrarsl). '1i ol di::. se:-;alado J.liLr.i lo. :,sa.: 1;lao. no se reunie­

re 'll quóruz.:. hr;al, se ex¡,odirt. hi.:..i:idi;1.to.._c:1t'? u.in. sa¡;l:.ntla. convocatoria, 

(16).- Articulo 120. del r.6di¡o Agrario. 
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con el a.;:>ercibii..ionto de c¡uo l~ Asa. .. bhu. se celebrar& con el n'IÍ!:..ero de 

ejitlai.a.r~os que coucurru.n y de que los acucrdoa quo se to~en ser«n 

obligatorios n\111 paro. los ausentes o disidentes. ( 16 ). 

Los a.rtículos 19, 20 y 21 del C6digo Agrario, e.sta.blecen -

todo lo relativo a. las convocatorias de las AsBliibleas generales 1 a la. 

foru:a de vota.ci6n. 

Artículo 19.- Todo. controversia sobre la. legalidad de laa.­

~onvoc11torias de Aao.:;bleas Genorales, ser4 resuelta. segdn au rospectl-

, va cocp~tencia, por el Dopartacento Agrario, por la. Secretaría de A&r!. 
cultura o por el Da.neo Nacional de Cr!Sdi to Ejijla.l cUAndo 1bte refa.eoi.!, 

ne o.1 ejido. 

Artículo 20.- En lu.s .\.saL1blea.s Genera.le. dé Ejido.tarioa., 

l~s vota.cionos serán no~ina.les. Quando se trate de la elecci6n del Co­

u.isa.riado '?ljidnl o del Consejo de Vigilancia. y ll\ votaci6n se empa.-te,­

so repetirá ~sta. y si volvieN a ei:::pa.tarae el Depo.rta?:ento .\grado, la 

:3eoreta.r:fo de .\gricultura j Foi::onto o el Banco Xnoional de Cddit.o Ej.!, 

da.1, en !IU ca.so, fon::ulnr~n ·w1ll. ple.nilln n.ixto. o.signe.ndo los puestos -

¡ior sorteo entr.1 los individuos quo ho.;yn.n obtenido el mis::o n6nero de­

votos. 

Los de:·bros de los Cot1is11rfo.dos y de los Consejos de Vig! 

lo.ncia. ~jid~loa, podr~n ser reelectos cuando obtengan por lo wenoa el­

voto de fas doo terceru.s po.rtes de la. Asn;..bleo.. 

Artículo 21.- Ln.s Ase.:::.bleaa Generales que tonga.n por obje­

to ele~ir o integrar los Comisario.dos ¡ los Consejos de Vigilancia, •!. 
ritn convoco.1Us1 

l.- Por un !l.epr;!senta.nte de la Couisidn .1.grario. t~irla, -

· (lG).:.. Cfr. 1wtículoa 170. y 180. del C<fdigo .\grario. 



dnicnwente cuando se trnta de ln ejecuci6n de los umdn:..:ientos del Eje­

cutivo local, y 

II.- :'."or un Representante dol Depnrtar.onto .\gr:i.rio cuando -

el pobln.do no est.tf en ¡Jososi6n provisiona.l y teng'4 que ejecutarse una­

rasoluci8n presidencial. 

las Aso.cbleas subsecuentes sarán convocudns por el Co~isa­

rio.do Ejidal o por el Consejo de Vigilancia y en ella.a deborttn estar -

presenta.das lo. Secretarlo. de ,\gricul tura y roi..ento, o e 1 Da.neo Ma.ciona.l . 
de Crádito ~jidal, en su caso. 

Cuando el Cou.isariado o el Consejo de Vigilan.cin. se nieguen 

n convocar a Aao.mblea Genora.l tiri:~r4n las convocatorias necesarias el­

Ilepresentante del Depnrtarnento Agrario, de la. Secreta.ría 11.e Agricultura 

o del Banco Naciono.l de Crádito ~jidnl, cunndo ~ste refaocione al éjido, 

y la Asa~blea deba trnta.r cuestiones relativas a crádito del ramo. 

Los Comisario.dos Ejido.les serdn electos en Asamblea General 

de Ejidntarios por ll!O.yorín de votos y estar~n constitu!dos por tros 

miembros propietarios y trea suplentes, que desempefinrdn los cargos de­

Presidente, Secreta.ria y Teso.rero. 

:raro. ser mie~bro de un Comisariado ~jidal se requiere& 

I.- Ser ejidato.rio del ndcleo de poblaci6n de que se trate, 

eata.r en pleno goce de sus derechos, trabajar en su ejido y tener por -

lo wenos una. residencia de seis ceses inmediata.mente anteriores a la. f,t 

cha de la elecci6n; 

II.- Saber leer y escribir; 

t 
III.- ~er de buena conducta; 

IV.- Sor ~ier.bro de la Sociedad local de Cr4dito ~jidal, 

cuando la hubiero en d ejido y esti1 oonstituídn por la.,ua.yorlu. de los-

miembros de tH. 
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i1 Tesorero del Coviso.ria.do y el dol Consejo de Vigilancia, 

cUn.ndo supla. o. aqu~l, caucionar4n su uinnejo a aatistacoi6n de la autor!, 

dad', coupetente, (17). 

las causas de re~oci6n de loa Co~iso.rio.doa ejida.lea se con­

tienen en· el Artfc;ulo !4 del C6digo Agrario, que al efecto señalaa 

.• 1.rt!culo 24.- Los miocbros de loa Comiso.riadoa Ejicf!. 

les podr4u ser removidos· por fa Asa¡nblea. Genéro.l de Ejida.tr.lrioa, por -

cualesquiera: de las siguiontea ca.usaa1 
•:). 

I •. - No cW!plir los acuerdos de fa l)..a~bl&a Genez:i.11 

Ir'.- Contravenir lo.a disposiciones de· este C6di~, la.a de -

sus reglamentos 7 t9dAa aquéllo.~ que se relacionen ~on la. e~iot.aci4n 7 
aprovecha.miento de los ~jidos; 

III.~ Desobedecer las disposiciones que dicten el Departa.-­

~ento AGra.rio, .lo. Secretarla de Agricultura.. o el Banco Hacional de Cr~ .. 
dito ~jida.1 1 .dentro de sus respectivo.a jurisdicciones¡ 

·IV.- ~lversa. fondollf 

V.- Ser procesado ¡1or ·delito que ,.ameri'te p&ns. corporal, 7 

,ri.- Ausento.rae del ejido por nÁs.de tres ~esee·conaecuti-­

voa, sin causa. justificada. 

'.!:$ intaroso.nte hacer notl\r que las ~ujeres con derecho• e,l! 

da.les, puedan ser elegibhs pnrn cualquier cargo e:i los co::.isa.riadoa 7 

(11 ) ••• Cfr. 1ir.tlculo :?2o. y 230. del t.:=6digo Agro.do. 
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en los Con::i'3jos de Yii:;i faucia. 

~u ca.d;~ ejido h:ilmr 11n ".!onso jo <!e Vf:;ilnnci:i eonsti tuído -

por tres :::ier·:bros ~1rorict::rios y tros suplentes, que desempeíio.ntn los 

cn.rgos de .~residente, ''.:ocrnto.rio y Tesorero. 1n caso tlo tl"º el t;;:o::.is!_ 

ria.do rosul to ebcto 11or ¡_ nyor:fo de ln ,'\.sa.: blen ID. tduorfo de loa •· ieE:, 

bros de ésta, elei:;h-•t el Consejo de . Yit:,ilnncio., cuyos coi:.¡Jonontes de­

ben reunir los recluisi tos que o:tigcn c. los i, ie¡¡¡bros do 1 Co~.bn.rindo. -

(18). 

t.os 1.den:bros del Consejo de Vigilancia serdn desti tuídos -

cuando falten ~l cu;:::.pliLionto de cuGlesqniern de l~s obli~acioues que­

les i~pone el drtículo 45 y cun.ndo se les euco.use por cualquier delito 

sn.ncionndo·eon pena. corporo.1. 

La destituci~u de los ~iembros del Consejo deber~ serªºº!. 

dlldn. por fo.a dos tercera.e pilrtes de lo. :Asa.:. blen. quo u.1 efecto se reáno. 

y en lo. cunl deber~ intorv~nir un representante de la Zccretari~ de -

Agricultur~ o del :::lanco ::aciouo.l do Cr~dito Ejidnl, ¡¡,u su cu.so. (19). 

·Los ruiewbros do lo:; Co .. isu.ri<.dos -:!:jido.les y de lo:i Conse­

jos de Vigilancia., durari!n en sus funciones tres uilos. (20 ). 

D).- Soglln el C6di40 Agrario vigente. 

~1 C6digo Agrario de loa ~studos Uuicos :.exic~noa, que se­

encu~ntro. vi~ente, pro:;;ulgado el 31 de úicien,bre do 1942 y publico.do -

en el Jiu.rio Oficial de In Federaci6n de 27 de abril de 1943, dedico. -

(18).- .trt!culo 20 del C6di¡,:o ~grario. 

(19}.- .'.rtrculo 300. del C6digo .l.;rnrio. 

(20).- .'.rt!culo 310. del '.:6(li[!o .'.~rnrio. 



el cn.;:.:ltulo I del libro :·ri.aero '" seüo.lar la.a autoridades y 6rgano• -

o.grario~ y ojida.lea, en los siguientes t6n:.inosi 

Artículo lo.- ~on o.utoridades o.grariass 

I.- ~l Presidente de lo. i'.epdblica; 

II.- Los Gobernu.doros de los ?ata.dos 7 Territorios.Fede,._ 

les y el Jefe del Depo.rtru:.ento del Distrito FederalJ 

III~- ~l Jefe del Depn.rtaueuto .\grariot 

IV.- 'l'!l Secretario de Agricultura 7 Foment.o, 1 

V.- El Jefe dol !>epo.rtakento de Asuntos Indfgenaa. 

Artículo 2o.- Son 6rganoa o.grarioss 

I.- Zl Depo.rto.u.ento Agrario, con todas las oficinas que lo 

integren, inclusive el.Cuerpo Consultivo l..grario; 

II.- La.s Codsionos Agrn.rfos líb:ta.s¡ 

III.- La. !'.faoreta.ría de i\griculturo. y Foi..onto, que ejerced 

sus funcionoa i;or conducto de la. Direcci6n General de Orgo.nize.ci611 

Agro.ria ~Jidal, y 

IV.- Zl Depo.rta~ento de Asuntos Indfgenas. 

Artículo 3o.- Los Comit€s ~rticulo.res EjecutiToa son loa-

6rgo.nos que representan o. los ndcleoa solicita.ntes de tierras o agu&a­

en el ¡irocedi:.;ionto corrca¡¡ondiente. 

Artículo 4o.- '.::on o.utoridades de los m1cleos de poblacib­

ejidnl :y de las cot·unida.des que posean tierrasz 

I.- La.a .\sa1:b1Go.s G~nera.les; 

II.- Los Cods::.rfotlos :::jidales y de Bienes coa.~los, 1 
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III.- l.os Consejos de Vigilnncia. 

E).- Seg4u las refon::ns posteriores. 

i\horo. bien, e.ctualLJento en 1nb::ico, se puoden considerar co­
mo autoridades agrarias, on los ti!ruinos del C6digo Agrario vigente 7 -

lfl.s reformas hechu a lo. .\duinistraoidn pl.Thlico. 1 en concreto a lo. Le;y­

d.e Secrete.rta.s ., Depa.rt.an.entos de Esta.do de 1946, publicada en el Di.a­

rio Oficial de 9 de octubre de 1952, a. las siguientes; 

I.- El Presidente de la Repl.Thlica¡ 

II.- Los Gobernadores de los Est.a.doa 7 Territorios Federa-­

lea 7 el Jete del Depe.rta~ento del Distrito Federe.lJ 

aaci6n¡ 

III.- ~l Jefe del Departa.mento de Asuntos .Agr~rios 7 Colon!_ 

IV.- El Secretario de Agricultura y Ga.naderfa 7 

v.- ~1 ·Jefe del Depa.rt.a.r;ento de ;\.sunt.os Indígenas. 

Son 4rganos e.grariosa 

1.- El Depa.rt.a.monto de Asuntos .\grarioe 7 Colonizo.cicSn, con 

t.odas lo.a oficinad que la integren, inclusive el Cuerpo Consul~ivo A«l'!. 
rio, 

2.- Laa Co~isiones t..grarias tixtas, 

3.- La Secretado. de Agricultura "f C'.e.un.derla y 

4.- El Departa.unto de Asuntos Indígenas. 

Por dltimo, son n.utorid11des de los ndcleos de pobl11ci6n eJ! 
dal 7 de las comunidades que ~ioseu.n tierr11s 1 

I.- I.n.s .\swr.lleo.s Genorn.les; 

II.- I.os r;ouis(l.rio.dos 3jitlalas 1 do :lienea !fo-uu.:i.los, 1 



)~---~-

lH.- l.os Consejos do Vi¡:;il::rncia.. 

''!u síntesis, de lo exr·uosto e.a el ~;resentc ca.¡iít.ulo, podewoa 

sef'n };,r llUCl tl:J.Ul\S lv.s fUllCiOW.)lJ y fas ca.r:i.ctcr:foticu.a runtlu:...eatal .... ellte­

do l:L.3 c.tztorii.k.c!cs y 6r.::; u:orJ a~r,•rioa 1 delJon Rt:1r conaidcrv.dos co..:o auJ!. 

!.oa del ;)cr::ic:w .'.6r .• rio de m~ !.uraleza de '"ereclto I úblieo, quecLindonos -

••lrnr,, •. or ro:;i.lha.r el c.ntUiaia de los oujctoa \~grr.rios de cadoter pri­

va.do y h:. co::.;;¡:o.r .• ci6u entr.1 cu·bu.s clnaas de :rnjetos, coa el fin de com­

.;.,-ronder con cl..:.ridad lo. disti11ci611 existente '.lntra u.~ boi::. A !Al efecto 

es-V. d3otinc.tlo el r>Í[.'Ubnt~ cn;¡;!tulo. 
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CA!'ITUU> CUARTO 

Los Snjetos del Derecho Agrario. 
(Derecho Privado) 

A).- 3ujetos Colectivos. Su amUis:i.a, 
D).- Sujetos Individuales. Su amtliaia. 



CAPITULO IV 

LO::l 3IDETOS DEL Dm-:::cuo AGRARIO 

(Derecho Privo.do) 

lieoos ya sefül.lo.do lo. existencia. de loa aujet.oa del Derecho 

.Agrario de na.turo.lczo. pdblica., considerando como tales a las autorida­

des de 4rgo.nos a.gro.rios y ejida.les, en virtud de ser &atoa los encarl!!, 

dos de lo. uplica.ci6n de lo.a non:ms jurídico.a o.gra.riaa • 

• U1orn. vo.t1os a referirnos p. los que nosotros considera.moa -

cowo los verdaderos destinatarios de ll\s norcn:s agrarias,, los •ujeto ... 

c4s importantes del Derecho igro.rio y los que le dBn a ~ate su natar&­

lezo. específica., es deoi r, los ca.i:1pesinos, ya sea.n conaideradoa en fo!, 

i:.n individual o colectivo.n:.ente. 

Debe~os re~orda.r que frente o. lo. divisi6n cl4sico. del Del!., 

cho ;;lbUco. y :'rivn.do, bn. surgido en los 4lti;..os a.ños ln. regla del De­

'recho aocinl, que ~o.rtiando del reconocit.liento de la. desigualdad exia­

tenta entre los ho:::br1?.J y grupos socio.les, otor~ una· protecci6n •:•pe-
• 

cio.l n los gru;os socio.les d«bilns a efecto de h~cer uats adecuada la -

regulaci6n jurí•tica y lui.ciendo que lo. virtud o finalidad r:l[xima del 6,t 

den jurídico son 11~ justicin socio.!. 

~l :erecho .\grnrio ~s wia de lo.a ran:o.s a:Ás importantes del 

~rocho socfal, que ¡iersi¡:,;ue fundai:.entalt:onte fo r'ealiznci6n de la. J"!. 
t.icia socfol .m 31 cc.;..,.o, por medio de fa elava.ci6n de las condiciones 

de vida. de fo, cla.ae cam1iesin11 • 

. ~'or ello, es ¡ir::iciaa .. cut:i en fu.1ci6n de la. existencia de -

b chse Ca.!i:..,>csin:i1 11uo r1.11lict.\ fo i~¡,ort<.:101::1. del Derecho :.grario. 

!.endfotn y Nt1fíez1 con robci6u .i. 'tos sujetos del Derecho -

.'i.,;r,1rio, .J.1.nifiestiu 



"Nos roferhos únicut.c11t.:i ~ Jos cousidc1~ .. u.,s en al C6di:;,;o­

Agrario qu:i no cou..:.rand;) todo el dor·:icho r.)L: tivo u fo r .a.t.crh, sino -

única;:ente, según tenc::;os dicl10, el d~ lu. ::ofur-~ .~gro.ria, .\sí rostrin 

gido el conca¡•to, son da do<:1 clnsos lo3 sujetos u.ludidos z 

a.).- Cohctivos. 

:,).- Individu~iles. 11 (1). 

Considern . .io3 qua sou ¡'rocisai:.u:mt:i los sujot.os cobct.ivos -

los que tienen ::oyor inter~s en Derecho .i.g;rario, 011 virt.ud de !ns fin!. 

lidAdes de justicia social j)erseguidas ;or bte. 

A).- Sujetos colectivos. Su ~n1lisis. 

:.endietn y fühiez nos dice1 "Los sujetoa col3ctivos son& -

fas co·.::u:.iidades agrnrias ·y los ndcleos de ¡iobbci.Sa ca.rautas de tie'rras 

o c¡ua no l.i.s tienen en l"" ca.nt.i:fa.rl in1lis,,iensa.ble ,;r:.ru se. tisfücer sua -

necesid..;.des. Ln deno:. iu.u:i6n de sujetos colectivos no ¡;arcea correcto., 

l'ero no encontrt\:..os otrt. mits a¡;ropio.cl.a., 1.ues aún cur:.ndo lo. Consti tucidn 

dn. la.s co:-Wlid:ides y n los ntlcleos ¡:-?rsona.lido.d jur:!dicu diferente de -

los individuos que lu.s int-:i;;ro.n, la.s leyes rogb:·_ent.i.ri:::i.s uo definan -

suficiente¡¡.:.mte esl'l. personn.li~d y el C6digo .'.gro.ria vi:;ente no s6lo -

110 la. define, sino que introduce gran confusi6n en los conceptos. 

De a.cuerdo con 1~ 1 C6di::;o l\ludido, lla;r dus e hses de m1cleo1.1 

de r·obla.cicSn: el núcleo de pobla.ci6:a ;.iro.iinn:ente dicho y el m1cleo de -

pobhci6n ejido.l• ::1 prit..ero lo for;:a todo el ,;oblado que ¡,ide tierras-

1 

(1 ).- Lucio J.:enclieta 7 NGez ... El Proble• Agrario en·l-~bico.- 911.. Edi-

cidn, 1'.:ditoria.l !'orrda., l.1h:ico, 1966, Pite;. 265. 



y ~~uas, y el segundo, el gru~o de campesinos beneficio.dos con una. do­

taci6n. Siu eubo.rgo 1 esta di reroncbci6n que noaotros e:xpone;:os o.qui­

con cbridud ibsolut11, no a.1io.r3ce o.sí en el articulado del ordeoo .. ieo­

to a. qua 11011 rerorii:os, pues en 1H se usan, 11 veces, indistiuta:..:ente,­

bs dos deno1~ina.ciones coi::o ai fuesen Un.iinoa equivalentes y otro.a Y!, 

ces coz..o deno.~ino.cionos de ~ujetos diYersos. 

3e trata de una desvio.ci6n lo.~enta.ble que rompe la unidad­

de los poblados co.~pesinos apar~ndose de la tradici6n agro.ria y de la 

letra y espfritu del artfculo 2T Conatituciona~, puea desde la ~poca -

procolonio.1 el sujeto de los derechos agrarios colectivos era el n4cleo 

de pobfoci6n. En el tiempo de la Colonia, los Reyes españoles confil'­

lJo.ron en la iiosesi6n de sus tierras o. los "pueblo• de indios 11 , o los -

dotaron con las noceso.rias ~ara su subsistencia. La Constituci6n de -

17, concedi6 el derecho de dotaci6n e•peoífico.t1ente a los pueblos, ro.!. 
choría.a, congregaciones, etc., y o.l ser refor...:ado au artfculo 2'1 se -

concretaron las categorías pollticas cito.do.a en UDA realidad aociol&g!_ 

co. objetivas el ndcleo de poblaci&n, persona jurídica.que adquiere o.sí, 

los perfiles de verdadero. instituci6n de nuestro derecho agrario. 

:::n el C6digo actual sobre la materia, se ha cafdo en el -

error de considero. al ejido COL.o entidad diferente del pueblo que obf..!. 

vo l~ dotaci6n, sie~do ~ue preoisawente por haberla obtenido, el ejido , 
es del pueblo, fon.a parte de $1. ~ste error ha dividido a los ha.bi~ 

tantea de Wl misfilo pobl~do en dos gruposa ejido.ta.rioa y no ejido.t.Brioa, 

creando privilegios y antagonia¡¡·oa absurdos que no debea subsistir. 

Las coi;..unido.des agrario.a foruadas geuerafaente por indlge­

nas que ~oseen en co~dn tierras, bosques 7 agwia, desde tie~pos reao-­

tos, constitu¡en to.:-bi6n sujetos colectbos de derecho agrario con pe!. 

son<llido.d ¡Jro¡iia. 't'or lo que respecta a los ndcleoa de :1obla.ci6n, Wi!. 
ca:i:ente :tdquieren lr. cate:.,orlo. de sujetos de derecho o.gr:l.rio cuo.:ido -

tienen uu nd...oro no r. enor de veinte individuos con derecho a recibir -

. -87-



tierras por dotaci6n y sien¡>re que e:ristan cuando menos con seis ¡¡¡osea 

de anterioridad a la feebl\ de la. solicitud respectivo.. 113e exceptda,­

o. las poblaciones con ds de diez u.U habit1t.ntcs, según el dltiwo cen­

so no.eiona.l, si en flU censo agrario figuro.u wenos do ciento cineuenta­

individuos con derecho o. recibir tierrns por dotaci6n". 

Co~o se ve, ~aro. conceder capacidad o. los n4eleos de pobl!_ 

ci6n, se pnrte del e le::.onto "necesidad''Y o.si, se nioga. 11 la.a ca¡;i tales 

de la Repdblicn, de los !!atados y de fos Territorios, a los iiuertos de 

a.n.r dedica.dos o.l tr4fico de a.l tura, o. los fronterizos con U:nea.11 de e!_ 

~unico.ciones ferroviarias intarnaciono.les y a las colonias. Se consid.!, 

ra que todos ostos "ndcleos de poblacUn11 no aon princi1Jo.lmente agrío!, 

l~s, sino industrio.les o eo~ereiales, de tal modo que no necesitan ti!. 

rras pe.ro. llenar las necosido.des de su poblaci6n11 , sino que eso.a nece­

sidades lo.a satisfa.ce:! i.l~r otros 1.edioa derivo.dos de su wisi:;.a cu.lido.d­

econ6roica. Se trata de una. presunci6n jure-et de jure que, en nuestro 

concepto, no debería o.lca.n:r.a.r a lo.a colonias, ¡mes si bien es· verdad -

que al fundo.ria.a se les dota de' tierras suficientes, no es 1:enos cier­

to que a.l tro.nscurrir el tieupo, ¡ior el a.'lllllento de su pobfo.ei6n, pue­

den ne~esitar ;·.:n.yores extensiones territoriales y siendo col:.o so~ 11nd­

celús de pobla.ción11 , tienen derecho, cor:;o cua.lquierti. otro, u. ser dota­

da.e de ·tierras y a.guas. Nos parece que, en este ~lunto, el C6digo .~ro.­

rio es o.nticonstituciono.l.11 • (2). 

JA referencia. concretn ~ los sujetos colectivos del Dere­

cho Agrario se encuentra. contenida en lns fracciones VII y VIII del O.!, 

t{culo 27 ~onstituciona.l. 

(2).- Op. cit. :::d:~s. 265, 266 y 267. 
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Art!culo 27, fracci6n VII. Los núcleo• de poblaoi6n, que ele 
hecho o por derecho guarden el esta.do coi:unal, ton11r4n c&pacidad pan -

disfrutar en con.ún las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o 

que se lea bn.ya. rea ti tuido o resti t111eren. 

Son de jurisdicci6n federal todas las cueationea que por l.! 

r:iites de terrenos cot:iunales, cualquiera. que sea el origen de «atoa, 1e­

bo.yen p\'lndientos, o se susciten entre dos o cita n'ltcleoa de poblaci6n. -

~1 Ejecutivo Federal se avocará al conocimiento de dichas cuestiones y-­

propondrá a los interesados la reaoluci6n definitiva de lo.a misi:ias. Si 

estuvieren confon~es, la proposici6n d?l ~jecutivo tendrá tuerza de re­

soluci6n definitivn. y aert( irrevocable; en caso contrario, la (l6rt.e.o-­

partt::'s inconforcos podrlin reclacmrla ante lo. Suprema Corte de Juticia­

de la Naci6n, sin perjuicio de la ejecuci6n imnediata de la proposici4D 

prosidencial. 

la Ley fija.rit el procedidento breve con.fol'll.e el cml debe­

ritn tro.d tarse las 1: encionndas controYersias: 

VIII.- Se declaran nula.si 

a).- ?odas las ennjenaciones de tierra.a, aguas y montee pe!:. 
tenecientea a. los pueblos, rancherías, congregacionea o comunidades, 

hecha.a por los jefes pol!ticos, gobernadores de los Esto.dos, o ca.alqtd!.; 

ra otra autoric!ad local en contravenci6n a lo dispuesto en la üt7 de SIS 

de junio de 1956 y de~~s leyes y disposiciones relativas. 

b).- Todas las concesiones, co~posiciones o ventas de tie-­

rro.a, o.guas y r.iontns, l1echc.s por la.a Secretarlas de Fo1.1ento, Ha.cien!Ja o 

cualquiera. otro. autoridad federa.1, desde el día lo. de diciecbre de 

1876, Jmst.a. lo. fecho., con lo.s cuales se ha¡n.n invadido y ocupado ilega! 

1.:cnta los ejidos, terrenos de co¡¡¡ún re¡mrtimiento o cun.lquiera otra. el!. 

se, 1iertnnecientes a los pueblos, rancher!a.s, congrega.cionea o co1umid!_ 

des y ndcleos de poblaci6n. 



e}.- Todas lo.a dilir:;u1ciu.s de 1~1>eo o deslinifo, tro.usa.cci,2_ 

nos, on:i.jena.cion::ts o· ro:::o.tos j.)racticados durante el ¿1orlodo de t.io..t .• 10-

a. que so refiero l,\ fra.cci6n o.ntorior, _.ior co:...¡Jo..1!1l.s, jueces u otro.a­

autorida.des de los '":stados o do fo Pou::iraci6n, con los cuo.hs so h.a.ynn 

invo.dido u ocu11a.do ilag: .. Lonte tierras, o.guas y i:.ontas de los ejidos,­

terrono.J de co .. dn ral;r1rtiJ...icnto, o do eualqufor otra cbse, pertonecie!_ 

tes o. núcleos de poblaci6n. 

tuodan exeevtu.o.d.l.a de lo. nuliind anterior, único.monte l~s­

tierro.s que hubieron sido ti tuludo.s eu los ropo.rtb.iontos hechos con­

a.pego o. fo Ley de 2 de junio de 1856 y ;¡,ioso:ldAs en nou:l.iro i1ropio o. t:l­

tulo de docinio por Lás de diez años, cuando au superficie no oxcedo. -

de cincuenta. heet~reo.a. 

Con fechn 17 de juuio de 1069, el tm.estro lla.úl Le:.:ius Ga.r-. . 
eta, public6 en el pori6dico 11El Na.ciond 11 de osto. Ciudad de rtSxico, -

un interesante artículo sobre lo.s co;:iUDi:la.des y en dicho estudio, aua­

tont.i el crit".lrio de que el sujeto en hs c~cunida.des es el ndcleo de 

pobbci6n. (3). 

!:ice el ~.a.eatro Le:.:us Gnrcb que "Uno de los ..:iostt1fodos -

rectores del sisto!:!l.I. agrario constitucional ~exica.no, es el ~uo rocon,2_ 

ce .fo ¡iersonn.lid!l.d jurídica de fos co;i:.unidades u.gro.ria.a y su ca,pc.cidad 

para. llOseer y actinistrur bienes raíces, instituyendo lo. ros ti tuci6n. -

co~o princi~io de ele~onto.l justicia ~nra que loa ndcloos de poblaci6n 

puedo.n recuperar su:J tierras, ll.IOutas y u.guas co:...w.ules de que fueron -

iniciabent-a despojados. 

No obstante el co.teg6rico t:n.ndn.to constituciono.l y la hia-

t· 

(3 ).- Cito.do por ;fornnndo Figueroa.- Lo.a Co .... u.1ida.de~ Agrnri{l.t1.- lo.. 3.d! 
ci6n.- .::::ditoria.l "ora.lea, ::i::dco, 1970, !'i!t.;. 152. .. , " 



t6rica lucha del pueblo reola~~ndo la dovoluci6n de iús tierraa COlllWI!. 

les y el estricto respeto de las ~ismo.s, la legislaci6n reglw.~ento.ria­

no ba regulado lo. instituci6n con la 111.iport&ncia que ¡¡¡erece 1 el C6di­

go Agrario evidencia trascendent&les lagunas en la lilBteria. 

!'.esul ta claro y ninnifiesto qv.e las inati tuciones comunalea 

han sido objeto de una mermada consideraci6n en loa 4ltiu;oa tiecpos, -

no obsta.nte que pueden llegar a representar una importante tuerza eco­

n6mica que coad;ym·e al pleno desarrollo ne.cional. 

Se ha llego.do a distoraion&r de t&~ manera a la propieclad­

co~unal, por ignorar su peculiar ne.turaleza, que se le ha asi~ilado ..­

la propiedad privada regulada por el C6digo Civil, aegdn ea de compro­

barse con el precedente judicial que nos permiti~os transcribirt "como 

en el C6digo .'i.gra.rio no se establece ninguna modalidad a los derechoit­

de propiedad y posesi6n de las tierras que se reconozcan y titulen co­

mo 001.1\Ula.lea, para. los· ¡1oblD.dos que hayan demostrado sus derechos 110-­

bre las ~ismas, so.ltn. a la vistt\ que tal r~gi~en de propiedad 1 pose-­

si6n, tiene que vincularse a la Ley general, esto ea, _al Código Civil­

respectivo y cualquier contienda que llegase a surgir entre el poblado 

interesado y tercero.a i.;er¡¡ono.s, tendrá que ser sotietida o. la decisión­

de las o.utoridadea judiciales respectivas. 

Lo.a anteriores condiciones nos inducen a exponer sooerame!!. 

te nuestro ori terio respecto a lo. no.turnleza de la propiedad agraria -

de las coi::unidades 11 • (4). 

"'lu antecedente o.utóctono -sigue diciendo e 1 i;;aestro LelllWI 

Ga.rcfa- lo encontr~;os ea l~s Ca.lpullo.lli, o sean l~s tierras del Cal-

( 4} .- Ibidem. 
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pulU, est1.1,s tierras no partenecían a nadio en ¡.iart.ieuhr, corres¡>on­

dfan 1i la entid,ltl aocb.l: b coi:.unid.ld. Los wiei..bros tlel Co.l¡iulli te­

n:fon l.::. facultad de usar y disfrutar de los bienes co: .. uua.les coufon..e­

a. lu.s re¡:;Ia.s ii..perant.es, siu que existieran int.erferencius de derechos 

entre los propios eo:::uneros. 3stos t.ieuen intereses eo:.unaa, con un 

ola.ro sentido de la oquidn.d, sin privilegios, i'u11du.nJo su derecho u. -

los frutos de los bienes cor.1uualos en el tra.bn.jo persoua.l. Este cons­

tituye, ade::.ds, uun oblignci6n que impone el inter~s de l~ co~unidn.d. 

las calpullalli po.so.ron o.l periódo colonie.l con el n0111bre­

de tierra.a de co1:::6n repu.rtwiento, tan:bUn lbDadn.s de ¡:>Grcblido.des­

indfgenas o siwplemente tierras de comwiidn.d. LBs leyes de Indias res­

petaron las costwubr~s indígenas en torno u la institución; en conse-­

cuencia., las tierras eran por su naturaleza, inalienables, imprescrip­

tibl9a e inegbargables. A pesar de ello y de que la Legislo.ción orde­

n6 un siste~~tioo despojo en este rengl6n, lo que detan..inó que inici.!!:. 

da. lo. guerra de independencia, uu:i. de lo.a pri~ero.s ~edido.s dictada.a -

¡~or los caudillos insur¡;;ent.es r::l!s ilustres, en t.ra ellos Hida.lr.;o y ::or!. 

los, fue b devoluoi6n de fas l'ro1lieda.des cot..UMles u. los ¡1ueblos. 

Lo. Ley de Desru.:.ortiza.ci6n de 25 do ju!liO do 1856, ooustit.!!_ 

;e un i:.:¡_;¡¡cto nego.tivo p;i,ro. la pro11iedad cowunn.1 1 ¡ior11ue ordenó su in­

dividun.lizo.ción, a.us¡"doin.ndo en u.ucltos casos el desilojo. Con u.¡1oyo en 

esto. ley y en el artículo 27 de In Consti tuci6n de 1857 :ie desoonoció­

lo. ¡>ersona.lida.d jur:l'dh!\ de lu.s comunidades o.gra.rias. ::!atoa antecede.!!_ 

tes deter. inuron que uni• de fas bandero.a con :..ás fuarzc de o.tru.ceióu,-

1.1.ts justa. y hu:::a.nn, ono.rbolD.da por lo. nevoluci6n, }iayn nido fo. restit,:!! 

ción de tierro.s n. lr.s cm.:.unido.des. 

::!s indur..o.bfo qu~ lo. ¡>ro¡>hda.d agra.ria, incluyontlo la. coi .. u­

nri.l, 1?stñ considornda. dentro de lo que lo. doctrinu. d<1110Lim. pro.doda­

des es;iecia.les, ¡;orc¡ue li.1n cua.nuo difiere de lo. ¡1ro. icdo.d .1riv11dn ord! 
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m\rill por su estructuro.ci6n y fwicionu. • .,,iento, por las u:odalidadea 'J.11.e 

In co.ro.-::teriznn y l'ºr su pro:¡¡ia fisono;,,!o., conserva, sin er.bargo, lOI 

lhist.os fundan:rrntos orgifoicos, lo. u.is . ..n. no. turo.leza de u.o derecho real. 

1A ¡Jropiedad cm.iuno.l es el derecho real de na•turaleza ina­

lieno.blc, it.:¡ir1:rncri1Jtible, inetiba.rga.ble e indivisible, que lo. le:r rec!. 

nooo y auncioua eu favor de los ndcleos de pobbci6n que de hecho o -

por derocho gllardan el esta.do coc:.ww.l sobre los tierras, montea y aguas. 

De confon-;Bu.d con este concepto los elementos de la. pror>iedad comunal 

80Dl 

~l sujeto: O seo. lo.s cocunidades o.gra.riaa que son los Dd-­

oleos de poblo.ci6n que de hecho por derecho gw:i.rdan el estado commaal, 

o. quienes la ley les reconoce co.po.cida.d paro. disfrutar en comdn la• -

tierras, bosques y n.guas que les pertenezcan. Calculo.moa que existen-­

en lo. r.e¡n1blico., n.ás de 5,000 eoruunido.des con UD mil16n de miembros 

nproxir:o.da.::·rmte, que o.r:oritnn 1 .. a.yor atenci6n en sus problei:a.s. 

Cor.unero ea todo oie~bro de In eo~unidad, persollil na.cicla o 

nvocinadn con nrro.igo on la. ~is~n y que se dedico. al cultivo de la ti.!_ 

rrn COL.o oeu1;0.ci6n ho.bi tual. 

~l objt.!to: Ln.ra tierrns, i~ontes y u.¡;Wls que les pertenezcan 

o quo los lm.yc.::i ros ti tuído o ros ti tu¡cren ¡ior Resoluci6n ::'reaidencial. 

IA relaci6n1 O seo. el vinculo jurídico que se esta.blece º!!. 

tro el uúcleo de ¡ioblo.ci6n y los bienes que le pertenecen, el cuo.1 se 

1 .• nnifiost:' con lo. nJ.turo.lnzn de un derecho real. 

do.des 1 



Iwprescriptibilide.d, por cuauto no puedo ser objeto de pre!. 
cripci6n a.dquisitiva en perjuicio de la coruunidu.d. 

Ine~ba.rgabilidad, porque siendo inalienable, no puedo aer -
r.ateria de ot.ba.rgo, hipoteca o gru.va.1.:;en. 

Indivisibilidad, ya. que el derecho de pro~iedad sobre los -

bienes cowUDales no es divisible por constituir una. unidad correspondie.a 

te a la entidad1 núcleo de poblaci6n 11 • (5). 

Agrego. el profesor Leeus1 "El sujeto destinatario del dere­

cho a lu. tierra es el núcleo de poblaeicSn que de hecho o por derecho 

gun.rdn e 1 estado cor:.unu.l y a quien lo. le;r le reconoce co.paoidAd para 

diaf'rutar en cona'in las tierras, bosques y aguas que le pertenezcan". 

El Artículo 128 del C6digo Agrario sobre el particular dices 

"Los nácleos de poblaci6n que de hecho o por derecho guarden el estado­

comu:ual, tendrán capacidad para. disfrutar en eo~ún la.a tierras, bosques 

y aguas que les pertenezcan, o que se les hayan restituido o restituye­

ren". Dentro de In. cooootaci6n ºnúcleo de pobla.ci.Sn11 se hn. querido sig­

nificar al sujeto lo uis~o del ejido que de las poblaciones, rancher!a.s, 

tribus, co~unidades y congregaciones. la e:icplicaci&n obedece a la. inte.a 

cido que tuvo la autoridAd de borrar distinciones en las categorías que 

regionaln.ente ten!an dichos td'ri;.inos porque "esas denomiuu.cioncs depen­

dían rr.~s de las costU!:lbres de c~da regidn que de circunstancias esenci!_ 

les, puns habl~ voblados con el nogbre de parajes, cuadrillas, varas, -

etc., que teniendo todas las co.racterística.s de un pueblo y evidente D.!, 

cesidad de tierras, ~o podía solicitarlas por carecer.de un nocbre e.pro 
' -

piado, de una categoría política., como solían llacarle; algunas Yecea,-

(5 ).- lbide1:1. 



los gobernadores de los Estados, ca.~•biaron el nol.ilbre' de los ndcleoa de 

l'oblnei6n, ruedia.nte un decreto, p1.1.r11. evitar esta. dificultad; en otraa­

oca.sionos, el Presidente de J~:nepdblica, en sus re1olv.ciones definlt! 

vas, estableci6 que los trei priraeros artículos del Reglll!:ento Agrario 

que exig!au el requisito de la catagor!a pol!tica para la procedeucia­

de lu acciones e jida.les, ero.n contraria.a al art.tculo 2'1 Constitucio-­

nal, pero a4n cuo.ndo se aalv6 en la. pr,ctica ese escollo, se hacía in-­

dispensa.ble ela.bora.r un claro concepto de lo. capncidad en wi.teria e.)i­

dal, funda.do en lu interpreta.cidn de loa textos conatitucionalea, 7 a­

tal resulta.do lleg6 el autor a que nos referi~o• (Narciao .Ba1aola), ·e!. 

tableciendo eu la. misico. que todo poblado con mita el.e 2IS individuos ·cap!. 

citados para recibir una pnrcela, de acuerdo con los requi•ito• que i!, 

dica la. ~is~a le7 7 que carecen de tierras o aguas, o DO las tengan en 

cantidad suficiente para las necesidades agrlcolaa de su poblaci6n, -

tienen derecho a que se les dote de ella•"• (6). 

"¿Pero que debe entenderae por un poblado? En su nueTa -

Ley ;\graria., el Licenciado Ba.as?la lo define como "el conjunto de ae-­

·res hUl!ll\nos que viven de generaci6n en generaci6n en un sitio detenr.i-

· nado y que desarrollan todas las UAuitesta.cionea de su Tida comdD en -

·el lugar que ocu11an y dentro de la corporacidn que fon:ian".('1). 

Lo.a características señaladas por Baesol• concuerdan con -

la aignificaci6n de la co~unidad. Sin ewbargo, al legisladbr iaterell!, 

.:.". 
-(6) • .:· Op. ·CU.. Mg. l!IO, 211. 

<t(lf}.- ?1i&rcho Jlaaaola.- Lo. :ruevo. Ley Agraria.- 1!12'1, Ng. ~. 



ba.u loa gru¡oa de solicito.ntea de tierru.s, pero o.1 mis~o tio~po ae pr!. 
tendfa eTitar que dichos ~rupoa no fueran utilizados por lo.a autorida­
des loccales o vor loa lideres deshonestos, quo las hacían apn.recer en­

cudquier lugar con tende:icio. a. pedir tierras, se~.brando lo. intro.nqui­
lidnd en el cw:.po, primordialLonte ontre SWll enemigos polfticos. 

~l pro1ecto Je ~áaola para definir al sujuto colectivo en 
laa co~unidadas, clarai::en~e ae co~prende con la exi~cncia de que los -
n4cleos de poblaci4n "hubieren Tivido·de ¡eneraci4n en generaci4n en -
un sitio deten..iundo", esto requiere .1.lOf lo i:.enos lo. existencia. de dos 
o uta genero.dones radicadas en el mis11.o lugar. 

Lit. Le;r de Daasola que contenía la definioi4n.auterior, se­
wutil4 en la l'M.c;ara de Senadores. Los le"isladores trata.ndo de dar -
r.:b agilidad o. los grupo~ solicito.nt.es de t.ierras, su¡>rii..ieron el ~gl'!. 
gado" que hubieren Tivido de generacidn en genera.ci4n eu U4 sitio de-­
teri:;ina.do" y dejaron escuetl!,¡:¡;ente que 1 el sujeto, ea el n4cleo de ,l)O­

blaoicSn, lo t!.b11:0 •.• tratara de pueblos con arru.igo de .... uchoa a.ñoa ea­

el lugar deter.:ino.do, que de grupos de fol'!J~cidn reciente, que pret.eu­
dfan se les dieran tierras en cue~lquier ai tio¡ la. gonera.lizacil1D equi­
~ard con voca fortuna, al nuovo ndcleo de ~oblacidn con la.a co~unidll.-­

des agrarias; tfn:.ino este 4lt.imo que co~prende ~or sus se~ejanzas a -

los pueblos, ro.ncherla.a, tribus, congrego.ciones, condueüazgos, etc. 

~l concepto "n'4cleo de pobla.ci4n 11 es 11ropio !laro. el dere-­
cbo ejid~l, ~orque claro lo expreso. el C6digo Agrario en el artículo -
fiO.- 1~1 requisito que se exige a. los ndcleos ~ara. quo sea v~lida su·­
existencia es que tengan 6 Leses de antici¡.aci6n a. la.techa en que ae­

ha'a la solicitud". ror otra po.rte, la. variacidn que se introdujo al­
stste~a. ~ro~uesto por Baaaola, con el ~ropdaito de unificar la ter~iD!, 
log!~, trajo contusiones entre el sujeto ejidal y al eo~unal, ~orque -
dichos ndcleos t.!itforen r>to.lu.ente¡ el gru¡;o solicitanw de thrr~s en 

lo.. yfn ejU:il tlS d!l recient~ creu.cicSn ¡ loe ~ru. os r.ue into¡.:;rc .. co-un!. 

el.u.des a~r;;.riaa, existen doedo lo:: ü.lboro:'f d3 au·:st.1•;;. historia.; non ¡_;~ 

J,'. 
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¡ms "que guardan el estado co:i.uno.1 11 , u.ful i:uo.ndo no seo.ri 'reconocidos 

fior lo. ley. Tienen co.pacidnd le~al Je ori~eu pa.ra disfrutar de fa• 

tierra.a, bosques y aguas; r>orque su· existenciil ea anterior 'inclúso a -

la. organiza.ción pol!ticn del po.{s. 

Lo. 1~.utilación a l<.1. Ley de Dtusols, fue de1i11.fortunuda, la 

letra del CGdigo Agrario difiere del esp!ri tu histórico y lo. realidad­

aocioló¡:;icn. objJtivu que ¡¡or un lo.do prasentu o. ln. co&iunidad a.'gmria -

intogrado. 1>or un conjwito do poraonns que poseen en forma coo:ruiial den­

de tier.:pon i..uy re:.iotos, tierras, bosquee '1' a.guas ..,. con· una. p&raonau-· 

dad bieu definido. pa.rn todos los efectos· 1ego.les; con ca.PáCida:cl del n-4 . . ' -
cleo de población pa.ro. solicitar ejidos se adquiere, por un grupo de,• 

person~s tun pronto coc:o datas de;;.uestran l& existencia. de su agrupa­

ción con 6 ~eses unteriores o. lo. fecho. en que presentan su solicitud -

de tierras. 

F..n conclusión, en lo. propiedad co~uual, el sujeto·i11Yá.ria­

ble;;:ento es y debe ser la ceu.unidnd y dejo.rae el Urrúno núcleo 'de. po­

blo.ci6n pnro. o.qu~llos grupos solicituntos de tiorro.a en· lo. vlo.·ejidal, 

yll que por ra.zón hisMrica, 1.i;1bos conceptos tienen una.· aigniticac:l6n -

totnlmente difercnt':l; y si diferente!f nacieron, diferentes deben con­

servarse para evitar equívocos, paro. bien <lel derecho que antes que t.!, 

do es \Ula t.eruinolo¡;ía bien !1ablada. y ir.ejor. entendida. 

:!"or l'ilti:.io, quore:::oa referirnos 11. o.lgu.ios de los precept.o11 

del ::6uigo Agrurio, e11 los que los destinatarios de' lo.a non.as jurldi­

ca.s son los sujetoa colectivos t\ que nos vanii:.os refiriendo. 

Asl, se establece que: Los núcleos de pobl~ci6n que·ha;yan­

sido ¡-ri va.dos de sus tiarra.s, bosques o aguas, por cWl.lesquieril de los 

netos ~ que se refiere el artículo 27 Coustitucional, tendrán derecho­

.1 que· se ha ros ti tu;ynn, cur.ndo se co~.1Jruebe s 
... 
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ciqa rostituci6n solicito.n¡ 

II .- ~ue fuoron des1Jojn.dos vor cua.lasquiern do los u.et.os a!, 
guientess 

a).- :::na.janncioues hechas por loa jefes políticos, Goberllll­

dores de los l.':stados o cualquiera. otro. n.utoridad loco.1, en contravencitSn 

u lo dispuesto e¡¡ lu. Ley del 25 de junio de 1856 y de1;;.ís layes y dispo­

siciones relntivas. 

b ).- Concesiones, co:..posiciones o ventus hechas l;or lo. Se­

cretur!o. de Fo~ento, llacienda o cuo.lquioro. otra a.utorido.d federal, des­

de el dfa. lo. de dicieI:Jbra de 1876, hasta el 6 de enero d13 1916, i1or -

lo.s cullles se ho.yan invadido u ocu,po.do ilet:.íll¡_onte los bienes objeto de 

lo. res ti tuci6n. 

e).- Diligenci~s de o.peo o deslinue, transacciones, enajeD!, 

dones o rer~ntes practicados durante el período de tiewpo 1' que se re­

fiere el inciso o.nt~rior, por coupañ!n.s, Jueces u otrna autoridndes de­

los ~ato.dos o de l.l. Federaci6n, con los cunles se hayan invadido u ocu­

pado ilegalcente los bienes cuya restituci6n se $Olicite. (8). 

IA>s artículos 50, 51, 52 y 53 del C~digo :.grario, do.n las -

reglas generales de la capacidad de los ndcleos de poblaci6n. 

rice el Arti'culo 50= ''Los ndcleos de poblacitSn que carezcan 

de tierras, bosques o agua.s, o no los tengan en cantidad suficiente p&-• 

ra. satisfacer sus necesidades, tendntn derecho a que se les dote de 

. . 
(S).- Artículo 46 del Cdigo .\gro.rio. 



esoi efo~onto.1, sie:r.pre que los pobla.doa edstan cun.ndo r...enos con aeh 

1.:.e11es do 1mtoriorido.d o. fo fecha de b solicitud respectiva". 

~n el artículo 51 del C6digo .\gra.rio se señalan los suje-­

tos que no tienen ca.pacido.d ¡iara obtener dotaci6n de tierras, bosque.., 

o agu11.11, en los siguientes t.d'rwiaos r 

"Artrculo 511 Carecen de ca.pa.cidad ¡:iara. obtener dotaci6n -

de tierras, bosques o a.gua.as 

I.- ws ca.pita.les de la República, de loa Eetados y de loa 

Territorios Federlllea. 

II.- Los ndcleos de poblaci6n cuyo censo agrario a~roje 'ID 

ndaiero i.::enor de 2:> individuos con derecho a. recibir tierra por d.ot.aeilDJ 

III.- las poblaciones de ua<s de diez mil habitantes, ae¡ln 

el dl ti1~0 censo na.ciona.l, si en su censo agro.rio figuran menos de ci•!!, 

to cincuenta individuos con derecho a. recibir tierra.a por dotaci4nf 

IV.- Los puertos de l.l.!Lr dedicados a.l tr,fico de altura,..,... 

los fronterizos con lfnea. de comunicaoi4u ferrovia.ria iuternacion&lJ 

v.- Los centros de poblaci6n que se constitu;ran dentro de 

los sistc:as de colonizo.ci6n organizados directamente por las inat.it11-

cioncs federales o estatales expresan:ente autoriza.dos por la Federaci6n 

para teil fin, '1 

VI.- !As coloniu agrícobs que se formen dentro de terre­

nos objeto de contrato de colouizaci6n ya perfeooion.a.do coatorme a la• 

leyes de la. materia". 

"Jln tanto que los artículos 52 '1 t>3 aluden a diTeraoa t.ipoa 

de capacidad en c.11 terin agriiria & 



"Artículo 52.- Tienen capa.cida.d pura. solici to.r lo. aoplia­

cicSn de sus ejidos, los micleos de poblnci6n que tengan veinte o más­

individuos ca.rentes de unido.d de dotación o do ¡mrcelu.11 • 

"Artículo 33.- Tienen derecho a solicitar la. creacitSn de­

un nuevo centro de población los grupos de veinte o más iúdividuos que 

re4nan los requisitos establecidos en el artículo 541 aún cuando per­

tenezcan a diversos poblados. 

En estrecha relación con los artículos citados, se encue!. 

tran los artículos 91 y 128, que señnlan que los ndcleos de pobiación 

ejido.l que no tengo.u tierra.a, bosques y aguo.a en oantida.d bastante P!_ 

ra so.tiafacer sus necesidades, tendritn derecho a la. Wllplia.ción de su­

ejido, siempre que co~prueben que e:icplotan la totalido.d de las tierras 

de cultivo y que aprovec~an ta.mbi~n totalmente las tierras de uso co­

mún que posean". (9). 

Los ndcleos de población que de hecho o por derecho guar­

den el esto.do comunal, tendr~n capacidad vara disfrutar en coffi4n las 

tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya rest! 

tuído o restituyeren. (10). 

Sintetizando lo expuesto, pode~os afir.lnr que en nuestro­

concepto, podemos señalar b'sica~ente dos tipos de sujetos colectivos 

en Derecho Agrario, es decir los núcleos de poblo.ción que carezco.u de 

(9).- Artículo 97 del.C6digo Agrario. 

{10).- Artículo 128 del cgdigo Agrario. 
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tierras y agnus y los ndcleos en tunci6n de au agrupaci6n en ejido• .­

fuera de ellos. Dicho en otros t6ruinos, en dltil!A instancia, los •u­
jetos que el C6digo Agrario tomo. preferenteruente en cuenta, eon lo• -

grupos campesinos, los cllll.les constitu,:ren el sector mita nW11eroao del -

pueblo ~exicano y el que requiere de una mayor tutela jurídica a efes. 
to do lograr su plena reivindicaci6n 7 superaci6n en beneficio directo 
de nuestro pn!s. 

Co.be señe.lnr que se deben conllidernr eo .. o sujetos colecU­

vos, o. los gru¡1011 cnmpesinos, en tunci6n del roconocii.iento legal que­

so les di, merced al cunl podr4n tene~ derechos y obligaciones ele na~ 
raleza colectivo. y, consecuentemente, podrltn ejercitar dicho• derelhoa, 

yn sen sobre la tierra, sobre los bienes comunes, con relaci6n a •• º!. 
gnnizo.ci6n ndt:inistratiYo. e interna y en general en aua reladonu Ju­
rfdicas, de UAnora colectiva, siendo por lo to.nto, reaponaablea en fo,t 

n:a co1.iún. 

Esto es, que la naturaleza de colectivoa de los auJeto1 ele 

dorecho agrario co~o to.les, resulto. contonue a nuestra. opini6n, del I'!. 
conociuiento legal y de las faculto.des y obligaciones que ln propia 

Ley 1011 otorga e iCJpone a. los grui;os caw1iesinos. 

Fine.l~onte, considerlll!loa pertinento precisar que debe 

hablarse de sujetos colectivos en 11;a.teria agraria. '1 no dla.t:ente de •!. 
jetos ejida.l1•s de carncter colectivo, toda vez que el derecho agrario­

reconoce dentro de sus sujetos, a los llamndos colectiYos, los ctlAlea-

110 se circunscriben exclusivar.ente o. la fignrn jurídico. del ejido, si­

no que, 001..¡;;rcndeu los niicleos de poblacicSn carentes de tierra.a, loa 

gru¡:.os cawL.esinos e iud!genns que en una for..111 o en otra, se encuentl'Ul 

regulndc:: por una non~o. de derecho agrario, reeordll.ndo que en dltii:a -

iuate.ncio., In. tutela específica del 6rden jurídico agrario, se refiere 

al caq>csinndo de nuestra Jll>t.ria, yil. setl. en fon:.n indiTiduo.l o colect! 

va, sfondo lo 1 .. ts iJ.¡,orta:ite que so cui..i-la con la finalidad de este d!_ 

1·oc:10, es decir, 11 .• Cllr lfo¡;;ur con plonitud y sin lid taciones de ninru!_ 
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na especie, lo. justicin social nl ca.1:1,o. 

B).- Sujetos Individuales.- Su an!lisis. 

Los sujetos individuales del Derecho ,\gru.rio, son los cam­

pesiuos sin tierra y los pequefios y ¡;randes ;.:iro¡>ietnrios. 

I.a capncida.d individual en materfo ngro.rio. ea regulada y -

prevista for el Capítulo Segundo del Título Pri~ero del Libro Segundo, 

del Código Agrario, en los siguientes t~n:.inosa 

Tendr4n capacidad para obtener unidad de dotaei6n o parce­

la, por ~edio de dotación, a~pliación, creación de nuevos centros de ~ 

población o acomodo en tierrnR ejidales excedentes, los c~upesinos que 

re4Do.n los siguientes requisitos: 

I.- Ser eoexicano 11or na.ci.wiento, varón l.lllyor de dfocheis -

años, si es soltero o de cualquiera edad si es caso, o wujar soltera o 

viuda, si tiene fa¡dlin o. su cargo; 

Il.- ~esidir en el pobfado SO!iCitü.DtO llOr lo LieOOS dosde­

seis ¡¡.eses :i.ntes de la. fecha de lu ¡;resento.ci6n de lu solicitud o del­

a.cuerdo que inicie el procediuiento de oficio, excepto cUAndo se trate 

de lo. creación de un nuevo centro de población o del 1~co~odo en tie- -

rro.s ejidales excedentes; 

III.- Tro.bo.jar persono.lwente lo. tierr~, cowo ocu~o.ción ho.b!, 

tuo.l¡ 

IV.- No poseer a. nor.:.bre pro1iio y 11., título de doiainio, tie­

rras en extensi6n igual o wo.yor que lo. unidad de dotación, y 

V.- No poseer un ca~,i ta.l individual en fo industria o en -.. 
el cooercio, n.ayor de dos ~il quinientos pesos, o un capital o.irfcola-

s..:ayor de cinco ~11 pesos. (11}. 

(11).- Articulo S4 del Código i\grario. 
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Los o.lw..nos que ter&linen aus estudios en las T.scuelas de E!, 
señunza .~r!colo. :r:edto., ':!:specin.l o Sub-Profeaioul, que rednan lo.s re­

quisitos fijados por las fracciones I, IV, 7 V del artículo anterior, -

tienen derecho a.ser incluídos co~o c&&pesinos capacitados en los ceo-­

sos de su poblitcidn de or!gen, a fonr.ar parte de nueYos centros de po-­

blaci6n agrícola y o. ser o.comodll.dos en las parcelas Yo.cantea de otros -

ejidos. (12). 

El artículo 56 del C4digo Agrario, establece que los peones 

o los trabajadores de las haciendo.a, tienen derecho a concurrir entre -

los oap~cita.dos 1 a que se refiere el articulo ~4; para el electo, serán 

incluídos en los censos que se levanten con motivo de loa expedientes -

ll¡;rarios que se iniciaren o. ¡>etici6n de ellos mim;:.os, o en los corre ..... 

pendientes o. solicitudes de n~cleos de poblaci6n, cuand~ el lugar en -

que residan, quede dentro del radio de afectaci6n del poblado solicita,! 

te, caso en el cual las autoridades agrarias procederán de oficio. ?ai:i­

bifn tiene derecho o.1 a.couodo en los excedentes de tierras resti tuídaa­

o dota.da.a a. un m1cleo de pobltlci6n 1' o. obtener gratuita.ir.ente u.wi. unidad 

de dotaci6n en los centros de poblaci6n que constitu,ran las Institucio­

nes Federdes y Y.ocales, ex¡1resar.:ente autoriza.das por la Pederaci6n pa­

rt. ese efecto. 

::Jd'.sica1. cu te, el C6digo .'..grario exige que loa c~pesinos sean 

:;e::dca.nos y tro.bnjea ¡;ersonu.lwonte 1u. tierru. cou..o ocupaci6n babi t.ual, -

~der.ds de que carezcan de otros ~edios de subsistencia distintos n la -

.. r;ricul tura y que i)osean dlni:l.ente uuo. extensidn que estf dentro de los 

Hd tes leg•:t.lea. 

{l!!).- .\rtfculo 55 del C6digo .'.gro.rio. 
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Los requisitos de ed~d y esto.do civil, oree~os que tienen 

un car~cter secundario, toda vez que lo que importo. es que estdn en -

aptitud de cultivar h tierra. y tengan nocesidu.d de hu.corlo y ifatu. -­

sea su ocupaci6n babitunl. 

El :::.a.estro Lucio lilondietu y Nltllez considera qt1e los Airo-­

pietu.rios son sujetos de Derecho Agrario 1 

11a).- :!:'orque en todo caso de dotaci6n o de restituci6n, el 

C6digo ~gru.rio los considera como dewandados y a los solicito.ntes de­

tierras, coito actores en el juicio adi.inistrativo agrario, segdn ver! 

zos ~~s adelante. 

b).- Porque la Ley protege a los pequeños propietu.rios, -

declarando ina.fectu.bles sus tierras, con derecho a obtener el certif! 
cado de inafecto.bilidad. 

e).- Porque lG ley esto.bloca la posibilidad o ~ejor, el -

derecho de poseer la extensi6n o&xii...a. que señalan dentro de cada. ent!, 

dad federativa., las respectivas legisla.turas, extensi6n que su propi!_ 

to.rio puede !JO.seer sin esto.r obliga.do u. fraccionn.rla. 

d).- ?orque los grandes terratenientes, confon.e o. lB ley, 

tienen la facultu.d de señnlnr, dentro de sus fincas afecto.dtl.s, el lu­

gar en donde debe localiza rae su _pequeña propiedtl.d inafecto.ble 11 • ( 13 ). 

~n slntesis, de lo ex~uosto podewos u.fir~ar que la non.o.­

jurídica agraria tiene co ... o deat.inat.o.rios fuudawcntal¡: e ate, a loa ºª!:!. 

(13).- Op. cit. :'&¡¡.. 260. 
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.i:i::isinos, consiuarados en for~a individual o col3ctiva, ~de1 .. ús do los­

sujetos de iui.tur::i.lczn ~;\!lllica. o. que ~a uos rerer:L..os. 

Los sujetos de nnturnloza. ¡:iúblico. son los e11co.rg11dos del -

cUt..~llidento de fos nori.:a.~ del !"orecho .\gra.rio, en ta.nto que el co.L.:pe­

sint~do constituye la. preocu)o.ción .lri1.ordial del 6rdon jurídico agrll­

rio, ¡;or lo cua.l es trascendeuta.l <1ue ui el legialndo!' ni las ;.iro¡.ias­

autorilla.des o.graria.s, ;.-iierda.11 do visto. que el Derecho .~¡;;r:lrio tione C.!, 

~o fin primordio.1 el ho.cer lle~a.r los beneficios indiscutibles de lo. -

justicia socfol al sector cll.r.ir>esino de ;:áxico, 11aro. locra.r su di¡¡;nifi­

cacidn y su elevación h¡¡.cia los r..d:s a.1 tos niveles de ¡1ro11¡>eriJ>11l y de­

cultun.. 



e,;'.'!'ITULO Z,l'I!!TO 

e o ~~ e L u s I o N E s 



I'llllZ1.ii..- Lo. vida. socio.! debe ser dirigida. y ordeno.dll. pa­

rii lograr su nomo.l deso.rrollo¡ a ese fin sur¡;en reglo.a de ordena- -

ci6n, de lo. conducta de los ho~bres que conviven en aocieda.d, norma.a 

que vu.u u. i;,.poner ~ los individuos una deten:..innda. fon.in. de actuar 1 

que vn.1 11 u.tribuir o. oso. conduct.n dete~.iwulns consecuencias. 

'3~Ctr.mA.- En toda. non::a existen eler:entoa que son constan­

tes en ello., conceptos que están i~plícitos en lo. propia nora:a., ain­

los cun.les no es posible entenderla o concebirla, conceptos que aon­

conocidos co1tlu.ntionte co ... o Conce¡>tos Jurídicos Funda.mentales, que aon 

nociones integro.doro.a de lo. nor¡:¡o. de derecho, necesario.a y permanen­

tes. 

T 1::'.C::n.A..- '!:l Sujeto de Derecho e a un Concepto Jurídico Fa.!, 
do.n:mtal, derivado de la ;;on;n Jurf:dica o. quien ha.brit de aplicarte 

bto.1 iq1oni6ndole obliJaciones u otorgi!ndoles facul tadea. 

CU.~'T.\.- "!:l T!erecho A~ru.rio, cot..o raJW. integrante del Der.!. 

cl10 !'.locinl, procurn ln. dignifica.ci6n y lo. supero.ci6n de UDll. clase e!. 

· pecrticaa la clase cao.vesina., a quien otor¡;;n una tutela especial, 

con Ullll. fi11a.lid.n.d esencial de Justicit\ ')ocio.l. 

nur.!TA.- ~1 Derecho Agrario ea el conjunto de ;irincipioa,­

prece¡itos e instituciones que regulan las divaraas fol'IIJls de tenen-­

cio. de la. tierra y los siato .. ;ii.s de e:x¡;lotaci6n agr!colo., con la fiJI!. 

lidad osencia.1 de realizar la Justicia Social. 

:-ll":'CT.\..- Lo. Teoría. Genaral del :.crecho se ocupa del estudio 

de los princi,riou :,:tsicos en que se fuuda;.onta todo el 6rden jurídi­

co y su a.;licaci6n al Derecho Agrario es deten:.innnte 1iJ.ra la udecU!_ 



dA coi::prensidn de los fundw;;entoB esencillles del &rden jurídico Agn­

rio. · 

S~:'J'II.A.- Do.da la es¡lecio.l no.turalezn 'del Derecho Agra.rio,­

pode:i:os reconocer dos tipos diversos de :Jujetoa de ~rocho .\.grario: -

los sujetos de Mtura.leza. ¡;l1blica o de Derecho I'dblico y los sujetos­

de co.r4cter priTo.do, de tndole pa.rticula.r o de derecho privo.do. 

O~TAVA.- Coao Sujeto Agrario de Derecho :':'tíblico, se consid!_ 

ran a los órganos y autoridades a.gra.rio.s, con los que se encuentran -

en estrecha vinculación lns autoridades ejido.les. 

~C'\'~NA.- '.:ion .\utoridn.des Agraria.e, los sujetos de Dorecho -

Agrario, que reo.lizo.n actos de ejecución y decisión de confon:idAd ~ 

con la.s faculta.des que les concede el órden jurídico, en ~o.torio. Aa'1'1'!, 
ria. 

::IBC:t.:A.- Los Suje t.os : .. gra.rios de Naturaleza rrivadn, se el!_ 

sifico.n en colectivos e individuales. 

:m!:CI::.A ~Il"'S!" . .A.- ~n nuestro concepto, los verdaderos desti­

natarios de l~s non::as agrarias, los sujetos !Jita i~portantos del Der.!_ 

cho Agrario y los que le dtn a éste su na.turalezo. específica, son los 

cat:peainos, yt:. sea considerados en formo. individuo.! o colectivo.. 

:l'!'!CI::.~ 'J":::ro?:::;.\.- !!:n nuestro concepto, los sujetos Lita im- -

portantes del Derecho Aira.rio, son los n4cleos de ¡1oblÓ.ci611 que ca.re!. 

can de tierras y aguas y los n4cleos de pobla.ci6n ejidn.1. Dicho en -

otros Mn;:inos, los sujetos que el C6digo .\grario toLr. ¡1referente ... en­

te en cuenta. son los grupos campesinos, los cuales constituyen el ªº.! 
tor c:As nQi;;eroso del pueb~o Lexicano 1 el que requiere de una ¡;¡a,7or -

tutelo. jurídica, a efecto de lograr su pleno. reivindicaci6n y supera­

ci6n en beneficio directo de nuestro país. 
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