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ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL CON EL SISTEMA MEXICANO

CONCEPTO Y ALCANCE DEL TEMA

Indudabl emente la seguridod social como institucidn juridica reguleda
es un fendmeno relotivamente contempor@nes y es consecuencla del intervencionis~

mo del Estado en los fendmenos econdmicos saclales,

Pero lo necesided de la seguridad social es Inherente o cualquier argg

nizacién politica e incluso Arlstdteles asf lo seniald en su "Polftica”,

Sin embargo, Ya actual concepcién de la seguridad sacial, ha tenido
que encuadrarse dantre de sistematicas e Institucionalidodes jurfdicas y per eso &l
problema que de lo misma deriva no es ya sdlamente cuestidn social, sino también =

juridica,

La clencia juridica, es superestructura: regula los relaciones econd-
mico=sociales de los hombres aislada o ogrupadamente y por lo tanto, es siempre ==
posterior en su nacimiento a estas relaciones: primero el hombre adquiere contacto
can sus semejantes para regular su famille, su propieded, sus derechos y sus obligo~

clones en general y después el poder normativo que se deriva del Estado, crea la ==

‘



superestrucutra |uridica que ha de regular o oquétlo,

Esa no simultoneidad entre los fendmencs econdmicos seciles y los de
carbeter juridics, originon la necesidad de ajustes periddices que obligan o franse~

“formaciones de la ciencia jurfdica,

Esta es por naturalezo conservadora: estructurada o base de razong==-
mientos "puros”, (influencia de Kant en la *Filosoffa del Derecha”, {1}, es reaclo -
o medificociones sustancioles, y trata por tedos los medios de encuadrar los nueves ~
principios, que surgen de aquetlos relaciones econsmico-sociales, y dentro del cuo-

dro institucional que yo ha estoblecido.

La complejidad de los relociones saciales derivadas de lo estructuro -
del mundo existente o portir de la Revolucidn Industrial, empezé a exigir proyeccio~

nes legales con distinta filosoffa y como consecuencia de elle con distinto finalidad,

Desechado el liberalismo manchesteriane que trataba de convertir al -
estade “en gendarme " tante los doctrinarios del socialisme utdpico como la diclécti~
ca materialista de Mamx, come el intervencionismo estotal mds o menos acentuado =
de todos les palses del mundo, fueron otorgonde a la cose piblica, en su funcién nor
mative deberes y dere chos que sabreposaban en mucho 1o que se hobia considerado

antaiio como sus funcisnes especiticas,

(1) Kant "La razén pura” Bibliotecs de Filosoffa y Letras, Modrid 1934,



La seguridad social como conjunto de normas protectoros del hombre, ~
varemos que sobrepasa en muche a un concepto restringide del Deracho dal Trabajs,
para abarcar no sélamente las relaciones estrictamente laborales sine tamblén ta==
dos las situaciones que coloquen a una persona humana en una situacidn de peligro -

frente a su dignidad, o su modo de existencia, a susclud, ete,

Esta exigencia Imperiosa, ho creado, repetimos el derecho soclal y sin
embargo, muchos tedricos de nuestro clasicismo juridico, no han querido acepturla ~
come una nueva y autdnoma rama del derecho, sino que han buscado la manero de =

clasificorlo “roménicomente " an el derecho piblico, o en el privado,

Uno de nuestras més destacados maestros de principio de siglo, Don Ja=
cinto Pallares establecfa esta clasificacién sin dejar resquicio alguno para cvalquier

otra:

“Por razdn de la diversidad de materias o hechos
humanos, a que se refiere el derecho, o sea las leves
de un Estodo, hay varias divisianes cominments acep
tadas, para las que se han odoptads las siguientes ex
presiones: derecho plblico y derecho civil o priva—=
do: Llaméndose derecho piblico, al conjunto de ios-
asociados o del Estado o como dice la Instituta, "quod
ad statum rel romance spectat” y derecho privado que
también se Hama civil {tomands esta palabre un sen=
tdo distinte de derecho secular o profano), el con=~
junto de leyes que Henen por obieto el interés de los
particulares, "quod od singulorem utilitaten perti=~~
cat", (2)

(2) Pallares Jacinto "Curso complato de derechs mexicano® Tomo ), México 1901,
pp. 52 y siguientes,
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Pero por encima, de este sentido conservador de la forma clésica del -
derecha, la rama del dereche social, se fué abriendo poso, como Institucién propia
haste cusjor plenamente per primera vez coms instituciBn constitucional en nuestra =

Corte Magna de 1917, que lo convirtid en un Cédigo Polftico Seclol,

Aunque desde luego, !os princlpios que consogra nuestro articulo 123 »
tuvieron precedentes legales en otros pafses, como luege veremos, en este trabajo, =
sf tiene razén el moestro Trueba Urbina cuando manifiesta: (3)

“Nunce nos cansaremos de proclamar o los cuatro =

vientos, desde las més altas cumbres de ciencia sociol,

que el derecha social que convirtié a la Constitucion ~

Mexicana de 1917, en un Cadigo Palitico Soctal, es el

més avanzedo del mundo, un ejemplo y gufa pora los -

pueblos democrdticos que asplran o cambiar pacffica~-

mente su estructura econdmica, copitaliste da ocuerdo

con su Constitucidn Sacial, subsistiendo los tradiciona

les derechos del hombre, y lo orgonizacidn de los po~

deres piblices de lo Constitucién Polftica®,

Volvemos a repetir que e} Derecho Sncial y su principal consecuencia =
el concepto de la seguridad soclal ao nacld espontaneamente en ta Constitucidn de -
1917, pero si se constitucionalizd en ella y nuestro estatuto loboral expresidn basica
de esta seguridad social, aunque no expresion Gnica, precedis incluso a la Declara~

cibn Rusa del 16 de enero de 1918, que plasmo el pacto jufidico del primer Estodo So

cialista que hayan conocido los tiempos modernos.

{3) Trueba Urbine Alberts "Nuevo Derecho de! Trabajo". Teario integral Editorial
_ Porria, México 1970, pag. 144
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También en el Tratado de Versalles, el contenide de nuestro articulo -
123, #u3'tomado en consideracién, En resumen que, dicho Constitucidn, la Declara
cidn Rusa y la Constitucidn Alemana de Weimar, dictada el 31 de julio de 1919, son

los tres documentos constitucionales, que hacen entrar al Derecho Soclal, dentro del

Dereche Constitucional,

Paso a paso, a través de teorfos relotivaments restrigidos que daban o
naciente derecho soclal un ospecto exclusivamente reividicatorio de desigucldades, ~

el Derecho Secial, se fué abriendo puso, superands este cardeter sostenido, sin em~

bargo, por tecricos de alta envergadura,

Por ejemplo, Radbruch, profesor de la Universidad de Heidelberg y uno
de los principales comentaristos de la Constitucién de Weimar, se expresa en estos --

" términos, defandiendo la tésis proteccionista del Derecho Social {4),

“El Derecho Secial, no conoce simplemente perso=
nas, conoce pairanes y trabajadores, obreros y emples
dos, el Derecho Penal, socialmente orientado, no co~
noce sblomente delicuentes: conoce delincuentesde -
ocasién y habituales, corregibles e incorregibles, ple=
namente responsables, noda mds, delincuentes juveni-
les y delincuentes adultes,.... Esla farmocion de es
tos tipos, 1o que hace que se destaque la posicion so--
cial de poder o de importancia, de los individuoseses.
la idea central, en que el Derecho Social sa inspira, =
no es la idea de 1o igucldad de las personos sino la ni-
velaocidn de las desigualdades que entre elfos existe®,

{4} Radbruch Gustave “Introduccidn a la Filosoffa del Derecho” Mexico 1965, -
pp. 161 y 162,



Gurvitch se adentrd més, dentro de la verded del Derecho Social, y ==

escribls (5):
"El Derecho Social es un derecho de integracion ob~

jetiva, en el Nosotros, en el conjunto®,

Pero comresponde ol maestro Trueba Urbina, haber comprendida que el -
Derecho Social, es mds que la simple reividicacion tutelar del trabajador, slno que «
tepresenta la verdadera justicia social integradera de todos los desequilibrios, estimy
lantes, de la proteccidn y tutela de los débiles en las relaciones humanes, Defendi-
da por &) desde 1927, dicho maestro, explica su génesis y llego o una deflnicidn, que
conslderamos deertoda y que es 1o base fundamental de la segurided soclal que vames

o estudior,
Trueba Urbina define al Derecho Social, del modo siguiente: ()

"Bl Derecho Social, es el conjunte de principios, -
instituciones y normas que en funcidn de integracién ~-
protegen, tutelan y reivindican, o les que viven de su~
trabojo y o los econdmicamente débiles”,

Ili

Debemas aclerar que en nuestro concepto, el vocable "integracion™ -~

significa lo incorporacidn no sélo econdmica, sine general de todos los estomentos -

(5) Gurvitch Jorge ".'idée de Droit Social™ Porfs 1931, pag, 156,
{6) Truebo Urbina Alberto, obra citada, pag, 155,
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que forman una nacidn, dentra de un haz comin, dejando de considerar o cualquler
sociedad, nado més como compuests de los elementos econdmicamente actives y s -
compleféndola con los problemas de todos los sectores de cualquier grupo de que pro

vengon y de cualquier intensidad que sean,

Claro que dentro de este concepto han de queder inclufdes las relacio~
nes laborales y dentro de ellas los problemas de seguridad que o los trabajodores se -
refieren, pero no Gnicamente ellos, sino también todes los que afecten o cuslquier =
miembro de la sociedad en el momento que por su edad, por su condicidn, por algu-

no efemérides, no pueda &l por s7 mismo, enfrentarse o la mognitud de sus problemas,

Cuando el artlculo 3o,, de nuestra nueva Ley Federal procloma la ==
dignificacion del trabojo y establece que &ste no puede o no debe al menos ser con-
siderado como una mercancia, se sate del Gmbito del Derecho del Trabajo, propio=~

mente dicho, para entrar de eno en el concepta de integracién que sefola ol moes-

iro Trueba Urbina.

Este predmbulo ha sido necesario para ubicar el tema que vo a ocupar
sobre la seguridad social estableciendo que sus ramificaciones extro juridicos se re~
montan desde luego a épocas pasades, pero su institucionalidad es un fendmeno deri
vado de las circunstancios socioles del mundo moderne, ¥ consecuencia notural del -
nacimiento del Derecho Social, come une rama propia, distinto del Derecho Privado,

y del Derecho Piblico,



CAPITULO |

DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL Y ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.= Definicién de seguridad social,

La Segurided Social, tiene una importancia tan fundamentol dentro =
del mundo moderno, que en casi todas las constituciones se enumere y sin embargn, ~

en myucho poco de ellas, se define,

Es un error suponer que en tiempos anteriores o tos actuales la seguri~
dad social no ha sido objeto de disposiciones; pero la diferencia entre el concepto ~
genéricamente establecide en la antigliedod sobre 1o seguridod social y el actual, es
que el primeros, surgia de un ofén caritative, es declr, de un deseo derivads de so-

correr al prdjimo, por motives de coridad o de altrulsmo, pere no como una conse~-

cuencio directe de una obligacién socialmente establecida,

En Grecia, en Roma, se afendfo a los necesitodes y se buscaba el mo

do de subvenir a sus necesidades.

Pero este no es &l sentido actual de o seguridad social, cuyo adve-

nimiento legal es repetimos, uno de los coracteres mds definidos de nuestros tHempos,



A través de los distintos reuniones de seguridad social, que se han =
celebrado sobre esta materia, tampoco se ha encontrodo exactamente, una defini=n

cién de lo que debe entendersa por seguridad social,

A nuestro ariteris, andlizands, estos distintas reunionss, a caso en=
contremos lo mas adecuoda en la Decloracion de México, sanclonada por la VI Asgm
blea de la conferancia inter~americana de seguridad social que se reunid en el o«
1960 y que manifiesta que la seguridad social tiende o garantizar que coda ser humaw
ne cuente con los medios suficientes paro satisfacer sus necesidades en un nivel ader
cuado a sy dignidad; permitir el disfrute de los bienes materiales, morales, culturas
les y saciales, que la civilizacién ha creado para beneficio del hombre, establecar
condiciones para que cada persona y cada puebls, pueda vivir sin temor, sin amgwes
nazas y sin recelo, ensefiar que nada se consigue sin el esfuerzo propio y que es qntl
social la falta de cumplimiento de los deberes y obligaciones juridicos, que justifies
can el goce de las garantios y de los derechos fundamentales; permitir que cada hom
bre pueda perfeccionar su propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos y lo ut]
lidad de sus tarecs, a fin de obtener un sano bienestar en beneficio de su fomilia, ~
de su comunided y de su nacidn; fortalecer el ejercicio real de los libertades, me=«
diante un combate sistemdtico, en contra de la miseria, de lo ignoroncia, de la in-
salubridad, del obandano y del desomparo; dar facilidades, para que las grandes mo
yorfas disfruten de una sona alimentacidn, de una habitacién digna y de una indy==
mantaria apropicde; creor las condiciones indispensables para estimulor la solidari-

dad entre los hombres y entre los pueblos, a fin de combotiria en el recurso més --
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eficoz de la seguridod social; advertir que la prosperidad debe ser inadmisible y co=
' minmente compartida como el Unico medio de vigorizar lo democracia polfiica, la =
demacraclaecondmicay el disfrute de la seguridad social; contribuir para que la dis-
tribucian del ingreso nacional sea mds equitativa, segiin lo capocidad de los parso--
nas, su responsabilided individual y social y su aportacidn of bienestar colective po-
ra que su redistribucian se realice inspirada en el bienestor general; promover el cons
tante ascenso de los niveles de vida, de la poblacidn; consolidar el patrimanio ecom~
ndmico, cultural y social de cada pueblo; aseguror o cada persona lo pesibilidod de
un sitlo en el campo de la produccidn, con restriccion adecuada a sus necesidades ~-

individuales y fomiliares; constituir un amparo eficaz, contra los riesgos previnién--

dolos en la medido de fo posible y lucher con los mejores recursos contra la enferme~

dod, la invalidez, el desemplec y el subdesempleo; proteger lo maternidad y el es==

todo familior, el curso de la vejez v los necesidodes creados por la muerte; iniclor, -

desarrollor y emplear las prestaciones familiores y sociales en faver del progrese in--
dividual, familiar, de lo comunidad de que se forme parte; estimular la conciencia =
de cooperocion de ayude mutua, de solidaridod para los tareas que exige el desarro~
Ho de los comunidodes y de los puebles, enfatizar la accin para tronsformar la vie=

do del compo; hacer el trabajo del campesino mas remuneroder, otenderlo en las con

tingencias de su frobojo, en sus enfermedades y en fos riesgos, de la subocupacion,-

de la desocupacién, de lo vejez y de la muerte; y, en consecuencio, amplior en la

medida que lo permitan los circunstoncias pol fticos, econdmicas y juridicas, el ra==

dio de accidn de |os segures sociales hacia una concepeidn integrol de la segurided
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soclal, alentande los nueves Factores de blanestar, que sea dable realizor, en un -~

ambiente, de paz soclal, que parmita avances constantes en el fortalecimiento de fa

Justicia soctal 4

Esta ampl fsima declaracién sobre la seguridad secial, do la visién -«
més exacta posible, de e que como tal, debe entanderse y desde luego, superaala
instituclonalidad del seguro social, propiamente hablands para otorgarle un sentide
general, conforme a 1o que seffalabames ol establecer el concepto y alcance del pre

senta trobajo,

La declaracion de Méxice, la consideramos por su amplitud la que -

méis cloramente establece este sentido tan importante de fa segurided social

No es desde luego, el producto Gnico de laSexta, Asamblea de la ==
Conferencia Interamericana de Seguridad Sacial, se vino gestando a traves de otras
reusiones de tipo Internacional que fueron estableciends tipificaciones sumemente -

importantes ol respecto,

- Por gjemplo, en l& Octava Asamblea de la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social, yo se habian establecido las recomendaciones siguientes o =

sus miembros (celabrada en Ginebra en 1947):

t.~ Ampliar progresivamente el campo de 1o seguridad social, para
gorantizor o todo miembro de lo poblacidn, los medios de existencia, en caso ds =

pardida de los mismos, en consecuencia de incapacidad para el trabojo, de falta de
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empleo remunerade, o de fallecimiento del sostén de la fomilia, osf como que per-

miton o esa familia, conservar un nivel de vida, medic en la poblacian,

H.~ En los pafses donde 1a Seguridad Saclal todavia no se aplica a
toda lo poblacién, englobar dentro de ella: o los trabajadores agricolas y a sus fa-
milias, y a todos los trabajodores dependientes;-a todas las personas independientes

con recursos madestos y a sus familias,

Hl,~ Lo segurided social, debe cubrir los siguientes eventualidodes:
@), Enfermedod
bj.~ Matemidad
c)e~ Invalidez
d}.~ Vejez
).~ Follecimiento del sostén de la familia
fla= Desempleo
g)s= Accidentes
h).~ Enfermedades profesionales

i}o~ Corgos de familia
V.= Crearsi es posible, medides para:

a).~ Asignociones fomiliares
b).~ Prestaciones para lo readaptacin profesional

¢)o= Prestaciones de desempleo



- 13 .

.

d}).~ Pensiones para coses de invalidez permanente y de falle-
cimiento no resultante de un accidente o de una enferme=~

dad profesional,

V,~ La proteccidn garantizada por la seguridad social, debe conti=~

nuar durante todo el perfodo de la incapacided, sea cual fuere su arigen,

Vi, = Lasegurided social deberia garantizar a los beneficiarios, sin «
considerar el origen del riesgo, por lo menos un minimo adecuado de subsistencia, ya
sea por presentaciones proporcionales al salario o a les ingresos del asegurade o basa-

do en una tarifa fija,

Vll,~ Lo organizacién de la seguridad social deberfa ser, siempre que
fuere pasible, coordinada o unificada para lograr en el interés de los asegurades la -

mejor realizacion posible del pags de las prastaciones,

Vitl.~ Las partes interesadas deberfan participar en la gestidn y control
de lo seguridad social, los cuales siempre que fuere posible, deberion ser confiados -
a orgonismos autdnomos; un lugar impartante deberfa concederse o los asegurades en

esta gestidn y control,

IX.~ El financiamiento de la seguridad social deberfa prever cotiza~~
ciones fijadas en condiciones de equidad y apropiadas, con objeto de evitar que se =
acumulen cargas demasiode pesadas sobre los asegurades y que se produzea una pertur

bacién en la produccion,
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Xu= Laseguridad social deberfa gorantizar a les trabojadores que se

trasladen de un pofs & atro lo comservacion de los dereches odquirides o en curso de

adquisicién,

Amerito citarse tambizn, lo carte de Bogotd que dib vida o fe Orgo=

nizecidn de Estados Americancs y en cuyo ortfeulo 28, se lee tentuolmente:

"Los Estodos Miembros convienen en cooperor en~
tre s{ a fin de lograr los condiciones justes y humanos
de vida pora teda su poblacién ',

Tamblén se formuld en esa conferencin una declaracién sobre justi=~

cia social que mantiene:

"El firme y decidido propésifa, de reaflzar un es~

tado de justicio social, que por la accibn concurren=

te de todes los Factores nacionales y mediante lo fe~~ -

gislacidn progresisto necesaria, elimine ia miseria, -

el abandono y la explotacidn del hombre por el hom=

bre, y asegure la dignificacion del trabajo y la humg

nizacion del capital”,

Todo este sentide de lu seguridod sociel, se produjo desputs de 1o -
{l Guerra Mundial. Pero en redlidad su semilla fué plontada con su sentidn moder=
no, después de la | Guerra Mundial, naciendo la seguridod social moderna, entre =

el dolor y las lagrimas que produjo esa conflagrcidn,

Se cred poralelamente ¢l Trotado de Versalles, 1o Conferencia In=e

ternocional del Trabajo, conocide por su siglas (CIT) que es el brgano legislativo =
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de lo Organizacidn Internacional del Trobajo.

La Conferencla legisld por primera vez en materia soctal en 1919 y
en visperas de la [l Guerra Mundial, hobfa adoptado 18 convenios y 11 recomenda~

clones relativas ot

1.~ Seguro de maternidad {1919)
" 2,- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (1921, 1925
y 1934),
3.~ Seguro de enfermedad (1927 y 1936)
4.~ Seguro de Invalidez, velez y muerte, (1933}
5.~ Seguro de desemples (1934)
6.~ lgualdad de trato de fos extranjeres y conservacidn de los dere

chos de los migrantes, en el seguro de accidentes y el segur -

de pensiones (1925, 1934)

El contenide de los convenios de la interguerra, marcan el reflejo -
de las legislaciones de ese perlodo que fué en realidad cuondn surgieron los segures

soclales, tal como hay son concebides.

Desde uege, lu obligatoriedad del seguro, se establecfa para la mo
ternidad, los riesgos profesionales, la enfermeded, la invalidez, la vejez, la muer-

te y el desempleo,

Poco antes de que terminare I 1l Guerra Mundiol, en 1944 en Fila-
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delfia se aprobaron dos recomendaciones sobre la garantia de los medios de vida y
sabre la osistencio médico que thon encominodes o orientur la po‘l.fﬁcc de la post--
guerra en materio de seguridad sociol y que estaban insplrados en el plan de un lo~
borlsta inglés llamade Beveridge cuyo postulado primero era considerar que sin una
ampliacién de to seguridad social, no podio existir en el mundo futvro una ormonfa

qus desterrara pors siempre tanto los conflictos bélices, como la tucha de clases,
El plan Beveridge obarcaba los puntos sigulentes:

@)= Sistema unificodo de seguro social
b).~ Prestaciones en dinero en caso de moternidad, enfermeded, in-

validez, vejez, muerte, desemples y corgos de fomilia,

¢}~ Bxtensidn del seguro obligatorio a todos fos individuos que -
ejerzan una actividad profesional de financ.omiento tripartito incorporanda por lo -

tanto ol Estado, o ser participe del mismo,

Como vemos, los recomendociones de Filadelfie, von ampliando ca=-
da vez més el campo de a seguridad sociol a través del seguro obligatorie, o todos

los que ejerzan una actividad profesional,

A través de todeas estos consideraciones, si bien no hemos todavia ~=
estoblecide una definicion sintético de la seguridod social, si hemos Hegodo o ubi=
cor el concepto de la misma dentro de la nueve rama del derecho que se lloma De-

recha Social .
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Por eso en funcidn de todos estos considerandes y aplicando nuestro
propis crilerio, podemos alrevernos a establecer por nosotros mismos lo sigulente de-
finiclén:

SEGURIDAD SOCIALES EL CONJUNTO DE NORMAS PERTENE -
CIENTES AL DERECHO SOCIAL, QUE ESTABLECE PARA CUALQUIER HABITANTE -
DE UN PAIS, GARANTIAS QUE LO PROTEJAN EN CONTRA DE CUALQUIER CON
TINGENCIA QUE NO LE PERMITA POSEER CONDICIONES DE VIDA Y DE SALUD
QUE ESTEN EN CONSONANCIA CON SUDIGNIDAD HUMANA,

1.2,~ Antecedentes histéricos de la creacién de o seguridad social en México,

Si nos remontamos o nuestras comunidades precertesiancs o través de ~
los pocos documentes Fidedignos qua sobre ellas han llegado hasta nosotres, podemes
observar que en ellas existen antecedentes claro que no de seguridad social en el sen

Hids moderno pero sf de asistencia soclal,

Un concepto guerrero de la existencia, otorgabo a lo colidad de tof

una alturg semejante a la de los mas altes nobles y sacerdotes,

En el Cédige Vaticano, por ejemple, se senalo cloramente que los -
mujeres muertas ol dor a luz, eran conslderados, cualquiera que fuera su clase social,

como muertas en campafa ¥ se les rendian tributo similar ol de los guerreros.

Es mds Jackes Soustelle afirma que en las Celpulli, los huérfanos «-

eran incorporades @ otra familia por dispasiciones normativas. (7)
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Por encima de los indudobles crueldades de la conquista, es clerto -
también que un esplrity apostdlico presidié los actes de los franciscanos y dominicos
que llegaron a la Nueva Espaiia, En este aspecto, basta citar Motolinfe, Fray Pe-

dro de Gonte y al Tata Vesco para decirle todo.

Lot conventos prestaren ayuda a los desvalides en nombre de la cari-
dad cristlanc y poco a poco, los iglesios, conventos y capellanfas se convistieron en
enormes depdsitos de recursos con fines caritatives: ayudor a los pobres y a los en--
fermos, proteger peregrines, brindar osilo a los desomparades, fueron practices de in
dudable aplicacién tanto en la Matrdpoli, como en la Nuevo Espofta, En Espafia, ~
lo Finolided caritotiva habfa sido proteger @ aquellas personas que quedabon fuera de
lo sistemdtica de derechos y deberes de la sociedad feudal; en la Nueve Espafic lo ~
proteccion se dirlgid especialmente o los indlgenas que indudablemente, también la

necesitobon y mucho en esta colonia,

En nuastro pafs sin embargo, durante la Colonio no florecieran come
en la Metrdpoll las corporaciones y como consecuencla de eilo, los sistemas de mu-

tualidades, ontecedentes indudobles también, tampoco tuvieron un gron desarrollo.

Durante la Colonio, desde Espafia, y o través de fas leyes de Indios,

se dictaren una serie de disposiciones protactoros de los indfgenas pero desgraciada~

(7) Ver sebre el Cédice Vaticans, lo obre de Americo Cesaralis"Unu interpretacidn
al Codigo Azteca del Vaticano”, Traduccidn del ltallano ol espafiol, por Ama
do Luengas, Biblioteca de fa Real Academia de lo Historia, Madeid 1930 y =~
_Jackes Soustelle, "La vida cotidiana de los Aztecas”, Fondo de Cultura Econd=
mica, Reedicidn de 1971,
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mente la mayor parte de eflas, nunca fueron efectivas,
&

Sin emborge, estos principlos de caridod y de beneficiencia, no pue~
den ser considerades como manifestaciones de la seguridad social, sino repetimos com
mo expresiones de la carided cristiona heredada en toda Europa de la doctring tomfs~

tica,

Los autores espofioles Juan Eugenio Blonco Rodrfguez y Manue! Mara~

fia Palacios definen perfectoments este pensamienta: (8)

YEf concepto filoséfico, de la Seguridad Secial ne
representa en su fundamenta! planteamiento, innova--
2idn sobre el que los socinlogos espaficles, fijaren al -
tratar de! climulo, de los cuestiones implicitas, en las~
palabras prevision social, Lo que sucede es que los ==
adelantes técnicos , en la economla y en la ciencia ==
del seguro han revolucionada los medios, pero no los =
fines del concepto de lo previsién social justificando -
en cierto modo el cambio de rdtulo”,

Ya dentro de nuestros tiempos los antecedentes del Seguro Soclal en =
México, parten prictlcamente de fa segunda década de nuesire siglo, pero desde lue-

go, enclerran un paralelismo indudable, con el desorrallo del Deracho del Trabajo.

Nos referiremes primero, ol Segure Social, propiamente dicho, y des

(8) Blanco Redriguez Juan Eugenio, y Palacios Marofia Manuel, "Revista de Tra=~
bajo". Previsiones sobre la Seguridad Soclal”. No,5, Madrid 1953,
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pués o la evolucidn de este Derecho de Trabajo, pora establecer la comelacidn entre

" ambos,

Al término de la Revolucian Armeda, el pals se encontrabs en una ==
sltuacién de angustic econdmico y coma reaccidn empezoron o surgir nuevos centros -
de trabojo, en las Ciwdades, porque logicomente dentro de ellos, lo segurided era -

mayor que en sl campo,

De este modo, se crearon sociedades mutualiste pare evitor los riesgos
que implicabon locloridod de trabojador. Ademés pesaba sobre la Revoluctdn ef Idea
rio politico del partido liberal que desde 1905 habia propugnade por la creccidn de -

un sistemo de seguridad soclal,

Muches ideas enconfradas surgieron: dentre de fa Revolucion exis-~=
t{an miltipes tendencios; unos trataban noda mas de poner palictives o lo situacién ~
de los trabajadores en México; entre tonto que otras querfan establecer principios ~=

cloramente obreristos y reivindicadores de la justicia social,

Se llegd a los constituyentes de Querétaro sin un plan definide y me~
nes eon una directriz perfectamente establecida. Bastenos recorder la huelga de --
1916 a cuyos participes el proplo Carranza aplics lo Ley del 25 de enero de 1862 ~

expedida por Judrez para represidnde les traldores o la Patria,

Lo pugno ideoclégice entre la Casa del Obrero Mundial y ef Gebierno

Constitucionalisto no termind con el pacto efectundo en Veracruz el 17 de febrero de
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1915, Prosiguld en los aftos siguientes y se Ilagd a Querdtaro con posiclones diver=

gentes,

El primer jefe y algunos de sus colaboradores més cercanss presenta-
ran un proyecto de constitucidn que en su parte econdmica, no era més que una re-
forma moderada de los preceptos casi ortodoxamente liberales de la Constitucidn de

1857,

Felizmente en el curso de lo discusidn de los constituyentes, surgié =
una mistica auténticamente renovadora, que permitis la incerporacidn a la Constity_
cion del artfculo 123 que establece por vez primera Constitucionalmente, los dere-
ches de los trabajadores y el arficulo 27 que reivindica para la Nacidn la propiedad

del suelo y del subsuelo.

Fué un grupo de destacades revolucionarios, hombres o caso sin pre-
paracidn juridica pero con un enarme sentido sacial, los que forjaron la Carta del -
Trabajo que representa el artfeulo 123: Froylan C, Manjarrez, Hector Victoria, ==
Heriberto Jara, Carlos | Gracidas, Nicnlas Cano, DienisiaZavale, Alfonso Cravio-
to, Josa Natividad Macfas, Enrique Recid, Luis G, Monzén, Francisco J.Migice,

Pastor Rouaix y algunos otros,

Ast surgid el articulo 123 y con él entre ofros muches praceptos, el

antecedents inmediato del sistema de seguridad social de que hoy disfrutamos.

En la fraccidn XXIX del Artfeuls 123 de la Constitucién en su texto
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primlfiva; se lefa lo sigulente:

“Se consideran de utilided social el establecimien

to de cajas de seguros populares, de invalidez, de vi=

do, de cesacidn involuntaria de trobojo, de acclden~~

tes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tonto el

Goblernc Federal, como el de cada Estado, deberdn =

fomentor la organizacién de instituciones de esta fndo

le, para infundir e inculcar fo previsidn soclol®,

El conceder o los Estades la facultod de estoblecer estos cajos de se-
guros populores, permitid que proliferaban los disposiciones de previsién soclal que -
por lo general disponfan la indemnizacidn por accidentes de trabojo, con foculted «
patronal de cubrirse medionte contratacin de un seguro privado a través de departa-

mentos estatales de trabajo, "encargades de fomentar y erganizar determinadas cajes

de seguros,

Es de {usticia sefialar el Cdigo de Trabajo de Yucatdn promulgado ~
en &l afto 1917, v que se debld al General Salvedor Alvarade que fué uno de los pri-

meros palodines de la promocién de las medidas de lo prevision social en Maxico,

En el campo de la previsién soclal debe sefclarse tombién como ante~
cedentes de los seguros sociales, lo Ley Generol de Pansiones Civiles y de Retires, -
premulgoda en 1925, que estuvo vigente con diversos refermas, hasta el afo 1959, -

en que se perfecciond la proteccidn o los trabajadores piblices.

Acardada esto Ley con pensiones de vejez por servicios prestades y -

por inhabilitacidn en el empleo, a los funcionarios piblicos, mediante un fondo for-
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mado por un descuento en los sueldos conectados por una subvencidn estatal,

Después de los funcionarios en general, fueron fos maestros fos que -
obtuvieron una prestacidn de seguridad social, al promulgarse en 1928, el Seguro -~
Federal de Maestros, que era en realidad, una mutualidad de socorros pecuniorios, o

los familiares del mutualisto fallecido,

En el propio oo 1928, fué cuajando lo idea de que la seguridad so-

clal en su aspecto constitucional, y proyectando como segurc, fuera federalizado.

Y efectivomente el 6 de septiembre de 1929 stendo presidente provi~
sionol él Lic, Emilio Portes Gil se reformé la fraceidn XXIX del articulo 123 que que
dd redactodo en los términes slguientes:

“Se considera de utilidad piblica la expedicién de -

la Ley de! Seguro Secial, y ella comprenderd seguros -

de invalidez, de vida, de cesacién involuntoria del =~

trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fi-~

nes analogos”,

Esta madificocidn constitucional tuvo una gestacion que se inicia en
1921, fecho en que el Generol Alvaro Obregén, presenta el primer proyecto de Ley
ds! Seguro Social, que aunque no llegd a tener vigencio, estd inspirado en avanzada
ideologia en pro del bienestar de los desposeidos y en lo determinacidn del deber del

Estodo de hacer frente o cualquier contingencie que deje a estos desposeldos sin pos

bilidad de subvenir o sus necesidades,

¢
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Merece también citarse el proyecto de accidente industriol también
presentado en 1921 por el General Obregdn y que contenia la obligacién de indem=’
nizar en dinero y otorgar asistencia medica, a fes accidentades y obligor también o
los pequefias empresas a asegurarse para evitar desequilibrios econdmicos, credndose

al efecto la Caja de Riesgos Profesionales,

Ya en algunos Estades de la Repiblica, antes de la Revolucian, se ==
!\abfu leglslodo sobre esta materia: en el Estado de México, el Gobernodor José Vi~
cente Villada promulgd el 30 de abril de 1904, una ley sobre accidentes de trabojo y
enfermedodes profesionales, en la que se acepto plenomente la teorfa del rlesgo pro=

fesional,

En el Estodo da Nuevo Ledn el Gobernador General Bernarde Reyes,
promulgd el 9 de febrero de 1906, ofra Ley sobre accidentes de trabajo, que si bien
no inclufa enfermedodes profeslonales, si cbligaban  prestaciones tales como la aten
cién madica y el pago de salarios aparte de que al fallecimiento del trabajoder, de-
bfan cubrirse segln os clrcunstoncios familiares del fallecido desde 10 meses hosto =

10 afios de salarios.

En la compatia presidencia! en pro de la reeleccidn de Alvaro Obre-
gbn (1927-1928) surgi5 el partido de previsidn social cuyos postulades, con respacto
al Seguro Social, decian:

"E] Segurs Secial, en sus variodas formas, jublla~
¢ibdn por vejez de los frabajodores, segure de vida e =
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Indemnizaclones por accidentes dal, teabajo, cumples=

los propésitos de proteccidn al trabajador suprimien==

do todos aquelles Inconvenientes en que los antiguos~

métodos son ineficaces y engendran antagenismes, con

flictes y programas, .,..el principie del Seguro Social

hace que los patrones, fos trabajodores y el Estado, en

la farma Gue propone el Genernl Alvare Obregén dedl

que suficlente tiempo y atencidn o lo me{or aplicactén

de los reglamentaciones relatives, v s (9)

As se fud obriendo pasc la Reforma Constitucional de la fraceldn ~-
XXX del Artfculo 123 de la Constitucidn o fa que yo hemoes aludido, entrs tante que
se encomendaba a la Secretarfa de Trabalo y Comercio,que redactare un Cadigo Fe-
deral de Trabajo, con un capftulo especlal dedicado a los Segures Sociales y que =~
abarcd les siguientes puntos: snumeracién completa de rlesgos, proteccldn e los =
trabajadores, tanto urbanes coma rurales, exoneracidn de la Contribucidn a los tra-

baladores de ganancias minimes, contribucién de base tripartita y creacidn de tribu=

nales especializadoes que entendieran de las posibles controversias,

Se considerd sin embargo, que era preferible que la legislacian de -
trabajo y la del Seguro Soclal, no se concentraran en uno sola y por eso, no se apro

bd ol proyecte,

Sin embargo, ya estabo csentods: en la constitucitn la nacesidad de

legislar federalmente sobrs ef seguro soclal y asf cuando el artfeulo 123 fué regla-~

{9) CIS5.~ Monograffas Naclanales Americanos sobre Seguridad Secial, Méxieo
1, pég. 12
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mentado por el Cédigo Federal del Trabajo de 1931, en la exposicidn de motives de
esa Ley, que llevd fecha 18 de ogosto de 1931 y que estuvo vigente hasta el prime=
ro de mayo de 1970, reformado desde luego, en varlas ocasiones, se podfa leer lo -

slgulente:

"No basta ofirmar el principio del rleste profesio~
nal y con sulectdn al criterlo que de é) derlvo, esta~-
biecer tanto los casos de responsabllidad como el men_
fo de los indemnizaciones,vees
Es necssario dar a les trabojadores la gorantia de que~
perciblrén lo reparacién que les ha sido osignados,s s
£l Goblerno Federal compenetrade de que no es posi~
ble en of Estado actual de los relaciones industricles,
estoblecer un sistema nocional y equitative de repa=-
racidn de los riesges profesionales, sino es por medio=
del Seguro, considera la reglamentacion de esta ma=-
terio, que se hace en el proyecto de Ley de Trabojo,~
como meramente provisional y desds luego emprende -
un estudio tan serfo como el asunto lo requiere a fin -
de proponer en breve plazo ol H, Congreso de lo =~ =
Unidn, un proyecto de Ley, sobre el Seguro obligoto-
e,

Desde entonces y a partir de los 10 afos siguiéntes durante la odmi-

nistracién presidencial del General Rodriguez y del General Cirdenas, se fué ges==

tando la Ley del Seguro Secial obligaterio,

El primero de estos presidentes, encomendd en 1934 o lo Oficina de
Previsién Social del Departamento del Trabajo, que designoré una Comisidn encar-
gada de eloborar una Ley def Seguro Secial que determinarfa los resges de seciden
tes y enfermedades de trabajo, enfermedod, moternidad, vejez e invalidez, pora ~

amparo del obrero industrial ¥ rurel, y con cotizaciones triportitas,



- 27 .,

.

En el Plan Sexencl de Gobierna formulado por el General Cérdenas,
se seficlaron los beneficins del Seguro Soclal, vy se determind la necesidad de una -
Iniciativa de Ley, que por diversas circunstanclas, no llegd o discutirse en el Con=

gresa de [a Unidn,

Este proyecte cubrirfa los riesgos de enfermedades profesionales, =~
accldentes de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, invali~
dez, y desocupacidn voluntarla, prepardndese nada més, la conting‘eqcia da muerte,
para cuando se llegara ol rlesgo Onico que serfa equel que ompara cualquler clase =

de contingencia que privara al trabajodor de sus Ingresos.

El proyecto abarcaba sdlamente ol trabajader de la cluded y de ga~
nancias no muy elevadas, asf como algunas profesiones rurales a reserva de que con
el tiempn, protegiera o todos los econdmicomente débiles, El finonciamients, sra
fripartite Estado, Capital y Trabajoder, con excepcion del riesgo profesional, que -
estarfa o cargo exclusiva de la empresc, Lo gestion so encomendarfo o un Institute
de Seguros Sncioles, integrodn por representantes del Gobierno, de los patronos y

de los chreros,

Los prestacienes, serfan en especie y en dinero, pero se advertio ~
que no s6lo debfa cubrirse la realizacion del infortunio sino también prevenirse po~
ra realizar una compafia que se deneminarfa de prestaciones Indlrectos, tales como

la higiene y la seguridad en el ?ra@i%.
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Buronte su agiloda compafia presidencial en contra principalments -
del General Almazan, el Geners! Avila Camacho, hizo de la Ley del Seguro So=~

¢ial, uno de sus pllores ds propugonda,

El proyecto inmediato, era mds o menos el de Cérdenas pero el can-
didato sefiolaba que Hegarfa un dla en que los leyes de segurldad social, protege==
rfon o todos los mexicanos en las horas de adversidad, en lo srfandad, en lo viwdez
de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez, pora conseguir esf,

una “justicia social bosada en la equidad absofuta®,

Y efectivamente o los dos meses de que tomera posesidn, el General
Avlle Cemacho, cred dentro de la Secretarl de Trabojo y Previsién Sncial, el De~
partamento de Segures Soclales encargade de Formular un proyecte de Ley respecti-

va, que recoglera todes los antecedentes,

Despues de que este proyecto se redactd, posd a o Comlsidn Téenl=
ca Redactora, que se cred en junio de 1941 y en la que intervino ef que hobla de -

ser el primer directsr general del Segure Soctol, Lic, lgnaclo Garefa Téllez,

Fué extraordinaria lo leber desarrolloda por esa Comision y para es~
tar segura de que su proyecto respordfa o los {ineamientos sefialades por los arganis—
mos Internacionales, dicha Comisiba, sometid su proyecto a lo Conferencla Inter=-
emericane de Seguridad Soclal, en o primera reunidn de este orgonismo efectucda

en Chile en el afio 1942,
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El dictamen de la Conferancia, fué absolutamente, favorable al pro

yecto de México y las delegaciones formularon el siguiente acuerdo:

“La Iniciativa mexicana de Ley del Seguro So-
cial obligatorio, merece su oprobacian y aliento, -
porque constituye un Cadigo de seguridad, cient{fi_
camente elaborads,. con todos las perspectivas de =
viebilidad, en su realizacién, a la par que repre-=
senta una firme garantia técnica, para establecer=-
se en Mexico, el Segure Social en beneficin de las
clases productoras, y de la prosperidad de la Na=-~
clon Mexicana,

De este modo, el general Avila Canacho, el 10 de diclembre de ==
1942, firmd la iniciativa de la Ley del Seguro Social, que la Cdmara de Diputades
aprobb el dia 23 y la Camara de Senadores el dfa 29, promulgéndose en el Diaric -

Oficlal de la Federacidn el 19 de enero de 1943,

1.3,~ Antecedentes historicos de la creacion del Seguro Seaial en Alemania, Fran~

’ I
cia, Gran Bretafia, Rusia y Estados Unidos.

1.3.a.~ En Alemania

Alemania tuvo durante la Eded Media una intensa vida social y eco-
ndmica; las actividades mercantiles fueron muy grandes y también existieron ciertas

actividades industriales especialmente las mineras y las de transformacidn agricala.

Es lagico entonces encontrar en el Derecho Gremial, disposiciones ~

que se refieren tanto al seguro mercantil como al Seguro Sacial,
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Otto Von Gierke (10) senala I existencia de una auténtica mutuali~
dod entre las propietarios de ganado menor en la Baviera del sur, Cuando el ganodo
era robado o merfa por cualguler circunstancia, el perjudicado recibfa una compen=
sacion econdmica de sus compafieros mediante los cuotos que periddicamente entre~-

gobon,

El mismo outor habla de que los mineros de la zona sur del Estado -
actual de Bron de Burge habian establecide un verdodero Seguro Social que se deno-
minaba, "Knoppschafiversicheung” en donde intervenfan tento el Estodo come los =«

patronos y los obreros,

Este Segure, tenfa cardcter obligaterio, e indudoblemente influyd -~
poderosamente en la legislocién alemana de Seguro Soclal, Fué implantedo & me-~
diades del siglo XVIll y realmente pesdurd con su cardeter propie haste la creacian «

del Imperin Aleman tros de la Guerra Franco-prusiona de 1870,

Es ldgico entender que un Seguro de este tipo, con caracteristicas =
perfectomente establecidas haye surgido en la industria minera, puesto que es esta =
una actividad en lo que el riesgo es muy grande y habfa que regularlo en garantia «
de los mineros que en caso contrario no hubiesen querido trobajar en los minos, El

Seguro Social que mencionames, fué declarado obligaterio en Bron de Bufgo en el «

(10) Von Gierke Otto,~ "Historia de los Gremios en Alemania”, traduccion al es-
ponol de Armando Fontana, Madrid, Editorial Iberia 1946,
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afto 1854 y poco despuss, esta obligatoriedad, fué haciéndese general en todos les ~

estades mineres de fo entonces Confederacidn Germénica,

Por orden cronolSgico, aparte de este antecedente tan importante, =

podemos mencionar los siguientes:

1.~ Laley prusiano de 1764, que regiamentd el funcionamiento de
los gremios y auterizd o los trabojadores adesignar un representante que vigilara fos -
fondos destinades a ayudor a los miembros del gremio, imponiends a les patrones la
obligacion de cnoperar al cuidode de los trabajudares de los gremios, cuands no te~

nian éstos fondas suficlentes,

2,- Lo Ley de 1838, sobre farrocarriles que obligaban o esta empre~
sas, o indemnizar a los posajeres, victmas de alghn accidente a menos que se demos

frara, lo negligencio de Ta victima o que el accidente habls sido cowa imprevisible,

3.~ La Ley de 1841, protegiendo o los marinos qulenes tenfon dere~
cho o atencién médica mientras estaban abards y que si fallecfan, como consecuen~

cia de la navegocidn, su familia tenfa deracho a percibir 4 meses de sdbrio,

4,~ La Ley de 1845, sobre cojas municipales contra enfermedades ~
qua imponfa a les trabajadores un descuents igucl a! que por trobajadar otorgabe el

municiple para la enfermedades,

5.~ Llegd después la ya menclonada Ley sobre Minerfa, del afto =~
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1854 que yo Hene cardcteres definides de seguridod soclal, Los minesas, gozaban

de atencidn médica y numerario en fos casos de enfermedad o de occidents ¥ de una
atencidn vitalicia, st quedaban Incapacitados, pensién que tombién se otorgaba « =
lo viuda en coso de muerte, salve que contrajera nuevas nupcles en cuyo caso la ==

pensidn pasaba o los hijos del fallecido hosta que cumplieran 14 afics,

Como slempre, fendmenns de palftica econdmica intervinieran en la
acentuacidn del intervencionismo estatal, Lo competencia entre la Gran Bretaha y
Alemania, obligd a los pafses que entonces integraban ésta o former la Unidn Adua~
nera Alemona, Pero la proteccidn o fu industric engendrd necesariamente la protec-
cié;x del trabajadar y asi surgid el 21 de junio de 1869, &l primer estatute de traba-
jo llamado "Gewerbeordnung” en donde definitivomente el Estado asumid la farultad
de Intervenir en el fenémeno laboral slendo Bismarck el canciller que establecid es-

4 necesidad,

Bismorck se di8 cuenta que si el Estado prusione se olzaba de hombros
frente o Ins problemos loborales, lo naciente y pujante soclal democracia, no tarda-
tia en convertirse en une fuerza polftica de opesicitn que omenazara ol prepio poder

imperlal constituido en Versalles fras de lo derrota de Froncia en 1870,

A una medida de tipe politico, llevd al Canciller de Hierro, o dic~
tor la Ley del 21 de octubre de 1876, que prohibid le propagands y la asoclacién de

cualquler orgonizacién que pretendiera la transformacién del orden palftico y social,

v v e e ons e g r S 1 r————— ot £ s oo ¢ o Yol e s e e nns.



Una ola de protestas, se levantd entre los trabajadores, social demde
cratas y el oportunismo de Bismarck, fug porque la llevd a crear el Seguro Secial ==

mediante Ley promulgada por Guillermo |, el 17 de noviembre de 1881,

Esta Ley debe ser considerada ne sélomente come el primer anteceden

te del Seguro Social Aleman, sino como el primers tombién de lo &poca actual,
En lo exposicitn de motives, se lee lo sigulente:

“Al trator la Ley del 21 de octubre de 1878, rela-~
tiva a las tendencics subversivas de la social demacra
cia, se ha reconocido la necesidad de luchar también,
contra los acentecimientos que hicieron necesarfa o ~
promulgocldn de diche Ley, con medides pesitivas qus
tiendan o mejorar la situacidn de la clase obrera, Da
tal manera se fomentard y cuidard dentre de los clases
desposeldas, lo oplnidn de que el Estado no solamente
es una institucidn, necesarla, sino benéfica y merced
a las ventajas directos y visibles que reciben median~
te los gestiones legales, legaran a ver en el Estodo,~
no sdlo la institucidn protectora de los intereses de lo
clase scondmicamente mejor situada, sino también una
servidora de sus proplos intereses”,

[

Poco a poce el Seguro Social, fuéprogresando en Alemania y os7 en =
1883, surgid el Seguro de enfermeded que abareaba tombian la maternidod; en 1884,

el de accidentes de trabalo, en 1889, el de velez ¢ involidez.

En visperas de la | Guerra Mundial, el emperador Gulllermo H, orde
nd la recopilacian de tedas estas disposiciones, en una nueva Ley que Hevd por nom

bre Ley del Segure Social de los mineros,
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Incluso durante lo conflogracidn referidt, se dictoron disposiciones =
dands proteceion especial a los seldados que se hallaban en el frenter ¢l 11 de no-
viembre de 1915, se dictd la llamada "Ley de Proteccidn al E[ército”, en virtud de
elle, todo miembro del ejérclto alemdn, que resultare invélido como consecuencia -
de lo guers, recibiria proporcionclmente a su Invalidez y a su grods una pensidn ==
vitaliclo; fa viuda y Jes huérfanos de los soldodes y sficicles foilacidos en combate o
como consecuencia de heridas sufridas en combate, percibirfan el 200% de la paga «
del fallecldo: el Estado contribulrfa con el 100% de esa pension, y todos los Indus-
trioles y comerciantes clemanes, poagarfan una compensacién especlal para poder cu~

brir estas jubllaciones,

S1 tenemos en cuento, que durante la | Guerra Mundiaf, Alemania -
sufvid millones de bojos, deben entenderse la enorme corge que representaba esta ==

proteccidn pora los beligerantes,

El 10 de noviembre, de 1918, se desplomd el Imperic Alemdn Gul~=
Hermo I tras de abdizor se refugid en Holanda, Surgié en medio del caos una Repl

blica mol definida, con tendencios social demderatas y comunistes,

Poco a poco sin embarge, se fué reestructurando el Estodo Alemdn y
balo la presidencio del social-demécrafa Ebert se Instituyd la constitucion de Wei-
mar en 1929, que imp;no al Reich la creacidn de un amplio sistema de seguros so~-
clales, para poder von el concurso de les Interesados atender o la conservocibn de ~

Io solud y de la capacidod del trubajo, ¢ la proteccidn de la maternided y a lo pre=~
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visidn de los consecuencias que implica la vejez, y los vicisitudes de la vida,

La Constitucidn de Welmar, instituyd el Seguro Soctal, de un modo
orlginal: aunque la aplicacion del seguro social era materia de fes Estados, estos =
no podian legislar sobre ella, sino someterse o los pautas determinadas por la Ley ~

General,

El partido Social Dembcerata que realmente domind la situacidn du-~
rants los primeros ofics de la Hlamada Replblica de Welmer, propugnd siempre por =
ampliar les seguros sociales, hasta Hegar al concepto general, de la seguridad socioal

que protegerfa al trabajador contra cualquier contingencia adversa,

Desgraciodamente para Alemania empezaron las pugnos entre el por
tldo social~demderata y el portide comunista permitiendo primero que Von Hinden-
burg se convirtiera en presidente del Reich y que con &l los partidos de derecha to~
maran auge y que el nacional soclalismo de Adolfe Hitler fuera hipertrofiandose =~
hasta que por una serie de circunstancias lomentables, en el ofio de 1932, Hitler -
subib a la Cancillerfo y a la muerte de Hindenburg acumulara este cargo con of de
presidente naclendo aqui el il Relch Nazi, que precipits af mundo, en la I Guerra

Mundial,

Hitler no sdlomente cred una mistica raclal, sino que quise vincular
al alemdn=ario dentro de un todo estatal que 1o dirigiera en sus actividodes, El --

Estado, tomeba al nifo desde su infancia, lo Incorparabo a orgenizaciones infonti-
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les para militores; hacfo mds acentuoda esta Intervencidn con los jBvenes y seficle

ba les pauies que en la vida debfan seguir,

Con tales antecedentes es indudable que el 11 Reich debfa preo=»
cuparse por el individuo en su aspecto negativo y es osf como el 11 de octubre de =
1938, Hitler dictd una disposicién que omparaba a cualquler alemén-ario, contra -
las contingenclos no derivadas de su culpa, que le impidieran cumplis los obliga=~

cianes que tenfo pora con el Estado, paro con su familia, y para consige mismo,

Los miembros def partido naclonal socialista fueron los Gnices pro-
tegidos por esta Ley, que era financioda por el Estodo, ¥ por los empresos de cual«

quier Hpo, que tuvieron mas de 10 trabujadores;

Se disponfa en esta Ley, que Jos blenes confiscades a los judfes y o

les enemigns del Il Relch, se Incorporarfan a este fondo de sostenimiento.

Despiés, imitando o Guillerne 1, ya durante lo guerra, en el afio =~
1942 cuando Ins bajas en el Frente ariental empezaron o contarse por centenas de -
miles, Hitler dicts la Ley de proteccidn ol soldedo y a su familia, estobleciendo ~
pora les invalides y pare los fomilios de los muertos y desaporecides, indemnizacio

nes de cardcter especiol,

En 1945, el Il Reich se desplomb en la derrota més terrible que ha

ya conscido Alemania en sus milenins de existencia,
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Tras de la ocupacidn total, de los uliadps‘, Alsmania queds escindl
da en dos, de un lodo, la llamada Alemania Federal con capital en Bonn pafs que
milita an lo &bita noclonal deméerata y dal otro en la Alemania democrética que
se ancuentra dentro del dmbito de los paftes sociallstas, es decir, aliodos de la ==

unldn soviefica,
1.3.b.= Francla

Francia tiene antecedentes gremiales, tan marcados, como la propia
Alemania, Durente todd la Eded Media, y practicamente hasta fines def siglo = =~
XVIL, Francia fus regida por un sistema scondmico de artesania en donde cado gra’
mio en cada ciuded importante, tenfa sus proplos estatutos y deatro de los que fas -

categorfas de maestro, oficial y aprendiz, estaban parfectamente definidos,

Es I8gico entonces, que los més remotos antecedentes del Seguro «~

Sacial, se ancuentren dentra de las cartas regulodoras de estos gremios,

En la Ciudad de Parfls, la bibllotaca Municipal conserva precioses -
dacumentos ol efacta donde los investigodores puaden encontrar datos sobre los gre

mios realmente excepcicnales;

Un tratadista tan destacads como Charles Dupuy (11) seftale que fos

lancheres del Sena en el afio 1044 organizaron probablemente la primera mutuali=-

{11) Dupuy Charles, "Lss Corporations dans notre Moyen Age”, Paris 1907,
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dad para auxiliar en caso de desgracia y su gremio se convirtld en unn de los més -~
fuertes da Parfs.

Las mutualidades froncesas respondieron més o menos a los carocteres
generales de todes ellos: cuotas de Jos mutucs pora protegerse enfre 57 en contra de =
las conti ngencies de su profesién y de su vida,

Desds luego, no fud solo en Parls, dande existieron estos gremios, si-
no tamblan en Lyon, Marsello, ‘Burdeos, Tolosa, Perpignan y otros muches ciudades.

Los vinateros de Normondia desde ¢l afte 1543, incluyeron dentro de =~
las catéstrofes que quedaban inclufdas en su mutualidad, los plages que podfan sufrir-
sus vifias y, el Rey Enrique IV dispuso que se auxiliora a etos mutualidades; cuando =~
la filoxera acabd con los viteros de la zona de Champagne en una de los colistrofes -
winfeolas més fuertes que haya sufrido Francia en el curso de su lorgalexistencia,

El Rey Luis XIV fué probablemente el primero que disputo uno pratec~~
cibn aspecial para sus funcionarios ya que dictd una Real Disposicion, sefalandn que~
el ‘funcionario real que hubisra frabajodo més de 10 ofes al servicio del monorca y <~
follaciera, tendria derecho a que su viuda ?ercibiem durante tres ofios, el importe to~
tal de su salario.

Los gremios, siguleron subsistiendo hasta quo'surgié en |789, lo Revolu-
cidn Francesa que dictd su primera constitucian en el afio 1791 incorporande a su texto
la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Contra lo que se cree, esta constitucion a pesor de su corficter indivie~
dualista ahsoluto, no deja de contener ciertas disposiciones que pueden commlogare co

mo precursoras de la seguridad sacial,
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Asf por alemplo, en el tftulo 1, Parrafo 70,, de la citada constitucisn
de 1791, se lee:

"Se creard y organizord un establecimlento de

aslstencia piblica para evitar a los nifios abandona

dos, asistir o les enfermos indigentes y suminisrrur-—

trabaje a los necesitados que no puedan procurarse™.

En la redaccin transcrita predomina un sentido de previsién y asistencia-
sacial indudable,

Después de fa Constitucién de 1791, surge la de 24 de junie de (793 dic
tade per la primera Repliblica en donde fambién hay atisbos de segurided social, Y asf
por ejemplo en el articulo 21 de dicha constitucian, se dispone:

"La osistencia plblica es una obiigacidn sagrada.

La sacledad debe cuidar fa subsistencia de los cludada_

nos Indigentes, ya sea procurandcies los medios de exis

tencia, a aquellos que estdn imposibilitodos de trabajer”.

Ef 22 de agosta de 1795, se dicta otra Constitusidn v en slla art{eulo «
20., leemos lo sigulente:

* Todos los deberes de! hombre y del ciudedano,.

derivan de estos dos principios gravades per lo natura~

leza en todas fos coraznnes: no hagos a stro aqusllo =

que no desees que te hicleie; haz constantemente a -

atros, el bien que desearios recibir”,

La (ltimg constitucian, de la primera Replblico Francesa, {levd fecha-

13 de Diciembra de 1799, y en su articulo So., dice textuaimente que:
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"Asistir al desvalide, ol enfermo y ol nific, son

obligaciones de las que el Estedo no puede eximirse",

Vino despuas el Directorio, el Consulado y &l primer Imperls, El-
Cadigo Nopaleépico, ha pasade a lo historia de la| clencia jurfdica, como lo <
expresion mas perfecta del romanismo y por lo taate dal individualismo,

Napoledn sin embargo, tiene en su haber lo disposicion referente -
a lo osistencia publica de fecha 4 de enero de 1808 en la que recoge, la idea ~
de la Revalucion en el sentido de que la asistenclo pﬁbli;a, no es una donacidn-
generosa del Estado sino uno obligacién absoluta por parte del Goblerno, poro con
los menesterosos.

La restauracion de los Borbones después de la cafdo definitive de -
Nopoledn, fus un retrocess en el pensomiento asistenclal de Froneia, y ni Luis ==
XVI nit Carlos X, dictaron disposicidn alguna que pueda considerarse: como ante-
cedente de o segurided social en Francia,

En 1830, uno nueva Revolucidn expulsd a Corlos X y entronizd o -
la Casa de Orleans,, Luis Felipe Reind I8 ofes: de (830, o 1848 y como " monar
quia era, ol menos tedricamente una monarquia populor, y como odemds gobemd -
en una epoca en que se estoba multiplicande nuestro fendmeno industrial, si se =
ocupd de lo segurided social, cunque en forma muy relotiva; en obril de 1835, es
tablecié la case de retiro para invélidos del trabajo en lo que los trobajedores ~-
que hablen sufrido accidentes de invalidez, podfan retirarse y recibion asistencia-

medica de rehabilitacion y habitacion si es que la rehabilifacion no surgio, hasta



- 41 -

elifin de sus dlos,

Ya en las postrimerios de su régimen, Luis Felipe dictd atra dispo-
siclon fechada el & de octubre de 1846 en virtud de lai cual las vivdas y huerfa-
nos de los trobajadores que morfan en un accidente industrial, tenfan darecho a-
que sa pagara el entierro de su deuds y a percibir dos meses de indemnizacion -
pagada por partes iguales par el gobiernc y por el industrlal en cuya fabrica ha-
bla . surgido el accidente,

En 1848 una Revolucién de tipo obrerista, Implantd la segunda Re-
publico cuyo constitucian es el resultada de la eclosidn o del advenimienta de lo
legislacidn social producida en Francla, que cambid las concepciones del peridde
liberal anterlor, y se monifestd en leyes tipicamente loborales que se dictaron en
lo referida époco y que caracteriza un Intenso periddo de formacion del derecho-

_ds trabaje,

La segunda Repiblica, fus efimera pero terminante en su derivacion
social, Su ortfeulo 13, dice textucimente:

“La Constitucién garantiza a todos los ciudadanos.

lo liberted do trobajo y de indushria. Lo sociedod fave

rece y estinulo el desarrolio del rmbulo por lo ensefion

20 primaria gratuita, lo educacion profesional, la lguaT

dad en las relaciones entre el patrorio y ol obrero, las

Institucione: agricolas, los asociaciones voluntarics, el

establecimiento por el Estado, por los departamentos y

las comunos de trchajos piblicos apropiedos para ample
or a los desamparados; ella suministrard a los nifies -~

cbandonados, g los ancianos sin recursos y que sus ==~
fomilics na puedan socorrer, la osistencis debida®,

Tl 0 T S e ) N sl B e e
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La Repiblica referf;!a y su constitucion solo duré cuatro oftos y no
tuvs tiempo de reglomentor sus preceptos, constifucionales; muric ¢ manos de Luis
Bonaparte en el golpe de Estado del 2 de diciembre de 1948, Poro este hecho no
'es obice, para que merezca una referencia historica tanto en materic de trabajo-
como de pre\;isién y osistencia social en el orden polftico social.

La segunda Repiblica fue sustitulda por el 1l Imperio, Nopoledn = -
11l goberné o Francio desde el golpe de Estado de 1852, hosta lo derrotc de Fron-
cig, @ manes de Prusia.

Durante estos 18 oflos, pocos disposiciones de prevision se di‘cfaron.
Solc hemos encontrade una Ley de fecha 23 de octubre de 1861, en que se oiorgo
subsidio o los mutualidades que se integron en cualquier actividad comercial, in-
dustrial © agricolo, por considerarlas de “utilidod colectiva®,

Tras de lo calda del segundo Imperio, 1a {1l Repiblica, en reul'iéad
no fue muy prolija en lo que se refiere o disposiciones de seguridad social.

Sin embarge, es natural duda lo &peco que surgieran clertas disposi.
ciones referentes o materia de seguridad soclal, especialmente ¢ medida que el --
partido soclalista frances adquirfa moyor importancia.

Ni Mac Maon ni Grevy dictoron disposiciones sobre este materia,
Correspondié o Sadi Carnot promulgor la primera disposicion en 1885 siendo Jules~
Ferry presidente del Consejo de Ministros. Lo disposicion, emoncba sobre la im=~
plontacin de riesgo profesionol, y la obligacian para todos los potronos industrla -

les, sxclusivomente industricles, de osegurar en cualquiera institucidn de seguros-
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outorizada, el riesgo profesional por accidentes de trabajo.,

AsT prosiguid sy vida lo tercera Repiblica Francesa hasta que en -
1936 &l advenimiento del Goblerns llamudo de "frente popular” bajo la presiden=
cia del Comsejo de Leon Blum siendo presidente de la repiblica Alberto Lebrum,
se dictaron nuevos leyes sociales que estructuraron debidomente la seguridod soclal
con nusvas pautas,

Liegd despues la ";iebuc|o". La Francia ocupada por los alemanes-
no podfa pensar en legisiacidn alguna y el Goblerno de Petain, desde Vichy esta
blecid un reginen corporative que en reclided solo dicto disposiciones muy reduci
dos en materia de seguridad social, queriendo volver al mutualismo mas o menos-
intervenido por el Estado.

Tras del triunfo de los ejercitos aliodas, el Gobiemno provisiona! de
la liberacian que dirigid Charles de Goulle, no tenfa en realidad dt;%oridad mas~
que para dictar disposiciones, provisionales,

Fue an 1946, cuondo Francia se did una nusyo constitucion subien~
do a lo presidencia Vincent Auriol cuondo la Nueva Constitucion, fue promulgoda
en su predmbulo se establecen referenclas normativas, con respects al trabojo, lo
prevision y lo asistencia social, terminando osf los antecedentes en lo que sa re-

fleren a Francia,
1.3.¢.= Gron Bretofia,

En el reinc unido la primera Ley sobre asistencia piblica fue dic~
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tada por la Reinc lsabel |, en 160l y se titulo Poor Law que es la primero norme
de los poderes pUblicos en cuestiones de asistenciasanitoria.

Desde luego en el reino Unido, los primeros servicios sociales fuo-
ron proporcionados por ordenes religiosas cooperondo tomblan en ese lobor las co~
- sas sefiorfales y los gremlos, mercantiles y de artesanfa que asumiefon por cuenta
propia, como parte de sus deberes y obligociones, la atencion de los enfermos --
y de los desomparados.

Al decaer el sistema feudal y centralizorse, el poder mondrquico -
cayeron en desuso estas practicas de asistencia, mas cucr;do Enrique Vill erlgind
el cisma onglicano que separd @ la Gran Bretafio de la obediencio de! Popodo ~~
de Roma, lo que tuve como corolario la disolucion de cosi todos los monasterlos,

Estos fueron las circunstancias que motivaron que la reing lsbel -
hija de Enrique VIt promulgora la Ley o que acobemos de hacer referencia.

En virtud de ella, se impuso o los autoridades de Ingloterra y Ga~
tes la obligacién de auxiliar a los enfermos, o los re cesitodos y @ fos que no tu
vieran hogar con fondos destinados o los arbitrios locoles. Con onteriorided en el
ofio 1579, en Escocio, se hobia promulgodo una Ley de cordcter ondlogs,

Asl podemos decir, que desde principios del siglo XVI, en ol Rei-
no Unido el Estado tenfo la obligacion de proteger ol desamparcdo no por oltruls.
mo, sino por determinacion legal.

" El problema de los delincuentes fué tombién tratado con Un senti=-

do de seguridad social por el Estado, especialmente o partir de lo conquista nor-
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manda en que se olorgd a dichos reyes normandos un poder personal, extroording
riamente desarrollado.

Lo delincuencia era tratada socialmente para evitor reincidenciasy
Sin emburgo, este tratamiento @ lo delincuencio, fué abondonado y en tiempos «
de Mar{a Tudor los contravendiones menores se castigaban con multas, ozotes y -
la humilfacion plblica en los cepos o picotas, los delitos més graves tenfon penas
de muerte y de deportacion,

El siglo XVIil presencid una notable svolucion de lus actitudes so-
ciales y clentifices, lo que Hlevd o un mayor grodo de humanitarismo.en la polf--
tica graclas o las obras de los filantropos y evangselistos que intervinieron firme-~
mente en las reformos oficiales.

Durante 8l sigle XVill entre los anios 1720 y 1750, se fundaron H -
_ grondes hospitales de beneficiencia en Londres, 37 en las provincios y ? en Esco-
cia,

En lo que se refisre a lo ensefionza, los escuslas bens ficas funda-
das gracios a la iniciotiva de la "socledod paro la promocion de la institucién «-
cristiana® , desempedaran un papel importante: los escusios dominicales adscritas=
a las parroquics, establecidas en 1780 iniclaron uno campofa contra el analfobe-
tismo; en el compo de la medicina preventiva, medicos tan fildntropos como Ri-=
cardo, Mead, John Pringle y James Lin, reclizaron reformes sonitarios fundamen-
toles en 1o marina de guerm, el ejercicio de tierra, y tombien en las empresos-

industricles.
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Los promotores de reformas penitenciorios, John Howord y Eliza--
beth Fry, procuroron mejorer los condiciones de los carceles: Willlom Tuke cred-
el establecimiento llomado "the retreat" en el ducado de York donde tratebo o ~
enfermos meni:ﬂes medionte métodos nuevos de los que se descartaban los que se-
hablan cpl!cudo hasta entonces, en los tristements célebres manicomies,

El desarrollo uibono e industrial de los siglos XVIHl y XIX, fue a~
gravando las condiciones de desamporo en que vivian los trobajodores, La Ley de
Pobres que hobia significads un evidente progreso en su apoca, resulfaba ya absow
lutomente obsoleta. Lo beneficiencia real, no pedfo otender las nuevos necesidades
y ademas existla clerta crueldad heredada del indiferentismo liberal,

Es osi como se dicto uno Ley que se llomaba del "Menor Derecho”,
En el afio 1834 que disponfo que la calidad del clojomiento y alimentacion en ==
los establecimientos benéficos, tenfa que ser inferior o lo de la mds modesta perso
no independiente con objeto de combatir lo holgozaneria intencional, Se crefa en
tonces todovia que lo desocupocion era voluntaria y respondfe o problemes de indi_
ferencia del que no tenfa trabajo para conseguirlo .

Sin embargo, las consecuencios, de la Revolucion industricl fueron-
tales que el Estado no podia seguir Indiferente ante de lo depauperacion de los -
trabajadores que laboraban hosta 16+ horas diarias, sin distincion de mujeres ni de
nifios y que lo hacfan en las peores condiciones de salubridad,

A portir de 1802, uno serie de disposiciones tendieron a regular la |

existancia de los trobojoderes especiclmente a los de la industrio textil,
\
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El impulso y lo fuerza de los Trade Unions antes de fin de siglo-
empezd a hacer surgir la ideo de que no debla considerarse que los servicios so-
cicles constituyan una cbra cie caridad sino mas bien uno de los naturales bene -~
ficlos brindedos en un Estado civilizado para lo defensa y justicia de tode cluda
dano y en aras de fa poz plblica, Asf nacieron desde 1910 las bolsas de coloca~
cién encargadas de hallar ocupacian a los trabajodores; osf nodo también un sis-
tema de pemslones a lu vejez financlodo con fondos proporcionados por el Gabler
no, ol ampore de lo Ley de 1908 y por fin asi nacia también lo Ley del Seguro
Nacional de 191 que protegic o los trabojadores durante la enfermedad o la de=~
socupacian,

Sin embargo primariamente esta Ley sole charcoba una reducida -
proporcion de la poblacisn,

La base actual del regimen de libertod vigiloda queds estoblecida
para los delincuentes en 1907 credndose tambien los tribunales para nifics en ley -
promulgada ol afio siguiente, en estos hibunaies comparecian los menores de 16 =
ofios,

En vispercs de la iGuerra Mundial, yo Inglaterra posefla, un siste_
ma de seguridad social satisfactorio, pero todavia incomplete y que adolecia de -
clertas deficiancios,

Durante la guerra Sir Willlom Berveridge estudis detenidamente los—
problemas de seguridad social y llegs o establecer tres condiciones esenciales pa-

ra que exista la seguridad en el mundo posterior ol conflicto: la primers condi--
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¢ion era qus so implantora la justicia en lugar de fe” fuerza come arbitro enire
‘as.naciones: la segunda, que tenfa que existir para todo uno oportunidad razona
ble de realizar un trabajo productivo y la tercers condicin ero que tenfa que ~
dxistir la segurided de que sa tendrfan ingreses suficientes mra estar cubiertos de
la indlgencia cucndo por cualquier rozén ne se pudiera trabajor,

Los ideas de Berveridge no solomente fueron lo base de todo el sis
tema inglés, en m;xteria de seguridad, en la postguerro, sino que tombign determi
naron las pautcs que hobfan de segulr casi todes los pofses en esta materic, En -
i-ngla*en‘u en plena guerra, durante el ofic 1944, se promulgd una Ley de educa—-
dion que elevd hasta los |5 oftos la Edad maxime para lu asistencic o lo escuela,

Esta Ley formo parte del plan de Berveridge o que antes hemos he~
tho alycién,

En 1949, se dictoron disposiciones sobre 1o vivienda y-sucesivomen-
te, sobre medidas de seguridad social encargadas sobre todo de curar los efectos-
de lo guerra.

Por fin en 1959, se dicto la Ley del Seguro Nocional,

13.d.- Rusia

La aulocracia, que imperc en Rusia durante el zarismo no era compa
Hisle con la idea de o seguridad social. Es muy diffcil encontror disposiclones, ~
tdcluso que impliquen ontecedentes remotos de la seguridad social, en dicho regi-

man,
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Apenas si el Zar Alejandro {l, dictd algunos disposiciones de be-
neficiencia especialmente dedicadas o los indigentes, Pero en realidad Rusio le |
go Virgen .de asistencia y de seguridad social, a la Revolucién de marzo de 1917,
que habla de ser continuoda por lo Revoluclén Bolchevique de octubre de ess =
mismo cfio,

El Gobiemo provisionsl, que en su mayor parts de su corto dura=
cién fue dirigido por Alejandro Kerensky se encontrd frente o uno situacién cod-
tica y troto de establecer los primeros lineomientos de la seguridod social.

Se refirié en un decreto promulgado en mayo de 1917, a lo protec~
clén obligada del Estado democrata que intentoba hacer o los viudes y hugrfanos-
de lo guerra, y tombian o los heridos ;;ue habfon quedado invalides.

Pero ¢l -caos politico en que vivia Rusia por un lado y por ofro do
ahsoluta penurio del erarlo, no hizo posible que estos decrefos llegaran ¢ su rea-
Hzacién,

En octubre de 1917, lego la Revolucion dirigida por Lenin y Trosky
que implontd el comunismo en Rusia.

Lo nueva Repiblica, odoptd primariomente el nombre de Replblica-
sociolista Federal sovigtica Rusa (RSFR), se reunic en Asamblea Constituyente y el
iO de julio de 1918, el V Congreso de los Soviets de Rusia oprobd lo respectiva ~
constitucion que se convirtis en la Ley fundomentol del Estodo Federativo Sovietl-
o bosado en el Union voluntario y en fo igucldad de derecho,. de los miembros-

“de la federacion.
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Evidentemente esta Constituclon en cierto modo Improviseda safia-
16 pautas nueves y en materia de ssgurided social, dispuso un cardeter general--
¢ la misma,

La Constifucién saralaba que el trabajo ero una ai::ligaclén por ==
parte de todo ciudadano sovidtico y siendo tal, el Estado mismo tenfa que respon
schilizarse absolutamente de responder de cualquier contingencia, de cuslquler -~
tipoque fuera, frente ol ciudadano que no podia trabojar por razén de edad, -
de circunstancios personales, de enfermedad, o de invalidez,

Conforme a la Constitucidn referida el organo superior de la RSFR,”
ora el Congress de los Sovists de Rusia, representads bajo el punto de vista eje~
cutivo, por el Comitée Ceniral de Rusia del qus dependian el Consejo ds Comisa-
rios del Pueblo intsgrado por I8 comisarios, con facultades ejecutivas y responsa-
bles ante el Consejo de Comisarlos del Pueblo,

Estos {8 comisarlos, eran:

.~ De negocios axtranjeros:
2.~ De la guerra: ‘
3.« Da la Marin;z:

4.- Del interlor:

5.~ De justicia:

6.~ De trabajo:

7.~ De asistencia sacial:
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8.~ De instrucclon piblicas

9.~ Correos y Telegrafos.

10,~ De nacionalidades:

Il,- De finanzas:

12.~ De vias de comunicacién,

3.~ De agricultura;

4.~ Ds comsrcio & industria,

15,~ De cbastecimientos

16, De control del Estado:

17~ Del consejo Superior de la Economfa Naciondl,

L8.~ De sonided,

La muteri;: de asistencia social era otendida por el Comisario del -
ramo, pero el problema era ton prolijo, y ton complejo que se formd -un comite -
de asfstencic social, integrado por el Comisario de asistencio wcial; el de troba-
jo, el de finonzas y el de economfa nacional,

Le Constitucidn referida, aporte de los derechos de seguridad socicl
que hemos mencionado, garontizobn o los trobojadores, el derecho de reunion, en
reunion de mitines, el derecho de asociacian y otras garontios que son comunes o
las que se otorgan en los pafses demogréaticos.

Pero desde luego, la parte mds importonte que conviene destacor, -

es que en realidad ol convartir el trobajo en una obligacidn y el hacer desapare-

eer o o propiedad privoda y con ella o lo empresa individual convirtis en cierto
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modo al trabajodor en un funcionario al servicio del Estodo,

Entre lo Constitucion de la Repiblica Federal soviatice Rusa y la
creacion de la URSS( Unién de Replblicos Socialistas Soviéticas), se hicieron va
tlas modificactones o la Constitucién, que estamos comentando,

El nuevo estado socialista, tuvo que enfrentarse o la Guerra civil
y a la intervencidn de los Estados imperialistas y ello llegd o introducir reformas
y adkfones en la Constitucion primera,

Por ejemplo, el VIl Congreso de los Soviets de Rusla, dispuso que
la Seguridad social de los trabojadores movilizados en el Ejefcito Rojo se duplica
ra, perciblendo ellos el 100 % de sus hoberes normales, y el otro 100 % se en~
tregora o sus fomiliares que se encontroban en la retaguardia por razon de sexo,
o de edad,

Despuas Hego el nroceso de transformacian de la primera forma de
la nueva Rusla Secialista, o la creacidn de un Estade socialista multinacional,

Antes de formarse la URSS, se fundaron Repiblicas Soclalistas So-
vieticas, soberanos que defendieron cada uno de ellas, su Tndependencia y que-
allodas a la Rusia Federal, tomaron su forma en sus caracteristicos preparando la
creacion de ese estado multinocional ol que nos hemos referido. -

De este modo las relaciones entre las Repiblicas Soclalistas Sovié
ticas surgidas entre 1917 y 1922, preparan el terreno para posar ¢ una nueva for
ma, mas elevade de cooperacidn miltiple entre ellas: fa Unidn de los Repibli w-

cas Socialistas Sovieticas.



Asl surgid lo formacion de esto en la promulgocion de fa 11 Constitucién

de la Rusta Seclalista el 31 de enero de 1924,

La constitucién estaba precedide de la Declaracldn sobre la, formacién

de la URSS y del trotado a cerca de su Integrocion .

En ko decloracion que sefialoba que la burguesio habla resvltads impoten
te para organizar Jo colaboracién de los pusblos, y que la URSS cumplirfo esta

Mision,

El trato Inclula dos copfiulos y en ellot se especificaba cuales eran los

atribuclones .de las Repiblicas Federales y cuoles los de la Federacién.

Dentro de la nueva estructura, la Seguridad social, | quedobo encomen
doda ¢ cado repiblica asocioda pero bajo lo inspeccién superior del Comisarlo Presi_

dente del Consejo Supremo de Economia Nacional de la URSS,

Ds acuerdo con el articulo V de la Constituetén de lo URSS los Repd_
bilcas Federaday ‘debian de Introducirse los modificaciones periinentes en s constity.

clones, pora ponerlas de ocuerds con los disposiciones de lo entidad federal’,

De ese modo, se fueron promulgado estas constituciones federodas que

dentro de los caracteristicas expecificas de coda Repiblica contenfan todas los
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principlos esenclales de la Constltucidn de la URSS,

Asl, stendo repetimos'de lo sagurldad social materlo federada, cada
repiblica dispuso el modo de asegurarla pero con el mismo principle que habfa infor
mado o la Constitucion de 1918. La Segurided Socialistus Soviéticas y aungque las
caracteristicas eron diferentes, la esencla era la misma y no podfa derlvarse ninguna
transformacidn que ofendiera ol principio de que siendo slltrabajo una obligactén le -

correspondla o} Estado garantlzarlo y suplirlo en sus contigencias adversas,

En el curso de los sigulentes afos , la Unidn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas, fue adquiriendo una evergodura ecenémica de primera magnitud y esto al
modificar la Infraestructura, obligd o que ese pals estudiara comblos para creer una
nveva constitucidn, que fue aprobada, el 15 de diclembre de 1936, Lo nueva consti_

tuclén sovistica, refleja y legaliza lo organizacidn soclal y la del Estade secialista,

Esta constituclon ha sido Imltada desde lusgo, por todas los repiblicas
soviéticas v conviene destacar que ‘sigoe mantaniendo el principio de la seguridad

integral.

El articulo 121 , asegura o los cludadanos de lo URSS, la instruccién no
solamente primaria , sino tombién fa politéenica vozotiva y ol estudio superior bawdo

an la copacidad de cada estudiante funclonando para ello en Mosch el instituto de -
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Seleccidn y Orientacién profesionol, que marca a coda estudionte el destino educat

vo que le corresponde conforme o su propla capacidad y a su auténtico vocacidn.

También establece esta constitucién, el absoluto trate juridico social y
leboral, para la mujer que denvengard siempre el mismo salerio, gozard de descansos,

seguro soclales, e instituciones al mismo Hempo que el hombre .

En lo concesion o la mujer de proteccidn a su embarazo y el derecho of
chorte de las mujeres solteros Tncluto de las cosadas cuendo aleguen motives suficien

tes a la autoridad competente: Casas de maternidod , cosas cuna y jordines ds Infoncla,

En 1944, u estos garantfos , se wmd la eyuda del Estedg o los madres

de familia, numerosa y alos madres solos.,

En 1946, se dispuso unc campaio contra las enfermedades .venereos con
siderandolas también como inclufdes dentro de lo seguridad soclal . Se dispuso también
Untensificar lo educacion sexucl, pora evitar esas enfermedades y el desfloromtento qui
rirgico de las mujeres, que asf Jos solicitara, con tol de que tuviera 18 afos cumplidos.

Sigue monteniendo la Constitucion de 1936, de fo URSS, un contenido
de seguridad social, que sobre pusa‘en mucho al concepto de Seguro Soclal de los
pafses r oceidentales ya que protege a todo ciudodano Soviético, contra lo imposibl_ -~

lidad de trabajo en pro de s salud y contra lo vejez y lo Invalldez.
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Existen en el territorio de lo Replblica Soclalistas Soviéticas 7232
centros de recuperacion y reposo y el que se encuentra en la poblacidn de feadociyd
sobre 8l Mor Negro, en Crimea Mene una capacldad para atender, a 12000 trobajado

18 en raposo,

Conforme ol articulo 119, de la Constitucion de 1936, los cludadonos
de o Unidn Sovidtica, tlene derecho al descanso recuperativo que abarca no solamen
te 8l descanso propiomente dicho, sino también un contrel medie para establecer las

condiciones en que el trobajador se encuentre .

A pesar de que los nazis eran muy parcos en eloglar ¢ lo Unién Soviét
ca o medida que avanzaban en su conquista frustada el Mariscal Rudenco en 1944, ol
tomar Feodoclys, informé a Hitler que lo casa de reposo institufda para los Rusos * as

la obra social mds grande y maraviliosa que puede exlstir en el mundo *. (12)

{12) .~ Hans Von Lutemberg * Los generales de Hitler Hablan ¥ Editerial Diana, Mé_

xico 1956,
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Las Gltimas disposiciones anterlores o las actuales que se dictaron en
Rusia sobre seguridud soclol, fueron de carotter general y se produgeron el 23 de fe_

brero de 1961, referentes a los problemos de flanciomiento.

1.3 .E.~ Estados Unldos ,

Lo moterla de seguridad social, ha sido federada en los Estados Unidos

, durante mucho Hempo,

Se basa fundomentalmente en la equitativa redistribucion de riqueza
equiltbrando  los sectores de la sociedad y aumentondo el nivel popular en beneficle

de la justicio soclal .

La base constitucional, de la Ley Federal de Seguridad Social, ratifico
da por la Suprema Corte de Justicia, propugnd uno cldussla de bienestar social que

motivé ol articulo 1 secclon B, de lo constitucion , que dice textualmente:

* ] econgreso, debe tener el poder de estoblecer
percibir contribuciones, derechos impuestos, y gabelas
para pagar fos gargos y promover lo defensa comin y ef
bienestar general de los Estodos Unidos *
Sefialemos que los Estados Unides, la federacién, es un hecho heredado

probablemente de las colonias y que por lo tonto, es realmente efectiva y no artifl_

cial o al menos polfticomente creada.
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£s por eso que lo materia de seguridad soclal aunque determinoba en
principlos generales por la Constitucidn esta regida por las constituciones de fos es_
tados asf como por la X Enmienda de lo Constitucfon de los Estados Unidos quetreser_

" va clertos poderes a los Estados,

En los primeros aios de I Independencia de Estados Unidos hubo varios

estados, que fueron leglslando sobre materia de seguridod sociat .

Por ejemplo, el Estado de’ Wisconsin establecid proteccion contra el
desempleo desde el aro 1852, el de Nueva York, sobre la enfermedad en 1861 . Cali_
fornia sobre asistencia Piblica en general, desde 1901 y en lo que se refiere a Indem_
‘nizacién por accidentes de trobajo y enfermedades profecionales, 16 Estados la impla -

ntaron entre 1903 y 1909 con mayores o menores prestaciones,

Hoy dia constitucionalmente los 50 estados de lo unidn, el Distrito de
Columbia y Puerto Rico, tienen adaptedos sistemas de proteccion social para los tra_

bajodores .

En 1908, y 1916, lo Federacidn promulgo la Ley deCompensacion pora

empleados federoles.

Es necesario mencionar especificamente lo Ley de la seguridad sociol
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contenida en la de 14 de agosto de 1935, y que llsva por ttulo " soclal security act *
que fue promulgada por Rocsavelt y en virtud de la cual comenzo en lo Unién Ameri_
cana uno politica de seguridad contra el paro iy la vejez, de ayuda a la Infoncia y

de protecciona las madres y o los ciegos.

Roosevelt promulgé esa ley come parte de su "New Deal ® pam mejo_

tar en algo fa crisls que azotoba entonces o los Estados Unidos.

Deben citarse tamblén como antecedentes al sistema de seguridad soclal

de los Estados Unidos, las siguientes disposiciones :

1 .= Ley de retiro de los Ferrocorriles de 1937.

2 .~ Codigo del Ingrese Naciono! swobre el desemples,

3.« Loy de!l seguro del desempleo de los Ferrocarrileros de 1938,

4,- La ley ya mencionoda de compesacidn para empleados faderales de
1908 y 1910,

5.~ La lay de Seguro de dessmpleo de los ferrocarrileros de 1944,

6.~ La Ley sobre vajez, sohre vivientes Incapocldad y segure de salud
de 1935,

7.~ La Ley de seguro de incapacidad ( Ley Federal) pora trobajodores

ferrocarrileros de 1946,



8.~ Las diversas disposicionas estatales que han sido dictadas o través

del tiempo, -

En lo carta dal Atldntico, suscrita por Roosevelt y Churchill el 12 de

agosto de 1941, se encuentra lo primera decloraeidn universal sobre seguridad sacial.
La carta en sw pdrrafo V, sstablece,

# Las naclones unidas favorecen lo colaboracion més
amplic entre todas los nacionss on el campo econdmico,
con el fin de asegurar o todas, un mejor régimen de tra_
bajo, una sitvacion econdmica mds favorcble y la segu_
ridod social .*

1.4 .- Organos representatives de lo seguridod sociol en México, Alemanla, Francls,

Gran Bretafio, Rusia, y Estados Unldos.

114 .0.~ En Méxlco

. Lo ssguridad sociol, constituye en México, un servicie piblico, de con_
formidad, con el criterlo sustentado por los tratadistas del Derecho edministrotive, ser
viclo , serviclo pdblico es toda activided cuyo cumplimiento debe ser, regulado,

~usegurade controlado por los gobermantes por ser indispensables paro la reclizocién y

desenvolvimiento de la independenclo soclol, y porque ademds , desde tal naturaleza

que no puede ser completomente aficaz sino mediante la Interv enciin del Estado.
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Para tales fines del seguro Social, se cred el Instituto] Mexicano del
Seguro Social, institucidn de servicio piblico desentralizada con personalidad jurf=

dica y libre disposicidn de su patrimenio.

Fue encomendada fa gestidn del sistema o un organismo descentrolizaday
por que ofrece descentiulizade ventajas de consideracidn entre los que se encuentran
una mayor preparacién téenica de ws elementos directivos surgldos de la especiall
zaclén una democracia efectiva en lo organizacion del mismo pues permite a los
directomente interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo ; o traer don_g
tivos de los particulares que estardn seguros de que los mismos servirdn para incremen
tar el servicio a que los destina y sin peligro de confundirse con los fondos, yiservir

para Inspirar una mayor confianza de los individuos objeto def servicio.

La segunda Institucidn que en México existe en Materic de seguridad
social es el instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del Estado
qus como en s nombre lo Indica aborca nadamds una proteccion especial, o fos

empleados pdhlices.

En parte sucesiva de este trabajo, nos referimos ol tema de la sequrided
wclal en México, limitdndose a enumerar sus drganos representatives a reserva de

Inslstlr posteriorments sbre el tema .
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1.4.b.~ En Alemania,

A partir de 1958, como consecuencia de la supresién del roclonamiento

se intensificé el sistema de seguros sociales, en Alemanla.

Desde entonces, lu Ley se ha modifleado y los prestaciones han cumenta
do, Pero el Seguro soclal, es obligatoerlo y esta administrado, por el Instituto Alemdn
de Seguros, que es un organismo ente el cual deben rendiy cuentas, fos diversos orga_

nismos de seguro que estan establecidos en los  estados federales.

El tnstituto Alemdn tiene vida propla, por participacién en los cuotas
que entregan para los fines referidos, tanto los obreros, como los patronos. Los fondos
son suplementados por asignaciones presupuestales dictodas anualmente, por el Bunde_

stag { Cémora Bajo ).

Lo cantidad asignado ol Instituto Menclonado, es varioble y se determi
na segin el informe y proyecto que presente el instituto & lo Cdmara Baja, paro que
este resuelva loiprocedente.Sc!vo esta limitacion econdmice, el Instituto Alemdn del

seguro es absolutamente outdnomo en sus operaciones,
1.4.c.~ Froncio,

En Francia, todo el sistemo de seguridad sociol, esta Integrado dentro



B T — o e Reed T

del ministerfo de asuntos sociales que abarca lo Secretarfa de Estado de Trobajo y Se_

o

guridad Seelal .

Dentro de este organismo, la Direccién General de seguridad social, se
encorga de preparor el conjunto de los textos necesarlos parofa aplicacién del régl
men de seguridad social, y de velar por la exactitud y la unidad de interpretacion de

dichos taxtos.

El ministerlo de asuntos sociales y la dirsccién general de seguridad so_
cldl, son osistidos por consajos y comlisiones, que permiten recoger los puntos de vista
de los representantes de las cajas, asf como todas las organizaciones referentes la

seguridad social ,

Estos orgonismos reciben Informacidn del consejo superior de seguridad

soclal y de lo Comisién Superior de Subsidios familiares,
1.4.d.~ Gran Bretafa

Lo Ley de 1948, dictada por la Cdinara de los comunes, suprimid defi
nitivemente la " Ley de Pobres * promulgada como yo hemos dicho, por fu Reina Isa_

bel 1, enel ano 1901.

El 16 de mayo de ese afie, se did o la publicidad un'proyecto de la ley



que implicabo lo creacidn de un ministerio de seguridad sociol que tendric a su corgo
, lo administracidn del segurd social nacional, pensiones de guerra y jsubsidios fomi_
liores, osl como la introduceidn de un nuevo sistemo de beneficios no contributivos

en sustltuclon del régimen de osistencla nacional ,

El nueve proyecto de Ley, de 1968, perfils aln més estas medidas regla
mentado el ministerio de seguridad nocional ssela!l y la Junte de asistencie nocional
y este organismo empezd a funclonar hasta agosto de 196% fecha en que lo junta de
asistencio nacional, se did por extingulda y el nuevo ministerio de asistencio soclal,

empezd a actuar de modo absolutamente independiente . .
1.4.e.~Rusio

En la Unidn Sovietice, de conformidad con lo constitucidn o que yo
nos hemos referido, el ministerio de seguridad social, es el que se ocupo de todos
los problemas referentes a ella, pero con lo caracteristicu de que no dicta mds que
taglomentaciones, porque lo administrocion del seguro, integral, queda o cargo de

tada una de las intifuciones federadas de las Replblicas Sovidticas osociadas,

Por ejemplo, el ministeric de seguridad noclonal, de lo URSS, ol 17 de

mayo de 1966, sefielé un instructive que dice o la Jeha:



¥ Los diversos organlsmos de Jus Repdblicas Séclalistas
Soviétcas federodas, deben tener en cuenta, que es una
obligocién para olto, acatar las normas de seguridad total
que szan dictadas federalmente y no olvidar que el prin
ciplo fundamental de proteccion ol trabajo, radica en
salvaguardar al trabajodor contra foda contingenclade
de cualquier Hpo que no le permits percibir normaimen
te, su salario v,

1.4 .F.~ Estados Unidos

La adminfstracion de fa seguridad social en lo que se refiere o lo mate
rla federal, radica en el Departamento de Senidad, Educactén y bienestar que admi_

nistrard los seguros de vejez, sobrevivientes y salud,

El consejo de Jubilacion de los ferrocarrileros, que también es una ofi_

¢lna federal, administra los programas para los trabajodores ferrocarrileros,

Funclones federales relacionados con el seguro de desempleos, son lle_

vadas a eabo en la Oficina de Seguridad de Empleos en &l Departamento de trabajo.

Diferentes oficinas administran el seguro de desempleo compensacién po

ra los trabojodores y programas de segures de incapacidad de los estados.

Hay que tener en cuenta que cada uno de los 50 estades de la Unidn

ademds de Columbla y de Puerto Rico, tene sistemas de seguridad propia y que so_



lamente unas cuantas leyes, son aplicadas federalmente .

El programa de vejez, schre vivientes, Incapacidad y salud, como ya
dijimos, es administrado por la Administracidn de la Seguridad social, offcina que
forma parte del Departamento de Senided, de educacién y de bienestar, En el mayor
grodo posible, lo odministracién es descentralizada porproporcionar los servicios direc °

tamente a las personas.

&l Departamento de la Tesoreria de Estados Unidos, es responsable de
recabor las contribuciones, de preparar y enviar por correo los cheques por pago de

prestaciones de la administracin de las reservos.

Lo Administracién, de la seguridad social, Hene dos unidedes de orga_

nizactén, que tratan los problemas de la seguridad social Internacionol .

Las oficinas estatales aproplodas y las organizaclones privadas, oyudan

a la administrocion de los programas, del seguro de solud.

A este respecto, el Secreturfo  de Sanidad, educocitn y bienestor efec.
tia contrato con inlermediario pars que Heven o cobo los principales funciones ad_
ministrativas, de los programos, tales como determiner la toso de pages, recibir y
distribuir los fondos para “el pogo de los prestaciones, determinar ef cumplimiento y

aslstic en la Gtilizacién de revision .
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Los fondos para lo administracién de las leyes estatales, para el desem=
pleo, son destinados por el Congreso de los productos obtenidos por la Ley del Impues

to Federal para el desempleo.

Existen programas estotales de compesacidn que son administrados por
los oflcinas correspondientes de los Estados los cuoles odministran estos pragromas

Indepandientemente .

- . Los programas federales, son administrados, por el Departamento de Tra.

bajo de los Estados Unides , en fa oficina de compensacién para emplear,

Los programas estatales, para incapacided temporal son administrades
" en tres estados por log departomentos estatalas, que administra el seguro de desempleo
y en uno de los estados, por el Consejo de Admintstracitn de fas Compesaciones, paro

los trabajadores.,



CAPITULO I
. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL.

I, 1.~ Contingencios que cubren las lcyes de Seguro Social de los pafses men-

cionadoes.
fl. I, 0. En México.

En el capftulo anterior, hemos establecido la idea general que ~-
preside a la seguridad social: una accién que obliga ol estado o hacer frente a
cualquier circunstancie de orden laboral o extrolaboral, que impido a vna perso~

na humana, tener la posibilidad de vivir dignamente.

Portiendo de este principio, podemos entender que el Seguro Social,
es una idea de solidaridad humana, que tende o prever y remediar cvalquier si-
tuacidn negativa que impida a una persona subsistir dignamentes tiene por objeto

por lo funto, gorantizar lo existencla humana.

Ya en un sentido més restringido y pasando de la seguridad social

ol segure social, podemos encontrar la definicidn del mismo en Antokoletz: (13),

[3) .= Antokoletz Danfel "Tratode de Legistacién del Trabajo y Previsién Social®
Buenos Alres, Editorial Hemmes 1951,
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"El Seguro Social tiene por objeto proteger a=
los empleados u obreros, y sus familias contra o in
terrupceién temporal o cesscion definitiva del hobajo
o consscuencio de accidente, enfermedad, motemidad
paro forzoso invalidez, vejez, o muerte®,

Adolece del defacto de ser enumerative més que interpretativa,
Pero es lo suficientemente descriptiva como para servir notablemente a los Fines~

del presente inciso.

Acaso hayo que complementario con la que produce Gustavo Arce

‘Cane {14)

"El Seguro Sociol es el instrumento jurldico -~
del Derecho Obrers, por el cuol una institucidn pi-
blica queda obligada mediante yna cuota o prima =~
que pagan los patronos, los trabojadares y el estudo,
o solo alguno de &stos, o entregar ol asegurade o ~
beneficiarios, que deben ser econdmicomente débiles,
una pensidn o sybsidio cuondo se realice alguno de~
los riesgos profesionales, o siniestros, de cardcter -~
soclal” .

Despuds de oralizar estas definiciones, el maestrs Marie de la -~

Cueva, {15} llega o lo siguiente definicién:

“El Seguro Social es la parte de la previsidn -
social obligatorio que bajo fa administracibn o vigi~
lancia del Estodo, tiende o prevenir o compensar a-
los trabajdores por la pérdida o disminucidn de su-
capacidod de ganoncia, como resultado de fa reali-
zacidn de los riesgos naturales y socicles, ¢ que --
estn expuestos”,

{lj .= Arce Cano Gustove "Los seguros sociales en México" Méxieo 1953,
{15).» De lo Cueva Moario "Derecho Mexicano de Trobajo" cbra cituda, Tome
H, pogina 193,
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sefialadas en la Ley federal del trabajo y que son aquellas que son consecuencia .
directa de! trabajo realizado por el obrero, como por ejemplo lo silicosis o la ~

anquilostomlasis de los mineros.

2.« Qtro contingencla que cubre el sistema de seguro soclal de
México, es el de enfermedad no profesional, una conquists indudeble de los tra~
bajadores, puests que abarca un sector que no estd directamente dentro de la -

érbito de trabajo, del obrero.

3.~ La tercer contingencia del seguro soclal mexicano, es lo ~-
matemidod: nuestra Ley se preocupa de proteger a lo madre y o su producto no =
solamente por medio de los peridd s de descanso, o que lo r:nuief embarazado y-
madre ontes y despus del parto, sino tambign otorgando asistencia obstétiica, ==
un subsidic especial, una ayuda pura lo lactencia y una canastitla ol nacer el -

hijo.

4.~ Amplic o la contingencia de muerte ol Seguro Social Mexi=

cano, su profeccidn con una ayuda para los gastos de entierro del asegurado, ==

:iempreiqwe haya cybierto cyando menos 12 cotizaciones semanales en los nveve -
L3

meses anteriores al fallecimiento.

5.- Tombién cubre el Segure Sociul Mexicano, la invalidez con-

la condicidn de un minime de 150 cotizaciones semonales, siempre que la invali-

dez, no se haya producido intencionalmente o que sea la consecuencia de lo co=
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La téenica del seguro social, e en realidod la mismo que la del

seguro privado aunque a diferencla de ella, en algunos puntos,

Pero s coincidenc in, es deteminunte en cuanto al objeto del ~
contrato que es el riesgo 6 que eski expuesto el potrimonio o la vida del asegu-

rado.

El vocablo contingente que figura en el titulo del presente capitu=

le, es sindnimo de "siniestro” en lo realidad del seguro privado.

El seguro social, funciora en el momento que un siniestro surge y
al igusl que en tol hipbtesis en el seguro privade es praciso pagor el importe de
lo asegurado, asi en e_l seguro social lo contingencia que onula lo posibilidad de
obtener medios de vida en el trabajedor, motiva inmediatomente el funcionamien~

to del seguro social, en la forma prevista por la Ley.

En realided, en cosi todos los sistemos de seguros socioles, las ==

prestaciones, se refieren @ las mismas contingencias,

En lo que se refiere o nuestra institucionalidad, la Ley del seguro

social vigente, abarco:

l.- Los riesgos profesiona'es, que s& refieren conforme o fo teo-
tia clésica, o los accidentes de trabajo surgidos en ocasidn o como consecuencia

_ de lo fabor desarroilada de los trabajodores, y o fas enfermedades profesionales-
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mision de un delito por el asegurado.

6.~ La siguiente contingencla, es la vejez: el asegurado, ol --
cunplir 45 oftos de edad, i justifica el poge al institute de un minime de 500~
cotizaciones semonales, tiens derecho o recibir la pensién de vejez sin necesi--

dod de probar su invalidez.

v7.~ La siguiente contingencia, es la cesontla en edad avanzada:
al l}cump!ir los 60 afics, y tener 500 semanas cc;ﬁmdos, al asegurade que quede~
privado de trabajo remunerado, tiens derecho sin necesidad de probar que sufre-
invalidez o recibir una pensién de vejez conforme a lo que marca la Ley y sy~

reglomento,

8.- Existe también lo contingencio llamada de asignaciones fami'=
tiores: cade uno de los hijos menores de un pensionade por invalidez o por ve=-
jez, tene derecho o ung asignacién familior equivalente al 10% de la icuantla-
de la pensidn de invalidez o vejez que teminard cuendo el hijo cumpla los 16-

afios.

9.~ Existe también lo contingencia de habitacldn, previsidn so-
clal y prevision de invalidez: el instituto, estd facultade par proporcionar ser=
vicios médicos, educativos y sociales, o los asegurados con objets de prevenire
la realizacion de un estado de invalidez, cuondo las prestuciones de enfermeda=~

des no profesionales y matemidad, no sea suficientes para lograrlos. También-
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estd facultado, para proporcionar o los pensionades, por invalidez, servicios es-
peciales de curaciones reeducacidn y adaptacién con objeto de obtener la recu~

peracién de su capacidad para el trabajo.

El institvio igualmente tene serviclos pora lo prevencion de en--
fermedades e incapacidades para el trabajo, y lo difusién de conocimientos y =-

practicos de previsidon social .

Estos servicios que proporcionon a los osegurados y a los miembros

de sus familios, que tienen derecho a percibir prestaciones del Seguro Soclal,

0.~ Contingencia de muerte: el seguro protege, o la viuda del-

asegurado que muers por causo no deriveda de un accidente profesional.

Protege también, a los huérfanos cuando muera el padre o lo ma-
dre asegurados y que sea menores de 16 afies. En el coso que el asegurade mue
ra sin dejar vivda, huérfanos ni concubina con derecho a pensién, la percibiran

cada uno de los ascendientes que dependian econdmicomente de &l.

.~ Por Gltimo, el asegurado que contraigo matrimonio después~
de haber realizado cuando menos el pago de 150 cotizaciones, tiene derecho o~ A

recibir una oyuda para gastos de matrimonic.

Estas son los contingencios que obligatoriomiente cubre nuestro =~

sistemas de Seguridad Social.
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Pero al margen de esta obligatoriedad se han establecido los segy

ros voluntarios, los seguros facultatives y 105 segures adicionales,

Mediante los segures voluniarios el asegurado con més de 100 co-
tizaciones, semanales, al ser dodo de baja, tiene ei derecho de continuar volun
tarlamente sus seguros conjuntos de enfermedades no profesionales, de matemldad,
de invalidez, vejez y muerfe.

Con respecto a los seguros facultatives el Institute puede contratar
individual o colectivamente, seguros facultativos que comprendan uno o mds de-~
los seguros sefialodos para los trabajuderes sufetos al seguro obligatorio, con los
trabajadores independlentes, profesionistas libres, arfesanes y con todes aquellos«
que les fueren similares.

Tambign puede contratar seguros colectivos, con los efidaturios y -
los miembros de las comunidades agrarias, no sujetos al seguro obligatoria,

Para que el instituto pueda proporcionar o sus ofiliados prestacio~
nes superiores a las estoblecidos, es decir, pare contratar seguros adicionales, -~
habré de establecer los condiciones respectivas con los que los soliciten,

También puede contratar con los patronos, seguros adicionales, ~--
en beneficio de los trabajodores mediante el pago de prima Gnico o de primas ~=
periddicas consignadas en los conirates colectives, que sean distintas o los estaw=

blecidas en la Ley del Segurs Social.
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i, 1. b.= En Alemania.

En,Alemnnia Federal, las contingencias cublertas, son desde lue-

go, practicamente las mismas que sefiale la Ley mexicana,
Podemos enumerarlas del siguiente modo: .

1.~ Contingencia derivada de Jos accidentes de tabajo y de los -
enfermedades profesionales y como es ldgico, corren completamente a corgo de -

los patronos.

Con respecto a esta contingencia, hemos de sefialar que la Ley -
humana establece la determinante de que si el accidente o lo enfermedad profe-~
sional se produce por .incumplimiento de lo empresa el Cédigo Federal de higiene
y seguridad, los indemnizaciones correspondientes , serdn dobles en beneficio del

trabajador accidentado o enfemo,

2.~ Contingencia de invalidez que queds garanfizada, medionte ~
una pensidn siempre que el invalido haya tenido una antigliedod de 5 afios en su
empleo. Se afiade en este seguro, que la invalidez tendrd una compensacion ma

yor cuando se trate de la que produzeun accidentes graves o ceguera.

3.~ Contingencia de enfemedad no profesional: se asignon a fos~
trabajadores, derecho al tratamiento en un hospital o en otro centro y ademds ~-

* se les olorga una prestacidn en efectivo. Sin embargo, estas prestaciones, no -
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son limitadas aunque su duracidn varia de la enfermedad correspondiente,

4.~ Proteccién a la mujer e hijos. Lo mujer madre, es protegide
en dinero antes y después del alumbramiento ademds de que tiene derecho a lo-=
asistencia médica tanto para ella, como para su hijo. En eska contingencia, el-
Seguro a la madre, y ol hijo es teminante y las prestaciones sumamente genero=

508,

5.~ Proteccidn contra la vejez, todo trabajador que haya cumplido
&0 afios y que demuestre que Heva trabojondo cuando menos 25, tiens derecho o
la proteccion del seguro social cualquiera que sea su estado de salud, La percep

cidn es variable, segin las personas que dependan econémicamente del anciono. .

6.~ Contingencia pare la jubilacidn,~ Cuclquiera que sea lo edad
de un trabajador que lieve 30 ofios en la misma empresa, ello le do derecho a==
la proteccién del seguro social, que cubre lo tercera parte de la jubilacian, que

dando las otras dos terceras partes, a cargo de la empresa ocupadora.

7.~ Contingencio de Pars.~ Cualquier tabajador que esté incor-
porado al seguro en un minimo de dos afios, fiene derecho al segure de paro que
obarca seis meses de pago del {ltimo salario que hubiera devengado. §i el deso
cupado es persona de mds de 50 affos de edad, el subsidio de paro, se ompliorg~

a un affo renovable por 6 meses mas,

8.- Proteccidn al artesano.= Desde abril de 1958 los artesanos =~
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estdn protegidos obligateriomente por el Segurn Soclol, pere mediante un régimen
especial, que establece cooperativas artesanales obligatories, En este régimen los

catlzaciones se valian y se pagon por totalidades de conperativos,
1.1,e.~ Froncla,

Lo srgantzacién instituida, por lu ordenanza del 4 de nctubre de 1945,
medificada y complementoda en cuanio a detalles en 1956 y 1246 protege los siguien

tes contingencios:
a).~ bos rlesgns de seguros sociales, proplamente dicho:

Enfermedad, Invalidez, vejez y follecimientn y las corgos de mater--

nided,

b),~ Los riesges profesionales ~ accidentes y enfermedades ~ y lo pre

vensidn de que deben ser objetn,

'

c)o= Lo arganizacian fronceso de seguridad snciol va mas lejos que lo
maynr parte de los sistemas de seguros snciales, parque pretende no limitorse a ser -
un segura en el sentido prapin de la palabro, es decir, o cubrir riesgns » cargas sine
también a garantizar dentro de lo prsible @ quienes vivan de su trabajn la conserva-
¢lén A mct;perocién de su capacided de trabaja, Tiende a crear en los trabajodnres
y en sus fomilias un sentimients real y profunds de seguridad. En tol concepto une

a su accidn Financiera uno omplio accidn preventiva, sanitaric y social,
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Esta accibn se manifiesta en primer luger en el plana da prevensidn de
aceidentes de trabajs y enfermedades profesioncles y en segundn términa en el ar--

den de la accidn sanitaria y media y por Gitimo, en el terrenn sacial propiamente -

dicha,

Caracterfsticas dignas de destacarse, son las prestaciones familiares, -
previstas por leyes francesos y que abarean, subsidios prenatales, subsidies de mater
nidad, subsidies familiares, subsidias de salario Unics, subsidio de la modre en sy ==

hogar y subsidios de olajomients,

Toda persona francesa & extranjera que resida en Francia, tene dere~
cho dentro de clertas condicianes a beneficiarse del conjunte de los prestaciones fo~

miliares,
Y= Gron Bn;ruﬁo.

Los prastacianes que ss otorgan para cubrir [os eantingentes o que nns
estames refiriendn en este epigrafe, son las siguientes: desde Juego, los accidentes
de trabajo y los enfermedodes profesionales, que quedan totalmente a cargo de los ~

patronas, coma una nbligactén derivada de su cardcter de tales. :

Lo nueva Ley del Segurs Sacial, que se promulgé en 1966, abarea yo
con ol cardeter de tales, los pages par enfermedad y desempleo, asi enmo los subsi<

dins para viudas, determinodes por les ingresos del fatlecida,
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Existe también un conjunto de contingencias, na contributives puestas
en vigor, por lo Ley de compensacian de cesantic mediante la cual, se estoblecis ~-
un sistema destinedo o praporcionar clerto grade de compensacion a parsonos que per-

dieron su puesto,

Los subsidias fomiliores y lo asistencla nacional, Justemente con las -~
pensianes de guerra, que se encuadran en una categoria especial, constituyen global

mente el slstema de seguridad sacial,

El subsidia se pago por ceda hijn o partir del segundn, cuya edod sea ~

Inferior o 15 oftes y es un incentivo para las families numerssos,

1.1 ve.~ Rusio,

Como ya hemns sefialade, en Rusia, existe un sistema de seguridad so-=
cial Integral: cudlquier miembro de lo Unidn Soviético o de cuolquiero de las Replbli
cas Federadas, es protegido contra cualquier contingencla que le impida nbtener ingre .
sas que cubran su existencia, Ns hay cotizaclenes de les rabejoderes, sinc que el=-
Estodo tama a su corge, obsolutamente todas estas contingencios que cronolgicamente

obarcan:

a).= Contingencio de infante: el nifis, s mantenide por el Estade si~
carece de hogar o si s1* padres no Henen condicidn econdmica para mantenerlo, Des
de su nacimlento posa a lo cosa cuna y o los cuatro ofins y hasta los siete ingresa en -

las coses infantiles que son Kinder Gardens con internado,

BBLIOTECA comrime
R ﬁé M
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b)o= Toada la ensefianza primera, estd a corgn del Estado asf camo la

secundaria que en Rusia se llamo Ygymnasium®,

¢)a= Al termine de estns estudios, tedns los ciudadanos pasan o las ~-
investigaciones de! Instituts de seleccidn y arientacién profesional que durante un =
afio los examina y les clasifica sefialands quienes pueden cursar ensefianza superior

y qulenes deben dedicorse a actividades especificos Industriales segiin su vecacifn,

d).~ Los seleccionadns para ensefianza superior siguen sus estudios y~

después son asignadns a las cargos que el Estado les sefale,

Las restantes ocupan el fugar que les carrespande dentro de loe activi-

dades Industrioles,

els~ Por lo demds, todo Individuo, es prategido contra la enfermeded
y los accidentes tant st san profesionales, comoe si no o son y mientras lo incopaci-

dad, se les cubre su salarin Integra sin ifmite de ninguna especie,

f).~ Los jnvalidos tienen deracho ilimitado @ una pensian iguol a los -

Ingreses que percibion,

g).~ Los madres Henen prateccidn antes y despues del parts consu «

salarlo Tnfegro y atencidn hespitalaria,

Despuss del parto, pueden disfrutar de un descarsn de recuperacién,

en cualquiera de los cosas de descanso, que existen en la Unidn Sovietica,



- B8l

h).~ Los anclanes de mas de 60 ains y Ins mutilados & invélides de =
guerra, tienen derecho a su pensidn de salarlo fntegro par Hempa ilimitada, El so-
larin, por fallecimiento se conserva pora lo vivde, cudlquiera que sea lo causa de -
éste, siempre que no se trote de subsidio, Lo viudo io disfruta, mientros no controe
nuevas nupcios. En ese coso, pasa a disfrutarlo lns menores de edad; hosta que cum

plan 16 afies e Ingresen a un puesto de trabajo abligaterie que rige en la URSS,

the~ Practicamente, no existe contingencia de pore en la Unldn Sovig
fica, porque slenda el trabajo una sbligacian, el Estode osume la responsabilidod de
darle. Pero st un mayor de 16 afies por cualquier circunstancia debida af Estodo, 15
gicamente no tuviere ocupacin ni salu;'io, ¢l Estado le asigno una suma, pare que -

subsisto por todo el Hemps que quede sin ocupacisn,
H,1.f,~ Estadas Unidns,

En Estados Unidas, yo hemes visto el sistema es dobles por un lode, el
sistema federal, y por el ofre, el sistema de los estados, Hoy algunas disposiciones
derivadas, de concierto, entre.la federacian y algunos estados que se compromenten,

a seguir las dispesicicnas federales,

Los contingenclas, que cubren estas diversas disposiciones se originan
en [a Ley de seguridad socisl de 1935 que oborea los pragramos federales de vejez
sobrevivientes incopacided y segure de salud ( OASDHI ) y el programa de desem=-

plea, federal estatal, un progroma federal estotal de asistencia, para lns necesitodos,
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nifies dependientes y para los incapacitadas psmanentes, fué establecido tamblén,

por la Ley de seguridad social,

Los programas de seguridad social, aparte de los previstes en la Ley -
de seguridod sncial, son los programas de compensacian para les empleados federales
y un seguro. Se provee bajo un programa federal diferente, un seguro saclal, para

los trabajadores ferracarrileros,

Aparte de eso, exliste la sbligacian de seguros da riesgo profesional, «
que es precisomente, lo que se Hlama compensacién para los trabajadores. Estos pra_
gromas, estan disefiades para proveer prestaciones en dinere y atencitn médica, cuan
do el trabajador ha sufrido un accidente o una enfermedad profesional, en conexidn -

con su trabojo y pagos en dinero o sus sabrevivientes si ha muertn en el frabajo.

Tlenen la peculioridod, las leyes de compensacidn, de que pueden ser
gbilgatorias 5 de eleccidn, Bajo una Ley obllgateria, cada emplecdor sujeta a ella
a3 requerido para cumplir con sus provisiones pora la compensacian de los accidentas
de trabajo. Una Ley de eleccidn, es aquella por lo cual el empleador, Hene la op~
¢lan de aceptarle & rechazarle, pare en el caso de que la rechace, plende los defon

sas acostumbradas de la Ley no escrita, cuande un emplecdo 1a demanda por dafios.

En resumen, que las cantingencias cublertas por los leyes de la Unidn

Americana, son:

1.~ Jubllacién en edad avanzoda, y costos de salud
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2.~ Muerte

3,- Invalidez

4,~ Desempleo

5,= Riasgos prafesinnales y enfermeded

6.~ Enfermedod

i1.2.~ Accidentes de trabajn y enfermedades profesinnalss,

Uno de los rlesgos m&s Frecuentes, que puede sufrir el trebojodor, es =
el accidents de trabajo por las consecuencias que tiene pora su Integridod fisico, ¥
par lo que implica para su subsistencio y la de su familia, Lo legislacién Cfmft‘.!;lpa-
ranea, reconoce universalmente, el derecho del trobajador a zer indemnizadn, por ~
¢l empleadoer deudor directo de esta nbligacidn, adn cuandoe se acepta que dado o =
repercucion social, de esta close de dofios, la sociedad es tombién deudora, de esta
seguridad de cordcter econfmice, qua cantribuye a evitar el desampern del indivi--

duo aporténdole uno osistencia econdmica que le ofrezce un minimo de condiciones

para una vida digna,

La formulacidn de nermas jurfdicas que acepte la responsabilidad del =
empleadar en el caso de accidentes de sus yrabajodores, cualquiera que sea el moti~
va del misme, significs una navedad juridica, Hosta entances, habfo predominodn
¢l principlo romanista repraducido en tadns los Cadigns Clviles, de que na existe =

.tesponsabilided sin culpa, Este principio de la responsabilided hablo sids aplicada

en materia loboral, durante siglos, por que fos accidentes de trabajo eron pocos & =
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intrascendentes, dadas los coracteristicas de los regimenes de organizacion da ~-

trabale, y de la ausencia de méquinas, de vapor o eléctricas,

La mul‘tip!iwcié.n de los accidentes, y el hecho de que en la in-
mensa mayoria de ellos, no hobia responsabilidad ni cuipe patronal, dejaba o ==

las victimas en el mayor de los desomparos .

El problema requeria una solucion legal, que no podia encontrarse
en los textos vigentes, por que lo enome mayorfa de ellos, segulan la teorla de
la culpa. Hobfa que salirse del marco del dereche comin, y fundamentar la res

ponsabilidad patronol, en la nueve doctring juridica,

Surgieron primero diversas doctrinas civilishas sobre la responsabili-
dad en moteria de trabajo; citemos al efects lo teoria de lo responsabilidad con=
tractual, de la responsabilidad extra controctual, de la teorle ebjetiva y de la -

teorfa del caso fortuito.

Hubo que buscar la nueva teorfa fuers del cuadro del derecho ci-
vil. Esta teoria denominada de riesge profesional, cc;nsagra el principio especi-
fico de la responsobilidad de la industria, como consecuencia, de la funcidn la-

boral que desempefia.

Rouast y Givord (M) dicen refiritndose al fundamento del riesgo ~

profesional.

{13} Rouast y Givord "Des accidents du travail'.- Paris Boundet 1934,
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*...El trabajo comporfa peligros y particulor-
mente, el trabajo Industrial, El potrén que hace-
trabajor @ un obrero, fo expone ol riesgo de occi=
dentes. No se puede decir, que haya culpa de su
parte al exponer asi a un obrero; es una necesidad
de progreso industrial, una consecuencia, de lo --
cample idad del meconismo que engendra una produc.
cidn de calidad superior y de un costo menor. Estos
peligros, del hobajo, son cousas de cccldenfes, pa-
ta los obreros y constituyen como el precio de res—~
cate del progresa ges justo que la victima no obten
go uno reparacion si ella no puede demostrar la ol
pa del patrén?. la equidad sugiere que elio serfa-
una grove injusticia. El patron saca provecho de -
este utilaje pe!ugroso es equitativo que soporte los -
riesgos, El riesgo debe ser la contra porte del prove
cho. El trobajodor heride, en su tobaje profesional,
debe ser indemnizado, por aquel o quien aprovecha,
de quien cumple este trabajo. El accidente para es
te, e un riesgo profesional”. -

Es decir, que en virlud de lo teorio del riesgo profesional, debe-
indemnizarse o la victimo, yo sea que el accidente se produjo por culpa del po-
trén, por culpa del cbrero, por caso fortuito, por fuerza mayor o por un hecho-
desconocido. En la actualidad y ante fo tendencia, doctrinaria y legislativa de-
ampliar el compo de la responsabilided del empleador en materia de accidentes ~
sufridos por el empleado, limitado en un principio o la industria y extendido hoy
a la ogricultura ol comercio y hasto el servicic doméstico en algunes casos, es -
decir , a sitvaciones ajenas of empleo de maquiras, ha surgido enfre olgunos trg=
tadistos que se abandone lo teoric del riesgo profesional, fundoda en lo idea del

peligro que Jo profesidn impone. al trabojador pom sustituirle por lo del riesgo de
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cutoridad. (I5) Esto teorfa del riesgo de autoridad, estoblecs un fundamento més
amplio de la responsabilidad del empleador frente a su empleado, dentro da lo -
modalidad referida o la generalizacidn del derecho de trabajo, para regular la-~
actividad laboral en un sentido objetive, suande se trata de trobajo suberdinado,

no industrial,

El siguiente pasa fug la iniciativa de incluir las enfermedades pro

fesionales, como una contingencia que también debia ser cubierta,

La principal objecion, que para ello se formulaba, es que mien=-
tras que o} accidente es por lo general previsible, las enfermedades profesiona=-

les, pueden ser prevenidus por una serie de medidas de profilaxis y de higiene.

Lo imputebilidad de una enfermedad profesional, decion estos im=
pugradores, es muy dificil de establecer mientras que el‘uccidente de trabajo,
es debido o un hacho siibito, facil de probar por lo generl, el origen de la en
fermedad resulta diffcil de estobiecer, porque ella comienza en una forma ingiv
diosa y los sintomas no son notudos por-la victing , sine tempo despuds de su -

aparicidn,

Aln cuando ura dolencia -afiudia~ pueda provenir de! trabajo, es
muy dificil cuando ha comenzado la enfermedad, es decir cuando el organismo-
de la victima Lo terminado por ceder a los gérmenes productores de aquella,

{15) Roast Ef Durond “precisis de Legislation industrielle®
(Droit du Travail}, nimero 44%,~ Paris bourlet 1953,
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Esta cuestion tenic importancia con respecto o la imputacidn de -
lo responsabilidad pues gn elcaso de que ol empleado enfermo hubiers trabsjado
con varios empleadores, resultoba dificil estoblecer cudl de ellos era el responsa
ble y quien debfa pagar lo indemnizacidn,

A pesar de estas objeciones, la contingencia derivada de la enfer
medad profesional, se fud abriendo poso y hoy dia es considerada como motivo
de indemnizacion en toda la ley positivo.

Sin embargo, definir la enfermedad profesional, es dificil y en my_
chos textos legales, se olude eska definicidn,

El relator de lo conferencia de Ginebra en 1925, hablando de las
enfermedades profesionales, decla al respecto:

“Se sabe que no existe yna definicién fime =

satisfactoria, de lo enfermedad profesional ni eri-

terio que pueda servir en todos los casos paro de-

terminar con precision el diagnéstico etioldgico de

las menifestaciones morbidas, observadas”,

En el titulo V copitulos LXXXXXIV, y en el capitulo LXXXXV, =
artfeulo 796 o 814 del Cadigo Intemacional del Trabajo, se hoble de Jos indem
‘nizacienes que corresponden o los accidentes o enfermedades originadas por el ~
empleo, casi todos los paises se someten o estas pautas por lo que ellos pueden

referirse, como caracteristicas generales,

El articulo 798 sefala que:
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"“La legislacidn sobre lo indemnizacian par acei~

dentes de trabajo, deberd aplicarse u las nbreras, --

empleadns & aprendices que trabajen en empresas, -

explatactanes & establecimientos de cualquier natu=

raleza, plblicos & privadns”.

Sin embargo, el mismn articula, preves ciertas excepclones para los -
persanas que realicen trabajas acasinnales afenns o la empresa del empleador, para =
lns trabajodares o demicilia, pore los miembros de la familla del emplecdar que tra=-
baje exclusivamente por cuenta de éste y que vivan cnn &l y para Ins trobajoderes nn

manuales, cuyas ganoncias excedan del Hmite que fije lo legislacian nacinnal respec

tiva,

Se dispone después en ol artfculn 799, que los indemnizacinnes debi-=
dos en casa de accldente, seguidn de defuncifn, n en caso de accidente que motive
incapacidod permanente, deben pagarse o la victima o o sust derecha-habientes, en -
forma de renta. Pern afiode que pueden pagarse tatal & parcialmente en forma de ca
pital cuandn se garantice a los autoridades competentes, un empleo razencble def ~-

misma,

Las victimas de accidentes de trabajo, tenen derechn a la asistencia -
médica, y a lo asistencia quirlirgica y esta asistencia coirerd por cuentn del emplea-
dor, de loy imstitucinnes de saguro cantra accidentes, o de las instituciones de segu~

ro, contra enfermedad & invalidez (artfculs 813),

Las legislacinnes nacinnales deben establecer las dispesiciones que, ~
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de ocuerdn con los condicinnes particulares de coda pafls, sean més odecuadas pa=
ra garantizar en tnda circunstancie, el pagn de o indemnizaciAn o las victimaos de
cccidentes, y o sus derecho-habientes y pora garantizarles contra lo insalvencia -

del empleadnr, o del aseguroder, (orticulo 801),

En casn de accidente, seguidn de defuncidn, ef derecho a indemni==

zacin debe ser recnnocidn por o menns, o los sigulentes derecho~habientes:

a),= El cdnyuge superstite

b).= Los hijns del difunto menores de 18 ofins, o mayores de dicha =
edad, 51 sufren alguna invalidez fislca & mental que los Tncopacite porc ganarse o
vida,

c)o~ Llos ascendientes, (podres 5 abuelos), del difunte siempre que -
se hallen sin recursos y que estuvieran antes a corgo del difunte » que 8ste tuviero~
abligacian de asistirlas, ;

d).= Los nletes y !f;s hermanns y hermanes del difunts, menores de -
18 ofies (5 maynres de dicha edod si sufre alguna invalldez fisica o mental, que los
incapacite para ganarse la vida), si snn huérfanes o si sus padres viven, pero son =

Incapaces de subvenir a su subsistencia. {art{culo 810),

La reeducacidn profesinnal de los victimas de occidentes de frobajo,
debe estor garentizodo, par los medios que los legislociones nacionales, juzguen -

més apropiadas. (ortfculo 811),
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El arffeulo 813, dispane que s trabajodores agricoles, deben ser jn==

clufdes dentro de las mismas pautas que los industriales, Se trata de establecer una =

lgualdad absofuta, an les derechos de los trabajadares agriceles, y de los industria=

e

les,

Méxica, ya ho extendidn su prateccldn sncial o fos trabajodores del =

campn,

El capftulo LXXXVII se refiere a los enfermedades, profesionales, En=
su artlculn 825, ol Codigs Internacional del Trabale, dispone que lo indemnizacién =
por enfermedades profesianales, debe estar inclulda, dentro de los legislaciones na==
clonales y en un mode equivalente al que se acaba de sefialar para les accidentes de

trabala,

Muy impartante as el artfeulo 826 porque establece sino una definicién,
cuondn menas un detalle explicative de lo que debe entenderse por enfermedodes de

trabajn,

A tal efecto, el Codign referido, establece un cuodra de la lista de -~
enfermedodes y substancios thxicas, ol que corresponde una columna con detalle de =

los profasianes,industrios u oparaciones carrespondiantes,

El artfculn 827, después de establecer esta lista, recomlenda a los ==
miembros, que deben establecer si alin no lo hubleran heche, un procedimients sen-

elila, por medio del cual, pueda ravisarse o lista de enfermedades que su legisla—
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¢ién noclonal considere prafesional,

11.3.~ Enfermedodes no prafesionales y maternidod,

Estrs dos seguros, abarcan ef tftulo 3a., del libro sexto del Cadigo ==
Internacianal del Trabajo, capfiules LXXVI, v el capltule, XXV artfculos 645 0
667,

Todn miembra de lo OIT, debe Implontar el segure de enfermedad obl}

gatorin en los términos previstos, en este Cadige.

Segln los cosns, este segure se aplicard a’!os ebreres, empleados y ~-
aprendices de fos empresas industricles, as{ como o los empresas agricales, st el ==~
miembro a afectedo especificomente esta ampllacitn (orticuln 646}, Los respectivas
teglslaclones nac?nrzal‘es pueden establecer excepcliones par el saguro de enfermeded

con respecto ai:

a).= Los emplecs temporales, cuyn alconce fije la legislocién nacin=

nal; !os'empieos Irregulares ajenss o la profesin, o o la empresa det emplecdor;
blo= Las empleos ocosionales;
c)o= Lns emplecs accesorios;

d).~ Los trabojodores cuyos salorios 0 ingresos superen el limite que ~

fije ia tegislacion nacional;

e).= Lns trobojadores que no reciban remuneracion en metélico;
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£).= Los irabajadares o demicilio, cuyes condlelanes de trabajs, no =

pueden ser asimilodo a la de los asalariades;

g~ Los trabajadares que no hayon alcanzeds o que hayan snbra posa=

do les Hmites fijodas por la legislacidn naclonal;
h)e= Lns miembros de la familia del empleador, {artfculo 447},

El asegurads que sea incapaz de trabafar o consecuencla del Estado -~
anormal de su solud, tene derecho o una Indemnizacidn en metdlico, por lo menms, =
durante los primeros 26 semanos de incapacided, cnntades a partir del primer dfc en~

que perciba la Indemnizacidn,

El asegurade tiene dereche a lo ssistencia médico debidamente celifica-
do, y ol suministro de medicamentos y medics terapéutices, suficientes y de buena co=

lidod, (artfeules 648 y 649),

El seguro de enfermedad puede ser ampliade, en [o que se reﬂ@i.re ala~
asistencio médica, a Ins miembros de lo familic del csegurodn, que vivan en su cosa,
que estén a su corgo {ort, 650), El segurn de enfermedod debe ser administrado, por=
instituciones autdnamas, que estén sujetes al control edministrative y financiers de --
les poderes piiblices y nn podrin persegulr fin lucrativo, Pero las instituciones que se
hayan fundado por Iniciativa privada, deben ser reconocidas por los poderes piblices,
{ortfculo 651},
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Las aseguradns y sus empleadares, deberdn contribulr o la formacian de
la caja del seguro de enfermedad, comn tamblén deberd haber conirlbucidn financia~

ra, de los paderes piblicss. (artfculo 652),

Les Edtedos con vastes territerios, y pocns pablades, pueden na aplicar

el seguro de enfermedad, o lo agricultura, {artlcule 655),

El segurs de maternidad, se aplica o cualquler mujer, seq casada » no

y se afectuord antes y después del parta,. (artfculo 451),

Tada mujer o {a que se aplique esta proteccidn, fHene derecho medlante
presentaciones de un certificade médico en que se Indique la fecha probable del par-

to, @ un descanso de maternidad,

La duracién de este descanso, serd de 12 semancs por lo menns; una par

te de este descanss, serd tnmodo obliguterioments, después del porta,

Lo duracidn del descanso después del parta, dabe estoblecerse por la =

lagislacian naclonal, pero en ningln caso, serd inferlor o & semanas,

Cuande el parto, sabrevenga después de la feche presunta, el desconso
tamado anteriormente, serd promulgado hasta o fecha del parto y la duracidn del des.

canso puerparal obligatsria, ne debe ser reducida,

En cass de enfermedad, derivede del embaraze, la legislacidn nocimnel,

debe prever un descanse prenatal, que debe sar fijado por la autoridod compelente,
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Durante todn ol Hempn, que la mujer permanezca ausante del trabajo,
con descanse de maternidad, tendrd derecho a rectbir prestaciones médices y en efec.

n\fbo

Los tasas de las prestaciones en dinero, deberdn ser fijodas por la legls
faeldn nacional, y han de ser suficiente para garontizer plenamente lo manutencin -
de la madre y de su hijn, en buenas condiclones de higlene y de acuerds con un ni~=

val de vide adscuada,

Los prestacianes médices deberdn comprender lo asistencla durante el -
embaraze, durante el parto y puerperal, prestada par una comadrona diplomada, 8 =

par un médico y la hospitalizacién, ecuando elle fuere necesario,

Para estas prestaciones, se establece un sistema de segurs obligatirlo

" qua abareard a todes las muferes asaloriadas,

Las mujeres, que no reunan de pleno derecha los condiclanes necesarias,
para recibir prestaciones tendrdn derechs o recibir los adecuadas, con cargo o los ==
fondos de la aslstencla plblica, o reserva de las condiciones relativas a los medics —

de vida, prescrites por la aslstencia pGblica.

4.~ Invalldez, vejez, cesantla por edad avanzade v muerie.

El libre VI, tftulo tercern, capftules LXXVIL y les tres siguientes, ==

artleulo 670 o 757 del Cadign Internacional de! Trabaja, se acupa de estes segures =
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que abarcan convenlns sobre seguro de vejez on la Industrla, convenlo sobre saguro
de velez en la agricultura, convenin sobre el seguro de muerte en lo industria, v =

cnnvenins sobre segure de muerte en o agrlcultura,

Tnde miembrn, l que se le aplique 'ssta secclan, debe establecer o =~

manterier une & mas reglmenas obligatorics en condlclanes equivalentes para coda uno,

En el segure de velez en la Indusiria, el régimen deberd prever el se=~~
gure obligateria para obreres, empleados y aprendlces, que laboren empresas agrfco~

los y para los trabajaderes domésticos que estén ol servicln de empleadores agricolas,

Para el segure de Invalidez en la Industrla, af régimen debe praver ol ~
saguro de invalidez para les abreres, empleados y aprendices que labaren en empresed
Industrioles y en los profesiones fiberales, asf coma para los trabajadores a damicliia,

y del servicio doméstica,

Con respecto a los miembros pora los cunles estd en vigor el convenin=
sobre ol segure de Invalidez en ol agricultura, se debs praver ef segurs obligaterie, =
de Invalidez pura los obreras, empleades y aprendices que loberen en empreses agrl--
colas y para los trabajodores doméstices que estén o serviclo personcl de empleado--

res agricnlas,

Con tespects, of seguro de musrte, el régimen dabe prevar el segurn =
sbligoterie de muerte, para los nbrerss, empleades y aprandices, que laboren an em

presas Industriales o comerclales y en los profesinnes Ideales asf como para los traba-



- 9.
{adores a domicilia y del servicio domésticn,

La misma, proteccifn, quedard pora ef segure de muerfe en materia agrf

cala,

Cada miembra puede establecer en su leglslacién nacianal, los excepcio

nes que juzgue necesarias a los segurns anterlores en ln que respecta.

a} = A los trabajadores cuya renumeracidn exceda de un Ifmite determi

noda,

¢) = A las rabajadores |Svenes mennres de clerto eded, y a los frabaja
dares que cuandn lingrescre a trabajar por primera vez, tengan dema

slada edad, para ingresar en el segurn,

d) = A los trabajadores a domicilin cuyas condlciones de frabajo, no pue

dan esimilorse o los de los asalorfodes.
e} = A los miembros de la familia del empleado,

£} ~ A los trabajodares que por estar ocupodns en emplea de carta durg-
cién, nn puedan cumplir las condlcinnes exigidas » a los persanas~ .

que realicen trabajse ocosinnales,

g} = Ales trabajadares Tnvalidos y o los titulares de una pensidn de —=

invalidez o vejez,
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h) = A los funcionarios retlrados que realicen un trabajo esalarlado.

1) .~ A los trabajodores que durante sus estudios den lecciones o efec
tien trobajos renumerados o fin de adquitir uno formocidn que les

permita ejercer la! profesion de dichos estudios .

En los convenios sobre el sequro de pensidn, cada legislacin naclo_
nal concederd) a los antiguos aseguradores obligatotios, que no hubiesen clconzado =
fa edad de retiro o no disfruten de una pensidn, uno por lo menos de los derechos

siguientes :~

Contlnuacién voluntaria del sequro o conservacidn de los derechos ,
medlante al pago regular de una prima especlal a sstos 'efectos, a menos que estos
derechos, se conserven de oficlo que, en el caso de una mujer cosade, se concedo
al marido, ql-:e no esta sujeta a la obligucin del seguro, los posibilidades de ser ad
mitido en el saguro volunterio, atorgdndose asl eventualmente o la mujer, el derecho

a una pensidn de vejez o de viudez.

£l asegurado tendrd derecho a una pensién de vejez, o lo edad que
fije la legislocidn naclonal que en los régimenes de seguro de los osalariados, no po

drd excedsr de los 65 ohos.
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En el seguro de Invalidez, el asegurado tendrd derecha a una pensidn
cuando sufra una Incapacided general, que le impide procurarse con su trobajo, una

renumeracisn aprecicble

Sin embargo, las legislaciénes nacienales que garanticen a fos asegu_
rados e! tratamiento y asistencia médica, mientras dure fa lavalidez y que concedan

una pensién de cuantia normal ,

En los regimenes estoblecidos especialments en beneficlo de los emplea
dos, el assgurado tendrd  derecho a una pensidn de Invalidez, cuando swfra de una In
capacidad que le implde procurar una remuneracidn aprecioble con s trabajo en o

Prafastén\,quc*eiorc}o habitualmente o en una profesién similar.

El sequro de muerts, dehe conferir el derecho do pensidn, por lo me_
noso 1o vivde que no haya contraldo nuevas nupeias y a los hustfanos del asegurado

¢ pensionade fallecldo.

&l derecho de pension de viudez , podrd reservarse para las viudas

que excadon de cierta edad o estén Invélidas .

El derecho de pensién de  viudez  podra limitarse a los casos que el

matrimonio haya durado un tiempo determinado y haya side contrafde antes de que el



_ asegurado o pensionado, cumpla una edad determinada o antes de que aparezcs la

Invalidez ,

£l derecho de pensién podrd estar sujeta a la condicién de que, has
ta of momento de! fallecimiento del asegurade o penstonado, no se hayo disuelta el
marimonle o no se hays pronunclado fa separocién por culpa exclusiva de la espo

.

Cuando la pensién de viudez ‘Se reclame por varios solichtantes, lo

cantidad a pager podrd limttarse ol Importe de una sola pensién,

L . 5
Debera recenocerse el derecho de pensidn a los huerfanos de padre

o madre , menores de edad determinada, que no podrd’ ser Inferior o 14 afios.

Sin embarge, cuando se trate de! huetfono de un asegurado o pensio_
nodo, el derecho de pensidn, podrd estar sujeto o la condicién de que lo madre hubie

1a contribuido al sostenimientos de sus hijo, o fuera viuda en el momento de fallecer.

La leglslacién naclonal, determinard los cosos en que fos hijos no

legftimes, tendrén derecho a una pensién .

Lo pensidn de vejez, viudez yorfondad , podro suspendersa totel
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o parclalments, cuando el Interesado :

o).~ Este mantenido totalmente o espesas de fonde piblics.

.b).- Disfrute de otra produccidn perfodico en meidlico, adquiride
en virtud de una Ley de seguro soclal obhgo!'o_da, de pensio_
nes o de una indemnizacién por accidente de trobojo o en__

fermedad profesional. (16}

{i6] Todos estos dates hon sido tomedos del Cdigo Intemacional del trabajo, pu
blicocin de lo Oficing Internaciono! de trabajo de Jisposiciones Incluidas en todo

. ¢l libre V1 referentes ¢ la seguridod social.



CAPITULO I

ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Y DE LOS PAISES MENCIONADOS

{11.1.~ Organos de administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En nuestro pafs, la organizacién de administracion del Seguro - -
Soclal, se ejerce por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo

descentralizado y con personalidad jurfdica propla,

Los organos de administracidn, son, :
a).~ La asemblea general :
b).- El consejo técnico :
¢).~ La Comision de Vigilancia :

d) .~ El Director General :

La autoridad suprema del Instituto, es lo asamblea general integra
da por 30 miembros designados: 10 por el ejecutivo Federal, 10 por las organiza

ciones patronales y 10 por las organizaciones de trabajadores.,

Los miembros de la Asamblea, duran en su cargo 6 afos y pueden

ser reelectos.
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El consajo tacnico, estd integrade por 12 miembros designande 4
los representantes patronales, 4 los representantes de los trobajadores y 4 los re

presentantes del Estado.

El director general, es slempre consejerc del Estado, y preside el

Consejo Técnlco,

La Comisidn de vigilancie, es designada por la Asambleo Gene-
ral y esta compuesta porseis miembros, pora formar esta Comision, cada uno de
los sectores representativos de patronos y trabajadores que constituyen la asam -
blea, proponen dos miembros propietarios y dos suplentes durante su encargo de

é afos y estos pueden ser reelactos.

Tante los miembros d2! Consejo Técnico como los de lo .Comision

de Vigiloncia, pueden cesar en sus puestos o peticion del sector que los-huble

re propuesto o mediando causas justificados o julciode la Asamblea,

En todo caso, el ccuerdo definitivo corresponds a lo Asambles -

General,

El Director general es nombrado por el Presidente de la Repibli-
ce, deblendo recaer lu dasignacion, en un mexicane por nacimiento de recono
cida honorabilidad y cupacidad técnica y solo podrd ser destitufdo por el Pre-

sidente de la Repiblica, por causas graves, mediante lo investigocion en gque-
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se oigo su defensa.

La Asamblea General ordinariamente se reune una vez ol oio, y
extraordinarioments &n cuantas ocaciones sea necesario; le comresponde lu apro~
bacion o modificacion del Estado de Ingresos y Egresos, la Memoria, el Plan de
Labores, y el informe de la Comision de Vigilancio, Cada tres ofos, la propia
asamblea discute para su aprobucion o modificacion los balonces actuorial y con
table, que cads trienic debe presentor el Conssjo Técnico . Si el Balanceactus
rial ocusare superé'vit, este se destinard o constituir un fondo de emergencia --

hasta el fmite del 20% de la sumo de los reservas tecnicas.

Después de alcanzar este limite, el supsravit se oplicara segin -
la decisién de lo Asamblea general, al respecto o reforzar las bases actuariales,
el seguro de Accidentes de Trabejo y enfermedades no profesionales y maternided,
mejorondo las prestaciones, y , en segundo término o reducir los cuotas de =
estos romos, El Consejo Técnico, tiene los siguientes funciones : decide ‘sobre «
los inversiones resuelve los operaciones del Instituto excepto oquatlas que por su
imparfancla, ameritan acuerdo expreso de lo asambleo general establece y clau-
suran los dependencias directos del! Instituto; convoca a Asomblea General Ordi
nario y Extroordineriamente; discute y, en su caso.,opruebo ef presupuesto de -
egresos y ei plan de frobojo que elobora o direccion general; expide los regla
mentos interiores; concede, rechoza y modifica pensiones; nombra y remueve a *

los subdirectores, jefes de deportamento, y delegados regionales, estotoles y =



locales,

Lo Comision de vigilancia, tiene las siguentes atribuclones vigila
que las inversiones, se hagan de acuerds con las disposiciones de la ley y sus -
reglamentos; préctica lo auditorfa de los balances contables; comprueba los ava
loos de {os bienes de materia de operaciones del Instituto ; puede sugerir a lo ~
Asomblea y al Consejo los medidas que juzgue conveniente para mejorar el fun-
clonamiento del Seguro , y en casos groves, y bojo su responscbilidad puede --

cltar ¢ la osomblea general extraordinaria,

Las funciones del director general, son: presidir los sesiones del -~
Consejo Tacnico y de la Asamblea General; ejecutar los acuerdos del prapio con
sejo; representar al Instituto Mexicano del Seguro Social, ante los autoridades -
cdministrativas y judiciales, presentar anuaimente al Consejo, e! Estado de Ingre
sos y egresos; presentor cada tres afios al Consejo Tecnico el bolance actuorial
y contable, y nombror y remover de ocuerdo con el reglomento y la Ley a los
empleados subolternos y proponer ol Consejo la Designacion o destitucion de los

subdirectores {efes de departamento y’ delegudos regionales estatales y locales.

El Director General tiene el derecho de veto sobre las resolucio
nes del Consejo Técnico, en los cosos que fija el reglamento siendo el efectos
del veto, suspender, hasts que resuelva definitiva, lo Asamblea general, lo -

oplicacion de la resoluclan del Consejo. Los subdirecciones generales existentes
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en o actuclidad, son : jurfdice, administrativa, Médico y de contral,

La descentralizocion geografica administrativa del instituto Mexi -:
cone del Segure Social, se ejercen o través de 4 delegaclones regioncles,? de

legaciones estotales, y dos delegaclones’ {ocales.

Pora mejor oplicacion de o Ley, se hon dictedo una seris de -
Reglamentos, de los cuales unos han sido expedidos por el ejecutivo Federal, y
otros los hon sido por el Consejo Técnico del Instituto en uso de la facultades
que concede of mismo la foccién 1X del artfeulo 107, de lo Ley dsl Seguro ~-

Secial,

.

#1.2,.~ Orgonizacidn odministrativo de los seguros sociales en los otros pafses

estudiosos.,

El Instituto aleman del Segurs Sociol, depende en Boon directa=
mente del Federal de previsidn social el cual cumple su cometido o través de

tres subdirectores:

1.~ Lo subdireccion actuariol,
2.~ Lo subdireccion social,

3.~ Lo svbdireccion administrativa,

El diractor es nombrads dirsctomente por el Minisho de Previse

sion Social y puede ser removido tombien por esta autorided,
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Conforme a la Ley Organica dictada ol 17 <:1e moyo de 1969, el
Instituto Alemin tene vida propfa y recibe los cuotas que ls entregan para sus
distintos fines, tanto los fondos obreros, como los patronos y las asignaciones -
suplemantarios y presupuestos que dispone el Bundestang que le sean entregados

al instituto,

El Instituto tere un consejo de vigiloncla formade por 13 miem
bros: 4 del sector obrero; 4 del sector patronal y el director del Instituto que-

no tiene derecho o voto mds que en los cosos en que haya empate en lo votacion,

El instituto Hene la odministracion de todos los seguras a que nos
hemos referide onteriomente y can el superdvit que obtenga puede hacer inversio

nes pero todas pendientes ol mejoromiente de la diversas romas del Seguro Social,

Como ya dijimos en otra parte de este trobajo, en Francia todo
al sistema de seguridad social, estd integrado dentro dal minlsterio de asuntos ~

saclales, que charca la Secretarfo de Estado, de Trobajo y Seguridad Sociol,

Este ministerio tiene a sus drdenes la direccion general de segurl
dad soclal que es osesorada, por et Consejo superior de segurided social, y =
- por la Comisién superior de subsidios familiares asi como por diversas comlisio-

nes regionales, que permite el funcionomiento de les cajas departamentales.

El territorio metropolitane frances, se ha dividide en 16 regic-
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nes a los que se afiaden ofras dos constltuides, una por los deportamentos de la
Martinica de Guadalupe y lo Guayona y otra por el Departamento de {a Reu ==

o
nion,

En coade region, lu direccion general regional represénto al minls

‘ tro, ol frente del cual estd un delegodo,

Ef papel esencial! en la organizacién del régimen generol corres
ponde a las cajos que son Insttucioncles autdnomos, dotedas de personalidad cf
vil y autonomia de gestion derivada de lo aplicacién de los diversos legislacio

nes del Seguro Social,

L'as cajos, forman dos redes poralelos, uno de ellos, encorgoda-~
de los seguros Sociales, y de los Accidentes de frabajo y otra de los Subsidios

fomiliores, Los dos redes, dependen de la coja nocional de seguridad soclol.

Esto cajo nacional de segurided social, esta en la cuspide de -
la {erorquic aseguro lo compensocion de los cargos entre las cojos de seguridod

soclal por uno parte, y los cajos de subsidios fomiliores, por otra.

Conexcepcionesde la coja nacional de segurided social que es -
una institucion da Cordcter Piblico, todas los cojos, tanto de seguridod soclal,
como de subsidies familiores, tienen un estotuto juridico de derecho privado, -

y estan sometidos ol misme régimen, que los socledades mutualistas,
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La administron Consejos de edministracién, elgidos por 5 ofios, -
formados por representaciones de los trobajodores y de los patronos, en las sj--

gulente proporclones:

-

Cojes primarias; tres cuaros partes de los representantes de los ~

trabajodores asalariados, y una cuarta parte de representantes de los p- *vonos.

Cajas de subsidios familiares; uno mitad de representantes de los
patronos y una cuarta parte de los representantes de los trabajodores dependien

tes,

Las restontes partes se integron con representontes de lo propia -

caja nacional de seguridad sociol.

Yu sabemos, que lo Gron Bretafia, corresponde ol ministerio de ~
pensicnesy seguro naclonal, administrar los servicios'de accianes de trabajo sub=

sidios familiores y asistencia nocional.

Este ministerio, ha tomodo el nombre, de ministerio de seguridud
nacional y tiene como orgenisme administrativo, o lo junte de asistencia nacio

nal, qus empezd o funcionar en Agosto de 1969,

* » [ » ’
Pero en fodo la extension del reino unido, las pensiones y servi
cios  de bienestar social pora pensionados deguerra, y los que dependen de -~

ello, corren a cargo de ministeric de pensionados y seguro nacional .
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Lo Junta de Asistencia Nocional, es desde principios da 1970, -
el Orgonismo administrative que regulo la vida de la Seguridad wocial, de lg ==

Gran Bretofa,

Esta integrado por el Presidente de lo Junta, designado directo--
mente, por el primer ministro de lo Gron Bretofia; por dos representantes de la-
mayorfa parlamentaria en las Comunas; por los representantes de la Camaro de los
Lores; por tres representantes de los trade unions y por tres representantes de los
empleados designados por las distintos organizaciones palronales que existen en -

el reino unidos.

Corresponde 0 este organismo; todus los resoluciones para oplicar
{os diversos seguros ya'qua hon side resefados referentes a la Gron Bretudo y -
sus resoluciones se toman por mayoria, pudiende su presidente, designodo por -
ellos mismos, formular veto a cudlquier acuerdo en cuyo caso corresponde ol -«

ministerio competente dictor lo resolucidn procedents.

En to Unidn Sovietica, fo organizacién, del seguro integral, tal

como lo hemos sefalade, implica un sistema completomente distinie,

En el orgonismo Federal, como ya semolamos, existe el ministe~
rio de seguridad nacienal creado el 17 de mayo de 1966, qua es of que resuel
ve los grandes directrices administrativas y finoncieras de la seguridod Integrol

que reina en la URSS, sin olvidor que ohf no hoy aportocionss, de obreros ,-



B

- 110 -
y desde luege, menos de patronos que no existen,

Cada organismo de seguridad social, que debe oxistir obligateria
mente, en cada una de las Repiblicas Socialistas Sovigticas Federales, presentan
anualmente un estudio econdmica al organismo superior federal, sobre sus planes,
de cotizacion, de oplicacion , de lo seguridad integral en su jurlsdiccion y el
organismo faderal, lo oprueba o lo rechazo, explicondo en el segundo caso, ~

los motivos que lo llevaron a esta actitud,

En caso de gque el arganismo federal de seguridad insista en sus
puntes de vista, no acaptondo el dictomen del organismo Federal, el asunto -
pasa al conocimiento superior, del consejo econdmice nacional de Jo URSS -
que esta integrade por dos miembros coda uno de las Repdblicas Soclalistas -
Federales, y por dos miembros de fa entidad federal y presidide por el propio

] L]
ministrs de asuntos econamicos.

Yo hemos sefialodo que en Estados Unidos, los programas de ~-
segurided social oparte de ser unos federales , y otros federados, dbareon pro

gramos de compensacion, y los seguros sociales, que ya  hemos mencionado.,

Las Leyes del Sagurs Social, en los estadas de la Unidn funcio
nan de conformidad, con las constituciones estatoles, asi como con la X enmi

enda, de la Constitucion de los Estados Unidos.
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La Unidad de la seguridud social, se ha monifestade primero, en
la recgrupacion de les organismos presistentes, en uno red de cajos, gque garon-
tizan la gestion del sistema; se o afirmado también, en lo refundicidn de los —=
legislaclones anteriores, con el fin de asegurar unidad docteinel, y completa efi
cacia y se ho expresado en un esfuerzo de generalizoeion encaminado o exten-
der ol conjunto de la poblacidn, cierios presentaciones reservadas anteriomente o !

fos asalaria dos Gnicomente o clertas cotegorfos de los mismos,

Conviene por Gltimo subrayer el importe lugor , que ocupor las
sociedades mutulistas, los regimenes complementarios, y los servicios de ayuda «

sociol,

Adherirse {ibremente o una socledad mutulista, el aseguredo. social
puede conseguir proteccion complementario, en forma de prestaciones, que se =~
aftede o las atribuides, por el regimen obligateric de seguridad social. Por otra
parte, la mutualided praporciona al trobajoder independiente, que no es csegura
‘do socigl , los medios paro cubrirse voluntoriomente, contra cierto nimearo de -

riesgos sociales.

El sistema administrative del Seguro Sacial, en Estodos Unidns, respan
de & dos planes yuxtopuestss que pueden representarse groficamente, en Ins siguien-=

tes esquemas:
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MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

CONSEJO SU- COMISION SUPE~
PERIOR DE SE~ RIOR DE SUBSI -~ ~
GURIDAD $O- DIOS FAMILIARES
CIAL

DIRECCION GENERAL

|
e CASA NACIONAL
16 CAJAS
DIRECCIONES REGIONALES
REGIONALES 32
U.NLC.AF,



CAPITULO 1V

FORMA DE SOSTENIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO Y EN LOS PAISES

ESTUDIADOS

1V. 1 . En Méxleo

V.1 .a.=Cuotlas de trabajadores y patronos

Las prestaciones del seguro de accidentes de trabajo y anfermedodes‘profesiomj_
les y los gastos administrotivos se cubren Integramente con las cuotas que para este
rome corresponde pagor a los potronos . Esto no se funda en ningun concepte inusitedo
o carente de Institucin stno que se halla en consonancia con los prineipios establect
dos por el orticulo 123 Constituclorl, por la derogado ley Federa! de Trabajo de 1931

Cyperla actual vigente (de 1970 }, conforme a las cuales fos patronos son responsables
de los rlesgos profesionales o que estén expuestos loe trabajadores con motivo de sus
labores . Pero no cbstunte que el costo de los prestoziones de esta roma y los gastos ad
ministrativo que lo misma origina deben ser cubiertos integramente por lo cuota de los
patronos el sistema significa tombién para las empresas y potronos individu ales una
garantlo , pues bojo su vigencia desaparece todu posibiiidad de que lo realizacion de
los riesgos profasioncles pueda producir graves quebrantos que amenacen lu estabilidod

"econdmica | de los negociaciones con perjulcio directo para los propietarios de éstas
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Vigente el sistema, el potrén sabe de antemano el Importe . de su responsablll_
dad por los riesyos profesionaies que omenaza a los trobajadores @ s serviclo, cos_

to que no es otro que el de lo cotizacidnque le corresponde.

Toda posibilidad decontingenclodesastrasa o de erogaclones no caleuladas de
saparece, con lo cual sl patidn logra suprimir de la economla de sus negocios cuales
quiera amenazas imprevistas motivadas por estas cavsas y cimentas sobre buses previa_
mente computables sus tiesgos, pues segdn lo que estoblece el articulo 46 de la lay,
el patrén que haya asegurado contra accidentes de trabejo y enfemedades profesiona
les a los trabojadores o su servicia queda relevado del cumplimiento de las obliga_
clones que sobre responsabilidad por riesgos profesionales establece lo Ley Federal

de Trabajo .

Para determinar el monto de las cuotas que deben cubrir los patronos para este
ramo del seguro, se toma en cuenta los montos de los salarios que se pagan y los ries_
gos Inherentes o lo activided de los negocios respectivos. L o fijocidn de estas cuotas
descansan pues sobre buses difererciales yo que ¢l monto de las mismes depende, ade
mds de lo suma que cada empleador paga por concepto de salarios, de fus closes de
tiesges y de los grados de riesgo en cada uno de estos clases en que objetivomente s3

halla celocoda la negociacion respectiva.
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El elemen to riesge objetivo es primordin!l pore hoeer la fijacién de
las cuotas que deben cubrlr los patronos. Cuendo la primero Ley se dictd, una comi-

sién de actuorios designada of efecto se expresé del modo siguienta.

"Este riesgo objetivo es determinado por el método y
el procedimiento de trabajo de lo empresa, por la maquing
ria emplecdu y especmlmente por los medios técnicos de ~
proteccidn y prevencidn de los accidentes,

Esto fnscripcion hard posible uno closificacion previa bosado
sobre experiencios mexiconas y extranjeros tomadas del Se-
guro de Accidentes de Trabajo de otros pc;ses, especialmen_
te sobre los experiencios de Chile. Tombién puede ser apro
vechade con mucha ventaja el materlal norteamericono y ==
conadiense del Seguro Privado y su andli isis en los Proceding
of Casualitty Actuarial Soclety. En ocasidn de la closifice-
cion debe ser fljada tombién lo unidad de tarifa o base del~
nuevo materiol. Si se elige paro la clasificacion de los res.
gos el método mds empleado que da o lo categoria de empre
sas mas peligrosas el procentaje 100, se closifica las empre~
sas normales de una clase por un porcentoje medio de esta -
clase y solomente si hay condiciones onormales, yo sea en-
fovor de lo empresa, sea por fulte de medios para prevenir~
el sccidente, pues hay circunstancias que aumentan o dis-
minuyen el riesgo, se concede o las empresas un porcento-
j¢ o grado més alto o mds baje, En la primera formacién -
de las clases y de los grodos o porcentajes de riesgos, debe
tenerse en cuenta el, principio de que lo empress o lo cote
gorfo en los empresas, deben pagar aproximodomente uno «
aporiacidn total que cubra todas las obligaciones provenien
tes de accidentes, tomando en consideracién la gravedad de
los aceldentes esto es, tenfendo en cuenta lo diferenclo en~
tre prestaciones temporoles y rentas vitalicos, Con esto se~
consigue que haya un equilibrio entre los clases y grupos =
de empresos y se impide que las clases o grupos que perma-
nentemente son pasivos, trasloden uno porte de su carga o~
las otras”

Tt s WO e b bt et 1 A A b AL S BV G A A R e i s e e AT G S
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Los recursos necesarios para cubrir los prestaciones y fos gostos de od _
ministrocidn del Seguro de Enfermedades No Profesiona les y de Matemidod , asi como
para la Institucién de un fondode reserva. se obtiene de las cuotas que estdn obliga_

dos o cubrir los patronos y los obreros y de la contribucién que correspende al Estado .

Es decir que esta contribucién es tripartita, Primitivamente comrespondia
el 50% al potrono, el 25% al obrerc y el oo 25% al estado , La Reforma de 1959,
aborca los artlculos 64 y 95 de lo ley reduciende I aportucidn del Estade @ la mitad,

con un oumento proporcional a las cuotas obreras y patroncles.

En la exposicién el motive se explica el porqué  de esta reduccién, te

ma al que nos referimos en un Inciso siguiente .

Las cuotas para estos seguros se seficlan en une tabla en relacin de
los salorles . La cucta correspondiente al pensionado se le descuanto de lo renta men

sual y el Instituto cubre la cuota patronal

Los recursos necesarios para cubrlr los prestaciones y los gastos admi_
nistrativos del Seguro de Invalldez, de Vejez, de Cesantla y Muerte, asi’ como la
constitucines de fus resérvas técnicas se ohtlene de las cuotas que estdn obllgados -

a cubrlir los patronos y obreros y de la contribucidn que corresponde al Estado.
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A los patrones y a fos trabajadores les corresponde cubrir las cuotas que

seficla una tabla que se Inicla con el grupo £ ** de salorfos y que llega hasta el gry.

m“S"'

Desde luego la Ley de Seguro Social protege af salario minime y exime

a los que los perciben de entregar cuotu de ningunc cluse.

1V.1.b) .- Por inversién de reservas.

El cumplimiento de los obligaciones de dor, especialmente las que con
sisten en ol pago de pensiones, por parte del Instituto, se hace posible medicnte la
inversién de la parte de los fondos que constituyen las reservas . Estas resesvas se invier

~ten  en forma tal que producen rendimientos capaces de solventar las obligactones

Impuestas por el slstema.

Para lograr fa finalidad antes sefialade y o fin de garantizor ampliamen
te su empleo, los fondos de reserva deben Invertirss en los mejores condiclones de
seguridad , rendimlents y liquidez . Se exige segurided en fa nversidn o fin de obte_
ner fa contervacian nominal del valor def capltal Invertido o Impedir de ese modo que

el Instituto sufra pérdidas econdmicas o un desiquilibrio finonclero en el Seguro Soclal.




- 118 ~

Es indispensable asimismo que el sistema de seguro obtenga para sus In_
versiones un rendimiento por lo menos igual al obtenido corrlentemente en el mercado
por Inversiones dela mismonaturaleza o fin de que pueda hacer frente a los neceslde
des que la ley le impone ; pero dicho rendimiento debe ser compatible con la seguri_
dad y el estodo do wlidezy liquidez de las inversiones, porque como resultado de lo
fndole de los beneficlos ode la estructura financlera del sistema, parte de las reser_

vas actuarlas han de realizarse en determinada fecha,

Sin embargo, como el sistema del Seguro Soclal no esté bosadede lucre
pues la finalided del servict> es sdlo de proteccidn social, Ia inversion de las reservas
se orlenta hacla la satisfaccién de intereses: de utilidad pdblica y por ello se previene
que en similitud de clrcunstancias sshre seguridad y rendimisnto, s8 preferird lo inver

sidn que garantice mayor utilidad social,

Como los ineamientos antes sefalados son fundamen tales pora el desarro
Ho del sistema y por esc mismo deben ser estriclamente acatados, se hace un sefiala
miento expraso respecto a lo realizocidn de las Inversiones puntualizéndose cuales

pueden ser ellas.

Estas puntualizacion ha variado en el curso de la vigencia de la ley y

actualmente responde ol siguiente lincamiento s

1.~ Hasta un 15% en benos o tiulos emitidos por el Gobierno Federol
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Estades , Distrito o Tersitorio Federales, Municiplo, Institutos Naciona
les de Crédito o Entidades encargudas' def manejo de servicios piblicos , siempre que
astén garnntizados con o afectacidn en fideicomiso de algunas contribuciones':suﬁ”
clentes parael serviclodesus intereses y amortizacidn o por participaciones en impues_
tos federales. En los cdmitidos por efGobierno Federal o por Instituciones Naclonales
de Crédito con que se halen of corriente de sus servicios. Los acciones y valores emi_
tidos por loSocledad Mexiconadeberdn ser de las auterizedos por la Comisién Naglo
nal de Valores, pero por excepcion podrén invertirse en acciones de socledades cuyo
objeto tenga Intima relacion con los fines del lnstituto; sin sujetarse a estos requisitos
pero para esto se requerird aprobacién undnime del Consejo Técnico y que losConse _

l jeros del Sector Estatal tengan cutorizacidn por escrito def Presidente de lo Repiblicd

11 .~ Hasta un 80% en la adquisicidn, construccidn y financiomiento de
hospitales, sanatorlos, maternidad, dispensarios, almacenes, formacies, loboratorios,
cusos de reposo, hobitaciones para trabajodores y deméds muebles e inmuebles proples

para los fines del Instituto .

111~ El 5% restante y todos las démas contidades disponibles pora In_
versidn, se Invertira en prestamos hipotecarios que se sujetarch o los siguientes tequi_

sitos,
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a}. El monto de los préstamos hipotecarios no excederd  del 65% del
valor de los inmuebles dados en garantfc;, seginavaluode lo Institucidn, excepto en
los casos en que los sujetos del gréditoatarguen garantios coloterales de fidelcomiso
o de flanza, en los que ef Importe del cradito podrd ser hasta dal 75% del valor del
inmueble dadgen garantia principal . En todo caso, las hipotecas deben ser constituf_
das en primer lugar. Sin embarge, cuando otraentidadavtorizade tenga hipoteca sobre
al inmueble qua se propongs en garantla, pero sin que su monto afcance los porcentajes!
anterlores , el Instiluto podrd prestar hasta la diferiencia de eflos con garantfa

fiduclarta,

b). El importe del prestamo no excederd de $ 100, 000.00

.c). El plozo de los prestamos no dera de 15 afos y deberd cubrirse
mediante pagos mensucles que comprendan los intereses devengados y abonos a cuen_

ta d e amortizacidn de capital ,

d). Los inmuebles dados en garantia deberdn estar asegurades contra

incendio por la contidad que baste, cuandoe menos, a cubrir su valor destructible.

1V.1c .~ Lo aportacidn gubernamental .

‘Lo aportacién gubernamental es la tercera de las aporfaciones que cons

tilyen la bose de la sistemdtica de los seguros sociales.
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Debemos insistir sobre la salvedad, de que ni el occidente de trobajo,
ni la enfermedad profesional son proplamente hablando teguros sociales que se deri_
van de la abligacidn de los empresarios , en virtud de lo oplicacién constitucional ,

de la teorfo del riesgo profesional . que ya hemos expuesto  anteriormente .

En todos los demés seguros, junto o las cuotas patronales y chreras, sur_
ge lu cuota del Estade, en virtud de la obligacién que tiene el mismo, en su funcitn

interventora, para el bienestor zaneral.

En las enfermedodes generales y de maternidad, la contribucién del Es_
tado, es tgual o la mitad del total de los cuotas que corresponde pager o los patronos

y es cublerfa por el Estado en forma de pagos bimestrales.

En los segures sociales, de Invalidez, vejez,cesantia y muerte, la con_
tribucidn del Estodo , también se entrego bimestralmente, y es igual o lo mitad del

total de las cuotos que comesporide pagor a los patronos.

Como yo sefalamos anteriormente los reformos o la ley del Seguro Social,
segln ¢l decreto de 30 de diciembre de 1965, modificé los articulos 64y95 de la Ley
que consignan el monte de las contribuciones del Estodo pora los seguros de enfermeda_
des no profesionales, y motemidad y de Invalidez, vejez, cesontic en edod avanza

da y muerte ol fin de reducir dichas confribuciones, o la mitad de su importe anval .
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En Ja sxposicidn, de motives, de esta reforma, se dice textusiments ;

" Examinando estas alternatives, se ha estimado como lo més
vigble y justificada la de llever o cabo una bajo en los e
gresos federates medicnte tu reduccién de las aportaciones
que al gobierno corresponde tratandose de trabajaderes con
patrén, beneficiarias del Seguro Social . Se considera que
la econamia que elle habrd de representor significard apo
yo razonoble para la accién del Estado encaminada of esta’
blecimiento del seguro social en los grandes grupas de cam’
pesinos, que todavia ahora se encuentran corentes de toda
proteccidn contra los importantes riesgos a los que deben
hacerse frente,medlante el sistema de segurldad sociol ®

1V.1d .~ Donuciones y Legados.

Los recursos financieros, del seguro social mexicono, se complementon
con las donaclones y legados que el instituto rectbe .

Estas donaciones, y tales legados no son desde luego, muy cuantiosas

en nuestro medio pero representan sin embargo, sumas de alguna importancia .
Estos Ingreses especiales, se clasifican en:

1 .= Donaclones.
2.~ Herencias.
3.~ Legodos,

4.~ Subsidios y
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5.- Adjudiclones que sehaganal Instifuto y cuales quiera otros Ingre_

505, en fovor del mismo que sefialon los leyes y reglomentos.

1V 2.~ Sostenimiento de los saguros en otros pafses.

Siguiendo el criterio sustentads por la organizocidn internacional de
trabajo ninguno de los pofses que hemos estudiado en su legislacion de seguros, con_
tribuye gubernamentalmente, pora la integrocion de los fondos necesarios para cubrir
los rlesgos profesioncles o través de los accidentes de truboio y de las enfermedodes

profesionales.

En AlemanTo el organismo creade ol efecto, dstermina los cuotas o tra_

vés.de la seguridad naturc! y especlal de los empresas,

Conforme o las leyes federales el riesgonatural de los empresas, se der]
ve de la clase de explotacién que realiza y parte desde una  escala de 200 hasta una

escala de 5 paro los comercios .

Por ejemplo, las minas de carbdn, del Sare, fienen une cuota equiva_
lente al 200%. Pero esta cifre puede disminuir por la ventilacion de las minas, por

fos medidos de higiens, etc.
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De aste medo, similermente o lo que dispone nuestra lay del Seguro
Seclal, hay una escala y conforme o slla, es la contribucidn de los empresarios para

los seguros derivados del riesgo profestonal .

St por ralquier sclrcunstancla un empresarlo ha emitido estar ol corrien_
te en of pugo de sus cuotas por estos rlesgos , y surge un accidente , la empresa esta
obligada a depositar tedas las cuotas con un recargo del mil por ¢lento quedando @
benaficio de los fondos de reserva de la entidad administradora, el 900% y entregan_

do ol asegurado, lo que Ie corresponda .

Cén respecio o los proploments hablando seguros soclales, en Alemanlo,

lus custus ohreras, también son proporcionales o los salarios y los cuotas patrenales ,

reprasentan lo doble de fa aportacién obrera.

Aparte de ess, come yo hemos sefalade, estas aporfaciones, no se dis_
ponen Hbremente en lo que se reflere al Estado sino que son aprobadas, por ¢l Bundes

fag previo informe del organismo del Segure Social,

En Franciv, el arganismo encorgado de administrar o Seguro Social
en sus divérsas manifustaciones, yo hemos visto que es la cajo naclonal de seguros
recavda las aportuciones obrero patronales, y forma de los fonc\los precisos para el

cumplimiento de las chligaciones de coda caja regional .
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Los potronos pagon su cuota conforme g la totalidad de salorios que cu_
bre y los obreros la suys proporcionalmente al salarlo que devenga, sin que los subsi_

dios por hijos, sean considerados. para estas aportaciones .

El estado, a trovés de dicha coja integra aetualmente su oportocion a o
do seguro, mediante el calculo de las reservas motemdticos que correspondan, siguiendo

lo técnica achuorial que te aplica en los seguros, privados.

En la Gron Bretoha, el Ministerfo de asistencio, o frovés de la direceion
general de seguridad social, determing onualmente los colizaciones para cada seguro.
Esta variabilided, en las aporiceiones obrero potronales, da al seguro una mayor flex!

bilided, porque setiene en cuento las circunstonclos voriobles de coda seguro con_
forme a las Investigaciones demogrdficas y o los fndices de estadistica sobre matemided,

enfermedades, vejez, etc, eic, .

En Rusio ya hemes sefialade el procedimiento que se sigue: El sist}:ma de
seguridad Integrol, obligo ol Estado ¢ proteger ol Indlviduo desde su nocimiento hosta
su muerte, y por lo tanto, son las diversas Repiblicos Soclalistas, controludas por la
entidad federo!, los que asumen esta responsabilidad, integral medionte un presupueste
altfsimo, hasta el punto de que el Consejo :Econ§mico Nacional de la URSS, tiene el

segundo de los presupuestos de ese pofs desples del de JaDefensc Exterlor .
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En los Estedos Unidos, ya hemos sefialado que hay un sistema muy pecull

ar donde se Interponen las aportaciones federales y las de Tos Estados.

Desde fuago, tanto federal como estatalmente, el seguro soclal, su fuen_
te principal en los Estados Unidos , cosl exclusivamente | en las cotlzaciones de fos

asegurados y n las de [os empleadores.

La_tasa de cotizacidnes, se fijo por medio de un plan financlerc de co_

tizaclones permanentes,

Los prestociones de vejez las cotizaciones de vejez, sohre vivientes
Incapacided y seguro de wlud, se pagan Independientemente e las condiclones per_

sonales del individuo beneficlodo.

Las prestaciones, gensralmente son financiadas o fravés de contribucle
nes da los krabajadores, empleadores, trabajadores independientes, y en algunos casos

, por contribuclonss gubernamentales, pora un fondo especial ,

Las prestaciones, son pagodas sobre las base de contribuciones del pasa_

do y sin prusba,de necesidad.

Con respecto al riesgo profesional, ya dijimos que las leyes de compen.
sacion ( asl sedenominaren los Estados Unidos ), se closifican como obligatorics o de
eleccion, pero en todo caso, son los Estados y los interesados, tanto obreros como

patronas, los que intervienen en el control y pago de ésté  segurs,



CAPITULO V

‘DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA AMERICA LATINA

¥.l.~ Andlisis ssquemético del progreso de la seguridad sociol en'los pafses

Latinoamericanos.

Lla coloboracidn econémica y social interomericana, puede consi==
derarse inicioda en lo Habona el ofio de 1939 en ocosidn de celebrarse lo 1l Con
ferenclo de Trabajo de los Estodos de América, miembros de la Organizacién In-

temacional del Trabajo.

En lo declaracidn producida en ese conferencio, te sefiala temiaw
nantemente la necesidad de establecer una intercorrelacion de justicia haciendo~
"que se respeten todos las obligaciones relacionadas con el Seguro Sociol y los ==

leyes de trabajo.

En la resolucién de esta mismo conferencia, se hace constar el =
deseo de todas los naciones asistentes, de estoblecer un sistema socicl adecuado
para intervenir en la implantocidn de una Ley General Social que garantice el -

bienestar humano.
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En la cuarte conferencia de los Estados de Américo miembros de-
la OIT, se produjo una nueva declaracién sefialando que es preciso salir al paso
de la pobreza yu que este es un factor bdsico en el retraso del progreso social,
y dicho progreso no se puede obtener sin la adopcitn de politicas econdmicas, -
encaminadas asegurar una mayer produccidn y una mejor distribucidn de la rique

za, con objeto de propender a la elevacién moml y material del hombre.

En el sefialamiento de los principios generales, que deblan seguir
se, lo mencionada conferencia, de Montevideo, tras de indicar la necesidod des
aumentar lo productividad de los trabajadores, sefiala como medio para &lio en--
tre ofros, aumentar lo seguridad del trabajador con buenos sistemas de seguridad-

social,
Se lee en esta resolucidn los siguientes:
L

"Los sistemos de seguridad social, constituyen un
elemento indispensable de cualquier programa de fomen
to scondmico. El asalariade industrial, mucho més qué
el trabajador ogricola, estd amenazado por el despido~
en coso de enfermedad, desempleo o vejez y para a-=
traer a los trabajodores| que estin mal empleados de las
regiones rurales ol | empleo industrial, debiera realizar
se por lo mencs, un programe minimo de seguridad so-
cial. En una etupa posterior, serd necesaric introducir |
en las reglones rurales, medidos adecuadas de seguri=~
dod social, para contrarrestar, la extcesiva corriente ~
migratoria hacia las ciudades. Por consiguiente fa OIT,
debiera estur equipada para oconsejar y prestar asisten
clo técnica, a fos gobiernos en una escola siempre ma
yor, en la redaccidn y aplicacién de todas las ramas
de la legislacidn de seguridad social, incluyendo ===
accidentes de trabajo, enfermedad, motemided, irwuli_
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dez, vejez, muerte desempleo y asignaciones fomi-

liares,,."

Lo primers conferencio del Trabejo de los Estados de América, se
efectud en Chile y en ella, se tomaren resoluciones, de lucha contra el desema-
pleo seficlando la conveniencia de tomar medidas para crear una fed completa de
servicios piblicos y gratuites, de colocacidn y recomendando a los Estades de -
América que no hubiera establecido el seguro obligatorio contra el desempleo,

que se ocupara de &l y que entretanto, estimulora el seguro voluntarie .

lo segunda conferencia de los Estudos de Amériecn, adoptd una re
solucidn sobre ciertos aspectos, del seguro social contra el desempleo sumamente

importfante, Esta resolucion, dice asi:

"Cada nacidn, deberd establecer y mantener — -
un sistema general de seguro de desempleo, oplica=~
ble a todas las personas empleodas y expuestos al ~=
riesgo de desempleo.

En los pafses donde no es posible el estobleci~
miento inmediato de un sistema generol de seguro de
desempleo, tal sistema deber introducirse por elapas,
empezando con lus categorfas, de trabajadores, pora
quienes el seguro resulte més foclible”,

Esta segunda Conferencia de Trobajo de la Habano, se efectud en

Mayo de 1940,

Lo tercero conferencio celebrada en MExico en septiembre de =~
1946, se ocupb del imporiantisimo preblemo de lo esiobilidad de los trabajodores

en su empleo,
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La resolucidn estu redacteda en los siguicntes términoss

“Considerando que para la mejor amonia en - ~
tre trabajadores y empleadores, es praciso que en la=
relacién de trobajo reine el principio de buena f& & -

Censiderando que el trabajo es la fuente de-~
ingresos de los trabajadores y que estos se encuentran
naturalmente preocupados por el peligro de desemplea.

Considerando que para que los trabajadores == -
puedan confempfar con frenqunhdad el porvenir y dedi
carse con eficiencia y satisfaccidn al trabajo que de~
sempefia en cualquier empresa, necesita lo garantia ~
de que en tanto sus servicios sean satisfactorios y con
tribuyan al mejor &xito de la produccidn, no serén -~
despedidos por ios empleadores,

Considerando que el despido arbitrario de los -
trabajadores contribuye a crear un espiritu de Intran--
qut Hdad que quita al trabo;ador todo interds en el &xi
to de la empresa que sirve v restringe su productividad

_en perjuicio de lo misma.

Considerando que la estabilidad de los hachdc
res va creande ciertos derechos de ascenso, primas de =
salarios, pensiones de vejez y ofras,

Considerando que no es justo que los trabajado-
res estén expuestos o perder esos derechos !egmmamen
te adquiridos.

Lo conferencia resuelve que los estodos debe--

. rfon adoptar medidas encaminadas a.hacer estable, el
empleo de los trabajodores, en las empresas”,

En la quinta Conferencia de los Estados de América sobre remune
racidn de los empleados, que se efeclud en Petrdpolis dentro del punto 21, se -

propugnd por la mjeor distribucién equitativa de los ingresos nacionales por me

dic de una politica adecuada de salarios, de seguridad secial y fiscal,

la primera conferencia de trabajo de los Estodos de América ==~

miembros de la organizacidn de la OIT, aprobd en Santiago de Chile y la Ha~
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bana la Codificactén de los Segures Sociales, en los términos que yo hemos se-

ficlade, en el curso de este trabajo.

Pero en Petrdpolis, el 29 de abril de 1952, se fueron reforzando~
estos principios sefialando que o necesided del Seguro Socicl, es especialmente
gronde, pora los paises, que como los latinoamericanes, ¢ estan insuficientemen-

te desarrollados, o s¢ encuentran en proceso de desarrollo,

En esa misma conferencia se dicturon resoluciones sobre el modo~
de prestar la asistenca medio, os{ como los modos de inversidn de los fondos de

lus instituciones, privadas.

En Petrdpolls también se aprobaron lus cléusules tacnicas del ins~
trumento Internacional, relative o la seguridad social, de los trabajadores migran

tes, entre los pafses latinoamericanes.

A partiv de esa fecha distinias regiones internacionales han ido -~
estructurando la seguridad soclal en los pafses latincamericanos, conforme o los
lineomientos marcados por fa OIT y por las distintas asambleas y confarencias ==

que se han realizado,

Podemos decir, en general que no hay nacion omericana con ex--
cepcibn acaso de Haitl que no se hayo preacupedo hondamente por los proble-
mos de la seguridad social, y que no haya dictado disposiciones para establecer

en mayor o mener proporcidn. y con arreglo sus posibilidades, Cédigos referentes
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q los seguras sociales,

V.2,=Paises que han svoluclonsde mds en el aspecto de seguridad social.

Existe una correlacién evidente entre la sistemética de los segu~-
ros socioles y la estabilidad polftica de los pafses latinoamericancs. Los que go-
zan de esta estabilidad como México, Chile, han podide crear instituciones per-

manentes y conseguir os{ una accidn progresiva en moteria de segurided social,

Argentina, por ejemplo que ditfruts de democracia antes del re--
gimen de Perbn y de iustic?;:lismo durante el gobierno del dictodor mencionado,
vive desde hace mds de 15 afios dentro de uno incertidumbre polftico econémica
que le impide fener continuidad juridica . Sin embargo, fueron fontos los ade-
lantes que Hevd a cobo este pais en los afios que hemos mencionado, que hoy -
todavia conserva disposiciones adecuados, no yo solamente sobre accidentes de -
trabajo, y enfermedades profesionales, y también sobre enfermedades no profesio~

nales, proteccia’'n o la maternidad, etc,

E! Brasil se encuentra mds o menos en los mismas cireunstancios:
Getulio Vargas y Joao Goulard han sido los dos presidentes que mds se han preo
cupado en este pafs per las medidas del seguro social, pero despuds los regimenes
militares que han gobernado a ese pafs, hon disminuido considerablemente &l =~
campo de aplicacion de los segures sociales que en realidad quedan reducidos o

las indemnizaciones por accidentes de trabajo, y enfermedades profesionales in-
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aplicadas en el trdgico nordeste del pais, donde existe una situacidn endefica~

de hambre y desocupacién,

El Estudo de Sao Paulo unc de los més indusirializados de! pafs -
acaba de obtener (1970}, autorizacidn para legislar en materia social, recono--
ciendo asf el Gobierno Federal, que la aplicacidn sistemdtica de lo seguridad -
social, es ineplicable en el pals entero y que por eso, se han autorizado normas

especiales, para el Estado mencionado.

Venezuela, cuys estabilidad politica ha sido menos alterada en -
fos Oltimos afos y que tiene una industria petrolera de primera magnitud ho ~-
creado parg los trabojdores de esas actividades, un sistema especial de proteceién
que casi llega a la seguridad integral, y que abarca, no solamente riesgo profe;—
sional y los seguros que pudiéramos llamar "cldstcos™, sino también el seguro de-

educacidn pare los hijos de los petroleros, el de habitacin y el de perfecciona-

miento, técnica.

Pero por encima de estos poises, hemos de aceptar que el primer-
lugar, en materia de seguridad social, corresponde actualmente o Chile que ya -
tenfa antecedentes brillantes desde poco antes de la [l Guerra Mundisl, y que -

he llegado o fa clspide con el ascenso de un presidente socialista, ( Allende),

En los pocos meses que lleva de Jefe del Ejecutivo, este socialis-

ta, ha establecido un sistema de seguridad integral, perc no con base de contri
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bucién dnicoments estafal como en la Unibn Sovidtics, sino que las cuotas son-
satisfechas del modo siguiente: 10% por los trabajdores: 50% por los patronos, y

40% por el Estado,

En la industria del cobre, recientemente nacionalizada, el Gobier
no para el 100% de las erogaciones, que motivan el sostenimiento de los segu—-

.ros sociales,

Aparte de los seguros que cubren el riesgo profesionsl, en Chile~

Jo segurided abarca los extremos siguientess

{,= Maternidad;

2.~ Edvacion media:

3.~ Educocidn superior:

4.~ Educocidn téenica:

5.~ Enfermedad no profesional:
6.~ Contingenclias de pagoe:
7.~ Vejez:

8.~ Involidez:

9.~ Muerte:

10.~ Adoptacidn social;

.~ Concesién de becas:

Circunstoncios politicas, hon hecho, que se quiera tender un ve-
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lo, sobre el régimen de Castro en Cuba, :in embargo, a través de las pocas ==
informaciones que sé Filtran desde eso isla, ;e conocen algunas disposiciones que
se han dictedo en moteric de seguros: como los patronos han desaparecido, las ~
eyotus de seguridod social, que abarcan los riesgos profesionales y los seguros =~
profesionales, son cubiertos el 80% por el Estado y el 20% por loé trabajadores=
en las actividades industriales, y en las octividades rurales, el 90% por el Esta-
do y el 10% por los trabajadores menos en las zafras, donde el 100% de las cug

tas, se cubren por el staff.

V.3,~ El centro interamericane de Estudios de seguridad sociol.

La organizacion interameticons y de seguridad sociol, cred el Cen
tro Interamericano de éstudios de Seguridad Social, con el cbjeto de establecer~
comparacidn enfre las diversos legislaciones, de los paises emericonos, en matowe
ria de seguridad social, y tratar de algunos problemas doctrinales, referentes o~
la misma materia.

El centro referido, dirigido por un potronate, estd integrade por=
los més destacodos especialistos en materia de seguridad social y se desenvuelve
@ través de un plan de accitn, que tiene como mefa, estructurar con lo méximg

perfeccion posible, todos los problemas referentes o los seguros sociales.

Edita diversas publicaciones, sobre temas juridicos finoncieras, «-

econbmicos ete,
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Sus ediciones, se distribuyen entre todos los organismos interesg--

dos en la materia y constituyen la mejor aporfacidn tedrica, o la misma,

En el curso de sy existencla, ha llevado a cabo reuniones, ha es
tablecido pautas, ha resuelte consultas, y ha editado revistas de una etraccidn ~

singular, para el conocimiento de la téenica juridico administrativa, del seguro.

Se ha convertido en sumo, en un elemento fundamental de conoci

miente, pera la téenica del desarrollo del seguro social, en latincamérica.

V.4.~ Lo aportacich de México o la seguridad social.

En todos los aspectos, relacionades con el llomode derecho sociol,
México destacs notablemente en latinoomerics, por la fuerza de impacto, de =~

sus disposiciones, de proteccion, para los econdmicamente débiles,

Yo hemas vists, en el curso de este trabajo, desde los primercs «
afios constitucionales, los gobemantes de México, trataron de dar mayer impacto
al articelo 123 de la Constitucidn, en lo referente, a la seguridad social, y ob
servamos tombién como los regimenes de Obregdn, Calles, Pascual Ortiz Ruble,
Emilio Portes Gil y Lézaro Cérdencs, fueron preparande lo creacidn del Seguro-
Soctal, que cuajd plenamente durante el Régimen de Avila Camacho y que ha ~
sido cbjeto de especial atencifn, durante los siguientes odministraciones, modi==

fichndose la Ley original o través de los afies, y llegando hasta las que acaba~
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de poner en marcho, el Presidente Luis Echeverria.

Esta proyeccidn interma, de nuestro Seguro Social, tiene Idgicamen

te, una cccidn paralels, en materla Latincamerioana.

Nunca México ha pretendido erigirse en maestro o director de ==
Latincamerica y asf lo han expresade en reiteradas ocasiones, varios de nuestros

presidentes,

Pero acaso por su ubicacin geogrifics, por su posado, por la bri
llontez de sus luchas en pro de la justicia social, y por ef Recuerdo de su Revo
lucidn, que se sumo desde luego, a una estabilidad poiftica, que surgld tras de-
muchos afios, de Incertidumbre, el e{emplo de México, es seguide por muchos de

nuestros pafses hermanos.

La institucién de la seguridad en México, ha recorride muchas -
trechos desde aquel pequeito local donde trabajoba Garcfa Tellez ol iniciarse el
Instifuto, situado en dos o tres pisos de un inmueble de lo Calle Edison, hasta-
.maiesh:oso inmueble del paseo de la Reforma, que demuestra la Importancia que~

he"adquirido esta Institucidn.

Tales antecedentes, necesariamente influye sobre nuesiros pafses =
hammanas y por ejemplo en Centro Amirica, fanto Guatemala come N'a_umgua{*

tiene un sistema de seguridud social, que mucho ss parece al nuestro, en sus ==
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caracterfsticas generales,

Figueres @ su regreso a Costa Rica, despuds de la visita que rea=
lizé al sudeste de nuestro pals, al ser interrogado por el pariddico fa Prensa de-
San José, dijo texiualmentes

"mpera en México un Intenso deseo de supera~

cion, y es que lo superacin yo se ha realizado, no

tablemente en muchos aspectos de cordcter social, =

Por ejemplo, el sistema de seguridad social de MéxI

co, es indudablemente una realizacién maraviliosa y

puede equipararse o la de cualquier pals europeo™(17)

No solamente es en Costa Rica, donde la influencia de seguridad
soclal do México, se hace sentlr, En Venezusla el sindicate Venezolano de lu~
industcla petrélera, en su Gltimo contrato colectivo de fecha dos de anero del -—-
presents ofio, calea las disposiciones de previsidn y seguridad social, contenidas

en nuestra Ley, y las cldusulas especlales que sobre esta materia inserta el con~

trato colectivo de nuestro STPRM.

(I7) "La Prensa de San Joss, Costa Rica”, "Figueres elogia a Mexico™ pagina
I nlmero del 26 de mayo de 1971,



CONCLUSIONES

PRIMERAm La seguridad social, ha ido invadiendo i legislacidn
‘positiva de fodos los paises del mundo tanto los desarroliados, come los subdesa=
rrollados y los que se encuentran en process de desarrollo. Desde el nacimiento~
de las primeras disposiciones sobre seguros sociales, debidas o Bismarck a fines -
del siglo XiX en Alemania y dictadas para calmar las inquietudes politicas, de--
la social democracia de ese pals , hasta la segurided integral implantada por. la~
Union Sovidtica a raiz de la Revolucidn de octubre de 1917, que implanid el ~-

marxismo leninismo en ese pals, mucho es el trecho que se ha racorrido.

SEGUNDA,~ No corresponde a México haber sido ol lugar de -~
origen de las disposiciones referentes o la seguridad social pero la misticu engen-
drada por la Carta de Trabajo, representada por nuestre articulo 123, s represen-
ta el inicio de la vida constitucional, de los preceptos relativos o la seguridad ~
social en las constituciones.

Es cierte, que en el texto primitivo del articulo 123, solo se sefio-
laban timidamente la implantocidn, futura de los segures sociales, pera lo semilla
estaba ya en el surco y ella, significd una manifestacidn de la doctrina sobre lo
teoria Integral de proteccidn al trabajador, que con tanta maestria ha desarolledo

a través de los ofios &l maestro Truebo Urbing en nuestrn poals.
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TERCERA.~ La base de la teoria integral, estd en lo proteccién-
que debe otorgarse o fodo nacional contra cualquier contingencio que en su vida
pueda surglr, y contra la posibilided, de que o pesar de sus; esfuerzos, no pueda

tener una existencia digna.

CUARTA.~ Justamente este principio de lo teorfa integral, plan~
teada, repetimos por un maestro mexicano, es el gque informa al concepto general
de la seguridad social dentro de lo que los segures sociales, no son més que una

simple manifestacion y los son menos los dos que se derivan del riesgo profesional.

QUINTA.~ la | Guerra Mundial, con su trogedio y dolor, irajo-
consigo la necesidad de proteger al desvalido y entre tonto que en Rusia se im=-
plantuba la segurided social integral en los demds paises se omplificaba el consep

to del Seguro Socicl, en sus diversas manifes!uciones;' ya conocidas.

SEXTA:~ Pero ya no como una concesidn altwiste del Estado pa-
ra con wus goberncdes, sino como un derecho que corresponde a todo ciudadonc.

Estamos todavia muy lejos de conseguir que lu seguridad integrol -
seo aplicu‘da en todos los pofses. Pero el principlo ya estd aceptado y o medida-
que lo intervencion del estado fmy’e; del sociolismo o de cualquier ofra doctri
na de equidad social, se haga mas intensa, este concepto de lo seguridad social

se iré ampliando.

SEPTIMA .~ Esta tendencia, io observamos en paises fan oferrados,
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a sus tradiciones legales, como Francia y Estados Unidoes. En Froncla, patric del
romanismo renacido, por of Cédige Napoledn, lo Institycimanlied de las seguros-
sociales, es ya un hecho brillante, y en Estades Unidos, patria del federalisme
auténtico que Hamilton cred, la seguridad sociol se va escapondo o los Estodos~
para infciar s¥ concentrocidn en la federucidn como lo demuestra lo modificacidn
constitucional a que hemos aludide en el presente trabojo.

En resumen, caminomos hacia lo seguridad tofal y en esto sendg, ~

para orgullo nuestro, México ocupa un lugar destacado,
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