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"INTRODUCCION®™Y,

Con el gano y noble propésito de obtener al fin la-
licenciatura en derecho, hemos elaborado este trabajo que-
titulamos "Lu Igualdad de Trato a los Acreedores en la Quie
bra", como podlamos haberlo titulado “lExcepcién al Princi-
pic de Igualdad en la Reouperacidén de los Créditos en el-w
Juicio de Quiebra" o "Inconstitucionalidad del Privilegiom
Especial de los Créditos a Favor de Instituciones de Crédi
to y Oréé;izacionas Auxiliares, etc. pues con cualquiera -
de estas denominaciones a nuesiro trabajo, se enunciaria,-
el contenido del mismo, qued4ndonos con el primeramente —-
enunciado, porque al estudiar la igualdad de irato a los a
creedores del guebrado, como una finalidad de la institue.
cifén quiebra, encontramos el caso en el que esta finalidad
s@ ve excepcionada y demostramos que esta excepcidn es an-
ticonstitucional.

Como el objeto de nuestro trabajo es una situacidéne
dada dentro de la quiebra, consideramos necesario hacer —-
aunque sea en forma mis que ligera una relacién cronclégi-
ca de ella, al través de la cual fuimos desprendiendo log-
principios esenciales que sirvieran a los propdsitos plane

teados y fundamentar nuestras conclusiones.

Con la idea anterior y por principio de orden se we
comenzd este estudio intentando dar un concepto de lo que-
eg la quiebra, para asl poder ver su evolucidn higtérica,-

en Roma, en la Edad Media, en Espafia, hasta llegar a los -
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tiempos modernos en los que estudiamos la reglamentacibn -
de la quiebra en México; al través de Las Ordenanzas de e
Bilbao, el Cédigo de 1854, el Cédigo de 1883, el de 1889 y
nuestra actual Ley de Quiehras‘y de Suspensién de Pagos, =
buscando siempre los principios, los argumentos que sirvie

ran a nuwesira meta propuesia.

En el capftulo tercero, nos avocamos a lo que de =
manera general eg el objeto de nﬁgstro trabajo "Los Crédi-
tos en la Quiebra", sefialando el modo como estd normado
su reconocimiento, su graduacién y prelacidén, viendo como-

‘ el principio de igualdad de trato a los acreedores de natg
raleza igual, se encﬁentra consolidado en nuestra legisla-
¢ién y roto por una disposicién especial anticonstitucio—
nal, constituyéndose esta afirmacién en el objeto de estu-
dio de nuesiro capftuleo cuartio y dltimo, en el que princi-
piamos estudiando la reglamentacién de los créditos a faw-
vor de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi=-
liares, enunciando el criterio de la H. Suprema Corte de =-
Justioia de la Nacidén y haciendo a un lado criterios poli-
tico-goonémicos, debidamente fundados en princiﬁ;os Y pre-
ceptos iegales, ooh estricio apego a nuestra Constitucidn,
terminamos nuesira modesta exposicién, haciendo las conclu

siones que creemos haber logrado.

Me he atrevido a tratar el presente tema, como con-
secuencia de lag controversias que en la préctica como en=-

la misma cidtedra hemos escuchado con asombro quizéd, pOr ==
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lo reducido de nuestros conocimientos en ese inmenso mundo
del derecho; puede carecer de originalidad, de relevancia-
inclupo, pero no por ello ser menos apasionante para aquél
que como yo hace su primer intento de plasmar coﬁ un fin =
determinado y anhelado, el producto de sus conocimientose-

'adquiridos en la c4dtedra y en la investigacidn.

Al Honoréble Jurado que habri de juzgar este traba-
jo, pido su benevolencia al calificar los miltiples errom-
res de que sin duda adolece, a cambio de ello doy las segu
ridades de que en su elaboracidn, puse mi sincero empeiio;=
mi entusiasmo y que al concluirlo aunado a la satisfaccién
de haber cumplido ur propdésito han surgido mayores deseos;
de seguir bebign&o de esa fuente inagotable del derecho:
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CAPITULO 1.

I.~ CONCEPTO DE QUIEBRA,
IT.~ EVOLUCION HISTORICA.

A)e= En Roma.
B) .~ En la Edad Media.
¢) o~ En Espafia.

D).~ Tiempos Modernos.

I.— Si nos hemos sefialado como meta la elaboracién;=—
de un trabajo, resultante del estudio particular de un te-
ma jurfdico, dentro de un complejo juridico come lo es lLa-
Quiebra, lograremos me jor nuestra finalidad, tratandeo pri-
mero de establecer un concepto de lo que es La Quiebra, eg
tudiando aunque sea en forma somera sus antecedentes, para
as! ir posteriormente delimitando el objeto del irabajo w
propuesto, fortaleciéndolo con los principios que encontra

remos qus lo fundamenten.

Creemos oportuno sefialar que como veremos al esiu-
diar los antecedentes histéricos, que el concepto de La wm
Quiebra, difiere en su trayectoria histérica, como en su =

evolucién juridica.
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Haciendo suyas las ideas de Joaquin Rodriguez y Ro-
driguez y de Antonio Brunetti, Rafael de Pina Vara a quien
seguiremos en este aspecto; por contener su estudio, elew

mentos que sirven al objeto de nuestro trabajo, nos dice:

"Precisamente a través del procedimiento de Quiebra
pretende hacerse la distribucién del deudor comerciante
(quebrado),entre sus acreedores. El activo y el pasivo del
deudor constituyen una universalidad tendiente a su liquie-
dacién y a la obtencidn de la igualdad de trato entre log.
acreedores no privilegiados (par conditio creditorum) 10—
que implica la suprecidén de la regla "El primero en tiefie
po es primero en derecho", en virtud del estado de quiebra,
el deudor comin es privado de la disposicidén y administra-
¢ién de su patrimonio y tales poderes se atribuyen a un Or
gano adecuado, que se encargari de la adecuada distribu— -
cidn del activo patrimonial en interés de los acreedores.- .
(1).

En sintesis ha dicho Rodriguez y Rodriguez que la =
quiebra hace posible exigir el cumplimiento del deber que
tiene el deudor de responder con todo su patrimonio frente
a todos sus acreedores, los que, en caso de insolvencia w-
del deudor comin, deben concurrir para recibir un trato —

igual, segin sea el orden y preferencia que la ley establez

(1) Rafael de Pina Vara.-Derecho Mercantil Mexicano.
México 1958, Pdginas 396w397.
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ca%. (1).

Esto es "en virtud de la quiebra el patrimonio ents
ro del quebrado, responde frente a todos los aoreedores —-
conjuntamente, atendiéndose a la satisfaccién proporcional
de los créditos mediante un tratamiento igualitario; puede
decirse que la quiebra es la organizacién de los medios -—
legales de liquidacién del patrimonio encaminada a hacer -
efectiva coactivamente la responsabilidad personal del deu
dor insolvente, por la que sus acreedores participan de un
modo igual (salvo los legitimos derechos de prelacidn), en
la distribucién del imporite de la enajenacidén de sus bie—
nes, viniendo necesariamente a constituir entre sf una cow
munidad de pérdidas". (2). ’

Cervantes Ahumada nosg dice: "Se encuentra en estado
de quiebra guien ha devenido insolvente". (3).

Con los anteriores conceptos transcritos y los cong
cimientos que vienen a nuestra memoria como comsecuencia -
de nuestros estudios académicos, estamos en posibilidades-

de decir:

Que La Quiebra es la situacién legal de un comer—--
ciante que ha cesado en sus pagos, esto es por mejor decir,
es una institucién creada para los comerciantes, pues sélo

estos pueden ser declarados en quiebra, si atendemos al --

(1).-Rafael de Pina Vara. Obra Citada pagina 398.

(2).~Brunetti Antonioc.-~Tratado de Quiebras. México 1945.

(3).~Cervantes Ahumada.-Apuntes de Derecho Mercantile- o=
Versidn taquigrédfica.-1952.- Pig. 146,251.
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Articulo Primero de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pa
gos que dice: "Podr4 ser declarado en estado de quiebra el

comerciante que cese en el pago de sus obligaciones".

Creemos pertinente recordar que, la referencia gue-
éste Articulo hace; "El comerciante que cese en el pago de
pus obligaciones", debe ser interpretada en su sentido més
amplio que el que usa el Cédigo de Comercioc ya que el Arti
culo 3o. de la Ley de Quiebras y Suspensién de pagos nos -
dice: "Puede ser declarado en quiebra el comerciante muer-
to, quien desde luego ya no es un comerciante, agregando =
ademds que la sucesidén puede ser también declarada en quie
bra, debe pues estarse no sélo a la nocién vulgar de comer

ciante, sino a una nocién empresarial, comercial.

Que el juicio de quiebra es un proceso universal, =
porque comprende todo el patrimonio del fallido, siendo a-
la vez un juicio colectivo y concursal, ya que los acreedo
res tienen a la vez el cardcter de concursales y concurren
tes, queriendo con ello decir que cobran con todos los de~
m4s acreedores ¥y que su crédito lo recuperan hasta donde =~
les corresponde, segin el porcenitaje que se obtenga de la=
liquidacién del activo del quebrado.

Que esta institucidn, juicio universal, colectivo y
concursal tiene una sentencia de cardcter declarativo y e
constitutivo, declarativo porque asi se desprende del Cafl
tulo Tercero del Titulo Primero de la lLey de Quiebrag y «=

Sugpensién de Pagos y constitutivo porque crea, constituye
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ciertas situaciones o estados como 10 es el constituir el-

estado de quiebra con todos sus 6rganos.

El concepto de quiebra analizado, tiene como princi

pios fundamentales para nuestiro trabajo los siguientes:

El principio del interés pdblico.- "La Quiebra no -
es un fendémeno econdémico, gque interese solo a los acreedo=-
res; es una manifestacidén econdémica-politica en la que el-

Estado tiene un interés preponderante y fundamental"™.(1).

El principio de la conservacidén de la empresa. "La-
empresa representa un objetivo de organizacién, en su man-
tenimiento estdn interesados tanto el titular de la empre-
sa como acreedores y organizado el personal en su MAS &Mem
plio sentido cuyo trabajo incorporado a la empresa la dota
de un especial valor y el Estado como titular de los inte~

reges generales." (2).

El principio de organizacién colectiva de los acree
dores.- Queriendo con egto decir que no esgtédn facultadog-
para ejercitar sus derechos individual y separadamente.

El principio de la igualdad de irato de los acreedo
res.~ "La par conditio creditore™ ya que a partir de la de
claracién de la quiebra, todos los acreedores serdn trata=

dos paritariamente.,

(1).-Rodriguez y Rodriguwez Joaquin.-Ley de Quiebras y de -
Suspensién de Pagos, Concordancias, Anotaciones, Exposicidn
de Motivos y Bibliografia.- Pdgina 7.

(2) .~Rodriguez y Rodriguez Joaquin.- Obra Citada P4g. 8.
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El principio de la integridad del patrimonio del que
brado.- Ya que todo el patrimonio pasa a ser parte de la -
masa activa de la quiebra, incluyendo los bienes que fraudu
lentamente hubiesen sido geparados del patrimonio del faw
llido,

El principio de unisidad y generalidad del procedi-
miento.=- Por ser este Unico; universal, al que todos loSe

Jjuicios deberén acumularse.

Il.~ EVOLUCION HISTORICA.

Los m4s lejanos antecedentes del derecho de quiee =
bras, se enouentran en el Derecho Romano, sin descartar la
posibilidad de su existencia, de legislaciones anteriores-
a este, que se hayan ocupado del estudio de la institucién
que nos ocupa, pues ha sido a través del devenir ligtdrico
y en todos los nficleos de poblacién, desde las épocas mis-
remotas, motivo de preocupacién la situacifn de los deudo~
res, que por miltiples causas devenian en la imposibilidad
de afrontar sug obligaciones de caricter econdémico comere

clal.

A) o= "De acuerdo con los estudiosos, los anteceden~
tes higtéricos independientemente del antiguo Derecho Roma
no, datan desde la época de la Ley de Las Doce Tablas"s =
Pues en la Tabla tercera se regula la ejecucidn forzosa de

las obligaciones entre deudores insolventes, déndele a tal
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regulacién un oardcter privado y penal.” (1).

Trat4ndose de antecedentes histdricos, sobre los que
existe concordancia y similitud, en las versiones que nog.
dan los doctores Cervantes Ahumada y Octavio Rivera Farver
en sus apuntes de Derecho Mercantil versién taquigrédfica y
Francisco Garcia Martinez en su Obra "El Concordato y la
Qniebra", los seguiremos en todo lo que a la evolucién hijg

térica de nuestro tema se refiere en el Derecho Romano.

Por medio de la figura de la MANUS INJECTIO, el deu
dor contaba con un plaze de ireinia dfas, a partir de law-
gentencia o de la confesién en que se reconocla la deuda,=
con el fin de cumplirla, si no lo hacfa el acreedor o eje-
cutaba la Manus Injectio y lo llevaba ante el Magistrado,-—
poniendo una mano sobre el deudor y pronunciando la férmue
la sacramental referida por GAIO, si tampoco satisfacia su
pretencién, ni se presentaba un VINDEX fiador que asumiera
su defensa, el acreedor podfa llevarlo consigo y tenerlo -
prisionerc a expensas del obligado durante sesenta dlas, =
entre tanto se irataba de llegar a un arreglo enire acreew
dor y deudor y si no era posible el acuerdo, se le condu-=
cfa al mercado y se pregonaba su deuda, si ain asl el acree
dor no era satisfecho,; este podfa proceder a la venta de -
su deudor como verdadero esclavo o ultimarlo mds alld dela

Tiber, si eran varios los acreedores el derecho de dar - -

(1).~Eugene Poetit.. Tratado Elemental de Derecho Romano,w-
Traduccidén de José Ferndndez Gonzélez.- Pdgs 15 y 16,
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muerte al deudor, pertenecia a todos ellos y podian hasta-

dividir su ouerpo., (1).

Esta figura bdrbara y vengativa fue atenuada por —
otra llamada "NEXUM" que permitfa al acreedor apoderarse =
de sus deudores, convirtiéndolos en esclavos con la inter-
vencién de un magistrado, para el deudor que cafa en escla
vitud en virtud de este sistema y que tomaba el nombre de-
NEXUS, s6lo existfa la posibilidad de salvarse de tal es--
clavitud, mediante un pago y cierta formalidad llamada - ~
"AES ETS LIBRA, no es de dudarse que semejante institucién
fuese aprovechada por los patricios para hacer caer a Mie=
chos plebeyos en su calidad de deudores en esoclavos"e Diw-
cen que Tito Livio relata el caso en que un‘perverso acree
dor llamado Papirius, se le entregé un mozo como garantia-
de- una obligacién y al que el insano Papirius, le hizo pro
posiciones indecorosas, a tal grado que el esclavo salif -
de rodillas a las calles para implorar perdén, y asf conmo
vido el senado romano en el afio 428 expide una Ley llamada
LEX POETELIA PAPIRIA, a partir de la cual es el monto de =
los bienes y no el cuerpo los que responden de las deudas—
contraidas, casi simult4neamente surge la institucién que-
se conoce con el nombre de PIGNORIS CAPIO, de la que Garcia
Martinez nos dice: "En la época en que entré a regir la —w
Pignoris Capio el Derecho Romano, se carecifa de accién di-

recta sobre el patrimonio del obligado, esa institucién e

(1).- Rafael de Pina Vara.-~ Obra Citada. Pdg. 399.
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permitié a determinados acreedores, que podriamos califie-
car de privilegiados, el que entrasen en posesifn de biew~
nes de sus deudores, sin necesidad de juicio previo, vale-

decir, por la simple voluntad de aquellos.

Se tomaban las cosas del DEBITORE para vencer su —-
obstinacién y constrifiirlo a satisfacer en especie la obli
gacidén pactada, como se ve atribula al creditore el Deroww
cho de posesionarse de bienes, retenerlos y aun destruire-
los, pero de ningvn modo podfan verderlos para satisfacer-
se con el producto, contra la voluntad del deudor, no po=w
dfa apropiarse de cosas gue formaban parte de su patrimo—

nio para enajenarlas." (1).

A la Pignoris Capio, le sucedié la MISSIO IN POSSE
SIONEM, que "Congtitula en uno de los procedimientos uUBGw—
dos por el pretor para vencer la obstinacién del deudor; -
en fuerza de los poderes de policfa inherentes a su impe~=
riumy el pretor permiiia que determinados acresdores, eNw-
trarén en posesidén de los bienes del deudor, a fin de que~
por los perjuicios que éste le ocasionaba, ese procedimien
to, cumpliera la orden judicial de satisfacer su prestawe-
cién. Este medio procesal, nos dice Garclia Martinez, daba-
resultados satisfactorios, sobre todo cuando el deudor se-

escondia o se trataba de un fugitivus".
Llegamos as! a través de esata evolucién histérica,

(1).- Rivera Farver Octavio.- Apuntes de Derecho Mercantil.

gersidn taquigrdfica.~ Segundo curso.- Pig., 93 y siguielie=
es.



a la figura que constituye, segin los tratadistas a que se
ha hecho referencia, el verdadero origen de la quiebra, ==
"LA VENDITIO BONORUM", en virtud de la cual se entregaba en
bloque, el patrimonioc del deudor a los acreedores, con el-
fin de que con la intervencién de un magistrado, se vendie
ra y con su producto se pagara a los acreedores; surgiendo
aqul el principio del reparto a prorrata, precedimiento es
te que sin embargo irala consigo la infamia del deudor, =—-
por 1o que el genio romano, crea la "CESSIO BONORUMY, por-
la que para eludir la infamia, el deudor entregaba log ==
bilenes a sus acreedores, los que procedian a su venta y ~-

con su producto se haclan el pago.

Creemos asi con Rodrfguez y Rodriguez que "Las caw=
racterIsticas del procedimiento para hacer efectivo Un mww

crédito en contra de un deudor eran las siguientes: (1).
I.~ No hay concurso de acreedores.

II.- No hay concepto de insclvencia, sino de enajena
cidn.
IIT.~ Predomina la actividad privada como motora y di

rectora del procedimiento.

De nuestra parte agregamos, no se atiende al intew

rés pdblico.
B).— LA EDAD MEDIA.- En esta etapa en la que surgen

los banqueros italianos; acudiendo a las ferias provistos-

(1) e=Rodriguez y Rodriguez.~ Cursoc de Derecho Mercantil.w
México 1947.~ Pdgs. 289 a 293.



de una banca y que cuando estos no podfan cumplir con sus-
obligaciones, (devenfan insolventes), era rota la tal bane
ca, surge el concepto de "LA BANCA ROTA", aplicable en la=

actualidad al comerciante fallido.

En esta etapa se deja sentir, sobre todo en Italia=-
y Espafia, la influencia del derecho germénico en la elabo~
racién de las Layes sobre quiebras, sobre todo en la coNe-
cepcidn patrimonial de la obligacién en relacién con la —-
ejecucidn, a efecto de dar una satisfaccién directa al — -
acreedor, asl como en la intervencién de Tribunales espe—-
ciales y 6rganos piublicos en tratdndose de un procedimienw

10 en quiebra.

Considera Rodriguez y Rodriguez al siglo XIV, como-
la fecha del nacimiento de la quiebra, en Italia "El dere=
cho Italiano intermedio aporté a la Doctrina de la Quieee

brat'':
l.~ El embarge judicial de los bienes.

Il.~ El requerimiento de Oficio de los acreedores ==

para que presenten sus créditos.
IIl.~ El reconocoimiento Judicial de los mismos.

IVe- La facilidad para el convenio de mayoria. (1).

C).~ En Espafiae~ Para estudiar la evolucidn hist6ri

ca de la quiebra en Espafia seguiremos a Rodriguez y Rodri

(1) .- Rodriguez y Rodriguez.-Segunda Obra Citada.-P4g.290,
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guez, quien nos dice: "Las siete partidas regularon siste-
miticamente la materia de quiebras y en dichos documentos~
ge encuentran conceptos tales como:lIntervencién Judicial
(partida V, Tftulo XIV). Reclamacién ante la autoridad ju~
dicial, asf como el desapoderamiento, enajenacién y pago -

ante Juez.

En la misma Pariida y TItulo, encontramos algo que
interesa a nuestro trabajo y es el hecho de que se encuen-
tra reglamentado el concurso de acreedores y la prelaciéne
de créditos, pues el autor al que seguimos nos dice: "En -
los siglos XVI y XVII, la situacién general de las quie~ -
bras, la refleja la obra de Juan de Hevia Bolalios en su m-
Curia Filipica de 1613 que dedica sus capftulos 11 y 12 ==
asl como el 13 a los fallidos, a la prelacidén de créditog-
¥ a la revocatoria"™, también nos hace notar que en esta =
época existen dos sistemas de derecho concursal: A).- El -
Italiano Liberal y B).-~ El Espaiiol Oficial. Caracterizédndo
ge el primero por la autoadministracidén de la quiebra porw
los acreedores y el segundo por la intervencidén judicial -

en todas las etapas del procedimiento.

El m&s grande autor que viviera en el siglo XVII,-
es sin duda Francisco Salgado de Somoza, a 6l se debe la =
difusién del sistema de guiebras con intervencién judicial
en todas las etapas del procedimiento. (Sistema Espaﬁol) a
&1 se le airibuye también el sistema por medio del cual, -
en la prictica comercial espafiola, ya se celebraban con -

venios preventivos y preservativos, que permitisdn al deu
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dor hacer entrega a la Jjusticia de su patrimonio.

Con Alcaléd Zamora, citado por RodrIguez y Rodriguez,
podemos decir que la obra de Salgado de Somoza, tuvo granw
influencia en el siglo XVII y que su proyeccidén se deja we

sentir en la actualidad de la siguiente manera: (1).

I.- Antes de Salgado de Somoza, no hay en el mundo~
ninguna obra Sistemitica, sobre el concurso, siendo el li~
bro de Splgado de Somoza, el primero que expuso esta matew

ria, sistem&ticamente ordenada en todos sus detalles.

IY.-~ La literatura Alemana sobre el concurso arrahe
ca de Salgado de Somoza siguiendo con fidelidad sus ense

flanzas.

I1I.- El sistema espafiol de guiebras, expuesto porm
Salgado de Somoza, ejercié una inlfuencia decisiva en toda
Europa durante m&s de dos siglos y vuelve a ejercerla en =

los sistemas més modernos de quiebras.

IV.~ Ccn Salgado se concibe claramente el concursow

como juicio universal y atractivo.

V.~ Salgado de Somoza es el inventor y difusor de -

las palabras concurso y deudor comin.

Vi.~ La caracteristica del procedimiento que expuso

¥y divulgé Salgado, consiste en su oficiosidad,

(1) e~ Rodrfguez y Rodriguez.- Segunda Obra Citada.
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Directamente inspiradas en la obra de Salgado de Sco
moza, se expidieron las "Ordenanzas de Bilbao", que tuview
ron vigencia en México y son orientadoras de varios ordena
mientos sobre quiebras en paises latinos, que constituyen-
un cuerpoe legislativo completo y sistemdtico, que se apli-~
caba exclusivamente a los comerciantes, guienes eran 10ge—
creadores de tales ordenanzas; haciendo por lo mismo que~
tales ordenanzas, respondieran a las necesidades de la so=
ciedad de comerciantes, constaban de 36 articulos en los =

que se reglamentaba. la situacibén de los gquebrados.

D).~ TIEMPOS MODERNOS.~ Cuando a principios del sim
glo XIX, el sistema para regular la materia de guiebras we
que empleaban las "Ordenanzas de Bilbao, empezaron a inge
daptarse a las necesidades de aquella época, nace en 1829,
bajo el reinado de Fernando VII, un nuevo Cédigo al que se
conoce con el nombre de ZAINZ DE ANDINO, en memoria de su=
autor y segin el oual s6lo podla ser declarado en guiebra=
aquel que tenfa la calidad de comerciante y que sobreseye-
ra en el pago de sus deudas, conteniendo ademds el prinoi-
pio segin el cual la quiebra era declarada por el Juez aee
instancia del quebrado o de sus acreedores, regulando deww
una manera completa ¥y exclusiva la quiebra mercantil, dew-
jando a las recopilaciones espaticlas la reglamentacidén so-

bre concurso civil.

En 1803 surge en Francia, como consecuencia de lagw
innumerables bancarrotas el CODE DE COMMERCE, que viene a-
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servir como modelo, ya en forua directa o indirecta a 66@;

gos tanto europeos como americanos. (1).

Bn la actualidad son tres los sistemas establecidos

para la reglamentacién de la quiebras

I.- Sistema Francés.- Que proviene directamente de=
la tradicifén juridica espafiola, en el que se hace una dige
tincidn entre comerciantes y no comerciantes, limitando el
derecho de guiebras, a los que son comerciantes, pertenece
a este sistema Portugal y los Palses de América.

IT.~ Sistema Germano.- En el cual el derecho de m--—
gquiebras es un derecho comin tanto para los comercianies =
como para los no comerciantes, lo sigue: Alemaria, Holanda

¥ Austria entre otres.

IT11.~ Sigtema Inglés, es el gque se aplica por igual
el derecho de quiebras tanto a los ocomerciantes como a los
no comerciantes, con la particularidad de que los bienep=-
son entregados a un Trostee (estableciéndose una especie =
de fideicomiso)9 ya que se entregan los bienes a una insti
tucidn fiduciaria para su administracidén o para su ventay=
tienen este sistema entre otros: Estados Unidos, Australia

e Inglaterra.

(1).~ Angel Mendoza Jiménez.~ El procedimiento preventivo-
de la Quiebra.~ Tegis. Pdginas 24 y 25,
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CAPITULO II.

LA QUIEBRA EN EL DERECHO MEXICANO.

I.~ Antecedentes de la aciual "Ley de Quiebras y
de Suspensién de Pagos:

A).~ ORDENANZAS DE BILBAO.
B)e~ EL CODIGO DE 1854.
C).- EL CODIGO DE 1883,
D).~ EL CODIGO DE 1889.

Il.~ COMENTARIOS A LA ACTUAL LEY DE QUIEBRAS.

A)e= Bs un imperative histérico el sefialar a -
las "0Ordenanzas de Bilbao", como el primer cuerpo de leyes
que tuviera vigencia en México, después de la Independene=
cia hasta 1854, en que surge el Cédigo de Don Teodosio - -
Lares, de breve vigencia; ya que son substituidas de nuevo
por las Ordenanzas de Bilbao, hasta 1883, en que se pone -
vigor un nuevo Cédigo de Comercio, que durarfa hasta 1889,
en que surge el C6digo que por su contenido y sistema, tig

nen aun vigencia algunog de sus capitulos.

Enunciados asi, de una vez, los cuerpos de leyes; =
que hasta antes de nuestra actual Ley de Quiebras y Suspen
sion de pagos normaran la materia, nos gueda ahora hacer
un breve andlisis de los mismos, con el objeto de deducir

los principios que en ellos han estado consagrados y que =
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girvan al objeto de estudio propuesto, no nos referiremos-
ya a las Ordenanzas de Bilbao por habernos ya referido a -

ellas sungque de manera breve.

B)e= En el (6digo de 1854 de Don Teodosio Lares, de
influencia Francesa y Espafiola, (1) la intervencidén judi-—-
cial en la administracién de la quiebra era minima, pues -
descansaba el peso de la misma en los sindicos, que podfan
g8r de uno a tres, podfan asf mismo ser sindicos los ~ —
acreedores, salvo que ligara con el fallido parentesco has
ta el cuarto grado candénico, desaparece en este C6digo el
concuepto de insolvencia, substituyéndose por el de incumle=
plimiento y resulta de sumo interés ver que todos los - -
acreedores eran concursalds, debiendo concurrir a juicio ¥y
una veg hecho el reconococimiento de los crédites, se celes-
braba la junta de acreedores, para suscribir un convenio -
con el quebrado; quien disponfa de grandes facilidades; Y=
solo por imposibilidad para celebrar este convenio, 10§ ww
aoreedores por conducto de los sindicos, efectuaban la ven
ta del aotivo, se establecen asl mismo en este Cédigo, pre
ferencias o graduacidn entre los acreedores, quienes podian ‘
ger: (1).

A).~ Acpeedores con accién de dominio.

B) .~ Acreedores singularmente privilegiados € hipOme

(1).~Rodriguez y Rodriguez Joaquin.- Segunda Obra Citada.

(1) e=Rodriguez y Rodriguez.- Segunda Obra Citada.- P4ge ——
295,
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tecarios.
E).~Acreedores escriturarios.

D) o~Acredores Comunes.

C)e~ En el Cédigo de 1883, la influencia espafiola -
toma mayor auge, subsistiendo el mismo supuesto de gque €lw
fallido hubiera cesado en sus pagos y que fuera comercian-
te; se establece la prejuidicialidad de la quiebra, apare-
ce el régimen de la retroaccidn, se establecen dos clasesw
de sindicos; el provigional y el definitivo asi como 13 mw
presuncién musiana, ocontiene ademds una concepcién objeti-
va de la insolvencia, al seflalar como causal de la quiebra,
el que el pasivo del fallido exceda en un 25% del valor de
su activo, hace al igual que el de 1854, una clasificacién

de los créditos, seifialdndolos en el orden siguiente:

A)e- Aoreedores de dominio,

B) .- Acreedores con privilegio general.

C)e= Acreedores con privilegio especial.

D) .~ Acreedores hipotecarios.

E).— Acreedores simples o comunes,

D).~ El C6digo de 1889 nos hace notar Rodriguez y -
Rodrfguez, que "En el C6digo de 1889 las normas sobre quig

bra van en dos libros distintos de la misma manera que loe
habfa hecho el Cédigo de 1883, se regula mejor el régimen—
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de los bienes comprendidos en la masa, hay una m&s sistemd
tica distribucidén de las materias, se establecen normas —-
sobre prelacifn y revocacién de acreedores, pero en conjun
to este Cbédigo representa una mezcla hibrida de institucio
nes francesas y espafiolas, sus disposiciones son4ineonexas,
anticuadas, incompletas y practicamente olvidan la protec-
cién del interés comin. (1).

Este Cddigo en su Articulo 1001, clasifica a 108 =
acreedores en dosvsecciones: En la primera a los gque geran
pagados del :producto de la venta de los bienes muebles Y=
en la segunda a los gque serén pagados del producto de la =
venta de los bienes inmuebles, colocando dentro de la priw-
mera seccién y en la categorfa o grado de créditos singue-
larmente privilegiados a los créditos fisocales y a los cré

ditos laborales con seflalada preferencias

Establece asf mismo una especial situacidn para log
juioios pendientes, en el sentido que debieran acumularse=
a los autos del juicio de gquiebra, sefialando ocomo excepe-—-
cifn, en los que ya hubiera sentencia definitiva en primera
instancia, asf como a los hipotecarios y prendarios; el =
sentido de esta excepcibn establecida, estd en gue si esos
créditos fueron ya reoconocidos en sus respectivos juicios,
careceria de objeto el que nuevamente fueran llevados a ==

juicio para su reconccimiento, pero sélo para ese fin para

8l de su reconocimiento, mds no para que se excepiden dew

gég.- Rodriguez y Rodriguez.- Segunda Obra Citada.-P4g. ==

BISLIOTECA CubpmnL
BR AW,
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su graduaocién y su pago que debe ser dentro del juicio de-
quiebra, adelantamos aqul que de igual manera creemos que=
es el sentido del artfoulo 126 de la Ley de Quiebras y Sug

pensidn de Pagos vigente,

D) e~ COMENTARIOS A LA ACTUAL LEY DE QUIEBRAS.

La, actual Ley de Quiebras y de Suspensién de Pa
gos, del 31 de diciembre de 1942, fue publicada en el Dia-
rio Oficial el 20 de abril de 1943, entrd en vigor de un =
modo automidiico, por el transourso de los tres meses si—=—
guientes al dia de su publicacién, o sea el 20 de julio we

del mismo afics (1),

Fue elaborada por encargo del entonces Titular de =
la Secretaria de la Eoonomfa Nacional, Lic. Javier Gaxiola
Jre, por una comisién integrada por los licenciados Anto-—-
nio Martfnez Bdez, Fernando Cuen y Gabriel Martinez Montes
de Qoa y por el Dr. Joaquin Rodriguez que fue ponente, en=-
1941 entraron a formar parte de esta comisién los licencia
dos Alfonso Pérez Gasca y Manuel Gonzdlez Ramfrez, el tex=-
to definitivo del proyecto, fue antiegado a mediados de w=
1942, mismo que vendrfa a tomar vigencia en la fecha sefia-
lada y sobre la cual redacté la exposicién de motivos el =
ponente Dr. Joagquin Rodriguez y Rodriguez, antor a quien =
seguimos en su Obra "Ley de Quiebras y de Suspensifn de Pa

gos, Concordancias, Anotaciones, Exposicién de Motivos y -

Sé).~RodrIguez y Rodriguez Joaquin.- Primera Obra Citadae=
gs 2
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Bibliografia.

Sobre las bases, corrientes e influencias en que se
apoy$é la actual Ley de Quiebras, Joaquin Rodriguez nos di-

ce:

"El proyecto se ha redactado, sobre una base jurfie-
dica mexicana, teniendo en cuenta no sélo las disposiciom-
nes del Cddigo Vigente que casi sin excepcidén encueniran =
su correlativo en el proyecto, sino también teniendo muyw
presentes las soluciones de la jurisprudencia. Utilizandoe
esta base, indirectamente se estd oconsiruyendo un proyecto
sobre unos cimientos de influencia espafiola, ya que las dig
posiciones sobre quiebras del Cédigo de Comercio Mexicano,
estdn tomadas casi Integramente del Cldigo de Comercio Eg-
pafiol de 1885 y algunas veces del Cédigo de Sain de Andino,
que es uno de los monumentos legislativos més perfectos ==

en materia mercantil®. (1).

Sefiala el autor que seguimos que en lo que la actual
Ley de Quiebras recoge con toda intensidad la corriente de
origen espafiol, es en la consideracidn de que la Quiebraw-
no eg un asunto de interés privado sino de interés socigl-
¥y ptblico, en que la Quiebra interesa no sflo a los acree
dores sino que principalmente al Estado en cuanio supone -
la liquidacién de una empresa mercantil y é1 tutela los in

tereses coleotivos. "Doctrina que deriva de propugnada por

(1).= Rodrfguez y Rodriguez Joaquin.- Primer Obra Citada.~
Pdgina 426°



el gran jurista que fue Salgado de Somoza". (1).

Se reconoce asl mismo otros elementos de influen
cia, como lo son: La Legislacién Concursal Alemana, el Pro
yecto Italiano de 1925 conocido con el nombre de Proyecto-

D. Amelio y las Leyes de Quiebras argentina y brasilefiac—e

(L.

La actual Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos,
consta de 469 articulos, 4 disposiciones generales y 4 dis
posiciones transitorias, diseminados en 8 titulos en los =
que se ocupa de: I.- Del Concepto y declaracién de la Quie
bra, ll.- De los Organos de la Quiebra, IIl.- De los efec-
tos de la Declaracidn de la Quiebra, IV.- De las Operacio-
nes de la Quiebrag V.~ De la extincidén de la Quiebra y de-
la Rghabilitacién. VI.- De la Prevencién de la Quiebrae =
VII.~ De las Quiebras y Suspensiones de Pagos Especiales,=
¥ VIII.- De los Recursos y de los Incidentes en los Jui= ~
cios de Quiebras y de Suspensién de Pagos. Para los efeQe=
tos de nuestro trabajo solo analizaremos el Capltulo IV —=
del Titulo IV, en nuestro Capftulo siguiente, para termiw-
nar éste sélo afiadiremos que nuestra actual Ley vino a - =
substituir un Cédigo que resulia ser un sistema anticuadow
y que si bien es cierto el que casi todas las digposiciom~
de éste C6digo encuentran su correlativo en la actual Ley,

estas son disposiciones mas acordes con las exigencias de

(1) .~Rodrfguez y Rodrfguez Joagquin.- Primer Obra Citada,--
pdgina 426.
(1).~Rodrfguez y Rodriguez.- Primer Obra Citada. P4g. 6 y-



la vida Juridica y econfmica actual y que las que fueron -
totalmente derogadas lo fueron por su total inadaptacidn a
las modernas necesidades del tr&fico, siendo un derecho —-
para una delimitada clase profesional. La de los comercian
tes, en el que han dejado de ser concepios centrales, el -
comerciante y el acto de comercio para ocupar ese lugar el

de empresa mercantil.,
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CAPITULO III.

I.~ LOS CREDITOS EN LA QUIEBRA:

A)._ SU RECONOCIMIENTO.

B) .~ GRADUACION Y PRELACION.

C) .~ ANALISIS DE SU CLASIFICACION.

Teniendo presente como principio rector el "Par Con
ditio Creditore"™, veremos en este Caplitulo, cémo debers ~-
ser repartido el activo recaudado, esto es, quienes tienen

derecho a ser pagados y en que orden,

Antes debemos hacer notar que existen dos tipos dee
acreedores: Acreedores en la masa y acreedores de la masa;
siendo acreedores en la masa log que existen antes de la -
sentencia declarativa de la quiebra, los que acuden a for-
mar la junta de aoreedores, los gue previo reconocimientom
¥ prelacidn de sus créditos serdn pagados con moneda de =
quiebra y los acreedores de la masa son los que tienen cré
ditos a su favor con la masa, créditos que nacen cuando ha
gido declarada la guiebra, que se pueden hacer efectivos -
en cualguier momento del procedimiento, son créditos en -

conira de la entidad quiebra y no del quebrado.

A) e Reconocimiento.+ Los principios generales §0mw
bre esta materia nos los sefiala 1la Ley de Quiebras y de w-
Suspensién de Pagos, al decirnosj; Capftulo Cuarto.-Arte =

220.~ los acreedores del quebrado que quieran hacer efecti



vos sus derechos contra la masa, deberdn solicitar el re -
conocimiento de los mismos, que se hard por el Juez premw
via la Junta de acreedores especialmente convoocada al efec
10,

El reconocimiento pues de los créditos, se iniciaw-
por la demanda de los interesados ya que estos "Deben soli
citar el Reconocimiento", lo cual es forzoso y obligatorio
para toda clase de acreedores,; pues ningdn acreedor del w-
quebrado puede en principio cobrar fuera de concurso, deci
mos en principio y no en forma definitiva, ya que como pre
tendemos demostrar, anticipando un resultado de nuestiro ==

estudio, los existen que si pueden cobrar fuera y por enci

ma del concurso; a ésta solicitud recaé un reconocimiento-

econémico y provisional de los créditos, para efectos de -
su participacién en la junta de acreedores y fijar su cali
dad con los derechos que la misma implica, puede desde lue
g0 hacer impugnacién y abrirse una dilacién probatoria - -
trag de la cual el Juez dictard su resolucién y el recono-
cimiento Judicial definitivo de no haber impugnacién, par-
te del provisional, este reconocimiento definitivo, puede=
a la vez tener oposicidn, cabiendo la pr4ctica de pruebas,
concluidas las cualeg el Juez dictia su resolucién, misma -
gue puede ser apelada, por la intervencidén, los acreedores
o el quebrado, en si, quien resuelve en definitiva sobre -
el reconocimiento de los créditos es el Juez de la Quiebra,
¥ los acreedores como colectividad no resuelven nada asl =~

como “Tampoco desempeiian el papel de Jurado Civil, su pre-



sencia es para hacer posible la inpugnacién por parte de -

cada uno de ellos, sin mas alcance ni trascendencia." (1).

La calidad de acreedores reconocida por la resolile-
cién judicial, es la dnica que puede autorizarlos a parti=
cipar en la distribucién del activo.

Segun el Artfculo 247, de la Ley de Quiebras y de =
Suspensibn de Pagos, en la sentencia definitiva de recono-

cimiento los créditos se dividirdn en tres grupos a saber:
I.~ Los que sean reconoccidos.,
Il.~ Los que queden exclufdos.

III.~ Los que queden pendientes para posterior.sen
téngia, por no estar suficientemente aclarada su situacién

a juicio del Juez.

B).~ GRADUACION Y PRELACION.- Creemos haber insisti
do lo suficiente en que todos los acreedores son concurren
tes y concursales, sin embargo ha llegado el momento de se
fialar que no todos cobran en la misma forma y medida y de-

analizar los privilegios que la Ley sehala.

En una de las acepciones que nos da el "Nueve Larou
sse Manual Ilusirado, nos dice.~ GRADO.- Situacién conside
rada en relacién con una serie de otras superiores e infe-
riores® (l), por lo que debemos entender con Rodriguez y =

Rodriguez, gque la graduacidén de un crédito es "El lugar =

(1) .~Rodriguez y Rodriguez Joaquin.-Primera Obra Citada.-

Pig. 248.
(l?.«Nuevo Larousse Ilustrado.- 1970.~ Pdg. 445.
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que le corresponde, con arreglo a su clase, dada la exip~-

tencia de un orden para efectuar los pagos."

Fijado que sea para cada crédito, el lugar que lé=-
corresponde segin su naturaleza o clase, debe establecerse,
cierta preferencia relativa para su cobro, ésta preferen-
cia relativa, que no es una prioridad absoluta, es lo que-

debemos entender por prelacidn.

C).~ Con arreglo a su clase, cinco grados de acreedg
res nog seflala el artfculo 261 de la Ley de Quiebras y de-
Buspensidén de Pagos. Art. 6l.~ Los acredores del Quebrado-
se clasificardn en los grados siguientes, segin la naturale

za de sus créditos:
I.~ Acreedores singularmente privilegiades.
I1.- Acreedores Hipotecarios.
IIl.~ Acreedores con privilegio especial.
IV.~ Acreedores Comunes por Operaciones Mercantiles.
V.~ Acreedores Comunes por Derecho Civil,

Los Créditos Fiscales tendrédn el grado y Prelacifne

gue fijen las Leyes de la Materia.

Los créditos colocados en el primer grupo, encuelme
tran sefialada su prelacifn en el Artfculo 262, de la Ley de
Quiebras, y en principio, si el activo de la Quiebra alcan
za, serdn satisfechos Integramente, de nc ser asi se leg—

pagard a prorrata o sea en proporciln al importe de su oré
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dito reconocido.

Las dos primeras fracciones del Artfculo 262 de -
nuestra Ley, que son fundadas en razones humanitarias, no=
las consideramos objeto de mayor comentario, salvo el de =
hacer notar, lo reducido del monto de quinientos pesos, fi
jados para el ocamo de que los gastos que verifique el sine
dico con ocasidn del entierro del quebrado con posteriori-
dad a la declaracidén de la Quiebra, atendiendo a la reali-
dad actual, m4xime que el quebrado como el comerciante que
necesariamente fue, debid pertenecer a la clase media sino

a la acomodada, aunqgue venido a menos.

En cuanto a la fraccién tercera, referente al pago-
de los salarios, sin ahondar en el debatido problema, dew-
interpretacidn de la lLey, de su inconstitucionalidad o an-
tioonstitucionalidad, de la Ley Federal del Trabajo en es-
te aspecto, entablada entre autores del Derecho Laborar y-
mercantilistas, estamos con Rodriguez y Rodriguez y oreem-
mos que es incorrecta la prelacién que hace el articulo -
262 de la Ley de Quiebras, pues atento a lo dispuesto por-
el Artfculo 123 Fraccidén XXIII, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, Yestos créditos debe—
ré&n cobrar con preferencia a cualesquiera otrosg, gin QU=
ésto signifique que aceptiemos que lo deben de hacer fuera-

del juicio de quiebras". (1).

(1).=Rodriguez y Rodriguez Joaquin.~ Primera Obra Citada.-
Pdag. 276.
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En el segundo grado enconiramos colocados a los ¢ré
ditos hipotecarios ¥y que cobran inmediatamente después de~
los créditos singularmente privilegiados y con exclusivim
dad sobre el importe de los bienes hipotecados, sin que e
ésto desde luego afecte o pueda afectar a los singularmen-
te privilegiados quienes pueden cobrar sobre el importe de
los mismos e incluso antes que ellos; la prelacién de los~
créditos hipotecarios se determina por la fecha de las ins
cripeiones de sus respectivos tftulos y no cabe iniciacidn
de juicios hipotecarios con fecha posterior a la de la dew
claracién de la quiebra, en este caso es la sentencia dele
Juez de la quiebra la que establece su reconocimiento, gra
duacién y prelacidén, no teniendo aplicacién lo que estable
ce el Artfoulo 126 de la propia Ley.

Los créditos oon privilegio especial, son aquelloge
cuya prelacién, privilegio especial, estd seiflalado por le=
yes especiales, y asi encontramos en primer lugar al acreg
dor prendario, seguido por el comisionista, el vendedor de
cosas muebles, el porteador, el constructior de obra, el —-
hospedero, todos deben acudir al Juicio de Quiebras y como
en el derecho de Quiebras no existe el derecho de reten- -
¢ién, los titulares de este derecho se convierten también
en acreedores con privilegio especial, vale para este grae
do de créditos lo dicho en torno a los hipotecarios sobrem

la fecha de la inscripcidn de sus créditos.

Nos resta peor analizar los coréditos por operaciones

mercantiles y los créditos comunes derivados de obligacio-
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nes de derecho comin, a los que se refieren los artfculos-
266 y 267 de nuestra Ley, los que en su grupo, cobran a —
prorrata y sin distincidn de fechas, por lo que no existe-
prelacifén legal establecida en estos grupos de créditos, -
permitiéndonog decir gue pudieron ser colocados dentro dew-
un mismo grado y en un solo numeral, con solo establecer -
una prelacién en favor de los créditos por operaciones mer

cantiles,

La parte final del Artfculo 261 de la ley, se refie
re a los créditos fiscales, diciendo gque tendrdn el gradow
y prelacién que fijen las leyes de la materia y esto desde
luego por lo variado de su ocondicidén y naturaleza jurifdica,
sin que esto signifigue, creemos oportuno recalcarlo ~ —--
puedan cobrar o ser pagauos, fuera de la quiebra subsi g

tiendo incélume el principio de "La par Conditio Creditore¥

Con lo hasta aqul dicho creemog haber demostrado que
en el juicio de quiebra, todosg los créditos en conira del-
quebrado son concursales, toda vez que deben solicitar su-
reconocimiento, en el procedimiento respectivo y que su pa
go se harid de acuerdo con las normas de graduacidn y prela
cidn establecidas y que el gue los créditos definitivamenw
te reconocidos por sentencia Judicial; asf como los juicios
hipotecarios prendarios y laborales no se acumulen al juiw
0io universal de la quiebra, &sta no acumulacidén es 8610w
para el efecto de su reoconocimiento m&s no para su gradua-

cién, prelacifn y pago que deber§ ser conforme a las dispo



siciones dadas y analizadas al respecto.

La igualdad del trato para los créditos en la masa,
queda establecida en nuesira Ley, como supremo principio--
rector, igualdad de trato desde luego segin su naturaleza,
gegiin su igualdad pues "nada es mis injusio que tratar = =

igual a los desiguales".

El principio de IGUALDAD DE TRATO A LOS ACREEDORES,
que en el devenir histérico de la Quiebra se ha fincado~ =
cada vez con mds fuerza y conciencia hasta brillar con luz
propia en la legislaocidn actual, se ve excepcionado; pOT=w
no decir roto o mancillado, por una disposicién especial;=-
el demostrar ésta afirmacidn, constituye el objeto de nuesg
tro trabajo y a ello dedicaremos nuesiro siguiente Capltu-
lo.
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CAPITULO IV,
I.~ LOS CREDITOS BANCARIOS.
A)es SU REGLAMENTACION.

B).~ CONSIDERACIONES JURIDICAS Y EFECTOS DE §U
PRIVILEGIO.

A)e- La actual Ley de Quiebras y de Suspensién de=
Pagos, quita a los créditos Bancarios, el privilegio de -~
gue habfan venido disfrutando desde el Cédigo de Comercio-
de 1884, en su Artfoulo 1926, que reproducen las Leyes Ban
carias de 1897, 1924, 1927 y que se consagraba en la lLey =~
General de Instituciones de Crédito de 1932 en su Artfoulo
32, con las limitaciones que establecfa el Artfculo 983 del
Cédigo de Comercio de 1889, que establecfa que no se acumu
larfian a la Quiebra los juicios gque tuvieran por objeto re
mates para pagar adeudos de bancos o0 de Instifuciones de =
erédito. (1).

En los ordenamientos sefialados, se corcedfa a log =
créditos bancarios, un privilegio especial, pero sin dege-
virtuar la naturaleza de los procedimientos concursales, -
ya que se lograba que el activo fuera realizado por el Sin
dico, respetando el prinocipio de igualdad de trato para =

los aoreedores.
El que en la actual Ley de Quiebras, haya desapare-

cido el privilegio de que disfrutaban éstos créditos banca

(1).=Rodrfguez y Rodriguez Joaguin.- Primera Obra Citadacw
Pégc 112.
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rios, es por todos conceptos aceptable por justificado, ya
que si su existencia cuando se establecid tenfa razén de -
ser, dado que el sistema bancario mexicano en su incipien=
te formacidén,requeria de una fuerte proteccidén legal, ésta
serfa inexplicable en los momentos actuales, en que las —=
instituciones de crédito se encuentran firmemente arraiga-

das en el pafs y econémicamente consolidadas.” (1)°

Pero, el que la actual Ley de Quiebras, haya quita-
do a los oréditos en estudio, el privilegic de que disfru=
taban, no quiere decir y desde éste momento lo enunciamos,
que hayan pasado a per créditos que puedan cobrarse fuera
de la quiebra, ya que es indudable gue atendiendo a su na=-
turaleza, encontramos perfecto acomodo de estos créditos -
bancarios, dentro de uno de los grados establecidos per el
Artfoulo 261 de nuestra Ley, segin tengan los Bancos a Su=
favor la titularidad de un crédito hipotecario, prendario,
etcey, que el Juez en su sentencia de reconocimiento gradua
ré.

Con la aparicidén de la actual Ley de Quiebras y de-
Suspensidén de Pagos, las instituciones de Créditos, lucha-
ron por obtener una modificacién a su Ley especial, lo ocual
lograron en las reformas que sufrié La Ley de Instituciom=
nes de Crédito, publicadas en el Diario Oficial del 24 de-
febrero de 1949, por las que guedé el Art. 109 de la Ley -

en mencidn de la siguiente manera:

(1)~Rodriguez y Rodriguez Joaquin.- Primera Obra Citada.-
Pég. 112.
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Art. 109.- La interdiccidén o muerte del deudor no -
suspenderi la exigibilidad de los créditos procedentes de-
operaciones concertadas por Instituciones de Crédito y or-

ganizaciones auxiliares.

No serin acumulables a los Juicios de concurso, = =
Quiebra o Suspensifén de Pagos, las acciones que se deriven
de los créditos a favor de Instiiuciones de crédito u orga
nismos auxiliares que provengan tanto de operaciones direc

tas o de descuento.

Las acciones derivadas de dichos créditos, podréne
ejecitarse antes o despuds del concurso, Quiebra o Suspen-
gién de Pagos; los Juicios relativos; no se suspenderén con
motivoe de dichos procedimientos, ni serdn acumulables, y -
en dichos juicios podr4 hacerse trance y remate de loe bie
nes embargados y con su productog pago de los créditos reg

pectivos.

Aunque el tema lo abordaremos con mayor amplitud al
hacer los comentarios sobre los efectos de emte especial -
privilegio en favor de los oréditos de Instituciones de -
crédito, adelantaremos aqul que las Instituclones de crédi
to, pretenden justificar este privilegio de sus créditosgy=-
que al realizar sus funciones dentro de las que sobresale-
el manejar fondos ajenos, propiedad de sus clientes, .estén
tutelando intereses de categoria superior a los protegidos
por la Ley de Quiebras, contribuyendo al desarrcllo econé-

mico del pals a la regulacién de ls moneda y a la estabi—
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lidad del peso mexicanc en la banca internacional, afirma~

ciones que pueden ser ciertas y a las que nos referimos en
su oportunidad.

Consideramos oportunc deniro del estudic de la re-
glamentacidén de los créditos bancarios enunciar algunas de

las tesis gue ha sostenido la Suprema Corie de Justicia de
la Naocidn$

Quiebra, acumulacidén a la: Es improcedente acumular
a los autos de una quiebra, los juicios que tengan por ob
jetos remates para pagar deudas de Bancos o de Institucio-
nes de Crédito, ya que dichos juicios estdn comprendidos -
en la excepcién contenida en la fracocién III del Articulo-
933 dael (6digo de Comercio. Quinta Epoca: Tomo XXXIV pég.-
967~ Alberto Velasco y (fa. (1).

Quiebras, oobro de créditos fuera de las. (Bancos)-
lo gue la Ley de Operaciones de Crédito pretende al esta~~
blecer determinados privilegiocs y procedimientos especiam-
les para las instituciones de esta clase; es proteger los-
préstamos de habilitacién y avio, refaccionarios o inmobiw
liarios, otorgados en los términos de Ley, es decir aquew-
llas obligaciones concertadas desde su principio entre un.
Banco o ung Institucidn de Crédito y el deudor, ocomo 10 wm
demuestra el articulo 32 de dicha Ley, Quinta Epoca Tomow
LXII pag. 3554 Bance Nacional de Mgxico.

(1).~ Compilacién de Jurisprudencia.- Cuarta parte.~Edito-
rial Murguia. S.A.- Pégina 865, 866 y 870.
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Quiebra Acumulacién.- El segundo p&rrafo del arti--
culo 32 de la Ley de Instituciones de crédito, establece -
que en ningdn caso se acumulardn los autos de los juicios-
que promuevan dichas instituciones a los autos del concur
so, funddndose tal disposicién en los privilegios que se -
han reconocido siempre a los Bancog, dada la funcién social
que desempeiian; pues el retardo o las dificultades en haw-
cer efectivos sus créditos, afeotan en forma sensible su =
patrimonio, que estd destinado a la produccién de la rique
za en el pais. Por tanto, el citado artfculo debe interpre
tarse en la forma mi&s amplia y en el sentido de que ningén
crédito que esté dentro del patrimonio del Banco y que pro
ceda de operaciones direcias o de descuento de documentos
debe acumularse a log autos del conocurso. A mayor abunda~-—
miento debe decirse que el artfculo 109 de la vigente lLey-
de Instituciones de Crédito, resuelve en forma mis clara,=
este problema, al disponer que no se acumularén a los juie
cios del conoursc, las acciones que se deriven de los orée
ditos a favor de las Instituciones de crédito, sea que es-
tos provengan de operaciones directas o de descuentos, con
lo cual gqueda expresado que cualquier crédito directo o in
directo, gue pertenezca a una Institucibén de orédito debe-
gozar del privilegio de no ger acumulado al juicio de cone
curso Quinta Epoca: Tomo LXXIV pig. 303 Cia Minera de Fiwe
deicomigo, S.A. (2).

f2) ~Compilacién de Jurisprudencia.— Obra Citada.-Pdgs. -
865, 866 y 870.
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Como vemos en las resolucioneg de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién, éstas, estdn apoyadas en argumen
tos mds bien de orden econdémico y politico que jurfdico y~
modestamente consideramos que nuestiro méxime tribunal debe
buscar una solucién a este problema con estricto apego al-
derecho y concretamente a nuestra constitucién General ocue

yo artdoulo 13 se ve contravenido.

B)+~ Hemos reiteradamente sefialado que nuestra Ley-
de Quiebras consagra el principio de igualdad entre 105
acreedores, pero como un WJUS SUUM QUIQUE TRIBUENDI® esto-
es, dando un trato igual a relaciones (créditos) iguales—
y demsigual a los gue resulten diferentes, que con el prine
cipio Par Coditions Creditore la ley vela por la defensawm—
de los acredores, ante la insolvencia del fallido, pugnan-
do porque el active gea repartido en la forma m&s adecuada,
estableciendo una graduacién y prelacidn de los créditog—-
en atencidn & su naturaleza y a la forma en que se crearon
y a la garantia gque los ampara; estableciendo a demis para
lograr este propbésito una serie de acciones, dentro de las
gque sobresalen las acciones revocatorias, las acciones pae
ra declarar ineficases actos celebrados por el quebrado en
el perfodo de retroaccién, estableciendo asf, no sélo la -
profeocién y satisfaccién personal de los intereses de los
acreedores sino ademds la proteccidén del interés sccial; =

procurando la conservacién de la empresa.

Estos principios que afirmamos desde nuestro capitu

lo primero, los encontramos transgredidos, negados 0 pPOr—
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lo menos ignorados, por una disposicidn de una Ley esSpewem
cial; por el artfculo 109 de la Ley General de Institucio=
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares; transcrito con
anterioridad, artfculo que como trataremos de demosirar ww
viola el principio de igualdad y es no inconstitucional, =
sino anticonstitucional; por su manifiesta oposicién a lo=-
egtablecido por nuestra constitucién general en su artiou-

1o 130

Que el ertfculo 109 a gue nos referimos, viola el =
prineipio de la igualdad de trato a los acreedores del que
brade, queda demostrado de la simple lectura del mismo, en
la gue gin atender a la naturaleza de las relaciones de ~-
las Instituciones de Cré&dito con el fallido, establece un-
privilegio de tal manera especial, por medio y en virtud -
del cual, las tales instituciones por el solo hecho de we=
serlo, pueden antes, durante o desgpuéds del juicio de quiew
bra proceder a embargar, rematar sus oréditos, mediante —-
ejecucién individual y fuera del procedimientc universal y

concursal de la quiebra.

Nadie duda desde luego de la importante funcidén dew
las Instituciones de Crédito y que las razones que argumen
tan para justificar sus privilegios, sean ciertas hagta =
cierto punto de vista, que al través de ellas se canalice-
el ahorro, que el particular adquiera présfamos con un ine
{erés debidamente regulado, que su principal funcién sea la

de manejar fondos ajenos y que por ellec pretendan las segu
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ridades necesarias y exiremas para asegurar la recuperacién
de sus créditos, pero la base de estos razonamientos repe-
timos, es puramente polfiica-econémica, que servird para -
fundamentar el criterio del mector de comerciantes consti-
tuidos por los banqueros, utilizando la expresién comer- -
ciantes en el sentido estrictamente itécnico y Juridico pues
sabemos del enojo que causa a este sector el ser asi cali-
ficados, decimos servird s6lo para fundamentar su punto de
vista pero no para dar una solucién justificada juridicaw-

megnte.

Haciendo a un lado los intereses bancarios, que pro
vocan la gituacién antiigualitaria, analizada con predomi-
nio de factores politico~econémicos, trataremos de justifi
car nuestra afirmacién en cuanto a la anticonstitucionali-
dad del arﬁiculo 109 de la Ley de Ipstituciones de Crédito

¥y Organizaciones auxiliares.

Para lograr lo anterior, haremos una serie de afire
maciones que debidamente fundadas nos llevardn a colegire.

nuestro propdsito:

Los Bancos son personas morales, con personalidad =

jurf{dica determinada.

La afirmacién anterior la fundamentamos en las gimm

guientes disposiciones legales:

El articulo 25 del C6digo Civil para el Distrif{o w

¥y Territorios Federales nos dice:



Art. 25.- Son personas Morales:
Frac. I1l.~ Las Socledades Civiles Mercantiles,

La Ley de Sociedades Mercantiles, en su articulo —-

Primero nos dice:

Art. I.~ Esta Ley reconoce las siguientes especies-

de sociedades mercantiles:
Frac., IVe= Sociedad Anénima.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares nos seiiala:

Art. 8.~ Solamente podrsn disfrutar de "Conocesidn"-
las Sociedades constitufdas en forma de sociedad Anénima,-
de capital fijo o variable, organizadas con arreglo a la =

Ley de Sociedades Mercantiles y a las siguientes reglas.

El Articulo 13 de nuestro Supremo Cuerpo de Leyes;-

consagrando el principio de igualdad nos reza:

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por Leyes privati
vas, ni por tribunales especiales, ninguna PERSONA o corpo
. racién, puede tener fuero, ni gozar mds emolumenios que w-

los que sean compensacién de servicios piblicos y esién fi
jados por la Ley.
El Arte 13 constitucional, en su parie relativa que

hemos transcrito, prohibe en forma expresa las Leyes priva

tivas ¥y la existencia de fueros en favor de persona o COr=

poracién alguna.
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Para establecer en forma definitiva nuestro punto de
vista de considerar al articulo 109 de la Ley de Institu—-
ciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, como antie-
constitucional, demostrado como lo hemos hecho que los ban
cos son personas morales, nos resta sélo decir que por ley
privativa debemos entender a aquella que es creada para re
gular una situacién determinada y en relacién con una o va
rias personas expresamente seflaladas, aquella que no es ge
neral, abstracta o impersonal y que al prohibir los fueros,
estd prohibiendo la existencia en favor de persona o corpo
racidén alguna de privilegios y prerrogativas, que se {raw-
dugcan en una situacidén anti-igualitaria como lo resulta -
ser en el caso de los privilegiados concedidos a Institue~
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; pero sin ==
que confundamos estos fueros subjetivos o personales, cone
los reales o materiales, que consisten en una determinada-
compeiencia jurisdiccional fundada en la naturaleza del -

hecho o acto que la originan,

Con la sincera creencia de haber demostrade nuesiras
afirmacién desde un punto de vista jurfdico, enunciaremos=
algunos de los efectos que en vias de hecho se producen, =
como consecuencia del privilegio o prerrogativa a que nogw
venimos refiriendo como lo son: EL que el juicio de quie--
bra se entorpezca o susgpenda, la dificultad en la determi-
nacién de la masa de la quiebra, la dificultad para la ce-
iebracién del convenio para acogerse al beneficio de la w=

Suspensién de Pagos, la imposibilidad del cumplimiento de=
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ese convenio e incluso la pérdida o paralizacidén de la emw

presga.,

Para justificar nuestra anterior afirmacién, ejem--

plificaremos:

Puede darse el caso que el juicio de quiebra se ha-
ya iniciado y continuado, conforme a la secuela previamen-
te establecida por la ley y que en un momento dado se pre-
sente un Banco y con fundamento en el Articulo 109 de law-
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia--
res haga efectivo su crédito, por sobre el juicio concure-
sal; ésto traeria como consecuencias las sefialadas; El en
torpecimiento del Jjuicio de quiebra, su suspensién, la no-
determinacién de la masa de la quiebra la no celebracidn -
de determinado convenio o su no cumplimiento, segin el mow-
mento dado en que se haga presente el acreedor bancario a
hacer valer su privilegio o prerrogativa especial en CONw

tra de la cual nos declaramos.

No es que desconozcamos las actividades o fines pa-
ra los cuales fueron constituldos los bancos, que se tradu
cen en una actividad de control y desarrollo econbmico ind
dispensable para la comunidad y gque deben de contar con —-
las geguridades necesarias para recuperar sus créditos, =
inspirando asi la confianga suficiente al piblico, somos ~
concientes de esta situacibén de hecho, pero también sabe—-
mos que los Bancos como personas morales que son, deben —-
estar sujetos a las eventualidades propias de sus activida
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des y que como las deméds personas fIsicas o morales pueden
obtener ganancias o sufrir pérdidas en sus operaciones y ——
que como aquellas pueden absorber las pérdidas en sus gaw-
nancias, mixime ocuando su propia ley les impone, segin el-
monto del orédito el cumplir ciertos requisitos como lo es
el pedir del solicitante certificado por Contador Publico-
Titulado el estado de pérdidas y ganancias hasta con tres-
allos de antelacién a la solicitud, amén de que la propia -
ley prevee la solucidén para el caso por dem4s remoto de ==
que se plerda la mitad o més del capital socials

Con lo anterior queremos enfatizar que los créditos
bancarios deben acudir para su graduacién, prelacidén y pa-
€0 al juicio universal y concursal de la quiebra y que a =-
la luz de la Constitucién la solucién que se ha dado, no -
es la indiocada y que como estudiosos del derecho que prew
tendemos mer debemos pugnar porque nuesiras leyes o dispo=
siciones especiales no estén en contra de la suprema leye-
de la que dimanan, propugnando las reformas que con modeg

tia pero con conviccidn creamos periinentes..
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"CONCLUSIONESH™"

I.~ El principio de la igualdad de trato a 108 ==
acreedores, es fundamento del juicio concursal de la quie~
bra.

IT.= Todos los créditos sin excepcidn, deben conocu-
rrir al juicio de quiebra para efectos de su graduacidén y -
Pago.

IIT.- Las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, son personas morales y como tales son sujetos-
pasivos y activos de la Constitucién Politica de los Esta~

dos Unidos Mexicanose.

IV.~ El articulo 109 de la Ley de Quiebras y de Sus
pensién de Pagos, viola la garantia de igualdad y la prohi
bicién de la existencia de fueros, entendiéndose estos co-
mo privilegios o prerrogativas en favor de personas o core
poracién determinada que establece nuestra Constitucién Po
1ftica.

V.~ El privilegio especial de que gozaban 1los banw
cos en su formacidén, no tienen razén de ser en la actuali-
dad y los argumentos del sector bancario para justificarlo,

carecen de validez jurfdica.

VI~ Los créditos por operaciones mercantiles y por
operaciones de derecho comin pueden ser colocados deniro -
de un mismo grado, sefialando prelacidén en favor de los pri

mercs.
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