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P ROL OGO .

Bl régimen de Seguridad Social, es el complemento in
dispensable del Dereche del Trabaje que se ha establscido
en favor de los trabajadores; em no soloc un pistema ds in
demnizacién y ssistencia en caso de riesgo, sino que tam<
bién desarrolla une intensa actividad en materia de habi-
tacidn obrera y servicios educecionsles y culturales para
log trabajedores. El procesc para alcanzar uns plena jus-
ticia no puede agotarse jamds, porque es proceso dindmico
que ceda vez eleva sug meias, perc ea indudable que a tra
vés de la aplicacidn y vigencis de los diversos ordens -~
mientos que integran el Estatuto Jurfdico del Trabajo, —-
que tiens su base en nuestra Constitucidn, se han elevado
genpiblemente los niveles de vida del pueblo mexicano, en
lo econdmico, en lo socisl ¥y en lo cultural.

La educacidn es un derecho y un deber sccial, no es-
artfculo de comercio, exige respeto para las libertedes y
dignidad de quien lo presta.

Ia educacidn me funde en normas de igualdad para to-
dos los mexicanos, al sostener la obligatoriedad de la ~-
educacién primaris, el cardcter gratuito de lm educacién-
impartida por el Eatmdc, 1la regulacién de la enseflanza --
primaria, secundarig y normal y la de cuslquier tipo o --
grado destinada a obreros y campesincs; la facultad de ~-
loa particulares para impartir educacidn, de acuerdo con~
lo que disponen laa leyes de la materis; la obligecidén ~-
que se impone m los pailronss de establecer y sostener eg-
cuelas y bibliotecas, porque al hablar de la educacién pe
relaciona dgta, con la.niflez y se margins s nuestros hom-
bres del campo y obrerea sin tomar en consideracién que -
la educacidén es democrdtica nacional, sin hoatilidades ni
exclusivismos, entendiendo la educncidn como baes para el
aprovechamiento de lom reoursos naturales, en beneficio -
del progreso del pueblo de Méxice, en funcidn de le inde-
pendencin polftica, econfmica y cultural del pafs.



CAPITULIO I,

A.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS,

El artfculo 123 Congtitucional, entre otrog, fue la
cristalizacidn de lae smpirmoiones e idesles que el pue-
blo mexiceno venia persigulendoc en sus luches por su in-
-dependencia y derecho a la vida; en cuanto s la indepen~
dencia, porgue la misme estd en relacién directs con la~
situacién econdmica y cultural de los honbres; reépeotow
a la vida, porque propendid a bumaniverla y a desterrar-
lsa privaciones epremiantes derivadass de la miseria y ==
rostracidn scondmica en gque vivis ol pueblo en lop cam -
poa y cludades.

Recordemos gomeramente le situacién de les clases -
acomodadas en Méxlco, a partir de los Aztecass

1. Entre los Aztecss, tres eran las clases aconods-
das o privilegiadas:

A). La sacerdotal;
B). La de lom guerrsros ¥
¢)e La de los comerciantes,

2, lLos macehusler gue vivisn ds su iraebajo.

Este pueblo fue el que tenfa una cultura mie avaneg
da cuando llegaron los aspafloles, tomdndose como punto =
de pertide para el esiudic de las condiciones del traba-
jador.

Las actividades agricolas, comercialés ¢ indugtria-
les, durante log dltimop afiog del Imperios Azteca, tuvie-
ron un sunento considerable core vcoasscuencia de los te-

rritorios que iban conguistandc ¥ dando lugar a la malti
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plicacidn de los oficios.

No obstants que habfa algunop trabajos forzosos, im
perd la libertad de trabajo entre los que vivian de su =
esfuerzo. Ademds, hubo el espiritu de solideridad entre-
los operarios del mismo oficio, menifestdndose esto en =
el heoho de tener la misme deidad y vivir en el mismo bg
rrioc de la ciudad, slendo exclusivamente consecuencia =
del fendmeno sociolégico proplo del ser humeno de ayu.-
darse mutuamente,

8i nuestro pafs fue una colonia de Espafia, debemom-
conslderar las leyes de Indias, las Siele Partidas y la~
Noviaima Recopilaciédn, como antecedentes del artfeulo --
123 Conatitucional, en ouanto al ideasl de suprimir privi
legios y procurar une regulacién de la conducte, tante -
de gobernantes como de gobernados, tomgndo como base que
lop hombres dehen vivig en un ambiente de justicia; afn-
sin conceder igueldad de derechos santre el indio y el =
amno.

Bn la época de la Colonis, el trabajo se rigié por-
1o dispuesto en }as leyos de Indias y las Ordenanzag. -~
Las primeras se refieren al aprovechemieanto del easfuerzo
del indigens y las Ordenanzas, reglamentarcn el trabajo-
industrial rudimentaric gue ae desarrollaba enh las civdg
des.

Gran proteceidn se dio & los indice en el .srticula~
do de la legislacidn de Indinms, como se ndvierte de la ~
libertad de trabsjo que proclamd Carlos V, al manifestar

" Porque es justo y conforme a mi atencidn gue, pues los

indios han de trabajar y ocuparse de todas las COSAE
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necesarias a la Repdblica y han de vivir § sugtentarge -
de Bu trabajo, sean bien pagados y satisfechos de €1 y ~
so les hagan buenos tratamientos *. (1)

Eptes palabras son la fuente de todas las disposi -
ciones legales relstivaes a la prestacién de servicios ~=
personales por los indfgenas. Aquellas declaracidn gene -
ral se halla conaignads en la ley Primera, T{tulo I1I, Ii
bro VI y Primera, Tftulo XII, Libro VI. la proteccidn a~
loa menores se encuentra esteblecida en la ley Segunda,-
Tftulo V¥, Libro VI, ILa ley Segunda, Titulo XIII, Libro -
VI, exiglé un trato bhumane ¥ justioclero en las relacio -
nes obrero patronales. Existen multitud de dimposiciones
gsobre todo en los Libros I y VI que heblan de saleric mi
nime , desconso dominical, derecho s vacaciones y otras-
medidas protectoras. La previsién Socia) no fue depaten~
dida. Las eacuelas gratuitas para loa nativos en donde ~
pge ensgefiaba el alfsbeto, la doctrina cristiana y la téo-
nica de los oficios quedaron eateblecidas por la ley die
cioche, T{tulo I, Libros VI y VII, Tftulo VI, Libre I. -
Loa servicios hompitelarios ersn obligatorios segin la -
ley Cuarta, T{tulo IV, Libro I. (2)

Lo anterior, indica el deseo de impartir justicias ~
& los naturales, tomendo en cuenta la situacidn en que ~

(1). Iic. Alfonso Ldpez Aparicio. * El Movimiento Cbrero
en México %, Pégina 48,

(2). Lic. Alfonso Ldpez Aparicio. " E1 Movimlento Obrero
en México ". Pigine 48.
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gque se encontraban como conquistados por parte de log ~
eapeficles, lo que da a entender que gulenes elaboraronw
dichs legislacidn, conocian 1a reslidnd pocial existen-
te en la Nueva Egpafia.

o obgtante el sentido proteccionista en favor de-
los naturnales, no fueron cumplidam por los espafioles, -
por lo gue la situsciodn real fue el hecho ds gue se -~=
obligaba a log indios a tragbajar en contra de gu volun~
tad, recibiendo como pago multitud de vejaciones.

Durante la domineeidn espaflola, nal lade de les Le-
ven de Indias, sstaban lag Ordenanzag, que ge ocupeban-
del trabajo en las ciudades. Esotas se puéden considerar
como leyes secundarise con respecto a lg legislacidn ds
Indias, gque existian en la capital del virreinato y ens
algunas cludedes lmportantes.

Eastas Ordensnzas tambidn contenfen medidss protec-
cionlstas g los naturales que trabajaban pars los espa-
foles y asi p&r ejemplo, la de Minas de 1575, imponfa -
la obligneidn al patrén de pagar el jornsl en dinero y-
no en especie.

En las Ordenenzes hubo discriminaciones raclales,-
como se desprende de la de Pundidores, dictada por el -
Virrey Conde 48 Paredes, al igual que la de los Maes «-
tros de Escusle del Conde de Monterrey, las gue reperva
bvan el oflclo para los eampafioles.

Resulta evidente que la situacidn del trabajador -
de las corporacionas, conforme s lo diapuesto en lag ==

Ordenanzas, tenfa uoa vide mejor que la gue llevaba el-
indio en el csmpe y las minas, en cuanto e Jornada da -
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trabajo, salarios y descanscs.

Ordenanzas de Toleds de 1528, sobre el buen tratamien
to de la poblacién americana, manddndose quet

1/0. El indio no podrd ser empleado en el transporte-
de carga; ’

2/0. Prohibese emplear a las mujeres encomendadas en-
trabajos. mineros, deblendo pagarse cualquier otro gervicio
que se prestsre;

3/0. El encomendero sole podrd beneficiarse con el -
trabajo del sborigen a su cargo, en la construccifn de pu-
vivienda, pero no asf con las que leventare para arriendo-
o venta a terceros, {3} ‘

En las Ordenanzas del Virrey Francisco Toledo de 1574
se establecia:

A)s Salario: Créase el pego de un justo jornal en =-e
efectivo. Se prohibe en especie, chicha o vino. Su entrega '
debe merlo an dfe sdbado o disrismente, de acuerdo a las -
exigencias del trabsjador,

ﬁ}. Jornadas Se limita la jornada el imponérasela en -
legal forma, y establecer eu cepe en dfa dominge, con una-
durgcién de ocho hores diarias, si blen en ciertos aspec -
tos de la tares minera era tan eflo de siete horss.

' Esta tregua proviene de una Ley de Felipe II, segin =
la cual establecfa:

Todos los obreros trabajarén ocho hores cada dfe, cug
tro en la maflana y cuatro en la‘tarde, repartidas como con
venga, en lss fortificaciones y fébricas que pe hicieran,-
€§§?rtidas & los tiempos més convenientes parg - - = ~ = =

Lic. Alfonso Lépez Aparicio., " El Movimiento Cbrero ~
- en México ", Pégina 56,
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1ibrarse de los rayos del sol, mis o menos 10 que s los ~
ingeniercs pareciers, de modo que, no faltando un punto =
de lo poaible, tarbidn se tienda a procurar su salud y —-
conservecifn, { Recopilscién de Indias de 1680, Ley VI, -
T{tulo VI, Libro III ),

En lss miemes Ordenmntas que se comenten, pe regla -
mental

Accidentes: Producido el acclidente, mientras se asig
ts al accidentado recibe medio jornal.

Menores y majerest Se prohfbe el trabaje de indiog -
menorsg de 18 pfion en obrajees y minas, pudiendo laborar -
en el pastoreo, previo consentimiento de su padre con pa-
go de selarios, alimentos y vestidos. Las solterass en ser
vicios domésticos del espafiol, sdélo con autorizacién de -
los padres y si eran mujeres cassdes se les permiifa tra-
bajar dnicamente con el acompsfiamiento del marido. (4)

Se inicia la independencia por el malester aocial ~--
existente en la Nueva Espafla. El dfn 6 de diciemdbre de -~
1810, sl Ppdre do la Patria estando en Guadalajara, decrg
t8 gque se dejars en libertsd a log esclavos en el términe
de diez dfap, imponiendo le pens de muerte a quienes no -
cuﬁplieran con el mandato y ademés, sboliendo tanto los -
tridutos que ersn pagadog por las camstas, como las sxac -~
ciones que eran exigldaes s los indioa.

Fl Siervo de la Nacién, Don José Mar{a Morelos y Pa-
vén, en las Bases Constitucionales, demuestra que la vide
de los trabajadores era preceria, pues en una de - - ~ ~=

(4). Pég. 60 segunda-edicién ¥ El Movimiento Obrero en Mé
xico ", Tic. Alfonso Lépez Aperiecio.
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cfas ™ Las leyes deben ser %ales, que moderen la opulencia
¥y la indigencia, que de tal suerts se sumente el jornal ~-
del pobre, que mejore sus coatumbres, sleje la ignorancis,
la repifia ¥ el hurte ". (5)

las referencies anteriores, dan idea del problema so-
clal, herencip del virreinate y producte fundsmental de ls
mals distribucidén de la riqueze, ocupando el primer lugar-
la rursl, que se encontraba formada por la mayorfa de loa~
habitentes de la Nueva Espafin, dedioada & vivir de su jor-
nel y al servicio de las famillas espafiolas.

Lo anterior quiere decir que no fueron favoreblss a -
la clase asalarimsda, los principics del México Independien
Ye, porgue al perder su vigencia lag Leyes de Indias, log~
naturales fueron viotimes de las olases acomodadas, que im
pusieron su voluntad en perjulcio de los sborigenes.

Ig Egceuels Libersl, en ls segunds mitmd del Siglo XIX
y 8 titulo de proteger ls propiedad privada, dejé en com ~
pleto degmmparo a los obreros, artesanos, peones, mujeres-
¥y nifios.

No pudieron gsentarse las bageg para una reforme eco -
némica ¥y social del pais en la Constitucidn de 1857, no --
- obatatite lag intervenciones que hubieron en el Congreso -~
Congtituyente, como la de Ignecio Ramirez, que reproché a-
la Comigidn Dictaminedora el olvido de los grendes proble-

mas sociales, cuando decfa: ™ El pueblo - =« = - = -

{5). Tic. J. Jeeds Captorena, " Manuel del Derecho Cbrero®
Pdgina 32. ‘
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*

no puede ser libre ni republicano, ni mucho meros venturo-
so, por més que cien Constituciones y un millén de leyes -
proolamen derechos abatractos, teorfas bellimimae perc im-
practicables como consecuencia del abgurdo sistema econdmi
co de 1a seciedad ". Luché porque se reconocieran los derg
chos del itrabajador y guedaron plasmados en la Constitu --
a;én al expresar: " Se habla de contratos entre propleta -
rios y jornsleros, tales contrptos no son més que un medio
pera apoyar la esclavitud. Se pretenden prisiones o que ol
deudor quade vendido al acreedor cosa que sucede en las ha
ciendas que estdn lejos de 1la capital y también en las que
estdn demasiado cerca. Si la libertad no ha de ser una abg
traccidn, sl no ha de ser una entidad metaf{sica, es meneg
ter que el C6digo fundamental proteja lom derschos todos ~
del ciudadano y que en vez de un amo no cree millares de =
amos que trafiquen con la vida y el trabajo de los propie-’
tarios. Tl jornalerc de hoy no aflo sscrifica el trambajo -
de toda su vida, sino que empefla a su mujer y a sus hijoa-
¥y los degrada esclavizdndolos psra maciar la avaricia de =~
loa propietarioa ". (6)

Tanto la Constitucién de 1857, como las Leyes de Re -
forma, no carmbiaron la situacidén de los trabajadores debi-
do a que mientras en la primers se establecid la libartad~
- de trabajo, las segundas terminsron con el régimen gremial
heréneia da la época de ls colonia, sin que como se ha ma-
nifestado, las mismas hubiesgen dispuesto slguna mejora ww-

efectiva para el obrero.

{6). Lic. Alfonmso Ldpez Aparicio, " El Movimiento Obrero -
en México ", pdgina 87.
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Durante el Imperio de Meximilisno, se cred ls Junta
vrotectors de las Clapes Menesterceas, por decreto de 10
de nbril de 1865, teniendo como finelidad el conocer los
problemas del trebajo, buscando ls forma de elevar las ~
condiciones de log trabajadores, procursr la enaeflanza -
de los conocimientos elementeles de ls culturs a 10§ ==~
cbrerog y en genersl, pugnar por reglsmentsr dcdo lo con
cernlente al trsbajo.

Fn el decreto de 1 0. de noviembre de 1865, se pro-
rulgd le Ley Sobre Trabajo, que comprendfa: Jornads de -
lpbor, diez horas aproximadamente; dfms de descanso obli
gatorio; prokibicidn de lag tiendes de raysj bases para-
terminar con las deudas contraldas por los obreros; ete.

Fl 16 de septiembre de 1872, nacié el Circulo de --
Obreros Libres, integrado con trabajadores textiles y dg
clardndose en huelgs el 9 de junio de 1898, exigiendo es
larios suficientes y jornsdas humanag en el trebsjo.

Durante losz dltimosz afos de la dictadira de Porfi -
rio Diaz, la eituscidn de los trebajadores se puso min -
mée dificil, Bajo la doctrine de lp Iglesia Cetélica, co
menzd la organizacién de los obreros, que tuvo como bage
la Enefelién Rerum Noverum, cuyas idese ingresaron pl --
pafs o Tines del Sizlo XIX y fue producto del Papa Ledn-
XIIT, celebréndose verioe congresos, para trstar ssuntos
sobre ei preblenn obrerg y obtener coendiclones vejores -
pera éste. ‘

El resultadc de los congrieos, fue elinacimiento de

sindicatog catdliicos, e exigfen: Jorzade e trabajo de
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ocho horaa; descnnpo dominieal, prohibieidn del trabajo -
pera los menores de 12 afion, otc.

Durante el régimen porfirisne, hubo dos casos aingu-
laress

Ia Ley de Joné Vicente Villada, Gobernador del Reta-
do de México, promulgada el 30 de abril de 1904, relativa
a las obligaciones del patrén en cmmos de accidentes en -
el trebajo y mgarte del obrero a consecuenciam de enferme-
dades profesionales, slendo la primera en el pais que tra
ta sobre este aspecto y comprendfas

8). Pago de astencidn médica, ya fuera en el hoaspital
que hubleras estsblecido el patrono o en 8l de la locall -
dad; b). Pago del salario que percibia el irabajador; ¢).
8i la incmpacidsd provenia de enfermedad y dursba mis de-
tros meses, quedasba liberado el patrono; d). 8i 1aAincapg
cidad provenfa de sccidente y el obrero quedaba imposibi-
litado total o parcialmente para el trabaju, quedaba -~
igualmente, liberado el patrono; ). Podfa pactarse en el
contrato, gque la reaponsabilidad del patrono durara m;yor
tiempo, especificando la naturaleza y extensidn de lasg --
~ obligaciones; f£). En caso de fallecimiento, quedaba obli-
gado el patrono a pagar los gastos de inhumacién y a en -
tregar a la familia que realmente dependiers del trabaja-
dor, el importe de 15 dfas de aalérioa. (n

Los derechos concedidos por la Ley, eren irremunciak
bles, pero gquedaban excluidoa de su protecoién loas tra -

bajadores incumplidos e irregponsables,

(7). Dr. Mario de la Cueva, * El Derecho Mexicano del —
Trabajo ". Pagina 96.
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Siendo Gobernador del Eptado de Nuevo Ledn el ameflor -
goneral Bernardo Reyes, el 9 de noviembre de 1906, prémul~
gé la Ley Sobre Accidentes Profesionales y Enfermedades de
los Trebajadores.

Esta legislacién, es andloga a la anterior, siendo no
obstante, ‘superiores las indemnizacionses para los obreros-
o sus dependientes econdmicos y asf por ejemple " La asis-
tencia médica y farmacedtics era obligatoriam en un término
de pels megea. En caso de incapacidad total temporal, hg -
bis la obligacién de cubrir la mitad del salario durante -
un plazo méximo de dos aflos. La incapacidad total perma ~--
nente, se indemnizaba con &l importe de dos afios de sela ~
rio completof Ls muerte del trabajador, eateba valorads --
con una indemnizacién minima equivalente an diez meses y --
rdxima a dos afos de salario completo.

Ia Ley de Bernardo Reyes, estsblecim normas proceass -
les para hacer mds fécil al obrero la reclamacién judiciel
por mcoidentes o enfermedades. (8)

En la primers décadas del Siglo amotusl, estallaron las
huelgas de Cansnea y R{o Blanco, pugndndose en la primera-
por aalariog igqalas parsg, trabajos igunlen, dar fin a lae-
précticas discriminatorias usades por los propietarios nox
teamericanos y adn cuando los o¢breros fueron sometidoz por
1lg fuerza, el fruto de su movimiento fue la convicecidn que
obtuve ls clase obrera.de que era preciso luchar en contra
del poder politico por autorizar el mal trato a la clase -
trabsjadoras La huelge de Rfo Blanco, tuve como finalidad,
oongeguir mejores galA = = = m . e -k h .- . -

(8). Lic, Alfonso Lépez Aparicio. " El Yoviriento Obrero -
en Wéxico ¥, Phgina 142,
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rios, reduccién de la Jornade Jde tr.bajo, siendo que, -
los participantes corrieron 1a miema suerte ue los nn-
teriores,

Francisco I, Madero, cred por decreto de 11 de di~
ciembre de 1911, la Gficina del Trabajo, adscrita a la-
Secrctarfe de Fomento, para dar interveuncidn al Egtado,
en log conflictos obrero patronales.

Ya habian surgide por los affos 1870-1880, varios -
organismos obrerog, 1o que dié como congecusncia gque en
1911, nacilera en la Capital de la Repiblieca, la Monfede
racidn Wacionel de Artes Gréficas.

En 1912, ge fundé la Capa del Obryero Mundial, priJ'
rera en orgeniizar con bases firmes a los Irsbajadares -
con miras de mejorag efectivaa para gu clase,

En el mismo aflo, me ered la Confedermcién de C{r -
culcs Obreros Cetdélicoas, que reunid s mds de 20,700 irg
bajadores y convocd en 1913, a 1m Dieta de la ciuded de
Zamora, Mich., llegando a las sigulsentss conclusiones:

Era preciso, luchar port

1. Establecimiento d¢ un salario minimo pare cada~
tino de industria y ftomando en cuenta la regidn dol ~--

pafe, ansl como las necegidades fundnmentales del obre -

0.

2, Reglamentacidn del trabajo de las mujeres y ni~
flog.

3. Considerar el patrimonio femilisr como inalieng
ble,

4. Estudio de bages para el reparto de utilidades~
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en las empresas, con participacién del cbraro. }

5., Reconocimiento por parte del Eastado de la perso
nslidad-de los Sindicatos.

En plena lucha armada, Vemustisno Cerranza, formé-
1s Secretarfa de Instruccién RPiblica y Bellas Artes, —-
con una Seccidn de Legislacién Socinl, encargada de pre
parar log proyectos de Ley, relativos a mejorar al obre
To .

El Plan Politico y Social de los Estados de Querre
ro, Puebls, Tlaxcala, Michoacan, Campeche y Distrito Fe
deral de 18 de marzo de 1911, disponfasr * X). Se sumen-
tarédn los jornalses s los irabajadores de ambos pexos, -
tanto del campo como de la ciudad, en relacidn con log-
rendimientos del cmpitml, para cuyo fin pe nombrardn cg
misiones de personas competentes para el orao, les cue-
les diotaminardn en viete de los datos que necesiten pa
ra ésto. XI). Lms horas de trabajo, no serdn menos de -
ocho ni pasardn de nueve. XII). lLas empresas extranje -
rag esteblscidas en la Repdblica, empleardn en sus tra-
bajos la mited cuando menos de nacionalss mexicanos, —-
tanto en los puestos subslternos, como en los superio -
res, con loe mismos sueldes, consideraciones y prerroga
tivas que concedan a sus compatriotes. (9)

Ie combgtiiva Casa del Obrero Nundial, fus cerrasda-
por Huerta, el 27 de mayo de 1914, pero el dfa 21 de --
agosto del migmo nfio, resnudé sus labores al derrumbe -
del huertipmo y finalmente al demaparecer, surge la Con

federacibn del Trabajo de la Regién Mexicana, con el ~-

« Lic, icio, * -
(9): Bop,hignss Weep gy, ™ Yovindonts oore
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principio de la lucha de clages y la sccislizacidn de los
medioés de produccién, acontecimiento de 5 de febrero de -
1916, en el Puerto de Veramorug. (10)

Manuel M. Didguez, Gobernador del Estade de Jalisco,
por decretos de 2 de septiembre y 7 de octubre de 1914 y-
6l de Manuel Aguirre Berlenga de 20 de diciembre de 1915,
establec{ant

a). Descanso dominical paras los trabajadores, com -
excepcidn de los que laboran en los mervicios piblicos.

b). Descanso obligatorio durante 7 fechas en el afio.

¢). Vacaoiones por 8 dfas por ciclo anual.

d). Jornada de trabaje de las 8 a las 19 hores, con-
dos de descando al medio dfa.

e). Sanciones para los que irabajaran en vacaoionesg-
y d{an de descanso.

). Denuncia pdblics para los violadores de la Ley.

El de 20 de diciembre de 1915, disponiat

a). El concepto de trabsjador.

b). Jornada méxima de 9 horas, con descanso de dos -
horas durante la nmigma. .

¢). Jornada a destajo con salario minimo correspon -
. diente a hueve horas de labor.

d). Salario mfnimo de $ 1.25; para los mineros, de -
.$ 2.00; para el campesino, de § 0.60, ademds de oiros be-
neficios.

e). Proteccidén para los menores de edad, grohibiendo

el trabajo a nenorsg de 9 aflos.

(10). Dr. Alberto Trueba Urbina. " Nuevo Derecho del Tra-
bajo". Pdgina 30.
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f). Proteceidn al salario.

g). Proteccidn a 1a familia del trebajador.

h). Servicios Socisles.

i}. Definicidén de riesgoa profesionales.

3} SBeguro Social con participacidn econdmica del -
obrerc y patrén.

k). Junta de Conciliacién y Arbitraje pars aéuntoa—
agricolas, genaderos y diversos. Estas fallaban en una -
aocla sndiencia y sus resoluciones eran inapelables.

Por lo que rempects al Estado de Veracruz, el 4 de-~
octubre de 1914, el Gobernador Manuel Pérez Romero, eats -
blecié el descanso semansl y el 19 del migmo mes y aflo,~
se promulgé la Ley del Trabajo, por Don Céndide Aguilar,
referente at

a). Jornnds de trabajo de 9 horams, con degcenso pa-
rs tomer alimentos. ‘

b). Dascanso dominical y dfas de fissta naclonal, -
aon trabajadores exceptusdos.

¢)e. Salario minimo de § 1.00.

d). Previsidn Sceials Asletencia Médice, medicinas,
alimentos y salarloa.

e). Estadlecimiento de escuelas.

f). Inspeccién del trabajo.

g}« Tribunales del Trabajos Juntas de Administras —-
oidn Civil,

h). Sanciones para quienes infringien le lLey, con -

siptentes en multas de § 50.00 a § 500.00.
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El 6 de cotubre de 1915, se promulgd por el Goberna
dor de Veracruz, Don Agustin Willdn, la Ley eobre Aseoia’
ciones Profesioneles.

8iendo Secretario de Gobernacidn el Iicencinde Rafa
el Zuberdn Capmeny, ee formuls el 12 de abril de 1915, -
el Proyecto de Ley amobre Conirato de Trabajo, cuyo conte
nido quedd enmarcado en el Derecho Civil y por tanto, =-
fue inferior a las Leyes de Veracruz y Yucatdn,

Por lo que respecta a este Yltimo Estado, el dfa 14
de mayo de 1915, fue promulgada en Méride, la Ley que ~-
¢reaba el Conaejo ds Concilimcidn y el Tribunal de Arbi-
traje y en diclembre 11 del mismo afio, se promulgé la --
Ley del Trabajo, todo ello slendo Gobernador, el General
Alvaredo.

ias autoridades del Trabajo, encargadas de vigilar-
¥y aplicar y desarrollar la Ley, ereni Las Juntas de Con-
eiliacidn, el Tribunal de Arbitraje y el ﬁepartamento —
del. Trabajo.

las juntas tenan como funcidn, procutar la concen-
tracién de convenios entre trebajadores y patronss o en-
pu caso, proponer une Férmula conciliatoria que podfen ~
imponier por un mes, en tsnto el Tribunal resolvis en de-
finitiva.

Fl Tribunal de Arbitraje, se integrebs con un reprs
sentante de trabajadores, otro patronal y el tercero que
era el Jusz Presidente, designado por lea Juntss y fun -
cionendo en pleno en 1a ciudad de Mérida, durando en sus

funcionesn, un aflo,
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El Departmmento del Trabajo, servia de consulta a =
log Tribunales y hacim el estudio de los problemas de cg
récter econdmico-social.

Le Ley reconocid 1m existencis de Asociaciones Pro-
fesionales, exigiendo un minimo de 10 trabajadores para-
pu conptitucién. Rutas nsociaciones, podfamn formar Fede-
raciones y gozaban de pergonalided ante las Autoridamdes,
con la obligacidn de ser registradas en las Juntss de —=
Coneiliacidn.

El convenio industrial, reguleba las condiciones en
tre patrdén y trabamjedores, eoxigidndose fuera de tiempo -
' fijo u obra determinada, sin poder exceder de dos afics.

éélamente los obrerom libres 0 que no pertenscfan a
las Unionem Industrisles, carecfan de derecho pars oou =-
rrir ante las Juntas de Conoilimcién o Tribunales de Ar-
bitraje; pero s{ podfan ir a la huelga, derscho qus se ~
nulifiecaba, debido & que ge podfan gubstituir los huel =~
guistas con trabajadores pertenscientes a las Unidades -
Induatriales. 3

Se reconocid la libertad al trabajo y de asocin —-w
cién profesional.

Ere patrén, todas persona fisica o moral, negocim w-
¢ién o empresa que utilizard el trabajo humano,

Con ¢l nombre de obrexo, se entendfa a los depenk~-
dientes de comercio, operarics o aprendices gue ejacuta-
ran trabajos manuales a un patrén, '

Se implantd la semsns de cinco dfas y medio de tre~

bajo, con jornada de ocho horas dierime o 44 por semena-
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pera los campesinos, aslbafiiles, carpinteros, herraros, -
etc., ocho horass y media en las oficinae piblices y 51 -
horas germaniariss en fondams, hoteles, cafds, etc.

El trsbajo extraordineric, no podfa exceder de un -
cuarto de la jornada ordinaria.

El salario minimo, deberia mer suficiente para que-
un individuo pudiese vivir con su familia y tener cier -
tes comodidades de alimentacidén, casa, vestido y en con~
dicioner de poder practicar relaciones socimles.

Las Juntas de Conciliseldén y el Tribunal de Arbi ~-
traje, estaban faoultados para fiJlar el salaric minimo,-
pero en ningin casc podr{s ser inferior a § 2.00.

Prohibié el trabajo de lop menoree de 13 afios en in
dugtrisg, de los menores de 15 sflos en teatrog y el de -
las mujeres menores de 18 aflos en axbos.

Definié los accidentes y enfermedades profesionales
suprimiendo lags excluyentes de responsabilidad pstronsal,
pero dejando subgistente la de fuerza mayor. ‘

Creé una pociedad mutualista, en beneficio de los =
obrerocs, pafa su asegursmliento contra riesgos de vejez y
muerte, (11)

Don Gustevo Espinoza Mireles, Gobernador del Estado
de Conhuila, el 28 de septiembre de 1916, promulgd un de
ereto, creanﬁo una Seccidén de Trabasjo, con tres Departe—
mentos: Estedfstica, Publicscidn y Propmganda; Concilia-
¢idn y Proteceidn; y legislecidn.

Bxpueato lo anterior, es fdcil entender y Suafifi -

car 1o dicho por el Diputado Constituyente PElix P. Pala

(11). Dr. Mgrio de la Cueva. " Derecho Mexicano del Ty
bajo ". Pdgina 115, -
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vicini, ni en relecidn con el obrero: " Era indispensable -
esteblecer principlos constitucionales sobre los que se apo
yeren las michedumbres que vivian de un salario, para poder
igualsr su fuerza legal a la de la plutocracis dominadora y
egofsta ".(12)

Al diseutirse el proyecto dsl Artfeulo 123 Constdtucio
nal, ‘en la Ciudad de Queretnro, en la sesidn de 28 de di --
ciembre de 1916, el Iicenciado Alfonso Cravioto, exclamés -
Esas reformes socimles, pueden condenarse asi: Iucha contra
el peonismo, o pem, la redencidn de los trebgjadores de los
campos; lucha contre el obrerismo, o mes, la reinvindica =~
cidn legitima de los obreros, as{ de los talléres, oomo de-
las fébricas y las minas; lucha contra el hacendismo, 0 ses
la creacién, formacidn, desarrolle y maltiplicacién de la -
pequefla propiedad; lucha contra el capitalisgmo monopoliza =
dor y contre el capitalismo gbsorbente y privilegiado; lu -
cha contra el clericalismo; luchemos contra el clericalismo
pero pin confundir al clericalismo con todos los religlosos
luchemos contrg el militariemo, pero sin confundir al mili
tariamo oon nuestro ejéreito ", C}ji)

El nisgmo legiplador dijos " La democracia debe ger, ~-
pues, el gobierno del pueblo, por le mayorfa del pueblo y ~
. pars la mayoriaudalﬁpuablgi_gggg gomo en todms partes del -
mundo, la mayorfs del- pueble eata‘c§netitﬁf§a éor lgs cla -~
ges populares, resulta que la democraclin es el gobierno de-
(12). Pé1ix F. Palavicini. " La Historia de la Constitucidn

de 1917 *. Pégina 611,

(13). Dr.lggberto Trueba Urbina. " El Artfculo 123 *. Pdgi-
na » .



- 2T -

3

1a sociedad por las olages populares y paras beneficio de
las mismps clasea. El problems del bienesiar de las cla-
ges populares, es el problema de sus sufrimientoe, es el
problema de sus mimerlas, us el problema de sus deficien
cing, para enfrentarse contra ¢l empuje fiero de la ca -
thetrofe econdmica inevitable de los desequilibrice in -
dustriales, del espantoso mal del capitalismo. Asi como-
Francia, despuds de su revolucidn, ha tenido el alto ho-
nor de congagrar en la primera de sup cartas magnes, los
inmortales derechos del hombre, as{ la revolucién mexica
ne, tendrd el orgullo leg{time de demostrar al mundo, -~
que eés la primera en consignar en una Constitucidn, los-

pagrados derechos de los obrexos ", (14)

{14), Dr. Alberto Trueba Urbina. " El Artfculo 123 ". P4
ginss 191 y 198.



CAPITULD 11X
CONCEPTO DE TRABAJADOR,
CONCEPTO DE PATRON.

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE DERECHO --
DEL TRABAJO.

ELEMENTOS DEL CONTRATC Y DE LA RELACION -
DE TRABAJO.

DEFINICION DE LA LEY Y CRITICA DE LA MIS-
MA.



CAPITULO TI,
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Para ol efecto de tener una idea precisa de algunos con
ceptos de cardcter fundamental del Derecho del Trabajo, as -
conveniente precisar desde ashoras '

A). Concepto dé Trsbajador:

El concepto de trabsjador, es el gque inicialmente se ~~
presenta a nuestra considermcidn, ya que dicho concepto es -
la causa primaris de la razén de ser de esta rama juridica.

De acuerdo con el arifculoc Bo. de la Ley Federal del -
Trabajos

Tyrabajador, es la persons fiaicg que presta a otra fisg
ca ¢ moral, un trgbajoe personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidn, se sntiende por =
trobajo, toda activided humans, intelectual ¢ material, inde
pendientemente del grado de preparacidén tdenica requerido --
por cada profesidn u oficio. (15)

Bl artfculo 123, por su esencis socisl, sstéd integrado-
por un conjunto de normes que en s{ mismas y por su fin tie-
nen por objeto la dignificacién, 1la pr&teccién ¥ 1la reivin -
dicacidén de la persons humana del trebajsdor y de la clase -
ocbrera. -

De conformidad con nuestra Legilacidn del Trabajo, son-
sujetos del Derecho del Trabajo, tanto las personas ffsicas,
como las persOnas morales, es decir, serdn sujetos ﬁe Dere -
cho del Trabajo, los obreros, jornaleros, empleados, domée ~

ticos, artesanos, abogedos, médicos, deportietss, srtistes -

(15)« Nueva Ley Federal del Trabajo. Pigina 20.
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y en general todo el que presta un servioio a otro en ei
eampo de lp produccidn econdmica o extramuros de fata, -~
pero ademds, son sujetos de Derecho del Iravajo, las asp
ciaciones de trabajadores llamadas en ¥México " Sindica -
tos ", en cusnto luchan por la trsnsformacidén del régi -
men capitalista y por el mejoramiento de las condiciones
econdmicas de sus asgremiados. (16)

Al respecto, es pertinente hamcer mencién sl comen -
tario que el Doctor Alberte Trueba Urbina hece respecto
a lo estipulado en el artfculo Bo. de la Ley Federal del
Trabe jo.

" La disposicién es repugnante, porque discrepa del
sentido ideoldgico del artfoulo 123 de la Constitucién ~
de 1917 y especislmente de su mensnje. Con tods claridad
ge dijo en la exposicién de motivos del Proyecto de ar ~
ticulo 123, que lse relaciones entre trebajadores y pa -
trones, aerian iguplitarias, para evitar el uso de térmi
noe gue pudieran conservar el pasado burgés de * Subordi
nacién " de todo el que presiaba un servicio a otro. Si-
el trabajo ss un derecho y un deber sociales, es absurdo
que para carscterizar la naturpleza del trabejo, se ten-
ga que expresar que ese trabajo es " subordinade ". Ade-
mds de ser defectuosa la definicién de trabajador, deie-
entenderae como tal a todo el que presta un trabajo de -~
pendiente, esto e¢s, bajo la direccidn y dependencia de ~
otro y por cuenta ajena. El Derecho Mexicsno del Traba -
jo, ha comprendido dentro de su dmbito, a los trabajado-

{16}, Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Traba
jou Phgina 232.
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jadores auténomos, que es la actividad humsna que reaslizan
deterczinadas personas por ocuenta propis, como ss el caso ~
del ejercicio de profesionsles liberales, como abogados, -
médicos, ?to. Es necesario distinguir el trabajo dependien
te a que se refiere el artfculo 8o. en relacidn con el 20,
con el trabajo sutdnomo. (17)

Indudablemente, psra que exista prestacidn de gervi -
cios material, intelectusl o de anbop géneros, es necess -
rio .que el trabasjador sea una persona fisica, no siendo po
gible que una persona moral preste un pervicio material, =~
que lo podrfa prestar, pero dnica y exclumivamente por me-
dio de una persons fisica, atento a lo ordenado en el cita
do precepto. Es pertinente hacer notar que, cerece absolu~-
tamente de relevancis, que la persona fisica s que se re -
‘fiere el artfculo 8o, que se menciona, seam hombre o mujer, '
pues con excepeidn de algunas prohibiciones sobre determi~
nados trabanjom, los doe sexos se encuentran equiparados =~
por la Ley.

La Legiglacién del Trabajo, protege al trabsjedor co-
mo ger humano y por la energfa personal que desarrolla en-
la prestacidn del servicio. A mayor sbundamiento, las per-
gsonas morales o jurfdicas son incapaces, en virtu& de la -
naturaleza de las mismas, de prestar un servicic conaiasten
te en energfa humana de trabajo. Por otro lado, no se en -
tenderfa oémo serfa posible aplicdrseles las reglas aobre-
aalafio minimo, vaceciones, riesgos profesionales. Sin em~
bargo, la asociacién profesional obrera es sujeto de Dere-
cho del Trabajo, en cuanto lucha por la transformecién del

rég}men capitaliste y por el mejoremiento de las condicio-
(17). Dr. Alberto Trueba Urbina ¥ Lic. Jorge Trueba Barre-

;i.—Comentarioe 2 la Nueva Ley Ped. del Trabajo.Pdg,
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nes econdmicas de sus sgremiados.

Si el trabajador unica y exclusivamente puede eerlo uns
percona fisice, es indispensable deterniner en qué momento -
adquiere el cerdcter de sujeto del Dereccho del Trebajo.

Doe criterios han sido susientados a este respecto, uno
de los cusles hace referencis s la iden de clape, adquirién-
dose el cardcter de trabajador por la pertensncia a la clase
trabajadora y otro que astiende a la prestacidén de un servi -
clo personal en virfud de un contrato de trabejo.

El oriterio mencionado en primer término, poco & poco -
se ha ido deshechendo. El concepto clese, que es de una natu
ralezs econdmico~politica, y no jurfdice, no es iddéneo para-
explicar la relacién jurfdica del trabajo. Por el contrario,
no se concibe que, antes de la existencim de una relacién de
trabajo, sea Necesario que se coloque a la persons figica, -
dentro de uns class gocinl, ya que, la existencia de una re-
lacién de trebajo determinard que un trsbsjsdor desde el pun
to de 'rista del lugar gue ocupa en el fendmeno de la produc-
cidn, quede inclufdo en la ¢lase trabajadora y adn esto, sé-
1o desde un punto de vista objetivo, ya que no es dificil w.
que un trebajador desde un punto de vista subjetivo, no esté
de scuerdo con lss tendenciss pol{ticas de la clame trabaja-
dora.

El pegundo de los criterios mencionados, es el adoptado
por nueatra Ley Federal del Trabajo, la cuml en su articulo-
80, define al trabajador come la persona fimica que presta a
otra, fi{sica o morsl, un trabajo personal subordinado; esto-

quiere decir que la nocién prestacidn de un gervicio perso -
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nal en virtud de un contrate de trabsjo, es la Que, ne-
cegarlamente, 44 la pauta pare establecer el concepto -
de trabajador,

La cuestiln, se difioulta con relacidn a los sindi
catos de trebajadores que celebran el contrato, llamado
de equipo, hoy eliminado de nuestra legislacién. Sin em
barge, adn en este contrato, los mienbros del sindicato.
son los verdaderos trabajadores, ya gue dste, con rala-
cidn a los trabajmdores, sélo desempefin las funciones =
de un contratista o de un intermediario.

Se he polemizado tambidn, respecto a si uns socie-
dad, constitufda paras prestar servicios por conducto de
sus aocios, puede tener el cardcter de trabajador, con-
c¢luyéndose generalmente que la misma sélo puede ser ine
termediaria o contratigts.

En el Derecho Civil, por el contrario la soluoidn-
es diferente en squellos contratos que, como el mendato
ae asemejan sl de trabajo. La doctrina ha estudiado el-
problema en forma especial, rempecto de si unn sociednd
es posible sem gerente de otra, 1llegéndose a la conclu-
8idn en gentido afirmetivo, en términos generales, La -
diferencia que se coments no debe extrafiar, desde nin -
gin punto de vieta, ya que, es necesario tener en cuen~
ta la neturaleza del contrato del mandato, definido en-
el artfculo 2546 del Cédigo Civil, gque dice:

" El mandato es un contrsto por el que el mandata-
rio se obliga a ejecutar por cuenta del mandante, los -

actae jurfdicos que éste le encarga ". (18)

{18, Cddi§o Civil del Distrito y Territorios Federsles
en vigor,



- 33 -

En consecuencis 1ls ejecucidn de actos jurfdicos, es
1p finalidad de toda persona jurfdica.

Al respecto, el Licenciado Sslomén Gongzmlez Blanco~
hece un andlisis de la definicidn anterior y dice: " Que
1a persons fisice, es le Unice que puede prestar un ser-
vicio naterigl, intelectunl ¢ de mrhos géneros, pero la=
prestacidn de gervicios debe ser hecha con toda liberiad
pe debe tener el deseo de prestar el servicio; no estn -
riamos frente a un contrato de trabsjo, en los ¢eads en-
que los prisioneros de guerra, s8¢ ven en la necesidad de
preatar cilertos servicios; tampoco esteremog en presen -
cia de un contrato de trabajo, cuando s log reog se lea-
oblige a determinar sctividades. Bl trabajador debe te =~
ner ls voluntar psra presfiar el servicio.

Le relacidn de coordinacidn se refiere a que el tra
bajador y el patrén, discuten las condiciones sobre las-
que presta el servicios pero al propio tiempo, dentro de
la relacidn de coordinacidn, existe una forma dependien-
te; la facultad del patrén paras ordenar que el trebajo -
se realice de una formas determinada.

Podemos concluir de lo anteriormente expueste, di -
ciepao que: Trabajsdor, es tode persona fipica que volun
teriamente presta a otra, fisica o morsl, un trabajo pég
songl mediante uns remunsracidn,

B). Goncepto de patrén:

Es ¢l art{cule 10 de 1a Ley Federal del Trabajo, el
que nos df la definicidén de patrén:

Patrén es 1la peréona fisica o morsl que utiliza log
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gerviciosg de uno o variocs trabajadores. {19)

Patrdn, puede ser tanto una persone ffsios como una -
pergong morel.

En torno a la relacidn entre trabajmdor y patrén, se
hen suscitedo controversias a fin de determinar su naturg
leza juridics.

Al respecto, se aceptan las teor{ms relamcionistas y~
contractuslistas. Es por esto, que entre el contreto y la
relecidn no hay disorepancia, pues elncontrata de Trabejo
no puede ser substituido poxr la relacidn de trabajo como-
figura autdnoma, ya que el propio contrato se manifiesta-

a través de la relacién leboral. ,
. La primera surgié en la tradicién civilista, ya que-
los cbdigos civiles, reglamentaban el contrato de trebejo
an.el cual impersban loa principlos de igualded de lag ~-
pertes y de autononmie de la voluntad, como express el =--
Constituyente Macinas Por encims de ls voluniad de lag --
partes estan lae normas que favorecen gl fradejmdor.

Ademds, los diyeetpres, administredores, gerentes y-

’demée personas que ajorzan funciones de direccidn o ndmi-
nintracién en le empress o establecimiento, serdn conside
radog representantes del patrén y en tal concepto lo obli
gan en sus relaciones con los trebe jadores.

Tarbién nuestra legislscidn aceptd al intermedirrio-
diciendo que es la persone gue contrets o interviene en -
1n contratacién de oira u otras na¥e que presten gervi w-
¢ios » un pz:rén.'?ero sin erbargo, cn eate figsure el reg

vonsable serd la empresa o ortrdn jue utilice e syuellos.
(19). Nueva Tey Pedrral del Trsbajo.
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E1 patrén substituto no arectard las relaciones de
trnbajo de 1» empresa o esteblecimiento, serd gsolidarip
riente remvonsable con el nuevo por las obligeciones de-~
rivedas de las relaciones de trabejo y de la Ley, nepi-
des antes de ls fecha de la substitueidn, hasta por el-
término de seis mesea; conclufdo date, subsistird dnica
mente la responsabilidad del nuevo patrén.

El término de seis meses se contard a partir de le
fecha en que se hubiese dado aviso de le substitucidn -
gl sindicato o a log trabpjadores. (20)

C)e. Caracterfaticans especificas de Derecho del Tra
bajo,

Las oarscter{sticas del fendmeno econdmico de nues
troe dfas, han dado origen a la teorfa integral, en la=
que sus normas no sélo son proteccionistas, sino reivin
ticatorias do los trabajadores, en el campo de la pro -
duccién econdmica y en la vida miema, en razén de su oa
racterfstica. Es fuerza dlaléctica que hace concienoia-
revolucionaria entre los trabéjadores pars exigir sus -
derschos en las relaciones laborales, en los conflictos
del trabajo o mediante el ejercicio del derecho a lg —-
ravolueidn proletaria.

Entre los fines del Derecho del Trabajo, estd el -
de la reivindicacidén de los derechos del proletariado,-
con objeto de que recuperen la plusualfe oviginads por-
la explotacidn capitalieta, asf el derecho se converti-
rd en la expresidn de la voluntad de la clase trabajado
ra que conducird a la supresidn del régimen de explota~

(20). Dr.Alberto Trueba Urbina y Lic. Jorge Trueba Ba -
rrera. Nueva Ley Federal del Trabajo. Pég. 16,
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¢ién del hombre por el hombre. (21)

F1l Derecho Obrero, regula la prestacidén gubordinada
de pervicios perponales y las similares por sus efectos-
gque segin la idea central que sustenta nuestrs Ley, sdlo
pueden originarge en un acto juridico: ¥l Contrato de ~-
Prabajo.

Bl maestiro Castorena, nos dice: " El Derecho de Tra
bajo, es el conjunto de normas que regulan la prestacién
subordinada de servicios personales, crean las autorida-
deg que se¢ encargan de aplicar esas normas y fijan los -
procedimientos que garantizan la eficacia de los dere ==
chos que derivuan de las propias normmg ". (22)

Una peculiaridad del Dereche del Trabajo, es que ca
rece de eficacia la declaracidn de voluntad de las par -
tes que menoscaba los derechos del trabajador, cuando --
consagra condiciones de trabajo inferiores a 1aé de la -
Ley.,

D). Elementos del Contreto y de la Relacidn de Tra-
bajo:

El Contrnto de Trobajo, em una figurs jurf{dica que~'
tiene elementos substanciales easpecificos, que le permi-
ten distinguirlo de otroe contratos de naturaleza juridi
ca diversa. No toda sctivided realizada por'persona algu

'na, que implique la prestacidén de un gervicio pergonal,-
nos debe conduclr necesarismente a la existencia del con
treto de trebajo. A¥n més, el que dicha actividad conten

ga dog o mAs elementos del contrato de trabajo, en la ~-

(21). Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trasba
o. Pdgina 471.
(22). Dr.d.Jesus Captorena. Menusl de Derecho Obrero.
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prestacidn del servicio; en miltiples ocasiones nosg -
mueve s dudar si en realidad eutsmos frente a un ver-
dndero contrato de trabajo.

Lo anterior, no es sino la consecuencia de 1a =-
autononfa sleanzada por el Derecho del Trabajo, que -
reviste ca;acterea propios de los que diferencfan n -
otros acton emanados de institutos de derecho diver -
80, que parecidos en aparencia, gon completamente di-
ferentes en sus motivos y finalidad al contrato de —-
trabajo.

Innumerables han sido lss definiciones que aobre
el Contrato de Trabajo se han elabormdo. Harsmoa alu-
sidn a algunss de ellas y veremos cémo todas, coinei-
den en Jdos elementos fundementales, & seber: Presta -
¢idn de servicios y Remuneracidn.

En primer término, nos encontramos con la defini
eidn gue del Contrato de Trabajo ha elaborado Paul --
Pio, en su Tratado Elemental de Leglslacidn Indus ~-—
trials " Gontrato de Trabajo, es aguel por virtud del
cual une persona se oblign a ejecutsr temporslmente,-
PoY cuenta de otrm, la que a su vez, se obligs n pa -
garle durante el mipmo tiempo, el salsrio convenido .o
fijado por la costumbre ¢ el uso, los trabajos que en
tran en su profesidn u oficis *. {23).

La definicidn que ansecede, propuesta por el ===

maeatro francés es impreciea, ye que en ella no se =-

{23). Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del ~-
Trabajo. Pdgina 228.
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expresa una ides clerta del contrato.

Manifestar que el contrato de trabajo es aguel por el
cusl una persgona se obliga s sjecutar un trebajo por cuen-
tn de otro mediente wn sslario, es comprender unicamente -
a dos de lop elementos que lo caracterizan, Esto ep, pres~
tacién de servieios y remunersoidn. Ademds, de que también
el citrdo autor no previd qua también en ¢l contrato de --
mendato y en el contrato de prestmcidn de servicios profe-~
sionales, aparscen log dos elementos ¢ conceptos indica -
dos.

En efecto, el Cédigo Civil para el Distrite y Terri -
torios Federales, en su artfculo 2546, define el contrato-
de mandeto de le siguiente manerat * Fl mandato es unm con-
trato por el que el mandatarioc se obligas a ejecutar ﬁbr -
cuenta del mandante los sctos juridicos gue éste le encar-
ga. (24)

MAs adelante, la legislacién que ee menciona en el ar
ticulo 2949, considera el contrato de mandato como ne gra-
tuito, o sea, que siempre deberd existir una retribucidn -
por la actividad reaslizeda por el mandatario. In consecuen
cia, es materialmente impoaible digtinguir los contratos ~
mencionrdos del contreto de trsbmjo, basdndose en log.dos-

elementos citados, prestscibén de serviciocs y remunersaciédn,

- giendo por consiguiente neceasrioc encontrar un términe qus

exprese en forma clars la difersencin entre los mismos, ya-

que de ello depende la aplicacidn de las normss del Dere -

cho del Trabajo, o por el contrario las del Derecho Comin-

o Civil. x5

{24). cédigo Civil pars el Diptrito y Territorios Peders =~
les en vigor.
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Es incuestionable que tantc 1a doctrine como la le-
giglacidn, hen estudiado en numerogos ensayos, el tratar
de encontrar el elemento carecteristico que otorgsra in-
divituslided propia y distinta de los demds contretos de
naturaleze jurfdica distinta al contrato de trabajo.

Existen numercsas tesis al reapecto, algunos pensa-
ron gue la cerncteristica del contreto de trabajo podria
encontrarse en la naturaleza del gervieio prestado.

La doctring pronto se did cuenta de la falsedad de-
.dicha afirmacidn, ya que generalmente un trebajador pone
un méximo de trabajo materisl o fieglco y un minimoc de -
trabajo intelectual o viceversa. lLa tesis que se comentsa
no tuvo gran éxito. Mucho menos importancias pudo habérse
le otorgado a le misma en nuestro pais, ya que de acuer-
do con el artfculo 8o. de la Ley Federal del Trabajo, el
trabajador pusde prestar un servicio meterial, intelec -
tual o de ambos géneros.

Por otro ledo, es necesario tomar en consideracidn-
que de acuerdio con nuestra legislacidn del trabajo y —--
atento a lo ordenado en el artfculo 21 del ocitado ordeng
miento, debe presumirae la existencia del contrato y de~
la relacién de trabajo, entre el que lo presta y el que-
lo recibé. (25}

Sin embargo, es conveniente determindr qué eleren -
tos requisre la prestacidn de servicios, pare afirmer —-
que estamos frente e un contrato de trabajo, prestacidn-
de servicios que, necesariamente, estard regida bor el -

{25). Dr. Alberto Trueba Urbina y Tic. Jorge Prueba Ba -
rrera. Nueva Ley Federal del Trabejo. Pdgina 28,
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Derecho del Trabgjo; y por el contrario, cusndo a la -~
prestacidn de serviciom le faltan esos elementos distin
tos, podremos afirmar que la misma se encuentra regida-
por el Derecho Civil, ’

Pl criterio seguido por nuestra lLegislacidn del --
Trabajo en el artfculo 8o. y mediante el cual ha resuel
to el problema al disponer que el servicio prestado pue
de ser material, intelectual o de ambos géneros, es Jug
tificado, ya que no es posible hacer una divisidn tajan
te antre el trabmjo manuasl y el intelectual, sl bien -~
gque en el trabajo intelectual seris posible eliminarse-
todo elemento manual, en dete en cambio, os material --
mente imposible prescindir del elemento intelectual, ya
que una de las caracteristicas que distingue el trabajo
realizado por el hombre del de los enimelea, o3 precisa
,mente la intervencidn de la voluntad y de lm inteligen-

cig. .

La doctrina, salvo una que otra excepcidn, hace =
mencidn en forma constente m la subordinacidén del traba
jador al patrono como rssge caracterfstice y fundemen -
tal de la relacidn de trabajo.

El Derecho del Trebajo, hs surgido de la imperiosa
necegidad de defender n una clape frente a otra y la ra

“zén egtriba en 1o diferente situacién de las clames, ~-
vueg una d¢ ellas: la clase trabemjadora, me ve obligada
a poner su fuerza de trabajo s disposicidn de la clase-

patronal.
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Los conceptos anteriores, no deben interpretsrse en
el pentido de gue el trabaje en su totalidad, o mejor di
cho, en cuaslquiera de sus formas, no debe aser objeto de-
proteceidn, gue cada una de ellas exija. la reglamenta -
cidén unitaria, la formacién de un sdlo tipo de trabajo -
en 1a misma forma como me reglamentd en el Cédigo de Na-
poledn, se traduce en-érandes injusticing; por el contrs
rio la correccidn de &stas, no debe conducirnog a otor -
gar privileglios que no ge juntifiquen.

Todo trabajo ase sncuenira swparade, protegido por -
el artfculo 50. de 1a Conatitucidn, verded que no admite
objecibn algunm, perc también es cisrto que no todo tra-
bajo se encuentra amparado por ol artioulo 123 de la ---
Constitueidn, ya que, eésto precepto se refiere s una de-
terminada eategoria, o sea, aguel que se ha congiderado-
. eg‘realizado por el trabéjador en condiciones de infe —-
rioridad reaspecto de gqulen lo recibe.

Clarsmente se desprende del artfculo 20 de ls liey -
quea en el Tondo no hay ninguna diferencis entre el con «-
trats y relmeidn de trmbajo, amin cuando en 1l Ley sa de~
fine primero la relacidn gue en tode caso siempre proven
drd del contrato individuel de trabajo, {26)

E). Definiciones de 1 Ley y Oritica de la misma.

Gontrato individusl de trabajo, cuslguisra que sea-
su forma o denominacidn, del oual una persona se obliga-
a prestar a otra un irabajo personal subordinado, mediaen

te el pago de un salario. (27)
{26). Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derscho del Traba
0. P ;] 2780

{27)s Dr. Alberto Trucba Urbina Lic Jorge Trueba Ba ~
rrera. Huevae Ley Feds del a&o. ggina 27+
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Se entiends por relacidn de trabajo, cualguiera que -
ses el acto gque le dé origen la prestecidn de un trebajo -
personal, mediaente el pago de un salario.

La Leglslacidn Mexicana, al emplesr sl concepto subor
dinacién, en o) precepto que anteceds, ha provocado ung —-
primera fuente de confusidn.

Las legiglaciones extranjeras, emplean un sélo térmi-
no, log franceses y belges, me refieren exclusivements al-
concepto de direcocidén o vigilancia, uniendo algunap vecaa~
loa dos; los espafioles heblan de dependencia; por su par -~
te, lom italisnos ge refieren g la gubordinacidén;:los ale-
manes de dependencia; teniendo éatos diferentes términos -
un valor similar.

Lia doctrine mexicans, por regla general, afirma que -
la direceidn hace mencién s la subordingeidn téoniom, por-
cuanto el trabajmdor estd obligado m seguir los lineamien-
tos que pars 1la sjeocucidn del trabajo pefiale el patrono y-
la dependencia a la subordinacidén econdmica.

le definicifn introducida por la Ley mexicana, respeg
to a los condeptos anotadog, no ge Justifice, ¥ys que, es -
necespario poner de manifiesto gque no existe esntecedents el
guno con relacidn sl emplec de loe conceptes direccidén y ~
dependencia, En una obra ediimde por la antigua Sacretaria
de Industria ~ Corercio y Trabajo, ouyo tftulo eat " Legis
lacién del Trabajo de loa Estados Unidos Mexicanos ", se -
hace notar que las loyes de loa Estadop, sflo empleban unc
de estos términos, la de Veracruz, el de direccién, asf co

mo las leyes de Agumscalientes, Campeche, Chihushum, Naya-
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rit, Sineloa y Jonora; otrpe leyes, lrs de Coshuils, Chie~
pas, Pueblm, Querdtsro, Tampico y Yucatdn, no utilizaban -
ninguna, concretdndoge a exigir ls vrestacién de un servi-
cio personal. La de Michoacén, usaba los términos direc —-
cidn y vigilancia.

La primers oonsidn en que fueron utilizados en un or~
denamiento de nuestro pafs, los dos conceptos, direceidn y
dependencis, fue el Proyecto del Cédigo Pederal del Traba-
jo, gque fue presentmde al Congreso de la Unidn, por el se-
fior Licenciado Emilio Portes Gil, entonces Presidente de -
1le Repdblica Wexicana.

En el artioulo 20 del citado proyecto, se deciat —---
* Contrato de Trebajo, es todo convenio en virtud dal cual
una persona se obliga a prestar a otrm, bajo su direccidn-
y dependencia, un gervicio personal mediante una retribu -~
cifn determinada por el convenio o el uso ". Es pertinente
hecer notar, qus, ni 1s expopicidn de motivos del citado -
proyecto, ni in del proyecto de la Secretarfe de Industria
aclaran el sentido de las palsbras. Por el contrexrio, el =~
hecho de que en la doctrina y legislacidn extranjeras el -
término dependencim tenga la misma eignificacién que el —-
término direccidn, pons de relieve que no se justifice que
en el contratc de trmbajo mexicano se exljan mayores re --
quisitos que en aguellos.

Todo lo anteriormente expuesto, nos lleva a la concly
gidn de que no habiendo uwn antecedente en nuestra legisla-
¢idn, es necesario localizar la connotacién por oiros me -

dios, vera el efecto de poder determinexr si es pomible con
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¢luir, como lo hace la doctrina contempordnea, que los té;
minos direccién y dependencip equivalen al concepto dg -—-
* Sybordinacidn .

Eg nacesario hacer mencidén a la definicién propuesta-

por el Doctor Mario de la Cueva, dada la forma en que la -
expresa, ya que conpidero que es la que mejor expone log -
elementos que caracterizan al contrato de trsbajo, Nos di-
ce el maestro de la Cuevas " Que la relacidn de trabajo -~
es aquella en la cual uns persgona mediante el pago de la -
retribucién correspondiente, subordina su esfuerzo de tra-
“bajo al servicio de los fines de la empresa *. (28)
La anterior definicidn contiene tres elementos bdsi ~
© cos para individuslizar el contrato de trabajo, a saber: -
a). Prestacidn de mervicios, b). Remuneracién y c): rela -
eidn de pubordinmeidn del trabajedor al patrono.

Nuestra legielacidn .del trasbajo, como se ha dicho en~
lineas anteriores, en su artfcule 20, define lo que se en-
tiende por contrato de trabasjo, diciendo ques " Es aquel -
por virtud del cusnl una persong se obligs a preatar g w«-
otra un trabajo personal subordinaedo, mediante el pago de~
un salario *. (29)

Otras legislaciones, en la miama forma que la nuestra
hen definido el contrato de trmebajo en la siguiente format

La Legislacidén de Brasil dices " Considérese empleado
tods persona fisica que prests servicios de naturaleza no-
eventual al empleador, bajo la dependencia de éste y me —;

diante gsalario *,

(28;. Dr. Merio de la Cueva. Deracho Mexicsno del Trabsjo.
{29). Ley Federsl del Irabajo, citada.
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La lLegislacidén Iteliana, por su parte dispone: v Qué
es trabajador subordinado, quien se oblige mediante retri
bucidn, a coleboray en la empress prestande su propio tra
bajo intelectual o manuel, y bajo la dependencia y direc-
cibn del empresario ".

Le Espafioln dice al respectos " Se entenderd por con
treto de trabajo cuslquiera que ses su denominmcién, -—w--
aquel por virtud del cusl una personas o variass varticipen
en 1la produccién mediante el ejercicio voluntariamente —-
pregtndo de sus facultades intelectusles y manuales, obli
géndose a ejecutar una obra o s prestar un servicio s uno
o vorios prirones o empresarios, o a una persona juridica
de tal cardcter, bamjo la dependencia de éstos, mediante -
una remunerscidén, sea lm que fuera la clese o forma de -
ella ".

Haclendo un estudio comparativo de les definiclones-
mencionadss, con la de nuestra Legislscidn del Trabajo, ~
vemos gue las mismas coineiden en loé giguisntes concep -
toss a). Vinculo de subordisacidn, b), Cardcter personal-
de 1lm prestacidn, c). Cardcter onerogo del contrato de --
trabajo.

Por el contrario, refiriéndonce a la definicién gque~
Auegstra legislacién del trabsjc hace del Contrat§ de Tra-
bajo, enéontramos los siguientes elementos: a)., Prestn --
eidn de un trabsjo personal; b). Subordinecidng ¢). l'e =w
diante el pago de un salario.

‘e). Preatocién de un trabsjo personal.
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Trabajo personal ee todo epfuerzo fisico o intelec ~
tual ¢ de smbos géneros, que necesariemente remliza una -
persona para desarrollsr o hacer algo. Indudablerente que
debe llovarse g cabo un deesgeste del ocrgeniemo al reali -
zar un trabajo, de shi, que en el cesc gue nos ocupa y ol
exigir la Ley que se preste un spervicic perscnsl, lo hsce
penaando que #6lo en esta forma ge puede dar origen a la-
relacifn de trabajo, ya que si la persons no entre al aég
vicio de otra, no esterimmos en condiciones de afirmar «-
que estenos en pregencia de un contrato de trabajo, Todo-
lo snterior se traduce en que es necenario consgiderar que
el elemento enunclado em esencial pera la existencis del-
contrato de trabajo, ya que, como se hs dicho antes, toda
prestacidn de serviecios implice necesariamente trabajo ma
terial y trebajo intelectusl, pues todo esfuerzo, sbarca~
tsnto una realizscién corporal como una direccién inteles
tunal. Al respecto, el Licencisdo Castorens dice ques ——w—e
* Gon esta expresidn significamos el deber nue tiene el -
trabajador de trabsjar personalmente; em decir, de no sub
sistir ese deber con el trabajo de otra pergona o por al
min procedimiento téonico, Fete elemento es fundemenial -
ai el trabajedor estuviera en beeibiliﬁnd de subgtituir -
su trabajo por medio de un Mtil o de una méquina de su in
Qencién, ello cambiarfa 1s naturaleza del acto juridico;-
serin un alquiler y no un contrato de trabajo ". (30)

b). Subordingecidn:
© Este término implica que el trabajador estd sujeto -

al natronoc o depends de £1.
(30)s Dr.d.Jeous Cpgatorena. Obra citada.
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Ademds, se considera que todom los que leboran en uﬁa
empressa, son peraonas con amplios conocimientos en el tra~
bajo por desarrollar y no simples aprendices, de ahi gue -
entendamos easte concepto adlo en la manera de indicar la
confeccidn de unm labor.

. Durante verios efiom, la doctrins mexicans, sostuvo ~-
que los términos direccidn y dependencia, son conceptog --
distintos; la direccidn debfm referirse a la subordinacién
técnica, ya que el trabajador esiaba obligado a seguir los
lineamientos sefialedos por el patrén, en tanto la dependég
cie expresaba la subordinacidn econdmica del irabajador al
patrdn, Posicidn que suetentd el antigiio Departamento del-
Tfabajo en variae consultes: Al sefior Leopoldo T. Sdnches;
a la Confederscidn de Cémaras de Comercio de log Estados -
Unidos Mexicanos, Oficio 9-1114 de 1935. (31}

Primerc la doctrine y despuds la jurisprudencisa, han-
modificado el concepto que se tenfia respecto g la dependen
cia econdmics. En efecto, Jacobi no estd de mcuerdo con es
ta idea, pues considera que un contrato de trabajo puede -
existir gin dependencia econdmics, igual gue la propia de-
pendencia se puede presentar en el contreto de obre o bien
et el tregbajo libre.

Fl maestro Marioc de 1a Cueva, en su multicitado texto
( Derecho Mexiceno del Trabsjo ), con relescién al problema
que se comenta, dice: " La dependencia econdmice es una -
congecuencia de 1la posiciénAqﬁe en el fenémenc de la pro -
'duccién ocupa la clese trabasjadora y por ello existe, gn -

{31), or. Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo.
I Tomo. Pagine 306. -
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térninos generales y como cuestién de hecho, en la rela ~
cidn de trabsjo. MAs no puede entenderse que vara cele --
brar un contrato de trebajo y pera prestar un servicie hg
ya necesidad de que el obrero se coloque en situreibn de-

dependencia econdmics ".

" Que esto sea una realidad, es cuestibn que no gse ~
niega, pues lo dnico que se afirmm es quo no pnede ni de-
be conatituir un elemento esencial psra la existencis de~
1a relacidn de trabajo. La 1linea de dependencia econdémice
heco referencia sl origen del Derecho del Trabajo y a un~
concepto demssisdo estrecho de la clase trabsjadora s es~
ber, el obrero induastrial, que en ls posicidn del Siglo. -
vagado recibie un jornal y estabe como el siervo de la -=
edad medin, mbsolutamente ligedo o la empresa ".

Pero m partir de la édpoca en que el Derecho trata de
proteger al trabajador en forme amplia y en esta rame se—
deja de conaiderar tan s8lo al jornalexo; la idea de de -
pendencia econdmics no puede gor un criterio parm indivi-
dualizar al trabsjador *. {32)

Ins manifestacionss que hace el magsiro Mario de la-
Cuevn, no necesitan de comentario alguno, pues son cleras
y precisas, ya que no es precigo pamra la existencia de un
contrato de trebaje, de una dependencia econfmica al tra=-
bejedor, ¢ bien por el contrario, pesrs poner de manifies-
to la presencia de 1n relacidn de trabajo.

Tanto nuestros Tribunales como la propia ¥ Suprena -

Corte de Justiciam de 1a Nacidn, sustentaron el criterio -~

{32), Dr. Merio dm la Cueva. Derscho Mexicano del Traba -
Jo.
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de que la dependenciam del trabajador al patrén, tenin el'
enrdceter de econdmica. Pronto se dieron cuentas del error
en que se encontraben al sustentrr el anterior criterio-
nebiéndolo modificedo y sosteniendo que el término de -
pendencia era equivalente a subordinacidn. (33)

Es pertinente hacer notar que, por lo que ge refie-
re g nuestro criterio, pensemos, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, he interpretsdo correctaments el-
término dependencias, al afirmar que sl mismo tiene una -
connotacidn juridics y no econdmicm. A mayor abundamien—
to y examinande el artfculo 134 de le Ley Federal del ~-
Trgbajo, nos damos cuenta que ge llega a lm misma conclu
sién o que ha 1legado ese H. Tribunal de 1a Remiblica, -
es decir, que el término dependencin equivale a la sub -
ordinmcidn.

Preceptia el artfeulo 134, en su fraccidn Tercera,~-
lo siguiente: " Son obligaciones de los trabajadores: dg
senpefiay el pervicio bajo la direccidn del patrén ¢ de -
au representante, a cuye autoridad estardn subordinados~
en todo lo concerniente sl trebajo. (34}

Le fraceidn que se menciona en 1lineas anteriores, -~
hece hineapié s la subordinscidn del trabajador a todo -
lo concerniente sl trabsjo. De lo expuesto, se desprende
que si lm propia Ley nadmite gue el petrén tiene Qutori -
drd psra subordinar al trabajador, ddndele normas del --

trabajo encomendsdo, dentro del luger donde vresta sus -

{33). Ejecutoria de la Suvrema Corte de Justiciam de 1la =
Nacién de 24 de Nov.-944. Amparo Directo 52/27. An
tonio Géngora Pardenilla.

(34). Dr.Alberto Truebe Urbina y Lic. Jorge Trueba Barrg
re, Nueva Ley Federal del Trabajo. PAgina 75.
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«

gervicion y por otra parte, el propio trabajador se en «
cuentra obligado a obedecer ¥ someterse a ls sutoridad -
del patrén, surge un poder jurfdico de mando de yarte de
uno y la obediencia de parte del otro.

Por su parte, el autor Krotoschin en sus instity --
ciones del derscho del trebajo; llega a la misma conclu-
sidn respecto de la subordinacidn sl afirmar: * La doc -
trina, la legislacidn y la jurisprudencia de un modo que
puede llamarse universal, estdn de acuerdo en que el tra
bajador debe encontrarse en una relacidn de dependencia-
frente nl empleador y que ests dependencia constituye -
uno de loa requisitos indiapensables para que aguel pue~ -
da ser considersdo como trabajmdor ", y més ndelante, el
propio autor afirmat " Que el derecho que el emvleador -
tieno con relmcidn a la direccidn del trabajo, se tradu-
ce al mismo tiempo en un cierto poder sobre la persona -
del trabajador y su conducta, sin llegar poy supnesto al
gometimiento del misme, ya que el derecho del patrdn tig
ne su frontera en el mismo contrato y en le Ley ¥y se li-
mita por regla general a la ejecucidn del trabaje ".

Los concsptos anteriormentes expuestos, se confirman
en forma definitiva por la Ley Tederal del Trabajo, en -
relacién a la obediencim que el trabajador debe otorger-
‘gl patrdn, constituye causa justificada 1ls rescisidn del
contrato de trabajo atento a lo que previene ls fraceiédn
XI del articulo 47. Indudablenmente que como conducta co-
relativa a 1n facultad de mando que tiene el patrén, ge-
encuentra la obligacidén del mismo de gusrdar e los traba

jadores la debida consideracidn, sbsteniéndcase de daye-
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leg malos tratos, ya sea de palgbra o de obra. Es la frac-
eidn VI del artfewlo 132, 1la que marces el limite a la fa -
enltad de mando del patrén, de tal manera que sobrepasdndg
se éste, el trebajador tiene facultad para solicitar en la
misma forma que el prtrén, 1a rescisidn del contrato de —-
trabajo.

La relacién de trabajo, sigue siendo la fundamental -
manifestacidn del contrato de trabajo, ya que ep ella, sin
existlr duda alguna la que determina la avlicercidn de dere
cho del trabajo. La Institucidn Contrato de Trsbajo, sdlo-
tiene razfn de ser en funcidn de lag categorfas trabajrdor
y patrono., Por otra parte, ls Legislacién del trabajo tien
de a proteger en forma inredinta a la persona fisica y s -
gu familia, cuande aquella es sujeto del Contrato de Traba
Jjo.

Cuando pretendemos tener un concepto preciso con rela
e¢ibén a ls hipoteca o a ln oomﬁra-ventn, acudimos a la defi
nicidén nue nog proporciona el Cddizo Civil, nara que par -
tiendo de ello, podamos estructurar la figura jurfdics reg
peotive; es nef como llegaros a la conclusidn de que no —-
existe sino sdlo Contrato de Hivoteca con caracteres pro -
npios, siempre isuales, con los mismog efectos, veriando --
dnicpmente el monto de la obligneidn jue garantize la hivpo
teca y el predic que la reporta; acontece exmctemente lo -
rigro ron el Gontrmto 3~ vompra~venta o con el contrato de
arrendamiento. ILuego entonces, pars conocer 1sa natursleza-
y efectos ée estos contratog, es sufliclente leer las defi~

niciones legnles ¥ les explicesciones aue nos provorcionsnw
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los tratadistas; con el contrato de trabajo, aparentemente
se poﬂria hacer lo mismo, unicamente, que en este caso es-
tarfamos frente al riesgo de que las nociones abstractas -
que se alcancen, fracasen en realidad.

Pl ¢ddigo Civil pora el Dietrito ¥ Territorios Federa
les, .establece en el articulo 1794, que para la exisiencia
de un contrato se vequiere consentimiento ¥y objeto que pus
da gser materia del contrato. De conformidad con el articu-
lo 1796 los contratos sme perfeccionan por el mero consenti
miento ( salve que la Léy exija alguna formalided ) y des-
de ese momentoc se encueniren obligadas las partes. (35)

1 parfeccionamiepte del contrato, deberming a su vesz
la aplicaeidn integral del Derecho Civil a la realizacidn-
jurfdica creada y en caso de incumplimiento se dd, desde -
luego, la poeibilidad de solicitar la ejecucidn Porzosa, -
eato es, por el s6lo hecho del perfeceionamiento del con -
trato, quedan definitivamente fijadas las obligmciones de~
las partes, ain que sea necesario ningin hedho posterior -
pora la existencia de esas obligaciones. Ia situacidn an -
terior no se produce en la misma forma en el contrato de -~
trabajo, por lo que, es pertinente hacer mencidn a lag di~

ferentes tesis que han sustentado al respecto:

{35). 08digo Civil para el Distrito y Terriforios Federa -
les en vigor. Pdgina 325,
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®n primer término, nos encontramos con la tesis de la
Relacidn de Trabajo, sostenida por el ilustre muestro Ma -
rio de la Cueva, quien en sintesis scatiene que:

Ia voluntad de las partes en los contratos, es el elg
mento primordisl para que se produzean los efectos y pue -~
dan los contratantes exigir el cumplinmiento, este postula~
do en la relacidn de trébajo, no tiene los mismos resulta-
dos, es necesario para la aplicamcidn del rdgimen legal, -
gue el acto del consentimiento sea seguido ds lm presta -~
cidn de servicioa. Por lo tanto, es la prestacidn de servi
cios le que la Iey quiers que se realice en determinadas -~
condiclones, sujetdndola & normas especislss y no asf el -
conpentiniento de las partes. De lo expuesto se desprende~
gue la volunted de las paries determinante en la teoris de
log contratos, no es lg fuente de lme oblipgmciones en el -
contrato de trabajo, mientras en aguells lo que las partes
hayan expresade es lo esencial, a tal grado que los proble
mgs que se presenten, se resuelven fan sdlo con interpre -
tar el alcance de ld voluniad de las partes, en el contra~
to de trabajo, lo importante es determinar sl la presta ~-
¢idn do servicios se did y si esta prestacidn de sefvi ——
ciog reune los caracteres del contrate de trabajo,

Fn tanto que el Derecho Comin toms como base determi~
nante que el hombre posee libre albedrio y sujeta los ——-

rietos de la voluntad 8 lo que ses voluniad expresa ¢ w—--
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'quiso expresar el derscho del trabajo, parte de la base de
que el trabajador. carece de libre determinacidn y cres las
condiciones propicias para que surje y se manifieste, fi -~
jando las condiciones minimas del trabajo subordinado a -~
lfal grado que, lo fundamenial en el contrato de trabajo,-

_no es el acuerdo de voluntades, acue;da que inclumive pus~
éa faltar, sino la relacidn de tradbajo.

Soatiene el maesire, que tan es clerbo ésto, que, oon
forme al srtfcule P1 d¢ 1ln Iey, demostrada la prestacidn -
<de un serviclo personal, se presume el contrato de trabajo
lo que quiere decix que es el patrono a quien foca la prug
ba de la no existencia de la relacién de trabajo y la con-

;siguiente existenoia de una relacidn de Derecho Civil. «we= -
Agrega ol maestro que es por esto gque las acciones de log-
trabajadores siempre tienden & probar la prestacidn de un-

‘"_aer;icio en relacidn de subordinaci&n, ya que, demogtrado-
egte elemento, la presuncidén derivada del articulo 21, se-
transforma en lz llamada presuncidn * juris et de jure ",
transformacidn que a su vez se funda en el hecho de gue el
Derecho del Trabajo, es derecho imperativo y que, en eps ~

virtud, la voluntad de las partes es inoperante para evi -
tar 1a aplicacidén de tal manera que‘ahf donde exisgte la ~—>
prestaeidn de un servielo persongl en relacidén de subordi-

nacidn, se deberd mplicer el derecho de-trabajo, cuslquie-
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ra gue haya pldo la intencidn de las partes al celebrar el
contrato.

Agrege el mmesiro de la Cueva, que la exlstencis de ~
ung relacién de trabajo, depende de la situacidén real en--
que se encuentre colocado el trabajador y no de lo gue las
partes hubieran pactado, resultande srroneo querer juzgar—
la naturaleza de una relacidn atendiendo al acuerdo tomado
por las yartes, ya gque, si las estipulasciones consignadas-
en el conbrato no corresponden a la realidad carecerdn de-
todo valor, Concluye el manesiro de la Cueve que de lag =—ww—
idean antes expuestes es por lo que ge ha denominado al «-
gontrato de trabajo, contrato realidad, puesto gue existe,
no en el mcuerdo sbstracto de voluntades, sino en la reall
dad de la prestecidn del servicio, siendo date lo que Ge--

terminag su existencia.

En pegundo lugar, nos encontrames la tesis sostenida-
por el maestro Salomén Gonzalez Blanco, del contrato de —-—
trabajo. Los autores que junto con el maestro sostienen la
tesis contractual, nos dicen que toda prestscidn de servi-
cios, requiere necesariamente un acuerdo de voluntades, ya
pea expreso o tdeito,

BEn tercer término, se encuentra la postura del mmes ~
tro Castorena, que pudierasmos denominar intermedia entre =

las dos primeramente citadms, pues egtablece que:
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" Podemos establecer que el elemento de los conceplos
relacién de trabaje y del contrato de trabamjo, es el trabe
Jo personal subordinado pero visto desde dngulos opuestos.
Uno de estos concepios, supone que es la voluntad de las -
partes la que fija y determina los efectos; el otro, que -
los efectos estdn predeterminedos y el trabajo desencadena
gu aplicacidn; en el primero, el trabajo es un elemento ~=
epencial del contrato, sobre el que pacian las partes; en-
sl segundo, el irabajo, activided ineludible del hombre -~
que carece de recursos, ez el fendmeno social gue explica-
la existencia de uno o varios regimenes gque lo regulan; en
agquél, prevalece la idea individualista del Derecho Roma ~
no; cada contrato es resultade de la awtonomia de la volun
tad y constituye un fendmeno juridico inde?endiente; en ég
te, cada relacién forma parte de su mundo juridico y so -~
cial, integrado por una suma de relaciones de la misma es-
pecle. EL derecho subjetive, aunque se depprende de la noxr
ma, sigue formande parte de la misma norma.

Bote andligis nos muestra ls necesidad de rccurrir a-

_une w otra de las concepciones, contrato y relacidn de tra
bajo, para inteligir el fendmeno juridice. Concluys el =—~-
maestro que el planeamiento ineludible, en su opinidn bien
desde el punto de vieta del contrato, bien desde el dngulo

de la relacidn ". (37)
{37). Dr. J. Jesds Castorena.
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Con relacidn al criterié qﬁe de nuestra parte susten-
tamos, en relacidn con la tesis del contrato de trabajo, ¥
la de la velacidn de trabajo, consideramos que el error en
que inourren los Bbstenadares de la tesis de la relacidn -
de trabajo, esiribe en pensar gue todo acuerdo de volunta=
' des necesariamente debe estar regide por el Derscho Civil;
y si el Derecho Iaboral es una diseipline autdénoma, con ca
racteres propios, puede haber acuerdo de voluntades sin —
que necesariamente entre dentro del dmbito del Dersche Ci-
vil, concluyendo que, consideramos gue toda prestacidn ds-
gervicios, forzosamenie implica un ecuerdo de voluntades,-
bien sea expresc o tdeito, vero dicho acuerdo de volunta -
des se encuentra regulado por una disciplina especial, que
es el Derscho del Trabajo.

El problems podemos sintetizarlo de la manera siguien
tet El Contrato de Trabajo, es el acuerdo de voluntades; -
la relascidn de trabajo, es la actuaslizacidn del Contrato -
de Trabejo, es la consecuencia del aeueréc de veluntades.-
Fn muchas ocasiones concurren el acuerds de voluntades y -
la prestacidn de serviclos. ™1 Contrato de Trabejo, es el-
oxrigen, la relacidn de trabejo es la consecuencia o el con
tenido del propio Contrate de Trabajo.

FORMACION DE LA RELACION DE TRABAJO.

Con relacidn a la formaeidn de ls relacidn de trabajo
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es necegsaric hacer mencidn a les tegis del Contrato de Tra-
bajo, que han sido analizadas en lineas anteriores, para de
terminar en qué momento se forms la relacidn de trabajo.

¥n primer término, haremos mencidn a las ideas del Dr.
‘Jario de la Cueva, guien sostiene que es necesario distin -
guir el Contrato de la Relacidn de Trabajo. y se pregunta -
si es reguisito indispensable el acuerdo previo de volunta~-
des para la formacidn de la relacidén de trabajo. Expresa el
maestro de la Cueve gque en el gervicio doméstico, puede —-
hablarse de un acuerdo de voluntades como elemente previo -
a la formacidén de la relacién de trabasjo, igualmente aconte
ce en el campo de la pequefia industria y por lo gue hace a~
la-grande industria, la relacidn de formmcidn de trabajo, -

se pregenta bajo un aspecto diferente, sucediendo en este -
caso, lo que sostiens Molitor, o sea, un enrolamiente en la

empresa, o como dice el maestro de la Cueva, un engenche. -
Pn todas esas hipdtesis se puede afirmar que la voluntad 223
tronal concurre a la formacidn de la relacidn de trabajo, -
agregando el maestiro que el Derecho Mexicano del Trabajo, =
mediante la instituoidn conocida con el nombre de cldusula-
30 exclusién de ingreso ¢ cldusula sindieal, ba hecho no -
‘gélo imitil la voluntad patronal, sino gque ha venido a per
mitir la formacidn de relacidn de trabajo, ain en contra de
1s voluntad del petrdn. Establece el artfculo 395 de la ley

que la cldusula en virtud de la cusl se obliga al patrén a-
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no admitir como trabejadores sino a quienes estén sindicali
zados, es lfcita on los contratos colectivos de trabaje y -
merced a ells, cusnde se presenta alguna vacante, es el sin
dicato titular del contrato colective quien designa al tra-
bajador que debe ccuparle. Sigue sosteniendo el maestro de-
la Cueva que, se ha objetado que los artfculos 20 y siguien
tes de la Ley, se oponen a la teoria de la relacidn de tra-
bajo, ya que el origen de Ia relacidn de acuerdo con dichos
conceptos, es contractualy el derecho que de los proples ar
ticulos deriva, no puede ser gultado a los patrones; el ar;
ticulo 21 de 1la Ley emtablece la presuncidén de'qpa toda —-
preatocidn de servicios estd regida pox el derecho del tra-
bajo. ElL Dersche del Trabajo tiens dos partes principales,- ‘
el dereche individual y el derecho colectivo; el primero rd
go la relacidn de trabajo entre un patrong ¥ un tira‘ba;jé.&br;-
¥ para. estos casos, servicio domdstico, pequefia inéﬁatria,-
etc., se afirma el origen contractual de la relacidn de tra |
bajo.

La idea del maestro, se epoya en la consideracidn de -
que la relascidn sélo en ocasiones tlens un origen y una na~
turaleza contractusles y que en consecuencia debe descartal
ge 1a‘i&ea del contrato, como explicacidn total del Ffendme~

no.

Congidera el masegtro de la Cueva, que cuando el sindi-
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cato envia un trabajador para cubrir una vacante o pussto
de nueva creacidn, indudablemente que esjercitas un derscho
unilateral y no discute con el patrén el enviar ¢ nd un ==
trabajador, luego entonces falta la voluntad del patrén en
este caso y tan luego empieza la prestacidn de servioios,-
se configura la realizascidn de trabajo.

En segundo lugar, haremos mencidn & las ideas de los-
antores que sostienen la tesis contractunl. Se sosilsne —
ror estos mufores gque el articulo 395 gue establece lg ==
cldusula de exclusidn en su aspsete sdmieidn, queda a 1i -
bre juego de le volunited de las partes, no es impuests por
el legiglador, sino gque el patrono y el sindleato tienen -
libertad para consignarla o nden el contreto. A €ltimss fe
chas ne se discute le cldusula, en virtud de gue los patro
nog pe han convencido que 1a miema no pueds gquedar al mar-
gen de la contratacidn colsctiva.

Sostiene el masstro GonQﬁlez Blance gue cuande en 6l
acto de la celebracién del contrato, el patrén amcepta admi
$ir todos los trabajedores que la envie o1 gindieato, el =~
patrén estd aceptando anticipadamente, esté manifestando -
su voluntad en forms anticipads. agrega el maestro Gonzd -
lez Blanco, que al el trabajador que envim el sindicato no
es oapaz, iddéneo para el puesto que se le encomiendn, tiene

derecho el patrdn paras rescindir el contrato dentro del =~

et g g R et et
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“  gérmino de 30 dfms & partir de agquel en que ee inldia la

prestacidr del servieio. (38)
Concluyen los sostenedores de esta tesis, que no -~
puede haber prestacidn de servicios sin que exista acuer

do de voluntades.
CONTENIDO DE LA RELACIOY DE TRABAJO.

¥l acuerdo de voluntades como requisito para la for
macién de la’relncidn de irabajo, queda constitulde por~
el enrolamiento o enganche, situacién que se confirma —
adn nds en el contenido de la relacidn. Se refiere el --
maestro & los requisltos que debe contener el contrato -
de trabajo ¥y que establecz :1 artfeulo 25 de la Tev, ma-
nifestando que dicho precepto Unicarente se refiere a'al
gunas de 1las mds impoftantes condiciones de trabajo, oue
dando otras muches excluidas del mismo, como son: jublla
¢lones, lo cual se traduce en el sentido de que no es ~-
precisamente la voluntad de las partes, la que determina
todo el contenido de la relacidn. Soatiene el maestro -~
que la Ley debz considerarse como un contrato minimo de~
trabajo, giendo ese minimo el que corsiituye en tdrminos
genercles el contenido de la relaciﬁn. sin que exista --

propiamerte discusidn entre trabvejador y patrono, Anuel-

‘ {38). Dr. Alberto Trueba Urbina vy Iic., Jorge Trueba Ra -

rrera. Wueve Tey Federal del Trabajo. Pdeina 39,
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término de 30 dfas o partir de mgquel en que se inidla Ia'
prestacidr del serviecio. (38)

Concluyen los sostenedoreas de esta tasig, que 0o -=
puede haber prestacidn de servicios sin que exista acuex

do de voluntades.
CONTENIDO DE LA RELACION DF TRABAJO.

El acuerdo de voluntades como requisito pars la for
macidn de la rvelmcidn de trabajo, queda conatitufdo por-
el enrolamiento o enganche, situscidn que se confirma‘;~
a¥in mds en el contenido de 1a relacidn. Se refiere el —-
maestro a los requ'ritos que debe contener el contrato -
de trabajo ¥y que eakzblece 2l arifeuvlo 25 de la ley, nma-
rnifestando gue dicho precepto unicamente se refiere a’al
gunag de las mds importantes condiclones de trabajo, que
dando otras muches excluidas del mismo, como son: jubilas
ciones, lo cunl e traduce en el sentido de que no es -
precisamente la voluntad de las partes, la que dstermina
todo el contenido de la relacidn. Sostiene el mnestro --
aue la Ley debe considerarse como un contrato minimo de~
trabajo, siendo ese minimo el que corstituye en términos
genercles el contenido de la relecidn, sin que exista -~

propiamente discusidn entre trabajador y patrono, Anuel-

" (38). Dr. Alberto Trueba Urbina y Lic. Jorge Trueba Ba -

rrera. Wueve Tey Pederal del Trabajo. Pderina 39.
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queda enrolado al servicio de éste para prestar un servi -
cio en las condiciones fijadas por la Iey, lo que no impi~
de que en algunas ccasiones ge discutan oiertos puntos del
contrato. Concluyendo el mnestro que el contenido de traba
jo, no depende de la voluntad del patronc y del trabajador
sino que es el cardcter dindmico de la relacidn, cardeter-

que deriva de la mlsma naturaleza del derecho del traba ~-

300
ESENCIA DE TA RELACION DE TRABAJO.

Ia produccidn, al igual que en el régimen capitalista
como en otro cualguiera, supone la existencia dé dos facto
rea: Capital y Trabajo, siendo la caracterigtica~éel régi~
men capitalista, no la éxistencia del capital, gue como ya
4ijimos, exirie en todo sistems y no podrd desaparecer ---
sino al hecke 22 que ambos fectores capital y trobajo se -
ercuentren sometidos jurfdicamente al emprasario.

El poder juridico del empresario se extiende tambidn-
al trabajo. La produceidn Unicamente pucde lograrse median

te la coﬁcurreneia de los dos factores, de tal manera que-

el capital busca al trabaje y éste a aquel; pero como no ~

o8 posible obtener el concurso de los dos factores median~
te 16 subordinacidn del capital al trabajo, en virtud de -

gque el empresario es el detentador juridico de uno de los~
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factores de¢ la produceién, por un lado y ademds, porque el
derecho de propledad eatd garantizado por nmusstra Constitu
cién, no seris posible la produceidén sin la conourrencia -
del empresario, no quedando otra alternativa al elemento ~
trabajo gque subordinarse al smpresario. ‘

Ia relacidén de trabajo, Unicamente nace a partir del;-
momento en gue el trabajador se subordine al empresario, -
noe como un simple poder de hecho, sino cuando ss transfor-
me en un poder jurfdico, siendo las explicaciones gue pro-
porciona Sinzheimer y Baressi terminantes al respecto, ya-
que, mienbras exisis un poder ds hecho sobre el trabajador
no existird'relacién de trabajo, quien pox no eetar jurdad
ca.mante obligado, estaria en eon&ieionea de negarse & obe-— .
dscer al patrono. Bl articule 134 de 1la Iey en su fraccidn
III, sanciona la exigtencia de 1a ralemicfn ;}ur:[dica. de po~-
dor del patreno hacia el trabajador, concluydndose que el-
elemento a\}boréinacidn o, patrono, constlbtuye la esencia -
de lg relscidn de trabajo. (39)

El poder juridico del empresasrio, se traduce en un po
der de dieposicidn de la energia del trebajo de los obre -

ros, segdn convenga & los fines de la empresa, disposicidn

de la fuerza de trabajo gque constituye la verdadera esen -

{39 ). Dr. Alberte ‘Bxupb ’r'a." a4 ¥y Zic. Jor ,;e .rueba 3arra—
ra. Nueva Ley Fedvral del Tribajo. PI_Gu [/
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cia de la relacidn de trabajo ya gque, el patrdn puede orde-
nar la suspensidn del trabajo durante almin tiempo y los ~—-
trabajadores deben encontrarse ahf listos para poner su ~—-
fuerza de trabajo nuevamente en ejercicie tan pronto como ~
sean requeridos. Ia obediencia del trabajador a las Srdenes
del patrono, es la uniea forma en que se puede disponer de-
la energla de su trabajo, creando una relacidn de autoridad
¥ en consecuencia, de la subordinacidn de la voluniad del -
obrero a la del pabtrono, lo anterior se encuentra previsto-
por el artfeulo 47, fraccidn XI de la lLey, que establece —
qga‘la desobedisncia del trabajador constituye causa justi-
ffgada de reseisidn del contrato de trabajo. Ia relacidn de
obediencia del trabajedor tiene dos aspeotos, por un lado =~
pignifica que la fuerza de trabajo del obrero estd a dispo~-
sicidn del patrdn, uuificdndome los dos elementos, ya que -
para que se pueda disponer de la fuerza de trabajo de una ~
persona, es necesario que dstm se encuentre obligads & obe~
decer al patrono y por el contraric, para que exista el da-
ber de obediencim, se nscesita que el empresario tenga un -~
podexr jurfdico de disposicidn sobre la fuerma de trabajo de
‘sus obreos.

) Como correlativo al deber de obediencim del trabaja -
dor, se encuentra la facultad de mando del patrono, que se—

puede analizar desde un doble aspscto, jur{dico y real. Des

de el punto de vis#a Jurfdico, la facultad de mando existe-
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en toda relacidn de itrabajo, ym que el patrén siempre eatd
en aptitud de imponer su voluntad y el trabajador a obede-
cer. El segundo aspecto de la facultad de mandar es bastan
te eldstico, y& que por no sexr universales los conocimien—
tos del patrono, bhay necesidasd de conflar bastantes aspec~
tos del trabaje a la propis iniciativa dsl tdenico, por lo
tanto, la direccidn del patrono no es otra cosa que su fa-
cultad de mandaxr, por lo que, para saber si existe rela —
oidn de trabajo, es necesario atender a la posibilidad ju~
ridiea de que el patrono imponga su volmitad ¥y a lg consgi~
gulente obligacidn del trabajador de conformarse, en lg —-
© prestacidn del servicio a las irstrucciones recibidas.

En sfntesis, la tesis de la relacidn de lrabajo soste
nids por el maestro de.ls,' Cueva,. y gue ha sido analizada ~
en las pdginas que anteceden, fundamentalmente sogtiene —
que mientras que no hay prestacidn de servicio no hay nin-
guna obligacidn del patrdén a cargo de dl, que es haata que
haya prestacidn de servicios, cuando se mctualige la rela-
oidn de trabajo; si no hay prestacidn de gervieio, no hay-
Felacidn laboral y no se puede obligar a las partes a cum=-
plir determinmdas obligaciones.

Por su parte, la tesls contractual, soatiene que no -
puede haber prestacidn de servicios, sin que exista acuer—

" do de voluntades, ya gque puede haber contrate de trabajo,-.
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gin que exista la relacidn de itrabajo; pues existen casos
en que no habiendo prestacidn de servicios, por diversaa-
circunstanciag, no obatante lo cual existen obligaciones—
que se derivan del Contrato ¢e Trabajo como consecusncis-
del acuerdo de voluntades,

Sin embargo, el maestro Trueba Urbina es muy claro -
al expresar la teorfa del Contrato del Trabajo se funda -
en los principios de derecho social cuya aplicacidn estd-
por encima de los tratoe personales entrs el trabajador y
el patrdn, ya que todo privilegio o beneficio establecido
en las leyes sociales suplen la autonomfa de la voluntad,

En cambio, la teoria que sustenta el Doctor Truebs -
Urbine respecto a la relacidn de trabajo es un término --
gue no se opone al de contrato, sino lo complementa, ya -
que aquella es originada generalmente por un contrato, --
avn cuando la Iey define primero la relacidn que en todo~
caso siempre provendrd del contrato individual de trabas -

jo, ya ses expreso o tdeito. D)

&0 ). Dr. Alberto Truebs Urbine. Nuevo Derecho del Traba-
jo. Pdgina 278.
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TL DEFICIENTE SALARIC POSTERGA A LO3J TRABAJADORES
DE IA CULTURA Y LOS ALEJA DE LAS ESCUE
LAS

Con toda claridad sparecen las ideas de justicia so -
cial en el penasamiento de nuestros grandes reformadores so
cieles, con el Derecho de Abolieidn de la Emclavitud, pro=-
clamado hace 161 afios por Don Miguel Hidalgo y Costilla.

Al principiar la presente centuria, la nacién mexica-
na sparec{a como un pefs t{picamente semifeudal, la prin -
cipal fuente de riqueza segufs siondo la explotacidén de la
tierra, bajo el pistema de latifundios y en megundo plano~
eetﬁbu la industris débilmente desarrollada. Bl ritmo as-—
cendente y en apariencias la eituacién del pals era bonanei
ble. La induetria y la sgriculturs elevaban el volumen de-
su produccién efio por afio; mievas £4bricas y explotaciones
ge inicimron por todos los inbitou de la Repiblica y las ~
obras materiales de la dictadura se multiplicaron.

La Revolucidn Mexicana, 1levd s la Constitucin Polf-
tica la tesis de que los hombres que con su apfuerzo y su~
tealn hacen posidle la orescién de la riguess, son quienes
tienen mée derecho para ocapértirlu. Por lo tento, la cla~
sa trabajadora de México tiens un derecho indiscutibla pa~-
" ra participar en los derechos o beneficios de la pProdug ——-
oidn a la que contribuye y debe asegurarse una vida digns-
y justa para el pector conséituido por hombres cuyo dnico-

patrimonio ea el esfuersc de sus brazog.
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La Revolucidn Mexicana aports la idea recogida en la
letre y el espiritu de la Constitucidn, de que el Estado-
debe ser un verdadero gestor dal bienestar cclectivo, La-
setividad econdmica de los howbres no debe beneficiar a -
unos cuantos on detrimento de las mayorfss. La economfas -
debe quedar subordinada al derecho, para que aquella esté
al servieio de log hombres y que dastos no sean eaclavos -
de las fuerzae econdmicas. ‘

La exyresidn de estop principlos esid contenida en -
textos constiiuoionales. Los ertfcoulos 27, 28 y 123 son -
la declaracidén nexicana de Derechos Sociales. Su realisza-
¢idn es wun hecho histdrico permanente y dindmico gque eatd
ascendiendo lenta perc sobre pasos firmes en la politice-
agrarin, lsboral y econdmica de México.

Ia idea del derecho del trebajo afloré con fuerza in
contenible en el movimiento revo%ueionario ds 1910, para-
lograr, con el erifculo 12) de la Conatitucidn de 1917 eu
carta de naturalizacidn. Asimismo, el texto conatitucioc -
pel es la primers declaracién de derechos socinles del Si
glo XX,

El artfeulo 123 de la Constitucién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanom, marce no eolo la iniciamcidn de~
la ere plens de derecho del trebajo Qn Kéxioco, eino que =~
es el punto Ge partida de un movimiento social mundial pa
e incorporar en las cartes constitucionsles los derechos
de la clese trabajedora. Ls Constitucidn Mexicana de 1917
¥ 1s alemana de Weimdr de 1919, hen tenido la influehcia~

decisiva en ls legislecidn conmtitucional de casi todos =
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los vafses que hen inécrporado a sus textos log dexrechosg -
gociales. (1)

El srtfoulo 123 es un catdlogo de derechos minimos de
la claeo.obrera, susceptible de ser smpliados por la legig
lacidén individual o colectiva. El propéait6 del constitu ~
yente fue peflalar lass bases psra una reglamentaciln poste-
rior, dentro de le ides de una armonia entre los factores-
de la produceidn y el equilibrio entre el capital y el tra
bajo.

El problema de) trabaje, en particular del trabgjo -
agalariado, fus ung de lrg grandes preocupaciones ceantra -
les del napecto constructivo de los constituyentes y tiene
gu respuesta en lo que con verdadero orgullo podemos lla -~
mexr el Derecho Mexicano del Trabajo. Fl deaarrol&6 de una-
leginlacién soolal protectora de 1s clame obrera estéd Intg
mamente vinculado al movimiente revolucionarig. Lom propb~
sitos de la legislacién leboral a las metas a que aspira -
se encuentran entre lap ideas motrices del movimiento go~
cial, Pue 8ste @l que oomenzd a llevar a la prdcetica las ~
primeras aplisaciones de medidan legislativas an relacidn-
al trabajo ¥y el triunfo definitivo del mismo abrié en Wéxi
co la ers del derecho del trabajo, que no es ol remultsdo-
de la improvisacién ni del azar. Por el contrario, su géne
" gis ¥ su desarrollo cbedecen a hgchoa ¥ concepeionen que -
formen parte de 1a tradicidn jurfdice mexiocana.

Al analizar le segunda parte de la fraccidn VI del --

(¥1). Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Traba =
jo. Pégina 133. - '
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artfculo 123 de nuestras Carta Magnat..." Los salerios mii
nimos genernles deberdn ser suficientes para satisfacer -
1as necesidades normales de un jefe de fam;lia, 8n 8l or-
den material, social y cultural y para proveser a la edu~
¢ncidn obligatoria de los hijos..ly su concvmitante, el-
90 de la Ley Pedersl del Trabajo, en su segunda partet —
% El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacsr
lpe necegidades norrales de un jefe de familim en 8l or - .
den material, sociaml y cultural, y para proveer a la edu-
ca0idn obligatoria de los hijos ". (42)

Sin embargo, los trebajadores del campo como lop de~
la ciudad, no pueden ssistir a la escuela por su condi ~--
cién econdmica y cuando creen estar en posibilidades de -
hacerlo, desertan de las aulas may pronto, en cifres alar
mantes. La tragedia escolay es pavorcea en onte aspecto.-
L) obrero sigue en la sociedad capitalista la misma suer-
te de su clese; es un despposefdo. Sufre las mismas peripg
olas de sus ancestros. Vive de una parte del salario defi
cients que égtos ganan. Y cuando no gana nada, cuando se-
encuent an en paro forzoso, padace hambre e intemperie.

El magstro Truebas Urbins, en su obra * El artfculo -
123, menciona un paéaje de la mcertada intervencidn del -
General Jars en lm Seeifn de Debmrtes: " Anora en 1o que =
tooca .a 1a insiruccidn, ; Jué deseos puede tener un hombre
de insiruarspe, de leer un 1lidro, de saber cudles son gup-
derschos, cudles lae prerrogativas que tiene, de qué co -
ans mede gozar en medic de esta gociednd, ai‘eala del =

(42). Dr. Alberto Trueba Urbine y lde. Jorge Trueba Barra
ra.~ Nueva Ley Federal del Trabajo. Péginas 4 y 55.
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trabajo perfectamente agobiado, rendido y completemente -
incapaz de hacer otra cosa mém que tomar un mediano boca-
do y echarse sobre 8l suelo para deecansar ?, 3 Qué ali -
ciente puede tener para el trabajador un libro, cusndo su
estémago estd vacio ?, ; Jud 1lamative puede ser pars £1-
la mejor obra cuando ho estan cubiertas sus mde importan-
tes necegidades, ocuando ls Unica preccupacién es medio -~
cémpletar el pan para mafiana y no plensa mds que en eso ?
1a migerie es la peor de las tirnnfas, debemoa procurar -
emancivarnos o mejor dicho emanciparloms, pars esto, ea ng
cesario votar leyes sficientes, ain cuando estas layes ~-
conforme al criterioc de los tratadistas no encajen perfec
tamente en una Conatitucidén. ; Quién ha hecho la Consti -
tuoidn ? un humano o humanos, no podemos asgregar 8lgo al-
lsconiamo de eats Constitucidn, que parece que ase ﬁreten—
de hacer giempre como telegramas, como si costases a mil ~.
francoe'cada palabra su trensmisidn o tramitacién; no, ee
fiores, yo mismo estimoe que es mAg ﬁoble sacrificar eea eg
tructura a sacrificar al individuo, a secrificar e la hu-
manidad; salgamos un poco de ese molde egtrecho en gue -—
quieren encerrarla, rompamos un pocc con las viejas teo -
rias de los tratadistss que han pensado sobre la humani -
dad, porque, seflores, hasts ahora leyes verdaderamente --
salvadoras no las encuentro. Vemos Cédigos y Cddigos y re
zulza que cads vez eatamos mds confusos en la vidé; que =
. cada vez encontramos menocas el cemino de la verdadera sal-
‘vasién. La proposicidn de que me arrsnque a los nifios ¥y a

1ns majeres de los talleres, en los trabajos nocturnos, -
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es noble, sefiocres. Tratemos de evitar la explotecién de -
aquellos débiles seras; tratemos de evitar que las muje ~
res ¥ loe nifios condenados a un trabajo nocturno no pue =«
den desarrollarse en la vida con las facilidades que tie-
nen los seres que ‘gozan de comodidades; tratemos de arran
car a los niflos de los talleres, en lom trabajos noctur -
nos, porque es un trabejo que defla, es un irabajo que ma-
ta a aquel ser débil antes de que pueda 1llegnr & la Juven
tud. Al niffo que trabaja en la noche ; Cémo me le pusde -
exigir que al din siguiente ssista a la escuela, cémo se-
le va a decir instrdyete, cdémo se le va a aprehender en -
la calle para llevarlo a ls escuela, sl el pobrecito, deg
valido, sale ya agotado, con dessop come dije antes, no -
de ir a buscar un libro, sino de buscar el descanso 7{43)

Estando compuesta nueatras poblacidn en sus tres cuay
tag partes de clages asalariades y éntne, en gran propor-
cidn, sin mda recurso para su vida que migérrimos sala ~-
rios, se dsbe alentar la accidén educativa del obrero, opa
.rando con éstes en las atenciones domésticas de que care-
cen sup hijos durante su gaistencia al taller o a lejanas
labores agricolas. Para nuesiras razas eborfgenes, para -
lag olases desnutrides de generacidén en generacidn, es in
dispensable que la accidn sducativa sea paralels al desen
volvimiento de la obra de emansipacidn scondémica, proou -
réndoge apl por el vigor f{sico de nuestro pueblo. La vi-

talidnd de nuestra Juventud no debe desmperdicierge en es~

&3 ). Dr. Alberto Trueba Urbina. * El Artfeule 123 ¥, P4~
gina 107.



fuerzos biocldgzicos de escdAndalo e indimeipline, sine por
@) contrario trasmutarse en entusiasmo y también en for-
ma de luchs., De anf que la educacidn fisica debe orien -
torse bajo rumbos andlogos a loe de eduocacidn estética y
emplearse ﬁo como uns profesién utilitaria, sino como un
medio de educacién integral, como une tdetica de lucha,-
como una forma de conciencis clsaista, como la ocagién ~
para egtimular el cardcter viril de las generaciones y -
su espfritu de solidaridad,’

Como la educacién prepara para la vida y data ha -
ido aveanzendo por el perfeccionamiento de los siatemag -
econdmicos, ew indispensable capacitar individuos que -
puedan intervenir en los procesos de produccidn, trang =
formacidn y distribucién de loe bienes. Esos son cada -~
ves més complejos, como consecuencia misma del desenvol-
vimiento de la téenica y de las necesidades del intercam
bio y requieren del aprovachamiento de laa aﬁtitu&aa me~
diante una educnoidn que sea consecuente con loa progre-
gos de la téenien agrfcolam, induetrial y comerciml. De =
8114 1a necesidad impresoindible de cuasdros de trabajiado
res ocalificados y de oppecislistas capacitados para sou-
mir eficientemente la participacién que las masas ﬁrole—

tariaa y nuestro pafs requieren en el aprovechamiento y-

* dominio de lms riguezas que por‘deracgo les compate.

Fl sistema educativo nacional se debe proyectar en-
funcidn del desarrollo goneral del pafe, pera sloangar -
elevadss metas en lo econémico, gociml y cultural.

Exigir reaponeabilidad de la inlcigtiva privada, -~
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pugcar metas més elevadns parp la educacién implica el ~
esfuerzo de todo el pueble, de todoa los sectores socia~
les.

La responsabilidad de la iniciativa privada estd da
da en diversos frdenes como ls escuela-industrial: Un —-
programa de acoidn en el gue la industria scogerd s esatu
diantes y esypscislistas para ofrecerle conocimienyjos prisc
ticos y enviard s sus trabajadores a las aulas y labors-
torios a recibir la engeflanza t&cnica que dxpliqua gug -
conocimientos précticos. La medida llﬁva implieito un va
lioso aprendizaje téenico, como base de la bisqueda de -
un saber hacer propic y al mismo tiempo, lograr una alta
calidad de loa productoes.

La creacidn d; una tecnologis propias vivimos en un
mundo ocambiante que nos obliga a acelerar nuestro dega ~
rrollo con ciencia y tecnologfa. Esto requiere una eleva
da inversién en lo materisl y en inteligencia y para es—
to praecisamos por lo tanto, de ciencia y técnica ocomo -~
elementos bApicos de evolucién ascendente. En rapumen, -
gin la creacién de una ciencie ¥ una techologia nociona-
1les, serd imposible dar el impulso que demanda el dess -~
rrollo del pafs.

La educacidn, debe forjar el ambiente en el que el-
hombre se pueda realizar en plenitud en lo social, eco ~
némico y cultural.

Pl devenir histérico de la nacién, determind la «—-
irrupeién del movimiento mrmado que se inicié en 1910, -

Es la lucha por borrar antiguea injusticiaes y-por lograr
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la afectividad en el funcionamiento de lsas insﬁitucionaa‘-;
democriticas, pero de maners muy especial su objetivo béei

co fue suprimir la explotmcién del hombre por el hombre, =
mediante la vigilancia de una legislacién cuye meta ea al=
cenzer una guténtica justiols sociel. Estos propésitos de-
justicia social fueron inscritos en la Constitucidn Politi
ca de los Eptados Unidos Mexicanos, que es el.deoumento ju

ridico que recoge y 44 forma permanente-.s loa anhelos de - ..

los hombres de la revolucidn.

2
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B.~ LA INOBSERVANCIA DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Entre otrae dispomiciones, astablece la fraccidn XII
del artfoulo 123 Constitucionals En toda negociscién agri
cola, indusirial o minera o cualguiera otra clase de tra-
bajo, los patronos estdn obligandos a establecer escuelas.
891 les negociamciones estuvieran situsdas dentro de lus po
blaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de -
cien, tendrdn la primera de las obligaciénas mencionadas.
)

Ahora bien, hay un grande geotor gque indebldaments -
ge ha venido escapando del cumplimiento de la Ley{ Gran -
parte del'sector patronal no cumple con ol mandamiento ex
preso de la fraccidn XII del artfculo que nos odupa; 1m -
inmenpa mayor{a de laps negeoismoiones sfectadas por esa dis
poai&ién, mafiopamenta se ha conservadoe al margen de su ~--
cumplimiento; es pues preciso que el Goblerno los obligue
¥ con ello recibird un buen paliative el problema pavoro-
g0 que gufre ésa masa marginada.

No golamente a los autoridsdes corresponde hacer cum
plir esa dimposicién, las agrupaciones obrerss y campesi-~
nes en el caso de las emprepas afactadas que no estén ounm
pliendo con esa obligacién, deven exigirlo por interds ~-
propio; por sus hijos ¥ por el bien general.

Los aspectos econdmicos de las pociededes modernas -
y sus miltiples problemss derivados de la injusts diptri-

@4 )« Dr. Alberto Trueba Urbina y Iic. Jorge Trusba Barrs
ra. Nueve Ley Pederal) del Trabajo. ina 6.
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pbucién de la rigqueza y de la explotacidn del hombre por ~
el hombre. Los fendmenos socimles contemporAneos como re—
sultantes de los diferentes regimenes econdmicos que han-
tenido lugar en la hietoria de le produccidn econdmicas -
saclavitud, sservidumbre y salariado. Los bajos salarios,~
la desocupacidn, las causss de la guarra, se ligan a lop-
fendmenos econdémicoe que los determinan. E1 significado -
del imperialigmo y la influencie nefogta del mismo en al=-
desenvolvimiento de nueptro pafs, son de perticular inte-
rés por une efectiva neoionslizacidn de loe recursas na -
turales.

Inspira la observancia de la fundscidn de las esoue-
1as primerias Artficulo 123 Constitucionsl, el oriterio de
que lap masas proleteriss, sumidas en la ignorancia fus -
ron oampo fecundo de explotacidn y tiranfa y que, de w~--
ellas surgld el ejéreito de asmlariados del campo y del -
taller, que dieron a la vevolucién su impulso sooial, ---
siendo los brazos de log trebajadores loa que empuflaron -
laa armas relvindicadorass.

las condiciones econdmicas de los familieres y las -
posibilidades del Gobierno pars soptener o becar a todos-
los slumnos irabajadores no son suficientes para que to -
dogs concluyan su carrera profesional, los estudiog debe -
rédn erreglsrse en olclos ragulares que en pocos aflos pre-
parasen & oficiales o mmestros de taller y précticos en -
multitud de ramns técnicas. Le reforma se sugiere con par
ticulerided pars los programes académicos de lan escuelee

primarire y secundariss que unilaterslmente orientados, -
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gin tener en cuente que la gren mayorim de los que inicien
gu cerrerg de primaria o secundaria, son desplazados por -
1a lucha por le vida y se enfrentan a ells en planos infe-
riores de preparacidn.

Lu epcuela tiende a coadyuvar con todse lms fuergas -
organivadas de lJog trabajadores, en el mejorsmiento del am
biente colectivo y en la mejor satisfaccidn de las necesi-
dedes de la comunidad. Entre nopotrog la escuela primaria-
ha ido demenvolviéndose paralelamente s todos nuestros mow~
vimlientos emancipadores. lLa independenocim, la reforma y =-
las luchas socimles contempordnens, han postulado ceda una
de ellas sus conceptos mobre el cardoter de la escuels pri’
maria; fue preconizada como gratuita por los comstituyen-
tes’ del Congreno de 24; laica y no confesional por los re-
formadores del 33 y del 57. Los represpensantes dei movi ~m
miento social de nuestros dfas, lo establecieron como una=
funcidén péblice de exclusiva vigilancia y reeponsabilidad-
del Eotado en la Constitucidn del 17; ls reforma Constitu~
cional del 34, la tranaform$ radicalmente, fijdndole el oz
rdcter de socialista parm darle un contenido ideoldgico y=-
doctrinarioc & fin de preparar e las nuevas generaciones en
1a lucha para el advenimiento de un nuevo régimen social =
sin explotados. (45)

Por lo que se refiere especialmente a la Fscuela So ~
cialinte, se puede ducir que es una consecuencia 1légica de
todos los asfuerzos realizados con anterioridad, para po -

ner en sarmonfa la escuela primsrim, con los divermas g =-
(45). Agenda del Maeptro. Pégine 176.
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pectos de la reforma técnics espcoler y del moviniento so -
¢ial en favor de nuestras masas.

La diferencis entre la escuela primaria del tipo urba
no y del rural, radics fundamentslmente en el ambiente « =
Mientras la escuela urbana debe orientarsu labor hacias sc-
tividades que convengan a la ciudad, la ssousala rural deba
hacerlo hacia las de tipo cempestre, siendo smta circuna~--
tancie la que les hace aparecer como diverasms. En conge ~-
ouencia son, sin embarge, una solm misms cosa y las dos, -
dentro de la diverzificacidn mencilonada, deben tender a la
realizacidén de una vida satisfactoria en todos sus aspec -
tog.

El control del Estado sobre la enseilanzs en los cen -
tros laborales, tomando en .cuenta que al artfoulo 3/0, «—=
Constitucional, concede al Batado la facultad exclusiva ﬁ&
irpartir educscién primaris, secundarie y normel dirvecta -
mente o por madio de ¢mtablecimientos expressmente sutori-
gadog; de maners que cualquiers institucidn no éﬁjeta gl -
conirol oficial, que imparta o prstendas impartir slguno de
dichos gredos educativos, sea cusl fuere le denominacidn -
o cardcter que se les atribuya, incurre en clara violaoién
del toexto de la Ley Suprema.

Ia preparacidn arménica de las clases trsbajadoras y-
- de las futurae genergciones en el trobajo colective, evi--
tard que el desquiciamiento de la actuel civilizacidén basa
ds en la explotacidn del hombre pur el hombre, en la meca=
nigacidn del espfritu, en la deificacidén de ls riqueze ma-

terial que posterga el legitime derecho de todo ser hacia-
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ip superacidn integral, conduzea sl acontecer el derrumb;
de las instituciones tradicionsles, a ls improvizacidn de
magdgica ¥ 8 un angustiosc trance de pruseba, producidos -
por la falta de cersbros y voluntades selectamente educa~-
dos para la direccién de Quevae industriss.

Les escuslas deben ofrecer smervicios escolares noc ~
turnos parn adultos, organizsdos como centros socislea an
los que gl mipmo tiempo que ae leg propﬁreione enpeflanza,
ae les den oportunidedes de reorsacidn, tandiendo a syu -
dsrlos en la resolucidn de sus problemms inmedistos.

Los trabajadorss se reedussrdn asf realwente para —
una especializacidén o empecialidad, aparte de gue tendrén
una conclente valorizacidén socinl del trebajsdor manunl,-
en todo el proceso de la produccidn y la distribucién.

Se organizard la escuela de manera que responda a ~--
las demandes 4e 1s clage trabajndora en maferia educacio-
nel,. que sleven nuestro bajo nivel cultural medioc y que -
prepare el mejor aprovechamiento colectivo de loa recur——
e0s naturales y medios de producecidn.

La organizscidn de las esouelas, corresyonderd al ‘me
propbeito de obtener la mejor educecidn de lajuventud ;ﬂ—
cusnto gl desarrollo de la inteligencis, fomenio de 1la ve
cncidn, formacidn del cardeter y de la conciencia revolu-
clionaris, cultivo del sentimiento de lo bello, conserva -
¢ifn de la palud y screcentamiento del vigor fismico.

Debe tenerse como un propésito futuro, que de lms eg

cuelas Artfoulo 123 Constitucionsl, salgan los aprendices
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para provéer después las escuelas de Artes ¥ Oficiom, que
deberdn funderse en cada regidn industrial del pafs, de -
acuerdo con las manifegtaciones de la sconomie domdstica.
En esta forma se ird encausando desde ahora a las nuevag-
generaciones que requieren més que grandes oradores,‘obrg
ros calificados que con gentido de olame sean capaces de-
ocuper los mAs altos puestos técnicos dentro ds lae indug
triaa. .

Para la realizacidn de. setos finea, se propone la re
forma de la Ley Federal del Trabajo en cuanto respecta -~
gvitar ge rshuya el cumplimiento de la obligecidn de mos~
tener escuelas por les negociaciones asgricolas, industria
les, mineras y en genersml por los centros de produccidn,-
asl como la de becar s hijos de sus trabajadores para que
completen su experiencis con conocimientos tdcnicos, ten-
neceserios para la capacitacién Qe expertos mexicanos =--
identificedos con lms condiciones del medio y las aspirs-
cioneag de las masas lsborantes. De gran alcance es la su-
gestidén de fucilitar a todos los amlumnos, especialmente -
de las ascuelas técnicanm, para que bajo ls vigllancis de-
pus profescres puedan visitay los centros de produccidn y
experimentar en sue talleres y laboratorios las enseian -

‘zae tedricas de las aulas, aprovechendo asf de todos log-
adelantos de la industrim que por grandes que fuesen log~
recurgos con que el Goblerno logrume dotar a los plante-~
les, no podrian ser en cantidad suficiente, por este per-
vicio escolar de las empresas, las futuras generaciones -

irén edquiriendo interés y conocimientos prdceticos tan in
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digpensables para nuestro pafs de indusiris atressds y de
intelectusles alejndos de la vida scondmicaments ¥til,

Nuegiro desarrolls econdmico y social ge acelera ca-
da vez més haola las metas de un bienestar colective, en-~
el que los hombres de hoy y las generaciones del maflana -
obtengan el disfrute de una convivencia justa y arménica-
en un verdaderc ascenso de lon mexicanos a plarios superiso
res eh lo econdmico, en lo politico, en lo socisl y en lo
cultural y agl una patria mdo generosa para con sus hi «-
Jom.

Bl espiritu del artfculo 3/o. Constitucional, el ori
terio que orienta la mecidn educstive, tiene lag spiguien-
tos caracteristicas: Democratiza un sistema de vida, fun-
dndo en el constente mejoramiente econdmico, social y cul
tural del pusblo, y no solo como una estructura Jjur{dica-
¥y un sistema politico; ee plensa que al hablar de la edu-
eacifn, en un aspecto democrdtico, abarca solo el sspecto
polftico g nd es un sistema democrdtico sl que estd funda
do en un constante mejoramiento econdmico, sooial y cultu
ral del pueblo 2, por aso la sducncidn es democrdtice ne-
cionsl, sin hostilidaedes ni exclusivismos, entendiendo la
educacidn como base para el aprovechamiento de los recur-
sos naturales en benaeficioc del progreso del pueblo de Mé-
xico, en funcién de le independencia polftics, scondmica-
¥y social del pais.

Se ha dicho por quienes han stacado el contenide del
espi{ritu del artfculo 3/o0.,, que el nacionslismo yn ep un-

término anticuado, esto no es verdad, es fécil destruir -

*

P
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esta ngresién, lo necionnl aquf no se refisre sino funde-
mentalmente a ese aspecto tan nuestro que es el aprovecha
rmiento de nuestros recursos natursles; no hay psfs que no
tenga un sentimiento por lo nacional, perc hay que distin
guir muy bien los paises desarrollados y los que eatdn en
procesc de desarrollo en lom cuales el concepto de lo na-
cional sg muy distinto y el nuestro que estd en proceso -
de desarrollo, no puede prescindir de lo naciﬁnal. Por ~-
ego también la educacidn mexicana tiene ese cardoter na -
clonal y democrdtico, combativo contra la ignorancia y =~
sug efectos, las mervidumbres, log porjuicios y las dis -
oriminaciones, fundeda tanto en a8l progreso de la clencia
¥y on defensa de nuestra independencias polfiica, acondnica
¥ soolal, como en sl aorecentamiento de la cultura de ser
vicio, a la mejor convivencia humsna, en los idesles de -
fraternidad e igusldad de derechos pars todos les hombres
evitande los privilegios de razs, de sectams, de grupos, -
de sexos o de individuos.

ILa educacldn se funda en normap de igualded pera to-
dos los mexicenos al mostener la obligstoriedad de la edu
cncidn primaria, el cardoter gratuito de la educacidn inm-

partide por el Egtado, la regulacién ds la enseflanza pri-

maria, secundsria y normal y la de cumslquier tipo o grado

deptinade a obreroe y campesinos; la faculiad de los par~
ticulares para ixpartir educmcidn de acuerdo con lo que -
disponen las leyes de la meteria; emto es muy importante-

tombién, es otro de los problemss que distorsionan el ver
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dsdero ger de nuestra eduocacidn, la influenocis que esiemos
sufriendo de muchas corrientes que no cumplen el espfritu-
del artfculo 3/o. Constitucional, fue asf{ como la Constitu
cién sefield n la accién educativa un claro contenido go ==
cial, como factor deoisivo para la evolucidén de le concien
cie ciudadana, ante las perspectivas de un México nuevo, -
que empezaba a construirege con una vigorosa organizacién -
jurfdica, cuyo centro fundamental es el ﬁombre.

La dectrina de la escuela rural y sus objetivos de «~
trabajo docente, proyectmdos hacia la dignificacién de la-
comunidad a la que esta institucidn sea dnica en el mundo,
trasciende nuestras fronterms y merezca le admirecidn de -
machos noisbles pedsgogos, como John Duit, que dijera de -
ella: No hay en el mundo movimiento educativo que pregente
mejor espfritu de unién entre las actividades escolares y-
de las de la comunidad, que el que shora se vé en México.
(46) |

De ests meners lm escuela rural, como expresién go —-
cial y educativa de los anhelos inseritos en la Carta Cong
titucional en su gentido democrético y popular, enfocé su-
sccldn srrolladors a lamds apertados rincones del territo
rio patric y el mmestro rural, con vivificante decirina so
cial penetrd a lo més Intimo del almu campeaina.

Es necesario mencionar de meneras muy general, log ei-
guientes datos para comprender el creciente esfuerzo que -
lop gobiernog revolucionarios hen realizado en favor de le
educacidn, a través de los mfios de 1910, el Presupuesto to

tal era des 77 millones, de log cusles se dedicaban mence-

(46). Mamal del Macetro.- rﬁﬁina 130,
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de 6 millones a la educacién, representando el 6.74 % del
Presupuesto Naclonal; en 1930, se otorgaban 293 millones;
en 1950 para le mismo, 312 millones; en 1360, del Premm -
puesto Federal de 10,256 millones, 1,884 fueron para la =
educrcidn; en 1966 de 20,132 millones, del Presupuesto Fo

. deral, 5,182 pe destinaron s la educscién; durante el ré-

gimen del Presidente Diaz Ordaz, de un Presupuesto Fede ~
ral de 24,221 millones de pesos, 6,482 ge dedicaron a la~
sdueaseibn, que representan el 26.74 % del Presupuesto Fe-
deral; en 1971, 8,566 millones a lu educacidn. Es cuan—
tiosa la inversidn destinada s la educacidén y debemos apro
vecharla mejor, independientemente de los distintos nive-
les educativos en que estd organizado el sistema escolarw-
mexicano. {47).

Nuestro pafs experimenta un extrhordineric DI ORT OGO~
cultural que se proyecta fraternalmente a todos los luga-
res de ls tierra, la revolucidn propicié la creacidn de -
la escuela mexicsna, que alcanza dimensiones universales;
la primera msnifestacidn en contra de las corrientes tra-
dicionales surge en la Academia de Saen Csarlos, en cuyas -
tendencias se advierten les nuevas ideas sociales y nolf-
tices, con los ocuales se inicia la vida art{stice del Mé~

xico revoluclonario; en lss letras mexicsnas, un gruno de

+ intelectuales como Antonioc Caso, Alfonso Reyes, José Vas-

concelog, Pedro Fnrique Surefla y otros, fundan el mteneo~
de la juventud en el que actian muchos hombres -que han =-

contribuido al enriquecimiento de la cultura nacional, —-

(A7) Lstadisticas de la Secrefarfa de Iducacién Piblica -~
1971,



- 86 =~

combatiendo las arrsigades ideas dsl positivismo porfiria-
no.

En 1a obra, Bl Artfcule 123 del msestro Trueba Urbina
interviene el C. Macias en el debate de epte artfculo y di
ce: ™ Durente ml eptancia en los Estados Unidos, sobre to-
do en Filedelphia, vine m encontrar ésto, seflores Diputa -
dost Que en lss fébricas mds importantes, el contrato delw-
trabajo es por un afle, pero en algunas o%ras fdbrices de -
Nueva York sobre tode en ls Locomotive Works, me encontré-
porque me lo mostrd el Gerente, que les contratos enptén eg
eritos y son por tres efios; me 1lemé la atencidn y le pre-
gunté porqué era eso y é1 me dijot * Es muy sencillo, oada
uno cree gue no se puede trabajar mds que dos sflos, pero -
no obliga eso més que sl patrén en favor del obrero, aun -

que no impide sl obrerc que oblipgue 8l patrén a favoer de -

é1 ". De manera que el obrero, conforme & este contrato, = .

queda en libertad para cumplir con el primer aflo, para cum
plir el segundo es voluntario, pere sl se obliga por el se
gundo, queda oblipgado por el tetcero. Y asi, mientras el -
patrén estd obligedo desde el uyrincipioc de éste, le ecptéd -
prohibido obligar al obrerc, beneficlos que se obtienen -~
cuando los coniratos estdn hechos por sindicastos, pues en-
egtos contratos sstaba expresado gque el obrero trabajsria-
ocho horas disrias durante el primer aflo, gansndo cingo ==
centavos por horam; en el segundo diez csntavos por hora y-
quince centavos por hora en el tercero. (48)

Ya ven ustedes que era ventajoso; el empresario tenfa

G48). Dr. Alberto Trucba Urbina. E1l Articulo 123. Néxico -
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seguro el primer afio al obrero y dete tenfas interés en se-
puir el segundo afio, porque en el segundo aflo iba a genar-
doble sueldo, mientras qus si se iba a otra fdbrica, volve
r{a a ganar cince centavos; de manern que tenfa in;eréa -
crendo de eeguir sllf voluntarismente. Concluido el segun-
do eflo, tenfa interds en seguir durante el tercero, porque
iba a ganar quince centavos por hora. Y entonces, como ~-~
obligacibn y como ventaja, ténfa que asistir a una escuela
para mecAnicos situsda frente a la fibrica durante una ho-

ra- por la tarde o por la noche, con objeto de raecibir la -

“dingtruccidn necesaria, a fin de salir de allf un experto e

inteligente operario., El (erente me dec{as " Esgtamos admi~
rados de los magnificog resultados que nos ha producido eg
tu pigtema; tenemos cuantos trabajedores necesitamos; tra-
bgjadores muy voluntarios, muy buenos, de aquf a tres afioas
serdn lop mecdnicos mfe admirables de los Eotados Unidos.-
Aqui podria establecerse una ¢osa semejante en nmueptrog ta
lleres con objeto de ilustyar y mejorar el nivel intelec -
tunl de nuwestros obreros, instituyendo escuelas, premiande
ia dedicmcidn, fundando biblioteces; asf, el obrero mexica
no, que de por af es inteligente y tiene aptitudes nota ==
bles no sélo para las artes y las indusgtriss, sino tapmbién

para las cienclas, se elevarfas intelectualmente y llega --

“rin a ser un trabajador spreciasdo y tan competente como lo

son los de Alemsnim, Inglaterra y Estedos Unidos. { 49

(49). Dr. Alverto Trueba Urbina. El Artfculo 123. México =
1943. Pédgina 244.
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CAPITULO IV

Conclusifn y Recomendaciones:

Vientras las olases trabajadoras se unifican y se anm-
pefian por mil formas en poner las basen de la Justicia so-
cial, loa pensadores de mgyor relieve del mundo gefinlan =
nuevos rumbos, oritican los viejos moldes de 1la sooledad -~
v esidn conformes en la necepidad ingente de poner menos a
la obrs en la edificacién de un hogar internacional civili
zudo, pars beneficio de lass generaciones venideras.

Nuestros trabajadores descienden de una clase desgas~
tada por completo; los engendran pasdres que se hallan ago-
tados por el exvceso de trsbajo y los viclos} por madres ou
yos organismos extenuantes por la desnutricidn, los partos
¥ la esolavitud de 1la casa y de la fdbrica, sélo pueden —-
prastarles un mfnimo de fuerzas vitales; despudm, en el -
clanatiro maternc pedecen hambres y vienen al mundo desnge-
drados; se crian en casss de veoindad o en barrancss super
pobladas; crecen afligidos por toda plaga de enfermehadea-
que se ogban en el vaho asfixiante de los barrios mfseros,
Le fatalidad econdmics del origen proletario y-la extra-w—-
viada estigmatizacién de la feminidad, se exacerbsn en ale
trebajador que es ol més desamparado y débil de todos los-
hombres. Yos trabajadores son ejemplo de la crueldad y ri-
‘gor de un destino que arrebata wntes y después de su jorns
da, asquello que podrfa asegurar la plenitud de valor eeong
mico y moral.

Tendrémos que someter 8 una revipidn radical tods =--

nueptra actitud para con el tradajador. Sf, no podremog ~=
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menos los profesionistas, patrones y educadores, que bajar
al fin del pedestal de nuestra superioridad pera alargar -
la mano en fraternal camaresderfs s los obreros, guienes no
deben ser en modo alguno sometidos a nuestro despdtismo, -
pino emigos y compaflercs y con nosotiros unidos solidaris -
mente en le vida. Cuando hagamos ésto, hebremos al fin su~
perado el espiritu de los tiompos viejoe y por primera vez
podremos, con derecho, llamarnos revolucionarios.
Indudablemente que la solucién no estd sélamente en -
ebrir nuevas escuelas, numentar el mimero de maestros y rg
munerarlos decorosamente, sino sobre todo en resolver la -
condicidn econdmica de los hogares p%%letarioa; més tam --
bidn estd en proporcionar unas educacién en relacidn inme -
dieta con sus necesidades. Que la escuels prepare para la-
vide ¥y dentro del trabajo productivo; que ofrezoa ventajas
inmedistes pare todos los hogsres, abriéndoles posibilida-
des de nuevas ocupaciones y perfeccionando las que exig =~
ten. Eg decir, es urgente transformar loes métodos educeti-
vos para ayudar en forma eficaz m suavisar las asperegag —~
dsl problema de los trabajadores y de los hijos de éstos.
El educador tiene en consecuencis, el imperative cate
gbérico des crear, de conducir, de luchar para vencer, orien
tando & lss nuevas generaciones vera un régimen sccial nue
vo, justo e igusliterio. Pero entre tanto este adviene, -=
nos es indispensable atender a los problemas inmediatos.
Nuestra educacidn aborigen fue militer y teoccrdtica.-

La religién del perfodo colonial hizo de la enseflanza un -
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dogma wagrado y ambos fueron auxiliares de la dominacidn -~
autéctona y de la conguista.

Bn el ramo téenico industria;, debe acelerarse la fun
dacidn de las escuelas * Artfeulo 123 Constitucional *. En
cads centro industrial deberd fundarse esouelms y bibliote
cag al lado de cada sector industrial del pals y de acuer-
do con lae posibilidedes ¥y exigencias del lugar, debe fo.-
mentarse el establecimiento de cursos o enseflanzae de capa
citacién profesional o de adiestremiento para sus trabaje~
dores.

Se organizardn cursos por correspondencia para log —-
trabajsdores imposibilitados para scudir a los centros de-

adiestramiento.

La orgenizacidn de las bibliotecas deberd ser tal, --

que se les dote de obras de enseflanza técnica- y se procu-
rard difundirlas en todos los centros industriales.

El problems inmediato estriba en la fundacidn‘del nd-
mero de sascueles necespario para que no quede un sélo cen—~
tro de frabajo que cerezca de ellas, que los particuleres~
0 empresgs encargadas de remunerar al profesorado no pube-
ordinen su ideologfs al pago de los sueldos; que la enge—-
fanza como todas las de la escuels nueva, sea en sentido -
tanbidn a la sducmcidn msnual, teniendo en cuenta las con-
" diciones econdmicas del medic, las industrisa reglonales ~

¥ las tradicionales aptitudes de los trabajadores; ademds,

de la educacidn figica por el fomento de los deportes co«-

lectiveos; la educpoidn estétics, por el cultivoe de lss ar-

i
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tes vernicules y la orientacidn ética por la comprensién
del alumnade proletario de los derechos de liberscidn de
las magas desposeldas.

La egcuela, con todos los gervicios que se orgami -
cen dentro de la ideologfa socialisia, debe ampliar sus-
actividades e ir con el deporte, la ciencia y el arte, -
para atacar los vicios, principalmente el alocholismoj =~
explicar los fendmenos de la vida y la naturalezs por me
dios cientificos y né por las superticiones irracionsles
a la vez que convertirse en un foco de organizacidn so -
cial interior y de sccidn extra-escolar.

La escuels debe preocuparse por la preparacién téo-
nioa, econdmica y asgrfcola, por la cultura fisioca hacien
do Jévenes vigoromos, entusiastas en la lucha y dignos -
en el trabajo; debe intsresarse por la cultura artfstica
dando ritmo y expresidén al sentimiento, slempre profunds
mente emotivo de nuestro pueblo; %ambidn requiere inoul-
car una arraigade concienoia de class, es decir, que pen
semos en les aulas para la lucha posterior, que nuestra-
susrte estd estrechamente unida al destine de las clases
trabajedoras y de que ienemos que ser lop 1ideres hones-
tos y capaces que las conduzcéan y orgenicen. Cuando ge -
terminen los estudlos, debemes volver a los campos y fé-
bricas de tal manera que ceda ceniro de trabsjo y cada -
ejido modelo en la cual se encuenire siempre vive el re-
cuerdo y las experienciss recibides en las escuelas.

Le enpeflpnza técnica y ls fundecidén de planteles —-
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en las diversas ramas de la clencia aplicads, es inaplazsa
ble en nuestro pafs, de tel maners gue la produccidn agri
coln no podrd aumentar en centidad y calidad y servir pa-
ra la elevacidn de las condiciones de alimentacién, de —-
veatido y elojamiento de nuestra pobleeidn, sin el empleo
de mltos procedimientos téenicos como son los fertiliszen-
tes de tierras, seleccidn de gemillas y ganados, maguina~
cidn de los cultivos, industrimlizecidn de loe productos-
efectunds por los mismos que usufructien la tlexrra y me -
diante su previa capacitacidn en escuelas sgropecuarias.

Tl programa de ls enseilanza téenica, no solamente eg
td velncioneds con los especislistas que el medio y las -
exigencins contempordneas reclsmen, sino que debe tener -
en cuenta gue las escuelas eatdn destinadas para la clase
trabajadora y por lo miemo, en su gran mayorfa impoeibili
tada: pars asistir a la escuela o a continuar los cursos-
con regularidad, de tal manera que no queden privados de-
los conocimientos superiores de la nlte téenica, porque ~
psen factible la enseflanza coordinads de log programés eg-
colares, ascendente la calided de la culturs y selectiva -
desde lns ensgeflanzas rudimentarise del jerdfn de niflos -
hasta ln especielizmcién de profesiones.

De ahf que l= base de lss escuelas se encontraba en-
los esteblecimientos llamades " Hijom del Prrletariado ®,
que fundedos en regiones szricolams o industrimles y en -~
contacto con el medio, permiten a los hijos de obreros, -
campesinos y soldados, ir encauzaendo pus aptitudes desde~

los planos inferiores hasta los mds altos gradoe de la —-
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especielizacidn profesional. De los internedos primarios '
pagsarfan g especisles escuelas pecundariss, en les que -
les slumnog proletarios pudieran ir perfecclonando su vo
cacién, conocimientes y experienciss haeis 1la asgricultu~
ra, la industria, el comercie, a las carreres liberalesy
a loe ensefipnzas filopdficas, pero-sin perder su respon-
sabilidad paras la clase ftrabsjadora y sus obligaciones -
para con el Estado, interemndo en los gervicios de sug -
téenicas para el demarrollo de su progrems social, que -
fomenten la respongabilidad del alumno, su experiencia -
de gobierno y su obediencia conciente. El sentido heréi-
co de las juventudes me estimulard por cuasntas formas —-
gen popible.

Se crearin beces para los estudiantes pobres, impo-
gibilitados de conourrir s ls escuela 0 continuar su ca-
rrora, prefiridndose al alumno de lop oursos téonicos.

La sccidn pocial sducative, deberd extenderse con -
tra todass las lacras, lo mismo aconsejando medios de evi
tar la mortalidad infantil que 1llega al 50 % de los na -
cimientos, como mtacande las condiciones de insalubridag,
persiguisndo el alcoholismo como vicio nacional, el jue-
go prohibido, en fin, contra todas las exvlotaciones y -
rerjuicios; haciendo de este combate con las armas de la
ciencin y del arte, el medio mds eficaz de crear una con
ciencia colectiva preparnda para un régiren progresieta,
en caso contrario, conteria el espiritu del artfeulo ~--
123.

La tierra de la cusl brots el sustento de los mexi-
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canog, debe ser de 1los hombres que 1s trabesjen, por lo ~
tanto, ae deriva de aqui la necesidad de una polftica de
redistribucidn de lp riqueza rural de la nscidn para dar
a los hombres de la clase campesina de México la legfiti-
ma tenencis de un pairimonio.

Semejante en su organizacidn a las escuslas prima -
rise, se convertird la escuelas secundarias, en un organig
mo que actie en forma socializada; introduzom las acti -
videdes y ocupacioncs predominanteg en el medio y funcio
ne como utia verdadere sociedad en que maestros y alumnos
luchen por los mismos idealea.

Corresponde al amoritado mmestro Moiges Sdenz, pro-
segquir 1s obra educativa de la revolucidn, creando en -~
1925, el ciclo gecunderio con perfiles sutdnticamente na
cionales, separado este ciclo de la educacién universita
ria; durante el mandato presidencial del gsfior General -
Don Lézero Cdrdenas, se incrementd en forma notable la -
sducacidn rural destineds s los campesinoa, sim)tdnea -
mente a la importante polftica de reparto y pe cred el -
Instituto Politéenico Nacionel, para bensficio de log -
gectores populeres del pafe, 1lm enseflunzs técnica, duren
te 1 perfodo pre-revoluocionario fue incipiente; vuelvo-

otra vez hacia atrds, pera referirme shora a la enseflan-

‘za técnica, hemos heblado de la primaria y de la secundg

ria y de las misiones culturales, la ensefianze téonics -
durante el perfiodo pre-revolucionario fué incipiente y ~
no fructified porque se habfa depcuidedo todos los nive-

lea de la educacidn, en el perjnici¢ de las grandes ma -
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sas , & partlr de 1931, tome nuevon rumbos teniendo como -
entecedente el Instituto Téenico Industrisl; una de las im
portantes aportaciocnes de la revolucidn mexicana, al forts
lecimiento del eia?ema educativo, fue la ereacidn dsl Ina~
tituto Politéenico a gque me he referide, en el afio de 1937,
sl gue quedaron incorporadas todas lag esenelap téeniops ~
dependientes de la Seoretarim de Educacidn Pdiblica de 1959
& 1961, se invirtieron 121 millones de pesos en le edifica
cién de la Unidad Profesional de Zgcatenco, para 1961 el =~
Politéenioo tuvo una podlacidn de 26,000 alumnog y un pre-
supuesto que ascendid a la suma de 99 millones de peson, =
en 1961 se considerd ests cantidnd ingélita pars una Inati
tucidn, se considerd mucho muy elevada,

Continuando la enseflanza efclicn ¥ aacendente de laaw~
escuelas técnicas, en unos cuantos afios me oapacitarfan ~-
maestros en las diversas ramas de la sgricultura Y la in -
dustria que nuestro pafs reclama sin por ello olvidar g -
les escuelss profesionales en ramas de la econonis Yy de la

sociologim, capacitando lo mismo auxiliares en estadistios,

a contadores, auditores, expertos en finanzas, trebajos ad .

ministratives, etc., perc siempre con la definida orienta-

cibn de que deben contribuir a la formacién de wn nueve ré’

gimen dimtinto del de la espeoulneidn privada y el utilitp
risme individualists.

L fundecién de las escuelas deberfs ger a inredimcio
nes y coh la intervencidén de las agrupaciones de trabajo -
¥ lss secundarias téonicas a inmedimciones de regiones in-

dustrisles o centros de meyor suge econdmico.
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Para organizar eatas escuelam, se debe tener muy en ~
cuenta la necesidad de que gran nimero de cbreros adultos
perfeccionen loas conocimientos adquiridoe en su vida de ~--
trabajo ¥y al servicio de empresas privadaas, pues en esta -
forma gn focilitaria su reeducacidn y ge sbririen ampliss-
oportunidades para capacitar en el menor tiempo posible. a
cbreros calificados pars las exigencias de la vide econémi
ca del pafs, El programa comprende la revisién de lms es -
cuelas téenicas de mujeres, teniendo en cuents la tenden -
cia igualitaris que les brinda las miemas oportunidades ~-
que al hombre, méds sin olvidar la habilidad y condicidén de
su sexo, la posibilided de su occupacién inmedista y prin -
eipalmente el propésito de evitar que las escuelag sin go-
bieréo estén contribuyendo a incrementar las filam de logw
ssalarindos de empresms privadas o de desocupados en ;os -
migmos servicios de la administrecidén pidblics.

Como coronamiento de este programs articulado de en -
sefianzas técnicas desde los planteles pre-escolares hasta-
log de alta cultura profegional, deben orgenizar cursos de
pogt-gradupdos que en tecnologlams breves, fasiliten profun
dizar los conocimientos de las diversas carreras a fin de-
alcanzar las dltimee verdades de la ciencia y de contar —-

con los ejéroitos de investigadores, especislistas y conse

"jeros que, con sentido de clase intelectual al servicio de

lag cleses proletrrinmg, pusiesen toda su culifurs y su dis-
cipling de trsbajo » la construccidn de la nusva 30Cie ~

dnd.
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Ea urgente realizsr una profunda reforms educacionél
en todos los niveles y grados para que nuestro slgtema -
educativo pueda responder a las exigencias del desamrrollo
sconémico e imprimir a 1s enseSanza adends, un contenido~
humanipts, es decir, educacidn para la produccién ¥ educg
oidn para 1gm cultura, nuestra educacién pe ha quedado g ~
la vega del vertiginoso desarrollo de 1a siencia de la ~-
téenica, por 1o cusl es preciso revisar log objetivon, el
conténido y las nuevas vroyecciones de laenseffanza con ba
86 en la filosoffs del artfculo 3/0. de nuestre Constitu-
¢idn Politica, que tiene plena validez con 1a vida social
¥ con el momento histdrico que vivimos.

Siendo la educacidn una &tica sooial ¥ una gociolo -
gla splicada, sus fines deben identificerse con lan nece-
sidades de nuestro pusblo y sus métq@os ¥ programas deban
ser el caminc para la resolueibn de estos problemas. Una-
suténtica reforma educative con 1a vrofundided y aloances
cont que ha sido plansada por ol mefior Prepidente, requie-
re actuar sin timidez y sin demoras nobre agpectos funda ~
mentales que le den nuevos rumbos a 1a polition educativa
ngcional, entre otros, deben revisarse los sspecton filo-
séficos, legales, técnicos, econdmicos ¥ adminiatrativos-
de la educecidn, a fin de que dota logre situar a los edu
cendos a la altura de las exigeneins de nuestros tiempon.
51 hablo yo dé que deben revisarse loe aspecton filoadfi
cos, es en el sentido de que volvamos al esplritu de la -
filogof{a del artfculo 3/o., a la filosoffa de la educe -

¢idn de la cusl nos estamos alejando; dicha reforma deman
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dard estudiar los aspectos cuantitetivos y cuslitetivos -
de 1a educacidn, partiendo enire otros del exsmen profun-
do de las siguientes cuestionest

La reforma educativa necesariamente debe pvartir del-
examen de aguntos de trescendental irvortancia para la -
misma, como ason las directrices filoséficas de la educa -
cidn nacional y su interpretncidn en postulados sducacio-
nales, expedicidén de una nueva Liey Orgdnica de la educa -
cién Piblica con apege estricto al artfculo 3/o. Constity
cional, otro aspecto de urgente necesidsd es la revisibn~
de los planes y programas de estudio y la incorporaeidn -
de nuevas corrientes de conocimiento a lom programas eacg
lares, estos tianen que hablar shora al educando, tienen-
que engeflarle lo que ea la realidad, lo que es la eleetréw
nica.

Se tiene que investigay, se tiene gque hacer la inves
tigaeidn tecncldgics de la ciencia aplicads, estudiar los
problemas de desercién, la reprobacién y el ausentismo es.
colar; por concepto de reprobseidn y ausentismo y de de--
percidn escolar en todo el pals se pierden poco menop de-
1,000 millones de pesos snuales. Eg un crimen que los fon
dos que con tanto smerificio destine el wueblo s le cultu
ra de México, se degperdicie y no ge pongs remedio a es-—
tos problemas; es urgents, por tanto, ponerss o estudiar-~
log. f

Tawbién de extraordinaria importancia y que se inclu
yen en la educacidén es el cine, la radio y la televisién,

como elementos trascendentes de la educacidn extrafesco -
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1gr, se necesitan urgentes reformas administretivas pare
gl mejoramiento de los servicios educatives. Fstudiar -~
los aspectos negativos del centrelismo, la educacidn ——-
frente a 1ln diversidad geoprifice de México, lasn nuevas~
perspectivas para una educacién téenica y campesine, la-
soordinacidn de los sistewas educniivos federales, esta-
tales y munlicipeles.

La participacidn de los diversos sectores soeimles,
pdblicos y privados en el esfuerzo educative nacional ~-
culminard en srrostrar a nuesiros hermenos el mayor aprg.
vechamiento de nuestros recursos.

T.og que aurgimos de lae filas de log trabajadores -~
no tenenos més ambicién gue’la de. ver al pueblo en e jo=
reg condiciones acondmicas y firmemente orientado hacia-
su elevacidn cultursl, Degeamogy ung patria nueva, en lg-
gue se sumen todos los esfuerzos, en la gque se ssiablez—
ag. una corriente fecunda de cooperacién entre las ola -
ses que hoy viven nlejades; es preciso gue el trabajadox
intelectunl, el de los campos y el de las ciudades, se -

slentan fTortalecides por le unidn y ls ayuda mutuas.
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