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-INTRODUCCJON: 

Lct fom:i6n de lai comunicaciones implica. un análisis-

detallado de cada: una. de lm fonnas conocidas. en: dicho r&gimrin en virtud de - -

que fa. Comunidad Internacional se actuoJtza a. Ítuv& de las mismas, pues sf bien 

es et~ que las rel fgfones Y. fas lengua¡ separan a los hombres, lm. comunica.­

e iones. los unen y astrechan sus. relctclone.s. 

Asr, y con el prcposlto de- captar y expresar en todo -

mbmento las: acciones y reac:clones de la. Comunidad, ·klnfo: individual es como -

colectivas y con el inter6s de profundizar mis Investigaciones sobre la fuente mas 

fidedigna. de las comunicaciones en sus diversas manlfeafa.ciones, he elegido el -

presente ~cuya lmpo~cia para el desarrollo y progrese de. la. humanidad eS. 

manlftesta. y de lntem gernwl~ sin distingos de Credos, JQZQS', nactoncdldades o 

ideologim. poi fticas:. 

A trav6s de len: comunfc:a.ciones nos enteramor de los --

problemas intema.clonales de. car&:ter econ6mlco, social, cultund o humanitario 
. . 

atin en las reglones mas. apartadas de la tlena, y tambl"1 por conducto: da las - -

mismas. podemos lograr poclficamenta el .afuste o arreglo de contnwersias qua se -

suelten en ;n momento dodo, slei\áo. consríc:uentemenht, un facto~ definitivo en -

la soluci6n de conflictos pcuu mantener fa. paz y ~guridad. lntemuclona.les.. 

El pre&nbuf et del documento que- cre6 la. Ornanfmclón 

para la Eduaaai6n, la. Ciencia y fu Cultutra ( UNESCO ), nos. Indica que- en vlr-, 



· tud de que ia guerra se Inicia. en la mente de los hombres, es en ella pruciscmen• 

te, donde deben construirse las defenso.s: de la. paz. Entre algunos de lós objetiv0$ 

que se planearon paM esct entidad resalta en forma. nota.ble, el de cooperar en el 
• 

desarrollo del conocimiento y entendimiento mutuo de los pueblos a. tn:tv& da la-

cómunicu.clón entre ellos. 

Las c:omuntcaciones trascienden cualqulerfrontera., dn 

embargó-, existe la posibilidad de. represl6n de las mismas por parte de ~ V,! 

el nos, por motivos de seguridad y orden. pliblico, no- obstante lo ctntertor y con. e 1 

objetct de reglamentarlas se han realizado durc:tnte el devertlr hist6rlco algunas. -

convenciones de particular importancia a que nos referiremos en su oportunidad. 

Entendiendo como fin de las comunlcact~es la. unl6n -
. ' 

que se establece entre las Naciones mediante el empleo de los servicios de co- -
. 

r¡-eos, tel&grafos, fel&fonos, radiodifusión, radiotelegrafla, radlotelefonla, eta-

rreteras, fe~lles, embc:ucactones, aeroplanos, e.te., debemos rttcordctt que .. 

el objetivo principal es poner las comunicaciones. al servicio del hombre quien d!. 

berti emplearlas. como. Instrumentos de orden pacffico paru fomentar entre las na.--

cione:'- relactones de amistad basadas. en el respeto al prlncipto de lguo.lclad de· el!, 

rechos y aJ de. ltbre detennlnczción de los pueblos con el obfetct de evh~t que se• 

pongan en peligro la. convivencia podflc::a y la. seguridad de las. naciones. 

Al abordar el tema.que nos.ocupa, lo hc:rcernos con el ·'." 

.proposito. de medurar el frutct da una. profunda. tnqutetud Intelectual, a.unque esf! 

mos C?Oncl~!'ltes de. q~ en el desarrollo de esl\i. ltwdfgat:ión pueden advertirse '!. 



peticiones, excesos. y errores. de perspectiva, en general no pretendemos. presen­

tar otra. <:esa. mas que el esfuer.i:o personal, en: un terreno- de suma importancia. y 

que: ha.'sfdo, es y ser6 objeto-de preocu~6n de la. humanidad. 

'• /¡ 



ANTECEDENTES HlSTORlCOS .-

El primero en hacer mención al Jus: ComuniCQtionis, -

fu6 el insigne fray Francisco de Vitoria, a su ve~ originador d~ la doctrina notu­

tal Jus lntemac:ionalista y fundador de la escuela hisplinica del Derecho de Gen_ 

Fundado en el Jus Comunicationis, encuentra Vitoria-

¡ustificado que los espai'ioles comercien y hagan tr6fico con los naturales, radi­

carse en sus tierras y viajar por ellas. De ahr va a derivar también, el fraile saL 

mantinoel principio de la libertad de los mares. Precisamente de fas ensei'lanzas­

de Vitoria, surgieron en Espai'kl leyes mas templadas, las de lndi~, que, inforh,!. 

nadamenté, no habrran de ser aplicadas sino en escala muy pequei'kl. 

El concepto de Derecho de Gentes en Vitoria es una -

noc:i6n apartoda un poc'o de 
1 
la 7°°cepci6n agustiniana y tomista, pero en el mis­

mo orden de ideas naturalmente, quita al Jus Gentium todo lo que no es humano 

y procuro darle un contenido propio. adem& la con~i6n Vitoriana del Jus Ge.!! 

tium, se fundo ya en U!"G noción novedosa de comunidad internacional, laica, y­

con ello valorosamente rompe co~ una tradición y un orden establ~ido: la tesis­

de que la comunidad humana solo puede existir en la religion católica. Se vale­

Vitoria de la definición de Gayo en las lnstitulus .. quod naturalis mio inter om-

nes gentes constituit, vocatur jus gentlum •• ••• ••• pan1 explicar su ortodoxa COI!, • 



cepci6n del Derechos de Gentes. En efecto, el dominicano, alterando brillanté .. 

rnente el texl'o dijo : • • • quod naturalis ratio lnter omnes gentes constituit voca­

tur jus gentium •••• y sobre esa definición, constituye su tesis fundamental de .. 

qu; el Derecho de Gentes brota de la sociedad internacional : •••• ex communi· 

consenso omnium gentium et nationum 11
, 

· El Derecho de Gentes vitoriano, surge de la sociabi~ 

lldad, de la sociedad natural, de las relaciones entre los pueblos; no entre todos 

los hombres considerados indivtdualmen~, sino entre los hombres agrupados en 

naciones, y 6sto a de verse una superación en la doctrina tomista de la comunidad 

cristiana, y un positivo adelanto. Ahí ésta el m6rito de Vitoria, el primero en -

habor Intuido el nuevo orden jurídico. 

Tornando en consideración lo prindtivo de las relacio­

.nes lntemacionales de entonces y lo f6rreo de la tradición teológica, que impe• 

dian cualquier desvlació"!, emerge Vitoria con gi.:m senorlo, con enorme valor -

y con excesivo talento para fonnar los cimientos de una ciencia jurrdica entera­

mente nueva, Con todos los defectos que pudieran advertirse en sus bxtos, Vito• 

ria tuvo el destello del genio crador. 

Otro de los genuinos padres de la teorra espa~la del 

Derecho de Gentes es Femando Vazquez de Mench?ca a quien se le menciona 

como fundador del principio de la libertad de los mares , aunque como vimos la 

orl~inali.dad de este tema la tiene Vitoria, pero Vazquez de Menchaca agrego -

una con~eF=ión Personal: " El mar es libre porque es de las CO$C1S que .no pueden 



· . 'prescribirse ". 

En el segundo de los libros que integran las controver-

S;ias, y que se ocupa ~e la prescripción, establece Vazquez de Menehac:a el pr!!! 

cipf o fudame~tal de que los lugares pGblic:os y comunes no pueden usucapiise , -

porque son de todos y de nadie en particular, y sie~do el ·mar un lugar pO~lico,­

luego es de todos y ninguno puede reclamar parasr una porción, porquo vendrra­

a contrariar el Dere~ho general de los pueblos de poseer derechos sobre tales po! 

'clones. 

No es esa la t:inicq contribución de Vazquez de Mencha:" 

ca al naciente Derecho de Gentes • Es posible entrever en sus escritos la idea -­

de la primacla de la solidartdcid internacional por encima de las conveniencias -

de un Estado en particular. Mantiene asf mismo la idea de camun~dad intemacto-

. · nal, que establece Derechos y deberes tambi&n internacionales. Este tratadista .. 

debe ser considerado como un fino crrtlco y como un depurado y elegante dialScti . . -
·<:<), am&n de un doctrinario democr6tico. ( *) 

. •, 

S'EPITLVEDA 1 Cesar. Curso de Derecho htemacional PGblico, Segunda Edición• 

Editorial Ponua, s:A. M&xico, 1964. P•P• 12a16. 
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CAPITULO 1 

GENERALIDADES SOBRE COMUNICACIONES. 

a) Comunicaciones, su concepto. 
b) Régimen de las comunicaciones, su concepto. 
e) Comunidad lntemacloooJ Organizada, su concepto. 
d) Principios generales dentro del r6gimen de las eom~ 

ni cae iones. 

CAPITULO 11 

COMUNICACIONES MARmMAS: 

a) Su concepto. 
b) Régimen de la navegación fluvial • 
c) Régimen de los canales. 
d) Régimen de la navegw:ión mañtima. 
e) Régimen de los puertos marA-lmos.. 

CAPITULO 111 

cóMUNICAClONES T~ESTRes: 

a) Su concepto. · · 
b) R6gimen de las comunic:aciones ferroviarias. 
e) Régimen de autom6viles y cfrculaeión porc:Grreteni. 



CAP 1 TU L O IV 

COMUNICACIONES AEREAS: 

a) Su concepto. 
b) Régimen de la. navegación.aérea.. 
e) Régimen de la navegación astronáutica. 
d) Régimen de la trasmisión de noticias .. 
e) Los comunicaciones postales. 
f) La i·elecomunlc~ción. 

CAPITULO V 

DERECHO POSITIVO MEXICANO: 

a} Constitución Política. 
b) Ley de Secretañas y Departamentos de &fado. 
e} Ley de Vias Generales de Comunicación. 
d} Ley Federal de radio y televisión. 
e) Secretaría de Comunicaciones. y Transportes. 
f) Secretarra. de Obras Públicas·. 
g) Departamento de Tudsmo-. 
h) Departamento- de 1 O lstrlfo. Federal. 
l) C&:liga Penal para el Distrito y Territorios Federales. 

CAPITULO VI 

SECTOR PARAESTATAL .MEXICANO: 

a) Aeronaves del Este, s:A~ . 
b} Aeronaves de M6xlco, S .A; 
e} Aeropuertos y servicios Clt!xf!iares. 
d) Astilleros de Veracruz, S~A. __ 
e) Astilleros Unidos del Pacl'fico, S;A; 
f) Caminos y Puentes 'Federales de Ingresos y Servicios conexos. 
g) Comisión Nacional de energía Nuclear. __ 
h) Constructora· Nacional de CQm:is de F'enocanll, .. S;A. 



l) Diesel Nacional, S :A: 
j) Femxarril de: Chihuahua. al_ ~l'fico-, S :A: 
k) Ferrocarril del Pacifico, S~A. 
1) Ferrocarriles Nacionales de México, s:A: 
m)Ferrocarriles Unidos del Sureste, S :A: de C: V: 
n) Junta. Directiva. de Puertos Libl"M Mexicanos. 
i'I) Junh:s Federales de-Mejoras Material~. 
o.) Servicio-da Transportes Eléctricos del Dishim FedEll'Cll. 
p) Sistema.de Trunsporte Colectivo. 

CONCLUSIONES·. 
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CAPITULO 

GENERALIDADES SOBRE COMUNICACIONES: 

a) Comunlcaciones, su concepto. 
b) Régimen de las corriunicaciones, su concepto. 
e) Comunidad lntemacion1:tl Organizada, su concepto. 
d) Principios generales dentro del régimen de las comu 

nieaciones, · -



lndisi:utiblemente que el factor fundamental en el progreso de 

la civiliza.ci6n lo ha constituido el desarrollo de los medios de comunicación. Co-

mo meros ejemplos pocJrramos enunciar al lenguaje, las torres de sei'lales, el siste-

ma postal, los semáforos, el tel6grafo, el teléfono, las comunicaciones inalámbri-

cas , la radiodifüsión , la televisión, la electrónica, por mencionar algunas • 

Haremos aunque sea una breve referencia de los medios de co-

municución que enunciamos en lineas anteriores, afinnando a priori que, como -

tantas otl'CI$ conquistas del hombie 1 las comunicaciónes sen causa y efecto del pro-

graso social. 

Cabe pues afirmar que la. historia de la. huma11idod es la histo-

ria. dé los medios de comunicación. Se ha comprobado cientl'ficamente que aún en­

tre los animales existe un sistema rudimentaño de comunica~ión, aunque este se -

reduce a unas cuantas señales y sonidos indicadores de hambre, QmOr o peligro. 

En relación a los orígenes del lenguaje, muy pocos sabemos -

so!'lre éste,· que es sin luaar a eluda el más. importante de los factol'e$ o elementos-

de la comunicación. 

Se sabe 11in embargo ·que los primeros seres humanos se expresa-

ban posiblemente por métodos bastante parecidos a. los de las bestias que los rodea-
, . 

ban • 

Es también muy posible que inictialmente usaran un sistema de-

mímica, combinado de manos con voz, a efecto de poder transmitir sus ideas, ya -

que se ha cornprobadÓ que aún en la actualidad algunas tribus hacen considerable-



uso de este lenguaje por señas, 

Evidentemente el anterior sistema lo pudo mantener el hombre 

durante toda su etapa de salvajismo, pero cuando se congregó en comunidades tu-

vo Id imperiosa necesidad de inventar medios mas eficlent~ y rápidos a fin de po-

der mantener contacto con otros grupos. la importancia vital de lo anterior surglo 

especialmente en épocas de peligro cuando alguna o algunas de las comunidades-

tenían que poner sobre aviso a las demás. Para ese fin se usaron seí'loles rudimen~ 

rias aunque mas avanzadas que las anteriores recurriéndose oJ fuego, al humo, al-

sonido, etc., 

Desempe!ló sin duda alguna un papel muy importante en épo.:.. 

cas primitivas lo comunicación mediante dibujos, hecho que queda atestiguado -

por las diversas y variadas reliquias que se conservan hasta la actualidad • 

Con el tiempo los anteriores métodos fueron reemplazados - -

por un sistema de sonidos simples , llamado método 'onomatopéyico, 

Un proceso evolútivo muy lento desam:1l lado a tra.vés de _mi­

les de años fué dando orÍgen a diversas lengUQl;'en las distintas regiones del mundo 

asf por ejemplo las diferentes lenguas europeas tuvieron su origen en la lengua ha 

blada por el pueblo llamado Ario o Indoeuropeo el cual vi~ló en las llanuras cen-

troles de Europa. 

Dentro de la enunciación de"medios de comunicación, corret 

ponde hablar de las torres de señales, de las eúales podemos mencionar que durm{ 

te el Imperio Roman~ se construyeron torres de ob~ervacl~n .. ~~§ti.naclz-u· eñvicir·:::·:..::. 
. .. ..... ' 

.. ~ .... 
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mensaje~mediante el sistema de señales, semejante a las usadas a. lo largo de la.-

Gran Muralla China • ( 1 } 

Los mensajes se transmitfan rúpidamente de una. torre a otra 

por medio de luces o banderas. Se afirma que los antiguos soldados persas se va-

lían del reverso de slis. escudos pam enviar por reflexión señales luminosas las cua . -
les se parecen al heliógrafo moderno, el cual es un aparato provisto de un espejo 

paxa transmitir mensajes. mediante la. reflexión de. tuyOS- solares,, y que se us6 mu-

cho c,furunte la guerra. del Transval, del al'lo 1899 al 190:2 Inclusive. 

Los barcos de guemt modernos wan un sidema: de seilales -

e.o n proyec::tores, que dta. a. dra. va.siendo reemplazado poda. radiotelefonra.. 

Se ha. dicho bnbrGn que algunas. tribus africunas se comu­

nican en la. ac:tua.lidad por medio de un antiquísimo sistema de golpes rftmic:os. de 

tambor, afirmándose además que, el sonido puede oirse a increíbles dlstoncias • 

En la antiguedad se consideró. como. una. ven:ladeta. mara.villa 

clentl'fica. la 1 lamada gigantesca. trompeta. parlante, es decir el megáfono de ICl -

actualidad que ro& utili:zm:b según dice la hlsturia por Alejandro Magno. 

Relacionado con .lo-anterior afinnamos también que entre- -

los.Aztecas, "Griegos y Romanos se utilizaron comc.loresadiestn:tdos. pma. lle.var-

mensa{es a..g¡Qndes distoncias. ~ dice ·que uno de los corredores grieg0s de nom~ · 

bre Feidfpides, reconióuna. distancia. de 235 Kms., entre Atenas y &pamt para.-
~ 

solicitar la. ayuda de los. Espcutanos contra la. invasf6n Persa • A pesar de: fo ante­

. rior el sistema, de relevos.. ~.!'111.o/ M .~ !IJ..·::: .. iti&.~ ·cñ"principio- los in8!i 
. . . . . . . . ' ..... ·~ 

(1) CONSEJO NACIO.!'IAL DE TURISMO. " Turismo del progreso,. fa. cultura y la 
paz " Mhico, D.F. pag 20. . 
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sajes de una manera verbal, para luego usan:e cuerdas anudadas a palos. marcados, 

lo cual fué substituido por la invención y generalización en el uso de la escritura, 

lo cual se realizaba en una lámina de piedra u hofa.de papiro. 

ParÚ. hacer una breve referencia al tercer medio de c:omu 

nicación enunciado, es decir, el sistema. postal, diremos que el arte de la escrih,!. 

ra. vino a simplificarse cdn la invención del alfabeto. Con posterioridad. la impl'e!!. 

ta hizo posible la distribución y popularización de los conocimientos, capacitan­

do al hombre para poderse mantener·en contacto con sus semejantes de otras regi<?_ 

nes del mundo haciendo: adem6s posible la, evolución del antiguo. sistema. de co- -
rreos completado par el sistema moderno a través de los r6pidos medios de trans-· -

porte de que hoy se dispontt. 

Debemos antes qua nada. definir lo: que se entiende por -

servicio posta.! y asr se dice· que es: "El que presta una Institución oficial depen­

diente del gobierno y que tiene por objeto principcÍI el transporte y la distribucl6n 

de la correspondencia oficial y privada"~ · 

Para su estudio el servicio postal hay qÚa dividÍrlo en -

cuatro etapas o épocas a. saber: ·Ántiguedad, Edad Media, Tiempos Modem<l5: y -­

Epoca Contempor6nea, amén de tener la. necesidad de hacer ref erencta a. la. Unión 

Postal Universal, temas da los cuales haremos una. breve: referencia en fas lrneas-:­

que nos preceden • 

La anttguedad nos demuestro..que los hombres han te.ntdo­

desde su pr!n~fpio ·1a. necesidad de comunicarse. Existen casos conaretos. como ICl5 
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de Persia,. Roma. y fa Galia en los que se organizaban cadenas de pregoneros -­

que daban fas nuevas al pueblo en alta voz en lugares. pGblicos¡ cuando los CO'!,. 

quistadores españoles llegaron a.Amfiñca, también nuestrw indígenas. tenran un 

bien organizado sistema. de pregoneros. En el Perú había. además el sistema de -

los Quipús, fonna: de enviar mensaJes que bien pueden considerarse intermedia.-

entre el lenguaje ~ seilales: y el escrito. los. primeros portadores de noticias -

prestaban sus servicios actuando directamente entre dos. personas, la que envra­

ba el me~fe· y la. que había. d~ recibirfo, pero mas tarde se organizó el lla1n2. 

dO: sistema:: da P>stas, fonnado por una cadena. de meNOjen>S que tenían cada. -

uno un lugarfijci de. part(cb y otro de llegada., en el cual pc:2$Qban el mensaje -

ali' siguiente • Este servicio. exbti6-en Egipto 2300 aftoS A:c: 
Igualmente en.Asia.Menor, !segGn varios: pasajes. de la -

Biblia.. los Gñegos también lo- usaron aunque es digno de menci.onorse que en-· 

traellos existía: un grupo seleccionado-de mensafems que corrían s6lo en oca­

siones muy impórtantes y eran escogidos entre. los· [6venes campeones. de. los: ju«!,. 

gos. oJ fmplcos. No. hay que olvidar-que en el Olimpo se levantaba. una. estatua­

ª Filónfdes. , el gn::m corredor de Al•ianc:ho el Grande. NC) menos famoso que­

ef anteriorfu6 Euquidas da quien se dice que. corri6-200 Kms. en un día.para. -. ' ' 

lleva.r;a. ~lfos. la. noticia.de la victod;,, de Salamlna., m~lendotan pronto co­

mo entresó su antorcha: .. 

Los ciudadanos ricas en Roma, tenran sus propios mensaj!. 

ros, fa..mayoñc. de los cuales enm esc:la.vos. 
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Otro medio que los hombres han empleado desde la anti-

guedad parti comunicarse lo es el uso de palomas mensajeras, habiéndolas usa­

do los Chinos mucho.antes de la. ero cristiana y siendo. los Arabes en el siglo -

vn 1 los que desom>l laron el sistema de postas de palomas que mas tarde fué --

introducidG en Europa por los cru:z:ados. 

• Las postas_ de mensaj~ fueron comunes en China. hace -

mas de mil años, remontándose. su existencia en la. India al siglo: (. En Améri-

ca predominó este sistema entre los Aztecas, Mayas, Incas, etc., 

la. tarea: de: los mensojems. se hizo menos pesada. cuando -

fueron dotados de caballos, teniéndose. las. primeras noticias al respec~ en e•-

sistema establecido en Persla. por el Em~rar.lor Clro. 

El mefor organizado sistema. de postas de fa antiguedad, -

·fu6, sin lugar a. dudas, Cursus Publicus de los Romanos, establecido por el Em­

perador Augusto, y que desapareció con la caída. deJ 'Imperio. 

Respecto u la. Edad Media. podemos afirmar que los pñmo...;. 

TOS sistemas de mensajeros fuer6n establecidos por los gobernantes paru el ser-

vicio. oficial. 

A pesar de ·que el COIT80' privado. rw- prohibido por lm au-
·' 

toridades pisti6. en grán escala. en Grecia y Roma. (2) 

Es de mencionarse eJ hecho de que la Iglesia O:itoUca, -. 
con centn:Js en toda Europa, tuvo su propio- corre(). el que. fui confiado a heml! 

. '· ... '. . . . - . -· . .. .~ ...... ' ... '' .. - ,. . 

nos legos. quienes cumpli"an las funciones. de mensajeros. 

(2) BRIDGES 1 ~. K. "Historia de las Comunicacionesº, Edttortal Salvat. 
Mwdco D.F. . 
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las Universidades twleron especial importancia en este aspee 

to dlstinfuiéndose de modo especial la de Parrs. 

Al establecerse las ciudades y desarrollarse la industrfa y el -

comerclo surgieron los gremios y las a50ciaciones de comerciantes los cuales esta­

blecieron sus propios correos, destac6ndose nota.bleme~te la Liga. Hanseática. en -

Alemania y la Stranger1s Post en Londres. 

Muy importante fué también en esta época el correo de laº!. 

den de los caballeros teutónicos, quienes llegaron a tener bajo su dominio gran - -

parte de Europa Central y Oriente. 

En Italia y en Espana., prlnclpalmente, surgieron los coneos­

municipales o de las ciucl~des, los cuales. a.I principio sólo llevaron corresponden­

cia oficial, pero más tarde hicieron extensivos sus servicios al pGblico en generul •• 

La caracterrstico. generdl durante lo. Edad Madia., fue que el­

servicio de correos se llev6 a cabo por una: serie de fundaciones Independientes. 

Europa fue el primer éontlnente que Inició un movimiento -

tendiente a la unificación del seivicio postal. 

En Italia, Espal'la, Alemania, los Paísés Bajos1 Austria e In­

glaterra se Inició el monopolio de correos a través de concesiones. 

El uso de buzones para. la corraspondencia y el pago de por­

te mediante estampillas, se remonta.al siglo XVII en Francia. 

A pesar del triunfo de los servicios postales nacionales en el 

siglo X.IX, ya,du1t1~te la. Epoca. Contemporanea., el principal problema que surgió-. 
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fué el interes fiscal en lo referente al pago del franqueo, hchiendo fracasado"!!.. 

ríos intentos para: la. celebración de trotados en materia. postal. 

El primer antecedente de éxito lo tenemos: en el afio de -

1850 en que se constituyó la. Union- Posta.! Austro Alemana de la.que. fueron mie.!!' 

bros Austria, Prusia y todo! los deinás Estados Alemanes • 

En 1874 en Berna, Sub:a.fué fundada. la Unlon Genen:d de 

Correos que comprendía. 22 Estados. 

En 1878, después del Congreso de Purfs, se cambió el 00!!!. 

bre de la. organización por el de Unión Postal Univers:ú, la c:uaJ analizamos en-

el piimzfo que nos precede • 

la organización de la. Unión Postal Universal es simple,.-

pero efectiva ya.que la. ma:yorfa de los. asuntos se Í'esuelven directamente entre-

los paísei afectados, ¡)QSCIJl(fo los asuntos de inter6s genen:d a la Oflcil'Cl Cenbal 

de Bemo. 

áta. oficina c:entn:d, a. solicitud de los miembros, actúa -

también c:crno Cámara. de Compen~ción para: el aneglo de cuentos entre ellos. 

La Convención de la. Unión ,. asr come los acuerdos secun-

darlos, son re.visados periódicamente, por lo general cada. cinco al'los,. por un -. ' 
. _.. , 

Congreso ~que concunen lodos: los miembros, quienes adem6s resuelven sus -

confltctos pormedlo de un arbitra¡e obligatorio. 

El mmqueo. y las unidades dé peso son uniformes en todos­

los. pafses miembros y la ~cia. se clasifico. en tres grupos, a, saber : -
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cartas, tarjetas postales e impresos, incluyéndose en esta última categoría. el mate­

rial de propaganda comerc:ial y las muestras correspondientes. 

En general, está prohibida la. circulación de objetos -

peligrosos. La Unión respeta lci legislación Interior de cada país y permite la. cele­

bración de tra.tados especiales entre sus miembros para me¡orar las relaciones pos"!_ 

les. 

En el. Cong~ de París de 1947, la. Unión acept6 con-

vertirse en una agencia especializada.de las Naciones Unidas. 

Toca su tumo a los sem6foros, instrumento qu~ repme'!. 

ta. un gran progreso en las comunlcaciónet a larga distancia, inventado. en el afio·-

de 1792, por el Ingeniero Francés Claudio Chappe. 

lo. explii:aclón del sem6foro puede ckuse diciendo que-

consiste en un poste provisto en su parte super~or de un truvesai'lo compuesto de dos 

brazos mane¡ables por medio de cuerdas, logrando enviar a. considerables distancias 

mensaJes en clave. 

Se colocaba. el apara.to sobre. torres dé iglesia., faros, -

y otros sitios elevados y mediante eata.lejos, podían observarse las senales desde -

distancias hasta de 60 Kms •. 

Este Invento tuvo- dos grt1ndes defectos, en primer lugar 

que no podía llegar mas allá de la. distancia. antes descrita y en segundo lugar que­

era. inqperante cuando habia ntebla. 

En el año de 1820 el c:kmós. Juan Crfsttcm Oersted ~ 
-· '•••-•' q•.0¡<<. .... ~ .. - ""~"" , ...... • .. •-+ o.,..,.. .... ~., ...... ,. ............. ,.; 4' , .... -..... »•~~< ·~T"·•~•4•""'~--~· .. ·•_.• .............. ,.,.~ ··~··'"-.~'t,-; 
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cubñ6 la estrecha relación exi5tente entre el magnetismo y lo electricidad, sobre-

cuyo principio se basa. el telégrafo eléctrico moderno. 

El pñmer tel69ltlfo de utilidad ptáctica fuá producido.­

en 1844 en ros Estados Unidos por Samuel Mcme, quien adem6s invent6 la famosa-

clave telegráfica. que lleva su nombre,. 

En 1866 se tendió el primer c:abl~ submarino entre Euro 

pa y América, abriéndose un nuevo c:apftulo en el campo de las comunicaciones -

humanas. 

En 1875 es invenlmb el telégra!O en los Estados Unidos 

por Graham BeH. 

En 1927 se estab~feron las primeras ccmunicacfones.-

tiasatlánttcas. 

1-~caciones fna.ÍámLricas o telegrafl'a sin hilos.­

por otru parte debieron su r~ ol resultado de los~ de muchos hom-­

bres en divenos pa&es klfes como Enrique Hertz en 1887 en Alemania, Gutllenno-- 1 

Marconl en 1896. 

En 1906 el lpgeniero Nortemneric:ono-1.e. de f.orest in­

ventó la. telefonía sin hitos o radiotelefonía.. 
. . . 

Unu de fas aplicoc.iones. mas impcrlanles y difundidas -

Primero, Guem:t Mundial se usalxa.Gnicu y exc:ludwrnwile en las comunlc:aclones ~ 

ñnas y con prapóslfos experimm'lhdes. 
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La. radlotransmislón 1e Inició en el ai'ío de 1920 en la -

estación KDKA de Pittsburgh en los Estados Unidos en el sistema de A.M·. o de-

modulación de amplitud • 

En 1936 el Norteamerlcano E. H. Armstrong inventó el 

método de Radiodifusión llamado F:M: , 9racias al cwl por la modulaci6n de­

la frecuencia. se obtien~ una. mejor rempc:ión durante las interferenc:fas atmosfé-

rlc::as.. 

~orígenes de la.. televisf6n se remontan al año: de 1926 

en el cual varios inventores contaban ya. con diferentes. aparatos que pennitTan -

la. transmlsipn de lm6genes en movf miento. et cortas distancias. 

Al inicio de la Segunda Guerru Mundial varias. eluda.­

des Europeas y los Estados Unidos contaban ya. con programas regularés de tele-

visión. 

Por Glttmo, dentro de la t1lectrónica..- las dO$ principal• 

utilizaciones han sfdo el radar por una. pCtrte: y el transistor por la. otra.. 

' Para iniciar el presente traba¡o, por lo que al r6gimen 

de las comunicaciones se refiere, es necesario de(car previamente. aelarado y ex-. 

pltcado / el concepto de Territorio sobre el cual recae todo~ casi h>cÍo el .poso-

de esta tesis. 

De la. conferencia.ptonunctadct. por John C. Coopere~-

. "" ..Jc;x., ~cuela Libre de Derecho, el 5 de Enero de 1951 baio el titulo- de : " El vue- . 
·~ .. ~ ............. ' ., .. -. . . . . . . . .. 

lo ~ 9!0l1 ~ltura ·Y Ja Soberanr~ ~i~I it; hemOS ·~· fas·sigui&r.~ t~ :... .. 
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Al hablar de territorio, no nos referimos únicamente a la­

superflcle terrestre, sino al territorio como espacio tridimensional que cooi -

prende el espacio situado a1Tiba y abajo del plano terrestre adem& de éste • 

Hacia abajo se supone. que el espacio estatal adopta la for 

ma de un cono cuyo vértice se encuentra en el centro de la tienu. 

Hacia arriba se ha reconocrdo l<l soberanrade cado Esta -

do sobre el espacio aéreo correspondiente a su supeiftcie terrestre; pero la -

penetración en la estrat6sfera empieza a proponer serios problemas respeclo -

al dominio de. los Esta~ mas allá de la atm6sfera, espeeialmente mc1$ a'U6. de 

la regi6~ de atracci6n de la tierra. 

Consideramos que explicando los conceptos¡de atm&fel'Cl­

y estratósfera, quedará. perfectamente el~ el anterior concepto.. 

La palabra atmósfera etimológicamente viene de dos.pal4!_ 

bras atmós y sphaira. 

Se le define comó la envoltura da aire que rodecl. el. glo-

ba terráqueo •. 

Desde ~Í punto de. vista de: la Metereologfa,. la.afm6sfe1t1 

es la envoltura gaseosa. que rodea la tiena compuesta por aire, mezcla de va.­

ríos gases, los cuales son nitr6geno: en un 78 % , oxrgeno en un 21 % y ar~ 

g6n en un l %. 

Tambi'n se define la atmósfera corno la. masa. gaseosa que-. 

rodea I~ tierra,, cuya. estru~tura varfa. considerablemente seg(in la.distancia -

-

(: 
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que separa u sus diversas c:apas de le superficfe terrestre .. 

Su densidad, y poi: ta.rito la presión afmosfédc:ct disminuye 

a medida que aumenta fa elevación, y hasta los lOOKms. de ctltura. ñge una -

ley de duminución casi' constante :; es decir, se reduc:e la. mísnu en una: de -

cima. parte por cada 20 Kms.. de altura:. 

A los: l 00 Kms. el vado existente es c:ompcuabl• al de -

una. lámpaiu eléctrica incandescente. 

Pattt su eStudio, se dtvide [a: atmósíeru en IGS sigtrientes­

:z:onm, por orden de su proximidad a ra tierra.: Tropósf ertt, E'sfratósfera,. fonós­

fe= y por Gltimo, sin sepr:n:ac:iorr. sensible con eti espcréJcexferior fa: ex&fera:. 

l:.a irop,ósfen:t - ru ZOmt en: contacto c:oni el suel'o y en re 

qµe se d'esanaHa.: lct vida. 

E.as nubes, fa Erwrc., b nieve, fes v:~ eh: ...... es da-­

dr,. plÚdicamente tod'.os r. meteoms, tfenen rup,en efra .. 

La Esttat&f era se extiende de b: diez a: apRiXimadamenfe 

unas sesento. Kms .. efe altura .. 

la 6cósfera se c:ansfdera dmpuú de f~ medidill ITIClY'1Jsr efe -

Ha.y a fém.m(,5· qw es necasarlo am:diimir c:ieAfn:> efe es= 

zepesenkcrtin pi=: d'e l'cc Gftn&E'uto, y semi el! de Trof?Ofi>GUSJ! qµe se eacuenr­

trc e diez Kms.. sol!:ie el ntveE del mar y e& cl'e 0mrto q~ se 8ftalel!lf.ra ai 30 -

t<ím;., fam!it:én dmr el nhel cfel! l'l'KW. 
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Faltó mencionar el hecho. de que la. T ropósferu va. des­

de el nivol del. mar hasta una aJtura de lO Kms. 

Para. 8$lar en posibilidad de adenfJGmos en nuestro -

estudio es nacesario definir lo que se entiende por régimen 1 y por ende cual es -

el significado del régimen de fas. comunicációnes al que hacemos referencia., es. -

indispensable. por tanto a.cudir en primer termino a su etimología., de la cual dedl!,. 

cimas. que la palabra régimen proviene del latín Régere, que significa regir. 

Entre los tratadistas se define el régimerr como el mo­

clct de gobernarse o regirse una casa y es. li1 segunda. parte de esta. definición la. que 

adoptaremos como nuestra. 

Asr 1 podemos intentar explicar el régimen de las ccmu 
' -

nicaciones. c:ano- fa. forma en que se rigen aspectos lan importantes coma, el de -

la libertad de las vfas de comunicación, su organización., el llamado Derecho-

Internacional de las Comunieaciónes del cuaJ ncs: habla. Vi5iScl1er, los asuntos rela­

tivos a las oomunicaciones ante los. tribunales: judiciales,. las.. reglas. generales def:.. 

Dentcho de las comunicaciones tnten.iacionales, tocb lo relativo.a la transporlu-

ción airea., mañtimcr y terrestre, transportes internacionales, oooperaclón técnica 

e internacional en materla.detn:lnsporkls, etc., e 3 ). 

Lct anterior enunciación no pretende de ninguna mane-

ru ser limitativa. por lo que debe considenme como taxatiw.seiJUn lo deir10S11mei~ . 
en el descmollet del preserrte trabajo. 

Por lo: que a. kt comunidad internacional organizada. se 

(3) KRAPF KURT ·-~I e fmportancict del Turismo fnternocJonal •Estudios Turisti 
cos. Editorial l.E.T. Madrid. Octubre -Dictembre 1963. p.p. 85 - 87. -
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refiere, es conveniente hacer un análisis previo sobre lo que se entiende por Com~ 

nidad, asr encontramos que lapo.labra comunidad fué introducida en el vocabula.-

rio de la sociologia por Tonnies, quien en el al'lo de 1887 contrapuso el concepto-

de comunidad al de sociedad. 

La comunidad aparece comoyn vrnculcuentido como an­

terior a los miembro$ que la. co~tit~n en el que aparece. evidente que la. eondu:_ 

ta y los deseos individuales se rijan por los del conjunto. (4) 

La comunJdUd se apoya. en la incll~clón el amor y aGn -

en la racionalización de estos efectos como sentimiento del deber. ( 5) 

La sociedad en cambio, ~ una relaci6n en que las ~ 

permanecen sustancialmente aportadas y extral'fQs entre sr; en ella el fin no es el­

contunto sino el interés de cada una. de las partes. ( 6 ) 

La oposición entre la. comunidad y sociedad fué f>0$1erlor­

mente elaborada. y enriquecida.por la Sociiologra alemanct. 

El rápido desarmÍlo de la. técnica. en los últimos decenios 

ha hecho crecer de tal manera él tráfico de personas , cosas y correspondenc:tas -

que se hizo indispensable la regulación de esta materia por medio- de acuerdos co­

lectivos. • 

No se hota pues, de normas de D~ lntemacionul ~ 

Común, sino de reglas que s6lo:obltgan a los Estadossignatartos.. 

Sin embargo, estodn::ttados.son por lo-general de los lla- · 

mado~ abiertos ya· que versan sobre cuestiones cuya regulacíón uniforme .tnteresa. a 

(4) ACEVEDO MORGA,' Francisco Luis. Tesis del FuncbnamienJo~ la0rganim­
ci6n Internacional. México 1967. 

(5) ARGONA COLOMBO, Miguel. "Clasicos del Derecho Internacional PGblico" 
1953. - . . ... , ..... 

(6)'61Uc'RLY ;J.L. 11 La Ley de las Naciones" México, 1955. 
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todos los Estados. ( 7 } 

Muchas. veces estos acuerdos colectivos han stdo precedí-

dos por tratados bilatera.les. 

Aún hoy en dTa existen sobre esta materia numerosos tra~ 

dos bllatera.les, que unas veces desenvuelven un tratado colectiVD"y otras veces-

regulan cuestiones que éste no abarca como por ejemplo el tráfico comercial. 

Partl concluir el presente capitulo haremos referencia bn:. 

vemente et algunos de los principios. genera.les dentro- del régimen de las comuni~ 

ci6nes, ya.que estos son amplrstmos, pues sa refieren a infinidad de temas, como 

los enunciados en el inciso que nos precedió, y otros: que- también de uná mane-

ia taxatrva. a continuación enunciamos: El Derecho Fluvial a>nvencior..al,. los rf-

95 y canales. internacionales, las vras navegables de interés .. !ntemacional las -

cuales fueron estudiadas en la. Convención da Barcelona-, la. unificación de las -

leyes sobre navegación fluvicr.I, regTmenes tan especiales como el que se refiere -

al Rfo Danubio o a la llamada Comisión: Centra.! ciel Rhin de la. cual nació el -
'°" 

estatuh:t intema.c:ional de navegació~ de dicho río, lo. referente á las aguas del --

ño Nilo, los tratados y la. costumbre en el Dered10 Fluvial fotemacional, lo re-

lativo al Canál de Panamá. en tiempo de paz y en tiempo de guemt,. asr como al 

de Suez, los estatutos internacionales del Cancr.I de Suez, el régimen fntemacio-. . ' 

ncr.I de vfas férreas la llamada. Eurofinna o- Sociedad Europea. paru el financiamie!!_ 

to de material ferrovtario, los transportes o rutas intemcrciona.Ies, convenciones-

sobre p1Jertos marrtil110S', el problema de. los, Estados privodos de litoral marrtimo -

(7) &\LLANO MARQUEZ · r Jose: Luis Emesto. " Dinamismp "i Fuerza Social en­
e! Derecho Internacional " T esls Profesional, Md'xlco D .;F ~ 1969. 
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como por ejemplo Bolivia, Suiza, Austña, ( 8 ) Checoslovaquia, .etc. 

la nave9aci6n aérea en el Derecho Internacional general 

la creación de manuales o· códigos de Derecho Aeronáutico, el Derecho lntern5!. 

cional Aéreor el llamado cabotaje aéreo,. el carácter tntemaclonal de. las nor-

mas aéreas y la organización internacional de la o.viaciái civil, las llamadas li­

bertades del aire, la as."istencia y salvamento en el Derecho Aer~áutlco Interna-

cional, los problemas del Derecho Pena.! de la Aviación Internacional, el tr6nsl­

to aéreo, las ZOn<I$ francas en los aeropuertos y los llamados aeropuertos Francos_ 

la Union Internacional de telecomunicación, etc. 

(8) RUEDA GURRIA.1 Francisco Jcd" El Turismo en M~ipo:y su importancia en el 
ámbito Internacional 11 Tesis Profesional. M6xico D~F~ 1969. 
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CAPITULOll 

COMUNICACIONES MARITJMAS. 

a) Su concepto. 
b) Régimen de la navegación fluvial • 
e) Régimen de los canales. 
d) Régimen de la navegación marl'tima. 
e) Régimen de los puert~ marl'Hmos.. 
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Entendemos por comunicaciones marítimas, aque-:-

llas que se realizan sobre el elemento denominado agua, bien sea a. través de~ 

res, rros, canales, océanos t lagunas, lagos, deltas estrechos, golfos, etc. ( 9) . . 

la afirmación generalizada. en el sentido de que -

el Derecho Internacional fluvial tiene su origen en la Revolución Francesa es e -

rrónea, ya que en la Edad Media.se sabe de la. existencia. de tratados bilaterales­

sobre· la libertad de navegación, principio que se e~cuentra plasmado en los tra-

todos colectivos de Ryswick y de Baden, respectivamente en los articulos oi::tavo­

y dieciocho. ( 1 O ) 

Pero ¡unto a ellos aparece , en el Tratado de P.QZ­

de Munster ( Westfalla.) del 30 de Enero de 1648, celebrado entre Espaf'ia y'los -

Parses Ba¡os una disposlc:t6n sobre el ~ierre de Escalda. ( 11 ) 

El Mercantilismo !'!'pidió sin embargo la aplfoa. -

ción de aquel los principios. El principio de la libertad de la navegación vuelve­

ªser aceptado hasta Fif!es del siglo XVIII, siendo los Estacbs U~idos quienes lo -

iniciaron. ( 12 ) 

La afirmaci6n anterior la. basamos en las negocia-

clones celebradas en relación a los rfos Missis.sipi y San Lorenzo,. en los cuales se 

sostuvo el principio de Derecho natural de que a un Estado situado en el curso -

alto de un río, no se le puede lfcitamente impedir la navegación hasta. el mar y·-

viceversa. 

Este principio fué repetido el 16 de Noviembre de­

{WENCICLOPEDIA BARSA. 1967. Tomo VI. 
(10) FARll'lA, Francisco. 11Enclclopedia General del Mar11 Editorial Bosch. Barce­

. lona 1955. Tomo 1,. Pag. 796. 
(ll) RUlZ MORENO, Isidoro. "Derecho Internacional l10blico11 1966. 
(12) LOPEZ VILLAMIL, Humberto. "La Plataforma Continental y los problemas Ju- · 

rfdlcos del Mar" Madrid. 1958. 
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1792 , en un documento que se ha. considerado erróneamente como el primero -

sobre esta materia, el cual es el célebre decreto Francés del Conseil Excécutif -

Provisoire. 

Tal vez el errór surgfóo dicho de otra manera, se 

le diómayor importancia a este documento por el heclio de haber logrado. Francia 

su incorporación a algunos tratados de. paz, aplicados a. los. ríos del norte de Ita.-

lia., así como al Rhín, al Mosa y al Escalda. 

El ·primer paso para. uncr. regulaci6n e régimen gen!. 

ral de la navegación flwial, surge hasta el reglamenh:t geneml relativo a la nav!. 

gaci6n fluvial, contenido en los artículos 108 al 116 dal Acta. General~ Viena.­

de fecho. 9 de Junto de 1815 redactada sobre un pmyecto de Humbolt y que ha si­

do calificada de verdadera c:onstituci6n ~I Derecho Fluvial Europeo. ( 13 ) 

La. realidad de las cosas, a manera de cñt{ca fuñ-

dlcct, es que el ~g~ento a que. hacemos referencia., no- contiene nonnas direc~ 

mente aplicables, sino solo pautas a. seguir, fas cuales. deben sujetarse los: Esta.dos 

riberetios en la. ulterior regulación ~nvenctonal de. esta. materia.· 

Los artículos.del 109 al 116 _inclusive, constituyen­

lo que pudí6ramos llamar un pretratado o promesa de tratado enl:Ta las potencias • 

signatarias del Congreso de Viena las cuales fueron, fspafki, Austria, Francia, -,. . 
Gran 8retal'lci, Portugal, Prwra, RusTa y Suecia. ( 14) 

Con base en lo anterior, a estas vías fluviales se -

les denÓminó también rf05 ·convenciarndes. 

(13) LAROUSSE UNIVERSAL ILUSTRADO. Tomo 1, Editorial Larousse, M'xico. 
(14) BONILLA JUAN DE DIOS, " Historia Marrttma de México 11

, Editorial Lt­
tora.les, Mbico, 1962 p. 28. 
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t 
Endendemos por ríos convencionales, las vras-

acuáticas navegables que desembocan en el mar y que, separan o atraviesan va-

rlos Estados. 

Confonne a lo dispuesto en la reglamentaci6n 

de Viena que estamos analizando todo el cuno navegable de un río internacional-

deber6 quedar abierto a la navegación comercial • 

.. Desafortunadamente existe oscuridad al respe!!. 

to en este criterio, pues no· se logra. entender si la citada navegaci6n se raflere -

a todos los Estados del mundo o solo a todos los Estados riberenos. 

De la lectura.. del artrculo 109 del Acta Gene 

rol que venimos comentando, y de la interpretación literal del mismo se desprende 

que deba tomarse en sentido amplio. 

Se dispone tam~ién que la policfu fluvial y la 

percepción de Derechos de navegaci~n, deberán basarse en los mismos prlnclptos­

para. todo el curso del rf~. 

Los Estados. ribereilos igualmente, quedan ob!!. 

godos a. cuidar de la conservación, del canal navegabÍe, asf como del camino de • 

Sirga. 
. 

Es interesante la lectultl del artículo 15 del ..:.. 

régimen del rfo Danubio, institufdo en la Paz de Parfs del afto d~, 1856, que en -

su parte co~ducente dice que este régimen constituye una parte del Derecho PUb!!. 

co Europea. · 



- 22-

El 28 de Junio de 1919, y en los tratados de -

paz celebrodos por las principales potencias y colonias, se declararen como rfos: -

lntemacionale:s, el Elba desde la desembocadura. del Molda.va y del Moldava mis­

ma desde Pmgu río abajo; el Oder desde la desembocadura. del Oppa; el Memel -

desde Grodno; el Danubio desde Ulm, rfo abajo y el Vfstula, con inclusión de sus 

afluentes, el Bug y·el Narev. 

Con fecha IO de Septiembre de 1929 y por me-

dio de una. sentencia, el Tribunal permanente de Justicia. Internacional, declar6.-

que estos rfos no sólo son internacionales: en el territoño del EstadOc situado en su -

cuno- inferior, sino on todo su trayecto navegable. 

De lo anterior conclurmos que el curso n<:lV69!!, 

ble~ un ño deberá ser considerado como una unidad. 

Posteriormente los. tratados 4e Purt's,. de 10 de -

Febrero de 1947 r' celebrádos con Bulgaria, Rumania y Hungrfa, en sus artTculos 34, 

36 y 3S réspectivamenté procl~ de n~ el principio de libertad e igualdad -
t• 

geneia.I de m1vegación mercand~ por el Danubio. 

El Derecho Fluvial fu& ampliatby generalizado 

por la Confereñcia. de Comunicaciones de Barcelona en el afio de 1921, en la: que­

tomaron parte. 41 Estados, ampli6nPose el concepto de río lntemacional ·con una -

nuevo. denominación de 11 Vías Navegables de lnte~ Internacional ". 

De la Conferencia a que esh:unO$ haciendo refe-

· nmcia surgieron cinéo conceptos que a continuación analiza.remos y que son : 



- 23 -

Rfos Nacional es, Rros de lnteres Internacional, y la llamada Internacionaliza -

ción de Primero, Segundo y Tercer grado respectivamente. 

Entendemos por rfos nacfonal es aquellos. tanto 
• 

navegables como no navegables que ~lo atraviesan un Estado. 

Entendemcs por Rtos de Interés lntemacional­

aquéllos que separan o atraviesan varios Estodos. 

Entendemos la lntemacionalixaci6n de Primer 

grado como aqu611a que surge en Rros de Interés Internacional balo la fiscaliza-

ción de una Comisión Internacional compuesta únicamente de repmentantes de-

los Estados ribereffos. 

la lnternocionallxacr6n de Segundo grado es 

Igual a la anterior con la.salvedad de que est6n representados también los. Estados 

no rlbereffos. 

Y en ·la Internacionalización de Tercer grado 

los rfos lntemacionales est6n sometidos a la administración dlreetude una.~i-

sión fluvial. 

Pasando a explicar nuestro siguiente incfso-

diremos que se entiende por canal según la definición generalmente aceptada, el 

cauce artificial encajonado, abierto por el hombre paro dar paso a una corriente 

de agua .• 

Hay canales para el riego o para el desague­

de te.rren~,. para' a~tecimiento de aguas a los centros poblados y para. la. nave-
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gación, teniendo especial Importancia estos últimos. 

Es muy probable que en la. antfguedad 10$ -

prime11:>S canales. hayan servido tanfoc pora riego como para na.vegación. 

Se cree que hacia. el ano. 500 A:c. uno de -

les fata0nes. emprendió en Egipto la. construcci6n de un canal, precursor del ac-

tual canal de. Suez, con el p!l)pósito de comunicar el Nilo. con- el Mar Ro(o. 

Sin embarga recon:lamos. la. obra del Mexicano 

Rodolfo Sena.vides intitulada" Profecras de la Gran Pir6mide. ", en la cual se -

afinncr que en tiempos pasados: los actuales. desiertos; africanos fueron un gran mar 

y que la. zona. que adualmente cubre el Río Nilo em zona. deslirtica. por lo que -

hubo la necesidad de. creación del canal precursor del actual de Suez .. 

Hay noticias de que en China se construyó un 

ai'na.1 en el afio 200 A:c. ( l 5 ) 

Los Romanos no construyeron canales. navega..;.. 

bles, pero si algunos muy grandes pora riego o desaguer • 

. A fines del siglo XIII ya. se habfu terminado -

en China el gitm canal que: cornunicabO. los ríos Pei Ho,. H0ang Go y Yang Tse -. 
Kiang, en tanto que en Europa. Cario Ma~ planeaba la ~cción de una ex -

tensa red de"vías ~egables que. comunicaran los ños Main, Rhin y Danubio. 

En la. actualidad los países Europeos que más-

se distinguen por lo importancittde sus redes de canales y ríos.navegables son: -

Alemania, Bélgica, Francia, Inglaterra, .los. Pafses Bajos, Suecia y la URSS. 

(15) EDITORIAL GARRIGA S :A: " Enciclopedia Geneml del Mar • Madrid-· -
Barcelo~, 1957. Tomo 11, pag. 361. 
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Los únicos países de Amérlcadonde los cana-

les han alcanzado un desarrollo c:ompariible al registtado en los pcúses Europeos,­

son, Canadá y los Estados Unidos. 

Entrando al análisis del R6glmen de- los Cana-

les, afirmamos segGn el artículos primero inciso d, de! Estatuto Fluvial de Barcel2. 

na, $8 asimilan a los cut'Sos naturales de agua, de Interés in~iQnG.11 eancdes -

lateraleii que sirvan para compleku'los. 

El artículo primero, cipcutado dos de este COI!. 

ven io, prevée que también los cursos de agua artificiales puedan ser sometidos a.-

las normas fluviales de Barcelona, ya sea mediante un tratado lntemaclona.I, ya.':" 
' . 

en virtud de una declaraci6n unilateral del Estado en cuyo territorio se encuen-;... 

tren. {16) 

La sitUación del Canal de. Suez est6. regulada.­

por el Convenio de Constantin0pla del 29 de Octubre de 1888, reco~cicb por la. 

Gran Bretal'ia en declaraciones de fecha. S de Abril de 1904. 

Uno de los .pioblemas m6s s:O.Ves en lelaclón a. 

este Ca~; que ha surgido, lo.fué su naciona.lixaci6n por parte de Egipto del 26-

de Junio de 1956. 

Por lo que Qtai'ie al asunto que 'estatr.os tratan!"' 

do nos lo resuelve el artrculo primero apartado primero que a- la letra.. dice: "El ~ 

nal ~tar6. abierto siempre a todos los buques mercantes o de guerra. sin distincl6n - • 

de. pabelló:"''.. 

(16) REUTER / Paul. 11 Derecho lntema~ional Pµbltco 11
• 
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La anterior disposición sirvió- de pauta paro --

otra seme¡ante en relaci6n al Canal de Panamá. 

Por último en el artículo 380 del troltldo de -

Versalles, se obligaba. a.Alemania a. mantener libre y abtertael canal de Kiel y­

su acceso a. los. buques de guemi y mercantes de. todos, los Estados en paz con Ale­

mania y sobre la base de unu completa igualdad. 

Ahora. bien, por lo que concierne al régimen­

de la navegación marrtlma, es c:o~veniente iniciar nuestro estudio·basandonos en 

los conceptos que al respecto nos dá la Enciclopedlo.r donde se define que la na-

vegaci6n es. la ciencia de averiguar la. posición da los navíos. en el mar y de diri-

gir sus derroteros. 

Partiendo- el.el supuesto- de que: la. a.Ita.. mar es 

libre según el Derecho lntemacronal ComGn, no~ precisan normar especiales que 
. . 

autoricen a navegar. 

Por lo: mismo loi artrculos segundo y cuarto de 

el Convenio de Ginebm relativo al alta. mar, del 29 de Abril de 1958 que se re­

fieren a la libertad de navegaci6n y al acceso a la. misma: ?e todos los Estados, -

solo tienen cará.c:ter declaratorio. e 17) 

la. costumbre lntema.cional extiende esta liber 

tad a los estrechos que unen dos. mares libres y sirven al tr6fico interoceánico·. 

Entendemos por estrecho el paso angosto c:om -1· 

prendido entre dos tlem:lS y por el cual se comunica.w mar c:on otro, teniendo -

(17) CAS~E~ ARRANGOIZ, FranclSco- Javier. " Plataforma Submarina 11 •. M&­
xlco O .F ~ 1970. 
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por ejemplo, el importante e histórico Estrecho de Magallones.. ( 18 ) 

Juridfoamentese afirma que el régimen de -

los estrechos tiene gran importancia desde el punto de vista del Derecho Interna-

clona!. ( 19) 

VarTan según que el estrecho- comunique dos -

mares libres o un mar libre con otro interior. 

En el primer caso los poíses ribereilos no pue-

den oponerse al pwo de naves extranjeras de cualquier cima qua sean; en el se-

gundo, pueden prohibir 1<1 entrada de buques de guerra.. 

Sobre el tráfico $obre el BósfoR) y los Darda.-

:\ nelos rigen normas especiales, contenidas en el Tratado de Montreux del 20 de: -

Julio de 1936, el cual entr4 en vigor el 9 de NoViembre del al'lo de 1937, ha.-

biendo sido substituido al de l.ausana. del 24 de Julio de 1923, y cuyas princlpctT-

les reglas transcribimos a. continuación : 

1. - Libertad de Navegact6n paru todo$ los -

buques mercantes en tiempo de guerra como- de paz, a excepción de los buques-

pertenecientes a Estados que esti;n en guerra con Turquía¡ 11.- Libertad de Paso 

para pequeí'!os buques de guerra de superficie en tiempo de paz; habiendo 1'9$frlc-

ciones para. los demás. 

Las. mismas reglas rigen en ttempo de guemt -

si Turqura. no es. país beligerante • 

Si T un:¡ufa participa en la. guenu, puede re­

(fBftRATADO DE AGUAS INTERNACIONALES DE 1944. 
(19) MARTINEZ LUBRERAS, 11 La. libertad de los mares y sus limitaciones 11 Modrld 
. . 1911. 
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guiar a su arbitrt o el paso de buques de guemi extranjeros, valiendo lo mismo--

para el caso de que Turquía esté oojO'amenaza de guenu • 

Existen. también diversas normas c:onvencionc:_ 

les. sobre. cuestiones. particulares del tráfico mnrl'timÓ,. existiendo algunos tratados 

sobre el Derecho de visita en alta. mar y reglas. para: evitar el abordajes de buques. 

La Ley Británica del 29 de Julio de 1862 que 

sirvf6 de Das& a la. Conferencia Mari'tilllQ fntemacional de Washington de 1889, 

formuló reglas. ;obre seña.les. marítimas 1 ccndiciones de l'IQVegabilidad de. los bu-

ques, salvamentc de náufragos etc., recogidas y puestas. en vigor por leyes y re­

glamentos de los. distintos. Estados • 

Despu& del hundimiento del Trasatlántico. -

Titanic, en el ai'io:de l91ise reunió en Lond"" una Conferencia.con el fin de -

adophir medidas comunes pma. letseguridad de la, nuvegacf6n. 

Su resultado: fu& el Convenic del 20 de Enero­

de 1914, Substituido- luego por el de land1'11S del 31 de Ma.yo de. 1929 y por el da 

Londre$ de TO de Junto-de 1948 sobre la salvaguardia de la: vid.o. humana en el -

mar. 

Dichos documentos contienen disposiciones -

sobre estabilidad de los. buques ,.. bombas de. ag\Kl, instala.clon\!$ elfictricas, pro-.. . ' . ' . ' . ' ' ~ ' . . ... 

tecc:ión contra los incendios y medios de lucha ~ estos, medi'os de. salvamento 

instalaciona y servicio de: radio, transporte de materias peligrosas, servicio me-

teorológico marlHmo, servicio de seguridad pam. la. observaci6n de los hielos, -
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la búsqueda de témpanos y la destrucci6n de restos de naufragios y barcos hundi-

La Convención de Bruselas. del 23 de Septiem 
' -

bre de 191 O sobre e 1 abordaje, regula la cuestión de quien ha de hacerse res~-, 

~ble de IO'J dai'ios en caso de abordaje, bien sea. por a%Qf o fuerza mayor lo-será. 

el averiado¡ en caso de ·negligencia el responsable será el que lu hJYo o cometió 

en caso de mutua. negligencia. habrá. rep,:utici6n de los danos. 

En estu Convención también se. hablo: del de-

ber de los capitanes de embarcaciones mart'tlmm da prestar auxilio. 

La. Convencfón « la que estamos. haciendo r!_ 

ferencia ha sido renovada por la de Londres del 1 O de Junio de 1948 sobre preve~ 

ción de abordajes en el mar. 

Al servicio de la navegaci6n están tambi~n -

los tratados sobre creación y mantenimiento. de sel'IQ]es marrtimas y faros, mencfo 

nando como importunte al tespecto la. Conferencia de lisboa, del 23 de Octubre -

de 1930. ( 20) 

Disposiciones especiales. da seguridad para. la . 

navega.ci6n marTtima. han de ser elaboradas por la. Orgal'\izaci6n Consultiva Marf­

tima lntergubemamental ( IMCO ) la cuul posee un órgano propio, el Comité de 

Seguridad Marl'ttrna. ( MSC ) ·que se ocupa de la preparación de reglas paru la na:-

vegaci6n1 construcci6n y pertrecho. de buques, de reglas para evitar cohalicio-

nes y proced~r en ·caso de mercancraspeligrosas, normas. relativas a lnfo~cu::iones 

(20) BOUCART 1 Jaques,. 11 Fondo de los Ocganos. 11Argentina 1964;. 
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hldrogr6flc:Cl$1 cuademos de bitácoras, protocolos de oavegución, así como la in­

vestigación de pérdidas de buques, naufragios y acciones de salvamento se9Gn lo 

dispone el artículo 29 de éste ordenamiento jurrdico. ( 21 ) _ 

Entendemoa por puerto el lugar que proporcio­

na a los barc1» protección contra. vientos y tempe:stadC$1 y donde se ~eden realt­

:z:ar en forma conveniente y seguta 10$ ope!1lclones de embarco y desembcm:o da -

pasajeros, y carga y descarga de mercunclas, o dicho de otra formcr, el lugar de­

la costa, defendido de los vientos y dispuesto para seguridad de- las n<MlS y para -

las operaciones de tr6fico y armamento. 

Existe una, closificoclón 56.xtuple, de los puer­

tos, asr se habla de los puertos ~ arribada, de depósito, de esta.día. o refugio, -

franco, habilitado y seco, m~c;tlvc:rmente. 

Concebimos por puerto de arribada .. aqu&I ~ 

de paran ordlnarlamente los buques. 

Puerto de dep&sito es el que est6 habilitado -

~l'(t el d.er*lto de efectos merCG.'ltiles sin pagar derech°' de od!JQllQ. 

Puerto de Estadr11 o de refugio es aquél en que 

l~ ,nmdos pueden encontrar protecci6n contra lo tormenta. 

Puerto Franco es aqu61 que se encuentru dota· 

qo de una. organl%0ci6n aduana! especial y que puede recibir, transformar y reex­

pedir por mar toda c::lase de- mercaderrauin que &la$ tengan que abonar derecho$- \ , 

de aduana, salvo cuando son destinaclas el interior del pafs. 
. ' ', 

(2iJ ANTOKOLETZ,. Daniel " Tratado de Derecho lntemactona.l .PGbltco1 " 1944 .. 
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Algunos puertos tienen zonas francas con de-

pósitos que gozan de este régimen particular y para' cierta. clase de mercancros. 

Consideramos co~o puerto habilitado el que -

lo está para ciertas importaciones o exportaciones y también el que tiene preve-

nida la seguridad, carga y descarga de los buques. 

Por Puerto Seco, entendernos el lugar de las 

fronteras en donde se. encuentra estab_lecida. una: aduana. ( 22 ) 

Haciendo un poco de historia. diremos que los 

primitivos lugmes de anclafe. eran en su mayorra. pueitos naturales en los que una 

bahía 'O la.desembocadura de. un rro daba.a las embarcaciones protección contra 

las tempestades. A veces se trataba de puertos artificiales que se hacran constru-
. . 

yendo- dEtfensas. . . 
Se cree que ·los Cretenses. hicieron puertos -­

cntifici~les de esta. clase muchos s1glos antes del nacimiento de Cristo. 

Los primeros puertw que se conservaron noti-

cias respecto a su existencia. que hoy conocemos, fueron los construidos por los -

Fenicios en Tiro, Sidón y Cartago-. 

. Mas tarde, confonné los griegos adqufrran -

mayor poder, se c::onvirtien:m en Íiw.les de los fenicios en el comercio del.Medl.;.. 

tenúneo y surgió la.. necesidad de contar con puertos. 

~n algunos casos. construyeron. puertos artlftr­

ciales CC1mO el da Atenas, llamado eJ Pireo. 

(2?} MEL~IOL MONTOYA, Octavio-. ª Ej¡qqrT~toriaJy l"'l 11~~ 
~agua e.n el Dentcho- lntemacional· ª· Mé;i~. 1964;._ . 
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Fueron los Romanos quienes iniciaron la col'!!. 

tiucci6n de puertos a base de Ingeniería.. 

A la caída del Imperio Romano dismfnuy6 el -

comercio y como consecuencia. lógica_ ya no se continuaron construyendo puertos 

y muchos de éllos caye~n en desuso. 

La estrecha relación entre el desal'l1)11o de -

los puertos y el de los parses se demuestra. por la prosperidad que alcanzáron los­

pueblos de las costas Clel Mediterr6neo y del Atl6ntico. 

Cuando los conquistadom llegaron a Amérl-

ca, fundaron sus ciudades en las desembocaduras: de· los ríos o en lugares lnmedi! 

tos a buenas bohra.s. 

Los primeros puertos de la Edad Media se furr­

daron en ltalla, en las ciudades de Venecia. y Génova. 

Considel'Q!Tlos como los puertos naturales .m6s 

Importantes del mundo-, los siguientes: Nueva York, Rfo de Janelro, VaJpaiaiso, 

Acapulco, El Havre y Sidney •. 

Hay dos casos bastante curiosos de puertos n!!_ 

tura les que no se encuentrc:1n directamente en la costa y son, .el de Hamburgo· en­

Alemania, situado a 120 Kms.en el río Elba¡. y el de Filadelfia en Estados Un!~ 

que se encuentra sobre el Delaware. ( 23) 

En la Conferencia. de Comunicaciones de Gi-

nebra, se finnó también el 9 de Diciembre de 1923 un convenio sobre el régimen 

(23) AZCARRAGA Y DE BUSTAMANTE, Jos' Luis .• 11 La. Plataforma Submarina y­
el Derecho Internacional • 11 Madrid 1958. 
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Internacional de los puertos marítimos al que a:'ladi6 un estatuto conteniendo un -

articulado de 24 preceptos. 

Fatalmente este estatuto se refiere. (mica y -

exclusivamente a los puertos que por lo ·general sean visitados por buques. de alta 

mar y sirvan al comerci~ lntemaclonal , 

De lo anterior concluimos que quedan exclu,L 

dos los puertos militares y los que por lo general solo utilizan buques de.eabota­

¡e o barcos de pesca. 

De la lectun:i de los artículos 2 y 13 se des­

prende que en los puertos a que se refiere el Estatuto, los signatarios están obli­

gados a conceder igual tro.to que a sus. propios buques a los demás signatarios, -

sean privados o pGblicos, con tal que no sirvan a fines duupremacra, enorden­

al uso de los puertos y sus instalaciones. como· en lo relativo °'derechos portuarios 

y otras cargas. ( 24 ) 

Para. asegurar por igual a todos los Estados el 

disfrute de la libertad de los mares, el artfculo 3 del Convenio de Ginebra. de -

fecha 29 de Abril de 1958, relativo al Alta Mar, esttpula que aquellos Estados.­

que no tienen costas, han de tener libre acceso al maT. 
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CAPITULOUI 

a) Su concepto. 
b) Régimen de las comunicaciones fenoviarias. 
e) Rggtmen de autom6vrles y circulaci6n por -

carretera.. 

" .. : . 
. , r ~ . • 



Paro. poder entender lo que son las comunica -

clones terrestres hay que partir de la. definición que las Enciclopedias no.5 dan del 

concepto terrestres, dicéndonos que es todo lo relativo a la. tierra. 

Obvio por d~mas es decir que las comunica -

e iones terrestres dentro de este campo son las que mas abarcan, pues se pueden re-

alizar por casi toda clase de medios, como por ejemplo, ferrocaJTil, autobús, ca-

mión , automovil, tranvía , tracci6n animal, etc. 

Es tambfen indiscutible que dentro de lci clasi-

ficaci6n tripartita de las comunicuciones , fueron las terrestres las prlmeras que ~ 

', istleron en la. hlstarla de la. humanidad, Segl.!idas por las marítimas y despues por -
" 

las aéreas • 

'rambfen es !negable que aGn en la actualidad 

y a pes.ar de cualquier0pinlón en contra, las mas populares; económicas y usua.-

les son éstas. , considerando que siendo nuestra. afinnación lnobtetable no merece-

mayor explícacl6n. 

En el tra.nscul!O del presente capflulo haremos 

referencia; a las comunicaciones.de este tipo tanto por.caminos, carreteras, calles 

brechas asf CC1""0 por vías utiliza~ por tranvfas y especialmente fermcamles. 

Vamos a: ª9f'JPCl:f todas las disposiciones const.!. 

tucl~nales que tienen relaci6n con la. geografía. del pal's, las cuales est6n conten.! 

·das, en su mayor parte en _el Caprtulo ti del Título U de la Comitución Polftica-

de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Antes de entrar a este estudio, es conveniente 

hacer referencia a algunas cuestiones que, aunque pertenecientes por su ~aturale-

za a la T eorra del Estado guardan estrecha relaci6n con la materia que. estamos -

por tmtar • 

Admt'te$e generalmente que el territorio es uno 

de los elementas constitutivos del ~do-, al igual que lo son el poder de mando y 

la poblaci6n. 

En f6rmula. sucinta el concepto de Estado se in-

tegra por la exístencia de un Poder PGblico- ejercido sobre la población c:omprendi-

da dentro de un espacio territorial determinado. 

El Poder PGbl i.co ( por antonomasia e 1 Estado ) 

al hacer .is0 de su imperio sobre la poblaci6n denfro. del terñtorfo., excluye en la-

órbita Internacional a todo poder extrai'lo e incluye en la zona. del Derecho- Interno 

a todas. las gentes que viven áentll) del territorio •. { 25) 

O~ este modo podemos aflrmar con Kelsen que-

el territorio de un Estado no es otra cosa que el 6mbito espacial de validez del -

orden jurídico llamado Estado. 

" 

Es necesario hacemos la. siguiente pregunta : -

¿ Que potestad le corresponde al Estado sobre el T erritorlo ? 

En este punto difieren fos criterios. Para Jelli-

nek, en un extremo, jam6s puede el Estado directamente, sino por mediación de -

sus s(jbditos ejercer dominio sobre el territorio, y a.I efecto distio'gue entre " Dom! 

{ 25) DICCIO~~IO ENCICLOPEDICO QUILLET: Editorial Argentina.Añstides-
Quillet S.A. Buenos Aires Argentina, Tomo 111. 1968. _ 
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nium 11
1 derecho de propiedad que no corresponde al Estado e 11 lmperium "1 qu~ 

es el poder de mando del Estado, solo referible a. los hombres. 

En el extremo opuesto Laband considera que -

existe cierta analogfo. entre el Derecho del Estado sobre el Territorio y el Derecho 

de propiedad, al primera de. los cuales llama un derecho real de natu.n:ileza públ!. 

ca. 

Para Ranelletti, en una posición intelTlledfa. -

una cosa es el sei'lorTo o potestad suprema del Estado sobre todo el territorio "Nac!!>­

nal y otra cosa el Derecho de propiedad, que corr~ponde al Estado sobre detennf . -
nada fracción de dicho territorio, como por ejemplo, calles, plazas, rTos, zona• 

marrtima, fortalezas 1 etc, ( 26 ) 

En el éampo del Derecho f ntemacional pefU2. 

mosque la solución debe darla el legislador, de acuerdo con los antecedentes -

histórÍcos y las necesidades del pc:ús para. el cual legisla. 

Las corrientes doctrinarios solo nos pueden se! 

· vir para sftuar y esclarecer la solución adoptada por nuestra. Carta.Magna.. 

Se entienae poderro:vlarfo, para la mejor c"!!? 

pre'rlción del desarrollo de nuestro segundo Inciso, todo aquello perteneciente o"'."· 

relativo a las vTas f'rreas • 

La palabra ferrocarril etimológicamente deriva 

del Latfn Fgmsm ; que significa. hierro y con referencia a. la palabra carril, de do.!! 
. . 

• de concluimos que literal y etimológicamente significa : carril de hierro. 

(26) ENCICLOPEDIAMETODICA LAROUSSE • Tomo 1. Editorial Larousse , M&cico. 
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Se entiende tambren por ferrocarri 1 el cam!Ílo­

con dos rieles paralelos sobre los cuales ruedan los trenes •• 

Las caracterrsticas esenciales del ferrocarril -

es el sistema de rodamiento de los vehrculos- que consiste en una llanta especia.1-

con una saliente llamada. pestaHa, sobre un riel o carril, que tiene fonna de hon-

90. 

El ferrocarril two su origen en Gran ·eretaHa.. 

Su invención constituyó un hito en la histOria­

de la t6cntca, de la. economra y del transporte. 

El fenocarril fu& una consecuencia del inven-

to de la máquina de vapor. 

Richard Trevithlck dise¡,6 un modelo montado-

sobre ·ruedas, que gener6 poder suficiente c::omo para. moverse por sr mismo, el cual 

llamo locomotora. 

A comienzos del año 1904 esta. m6qulna. logr6 

arrastrar cinco vagones. con 70 hombres y 10 toneladas de hierro a. lo largo de una 

vra construida en ~ales. 

En 1814 George Sthepenson construyó su prim!. 

ra locomotora; ~te memorable 6xito lo indujo a. proponer el uso de locomotoras a. 

vapor como medio de traccl6n, en el ferrocarril que unra las ciudades de Stokton 

con Darlington •. 

Proyectado en 1818 e inagurado en Septiembre 
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de 1825, fúé el primer ferrocarril público para el transporte de pasajeros y deter--

minó que en. el aPío de 1833, desaparecieran definitivamente de la Gran Bretoila-

los trenes arrastrados por caballos. 

En 1830 se inaugur6 el ferrocarril enhe Man­

chester y Liverpool de doble vra con paradas cada 600 metros. 

Famosa foé la carrera de locomotoras que se -

reoliz6 en la ciudad de Raigill en 1829, en laque se impuso Stephenson con su -

máquina llamada Roket. 

En Am6rica G. John Stevens recibi6 en 1815, 

de las autoridades de Nuevo· Jersey la orden de construir el primer ferrocarri~ pe-

ro no pudo conseguir ni dinero, ni crédito para hacer el tra!xijo. 

En el afio de 1826 fué construido un ferroca--

rrll entre Homedell y Carbondale en el Estado de Pensilvania de aproximadamen­

te 70 Kms., con obfeto de tronsportor carb6n de las minas al canal de Hudson. 

En 1828, se inició la construcción del ferro~ · 

rrll entre Ohio y Baltimore que fuá el primero en Am6rica para. transportar pasa¡e-

ros y carga.. 

Estad!Stlcamente podemos dar el siguiente e~ 

dro de kilometraje. existente en e·r mundo. de vras de f em:x:arrf f. { 'Z7 ) 

Am&rtca de.I Norte 
Europa. 

· Asia. 
Am6rica. del Sur. 
Africa. 
Oceanía. 

450,000 Kms. 
400

1
000 n 

150,000 11 

100 .. 000 IJ 

65,000 11 

45,000 u 

(27) CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y ESTATUTO DE LA CORTE INTERNA-
CIONAL DE JUSTICIA. Nueva York. 1969. . 
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Adem6s de las locomotoras de vapor apareci!_ 

ron. sucesivamente las el~ctricas, las diesel-el6ctrlcas, las de turbina y las de - -

condensa.cl6n. 

Una variante pec:ultar para. el cruce de rtos,­

estrechos o lagos, la constituyen los ferrl-boats, palabra. Inglesa. que significa. -

Ferri, pasaje; boat, baréo y q·ue se define como un barco de poco tonela(e, con­

amplla cubierta provista de rieles U$0do para el transporte de trenes, vehrculos -

automotores y pasaferos. 

Dispositivos especiales aseguran uno de 'sus -

extremos al muelle para facflltar el paso de los vehrculos. 

Se usa. para.·atruvesar lagos y rfos entre puntos 

de sus costas que no permiten la construcción de puentes y en algunos casos para­

cortos trayectos marTtlmos •. 

En MGxico se les ha llamado Indistintamente• 

pongas o chalanes. 

En Am6ric:a Central existen segun estadtstlcas 

2930 Kms. aftrm6ndose que la extensión fotul de las vra.s f6rreas que hay en el -

mundo es, aproximadamente de 1,276,230 Kms. 

las empresas Ferroviarias modernas constituyen 

una extensa. y compllcackt organlzaél6n que exige diversos. tipos de lnstalacione$­

equlpo- y personal. 

Se requiere constante y cuidadosa coordina-
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ci6n de todos estos elementos para. que los ferroc:arri les puedan funcionar en --

fonna segura y eficaz. 

El objeto principal de. un. ferrocarril es sumJ. 

nlstrar, a. un costo que dele ganancias, medios eficientes. pcuu transportar vfoj!, 

ros o carga, con apego a horarios aprobados. . 

Para logiur esto, las •ampresas distribuyen -

las cargas y las tareas. administrativos a. sus respectivos departamentos que, ade-
. . 

m6s de fa gerencia suelen ser los slgufentes: explotaci6n, mantenimiento de vra, 

mec6nlccr, hansporte y tr6flco, a los que en algunas grandes empresas se agre­

gan, a veces, los departcunenlos m&itco, de bienes. rufce5,. de seguros y poli- -

era. 

Adem6s, en los paJ'ses en qua los ferrocarri­

les est6ri en manos de empresas priva.das y en que 6stas. empresas son varias, sue 

len establecerse. estrechas relaciones entra ellas con el ob{eio. de cooperar y de 

complementar a;r, con los elementos: de. una, los de las otras y viceversa • 

. Asr se lo91U poner al servicio del pliblico, -

en forma ordenada y eficiente todo el sfstem<1 feJTOvfarfo .efe un país, y hasta de 

varl~ países, aunque estt constttu'íclo por diversas empresas. 

En buena parte esta cooperaci6n se ha log~ 

do: gracias a los esfuerzos de las asociacrones de empresas ferroviarias que exls-

ten, a fas que tambiGn se debe en forma consideroble la unlfonnidad que se ha -

conseguido en muchos d• los procedimientos empleados en·el manefo de los f~ 
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carrtles, asf como en el equipo, ancho de vras, etc., 

Entre táles asociaciones son de. menclonarse: 

la asoclacl6n de felTI)CQrri les de los Estados Unidos de Am&rlca, el Congreso Pa­

namericano de Ferrocarriles y el CongrelO lntemactonal de Fem>earrlles que tlct" 

ne su oficina principal en la. c:ludad de Bruselas. 

los ferrocaniles de Méxlco, comprenden - -

20, 000 Kms. de vfa, de los cuales unos 18,000 son de entre vfa. de 1.435 metros 

El n11cleo del sfstema férroviarlc Mexicano. -

lo constituyen los Fermcarrtles Nacionales da México, que son propiedad del -

gobierno del pafs .• 

Es un bien Integrado sistema. cuyas lfnaas 11!, 

gana cast todas las regiones Importantes, a los dos oc'°'1Ds y a ambas fronteros. 

Por lo- general, las instG!ac:tones y el mcite­

rlal rodante son da origen o tipc Norteumericano, a pesar de que se ha. iniciado 

su fabrlcac16n en el Estado de Htdulgo, en la. poblaci6n llamada Ciudad Saha­

glin. 

El combustible principal que se uttllm en -

las locomotoras es el petróleo, pero tambl&n las hay de c::arb6n. 

No hay que olvidar que Jap6n posee en la "'· 

actualidad el fe~carrtl m6s rápido del mundo, el cual corre a una velocidad -

promedio de 240 ~.por hot'Cl. 

Entrando al R6gimen de las comunicaciones .. 
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fermviañas, afirmamos que antes de la Primera Guerra Mundial, existían ya d!._ 

venos tratados colectivos sobnt esta. materia, qua fuemn pueshl$ de nuevo en v!.. 

gor por los tratados de paz de 1919, entre los cuaJes se dbtinguen: Los dos con­

venios de Béma del 15 de Mayo de 1886, sobre el cmc.ho-de fas vfós y sobre 'Jl­

preslnto de. los vagones respectivamente, c:on un prolocolo final del 18 de Mayo 

de 1907; el convenio de Berna de fecha 4 de Octubre de 1890, $OLie im trans­

portes por ferrocarril, eon los cmvenios adicionales-de 20 de Septiembre de - -

1893, T6 de Jullc de 1895, 16 .de Jullo: de 1888y19 de Septiembre de: 1906,, 

Despu& de la Prfmeni Guenu Mundial se -

firmaron cdms hafmb colectivos mLre esta. materia, enlnt otros: el cmvenio-~ 

visado da Berna el cual se reflent a los transportes porfermc:anil, y el conve­

nto sobre al tr6fico de pelSOIXIS y men:ancias porferrocmrll, ambas de fecha 23 

lle Ochibre de 1933. 

los anledonss c:onvenfos fveJan su:stttufdos -

por el Convenio de Berna, el cual veaoLu sobre ~l tmnsporte de mercanciCll ¡Xx­

fenoca:rril ( CIN ) y el convento me hmasportes de peaonca y equipa¡es por -

fenacantl ( CJV }, ambos deÍ 25 de OctuLre de 1952, con protocolos adiciona.­

les de fecha 11 de. Abril de. 1953. 

las. prescripciones soLre aduanas en el b6fi­

co femwiado esttin ccmlenidas en el Convenio de- Ginehsu pam. aligerar el paso 

de fronteras en el hunspode de mercancros por fermccmil y oho encaminado Q -

facrlitar el paso de-fnmlen:a en el t1mqporte de penoltGSy equipa¡es por fenoca. 
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rrII, ambos de fecha. \O de. Ene~ de. 1952. 

Los anteriores acuerdos s61o regulan aspectos 

fragmentarios,. por lo que hub6.necesidad de qua Sil flnnaran a: raíz: de la Confe­

renclc:t de Transportes de Ginebra, el 9 de Diciembre de 1923,. un convenl0c gen!_ 

ral sobre el roglmen Internacional de los ferroetirriles, al" que va. unido- un esta~ 

to de. 44 artículos. 

· Hac:iendo un an61tsls minuc:foural respecto, -

de los preceptos antes: enunciados, di1'9111()$ que el artfculo;prlmero sa refiera a. -

la. obl lgacl&t que tienen los signatarios da asegurar I~ continuidad del servicio -

en las: líneas f&rreas Internacionales: ya: existentes, y donde faltarerr los necesa­

rios enla.ces, a. hl:ltar confuntamente y de ll'IClnellX amtstosa. logmr el ciumenfo: de:­

lqs lfneas existentes: o de la. fnstalcic:l6n. eventual de otras nuevas .. 

El artrcu~llga. a que se realicen -

lot controles aduaneros:, en cuanto sett posible, en una: estcici6n fronteriza. c:o- -

mGn. 

El artrc:ulo cucrrkl obU~ et conceder al tr6f!. 

eo: fntemctcionul mediante: horarios adecuados, condtc:iones: de velocidad y co1112, 

dtdad satist'adorias y el empleo de trenes y wgones dhed'Ós. 

Por medio-del artfcufc sexto se. obltga. a des­

pachar r6ptda:y regulcmnente el tn:rnsporte de mercancías.. 

El artrculo ~ptfmo por su parht nace: refere!!. 

cia et subsanar una lntem.rP,:J& temponú de .h6fico y el artf culo oc:ktvo- sei'iala -

los ltneamlenb para reducir en todo lo posible, les forma.lfdades aduane~ y -
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policiacas •. 

El artículo- 20, por ohu parto, -ordena se, fi-

jen tarifas razonables que no perludtquen el h:6fieo tntemacioncl y eviten toda - · 

descrimlnacl6n da les. Estados finnantes, sus sObdttos y buques. 

Las organizaciones del Dereeh~ FerrovíadO' -

lntema.cio!lCll son: La. Unión para. el Tr6fico. Ferroviario lntema.ctonal, para. la.A! 

ministración del CIM y del CIV; la unión de unidad t6cntca.en los ferrocarrlles,-

la conferencia Europea de minlstn>s de comunlcetclones. y la. Euroflrma. 

En estc:t materia, nuestro- Dereeha Positivo -

Mexicano- a trav& de nuestro M~tmo Tribunal, ha emitido lo siguiente: La. con­

ducta. que por pon>s lalxmiles. o por cualquier otro medfo- pmulrza las. unidades. f!,. 

rroviarlas: Impidiendo el tr6flco normal de los fenocaniles, integro.por al mtsma­

la. figura. delictiva. ttptficada. en IOI artrculos 533 de li.t ,Ley de vras Generales de 

Comunicac.i6n y el 167, Fracci6n VU del C6dfgo Penal Fedeiul. 

La. Suprema Corte de Justicia. ~ la. Na.ct6n. -

ha. afirmado dentro de: su furlsprudencfa. que: "los (ueces fecferules tienen compe­

tenc.la para conocer da los delitos cometidos conhu la segundad e Integridad de­

las vrflS ferreas, o conhtt la. explotacf6n de ellas. Tambi6n la. tienen. pcu.u cono­

cer de los procesos tnstruicb a los empleados da los fenocaniles. dependientes: de. 

la federación por ref'arclo. o descuido:, o culpa en el servicio y por accidentes. o -

desgracias en la. explotacl6n .... 

El Convenio .da ffarft del 1 l de Octubre da -

.i 
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19091 sobre circulctci6n automovilrstica internacional fu6 reemplazado por el -

de 24 de Abril de l 926. 

Este contiene normas sobre las condiciones-

da los aptom6viles autorizados para el tráfico Internacional. 

El mismo- día. se ftnn6 el Convenio- re.lativo -

a. la. cireulaci6n por carretera. que contiene normas sobre el modo de conducir, -

el paso-y el alumbrad0: de 101 vehículos. 

Mucho- tmpuls6 esta. materia. la. extinta: So­

ciedad de Naciones. Una. nueva ordenaci6n detallada y universal da- esta. mal!_ 

ria, est6. recogida en el Convenio-sobre tr6flco por carretera, finnado-el 19 de 

Noviembre da 1949, f untamente con el Prntocolo sobre las sena.les da tr6fico- -

en carreteras, en la Conferencia. da- las Naciones. Únfdas sobre la. clrculacl6n -

por caneteiu,. reunida en la ciudad de: Ginebn:a y que vine a campletor UQ. - -

• ac:uercf.o.adiclonal Europeo-deJ 16 de-Septiembre de 1950. ( 28) 

El 17dtMarzo.de·1954, se.-llev6.a. cabc:len 

la misma. ciudad de Ginebra. un Convenio General sobre: la. regulacron econ6mi­

ea. de la clreulaci6n lntemaclono.1 por carretetu y Un c:.uademo: de obligaciones, 

en. los. cuales se fif an. las condiciones. que han de cumplir las. empresas de: trans­

porte por carreteiá. y loa a.lltom&vlles para. estar en facultades. de reallmr hans­

p0rtaci6n lntemactonal por carretero.. ( 1.9 ) 

Las prescripciones aduaneras para. el h6flco 

a.utornóvilfsttco- intomcrclona.I han sido ~feto-de nueva. reglamenklci6n po;. el - · 

(BJREGLAMENTO DEL CAPITULO DE EXPLOTACION DE CAMINOS.. . 
Ediciones Andrade , M'-xico o:F: . 

{?.9) GUALVILLALVI, Pedro. 11 Política del Comercio y de los Transportes", -
Edltorla.I Juventud,. Primera Edición, Barcelona 1950. 
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"Convenio sobre faci licia.des de. aduana. en el tr6ri!!to de vla(eros" y el "Convente> 

arancelarl<> sobre lmportacl6n transitoria de vehrculos privados", firmados ambos-

en la ciudad de Nueva York el 4 de Junio de 1954. La. lmportaci6n temporo.I de -

vehrculos comerciales ha sido regulada por el acuerdo arancelario del 18 de-Mayo 

de 1956. ( 30) 

En nuestro Derecho Positivo Mexicano-y den­

tro del artrculo-10 de la Ley de Secretorras y Departamentos de Estada, toda. ... -

nuestra materia se la encomienda a la Secretarra de Comunicaciones y Trarispor-

tes. 

Tambl6n observamos, que de la. lecturu del­

artículo. 6 de la Ley FEideral de Turismo-, se concluye que el Departament<> de T..!:!, 

rlsmo regula tambi6n nuestra. materia. 

Es Interesante trunscrlbir la. furlsprudertcla. C! 

rrespondlente a la devolución lnterna.clonal de vehrculos ~bados, la. cual sel'la!g: 

mos literalmente a contlnua.ción debido a. su gr6n lmpbrtancla.. 

11Las autoridades admlnlstratl\IG$ no -tan fa• 

cultadus para. recoger, sin lntervenci6n de las autorfcla¡:!m judh:la.les, los vehrcu 

los que se. estimen robcdos y cuya· devolución se sollclte con apoyo- en la Conv~ 

cI6n M6xlc:o - Americana., para la. devolución de vehículos robados." 

En nuestro Derecho Positivo, eonéretamente 
......... 

en la ¡urlsprudencla emltlckt por nowti'3 mas.alto tribunal, existen algunas muy;.. 
.. , '"······, . 

Interesantes,, entra la: que sel'lalamOl la siguiente: ........ -..... ,.,, 

{30) CAMPOS VELA, Alvaro. 11 R&gimen Jurrdico de Autotransporte de Carga .. 
de Concsec16n de la Ley de Vías Generales de Comunléelción 11, Tesis Profe• 
slonal. México D.F. 1969. · 

J 



- 4S -

En el Aplindlce al Semanario Jucktal de la -

Federacló•i, Jurlsprudencla da la Suprema Corta de. Justicia de la Nacl6n, refe­

rente a lfis fallos pronunciados en los a1'1os de 1917 a 1965 por la Primera Sala,­

ª fofas 861 t&sis número 30, se SO$tlene que el deltto de ataque a las Vías Gene­

rales de Comunlcaci6n previsto por la Fracción Segunda del artículo 171 de.l q_ 

digo Penal para el Distrito y Territorios Federales, se Integra no solamente con -

la conducción de un vehfcul0: en estado de embriague%, sino que se requiere. - -

adem6s que se cometa. alguna Infracción a. los reglamentos de. tránslfo. y circula­

ción, diferente a la que lmpltca de por si el manejar ebrio. 

En el ordenamiento anterlonnentP. citado, -

p6gina.87 correspondiente al amparo-directo nGmero 7434/58, existe una ejecu­

toria. que por su Importancia transcribimos literalmente: "Para la lntegract6n del 

delito de mane¡ar en estado-de ebriedad, la. ley no exige ehrieda,d completa., -

pues solamente fila pcuu la. comisión del delito mane¡ar en estado de ebriedad, -

de modo que con cua.lqulera que sea. el grado-de ebriedad, se llena el presupues­

to legal, siendo de o~r que donde la ley no dtstlngue, el sentenc(ador tain­

poco puede v6lldamente. establecer distinciones." 
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·e A p r T u L o IV 

a) Su concepto. 
b) Régimen de la. NavegaciSn A.6rea,. 
e) Régimen de la Navegaeión Astronáutica. 
d) Régimen de la Trasmisión de Noticio.i'. 
e) Las Comunico.ciones Postales. 
f) Lcr Telec:cmunic:ación. 
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La pa.la'.:ira Aéreo, proviene etlmol6gicamente 

del Latrn Aerus.r que significa lo perteneciente o relativo al aire. 

El aire es el fluiélo que forman la atmósfera de 

la. tierra, es una mezcla gaseosa, que descontando el vcí¡lor de agua que contiene-

en variadas ocasiones se compone de oxrgeno, nitrógeno, argÓn y otro$ gases sem! 

¡antes a éste, a lo que se aftade·algunus centésimas de ácido carbónico y corpús-

culos"orgánicos. ( 31 ) 

Es bien sabido que, dentro de las actividades -

propias de la aviación civil, el transporte reviste la importancia mayor y y<l consi­

derado en su slgnlflcaci6n social, polrtica y económica, el muuporte aéreo tiene 

una serie de virtudes que le son cCll'llcterfstlcas y que en el lllClrco de los hechos -

de esta. naturaleza alcanza. proporciones muy considerobles, que afectan al desen-

volvlmiento en los á.spectos social.es, polftlcos y ecÓn6mlc::os, de las comuniclades­

humanas conslderodas por igual dentro de lfmitesnacionales o locaies como en es~ 

la mundial. 

·Es por el lo de particular Importancia todo estu- · 

dio o tralxlio que Intente al menos el planeamiento de las cuestiones que le son -

propias y ofrezca soluciones valederos, ya sea que se refieran al ámbito mundtal,:­

al nacional e inclusive C!-1 industria.!. 

La aparición del fén6meno internacional o de-

lntemacionalida~ en el ttunsporte aéreo, troe como consecuencia necesaria que la 

actividad de este transporte aéreo adquiera ohu característicct fundamental de na-

(31) AIGRAIN, Pierre. G. Charbonnier, 11 El hombre de Ciencia en la Sociedad -
Contemporanea, Primera Ediclfu, México, Siglo XXI Editores S'.A~ 1970. 
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turaleza. política o bien como ha sido 1 lamada : el carácter de poi lticidad en el -

transporte aéreo. 

No podemos conce.bir la. ejecución de actos, -

el desempeib de un(l actividad señctladamente intemaclonal, sin cr.dmitir la presen­

cia del dato polftico, que. fa condiciona, dándole forma y que le permite desemp! 

fiarse o no. 

· El dato político en la ac:tfvida~ del trcnsporte­

aéreo es sin lugar a dudas su Internacionalidad. 

Tal vez uno de Jos Derechos mas recientes y -

mas Internacionales entre la rama del Derecho, lo sea el Derecho Mreo. 

El hombre, al separane de la tierra: para: prete!t 

der enc:ucumir el espacfo aérea, se hace mm simple, mas univenal y mas humano-; 

srn lugar a dudas y es de lamentarse, jurídica­

mente hablando, el d~llo técnico de: la. aviación es mucho mas adelantado- -

que su clesanolfo furfdico. 

La. legislaci6n escrita ha queéfado ah6s; la CO!., 

fUmbre entendida como el uso implantado en una colectividad y considerado por -

esta como furídicamente: obligatorio, pero de períodOs breVes r hace que abarque­

mas campo que lu leglslaci6n escrita. 

Es curioso, por lo cual lo trcnscribi~m, un d!., 

. creto o reglamento d>te aviac16n del afio- de 1724 dado- en Fnmcia, y el cual te­

ntéunas bien un cmá.cter administrativo y de pol_lc.ía. y, que más o menos a fa letrc-
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decía asr : 11 Se prohibe fabricar y elevar globos en territorio Franc~, asr como -

ot~ máquinas ª!3rostáticas a las cuales se les adapte vapores. de espíritu de vino 

artificios u otras materias peligrosas a.I fuego y no podr6 elevarse sin penniso pre-

vio. ( 32) 

En el al'io de 1783, los hermanos Montgolfier-

construían en Froncia el primer globo- a. base de aire caliente , que se elevó y -

navegÓ una. distancia apreciable; invento que se, hizo con el obfeto de no Infringir 

la dlsposlción froncG$CI enunciada. anteriormente, lo cuetl demuestra el adelanto -

técnico Iurfdlco. ( 33) 

Es tan extemo nuestro tema que lo hemos dlvl -

dldo para su estudio el Inciso siguiente, en los sub-Incisos que a continuación se -

precisan: natul'Qleza del espacio aéreo, evoluc16n del Derecho A&reo lntemaclo-

nal, legislación aérea mexicana, leglslaci6n aétea lntemacional, Organización-

lntemaciorial de la Aviación Civil, Astronáutica. y el ..&gimen de la navegación -

aérea propiamente dicho. 

Hechas las aclaraciones precedentes, inicia-

mos el estudio de la naturaleza. del espacio aéreo', siendo indispensable para tal -

efecto hacer referenckl:-c:t las llamadas 6reas ¡urisdlcclona.les. 

En el Derecho lntemacfonQf se distinguen la$ -

siguientes cuqtro 6reas. furisdlcclonales : el territorlo naclonal propiamente dicho, 

el mar territorial; el madlbre y el espacio a&reo ~loncd. 
- ~ .... -.... ~ ... 

En el territorio naciqnaJ propiamente dicho, -

el. Estado ejerce plena Jurisdicción, reconocida pontl Derecho Internacional cuyo 

(32),ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL, Tomo 11 , Editorial Grolier S.A. 
(33) HELLER 1 Herman, 11 Lo Soberania", Editorial U.N.A.M. MGxtc:o D~F~ 1965. 
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ejercicio está determinado por su Derecha: interno. 

Este territorio comprende e 1 terrestre / las - -

aguas Interiores y la plcttafonna. submarina. 

El mar territorial que según el párrafo del --

artrcol0: 17 de la Ley General da Bienes Nacionales en vigor, comprende para. --

M&xlco, las aguas marginales hasta la distancia de nueve millas. marítimas, conts, 

' 
das hasta. la línea de la marea m6s baja. 

El mar libre sobre el cual ningéin Estado pue-

de efercer Iurisdlcción ni Interferir en los actos de otros Estados. salvo- en oque- -

l los casos completamente reconocidos por la costumbre general o por los matados 

internacionales. 

El espacio aGreo.nacional regula.do en la Ley 

4 que $Shlmos haciendo referencia en IQ fra.cc:ión primera. del artículo 17, tiene -

una. distlnfQ natumleza !urídlca. se9Gn el área jurisdiccfonal que cubm • 

. Puede decirse de la naturaleza ¡urídica. del -

espacio aGreo, que aparte de las consideraciones de Derecho Privado cuyos ante· 

cedentes se encuentran en el Derecho Romano, su carácter pGbllco no ha sldc -­

planteado-sino hasta principios de este slglo, por el cláslca intemaclonalbta. - -
. 

franc& Paul Fauchílle quien lleg6 ci las slgulentes conclusiones: un Estado no - -

tiene sobre el aire, considera.do como t61, ningún Derecho de propiedad, ni un -

·. derecho de soberanTa, derivándose l6gicamente dos consecuencias que son: pues­

to que un Estado no tle~ la. soberanfu d~ la. atmósfera, nb puede a título de sobf!_ 



rano eiercer los derechos. que impl lea la soberanía y tampoco se puede $Ometer el 

espacio a la soberanía o a la sociedad internacional de los Estados, pues no sien-

do suceptible por su naturaleza de propiedad y de soberanra, el aire no tulera. - -

ninguno de estos derechos, cualquiera que fuere la: persona que los ejerza. 

Afirman también que el aire es en definitiva, 

una cosa que no pertenece a nadie; pero cuyo destino es servir al uso de todos. 

El problema se plantea. al considerar que la -

libertad de vuelo no es un principio constitutivo de libre comunicaci6n y que de -

su reconocimiento absoluto negarfct otro de los principios constitutivos del Dere-

cho lntemacional, que es el de la sobemnfa. de los Esta.dos, en que se funda nue.!. 

tro actual sistema furídico internacional y que a¡xrrece claramente expresado en -

el artículo segundo, p6rrafo primero de la Carta de las Naclone$ Unldcu, y que a. 

la letra dice: 11 La organtzacl6n est6 basada en el principio de la. Igualdad soben:. 

na de todos sus mlembros 11
• 

La doctrina de la Ubertod del espacio aéreo, 

proclamada por Fauchille fué. generalmente acepta.da por los trata.distas, con cier 

tas limitaciones que conviene mencionar. ( 34) 

Asr por ejemplo, en la reunl6n del Instituto -

de Derecho Internacional celebrada en Bruselas en 1902, fueron aceptadas las ..:.... 

conclusiones. de Fauchille y se redact~ un proyectt;>.de .<:1>nv:enci6n p;i1t1 reglc.11'®2,. 

tar la navegación a&rea. 

Pero ya en el afio de 1906, volvieron a plan:"" 

tecuse ante el Instituto dos ideas contrarias: la primert:1, que el aire es por compl!_ 

(34) GARCIA AZOYTIA, Jaime • 11 Sqberania y Derecho Internacional ",Tesis -
Profesional, México D .F, 1970. 
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to 1 ibre paro. la navegación y para el uso de la telegraffa. inttl6mbrim, 'f la~ 

da. que el aire esta sometido (1 la soberanra del Estado subyacente. 

La. tesis Inglesa. afirma que la. circulocién aáea. 

internacional n~es libre. 

Los Estados. tienen un deracho absoluto sobra -

el espacio ahnosférico que cubrtJ su territorio y agucas territariales. 

Cada Estado trene derecho a establecer a.o ..; 

le parezca los reglamentos de polrcra, fisc:aJes. y otros, concernientes a. la~ 

cl6n aérea. 

El Congreso- de Veruna en 1910, aprobó la si..-

gulente resolución: 11
• la. ahn&fem comprendldct sobre el territorio y aguas iuridie­

clonales de un Estado, debe esta.r considerado- como parte del territorio suieto a -

su soberanía n. 

El principio-de. soben:mfaaparece consignado -

en el artículo primero-del Convenio· de Pati.sobre la navegaci6n a6rea, del 13 de 

Octubre. de 1919, que rom¡Je" con el prtncipt0: de equiparaci6n de la Jiberlad del- . 

a.Ira con lct. libertad de los 111Ure$, pn:munci&ndosa por el principio soberano: y decla 

randose que: 11 Las altos partes co~tratantes reconocen qua cada. potencia tiene la -

soberanía.. exclusiva y completa en el espacio atm~&rico sobre su tenitorio. " 

( 35) • 

voluntaria, en cuanto a su apll~ci6n paiu lós Estados, as necesoria d los mbmos-

(35) FRfSCHLER, Kurt. 11 Historia de las Armas: Prodlgfosm, PrfmeRll GlcUin, Bcti-
ce.lona, Espal'la. Ediciones Martinel'.: Roca S~A. 1969. · 
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quieren mantener la. existencia de la. comuntdad Jurídica. en la. que viven. 

Ar.r, se comprende perfectamente la. af[ntlCl - -

ción de Hugo Groc:Io de que el Derecho de Gentes éra un derecho· voluntario, P!. 

ro necesario, y aplicada esta exigencia a las necesidades de la. navegación aérea 

internacional, se ve que a los fines de la.mTs:Tla no puede servirse con un criterio 

arbitrarlo de soberanfa que impidiera la eficacia del servicio aéreo en bien de la . ; 

clvtllzación y de los. intereses Jntemaclona.les. 

Y pasando a. analtzar la. evolución del Derecho 

Aéreo. lntemacfona.l, diremos en primer tennlno que la expresión Derecho A6reo, 

fu¡ adoptada y propuesta. en 1909 por André HerryCOtJanier, fecha en que S8 fun­

dó la Escuela. Superior de Aeronáutica. Civil en Parrs y desde entonces. hubo crl'tt- . 

cas acerca de esta expresión por tratarse de un término bastante general de la. lo­

comoci6n aérea .• 

Sin embargo, en la actualidad se enéuentra. -

reconocido el ténnlno. Derecho Aéreo y es por esto que. tambt6n nosotros ¡unto con 

tratadistas de la talla del Dr. Modestoo Seora. V6zquez, lo: adoptamos. 

La historia. de la aviación no se remonta stno­

hasta hace apenas setenta af!os, cuando Ader volaba el primer avión de motor en 

la famosa. meseta del Satort. 

En el afio de 1899, se reunlópor primera vez.­

un Congreso Aeronáutico lntema.cional, el cual se celebro con motivo de la exf>!:! 

slcl6n univel'$Cll de Parr~, en que se inauguraba tambl6n la. famosa Torre Eiffel. 
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Se celebraron inmediatamente despuésseis. <:O!!_ 

ferenclas los años de-1900, 1902, 1906, 1908, 1910y1911, en las ciudades de 

Neuchatel, Bruselas,. Florencia, Parrs y Madrid respectivamente. ( 36) 

Se trataron temas tan interesantes como el de-

la división de las aeron~es en pGblicas y privadas, el problema de- su nacionali-:­

dad, de su matrícula , y to referente a. la libertad de circulación aúea intemaci!?., 

nal. 

El problema princi~ del Derecho-ABreo lnte.!. 

nacional, es el de limitar hasta. que punto se trata. efectivcDnente de una materia. -

internacional. 

Hasta. lt1 fecha. no existe practicamenhr una de_ 

ftnlción c0rrecta. al respecto-, ya. que el Derecho-Mreo- (ISfa basado en infinicbl de 

ramas del Derecho, tales como los contrahls, las sociedades, las obltgqciones, el 

DeTeeho Administrativo- e inclusive el Derecho Penal. 

En 1944, ba¡o la invlta.ci&i del Presidente"°!!_ 

ldtn de Rowelt, se organizóuna Confenmciasobre la.Aviaci6n Civil en la. ciudad 

de Chicago. 

Dentro de los llamados seJVicios: de tránsito -

.a&reo, r.e. afinna que una. aeromive no puede despegar y emprender el vuelo, ni a.:.. 

tenizar donde le plazca; debe hacerlo- precisamente cm un aeropuerto. o aeródro-

mo. 

Ni cWn alú puede partir y cdenizar cuando bien 

(36) SCHWARZENBERGER , Georg. " El Estado Soberanoª, Pensamiento Polftico,-
Revista de Afinnación Méxicana Numero Seis. 1969. . 



-58 -

le parezca • Tambi6n durante el mismo vuelo la aeronave debe acatar ciertas -

nonnas, con el objeto principal de evitar toda clase de peligros incluyendo posibles 

coaliciones con otras aeronaves. 

En relación a.I despegue, anta de partir en un-

vuelo Internacional / el c:apit6n de la aeronave tiene que serclorarse sf el territorio 

a que se qur ere llegar no ha sido clausurado al tr6flc:o a&reo. 

Los Estados se reservan el derecho de restringir-

o prohibir el paso a6reo por encima de,. o parte de su territorio, aún en tiempos.de 

paz~ por clrcun~tancias extraordinarias, siendo I~ úntca condición a esta limitación 

que se extienda a todas las aeronaves de todos los Estados, sin distinción de naciOfl! 

lidad. 

Igualmente antes de la lnlciaclón de.I vuel0: de-

be procurarse toda la información meteorológica. disponible con referencia. a. todet -

lo largo de la. ruta.. 

Con refe.rencia a. las rutas a6reas, se afirma que 

el piloto de lci aeronave no es libre de eicomer su propia ruta.. . . 
En relación al vuelo,. a.l despegarse de la- Henu-

para tomar su ruta, la. aen:mave deberá efectuar un vira.fe abierto fuera. de- la. pistu. -

y / salvo indicación en contrario, hacia la Izquierda, es decir en sentidet contraricr­

al movimiento de las manecillas de un reloj; esta misma regla. se impon.e al aterrizar. 

SI en el aire se encuentra. de frente con otraªª!!. ·: • 

nave deber6. lncl lna11e hacia. su derecha, asr como tambien al rebascir a. oh'o-apan:&to · 
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que siga la misma ruta.. 

No hay que olvidar que en nuestro Derecho­

PositivcMextcano-, aparte de las leyes antes menciónadas, existen la. Ley de -

VTas Generoles. de Comunica.ción, que habremos. de analizar mas adelante. 

Durante el wel~ nocturno el reglamento de­

trónsito a6reo establece la. obligación para: las. aeronaves de ostentar ICIS luces -

necesarios. 

El aterrizaie puede ser de das clases.: volun . -

Entendemos por atenim.Je voluntario, aquel":" 

definitivo en el lugar de desttno o en el camtn0 como atemmfe rn1ennedto. 

El forzoso es _aquel que. ttene qua realizane­

pofc¡ue Jo: exige la. seguridad. del mismo vuelo. 

Esta, cima de: aterrizaie es admisible aGn en­

lugares donde- estdn pn:ihlbf~ nonna.lrriente los aterrlmfes.,. y~ en. tenilorio­

exhttnfero. ~se OClre%Ca. de pennisn paM entrar en &l. 

· La prueba. de que el aterrizaie fu6 necesario 

pÚa. la. seguñdad de I~ aenma.ve .. ª Imputable al piloto de la misma. 

Nuestra Ley ~ VTas Generales de Comunl~ 

cr6n, a usanza. del Derecho lnte macional Al:reo, tambt"1 norma. lo relatiw a 

la. nacionalidad, maJrtcula y distintivos de los aeronaves : artrculo 312 .. 

La. nacionalidad y matñcula. de las aeionaves 
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civiles se rigen por Jas dispos.lciones siguientes : 

( .- Las aerona.ves ttenen la nacionalidad del-

Estado en que est6n matrrculadas. 

~.- Nlíigunu aeronClVe podrú tener más de una 
~ 

matricula. 

3,- Para. adquirir 1 modificar o com:elar la ma.r. 

ca de na.ciona.Udad o la matrfcula. de una: aeronctve Mexlca~, se requiere cum -

pllr con las fonnalfdades de estct ley. 

4.- Las aeronaves. matriculadas. en otro- Estacfo. 

podrán adquirir matrrcuia Mexicana. previa. cancelac16n de la. extranferu. 

5. - i.(l lnscrlpct6n de una aerol'lQVa en el reg!!_ 

tro aeronáutico. M~xt~ane> y et otorgamiento· de su matrfcukt le. confiere la. nacio"!_ 

ltdad Mexicana.. 

6.- La. Inscripción de una ae~e en el reg!!_ 

tro aeron6~1co: Mexicano podr6. ser soUcttada. por el propietario de la. a.emna.ve -

por quien tenga tftulo para _ello.· 

Eris~rtftt lcr aeronave· se otorgar6 la. matrrcula. -

correspondiente que let tdentlflcar6. y probar6. su lnscri~ctón. 

Artrculo 313 11 Sole: los ciudadanos Mexicanos 

o }CQ personas Jurfdicas Mexl.canm podr6ñ Inscribir en el regl~ aeronáutico Me­

xl~no y matrfcular aeronaves Mexicanas a servlc:fo pGbllco de transporte ct6reo, 

o a servicio privado de .trabaios a~reos de aereofotografTa, aereotopograffa y otros 
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cmá[a,aos. 
Artículo 314 "lo. cancelación d~ la. matrícula 

de una aeronave en el registro aeronáutico mexicano, implica. la perdida de su nQ .. 
cionctlida.d mexicana!' 

Artículo 315 11 Toda: aeronave civil deberá -

llevar ma.n::as dispositivas. de su nacíonaltdad y matrícula". 

Las marcas para. las eronaves mexicanas serán 

10! siglas XA, para las de servicio público, XB para las de servicro privado y XC 

para. las del Estado. 

La Secretaría. de ComtmlcacSones y T ranspor-

tas.asignará a cada aeronave su marca. de matrfcula, Ja cua.I, {unto con la nacio-

naltdQd, se fifa.rá en la aeronave en la Fonno y con !as carácteristicas que, deter­

mine el reglamento respectrvo. 

Las aerona.ves mexicanas que se utillzes:i en. -

servicios públtcos de tmnsporte internacional, deberán ostentar, en la Forma regla 

mentarla, la Insignia. nacional. 

Nuesm.t Ley de Vras Generales de Comunica-

ci6n alude a los aparatos de radio, al ~lecer que, para operar en territorio -

mexicano, una ae~ debe de *dotada de los equipos de radioc:omunica.­

ción y de auxilio que sefktfan los reglamentos respectivos, pam coda. tipo de ae'!. 

nave ( urtfcu lo. 323 Fracción' sexta ) • 

lo. 4tsislacf6n A6rea. Mexicana es, sin lugar 

a dudas, una de las más perfec:tas y de las más adelantadas en todo el mundo. 
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México, al igual que otros muchos pofses, al­

asistir a. casi tod~ las convenciones, se encuentra al dfa en los diferentes trata"""' 

dos y acuerdos ratificados Internacionalmente hasta la fecha, habiendo siempre -

guardado, dentro de la. política lntemacional, una postura envidiable. 

En todas sus decisiones, es observado de mrca. 

por todos Jos países hennanos de !,atino Am&rlca.' 

En México, como en otros parses, el Estado -

ayuda u empresas de capital privado para. el desarrollo Interno de su oviacl6n co -

merclal, a diferencia de otros Estados como Fráncict, Holanda, en el que el Estado 

es totalmente dueilo de las lrneas a6rea.s nacionales. 

México cuenta con una. Ley referente a subsl-:-

dios poro. empresas de aviación: 

Artrculo lo.- 11 Se concede un subsidio porcul 

fomento de la aviación comercial en favor de las compaf'lías que tengan estableci­

das en kt repCiblrca, se~ic:ios regulares para el trCinsporte de. pasa{eros y de carge ·~ 

Dicha. Ley, especifica mas adelante que durante C'. 

el 'primer aFlo que se establecen las compuf'lras et que se refiere el urtfculo anterior 

recibirán cantidades equivalentes al Impuesto paga.do por la gasolina. consumida :-

por sus aviones. 

Durante el segundo affo reciblr6n el 75 %; el­

tercero el 50 % y-el cuarto el 25 %. 

Dichos pagos a que tienen .derecho las comparu":~ 
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as de aviación mensualmente y por adelantado, los hará la T esorerra. de la. Federa-

ción. Ahoru bien, vamos a hacer un rápido recorrida por nuestra Ley de Vras Gen! 

rules de Comunlcacl6n. 

En su capíl'ula 1, se define y se instituye la S~ 

beranra Nacional en el espacio aéreo situado en nl.le!tro territorio, en su capftulo 

11 del r69fmen de las aeronavef,. clasifica las aeronaves en Oficiales y Clvile$. 

En el capítulo 111 1 nos habla. sobre la nacion~ 

Udad y matrFc:úla de las aeronaves. 

Por su parte el capítulo· IV se refiere a. los. cel""' 

tlflcados. expedidos por la Secretarbde Comunicaciones y Trunsportes 1 a las aero­

naves que hayan pasado por las pruebas técnicas necesarim. 

Los eapftulos V y VI, se refieren al penonal -

.técnico y al comandante de la misma. 

El caprtulo VI, lndfca los requisitos fndfspenS!!_ 

b.les paru que pueda. operar unet corona.ve cMI en territorio 'mexic~o. 

Es tan importante el problema. de la aviación, 

de carácter comercial , que en la actualidad existen 3200 compaftfas, de las cua-

les d'nicamente 250 aseguran los servicios regulares. 

El gobierno de M&xico-segGn decreto aparecido . 
en el Diario Oficial de le1 Federa,cT&i el Xl de Marzo de 1925, ere& la Comisfón;­

Naclonal de Facllitactón de.l Transporte Aireo lntemacionul. · 

Desde esa época,. los prfncfpa.les convenios que 

,. 
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ha realizado México ha sido : EÍ·de Francia. del 26 ~e Abril del 1952, aulol:izo:u:ió.o 

dos servicios directos entre la cépital Mexicana y la Francesa; el prim~ 

rodo por la Alr Franca y el segundo' opera.do por Aerónaves de México. 

Otra tratado intemuclonal similar aJ1m:iterr011"¡, 

se realizó entre nuestro gobierno y et de Holanda. 

Ld.•K..L.M. tiene el privilegio de reali%cm'lb::­

concesi6n aérea. entre Amsterdam y NueStru Capital, no habiéndose designadola:úin 

la compañía. niextcana. que ejen:er6. el de\«ho de welo cona!dido por ett gal)i~ 

holandis. 

El prtliitl'o de Junio de 1952, los gobisrnm:da 

Méx:ico y de los Estados Unidos firmaron un fn1portante acuerdo técnico-admfnísh!, 

tlvo con el prop6slto de fa.el litar las notific<iólones de los vuelos sin itinerario, 

particulares o industriales, que crucen la froritera. de ambos pafses. 

I 
En Méxicó l!bdste un Tribunal Aeron6utico M!, 

. xlccino, el cual consta. del llamado- Registro Aefonáutico Mexicano y de su regla-

mento correspondiente. 

Entrando al estudio de la legislación aérea in'-
,. 

temacional, consideramos como presupuesto necei1atlo al determinar las fuentes del 

Derecho.A6reo, las ~les en un princlpio·fueron puramente interm:n. 
' . 

La lego.lidad de los. primeros decretos sobre ma­

·teria aérea, se fundan en el poder reglamentarlo del ef•cutlvo, dentro de los lini-

tes marc:udos por la ley. 
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Las verdaderas fuentes del Derecho A6reo - -

son: la obra realizada por la CINA, la. convenci6n de Chlcago, las convencio-

nes de Derecho Atireo privado, la obl'Cl desarrollada por la CITEJA y la que a~ 

tualmente labora la comisión jurídica de la OACI. 

Cabe desde luego la posibilidad de constltu-

ci6n de un tribunal intemaclona! especial de aviación, organizado de:t tal mane­

m que ante e 1 mismo pudieran comparecer tanto el Estad~ como 'ias-empresas ~ 

ti cu lares. 

Queda una poslbll Jdad abierta para que el -

Tribunal de Justicia Internacional coopere a la integración del Derecho A&reo en 

su aspecto Jurfdic:o intemacional. 

Las baSes. generales paro la fonnación y fun-

clonamiento del tribunal, serían las siguientes: 

l.- la particlpacf6n al Tribuncd es obllgato-

ria, sin que dependa de los componentes renunciar a ella. 

2.-T~os los Estados, con l~ldad de dere-

chos y representantes. 

3.- Los representantes de cada nación deben­

ser: uno nombmdo por los gobiernos; y dos por las compal'lías de cada. pars. 

4.- Se nombn:trá un delegado m6s. de gobler-

no, en el CGSO de que las compal'lfas pertenezcan a capitales extnmferos. 

representante más, de acuerdo con el arfrculo 3o., y nunca en otras circunsron-
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cias, ya que no puede tratane de un control de tipo estata.I. Los fallos de dicho -

Tribunal tratan solamente de beneficiar a cada Estado cuyas compai'lras están to-

talmente en manos de extranjeros. 

6.- Cada representa.ción puede tener los ad}u!!. 

tos y asesores que des~e, actuando sólo en sus respectivas organizaciones y nunca 

en las deliberaciones y asambleas generales. 

7 .-Al finalizar el oi'\o,. se dividirán los po.r-

ses en grupos, seg(in su Importancia en la aportación que cada pafs hace a. la uvi~ 

· e Ión internqcional. De cada grupo se tomarran los tres miembros mencionados. 
. . 

8. - No formwú parte del T rlbunal ningún ma-

gistrado perte~eclente ¡;i un pars que fuese parte de cualquier littglo; se excusará­

éste de sus funciones y será sustltufdo por otro del páfs que le suceda. en la. listu,­

en su categorra, por orden a lfabétlco. 

9. - Los seslonM. serán orales y públicos para -

la pr6étlca. de pruebas y para los Informes de los defensores. 

10.- Los países en pugna nombrarán llbremen-

' te a sus defensores, los que podrán ser de distinta nacionalidad de los pal'ses defe!!. 

didos. 

11,- Las deliberaciones del Tribunal serán.pG_ 

bltcas y la votación puede ser pCibllca o secreta, prevaleciendo el acuerdo de las 

dos terceras portes de los magistrados; si no se reuniese estu suma, se pructlcarfci -

una ~egunda votación y valdrra lo que acordase lo mayorfo; el Presidente tendrfa-
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un solo voto. 

La primera diflcul tad con que nos encontra-­

ríamos, sería la de dar ejecutorledad a los fallos del tribunal; pero si nos apoya­

~ en el artfc:ulo 94, párrafo 11 de la Carta de las Naciones Unidas, sus organi!. 

mos técnicos o los de la OACI m encargarfan de tomar las medfdas necesarias. 

Un tipo de sanción, de las más fuertes, sarfa 

lo. supresión total de una línea ·aérea, existiendo otras de caráchu económico, -

tales como suspensiones temporales, suspensión de servicios y sr se llegara a may~ 

res, entonces ya un Estado podrfa recurrir ante la Corte fntemac:ional de Justicia 

a expol)er su caso y suspender e 1 tn:itado o acuerdo bilateral, segun lo disponga -

la. propia corte y su furi$prudencia. 

Una vex visto lo anterior, debemos analizar -

lo referente a la Organización Internacional de la Aviacf6n CM 1 ( OACI ) • 

La hist6ria de lc:t OACI se Inició por una eon­

vencl6n llamada de aviaci6n civil,, que surgi6 de una conferencia especia.llzada­

que tuvo lugar en la ciudad de Chlcago en el afto de 1944 vlncullindose a la Or­

ganización de Naciones Unidas el 14 de Diciembre de ·1946. 

La. OACI tiene una Asamblea forinada por to­

dos los mlembtoS, que se reGnen anualmente; un Consejo, fonnado por un preside!?. 

te, que a la. vez es !efe efecutivo de la organl:mci6n, amén de 18 represenh:mtl!$ 

de los mfembros y un comlti furfdico. 

En la actualidad cuenta con 58 mfembros es--



- 68 -

tando su sede en la cfudad canadiense de Montreal. 

. Sus objetivos principales son: asegurar el de-:­

sarrollo efectivo y ordanado de la aviación civil Internacional; alentar el de~ 

llo de lfneas aéreas, aereopuertos y: facilidades para la navegación aérea civil; -. . 

evitar el despilfarro causado par la competencia inuzonable, promover la seguri­

dad aérea y aeronáutica. e!' ge~eral, asf como asegurar a los Estados contratantes 

una oportunidad razonable de operar lfneas aéreas. 

En nuestros dios la aviación ha quedado divi­

dida en dos romas fundamenta.les: la del espacio aéreo y la astron6utrca. 

El secreto fundamen~l de esta Gltlma, es s~n­

duda alguna la. confrontación de la teorra con la pr6ctica, trat6nclose de una ex-. . 

perlmentac!6n slstell)6ttea dentro de las varias ramas de las ma.tem6tlcas, mecáni­

ca. y física. 

L:i Astn:m6.utlca origina. problemas. ~n diver-

sos aspectos jurtdlcos. 

Precl$Clmente la ·oelegaci6o de México, som!. 

tló a la. consideracl6n de los miembros del Comlt6 Jurfdico de la Comisión Espa-· 
. . 

clal para el uso pac1'flc:o del espacio ultraterrestre, un cuestionarlo que pretende 

auxllla.r al expresado Comité para identificar tales problemas. 

"Este documento a. Ía. Asamblea. General de -

las Naciones Unidas, divide los problemas de carácter turfdico relativos aJ espa­

cio ultraterrestre en problemas inmediatos y problemas mediatos, lot cuales se el~ 
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slf iean las once categorías siguientes: 

a) Problemas inmediatos: 

1.- Principios jurfdieos inmediatos aplica- -

bles !JI espacio ultraterrestre. 

2.- Definición del espacio ultraterrestre; 

3.- Determinación de las reglas quo deben -

desde a.hora regir el espaeio ultra.terrestre; 

4.- Extensión de la soberanro nacional en el 

espacio; 

5.-Toleruncia., eontrol atmosf6rico de GX(>!. 

rlenclas ultraterrestres. 

6.- Régimen ¡urfdieo aplicable o. los actua.--

les vehrculos ultraterrestres; 

7. - Estatuto lesal de los vehículos ultrate-

rrestres; y, 

a •. - Responsabtltda.d estatal por experiencias 

ultraterrestres. 

b) Problemas mediatos:. 

9 .... Principios jurídicos relativos al hombre-· 

en el espacio; 

10.- Responsabiltdad estatal por venturas-. 
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11.- Sobenmra sobre cuerpos celestes. 

&te derecho ha. rec!blde infinidad de. deno~ 

naciones, tal8$ como Derecho Ast n:m6utlco, interplar1etarlo, cosmonúutico, ete-

ronáuttco, lnterastral, slderul, intersideral extraterrestre, ultratenastre, satelit~ 

rlo, de la cD!"unicac16n espctc:lal, de la locomoci6n ba.lfstica, del espacio, es~ 

cial, del cosmos, del universo, de la n6utica entre los astros, de la navegaci6n-

interastral, etc., ( 37) 

El Licenciado Antonio Fruncos Rlgalt, define 

el Derecho Espacial como la rama del Derecho que se ocupa. de la normativiza.~-

. cl6n !urfdica de los fenómenos frstcos, biológicos y humanos, así como de las ac-

tlvldades sociales que tienen lugar en el espacio, considerando las causas que lo 

originan y sus relaciones entre si, comprendiendo los transportes, las comunica­

ciones, las mañiobras y sus servici~s. conexos. ( 38 ) · · 

Hemos pensado que el Derecho Espacial debe 

subdividirse en diez rtm'IQJ1 o. saber: 

1.- Derecho A&reo;. 

·2.- Derecho Aerost6ticoi 

3.- Derecho Avlatorlo de la aviación de Es-

tado y clvJI; 

4.- Derecho Astronáuttco; 

5.- Derecho Radloel&ctrico; 

· ........ · ·· ·· c,~.::oerecho At6mlco; 

(37) SALA COLMENARES, Carlos. 11 Organismo Internacional para la vigilan­
cia de los vuelos Ultraterrestres. 11 México D.F~ 1971. 

(38) GAMOW / Georg • 11 l.a lnvestlgacl6n del Atomo " Fondo de Cultura Eco~ 
nómico • 
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7 .- Derecho Satelitarlo¡ 

8. - Derecho de la locomoción Bal rstica.. 

9.- Derecho Esteronáutlco; y 

10.- Derecho Cosmonáutlco. 

Toca ahora expl lcar cada uno de los. derechos 

Derecho Aéreo o sea el relacionado con la -

utlllzac:i6n del aire, la. producción de humo lndustrla.l, la provocación artlfic:lal 

de lluvias, el espCtrelmiento de 'gases venenosos, el aprovechamiento de rros hu­

medos de la. atmósfera, construcciones a ciertas alturas, investigaciones meteo~ 

lógicas y previsiones de tiempo. 

Derecho Aerostático, comprensible de las ºP! 

raciones de los globos libres ( esféricos: o no esféricos ) globos cautivos ( esféricos 

y no esféricos}, y dlrigibles ( rfgldos, semirrgtdos y no rfgldos) ya sean con o -

sin motor; entendemos por globos 1 ibres o aerost6tlcos, las bolsas de te la de poco 

peso, llenas de un gas de menor densidad que el aire atmosférico, cuya fuerza -

as~ens ional equilibra el peso del globo y el de la borqutl la y la carga. Una de -

las ascensiones m6s botables en globo realizada en los últimos tiempos es1 posi­

blemel)te, la del Mayor Norteamericano David G. Stmons, quien en 1958 se el!. 

v6 m6s de 31 mil metros y permaneci6 entre ésta. alturc y 29 mll metros por m6s -

de 32 horas. Reali:z:6 observaciones t6cnicas pa.ra la Fuerza A'rea de los Estados 

Unidos en una barquilla hennStfca que era un verdadero laboratorio. Entendemos 
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por globc CC1utivo el que esh1 so jeto con un cable y sirve de observatorio; el dirl. 

gible es un derivado del globo o aerostat"Or al que se agregó un motor, una o va­

rias h61ices, timones de profundidad y dirección. ei primer dbigtble fué construJ. 

do por Krebs y Renard en 1085. Pueden dtstinguirse tres tipos de dirfglbleJ el - .. 

flexlble
1 

compuesto da un Do.Ión Gníco y una barquilla. En el interior del globo 

se ubica otro pequeflo inflado con edre~ y destinado o. mantener la forma. fusifor­

me del globo, apesar de (0$ pérdidas de sas; el rígido tipo zepelín, que est6. for.J 

modo por <:&lulas ence.nt1dos. en una carcctm met6.licu y el somi ñgido que es un­

intennedto entre los dos primeros. Entre los principales c:onsttuctcres de dirigi­

bles est6n sin lugar~ doc:bs Jos doi siguientes= Montgolfter, Blandimd ( 1783 ),­

Gtffard ( 1852), Tem:mdier ( 1884 )1 Santos Dumont ( 1901 ) y Zepolin. 

Derecho Aviatorio de: la. avtaci6n de Estado-

y CMI (Transporte a6reo de penonas,. mercancros y correos, servictos crSreos -

pñv®os,. etc.,) 
Abmcundo planeac:fores ( terrestres y acudti­

cos ) ,. cometas. { sin motor ) avlon• e, tenesftes con rueda$ o esqui• } hfdtoaVf~ 

n.,,, ( anflbf0$ con flotodorús o c::asco, giropléinos ( tenestresr acuáticos y anft .. -

bies,) hel ieSpteros ( terrestres, acuáticos y anfibios } y horntt&tems { tenestres 

aCtJ6ticos y anfibios). 
Comtd8randa qua alguno de IOl t&rminos an­

tes menciono.dos podñan ~ a. confusi6n; a contlnuact6n YG1flóS u dar UrtCl • 

breve: expltcaci6n de ellos. 
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Por planecxdor e..!!t6nnlnos generales entendemos 

los aparatos para volar sin motor. 

Los primeros opa.ratos que recibieron el nombre 
. . 

de planeadores fueron unos a.viones ltvlancs sin motores, concebidos para.volar 1-

mltando el vuelo planeado de los p6jaros. 

No es posible reali%arvuelos de alguna dura-

cl6n mas que en 10$ lugares donde soplcm vientos casJ per.nanentes con corrientes 

¿blicuas, es decir a. lo largo de las laderos de las montai'ias:, o con corrientes asee.!! 

dentes debidas al desigual calentamfento del aire. 

Los 6rganos de dlre.cct6n y los mandos son ldén 

tlcos a. los de un aYIÓn. 

Entendemos por cometa un ann~ plano y ,.. 

muy ligero por lo comun de cai'!<rsr sobre el cual se extiende y pega. papel o tola; 

en la. parte Inferior se le pone una especie. de cola. formada con cintas o trozos. de 

'.papel y su teta hacia el medio a un hilo muy .largo y al an:ojane. al aire se eleva. 

Derecho Astron6utlc:o, del movimiento- de apa­

ratos que obe~ecén a las leyes. de gruvltaclón unfvenal. 

Entre ellos deben citarse los vehrculos. experl"." 

mentetles de casco recuperable, las. na.ves espa.cla.les de transporte, los. vehrculos· -

espacia.les de combate, las estaciones espacia.les ~ce&orci:s, las observacio­

nes geof'TslcaJ y astron&Jttc:as. 

Derecho radloel,c:trlc:o comprensivo de. la. utl-
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lizaci6n de las ondas electromagn6tlcas, 

En general, abarca la erergra ellictrlca, los 

telégrafos , los telGfonos, la radTodifusi6n, la televisión, el radar y transmi -

s16n de mensajes por satlilites activos y pasivos. 

Derecho At6mico, particulannente proyecta 

do a la regulación del empleo Íxdfico de la energta at6mtca, regul6ndolct tam­

bién para usos bélicos. 

Derecho Satelitario, como regulador del ~ 

vimiento de los sat61ites terrestres, planetoides, :ir:>nas lunares, satlilltes planeta_ 

rlos, satlilttes meteorológicos, sat61ites de telecomunicación y na.vegaci6n y sa­

tlil!tes de reconocimiento. 

Derecho de la locomoción ball'Stic:a r norma.!! 

do los cohetes portadores, los proyectiles tierra - tierra tácticos ( ba.ltstlcos y -

no balrsticos ), proyectiles aire - tierra estratliglcos y tácticos, p~ectiles de -

lucha contra los carros 'y las posiciones enemigas cercanas, proyectiles tierra- -

aire, proyecttles aire - tierra y la deteccl6n de lanzamientos baltsticos •. 

Derecho Eten:m6utlco que se refiere a la u­

tilización del éter,. medida de las radiaciones e investigaciones 9eod6sicas au­

. xiltares de la navegación para buques y avlónes. 

Derecho Cosmon6utl~ que es el que regula- · 

r6 los cuerpos celestés en sus relaciones. con la tierra. 

Sostenemos que para anaJlzar. el ..&gimen Ju-
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rídtco del espacio exterior, es necesario ver cuál es la proyección que sobre el . 
pueden tener las normas furídicas del espa.cio inferior. 

Para elfo conviene revisar cuidadosamente-

la doctrina, la legislación y la jurisprodencia, tanto nacionales como interna~ 

cionales, tomando como base muchos de los principios espablecidos a huv& de 

los tratados y convenciones internacionales aplicables. 

· En cuanto a la doctrina puede decirse que se 

han elaborado divemas teorras ./;n relación con el _mgi!l'en ju.rf'dico- del espacio, 

pudi6ndose agrupar las principales, en las .siguientes CGtegortas: 

1. - Teorra de la Libertad Absoluta del Cspa" 

ct~Aéreo. 

2.-Teorra de la Libertad Limitada a ciertas 

zonas del-Espacio Aéreo. 

3.-Teoña de la SobeMnra Absoluta y Excl~ 

siva. en el espacio Aéreo. 

4 • ..; T eorra del Ejercicio de la Autoridccd Pú-
' 

bllca en el Espacl o Territorial. ( 39) 

Procede como en todos los casos pasar a ex-

pllcar cad<.t una. de estas teorras. 

La Teorra.de la libertad Absoluta en el ~ci·. 

cio Aéreo a partido de la. idea de que el aire y el espacio a6reo que se encuenl"' 

tran contenido en 61 , en fonna de gas y en c0nstanto movimiento, son equlva-

(39) ENCICLOPEDIA <;l~NTIFICA PLANETAS, ESTRELLAS y ESPACIO. C.I. -
John W. Clute, S.A. 1967. 
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lentes en su aspecto !urfdico, ya. que es imposible. aislar.el uno del oho y, en -

consecuencia, la condición jurfd.lca. del primero debe hacerse extensiva al se­

gundO. 

Adem6s se considera. que el ejerc:tclo de la. -

sobera.nrct supone un11 toma efectiva. de pose st6n del obJeto. a. dominar y que tra­

tándose de la atmósfera,,. que ~ rebelde a tocia posesl6n material, no pueda sa-

tisfacerse este requisita. 

Por último, se Órgument6 que es Imposible -

establecer lfmites en el espacio a5reo y ~e ncthay otra paslbtlldad que la de -

reconocer una absoluta. llbertad de volár sobre dicho espacio • 
. . 

la teoira. que fuS expuesta. por prlmem vez 

' 
por Paul Fauchllle en 1901, en su cSlebre trat>aio. titulado 11 El 9.$pacto afireo y 

el rfiglmen ¡urfdlco de los aerostótos ", pregonb:a:ba. que habfa. una. ltliertad del 

espacio a. reconocer el prlnc.lpto frente a los derechos de a>nservctci6n de los·-

Esta.dos. 

Era. un principio similar al sostenido por Hugo 

Grocio con relctcl6n al " Mate L!berum " en contra poslst6n al concepta Jurf -

dlco de soberi:snfa de los Esta.dos. 

la T eorra de la Libertad limitada.~ ciertas-· 

zonas del EspacioA&reo fu6 sostenida. principalmente~ Blunstschi, Van Hol -

tzendorff, Merlghnac y Rollcmd. 

Esta teorfo proclamaba la libertad de vuelo; 



-TI 

pero se reconocta la existencia de una. zona cuya. abul"Cl y fonna de· establecer "". 

variaba.,. en la. cual los ~m tambr&n tendrran ciertos derechos. De el la ha-

cía arriba el espacio era Ubre. 

l.a. tendencia tuvo dos proyecciones: una, la 

de: que la limitación al derecho de volar deberra. establecerse en funci6n de los. 

de.recho! de conservaci6n de. los ~os¡ y otra, la. de que el a.ire deberfa de -

ser 11 espa.cialmente llbre 11 
• 

La. atm6sfera dOberra ser llimltada.. 

Coma no: es posible con~bir una. llmitaci6n­

excluslvamente f urrdica, dado que la' propon:ión y naturaleza. del derecho de -

conserva~t6n es disputable y que muchos Estados'pretenderfan llevar el e¡erctcio 

de su .soberanta. hmta el .e$p0Cio a&reo slfuat.b sobre el tenilorfo de ohos Estados 

se hizo indispensable establecer las fronteras aé.teas. 

La.. T eod'a de la. Sobeianra. Absoluta. y exclu~ 

va en. el espacio surgl6 con Em~ Zittelman, Cristtan Meurer / Femando de Vl 

ssher y Gustcvo Grunwald. 

La.. doctrino. se cktsenvolvi& on virtud de CJJe­

el Reino Unida- empe:zÓ: a lnboducl~ detennlnadas prohibiciones pam volar sobN­

ciertas zonas del espacto alirect situado-sobre su territorio, c:f·fravú de enmien -

das a su " Aeñal Ncivegatton Act 11 de 1911 y de qua en 1913 seiialó lugares de 

aterriza [e forzoso • 

. 'FIQr'lcfo. dicto di~ reglamentqclones ad-
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ministratlvas en 1913 limitando la libertad de volar y los Estados Unidos prohi -

bieron, a t1t2vés de una.decisión del Presidente Wtlson, los vuelos sobre el Ca­

nal de Panam~. 

La ruptura de las hostilidades de 1914 lmpli­

c6 mayores restricciones tanto para los beligerantes como para los neutrales. 

Fu& asr como la teorfa se dlvulg6 r6pldame!!. 

te bajo el nombre de la teorfa nacionalista. que proclom6 que los Estados deben­

reconocer a los otros Estados soberanra completa y exclusiva sobre el espacio -­

a6reo situado· sobre su territorio. 

Se conslderá como territori0: de un Estado -­

la extensión terrestre y las aguas territoriales adyacentes a ella, que est&i .bajo 

la soberanra, jurisdicción, protecc!6n o mandato de dicho Emido. 

Sin embargo, la doctrina modema surgida. -

despu&s de la Segunda Guenu Mundial, 119" estú de acuerdo con este principio. 

Sostiene que hablar de soberanra y sobre to­

do de soberanra 11 completa 11 y 11 exclusivq 11 en el espacio, es completamente -

.absurdo e impro~lo, por lo menos en el Derecho lnt Emaclonal A&recr. 

Alex Meyer afirma que si con soberanra se~ 

quiere decir " Poder del E stacb apllcado al Espacio· 11
, esto es Incorrecto; por-. 

que soberanra. y poder de estado son dos cosas distintas. 

La soberonra.es capacidad exclusiva de auto 

determinación y de auto obllgaci6n. 
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En cambio, poder de &tado es el que tieA 

ne una comuntdad para. efercer dominio ptibllco de Derecho por propia fuerza 

y por propia ley. 

Hay Estados con poder de Estado y sin so-

beranra. 

Adem6s, los adjetivos 11 completa 11 y 11~ 

elusiva. "son superfluos y mal elegidos, por lo que 1 Meyer recomienda que -

en una nueva redacción de tod~ estos principios se elimine el concepto de -

soberanra que ha sido uno de los mas disputados dentro de'la. teorfa del Estado 

y del Derecho Internacional • 

La teorra del efercicio de la autoridad pti 

bllca en el espacio territorial, sostenida por Alex Meyer, proclama que el -

espacio- aGreo encima de alta mar y de los territorios no apropiados es Ubre ;• 

que el espacio ª'reo- por encima del territorio terrestre o acu6tico de un Esta• 

do constituye parte del territorio da ese Estado; y que el eferclcro de la auto­

ridad pGbilca de los Estados en el espocio aEreo' por encima de sÚs territorios, 

debe ser regulado- por las dlsposlciones de un nuevo convenio. ( 40) 

·Stn embargo-, como el ejercicio da tal au~r 

ridad pGblica no puede ser ah$oluto, es necesario reconocer que hahr6 de co';!_ 

,frontar y resolverel problema de sus !imitaciones. 

Desde luego, las lrmJtaciones deber6n ser 

(40) ALEMAN VE LASCO, Miguel •. " Los Problemas Jurrdicos lntern'ac:ionales de 
la Aeronavegación Civil ", Segunda Edic:ión, M'xfc:o, Editorial Agora S A. 
1961. 

1111.tarEcA cli.lMtAt 
U. N A. M. 
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de dos ~ipos : de car6cter material y de carácter estrictamente furrdico. 

Las limitaciones materiales de la. soberanra~ 

de los Estados en el espacio son las impuestas por la naturalem del e[ercicio de 

los derechos $0beranos entre dominios, el territorial, el acuáticoy el polar. 

Las limitaciones IurTdicas de la soberanra de 

los Estados en el espacio son de dos ordenes a saber l las que están fundadas en 

los derechos de los Estados y las que se derivan de sus deberes. 

A continuacl6n transcribimos los. 17 puntas -

de la Carta Magna del Espacio. ( 41 ) 

1.- Todo espacio se dividirá en a&reo y ex-

terlor. 

2.-Todo espacio a&reo se consi~erar& como 

parte de la jurtsdlcci6n sobettma de la tierra subyacente. 

3.- Todo espacio exterior se consldecar&c:o-

,. mores communls y no terra nullius. 

4.- El $tstema interplanetario se considerara 

res communis y no terra nullius. 

5.- Se reconocer6 y establecer6 Ja distinción 

entre res comsmmis y. telTQ nullius, la primera. negando derechos de apn>ptación• 

y control exclusivo por parte de cualquier nación determinada, la. Gltima con111-

diendo tales derechoS de aproplacl6n por medio del 8$1'ableclmiento de prlncl ~ 

plos de descubtrlmento,' habilaci6n o colonimc:i6n. 

(41) KOPAL Z. Lyttleton R. A. Urey H. C. Macdonald G. H. F. Opik E. J. -
Gregory R. L. Johnson R. W. l.owman Jr. T. D. M.eyer A. J. Beny C. H.­
Mallna F <1.J•." La Luna y el Hombre ", Primera Edicl6n. Editorial Siglo XXI 
Editores S.A. Móxic:o 1970. 
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6.- El espacio exterior ser6 usado únicame!!. 

te para fines pacifícos, con libertad para llevar a cabp exploraciones y explo~ 

'. 
clones conducentes al beneficio de toda la humanidad. 

7.-Adem6s ya que es imposible fijar una -

línea divi!!oria con caracterlSt[cas frsicas ta.les coma se caracterizan en lrneas·-

divisorias en mar y tierra, sa establecer6 una zona neutral entre los límites su~ 

riol'e$ del espacio a~reo y los lfmites Inferiores, la cual se conocer6 como ---

11 NEUTRALIA " / en la cual el d~recho de paso inocente o pacrflco, ser6 con- . 

siderud0: brec:onocldo, no ofensivo, a la soberanía de.I espacio en cuestión • 

e.- Se estahlecer6n medidas y estipulaciones 

para la ldentiffcaci6n, registro-y aviso-de lntención_del lanzamiento o lanz:amie,!! 

fa!I de cada uno de los vehículos espaciales que se ·propongan hacer. 

9 .- Se estahleceran medid0$ paia el recono-

cimiento- pacmco de los derechos y lugares para la nueva. entrada. y aterrizaje -

de todos los vehículos éspacicdes. 

10.- Se estahlecer6n medidas para la coloc!! 

cl6n y control de las. frecuencl0$ del radio. 

11.- Se tomar6n medidas para evlh:lr interfe-

rencl0$ con otras aeronaves. por parf& da velúculos espaciaJes, así como para evi 

h:lr interferencias entre unas y otras nctVeS espac:íales. 

12.- En caso. de que ocurrieran daffos o muer: 

te a pe~ o desperfec:tor a p!Ópiedad,. ccwsadol por vehículos espaciales, -
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cohet;,s, proyectiles, satélites y similares, la Naci6n soberana por, o a través de 

la cual, o por conducto de la cual, éstos fueron lanzados, ser6 responsable de -

cualesquier daño o siniestro causado, si,n necesidad de la presentación de pruebas 

de culpa, negligencia, descuido o imprudencia. 

13 • - Se establecerá un fondo intemaci,onal -

por conducto de alguna ~ociadón. lntenaciona! apropiada , como la Organlz<!_ 

ción de las Naciones Unidas para el pago de indemnizacl6n por dai!os cautados. 

14.- Se estoblecer6una policrc, lntemacional 

adecuada para patrullar el espocio exterior y para la protección de los pueblos y 

naciones, contra la violación de sus derechos correspondientes. 

l 5. - Cualquiera controversia o disputa que -

surgiere directa o indirectamente por el uso del espacio exterior y las regiones --

' 
interplanetarias, ser6 juzgqda y determi'lada solamente médiante arbitraje a tra-

vés de una agencia aceptada, corte o tribunal, el cual ser6 designado por las --

Naciones Soberanas o por conducto de las Naciones Unidas. 

16. - El aterriza fe en cualquier otro plana-

· ta con vida, o la ocupación del mismo, por parte del hombre terrestre, no dar6 -

a pafs alguno en la tierra nlngGn derecho de propieda.d. o control de o sobre tal -

planeta. 

17.- Los habitantes de la tierra por medio del 

presente, declaran que reconocen I~ derechos de la soberanía, propiedad y con-

trol de cualquier otro planeta por porte de los habitantes del mismo. 
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A pesar :le que consideramos por el momento· 

irrealizables algunos de los puntos mencionados en el documento espacial an~s-

transcrito, en un futuro muy proximo, deberán ser posible:; furídicamente habla!!, 

do. 

Si la Astron6utiCQ no transparteenvidias y -

amenazas, ni colonialismo, ni opresi6n, ni doctrinas extrañas, si sus viajeros son 

.hombres de bien, cientfficos, literatos, médicos, comerciantes, turrstas; si las-

bodegas de los avlones llevan uri mensaje de progreso y no de destrucción: anim~ 

les y, plantas, medicinas, riqueza· y conociml.ento, en fin, si la aviación astro-

n6utica es manejada como un instrumento al servicio del hombre en cuontC? éste 
, 

tenga conciencia de su mas elevado-destino, se convertirá en la portada mojes-

tuosa: ~e un panorama de justicia, de libertad y de éonvivencia. 

Esa es la mi1iión última de la aviación y de-

la. astron6utica y ese el papel conductor del espacio: puente Invisible entre los-

pueblos mapa <ihnosféric:o de las Naciones y abrm:o- que los hombres pueden res-

pirar juntos. 

Lo anterior quedaría Inconcluso si no men ..!.-

clonamos la fmse del Beneméito de las Am6ric:as : " Entre los hombres como -

entre lar Naciones , el respeto cd derecho ajeno es la paz ". 

Dentio del r&gimen de la navegación a~rea-

como parte final de este inciso, di remas que el primer tratado colectivo sobre -

11(1Vegaci6n aErea fu& El Convenio de París del 13 de: Octubre de 191.9, renova-
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do por el protocolo del 15 de julio y 11 de Diciembre de 1924 resptÍctlvamente. 

En dicho convenio, los signatarios se comp~ 

meten, en tiempo de paz / a conceder a fas: aereQnaves de los dem6s la llbertad­

de tr6nslto Innocuo por el espacio ª'reo que cub1-e su territorio y mur territorial 

Se exceptúan / sin embargo, los aviones mi-

litares, de pollera o del servicio de aduana, que necesitar6n en cada. caso una-

autorb:aci6n ·especial. 
. . 

En cambio los dem& aviones pGblicos se equl, 

paran a las aeronaves privadas. 

Sin. embargo, cabe prohibir a todos ellos la -

navegación sobre detennlnadas: zonas., llamadas prohibidas, por motivos milita -

res o de seguridctd pública. 

Se exceptGan tambí6n de la. navesact6n ª':-
rea. lntemaclonal, el t~nsporte de explosivos , armas y municiones. 

Tambl&n pueden los Estados, por l'U%0nes de­

orden pGbllco establecer restricciones sobre el transporte a&reo de otros objetos. 

Con el derecho· de vuelo se conectan o vin--

culan el de aterrizaje, pudiendo los Estados limitarlo-a los aer6dromos o aeio--

puertos, fuera del caso de aterrimje forzoso y asr mismo ordenar el aterrimje a . 

cualquier avion que sobrevuele su territorio ¡ por razones polici6c:as • 

Los citados convenios contiene adem& nor-­

mas sobre la nacionalidad de las aeronaves, su matrrcula y signos.distintivos, mr 
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como los pennlsos y documentoci6n necesarios. 

De manera similar a la. de los buques, la na.:. 

cionalrdad de los aviones se adquiere por su inclusión en el registro de aerona-

ves de un Estado, lo cual presupone una serie de condiciones mínimas , toles -

· como nacionalidad del propietario, aptlM f<1ra el vuelo, etc., 

Toda aeronave registrada tiene que llevar el 

dgno distintivo de su Estado y el de su matrícula cuando no llenen estos requisi­

tos, ser&n exclurdas del trúfico; 

En esta. materfa los m6s Importantes acuerdos 

fntemaclonales, son los siguientes : .. el acuerdo relativo al Transporte A6reo In­

ternacional del 7 de Dic;lembre de 1944 en Chfcago-, ·el Convenio da V01SOvia -

~ la unlficqcl6n parct las reglas de· transporte en el IT6flco a&reo ~ntemacio­

nal, del 12 de Octúbre de 1929, enmencfado por el protocolo de la HaYa. del -

28 dÉI Septiembre de 1955; los convenlós de Roma. sobre Responsabilidad A6~­

del 29 de Mayo de 1933 y 7 de Octubre de 1952 con el protocolo-adfcionhl 'de 

Bruselas del 29 de Septiembre de 1938; ·asr como el Convenio sobre Derechos - · 

Merc.antiles en el Tr6fico:A6reo no remslar, en Europa del 30 de Abril de 1956. 

(.42 ) 
... . ' 

La palabra ~tlcla. toma su etimología del -

Latín, notitfa,. nócere- que: significa conocer por lo cual sería una noclón o co-

nocJmiento elemental, o dicho de otro modo,. la comunfcacf6n de un sucfJSC .-

( 43) 

(42} ESTRADA RODOREDA, S. 11 Astronautica" Primera Edición. Edftorlal la· 
bor. Buenos Aires Argentina, 1970. · · ·· · . . _ 

(43) GONZA_l.E~ RUIZ, Nicolas. 11 Enciclopedia del Periodim'" fdiíorici. ~ ............ _ 
Noger S.A~ Barcelona -Madrid, Espafia. Cuarta Edicl6n 1966. ,. - ' ...... 
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De la noticia hay casf tantas d~finiciones-

como del amor / unas son prácticas, ot~ póétlcas, otras son ingeniosas, otras -

intencionadas~ Y ocurre con el amor igual que con la noticia: el adolesente ;_ 

~ue lee minuciosamente una antologra d~ definiciones del QJl10r en busca de su-

respuesta, acaba en la misma o peor ignoroncla conque empezó; el estudiante de 

periodlsmo que repasa una. cole~ci6n da definiciones de la noticia tennina embo 

rul b.ndo las ideas que antes tuviera. ( 44) 

En a·~ ca.sos la pr6ctica es la r.nejor peda­

gogrca • Pero esto no quiere decir que ha~os de renunciar a. las pesquisas, sino 

que de la la~ga serie de definiciones~ .sólo escogeremos las m6s precisas. 

Definición Realbta.: 11 Noticia es lo qua los -

periodistas creen que interesa a los lectores. Por tanto Noticia es lo que. intere-

sa a los periodistas • 11 
( 45 ) 

Esta aparente perogruyada. no es desprecia.--

ble, port¡ue, aunque lo' siga ocultado la definicl6ri Gtil abre. una pista para. ace!. 

carse a ella. 

Si noticia es lo que lnteresa al periodista -

para su periódico ; veamóS como ordena el periodista su inter~ por la noticia-

y acabaremos / si no con una f6nnula para defil'.lirla, si con una idea para saber.· 

la distinguir. 

Podríamos preguntar al periodi$ta en pose -

sión de una noticia : ¿ Porque le Interesa ? 

(44.JAREVALO SALAS, Dom Elodia. 11 Diez Conceptos Sobre Periodismo 11 Te-
sis Profesional, Universidad Femenina Mexicana. 

1 

(45} POSADAS SOLIS, Martha Evelyn. "Enfoque del Periodismo en la Cultura" 
Tesis Profesional / M6xico 1969. . · 
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En la respuesto- ha.l\cirfQl'(IOS sin dudo buenos~ 

e\ementos de defin\ción • Seguramente si píeguntarnOS a\ periodista. -

por el lnter& de lo noticia. que b<•••"' P"""' -P""' el pe<l6dlcOl nos co"'e.­

cen un<l f-~ -iente en lo p<Cles!6n' • Me ;nt•- poi<!"" es periodf$tl"" 

cO 11 • 

"'1P'"' aos pro¡><>"' Ionª o!<G ¡>0loll"' que hoY. que hoY _'!"" tener en "'"""'" 
Periodfsttco como noti<?ia.1 tcsmbl'11 t1,,,ne un 

Vei!od&tlc<> en t.!nnl,,.. ge.....,les y cual_ 

qU!er dleclondrio lo '""'""'es lo ,."1ti'IO a¡., per16di""' o lo ,.latl.., a los -

per1odr.taol peñod"'1"" ...,. ... pet6n 11nu.,.i., _.o 1• qu!et9 _.,.i la -

........... qu• _.¡-• en .¡.nnitl""•-,,.. lnte_ ,._ .,qu1vcl• al· 

,.mido .,.Wn91do de notlc!•• lo que ....,i- !"""-"' pubil"'º16n en loo peri6-

sentido gel\fSl'O\ y uno restringido. 

Y como en esta 6\titnO' senttdo espectfiCO es 

en el qu•ilo ben'"' de ..,.,.¡., _buem> eS ,.be< que ootio\U y perlodfsri"' tiene 

ea.u1 .. 1eneta, que lo ...,11..,el6n do lo peñod&tleo val• P!"' explloor lo no1t-

d\cOS ( 46 ). 

~1nell\OS tf8S. deftnictones de noticia. 

Noticicf «> todo to que e\ 'eetor necesito. sa-

(46) vosslER, t(arl. • c11...i1a del 1.on9""Íº ' • 1.....-l6n de ~ Alo .... -
Y Robnunde Ude• C-Edlel6n• Edlto,W i.-d"• Buen<>' Al.., ¡\¡¡Je•"na ,.. . 

-
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, ber; noticia es la narraci6n de los últimos acontecimientos que interesan al ma-· 

yor nl1mero. de lectores sin conexión con dichos suc:eto5 y noticia es lo que in-

teresa a más de cinco. mil lectores. ( 47 ) 

De lea anteri~· definiciones. cUCllquieru _.., 

que adoptemos surgen necesariamente dos preguntas : ¿ Qué.es. lo que interesa.i 

al lector ? ¿Que ª"lo que deb.~ interesar aJ lector ? 

Entremos. a. rosponder 11 la. pregunta clave: -

¿Qu4 es hoy lo que le interesa. al pl1blico. ? 

Para. ell~ hemos~guido, utillzando-sus 1
-

propfas denominacioÍltur el sistema de clasificaci6n de orígenes de la. noticia,­

frec:uentes en las escuelas Norteam~canas.de periodismo .. ( 48) 

Los. divenos. puntos de- rnterSs- hemos selec­

élonado- los. dte.t m6s.signlf'lcatlvos q~e son: 

l.-Actualtdc.d; 

2.- Pmxtmidád; 

· 3.- Prominencia; 

4~- Importancia; 

5.-Rareza; 

6.-Vldai 

7.- lnteres humano. 

8.- Rivalidad; . 

9.-Uttlrdad; 

· {4ñ'SAPIR, Edwcud .• 11 El lenguaje, lntroducc:16n ai Estudt"·®!:!i®Jtt.r~'.Ira- .¡ 

'ducción de Margrt y Alatorre. Tercera Edici6n en Espgftol. fondo de Cu¡.:-······ · ···· ··- · · 
tura Economica. Brevlario96, México 1966. 

{48) SAILHAN BEIRUT, Josette. 11 Enseftonzas del Periodismo 11 • 
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10.:"" Entretenimiento. { 49 ) 

No hay que olvidar otros: seis. puntos de lnte-

resr que son: 

1.-Emociones y sentimientos (aquellos que -

promueveh el odio, el Ol'(IOr.1 la. ha, la compas16n, el temor o el sentido-del h'.!,. 

mor); 

IJ .- Superaci6n ( el natural Impulso de mefo-

rar, de alcanzar mefor nivel de vida y mayor·conrort ); 

IH.- Dinero o propiedad ( la grán atracción-

de. los Interese$ económicos y el sistema que todo o.casi todo lo mide); 

IV.- Sexa ( ligado a la. eondicl6n h~na y 

que transfonna por comleto el interes de una noticia segón sea mu¡er u hombre su 

protagonista ) ¡ 

V.- Intereses locales. y generales ( sí~ndb - -

siempre. Interesantes para el lector en cuanto. vecino de una ciudad y Ciudadano­

de una, naci6n ); 

VI.- NGmero y calidad de los lectores. acep­

rodos (por el sentido social de la noticia.). 

La realidad es que el periodisttt. ne-comienza.· 

su trabajo diario con otro. sistema que no sea el de su intulci6n profesional. 

A la. pnJgunta. ¿ Que es lo que hoy interesa-· 

al pGbllco ? , el periodista ha de responder con la. realidad de una perogruyada :. 

(49)'VENDkYESr Joseph • 11 El lenguaje, l!!f'n?d~c~lón Ltngufstica a la Historia., 
la Evoluci6n del Hombre 11 

, Tomo 111 U.T .E.H.A. Primera Edición ,.Mé.· 
xlco 1960. 
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Lo Interesante. 

A ese dtficil perogruyadttr lo interesante, -

es la suprelTICl guía de sus pesqui$05 y su trabajo. 

A la frase lo que le interesa de .lo interesan- · 

te o dicho-de o~ra fonnci a base de una interro?"ci6n, ¿Que es lo que lnteresa­

al lector de este acontecimiento '? la escuela Norteamericana a. la. que nos a- -

dherimos, contesta con la $Tgulente simplificación: El que, el quien, el cuando, 

el donde, el como, y el porque. 

Dicho de otra fonna para convertir un hecho 

en noticia hay que sltuan;e ante 61 y preguntamos : ¿Que ha ocurrido ? ¿ - -

Quien o ~uienes son los autores ? ¿ Cuando- ha ocurrido ? ¿ Donde ha oi::urri-

do· '? ¿ C6mo ha ocurrido ? y ¿ Porque ha ocurrido ? • ( 50 ) 

· La Unt6n Postal Univ.ersal, encuadiada en -

el inciso relativo a las comunlcaci6nes postales que veremos a continuacl6n, 

.fué fundada por el Convenio de fecha 1 de Junio de 1878, sustituyendo a la,-

Unión General de Correos / erada en Berna en 1874, por iniciativa del jefe de 

correos Suizo Henrich Stephan. ( 51 ) 

Este convenioh<!idocompletado en diver -

sos congresos posterlom, y en Gltlmo termino por el Convenio relativo a la -'. · 

Union Postal Universal del 11 de Julio de 1952. 

El artículo lero. del tratadofundacional,-d . . . 

determina que para el efecto t!e intercambio de correspondéncia. todos los poí--

(50) FRASER BOND, F. 11 Jntroducc16n al Periodismo 11
• 

(51) BRAM, Joseph. 11 Lenguaje y Sociedad" 1 Segunda Edicl6n, fditorlal -
Paidos, Madrid - Espai'ia 1966. 
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·ses de. la Union constituir6n un sólo tenit~io postal • ( 52 ) • 

Pero- el artrculo 6 preev& en el marco del -

convenio general qcuerdos especiales entre los distintos Estados a efecto de me• 

¡orar en la medida de las posibilidades, el hunsporte de la correspon~encia. 

Segdn en el artfculo 28 del citado ordena -

miento, existe libertad de. tr6nsito para todo el territorio postal, mientras la li~ 

bertad de tr6nsito de los paquetes postales quedará limitada a los países que pa_!! 

tlcip;zci6n en el mismo. 

El artículo 30.dispone que en circunstancias 

excepcionales las adminhtrllciones de co~ podMn interrumpir provisional -

mente !as comunicaciones postales en todo- o en parte, pero- en dicho ca.so ha -

btan de. notificarlo a las dem& admlntsmxciones lo m6s pronto posible. 

Eh:utfculo 72 a su vez preceptúa que si un­

Estado viola la libertad de tráfico, las dem& adminishaci6nes podr6n u. su vez• 

suspenden el tráfico con dicho pats. 

El artfculo .29 menciona. que en todo el terr..!, 

torio de la. Union nG pc>drán imponerse otras ·tarifas postales que las que se fiien po . . -
por v(a c:onvenclon«I. 

El artfculo 3e.ro. dispone que todo .pcús sobt;_ 

rano puede ser inclufdo en la Unt&t Postal Universal por mayorfa de los dos· te~ 

cios dt\ los miembros. 

Cabe tambUin retitcme é:le la Uñt6n, tras el­

(52) SWADESH, ,Morris. 11 El lenguaJe y la vida.humana 11 
, Colecct6n Popu­

lar 83, Primero Edici6n. Fondo de Culturo Econ6mlc:a • M6xlco 1966. 



tromcvno·de un <lño a eontar desde la denúncia. del convenio,. segun se encuen"' 

tr<1 establecido en el artrculo- 13 del ordenamiento- jurfdic;o. que estamos analiza!! 

1.4 Unión Postal Universal ( UPU ) cuenta -~ 

eon una asamblea
1 

que se reGne cada. cinco af'ios¡ en el lnterin, un comité eje<:!!. 

tlw y de enlace desempef14 las funciones administrativos y la mlsi6n de seere~ 

riado toca a una Oficina fntemacional con Sede en la. ciudad de Bemct. { 53 ) 

• Se relacionó el 15 de Noviembre de 1947 ~ 

c0n la Organi~ci6n de fil$ Naciones UnidelS comprendiendo en la actualidad -

con 93 mtembrw. 

en nuestro Derecho Positivo- Mexicano, nue;. 

tra Ca~ Magna dispone en su artrculo 25 que : 
11 La correspondencia que baio 

cobi~rtu circule por letS estafetas estcud libre de todo regisho, su vtofoci6n se-

r6 penadtt por lo. ley. " 

.la, garantía individual qUEt estabjece este -

artfculo, aseguro. la inviolabilidad .de la. correspondencia., cuando-se utHtce-

el seiviclo pObltco de correos. 

Es decir, prohibe a los autoridades y a todas 

fa& per.sooas ei:i general que registren, censuren O' intecc:epten la. c::orrespondencia 

depositada. en las oficinas de correos (estafeta). 

La fnviolabilidud de la eorrespondencia im-

plica el reconocimtento de unu personal intimidad de los hombres-en la que na-

(53)BALLY / Charles. 11 El l.engua¡e y la Vida ".Traduc::cf6n de Amado Alonso. 
Tercera Edición,, Editorial lozodo. Suenos Aires Argentina, 1962. 
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die tiene derecho a penetrar si no es con el expreso consentimiento del que la -

manifiesta y protege tanto al que la. envía como al que la. recibe. ( 54) 

En el. Tl'tulo. quinto del C6digo Penal para el 

Dtstrito y T errltórlos Federales que se intitula : "Delitos en Materia de vías de -

Comunicación y de conjlspondencia11 
1 en sus. dos captrulos el primero llamado-

11Ataques a las vras de comunicación y violación de correspondencia." y el se--

gundo "Violación de Correspondencict", se regula en esta materia lo referente al 

tema que estamos tratando. 

Es interesante la. transcripción de los artfcu­

los del 173 al 177 Inclusive, del ordenamiénto antes citado. 

Artrcul~ 173.- Se apltcard de h'el dias a --

seis meses de prisión y multa de cinco a cincuenta pesos : 

1.-AI que abra indebidamente una comuni­

caci6n escrita, que no este dirigida Cl &I, y 

11.-Al que Indebidamente intercepte una -

comunicación escrita que no est~ dirigida. a SI, aunque la conserve cerrada y no 

se Imponga de su contenido. 

Artfculo 174.-No-se considera que obre d! 

lictuosamente los padres que obron o intercepten las comunicaciones escritas d!.·. 

rigidas a sus hiios menores de. edad, y los tutores respecto ~e las personas que se 

hallen bajo su dependencia, y los c6nyuges entre sr. 
Artrculo 175.- La dbposlci6n del artículo;.. 

(54) SEPULVEDA, Ce~r~ 11 Derecho Internacional PGblico 11 
, Primera EdJci6n -

Editorial Porrua S.A. México 1960. 
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173, no comprende la correspondencia que circule por la. estafeta, respecto de 

la. cual se observará lo- dispuesto en la ley Postal. 

Artrculo 176.-AI empleado de un tel~gra­
fo,. tel,fono o'estación Inalámbrica q~ie conscientemente dejare de transmitir -

un mensuje que se le entregue 'con ese ob¡eto, o de comunicar al destinatario -. . 
el que recibiere de otra oficina, se le lmpondr6 de 15 dras a un af'lo de prisi6n 

y multa de.$50.00 a·$SOO.OO pesos si. n.o resultare perjuicio. 

Artrculo 177 .- Si resultare dal'lo, se dupli-. . . 
cará la sanción fijada por. el artículo anterior. 

Entendemos por teiec:omunlcaci6n, el sistl!_ 

ma.de ~omunicaclón que comprende todos los sistemas de comunicációri tele­

graílca ( mor.se, Baudot, telelnscrlptores, etc., ) y las. c0munfcaciones tele.fo-

.ntcas transmitidas por lfneas a,reas, su&terraneas, corr~e.ntes portadoras, ca-­

bles cohaxlales y cables hertzianos, asr como las comunicaciones radioteleg~ 

ficas, radiotelefonlcas y la televisl6n. 

El 13 y el 17 de Mayo de 1865, veinte Es-

tados Europeos firmaron la Convención Telegr6fica de Parrs, creando al mi$lll0 

tiempo 'ta. Unión Telegr6fica Universal, que cónstituyó la primera Uni6n Admi­

nistrativa lntemaclona.1. 

En 1875 la convención fu6 reelaborada en-
' . 

forma m6s amplia, lncluy6ndose en ella la. telefonia en el al'io de la85. 

En esta forma el convento permanecio ioo.!_ 
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terado durante 47 años, es decirhasta.1932. 

A~ de la. radiotelegrafia ZT Estadc~ firm!:!, 

ron en Berlrn, el 3 de. Noviembre de 1906, un ·itatado del cual na.ci6 la !Jamada 

Unión de Radiotelegrafra.. 

Despu& de que este convenio hubo sido mo-

dificado en Londres en 1912 y luego en Washington en 1927, los plenipotencra­

rios de casi todos los Estados del Mundo firmáton en Madrid el lo. de Diciembre 

de 1932, el Convenio íntemaclonal. de T elecomunlc:aci6n. que estuvo en vigor -­

hasta el 31 de Diciembre da 1948. { 55) 

Por este convenio se cre6 la. Uni6n Interna.-

cional de las Telecomunicaciones ( ITU ), que absorbió los dos organism°' ante­

. rieres, por lo que desde entonces existe una sola organización mundial. en el &.!!. 

bito de la transmisión de noticias por esta vra. 

qte organismo se propone organizar y regu­

lar el intercambio de telecomunicaciones por tel6grafo,. telGfono. y radio, pero­

se ha visto aquejado de polrticu. 

En Ginebra es la sede de dicho organismo,-

conf?ndo con 87 miembros y habiGndose vinculado- a la Organlzaci6n. de Nací'!_ 
. . 
nes Unidas en el mes de Noviembre de 1947. 

El Convente dn Müdñd de 1932, fu& substi­

tuido en 1947 por el de Atlantic City 1 el cua.l fu$ a. su vez. reemplazado por el 

Convenio Internacional de Telecomunicaciones de Buenos Aires, en 19521 s61o 

:cs5)VERA ME~~EZ , Marta Antonieta.. ª.El lengua¡e en la Vida Humcana 11 
.... 

Múleo D•F;.1968. . 
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·modificado en muy pocos puntos. ( 56) 

Comunicaciones en el sentido- del cónvenlo, 

slgnififu toda tmrumlsi6n, envro o recepci6n de signos, sei!ctles, letras, sonidos 

o noticias de todO: rndole, mediante hilo, radioelectricidad, por un pnx:edimie!!. 

to 6ptico u otros de car6cter electromagn&tlco, segtin lo dispone el apéndice -

segundo. 

El principio m6s importante del Derecho In• 

temaciol1QI de telecomunicacl6n,· es el deber de tole!'°r el tr6nsito. 

El convenio internacional de telecomunica-
. 

ci6n junto con sus reglamentos ejecutivos constituyen una unidad jurTdica, ya-

que estcis últimos, h~cen referencias a cuestiones fundamentales en esta materia 

tciles como 'el derecho del p!iblico a utilizar los servicios de telecomonicaci6n -

lntemacionales, detenci6n de telegramas privados, inlerrupci6n del servicio, -

secreto telegráfico, preferencia de ciertas clases de noticias telegráficas, c6d!. 

sos secretos, confección de facturas y liquidaciones, todo esto con referencia a 

las telecomunicaciones. 

En materia de servicio de rodiotelecomunica 

ci6n, los 1reglamentos ejecutivos tratan cuestiones fundamentales como : recip~ 

cidod en el intercambio, eliminaci6n de perturbaciones dañinas, llamadas de S2, 

corro y noticias de urgencias. 

Al reglamento ejecutivo de la l'Qdi0<;0muni­

eación, llamado ta~bi~n reglamento de radio, se ha aí'ladido otro"adic:ional --

--:--
(56) STENZEL, Julio • " Fi losofia d~I Lengua¡e 11 Traduccu6n de R. de la Ser­

na. Biblioteca de la Revista de Occidente , Madrid 1 Espal'la. 1935. 
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que contiene disposlclone1 no aceptadas por la totalidad de los Estados firman-

El nfjcleo de reglamento ralattvo a la radio 

est6 comtltutdó por el llamado 11 Plan de Distribuci6n de las Frecuencias", el -

cual viene a. ser el supuesto ese·ncial de la creaci6n de uno ordenaci6n univer-

sal del espacio et&reo. Al repartir e~tre los distintos servicios de radiodifusi6n 

el conjunto de los ámbitos de frecuenc;la utilizables. 

En Europa. rigen regionalmente, ·el Conve--

nio de Radiod!fusi6n de Copenhaaue del 15 de Septiembre de 1928, y, por lo -

que si;t refiere a ondas ultracorta.s el Convenio de Estocolmo del 30 de Junio de 

1952. { 57) 

(57) A:s:c: de las Naciones Unidas. Nueva York, U.S~A·. Cuarta Edicl6n -
Publlcacl6n del Departamento de lnforrnaci6n PObllca de las Nociones ---­
Unidas. · . 
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C A ·p 1 T U L O V 

DERECHO POSITIVO MEXICANO". 

a} Constitución PolrHca. 
· b} ley de Secretorias y Deparfomentos de Esfodo. 

e) ley de vros Generales de Comunicaci6n. 
d) ley Federal de Radio y Televisión. 
e) Secretorra de Comunicaciones y Transportes. 
f) Secretorra de Obras PGblicas. 
g) Departamento de Turismo. 
h) Departamento del Distrito Fedeiul. 
1) Código Penca! para el Distrito y Territorios Federales. 



- 99 -

a) Constltuc:l6n Polrtlca.- ( 58 ) 

Consideramos que nuestro tema se puede. apoyar -

constltuc:lonalmente, en el Articulo 11 el cual a la ley dice : 

" Todo hombre tiene derecho pare entrar en la Re-

pOblica, salir de ella, ·viajar por su Territorio y mudar su residencia, sin necesi-

dad de carta de seguridad, pa:saporte, Sctlvoconducto u otros requisitos semefan -

tes. El efe~clcio de este derecho esta~ subordinado a las facultades de la autori­

dad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o clvll, y a las de la auto­

ridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes --

sobre emlgracl6n, Inmigración y salubridad general de. la Reptibltca, o sobre ex-

tranjeros perniciosos residentes en el Pafs ". 

El comentario al Artreulo enunciado, segun mi 

punto de vista es el siguiente : Lo libertad de viafcir y el. derecho de establecer -

cada cual su hogar en el sltl~ que prefiera, estuvieron baslante restringidos du -.. 
rante la. época colonla·I, y de hecho paro buena porte de nuest.:O poblacl6n. camP.! 

slna hC1Sta el adventmlento de la Revolucl6n de 1910, pese a las disposiciones le-

gls.latlvas en contrario, pues primero. la encomienda espaffola y despues, el siste­

ma de los peones acaslllados en las haciendas, lnmovlltzaron a grarides masas d!J 

la poblacl6n .. 

Lo libertad de trm!adarse y_ de establecer el dom -

etilo¡ condicionan con su e!erclcfo la plena libertad ffsica • 

Se otorga la libertad de tránsito- a todas las perlo 

(58) Diario 'Oficial del 5 de Febrero de 1917. Constitución Polftica de los Es-­
tados Unidos Mexicanos. 
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nas para entrar a la República y salir de ella, asr como para viol\lr y cambiar -

de residencia o domicilio dentro de su territorio. Las autoridades eston obligadas 

a no Impedir culqulera'de las anteriores manifestaciones de esta libertad. 

Tan amplio derec~o tienen los lfmltes que el propio 

Artículo establece y qu~ pueden ser : 

a) Judiciales; en caso de que por orden de un Juez 

se prohiba: abandonar a una persona en determinado lugar. Este es el llamado Arraj . 
go. 

b) Administrativas; compete ejercerlas al Presidente 

de la República, a través de la Secretarfa .de Gobemac:ión, quien, al ~pllcar la 

Ley General de Población puede impedir la entrada a determinada persona en el -

Territorio Nacional o que establezca en él su domicilio, cuando no haya cumplido 

con las prescripciones del ordenamiento citado. 

·Asr mismo, y en e¡erciclo de la facultad otorgada -. 
por el Artfculo 33 Constitucional, el ejecutivo puede expulsor del pafs a un extra!! 

jero, cuando estime que su presencia perturba la vida Nacional. 

También el Ejecutivo est6 facultado para dictar --

las medidas que crea necesarias a fin de proteger las salud de los habitantes de la-

RepCibllca, como son, prohibir la ~ntrada de personas que puedan ser portadoras de 

enfennedades contai;ilosas y restrlnguir la libertad de tr6nslto dentro del Territorio -

1· Nacional, siempre eri beneficio de la salud de la comunidad. 

En los verdaderos regrmenes democr6tlcos, esta es-
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y debe ser uria de las libertades.fundamentales , pues tenemos el caso como el -

de la Unlon de RepOblicas Socialistas Sovieticas en el cual dicha libertad se ---

encuéntra. totalmente resfringido. 

El Artrculo que enunciamos se vincula directame_!! 

te con las facultades atribuidas por la ley correspondiente a la Secretaría de 

Saulubridad y Asistencia, en todo lo relativo a la prevención sanihnla. 

b) Ley de Se'cretarfas y Departamentos de Estado, 

El ordena.miento al que hacemos referencia, pu-

blicado en el Diario Oficial de 24 de Diciembre de 1958,. le da facultades es-

peclTicas en esta materia a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes de -

manera principal y de una manera. complementaria a la Secretaría de Obn:is Pú-

bllcas. ( 59) 

Aería intenninable el análisis de las 17 Fmccio-

nes del artículo diez de la ley que estamos analiz6ndo, ya que a través de --

nuestro trabajo han quedado detennlnadas y enmarcadas cada una de ellas • 

Asr, en la disposición legal a que estamos hacie_!! 

do referencia se mencionan temas como : correos, en la fracción L / teléfonos 

telégrafos etc ••• fracción 11; líneas aéreas y comerciales en la fracción IV; --

comunicaciones inalámbricas 1 estaciones radio experimentales, en la fracci6n 

111; ~rneas a6reas internacionales en la fracción V¡ uso de aviones particulares-

en la fracci6n Vl; administración de aeropuertos Naclonales en la fracci6n VII 

servicio$ meteoroli:igicos en la fracción VIII; ferrocarriles en la fracci6n IX y X; 

DiOrfci Oficial del 24 de Diciembre de 1958. Ley de Secretarias y Departamentos 
de Estado • 
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autotransportes en carreteras naclonales en la fretccl6n XI; policra federal de 
p 

camlnos en la fra.ccl ó~ XII; fuentes Internacionales en la. fracción XIII; tarl -

fas para la transportación terrestre, a~rea y marl'tlmo en la fraccl6n XIV etc. 

En el capítulo siguiente, existe una referencia 

m6s deta.llada de los organismos aludidOS'. 

e) Ley de Vras Generales de Comunicación. 

Nue~ra ~ey de Vfas Generales de Comunicación 

fue publicada en el Diario Oficial el 19 de Febrero de 1940, abr:ogando la del 

29 d1t Agoito de 1932, pu~licada en el Diario Oficial del 28 de Septiembre del 

mismo afio, que a su vez abrogó la del '29 de Agas~ de 1931. ( 60) 

.En el llbro primero capítulo primero, artrculo:-

prlmero; se clasifican las Vías Generales de Comunicación de la siguiente mci-

nera : 

1.- Mares Territoriales. 

2.- Corrientes Flotables y Navegables y s~s --

Afluentes. 

3.-Lagos¡ lagunas y esteros flotables o navega!.. 

bles; 

.4.- Canales destinados o que se destinen a la·-

navegación; 

5.- Ferrocarriles; 

' ~· .. . . 6.- Caminos; .. .. -· . ' .. 
r' • '"" •. • ' 

(60) DiCirlo Qflcial del 19 de Febrero de 1940. Ley de Vrai· Géneroies·de Cumuni~ 
cación. 
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7. - Puentes; 

8.- Espacio A6reo Nacional en que transiten las 

aeronaves¡ 

9.- Líneas Telefónicas; 

10.- Lrneas conductoras eléctricas y el medio en· 

que se propagan las ondas electromagnéticas y, 

11 • ~ las rutas del servicio postal. 

Ademas de la clasificaci6n anterior la ter a que -

nos venimos refirendo se divide en los siguientes temas : 

Generales de Comunicación. 

.· 

1 .- Comunicaciones terrestres. 

11.- Comunicaciones por Agua. 

111.- Comunicaciones Aeronáuticas 

IV .• - Comunicaciones El6ctrlcas. 

V.- Comunicaciones Postales. 

VI .-Disposiciones Generales. 

A su vez existe la siguiente subdivisión: 

Comunicaciones. Terrestres. 

a) Reglamento del Artrculo 124 de la ley de Vías-

b) Reglamento- del Artrculo 46 de la ley de Vtas -

Generales de Comunicación, para la instalac16n de anuncios y obras con fines de 

poblicldad en los eámln0s Nacional~. 



y servicio ·de los ferrocan:lles. 

ni ca. 

-104 -

e) Reglamento·pmi la construcción, conservación-

e) Reglamento··deiF~carrtles Particulares. 

fHeglamento.Sanitario para carros de Ferrocarril-

destinados a,I transporte de pasa.jeras .o ,de"car.ga;.. 

g)·Le)iOrgárlica de los Ferrocarriles Nacionales -

de M6xlco. 

· ·h)-L~"quecá.utori.m al e¡ecutivo federal para ajus-

tar mediante un convento la· deuda ferrocarrilero. 

·i).Ley.que fi1a las bases generales a que habr6n de 

sujetarse el tr6nsito y los transportes-.en :al: Distrito Federal. 

· J)Ri!glamento para el servicio pOblico de transportes 
' 

de pasaleros en el Distr.itó~ Federal, 

lé)' Ley sob~ !=Onstrucción ~e caminos en coopera--

clón con los Estados. 

1) Reglamento de conshvcción de caminos en coop! 

ración ·con los Estados. 

m) Reglamento del capftulo _de· " Explotación de -

Caminos 11 de la Ley de Vras Generales de Comunicación. 

n} Reglamento úntco para la aplicación de las cuo-
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tas de las tarifas de cargadurra por :tonas econ6micas en jurisdicción federal. 

ll) Ley del Registro Federal de Automóviles. 

o) Ley del Impuesto sobre Tenencia y uso de Auto-

móvlles. 

p) Reglamento de la Policra Federal de Caminos. 

q) Reglamento de Tránsito en los caminos Naciona­

les y en los· particulares de concesión Federal. 

r) R~glamentc de Tránsito en el Distrito Federal. 

s) Reglamento de Taxrmetros para Autom6viles de -

alquiler. 

t) Reglamento del ArtTculo 137 de la Ley de Vías­

Generales de Comunicación (equivalente ahora al Artículo 126 de la Nueva Ley 

). 

u) Reglamento para las ITneas de cambnes del Ois-

trlto Federal. 

v) Ley de la Unión de 'Permlsionarlos de Transportes 

de pasajeros de caminos y autobuses en el Distrito Federal. 

w) Reglamento para los sitios de camiones de carga 

en el Distrito Federal. 

x) Reglamento del descanso de automóviles de al-

quller. 

y} Ley sobre los transportes urbanos y suburbanos -
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del Distrito Fede.ral durante el éstado de emergencia, 

z) Reglamento para los Servicios PObltcos de tn:m.! 

portes de pasa¡eros y carga en el Territorfo Norte de la 'Baja Caltfomta. 

a1)Re9lamento de T r6nstto para el terrttorto Norte 

de lktja California. 

b') ley de la lmtltuci6n Descentralizada de Ser­

vicio PObllco 11 Servicio de Transportes El6ctricos del Distrito Federal ". 

eª) Reglamento para el transporte de carga para -

el Distrito Federal. 

Comunicacic;ines por Agua : 

u) Reglamento para la ocupaci6n y construcci6n -

de obras en. el mar territorial, vras navegables, playas y zonas federales. 

b) Ley de navegac:i6n y comercio marnimos. 

e) ley sobre dispaslciones especiales pare el ser-

vicio .de cabota¡e, interior del puerto y fluvial de la RepÓbllca. 

d) R~glamento para la navegaci6n de eabotaje.--

e) Reglamento para evitar los abordajes en el mar. 

f) Reglamento General de la Policía de los Puertos. 

g) .Reglamento que crea la Pollera federo! de 0-. 

bras Hidr6ulicas. 

h) Reglamento para la vigilancia y ccinservaci6n .. 

del lago de Xochimilco. 
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i) Reglamento de Policra y servicio exterior del -

Puerto de Mazatl6n • 

j} Reglamento de Polii;ra y servicio exterior del --

Puerto de Manzanillo. 

k) Le y de Subvenciones a la Marina Mercante Na . -
cional. 

L} Reglamento para el servicio de Pilotaje. 

m) Reglamento para el abanderamiento y matrrcula 

de lo5 buques mercantes nacionales. 

n) Re{llamento para el funcionamiento del muelle de 

Progl'EISOr Yucat6n. 

n) Reglamento pare los ser-.:icios públicos de cabo-

taje en ·los puertos Mexicanos del Litoral del Golfo de México y Mar Caribe. 

o) Reglamento para el ~ervlcio de remolque en aguas 

y Puertos Nacionales. 

p) Regla11entos de Yates. 

e¡) Reglamento particular de pilotaje del puerto de 

Tampico, Tamps. 

r) Convenios lntemaclonales. 

Comúnlcaciones Aeronáuticas: 

a} Ley de Subsidios para. empresas de aviaci6n. 

b) Reglamento del artículo 320 de la ~y de Vras-
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Generales de, Comunicaciones ( Cambio de la marca de Nac:lonall:z:ac:ión o ma-

trfcula de Aeronaves •. ) 

e) Reglamento sobre seguridad y pollera de la na-

vegaci6n aéréa civil. 

d) Reglamento de licencias al personal técnico .·-

aeron6utlco • 

e) Reglamento para la expedición de prioridades -

en • los transportes aéreos. 

f) Reglamento de operación de aeronaves c:Mles. 

g) Reglamento de telecomunicaciones aeron6uticas 

y radio ayudas para la navagac16n aérea • 

h) Reglamento para la bGsqueda y salvamento e-· 

lnvestigaci&n de accidentes a6reos. 

i) Reglamento del servtc;lo Meteorol6glco Aeron6utl . -
co. 

j) Reglamento de tr6nslto a&reo. 

k) Reglamento de las escuelas t6cnlcas de aeron6ut!_ 

ca. 

1) Reglamento del registro aeron6utic:o Mexicano. 

m) Re:;¡ lamento de Aer6d~mos y Aeropuert~ Civiles. 

n) Reglamento Interno de la Comisión Naclonal'de 

facilitac16n del transporte a6reo internacional. 
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ñ) Reglamal'.\tO nterior de Aeropuertos Feden:tles. 

Comunicaciones El6ctricas : 

a} Ley Federal de Radio y Televisi6n. 

b) Reglamento de las estaciones radlodifusoras -

<:omerciales, culturales, de experimentación clentl'ffeo y de aficionados. 

c) Reglamento del artrculo 386 de la Ley de Vras 

Generales de Comunicaci6n, en materi~ de telegramas de prensa del r&gimen­

interlor. 

d) Reglamento del decreto que establece recargo 

de cinco centavós al imparte de telegramas y giros telegr6ficos. 

e) Reglamento de los artrculos 118 fracción 11 y 

384 fracci&n IV de la Ley de Vras Generales de Comunicación (uso de comuni­

caciones telefónicas par inspectores). 

f) Reglamento de los certificados de aptitud para 

el manejo de estaciones radioelic:tricas civiles y su anexo. 

e internacional • . 

g} Reglamento del servicio telegr6fico nacional 

h) Reglamento del servicio fonopastal. 

Comunicaciones Postales : 

a) Reglamento del decreto que modifica la tarf• 

fa de porte$ y Derechos Postales /1 2 5. 

Disposiciones Generd es: 
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a} Seguro del via¡ero. 

b) Nuevo reglamento d.e la Comist6n T6cnlca. Cor: 

sultiva de Vías Generales de Comunicacl6n. 

e:) Reglamento de la Comlsl6n Consultiva de Ta--

rifas. 

d) ley de Puertos libres Mexicanos. 

e) Reglamento de la Fracci6n VII del Artrculo 18 

de la Ley de los Puertos libres Mexicanos~ 

·f) Reglamento de la ley de los Puertos Libres Me_ 

xicanos. 

g) Reglamento para el r69imen Interior de la Jun­

ta Directiva de los Puertos libres • 

. h) Reglamento del artfculo 17 de la ley de Preve!!. 

clones Generules relativa a la suspenc:i6n de gcuuntlas, que establece el servicio . . 
de censura en las comunicaciones postales., tele9r6ficas 1 radiotelegr6ficas1 tel! 

f6nlcas y similares • 

l} Ley Federal del Impuesto sobre portes y pasa¡es. 

J) Reglamento del nuevo seguro del trabajador de 

c:om'unlcaclones y obras pGbllcas. 

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. (61) 

(61) Diario Oflctal del 19 de Enero de 1960. 
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d) la Ley Federal de Rodio y Televisión, fu& pu -

blicada.en el Diario Oficial del 19 de Enero de 19601 conteniendo en sus 105 -

·artículos y siete transitorlos1 los principios fundamentales sobre estas dos importa:!?: 

tes'romas de las comui:iicaciones corno lo son la Radio y la Televfsi6n. 

Se establecen en el titulo 11 la ¡urisdicción y com­

petencias relativas a la Radio y la Televisión, manifestando por su importancia -­

que es de jurisdicción Federal todo lo cor.mmlente a la Radio y la Televisión. 

Dentro de la$ facultades que corresponden a la -­

Secretaria de Comunicaciones y Transportes destaca prfncipalmente todo lo rela­

tivo al otorgamiento y revocaciones de las conresiones y pennlsos para estacio­

nes de Radio y Televisión. 

la Secretariá de Gobemaci6n interviene directamen 

te en la vigilancia de las hans:nlslones de. radio y televisión con el obieto de que 

las mismas se lleven a cabo dentro de los lrmites de respeto a la vida privada, a -

la dignidad personal y a la moral y no ataquen los derechos de terc~ro, ni provo­

quen la combi6n de algOn dellto o perturben el orden y la paz ptjblicos. 

Por otra parte, a la Secretaria de Educac::i6n PO-­

bllca, corresponderán las siguientes atribuciones: Promover y orgonixar la ell$e•­

ñanm a truv& de la radio y de la televisión, asr como la transmisión de programas 

de Ii:iteres c::ivico y cultural. Igualmente Intervendrá dentro de la radio y la tele• 

visl6n protegiendo los derechos de autor. Extenderá certificados de aptitud al pe!. 

sonal de locutoren1ue participen en las transmisiones •• 
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Compete a la Secretarra de scilubridad y Asisten-

cla: Autorizar la transmisi6n de propaganda comercial relativa al eJerciclo de --. . 
la medicina y sus actividades conexas. También autoñzará la propaganda de co­

mestibles, bebidas, medicamentos, insectic1dC1$, instalaciones y aparatos terapé~ 

ticos, t ratamlentos y artrculos de higiene y embellecimiento y de prevención o -

de curación de enfermedades. 

El TOulo.Tercero de la ley que se comenta, se r!:. 

fiere al otorgamiento de concesiones y permisos para usar comercialmente cana-

les de radio y televisión, o bien, el tramite a seguir para la obtención de un pe!_ 

miso para establecer una estaci6n oflci~I, cultural, de experlmentac16n,es.cue--

las radiofonicas, etc., 

El Trtulo Cuarto se refiere al funcionamiento y --

operación de lm estaciones de radio y televisión asr como las normas que habrán 

se observarse en el horario de transmisiones¡ se hace mención a las tarifas que --. ' 

-fijar6 la Secretarra de Comunicaciones y Trans'portes a las difusoras comerciales¡ 

También se habla de la programación y de las prohibiciones para transmitir c:ier-

ta clase de mensajes o propaganda que sean contrarios a la seguridad del Estado 

o el orden pGblico. Se fijan las bases para las escuelas radiofónicas y el ejercl· 

cio'de la locuci6n en la RepGblica Mexicana. 

El Trtulo Quinto de dic~a ley se refiere a la coor 

dinaci6n y vigilancia, al Consefo Nacional de Radio Y.Televisión, asr como a -

la Inspección y vigilancia de ,las estaciones de radio y televistón. 
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Por último, el TTtulo Sexto de la Ley a que hacemos 

referencra, establece las infmcdones a la propia ley, haciendolas consistir, entre 

otras, en las siguientes: Las transmisiones contrarias~ la seguridad del Estado, a -

la integridad nacional, a la paz y al orden pGblicos; no prestar los servicios de in_ 

terGs nacional previstos en la ley, por porte de los concesionarios o permisionario:i; 

la alteración substancial por los locutores de los textos de boletines o informacio-

nes proporClonadas por el Gobierno, con carácter oficial para su transmisión; asi-

mismo, la emisión no autorizada de los textos de anuncios o propaganda comercia . -
les que requieran previamente la aprobación oficial; 'no encadenar una. emisora --

cuando se trate de transmitir las inf.ormaciones de trascendencia para la nación a­

juicio de la Secretarra de Gobernación, etc., etc., ( 61y. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS--

PORTES.-

e) En el manual de organización del Gobierno Fe-

de'ral, editado por la Comisión de Administración. POblica de la Secretaría de la-

Presidencia, nos enuncia la lista de funcionarios que tiene la Secretarra de Comt¿_ 

nicacione.s y Transportes, la cual es fo siguiente: 

Secretario, Secretario Particular; Subsecretario, -

Secretario Particular; Oficial Mayor, Secretario Particular; Comisión Nacional -

del Espacio Exterior¡ Secretario de!...2.. propia Comis.6n, tambitin <::enociclo con -

el nombre de Director; Subdirector ; C o m i s 1 ó n T ti n i ca C o n s u I tiva 

(61) "Diario Oficial" del 19 de Enero de 1960. Ley federal de Radio y Televisión. 
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.cJe Vfas: Genen:des de Comunicaci6n, Comisl6n Consultiva de Tarifas, Coml­

st6n Coordinadora. del Transporte, Comisfón de Telecomunlcaclones y MeteorolC?: 

gra, Comt.sl6n de la Habitación, Junta. Local de Coordtnaci6n Estcldl'Sttcas-, DI-
• 

recc16n General de Admlni.straci6n, Dirección General de Adquisiciones, Dtrec 

c:lón General de Aeron&stlca Civil, Dirección. General de Asuntos Jurrdic:oS, Dl 

raccl6n Genen:d de Correos, DJrecclón Genero.! de FerrocctrTlles en Operación, 

Dlreccl6n General de· lnfonnoci6n, Dlnaccl6n Genercd de Planlflca.cl6n, Dtrec­

cl6n Generul de Tarifas, Maniobras y Servicloa Conexos, Dfrecc;ión. G~neral de 

Telecomunicaciones, Dirección: General de Tel,grafos Nacloncdes, Dlrecci6n -

General de Tr6nsito Federal, Dirección General.de Servicios M&dicos, Jefutura 

del Departamento de ActMdades Sociales y , por Oltlmo de esta lista la Jefatura 

del Departamento de lnspec¿l6n General. (62 } 

Como an~entes de la. misma. podemos - -

mencfonar que ia Secretarra de Estado y del Despacho- de Relac.iones Exteriores e 

lnterlo~ establecida. ~I a de Novierílbre de 1821, terúa. encomendadas funcfo-­

nes relativas et este ramo. 

Aparece por primera vez como Secretarf a. de 

Comunicaciones y Obras PGbltcas el 13 d• Mayo de 1891, y sucesivas Leyes y~ 
l'R. 

Decretos de 1913 Cl 1934, le agregan o surp1men diversas. atrlbucl~. ---
El 30 de octubre de 1935, se establece kl-

Secretaría de Comunf<:ac:tones. y Transportes cuyas Gtrlbuclones se adiclonan en":' 

l935y 1938. 

(62) Diario Oflctal «MI 19 de Noviembre de 1964. Reglamento Interne de la Se­
, c:retorla. de Cornunlcctclones y Transportes. 
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El 30 de Octubre de 1939, se establece la -

Secretaría de Comuni<:;aclones y Obras PGblicas, cuyas f~cuhades se enriquecen 

. en 1946y1947. 

En la Ley de Secretarías y Departamentos de 

Estado vigente se establece la Secretarta de C~municaciones y Transportes sepa­

rando sus funciones de la recientemente creada Secretarra de Obras Públicas. 

Eso· es en resumen los antecedentes que ten;:, 

mos de esta Secretarra de Estgado en nuestro .Derecho Positivo Mexicano. 

En relación a su legislación diremos que ~s-

ta se compone por la ley de Vras Generales de Comunicación, los Regla.-nentos 

de sus Artrculos 46, 124, 137, 320, 311, 316, 317, 35 y 386 Fracción 11y384 

Fracci6n IV, la ley de Navegación y Comercio Marl'timo, La Ley Federal so--

bre el Impuesto de Portes y Pasaies, la. ley Federal del Radio y Televisión, por 

los siguientes Reglomentos: Para la Construéeión, Conservación y Servicio de --: 

los Ferrocarriles, General de Ferrocarriles, de Explotación de Caminos; de la -

Policía Federal de Caminos; de Tr6nsito en los Caminos Nacionales y en los Pa.r, 

ticulares de Jurisdicción Federal; de la Seguridad y Polida de Navegación A&-

rea Civil¡ de Licencia al personal T6cnico Aeronáutico; Para la Expedición de -

Prioridad en los Transportes A6reos; De operación de Aeronaves Civiles; De Te-

lecomunlcaclones aeronáuticas y radio ayuda paro. la navegación A&rea; Para la 

3Gsqueda, Salvamento e Investigación de Accidentes Mreos; Del Servicio Me-

teorológlco Aeron6uttco de Tr6ruito A'reo; De las Escuelas T6c:nic:as de Aeron6u . -
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tlca; del Registro Aeron6utlco Mexicano; Interior de Aeropuertos Federales; de 

las Estaciones Radiodifusoras y Comerciales-Cultura!es de experimentación ele!!, 

tt'fica y de radioaffcionados; de Certificados de Aptitud para el manejo de Esta­

cio res de Radio - Electrónicas Civiles; de serviclos de giros telegróficos NaciS?_ 

nales e l~!eenacionales; del Servicio Fonopostal de la Comisión Hicnica Consul 

tlva; de Vías Generales de Comunicación y de la Comisión Consultiva de Tari­

fas, am6n de Convenios Internacionales sobre servicio Postal, Telecomunicacl<L 

nes, Aeron6utica Civil y Ferrocarriles. 

Las atribuciones de esta Secretarra, se en-­

cuentran enunciadas en el a1trculo 1 O de la Ley de Secretarras y Departarnentós 

de, Estado, siendo las siguientes: 

1,- Organizar y administrar los servicios de 

correos en todos sus Clspectos; 

ll .- la administración de los servicios Fedf!.. 

rales de Comunicaciones y El&ctricas y Electrónicas, y su enlace con los,Servi­

cios similares POblicos Concesionados, con los Servicios Privados de Teléfonos­

Tel&grafos e lnállimbricos, y con los E~tatales y extranjeros, 

111.- Otorgar concesiones y permisos para -

establecer y explotar sistemas y servicios Telégr6ficos / Telef6nlcos y Cablegrtl 

fices sistemas de comunicaciones lnal6mbrlcas,. estaciones radio experimentQles 

culturales y de aficionados, y estC1ciones de televisl6n, comercia.les y cultura­

les, asr como vigilar t6cnicamente el funcionamiento de tales sistemas, serví -
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. ' 

cios y e.stacfones y vigilar su operación, cuando sean de carácter comercial¡ 

IV.- El otorgamiento de concesiones y penn!_ 

sos para establecer y opeta~ líneas a&reas y comerciales en la. RepOblica, y la --

vigifancla t&cniea de su funcionamiento y poeraci6n; 

V.- Otorgar permisos y negociar convenios­

para la. operacl6n de líneas a&reas intemaclonales; 

VI.- Otorgar pennisos para. el uso de aviones 

particulares; 

VII. - La adm!nlstra·::i6n de los aeropuertos --

Nacionales y la concesi6n de permisos para la construccl6n de aeropuertos parti­

culares y la vigilancia de &tos; 

VIII. - Organizar trabajos y servicios meteo~ 

lógicos de acuerdo con los últimos adelantos cientl'ficos destinados paro la infor-

macl6n y seguridad de la ne1ve9aci6n aérea en la República; 

IX,- Otorgar concesiones para el establee!-

miento y explotación de ferrocarriles, y la vigilancia t6cnica de su funclonamlen 

to y pperación; 

X. - Administrar los Ferrocarriles Fede!'Qles, -

no encomendados a. organismos decentralizados; 

XI.- Otorgar concesiones y pennisos para la 

explotación de sezvicios de autotransportes en las carreteras Nacionales,, y vigi­

lar tScnicamente su funcionamiento y operación asr como el cumplimiento de las 
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posiciones legales relativas¡ 

XII.- La. vtgUancla general y el servicto de 

policía en las carreteras nacionales; 

XIII.- Intervenir en los convenios para la -

constrocct6n y explotación de los puentes Tntema.ciona.les; 

-XIV .... Fi{ar las normas técnicas del funcio­

namiento y operacl6n de los transportes y las tarffas pctra el cobro de los servi­

cios ptibltcos de las comunicaciones y los transportes hme!tres, aSreOIS y marfti 
. -

mos y de todas las maniobras relacionadas con Jos mismos; 

XV. - Asesorar a la Secretarra. de Obras Pú 

bltcas pctra la formulación de los programas anuo,les de construc:ci6n, de obras -

de comunicaciones, caminos, aeropuertos, ferrocarriles, estaciones y centrales 

de autotransportes de concesiones federa.les; 

XVI.- Determinar los requtsftos que delxin­

cumplir los operadores de las nnves aéreas y el personal de trlpulac16n pcw e!!. 

. trar y mantenerse en servicio, asr c:.omo pctra otorgar las licencias, permisos y -

autori:z:acl6nes l'IUpectlvas y ; 

XVII.- Los dem& c¡ue expresamente le fijen 

las leyes y sus Reglamentos. 

Formular proyectos d~ leyes, reglamentos, -

Decretos, acuerdos y ordenamientos del Presidente de la Reptibliea, con respec . -
to a los asuntos que competen a la Secretarra y establecer sus -servicios .de es~ 
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dísticas especializado con sujeción a las metas, orientaciones y el c:o:itrol de­

las nomi"as t~ei:ticm q_ue fije la Secretarfa de Industria Y. Comercio. 

No podemos defar pasar desapercibido el -

hecho de mendionar aunque sea de una manera breve, las principales funciones 

de. las diversas depend~ncias q~e integran la. Secretaría que estamos analizando. . . 

SECRETARIO ... Planificar, dirigir y c:ont~ 

lar las resoluciones y el despacho de los asuntos relacionados con los servicios 

' federales de comunicaciones, de correos, de a.ereopuertos, ferrocarriles, carre 
1 ":" 

teros, puentes intemacionales, servicios meteor6logicos, etc., 

Finna; las Leyes, Reglamentos, De~retos, -

Acuerdos y 6rden~ expedidas por el Presidente de la. RepGbltca, así como las -

c:oncesfones, permisos, contMtos y convento que otorgue y celebre la Secreta-

rra. ~e Comunicaciones y Transportes. 

Las dein&. que expresamente le fl{en las le~ 

yes, reglamentos o el Presidente de la RepGblic:a.. 

COMISION NACIONAL DEL ESPACIO --

EXTERIOR.- Formular programos de trqbajo y recomendar les inversiones y ero-

gaciones que deban efectuarse para la realizac:i6o de los mismos.. 

. Convocar a Congresos Nacionales. y cele­

brar reuniones. perl6dlcas, conferenci'as y certámenes pGbUc;os en los que se es-

cuchen expostclones verbales o lecturas de estudios de los miembros de lo. comi 

sl6n o t&cnlc:os especialistas Invitados~ y desarrollar discusiones' o mesas redon-



. ·i 

-120 -

das • 

Editar el organo de Información de la coml­

si6n; publicar y difundir obras. y folletos sobre la materia; y fonnar la biblioteca · 

de la comisión. 

Otorgar permi$0$ y menciones honorl'flca.s !'!!. 

iu obras sobre el espacio exterior de car6cter especialmente destacado. · 

Impulsar el desarrollo y divuL_gación de los 

estudios sobre la. explotación y utili:zacl6n con fines pacl'Ficos del espacio exte­

rior, y controlar y vigilar las investigaciones en Territorio- Naciona.I. 

Asesorar al Gobierno Federal,a los Organis­

mos De3Cet!tralizados, y a las demas entidades interesada:s, en todos los aspee-­

tos de la ·irivestlgacl6n, y explotocl6n y utiliza.ci6n pacl'fica del espacio exte--

rior. 

Establecer y desarrollar relaciones con lnst!. 

tuc:i0nes nacionales y profesionales.dedicadas a estudios de la espec:!a!ldad de -

que se trata, reuniendo los i~fonnes, publicaciones. y estadfstlcas. que sean per­

tlnenl'e$. 

Establec:enela.clones con Instituciones ex-­

tranjeras que se dediquen a esta clase de estudios. 

Estudiar la. leglslci:ción lntemci: aplicable al -

espacio exterior, paiu glosarla, meforarla. y·concordarla, fonnulando los proye!:_ 

tas y reformas que requiem. 
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Reda.ciar ~s p~yecto$ de leyes, rec:lamento$~ 

circulares; decretos y.acuerdos que deban expedirse sobre el espacio exterior, y 

someterlos a la c:onsiderac:ión 'de las autoridades competentes y de lCIS instttucio-

nes interesadas. · 

· ASesorar t~cnkamente a la Secretarfa de Rel~ 

cienes. Exteriores en la preparación de los proyectos de conventos intemacioryales 

}'en el exam~n e interpretación de los t.extós relativos al espacio exterior, y p~ · 

poner la designación de los delegados a las conferencÍCI$ y reuniones de tipo tnte.r. 

nacional a las que M6xico asís.ta. 

Promover la 'formación, el acercamiento y l<t_.:•} 

col®oractón entre las irutituciones nacionales y demás organismos pGbllc:os y pr!.. 

vad0$ que se dedlquen o estas actividades, y llevar un registro de· los mismos .. 

Pruc:ticar las investigaciones, tra!X1¡os, peri-

taies y opiniones de c<1rocter t~cnico y cientt'fico que se juzguen necesarios y re· . . 
copilar los precedentes administl'<lttvos. 

Fonnular, las iniciati\1d:5 tendientes a promo­

ver la investigación y exploroct6n del espacio exterior por aquellW! entidades lll!., 

clonales relacionadas cooesta materia, y recomendar las f6rmt1$ prácticas para I~ 

arar la coordinación de las experiencias nacionales en el campo intemaclonal. · 
-..... 

Fonnular investigaciones de recursos naturales 
'•-.. 

mediante t6cnlcas de ~~~pClon· i'Cm')h.;l ~. . .. .. , ... 
h., 

Fabricar y operar 'éófíetc;s·p:w.~tpdios me~ 
.... , 
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rol6gicos; operar globos sonda para fines similares, de ozono y de resplandor -

atmasf&rico. 

COMJSION TECNICA CONSULTIVA DE -

VIAS GENERALES DE COMUNICACION .- Estudiar el otorgamiento de conce­

siones, la explotación de servicios telefónicos y emitir opinión sobre las que el 

Gobierno Federaf pretenda establecer. 

Emitir opinión sobre la instalación de esta -

ciones radiodlfusoras cuyos permisbs ameriten un estudio especial por razones de 

orden econ6mico1 poll'tico o legal, siempre y cuando no exista imposibilidád -­

t&cnica para otorgar la concesión. 

Opinar sobre las concesiones de 10$ servicios 

pliblic0$ dé navegación marrtrma, de cabotaje, fluvial o interior. 

Resolver sohre los pennisos experimentales y 

sobre las concesiones que se soliciten para el establecimiento y explotación de -

los servicos de aerona.vega.ci611 y paro la construcción de campos de aterrizaie. 

Manifestar su acuerdo sobre la. conveniencia 

de estahlecer escuelas de aviación, navales, ferrocarrileras y en general, todas 

aquellas que el Estado estime indispensables establecer y tiendan a fomentar y -

perfeccionar los sistemas de comunicación y transporte. 

Resolvtr sobre la conveniencia de esfa!>le. -

cer nuevos servicios de maniobras de carga y descarga en las estaciones ferroca;­

rrileras del pal'í. 
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Emitir o;Jinióries sobre concesiones a nuevos· 

vehrculos de autot1t1nsporte que deban prestar servicio en cada ruta, teniendo-. . 

en cuenta el seivicio que varÍ a desempeñar, el esltldo de los caminos que han -

de cruzar, y la.·categoría económica de la zona en que van a. operar. 

Resolver sobre el plan anual de necesidades 

e insuficiencias de vehrculas de autotransporte. 

Discutir y aprobar su reglamento interior. 

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ;JURI 

bicos .- Fonnular los proy~ctos de decretos y acuerdos presidenciales, ante­

proyectos de leyes y proyectos de reglamentos, circulares y acuerdos administ~ 

tlvos relativos a los asuntos que son competentes de la Secretaría. 

Opinar acerca de contratos,·convenlos, CO!!. 

<:éSTones y pennisos y sobre Interpretación, recbi6n caducidad y nulidad de los 

Intervenir en las diligencias, procedimiento~ 

lulclos o controversias 1 que .afecten o interesen a la Secretarra. 

Asesorar a las autoridades superiores de la -

Socretarra en asuntos legales. 

Recoptlar jurisprudencia y precedentes admj: 

nistrdtlvos en lo referente a la Secretarfa. 
·> 

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION' 

.- Elaborar y distribuir, por todos los medios de difusión y comu'.1iec1ci6n de fil!!. 
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sas , los materiales informcttivos sobre las actividades, reb.lizaciones, programas 

proyectos y planes de la Secretaría. 

Recabar, exal!lÍnar, criticar y organizar las 

estad'isticas de la Secrefarfa. 

Suministrar informaciones relacionadas con la 

Secretaría a los diversos órganos perlodrsticos y publicitarios, asf como a todas­

los instituciones y entidades que lo soliciten. 

· Preparar, redactar y publicar los boletines -

de,informaci6n intema de la Secretarfa en materia de Comunicaciones y Trans -

portes. 

Autorizar el usodel auditorio SCOP, en -

coordinaci6n con la Secretarfa de Obras PGblicas. 

DIRECCION GENERAL DE PlANIFICA - -

CION .- Coordinar con las direcciones respectivas de la Secretarra la elabora­

ci6n de ante proyectos relacionados con el desanollo de las comunicaciones y -

de los hunsportes. Evaluarlos, seleccionarlos y programarlos estableciendo sis­

temas de conttol. 

Realizar especificaciones para obius civiles-

y elecb:Omec&iicas. 

Verificar los pasibles utilidades ecoo6rnicas­

y sociales de obras futurus. Detenninar los fir'lanciamientos para la rea1izaci6n­

de ~ y los m6fodos adecuados de explotaci6n de estas •. 
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Supervisar y lllclb!r las obras realizadas por 

la Secretarra y la Secretarra de Obras Públicas. 

Elaborar sistemas nuevos de organizaci6n en 

relacién con sistemas administrativos y fonnular.instructivos de tmbajo y organi-

zación. 

Recoger in(ormaci6n estadrstica y practicar 

encuestas y census. 

· Preparar ~rtas yplanos de las comunicacio• 

nes, jransportes: y vras generales de comunlcaci6n. 

SUBSECRETARIO.- Dirigir, acordar y resol-

ver los asuntos de carácter t6cnico de la Secretarra en materia de aeronfiutica-

civil, de córreos, de ferrocarriles, de telecomunicaciones, de telGgrafos, de --

tránsito federal y de tarifas, manio~s y servicios conexos. 

Substituir en sus ausencias al Secretarlo. 

COMISION CONSUL'flVA DE TARIFAS.-

Estudio de todas las tarifas y de las condici~ 

nes de apllcacl6n de las mismas, cuya apro\,aci6n, revisión o modificación co--

rresponde a la Secretarra de Comunicaciones a tmvGs de la Dirección Nacional 

de Tarifas, maniobras y servicios conexos. 

La revMtSn de.lm.tarifas existentes a fin de 
"• .M . 

. ~oordinar el sistema y de proponer otras que beneficien el desarroll~-~~~n6~ieo· ·······.-...... . 

del pars. 
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COMISION COORDINADORA DEL TRANS 

PORTE.- 'Estudiar la coordinación de los transportes con el propósito de enlazar 

los dlve~os servicios terrestres de carga y evitar la dupltcaci6n de funciones y -

en consecuenclci la competencia indebida. 

Efectuar estudios tanto t'cnicos como econó­

micos tendientes a evitar perJulcios a cualesquiera de las ramas de los transpor­

tes; observando primordialmente el interes pGblico. 

COMISION DE TELECOMUNICACIONES Y 

METEOROLOGIA.- Proyectar Ul'lCI red nacional de estaciones meteorol6gicas -­

automáticas que envíe su lnfonnac ión a sitios de registro y control, a travfSs de -

enlace de comunicaciones el6ctricas especiales. 

Complementar la red de esta~iones con líneas 

meteorológicas, glo!:ios sonda, coh·etes meteorológicos y estaciones receptoras -­

de lnformaci6n de sat61ites. 

Disef'lar y construir equipo pan:i las estacio-­

nes meteorológicas automtitlcas y para otros sistemas que convengan. 

Participar en convenios internacionales de -

la materia y en estudios al respecto .• 

Prestar asesoramiento a las dependencias qu~ 

sel'lalan las autoridades superiores de la_ Secretarfa y las lexes y reglamentos inh!_ 

..... ······· 

Proponer los procedimientos de prueba y ca-
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libración del equipo técnico y de comprobación de las instalaciones. 

Supervisar la.manufJ.1c:U111 de equipo, de co'!. 

trol de calidad, de la. preparación de instructivos fficntcos y de la evaluación de 

costos. 

Procesar e interpretar la información meteo­

rol~aica·y preparar cartas de la misma indole, estadrsticas, pronósticos y repor­

tes. 

Efectuar pruebas , calibmción y reparación -

de instrumentos y equipos de las estaciones meteoro!6$icas que requieren t'cni­

cas electronicas. 

Instalar, opertar y conservar las estaciones -

Vigilar la correcta operación de la red de -

estacion~s meteorológicas y de otras estaciones similares, de acuerdo con las -

normas establecidas. 

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA 

CIVIL .- Planear, autorizar, coordinar, vigilar y controlar los tronsportes a,6re­

os nacionales y los internacionales, dé o hacia el tetTitorio mexicano, asr como 

para servicios aGreos privados y del Estado. 

Aprobar, diseñar y proyectar 1 operar 1 adml 

· ntstrar, vigilar y conservar los aeródromos y aeropuertos civiles del pats. 

Expedir,, controlar, modiilcar·y <XIÍ'lceiaríeis··· 
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marcas de nacionalidad y matrfcula de las aeronaves y conholar el registro Aero 
~ -

n6.utico Mexicano. 

Controlar y mantener los ~ervicios de medie.!_ 

na de aviación·. 

Expedí~, revalidar y revocar licencias, pennj 

sos 'de capacltaci6n y certificados de aptitud al personal tScnlco aeron6utico, -

asf como prestar y promover los servicios de tronslto a6reo, de comunicaciones,-

de ayudas a la navegación aGrea y de metereológfa 'aeron6utlca •. 

Estudiar y transmitir los asuntos relativos a --

lngenierfa Aeron6utica, Incluyendo las sól!citudes de concesiones pal'Q la insta­

lación y operaci6n de f6bricas constructo!QS de aviones, motores, ,9cc:esorlos y -

talleres aeron6uticos. 

T ransmltir las solicitudes de concesiones o de 

permisos para el tran!parte aGreo nacional· e intemaclon?I, asf como para los tra­

bajos de aerofotogrametrfa, aerotopograíl'a,. publicidad comercial y extermina -

ción de plagas. Practicar. investigaciones por accidentes aGreos y ordenar y or9'!_ 

nizar la bGsqueda y salve.mento de aeronaves accidentadas • 

Impartir enseñanzas para carreltlS tGcnico -

aeron6uticas a tra~Gs de las escuel~ ~fi.ciaiés y autorizqr y controlar las. escve.las 

de aviaci6n privada, 

DIRECCION .GENERAL DE CORREOS .w 
Recibir, transportar y distribuir la correspondencia postal, nacional e intemacio~ 
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nal 1 y atender los d~níás servicios cone)(os. 

Organizar y vigilar el funcionamiento de las 

oficinas· de c~, a!xircando aspectos de : personal, locales, mobiltario y 

equipo. 

T rcmsmitfr el afianzamiento de las empresas -

a&reas y controtlstas, para garantizar la conducción y m~nejo de correspondencia, , 

Atender las quejas que se presentan por ine-

gularidades administrativas y delitos cometidos en relaci6n con el manejo de co-

rrespondenci<1, asr como gestionar el paao 'dé las indémnizac!ones que procedan 

por perdidas, extrovros, deterioros y desviaciones de las mismas. 

Administrar el Museo Postal • Proyectar, es-

tablecer 1 modificar y suprimir rutas postales para la conducción de la correspo11 . -
deneia por vras de superficie y aErea, fonnulando los instructivos y guras co---

rrespondientes, asr como los reglamentos de trabajo y ta!Jlas de can¡e para el ser 

vicio postal ambulante. 

Conceder pennisos para el servicio de corre!_ 

pqndencia por dered10 por cobrar, el uso de m6quinas franqueadoras, la circul'!. 

ci6n postal de armas, narc:.6ticos y otros artrculos restringidos. 

Conaesionar el transporte de, correspondencia 

a empresas o contratistas particvlares • 

Conceder el registro de publicaciones como -

correspondencia de segunda clase y el otorgamiento de franquicfas. 
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Capacitar al personal de correos a travGs de -

las escuelas de capacitación ~tal, Impartiendo cursos para niveles de oficiali-­

. dad intennedia en el ramo p0stal, e.levando- su preparaci6n cultural, t6cnica y -

administrativa con el ftn de manejar el desempeño de sus funciones y su bienestar 

ecoÍi&nh::o. · 

DIRECCION GENERAL DE FERROCARRILES 

EN .OPERACION .- Ope,rar los ferrocarriles propieda_d del Gobierno Federal. 

Tramitar y dictaminar las solicitudes de conc!_ 

siones o permisos, para la construcción y operación de ferrocarriles, fúniculares­

y puentes Internacionales, asr como encau~ar y controlar lo relativo a ferro<:arri-

les en operación en lo que respecta a conservación. y 1m2ntenimiento, reparación- . 

Y ampliación de vras f edificios, obras y servicios conexos, puentes Y terminales· 

asr como la operaci6n y mantenimiento de trenes, Instalaciones, equipo y talle--

res ferroviarios. 

Efectuar investigaciones sobre el estado eco-

nómico de la operación de ferrocarril6S, puentes y funiculares, asr como de la --

maquinaria, equipa, fuerza motriz y talleres mec6nic:os de las empresas fenovia-

rias y elaborar las especificaciones relativas. 

Preparar los reglamentos ~cnlc:os y admlnlst~ 

tivos de operación de los ferro:arriles propiedad del Gobierno Federal, admlnist~ 

dos par la Secretarra asr ~omo los que rigen IQS relaciones laborales con los~ 

Jadores de los mismos. 

., ' . . '. ~ 
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Participar en los consejos de administración-­

de los ferrocarriles que operan organismos desentralizados y empresas de particil';! 

ci6n estatal. 

Investigar las causas de los accidentes ferro--. 

viarios y fijar normas para su elim!naci6n. 

Estudiar y tramitar las expropiaciones de te-­

rrenos pará derecho de vra. de ferrocarriles • 

. Controlar, administrar y manejar la .escuela­

, especializada en transporte ferrocarrilero. 

DIRECCION GENERAL DE TARIFAS, MAN!.0 

BRAS Y SERVICOS CONEXOS... Estudiar , revisar, establecer, divulgar y m<!. 

ne¡ar las tQrlfas y fijar sus aspectos tlknlcos para los servicios públicos de manio 

bras y servicios conexos. 

Estucliar y tramitar los permisos y las tarifas• 

para la ejecuci6n de maniobras terreif'l".JS y servicios conexos en zona federal, -

delimitando los radios de acción de los pennisionarios. 

Estudiar y tramitar las tarifas para maniobras 

en zona federal de los puertos, embclr~deros , atracaderos, y locaHdades simi­

lares, así como las tarifas de remolque, pilota¡e, y dem6s servicios conexos su­

pervisando los aspectos técnicos en colaboraci6n con la Secretarra de Marina. 

Estudiar, revisar, establecer y vigilar las ta_ 

rifas de radiodlfusi6n, televisi6n, tel&fonos, espacto1 aeron&Jtica, ferrocam-
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les y en .=ieneral de las derivadas de la explotación de las vra.s generales de com~ 

nicaci6nes y servicios auxiliares y conexos. 

DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNl -- · 

CACION .- Prestar todos los servicios de telecomunicación, eon excepci6n de -

aquellos que. est6n a cargo de la. Dirección General de Tel&grafos Nacionales y-

de las pennlsionarios y concesionarios. 

Planear, construir, operar y mantener, expl2_' 

tar y vigilar las vfas de comunicación de la red nacional con excepción de aque . -
llas que asten a cargo de la Dirección citada. 

Pla."1ear y proyectar el desanol lo y modernb:~ 

c!ón de la red nacional en coordinación con la. Dirección Genero.1 de TelG9mfos 

Nacionales, cuando a.sf proceda. 

Difundir y promover entre los secto~ pGbli­

cos y privados el uso de los servicios y ststl.'!mas que esten a cargo de la Dirección 

Tramitar las solicitudes de concesiones o de :.. 

permisos, para el establecimiento, funcionamiento y operación de estaci~nes de -

. radio, de televisión y en s.eneral de estaciones radloel6ctricas, asr como de cuaj_ 

quier otro tipo de servicio de comunicaciones elgctricas, y tramitar cuando pro-

ceda la nulidad, caducidad, rescición, revocación o modificación de las conce-

siones o permisos otorgados. 

Asignar las frecuencias para todos los servi--

cios radioel,ctrlcos del·pars e interventr en yodos.aquellos asun~s que se relac::l2. 

• 
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nen con el empleo de frecuencias. 

Intervenir ante los organismos internacionales 

en· materia de telecomunicaciones y participar en las reuniones internacionales ·­

que sobre la materia se celebren. 

Impartir por medio de la escuela de capacita­

cI6n de telecomunicaciones los conocimientos que requiere el personal técnico -

para proyéctar, operar y mantener los servicios de comunicaciones eléctricas. 

DIRECCION GENERAL DE TELEGRAFOS -­

NACIONALES.- Planear y proyectar en coordinaci6n con la Direcci6n General 

de Telecomunicaciones, el desarrollo y modemizaci6n de la red nacional, por lo 

que respecla a los servicios que presta el telégrafo. 

Construir ~uevos circuitos y lrneas simples P<:_ 

ra la ª1'!1Pliaci6n de las ;omunicaciones telé9raficas y teléfonicas en el pars1 y -

estahlecer nuevas oficinas telegréificas1 radiotele9r6ficas, radiofelef6nicas y te­

lef6nicas. 

Operar, administra;, conservar, mantener, -

ampliar y vigilar las instalaciones y equipo del servicio p(íblico nacional de telé' 

grafos. 

Elabol'Qr los reglamentos administrativos y -M 

t6enicos de operaci6n de los servicies a su cargo. 

Estudiar y resolver las solicitudes relativas -

... <1l_arrend_á~iento de circuitos, lrneas simples y equipo ds d,oeraci6n telegráfica 
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a empresas privadas. 

DIRECCION GENERAL DE TRANSITO FEDE 

PAL.- Planear, autorizar, coordinar y controlar los servicios de autotransportes -

públicos y privados, asr como sus servicios auxiliares y conexos para el aprovecha 
. -

miento y uso de los caminos de jurlsdicci6n federal. 
' . 

Planear y proyectar, en coopentclón con o--

tras autoridades el desarrollo, mejorcl.'niento y debida conservación de la red vial 

nacional y ~e sus puentes, entronques, cruceros con otras vtas y sei'i.ala-nientos. 

Promover campal'ias de educación vial y esta­

. blecer medfdcw de seguridad y de ingenJerra de tránsito para prevencióll de acci-

dentes. 

Expedir y controlar las licencias para co:idu~ 

tores de vehículos de serviciO público federal de autotransporte. 

Vigilar. la circulación de toda clase cle vehfc=. . 
los en carreteras de jurisdicción federal y controlar el peso y dimensiones de los:.. 

vehtculos a fin de que su exc~so no deteriore las carreteros y puentes federales. 

Tra:nitar las solicitudes de concesiones o per.. 

mlsos para la prestaci6n de servicios públicos federales de autotransportes y soli-

citudes de concesiones paro la construcción y explotaci6n de estaciones de sall-

da o de terminales, bodegas, garages y demás instalaciones accesorias de los ser. 

vicios públic~ cle.áJtotrartsp.::.rk •.. 

Autorizar la constitución de sociedades ·db '""' 



~---

- 135 -

autotransporte y sus modificaciones. 

Capacitar por medio de la escuela de la poi.!_ 

era federal de caminos, el ~uerpo de oficiales y de aquellos elementos que pre--

tendan fo1inar P.arte del cuerpo, imparti&ndoles los conocimientos generales y es-

pecl'ficos propios de un grupo policíaco y empleando experiencias de otros pafses. 

OFICIAL lv\AYOR.- Dirigir los asuntos admi-

nistrativos de la Secretarra en materia de personal, de presupuesto, de adquisicl~ 

nes, almacenes y suministros, asr como los servicios auxiliares, la atenci6n ml?d[ 

cci, las a.::tividades socia les y la inspecci6n oeneral. 

Auxiliar y substituir al Secretorio y al SuSse-

cretario en sus ausencias, de acuerdo con las instrucciones que reciba de los mi!_ 

rnos. 

COMISION DE LA HABITACION.- C~ntro-

lar los cuentas de los adquirentes de cai;as, co:ijuntamente con las dependencias-

gubernamentales a las que corresponda intervenir. 

Efectuar los trtimites necesarios tendientes a -

la localizaci6n y 0Ste11ci6n de terrenos que permitan elaborar los pro1ectos nec~ 

sarios. 

Realizar las investigaciones del personal int~ 

resado, para conocer sus necesfdades y poder adquisitivo. 

Elaborar .las investigaciones y las especifica-

clone~· de !CG eons.tnJccJone~_, y forr.nular an61isls ·de costos y precios de venta pa~ 
. . 
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ra efectos presupuesta!es. 

Coordinar con el Instituto de Seguridad y Se!. 

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el Instituto Nacional de la -

Vivienda, con el FOVI, y con la Secretaría del Patrimonio Nacional, los diver-

sos aspectos relacionados con la obtención de los terrenos y la realización de los 

proyectos. 

Turnar a la :>irección de Asuntos Jurídicos cle 

la Secretaría, la documentación formulada al respecto, para su revisión y tr6mi­

tes legales que proceda:i. 

Supervisar y vigilar las obras en construccló,1 

para cuidar se cumplan en to-:los sus a~pectos los términos de los proyectos y con-

tratos co~pondientes. 

JUNTA LOCAL DE COORDINACION ESTA-

DISTICA.- Constituye el enlace entre la Secretaría de Col'l!unlcacione.s y Trans-
~ 

portes, y la Secretaría de Industria y Co:nercio, de acuerdo con la ley Federal -

de E;;ta'dística; y tiene encomendadas las siguientes funciones: 

Coordinar las labores de estadrstica que se -

realizan en la dependencia; determinár las estadísticas que de!Jan fon;iarse; indL 

car los métodos y procedimlentos que deban seouirse para estructurarlas y propo-

ner las modificaciones que deban hacerle a las mismas. 

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRA --

CION.- Fonnular el proyecto anual del presupuesto de egresos de la Secretarra 



-137 -

y controlar su ejercicio. 

Organizar y controlar los servicios de archivo 

y correspondencia¡ organlzar,y vigilar el funcionamiento de los almacenes, la - -

conservaci6n y mantenimiento de los vehrculos, así como su regfatro y control. 

Formular estudios sobre coordinaci6n de labo­

res y de sistemas administrativos¡ así como para el mejoramiento y control de las -

fonnas impresas y cot6 loaos en uso en la Secretaría. 

Fonnular los planes de estudie;>, programas y -

m6todos de ensel'lanza a fin de que la escuela de capacitaci6n administrativa im­

parta cursos gratuitos de materias relacionadas con la administración póblica tan­

to a los empleados de la Secretaría como a S!JS familiares. 

DIRECCION GENERAL DE AOQUISICIO - -

NES .- Adquirir los muebles,· littles, enseres, maquinaria, aparatos cientfficos y­

dem6s bienes destinados a satisfacer las necesidades de la Secretarra, vigilar y -­

controlar la entrega de·mercancra en los almacenes. 

Convocar con~Ul'$0S de proveedores, formular, 

·y actualizar los directorios de 6stos, asr como efectuar estudios anctlrticos de los 

mercados nacionales y extranjeros en.cuanto a condiciones de precio, calidad y 

pla:cos de entrega. 

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ME.­

DICOS .- Prestar atenc:i6n m&dico. quirorgica, m&dic:o sanitaria y m'dico social -

al personal y sus familiares registrados como derechohabientes que no reciban di-
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chas prestaciones por conducto del ISSSTE. 

Planear los pro-,armnas de tnJ!:iajo sobre medici­

na preventiva, asistencial, del tra!:iajo y los de rehabilitaci6n. 

Controlar los accidentes de trabajo y las enfeI_ . 

medades profeslonaleo. 

DEPARTAMENTO DE INSPECCION GENE - -

RAL.- Participar en la entrega administrativa de las dependencias de la Secreta-­

ría y de las Sub-depende:icios que ~as integran asr como de los almacenes, bode-­

¡;¡as, mobiliario y equipo, motivadas por cambio de en~rgados de la custodia. de -

bs bienes, por supteSión o modificación de dependencias, o por otras causas. 

FI:z:ccdizar la entrega y recepción de equipo,-

irl$talacione~ y obras contratadas. 

Mediar en la "Certificación de Inutilidad" de 

maquinaria y equipo y mobiliario al servicio de las dependencias. 

Efectuar labores de vigilancia y practicar l<J!; 

inspecci1)nes e investigaciones que ordenen las autoridades superiores de la Seer!:_ 

tarta. 

DEPARTAMENTO DE PERSONAL.· Tramitar -

nombramientos, movillzaciorle$1 permutas, renuncias,. bajas, suspensiones,. sa:ici2_ 

nes, llcencias y vacaciones del personal de .la Secretarfa, asr como promover los 

ascensos del mismo. 

Conftolar y vigilar la asistencia de los traba¡a 
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dores y llevar los registrdtl del personal. 

Expedir constdncias de servicios a los empleg_ 

dos que lciS solieiteri. · 

Practicar ex6menes de ddmlsl6n y pruebds de 

c:ar6cter psléot~énico ci los solicitantes de empleo, y efectudr ex6menes de éom• 

petencia a los trabaiadores para el otorga."Íliento de ascensos ó beneficios, callfi . . -
cando sus resultados. 

Efeétuar ctn61isis y valoraciones de puestós. 

DEPARTAMENTO DE ACrlVIDADES SOCI~ 

LES .... Descirrollar y· coordinar las actlvida~es sociales, culturales y deportivas -

ten~lentes al me!orittniento socia.!, econ6mico, aultu~I y ffsico del personal de• 

la. Secretaría. 

Ptómover el esklhlecimiento de servicios á ... 

bajo c0$to1 de peluquería, lavanderra y similares. 

Esto es en resumen, las funcic>nes de cada. ..,_ 

uncl de las dependencias, que como unidad integn:in la Secretarfa de Contunléa* 

ciones y Transportes. 

En esta Séc:retatra se encuentran ubicadas ..... 

lc1s eomlsiones que a continuáci6n se enumeran: 

a) Gomisl6n de T elécomunicacic>nes Veciru:i• 

les. 
b) Gómlst6n de Radio éóinunicaciones Matf"' 

tirnas. 
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12.- TelMonos de M&xico, s:.A.~ 

13.- Consejo Nacional de Comercio Exterior. 

14.- Consejo Nacional de Radio y Televisión. 

15 .. - Sistema de Transporte Colectivo del Dis-

16.-Comit6 lnter-Secretarial para la inte- -

17. - Comisi6n Nacional Mexicana de la Aso­

ciaci6n d~I Congreso Panameric<r.lo de Ferrocarriles. 

13. - Co:nisi6n Nacional Mexica:ia de la Aso­

ciaci6n del Congreso ?anamericano de Carreteias. 

19.- Comisi6n M6xico-Estados Unidos de Ar.:é 

rica paro el desarrollo'/ la Amistad rro:iteriz:os. 

20. - Comisión lntersecretarial, SCT - Secreta­

rra de Marina, para Tarifas y Maniobras en los Pueitos. 

S~CRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.- ( 63) 

f) En el artrculo 11 de la loy de Secretarrás 

y Departa:nentos de Estado, en las fracciones de la V a la IX inclu5ive1 se atri­

buye a la Secretaría de ObltlS ~blicas, diversas asignaciones en materia de co­

municación, I~ cuales por su interes,. amsideratn0$ de vital importancia referi!_ 

r.os a las mismas. 

( 63 ) ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 
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Fraccl6n. V.- Construir y conservar los caminos -

fedérales; 

Fracci6n VI.- C$Ll$lr\Jlr y conservar,. en coopera­

ción ~on los gobiernos de las entidades federativa~, con los municipios y los par-

ticulares, cam~nos y puentes; 

Fracción VII. - Construir aeropuertos federales y -
1 

cooperar con los gobiemós de los Estados y las autoridades municipales, en cons-

trucciones y conservación de obras de ese 9&nero; 

Fracción VIII.- Construir vras f6rreos de jurisdic-

ción federal, y 

Fracción IX.- los demás que le encomienden ex-:­

presamente las leyes y reg1Cll11entos. 

DEPARTAMENTO DE TURISMO... ( 64) 

g) La Ley Fedel'Cll de Turismo, expedida el 3 ae -­

enero de 1961 y publicada en el Otario Oficial de la Federaci6n del lo. de mar.. 

zo del mismo aiío, atribuye al Departamento de Turismo, las siguientes obligaci!?_ 

nes: 
Artfculo 6o.- 11El Depa~nto de Turismo tiene -

las siguientes atribuciones: 

I ;- Aplicar la presente ley y sus reglamentos; 

.Al ser Investido el Departamento de Turismo, CO!'I 

la categorra de ministerio o autoridad oficial de la materia, lóaic:o es pensar que 

(64) Diario Oficial del lo. de Marzo de 1961. ley Federal de Turismo. 
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cumplir y hacer cumplir con tcdos los medios que est6n a su alcance, la ley y lo~ 

reglamentos respectivos. 

11.- Intervenir a.nte la Secretaría de Comunicaci~ 

nes y Transportes, en la declaratoria de necesidades, en la fijación de requisitos, 

en los pliegos de condiciones, en la formulaci6n de cuadros de rJta y en el otor-

;:;amiento de concesiones y permisos de transporte de servicio pOblico fede.ral ex-

elusivo de turismo; 

Lq ley de Vtas Generales de Comu~icaci6n, dis­

pone que para el aprovechamiento de los ectminos de jurisdiccl6n federal, en la -

explotación de stirvictos pliblicos de autotransporte, ser6 necesario obtener conc=.. 

s16n de la Secretarra de Comunicaciones y T rcmsportes y su otorgamiento se su je-

tar6. a la circunstancia de ser mexicanos por nacimiento los prestadores del servi­

cio y a sociedad~ constltutdas por listos, conforme a los leyes del pars. Dicha -­

concesión ser6 otorgada para : Fracci6n C) del artrculo 152 .- Servicios exclusi-

vos de turismo. 

111 • - Fomentar el turismo mediante los programas -

federales que, ol efecto, fonnule confonne a esta ley.; 

Aqur es conveniente recordar el Plan Nacional de 

Desarrollo Turfstico que el propio Departamento elabor6 a instancia del Ejecutivo 

Federal, programa elevado a nivel nacional, y que como Gnico fin tiene el de -­

perseguir el desenvolvimiento exitoso de una actividad econ6mlca vital. 

Las veintiun fracciones restantes no son sino una -

' ' ,. .. · 
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repetición de casi todas las atribuci~nes concernientes al Departamento de Turis-

mo, que est6n fijadas en el artículo 18 de la Ley de Secretarfas y Departamentos 

de Estado. 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.- (65) 

h) En el artrculo 19 de la mencionada Ley de Se­

cretarfas y Departamentos de Estado, se fijan como atribuciones del Departamen-

to del Distrito Federal •• ·• 

1.- Prestar los seJViclos p~blicos g~n~ra.les y espi:_ 

crFicos que requiera la poblacl6n del Distrito Federal; 

11. - Los asuntos relacionados con el Gobierno de 

dicha entidad en los t&nnlnos de su ley org6nica, y 

111.- los dem6s que le atribuyen expresamente las 

leyes y reglami,ntos. 

Ahora bie.n, por su parte la Dirección General de 

Pollera y Tmnsito, dependiente del Departamento del Distrito Federal, tiene co­

mo funciones las de vigilar que la circula1;ión de vehículos y peatones.se realize · 

en las mejores condiciones de fluid~, rapidez y seguridad; que el servicio de -­

transporte ptiblico se preste en forma adecuada, y el exacto cumplimientO de las 

disposiciones relacionados con ~I servicio de estacionamiento y guarda de ?Vto-

moviles. 

CODIGO PENAL PARA El DISTRITO Y TERRITO-

RIOS FEDERALES.- ( 66 ) 

'{65}tey de Secretarias y Departamentos .de Estado . 
(66) Diario Oficial del 14 de Agosto de 1931. Código Penal para el Distrito y­

Territorios Federales. 
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i) Es conveniente hacer mención a diversos artícu­

los del Código Penal vigente que s~ encuentran intimamente vinculados en rela-­

ci6n al tema de las comunicaciones, asr encontramos entre otros los siguientes: 

Artrculo 165.- "Se llaman caminos públicos las-··· 

vías de tránsito habitualmente destinadas al uso público, sea quien fuere el pro-­

pietario y cualquiera que sea el medio de locomoción que se permita y las dimen­

siones que tuviere, excluyendo los tramos que se hayen dentro de los ITmltes de -­

ICIS poblaciones" 

Artrculo 1 !>6.- 11AI que quite, corte o destruya··­

las ataderas que detengan una embarcación u otro vehfculo, o quite el obstáculo 

que impida o modere su movimiento, se le aplicarán prisión de 15 dras a dos años, 

sino resultare daño alguno, si se causare, se aplicaiú además la sancf6n correspo:::. 

diente por el delito que resulte" 

Artrculo 167 .- Se impodrán de tres dras a cuatro -

aflcis de prisión y multa de $50.00 a $500.00 

1.- Por el s61o hec:no•de quitar o modificar sin la 

dehida autorización uno o m6s durmientes, rieles, clavos, tomillos, pla:ichas y ·· 

dem6s objetos similares que los su¡eten, o un cambtavra de ferrocarril de uso pú-· 

'.1lico; 

11. ~ Por el simple h.echo de romper o separar alar.:~ 

:.,re, alguna de las piezas de máquinas, aparatos transfonnadores, postes o ois(a,.­

dores empleados en el servicio telegráfico, telef6nk:o o de Fuerza motriz. 
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111.- Al que, para 'detener l0s vehrculos en un ca­

mino público, o impedir el paso de una locomotora, o hacer descarrilar &ta o los 

vagones, c¡uite o destruya los objetos que m~nc:iona la fracción primera, ponga -

algún estorbo, o cualquier obst6culo adecuado; 

. IV.- Por el incendio de un vag6n o de cualquier 

otro vehtculo destinado al tra~sporte de cargo., y que no fo1T!1e parte de un tren -

en que se halle alguna persona¡ 

V.- Al que Inundare en todo o en pa_rte un camino 

público o hechare sobre 61 las aguas de modo que causen algun da!'lo; 

VI. - Al que interrumpiere la comunicaci6n tele-­

:;,r6fica1 telef6nica, alámbrica o inalámbrica, o el servicio de producci6n o - -­

transmlsi6n de alumbrado, gas o energra el&ctrica, destruyendo o deteriorando -· 

uno o m6s postes aisladores, el alambre, una m6quina o aparuto de un tel&gltlfo1 -

de un te!gfono1 de una instalaci6n de proqueci6n, o de una lrneo de transmisión 

de energra el&ctrica; 
I 

VII.- Al que destruya en todo o en parte, o- PQl"C!. 

!ice por otro medio de los especificados en las fracciones anteriores, una m6qui-

na empleada en un camino de hierro o en una embarcación o destruya o deteriore 

un puente, un dique, una calzada o camino .o una vra; '! 

Vlll.-AI que con objeto d·e perjudicar o dificultar 

las comunicaciones, modifique o altere el mecanismo d~ un vehfculo haciendo -

que pierda potencia, velocidad o seguridad. 
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Artrculo 168. - "Al. que para la ejec•Jción de los -
' . . 

hechos de que hablan los artrculos anteñores,. se valga d~ explosivos, se le apli­

carlt prisi&i de 15 a 20 aiios." 

Artículo 169.- "Al que ponga en movimiento una 

locomotora,. carro, camión o vehrculo similar y lo abandone o1 de cualquier otro 

modo, ha;¡a impasible el conlrol de su velocidad y pueda causar daño, se le lmro!:!, 

drii de 1 a 6 aiios de prisión" 

Artículo 170.- "Al que·empleando ei:ploslvos o·· 

mateñas incendiarias, o por cualquier oho medio, destruya total o parcialmente 

una aeronave, ur.ix embarccción u oho vehículo si.e servicio pGblico, federal o lo 

cal, si se encontraren ocupados par uno o mlSs personas, se le apltcard prisión de 

20 a 30 a:'íosª 

Si en el ve.ifculo de que se trate no se alláre per-

SOl1Cl alguna,. se aplicar& prisión de 5 a 20 aHos. 

Asimismo se impondr6 prisión de 5 a 20 años sin --

perjuicio de la pena que corresponda por otros delitoS que cometa., al c¡ue hiciere 

cambiar de destino una ae~nave. vali&tdose de amenazos, violencia, intimida·­

ci6n, o por cualquier otro medio ilfcito, o la hiciere desviar de su ruta. 

Artículo 171.· "Se impondrá prisión hasta de 6 n~=. 

Se$1 multa hasta de ci?n pesos y suspensi6n o P'rdida del derecho de usar licencia 

:Je manejador •• 

1.- Al que viol• dos o m& veces los regla."llentos o 
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disposiciones· sobre tr6nsito o circulación de vehfculos en los que se refiere a -

exceso de velocidad; 

11.-AI que en estado de ebriecktd o bajo el infl!!_ 

jo de drogas ·enervantes cometa alguna infracci6n a los reglamentos de tr6nsito -

y clrculaci6n al manejar vehfculos de motor, independientemente de la sa.ncl6n 

que le corresponda si causa.. dono a las personas o a las cOsa.s. 
.. 

Artfculo .172.- "Cuando se cause algGn dal'io por 

medio de algvn vehfculo, motor o maqulnarla, adem6s de aplica~ las sanciones 

por el delito que resulte, se inhabilitar6 al delincuente para manejar aquellos -

aparatos, por un tiempo que no baje de·un mes ni exceda de un aíb. En caso de 

reincidencia la inhabilitación sem definitiva. 11 

La ma¡or parte de los Códigos· Penales Estatales, 

repiten casi textualmente, el articulado transcrito, como por ejemplo el Códi-

90 Penal para el Estado de Veracruz qu~ recoge eruus artfculos 123 al 128 in-

dusive, los numerales citados con anterioridad. 

Por lo anterior nos cercioramos de manera exal:_u.! 

tlva de la preocupación de nuestros legisladores por regular el tema de lasco-

munlcaciones en sus dive1SC1s manifestaciones. 
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CAPITULOVI 

SECTOR PAAAESTATAL MEXICANO. 

a) Aeronaves del Este, S.A. 
b) Aeronaves de México, S.A. 
e) Aeropuertos y servicios auxiliares. 
d) Astil bm» :fe Veracruz, S.A. 
e) Astillel'O$ Unidos del' Pacífico, S.A. 
f} cOminos y Puentes Federales de Ingresos y Setvicfos 

Conexos. 
g) Comisión Nacional de Energra Nuclear. . 
h) Constructora Nacional de Carros de Ferrooorril,, S.A. · 
1) Diesel Nacio•ial, S.A. 
¡) Ferroc:orril de Chihuahua al Pactfico, s:A. 
k) Fe1ioc;arril de Pacffico, S.A. de C.V. 
1) Ferrocarriles Nacio.iales de México. 
m) Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A. de C.V. 
n) Junta Dire'Ctiva de Puertos libres Mexicanos. . 
ñ) Juntos Federales de Meioras Materiales. 
o) Servicio de T ra:isportes El&ctricos del Distrih Federal. 
p) Sistema de Transporte Colectivo. 

f' 
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AERONAVES DEL ESTE, S.A. ,-

Antece,fd:,tes y base legal : Esta institución -

se constituy6 el 28 de Junio de 1968, ante la rn del Notario PC.bllco No. 71 del 

Distrifo Federal ·Lic. Francisco Lozano Noriega, y fué inscrita en el libro 111 , -

Volumen 707 I foja 76 número 23 del Registro Público de la Propiedad y del c'l. 

merclo de la Ciudad de M6xic~. 

' Las cl6usulas y estatutos que rigen a dichas.e·:' 

ciedad indican que tienen como domicilio esta capital, pudiendo establecer a --

gencias y sucursales en el interior de la República, en el extranjero, en cualquiS"-. 

parte del mundo. 

Su duración es de 99 af'los contados a partir-

de la fecha en que se firmó la escritura constitutiva. 

El ·capital social es de tres millones de pesos 

y eda representado por treinta mil acciones. nominativas, con valor de cien pe--

sos cada una, totalmente suscritas y pagadas. 

Aeronaves de México S.A. es accionista ma-

yori taria de esta empresa • 

Sus atribuciones son las siguientes: 

1. - Solicitar y obtener toda clase de penni--

sos y de concesiones para el establecimiento y explotación de servicios atireos -

de car6cter local, para transporte de pasajeros, correos, express y carga ; 

H.- Esta')lecer y explotar todos los servicios 
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que tales concesiones y pennisos autoricen o exijan; 

111.- Construir o Instalar por cuenta propia,+ 

agencias, aeropuertos, campos de aterrizaje, hangarés, talleres, campos de em~ 

gencía, y toda clase de servicio de sel'lales, estaciones meteorológicas y sus res-

pectlvos equipos, asr como todos los servicios que le sean conexos. 
. 

IV. - Const rulr y explotar por cuenta propia 

o af ena tocia clase de vras genemles de comunicación y cuaJesqufera servicios -

conexos. 

V. - Comprar, vender r dar y tomar en arren-

damlento, comerciar en cualquier fonna, manufacturar, reparar y explotar, de 

cualquier modo, toda. clase da aerona.ves y cualesquieru otra. clase de máquinas-

o aparatos, mmsportes aéreos o terrestres,. así como sus motores, refa.cciones, ª!:. 

cesorios, combustible$: y lubrlci:mtes; 

VI.- Establecer, sostener y financiar en c!JI!! 

quier lugar escuelas para empleados o Nkntcos que desean ingresar al servicio de 

la compañfa¡ 

VII .• - lnsltllar o mantener sistemas y comuni­

ca.clones por radio, telégrafo, tel&fono o cualquier otro medio con sus servicios 

conexos para el uso de los servicios de los negocios sociales; 

VIII.- Celebrar toda clase de conhal05 de -

construcc16n y suministro con los ayuntamientos, gobiernos locales o autorida.des. 

fedemles, asr como con porticulares, sean personas físicas. o morales; 
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IX.- Adquirir la propiedad, tomar en arren­

damiento, poseer o administrar los bienes inmue'bles que pennitan las leyes de 

la Rep~blica Mexicana de acuerdo con los requisitos que las mismas ext¡an en la 

inteligencia de.que en nlngGn caso podrá la $Ociedad adquirir tales bienes con -

fines agrf colas; 

X.- Celebrar contratos de sociedades y de -­

asoclaciónes con personas ffslcas o morales, para dirigir, c:tdmlnistrar, establecer 

o explotar lfneas a~reas de trar1Sporte de pásajeros / correos, express y carga, -­

aportando capital y otros elementos en los t6rmtnos y condiciones que se consld~ 

ran convenientes; 

Xl.-To1T1C1r fotografias a~reas y levantar --- · 

por cualquier proc:.edimlento toda la clase de mapas geogrúficos ya sea por cuenta 

propia o aJena; 

XU .- Otorgar y .suscribir toda clme de tt'tulos 

de cr6dlto, y celebrar las operclclones de credito necesarias para la reallzaci6n -

de los fines sociales; 

XIII.- Emitir obÍtgaclones hipotecarlas y to­

da clase de títulos de credito, valores que permitan las leyes; 

XIV.- Celebrar toda las clases de contratos, 

conventos y actos Jurfdlcos necesarios pciia la realización de los ftenes expresados 

en los incisos precedentes, y 

XV ... En geneRd, eJercltor todos los actos -
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jurídicos que se relacionen con los fines mencionados. 

. Respecto a su estrutura. org6ntca podemos de­

cir que la sociedad es administrada: y dirigida por un Conselo de Admlnlstracl6n-

compuesta de nueve conse¡eros. propietarios y sus respectivos suplentes, quienes -

pudiendo ser o no accionistas duran en sus funciones un afio, al t6rmino del cual 

pueden ser reelegidos. 

Pata la vigilancia de los negocios ~clale:s se 

ha designado un comisario proptetaria, pudiendo designarse también un suplente, 

los que auran en funciones un arro y pueden ser reelectos. 

AERONAVES DE MEXICO, S~ (67 ) 

ANTECEDENTES .-Se constituyó el 7 de --

Navtembre de 1934 con un capital social de $ 100,000.00 / mismo que ha sido 

modificado y aumentado hustaquedar en$ 128,000.000,00 represe~ta?os por -­

ciento veintiocho mil acciones de un mil pesos cada una / de las cuales, segGn­

escritura: del 29 de Diciembre de 1958, corresponden al Gobierno Federal ciento 

veintisiete mil novecientas noventa y seis. 

, LEGISLAClON .... Son aplicables a esta cóm­

paftra, todas las leyes y reglamentos de una sociedad en general y en especial --

las de um empriesa de partf cfpact~n estatal; ast' como: 

Ley Federal ch!I Impuesto sobre Portes y Pasa­

¡es segGn Dlmfo Oficial de- fecha Zl dlf Diciembre de 1954. 

Ley de Vras Generales de Comunlcacl&n, pu 

( 67 ) Manual de Organf=::i6n del Gobt~ Federal t 969 - 1970 Secretarla de 
la Presidencia , Comlsi6n de Admlnlsha.cl6n PGblrc:a.. 
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bltcada en el Diario Oficial :lel 19 de Febrero de 1940. 

Ley de Inspección de Adquisiciones publica­

da en el Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1965. 

Ley de Inspección de Contratos y Obras Pú-­

blicas, publicada en el Diario Oficial del 4 de Enero de 1966. 

ATRIBUCIONES .- La explotación del servi­

cio priblico de transporte ~reo de pasajeros, c:orreor mercancias, equipajes, etc 

en el pars y en el extranjero; asr como la adquisición de concesiones para tales-

servicios. 

ESTRUCTURA ORGANICA .­

Asamblea General de Accionistas. 

Conse{o de Administración. 

Dirección General. 

Subdlrecci6n de Finanzas .. 

Subdirección TEcnica. 

Subdirección Comercial. 

Subdirección Administrativa. 

FUNCIONES.-

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. 

Es el órgano supremo de la empresa y est6 --

fac:u ltado- para acordar y ratificar todos sus actos y operuc:iones; discutir, apro-­

.bar o modificar su balance; tratar sobre sus transformaciones, fusi6n y disoluc:ió~i 
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o sobre el cambio del objeto de la sociedad / y las dem6s funciones que le seña­

len la Ley General de Sociedades Mercantiles y su escritura constitutiva. 

CONSEJO DE ADMINISTRACION. 

Planear y esh:thlecer los ob¡etlvos y poll'ticas 

de la sociedad. 

Nombrar o remover al Director General y al 

personal de confianza, asr como fijar sus facultades y obligaciones • 

DIRECCION GENERAL: 

Represenitlr legalmente a la sociedri.d "; ef ec~ 

lar las dect~iones del conseJo; administtar los bienes y negocios de la sociedad y 

celebrar toda clase de con~tos y convenios; nombrar y remover funcionarios y -

empleados y hacerse asesorar por las dependencias auxiliares de relaciones -­

p0bl1cas y publicidad, relaciones internas y seguridad. 

SUBDlRECCION DE FINANZAS .... 

Vigilar los bienes y valores de la empresa, y 

establecer los m~todos y procedimientos de contr61 financiero, presupuesitll y con 

table de la compaf'ira. 

SLIBDIRECCION TECNICA ~ 

Establecer los mStodot, procedimientos y sis-· 

temas necesarios para lograr el m6ximo de efictencict y seguridad en las operaciC!_ 

nes de vuelo y tierra. 

SUBDIRECCION COMERCIAL~. 



-156 -

Impulsar el deJOnollo del tt&fico de pasa¡e--

ll)S1 carga y correo; a.si' como la atenci6n a dientes de pasaje y carga. Estructu­

rar las tarifa.s y crear y modificar itinerarios y nuevas rutas. 

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA. 

Controlar las actividades aclminishativas de -

la empresa; la aplicaci6n de los contratos colectivos de trabajo; la instalaci6n­

y funcionamiento de estaciones; el establecimiento de procedimientos de trabajo­

y las relaciones de la compa."ira con las dependencias gubernamentales. 

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 

(68) 

ANTECEDENTES. 

Este organismo pGblico desentralizado f~ -­

creado por Decreto Presidencial de fecha 1 O de Junio de 1965, publicado en -

el Diario Oficial de la Federaci6n el 12 del mismo mes y año. Dic:h<l disposic:i6n 

fulS reformada por el decreto de fecha 27 de Agosto y 26 de Diciembre de 1965 

publicados, respectivamente, en el Diario Oñc:ial del 19 d~Octubre y 30 de Di_ 

ciemb~ del afio citado. 

LEGISlACION. 

Aparte de los decretos mencionada; en a,n~­

cedentes, estos organismos se rigen tambi&n por las di!¡r.Aldoo~· legales siguie'l_ 

tes: 

Ley para el Control de los Organismos !>eser.:. 

(68) Op. en. 
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tralizados y empresas propiedad del Gobiemo Federal, Diario Oficlcd de fecha....: 

4 de Enero de 1966. 

Ley de Vras Generales de Comunicac:ilSn, Dia 

rio Oficial de feima 19 de Febrero-de 1940. 

Reglamento de Aer&lromos y Aeropuertos Ci-M 

viles. 

ATRIBUCIONES. 

Las contenidas en el artrculo 2do. del Decre­

to Presidencial que le di6 origen·, y que son los siguientes: 

1 ... Administrar, operar y con :servar los aero 

puertos1 pistas, plal'Clfonnas, edificios y servicios complementarios, auxiliares y 

especiales, tanto en aquellos aercpuertos que forman parte de su patrimonio Ini­

cial como de los que se requieran para la operaci6n de las nuevas rutas que auto· 

rice la Secretarra de Comunicaclones y T1t1ruportes, y los que le sean entregados · 

mediante la celebraci6n de convenios o disposici6n legal; 

11.- Proporcionar y administrar los servicios­

auxiliares de suministro de combustibles, transporte de pasajeros entre los aero-­

puertos y las zonas urbanas, tenninales de concentrac16n de pasajeros a las ciud!! 

des que por su Importancia lo ameriten y oln>s similares; 

111 ... Reccudar los derechos que pagatdn las-

1 rneas a~reas y los IJ$Uarios en general, por los servicios que presten; 

IV ... Organizar y usufructuar los servicios-. " 
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¡:.lementarios, auxiliares y especiales que se presten en los locales y en las zonas 

anexas a los aeropuertos, percibiendo el importe de los arrendamientos respectl-­

vos y las participaciones que GOntrate en los rendimientos de esos servicios; 

V.- Cubrir los gastos de administración,, ope­

raci6n, conservación y dem& que se le encomiendan en el decreto por el cual -­

fu& creado y en la <:0nstrocción de los nuevos aeropuertos, y 

VI.- Ejercitar todas las facultades t6cnic0$--

y administrativos necesarias para lo-Jf'Clr los fines sefialados. 

Mantenimiento. 

reglG:nentos internos necesarios. 

ESTRUCTURA ORGANICA. 

Consejo de Administraci6n. 

Dirección General 

GerenciQ de Planeo.ci6n y Construcciones 

Gerencia de Operaciones, ,Conservación y 

Gerencia Administrafüu 

Gerencia de Promoci6n 

FUNCIONES 

CONSEJO DE ADMINISTRACION. 

Formular el programa de administmci6n y los 

Examinar, discutir y aprobar, en su caso, el 

balance a."lual y Jos informes.financiero$ de la Direcci6n :»eneral. 



-159 -

Discutir y apro!xu, en su caso, los proyectos 

de las tarifas respectivas y sus modificaclones. 

Planear y gestionar los creditos que se requi! 

ran. 

DIRECCION GENERAL: 

Celebrar todos los actos !urrdicos de dominio 

de administraci6n y de representaci6n necesarios para el Funcionamiento del or-

:;¡anismo1 a¡ust6ndose a los lineamientos que le fije el propio Conse¡o, y obte- -

niendo la aprobaci6n de éste en los casos en qué el mismo asr lo determine. 

Coordinar el desafl'911o de las actividades -

t~cnlcas y administrativas del organhmo r dictando los acuerdos necesarios pa-

ra ese fin. 

Acordar con las gerencias especiales el des-

pacho de los asuntos a cargo de las mismas. 

GERENCIA DE PLANEACION Y CONS --

TRUCCIONES • 

Revisar los proyectos de modemizaci6n y -

ampliación de los aeropuertos. 

Planear las i;:onstnicciones de los aeropuer--

tos y las modificaciones de sus Instalaciones. 

GERENCIA DE o'PERACIONES1 CONSER -

VACION Y MANTENIMIENTO. 
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Planear y coordinar el movimiento de aviones 

enlos aeropuertos. 

Tomar .las medidas pcuu un tránsito expedito de 

los pasa ¡eros de 1 aeropuerto a las aeronaves y viceversa. 

Proporcionar los medios a los aeropuertos para 

:acilltar el movimiento de aeronaves y su estacionamiento. 

Programar y controlar las medidas de preven­

ci6~ de accidentes, incendios y expiaciones en los aeropuertos. 

Controlar la red de comunicaciones de el o~ 

n!smo.; 

Proaramar y efectuar ia conservaci6n de las­

obras civiles construidas; programar y manttmer las instalaciones elGctrlcas y las 

instalaciones y el equipo electromecánico ~ 

Controlar los trabajos de conservaci6n y ma'l. 

tenimiento; vigilar, controlar y recibir los trabajos o servicios contratados, efec 

tuar las adaptaciones, ampliaciones y reparaciones de edificios, plataformas, c~ 

lles de roda Je, pistas, estacionamiento de vehículos y sistemas de alumbrado y - . 

drena}es. 

GERENCIA ADMINISTRATIVA. 

Proporcionar en fonna eficiente e inmediata 

los ,servicios administrativos que sean requeridos por las diversas dependencias -

del organismo para cubrir sus necesidades de openae1&.. 
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Establecer normas yprocedimientos admlnisf'J'C!. 

tivos para el control del personal, adquisiciones, almacenes, inventarios, cala -

aeropuertos y conto!:>ilidad. 

GERENCIA DE PROMOCION. 

Planear, dirigir y ejecutar todo lo necesario 

para estimular los ingresos para la O?eraci6n de los aeropuertos y de los servicios 

auxiliares que se presten en los locales y en la zona anexa a los aeropuertos. 

ASTILLEROS DE VERACRUZ, s:A. ~~ 

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL. 

Fu6 consituTda el 13 de Junio de 1961 en es-

ta Ciudad de M6xico, ante la M del Notario PGblico nómero 132, Lic. Carlos -

RamTrez Zetlna. 

El texto de las c:l6usulas y estatutos en rigor 

indican que esta empresa tiene como domicilio la Ciudad de MGxico, sin que se 

entienda cambiado por la eleccílin de domicilios convencionales ni por el esta--

blecimiento de representaciones, sucursales o agencias en cualquier otro lugar -

dentro o fuera de la RepGbllca. La duraci6n de la sociedad es de 99 años conta­

dos a partir de la fecha de finna de su .escritura constitutiva. 

El capital social lo constituyen veinticinco -

millones de pesos totalmente suscrito y pagado, representado por vei!!fI~.i.o~.r.ni.I .....• ,. ... 
• • - • ... • • ... • ••• 4 ' ...... ~ ........ ~ ... ~ .~ ... ·--·· • 

acciones nominativas con valor de $1,000.00 cada una y numeradas consecuti~ 

mente. En esta empresa el Gobierno Federal es accionista mayoritario. 

( 69} Op. Cit. 
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ATRIBUCIONES. 

1. - la construcción y reparación de todct cla 

se de barcos; y la fabricacl6n de toda clase de maquinaria, motores, equipos, -

herramientas, piez:as y refacciones; 

11.- El uso, la explotación y el aprovecha- -

miento de los bienes propiedad del Gobierno Federal constitutivos de la planta -

Industrial conocida como Astilleros de San Juan de UIGa, Veracruz, ubicados en 

la localidad del mismo nombre¡ al amparo del contrato - concesión que al efec­

to fu& celebrado por la Sociedad con el Gobierno Federal, representado por los 

Secretarios de-Marrna y del Patrimonio Nacional, en la Ciudad de M'xlco, con 

fecha 25 de Enero de 1962, el cual fu6 reformado por convenio celebrado entra 

las mismas parte1, en la misma ciudad con fecha 10 de Junio de 1964¡ 

111.- La concertación, celebración y obten­

ción y eieeuclón o cumplimiento de oholl contratos, concesiones, pennlsos y U­

cenelas que la sociedad eventualmente obtenga en lo futuro de parte del Gobiet , 

no Federal o de Gobiernos Locales o autoridades municipales o de cualesqulera­

otras entidades de Derecho Pliblico Privado, necesarios o convenientes para la -

reallxaeión de su objeto primordial; 

IV.- la negoclaci6n a cualquier tftulo, con 

o sobre bienes Inmuebles y derechos directamente relacionados con su objeto - -

principal; 
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de plantas Industriales de las que la. sociedad seo. propietaria, de las ajenas cuyo 

uso la sociedad obtenga en concepto de arrenda.miento o' por cualquier otro me -

dio lícito, y 

VI.- la celebraci6n de actos mercantiles -

sobre derechos personales, la porticipaci6n en ohm empresas, la inversión en -

valores, la obtención y prestaci6n de financiamientos y garantías, la emisi6n y­

negociación de tnulos de credito, y en general, fu ejecución de los actos, fa C!_ 

lebraci6n de los convenios y la .suscripci6n de los documentos ccnducentes a la -

realización de los prop6sitas antes enunciados. 

ESTRUCTURA ORGANICA. 

La dirección y el manejo de todos los CISUJ?. · 

tos bienes e Intereses de la soc{edad esffin confiados a un Consejo de Administru­

ción compuesto por no menos de cinco ni mas de once consejeros propieJarios con 

sus correspondientes suplentes, de los que el primero es designado por la. Secreta­

rfa,de Morfna. 

La vigilancia de la. sociedad, ha sido en­

comendada a un comisario propietario y su respectivo suplente, ambos designa -

dos por el Secretado del Patrimonio Nacional. 

ASTILLEROS UNIDOS DEL PACIFICO 

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL: 

Esta empresa fu& constituida. en la Ciudad 

'f70j Op. Cit. 
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de Mamt16n, Sin. Mediante escritura pública otorgada el 29 da Mayo de 1962, 

la cual quedó inscrita baio el numero 100 del volumen 40 del Libro Tercero del 

Registro del Comercio de la misma Ciudad. 

Al año de 1966 el capital acendro a$ 10, 

350,000,00 ,representado por 1~500 acciones con valor nominal de$ 1000.00 

cada una. El Gobierno Federal es accionista mayoritario, al haber suscrito a tra· 

' -
v& de Nacional Financiera S.A. como fiduciaria, 70,000 acciones • 

La duracl6n de la empresa se fiio en 50 a-

ños. 

ATRIBUCIONES. 

1.- La construcción y reparaci6n de toda -

clase de barcos y emba(caclones; 

U.- La compra y venta mercantiles en re-

laci6n con el _objeto anterior; 

111.- El usufructo, uso, explotación o arre2 

damiento de los bienes inmuebles necesarios para el desarrollo ~e sus fines socia-

les, y 

IV.- La celebracl6n de toda ::!ase de con 

trotos, la obtención de concesiones y la. ejecución de cualquier acto ne<:esarlo-

o conveniente poro la realización de sus actividades. 

Los anteriores fines se entienden con las-

siguientes limllaciones : Empresas de Radio-difusión, televi$i6n, producci6n, d~ 
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tribución y exhibición de películas cinematogr6ficas; de transportes marítimos, -

a~reos1 terrestres, urbanos e inter-urbanos de phicultura y pesca incluyendo las 

plantas empacadoras de productos marinos; de editoriales y publicidad, asr como 

la producción, distribución, compra y venta de aguas gaseosa! o sin gas1 inclu­

yendo las escenclas1 concentrados y jarabes que sirvan para la elaborttci6n de -­

las mismas y el embotellamiento de jugos de frutas. la sociedad no podr6 dedicC!!:, 

se a la elaboración y distribución de productos de hule, fertilizantes y productos 

qufmicos b&icos. 

la sociedad no podr6 adquirir propiedades 

dentro de la zQno. prohibida. 

ESTRUCTURA ORGANICA. 

la dirección y la administración de la eí!!_ 

presa quedó encomendada al ConseJo de Administración, integrado par·el nGmero 

de miembros que determine la asamblea ordinaria anual de accionistas, pero en.: 

ningun caso podr6n ser menos de seis. 

La vigilancia de las operaciones sociales 

est6 confiada a uno o 1n6s comisarios, segGn determine anualmente la asamblea -

de accionistas. 

CAMINOS Y PI.ENTES FEDERALES DE -

INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS: (71) 

ANTECEDENTES. 

El 22 de Septiembre de 1949, se constitu-

f7iT Op. Clt. 
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yó en la forma de empresa de participación estatal, bajo la. razón soclal de - -

Constructora del Sur, s".A. de c:v: 

El 23 de Agosto de 1956, carnbi6 de den2. 

minacl6n a Caminos Federales de Ingresos, s:A: de c:v: 
Por decreto publicado en el Diario Ofi­

cial el 31 de Julio de 1958,.se creó el organismo descentra.lizado Caminos Fed=. 

mies de Ingresos, el anterior decreto fu6 derogado por el publicado en el Dia- -

rlo Oficial del 25 de Marzo de.1959, que dió vida a Caminos y Puentes Federa­

les de Ingresos. 

El 29 de Junjo de 1963, por decreto vi-

gente en la fecha, se modificó el anterior cambiando su denominaci6n a Cami'--

nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 

LEGISLACION ~ 

ley Organica del Presupuesto de Egresos 

de la Federaci6n. Diafio Oficial de 31 de Diciembre de 1935. 

Ley de VTas Generales de Comunicación. 

Diario Oficial de 19 de Febrero de 1940. 

Ley General de Bienes de la Nacl6n. -

Diario Oficial del 30 de Enero de 1969. 

Ley Para el Control por Pecte del Gobie.!. 

no Federal de los Organismos Descentralizados y Empresai¡ de Participación Esta­

tal. Diario Oficial del 4 de Enero de 1966. 
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Ley de Secretarías y Deporfmnentw de Esf! 

dos. Diario Oficial del 24 de Diciembre de 1958. 

Ley de lnspec:CÍón y Contratos y Obras Pli­

{>lfcas. Diario Oficial del 4 de Enero de 1966. 

ley de Inspección de Adquisiciones. Diario · 

Oficia! del 30 de Diciembre de 1965 , • 

Le y Federal de Trabajadores al Servicio del 

Estado, Diario Oficia! del 28 de Diciembre de 1963. 

ATRIBUCIONES~ 

El d.e::reto vigente indica que en substitu-

eión del organismo de.sentrallz:ado denominado Caminos y Puentes Federales de -

Ingresos, se crea, eon personalidad jurídica y patrimonio propio, el organismo del 

mismo tipo que se denominar6 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios 
l .. . 

Conexos •. 

Tiene por objeto este organismo: 

1. - Administrar los caminos y puentes fede­

tales de cuota que hasta la fec:ha ha venido explotando Caminos y Puentes Fede­

rales de Ingresos. 

11.- Admlnlstrar los puentes, inclusive los-

internacionales, <UÍ como las carreteros y obras adicionales o de mejoJamiento que 

con c:aracteñsticas y-finalidad an6logas a las que tienen los que se mencionan en 

la fracci6n anterior, construyan la Secretaría de Obras Plibflcas con foridos en nu:, 
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llL.- Administrar los servicios conexos a las 

vras de comunlcaci6n a que se refieren las dos frcÍcci6nes anteriores. 

IV.- Administrar los transbordadores que -

operaba Caminos· y Puentes Federales de Ingresos, asr como en los que en el futuro 

adquiera el organismo para servicios marnimos y fluviales, balo- el concepto de -

que la operación de los transbordadores se har6 de acuerdo con los requisitos de­

la Secretarra de Marrna sef'lalados al respecto. 

V ... , Adquirir / para ser empleados en la -

construcción de las obF materiales propias de su Instituto, los equipos necesarios 

para ese fin, sin perjuicio de ooderlol alquilar a dependencias oficiales, organl!_ 

mos descentralizados, empresas de participación estatal y a particulares; los equ!_. 

pos de que se trata solo podrán alquilarse a particulares cuando esten satisfechas· 

las necesidades del sector póbllco. 

VI.- Establecer y administrar plantas ela­

boradoras de productos para pavimentación. 

VII.- Conservar, previa la ciprobaci6n de• 

los correspondientes programas de obras e inverciones, bojo la vigilancia ele la -

Secretarra de Obras PGblicas y con sujeción a las especificaci ,Enes de ésta,! os 

caminos, puentes y obras adicionales y dei:roejommlento d.; la¡ vra:, y conservár 

bajo la vigilancia de la Secretarra de Marrna los transbordadores a que se refl!,_ 

re la fraccl&n IV de este artrculo. 

VIII.- Percibir todos los furtos que pro -



... 169 -

duzcan los bienes que Integran 1U patrimonio y 1 

IX.- Invertir sus remanentes en la construs. 

ci6n de nuevas obras públicas y en el establecimiento de los servicios de benefi--

cio colectivo que le corresponden en los tennlnos de este decreto1 previa la sati!_ 

facción de las disposiciones relatiVCIS del acuerdo Presidencial de 29 de Junio de 

1959. 

El patrimonio de Caminos y Puentes Fede-

rales de Ingresos y Servicios Conexos se lntegrar6 con: 

a) El activo y el pasivo que hasta la fecha 

constituyeron el patrimonio de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Serví-

cios Conexos. 

b) las cuotas que de confonnidad con las -

tarifas respectivas cubran los usuarios· por el aprovechamien~ de los caminos, --

puentes y transbordadores cuya adminislnlci6n tenga a su cargo el organismo. 

e) Los productos de la explotación de los -

servicios conexos a las vías de comunicación que administre el organismo. 

d) Los rentas que se o!>tengan por el alq;ii-

ler de maquinas de construcción. 

e) Los ingresos provenientes de la explo~ 

ci6n industrial de sus plantas elaboradoras de productos para la pavimentación y 1 

f) En general, los fN!os y productos de -

cualquier clase que se obtengan de sus bienes y los ctiditos, subsidios, aportaei~ 

' ·' 
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nes o donativos que por cualquier concepto reciba. 

Son organos de direcci6n y admtntstraci6n 

de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Seivici0$ Conexos, ger6iquicamen-

te' considera.dos: 

El Conse!o de Administracl6n y el Olrec--

tor General. 

El Consefo de Administracl6n estará lnte-

grado por siete miembros, que ser6n designados de la siguiente manera: Uno por 

la Secretarra. de ObrÓs PGblicas que ser6 Se(l(etario del Ramo; uno Por la Secreta 
. -

rra de Comunicaciones y Transportes, que será el Secretario· o Subsecretario del­

Ramo; uno por la Secretarra de Hacienda y Credito POblico; uno por la Secreta--

rfct del Patrimonio Nacional; uno por la Secretarfa. de Mañna; uno por el Banco".' 

Nacional de Obras y Servicios PGbllcos, S A , uno por la Asociaci6n Mexicana 

de Caminos. 

Serán respectivamente Presidente y Vice­

p~fdente del Consejo, el Consejero representante de la SecretarTa de Obras PQ.. 

· bltcas y el de la.. SecretarTa. de. Comunicaciones y Transportes. 

Por cada consejero propietarfo hahm un -

suplente. que solo podn5 asistir con voz. y voto a las sesiones del Conse(o cuando 

el propietario respectivo no concurra. 

El Consefo celebrar6 sesiones cuando m!'-

nos una vez cada mes,· de las cuales extender6 acta ponnenori~ el Secretario; 
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functonard'. v61idamente con la asistencia. de cinco de .sus. miembros, si entre 'ellos 

esta el Presidente o el Vicepresidente y sus decisiones. sei tomartin por mayorra de­

votos,. Si hubiere empate en la votación, el Presidente, o en su ausencia el VI-

cepresidente, tendrá. voto de calidad. · 

Previa la ~tisfacci6n de los requisitos que 

respecio' a los programas de inversf6n y a la qpro!:iaci6n de este sei'IClla. el ac;uerdo 

Prsrdencta1 del 29 da Junio de 1959, la Secretorfa. de Obius PGb(icas proyeciaiú, 

cotratar6~ o construirá. direcfQfnente de acuerdo con sus propias normas y especifl. 

caciones, ,las carretert1S, los puentes y los edificios cuya administraci6n o explo~ 

ci6n correspondan al organismo; su costo, sobre la base de las estimaciones de las 

obras que se vayan ejecutando y entregando, ~erá paaado por la instituci6n, la .:.. 

cual pondrá la. obra en servicio tan pronto. como le sea entregado, el propio o~ 

nismo podrá poner en servicio tramos totalmente construidos de una obro, determi-

nada c;uando asr convenga. 

No podr6 ponerse en vigor ningun<t tarifa­

re!atfva al paga de cuotas por el aprovechamiento de los caminos, puentes y ~ 

bordadores a que se refiere e$fe decreto, sino esta autorizada. por la Secretoña. -

de Comunicaciones y T IWISportes, previa su c:onsiderac:i6n por el Consefo de Ad-

minlstraci6n. 

Todos los caminos, puentes y dem& bienes 

que administre o explote son propiedad de lct. Nact&n en los hf'nninos de la. Ley-

General de Bienes Nacioncdes. 
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Caminos y Puentes Federales de Ingresos y . 

Servicios Conexos1 esta exentos de acuerdo con las Le.yes respectivas, del pago­

de los Impuestos !Obre la renta de ingresos mercantiles. 

El Impuesto del tlmbl1;l cuando intervengan 

particulares ser6 cubierto por estos. 

Trat6ndose del tmpuesto de los Estados, De 

partamento del Distrito Federal o Municipios, se atenderá a lo dispuesto por el­

artrculo· VII de la Ley de Vras Generales de Comunicaci6n. 

Todos los empleados y trabalcidores que 

presten sus servicios a.f'amlnos )' Puentes Federales de Ingresos y Servicios Con! 

· xos estarán sujetos a las disposiciones de la Le.y Federal del Trabafo. 

Queda reservado a los Tribunales Federa-. 

les el conocimiento y résoluc:i6n de todas las controversias en que sea parte Cam!. 

nos y Puentes Federales de Ingresos y S'e1Viclos Conexos. 

El presente decreto entn:rr6 en vigor tres­

dias despues de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n1 derogando 

el de 25 de. Marzo de 19591 publicado el 3 de Junio del mismo arto, por el que­

se cre6 el organismo descentralizada denominado Caminos y Puentes Federales­

de Ingresos. 

AJ entrar en vigor este decreto, Caminos 

y Puentes Federales de ln9re$0$ y Servicios Conexos1 se hará. cCll'go inmediato del 

patrimonio de Camlnosiy Puentes Federales de Ingresos al que aquel substituye -
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con la suma de atribuciones que este propio decreto le confiere. 

s,, modifica- el artrc:ulo 13 del Decreto -

que c:re6 Caminos y Puentes Federales de (ngre50$ y Servicios Conexos1 quedando 

en los t6rminos sf3uientes: 

Todos l0$ empleados y trabajadores que -

p~t<m sus servicios a Caminos y Puentes Federules de Ingresos y Servicios Cone­

xos, se sujetai6n a. las disposiciones de la ley Federal de los Trabajadores al s~!. 

vicio del Estado, reglamentaria del apartadct B del artrculo 123 Constitucional y 

para los efectos del artrculo quinto en relaci6n con el s&ptimo de la. misma Ley 1 

se consideran trabafadores y empleados de confianza: Miembros del Consejo de -

Admlni5tracl6n1 Comisario y Secretario del Consejo, Director Genemf, Subdire~ 

tor, Gerente, Subgerente, Contralores, Auditores,. Asesores en todas las ramas, -

Secretarlos Particulares, Inspectores, Supervisores, Jefes de Departamento, Su-­

perintendentes, Intendentes,. Jefes de Operaci6n, Encargados de Puentes, Jefes 

de Operaciones, encargados de servicios de Transboradaores y dem6s embarcacio­

nes de servicios, Capitanes, Jefes de Maquinas, Primer Oficial de Cubierta de -

Transbordadores y demás Embarcaciones de Servicio, Administradores de Servl- -

c:ios Conexos, Almacenistas, Pagado~, Coordinadores, Visitadores So!>re estal,!_ 

tes. 

FUNCIONES. 

CONSEJO DE ADMINISTRACION: 

Conocer, discutir y en su caso aprobar -
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todos los asuntos relacionados con: Planes y proyectos de nuevas obras o servicios, 

financiamientos e Inversiones, el presupuesto anual de gastos, el informe, el ba­

lance y las cuenf\JS parcia.les de la.administraci6n, asr como nombrar al Director, 

al Comisario y al Secretorio del Consejo¡ y expedir el reglamento interior. 

DIRECCION GENERAL. 

Coordinar las actividades t'cnicas y admi~ 

nistrattvas; administrar y representar a el organismo con las facultades de un mar;_ 

datario general¡ asistir a las sesiones del Consejo y eumpl~ hacer cumplir sus di! 

posiciones generales y acuerdos 1 rendir anualmente al consejo un informe de la­

bores realizadas, el balance y el plan de actividades a seguir. 

GERENCIA DE EMBARCACIONES: 

Planificar, desarrollar y vigilar el funcio­

namiento de los transbordadores, asr como el desempeflo del personal de los mis··· 

mos. 

GERENCIA DE LA PLANTA• 

· FUNCIONES: 

Planificar, desarrollar y vigilar la produc­

ci6n de mezclas asfSlticas y el control de calidad de las mismas, promover la ve!!. 

ta de los productos que se elaboren; coordinar las labores de la planta de emulsi~ 

nes asf61ticas catlonlc~ en lrapuato, Gto. 

GERENCIA DE MAQUINARIA DE ALQUI 



-175 -

Pla~ifico.r, desarrollar y vigilar el alqul -­

ler de maquinaria para ia construcc&ón y proponer la adquisici6n de equipo. 

SUBDIRECCION DE C:ONSERVACION. 

Planificar, desarrollar y vigilar la aplica­

ci6n de noltnQS para la conservaci6n de caminos, puentes y vehrculos, asr como­

la maquinaria usada para f'Cll fln, • Coordinar las labores de la superintendencia­

de jardineria, maquinaria y conservaci6n. 

SUBDIRECCION DE OPERACION • 

Planificar, desarrollar y vigilar los asun-­

tos relacionados con el control de tr6nsito, los ingresos en los caminos, puentes 

y transbordadores; coordinar las actividades de los departamentos de lnspecci6n-, 

ingresos, estad(stlcas y t&cnicos electr6nicos. 

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION. 

Planificar, desarrollar y vigtlar los sistemas 

contaoles y de control interior, coordinar / las actividades de los departamentos 

de almacene invenklrios, archivo e Intendencia, ca¡a, compras, contabiltdad,­

control presupuesta 1 y personal. 

COMISION NACIONAL DE ENERGIA -

NUCLEAR. ( 72) 

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL. 

Se cre6 por la ley expedida el 19 de Di­

ciembre de 1955, publieada en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y al'!o, co· 

\12f Op. Cit. 
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mO' Organo del Poder Ejecutivo Federal con personalidad jurrdica y patrimonio --

propio. 

Para los efectos de esta ley son materiales 

atómicos, incluidos en las reservas mineroles nacionales: 

a} El Uranio 

b) El Torio 

e} En General, todo elemento del que pu!:_ 
E 

de obtener energfa por medio de reacciones nucleares, en cantidades importantes 

a juicio de la comisi6n fundado en el estudio correspondiente del consejo consul-

tivo a que se refiere con estci ley. 

ATRIBUCIONES. 

1.- El control, la vigilancia, la coordina-

c:l6n, el fomento y la realizaci6n de : 

a) La exploraci6n y la explotación de los 

yacimientos de materiales atómicos y otros de utilidad especl'fica para la constru~ 

ci6n de reactores nucleares; 

h) La posesión de 1 materiales atómicos; 

c} La exportación e _importación de tales -

mQferiales, con autorización expresa del Presidente de la RepG:,lica; 

d) La importación y exportación de equi --

pos para el aprovechamiento de la energfa nuclear; 

e) El comercio y transporte interior de los-
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mismos; 

f) la produccl6n y uso de energfa nuclear¡ 

destinada primordi~lmente a satisfacer las necesidades nacionales, y 

g) Las investigaciones cientt'flcas en el -

campo de la ftstca nuclear y las disciplinas cientl'ficas y Uicnicas conexas. 

U .-Asesorar al Go!>iemo sobre la legisla­

ci6n y en todos sus asuntos relacionados con esta materia, para los que sea cons~ 

tada. 

La C::omisi6n Nacional de Energra Nuclear 

podrá conceder penniso patt1, rea.tizar las acttlvidades sellaladas en los incisos d), 

e) y f) del apartado anterior y estas estar6n suietas al control y vigllancia de la -

misma comis16n. 

La Comlsi6n Nacional de Energía Nuclear 

ejercer6 las funciones a que se refiere~ los artfculos 3, 4, 5 1 6 y 7 de la Ley del 

31 de Diciembre de 1949 referentes a esta materia. 

Las Instituciones gubemamentales asf como 

las descentralb:adas, las empresas privadas y particulares que tengan infonnación 

sobre yacimientos de materiales at6micos la proporcionar6n a lrt Comisi6n. 

ESTRUCTURA ORGANICA. 

la Comisi6n Nacional de Ener9ra Nuclear 

estará integrada por tres miembros que serán nombrados y removidos libremente -

.por eJ ~residente de la RepGblica, de quien dependerán directamente el designa-
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do en. primer lugar actuar6 como presidente de la comisión en los casos de ausen­

cia temporal de alguno de sus miembros, el Presidente de la. RepGbllca n<1mbrar6 -

sustituto. 

Se crea un Consejo ConsultiVQ integrado -

por tantos miembros como a juicio del Ejecutivo sea conveniente, los que ser6n -

nombmdos y Temovidos libremente por lit, despu!is de considerar las opiniones de 

lo. u:N:A.M, del 1:P~N:, y de otras instituciones de carácter cientffico que~ 

time apropiado consultar. 

El conseio consultivo asesorar6 a la comi­

sl6n y desempenar6 los estudios y tral:iajos que 6ste le encomiende. Son otribuci2_ 

nes del Presidente de la Comtsl6n Nacional de Energra. Nuclear: 

a), Tener la representaci6n jurídica de la • 

Comis16.'"l; 

b) Convocar o presidir las juntas de la Co 

misi6n y cuando lo juzgue conveniente las del Consejo Consultivo; 

Comlst6n; 

reallz:actón de sus fines y, adem6s: 

e) Cumplir y ejecutar las decisiones de la 

d) Designar el personal de la Comisión, y 

e) Ejercer el presupuesto de la Comisión. 

la comisl6n adoptar6 las medidas para la 

1.- Formular6 anualmente el proyecto del 

presupuesta de la comisión paro someterlo al Psesldente de la RepGblica¡ 
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2 ... Encomendaté al Conselo Com.ultlvo -

lt"JS investiga.ciohes1 tmbójos, peritcies y consulta de c:ar6cter ete.ntrfico, y 

3.- formularo el reglamento Interior de la 

comisi6n. 

El Conseio Consultivo designcu:6 cada dos 

ai'los el presidente del mismo. En slJS ausencias temporales o deftnttivas prestdir6 -

el que le designen, por mayorra }()$ mismos presentes. 

Se reunir6 cuantas veces sea convocado -~ 

por su presidente o por el presidente de la Combi6n. Constituye quorom la reo -

nión de ta mitad más dos de sus miembros, 't sus desieiones se toma~n por 11\Q'/O­

rfa de votos teniendo voto de caltdad el que presida. 

CONSTRUCTORA NACIONAL DE CA --

RROS DE FERROCARRIL s:A: (73 } 

ANTECEDENTES: 

La Constructora Nacional de Carros de •• 

Ferrocarril S :A~ es una sociedad anónima de parttclpoct6n estatal constituída -

segGn escritura pGblica numero 587 del 8 de Abril de 19521 ante el Notario Pú ~ 

blic:o No. 78 del Dlstrtto Federal. 

La empresa se constituy6 con un capital --

social de$ 25,000.000.00, posterionnente se amplió a la contidad dtt 55 millo .. 

ne.J y actualmente funciona con un capital de$ ~Q,<:>00.000.00 de pe$0$ • 

El captkll social est8 intei)rQdo por oeeto-

,, .. 
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'nes nominativas con valor de $10.000.00 cada una divididas en dos series (a,-
"' 

b } 1 las primeras representan 15 millones equivalentes a 1500 acciones ordill<lrias 

en la segunda tienen un valor tota 1 de 1 O millones divididas en l 000 acciones -

privilegiadas, el tiempo de duración de la empresa es de 50 af'ios. 

LEGISLACION. 

Ley General de Sociedades Mercantiles.­

Diario Oficial del 4 de Agosto de 1934. 

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fed.!:_ 

ral en Materia Económica, Diario Oficial del 30 de Oiciembre de 1950. 

Ley de Inspección de Contratos y Obras -

PIJbltcas, Diario Oficial del 4 de Enero de 1966. 

Ley para el Control por parte del Gobier-

no Federal de los Organismos Descentralizados y empresas de participación esta-

tal, Diario Oficial del 4 de Enero de 1966. 

Acuerdo Presidencial, sobre ela!:ioración-

de programas de inversiones y su vigilancia, Diario Oficial del 30 de Enero de-

1969. 

Acuerdo Presidencial, que regula ~ fonna 

de efectuar negociaciones oficiales y gestiones oficiales o exploratorios sobre la 

posibilidad de acudir al mercado internacional de capitales, Diario Oficial del 

15 de Diciembre de 1967. 

ATRIBUCIONES • 



-181 -

Fabricar material rodante para. uso ferro­

viario, para lo construcción de vagones ferroviarios o de otros clases, con llan­

tas de acero o de goma, de autopropulsión o de arrastre, asr como para elemen­

tos necesarios para su manufactura. 

nes lndustrfo les. 

Direcció:i de Fianzas. 

ESTRUCTURA ORGANICA~ 

l • - Ása."llblea General. 

2.- Consejo de Admlntstroclón. 

3.- Director General. 

4.- Asesor Jurfdico. 

5.-,Director de Paneación. 

6.- Director de Producción. 

7 .-Director de Organización y Relacio--

'B.- Director de Adquisiciones. 

9 .- Director Comercial. 

1 O.- Contralor General encargado de la-

11.- Director Adjunto. 

12.-Asesorfas. 

13 .- Auditorra Interna. 

14.- Relaciones Públicas. 

FUNCIONES: 
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. Representar le9:dmente a la sociedad con­

tadas las facultades de un mandatario legal paru actos de administraci6n, pleitos 

y cobranzas¡ llevar la fhma social cuando e!ercite sus facultades asr como enaje­

nar o gravar los bienes muebles o instalaciones industibles de la sociedad • 

4.-Asesor JurTdico. 

Asesorar al Director General en los asun- -

tos que le encomienden. 

5.- Dire.ctor de Planeaci6n. 

Programar las inversiones y las actividades 

de producción, estudiar los mercados y vc:tltiarlos, asr como controlar el cumpli­

miento de los prog¡amas. 

6 .... Oh,,ctor de Producción. 

Ejecutar los pn:>aramas de producción. 

, 7 .- Director de Organimct6n y Relaciones· 

industriales. 

Ejecidar los programas de organb:a~ión de 

sistemas y prosedimientos ; organizar y c:onholar los centros de procesamiento -

alectr6nico, establecer y mantener las relaciones entre la empresa y sus trabaja­

dores, asr como controlar y vigilar el eumplimlento de los contmtos colectivos de 

trabajo. 

'{74)0p. Cit. 

DIESEL NACIONAL, s:A: ( 74) 

ANTECEDENTES: 
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La Diesel Nacional S.A .• , es una Sociedad 

Anónima de participaci6n e.$tatal fundada el 28 de Julio de. 1951 1 segón acta.~ 

538 del ~otario No. 78 del Distrito Federal, fueron socios fundadores de la em­

presa. del Gobierno Federal y la empresa. Fiat, sociedad por acciones de T uring, 

Italia, y un grupo de personas naturales. 

La. empresa se fundo. con un capital social­

de $ 75,000,000.00 paiu el 5 de' Noviembre de 19!!il la asamblea general extrao_!: 

dinaria ~e accionistas decretó aumentar el capital inicial en cienta setenta y CÍ!;l 

co millones de pesos, con lo que se alcanzó. un monto de docientos cincuenta mi­

llones de pesos. La sociedad tendra como tiempo de dura.ci6n 50 anos. 

El capital social ~ta integrado por accio -

nes con valor nominal de$ 100.00 ca.da una, divididas. en dos series nominativas­

" a 11 y 11 b 11 
; las primeras sólo pueden ser adquiridm por mexicanos y represen­

tan el 51 % del capital total, las segundas pueden adquirirse libremente mientras 

no hayan sido liberadas, y representan el 49 % del capital. 

LEGISLACION~ 

Ley General de Sociedades Mercantiles,­

Diario Oficial del 4 de Agosto de 1934, asr como las demas leyes y acuerdos -

presidenciales enunciados en el capitulo relativo a la Constructora Nacional de 

Carros de Ferrocarril S :A: meneian::xdo corn:mterioridm:i. 

ATRIBUCIONES. 

1.- Producir, fabricar y ensamblar camio .. 
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nes,tractor&s y vehículos en general,1 según el principio dice; 

2.- Fabricar los motores Diesel fXll"C1 los-

vehículos mencionados¡ 

3.- Fabricar accesorios, partes sueltos y­

piezas de repuesto de los vehículos y motores; 

4.- Producir, fabricar y ensamblar cual-­

quier otro tipo de vehículos y motores automotrices; 

5.- Distribuir los 'Ahículos y motares, a­

sr como ofrecer el servicio de reparación y reoc:ondlcionamlento de los mismos; 

6.-•Desarrollar y ejecutar toda clase de -

actividades industriales y comerciales, similares o conexos de los obfetos seliola­

dos y, 

7.- Especialmente reprasentar a los fabri­

cantes de vehrculos de motores de toda clase de accesorios para los mismos, cuí -

como ser distribuidor de uno y otros. 

a.-Adqulrlr los bienes.muebles y los in-

muebles para sus actividades y, 

9 .- Celebrar todos los contmtas y ejecu--

tar todos los actos necesarias y convenientes para. la realización de su obJeto. · 

ESTRUCTURA ORGANICA. 

Asamblea de Accionistas. 

Consejo de Administración. 
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Director General. 

Asesor Jurfdico. 

Director Adjunto. 

Auditoría Interna. 

Asesorias. 

Relaciones PúbÍic:as. 

Director de PlaneOJ::ión. 

Director de Producción. 

Director de Organización y Relaciones 111. 

Director da Adquisiciones. 

Director Comercial. 

Contralor General encargado de la Direc-

FUNCIONES. 

Asamblea de Accionistas. 

Discutir y aprobar o desaprobar el balance 

anual, junto con el informe generó[ sobre la marcha de los negocios de ·la.socie­

dad. Acordar el pago de lionotarios y gratificaciones a los consej~ms, comisarios 

y dem6s func;ionarios que ~a asamblea. tenga a bien designar. 

Disolver y aprobar sobre el particular, por 

acuerdo de una. mayorra de fondos equivalentes aJ 75% del capital social, ast CC!,. 
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··mo dictar .las d1s posiciones que han de observa~ en caso de liquidación o dlsolO 
;. 

clón de la sociedad. 

Acordar, por una mayorra de votos que re -

presente el 50 % del capital social, la venta total de los bienes de la sociedad, 

y los dem6s que le flfen la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

Conse¡o de Administración. 

Planear, establecer y ejecutar los actos lnh-

erentes al obf eto de la sociedad , salvo aquellos encomenda:Jos a la 0$Clmblea de 

acclonlstas; nombrar y remover libremente al Director General, funcionarios su-

bordinados y el personal en general; flfar ~ facultades y obllgaclones de los -

mismos. 

Celebrar, transferrr; modificar y extinguir -

toda clase de contratos, convenios y demas actos furfdicos. 

Ap~bor el establectmlento de toda clase de 

dependencias, oficinas / sucursales, almacenes y bodegas propiedad de la socl! 

dad. 

Director General. 

Tendrá lasf'acultades y obligaciones que el 

consejo de Administración le otorgue y su cargo será compatible con el de conse 

fero. 

Asesor JurTdico. 

Asesorar al Director Gen~ral. en los asuntos-
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que le encomiende. 

Director Adjunto. 

Auxiliar a la Dirección General en las --

· funciones que le delegue. 

Director de Planeaci6n. 

Programar las inversiones de las activida-

des de producción, estudiar los mercados y valuarlos, asr como contro!ar el cum-

plimtento de los programas. 

Director de Producci6n. 
l 

Efecutor los programas de producción. 

Director de Organizaci6n y Relaciones 1!!, 

dustriales. 

Ejecutar los prognJl'llGS de organizaci6n de 

sis.temas y procedimientos; organizar y controlar los centros de procesarnienfo - -

electr6nico. Establecer y mantener las relaciones entre la empresa y sus tra!x:sja­

dores, asr como controlar y vigilar el cumplimiento de los contratos colectivos -

de traba¡o. 

Director de Adquisiciones. 

Contratar y adquirir las mercancfas nece-

sañas para el consumo requerido por el programa de producción. 

Director Comercial. 

Promover y efectuar la venta de mercan-
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cías que P.roduce la empresa, tanto para las otras unidades del complejo, como -. 

para el mercado nacional o extranjero. 

Contralor General encaT90do de la Dlrec-

cl6n de Finanz~. 

Ejercer las actividades propias del .control 

contable de la empresa y fonntilar los programas financieros, asr como los presu­

puestos que deba examinar y, en su C:0$0 aprobar la direcci6n general previamen­

te a que los mismos sean considerados por el Consejo de Administrac16n. 

FERROCARRIL DE CHIHUAHUA AL PACI-

FICO, s:A: (75) 

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL~ 

En acuerdo Presidencia! del 11 de Novie'!!, 

bre de 1953, se ordenó la organizaci6n de esta. empresa, con motivos de la fusi6n 

del Ferrocarril Kansas City, México y Oriente. y el Ferrocarril del Noroeste de -

México, la cual quedó·constiturda por escritura pGblica otorgada el 12 de Enero 

de 1955 par los Secretarios de Comunicaciones y Obras Públicas y de Hacienda y 

Cr6dito Pliblico. 

El c!omfdlio de. la sociedad es la Ciudad-

de México y su duración seré de setenta ai'íos. 

El capital seré de ciento veintisiete mill2. 

nes sesenta y cinca mil pesos, dividido en cientoveintisiete mil sesenfu y einco­

acciones con valor nominal de mil pesos cada una, de ellas corresponde ol Gobie!. 

..,.._.¡:...,¡.. 

( 75) Op. Cit. 
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no Federal 127061 mismas que son inalienables. 

El artrculo noveno de los estatutos dispone 

qLJe en todo tiempo el Gobierno Federal debe.r6 ser dueffo de acciones que represe_::! 

ten cuando menos el 51 % del capital social. 

ATRIBUCIONES". 

1. - Explotar las concesiones otorgadas por­

el Gobierno Federnl a las compalifas de los. Ferrocarriles ex K~ City, México 

:' Oriente y del Noroeste, que por virtud de la fusión de estas so::iedades queda:i 

tran$111itidas a la :iueva que resulta de ella. 

11.-Adquirir, poseer y explotar y enaje."IOr 

por cualquier tl'tulo legal las concesiones, derechos y propiedades que las dos so­

C:edades fusionadas transmiten Q la sociedad que de su fusión resul!G, asr como -­

los bienes y derechos que en lo futuro fe tmnsfieru cualquier persona frsica o mo­

ral que posea o explote. líneas ferreas o de transporte por tierra., aire o agua.o cu~ 

quier seivlcio anexo a dichas lrneas~ 

111.- Encargarse de toda. clase de transportes 

por tierra, aire o agua con las industrias o servicios anexos o conexos que estime:i 

::o:wenientes o lucrativos en cuanto ti~ndan al desarrollo o mejommiento de los -

servicios que prestaban los fem:>CQrriles Konsas City, México y Oriente y del Noro 

este. 

IV. - Adquirir o poseer bienes mueble:o e in .. :: 

mue j>les de todw especies, construir líneas farreas y ef ecutar ohfllS de cualquier 
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genero. 

V.- Proveer al esta!:>leclmiento o desarro­

llo de companías o empresas que tengan por objeto alguno o algunos de loo que -

expresa la fracción anterior; la producción o comercio de materias o efectos pro­

pios para el consumo de ta sociedad o para el desarrollo de sus propiedades; ad­

quirir acci6nes y en general trtulcs de crédito en dichas empn1$as y tener partici­

pación en ellas en cualquier fonna, con facultad de ejercitar todos los derech05 

inherentes a esas acciones, bienes y demás títulos. 

VI. - Ejecutor todos los actos y celebrar -

todos los contratos de orden civil, mercantrt, de trabajo o administrativo que fu!,. 

ren propios para realizar los flenes de la sociedad, incluso operaciones de credl ... 

to que no esten reservadas por las leyes a las Instituciones de cr6dito1 suscribir -

títulos de cr,dito, presfllr garantfas y en general hacer y e¡ecutor todos los con ... 

tratos y actos que de una manera directa o. indirecta se relacionen con los obje­

tos de la sociedad, 

VII.- Se faculta al Secretario de Comuni­

caciones y Obras Públicas para que por sí, o por medio de su representante, 98!., 

tione la inclusión en la. escritura constitutiva de la sociedad, de todas la.s cláus!:!_ 

las necesarias conforme a la ley General de. Sociedades Mercantiles y de cuantas 

estipulaciones sean convenientes pcua la observación y cumplimiento de las ba-­

ses anteriores. 

ESTRUCTURA ORGANrCA ... 
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la administraci6n de la sociedad esta a -

cargo de un Consejo, Integrado- por siete miembros y sus respectivos suplentes, -

de ellos el Gobierno Federal dasignar6. cinco propietarios y cinco suplentes, los 

accionistas minoritarios tienen derecho a designar otro conseiero y su suplente. 

El Oltimo representa al Sindicato de Tro~ 

jadores Ferrocarrileros. de Ja RepGblico. MID<i cana. Preside el Consejo el Secreh!_ 

rio de Comunicaciones y Transportes. 

El Gerente General es designado por la 

Asamblea General de Accionism o por el Consejo· de Administraci6n. 

la vigilancia .:fe la sociedad se encomien• 

da a dos comisarios., uno designado por el Gobierno Federal y el otra r)or la m~ 

rfa de los accionistas que. representen las dern6s acciones que no pertenecen al -­

Gobierno Federal. 

FERROCARRILES DEL PACIFICO, S-.A: de 

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL: 

Mediante el decreto de XI de Febrero de -

1952, se desincorporan del dominio público nacional los bienes que adquiri6 el -. 

Gobierno Federal de la Companfa de Ferrocarriles Sud-Pacl'fico de M&xico { por 

contrato de co.11pravenfa de 21 de Diciembre de 1951 ) y se ordena la c:o:utitu- -

ci6n de la empresa mencionada. 

Dicho decreto, °'-"do el XI da febrero de -

("76')°0p. Cit. 
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1952 y publicado en el Diario Oficial de la Federación del 8 de Marzo del mis­

mo afio fu~ modificado por otro del 2 de Junio de 1954 publicado en el Diario -

Oficial del 22 del mismo mes y aiio. 

El' capital de la sociedad se lntegrar6 con: 

a) la aportación que hagcr el Goblemct -

Federal , de todas las COSO$ colporeas e incorporeas, derechos, concesiones y .. 

en genera de todos los bienes que adquirió en los termtnos del contrato de com-: 

pra - venta de que trata. el artrculo primero y de los posterionnen te afectados­

en los servicios, y en su caso de las utilidades, frutos y productos. percibidos y­

obtenidos hasta ahora. y de los que el propic:i'Goblemo perciba u obtengo de ta-

. les bienes hasta el día en que se constituya la sociedad. 

b) La aportacl6n de la cantidad qe $ -

8,0001 000.00 destinados por el Gobierno Fedel'QI en concepto de capital de a­

portación y para otros gastos del ferrocarril y por la de cualquier otras cantida...:.+.-. 

des que destinara para. el mismo fin con posterioridad a. la expedici6n de esto -­

decreto. 

e) las aportaciones que efectua el mismo 

Gobierno con motivo de los aumentos.del Capital Social que se decreten. Estas 

· a¡:iortaclones podran consistrr en numerario, c~ditos, otros derechos, subsidios 

y cualesqulera otros bienes corporeos. utlles para. los ob¡etos de l<i sociedad. 

d) los aportes de que se tratan las tres - · 

fracciones anteriores estcmm representadas f-.Or lo.<i <:ccionG$ de k1 segui).dct ~erie-
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"b ªsegún lo.~ el cutl'culo sexto • 

e) Ln aportaciones que hagan los particu­

lares o las instltuciooes pGhlicos o privadas que esturan represenkldas por accio­

nes de la primero.,serie o serie • a ª de que tratu. el artículo sexto. 

ATRIBUCIONES. 

la sociedad tendr6 por ob¡eto la incoipo­

raci6n y explotaci6n de las propiedades y derechos ccmpmados por el Gciliemo 

:.:edeml de la. compan-fa de Fem>carriles Sud - Paclfic:os de M&ico, asf como de 

las bienes destimdo$ o que en lo futuro se destinen ai prapio Fenoc::arñl, y ~"' 

rá asf mismo de las siguientes faculludes y autoñmciones; 

1.-Adquiñr, poseer, explotar y enaienar 

por c-Jalquier tnulo legcal, en los l!nninos que esloblexcan la Escrituro. Constitu -

thla y los &kdulos de la Sociedad, ·las conces~ones, derechos y propiedades qae 

la compañfa del fermcarñl Sud - Pactfico de ~ico vendi6 al Gohiemo ~ 

sal asf como los bie."1eS a ellos anexados por el mhino y los bienes y derechos que 

le trcmsfiem c.valquieiu peaona o cualquiera compa."ll'a o empresa que posea o ~, · 

:>lote lfneas feneos o htl:nportes por tiena, por aire o por ci.ava o cualquier serv,!.. 

cío ane:co a didlas líneos; 

11.- Encaagwse de toclrl clase de lmnspoñe. 

:;:or tiena, aire o agua c:o:t las industrias o servicios cme.xm o canexos que estime 

conveniente o lucratiw en cuan!o tiendan al desam>llo y me¡onmtiento de los -

<f.Je presl6 lu ~'lfa. de fenac:aniles Sud "".' Pactr'ica de M&ico ; y al efe=. 
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to adquirir Y. poseer bienes muebles e inmuebles.& toda especie, construir lfneas 

ferreas y ejecutar obras de cualquier g~nem. 

111.- Proveer al establecimiento o desano-: 

1 lo da compallfas o empresas que tengan por objeto alguno o algunos de los que -

expresa la fracción anterlor 1 la produc:c¡6n o comercio de materias o efectos PR!. 

pios para el consumo de. la sociedad; o el desanollo dtl sus propiedades , podr6 -

por tanto poseer acciones, y en general titul~ de cr'dito en dichas empP!!SaS, -

y tener participación en ellas en cualquier fonna, Q'.)l'l facultad de ejercer lodos -

los derechos Inherentes a estos acciones, bonos y tftulos. 

IV ... a!;:jecutar todos los ac:los celehrudos -

·con contratos ordinarios civiles, mercantiles, de tsabaio-y adminlmativos que -

fueren propios para realizar los. flenes de la sociedad incluso operaciones de csG­

dlto que no esten reservadas por las leyes a personas determinadas.r suscribir tftu­

los de c:~dlto en general; etc: ••• Prestar garantias y en general, hacer cuanto...:. 

fuere conexo en los obietos que expresan las fracciones anteriores, con plena ca» 

pacidad jurf dica. para todo lo que esta pennitido por la ley a las sociedades de su 

clase, o esté autorizado por &te decreto o por los demd's que expidiere el E¡e­

cutivo Federal, en uso de las facultades c<mferidas por el Congreso de la Union1 

como en el proemio del prese~e se expresn. 

ESTRUCTURA ORGANICA: 

La administraci6n de IG. sociedad esk114 -

a cargo de un Consejo de Administración que se integroiú con siete miembros, 
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que podrán ser o no- ac_cionistas • El Gobierno como titular de la mayorra. de los 

acciones tendra derecho a designar cuatro consejeros; al lttular de la Secre-
' 

torra de Comunicaciones y Obras. POblicas ; a. la persona que para. ese efecto de­

signe la Nacional Financiera. S :A: y dos consejeros más • 

El Slndiettto de Trabajadores al Servicio­

del Ferrocarril tendiú derecho et que su Secretarío: General sea consejero tambiGn. 

FERROCARRILES NACIONALES DE ME -

XICO • (n} 

ANTECEDENTES: 

El 28 de Marzo de 1900 se firma. el acta -

constitUtiva de la empresa Ferrocarriles Nacionales: de Mexico S :A: · 

En el acuerdo del 24 de Mayo de 1937 se 

expropian los bienes de la empresa, y por decreto del 25 de Junio de 1937 se m~ 

dlfica la Ley de Secretarras y Departamentos de Estado, cre6ndose el Departame.!! 

to Autónomo de los Ferrocarriles Nacionales de Mexico, que se enc:arg6 de la a~ 

ministración de los bienes expropiados. El 30 de Abñl de 1939 se publica la ley -

que crea !a. Administración Obrera de los Ferrocarriles Nacional~ de México, la 

cual ful! derogada por la Ley del 31 de. Diciembre de 1940, ~ta a su vez, creó, 

con el carácter de corporaci6n pGblica descentralizada, los Ferro<::arriles Naci~-

nales de Mbico. 

El 30 de Diciembre del mismo año se pGblL 

ca la Ley Orgánica que creó el organismo pGblico descentralizado denominado 

-( 77 ) Op. Clt. 
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Ferrocarriles Nacionales de M6xic:o. 

LEGISLACION. 

Constitución Polnica. de los Estados Unl-­

dos Mexicanos, Diario Oficial del 5 de Febrero de 1917. 

Le.y Organica de los Ferrocarriles Nacio­

nales de M6xico, Diario Oficiál del 30 de Diciembre de 1948. 

Ley de Vras Generales de Comunlcaci6n­

D!ario Oficial del 19 de Enet'O de 1940. 

Ley Federal del Trabajo; Diario Oficial -

del 28 de Agosto de 1931 • 

Ley para el Control por porte del Gobierno 

federal de los Organismos Descentralizados y empresas de Participación e;tatal; 

Diario Oficial del 4 de Enero de 1966. 

Ley de Inspección de Adquisiciones ; Dia­

rio Oficial del 30 de Diciembre de 1965. 

Ley de lnspeccl6n de Contratos y Obras -

?Oblicas; Diario Oficial del 4 de Enero de 1966. 

Ley de Secretarras y Departamentos de Es­

tados; Diario Oficial del 24 de Diciembre de 1958. 

Ley Organica del Presupuesto de Egresos -

de la. Federación y su reglamento; Diario Oficlol del 31 de Diciembre de 1935. 

Reglamentos de : Provisión de Cam>S1 de -
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·transportes, tarifas de cob~. de demoras,. piso y rentas, p<UU la constivcción,. coi: 

.servación y servicio de los fem>caniles, para inspectores C:e carga; para. tr6fico 

da· pasajeros, de labores, y da auditores de henes, • . 

Conhofo. Colectivo de T mbajo celebra.do­

con el Sinldicato-de Ferrocarrileros. de la RepGblica Mexicana. 

ATRIBUCIONES. 

ley Orgánica de los Ferrocarriles Nacio­

nales. de M&cico1 Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1948, dicha.' ley seilala 

que para la admlnistrw:J6n de los Ferroc.aniles Nacionales, se ere&, con patri~ 

nto y personalidad. juñdica. propios un organismo ptihlico descentralimdo que se-de:. 

denominó Ferrocarriles Nacionales de M'xico. 

El patrimonio de dicha empresa descentra­

liiada esñ:ud' constitufdo por los. brenes que formaron el patrim<.mlo y la. adminis­

tracioo de los Ferrocarriles Nacionales de M6xico anteriores, y las líneas f&reas 

y bienes que a ella. aportare- el Gobierno Federal y los que adquiera. en lo futuro. 

Son facultades. de su Consejo de Adminis-

tracl6n : 

i .- Fonnular el programa general de admi-

nimaci6n y reglamentos necesarios; 

11.- Dictam tnar y apl'Ohar el p19Supuesto-

anual de egresos y la estimaci6n de ingresos. para. el año siguiente, que le $0018fa 

el Gobierno Federal; 

l" \ ~ 
f 
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111.- Discutir y aprobar el plan de adicio-

nes y mejoras que fonnule la Gerencia General y vigilar su ejecución; 

IV.- Discutir y áprobar los dictámenes que 

presenten las Comisiones del Conseio- en los asuntos que a las mismas les estdh-

encomendados; 

V.- Fijar el porcfento de los Ingresos bru-

tos que se destinen a. la operaci6n durante cada eferclcio anual; 

VI.- Establecer el regimen de jubilacio-

nes que pennanentemente. deba regir en la Institución; 

-Vll.-Dlscutlry aprobar, en su caso, eli 

ba.lance anual y 10$ infonnes financieros qua le presente la Gerencia General; 

VIII. - Discutir y aprobar, en su caso, los 

proyectos de modiftcaci6n de tarifas que le presente la Gerencia Generla; 

IX.- Discutir y aprobar los emprEstitos -

que proponga. la Gerencia. General; 

X.- Discutir y Aprobar los proyectos que 

formule el Gerente General, sobre c:onstruc:ci6n de nuevas líneas o ramales y""":" 

rehabi lifG.ci6n intesrale$; 

XI.- Resolver en los t&tminos de. las dis- · 

posiciones vigentes en materia. de trclbaj<>", sobre movilizaci6n de personal, su -

presión o creaci6n de divisiones 1 distritos, tolleres, oficinas y fijación de ho­

rarios de labores¡ medidas que, para tol efecto, deber6 someter.a su considera-
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ci6n el Gerenta General; 

XII.- Fijaci6n de las normas sobre vaca-

ciones de los. tnaba¡adores del sistema; 

XIII.- Resolver sobre los problemas de tra~· 

bajo que se presenten a la adminishaci6n y que por su importancia le sean some­

tidos por el Gerente General, y 

XIV.- Decidir sobre los dem& asuntos que 

planteen la. Gerencia General y la; Comisiones del Conse{o de acuerdo con .sus­

faculhu!es. 

de Arrastre. 

ESTRUCTURA ORGANICA. 

Conseio de. Admtnistraci6n. 

Gerente Generul. 

Contrulorra General 

Subgerencia de Adminlstn::aci6n. 

Subgerencia de Finanzas. 

Oftctalra Mayor. 

Subgerencia de. Adquisiciones. 

Subgerencia. de Operacün-. 

Subgerencia de T r6fico 

Subgetenc:ia de Vfas y Esttucturas. 

Subgerenéia de- Fuerza Wiotriz •1 Y· Equipo 
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Ayudantfa de Planea.ci6n. 

FUNCIONES: 

Conseto de Aclministmci&i. 

Formular el progroma general de admints-

tmci6n y reglamentos necesarios. Dictaminar y aprobar los siguientes asuntos: 

el presupuesto anual de egresos.; el balance anual y los infonnes financieros; la 

modificaci6n de tarifas; los empréstitos ; movilizaci6n de. personal; supresi&i o 

Crea.ci6n de divfsi6n de. divisiones, rustritos I C:otridas, tuf leres, oficinas Y fiia­

ciÓn. de horarios de labores, vacaciones y jubilaciones. 

El Prtsidente del Col'l$ejo de Administra-

ci6n tendrá facultodes de un mandatarlo general, para administmr y ejercer ao-

tos de- dominio. Formular y presentar al consejo los siguientes asuntos: l1re.supues 

tos anual de egresos e ingresos; planes de organizaci6n, adminlstmci6n, funcio-

namlento-1 ma."lejo y explotaci6n del sistelTlCt; el balance anual y los infonnes fi­

nancieros bimestrales; las pagos y gastos de adquisiclo.'les; cuestiones de trabafo, 

organizru:i6n intema y financiera. Ejecutar los.acuerdos del Consejo. 

Contra.larra General • 

Dirtgfr, lilWdiar, evaluar, coordinar y as! 
i 

sorar en lo referente a 'sistemas de or~izaci6n; llevar las relaciones ~ la .se-;· 

cretarra. del Patrimonio Nacional y los auditores externos. 

Subgerencia de Adn'linistrac::i6n. 

Supervisar y dirigir lo relativo a personal / 
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asuntos lega.les, asistencias m'dicas, prestaciones sociáles y administroc:ión del -

Instituto de Capacitación. 

Subgerencia de Finanzas. 

Tiene a su cargo los asuntos relacionados -

con el car6cter financl~ y contable del organismo. 

Oficialía Mayor. 

Formular pn>~ de adquisioión y con­

servación de mobiliario,. equipo y vehículos; autorizar el pa(Jl al personal de la. 

Gérencia; expedir pases y órdenes de pasaje; vigilar el cumpUmlento de las CICOO!. 

dos del Gerente General. 

Subgerencia de Adquisiciones. 

Recibir y analizar las ~uisictones; inspe!:_ 

cionar la calidad y v0lvmen de &tas mismas; vigilar el ejercicio del presupuesto -

de adquisiciones. 

Subgerencict de Operación. 

Aplicar m&todos de:opeNci6n; distribuir la 

foerut tractiva; operar el sistema de señales; revisar, aprobar y editar los horari~ 

que rigen el movimiento de- trenes_. 

Subgerencia de T r6ftco.. 

Realizar el estudio para fljar el precio de 

los servicios preshidos y promover su venta. 

Subgenmcia de Vías y Estruchm:IS. 
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Programar: la conservgci6n y renovación de 

vras, estructuras, tennlnales, talleres, telecomunicaciones y señalizaci6n en el 

sistema. 

Subgerencia de :=uel'.Za Motriz y Equipo de 

Am:lstre. 

Fonnular los planes de reparación, conser-

vación y mantenimiento-del equipo ttuctiVO:y da ari'cstre. 

Ayudantfa de Pla..,eación. 

Decretar las deficiencias que afectan al -

. . i ¡.. 1 • serv1c10, sus ca!JSCl$ y consecuenc as¡ suger r sus so uc1ones. 

FERROCARRILES UNIDOS DEL SURESTE, 

ANTECEDENTES Y BASES LEGALES: 

Esta empresa se constituyó como Ferroca­

rriles Unidos de Yuc:at6~, s:A:, el lo. da Noviembre de 1902, en lg Ciudad.de 

M6rida, Yuc., eon c:apttal inlc:ial de veintttres millones de pesos. 

En el ai"lo de. 1953 se aument6 el capital -

soc:ial con una.aportaci6n que igualó a la inicial, cuyas acciones $e dieron en~ 

oo al Gobierno Federal. 

En la Asamblea General de Accionistas de 

27 de Enero de 1964, se detenninó transfonnar la sociedad de capital variable,. y 

aumentar el mismo a ciento diez mj[lones de pesos. 

T7áTOp. Cit. 
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Pór decreto Presidencial del l 4 de Agosto 

de: 19681 publrcado:en el Diario-Oficial del 29 del mismo mes.y ailose ordenó­

la aportaci6n a Ferrocarriles Unidos de Yucatán r s:A: de c:v:~ de todos los -

bienes que constituyeron el 5ist~ma denominado-Ferrocarril del Sureste1 que admJ. 

nistraba en fonna directa la Secretarf'a da Comunicaciones y Transportes; dichos 
\ . 

bienes se desincorporan del dominio pG!>lico de la Federaci~n y pasan a formar 

parte e incrementan el pcÍtrimonio de la. empresa citada en primer ténnino / misma 

que cambia su denominaci6n a la actual. 

El capital está representado- por tres series 

de acciones : serie 11 A 11
1 compuesta por 87,42l acciones con valor de$ 1000.0·· 

cada. una, suscritas por el Gobierno Feden:tl; de ellas se pagaron 44,421 y el resto 

se pagará con invel$iones; la. serie 11 B 11 esta. representada. por 15. l 00 acciones -

del mismo valor nominal, suscritas y paga.das por el Gobierno del Estado de Yu~ 

tán y la serie 11 C 11 con 7479 acciones, suscritas por particulares. 

las de .la. serte 11 A 11 serán siempre suscri-

tas por el Gobierno Federal; cuandc se acuerden posteriores aumentas de capital 

para pagar con acciones, adeudos al Gobierno Federal, dicho aumenta será repi:!. 

sentado- ¡5or Qcciones clase " A 11 segunda serie. 

Las at:cio.,es propiedad del Gobiemo Fed! 

1t1I, no podrán sere~ajenodas o gravadas, ni en forma alguna comprometidas. -

::>anal Gobierno Federal derecho_ para. designar tres consejeros propietarios con -

sus respectivos suplente,i, asr como, en union del Gobierno de Yucatán, un Cof1!.t 
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sorio propil'tario y un suplente. 

Las acciones clase" B 11
, otorgan dere.cho 

al Gobierno de Yucat6n a. designar tambi6n dos consejeros propietarios. y dos su­

plentes. 

El domlcilio social es la. Ciudad de M~ri­

da1 pudiendo establecer agencias y sucursales en cualquier parte de la. Repliblica 

o del extranJeiv, previo acuerdo del Consejo de Adminisftaci6n, asr como sus w­

domicilios convenciona.les. 

ATRIBUCIONES. 

1.- l.la explotaci6n de la concesiones otor 

¡;.arlas por la Secretarfa de Comunicaciones y Obras POblicas a : Compañfa de los 

rerrocarri les. de Mgrida. a Progreso e lzcunal / S :A:, compaf'lfa Peninsular de Fe­

rrocarriles S :A:, Compal'\Ta. Ferrocarril de M6rida. a Valladoltd con ramal a Pro­

areso S :A:, Companra de 1 Ferrocarrl 1, Muelles y Almacenes del Comercio S :A: 

y Compaílra ConslTuctorii del Muelle Fiscal de Progreso S :A: que se fusionaron -

y que fueron cedidas a Ferrocarriles Untdos de Yucat6n; 

11.- La exp lotaci6n de los Fenocarrlles, -

Muelles, Almacenes, Derechos y dem& bienes muebles e inmuebles que pertene­

cen a la sociedad; 

111.- La.,e.xplotaci6n del negocio de alma­

cenaje y de cualesquiera otros1 relacionados con Ferrocarriles y Muelles¡ 

IV.- La explot\u::i6n de. nue.vas concesiones 
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que pueda. otorgar en lo: futuro el Gobierno Féderal a. tn:rv6s de la Secretaría de 

Comunlca.ciones y Obras. PGblicas, y 

V.- Ejecutar todos los a.ctat y celebrar -

todos los contratos relacionados con los-objetos.anteriores. 

ESTRUCTURA ORGANICA; 

Los Fermcaniles Unidos del Sureste s:A: 

de e: V: se gobiernan por un Consejo de Adminishtlci6n I integrado por siete -

miembros; cinco- d~ignqclos por !os tenedores de las primeros series y los. dos Ie!.. 

hlntes y sus suplentes son ncmbrados de la siguiente. manera: Uno por los teoedo• 

res de la.serie " C 11 
/ y otro por la secci6n XXXVII del Sindicato de Trabajadores 

F~arrileros de ·1a. RepGblica. Mexicana.. 

JUNTA DIRECTIVA DE PUERTOS LIBRES -

MEXICANOS • (19) 

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL. 

La. Junta. fuUnstitutda por la. Ley de Puer. 
tos Libres Mexicanos del 17 de Septiembre de 1946, publicada en el Diario Ofi-

ciaJ del 11 de Octubre del mismo a."lo. 

La. JunfQ. Directiva. de los Puertos Ubres '."' 

Mexi ca.'10$ tiene personcalidcd jurtdica y patrimonio propio,, el cual se lntegrant'-

a) Las aportaciones que le hagan el Ga -

,¡~ Federal, los de Jos Estados y los MuntCipios; 

. l?) Op. Cit. 
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b) los Ingresos quli! se obtengan ~ consecue!!.. 

cia de la. explotaci6n pe los puertos libres; 

c) ~ ingresos que deriven de sus propias -

gestiones. 

ATRIBUCIONES: 

1.- Ejecutar todas las obras materiales que s: 

se requieran para los servicios de los Puertos Libres, asr como aquellas a que se -

refiere el artfculo 15 de esta ley, y la. conservaci6n y mejoramiento de las mis"""' 

mas. Lu e¡ecuci6n de estas obras se har6. sin Jntervenci6n de cualesquiera otras -­

autoridades, aulvo la S ecretarra de HaciendJ' y Ctidito PGblico; 

11 ~ ... Celebrar contratos que. no- transfierc1n el 

dominio y que SeQO relativos al uso de la tierra, al almacenami~nto de mercancías, 

a la explotaci6n de muelles, al arrenda.'Tllento de almacenes propios, al estable-: 

cimiento de almacenes, fdbricas, talleres, astilleros y muelles particulares, asr -
como de Bancos, sus age~cias y sucul'$0les, comercios y en general todos!~ serv!. 

cios pGblicos1 dentro de los Puertos Libres, todo ello se har6 de acuerdo con las -

tarifas y reglamentos Interiores que expida. la Secretarra de Hacienda y Cré'dito -

Público; 

111.- Establecer y explotar, dentro del ped 

metro de. los Pun~ Libre~, almacenes Generales de Depósito de la.clase a.que se 

refiere la fl'Qcci6n 111 del artrc:ulo 51 d~ la Ley General de Instituciones da Credi 
l ' -

to y Organizaciones Auxiliares y para exp~dir certificados. de dep&ito1 y bonos -
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de prenda. sobre las mercancías que en ellos se almacenan, sujetándose al efec-

fo las disposiciones aplicables de esa ley y la General de Tnulos y Opemciones 

de Credito con excepctón dé aquellas que se contmen a la comprobación e in-

versión del capital !Rfnimo requerido paiu el establecimiento de esa. clase de­

afmacenes y a la limitacitin pcm:l expedir certificados de deJIÓSifo; 

IV.- Fonnular las tarifas relativas a todos 

los servicios de suministro, sometiéndolas a la aprobación de la Secretaría de -

' 
Hacienda y Credito P6blico,. asr como a la de Comunicaciones y Qbras Piiblicas, 

en su c:aw; 

.V.- Utilizar los servicios de agsupac:iónes 

obreras o de cual~iera ohas permnas que juzgue pertinentes, parca la ejecu -­

pión de toda. clast! de tmbaios o manio!>rm; 

VI.- ObseMIJ" y ejercer la policra de -

' 
Puertos, de acuerdo con la Ley respectiva, y designar al penonal necesario qua 

al efecto deba velar por su cumplimiento; 

Vil.- Designar un' representante en la Co­

misión de Tarifas de la Secretaría de Comunicaciones y Obras PGblicas; 

VIII.- Intervenir en la emisión de bo11os­

que expida la Seaetarl'a de Hacienda y Cr&Jito PGblico a nombre de· la Junta; 

IX.- Expedir su reglamento interior; 

X.- Designar al pe1S011GI necesario, que-

de acuerdo con los servicios, se requiera; 
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XI.- Nombrar en cada uno de los Puert0s 

Libres al· superintendente, al capitán del Puerto Libre y a los pr6cticos necesa-­

rlos,. el capitán del Puerto Libre y lo$ pr6ctic:os que se designen, tendrán las -

fundones y quedaran sujetos a las respor1$0bllidades que pcira los mismos se~la­

la Ley de Vías Generales de Comunicacl6n; · 

XII.- Ejercer los derechos que le corres1>~ 

dan ante las autoridades Administrativas y Judiciales. Pudie.ifo celebrar tran,-

sacclones y comprombos. de árbitro de derecho o arbitradores, y 

XIII.- Las dem6s que le confieran' la Ley -

y sus reglamentos. 

ESTRUCTURA ORGANICA~ 

La Secretaría de Hacienda y Credito Públi 

co, delegaro sus facultades de organización, administración y dirección de los -
' . 

Puertos Libres, en su organismo públic0 descentrali:i:ado que se denominar6 Jun 

ta Directiva de los Puertos Libres Mexicanos, la cual se integrar6 con cinco mie'!!. 

bros, de los cuales uno desempel'lara las funciones de Gerentes. La Secretaría de 

Hacienda y C~dito Público contratará los servicios de cada uno de los miembros 

de la Junta Directiva, por un plazo no menos de cinco aiios, en la lnteligenc:ia-

de que de no rescindir esos contratos al finalizar el pla:z:o, se entenderd'n prorro­

c;ados por igual tiempo. 

JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS MATE .... 

RIALÉS. Ceo } 

(SO) Op. Cit. 
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ANTECEDENTE Y BASE LEGAL. 

Dichas Juntas que con anterioridad funci ~ 

nabcm al. amparo de la Ley de Juntas Federales de Mejoras Materiales, de 29 de 

Agosto d~ 1934, en la actualidad se rigen por la Ley expedida el 30 de Diciem -

bre de 1947, publicada en el Diario Oficial del 13 de Enero de 1948, con perso_ 

nalidad jurídica y patrimonio propios. 

las Juntas Fede1t1les de Mejoras Materia-

les administrar611 el patrimonio que la ley les seilala, invirtié.'ldolo en obras de 

beneficio del lugar ~e su residencia y se establecerán en aquellos lugares donde 

se recauden el impuesto adicional a que se refiere el artfculo reptimo fracción 1 

de esta· Ley, salvo que los ingresos sean Insuficientes para el sosteni~lento de la 

junta, en cuyo caso la Secretarra del Patrimonio Nacional se substituir6 a ella, 

como titular y ejecutar6 las o!:>ras que la Ley les encomiende. 

SERVICIO DE TRANSPORTES ElEC 1JRI -. 

COS DEL DISTRITO FEDERAL. (al ) 

Este organismo se 'rige por la ley expe:licfa 

el 30 de Diciembre de 1955. la institución que analizamos es un organismo pú-

' blico descentralizado con personalidad jurfcfica y patrimonio P.ropio. 

Estf dirigido por un consejo de administltl­

ci6n compuesto de seis miembros los cuales son presididos por el Jef~ del Depar­

tamento del Óistrlto Federal. 

f8T}Op. Cit. 
{82) Op. Cit. 

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO. 
(ii2) 
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Es un organismo pOblico descentralizado -

con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto Presidencial -

del 19 de Abril de 1967. Su estructura o~g6nlca se en~ue.ntra constituida al igual 

que la anterior c:malizada. 

Dentro del sector paraestotal, es una de -

las Instituciones de. más reciente creac16n que ha ventdo a resolver el problema­

de comunicaci6n y transporte de.la masa popular, con los consecuentes benefi-­

cios que se obtienen por el servicio a cambio de un precio accesible. 
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CONCLUSIONES: 
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CONCLUSIONES: 

P R 1 MERA • - Estimo que las comunicaciones constituyen la pre­

misa fundamental en la cooperación y comprensión internacional, proyectando -

su impacto en tres campos perfectamente delimitados: 

a) En la persona humana; 

b) En la Sociedad Local y, 

e) En la Comunidad Internacional. 

SEGUNDA.- Considero c¡ut las comunicaciones constituyen un -

fenómeno plurivalente, integrado por elementos de orden sociólogico, económi­

co, cultural, iurrdico, etc., y las mismas son productos de la mente del hombre 

y por tanto en constante transfonnaeión. Los sistemas de co:nunicQción emplea­

dos a principios de Siglo, hoy nos resultan francamente irrisorios, aunque ellos -

precisamente hayan sentada las bases sobre las cuales descansan los cimientos de 

los actuales sistemas de comunjcación. Lo naturaleza dé las comunl,caclones - -

tiende a ser mutuante, conforme cambien las circunstancias que las ri\an, procu­

rando siempre adaptarse a la época en que sur¡an con el fín de lograr el propósi­

to para el cual fueron creadas. 

TERCERA.- Los comunicaciones por ser esencia y naturaleza COI!, 

forme al carácter social del hombre, fortifican la amistad entre los pueblos y_,;_ 

son el medio idóneo para acrecentar la cultum univ~llal. Podría asegumrse sin-
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temor a incurrir en equivoc:aci ... o exceso" que las comunic:aciones ganmtizan -' 

la difusión del conocimiento humana Y c:ontñbuyen a conservar las relaciones ~-

tre los pueblos, convirtiendose ?Sr en un agente eficm: de convivencia humana. 

CUARTA.-' la ignomncia provocada por el distanciamiento social 

pues ésfm c:ontribuyem a lo aproximación ~fl los puebles y a su .colaborución en -

f0$ diversos campos de actividad, participando así en el mutuo conocimiento de-

las naciones y en fa formcción de la conciencia de lo solidaridad intemacioool,-

artístico como en el social y ecooó.'l'lico. 

QUINf A.- la Poli'tico en materia de comunicaciones en ooesho-

pars, se encuentra en manas de la Secrclaña de Comunicaciones y Transportes, -

todo" sin ~rgo encontmmcs aspectos de las camun'c:ocione:s que se encuenhon 

reglamentados por la Secretaña de Gobernación como mn los mpeclos a que se I!." 

fieren las fracciones XXI y XXIII del artfculo 2o, del pmpio cuerpo legal .. 

SEXTA.- Debe fomentarse el interés de los pafses en el ~ 
' -

miento de los rio.s, nacionales o intemclcionales, pm:I fines af$1Úlf0> de los de -

uso hadicional de la navegación, o seo,.. pam fines de irri9C1Ción, consumo del -

hombre y produc::ci6n de energfa el"=trlca por considerar que constituyen una - -

fuente opta de aprovechamiento, mediante oeuerdos que al efecto se celebren. 
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· so:l navegables como los que no lo son, y que, solo at~viezan un Estado. A di-

ferencia de los de interés Internacional que son.aquéllos que separan o atravi~-­

zan varios Estados. 

<;JCTAVA.- Considero que el curso navegable de los Rios lntelll<!. 

cionales, deben que°dar ~biertos a la navegación comercial para todos los Estados 

del Mundo y no sólo para los Estados ribereños, pues de no serlo así, se estarta -

dando preferencia a los Estados que por su situación geog~fica se encuenh'en ub..!, 

cados al margen de dichos Rios. Consecuentemente, el curso navegable de un -

' Rio lntemacional debe serconsiderado como una unidad navegable de interés -

general. 

NOVENA.- Es necesario darle mayor importancia y demostrar e!. 

pecial interés por las vras de comunicaciónes terrestres ya que son las m6s amplias, 

pues se pueden realizar por casi toda dase de medios como por ejemplo: ferroca--

rril,. autobGs, ca:nión, autpmovil, tranvía, tracción animal, etc., independiente­

mente de que tienen la.primacia de existencia en la historia de la humanidad. 

DECIMA.- Uno de los Derechos du m6s rec:ie.1te aparición es el -

Derecho Aéreo y dada la intem~cionalidad del mismo debe propugnarse por una -

mejor reglamentación jurídico de la materia, pues sin lugar a duda su desanollo-

técnico es más avanzado. Lo anterior se resolverfa parcialmente con la interve~-

ción del Tribunal de ·Justicio Internacional aportando elementos para su integra--.. 
•# c1on. 

DECIMA 
PRIMERA.- La Legislación Mrea Mexicana es una de las mas com-

:-
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pletas y de las mas adelantadas de todo el mundo, pues al asistir a casi todas los. 

Convenciones celebradas a.1 respecto, se encuentra al dra en los diferentes Tra~ 

dos y Acuerdos ratificados internacionalmente hasta la fecha. 

DECIMA . 
SEGUNDA.- Aunque nuestra legislación se encuentre bastante -

adelantada.en el campo de las comunicaciones, en reloci6n con otros países, es 

necesario todavta darle mayor alcance y unificarla en beneficio de la colectivi_ 

dad. 

DECIMA 
TERCERA.- Es necesario seguir de cerca la evolución de lasco-

municaciones a nivel internacional, y pam tal logro, c::onviene basarse en uno -

legislació:i comparada en materia de comunicaciones anotando las caracterfsti--

. cas comunes y las diferenciales de las diveBOS polt'ticas y resultados obtenidos. 

DECIMA 
CUARTA.- Si las comunicaciones son manejadas como un instru-

mento al servicio del hombre en cuant? éste tenga conciencia de su más elevado 

destino, se convertirá en la portada majestuosa de un panorama de justicia, de-

libertad y convivencia paci'fica de la Co:nunidad lntemacional. 
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