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-INTRODUCCION:

La funcién de lak comunicuciones implica un anélisis—
detallado de cada una de las formas conocidas en dicho régimen en virtud da - -
que ?q Comunided Internacional se actualiza a través de las mismas, pues sf bien
es clerto qua los r:elfgiones y las lenguas separan a los hombres, las comunica——
ciones los unen y estrechan sus relaciones.

AsT, y comr el proposito de captar y expresar en todo -
momento las acciones y reacciones de la Comunidad, ‘tants individual es come -
colectivas y con el Interds de profundizar mis Investigaciones sobre la fuente mas
fidedigna de las comunicaciones en sus diversas manifestaciones, he elegido el ~
pfesanfe téma cuya Importancia para el desarrollo y progresa de la humi&d es
maniflesta y de interés general, sin distinges de crados, razas, naclonalidades o
ideologlas polfticas. '

’ A travs de las comunicaciones nos enterumos de: los -
problemas intemacionales de écrv&::i:ar econbmico, secial, cultural o humanliario
alin en las regiones mas apartadas de la Herra, y tamblén iaorcmductc de las - -
mismas. podemos lograr pacificamente el ajuste o arreglo de controversias que se~
suclfen en un momento dado, slendo. consscusntemente, un factor definitivo en -
la solucién de conflictos pane mantener la paz y fegurided Intemacionales.

El preémbule del documento que cre$ la Organizacién
para la Edvenitn, la Clencia y la Cultura { UNESCO ), nos indica qzue en vir-



*

“tud de que la guerra se Inicia en la menta de los hombres, es en ella precisamen=
te, donde deben construirse las defensas de la paz, Entre algunos de lbs objetives
que se planearon para esd entidad resalta en forma notable, el da cooperar en &l
desc:rml lo del conocimiento y entendimiento mutuo de los pueblos a través de la~
cémunicacién entre ellos.

' Las comunicaciones trascienden cualquler frontera, sin
embarge, exlste la posibilidad de represidn de las mismas por parte de Estados ve
clnos, por motives de seguridad y orden. plblice, no obstante lo anterior y con el

- objefo de reglamentarlas se han realizade durante el devenir histérico ulgur;as -

* convenciones ;de particular importancia a que nos referiremos en su oportunidad.

Entendiendo como fin de las comunicaciones la unién =

que se establece entre las Naciones mediante el ampleo de los servicios de co- =
rreos, telbgrafos, feléfonos, radiodifusiédn, radictelegrafia, mdfotelefonlu, ca—
reeteras, ferrocarriles, embarcaciones, aeroplancs, etc., debemos recordar que =
al objetive principal er; poner las comunicaciones al servicio del hombre quien de
ber§ emplearlas. como. Iu"xshumentm de orden pacffico para fomentar entre las na=-
ciones. relaciones de amistad basadas en el respeto al principlo de Igml@d de de
rechos y al de libre determinacién de los pueblos con el objeto de evitar que se =
pongan en peligro. la convivencia pacffica y la seguridad de las naciones. |

Al abordar el tema que nos weupa, lo hacemes con el =

proposito. de madurar el frute de una profunda Inquietud Intelectual, aunque esta

mos conclentes de que en el desarrollo de esty Investigucidn pueden advertine re



peticiones, excesos y errores de perspectiva, en general no pretendemos presan—
tar ofra cosa mas que el esfuerzo personal, en un terreno de suma importancia y

que ha’sido, es y ser§ objeto de preocupacién da la humanidad.



ANTECEDENTES HISTORICOS .-

El primero en hcc'er mencion al Juy Comunicationis, —
fué el insigne fray Francisco de Vitoria, a su vez originador de la doctrina natu=
ral Jus Internacionalista y fundador de la escuela hispanica del Derecho de Gen _
tes.

Fun% en el Jus Comunicationis, encuentra Vitoria-
justificado que los espafioles comercien y hagan trfico con los naturales, radi-
‘carse en sus fierras y vigjar por ellas. De ohf va a der;vur tombién, el fraile sal
mantinoel principio de la li;:erh:d de los mares, Precisamente de las ensefianzas~
de Vitoria, surgieron en Espafia leyes mas templadas, las de Indios, que, iﬁforhg_
nu‘dament:e, no habrfan de ser aplicadas sino en escala muy pequeiia. .

El conceplo de Derecho de Gentes en Vitoria es ung ~
nocibn apartada un 'poc'o de la concepciﬁft agustiniana y tomista, pero en el mis=
mo orden de idess naturalmente, quite al Jus Gentium todo lo que no s humano
¥ procura darle un contenido propio. ademdis la concepcidn Vitoriana del Jus Gen
tium, se funda ya en una nocidn novedosa de comunidad ?n!emacioml, laica, y~
con ello vahrc‘:sumente rompe con una m;dicién y un orden establecido: la tesis-
de que la comunic;ad humana solo puede existir en la religion catélica. Se vale-
Vitoria de la 6eﬁﬁic36n de Gayo en los Institutos * quod naturalis ratio inter om-

" nes gentes constituit, vocatur jus gentium......., para explicar su ortodoxa con_,
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. cepcién del Derechos de Gentes. En efecto, el dominicano, alterando brillante=

mente el texio dijo ¢ ... quod naturalis ratio inter omnes gentes constituit voca-
tur jus gentium ... y sobre esa definicién, constituye su tesis fundamental de =
que‘ el Derecho de Gentes brota de la sociedad internacional 3. ... ex communi-
consensu omnium gentium et nationum », ‘

El Derecho de Gentes vitoriano, surge de la sociabi~
lidad, de la sociedad narumi,‘de las relaciones entre los puebles; no entre todos
los hombres considerades individualmente, sino entre los hombres cgrupado;z en
naciones, y &sto a de verse una superacién en la doctring tomista de la comunidad
cristiana, y un posii‘i\.ro adelanto. AhI éta el mérito de Vitoria, el primero en =
habier intuido el nuevo orden jurldico.

Temando en consideracién lo primitivo de las relacio~
nes intemacionales de entonces y lo férreo de la tradicién teolégica, que impe-
dian cualquier desviacién ,‘ smerge Vitoria con gran sefiorio, con enorme valor —
y con excesivo talento para formar los cimientos de una ciencia juridica entera~-
mente nueva. Con todos los defectos que pudieran advartirse en sus taxtos, Vitg-
ria tuvo el destello del genio crador.

Otro de los genuinos padres de la teorfa espafiola del
Deracho de Gentes es Fernando Vazquez de Menchaca o quien se le menciona
como fundador del principio de la libertad de los mares , aunque como vimos la
orlginalidad do este tema la tiene Vitoria, pero Vazquez de Menchaca agrego -

una concepcién personal: " El mar es libre porque es de las cosas que no pueden



-, ‘prescribirse "

En el segundo de los libros que integran las controver-
sias, y que se ocupa de la prescripeién, establece Vazquez de Ménchcca el prin
ciplo fudamental de que los lugares pGblicos y comunes no pueden usucapirse , =
pqr;que son de todos y de nadie en particular, y siegdo el 'mar un lugar ptblico,~
luego es de fodos y ninguno puede reclamar parast una porcién, porque vnndréa-
a contrariar el Derecho genemi de los pueblos de posesr derechos sobre tales por
‘cl.cne;,

No es esa la Gnica contribucién de Vazquez de Mencb_u L

. ca al naciente Derecho de Gentes . Es posible entrever en sus escritos la idea ==
ds la primacia de la solidaridad infernacional por encima de las conveniencias —
de un Estado‘ en particular. Mantiene st mismo la idea de comunidad intemacio-

."nal, que establece Derechos y deberes también internacionales. Este mm&rm -
debe ser considerado como un fino crffico y como un depurado y elegante dialécti

0, amén de un dochinario demacrético, { *)

SEFULVEDA , Cesar. Curso de Derecho htemacional Péblico, Segunda Edicién~

Editorial Porrua, S.A. México, 1964, p.p. 12a 16.
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GENERALIDADES SOBRE COMUNICACIONES.

a} Comunicaciones, su concepto.

b) Régimen de las camunicaciones, su concepio.

c) Comunidad Internacional Organizada, su concepto.
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nicaciones.
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COMUNICACIONES MARITIMAS.

a) Su concepto.
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c) Régimen de los canales.

d) Régimen de la navegacién marftima.
@) Régimen de los puertos marf¥imos.
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COMUNICACIONES TERRESTRES

a) Su concepto. -
b) Régimen de las comunicaciones ferroviarias.
c) Régimen de automéviles y circulacién por carretera,




CAPITULO IV

] COMUNICACIONES AEREAS,

a) Su concepto.

b) Régimen de la navegacidn.abrea.

¢) Régimen de la navegacidn astronfutica.
d) Régimen de la trasmisién de noticias..
e) Les comunicaciones postales.

f) La relecomunicacidn.

CAPITULO VYV

DERECHO POSITIVO MEXICANO ;

a) Constitucién Polftica,

b) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

c) Ley de Vias Generales de Comunicacién.

d) Ley Federal de radio y televisién.
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- : f) Secretarfa. de Obrus PGblicas,

g) Departamento de Turismo.

h) Departamento del Distrito Federal.
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CAPITULO VI

SECTOR PARAESTATAL MEXICANO,

a) Aeronaves del Este, S.A,

b} Aeronaves de Méx!co, S.A.

i c) Aeropuertos y servicios auxiliares.

d) Astilleros de Veraeruz, S.A.

e) Astilleros Unidos del Pacifico, 5.A;

f) Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios conexos.
g) Comisién Nacional de Energfa Nuclear,
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ot GG



1) Diesel Nacional, S.A. .

i) Fermocarril de Chihuahua al Pacffico, S.A.

k) Ferrocarvil del Pucffico, S.A. o

1) Ferrocarriles Nacionales de Méxlco, S.A: _
m)Fermocarriles Unidos del Sureste, S.A. de C.V.

n) Junta Directiva de Puertos Libres Mexicanos.

#1) Junies Federales de Mejoras Materiales.
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p) Sistema de Transporte Colectivo.

CONCLUSIONES.
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CAPITULO I
GENERALIDADES SOBRE COMUNICACIONES;

a) Comunicaciones, su concepto.

b) Régimen de las comunicaciones, su concepto.

¢) Comunidad Intemacional Organizada, su concepto.

d) Principios generales dentro del régimen de las comu
nicaciones, ’



Indiscutiblemente que el factor fundamental en el progreso de
la civilizacién lo ha constituido el desarrollo de los medios de comunicacién. Co-
mo meros ejemplos podriamos enunciar al lenguaije, las torres de sefiales, el siste-
ma postal, los semdfores, el telégrafa, el teléfono, las comunicaciones inaldmbri-
cas , lo radiodifusién , o televisidn, la electrdnica, por mencionar algunas .

Hdremas aunque sea una breve referencia de los medios de co—
municacién que enunciamos en lineas anteriores , afirmando a priori que, como -~
tantas otras conquistas del hombre ,. las comunicacidnes son causa y efecto del pro-
greso sacial . »

Cabe pues afimmar que la historia de la humanidad es lt; histo—
ria de los medios de comunicacién. Se ha comprobado cientificamente que aiin en-
tre los animales existe un sistema rudimentario de comunioaéién, aunque este s@ —
reduce a unas cuantas sefales y sonidos indicadores de hambre , amor o peligro.

En ;'efacién a los orfgenes del lengm'fe, muy pocos sabemos ~
sobre &ste , que es sin lugar o duda el més imporfante de los factores o elementos =
de o comunicacién.

Se sabe sin embargo que los primeros seres humanos se expresa-
bon pc;sﬁ:lemen.fe por métodos bustante parecidos a los de las bestias que los rodea-
ban .,

Es tombién muy posible que inigialmente usaran un sistema de~

mimica, combinado de mancs con voz, a efecto de éodér transmitir sus ideas , ya -~

ﬁue se ha comprobado que afin en la actualidad algunas tribus hacen considerable-



uso de este lenguaje por sefias.,

Evidentemente el anterior sistema lo pude mantener el hombre
durante toda su etapa de salvajismo, pero cuando se congregd en comunidades tu~
vo Id imperiosa necesidad de inventar medios mas eficlentes y rdpidos a fin de po~
der mantener contacto con otres grupos. La importancia vital de lo anterior surgia
especialmente en &pocas de peligro cuando alguna o c;lguncs de los comunidades~
tenfan que poner sobre aviso a las demds. Para ese fin se usaron sefiales rudimenta
rias aunque mas avanzadas que las anteriares recurriéndose al fuego, al hume, al-

sonido, stc.,

Desempefid sin duda alguna un papel muy impﬁrtqnte en épo—

cas primitivas la comunicacién mediante dibujos, hecho que queda atestiguada ==
por las diversas y variadas reliquics que se conservan hasta la actualidad .

Con el tiempo los anteriores métades fueron reempl&zados -
por un sisfemu de sonidos simples , llamado método onomatopéyice.,

Un proceso evolutivo muy lento desarrolludo a través de mi-~
les de afios fué dando origen a diversas lenguas an las distintas fegiones del mundo
asf por ejemplo las diferentss lénguas europeas tuvieron su origen en la lengua ha
blada por e pueblo Hamado Ario o Indosumpeo el cual vivié en los Hanuras cen-
trales de Evropa.

Dentro de la enunclacidn demedios de comunicacidn, corres
ponde hablar de lus torres de sefiales, de las cuales podemos mencionar que dumr_x’;

te el Imperio Romnq se construyeron torres de ob;emciﬁpﬂ destinadas w eﬁVi&i‘I:.:;



mensajes mediante el sistema de sefiales, semeic;nte a las usadas a fo Inrgo de fa-
Gran Muralla China . (1)

Los mensajes se transmitfan rGpidamente de una torre a ota
por medio de luces o banderas. Se afirma que los cat%guos soldados persas se va~
Ifan del reverso de slis escudos para enviar por reflexion sefales luminosas las cua
les se parecen al heljdgrafo modemo, &l cual es un aparate provisto de un espejo
para transmitir mensajes mediante la reflexidn de rayos solares, y que se usd mu—
cho durante la guerna del Transval ¢ del afio 1899 al 1902 inclusive.

| Los barcos de guerra modemos usan un sistema de sefiales ~
¥ n proyectores , que dia a dia va siendo reemplmdt; porla radiotelefonfa.

Se ha dicho Miﬁn que algunas tribus africanas se comu—
nican en la actualidad por medio de un antiquisimo sistema de golpes rftmicos de
tambor, afirméndoss ademds que, el sonido pueds oitse a increibles distancias .

En lo antiguedad se considerd como. una. verdadera mamvilla
cientlfica la llamada glgantesca trompata parlante, es decir el megafum de fa ==
actualidad que f6€ utilizade seglin dice la historia por Alejandro Magro.

Relacionado con lo anterior af trmamos fambién que entre~ -
los Aztecas , ‘Griegos y Romanos se utilizaron com fxdiesimdo& para {levar -
mensafes a grandes distancias. Se dice -’q;a uno de los oon!;dom; griegos de nom=— -
bre Feldipides, reo;:rﬁé»una distancia de 235 Kxn{., entre Atenas y Esparta pora-
solicitar la nyuén de los Espartanos contra la. invasitn Persa . A pesar de lo ante~

" rior el sistema de releves estuyo muy en bage trenasitiSiase af principio los men

—— -

(1) CONSEJO NACIONAL DE TURISMO, "

Turisimo del progreso, la cultuma y la
paz " México, D.F, pag 20. ’ ’
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sajes de una manera verbal, pare luego usarse cuerdas anudadas a pales marcados,
lo cual fu substituido por la invencién y generalizacidn en el uso de la escritura,
lo cual se realizaba en una lémina de piedra u hoja de papiro.

! Para hacer una breve referencia al tercer medio da comu.
nicacidn enunciado, es decir, el sistema postal, diremos que el arte de la escrity_
ra. vino a simplificarse con la invencidn del alfubeto..Con posterioridad la impren
ta hizo posible la distribucién y popularizacién de los conocimientes, capacitan—
do al hombre para poderse mantener-en contacto con sus semejantes de otras regio_
nes del mundo haciendo: ademés posible la evelucin del antiguo sistema da co~ =~
rreos completade por el sistema modemo a través de los hipidos medics de trans~ -
porte de que hoy se dispone.

Debemos antes que nada definir lo.que se entiende por —
servicio postal y asf se dice que es: "El que presta una instituci6n oficial depen-—
diente dei gobierno y que tiene por objeto pﬁac?p&i ol transporte y la distribucién
de la ;:onespondenciq oficial y privada®. -

"Para su estudio el servicio postal hay que dividirlo en «
cuatro etapas o &pocas a suber:'Anﬂgu;dcd, Edad Media, Tiempos Modemesy ~~
Epoca Contemporiinea, amén de tener o necesidad de hacer referencia a la Unién
Postal Universal, temas de los cuules‘ haremos una breve referencia en las ifneas —
que nos preceden.

La antiguedad nos demuestra.que los hombres han tenido- .

desde su principio la necesidad de comunicarse. Existen casos coneretos como los



de Persia, Roma y la Galia en los que se orgu;ﬁzaban cadenas de pregoneras ~~
que daban las nuevas al pueblo en alta voz en lugares plblicos; cuando los con_
quistadores espafioles Hlegaron a América, también nuestros indfgenas. tenfan un
bien organizado sistema de pregoneros. En el PerG habfa ademés el sistema de -
los Quipls, forma de enviar mensajes que bieq pueden considerarse intermedia~
entre el lenguaije da sefiales y el escrito. Los primercs porfadores de noticias ==
prestaban sus servicios actuando directamente entre dos personas, la que envia~
ba el mensaje’ y la que habfa de recibirlo, pero mas tarde se organizé el Hlama
do sistemt de postus, formado por una cadena de mensajeros que fenfan cada
uno un lugar fije de partida y otro de llegada , en ei cual pasaban el mensaje ~
al:- siguiente . Este servicio existié- en Egipto 2300 afios A.C.

Igualmente en Asia Menor, segin varios pasajes de la —-
Biblia. Los Griegos también lo usaron aunque es digno de mencionarse que en~
_ treellos existfa un grupo seleccionado de mensajercs que corrfan 56!;: en oct—
siones muy importantes y eran escogidos entre. los jGvanes campeones de los jue_
gos olfmpices. No hay que olvidarque en el Olimpo sa levantaba una estatua~
a Filénides. , el gran comedor de Alejandro el Grunde. No menos fameso que~
el anterior fué Euquidas de quien se dice que corrié 200 Kms. en un dfapara —
llevar o Delfos la noticia.de !q victoria de Salamina , murfendo fan pronto co~
mo antregd su antorcha . .
T Los cludadanos ricos en Roma, fenfan sus propios mensaje
ros, lamayorfa de los cuales eran esclaves. . .
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Otro medic que los homb;'es han empleado desde la anti~—
guedad para comunicarse lo es el uso de palomas mensajeras, habigndolas usa-
do los Chinos muche.antes de la era cristiana y slendo los Arabes en el siglo -
VIII los que desaroliaron el sistema de postas de palomas que mas tarde fué -~
introducide en Europa por los cruzados,

. Las postas de mensajeros fueron comunes en China hace =~
mas de mil afics, remontdndese sy existencia en la India al siglo [ En Améri—
ca. predomind este sistema entre los Aztecas, Mayas, Incas, ete.,

La tarea de los mensajeros se hizo menos pesada. cuando
fueren dotados de caballos, teniéndose las primems'noﬁcias al respecto en b=
sistemar estoblecido en Persia por el Emperador Clro.

El mejor organizado sistema de postas de la antiguedad, =~
fus, sin lugar a dudas, Cursus Publicus de los Romanos, establecide por el Em-~

‘ perador Augusto, y que desaparecid con la calda del Imperio.

Respecto a la Edad Media podemos afirmar que las prime—
Tos sistemas de mensajeros fuerbn &tfubiecidos por los gobemantes para el ser~
vicio oficial. |

A pesar de que el correo privado. fué prohibido por los au-
toridades gxistis. en grén escala en Grecia y Roma, (2)

Es de mencionarse el hecho‘ da que la Iglesia Gatolica, ~—
con centros en fodu Evropa, tuvo su propio correo el que fué confiado o hemma

nos legos quienes cumplian las funciones de mensajeros.

ap——

(2) BRIDGES , J. K. " Historia de las Comunicaciones ®, Editorial Salvat,
Méxim h) :F . ’ '
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tendiente a la unificacibn del servicio postal.

Las Universidades tuvieron especial importancia en este aspec_
to distinfuiéndose de modo especial la de Parls,

Al establecerse las ciudades y desarrollarse la industrfa y el =
comercio surgieron los grem?o;s y las asociaciones de comerclantes los cuales esta—
blecieron sus propios correos, destacbndose notablemente la Liga Hanseéitica en -
Alemania y la Stranger's Post en Londres.

Muy importante fué tambi&n en esta &poca el correo de la or
den de los caballeros tevténicos, quienes llegaron a tener bajo su dominio gran - -
parte de Europa Central y Oriente. |

| | En ltalia y en Espum, principalmente, surgieron los conao;-
municipales o de las ciudades, los cuales al principlo sélo llevaron corresponden—
cia oficial, pero més tarde hicieron extensivos sus servicios al piblico en general. |

La caracterfstica generdl durante la Edad Media, fue que el-
servicio de correos se llevé a cabo por una serie de fundaciones Independientes.

Europa fue el primer continente que inicié un movimlento =~

N ¢

En ftalia, Espafia, Alemania, los Pafsés Bajos, Austria e In—
glaterra se inici el monopolio de correns a través de concesiones.

El uso de buzones para la correspondencia y el pago de por—

te mediante estampillas, se remonta al siglo XVl en Francia.

A pesar del triunfo de los servicios postales nacionales en el

siglo XIX, ya,durante la Epoca Contemporanea, el principal problema que surgié =

H
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fud el interes fiscal en lo referente al pags del‘ franqueo, habiendo fracasado va.
rios intentes para la celebracidn de tratades en materia postal.

El primer antecedente de éxito lo tenemos en el afio de =
1850 en que se constituy$ la, Union Postal Aun‘ro Alemana de la que fueron miem
bros Austria, Prusia y todos fos demés Estades Alemnes .

En 1874 en Berma , Sulza fué fundada la Unlon General de
Correos que comprendfa 22 Estades.

En 1878, después del Congreso de Parls, se cambié el nom
bre de la organizacién per el de Unidn Postal Universal, la cual amilizamos en~
el plirrafo que nos precede . . ‘

La argenizacién  de la Unién Postal Universal as simple, ~
pero efectiva ya que la mayorfa de los asuntos se resuelven directamente enfre~
los pafses afectados, pasando los asuntes de: interés general a la Oﬂéim Central
de Berna. ‘

Esta oficina central, a solicitud de los miembros, ach'xt r—
tamblén como Comara. de C.ompans,ucién para el cmg!;: de cuentas entre ellos.

La Convencién de la Unién , asf como los acverdes s;acun- .
‘ darlos, son revisados peridicamente, por lo general cada cinco afios, por un
Congreso nl‘ que concuiren lodos los rf;i;mbms, quienes ademds resuelven sus —
conflictes por medic de un axbih;xie obligatorio.

El franqueo y las unidades de peso son uniformes en todos-~
los. palses miembros y la comespondencia se clasifica en tres grupes, a saber : ~



carfas, tarjetas postales e impresos, incluyéndose en esta Gltima categorfa el mate-
rial de propaganda comercial y las muestras correspondientes.

En general, estd prohibida la circulacién de objetos —
peligfosos. La Unién respeta la legislacidn Interior de cada pafs y permite la cele~
bracién de tratados especiales entre sus miembros para mejorar los relaciones posta.
les. .

En e!.Congreso_ de Parls de 1947, la Unién acepté con~-
vertirse en una agencia especializada de las Nacienes Unidas.

Toca su tumo a los seméforos, instrumento que represen_
ta.un gran progreso en las comunicaclénes o larga distancla, inventado en el afic =
de 1792, por el Ingenlero Francés Claudio Chappe.

La explicacién del seméforo puede darse diciendo que-
consiste en un poste provisto en su parte superior de un travesafio compuesto de dos
brazos mnéinhles por medlo de cuerdas, legrundo enviar a considerables distancias
mensa[és en clave .

Se colocaba el aparato sobre torres dé Iglesia, fares, ~
y otros sitios elevados y mediunte catalejos, podfan observarse las sefiales desde — -
distancias hasta de 60 Kms..

Este inver{fo tuve dos grandes defectos, en primer !uga;
que no podfa legar mas allé de la distancia antes descrita y en segundo lugur que~

eru. Inoperante cuando habia niebla.

an 1 ereme s remagas st

i

_En el ufio de 1820 el danés Juan Cristian Oensted des~  *
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cubrid la estrecha relacidn existente entre el mgrneﬁsmo y la electricidad, sobre-
cuyo principio se basa el telégrafo eléctrico modemo.

El primer felégrfo de utilidad préictica fué producido-
en 1844 en los Estados Unides por Samuel Ms:;xse, quie;x ademés inventé la famosa ~
clave telegréfica que lleva su nombre, ) |

En 1866 se fendié el primer cable submarino entre Euro

pa y América, abrifndose un nuevo capftulo en el cumpo de las comunicaciones —

humanas.

En 1875 es inventado el telégrafo en los Estados Unidos
por Graham Bell. ' ‘

En 1927 se establecieron Jos primerus comunicaciones—
usatiénticas.

Las comumicaciones inalémbricas o telegrafla sin hilos-
por ofra paste debieron su invencién al resultado de los esfusrzos de muchas hom-
bres en diversos pafses tales como Enrique Hertz an 1887 en Alemania, Guillermo-
Marconi en 1896, o

En 1906 ol Ingeniero hbﬂwneriwleede Forest in~
ventd la telefonla sin F:ilos o radiotelefonfa. |

' Una de Q@i}mmwydﬁwﬁr@-
do fa Fefefonis st Kilce ez sin lvgor a dudas la rodiodifusiin, o cval antes de lo,.—
Primera Guerra Mundial se mhﬁmimyudw en las municaciones ma
rinos y con propositos experimentales.
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Lo radiotransmisién se inicid en el afio de 1920 en la —
estacidn KDKA de Pittsburgh en los Estados Unidos en el sistema de AM, o de—

medulacién de amplitud .

L

En"i936 el Norteamericano E. H. Armstrong invent$ el
método de Radiodifusién |lamado F.M. , gracias al $:ucti por la modulacién de -~
la frecuencia se obtiené una mejor recepcién durante las interferencias atmosfé-
rlcas. |

Los orfgenas de la televisidn se remontan ol afio de 1926
en el cual varios inventores contaban ya con diferentes aparatos que pcrmftfnn -
la. transmisién de Imfigenes en movimiento. a cortas distancias,

Al iniclo de la Segunda Guerra Mundial varias ciuda —
des Europeas y los Estados Unidos contaban ya con programas regulares de tele~—-
visién.

Por Gltimo, dentro de l& electrénica, las dos pﬂncipules

‘ utilizaciones han sido el radar por'unn pcﬂa y ¢l transistor por la otra.
‘ | Para” iniciar el presente trabajo, po<r lo que al régimen
de las comunicaclones se refiera » es nacesario dejar previamente cclom;lo ¥ ex~.
plicado , el concepto de Territorio sobre el cval recae todo o cosi foda el peso- ‘
de esta tesis; ’

De la conferencia pronunciada por John C, Cooper en-
e Escuechtbre de Derecho, el 5 de Enero de 1951 bajo ol titulocde : ™ El vue~ -

lo a gran altura y Ja Soberanta. Nacional “, hemos tomade fas siguientes ideos =
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Al hablar de territorio, no nos referimos Gnicamente a la~
superficie terrestre, sino al territorio como espacio tridimensional que com «——
prende el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre ademés de éste .

' Hacia abajo se supona que el espacio estatal adopta ka for
ma de un cono cuyo vértice se encue‘nhu en el centro de la Hema. ‘

Hacia arriba se ha reconocido la soberania de cada Esta -
do sobre el espacio aéreo c;)nespandienfe a su superficie terresire; pero la
penetracidn en la estratsfera empieza a proponer serics problemas respecto —
al dominfo de los Estados mas allé de la atmésfera, aspecialmente mas allé de
la regién de atraccién de la tierra.

Consideramos que explicando los conceptos de atmésfera~
y estratésfera, quadard. perfectamente claro el anterior concepta.

La palebra atmésfera etimolégicamente viene de dos pala
bras atmés y sphaira.

" Se le define como la envoltura de aire que rodea el glo~
bo terrfiqueo ..

Desde el punto de vista de la Metersalogla, la atmésfera
es la envoltura gaseosa que rodea la tierma compuesta por aire, mezcla de va~
rios guses, los cuales son ni’nﬁge;men un 78 % , oxlgeno enun 2l %oy ar —
génenunl %, |

También se define la atmbsfera como la mosa guseosa que~ .

rodea la tierra,, cuya estructura varfa considerablemente segln la distuncia —
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que separa g sus diversas capas de [a superficie terrestre.

Su densidad, y por tunte |« presién afmosférica disminuye
a medida que aumenta la elevacién, y hasta los 100Kms, de altura rige una -~
ley de disminucién casl constante : es de»;'.ir, se reduce la misma en una de —
cima parte por cade 20 Kms, de altura,

A los 100 Kms. el vaclo existente es comparable of de —
una l&mpara eléctrica incandescente,

Para su estudio, se divide la atmésfera en las siguientes—
zonas, por order de su proximidad @ la tierna: Tropbsfera, Estratésfera, fonds—
fera y por Gltimo, sin separacibn sensible con el ap;:ﬁiaﬂexfen‘or fx exésfera,

Lc?mp&sferézas le zona en: confacto con el suedo y en lo
que se desarmolla o vida.

Las nubes, [a Hovia, lanfeve, los vienfos efc.. . es dow—
cir, priicticamente todos fos meteorss, enen lugar,en ella. '

La Estratésfera se extiende de los diez @ apraxinadamente
unos sesente Kms. de aftura,

Lt Beéisfera se considera después: de fa medida mayor de -
Eg londsfern.

Hq&smm‘qmam;wmmdam
representactn grifics de hafméd’am, ymeﬁ de Tropopauss que se encuen~
tree @ diez Kms.  sobre el nivel del mory el d‘e%‘ruquu se encuentra ¢ 30 —
Kns, fombién sobre el nivel del mar.
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Falte mencionar el hécho de que la Tropésfera va des~
de el nivel del mar hasta una altura de 10 Kms.

Para estar en posibilidad de adentramos en nuestro ——
estudio es necesario definir lo que s entiende por régimen , y por ende cual es —
el significado del régimen de las canunicﬁciénes_ al que hacemos referencia, es ~
indispensable por fante acudir en primer termino a su etimologia,, de la cual dedy_
clmos que la palabra régimen proviene del Latin Régere, que significa regir.

Entre los hotadistas se define el régimen como el mo—

.dn de gobemarse o regirse una cosa y es fa segunda parte de esta definicion la que
adoptaremos como nuestra. . ‘ ‘

AsT', podemes intentar explicar el régimen de las comu
nicaciones como la forma en que se rigen aspectos tan imporfantes como, el de -
lo libextad de lex vios de comunicacion , su argunliucién, el ![mmdo Dgreehc —
Intemacional de las Comunicaciénes del cual nos habla Visscher, los asuntos rela-
tivos a las comunicaciones ante los tﬁbungies judiciales, las reglas generales del~
Derecho de los municaciona; _Im:m::io;lnlas, todo lo relativo a la transporta ==
cibn aérea, marftima y terrestre, transportes intemacionales, co;)pemclﬁn técnica
e intfemacional en materia de transportes, etc., ( 3 ). -

La anterior enunciacién no pretende da ninguna mane~

' ra ser limitativa por’iu que debe e;midauna como taxativa segun Jo demostraremos
an el desanollo dal presente abajo.

Por loquea la comunidad intemeacional organizada se

————

(3) KRAPF KURT * Papel e Importancia del Turismo Intemacional ® Estudios Turisti_
cos. Editerial 1.E.T. Madrid. Octubre ~ Diciembre 1963. p.p. 85~ 87.
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refiere, es conveniente hacer un andlisis previo sobre lo que se entiende por Comu
nidad, asT encontramos que la palabm comunidad fué intreducida en el vocabula—
rio de la sociologia por Tonnies, quien en el afic de 1887 contrapuso el concepto-
de comunidad al de mciedudh.

La comunidad aparece como un vineulo sentide como an~
terior a los miembros que. la co:!stfftfyen en el que aparece evidente que la conduc.
ta y los deseas individuales se rijan por los del c:‘oniun?o. (4)

La comunidad se apoya en la inclinacién el amor y afin ~
en la raclonalizacién de esfos efectos como sentimients del deber. 5 )

La sociedad en cambio, es und relacidn en que las pur!es
pemanacen‘susfunciu!menta apartadas y extrafias entre si; en ella el fin no es el-
conjunto sino el interés de cada una de las partes. (6 ) |

‘ La oposicién entre la comunidad y sociedad fué posterior~
mente eloborada y enriquecida. por la Sociologla t;lemn&.

El répido d.esuml'lo de la téenica en los Gliimos decenios
ha hecho crecer de tal manera el hﬁfif:o de p;moncs , cosas y‘ wmponfianc!m -
que sa hizo indispensable la re‘gs;laci(?n da esta materia por medio de acuerdoes co—
lectivos .

No se trata pues, de nomas de Derecho Intemacional —
Comiin, sino de reghas que sblo-obligan a los Estados signatarios. ‘

Sin embargo, estos tratados son por lo general de los lla= -

mados abiertos ya que versan sobre cuestiones cuya regulacién uniforme interesa
{4y ACEVEDO MORGA, Francisco Luis. Tesis del FunsbramienjoHe la Organiza—
cién Internacional. México 1967,

(5) ARGONA COLOMBO, Miguel. "Clasicos del Derecho Internacional Péblico®
1953,

o {6)BRIERLY, JiL. "La Ley de las Nccimes“ M&x:co, 1955,
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todos los Estados. { 7)

Muchas veces estos acuerdos colectivos han sido precedi—
dos por tratados bilaterales.

Al hoy en dfa existen sobre esta materia numerosos trata
dos bilaterales, que unas veces desenvuelven un tratads colectivo y otras veces -
regulan cuestiones que &ste no abarca como por ejemplo el tréfico comercial.

Para. concluir el presente capitule haremos referencia bre_
vemente a algunos de los principios gensrules dentro del régimen de las comunica
cibnes, ya que estos son ampilsimos, pues se refieren a infinidad de temas , como
los enunciados en el inciso que nos precedid , y otros que también de una mane~
1o bexatfva, a continuacién enunciamos: El Derecho Fluvial convencional, los ri-
o8 y comales intemacionales, los vias navegables de interés. Entenwcioml las ~—
cuales fueron estudiades en la Convencidn da Barcelena, la uniflcacién de las =
leyes sobre navegacién fluvial, regfmanes tan especiales como el que se refiere -
al Rfo Danubio o a lo llomada Comisi&n»Centml del Rhin de la cual nacié el ~—
astatute intemacional de navegacitn de ;iicho rfo, lo referente a las aguas del -~
rio Nilo, los tratados y la costumbre en el Derecho Fluvial Intemacional, lo re—
lativo al Candl de Panamé en tiempo de paz y en tiempo de guema, asf como al
de Syez, ng estututos inferqqcionales del Canal de Suez, el r8gimen intemucio~
nal de viosféreas la llamada Eu;oﬁ‘rmu o Sociedad Europea para el financiamien
to de material fermoviario, los transportes o rutas ;ntemfmiondgs, convenciones—

sobre puertos marftimos, el problema de los Estades privados de litoral marftimo -

(7) GALLAND MARQUEZ ', Josa Luis Emesto, * Dinamismo y Fuerza Social en—
el Derecho Infernacional " Tesis Profesional, México DiF . T969.
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como por ejemplo Bolivia, Suiza, Austria, (8) Cbeccslovoquia,‘efc.

A o

La navegacién abrea en el Dereche Intemacional general
la creacién de manuales o:cédigos de Derecho Aerondutico, el Derecho Intema
cic;ncl Aéreo, el llamado cabotaje udreo, el caricter infemacional de las nor—
mas aéreas y la organizacién intemacional de la aviacich civil, las Hamadas li-
bertades del aire, la asistencia y salvamento en el Derecho Aeranéutico Intema=
cional, los problemas del Derecho Pgmal de la Aviacidn Internacional, el trémsl~
to aéreo, las zonas francas en los aeropuertos y los llamados aeropuertos francos_

la Union Internacional de telecomunicacion, etc.

S——

(8) RUEDA GURRIA Francisco Ja& " El Turismo en Méxicoy su importancia en el
&mbito lntemacuonul " Tesls Profesional. México D.F, 1969.

;
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CAPITULOI
COMUNICACIONES MARITIMAS .

a) Su concepto.

b) Régimen de la navegacién fluvial.
c) Régimen de los canales.

d) Régimen de la navegacibn marftima.
e) Régimen de los puertos marftimos.
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Entendemos por comunicaciones marftimas, aque—
llas que se realizan sobre el elemento denominado agua, bien sea a través de ma_
res, rlos, canales, ocdanos , lagunas, lages, deltas estrechos, golf;:s, etc, {9)

La ofimacién genemlizada en el sentido de que —~
el Derecho Intemacional fluvial tiene su origen en la Revolucién Francesa es e —
rénea, ya que en la Edad Media se sabe de la existencla de tratados bilaterales~
sobre-la libertad de navegacién, principio que se encuentra plasmado en los tra~—
tados colectivos de Ryswick y de Baden, respectivamente en los articulos octavo~
y diecioche. (10)

Per(; junto a ellos apa'raca . en el Tratado de Pax-
de Munster ( Westfalia ) del 30 de Enero de 1648, celebrado entre Espafia y‘las -
Pafses Bajos una disposicién sobre el cierrs de Escalda. (11)

El Mercantilisio Impidi4 sin embargo la aplica —
¢ién de aquellos principlos. E'l principlo de la libertad de fa navegacién vuelve~
a ser a;:ep?udo hasta fines del siglo XV ,. slendo los Estacos U:zidos quienes lo —
iniciaron. (12) "

La afirmacién anterior la basamos en las negocia~-~
ciones celebradas en relacidn a los rfos Mississipi y San Lorenzo, en las cuales se
sostuvo el principlo de Derecho natural de que a un Estado situado en el curso —
alto de un rfo, no se le puede ITcitamente impedir la navegacién hasta el mar y'~

viceversa,

Este principio fué repetido el 16 de Noviembre de~

O ENCICLOPED!A BARSA 1967, Tomo V1.
(10) FARINA, Francisco. "Enciclopedia General del Mar" Ed!foriql Bosch. Barce~
lona 1955 Tomo 1, Pag. 796. ’
(11) RUIZ MORENO, !sldom. "Derecho Internacional PGblico” 1966,
(12) LOFEZ VILLAMIL Humberto, "La Plataforma Continental y los problemas Ju~ -
rTdicos del Mar" qurid. 1958,
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1792 , en un documento que se ha considerado énénemnenfe como el primero ~~-
sobre esta materia, el cual es el célebre decreto Francés del Consell Excéeutif —
Provisoire.

‘ Tal vez ol e;:rﬁr surgido diche de ofra manera, se
le dié mayor importancia a este documento por el hecho de haber logrado Francia
su Incorporacidn a algunos tratados de paz, aplicados a los rfos del norle de lta~—
lia, asf como al Rhin, ul Mesa y al Escalda.

El ‘primer paso para una regulacién o régimen gene

‘ ral de la navegacién fluvial, surge hasta el reglamento general relativo « fa nave
gacidn fluvial, contenido en los articulos 108 ol 114 del Acta General de Viena-
de fecha 9 de Junio de 1815 redactada sobre un proyecte de Humbelt y que ha si~
do calificade de verdadera constitucién del Derecho Fluvial Europeo. (13 )

‘ La realidad de los cosas, a manera de critica juri-
dica, es que el reglumento a qua hacemos refexen-ciq, no contiene mn;ws directa
mente aplicables, sino solo pautas a segulr, las cuales deben sujetarse los Estados
riberefios en la ulterior regulacién convencional de esta materia.

Los artfculosdel 109 ol 116 ‘inch;siva, constituyen-
lo que pudiéramos lamar un pretratado o promesa de tratudo entre: las potencias ~
signatarias dfl Congreso de Viena las cuales fueron, Espcﬂa , Austria, Francia, --
Gran Bretafia, Portugal, Prnfa, l-!‘usfa y Suecia. ( 14)

Con base en lo anterior, a estas vias fluviales se —

. les denomind también rfos convencionales.
{13) LAROQUSSE UNIVERSAL lLUSI'RADO; Tomo [ , Editorial Larousse, México.

(14) BONILLA JUAN DE DIOS, * Historia Marltima da México ", Editoriel Li~
torales, México, 1962 p. 28. .
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Endendemos por rios convencionales, lc(s ylas~
acuéticas navegables que desembocan en el mar y que, separan o ahaviesan va—
rios ‘Esfados.

Conforme a lo dispuesto en la reglamentacin
de Viena que estamos analizando fodo el curso navegable de un rio intemacional~
deberé quedar ablerto a 1;1 navegacién comercial,

. Desafortunadamente existe oscuridad al respec
fo en este criterio, pues no se logra éntender si la citada navegacién se mﬂgm -
a to‘dos los Estades del mundo o solo a todes los Estados riberefios.

De la lectura del artfculo 109 del Acta Gene
ral que venimos comentando, y de la interpretacidn literal del mismo se desprende
que debe tomarse en sentido amplio.

Se dispone taml?ién que la policfa fluvial y la
percepcidn de Derechos de nuv‘agccié}n, deberéin basarse en los mismos prfnrl:ipios-

_ para todo el curso del rfo. ' ’ |

Los Estados (ribereﬁos igualmente, quedan obli
gados @ cuidar de la conservacién, del canal navegable, asf como del camino de ~
Slrga.

Es interesante la lectura del artfeulo 15 del ~
régimen del 1fo Danubio, instituldo en la Paz de Parfs del afio d(;f!856, que en -

su parte conducente dice qi;a este régimen constltuye una parte del Derecho PGbli

co Europeo,



El 28 de Junio de 1919, y en los tratades de ~
paz celebrados por las principales potencies y colenias, se declararon como rfos -
Internacionales, el Elba desde la desembocadura del Moldava y del Moldava mis—
mo desde Proga rfo abajo; el Oder desde la desembocadura del 6ppu; el Memel —
desde Grodno; el Danubio desde Ulm, rfo abajo y el Vistula, con inclusién de sus
afiuentes, el Bug y-el Narev.

Con fecha 10 de Septiembre de 1929 y por me~
’dio de una sentencia, el Tribunal ;aennanenfe de Justicia Intemacional, declark ~

'qua astos rios no sdlo son intemacionales en el territorio del Estado situado en su -
curso inferior, sino on todo su trayecto navegable.

De lo anterior conclufmos que el -curso navega
ble de un rio deberd ser considerado como una unidad.

Posteriormente !as tratados de Porfs de 10 de -
Fei:rero de 1947, celebrédos con Bulgaria, Rumania y Hungrfc, en sus artfeulos 34,
3by3B xaq;ectwumente proclaman de nuevo el principio de libertad e igualdad ~

] general de mvegact&n mercange por el Danubia.

El Derecho Fluvial fué ump!iudoy generalizado

por la Conferencia de Comunicaciones de Bcrcefonq en el aﬁo de 1921, en la que~

" tomaron parte. 41 Estados, amph&ndose ei concepfo de tfo Intemacional con una ~—
‘ nueva denominacidn de " Vias Navegables de Interés Intemacional *.

De la Conferencia a que estamos haciendo refe-

‘rencia surgieron cinco conceptos que a continuacidn analizaremos y que son :
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Rfos Nacional es, Rlos de interes Intemacional, y la llamada Intemacionaliza =
cién de Primero, Segundo y Tercer grado respectivamente.

Entendemos por rfos naclonal es aquellos tanto
nav;gahfes como no nuv&gugies que solo atraviesan un Estado,

Entendema por Rfos de Interés Intemacional~
aquéllos que separan o atraviesan varios Estados.

Entendemos la Intemacionalizacién de Primer
grado como aquélla que surge en Rios de Inters Intemacional bajo la fiscaliza=~
cién de una Comistén Intemacional compuesta Unicamente de representunfé de~
los Estados riberefios.

La Internacionalizacién de Segundo grado es
igual a la anterior con la.salvedad de qu.e estan representados también los Estados
no riberefios.

Y en'la !n?emécionuiizacién de Tercer grado
los rfos Intemacionales estén sometidos a la administracién directa.de una comi=—
sién fluvial. ‘

Pasando a explicar nuestro siguiente ‘incisu-
diremos que se entiende por canal segln la definicién generalmente aceptada, el
cauce artificial encajonado, abierto por el hombre para dar paso a una conriente
de agua.

Hay canales para el riego o para el desague-

de terrenos, para abastecimiento de aguas a los centros poblados y para la nave~
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gacién, teniendo especial importancia estos Gltimos.

Es muy probable que en la untiguedad los -
primerus canales hayon servide tanto para riego como para navegacion.

Se cree que hﬁci(-l el afia 500 A:C. uno de ~
los furcones emprendid en Egipta la construccién de un canal, precumor del ac—
tual canal de Suez, con el propésito de comunicar el Nile con el Mar Rojo.

_ Sin embargo recordamos fa obra del Mexicano
Rodolfo Benavides intitulada ™ Profecias de la Gran PirGmide ®, en la cual se =
afirma que en tiempos pasados los actuales desiertos africanes fueron un gran mar
y que la zona que astualmente cubre ¢l Rio Nilo era m.desémcmpor loque ~
hubo la necesidad de creacién del canal precursor del actual de Svez. ’

Hay noticlas de que en China se construyd un
canal en el afio 200 AXC. {15)

Los Romanos no construyeron canales navega—
bles, pero si algunes mi:y grandes pard riego o desagus, |

_ A fines del siglo X1 ya se habfa terminade =
an China el gran canal que: comunicaba fos rios Pei Ho, Hoang Go y Yang Tse ~—
Kiang, en fanto que en Europa Carlo Magno planeaba la construccién de una ex —
tensa red de vias navegables que comunicaran los rfos Main, Rhin y Danubic.

En la actualidad los paltes Europeos que més-
se distinguen por lo importancio de sus redes de ctm;!as y rfos.navegables sont —-

‘ Alemania, Bélgica, Francia, Inglaterma, los Pafses Bajos, Sueciay la URSS.

omem—

(15) EDITORIAL GARRIGA §:A. * Enciclopedia General del Mar * Madrid = ~——
Barcelona, 1957, Tomo 11, pag. 361,
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Los Onicos pafses de Américadonde los cana—
les han alcanzado un desarrollo comparable al registrade en los pafses Europe;ss,*

son, Canadé y los Estados Unides.

.

Entrando al andlisis del Régimen de los Cana~
les, afirmamos seglin el articulos primen; inciso d, dc} Estatuto Fluvial de Barcelo ‘
na, se asimilan « los cursos naturales de agua, de interés intemacional, canales~
laterales que sirvan para comp!‘efn;'los,

El artfeulo primero, dpartado dos de este Con.
venlo, prevée que también fos cursos de agua artificiales puedan sar semeﬁt‘ios a-
las normas fluviales de Barcelona, ya sea mediante un tratado Intermacional, yu. -
en virtud da una declaracién unilateral del Estado en cuyo territorio se encuen= =
tren, { 16) K
‘ ‘ La situacidn del Canal de Suez estﬁreguhdu-
por el Co.nvenia de Constantinopla del 29 de Octubre de 1888, reconocido por fa.
Gran Bretafia en declaraciones de fecha 8 de Abril do 1904,

. Uno de los problemas més g;u_vas en relacién a
este Canal; que ha surgido, lo fub su nasionalizacién por parte de Eglpto del 26~
de Junio de 1956. ‘

Por lo que atafie al asunto que estamos fruimv-
do nos lo resuelve el artfculo primero apartado primero que o la letra.dices “El CS‘
nal estard abierto siempre « todos los buques mercantes o de guera s%n distingidn ~ .
de pa?:eliéﬁ'f. o

————

(16) REUTER , Paul. " Derecho Intemasional PGblico “.



La anterior disposicidn sirvié de pauta parg -
otra semejante en relacién al Canal de Panamé.

Por Gltima en el artlculo 380 del tratado de —
Versalles, se obligaba a Alemania a mantener libre y ablerto el canal de Kiel y -
su acceso a los buques de guerra y mercantes de todos los Estados en paz con Ale~
mania y sobre la base de una completa igualdad.

Ahora bien, por lo.qua concieme al régimen-
de la navegacidn marftima, es convenients iniciar nuestro estudio basandones en
los conceptos que al respacte nos da la Enciclopedia, donde se define que la na-
vegacién es la ciencia de averiguar la posicién de los‘ navfos en el mary de diri-
gir sus deroteros.

Partiendo del supuesto de que la alte, mar es
libre segtn el Derecho Internacional Comiin, no se precisan normax especiales que
autoricen a navegar. .

Por lo:mismo los artfculos segundo y cuarto de
el Convenio de Ginebra relativo al alta mar, dal 29 de Abril de 1958 qua sa re~
fieren a la libertad de navegacién y al acceso a la misma de todos los Estudos, ~~
solo tenen carficter declaratorio. { 17)

. l.a'c;stumbm Intemacional extiende esta liber
tad a los estrechos que unan dos mares libres y sirvan al tréfico interocedinico.

Entendemos por estrecho el paso angosto com -

prendido entre dos tlerrus y por el cual se comunicawn mar con otro, teniendo —

(17) CASARES ARRANGOIZ, Francisco Javier. ¥ Plafaforma Submaring .. Mé~
xico D,F, 1970,
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por ejemplo, el importante e histérico Estrecho de Magallanes. ( 18)

Juridfcamentese afirma que el régimen de ~
los estrechos tiene gran importancla desde el punts de vista dal Derecho Interna-
clonal. {19)

Varfan seglin que el estrecho comunique dos =
mares libres o un mar libre con ofro interior.

En el primer caso los pafses riberefios no pue~
den oponerse al paso de naves extranjeras de cualquier clase que sean; en el se~
gundo, pueden prohibir la entrada de buques de guerra. ‘

Sobre el trifico sobre el Bésforo y los Dard«:a-
nelos rigen normmas especiales, contenidas en el Traiado de Montreux del 20 de ~
Julio de 1936, el cual eniré en vigor el 9 de Noviembre del ako de 1937, herw
biendo sido substituido al de Lausana del 24 de Jullo de 1923, y cuyas principat
les reglas tmnseribim;s o continuacin ¢ '

l.~ Libertad de Navegacién par todos los ~
buques mercantes en tiempo da guerra como de paz, a excepcibn de los bugues-
pertenecientes a Estados que es;rén en guerra con Turqula; 1.~ Libertad de Paso

para pequefios buques de guerra de superficie en tiempo de paz; habliendo restric—
ciones para los demés.

Las mismas reglas rigen en tlempo de guefr‘n-

st Turquia no es pafs beligerante .

’ o Si Tuxq;ifa participa en la guerra, puede re—~
{TB) TRATADO DE AGUAS INTERNACIONALES DE 1944,

‘l?) 1fsﬁ»{-‘\{l’f"‘\ﬂiz LUBRERAS, " La liberiad de los mares y sus limitaciones * Madrid



gular a su arbitrio el paso de buques de guerra extranjercs, valiendo o mismo~~
para el caso de que Turquifa esté bajo amenaza de guera .

Existen también diversas narmas convenciong
les sobre cuestiones particulares del héfico marftime, existiendo algunos tratados
sobre el Derecho de visita en alta mar y reglas pora evitar el abordajes de bugues.

La Ley Britfnica del 29 de Julio da 1862 que
sirvib de base a la Conferencia Marftima Intemacional de Washington de 1889,
formulé reglas sobre sefales mr-i’ﬁmcs + condiciones de navegabilidad de fos bu—
ques, salvamento de ndufragos etc., recogidos y puestas ent vigor por leyesy re-
glamentos de los distintos Estados .

Después del hundimiento del Trasatlantico ——
Titanic, en el afio de 1912 se reunib en Londres unﬁ Conferencia con el fin de -
adoplur medidas comunes para la seguridad de la navegacién,

Su resultado: fué el Convenio del 20 de Enero
de 1914, substituido luego por el de Londres del 31 de Maye de 1929 y por el de
Londres de T0 de Junio-de 1948 sobre la salvaguardia de la vida humana en el —
mar,

Dichos docmnf'os contienen disposiciones ~
sobre estabilidad de los buques ,bombns de agua, instalaciones eléctricas, pro-
teccidn contra los ‘incendios y medios de lucha contra estos, medios de salvamento
instalaciones y servicle de radio , transporte de materias peligrosas , servicio me-

feorolégico marftimo, servicio de seguridad para la observacidn de los hieles, —
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la bsqueda de témpanos y la destruccibn de restos de naufragies y barcos hundi-
dos .

La Convencién de Bruselas del 23 de Septiem
bre de 1910 sobre el abordaje, regula la cuestién de quien ha de hacerse respon
sable de los dafios en caso de abordaje, bien sea por azar o fuerza mayor lo seré
el averiado; en caso de negligencia el responsable seré el que la tuvo o cometid
en caso de mutua negligencia i\cbr& reparticién de los dafios.

En esta Convencién también se hablo: del de-
ber de los capitanes de embarcaciones marftimas de prestar auxilio. ‘

La Convencién a la que estamos haciendo re
ferencia ha sido renovada por la de Londres del 10 de Junio de 1948 sobre preven
cién de abordajes en al mar,

Al servicio de la navegacién estn también —
los tratados sobre creacidn y mantenimiento. de seﬁc]es marftimas y faros, mencio
nando como importante al respecto la Conferencia de Lisboa del 23 de Octubre -
de1930.(20) -

Disposiciones especiales de seguridad para la
ravegacién marftima han de ser elaboradas por la Organizacién Consultiva Marf-
timer Intergubernamental { IMCO ) la cual posee un brgano propio, el Comité de
Seguridad Marftima ( MSC )-que se ocupa de la preparacién de reglas para la n:x':-
vegacidn, construccién y pertrecho de buques, de reglas para evitar cohalicio—

nes y proceder en caso de mercanclas peligrosas, normas relafivas a informaciones

———

]

(20) BOUCART, Jaques. " Fondo de los Octanos "Argentina 1964.
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hidrogr&ficas, cuademos de bitécoras, protocolos de navegacidn, asf como la in-

vestigacidn de pérdidas de buques, naufragios y acciones de salvamento seglin lo

dispone el artfeulo 29 de &ste ordenamiento jurfdico, ( 21 )

Entendemos por pustte el lugar que proporcio~
na a los barces proteccién contra vientos y tempestades, y donde se pueden reali-
zar en forma conveniente y segura las eperaciones da embarco y desembarco de
pasajeros, y carga y descarga de mercancias, o dicho de ot forma, el lugar de -
la costa, defendido de los vientas y di;puesh parat seguridad de las naves y para~
las operaciones de trifico y armamento, )

~ Exista una, clasificacién sbxtuple. de los puer— .
tos, asf se habla de los puertos de arribada, de depdsite, de MYQ o refuglo,
franco, habllitedo y seco, z&pqqﬂvammta. ‘

Coneehimas por puerto de arribada, aquél don

de paran ordinariamente los buques.

Puerto de depsito es el que est habilitade ~
para el depésito de efectos mercantiles sin pagar derechos de aduana. '

Puerto de Estadia o de refugio es aquél en que

los nauios pueden encontrar proteceidn contra la tormenta.

Puerto Franco es aquédl que se encuentra dota~
do de una organizacién aduanal especial y que puede recibir, transformar y reex— .
pedir por mar toda clase de mercaderfus sin que éstas tengan que abonar derechos~ |

de aduana, salvo cuando son destinadas al interior del pals. . . )

——

vt

! (21) ANTOKOLETZ, Danie! * Tratado de Derecho Intemacional POblico, ® 1944,
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Algunos puertos tienen zonas Franca; con de=
pésitos que gozan de este pégimen particular y para cierta clase de mercancles.

Consideramos como puerto habilitado el que -
lo estd para ciertas importaclones o exportaciones y también el que tiene preve—
nida la seguridad, carga y descarga de los huq;.!es.

Par Puerto Seco, gntendemos ol lugar de las
fronteras en donde se encuentra establecida una aduana. { 22 )

Haclendo un poco de historia diremes que los
primitivos lugares de anclaje erun en su mayorfa puertos naturales en los qus una
bahfa o la desembocadure de un rfo daba a las embnmcioné proteccién contra
las tempestades. A veces se trataba dt; pu;anes artificiales que se hacfan constru-
xéndu,dafe}am.

Se cree que los Cretenses hicieron puertos -~
artificiales de esta clase muchos siglos antes del nacimiento de Cristo. |

Los primem; puertos que sa conservaron noti=
clas respecto a su existencia que h;}y conocemos, fueron los construidos por los ~
Fenicios en Tire, Sidén y Cartago. '

‘ ' . Mas tarde, conforme los griegos adquirfan ~-
mayor pode.r, s convirtieson en rivales de los fenicios en el comercio del. Medi=
terrineo y surgié la necesidad de contar con puertos.

En algunos casos construyeron puertos arifie~
ciales como el de Atenas, llamado el Pireo. .

 (22) MELESIOL MONTOYA , Octavio. * e Teittortal. I Hamiie ama-

Contigua en el Derecho Intemacional ™ México. 1964,
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Fueron los Romanes quienes iniciaron la cons
truceidn de puertos a base de Ingenierfa.

A la calda del Imperio Romano disminuy8 el -
comercio y camo consecuencia légica ya no se continuaron construyendo puertos
;: muches de 8llos cayeron en desuso.

La estrecha relacién entre al‘de;armilo de —
los puertos y el de los pafses se demuestra por la prosperidad que alcanzaron los—
pueblos de las costas del Mediterrfineo y del Atléntico.

Cuando los conquistadores llegaron a Améri~
ca, fundaron sus ciudades en las desembocaduras de los rfos o en lugares inmedia
tos a buenas bahfas. '

Los primeros puertos de la Edad Media se fun- ‘
daron en ltalla, en las cludades de Venecia y Génova.

Consideramos como los puerhﬁs naturales més
Importantes del mundo, los siguientes: Nueva York, Rie de Janeiro, Valparaise,
Acapulco, El Havre y Sidney. .

Hay dos casos bastante curiosos de puertos na
turales que no se encuentran directamente en la costa y son, ‘el de Hamburgo: en~
Alemania, situado a 120 Kms.en el rfo Elba, y el de Filadelfia en Estados Unlg:ios
que se encuentra sobre el Delaware. ( 23)

En la Conferencia de Comunicaciones de Gi~

nebra, se fimd también el 9 de Diciembre de 1923 un convenio sobre el régimen

(23) AZCARRAGA Y DE BUSTAMANTE, José Luis. " La Plataforma Submarina y~
el Derecho Internaclonal . " Madrid 1958,
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Internacional de los puertos marftimos al que afiadié un estatuto conteniendo un -~
articulado de 24 preceptos.

Fatalmente este estatuto se refiere Gnicay —
exclusivamente a les puertos que por lo ‘general sean visitades por buques. de alta
mar y sirvan al comercio Internacional .

De lo anterior concluimos que qv;edﬂn exclui_
dos los puertos militares y los que por lo general sole utilizan buques de cabota~
je o barcos de pesca.

De la lectura de los artfculos 2 y 13 se des—
prende que en los puertos a que se refiere el Esfui't':fo, los signatarios estén obli—
gados a conceder igual trate que a sus propios bugues a los demés signg!urios, o
sean privados o piblices, con tal que no sirvan a fines de supremacla, en orden -
al uso de los puertos y sus instalaciones como en lo relativo a derechos portuarios
y otras cargas., ( 24 )

Para asegurar por igual a todos los Estados el
disfrute de la libertod de los mares, el artfeulo 3 del Convenio de Ginebra de ~
fecha 29 de Abril de 1958, relativo al Alta Mar, estipulu que aquellos Estados =

que no tienen costas, han de tener libre acceso al mar,
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a) Su concepfo.

b} Régimen de las comunicaciones feroviarias.

. c) Régimen de autombviles y circulacién por ~
carretera, ’ ’

O
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Para poder entender lo que son las comunica -
clones terrestres hay que partir de la definicién que las Enciclopedias nos dan del

concepto ferrestres, dicéndonos que es tado Io relative a la tera,

Obvio por demas es decir que las comunica —
ciones terresires dentro de este compo son las que mas abarcan, pues se pueden re—
alizar por casi fodu clase de medics, como por ejemplo, ferrocarril, autobls, ca-
midn , automovil, tranvia , traccién animal , otc.

| Es tambien indiscutible que dentro de la clasi~
ficacién tripartita de las comunicaciones , fueron las terreshes las primercs que ex
istieron en [a historia de la humanidad, seguidas por las marltimas y despues por ~
las aéreas.

Tamblen es 5ne)g§xble que alin en la actualidad
y a pesar de cualquier opinién en contra, las mas populares, econﬁn;icus y usua—
les son &stas , considerando qua siendo nuestra afimacidn inobjetable no merece~

mayor explicacibn.

En el transcurso del presente capltule haremos
referencia.a las comunicaciones de este fipo lanto por'comincs, carreteras, calles
brechos asf come por vias ufihzcdgs por.h;mvfas y especialmente ferrocariles.

Vamos « agrupar todcs las disposiciones consti
tucionales que tienen relacién ca;: la g@ﬁfu del pals, las cuales estén conteni

‘das, en su mayor puﬁe en el Caphtulo Il del Thtulo Il de la Constitucidn Polftica-
e los Estados Unidos Mexccums.



Antes de entrar a ests estudio, es conveniente
hacer referencia a algunas cuestiones que, aunque pertenecientes por su naturale—
za a la Teorfa del Estado guardan estrecha relacién con la materia que estamos ~——
por tratar o

Admftese generalmente que el territorio es uno
de los elementos constitutivos del Estado, al igual que lo son el poder de mando y
la poblacidn. | &

. En férmula sucinta el concepto de Estado se in-
tegra por la existencia de un Poder Piblico ejercide sol;re la poblacién comprendi-
da dentro de un espacio territorial determinado.

El Poder PGblico ( por antonomasia el Estado )
al hacer usd de su imperio sobre la poblacidn dentro del territorio, excluye en la-
&rbita Intemacional a todo poder extafio e incluye en la zona del Derecho Intemno
a todas las gentes que viven dentro del territorio. { 25 )

‘ De esf; modo podemos afirmar con Kelsen que-
el territorio de un Estade no es otra cosa que el &mbito espacial de validez del —-
orden jurfdice llamado Estado,

. Es necesaric hacemos la Siguiente pregunta &
¢ Que potestad lo cémponde al éstudo sobre el Territorio ?

En este punto difieren los criterios. Para Jelli-
‘nek, en un extremo, jamés puede el Estado directamente, sino por mediacién de —

sus sChditos ejercer dominio sobre el territorio, y al efecto distingue entre Domi

—

(25) DICCIONARiO ENCICLOPEDICO QUILLET, Editorial Argentina Arfstides -
Quillet S.A, Buenos Aires Argentina , Tomo 111, 1968,
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nium ", derecho de propiedad que no corresponde al Estado e * Imperium ", que
es el poder de mando del Estado, solo referible a. los hombres.

En el extremo opuesto Laband considera que -~
existe cierta analogfa entre el Derecho del Estado sobre ol Territorio y el Deracho
de propiedad, al primero de los cuales llama un derecho real de naturaleza pibli
ca,

Para Ranelletti, en una posicién fnfe;medfa -
una cosa es el sefiorlo o potestad suprema del Estado sobre todo el terriforio’Nuc_l_d
nal y otra cosa el Pemcba de propiedad , que corrsponde al Estado sobre detemx!;
nada fraccidn de dicho territerio, como por ejemplo, calles, plazas, rfos, zona~
marftima, forfalezas , etc, (26)

En el campo del Darecho Infernacional pensa
mos que la solucién debe darla el legislador, de acuerdo con los antecedentes -
histéricos y las necesidades del pals para el cual legisla.

Las corriantes doctrinarias solo nos puedan séﬁ

* vir para sftuar y esclarecer la solucién adoptada por nuestra. Carta Magna.

Se entiends por ferroviarie, para la mejor com
prencidn del desarrollo de nuestro segunde inciso, todo aquello perteneciente o —,
relativo a las vias férreas . .

La palabra ferrocani! etimolégicamente deriva
del Latfn Férrum ; que significa hierro y con referencia a la palabra canril, de d@

de concluimos que literal y etimolgicamente significa : carmril de hierro.

—————,

(26) ENCICLOPEDIA METODICA LAROQUSSE . Tomo 1. Editorial Larousse , México.



L IR T,

;
b1

o a1 A €

;
i
3
A
k3
3

Se entiende tamblen por ferrocarril el camino~
con dos rieles paralelos sobre los cuales ruedan los trenes. .

Las caracterfsticas esenciales del ferrocarril —
es el sistema de rodamiento de los vehfculos que consiste en una llanta especial —
con una saliente llamada pestafia, sobre un riel o carril, que tiene forma de hon—
goe

El ferrocarril tuvo su origen en Gran Bretafia,

Su Invencidn constituy8 un hito en la historia—
de la téenica, de la economia y del transporte.

’ El ferrocarril fué una consecuencia del inven—
to de la méquina de vapor. "
| Richard Trevithick disefi§ un modelo montado-
scbre ruedas, que generb poder suficiente como para moverse por sf mismo, el cual
llamo locomotora,

A comienzos del afo 1904 esta méquina logré
arrastrar cinco vagones, con 70 hombres y 10 toneladas de hierro a lo largo de una
vlia construida en Gales,

En 1814 George Sthepenson construyd su prime
ra locomotora; este memorable &xito lo indujo clxpropcner el uso de locomotoras a
vapor come medic de traccién, en el ferrocan] que unla las ciudades de Stokton

con Darlington.

Proyectado en 1818 e inagurado en Septiembre
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de 1825, fué el primer ferrocarril ptblico para el transporte de pasajeros y deter-~
mind que en el afio de 1833, deseparecie ran definitivamente de la Gran Bretafia~

los trenes arrastrades por caballes,
En 1830 se inaugur el ferrocarri! enire Man~—

chester y Liverpool de doble via con paradas cada 600 metros.
Famosa fué la carrera de locomotoras que sa -
realizb en la ciudad de Raigill en 1829, en la que se impuso Stephenson con sy ——

méquina llamada Roket .
En América G. John Stevens recibié en 1815,

de las autoridades de Nueva Jersey la orden de construir el primer fermocarril, pe~

ro no pudo conseguir ni dinero, nt crédito para hacer el trabajo.

) En el afio de 1826 fué conshruido un ferroca—~
rril entre Homedell y Carbondale en el Estado de Pensilvania de aproximadamen~

te 70 Kms., con objeto de fm}\spoﬂur carbén de las minas al canal de Hudson.

En 1828, se inicié la construccién del ferroca -
rril entre Ohio y Baltimore que fud el primero en América para transportar pasaje~

ros y cargda.
Estadfsticamente podemos dar el siguiente cua

dro de kilometraje existente en el mundo de vias de ferrocamil, (27)

América dal Norte 450,000 Kms.
Europa. 400,000 "

. Asia. 150,000 *
América del Sur, 100,000 ©
Africa. : 65,000 "
Oceanfa. © 45,000 “

———

(27) CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y ESTATUTO DE LA CORTE INTERNA-~
CIONAL DE JUSTICIA, Nueva York, 1969.
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Ademés de las locomotoras de vapor aparecie
ron sucesivamente las eléctricas, las diesel-eléctricas, las de turbina y las de -~
condensacibn,

Una varlante peculiar para el cruce de rfos,~
estrechos o lagos, la constituyen los ferri-boats, palabra Inglesa que significa ==
Ferri, pasaje; boat, barco y que se deflne como un barco de poco tonelaje, con~
amplia cugiem provista de rieies usado para el transporte de trenes, vehfculos -

automotores y pusajeros.

Dispositivos especiales aseguran uno de sus —
extremos al muelle para facilitar el paso de los vehfculos.

Se usa para-atravesar lagoes y rfos entre puntos
de sus costas que no permiten la construccidn de puentes y en algunos casos para-
cortos trayectos marftimos, . |

En México se les ha llumade Indistintamente~
pangas o chalanes.

En América Central existen segun estudlsticas
2930 Km:s. afirméndose que la extenslén total de las vias fémeas que hay en el —
mundo es, aproximadamente de 1,276,230 Kms,

Las empresas ferroviarias modernas constituyen

una extensa y complicada organizacién que exige diversos. tipos de Insmlacione% -

equipo y personal.
Se requiere constante y cuidadesa coording=—
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cién de todos estos elementos para que los ferrocarri les puedan funcionar en --
forma segura y eficaz.

El objeto principal de un ferrocarril es sumi
nistrar, o un c;osfo que defe gananclas, medios eficlentes para transportar viaje
Fos o carga, con apego a horarlos aprobados.

Para lograr esto, las empresas distribuyen ~
los cargas y las tareas administrativas a sus respectives depurtamentos que, ade~
mbs de la gerencia suelen ser os slguiénfes: explotacién, mantenlmiento de via,
macéinico, transporte y téfice, a los que en algunas grandes empresas se agre~—
gan, a veces, los departamentos médico, de bienes \;ufcas, da seguros y poli~ -
cfa,

Ademés, en los palses en qua los ferocari—
les estéin en manos de empresos privades y en que Gstas empresas son varias, sue
len estoblecerse. estrechas relaciones entra ellas con el objeto de cooperar y de
complementar asl, con los elementos da una, los de las otras y viceversa.

.AsT se logra poner al serviclo del piblico, -
en formu ordenada y eflciente todo el sistema ferroviario de un pafs, y hasta de
varlos palses, dunque esté constituldo por diversas empresas,

; En !;uem parte esta c:;opemci’én se ha logra
do gracias a los esfuerzos do lus asoclaciones de empresas ferroviarias que exis~
ten, a las que fambién se debe en forma considerable la uniformidad que se ha ~

conseguldo en muchos de los procedimientos empleados en'el manejo de los ferro
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carriles, asf como en el equipe, ancho de vias, etc.,

Enire 1&les asociaciones son de mencionarse:
la asoclacién de ferrocarriles de los Estades Unidos de América, el Congreso Pa~
namericano de Ferrocarriles y el Congreso Intemacional de Ferrocarriles que He-
ne su oficina princlpal en la ciudad de Bruselas.

‘ Las ferrocarriles de México, comprenden - -
20,000 Kms. de vfa, de los cuales unos 18,000 son de entre via de 1.435 -meh'os

El nticleo dal sistema fermoviario: Mexicano -
lo constituyen los Ferrocanriles Nacionales de México, que son propiedad ;!e! -
gobierno del pafs,

Es un bien integrado _xIsfer;m cuyas lneas lls
gan a casl todas las regiones importantes, o los dos océanos y a ambas fronteras, '

Por lo- general, las instalaclones y el mate~—
rial rodante son de origen o tipo. Norteamericuno, a pesar de que se ha iniciado
su fabricacién en ol Es?udo de Hidalgo, en la poblacién llamada Ciudad Saha~e-
gln,

El combustible principal que se utiliza en =
las locomotoras es el petrbleo, pero también las hay de carbn.

No hay que olvidar que Japén posee en la ~
actualidad el ferrocan] més répido del mundo, el cual corre a una velocidad -
promedio de 240 Kms. por hora.

Entrando al Régimen de las comunicaciones -



ferroviarias, ofirmamos que antes de la Primera Guerra Mundial, existfan ya dj_
versos trafados colectives sobre esta materia, que fueron puestos de nuevo en vi_
gor por los fratudos de paz de 1919, entre los cuales se distinguen: Los dos con—
venics de Bema del 15 da Mayo de 1886, sobre el ancho de las vias y sobre =1 -
presinto da los vagones respectivamente, con un protocolo final del 18 de Mayo
da 1907; al convenio da Bermx de fecha 4 de Octubre da 1890, sobre los frans—
portes por ferrocarril, con los convenios adicionales da 20 de Septiembre de ~ -
1893, 16 de Julio de 1895, 16 de Julio:de 1888 y 19 de Septiembre de 1906,

Daspu&da la Primera Guerra Mundial se —
ﬁmmmmimﬁnumunniaﬁa; entre ofros: el convenio re.
visado de Bemna el cual ss reflere a los transportes por ferrocanril, y el conve—
nio sobre el iréifico de personas y mercancios por ferrocaril, ombos de fecha 23
deOctﬁbmdeléiB. ‘

Los anteriores convenios fueron sustituldos ~
por el Convenlo de Bema, el cunl versaba sobre el tromsporte de mercancias por
ferrocaril ( CIN } y el convento sabre: transportes de personas y equipajes por ~
fcmcmﬁl(CN),mhosdafZSdaOctdmdew&,mwudicium—
les da fecha 11 de Abril de 1953.

. Ln;pmcﬁpcmsobtun&men el téfi-
mfmfufo%mmidm;nel&wdod&&mhumdimelm
de fronteras en el trmsporte de mercanclas por ferrocartil y ofro encaminado o~
facilitar el paso de frontercs en el fransporte de personas 'y equipajes por ferroca

-y
LY
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rril, ambos de fecha 10 de Enero de 1952, _

Los anteriores acuerdos séio regulan aspectos
fragmentarios, por lo que hub&necesidad ée que s flrmaran « rafz de la Confe—
rencia de Transportes da Ginebra, el 9 de Diciembre de 1923, un convenlo gene
rul sobre el régimen Internacional de los farmc;zrrﬂex, al que va unido un estaty
to de 44 artfeulos.

Haclendo un anlisis minuciose al respecto, ~
de los preceptos antes enunciados, diram’qua al artfevlo.primero s refiere a —
la obligacién que Henen los signatarios de asegurar la continuldad del servicio ~
en las |fheox férreas Infernacionales ya existentes, y donde faltaren los necesa~—
rios enlaces, a trator conjuntumente y de: manera amistosa. fograr ef aumento de -
las Ifneas existentes o da la instalacién. eventual de otras nuevas.

. El mwaNga a que se realicen =
los controles aduaneros, an cudnto sex posible, en una estacién fronteriza co~ -
mbn.

l El artfcula cuarto obliga @ conceder al tréfi
ca Intemacional mediante horaries adecuados, condiciones de valocidad y como
didad satisfactorias y el empleo de trenes y vagones directos.

) Por medio del artfeulo sexto se obliga o des~
pachar ipida:y regularmente el transporte de Mcfaa.

El artfculo sBptimo por su parte hace referen
cia a subsanar una interrupcién temporal de tiéfico y el artfculo octave sefiala ~

los lineamientos para reducir en todo la posible, las formalidades aduanerns y -
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policiacas,

El articule 20, por ofra parte, ordena se fi—
jen tarffas razonables que no perjudiquen el tréfico Intemacional y eviten toda ~
descriminacién de los. Estados fimantes, sus sGbditos y bugues.

Las organizacicnes del Derecho Ferroviario -
Intemacional son: La Unién pum el Tréfico Ferroviario Intemaclonal, para Ja Ad
ministracldn del CIM y del CIV; la unién de unidad téenlca.en los ferrocarriles,~
la conferencia Europea de ministros de comunicaciones y la Eurefirma.

En esta materia, nuestro Deracho Positive ——
f\;iexicum a través de nuestro Méxime Tribundl, ha emitide lo sigulente: La. con-
ducta que por pares laborales o por cualquier otro medio paraliza las unidades fe
rroviarlas Impidiendo el ft&fiéo normal de los ferracarriles, integra por st misma - ‘
la figura. delictiva tipificada en los artfcutos 533 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y el 167, Fraccién VII del Cédigo Penal Federal,

La Suprema Corte de Justicla de la Nacién. -
ha ofirmado dentro dec sy jurisprudencia ques "Los jueces federales tienen compe~
tencla para conocer de los delitos cometides contru la seguridad e Integridad de-
las vles ferreas, o contra la explotacibn da ellas. También let tenen para cono—
cer de los procesos instruldos u los empleados de los ferrocarriles dependientes da

la federacién por retardo o desculdo, o culpa en el servicio y por accidentes o -

desgracias en la explotacién.," _
El Convenlo de Parfs dal 11 de Octubre de ~



1909, sobre circulacién automovilistica intemacional fué reemplazado por el -
de 24 de Abril de 1926,

Este contiene normas sobre las condiciones~
de los aptoméviles autorizados para el tréfico Intemacional. .

El mismo éfu se firm$ el Convenio relative ~
a la circulacién por carretera qua contiene normas sobre el modo de conducir, ~
el paso y el alumbrade: de los vehTcules.

Mucho Impulsé esta materia la extinta So--
ciedad de Naciones, Una nueva ordenacién defallada y universal der esta mate
ria, est recogida en el Convenio sobre tifico por camretera, firmado al 19 de
Naviembre de 1949, juntamente con el Wio sobre las sefiales de tréfico —
en carreteras, an la Conferencia de lus Naclones Unldas sobre la cireulacién -
por caretera, reunida en la cludad de Ginebru y que vino a completar un = ~—

. acuerdo adiclonal Europeo del 16 de Septiembre de 1950, (28 )

EL17 de Marzo der 1954, se-llevé.a cabo en
la;nim ciudad de Ginebra un Convenlo General sobre: la regulacién econémi~
ca de la circulacién intemaclonal por carretera y un cuademe de obilgaciones,
en. los cuales se fijun. las condlclones que han de cumplir las empresas de: trans~
porte por carretera y los nutomgvilm pura estar en facultadex de realizar trans— ‘
portacisn intamacional por carretera. (29) ; |

Las prescripciones advaneras para el téfico

' automévillstico intemactonal han sfdo objeto de nuava reglamentacitn por el -

(ﬁ)— REGLAMENTO DEL CAPITULO DE EXPLOTACION DE CAMINOS.
Ediciones Andrade , México D.F. '

(29) GUALVILLALVI, Pedro. * Polftica del Comercio y de los Transportes ¥, ~
Editorial Juventud, Primera Edicién, Barcelona 1950. .
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"Convenio sobre facilidades de aduana en ¢! trénsifo de vialeros" y el "Canvenlo
arancelario sobre importacidn transitorla de vehfculos privades”, fimades ambos—
en la civdad de Nuava York el 4 de Junlo de 1954. La importacién temporal de~
vehlculos comerciales ha sido regulada por el acuerdo arancelario del 18 de Mayo
de 1956. (30)

En nuestro Derscho Positivo Mexicans y den~
tro del artfcule 10 de lu Ley de Secreturfas y Departamentos de Estado, toda « =

nuestra materia se la encomlenda « la Secretarfa de Comunlcuciones y Trarispor—

tes.

También observamos, qt;a de la lectura del ~
artfeulo 6 de la Ley Federal de Turisme, se concluye qua el Departamento de Ty,
rismo regula fambién nuestra materia.

Es interesante transcribir la jurisprudericid co
rrespondlente a la deveolucién Interaclonal de vehfeulos rebados, la cual sefiala
mos Hteralmente a continuacién debido a sy gréin impbriancia.

"Las autorldades administrativas no estan: fa-
cultadas pam recoger, sin infervencién de los autoridades judiciales, los vehfcy
los que se estimen robados y cuya devolucibn se solicite con apoyo en la Canvag
cién México = Americana, para la develucién de vehfcutos robados.”

En nuestro Derecho Positive, eont:mfcrnenle‘

Interesantes, entre la que sefalamos la sigulente:

[

bbbl

(30} dCAMC POS VELA, Alvars, " Régimen Jurfdico de Autotransporte de Carga ~
e Concsecién de la Lay de Vias Generales de Comuni * Tesi -
sional, México D.F. 1969, : amunleaciSa y Tests Profe
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En el Apéndice al Semanarie Judclal de la - .
Federacta, Jurlsprudencla de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, refe~
rente a las fallos. pronunciados en los afies de 1917 a 1985 por la Primera Sala,—
a fojas 86, t&sis nimero 30, se sostiene que el dellto de ataque a las VIas Gene~
rales de Comunicacién previsto por la Fraceién Segunda del artfeule 171 dal C8_
digo Penal para el Distrito y Territorlos Federules, se Integra no solamente con =
la conduccién de un vehfeulo en estado de embrlaguez, sino que se requiere = -
ademiis que se cometa alguna infraccién « los reglamentos de trérsito y circula~
cibn, diferente a la que Implica de por si el manejar ebrio.

En el ordenamients anterformente cltado, =
pégina 87 correspondiente al amparo directo ntmero 7434/58, existe una ejecu~
toria que por su Importancia franscribimos literaimente: "Para la Integracién del
delito de manejar en astado de ebrledad, la loy no exige ebriedad completa, ~=
pues solamente fija para la comisién del delito manejar en estado de ebriedad, -
de modo que con cualquiera que sea el grado de ebriedad, se llena of presupues—
to legal, siendo de observar que donde la ley no distingue, el sentenciador tam=
poco puede vélidamenta establecer distinciones.
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CAPITULOUW

ki a) Su concepto.

b) Régimen de la Navegacién Aérea,

c) Régimen de la Navegacitn Astronditica.
d) Régimen de la Trasmisién de Noticias.
8) Las Comunicaciones Postales.

f) La Telecomunicacién.
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La palabra Aéreo, proviene etimolégicamente
del Latin Aerus, que signif-ica lo perfeneciente o relativo al aire.

El aire es el fluido que forman la atmésfera de
la tierra, es una mezcla gaseosa, que descontando el vapor de agua que contieng~
en variadas ocasiones se compone de oxigens, nitrégeno, argdn y otros gases seme
jantes a &ste, a lo que se affade algunes centésimas de écldo carbénico y corplis~

cules orgénicos. { 31 )

Es bien sabido que, dentro de las actividades -

. proplas de la aviacidn civil, el transporte reviste la importancia mayor y ya consi-

derado en su significacién social, polltica y econdmica, el transporte aéreo Hene
una serie de virtudes que le son caracterfsticas y que en el marco de los hechos ~ -
de esta naturaleza alcanza pu;porcicnes muy considerables, que afectan al desen~
volvimiento en los aspectos sociales, polfticos y ;céném?om ; de los comunidades-

humanas conslderadas por igual dentro de {fmitesnacionales o locales como en esca

la mundial.

'Es por ello de particular importancia todo estu=-
dio o trabajo que intente al menos el planeamlento de las cuestiones que le son ——
propias ¥ ofrezca soluciones valederas, ya sea que se refieran al &mbite mundial, -

al nacional e inclusive al industrial.

La aparicitn dal féndmeno internaclonal o de~
internacionalidad en el transporte abreo, frae como consecuencia necesaria que la
actividad de este transporte aéreo adquiera ofra caracterlstica fundamental de na—

s

(31) AIGRAIN, Plerre. G. Charbonnier, " El hombre de Ciencia en la Sociedad -
Contemporanea, Primera Edicién, México, Siglo XXI Editores S.A 1970,
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turaleza polftica o bien como ha sido lamada : el cardcter de politicidad en el -
transporte aéreo.

No podemos concebir la ejecucién de actos, —
el desempefio de una actividad sefaladamente intemacional, sin admitir la presen~
cia del dato polftico, que la condiciona, déndole forma y que le pemite desempe
fiarse o no.

 El dato politice en la actividad del transporte~
abreo es sin lugar a dudas su intemacionalidad.

Tal vez uno de los Derechos mas recientes y —
mas Intemacionales entre la rama del Derecho, lo sea el Deracho Aéreo.

El hombre, al separarse de la tierra pora preteit
der encvadrur el espacio abreo, se hace mas simple, mas universal y mas humano~

Sin lugar a dudas y es de lamentarse, jurfdica~
mente hablande, el desarrollo técnico de la aviacién es mucho mas adelantado- —

que su desarrollo jurfdice.

i

L‘a legislaci6n escrita ha quedado atrés; la o3
fumbre entendida como el use Implantado en una colecﬂvid.od y considerado por —
esta como {urfdicamenta obligatorio, pero de perfodos breves, hace que abarque—
mas campo que lo legislacién escrita.

Es curfoso, por lo cual lo hunscribﬁnos, un da_
. creto o reglamento sobre aviacién del afio de 1724 dado en Francia, y el cual te—

niamas bien un carficter administrativo )'r'de policla y que mds o menos a la leta-
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decfa as : " Se prohibe fabricar y elevar globes en territorio Francés, asf como ~

ofras miquinas aerostiticas a las cuales se les adapte vapores de espfiitu de vino

artificlos u otras materias peligrosas al fuego y no pednd elevarse sin pemiso pre~

vie. (32)

En el afio de 1783, los hermanos Montgolfier

construfan en Francia el pr!mer'globuo. basede alra caliente ; que se elevb y ~
; navegd una distancia apreclable; invento qua se hizo con el objeto de no infringir
la disposicidn Francesa enunciada anterformente, lo cual demuestra el adelanto ==
técnico jurfdice, ( 33 )

Es tan extenso nuestro tema que lo hemos divi-
dido para su estudio el inclso sigulente, en los sub~Incisos que a continuacién se =
precisans: naturaleza del equ;:io aéred, evolucién del Derecho Aéreo Intemacio—
nal, legislacién aérea mexicana, legislacién abrea intemacional, Organizacién -
Intemnacionial de la Aviacibn Clvil, Astronfutica y el régimen de 4!& navagacidn ~
aérea proplamenta dlch;.x.

| Hechas las aclaraciones precadentes, inlcia~—
mos el estudio de la npturaleza dal espaclo aéreo, siendo indispensable para tal =
efecto hacer referenciaa las llamadas &reas jurisdiccionales.

En el Derecho intemacional se distinguen la‘; -
sigulentes cuatro &reas jurisdiccionales : el territor‘fc'nactoml proplamente dicho,
‘ el mar territorlal, el marlibre y el espacio aéreo hacional. -
P e 07 En el temitorio nacional propiamente dicho, =

el Estado ejerce plena jurisdiccibn, reconocida porel Derecho Internacional cuyo

{32);ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL, Tomo Il , Edlforical Grolier S.A.
(33) HELLER , Herman, " La Scherania " , Editorial U.N.A.M, México D' .F. 1945.

S o
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ejercicio esté determinado por su Dereche interno.

Este territoric comprenda el terrestre, las - =
aguas Interiores y la plataforme submarina.

El mar territorial que segln ol pdmafo del ~-
artfeulo 17 de la Ley General de Blenes Nacionales en vigor, comprende para =~
México, las aguas mrgi'na!es hasta la distuncia de nueve millas marftimas, conta
das hasta la lnea de la marea més baja. ’

El mar l1bre sobre el cual ningln Estade pue=
de ejercer [urisdiccidn ni interferir en los actos de otros Estados.salve en aque= ~
los casos complefamente recenocidos por la costumbre general o por los tratados
internacionales.

El espacio aéreo nacional regulado en la Ley
a que estamos haciendo referencla sn la fraccién primera del artfeule 17, tiene =
una distinta naturaleza jurfdica seglin el &rea jurisdiccional que cubra,

.Pued;a decirse de la naturaleza jurfdica del =
espacio aéreo, que aparte de las consideraciones de Derecho Privade cuyos ante-
cedantes sa encusniran en el Derecho Romane, su carficter ptblice no ha side ~=
planteado sino hasta principles de este siglo, por el clésico internaclonalista. - -
francés Paul Fauchille quien lieg;é a Jas sigulentes conclusiones: un Estado no .-

tiene sobre el aire, considerado como t&l, ningln Derecho de propiedad, ni un ~

. derecho de soberanfa, derivéindose l&gicamente dos consecuencias que son: pues=

to que un Estado no tene la soberanfa de la atmésfera, no puede a thtulo de sobe_
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rano ejercer los derechos que implica la soberanfa y tampoco se puede someter el
espacio a la soberanfa o a la sociedad internacional de los Estades, pues no sien—
do suceptible por su naturaleza de propiedad y de soberanla, el aire no tolera ~~
ninguno de estos derachos, cualquiera que fuere la persona que los ejerza,

Afirman tamblén que el aire es en definitiva,
una cosa que no pertenece a nc'zdie; per& cuyo destino es servir al uso de todos,

El problema se plantea al considerar que la —
libertad de vuelo no es un principio constitutivo de libre comunicacién y que de -
su reconocimiento absoluto negarfa ofro de los principios constitutives del Dere——
cho Internacional, que es el de la soberania de los Estades, en que se funda nues
tro actual sistemar jurfdico intemuacional y que aparece claramente expresade en -
el artfculo segundo, pérrafo primero de la Carta de las Naclones Unidas, y que a
fa letra dice: "La organizacién esté basada en el principio de la igualdad sobera
na de todos sus miembros™ . |

La doctrina de la {ibertad del espacio aéreo,
proclamada por Fauchille fué generalmente aceptada por los tratadistas, con cier
tas Hu%ii’aciones que conviene mencionar, { 34 )

As{ por ejemplo, en la reunidn del Instituto =

de Derecho Internacional celebrada en Bruselas en 1902, fueron aceptadas las —

conclusiones de Fauchille y se redactd un prayecte de convancién parg reglamen . . - .

tar la navegacién afrea.

Pero yu en el afio de 1905, veolvieron a plan=~

tearse ante el Instituto dos ideas contrarias: la primera, que el aire es por comple

(34) GARCIA AZOYTIA, Jaime . " Soberania y Derecho Internacional ", Tesis -
Profesional, México D.F, 1970,



to libre para la navegacidn y para el uso de la telegraffa inalémbrica, ¥ la segua
da que el aire esta sometide a la soberania del Estado subyacente.

La tesis Inglesa afirma que la circulecién ofren
intemacional no es libre.

Los Estados tenen un derecho absoluto sobre —
el aspaclo atmosférico que cubre su territorio y aguas territoriales.

‘ Cada Estudo tiene derecha a establecer como ~
le purezca los reglamentos de policia, fiscales y ofros, concemientesa la ravega
cibn aérea.

El Congrese de Verona en 1910, oprob& la si—
gulente resolucién: " la atmésfera comprendida sobre el territorio y agues juridic—
clonales de un Estado, debe estar considerado como parte del tervitorio sjeto a —
su scberanfa ™, ‘

El principlo de soberanfaaparece corsignado ~
en el artfculo primero del Convenio'de Parf sobre la navegucibn afirea, del 13 de
Octubre de 1919, que rompe con el principlo de equiparacitn de la libertad del~ |
alre con la Iibertad de los mares, pronunciéndosa por el principio soberano y decla
randose que: " Las altas partes corgtmtaﬁf?s reconocen qua cada potencia tene o -
soberanfa. exclusiva .y completa en el espacio atmosférico sobre su territorio. ”
(35).

La aplicacién del Dsrecho Interacional sl es ~

voluntaria, en cuanto a su apligacibn para los Estados, es necesoria 51 los mismos~

(35) FRISCHLER, Kurt. " Histom: de las Armas Prodigiosas, Primera Edici&: Bav-
celona, Espafia, Ediciones Martinex Roca S.A 19469, :
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quieren mantener la existencia de la comunidad jurfdica en la. que viven. .

Asl, se comprende perfectamente la afirmg == . R
cién de Hugo Grocio de que el Derecho de Gentes &ra un derecho voluntario, pe
ro necesario, y aplicada esta exigencia a las necesidades de la navegacién aérea
internacional, se ve qué a los fines de la. misma no puede servirse con un criterio
arbltrario de soberanfa que im;;idlem la eficacia del servicio aéreo en bienda la
clvilizacidn y de los infereses intemnaclonales.

Y pasando a anallzar la evoluclén del Derecho
Aéreo Internactonal, diremos en primer termino que la expresién Derecho Aéreo,
fué adoptada y propuesta en 1209 por André Herry Couanier, fecha en que se fun—
dé la Escuela Superior de Aeronfiutica Clvil en Parls y desde entonces hubo criti=~
cas acerca de esta expresibn por trafane de un término bastante general de la lo~
comoclbn aérea.

Sin embargo, en la amuli@ se enéuentra =
reconacido el témino berecho Abreo y es por esto que también nosotros junto con
tratadistas de la talla del Dr, Modesto Seara Vézquez, lo adoptamos.

. La historia de la ov%ocién no se remonta sino-
hasta hace apenas setenta afios, cuando Ader volaba el primer avién de motor en
la famosa meseta del Satori,

En el affo de 1899, se reuniépor primera vez-
un Congreso Aeronéutico Intemacional, el cual se celebro con motive de la expo

sictén universal de Parls, en que se inauguraba también la famosa Torre Eiffel.



Se celebruron inmediatamente despuésseis co_rl
ferenclas los afios de 1900, 1902, 1906, 1908, 1910 y 1911, en las ciudades de
Neuchatel, Bruselas, Florencia, Parfs y Madrid respectivamente. (36 )

Se trataron temas tan interesantes como el da-
la divisién de las aeronaves en pGblicas y privadas, el problema de su nacionali—
dad, de su matrfcula , y lo referente a la libertad de circulacién afrea intemacio
ral. '

El problema princi;_nl del Derecho Aéreo Inter

" nacional, es el de limitar hasta que punto se trata efectivamenta de una materia ~
intemacional.

Hasta lafednmcxiﬂn practicamente una de_
finicién correcta al raspecto, ya que el DeteduAéreo usta basado en infinidad de
ramas del Deracho, tales como los contratos, las sociedades , las obligaciones, el
Dmcho Administrative e inclusive el Derecho Penal.

En 1944, bajo la invitacibn del Presidente Fran
klin de Rosvelt, se organizéuna Conferencia sobre la Aviacién Civil en la ciudad
de Chicago. |

.. Dentro de los llamados servicios de frénsifo —
.abreo, e afirma que'unanemm no puede despegar y emprender el vuelo, ni a—
terrizar donde le plazca; debe hacerlo precisaments en un aeropuerto o aerdro—
o |
Ni afin ohf puede partir y atesrizar cuando bien

(36) SCHWARZENBERGER , Georg. " El Estado Soberano ©, Pensamiento Poll¥ico,~
Revista de Afirmacion Méxicana Numero Seis. 1969. .
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le parezca . También durante el mismo vuelo la aeronave debe acatar clertas =
normas, con el objeto principal de evitar toda clase de peligros incluyendo posibles
coaliciones con otrus aeronaves.

En relacién al despegue, antes de partir en un—
vuelo intemacional, el capitén de la aeronave tiene que serclorarse sl el territorio
a que se quiere llegar no ha sidc; clavsurada al #16flco dbreo.

Los Estados se reservan el derecho de restringir
o prohiblir el paso aéreo por encima de, o parte de su territorlo, afin en ﬂempﬁxde
paz, por clreunstancias extraordinarias, siendo la Gnfca condicidn « esta limitacién
que se extienda a todas las aeronaves de todos los Estados, sin distinciSn de naciona
lidad,

lguulmenfé antes de la iniciacién del vuelo de~
be procurarse toda la Informacién meteorolégicu disponlble con referencia a todo ~
lo largo da la ruta. .

Con referencia a las rutas afireas, se afirma que
el piloto de la aeronave no es libre de escoger su propla ruta. |

‘ En relacién al vuelo, al despegarse de la Herra~
para tomar su ruta, la aeronave deberd efectuar un viraje ablerto fuera de la pista ~
y, salvo indicactdn en contrario, hatla ~kx Izulerda, es dacir en sentide contruno-
al movimiento de las manecillas de un reloj; esta misma regla se impona al aterrizar,

Si en el aire se encuentra de frente con otra cerg; .

nave deberé Inclinarse hacia.su derecha, asf como tambign al rebasar a ofro aparato
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que siga la misma ruta.

No hay que olvidar que en nuestro Derecho~
Positivo Mexicano, aparte de las leyes antes mencionadas, existen la Ley de ~
Vlas Generales de Comunicacién, que habremes de analizar mos adelante.

Durante el vuelo nociurno el reglamento de~
tréinsito adreo establece la obligacién para las ceronaves de ostentur las luces —
necesarias. |

El aterrizaje puede ser de dos clases: volun_
tario. y forzoso.

Entandemos por aterrizaje voluntario, aquel-
definitivo en al lugar de destino o en el camine como aterrizaje intermadio.

El forzoso es‘cqu‘el qua tiene que realizane~
porque lox exige la seguridad del mismo vuelo.

Esta clase de aterrizaje es admisible afn en~
lugares donder estéin prohibidos normalmente los aterrizajes, y hustn en temriforio
extranjero cuande se carezca. de pemisc. para entrar en &l.

" La prueba de que el aterrizaje fué necesario
para. la seguridad de la aeronave, es Impv;fuhia al piloto de la misma.
' Nuestra Ley de Vfas Generales de Comunlcd
cién, a usanza del Derecho Inte macional Afreo, también noma lo relativo a
la naclonalidad, mahrfcula y distintivos de lus aeronaves : artfculo 312,

La nacionalidad y matrfcula de las asronaves
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civiles se rigen por las disposiciones siguientes :
.- las aeronaves tlenen la naclonalidad del~
Estade en que estén matriculadas.,
2.~ Ninguna asronave podré terier més de una )
matricula, 4
3, ~ Para adquirir , modificar o cancelar la mar
ca de nacionalidad o la matrfcula de una aeronave Mexicana, se requlere cum
plir con las formalidades de esta ley.
4.~ Las aeronayes matriculadas en otro Estado
podréin adquirir matrfeula Mexicana pravia cancelacién de la extran]era.
5.~ La Inseripelén de una aeronavs en el regls
tro aaronfivtico. qut}:qno y el otorgamiento de su matrfcula la confiere la naciona ‘
lidad Mexicana. | _
é.~ La Inscripcidn de una aeronave en el regls
tro ueron&"mlco‘Maxicmé podréi ser solicitada por el propletario de la aeronave -
por qulen tenga Htulo pcu;:x”eﬂo.'
. Enscrita la aeronave se otorgaré la matrfcula -
corraspondiente que la identiflcaré y probaré su inscripcién.
Artfeulo 313 * Sole los cludadanes Mexicanos
o las pérsonas jurfdicas Mexicanas podréin !n'scribtr en el raglstro aeronfutico Ma;-
xlcano y matrfeular geronaves Mexicanas a servicie pthlice de transporte adreo,

o a servicio privado de trabajos aéreos de aerecfotografTa, aereotopografla y otros
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anélagos. )
Artfculo 314 "La cancelacién de la matrfcu la

de una aeronave en el registro aerondutico mexicano, implica la perdida de su ng
clonalidad mexicana.' '

Artfculo 315 "Toda aeronave civil deber§ -~
llevar marcas dispositivas de su naclonalidad y matrfcula”.

~ Los marcas para las eronaves mexicanus serin
las siglas XA, para las de servicio pGblico, XB para las da servicio privado y XC
para las del Estado,

. La Secretarfu de Comunicaciones y Transpor-
tes.asignard a cada ceronave su marca de matrfeula, la cual, junte con la nacio-
ralidad, se fi]cr& en la aeronave en la Forma);' con las carficteristicas que deter-
n{nlne al ;:eglamenfo respective.

Las aeronaves mexicanas que se utillzen en -
servicios plblicos de tmﬁe intemacional, deberdn ostentar, en la forma regla
mentaria, la imfénia naclonal.

Nuestra Ley da Vias Generales da Comunica-
¢ién alude a los oparates de rudio, al establecer que, para operar en territorio —
mexicano, una aeronave debe de estar dotada de los equipes de radiocomunica—

- ¢ibn y do auxilio que sefialan los reg!m;snfos respectivos, para cada tipo de netg_

nave { artfeulo 323 Fracciém sexta ).
- La Legislaclén ABrea Mexicana es, sin lugar

a dudas, una de las més perfectas y de las més adelantadas en todo el mundo.
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México, al igual que otros muchos pafses, al- |
asistir a.casl todas las convenciones, sa encuentra al dfa en los diferentes trata~
dos y acuerdos ratificados intemacionalmente hasta la fecha, hablendo siompre ~—
guardado, dentro de la polftica !nromucional, una postura envidiable.

En todas sus decisiones, es observada da cerca
por todos los paTses hermanos d; Latine América.

En México, como en otros palses, el Estade —

0 ayuda a empresas de capital privado para el desarrollo intemo de su aviacién co ~
merclal ,' a diferencia de ofros Estades como Francia, Holanda, en el que el Estado
es totalmente duefio de las {ineas abreas nacionales.

México cuenta con una Ley referente a subsi—
dios para empresas de oviqciéﬁ:

, . Artfeulo lo.~ " Se concede un subsidio para el
fomento de la aviacién comercial en favor de las compafifas que i;ngan establaci-
das en la repGblica, servicios ragulares para el transporte de pasajeros y de carga "%

Dicha Ley especifica mas adelante q@ durante ¢.
el primer afic que se establecen las compafifas a que se 'reﬂere el artlculo anterlor
reciblrdn cantldades equivalentes al impuesto pagado por la gasolina consumida ~
por sus aviones, ‘ _

Dum;'\ta el segundo afio recibirén el 75 %; el-
tercero al 50 % y'el cuario el 25 %. '

Dichos pugos a que tenen derecho las companl )



as de aviacién mensualmente y por adelantado, los hart la Tesorerfa de la Federa~
¢ién. Ahora bien, vamos a hacer un répido recorride por nuestra Lay de Vras Gene
rales de Comunicacién.

En su capfiulo |, se define y se instituye la So
beranfa Nacional en el espaclo aéreo situado en nuestro territoric, en su capltulo
il def régimen de los aeronaves, clasifica las aeronaves en Oficiales y Clviles.

" En el capftulo 11l , nos habla sobre la naciong
lidad y matsTeula de Jas aeronaves.

Por su parte el copﬁulo‘ IV se refiere a los cer
tificados expedidos por la Secretarfade Comunicaciones y Transportes, a las aero~
naves que hayan pasado por las pruebas técnicas necesarias.

- Los capftules V y Vl, se refieren al personal -
téenico y al comandante de la misma. |

El capftule V1, Indica los requisitos indispensa
bles para que pueda operar una asronave clvil en terriforio‘ ‘mexicaro.

Es tan importante el problema de la aviacién,
de cardcter comercial , que en la actualidad existen 3200 compafifas, de las cua-
les Unicamente 250 asegurun los micim‘regulm. i

£l goblemo de f\f\ﬁxicor segln decrete aparecido
en e} Diarlo Oficial de la Federacidn el 27 de Marzo de 1925, cred la Comisién =
Naclomal de Facilitacién del Transporte Afreo Intemacional,

Desde esa época, los principales convenios que
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ha realizade México ha sido : Ei-de Francia del 26 de Abril del 1952, autesizandio
dos servicios directos entre la Capital Méix?cum y la Francesa; el primetocopes—
rade por iu Alr France y el sagundo’sperado por Aerdnaves de México.

Otro tratado intemacional simitar ol awtericers,
se realizd entre nuestio goblemo y el de Holanda,

‘ Lot KLL.M, tiene o privileglo de re alizarlis—
concesién afrea entre Amsterdam y Nuestra Capital, no habiéndase designares afim
la compafifa mexicana que ejerceré el derecho de vuelo coneadido por el gobieme
holandés. ' |

El prividro de Junio de 1952, los gobiermos die
México y de los Estados Unldos firmaron ur importante acuerdo técnico-mdministre:
tlvo con el propésito de facilitar las notificdéiones de los vualos sin itinerario, =

particulares o industriales, que crucen la fronitera de ambos pufses.i

En Méxics existe un Tribunal Aeronbutico Mé
I

_xicano, el cual consta del llamado Registro Aerondutico Mexicano y de su regla-

mento correspondiante.

" Entrando ol estudio de la legislacién aérea in~
temucional, consideramos como Mpﬂﬁ;ﬂk necestitio al determinar las fuentes del

Derecho Aérea, las cuales en un principlo fueron puramente intemas.

La legalidad de los primeros decretos sobre mee-

teria afrea, se fundan en el poder reglamentario dal efecutive, dentro de los Ifmi-

fes marcados por la lay.
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Ln; verdaderas fuentes del Derecho Aéreo - -
son: la obra reul.izada por la CINA, la convencién de Chicago, las convencio=-
nes de Derecho Aéreo privade, la obra desarrollada por la CITEJA y la que ac—
tualmente labora la comisién jurldica de la OACL.

Cabe desds luego la posibilidad de constitu—
cién de un tribunal intemaclo'nu_l especial de aviacién, organiz('sdo de tal mans~
ra que ante el mismo pudieran comparecer tanto el Estado como las empresas par_
ticulares,

Queda una posibilidad abierta para que el —
Tribunal de Justicia Internacional coopere a la integracién del Derecho Aéreo en
su aspecto jurldico intemacional. _

Las bases generales para la formacién y fun—
clonamiento del tribunal, serfun las siguientes:

1.~ La participactén al Tribunal es obligato~
ria, sin que dependa de los componentes renunclar a slla,

. 2.~ Todos los Estados, con igualdad de dere—
chos y represénmtes.

3, - Los representantes de cada nacién deben~
ser: uno nombrado por los goblernos; y dos por las compaiifos de cud;x pafz.

4.~ Se nombraré un delegado més de gobler—
no, en el caso de que las compafifas pertenezcan a capitales extranjeros. B

K 5.~ Ef goblemo solaneite podss -m;zbmr —

representante més, de acverdo con el arflculo 30., y nunca en otras circunsran—
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cias, ya que no puede fratarse de un control de tipo estatal. Los falles de diche -
Tribunal tratan solamente de beneficiar a cada Estads cuyas compaiifus astdn to—

talmente en manos de extranjercs.

6.~ Cada representacién puede tener los adjun
tos y asesores que desée, actuando sblo en sus respectives organizaciones y nunca
en las deliberuciones y asambleas generales,

7.~ Al finalizar el afio, se dividirén los pal~
ses en grupos, segln su Importancia en la aportacién que cada pafs hace a la avia

- ¢ién internacional, De cada grupo se tomarfan los tres miembros mencionados.

8.~ No formar& ;;arta del Tribunal ningtn ma-
glstrado perteneciente @ un pals que fuese parte de cualquier litigio; se .excusurﬁ-"
éste de sus funciones y serd susttufdo por ofro del péfs que le suceda en la lista, = |
en su categorfa, por orden dalfabético.

9.~ Las sesiones seréin orales y ptblicas para ~
la prictica de pruebas ¥ para los informes de los defensores.

10, ~ Los pafses an pugna nombrarin libremen~
te a st;s defensores, los que podrfin ser de distinta naclonalidad de los pafses defen
didos. ' '

11.- Las deliberaciones del Tribunal seréin ‘pé_
i?licas y la votacién puede ser plblica o secreta, prevaleciendo el acuerdo de i&s
dos terceras partes de los magistrades; si no se reuniese esta suma, se practicarfa -

una segunda votacién y valdsta lo que acordass la mayorfa; el Presidente tendrfa-
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un solo voto.

La primera dificul tad con que nos enc;ntrum-
rfames, serfa la de dar ejecutoriedad a los fallos del tribunal; pero si nos apoya—
mos en el artfculo 94, prrafo Il de la Carta de las Naclones Unidas, sus organis
mos thenicos o los de la OACH se encargarfan de omar las medides necesarias.

Un tipo de sancién, de los més fuertes, serfa
la supresién total de una Ifnea ‘abreqa, existiendo otras de carficter econdmico, —
tales como suspensiones temporales, suspensién de servicios y si se llegara a mayo
res, entonces ya un Estado podria recurrir ante ia C;:rl'e Internacional de Justicia
o exponer su cuso y suspender ol tratade o acuardo bilateral, segun lo disponga =~
la. propia corle'y su jurisprudencia.

Una vez visto lo anterior, debemos analizar ~ ‘
lo referente a la Organizacidn Internacional de la Aviacién Civil { OACH ).

La histéria de la OAC! se inlcib por una con~
venclén lamada de aviacién civil, que surgié de una conferencia especializada -
que tuvo lugar en la cludad de Chicage en el afio de 1944 vincullindose o la Or—
ganizacién de Naciones Unidas el 14 de Diciembra de 1946.

La OACl tiene una Asamblea forinada por to~
dos ios. miembros, qua se reﬁmn.unuu[menta; un Consejo, formado por un presiden
te, que a la vez es [efe ejecutivo da la organixt;ciﬁn, amén de 18 representantes
de los miembros y un comité jurfdico.

Ez; la a;:!u;'lfidcd cuentu con 58 miembros es~~
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tando su sede en la cludad canadiensa de Montreal .

~ Sus objetlvos principales son: asegurar el de—
sarrolle efectivo y ordenade de la aviacién civil Intemacional; alentar el desarro
llo de lfneas aéreas, cereopuertos y chil!dgdes para la navegacién aérea civil; -
evitar el despilfarro causado por la competencia imazonable, promover la saguri-
dad aérea y qeronfutica en geﬁsr'nl, asl como asegurar a jos Estados contratantes
una oportunidad razonable de operar Ifneas aéreas.

En nuestros dias la aviacién ha quedado divi~
dida en dos ramas fundamentales: la del espacio abreo y la astronfiutica.

El secrato fundamental de esta Gltima, es sin-
duda alguna la confrontactén de la teorfa con la pr‘&cﬁca, traténdose de una ex—
perimentactén sistemtica dentro de las varlas ramas de las mcfem&ﬂcus, me;&ni-—
cay flslea.

. ’ La Astrondutica origina problemas con diver—
sos aspectos jurfdicos.

Precisamente la Delegacién de México, some
tioa iu consideracién de los miambros del Comité Jurfdico de la Comisién Espg~~
cfal para el ;:so pa;':mco del espaclo ultmfe;xrresfre, un cuestionario que pre?énde
auxillar al expr‘esa;:lo Comité para idenfiffc;r tales problemas.

“Esta documento a la Asamblea General de -
las Naciones Unidas, divide los problemas de carficter jurldico relativos al espa—

clo ultraterrestre an problemas inmediatos y problemas mediatos, los cuales se cla
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sifican las once categorfas siguientes:

a} Problemas Inmediatos:

1.~ Préncipios jurfdices inmediatos aplica~ ~
bles al espacio ultraterrestre. _

2.~ Definicién del espacio ultraterresire;

3.~ Determinacién de las reglas que deben ~
desde ahora regir el espacio ul?mrerrest\re;

4.~ Extensidn de la soberanfa naclonal en el
espacio; ‘ ‘

5.~ Tolerancla, control atmosférico de expe
rienclas vitraterrestres.

| 6.~ Régimen furidico aplicable a los actua-~

Jes vehlculos ultraterrestres; | ‘

7.~ Esl;xmta legal de los vahfculc; ultrate~-
rrestres; y, ‘

8.~ Responsabilidad aml‘pcr experiencias
ultruferrt;‘stres.

b) Problemas mediatos: ‘

9.~ Principios jurfdicos relativos al hombre~.
;n el espaclo; ‘
10.~ Respomnbilf@d estatal por venturay —

ultraterrestres; y,
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11.- Soberania sobre cuerpos celestes.

Este derecho ha recibide infinidad de denomi
nasfones, tales como Derecho Ast ronfiutico, interplaretario, coamonfiutico, ete-
rondutico, interastral, sideral, intersideral extraterresire, ultraterastre, satelita
rio, de la comunicacién espaclal, de la locomocién balfstica, del espacio, espa
clal, del cosmos, del universo, de la nfutica entre los astros, de la navegacidn-
interastral, ete., (37)

El Licenciado Antonio Francos Rigalt, define
el Deracho Espucial como lo rama del Derecho que se ocupa de la normativiza--
_cién jurfdica de los fendmenos flsicos, biolégicos y humanos, asl como de las ac~
* tividedes sociales que tianan lugar en el espacio, considerando las causas qua lo
originan y sus relaciones entre si, comprendiende los transportes, las comunica~
clones, las mariiobras y sus servicios conexos. ( 38 ) |

Hemos pensado que el Derecho Espaclal debe
subdividirse en diaz ramas, o saber:

1.~ Derecho Aéreo;

2 De;'e:cho Aerostbtico;

3.~ Derecho Aviatorlo de la aviacién de Es—
tado y clvil;

4,~ Deracho Astronfutico;

5,= Derecho Radioeléctrico;

" b,~"Deréche Atémico;

C—

(37) SALA COLMENARES, Carlos.  Organismo Intemacional para la vigilan=
cia de los vuelos Ultratemestres, * México D.F. 1971,

(38) GAMOW, Georg . " La Investigacién del Atomo " Fondo de Cultura Eco~
némico .
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7 .~ Derecho Satalitario;

8.~ Derecho de la Locomocién Balfstica.
9.~ Derecho Esteronéutico; y

IO,; Derecho Cosmonéiutico.

Toca ahora explicar cada uno de los derechos

‘antes menclonados.

Derecho Aéreo o sea el relactonede con la -~
utilizacién del aire, la produccién de humo Industrial, la provecacisn artificlal
de lluvias, el esparcimiento de gases venenosos, el aprovechamiento de rfos hu—
medos de la atmésfera, construcciones a ciertas alturas, investigaciones meteoro
légicas y previsiones de tiempo.

Derecho Aerostético, comprensible de Io:‘. ope
rgciones de los globos libres ( esféricos o no esféricos ) globos cautives { esféricos
y no esféricos ), y dirigibles ( rfgides, semirfgides y no rfgides ) ya sean con o -~
sin motor; entendemos §or globos libres o aerostéitices, las bolsas de tala de poco
peso, llenas de un gas de menor densidad que el aire atmesférico, cuya fuerza —
ascens ional equllibra el peso del globo y el de la bamuilla y la carga. Una de -
las ascensiones més botables en globo realizada en los Gltimos tiempos es, posi=-
blemente, lo del Mayor Norteamericano David G. Simons, quien en 1958 se ele
v6 més de 31 mil metros y permanecié entre &sta altura y 29 mil metros por més ~
de 32 horas. Realizé observaciones técnicas para la Fuerza Aérea de los Estados

Unidos en una barquilla hermética que era un verdadero laboratorio. Entendemos
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por glabo cautive el que esta sujeto con un cable y sirve de observatorio; el dirl
gible es un derivado del globo o aerostato, al qus se ngreg un motor, una.o va-
rios hé!icas, timones de profundidad y direccibn. El primer dirigible fué construi,
do por Krebs y Renard en 1885. Pueden distinguirse tres tipos de dirigibles el ~ -
flexible, compuesto de un balén Gnico y una barquilla. En el Interior del globo
se ubica otro pequefio inflado con aire, y destinado a mantener la forma fusifor-
me del globo, apesar de las pérdidas de gas; el ifgido tipo zepelin, que esté fors
mado por chlulas encerradas en una careazn mel&'lieu y ol semi rigido que es un~
intermedio entre los dos primeros. Entre los prtncipul;as constuctores de dirigi-—~
bles esttn sin Tugar a dudes los dos sigulentes: Montgolfier, Blanchard ( 1783 )~
Gﬁfafd (1852), Tessandier { 1884 ), Santos Dumont { 1901 ) y Zepelin.
Derscho Aviatorio de la aviacién de Estado~
y Civil { Transporte uééoa de personds, mammcfcs y comeos, servicios abireos —

privados, etc.,)
Abarcando planeadores ( terrestres y aculti=

cos ) 5 cometas { sin mofoé) aviones ( terrestres con ruadas o esquies ) hidroavio
nes { anfiblos con flotadores o casco, giroplanos ( terresires, acuéiticos y ardi~~
bios,) helicBpteros { terrestres, acubiicos y anfiblos ) y homitGeteros ( terrestres
aculiticos y anfiblics ). ‘ ‘

Considerando qua alguno de los témminos an-
tes mencionadas podrfan prestarse a confusiéin; a continvacibn vamos a dar una -~ “

breve explicacién de ellos.

§ .
“



Por planeader entéminos generales entendemos
los aparatos para velar sin motor.
| Los primeros aparatos que recibleron el nombre
de planeadores fueron unos ayviones Hvianos sin motores, concebidoes para volar 1=
mltando el vuelo planeado de los péjaroes.

" Noes posible realizar vueles de alguna dura=
clén mas que en los lugares donde soplan vientos casi pm;anantes con corrientes
oblicuas, es declr a lo largo de las laderos de las monfafies, o con corrientes ascen
dentes debidas al desigual calentamiente del aire.

l Los Srganos de direcclén y los mandos son idén
ticos a los de un avién.
‘ Entendemos por cometa un armazén planc y
muy ligero por lo comun de cafias, sobre el cual se extiende y pega papel o fela;
en lo. p;:xri'e inferlor se le pone una especie de cola formada con cintas o trozos de
" papel y sujeta hacia el medio a un hile muy large y al arjarse al aire se eleva.
Derecho Astronfutico, del movimienio de apa-
ratos qua obedlccén a los leyes de gravitaci8n unlversal, |
Entra ellos deben citarse los vehfeulos experi-
mentales de cusco recuperable, las naves espaciales de transporte, los vehfeulos -
espaciales de combate, las estaciones espaciales reabastecedoras, las observacio-
nes geoffslcas y astrenfuticas. V .
- Derecho radiosléctrico comprensivo de la uti-
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lizacidn de las ondas electromagnéticas,

En genemal, abarea la erergla aléctrica, los
telégrafos , los teléfonos, la radledifusin, la televisin, el radar y transmi -

sién de mensajes por satélites activos y pasivos.

Derecho Atémico, particulamente proyecta
do a la regulacién del emplec padfico de la energla atémica, reguléndola tam-
bién parx usos bélicos.

Derecho ’Sutalﬁuﬂo, como regulador del mo
vimiento de los satélites terrestres, planetoides, zonas lunares, satélites planeta_

rios, satélites meteorolégicos, satélites de telecomunicacién y navegacibn y sa-

thlites de recanocimiento.

+

Derecho de la locomocin ballstica , norman
do los cohetes portadores, los proyectiles Herra ~ tiema técticos  ballsticos y -
no balfsticos), proyectiles aire - tiera estratégicos y Hcticos, proyectiles de -
lucha contru los carros y las posiciones enemigas cercanas, ;;myectiles terma -
dire, proyectiles aire ~ tlerra y la deteccién de lanzamientes balfsticos..

Derecho Eteronfiutico que se refiere a la u~

tilizacién del &ter, medida de las rudiaciones e invesﬂgaéiones geodésicas au-

. xiliares de la navegacién para buques y aviénes ,

Derecho Cosmonéiutico que es el que regula~ -

ré los cuerpos celestes en sus relaciones con la tiena.

Sostenemos que para analizar el régimen ju~

*
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rfdico del espacio exterior, es necesario ver cuél.es la proyeccién que sobre el
pueden tener las normas jurfdicas del espacio inferior. .

Para elfo conviene revisar cuidadosamente~
la doctring, la legislacién y la jurisprudencia, tanto nacionales como interna
clonales, tomando como base muchos de los principios espablecidos o través de
los tratados y convenciones intemacionales aplicables,

-En cuanto a la doctrina puede decirse que se
han elaborado diversas teorfas wn relacién con el régimen jurldico del espacio,
pudiBndose agrupar las principales, en las siguientes categorfus ¢

I'.- Teorla de la Libertad Absoluta del &pu-"

cio Abreo,

2.~ Teorla de la Liberfad Limitada o clertes

zonas del Espacie Agreo.

3.~ Teorla de la Soberanfa Absoluta y Exclu
siva en el espaclo Aéreo,

4.~ Teorla del Ejercicio de la Autoridad PG~
blica en el ’Espaci o Territorial. (39)

. Procede como en todes los casos pasar o ex—

plicar cada una de estas teorfas.

La Teorfade la Libertad Absoluta en el Epgc§~-
cio ABreo a partido de la idea de que el aire y el espaclo afreo que se encuen~

fran contenido en &l , en forma de gas y en constante movimiento, son equiva~-

I3
amsnsunn

(39) ENCICLOPEDIA CIENTIFICA PLANETAS, ESTRELLAS y ESPACIO. C.l, ~
John W, Clute, 5.A. 1967.
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lentes en su aspecto jurfdico, ya que es imposible aislar el uno del otro y, en —

consecuencia, la condicidn jurldicd del primero debe hacerse extensivat al se—

gundo.

Adem8s se considera que el ejerciclo de la -
soberanfu supone una toma efectiva de posesidn del objeto a dominar y que tra-
tindose de la atmbsfera, que as rebelde a toda posesibn material, no puede sa-

tisfacerse este requisito.

Por Gltimo, se argumenté que es Imposible -
establecer Ifimites en ol espucio abreo y q(m no hay ofra pesibmda& que la de -

raconocer una absolut libetiad de voldr sobre dicho espucio.

La teorfa que fué expuesta por primera vez

por Paul Fauchille en 1901, en su célebre trabajo titulado ™ El espacio adreo y

el réglmen jurldico de los cerostatos ™, pregonizaba que habfa una libertad def

espacio a reconocer el principlo frente a los derechos de onservacién de los =

Estados.,

Era um principlo similar af sostenido por Huge
Grocio con relacién af ¥ Mare Liberpth " en contra poslsién al concepto jurf =
dico de soberanfa de los Estades. “

La Teorfa de la Libertad Limituda a clertas~
zonas del éspacto Asreo fué sostenida principalments por Blunstschi, VonHel -
tzendorff, Merighnac y Rolland. '

Estu teorfa proclamaba la itbeﬂgd de vuelo;

e DA P A
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pero se reconocia la existencia de una zona cuya qlhnu y forma de establecer ~
variaba, en la cual los Estados tumbién tendrfar cierfos derechos. De ella ha—
cia arriba el espacio era libra.

La tendencia tuve dos proyecciones: una, la
de que la limitacién al derecho de volar deberfa establecerse en funcibn da los
derechos de conservacién de los Esttfdos; y otm, la de que el aire deberfa de —
ser " espacialmente libre ™ , ‘

La atmbsfera deberla ser ilimﬁ;:da.

Como no: es postble concebir una limitacisn-
exclusivamente Iurfdic;q, dado que la proporcién y naturaleza del derecho da —
conservacibn es disputable y qua muchos Estc;dns‘ﬁmfanderfan llevar el ejercicic
de su soberanla hasta el espacic aéreo situado sobre el territorio de: otros Estudos
se hizo indispensable establecer las fronteras aéreas.

' La Teorfa de la Soberanfa Absoluta y exclusi
va en el espaclo surgi$ con Emesta Zmélnm\, Crisﬂ;:n Meurer, Femnando de V1
ssher y Gustave Grunwald.

La doctrina se desenvolvié: en virtud de que=

el Refno Unida empez6. a Introducir determinadas prohibiciones pama volar sobre-~

ciertas zonas del espacio creo situade sobre su terrltorio, o'fravés de enmien —
das a su * Aerial Navegation Act * de 1911 y do que en 1913 sefialé lugares de
aterriza [e forzoso .

. Francla dicto diversas reglamentqciones ad—



ministrativas en 1913 fimitando la libertad de volar y los Estados Unidos prohi -
bieron, a trovés de una decisién del Presidente Wilkon, los vuslos sobra el Ca-
nal de Panamé.

‘ La ruptura de las hostilidades de 1914 impli—
¢ mayores restricciones tanto para los beligerantes como para los neutrales.

Fut asf como la teorfa se divulgs répidamen
te hajo el nombre de la teorfq' naclonalista que proclamé que los Estades deben~
reconocer a los otros Estados soberunfa completa y exclusive sobre al espacio -~
abreo situado- sobre su ferritorio,

Se considerd como territorio:de un Estade -
la extensién terrestre y las aguas territoriales adyacentes a ella, que estén bajo
la soberanfa, iuﬂs&iccién , proteccién ¢ mandato de dicho Estada.

Sin embarge, la doctrina moderna surgida ~
después de la Segunda Guerra Mundial, no estd de acuerdo con este principio.

) Sostiene que hablar de soberanfa y sobre to-
do de soberanfa combletc "y " exclusiva " en el espacio, es complefamente -
absurdo e improplo, por fo menes en el Derscho Int emacional Aéreo.

Alex Meyer afima que si con soberanfa se =
quiere decir " Poder del E stad aplicado al Espacio ", esto es Incorrecto; por—
que soberanfa y poder de estado son dos cosas distintas,

La soberanla-es capacidad exclusiva de autg.

determinacién y de auto obligacién,



En camblo, poder de Estado es &l que tie=
ne una comunidad para ejercer dominio pGblico de Derecho por propia fuerza

y por propia ley.
’ Hay Estados con poder de Estudo y sin so~
beranTa.

Ademés, los adjetivos " completa " y "ex
clusiva ™ son superfluos y mal elegidos, per lo que , Meyer recomienda quea =
en una nueva redaccién de fodos estos principlos se elimine el concepto de -

soberanfa que ha sido uno de los mas disputados dentro de'la teorfa del Estado

y del Derecho Intemacional,

¢

Ly teorfa del ejercicio de la autoridad pG_
blica en el espacio territorial, sostenida por Alex Meyer, proclama que el ~
espacio aéreo encima de alta mar y de los territorlos no apropiados es libre ;-
que el espacio abreo por encima del territorio terrestre o aculitico de un Esta~
do constituye parte del territorio de ese Estade; y que el ejercicio da la auto~
ridad plbilca de los Estados en ol espacio abreo por encima de sus territorios,
debe ser regulado por las dlspmicioﬁes de un nuevo convenic, (40)

Sin embargo, como &l efercicio de tal autor
ridad plblica no pueda ser absoluto, es necesario reconocer que habré de con_
frontar y resolverel problema de sus limitaciones,

Desde luego, las limitaciones deberfin ser

N iiniin.

(40) ALEMAN VELASCO, Miguel. " Los Problemas Jurfdicos Intemacionales da
la Aeronavegacién Civil ", Segunda Edicién, México, Editorial Agora 5.A.

1961, BIBLIOTECA CEWTRAL
U. N A M
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de dos tipos : de car&cfgr material y de carcter estrictamente jurfdico.

Las limitaciones materia [;s de la soberanfa~-
de los Es%uc'ios‘en el espacio son las impuestas por la naturaleza del efercicio de
los derechos soberanos entre dominios, el territorial, el acuéticoy el polar.

Las limitaciones jurfdicas de la soberanfa d;
los Eﬁudos en el espacio son de dos ordenes o’saber : las que estén fundadas en
los derechos de los Estados y las que se derivan de sus deberes,

A continuacién transcribimos los. 17 puntos -
de la Carta Magna del Espacio. { 41 ) A 4 |

' 1.~ Todo espacio se dividind en adreo y ex—
teriora

2.~ Todo espacio areo se considerarf como
parte de la jurfsdiceibn soberana de la Hema subyacente.

3.~ Todo espacio exterlor s¢ conslderarico~

" mo res communis y no term nullius.

4,~ El sistema interplanetario se considerar§

1és communis y no ten';: nullivs. ‘

~ Se reconocerdi y establecer§ la distincign
entre res comminis y terra nullius, la primera negundo’ derachos da cpmpiucmn-'f
y control exclusivo por parfe de cualquier nacién determinada, la Gltima conee=
diendo tales derachos de apmplacién por medio del establecimiento de princt -

plos de descubirimento, habitacién o colonizacién.

————

(41) KOPAL Z. Lyttleton R, A, Urey H. C. Macdonald G, H. F, Opik E. J, ==
Gregory R. L, Johnson R. W, Lowman Jr. T. D. Meyer A, J, Berry C. H.~
Malina F,J. " la Luna y el Hombre ", Primera Edicién, Edlforml Siglo XXI

Editores S.A. México 1970,
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6.~ El espacio exterior serfi usado Gnicamen
te para fines pacfficos, con libertad para llevar a cabo exploraciones y explota
clones conducentes al beneficio de todd la humanidad.

7.~ Ademés ya que es imposible fijar una —
[fnea divisaria con camcterlsticas ffsicas tales :::omcr se caracterizan en [fneas =
divisorias en mar y Herra, se estoblecer una zona neutral entre los Ifmites supe
x"ioras del espacio abreo y los Ifmites inferiores, la cual se conocerd como ——~~
" NEUTRALIA ", en la cudl ei derecho de paso inocente o pacifico, ser§ con= .

sfdert;d& Irreconocido, no ofensivo, a la soberanfa del espacio en cuestibn .

8.~ Se establacertin medidas y estipulaciones
para la dentiflcacién, registro y aviso de intencibn del lanzamiento o lanzamien

fos de cada uno de los vehfeulos espaciales que se propongan hacer.

9.= Se estableceran medidas para el recono~
cimiento paclfico de los derachos y lugares para la nueva entrada y aterrizaje ~

de fodos los vehfculos éspaci&ies. ‘
10.~ Se estublecertn medidas para la coloca

cibn y control de las frecuencias del radio.
11.= Se tomaréin medidas para evitar interfa~
renclas con olvas eroraves por parte da vehlculos espaciales, asI como para evi

tur interferencias enire unas y otras naves espaciales.

12,=En casa de que ocurrieran daies o muer: ‘

te a personas o desperfectos a propiedad, causades por vehlculos espuéia!es, e
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;:ohe’res , proyectiles, satélites ),;similores ¢ la Nacién soberana por, o a trayés de
la cual, o por conducto de la cual, &stos fueron lanzados, ser§ responsable de -
cualesquier dafio o sinfestro causado, sin necesidad de la presentacién de pruebas
de culpa, negligencia, descuido o imprudencia.

13 .- Se establecer§ un fondo intemacional -
por conducto de alguna asociacin. intersacional apropiada , como la Organizg
cidn de ics Naciones Unidas para el pago de indemnizacién por dafios cautados.

14.~ Se establecerfi una policlo intfemacional
adecuada para patrullar el espacio exterior y para la proteccién de los pueblos y
naciones, contra la violucidn de sus derechos correspondientes,

P5,~ CQu!quiem controversia o disputa que =
surgiere directa o indirectamente por el uso del espacio exterior y las regiones =~
interplanetarias, serf juzgada y determinada sofc:m;nfe médiante arbif;afe o -
vés de una agencia aceptade, corte o tribunal, el cual seré designado por las ~~
Naciones Soberanas o por conducto de las Naciones Unidas.

| 16.~ El aterrizaje  en cualquier otro plane~

" ta gon vida, o la ocupacién del mismo, por parte del hombre terrestre, no dar§ -

a pals alguno en la tierra ningln derecho de propiedud o control de o sobre tal —
planeta.

17.~ Los habitantes de la tierra por medio dél
presente, declaran que reconocen los derechos de la soberanfa, propiedad y con~ .

trol de cualquler otro planeta por parte de los habifantes del mismo.



83 ~

A pesar de que consideramos por el momento |
irrealizables algunos de los puntos mencionados en el documento espacial antes~
transcrito, en un futuro muy proximo, deberén ser posibles jurfdicamente hubAlap~
do. '

§i la Astronfutica no transporfeenvidias y —
amenazas, ni colonialismo, ni opresién, ni doctrinas extrafias, si sus viajeros son
hombres de bien, cientificos, liferatos, médicos, comerciantes, turfstas; si los—
bodegas de los aviones llevan u,n. mensaje de progreso y no de destruccién: anima
les y plantas, medicinas, riqueza’y conocimiento, en fin, si la aviacidn astro~
nGutica es manejada como un instrumento al servicio .del hombre en coon,fq Este
tenga conciencia de su mas eievcdc: destino, se convertird en la portada majes«
tuosa: je un panorama de justicia, de libertad y de convivencia.

Esa es la misibn Gltima de la aviacién y de~
la astrondutica y ése el papel conductor del espacio: puente invisible entre los~
pueblos mapa atmosférico de las Nacicnes y abrazo que los hombres pueden res-
pirar juntos,

Lo anterior quedarfa Inconcluso st no men <~
cionamos la frase del Benemérite de las Américas : “ Entre los hombres como ~-
entre las Naciones , _e! respeto ol derecho ajeno es [a poz “,

Dentro del r‘égimen de la navegacién aérea-
como parta final de este inciso, diremos que el primer tratado colectivo sobre ~

navegacibn abrea fué El Convenio de Parfs del 13 de Octubre de 1919, renova-



do por al protocolo del 15 de julio y 11 de Diciembre de 1924 respectivamente.

En dicho convenio, los signataries se compro_
meten, en tiempo de paz, a conceder a fas aereonaves de los demés la libertad-
de trénslto  Innocuo por el espacio aéreo que cubre su territorio y mdrterritoric‘i

4 Se exceptlan , sin embargo, los aviones mi~
litares, de policfa o del servicio de aduana, que necesitariin en cada caso una~
autorizacién especial .

| En cambio los demés aviones pﬁbiicos 5o equi_
,A pc;mn a las geronaves privadas,

Sin embargo, cabe prohibir a todos ellos la -
navegacidn s;)bre determinadas zonas, llamadas prohibidas, por motivos milita -
res o de seguridad pGblica,

Se exceptian fambién de la navegacién aé~
rea intemacfonal; el transporte de explosivos , armas y municiones.

" También pueden los Estados, por razones de-
orden plblico establecer restricciones ;ohpe ol transporte abreo de oiros objetos.

Con el derecho de vuelo se conectan o vin--
culan el de aterrizaje, pudiendo los Estados limitarle a los aerbdromos o aero—-
puertos, fuera del caso de aterrizaje forzoso y asf mismo ordenar e aterrizaje a °
cualquier avion que sobrevuele su terriforio ; por razones policifeas .

Los cltados convenivs contiene ademés nor--

mas sobre la naclonalidad de los aeronaves, su matrfcula y signos'disﬁnﬁvgs, asf
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como los permisos y documentacién necesarios.

De manera similar a la de los buques, la na~

cionalidad de los aviones se adquiere por su Inclusién en el registro de aerona~ -

ves de un Estado, lo cual presupone una serfe de condiciones mfnimas , tales -
" como nucionuﬁdc;d del propietario, aptitu fara el vuelo, etc.,

‘ Toda aeronave registrada tiene que llevar el
signe distintive de su Estado y el de su matrfcula cuando no Henen estos requisi-
fos, serfn excluldas del héficos

En esta materia fos m‘&s Importantes acuerdos
Infemacionales, son los siguientes ' el acuerdo relativo al Transporte Aéreo In-
temacional del 7 de Diciembre de 19;14 en Chi;wg?,'el Convenio de Varsovia -
po:ra la unificacién para las reglas de‘humpoﬂ:e en el héfico adreo jn;emciow
nal, del 12 de Octébr:e de 1929, enmendado por el prom‘col.c de la Haya del - ‘
28 de Sepiiembra de 1955; los convenios ;a Roma sobre Responsabilidad Aér;ac-
del 29 de Mayo de 1933 y 7 de Octubre de 1952 con el protocole adicional de
Bruselas del 29 de Septiembre de 1938; asl como el Convenio sobre De;ret‘:izos -
Mercantiles en el Trifico Adreo no regular, en Europa del 30 de Abril de 1956.

(42)

]
La palabra noticia toma su etimologla del -

Lattn, nofitla, nécere que significa conocer por lo cual serfa una nocién o co-
nocimiento elemental, o dicho de otvo modo,. la comunicacibn de un suceso .=
(43)

(42) ESTRADA RODOREDA, S. ¢ Asfronuuhoq Primera Edici&n. Ed:foriui La~
bor. Buencs Aires Argenhnc, 1970, - -

(43) GONZALEZ RUIZ , Nicolas. " Enc:c‘opadh dei i’erfadrsmo " Editorial ~ ..

Noger 5.A. Barceiona - Madrid, Espafia, Cuarta Edicibn 1966,
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De la noticia hay casf tantas dgaf;inicionésm
como del amor , unus son précticas, otras pééHcas, otrs son ingeniosas, ofras ~
intencionadas « Y ecurre con el amor igu_dl que con la noticia: el adole sente =
que lee minuciosamente una antologfa de definiciones del amor en busca de su-
respuesta, acaba en la misma o peor Ignorancia conque empezd; el estudiante de

periodismo que repasa una coleccidn de definiclones da la noticla termina emha

rullindo  las ideas que antes tuviera. { 44 )

En C:M casos la préictica es la mejor peda-
gogla . Pero esto no quiere decir que hayames de renunciar a las pesquisas, sino

que de la larga serie de definiciones; sélo escogeremos las més precisas.

Definicién Reallsta: " Noticia es lo que los ~
periodistas creen que inferesa a los lectores. Por funto Noticia es lo qua intere~

sa a los perlodistas " (45 )

Esta aparente perogruyada no es desprecia~~
ble, porque, aunque 1o siga ocultado la definici6n Gl abre una pishﬁ para acer

carse a olla.

S noticia es lo que interesa al periodista
para su periddico ; veamos como ordena el periodista su fnterés por la noticla~-

y acabaremos , si no con una férmula para definirla, si con una idea para saber -

la distinguir,

Podrfamos preguntar al periodista en pose ~ ‘

sién de una noticia ¢ ¢ Porque le Interesa ?

(44} AREVALO SALAS, Dora Elodia. " Diez Conceptos Sobre Periodismo " : Te-
sis Profesional, Umversidad Femenina Mexicana,

(45) POSADAS SOLIS Martha Evelyn. " Enfoque del Penodssmo en la Cultura”
Tesis Profesional , México 1949,
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En la respuesi® hallarfamos sin duda buenos?

elementos de Jefinicibne
Segummente st pi'eguntamos al peﬁodism -
por el inters de la noticia aué pusca & posee para el peﬁodico' nos contestar®

con una frase qouy corriente &n a profestén? @ Me interesa pOrUe es periodBti=?

n
F-a .

Con esto po NP3 aclara nodd der nuestros du-
asipero 705 proporciond otra palabra aue hay que hay que fener ent cuentd.

Periodfstico como noticidr tambidn tiene un

r

senhéc general ¥ uno restringido.

Y come on este GIIMO sentido especifico

en ¢l que 4o hemos de manejar bueno €5 saber que mﬁc‘ia y penodfsticn tiene

Examinemos fres Jefinicion®s de m!icia.

Noticia es todo lo que ¢l lector necesita 9~

n—r

(46 }\‘OSSLER, Karle " Filosofia del Le Lengusie n_ Tradu yceibn de Amado o Alonso”

aimundo Lida, Cuartd £dicibn. tditorial Lozadas Buenos Alres Argenhm

1963.
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" ber; noticia es la narracién de los Gltimos acontecimientos que interesan al ma~
yor nmera de lectores sin conexidn con_dichos sucesos y noticla es lo que in-
teresa a més de cinco.mil lectores, { 47 )

' De las anteriores definiciones. cualquiera --
que adoptemas surgen necesariamente dos preguntas : ¢ Qué_es lo que Inferesa~
al lector ? ¢Que es lo que debe interesar al lactor ? .

-. Entremos a responder a la pregunta clave: -
{Qué es hoy lo que le interesa al pbblico 7
Para, ello hemos seguido, utilizando sus *-~
proplas denominaciones, el sistema de clasificacién de orfgenes de la noticia,-
frecuentes en lus escuelas Narteamericanas. de periodismo. ( 48 )
| Los diversos puntos de inferés hemos selec~
élomdc los diex més significativos que son: ) |
‘ ‘ L.~ Actualidad;
2,~ Proximidad;
* 3.~ Prominencia;
4.~ Importancia;
Se- Rerezay
6.~ Vida;
7.- lnterea‘ humano.
8.~ Rivalidad;
, 9.~ Utilidad; .
' (47) SAPIR, Edwcmi‘ « " El Lenguaje, Introduccién ai Esiudic'dcz!t!‘!ﬂ;lmf',.]fm;

‘duccibn de Margit y Alatorre. Tercera Edicién en Espafiol. Fondo de Cul-

tura Econamica. Breviarie 96, Méxice 1966,
(48) SAILHAN BEIRUT, Josette . " Ensefianzas del Periodismo *.



10.~ Entretenimiento. { 49 )

No hay que olvidar ofros sels puntos de inte-
res, que son: |

I~ Emociones y sentimientos ( aquellos que -

promuaveh el odia, el amor., la irt, la compasién, el temor o el sentido del hu_

mor );

I1.~ Superacién { el natural impulso de mejo-
rar, de alcanzar mejor nivel de vida y mayor confort );

il[.= Dinero o propiedad { la grén atraceibn -
de los Interéses econdmicos y el sistema que todo o.casi todo le mide Y

IV ..~ Sexo ( ligado a la condicién humana y
que transforma por comleto el interes de una noticia segﬁn;ec: mujer u hombre su
protagonista );

V.~ Intereses locales y generales  sfendo = -
slempre Inferesantes para el lector en cuanto. vecine de una ciudad y ciudadano =

de una nacidn );

V1.~ NGmero y calidad de los lectores acep~ ‘
tados { por el sentido social cie la noticia ).

La reulidadres que el periodista no comlenzu,:
su trabajo diario con otro.sistema que no sea el de su intuicibn profesional .

Ala p;mgunm ¢ Que es lo que hoy i;feresu -

al pGblico ? , el periodista ha de responder con la realidad de una peméruyadu :

————

" {49) VENDRYES, Joseph . * El Lenguaje, Introduccién Lingulstica a la Historia,

la Evolucibn del Hombre * , Tomo i} U,T.E.H A, Primera Edicién ,.Mé&~
xico 1960, .
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Lo Interesante.

A ese dificil perogruyada, lo interesante, =
es la suprema gufa de sus pasquisos y su trabajo.

A la frase lo que le interesa de lo interesan~ -
té o dicho de otra forma a bose de una interrogacién, ¢ Que 83 lo que Inferesa~
al lector de este acontecimiento % la escuela Norteamericana « la que nos g~ ~
dherimos, confesta con la siguiente simplificacl8n: El que, el quien, el cuando,
el donde, el como, y el porque. ’

Dicho de ofra forma para convertir un hecho
en noticia hay que situarse ante &l y preguntamos : & Que ha ocurrido ? L=
Qulen o §uienw son los autores 7 ¢ Cuando ha ocurride ? ¢ Donde ha ocurri-~
do ? ¢ Cémo ha ocurride ? y ¢ Porque ha ocurrido ? . {50)

+ La Unién Postal Universal, encuadrada en ~

el inciso relativo a las comunicaciénes postales que veremos a continvacidn,

‘ fué fundada por el Convenio da fecha 1 de Junio de 1878, sustituyendo a la, -

Unién General de Correos , crada en Berna en 1874, por iniciativa del jefe de
correos Suizo Henrich Stephan. ( 51)
Este convenio hasido completado en diver -
sos congresos posteriores, y en Cltimo termino por el Convenio relativo a la ==
Union Postal Universal del 11 de Julio de 1952,
,El artfeulo Tero, del tratado fundacional, =

determina que para el efecto de intercambio de correspondencia todos los paf--

(50) FRASER BOND, F, " Introduccibn al Periodismo ".
(51) BRAM , Joseph. " Lenguaje y Sociedad " , Segunda Ediclén, Editorial ~
Paidos, Madrid - Espafia 1966,
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‘ses de la Union constituirGn un sélo territorio postal, ( 52).

Pero el artfculo 6 preevs en el marco del -
convenio general qeuerdos especiales entre los dlstin}os Estados a efecto de me~
jorar en la medida de las posibilidades, el !’mnsécrtec de la correspondencia.

Segln en el arifeule 28 del citado ordena =
miento, ex}ste libertad de h'ﬁ;usito para todo el territorio pestal, mientras la li-

bertad de tréinsito de fos paquetes postules quedaré limitada a los pafses que part

ticipacién en el mismo.

El artfculo 30.dispone que en circunstancias
excepcionales las administraciones de correos podifin interrumpir provisional =
" mente las comunicaciones pastales en todo o en parte, pero en dicha caso ha —

brén de notificarlo a los dem@s adminlstraciones lo més pronto posible.

El-artfeule 72 a su vez precephfn que si un=
' Estado viola la libertad de ti6fico, las demlis administracines podrén a su vez~
suspenden el tréfico con dicho pals.

El artfeule 29 menciona que en todo el terri
torle de la Union no podrén Imponetsé ohras tarifas postales que las qua se fijen po
por via convencional.

El artfeulo Sero. dispone que todo pals sobe

rano puede ser inclufdo en la Unlén. Postal Universal por mayorfa de los dos ter~

" ¢ios de los miembros,

Cabe también retitarse de fa Unién, tras el-

S————————

(52) SWADESH, Morris. " El lenguale y la vida humaena * , Coleccién Popu—
lar 83, Primera Edicién. Fondo de Cultura Econémica . México 1966,



transcurso de un affo o contar desde la denuncia del convenio, segun se encuen-
tra establecido en el arifeulo 13 del ordenamienta jurfdico que estamos analizan
do. ‘

La Unin Posta! Universal ( UPU ) cuenta ~-
con una asamblea, que se refine cada cinco afios; en el interin, un comité ejecy
tivo y de enlace desempefia Jas funciones administrativas y la misibn de secretg
rlade toca a una Oflcing fntemacional con Sede en la ciudad de Bema. {53)

* Se relaciond el 15 de Noviembre de 1947 -

' con la Organizacién de las Naciones Unidus comprendiendo en la actualidad -

con 93 miembros.

En nuestro Deracho Positivo Mexicano, nues
traCarta Magna dispone en su artfoulo 25 que : " La comesporidencia que bajo

cubierta cireule por las estafetas estard libre da fodo registro, su vioacién se~

" té penada por la ley, "

La garantfa indivédua! que establece este ~
artfeula, asegura la inviolabilidad de la Wpondencia, cuando: se uttlice-
el servicio pGblice de correos. , ‘

Es decir, prohibe a las autoridades y a todos
las personas en general que registren, censuren & intercepten la correspendencia
ée;;osiiuda en las oficinas de correos { estafeta J.

La Inviolabilidad de la correspondencia im~

plica el reconocimiento de una personal intimidad de los hombres-en la que na~

——

(53) BALLY , Charles, " El Lenguaje y la Vida " Traducel6n de Amado Alonso.
Tercera Edicién, Editorial Lozada, Buencs Aires Argentina, 1962,
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‘dle tiene darecho a penetrar si no es con el expreso consentimiento del que la~
maniflesta y protege tanto al que la envfa como al que la recibe. (54 )
En el Thulo quinto del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales que se intitula : "Delifos en Materla de vlas de =
Comunicéci&ny de corméspondencia” , en sus dos caphtules el primero Hamado -
"Atagues a las vlas de comuniréﬁci&n y violacidn de correspondencla” y el se~~
gundo "Viglacién de Correspondencia” se regula en esta materia lo referente al
tema que estamos tratando.
Es inte;‘e&anta la transcripelén de los artfeu=
los del 173 al 177 inclusive, del ordenamiento antes citado.
Astfoula 173,= Se aplicaré de fres dias @ ==
sels meses de prisién y mul}u de cinco a cincuenia pesos :
l.~ Al que abra indef:idqmente una comuni=
ca;ién escrita que no este dirfgidq aél,y
o~ Al que Indebidamente intercepte una —~
comunicacién escrita que no este dirigida a 81, aunque la conserve cerrada y no
se Imponga de su contenido,
' Arﬂ,”culo 174.~ No se considara que obre de
Iictuosamente los padres que obran o intercepten las comunicaclones escritas di
rigidas a sus hijos menores de edad, y los h.ftore:; respecto de las personas que se
hallen bajo su dependencia, y los cSnyuges entre sf,
| Artleulo 175.- La disposigién del artfeulo ~

(54) SEPULViiDA, Cesar, " Derecho Internacional PGblico * , Primera Edicién ~
Editorial Porrva $.A . México 1960,
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173, no cc;mprende la correspondencia que circule por la estafeta, respecto de
la cual se observar lo dispuesto en la Ley Postal .

Ad'i'cu lo 176,= Al empleado de un tel§gra-
fo, teléfono o estacién Inalémbrica éue conscientemente dejare de transmitir -
un mensaje que se le enfregue con ese ob[efc‘n o de comunicar ol destinatario ~
el que recibiere de ofra oficl;\a., se le Impondré de 15 dfus a un afie de prisién
y multa dé.$50,00 & $500.00 pesos si. no resultare perjulicio.

Arﬂ‘culfa 177.~ 8 resglfare dafo, se dupli-
carf la sancién fijada por el arﬂ’cu-io anterior.

h Entendemos por teiecomunicaci&n, el siste_
ma-de comunicacién que coniprende todos los sistemas de ccmunic&cf&n‘ tele—
grafica { morse, Baudot, teleinscriptores, etc., ) v lus. c&mun!cac?on& telefo~
nleas transmitidas por Ifheas afreas, subterranaas, corr‘ie‘nfes partadoras, ce---‘
l;!as cohaxiales y cables hertzianos, asf’ como las comunicaciones mdiote!egré_ ‘
ficas, mdiotelefonica; y la televisién,

EI 13 y el 17 de Mayo de 1865, veinte Es-
tados Europeos fimaron la Convencibn Telegrifica de Parls, creando al mismo ‘
tiempo la Unlén Telegréfica Universal, que constituyd la primera Unién Admi~.
nistrativa ln?emucioml.

) En 1875 la convencién fué reelaborada en~
forma més amplia, %ncluyéndose en ella la telefonia en el afio de 1885,

En esta forma el convenlo permanecio lml_
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terado durante 47 afios, es decir hosta 1932,

Acerca da la. mdtotelagmf“ a 27 Estades finna
ron en Berlfh, el. 3de No;riembm de 1906, un trafade del cval nacis la lamada
Unién de Radiotelegraffa,

Desputs de que este convenio hubo sido mo~
dificado en Londres en 1912 y‘Iuego en Washington en 1927, los plenipotencia=
ries de casi todos los Estados del I;\undo firmaron en Mudrid el 1o, de Diciembre
de 1932, el annio Intemnacional de Telecomunicacibn que estuvo en vigor ==
hasta el 31 de Diciembre de 1948, {55)

Por este convenfo se cre§ la Unién Interna—

cional de las Telecomunicaciones { 1ITU ), que absorbi6 los dos organismos ante~

- riores, por lo que desde entonces existe una sola organizacién mundial en el &m

bito de la transmisién de noticias por'esm via,

‘Es_l-er orgcnisao se propons orgun’izé:" y regu-
lar el intercambio de telecomunicaciones por telégrafo, teléfono y radio, pero
se ha visto aquejado de polftica.

En Ginebru es la sede de dicho orgun%@,*
contando con 87 miembros y habiéndose vinculado a la Organizacién de Nacio
nes Unidas en el mes de ch.ia.mbm de 1947,

El Convenle do Madrid de 1932, fub substi~
tuldo en 1947 por el de Atlantic City, el cual fué a su vex reemplazuda por el

Conven!c lnremacxona! de Teiecomenicucfona de Buenos Aires, en 1952, s6!o

(55) VERA MENDEZ , Maria Antonfem. "'y Lenguaije en la Vida Humana * ..
México D.F ]968.
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- modificado en muy pocos puntos. ( 56 )

Comunicaciones en el sentido del cenvenio, .
significa toda transmisidn, envlo o recepcidn de s!gﬁm, sefiales, letras, sonidos
o noticias de toda Tndole, mediante hilo, radicelectricidad, por un procedimien
to 8ptico v ofros de cardicter electromagndtico, segln lo dispone el apéndice --
segundo.

El principio més importante del Derecho In-
temacional de telecomunicacién, es el deber de fole{ae el trénsito.

El convenio internacional de telecomunica~
¢ibn junto con sus reglomentos éiec;ﬁvos constituyen una unidad jurfdica, ya-
que estes Gltimos, hacen referencias a cuestionss fundamentules en esta materia
tales como el derecho del plblico a ullizar los servicios de telecomunicacién ~
intemacionales, detencidn de telegramas privados, interrupcién del servigio, -
secreto telegréfico, preferencia de ciertas clases de noticias telegréficas, c6di
gos secretos, confeceidn de facturas y liquidaciones, todo esto con referencia o
las telecomunicactones.

En materia de servicio de radiotelecomunica
cién, los'reglamentos ejecutivos tratan cuestiones fundamentales como : recipro
cided en el intercambio, eliminacién de perturbaciones dasinas, Hlamadas de so
corro y noticias de urgencias.

Al reglamento ejecutivo de la radiocomuni=-
cacién, llamado también reglamento de radio, se ha afindido otro adicional ~—

(56) STENZEL, Julio . " Filosofia del Lenguafe " Traduccubn de R, de la Ser~
na. Biblioteca de la Revista de Occidente , Madrid , Espafia. 1935.



PP

B O N T U DN

X N T

Rl G o e

B e A S e

-97 -

qus contiene disposiciones no aceptadas por la totalidad de los Estades firman—
tes,

El nficleo de reglaments relative a la radic
asthl constitutde por el llamado "Plan de Distribucién de las Frecuencias", el -
cual viene a ser el supuesto esencial de la creacién de una ordenacién univer-

sal del espacio etéreo. Al repartir entre los distintos servicios de radiodifusién

el conjunto de los &mbitos de frecuengia ulilizables,

En Eurepa. rigen regionalmente, -ef Conve--
nio de Radiedifusién de Copenhague del 15 de Septiembre de 1928, y, por lo -

que se refiere o ondas ultracortas el Convenio de Estocolmo del 30 da Junio de

1952, (57 )

(57) A.B.C. de las Naciones Unidas. Nueva York, U.S.A. Cuarta Edicién ==

Publicacién del Departamento de Informecidn PGblica de las Naciones ~---
Unidas. : ’
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CAPITULOYV
DERECHO POSITIVO MEXICANO.

a) Constitucitn Polftica. _

" b} Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

c) Ley de Vfas Generales de Comunicacién.

d) Ley Federal de Radic y Televisién,

e) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

f) Secretarla de Obros PGblicas.

g) Departamento de Turismo.

h) Departamento del Distrite Federal .

i) Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fedami



o) Constitucién Polftica.~ (58 )

Considaramos que nuestro tema se puede apoyar -
cpnsﬂtucionn!menfe,. on al Articulo 11 el cual a la ley dice :

" Todo hombre tiene derecho pama entrar en la Re~
plblica, salir de ella, viajar por su Territoric y mudar su residencia, sin necesi~
dad de carta de seguridad, pu'snporfgr salvaconducte u otros requisites semejan ~
tes. El ejercicio de este derecho estaré subordinado a las facultades de la autori-
dad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o clvil, y a las de la auto-
ridad administrativa, per lo que toca a las limitaciones q;e impongan las leyes -~
sobre emigﬁci&n, Inmigracién y salubridad general de la RepGblica, o sobre ex-
tremjeros pemiciosos residentes en el Pafs *,

El comentario al Articulo enunclado, segun mi --
punto de vista es el slgulents : La libertad de viajar y-e!.deracho de establecer ~
cada cual su hogar en el sitlo que prefiera, estuvieron bszsiunfe restringidos du -~
rante la época colonial, y de hecho para buena parte de nuestra ;aoblncién’ cnrr;p_g
sina hasta el advenimiento de la Revolucién de 1910, pese a las dlsposlcfonas le-
gislativas en contrario, pues primero la encomlenda espafiola y despues, el siste-
ma de los peones acastilados en las haciendas, inmovilizaron a grandes masas de
la poblacién.

La libertad de trasladarse y de establecer el dom «

cilio, condicionan con su ejercicio la plena libertad ffsica .

Se otorga la libertad de trénsito a todas lus perso.

s e—————

{58) Diario Oficial del 5 de Febrero de 1917. Constitucidn Politica de los Es-~
tades Unidos Mexicanos.
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nas para entrar a lo RepGblica y salir de ella, asf como para viajar y cambiar -
de residencla o domicilio dentro de su territorio. Las autoridades estan obligadas
a ne impedir culquiera de Alas anteriores manifestaciones de esta libertad,

Tan amplio derecho tienen los |fmites que el propio
Artfgulo establece y que pueden ser :

a) Judiciales; en caso de que por orden de un Juez
se prohibe abandonar a una persona en determinado lugar. Este es el llamado Arrai
go. » ‘

b) Administrativas; compete ejercerlas al Presidente
de la Repliblica, o través de hlq Secretarfa de Gobernacién, quien, al aplicor la
Ley General de Poblacisn puede impedir la entrada a determinada persona en el -
Territorio Nacional o que establezca en 6l su domic}llo, cuando no haya cumplido
con las prescripciones del ordenamiento citado.

‘Asf mlsmo, y en ejercicio de la facultad otorgada -
por el Artfeulo 33 Constltucional, el ejecutivo puede expt;lmr del pafs a un extran
jero, cuando estime que su presencia perturba la vida Nacional.

También el Ejecutivo esté facultado para dictar -~
las medidas que crea necesarias a fin de proteger las salud de los habitantes de la-
Repﬁblf;a, como son, prohibir la entrada de personas que puedan ser portadoras de
enfermedades contagiosas y restringuir la libertad de trénsite dentro del Territorio ~
Nacional, siempre en beneficio de la salud de la ;omunidu;i.

En los verdaderos regimenes democréiticos, esta as—

.
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y ;iebe ser una de las libertades fundamemtales , pues tenemos ell caso como el -
de la Union de Reptblicas Socialistas Sovieticas en el cual dicha libertad se ~--
encuentra totalmente restringida. |

El Artfeulo que enunciamos se vincula directamen
te con las facultades atribuldas por la Ley correspondiente a la Secretarfa de ~—
Saulubridad y Asistencia, en todo lo relativo a la prevencién sanitaria.

b) Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado.,

El ordenamiento al que hacemos referencia, pu—
blicado en el Diario OFicial de 24 de Diciembre de 1958, le da facultades es-
pecificas en esta materia a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de —
manera principal y de una manera complementaria a la Secretarfa de Obras PG~
blices. ( 59)

Aerfa interminable el anglisis de las 17 fraccio-
nes del articulo diez de la ley que estamos analizéndo, ya que a través de -=
nuestro trabajo han quedado determinadas y ;enmarcadas cada una de ellas .

Asl, en la disposicién legal a qu; estamos hacien
Jo referencia se mencionan temas como : correos, en la fraccién L, teléfonos
telégrafos etc. .. fraccidn ll; Ifneas aéreas y comerciales en la fraccidn IV; ~~-
comunicaciones inaldmbricas, estuciones radio experimentales, en la fraccién
11l; Ifneas areas internacionales en la fraccién V ; uso de aviones particulares-
en la fraccibn VI ; administracién de aeropuertos Nacionales en la fraceién VI

servicios meteoroldgicos en la fraccidn VIII; ferrocarriles en la fraccién IX y X;

Diario Oficial del 24 de Diciembre de 1958, Ley de Secretarius y Departamentos
de Estado.
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autotransportes en carreteras nacionales en la fraccidn X; policla federal de
o

" caminos en la fracci én XI1; }’uentes Intemacionales en la fracclén Xill; tarf -

fas para la transporfacién terrestre, area y marftima en la fraccién XIV etc,

Enel cupfmfo sigulente, existe una referencia
més detallada de los organismos aludides .
! c) Ley de Vi’qa Cenerales de Comunicacidn.
‘ Nuestra Ley de Vias Generales de Comunicacitn
fué publicada en el Diarfo Oficlal el 19 de Febrero de 1940, abrogando la del
29 de Agosto de 1932, publicada en el Diarie Oficlal del 28 de Septiembre del
mismo aﬁo, que a su vez abrogh la del 29 de Agosto de i93l . (60)

LEn el libro primero capfiulo primero, artfculo-

primero; se clasifican las Vias Generales de Comunicacién de la siguiente ma-

nera i

1.~ Mares Terriforiq[es:

2.~ Corrientes Flotables y Navegables y sus -
Afluentes, ’

3.-Lagos; lagunas y ester;ws flotables o navega®
bles ;

-4,~ Canales destinados o que se destinen a la"w
navegacién;

5,~ Ferrocarriles;

6.- Caminos;

Diarie Oficial del 19 de Febrero de 1940, Ley de Vias Genéraies de Comuni
cacibn,
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7.~ Puentes;

8.- Espacio Aéreo Nacional en que transiten las
aeronaves;

9.~ Lineas Telefénicas;

10.- Lineas conductoras eléctricas y el medio en-
que se propagan las ondas ;iecfromagnéﬁcas e

11.~ Las rutas del servicio postal,

Ademas de la clasificacién anterior la Ley a que -

- nos venimos refirendo se divide en los siguientes temas :

{.~ Comunicaciones terrestres,
il .~ Comunicaciones por Agua,
‘ I~ Comunicaciones Aeronduticas
~ V.~ Comunicaciones Eléctricas.
V.~ Comunicaciones Postales.
V1.~ Disposiciones Generales. ,
A su vez existe la siguiente subdlvisién:

Comunicaciones Terrestres.

a) Reglamento del Artfculo 124 de la Ley de Vias-

' Generales de Comunicacién,

b) Reglamento del Artfculo 46 de la Ley de Vias -
Generales de Comunicacién, para la instalacion de anuncios y obras con fines de

publicidad en fos caminos Nacionales.
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<) Reglamento-para la construccién, conservacién-

y setvicio de los f-érrocan:iles.

d)Reglamento.General de Fermcarriles} Parte Téc~
nica.
e) Reglamento-de:Ferrocarriles Particulares.
‘F)wReginmenfo.énniwio para carros de Ferrocarril-
destinados al transporte de pasqi;rm.o decargas.
g)-Ley: Orgénica de los Ferrocarriles Nacionales —
de Méxica.
’ +h)-Ley:que-autoriza al ejecutivo federl para ajus-
tar mediante un convenio la deuda ferrocarrilera.
i).Ley.que fija las bases generales a que habréin de
sujetarse el trénsito y los transportes-en el Distrito Federal.
i [)Reglamento para el servicio plblico de transportes

de pasaieros en el Distrité Federal.,

k)'Ley sobre construccién de caminos en coopera--

_¢ién con los Estados.

1) Reglamento de construccidn de caminos en coope

racidn con los Estados.

m) Reglamento del capftulo de " Explotacién de —

" Caminos " de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

n) Reglamento Gnico para le aplicacidn de las cuo-
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tas ;ie las tarifas de cargadurfa por zonas econémicas en jurisdiccién federal,

fi) Ley del Registro Federal de Automdviles.

o) Ley del Impuesto sobre Tenencia y uso de Auto~
mbviles .

p) Reglamento de la Policla Federal de Caminos.

q) Reglamento de Trénsito en los caminos Naciona-
les y en los particulares de concesién Federal .

r) Reglamento de Trénsito en el Distrito Federal ,

s} Reglamento de Taxfmetros para Autombviles de ~
alquiler, . -

t) Reglamento del Artfculo 137 de la Ley de Vias~

Generales de Comunicacibn ( equivalente ahora al Artfeulo 126 de la Nuava Ley

.)'

u) Reglamento paru las ITheas de cambnes del Dis-
trito Federal .

v) Ley de la Unién de Permisionarios :;ie Transportes
do pasajeros de caminos y aufobuses en el Distrito Federal .

w) Reglamento para los sitios de camiones de carga
en el Distrito Federal,

x) Reglamento del descanso de automéviles de al—
quiler.

y) Ley sobre los transportes urbanos y suburbanes -
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del Distrito Federal durante el astado de emergencia .

z) R‘eglamento para los Servicios PGblicos de trans
portes de pasajeros y cnrg.a en el Territorio Norte de la'Baja Califomla.

a')Reglnﬁento de Trﬁnﬁto para el territorio Norte
de Baja Califomnia,

b') Ley de la Institucién Descentralizada de Ser-
vicio Plblico " Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal ",
' ¢') Regiémer;ta para el transporte de carga para =
el Distrito Feden;ll . ' .

Comunicaciones por Agua :

a) Reglamento para la ocﬁpac 1én y construccién -
de obras en el mm.' territorial, vios navegables, playas y zonas federales,

b) Ley de navegacién y comercio marftimos,

¢) Ley sobre disposiciones especiales para el ser-
vicio ,de‘cobofule, interior del puerto y fluvial de la Replblica.
d) Reglamento para la navegacién de cabotaje.~~
a) Reglamento pam evitar los abordajes en el mar.
f) Reglamento General de la .Folicfn de los Puertos.
g)'Reglumanto‘ que' crea la Policla Federal de O-
bras Hidrdulicas.

h) Reglamento para la vigilancia y conseryacién-

del Lago de Xochimilco.
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i) Reglamento de Policla y servicio exterior del -

i} Reglamento de Policla y servicio exterior del -~

k) Le y de Subvenciones a la Marina Mercante Na

~

L) Raglamento para el servicio de Pilotaje.

m) Reglamento para e! abonderamiento y matricula
' y

de los buques mercantes nacionales.

Progreso, Yucatén,

-

n) Reglamento para el funcionamiento del muelle de

i) Reglamento par los servicios piblicos de cabo-

taje en los puertos Mexicanes del Litoral del Golfo de México y Mar Caribe.

y Puertos Naclonales.

Tampico, Tamps.

o) Reglamento para el servicio de remolque en aguas

p) Reglamentos de Yates.

q) Reglamento particular de pilotaje del puerto de

r} Convenios Internacionales.
Comunicaciones Aeronduticas:
a) Ley de Subsidios pora empresas de aviacién,

b) Reglamento del artfevle 320 de la Ley de Vias-
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Generales de Comunicaciones ( Cambio de la marca de Naclonalizacién o ma-
tricula de Aeronaves, )

c) Reglamento sobre seguridad y policfa de la na-

vegacién aérea civil,

* d) Reglamento de licencias al personal técnico -~

aeronfutico .

¢) Reglamento para la expedicién de prioridades -
en . los transportes aéreos,

f) Reglamento de operacién de aeronaves clviles.

g) Reglamento de telecomunicaciones aeronfuticas
y radio ayudas para la navegacién adrea .

h) Reglamento pare la blsqueda y salvamento & ~-
investigacitn de accidentes aéreos.

i) Reglamento del servigio Meteorolégico Aeronuti
co.

i) Reglamento de trénsito areo.

k) Reglamento de las escuelas técnicas de aeronfiuti
ca,

1) Reglamento del reglstro asronéutico Mexicane.

m)Reglamento de Aerbdromos y Aeropuertes Clviles.

'n) Reglamento Intemo de la Comisisn Nacional de

facilitactén del transporte adreo internacional.
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i) Reglamanto hterior de Aeropuertos Federales.
Comunicaciones Eléctricas ¢
a) Ley Federal de Radio y Televisién,
b) Reglamento de las estaciones madiodifusoras -
comerciales, culturales, de experimentacién clentffica y de aficlonados,
c) Reglamento del artfculo 386 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién , en materia de telegramas de prensa del régimen-
interior.
d) Reglamento del decreto que establece recargo
de cinco centaves al importe de Yelegramas y glres telegréficos.
e) Reglamento de los artfculos 118 fraccion Il y
384 fraccin 1V de la Ley de Vios Generales de Comunicacién ( uso de comuni~
caciones telefénicas por inspectores ).
f) Reglamento de los certificados de aptitud para
ol manejo de estaciones radiceléctricas clviles y su anexo,
‘ g) Reglamento del servicio telegréfico nacional
e intermnacional.
h) R;aglumanto del servicio fonopostal .
Comunicaciones Postales : *
. a) Reglamento del decreto que modifica la tari-
fa de portes y Darechos Postales ¥ 25,

Disposiciones Generd es:
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a) Seguro del vigjero.

b) Nuevo reglamento d'e la Comisién Téenica Con

sultiva de Vlas Generales de Comunicacién.,

c) Reglamento de la Comisién Consultiva de Ta--

iifas.

d) Ley de Puertos Libres Mexicanos.,

) Reglamento de la Fraccidn Vil del Artfeulo 18

de la Ley de los Puertos Libres Mexlcanos.

'f) Reglamento de la Ley de los Puertos Libres Me_

xicanos.

g) Reglamento para el régimen Interior de la Jun-
ta Directiva de los Puertos Libres.

_h) Reglamento del artfculo 17 de la ley de Preven
ciones Generales relativa a la suspen::ién de gorantias, que establece el servici&
de censura en las co;nunicociones postales, telegrificas, radiotelegitficas, ;e!g
fén?cqs y similares . |

i) Ley Federual del Impuesto sobre portes y pasales.

) Reglamento del nuevo segure del trabajodor de

comunicaciones y obrus pGblicas.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. (61)

————

(61) Diarlo Oficial del 19 de Enero de 1960, -
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d) La Ley Federal de Radio y Televisién, fué pu -

blicada en el Diarle Oficial del 19 de Enero de 1960, contenlendo en sus 105 -
-artfeulos y siete transitorios, los principios fundamentales sobre estas dos importq_g:
tes ramas de las comunicaciones como lo son la Radio y la Televisién,

Se establecen en el titulo !l la jurisdiccidn y com=
petencias relatives a la Radio v la Televisién, manifestando por su importancia ==
que es de-iurisdiccién Federal todo lo coneemiente « la Radlo y la Televisién.

Dentro de las facultades que corresponden a la ~-
Secretaria de Comunicaciones y Transportes descha- principalmente tode lo rela-
tivo al otorgamiento y revocaciones de las concesiones y parmisos para estacio-
nes de Radio y Telavisién,

La Secretaria de Gobemacién interviene directamen
te en la vigilancia de las transmisiones de radio y televisidn con el objeto de que
las mismas se lleven a cabo dentro de los Ifmites de respeto a la vida privada, a=
la dignidad personal y a la moral y no ataquen los dereches da tercero, ni prove-
quen la comisién de algln delito o perturben el orden y la paz pGblicos.

Por otra parte, a la Secretaria de Educacién Pﬁ-:~
blica, comesponderfin las siguientes ;tribaciones: Promover y organizar la ense--
fianza o través de la radlo y de la televi;iGn, asl como la transmistén de programas
de Interes civico y cultural. Igualmente intervendré dentro de la radio y la tele-
visién protegiendo los derechos de autor. Extenderd certificados de aptitud af per

sonal de locutores que participen en las transmisiones. .
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Compete a ia Secretarfa de Salubridad y Asisten~
cias Autorizar la trgnsmisi&n de propaganda cnmercia! relativa al ejercicio de ~-
Ja medicina y sus actividades conexas. También autorizard la propaganda de co;
mestibles, bebidas, medicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos terapéy
Heos, Fratamientos y artlculos de higiene y embellecimiento y de prevencién o -
de curacién de enfermedades.

El Thulo Tercero de la ley que se comenta, se re
fiere al otorgamiento de concesiones y permisos parg usar comercialmente cana~
les de radio y televisién, o bien, el tramite a seguir para la obtencién de un p;e_r_
miso para establecer una estacién oficial, cultural, de experimentacién, escue=-
las radiofonicas, ste,,

El Trtulo Cuarto se refiere al funcionamiento y --
operacién de las estaciones de radio y televisidn asl como las nermas que habréin
se observarse en el horario de transmisiones; se hace mencibn a las tarifas que -~

“fijard la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a las difusoras comercia‘!es;
También se habla de la programacién y de las prohibiciones para transmitir cier-
ta clase de mensajes o propaganda que sean contrarios a la seguridad del Estado
o el orden pGblico. Se fijan las bases para las escuelas radiofénicas y el ejerci-
cio'de la lecucién en la RepGbiica Mexicana,

El Thtulo Quinto de dicha Ley se refiere a la coor
dinacibn y vigi lancia, o Consejo Nacional de Radio y Televisién, as'f como a -

la inspeccibn y vigilancia de las estaciones de radio y televisién,
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Por Gltimo, el Ttulo Sexto de la Ley a que hacemos
referencia, establece las infracciones a la propia ley, haciendolas censistir, entre
otras, en las siguientes: Las transmisiones contrarias 4 la seguridad de! Estado, a -
la integridad nacional, a la paz y al erden ptblicos; no prestar los servicios de in_
terfs nacional previsios en la ley, por parfe de los concesionarios o permisionarios;
la alteracién substancial por los locutores de los textos de boletines o informacio—
nes proporcionadas por el Gebiemo, con carfcter oficial para su transmisidn; asi-
mismo, la emisibn no autorizada de los textos de anuncios o propaganda comercia_
les que requieran previamente la aprobacidn oficial; no encadenar una emisora =-
cuando se trate de transmitir las informaciones de trascendencia para la nacién a-

juicio de la Secretarfa de Gobernacién, etc., etc., (1),

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS=-
PORTES =

e) En el manual de organizacién del Gobierno Fe-
deral, editado por la Comisifn de Administracién. Plblica de la Secretarlu de la-

Presidencia, nos enuncia la lista de funcionarios que tene la Secretarfa de Comy_
nicaciones y Transportes, la cual es fa siguiente:

Secretario, Secretario Parficular; Subsecretario, -
Secretario Particular; Oficial Mayor, Secretario Particular; Comisién Nacional -
del éspacio Exterfor ; Secretario del a propia Comisén, también conocido con -

el nombre de Director; Subdirector ; Comisién Ténica Consultiva

(61) "Diario Oficial" del 19 de Enero de 1960, Ley Federal de Radio y Televisién,
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:da VTuas Gensrales de Comunjeactn, Comisién Consultiva de Tarifas, Comi-:
sién Coordinadora del Transporte, Comisién de Telecomunicaciones y Meteorole:
gla; Comisidn de Ja Habitacién, Junta Lecal de Coordinacién Estadfsticas, Di—
recctén General de Administracién, Direccién General de Adquisicicnes, Direc
cibn General de Aeronfiutica Clvil, Direccibn General de Asuntos Jurfdicos, Di
reccibn Génem! de Con;aas, Direcclén General de Ferrocarriles en Operacién,
Direccibn General de- Informacisn, Direcclén General de Planificacibn, Direc~
cién General de Tarlfas, Manlobras y Serviclos Conexos, Direceidn General de
Telecomunicaciones, Direcclén General de Telégrefos Nacionales, Direccién ~
Gerneral de Tréinsito Federal, Direccién General de Serviclos Médicos, Jefatura
del Departamento c.ia Actividades Soclales y , por Gltimo de esta lista la Jefatura
del lsapm'inrnenh de Inspeccibn General, (62 )
' Como untecedentes de la misma podemos ~ ~

mencionar que {a Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interlores establacida el 8 de Noviembre de 1821, tenfa sncomendadas funclo==
nes relativas « este ramo. ’

Aparece: por primera vez como Secretarfa de
Comunicaciones y Obros Piblicas el 13 de Maya de 1891, y sucesivas Leyes y &
Dacretos de 1913 a 1934, la agregan o sgr%men diversas airibuciones.

El 30 de octubre de 1935, se establece lq ~
Secretarfa de Comvnfcuclbne&y Tﬁnsporl‘es cuyas atribuclones se adicionan en~

1935 y 1938,

———

(62) Diarlo Oficlal del 19 de Noviembre de 1964, Reglamento Intemno de la Se~
cretaria de Comunicaciones y Transportes,
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El 30 de Octubre de 1939, se establece la -
Secrafczrfél de Comunicaclones y Obras PGblicas, cuyas facultades se snriquecen
_en 1946 y 1947,
’ En la Ley de Secretarfos y Departamentos de
Estado vigente se establece la ‘Sécm!‘qrfu de Comunicaciones y Transportes sepa-
rando sus funciones de la recientemente creada Secretarfa de Obras Plblicas,

Eso es en resumen los antecedentes que tene
mos de esta Secretarlu de Esfgado en nuestro Derecho Positive Mexicano,

En relacibn a su legislacién diremos que &5~
ta se compone por la Ley de VTas Genemle; de Comunicucidn, los Reglamentos '
de sus Artfeulos 45, 124, 137, 320, 311, 316, 317, 35y 386 Fraccién Il y 384
Fraccidn 1V, la Ley de Navegacién y Comercio Marftimo, La Ley Federal so—-
bre el Impuesto de Portes y Pasajes, la Ley Federal del Radio y Televisign, por
los siguientes Reglamentos: Para la Construécién, Conservacibn y Servicio de
los Ferrocarriles, General de Ferrocarriles, de Explotacién de Caminos; dg la -
Policla Federal de Caminos; de Trénsito en los Caminos Naclonales y en los Par
ticulares de Jurisdiccibn Federal; de la Seguridad y Policf;:x de Navegacibn Ag=
rea Civil; de Licencia al personal Técnico Aeronéutico; Para la Expedicién de ~
Prioridad en los Transportes Abreos; De operacién de Aeronaves Civiles; De Te-‘
lecomunlcaciones aeronfuticas y radio ayuda para la navegaeisn Abrea; Para la
3tsqueda, Salvamento e !lnvesﬂgucién de Accidentes Aéreos; Del Servicio Me—

teoroléglce Aeronbutico de Trlnsito Aérey; De las Escuelas Técnicas de Aerondu
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tica; del Registro AeronGutico Mexicano; Interior de Aeropuertos Federales; de
las Estaclones Radiedifusorus y Comerciales-Culturales de experimentacién cien
t{fica y de radiocaficionados; de Certificados de Apiifud para el manejo de Esta-
ciones de Radio ~ Electrénicas Civiles; de serviclos de giros telegréficos Nacio
nales e lr?gpnucionafas; del Servicio Fonopostal de la Comisién Técnica Consul
tiva; de Vias Generales de Comunicacién y de la Comisién Consultiva de Tari-
fas, amén de Convenios ln?emuciona!e.s sobre servicio Postal, Telecomunicacio
nes, Aeronfutica Civil y Ferrocarriles.

Las atribuciones de esta Secretarlu, se en~-
cuentran enunciadas en el ur;}fculo 10 de la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado, siendo las siguientes:

I~ Organizar y administrar los servicios de
correos en todos sus aspecios;

ll.~ Lo administracién de los servicios Fede_
rales de Comunicaciones Y Eléciricas y Electrénicas, y su enlace con los ,Sem-
clog similares Plblices Concesionados, con los Serviclos Privades de Telé'fonos-
Telégrafos e Inalémbricos, y con los Estatales y extranjeros.

Il .= Otorgar concesiones y permisos para —
establecer y explotar sistemas y servicios Telégrificos , Telefénicos y Cablegr§
ficos sistemas de comunicaciones Inalémbricas, estaciones radio experimentales
culturales y de aficionados, y estaciones da televisién, comerciales y cultura—

les, asf come vigilar téenicamente el funcionamiento de tales sistemas, servi =~
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cios y estaciones y vigilar su operacidn, cuande sean de carficter comercial;

IV, = El otorgamiento de concesiones y permi_
sos para establecer y operar |fneas areas y comerciales en la RepGblica, y la -~
vigi !ancic; t8enica de su funcionumlento y poertcibn;

V.= Otorgar permises y negociar convenios-
.pam la opercibn de Ifheas afreas intemaclonales ;

Vi- étorgur permisos para ol uso de aviones
paﬂiculm;s;

Vil.~ La administrazién de los aeropuertos -~
Naclonales y la concesién de permisos para la construccién de aeropuertos parti=

culares y la vigilancia de &stos;

Vill .~ Organizar trabajos y servicios meteoro
[6gicos de acuerdo con los Gltimos adelantos cientfficos destinades para la infor~
macibn y seguridud de la navegacidn abrea en la RepGblica;

IX,~ Otorgar concesiones para el estableci=~
miento y explotacién de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su funcionamien
to y pperacidn;

X .= Administrar los Fcrrpf:urri les Fedemles,—‘
no encomendades a organismes decenfralizades ;

X1.~ Otorgar concesiones y pemisos para la
explotacién de servicios de autotransportes en las carreteras Nacionales, y vigi-

lar tenicamente su funcionamiento y operacidn ast como el cumplimiento de las
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posiciones legales retaﬂ»;as;

X1l .= Lt vigtlancia general y el serviclo de
policfa en fas carreteras nacionales;

Xl .= Intervenir en los conventos para la =
construceldn y explotaél&n de' los puentes internacionales;

"XIV .~ Filar las normas téenicas ;!al funcio-
namlento y operacién de los transportes y las tarffas para el cobro de los servi-
clos pOblicos de las camunicaciones y los transportes terrestres, aéreos y marfti
mos y de focias las maniobras relaclionadas con los misimos; '

XV .= Asesorar a la Secretarfa de Obras PG
blicas para la formulacién dé los programas anuales de construccién, de obras -
de comunicaclones, caminos, aeropuertos, ferrocarriles, estaclones y centrales
de autotransportes de concesiones federales;

XVI .~ Determinar los requisitos qua deban -
cumplir los operudoﬂ;ts de las naves adreas y el personal de tripulacién para en

- trar y mantenerse en servicio, asl como par otorgar las licencias, permisos y -
autorizacines respectivas y ;

XVH .~ Los deméis que expresamente le fljen
las Leyes y sus Reglamentos.

Formular proyectos de leyes, reglamentos, ~
Decretos, acuerdes y ordenamientos del Presidente de la Repliblica, con réspe;c_

to a los asuntos que competen a lu Secretarfa y establecar sus servicios de esta
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disticas especiélizudo con sui;acién a las metas, orientaciones y el control de~
las normas t&cnicas que fije la Secretarfa de Industrict y Comercio .

No poder;tos éeiar pasar desapercibido el =
hecho de mencicnar aunque sea de una manera breve, las principales funciones
de las diversas dependencias que in}egmn la Secretarfa que estamos aml!zqndc.

SECRETARIO.~ Planificar, dirigiry conhé_
lar las resoluciones y el despache de los asuntos relacionados con los serviclos
Fede;ules de comunicaciones, de cofreos; de aereopuertos, ferrocairiles, carre
terus, puentes infemacionales, servicios meteorblogicos, etc.,

Firmar las Leyes, Reglamentos, Decretos, ~
" Acuerdos y érdenes expedidas por el Presiéenfe de la Replblica, asf como las -
conceslones; pemnisos, contratos y convenlo que oforgue y celebre la Secreta~
tfa de Comunicaciones y Tm;nspoﬂ'es.

. Las deindis que expresamente le fijen las le-.
yes, reglamentos o el ,Presldente de la RepGblica. .

COM*S!ON NACIONAL DEL ESPACIO =
EXTERIOR .~ Formular programas de trabajo y recomendar las inversiones y eto-
gaciones qua deban efectuarse para l‘a realizacién de los mismos.

. Convocar a Congresos Nacionales y ce le--;
brar reuniones periédicos, conferencias y cerfamenes pGblicos en los que se es=
cuchen exposiciones verbales o lecturas de estudiés de los miembros de la comi

stén o téenicos especialistus invitados, y desarrollar discusiones o mesas redon=
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das.

Editar el organo de informacién de la comi-
sién; publicar y difundir obras y folletos sobre la materia; y formar la biblioteca -

de la comisibn,

Otorgar permisos y menclones honorfficas pa

ra obrus sobre el espacio exterior de carficter especialmente destacade.
' Impulsar el desarrolle y divul. gacién de los
estudios sobre la explotacién y utilizacién con fines paclficos del espaclo exte-

rior, y controlar y vigilar las investigaciones en Territorio Nacional .

Asesorar al Gobiamo Federal,a los Organis~
mos Descentralizados, y a las demas entidades interesadas, en todos los aspec--
tos de la investigacién, y explotacién y utilizacién pacifica del espacio exte--

rior.

Establecer y desarrollar relaciones con fnsti_
tuciones nacionales y profesionales dedicadas a estudios de la especialidad de -
que se trata, revniendo los informes, publicaciones y estadfsHcas que sean per-

finentes,

Establecer relaciones con Instituclones ex—~

tranjeras que se dediquen a esta clase de estudios,

Estodiar la legisiacién intema aplicable al -~
espacio exterior, para glosarla, mejorarla y concordorla, formulande los proyec

tos y reformas que requiera,
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Redac;ur 08 péoyacm‘ de leyes, reclamentos,
circulares, decretos y.acuerdos que deban expedirse sobre el espacio exterior, y
someterlos a la consideracibn ‘de las autoridades competer;tes y de las institucio~
nes interesadas,

Asesorar thcnicamente a la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores en la prepamc‘ién de los proyectos de convenlos intermacionales
y en el examen e interprefacién de los textos relativos al espacio exterior, y pro
poner la designacién de los delegados a las conferencias y reuniones de tipo Inter
nacional a lus que México asista,

| Promover la formacién, el acercamlento y lg
colaboracién entre las instituciones nacionales y demés organismos pGblicos y pri
vades que se dediquen a estas actividades, y llevar un registro de los mismos.

Practicar las investigaciones, tralbajos, ‘perl*
tajes y opiniones de carcter t8cnico y cientifico que se igzguen necesarios y re~

" copilar los precedentes administratives. ‘
Fox:mular, las iniciativas tendientes a promo-~
ver la Investigacidn y exploracidn del espacio exterior por aquei!&s entidades na_
clonales relacionadas conesta materia, y recomendar las f&m@s précticas para lo
grar la coordinactén de las experiencias nacionales en el campe intemacional . )
Formular ?nvesfigqclonef de recursos naturales
raediante téenicas d; wrcepci&n remota,

Fabricar y opex&r ‘c'&:iéfés’pam.,eg{p@io& meteg

.
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. rolSgicos; operar globos sonda para fines similares , de ozono y de resplandor —
afmasférico.
COMYS;CN TECNICA CONSULTIVA DE ~-
VIAS GENERALES DE COMUNICACION ,~ Estudiar o storgamiento de conce‘“
* siones, la explotacién de servicios telefénicos y emitir opinidn sobre las que el
Gobiémo Federal pretenda establecer,

Emitir opinién sobra la instalacibn de esta ~
ciones radiodifusoras cuyos permisos ameriten un estudio especial por razones de
orden econdmico, polftico o legal, siempre y cuando no exista imposib_ilidc;d e
t&cnica para oforgar la concesién.

Opinar sobre las concesfones de los servicios

pliblicos de navegacin marfiima, de cabotaje, fluvial o interior,

-

. Resolver sobre los per;nisos experimentales y
sobre las concesiones qua se soliciten para el establecimiento y ;xplomdﬁn de -
los servicos de weronavegacién y para la construccién de campos de aterrizaje.

. Manifestar su acuerdo sobre la conveniencia
de establecer escuelas de aviacidn, wfwales ’ ferrocarrileras y en general, todas
aquellas que el Estado estime indispensables establecer y tiendan a fomentar y ~
perfeccionar los sistemas de comunicacién y ransporte.

‘ Resolver sobre la conveniencia de estable -
cer nuevos servicios de maniobras de carga y descarga en las estaciones ferroca~

'

rrileras del pal.
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Emitir opinidnes sobre concesiones a nuevos:
vehieulos de uutofmnspoﬂe que deban prestar sfmlicio en cada ruta, teniendo-
en cuenta el servicio éue van a desempeiar, el estado de los caminos que han ~
de cruzar, y la-categorfa econdmica de la zona en que van a operar,

Resolver sobre el plan anual de necesidades
e insuficiencias de vehfculos de aufotwnspo;-?é.

Discutir y aprobar su reglamento interior.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURL
DICOS .~ Formular los proyectos de decretos y acuerdos presidenciales, ante~
proyactos de leyes y proyectos de reglamentos, circulares y acuerdes administra
tivos relatives a los asuntos que son competentes de la Secretarfa,

Opinar acerca de contratos, convenios, con
cesiones y permisos y sobre Interpretacién, reclsién caducidad y nulidad de los
mismos «

Intervenir en las dilig'enc!as, pmcedimientoé
julalos o controversias , que _ufecfen o interesen o la Secretarla,

Asesorar a las autoridades superiores de la ~
SseretarTa en asuntos legales,

Recopilar jurisprudencia y precedentes admi
nistrativos en lo referente a la Secretarfa.

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION

.~ Elabsrar y distribuir, per todos les medios de difusién y comunicacién de ma
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'sas , los materiales informativos sobre {as actividades, realizaciones, programas
pmyec;os y planes de la Secretarfa,

Recabar , examinar, criticar y organizcgr las
estad isticas  de la Secretarfa.

Suministrar informaciones relacionadas con la
Secretarfa a los diversos rganos perlodfsticos y publicitarios, asl’ como a todas~
los imtituciones y entidades que lo soliciten,

- Preparar, redactar y publicar los boletines -
de_Informacitn infema de la Secretarfa en materia de wComunicaciones y Trans —
portes.

Autorizar el usodel  auditorio SCOP, en —
. coordinacibn con la Secretarfa de Obras Péblicas. )

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICA ~ -
CION .~ Coordinar con las direcciones respectivas de la Secretarfa la elabora~
cibn de ante proyectos relacionados con el desarrollo de las comunicaciones y ~
de los transportes. Evaluarlos, seleccionarles y programarlos estableciendo sis—-
temas de control,

Realizar especificaciones para obras civiles-
y eleciromechnicas. }

Verificar ios posibles utilidades econbmicas-
y sociales de obras fuhmxs. Determinar los financiamientos para la realizacin—

de obras y los mélodos adecuados de explotacién de estas.
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* Supervisar y recibir las obras realizadas por
la Secretarfa y la Secretarla de Obras PGblicas.

Elaborar sistemas nuevos de organizacién en
relacidn con sistemas administratives y fornmular. instructives de trabajo y organi-
zacibn. '

Recoger informacién estadlstica y practicar
encuesias y censns.

" Preparar cartas yplanes de las comunicacio=
nes, fransportes . y vlas generales de comunlcacibn,

SUBSECRETARIO - Dirigir, aserdar y resol-
ver los asuntos de carficter t8enico de la Secretarfa en materia de geronfutica~
civil, de cérreos, de ferrocarriles, de telecomunicaciones, de telégr;xfos, de —-
tréinsito federal y de tarifas, maniokyus y servicios conexos.

Substituir en sus ausencias al Secretarlo .

COMISION CONSULTIVA DE TARIFAS .~

Estudio de todas las tarifas y de las condicio
nes de aplicacién de lus mismas, cuya aprobacibn, revisibn o modificacién co~-
mresponde ¢ la Secretarfa de Comunicaciones a través de la Direccién Nacional
de Tarifas, maniobras y servicios conexos.

La reévisién da.las tarifas existentes a fin de

_soordinar el sistema y de proponer otras que baneficien el desarrollo econdmics

del pafs.
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COMISION COORDINADORA DEL TRANS.
'PORTE .~ Estudiar la coordinacién de los transportes con el propésito de enlazar
los diversos servicios terrestres de carga y evitar la duplicacisn de funciones y =
en consecuencia la competencia indebida.

Efectuar -estudius tanto técnicos como econd~
micos tendientes a evitar périu;cios a cualesquiera de las ramas de los transpor~~

tes; observando primordialmente el interes plblico.

COMISION DE TELECOMUNICACIONES Y

METEOROLOGIA .~ Proyectar una red nacional de estaciones meteorol8gicas -~
aufom&ﬂccs}que envle su informacién a sitios de registro y control, a través de -
enluce de comunicaciones elBctricas especiales,

Complementar la red de estaciones con Ifneas
meteoroldgicas, globos sonda, cohetes meteorol8gicos y estaciones receptoras =~
de informacién de satélites, .

Disefiar y construir equipo para las estacio~-
nes meteoroldgicas autométicas y para otros sistemas que convengan,

Participar en convenios intemacionales de ~
la materia y en estudios al respecto.

Prestar asesoramiento a las dependencias qué
sefialan las autoridades superiores de la Secretarfa y las leyes y reglamentos inhe

Proponer los procedimientos de prueba y ca=
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librazidn del equipo t8enico y de comprobacién de las instalaciones.,

Supervisar la manufaciura de equipo, de con_
trol de calidad, de la preparacién de instructives técnicos y de la evalvacién de
costos. '

Procesar e interpretar la informacidn meteo~
mi§gica-y preparar cartes de la misma indole, estadfsticas, prondsticos y repor-
tes,

 Efectuar pruebas, calibracign y reparacién ~
de instrumentos y equipos de las estaciones meteorol8gicas que requieren tcni—
cas elecirénicas.

Instalar, operar y conservar las estaciones —
meteorolgicas del pals, A -

Vigilar la correcta operacién de la red de —
estaciones meteorolbgicas y de otras estaciones similares, de acuerdo con las =—
normas establecidas.

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA
CIVIL .~ Planear, autorizar, coordinar, vigilar y controlar los transportes afre~
os nacionales y los intfemacionales, de o hacia el temritorio mexicano, asf como
pam‘ servicios aéreos privades y del Estado,

Aprobar, disefiar y proyectar, operar , admi_

" nistrar, vigilar y conservar los aerSdromos y aeropuertos civiles del pafs.

Expedir, controlar, modificary cangeiar fas™ ~" "~
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mareas de nacionalidad y matrfeula de las agmm.;.ves y controlar el registro Aero_
néutice Mexicano.

Controlar y mantener los servicios de medici_
na de aviacién.

Expedir, revalidar y revecar lcencias, permi
sos de capacitacibn y ceﬂ?f!cé:dos de aptitud al personal téenico aeronfiutico, —
asl como prestar y promever los servicios de réinsito abreo, de comunicacio;\es -
' de ayudas a la navegacibn adrea y de metereoldgla ‘aeronfivtica. -

. Estudiar y fransmitir tos asuntos relatives « -
inganierfa‘Aemn&uﬁcm incluyendo los solicitudes de concesiones para la insta-
lacién y operacién de fbricas constructoras de aviones, motores, ascesorios y =

talleres aeronfiuticos.

Transmitir las solicitudes de conceslones o de
permisos p;:m:z el transporte aérec nacional e intemacional, sl como para los tra-
bajes de aerofo!‘ogmmétd’u, aerotopogrofla , publicidad comercial y extermina ~
cién de plagas. Practicar. investigaciones por accldentes aéreos y crden;:r y orga
nizar la blsqueda y salvemento de aeronaves accidentadas,

Impartir ensefianzas para carreras técnico -

aeronfiuticas a través de las escuelas oficiales y avtorizar y controlar las escuelas

de aviecibn privada,

DIRECCION.GENERAL DE CORREOS .~
Recibir, transportar y distribuir la correspondencla postal, naclonal e internacio-

+
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nal, y atender los derids servicios conexos.

Organizar y vigilar el funcionamiento de las
oficinas de correos, abarcando aspectos de : personal, locales, mobillatio y -~
equipo.

Transmitir el afianzamiento de las empresas ~
aéreas y contratisias, para garantizar la conduccién y manejo de correspondencia.

Atender las quejos que se presentan por irre=
gularidades administrativas y delitos cometidos en relacidn con el manejo de co=
rrespondencia, asl como gestionar el pago de las indémn%zccicnes que procedan
por perdidas, extravios, deterioros y desviaciones de las mismas.

Administrar el Museo Postal . Proyectar, es~
tablecer , modificar y suprimir futas postales para la conduccibn de la correspon
dencia por vias de superficie y area, formulando los instructivos y gufas co=-=
nespondient’es, asf como los reglamentos de trabdjo y tablas de canje para el ser
vicio postal ambulante .,

Conceder permisos para el servicio de corres_
pondencia por derecho por cobrar, el uso de méquinas franqueadoras, la circula
cién postal de armas, narc8ticos y otros artfculos restringidos.

“ Conaesionar el transporte de cormrespondencia
a empresas o contratistas pasticulares .
Conceder el registro de publicaciones como -

‘ correspondencia de segunda clase y el otorgamiento de franquicias.
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Capacitar al ;;exsoml de correos a través de -
las eseuelas de capacitacibn postal, impartiendo cursos para niveles de oficiali~-
‘dad intermedia en el romo postal, elevando- su preparacién cultunal, tenicay =
administrativa con el fin de manejar el desempefio de sus funciones y su blenestar
econdmico. -

DIRECCION GENERAL DE FERROCARR‘LEs
EN OPERACION .- Operar los ferrocarriles propledad del Goblemo Federal,

Tramitar y dictaminar las solicitudes de conce
si;nes o permisos, para la construccibn y operacién de ferrocarriles, funiculares-
* y puentes ir;temacionules, asf como encauzar y controlar lo relativo a ferrocami=
les en opeﬁc%&n en lo que respecta o conservacibn y mantenimiento, reparacién- .
y ampliaeibn de vias , edificios, obras y servicios conexos, paeﬁfes y terminales.
ast’ como la operacidn y man;enimiento de trenes, instalaciones, equipo v talle~~
res ferroviarios. ’ .

Efectuar investigaciones sobre el estado eco-
némico de la operacibn de ferrocarriles, puentes y funiculares, asf como de la ==
maquinaria, equipo, fuerza motriz y talleres mecénicos de las empresas femﬁa—
rias y elaborar las especificaciones relativas,

‘ Preparar los reglamentos técnlcos y administra
tivos de operacibn de les ferrocarriles propiedad del Gobiemo Federal, cdmlnistsfg_
dos por la Secretarfa asf como los que rigen las relaciones laborales con los traba

jadores de los mismos.,
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Participar en los consejos de adminishracién=-- ‘
de los ferrocarriles que operan organismos desentralizades y empresas de participa
cibn estatal.

Investigar las causas de los accidentes ferro—-
viarios y fijar normas para su eliminacién.

Estudiar y tramitar las expropiaciones de te=-
rrencs para derecho de vi de ferrocarriles.

_ Controlar, administrar y manejar la escuela~
‘especializada en transporte ferrocarrilero.

DIRECCION GENERAL DE TARIFAS, MAN]IO
BRAS Y SERVICOS CONEXQS,.~ Estudiar , revisar, establecer, divulgary ma_
nefar las tarifas y fijar sus aspectos téenices para los servicios plblicos de mani_;q
bras y servicios conexos.

Estudiar y tramitar los permisos y las tarifas—
para la ejecucién de maniobras terrestrus y servicios conexos en zona federal, =
delimitando los radios de accién de los permisionarios.

Estudiar y tramitar las tarifas para manlobras
* en zona federal de los puertos, embarcaderos , atracaderos, y localidades simi-
lares, asf como las tarifas de remolque, pilotajs, y demés servicios conexos su=~
pervisando los aspectos tenicos en colaboracidn con la Secretarfa de Marina,

» Estudiar, revisar, establecer y vigilar las ta_

rifas de mdiedifusiﬁn, televisién, tel&fonos, espacio, aeronfutica, ferrocarri--
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"les y en general de las derivadas de la explotacin de las vias generales de comy.

nicaciénes y servicios auxiliares y conexos.

DIRECCION GENERAL DE TELECOMUN] =~ - |
CACION .~ Prestar todos los servicios de telecomunicacién, con excepclén de ~
aquellos que estén a cargo de la Direccidn General de Telégrafos Nacionales y -
de los permisionarios y concesfonarios,

Plcmaaxr, construir, operar y mantener, expig_‘
tar y vigilar las vfas de comunicacién de la red nacional con excepcién de aque_
llas que esten a cargo de la Direccibn citada.

Plonear y proyectar el desarrolle y moderniza
¢ién de la red nacional en coordinacibn con la Direccién General de Telégrafos
Nacionales, cuando asf proceda, ‘

- Difundir y promover entre los sectores pbli~
cos y privados el uso de los servicios y sistemas que esten a cargo de la Direccidn

Tramitar las solicitude:\s de concesiones o de ~

permisos, para el establecimiento, funcionamiento y operacién de estaciones de -

‘radio, de televisién y en general de estaciones radioeléctricas, asf como de cual

quier otro tipo de servicio de comunicaciones eléctricas, y tramitar cuando pro=—
ceda la nulidad, caducidad, rescicién, revocacién o modificacién de las conce~

siones o pemnisos oforgadoes,

Aslgnar las frecuencias para todos los servi--

cios radioeléctricos del-pafs e intervenir en yodos. aquellos asuntos que se relacio
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nen con el empleo de frecuencias.

Intervenir ante los organismos infernacionales
en-materia de telecomunicaciones y participar en las reuniones internacionales ~
que sobre la materia se celebren.

Impartir por medio de la escuela de capacita-
clén de telecomunicaciones los conocimientos que requiere el personal téenico -
para proyectar, operar y mantener los servicios de comunicaciones eléctricas.

_ DIRECCION GENERAL DE TEL£GRAFQ§ —
NACIONALES , ~ Planear y proyectar en coordinacibn con la Direccién General
de Telecomunicaciones, el desarrollo y modemizacién de la red nacional, por lo
que respecta a los servicios que presta el telégrafa.

Construir nuevos circuitos y Hneas simples pa_
ra la ampliacién de las comunicaciones telégraficas y teléfonicas en el pafs, y -
establecer nuevas oficinas telégréficas, radiotelegréficas, radiotelefénicas y te~

lefénicas,

Operar, administrar, conservar, mantener, -
ampliar y vigilar las instalaciones y equipo del servicio plblico nacional de telg’

grafos,

Elaborar los reglamentos administrativos y =~

técnicos de operacién de los servicios a su cargo.
Espudiar y resolver las solicitudes relativas ~

- gl“qrrenc{dmienfo de cirevitos, Ifheas simples y equipo ds operacibn telegrifica



AL AR e e S g e

i
u
&

.
3

“

L

¥

5

%

:

H

E

2

¥

3

3

- 134 -

‘a empresas privadas.

DIRECCION GENERAL DE TRANSITO FEDg_-
RAL, =~ Planear, auferizar, coordinar y controlar los servicios de autotransportes ~
plblicos y privados, asf como sus servicios auxiliares y conexos para el aprovecha
miento y uso de los caminos de furisd‘iccién federal, ‘

Planear y proyectar, en cooperacibn con o=
tras autoridades el desarrollo, mejoraeniento y debida conservacibn de la red vial
nacional y de sus puentes, entronques, cruceros con ofras vlas y seAalamientos.

Promover campafias de educdeibn vial y esta- “
blecer medidas de seguridad y de ingenlerfa de trénsito para prevencién de acci
dentes.

Expedir y conh:o!qr las licencias para conduc
tores de vehfculos de servicio plblico federal de autotransporte.

.

Vigilar la circulacién de toda clase de vehfey
los en carreteras de Jurisdiccién federal y controlar el peso y dimensiones de los-
vehfeulos u Fin de que su exceso no deterlore las carreterus y puentes federales,

Tramitar las solicitudes de concesiones o per
misos para la prestacién de servicios pblicos federales de autotransportes y soli~

citudes de concesiones para la construccibn y explotacién de estaciones de sali-

du o de terminales, bodegas, garages y demés instalaciones accesorias de los ser

vicios pOblicos de autétransporian. ...

Autorizar la zonstitucidn de sociedades de «~. .
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autolransporte y sus modificaciones.

- Capacitar por medio de la escuela de la poli_
cla federa! de caminos, el querpo de oficiales y de aquellos elementos que pre-~-
tendan formar parte del cuerpo, impartiéndoles los conocim'ientos generales y es~
peclficos propios de un grupo policluce y empleando experiencias de otros pafses.

OFICIAL MAYOR, - Dirigir los osunix;s admi-
nistrativos de la Secretarfa en materia de persﬁnoi, de presupuesto, de adquisicfg
nes, almacenes y suministros, asf como los servicios auxiliares, la atencién médi®
ca, las actividades sociales y la inspeccidn general,

Auxiliar y substituir al Secretario y al Subse~
crefario en sus ausencias, de acuerdo con las instrucciones que reciba de los mis
mose

COMISION DE LA HABITACION, -~ Contro—
lar las cuentas de los adquirentés de casas, conjuntamente con las dependencias -
gubernamentales a las que cerresponda intervenir, *

Efectuar los trémites necesarios tendientes a =
la localizacidn y obtencién de '%errems que permitan elaborar los proyectos nece_
sarios.,

Realizar las investigaciones del personal inte_
resado, pam conocer sus necesidades y poder adquisitive, ‘

Elaborar las investigaciones y las especifica~

+

clones de las construeciones, y formular andlisis de costos y precios de venta pa-

s
.
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ra efectos presupuestales.

Coordinar con el Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el Instituto Nacional de la
Vivienda, con el FOVI, y con la Secretarfa del Patrimonio Nacional, los diver-
sos aspectos relacionados con la obtencibn de los terrenos y la realizacién de los
proyecios.

Tumar a o Direccidn de Asuntos Jurfdicos de
la Secretarfa, la documentacién fpﬁnulodc al respecto, para su revisidn y trmi-
tes legales que prozedan,

Supervisar y vigﬂa;’ las obras en construcein
para cuidar se cumplan en todos sus aspectos los términos de los proyectos y con~

tratos correspondientes. ' .

JUNTA LOCAL DE COORDINACION ESTA~

DISTICA .~ Constituye el enlace entre la Secreturfa de Comunicaciones y Trans—~

portes, y la Secretarfa de ;ndusrrid y Comercio, de acuerdo con la ley Federal -
de Estadfstica; y tiene encomendadas las siguientes funciones:

Coordinar las labores de estadfstica que se ~
realizan en la dependencia; determinar las estadfsticas que deban formarse; indi_
car los métodos y procedimientos que deban seguirse para estructurarlas y propo~ |
ner las modificaciones que deban hacerle g las mismas,

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRA -~

CION. - Formular el proyecto anual del presupuesto de egresos de la Sacretarfa
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;r controlar su ejercicio.

Organizar y controlar los servicios de archivo
y correspondencia; organizar.y vigilar el funcionamiento de los almacenes, la - -
conservacibn y mantenimiento de los vehfculos, asf como su registro y control,

Formular estudios sobre coordinacién de labo-
res y de sistemas administrativos, asf como para el mejoramiento y control de las -
formas impresas y catlogos en uso en la Secretaria,

Formular los planes de estudio, programas y —
métodos de ensefianza a fin de que la escuela de capacitacién administrativa im—
parta cursos gratuites de materias relacionadas con la administracién ptblica tan-
to a los empleados de la Secretarfa como a sus familiares,

'DIRECCION GENERAL DE ADQUISICIO ~ -
NES,~ Adquirir los muekles, Gtiles, enseres, maquinaria, aparatos cientfficos y~
demés bienes destinados a satisfacer las ner{esidudes de la Secretarlt, vigilary -~
controlar la entrega de mercancla en los aimoce;nas. ‘

Convocar concursos de proveedores, formular,
-y actualizar los directorios de &stos, asT como efectuar estudios analfticos de los
mercados nacionales y extranjeros en cuanto a condiciones de precio, calidad y
plazos de enirega,

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ME -
DICOS ,~ Prestar atencibn médica quirlrgica, médico sanitaria y médico social ~

al personal y sus fami liares registrados como derechchabientes que no reciban di-
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chas prestaciones por conducto del [SSSTE,

Planear los programas de trabajo sobre medici-

na preventiva, asistencial, del trabajo y los de rehabilitacidn.
| Controlar los accidentes de trabajo y las enfer
medades profesionale:.

DEPARTAMENTO DE INSPECCION GENE - -
RAL.~ Participar en la entrega administrative de las dependencias de la Secreta-~
ria y de las Sub~dependencius que las integran asl’ como de los almacenes, bode-~
zas, mobiliario ¥ equipo, motivadas por cambio de encargados de la custodia de -
los bienes, por supresién o modificacibn de dependencic;s, o por ohus causas,

Fizcalizar la enfrega y recepcisn de equipo, ~
instulaciones y obras contratadas.

Mediar en la "Certificacién de Inutilidad” de
maquinaria y equipo y mobiliario al servicio de las dependencias.

Efectuar labores de vigilancia y practicar las
inspecciones e investigaciones que ordenen las autoridudes superiores de la Secre
tarfa,

DEPARTAMENTO DE PERSONAL, - Tramitar -
nombramientos, movilizaciones, permutas, renuncics, bajas, suspensiones, saacio
nes, licencias y vacaciones del personal de lu Secretarfa, asf como promover los
ascensas del mismo,

Controlar y vigilar la asistencia de los trabaja
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"dores y Hevar los registras del personal,
) ExpediF constdnelas de servicios a los emplea
dos que l soliciter,

Practicar exémenes de admisién y prueixis de
carbicter psicotécnico d los solicitantes de empleo, y efectudr ex@imenes de ¢om=
petencia a los trabajadores pard el oforgarhiento de ascensos ¢ beneficios, califi,
cando sus resultados. |

Efectuar dnfilisis y valomclones de puestes.,

DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES SOCIA -
LES.~ Desarrollar y' coordinar las actividades socidles, culturales y de‘porﬂvds -
tenﬁienfes al mejordmiento social, econbmico, cultural y ffsice del personal de-
la Secretarla,

Promover el establecimiento de servicios 4 =
bajo costo, de peluquerfa, lavanderla y similares.

Esto es en resumen, las funciones de cada =~
und de las depandencias, que c;amd unidad integrdn la Secretarfa de Comunicn=~
ciones y Transportes, |

En estit Secratdrfa se encuentran ubicadas -
las comisiones que a continuacién 8 enumeran:

- a) Comistén de Telécomunicaciones Vecina~

les, - . .
.- b) Cornisibn de Radio comunicaciones Marfs

. fimas.
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SiA.
12,~ Teléfonos de México, 5.4,
13.= Consejo Nacicnal de Comercio Exterior,
14,~ Consejo Nacional de Radio y Televisian,
15.~ Sistema de Transporte Colectivo del Dis-
trito Federal.

16.= Comité Inter-Secreturial pana la inte~ -~

gracién de la América Latina,

17 .~ Comisién Nacional Mexicana de la Aw~
ciacién del Congreso Panamericano de Ferrocarriles.

13,~ Comisibn Nacional Mexicana de la Aso~
ciacidn del Congreso Panamericano de Camreteros,

19.~ Comisién México-Estades Unidos de Arg
rica para el deserrollo y la Amistad Fronterizos,

20.~ Comisién Intersecreturial, SCT- Secreta~

tfa de Marina, pard Tarifas y Maniobros en los Puestos.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, ~ (62)
f) Enel o;'tfculo 11 de la Ley de Secretarfas
y Deparfamentes de Estado, en las fracciones de la V a la IX inclusive, se atri-
buye a la Secretarfa de Obras PGblicas, diversos asignaciones en materia de co-

municacibn, las cuales por su interés, consideramos de vital importancia referir

ros o las mismas,

{ 63 } Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.
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Fraceién V.= C:;mtruir y conservar los caminos —-
fedérales;

" Fraccién Vi.- Censtruir y conservar, en coopera-
cién con los gobiemos de las entidades federativas, con los municipios y los par-
ticulares, caminos y puentes;

Fracciba VIi.~ Construir aeropuertos federales y -
cooperar con los gobiernos de los Estudes y las autoridades municipalw: en cons-
trucciones y conservacibn ds obras de ese género;

) Fraceidn Vi~ Construir vias férreas de iurisdic;-
cién fede;'ul 'Y .
Frgccién IX.= Los deméis que le encomienden ex—

presamente las leyes y reglamentos.

DEPARTAMENTO DE TURISMO ..~ (64)
3) La'Ley Federal de Turismo, expedida el 3 de —-
enero de 1961 y publicada en el Dlario Oficial de la Federacién del To. de mar

zo del mismo aiio, atribuye al Departumento de Turismo, las siguientes obligacio

nes: .
Arifeulo 60.= "El Depurtamento de Turismo tiene «

las siguientes atribuciones:
1.~ Aplicar la presente ley y sus reglamentos;
Al ser investido el Departamento de Turismo, con

la categorfa de ministerio o autoridad oficial de la materio, 183ico es pensar que

(64) Diario Cficial del 1o. de Marzo de 1961, Ley Federal de Turismo.
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cumplir y hacer cumplir con todos los medios que estén a su alcance, la ley y los
reglamentos respectivos. .

Il.- Infervenir ante la Secretarfa de Comunicacio
nes y Transportes, en la declaratoria de necesidades, en la fijacién de requisitos,
en los pliegos de condiciones, en la formulacidn de cuadros de rsta y en el ofor-
samiento de concesiones y permisos de transporte de servicio pGblico federal ex—
clusive de turismo;

Lo Ley de Vlas Generales de Comunicacién, dis—
pone que para el aprovechamiento de los caminos de(iurisdicciﬁn federal, en ja -
explotacibn de survicios pbblicos de autotransporte, serd necesario obtener conce
sién de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes y su sforgamiento se suje—
tarf a 1;1 cireunstancia de ser mexicanos por nacimiento los prestadores del servi~
cio y a sociedades constituldas por Bstos, conforme a las leyes del pafs. Dicha ~-
concesibn serd otorgada para : Fraceibn C) del artfeulo 152.~ Servicios exclusi~
vos -de tur%smc.

HI, - Fomentar el furismo mediante fos programas - -
federales que, al sfecto, formule conforme o esta ley;

Aqur es convenlente recordar el Plan Nacional de
Desarrolle Turfstico que el propio Departamento elaborb a instancia del Ejecutivo
Federal, programa elevado a nivel nacional, y que como Gnico fin tiene el de ~-
perseguir el desenvolvimiento exitoso de una actividad econ$mica vital,

Las veintium fracciones restantes no son sino ung -
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repeticién de casi todas las atribuciones concemientes al Departamento de Turis-
ma, que estin fijadas en el artfculo 18 de la Léy de Secretarfas y Departamentos
de Estado. ‘
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. (?5)
h) En el artfeulo 19 de la mencionada Ley de Se—
cretarfas v De‘parramento‘s de Estado, se fijan como afribuciones del Departamen-
to del Dishito Federal...
L.~ Prestar los servicios pGblicos generales y espe_
cfFicos que requiera la poblactén dal Distrito Federal;
& | .- l;os asuntos relacionades con el Goblerno de
dicha entidad en los téminos de su ley orglinica, y
lil.-* Los dem&s que le atribuyen expresamente las
leyes y reglamentos.
Ahor bien, per su parte o Direccién General de -
Policla y Tréinsito, dependiente del Departamento del ;DIstr!fo Federal, tiens co~
mo funciones las de vigilar que la circulacifn de vehiculos y peatones se realize
en las mejores condiciones de fluidez, rapidez y seguridad; que el servicio de -
transporte pGblico se praste en forma adecuada, y el exacte cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el servicio de estacionamiento y guarda de auto—
moviles.
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITO~
 RIOS FEDERALES .~ (44

{€5) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
(46) Diario Oficial del 14 de Agosto de 1931, Cédigo Penal para el Distrito y-
Territorios Federales.
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i) Es ‘corwanienfe hacer mencidn a diversos articu~
los del Cédigo Penal vigente que se encuentran intimamente vinculados en rela--
¢ién al tema de las comunicaciones, asl’ encontramos entre otros los siguientes:

Artfculo 165,~ "Se Hlaman cuminos pbhlices las ~-
vlas de fréinsito hubitualmente destinadas al uso pGblico, sea quien fuere el pro--
pietario y cualquiera que seaq el medio de locomocidn que se pernita y las t':ﬁmen-
siones que tuyiere, excluyendo los tramos que se hayen dentro de los limites de -~
las poblaciones" |

Artfeulo 156.~ "Al que quite, corte o deshruya ~-
las ataderas que detengan una embarcacién u otro vehiculo, o quite el obsticulo
que impida o modere su movimiento, se le aplicarén prisién de 15 dlas a dos afios,
sino resultare dafio alguno, si se causare, se aplicard ademés la sancién corres;;*og_
diente por el delito que resulte”

Artfoulo 167 .~ Se impodrtin de tres dfas a cuatro ~
afes de prisién y multa de $50,00 a $500.00

|, Por el sSlo hechorde quitar o modificar sin la -
debida autarizacidn une o més durmientes, rieles, claves, tomillos, planchasy -
dem@s objetos similares que los sujeten, o un cambiavfa de ferrocarril de uso pG—
lieo;

1.~ Por el simple hecho de romper o separur alar:-
wre, alguna de las piezas de méquinas, aparatos transformadores, postes o aisla~-

dores empleados en el servicio telegréfico, telefénice o de fuerza motriz,
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Hi,~ Al que, pora detener los vehfculos en un ca-
mino pGblico, o impedir el paso de una locomotora, o hacer descarrilar &sta o los
vagones, quite o destruya los objetos que menciona la fraccién primera, ponga -

algln estorbo, o cualquier obstécule adecuado;

. V.~ Por el incendio de un vagén o de cualquier
otro vehfculo destinado al transporte de carga, y que no forme parte de un tren -

M L}
en que se halle alguna persona;

V.~ Al que Inundare en todo o en parte un camino
pdbﬂco o hechare sobre &l las aguas de modo que causen algun da%io;

Vi Al' que Interrumpiere la comunicacién tele~
aréfica, relefﬁnicu,' alémbrica o inalémbrica, o el servicio de produccidn o - ~-
transmisién de alumbrado, gas o energla eléctrica, destruyendo o deteriorando --
uno o més postes aisladores, el alambre, una méquina o aparato de un telégrafo, ~
de un teléfono, de una Instalaci6n de produccisn, o de una Ifnea de transmisién

+

de energfa eléetrica; ,

Vil.~ Al que destruya en todo o en parte, o para_
lice por otro medio de los especificados en las fracciones anteriores, una méqui=
na empleada en un camino de hierro o en una embarcacién o destruya o deteriore
un puente, un dique, una calzada o camino o una via; y

VIl ~ Ai que con objeto de perjudicar o dificultar
las comunicaciones, modifique o altere el mecanismo de un vehleulo haclendo -

que pierda potencia, velocidad o seguridad,
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Articulo 165. - "Al que para la ejecucién de los -
hechos de que hablan los artfculos anteriores, se valga de explosivos, se le apli-

corfi prision de 15 a 20 afios. "

Artfculo 169~ "Al que ponga en movimiento una '
locomotora, carro, camibn o vehiculo similqril lo abandone o, de cualquier otro
modo, haga imposible el control de su velocidad y pueda causar dafto, se le ipon
drti de 1 a 6 afios de prisién”

ArtTculo 170~ "Al que empleando explosivos o -
materias incendiarias, o por cualquier otro medio, destruya total o parcialmente
una aeronave, ura embarcactén u otro vehfculo de servicio pGblico, federal o lo

cal, si se encontraren ocupados por una o més personas, se le aplicard prisién de

20 a 30 a5os”

Si en el vehfculo de que se trate no se allare per~

sona alguna, se oplicard orisién de 5 a 20 afies.

Asimismo se impondré prisién de 5 a 20 afios sin =~
perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos que cometa, al que hiciere
coumbiar de destino una uex:onave‘voﬁéndosa de cx;nenazas, violengia, intimida~~
cién, o por cualquier oo medio ilfcito, o la hiciere desviar de su ruta,

Artfcul; 171 .~ "Se impondrdi prisién hasta de 6 me
ses, multa hasta de cien pesas y suspensién o pérdida del derecho de usar licencia
Je manejador. «

1.~ Al que viole dos o més veces los reglamentes o
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‘ disposiciones sobre tréinsito o circulacién de vehfculos e;n los que se refiere a =~
exceso de velocidad;

1.~ Al que en estudo de ebriedad o bajo el infly
jo de drogas -enervantes cometa alguna infraceidn a los reglamentos de tréinsito -
y circulacidn al manejar vehfeulos de motor, independientemente de la sancibn
que le corresponda si causa dafie a las personas o a las cosas.

‘ Artfeulo 172, "Cuando se cause algﬁd'daﬁo por
medio de algun vehlculo, motor o maquinaria, adem@s de aplicar lus sanciones
‘ por el delifo que resulte, se inhabilitard al delincuente ;;aru manejar aquellos -
apc.xmtos; por un tlempeo que no bafe; de'un mes ni excedu ds un afio, En caso de

veincidencia la inhabilitacién seré definitiva, "

La mayor parte de los CBdigos Penales Estatales,
repiten casi fextualmente, el articuludo transcrito, como por ejemplo el Codi-
go Penal para el Estads de VeracrGz que recoge emsus artfeulos 123 af 128 in—
clusive, los numerales citedos con anterioridad. \

Por lo anterior nos cercioramos de manera exa‘us
tiva de la preocupacién de nuestros legisladores por regular el tema de las co—

munlcaciones en sus diversas manifestaciones,
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CAPITUL OV
SECTOR PARAESTATAL MEXICANO.

o) Aeronaves del Este, S.A.

b) Aeronaves de México, S.A.

) Aeropuertos y servicios auxiliares,

d) Astilleros de Veracruz, S.A,

¢) Astilleros Unidos del Pacffico, S.A.

f) Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos.

g) Comisién Naciona! de Energla Nuclear. )

h} Constructora Nacional de Carros de Ferracarril, S.A.

i) Diesel Nacional, S.A. . i

[} Ferrocarril de Chihuchua al Pacffico, S.A.

k) Ferrocarril de Paclfico, S.A. de C.V.

{) Ferrocarriles Nacionales de México.

m) Ferrocarriles Unidos de! Sureste, S.A, de C.V.,

n) Junta Direttiva de Puertos Libres Mexicanos.

#1) Juntas Federales de Mejoras Materiales.

o) Servicio de Transportes Eléctricos del Distrita Federal,

p) Sistema de Transporte Colectivo.
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AERONAVES DEL ESTE , S A. -

Antece.lastes y base legal 1 Esta institucién -
se constituyb el 28 de Junio de 1948, ante la f§ del Notario Ptblico No, 71 del
Distrifo Federal Lic, Francisco Lozano Noriega, y fué inscrita en el libro 1l , -
Volumen 707 , foja 76 nUmero 23 del Registro Piblico de la Propiedad y del Co_
merclo de la Ciudad de México.

Las cléusulas y estatutos que rigen a d\:cha 507
ciedad indican que tienen como domicilio esta capital, pudiendo establecer a —-
ge;\cius y sucursales en el interior de la RepGblica, en el extranjero, en cualquier -
parts del mundo, |

Su duracién es de 99 afies contados o partir-
de la fecha en que se firmé la escritura constitutiva.

El capital social es de tres millones de pesos
y esta representado por treinta mil acciones nominativas, con valor de cien pe--
sos cada una, totalmente suseritas y pagadas. |

Aeronaves de México S.A, es accionista ma~
yoritaria de esta empresa,

Sus atribuciones son las sigulentes:

I.~ Solicitar y obtener toda clase de permi~~
sos y de concesiones para el establecimiento y explotacidn de servicios aéreos —
de caréeter local, para transporte de pasajeros, correos, express y carga ;

H.~- Establecer y explotar todos los servicios
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que tales concesiones y permisos autoricen o exijan;

It~ Construir o instalar por cuenta propia, +
agencias, geropuertos, campos de aterrizaje, hangores, talleres, campos de emer
gencia, y toda clase de servicio de sefiales, estaciones meteorol8gicas y sus res-
pectivos equipos, asl’ como todos los servicios que le sean conexos.

V.~ Constrir y explotar por cuenta pmp}u

o ajena toda clase de vias generales de comunicacién y cualesquiera servicios —

CONBXOS.

V.= Comprar, vender, dary tomar en ammen~
damiento, comerciar en cualqtifer forma, manufacturar, reparar y explotar, de
cualquier modo, toda clase de aeronaves y cuulas’quiem otma clase de mdquinas—
o aparatos, transportes abrecs o terrestres, sl como sus motores, refacciones, ac

cesorios, combustibles y [ubricantes;

V1.~ Establecer, sostener y financiar en cual
quier lugar escuelas para empleados o fécnlc;n que desean lingresar al servicio de
la compafifa;

, Vll.~ Instular o mantener sistemas y comuni~

caclones por rudio, telégrafo, telbfone o cualquier otro medio con sus sarvicios
conexos para el uso de los servicios de los negocios sociales;

V1.~ Celebrar toda clase de contratos da ~
construccibn y suministro con los ayuntamientos, gobiemes locales o autoridades

federales, asf como con porticulares, sean personas flsicas o morales;




-152 -

IX .= Adqulrir la propiedad, fomar en arren=
damiento, poseer o administrar los bienes inmue bles éue permitan las leyes de
la Replblica Mexicana de acuerdo con los requisitos que las mismas exijan en la
ineligencia de que en ningbn caso podré la sociedad adquirir tales bienes con =
fines agricolas;

X~ Celebrar contratos de sociedades y de ~-
asoclacidnes con personas ffslcas o morales, para dirigir, administrar, establecer
o explotar ITneas aéreas de tronsporte de pasajercs , correes, express y curg;u,' -
aportando capital y otros elementos en los t8mminos y condiclones que se conside
ran convenlentes;

| Xl.~ Tomar fotegrafTas aéreas y levantar =~ .
por cualquier pmc{edimiento toda la clase de mapas geogréfices ya sea por cuenta
propia o ajena;

XMt~ Otorgar y suscribir toda clase de #rulos
de crédite, y celebrar fes operdclones de crédito necesarfas para la redlizuc;iﬁn -

de los fines sociales;

Xl - Emitir obliguciones hipotecarias y to~
da clase de tftulos de crédito, valores que permitan lus leyes;

XIV .« Celebrar toda las clases de conhatos,'
convenios y actos jurfdicos necesarios para la realizacién de los flenes expresados

en los inclsos precedentes, y

XV .~ En general, ejercitar todos los actos —



jurfdicos que se mlfxcionen con los fines mencionados.

. Respecto a su estrutura orglnica podemos de-
cir que la socledd es administrada y dirigida por un Consejo de Administracién-
compuesto de nueve consejeros propietarios y sus respectivos suplentes, quienes -
pudiends ser o no acclenistas duran en sus funciones un afo, al témino del cual
pueden ser reelegides.

Pava I vigllancia de los negocios sociales se
ha designado un comlsario propfe;aricr, pudiendo designarse también un suplente,
los que duran en funciones un afio y pueden ser reelec?os.

AERONAVES DE MEXICO , S.A, (67 )

ANTECEDENTES ,~Se constituyd el 7 de -
Naviembre de 1934 con un capital social ds $ 100,000.00 , mismo que ha sido
mpdiﬁw& y aumentada hasta quedar en $ 128,000,000, 00 represantudes por =~
ciento veintiocho mil acclones de ;n mil peses cada unu' s de las cuales, seglin-
escritura del 29 de Diciembre de 1958, carresponden al Gobiemo Federal ciento
velntisiete mi| novecientes noventa y sels.

LEGISLACION .~ Son aplicables a estar com=
pafifa, todas Jas leyes y reglamentos de una socledad en general y en especial =~
lox de urkr empresa de participacién estatal; asf como:

Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Pasa~
jes segiin Dlarlo Oficial de fecha 27 de Diciembre de 1954,

Ley de Vias Generales de Comunicacin, pu_

7 67 ) Manval de Organizacién del G&I@o Federal 1969 ~ 1970 Secretaria de
la Presidencia , Comisién de Administracién Piblica.
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blicada en el Diario Oficlal del 19 de Febrero de 1940,

Ley de Inspeccién de Adquisiciones publica~
da en el Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1945.

Ley de Inspeccién de Contratos y Obras PG~-
blicas, publicada en el Diario Oficial del 4 de Enero de 1966.

ATRIBUCIONES .~ La explotacién del servi~
cio plblico de transporfe afreo de pasajerns, correo, mercancias, equipajes, efc
en el pals y en el extranjero; asl como la adquisicién de concesiones para tales-
servicios.

ESTRUCTURA ORGANICA .~

Asamblea General de Accionistas.

Consejo de Administracién,

Direccién General.

Subdireccidn de Finanzas.

Subdireccién Técnica,

* Subdireccién Comercial,

Subdireccibn Administrativa.

FUNCIONES .-

" ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

Es el drgano supremo de la empresa y est§ ~-
facultade para acordar y ratificar todes sus actos y oparaciones; discutir, apro--

_bar o modificar su balance; tratar sobre sus transformaciones, fusibn y disolucitn
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o sobre el cambio del objeto de la sociedad , y las demés funciones que le sefia-
len la Ley General de Sociedades Mercantiles y su escritura constitutiva.
CONSEJO DE ADMINISTRACION.
Planear y establecer los objetivos y pollticas

de la sociedad.

Nombrar o remover al Director General y al

personal de conflanza, asf como fijar sus facultades y obligaciones .
DIRECCION GENERAL.
Represeniar legalmente a la sociedad 7 ejecy
tar las decisiones del consejo; administrar los bienes y negocios de la socledad y
celeﬁmr toda clase de contyatos y convenios; nombrar y remover funclonarios y ~
empleados y hacerse asesorar por las dependencias auxiliares  de relaciones —-
plblicas y publicidad, relaciones internas y seguridad,

SUBDIRECCION DE FINANZAS, .

Vigilar los bienes y valores de la empresa, y
establecer los m8todos y procedimientos de contrél financlero, presupuestal y con
table de la compafifa,

SUBDIRECCION TECNICA |

Establecer los métodes, procedimientos y sis-.-
temas necesarios para lograr el mximo de eficiencia y seguridad en las operacio_

nes de vuelo y tierra,

SUBDIRECCION COMERCIAL,
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Impulsar el desarrolio del tifico de pasaje~~
ros, carga y correo; asl como la atencibn a clientes de pasaje y carga. Estructu~
rar las tarifas y crear y modificar itinerarios y nueves rutes,

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA,

Controlar las actividades administrativas de ~
la empresa; la aplicacién de los contrates colectivos de trobajo; la instalacibn-
y funcionamiento de estaciones; el establecimiento de procedimientos de hrabajo~
y lus relaciones de la compasifa con las dependencias guberamentales,

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
(68)

ANTECEDENTES,

Este organismo piblico desentralizado fué
creado por Decreto Presidencial de fecha 10 de Junio de 1965, publicado en -
el Diaric Oficial de la Federaci8n el 12 del mismo mes y afio. Dicha disposicibn
fud reformada por el decreto de fecha 27 de Agosto y 25 de Diciembre de 1965
publicades, respectivamente, en el Diario Oficial del 19 de*Octubre y 30 de Di_
ciembre del afio cltado.

LEGISLACION,

Aparte de los decretos mencionados en ante-~

cedentes, estos organismos se rigen fumbién por los dispasiciam‘su legales siguten_

tess

Ley para el Control de los Organismes Desen_
(68 Op. Cit.
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tralizados y empresas propiedad del Gobiemo Federal, Diario Oficlal de fecha--
4 de Enero de 1966,

Ley de Vfas Generales de Comunicacién, Dia
rio Oficlal de fecha 19 de Febrero de 1940,

Reglamento de AerSdromos y Aeropuertos Ci=~
viles.

ATRIBUCIONES,

Las contenidas en el artfevlo 2do. del Decre~
to Presidencial que le di6 origen;, y que son los siguientes:

lo= Administrar, operar y conservar los aero
puertos; pistas, plakaformas, edificios y servicies complementarios, auxiliares y
especiales, tanto en aquellos aeropuertos que forman parte de su patrimonio inj=
cial como de los que se requieran para la operacién de las nuevas rutas que auto~
rice la Secretarfa de Comunicaciones y Tmns'poﬁas, y los que le sean entregados
mediante la celebracibn de convenios o disposicién legal;

H o= Proparcionar y administrar los serviclos~
auxiliares de suministro de combustibles, transporte de pasajeros entre los aero~~
puertos y las zonas urbanas, terminales de concentracién de pasajeros a les ciuda
des que por su Importancia lo ameriten y otros similares;

11 = Receudar los derechos que pagarGn las-
Ifheas afreas y los usuarios en general, por los servicios que presten;

IV .~ Organizar y usufructuar los servicios =~ v
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alementarios, auxiliares y especiales que se presten en los locales y en las zonas
anexas a los aeropuertos, percibiendo el importe de los arrendamientos respecti=~
vos y los participaciones que contrafe en los rendimientos de eses servicios;

V .~ Cubrir los gastos de administracin, ope-
racibn, conservacién y demés que se le encomiendan en el decreto por el cual =~
fué creado y en la construccifn de los nuevos asropuertos, y

V1.~ Ejercitar todas las facultades técnicas~-
y administrativas necesarias para lograr les fines sefialades.

ESTRUCTURA ORGANICA, -

Consejo de Administracisn.

Direccibn General

Gerencin de Planeacién y Construcciones

Gerencia de Operaciones, Conservacin y
Mantenimiento.

Gerencia Administrativa

Gerencla de Promocibn

FUNCIONES

CONSEJO DE ADMINISTRACION,

Formular el programa de administracién y los
reglamentos intemos necesarios.

Examinar, discutir y oprobar, en su caso, el

balance anval y los informes.financieros de la Direccién i3eneral.



AR A e e

YR

R A

prep v AR e

R AR ST

- 159 -

Discutir y aprobar, en su caso, los proyectes

de las rarifas respectivas y sus modificaciones.

Planear y gestionar los créditos que se requie

at,

DIRECCION GENERAL.,

Celebrar todos los actos jurfdicos de dominio
de administracién y de representacibn necesarios para el funclonamiento del or-
ganismo, ajustindose a los lineamientos que le fije el propio Consejo, y obte= -
niendo la aprobacién de &ste en los casos en que el mismo ast lo determine.

Coordinar e desc;1allo de las actividades =~
técnlcas y administrativas del organismo , dictando los acuerdos necesarios }:;c-

a ase fin,

Acordar con las gerencias especiales el des-

nacho de los asuntos a cargo de las mismas,

GERENCIA DE PLANEACION Y CONS wem
TRUCCIONES .

Revisar los proyectos de moderizacién y =~

ampliacibn de los aeropuertos.

Planear las construcciones de los aeropuer—
tos y las modificaciones de sus instalaciones,
GERENCIA DE OPERACIONES, CONSER —
VACION Y MANTENIMIENTO .
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Planear y coordinar el movimiento de aviones
enlos aeropuertos.

Tomar las' medidas para un tréinsito expedito de
los pasajeros del aeropuerto a las qeronaves y viceversa.

Proporcionar los medios a los aeropuertos para
facilitar ¢l movimiento de aeronaves y su estaclonamiento.

Programar y controlar las medidas de preven=
cibn de accidentes, incendios y explociones en los aeropuertos.,

Controlar la red de comunicaciones de el orga
nismo.;

Programar y efectuar la conservacién de las;
obras civiles construides; programar y mantaner las instalaciones eléctricas y las
instalaciones y el equipo electromecdnico .

Controlar los trabajos de conservacibn y man_
tenimiento; vigilar, controlar y recibir los trabajos o servicios contratados, efec
tuar las udaptac!on&c,‘ ampliaciones y reparaciones de edificios, plataformas, ca
lles de rodaje, pistas, estacionamiento de vehfculos y sistemas de alumbrado y -
drenajes. _

GERENCIA ADMINISTRATIVA,

Proparcionar en forma eficiente ¢ inmediata
los serviclos adminlstratives que sean requeridos por las dlversas d;pendencius -

del organismo para cubrir sus necesidades de openacién.
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Establecer normas yprocedimientos administra_
tivos para el control del personal, adquisiciones, almacenes, inventarios, caja —
aeropuertos y confabilidad.

GERENCIA DE PROMOCION.

Planear, dirigir y ejecutar tedo lo necesario
nara estimular los ingresos para la operacién de los aeropuertos y de los servicios
auxiliares que se presten en los locales y en la zona anexa a los aeropuertos.

ASTILLEROS DE VERACRUZ, S.A. {9

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL.

Fué consitulda el 13 de Junio de 1961 en es-
ta Ciudad de México, ante la fé del Notario PGblico nlmero 132, Lic. Carlos -
Ramlrez Zetina,

El texto de las clusulas y estatutes en rigor
indican que esta empresa tiene como domicilio la Cludad de México, sin que se
entienda cambiado por la eleccin de domicilios convencionales ni por el esta~-
blecimiento de representaciones, sucusales o agenc;as en cualquier otro lugar —
dentro o fuera de la Repfiblica. La duracién de la sociedad es de 99 afios conta~
dos a partir de la fecha de firma de su escritura constitutiva,

El capital soclal lo constituyen veinticinco -

millories de pesos totaimente suscrito y pcgudo, representado por veinticincomil. .. ...

acciones nominativas con valor de $1 000 00 cada una y numeradas consecutiva

mente, En esta empresa el Gobfemo  Federal es accionista mcyoriforio.

(69 ) Op. Cit,
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ATRIBUCIONES,

l.~ La construcelén y reparacién de toda cla
se de barcos; y la fabricacién de toda clase de maquinaria, motores, equipes, —
herramientas, piezas y refacclones;

i1~ El uso, lu explatacibn y el aprovecha— =
miento de los bienes pmpledaci del Gobierno Federal constitutives de la planta =
industrial conoclda como Astilleros de San Juan de UlGa, Veracruz, ubicados en
la localidad del mismo nombre;, al ampare del contrato = concesién que al efec—
to fué celebrado por la Sociedad con el Gobiamo Federal, represer;rado por los
Secretarios de Marfha y del Patrimonie Nacional, en la Ciudad de México, con
' facha 25 da Enero de 1962, ol cuai fué reformado por convenlo celebmzio antra
las mismas partes, en la mt;mu cludad con fecha 10 de Junio de 1954;

.= La concertacién, celebracién y obten=
cién y ejecuclén o cumplimiento de otros contratos, conceslones, pemisos y li=
cenclas que la sociedad eventualmente obtenga en lo futuro de parte del Gobier
no Federal o de Gobiernos Locales o autoridades municipales o de cuulésqi:!&ru-
otras entidades de Derecho PGblico Privado, necesarios o convenientes para la -
reallzacidn de su objeto primordial;

IV .~ La negociacibn a cualquier tftule, con
o sobre bienes inmuebles y derechos directamente relacionados con su objeto ~ -
principal;

V.~ La construccin, Instalacién y opemt;iﬁn



- 163 -

de plantas industriales de lus que la sociedad sea propietaria, de las ajenas cuyo
uso la sociedad cb’re‘nga en conceplo de arendamiento o'por cualquier otro me ~
dio Ifcite, y

V1.~ la celebracién de actos mercantiles -
sobre dereches personales, la participacibn en ofras empresas, la inversién en —
valores, la obtencién y pre;tucién de financiamientos y garantfas, la emisién y~
negociacién de tftulos de crédito, y en general, la ejecucibn de los actes, la ce
lebracibn de los convenios y la suscripeién de los documentos conducentes a la ~
realizacién de les propésitos antes enunciados.

ESTRUCTURA ORGANICA.

La direccibn y el manejo de todos los asun -
tos bienes e intereses de la sociedad esitin confiades a un Consejo de Administra-
cifin compuesto por no menos de cinco ni mas de once consejeros propietarios con
sus correspondientes suplentes, de los que el primero es designado por la .Secxem-
tfa, de Marina.

La vigilancia de la sociedad, ha sido en~
comendada @ un comisario propietario y su respectivo suplente, ambos designa -
dos por el Secretario del Patrimonio Nacional.

ASTILLEROS UNIDOS DEL PACIFICO
S.A. (70)

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL.

Esta empresa fué constituida en la Ciudad

T707 Op. Cit.
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de Maznatlén, Sin. Mediante escritura pblica otorgada el 29 de Mayo de 1962,
la cual queds inscrita bajo el numero 100 del volumen 40 del Libro Tercero del
Registro del Comercio de la misma Ciudad.

Al afo de 1966 el capital acendio a § 10,
350.000.00 representado por' 103500 acciones con valor nominal de $ 1000,00
cada una, El Goblemo Federal es accionista mayoritario, al haber suscrito a tra-
vés de Nacional Financiera $.A. como fiduciaria, 70,000 acciones .

Lat duracién de la empresa sa fijo on 50 g~
flos.

ATRIBUCIONES,

1.~ La construccién y repamcibn de toda -
clase de barces y embarcaciones;

.~ La compra y venta mercantiles en re-

lacidn con e!;obieto anterior;

1.~ El usvfructo, uso, explotacidn o arren
damiento de los bienes inmuebles necesarios para el desarrolle de sus fines socia-
les, y

'W.— La celebracién de toda close de con_
tratos, la obtencidn de concesiones y la ejecucibn de cualquier acto necesario~
o conveni ente para la realizacién de sus actividades.

Los anteriores fines se entienden con lag-

siguientes limitaciones : Empresas de Radio-difusidn, televisién, producciGn, dis.
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eribucién y exhibicién de pelfculas cinematogréficos; de fransportes marftimos, -
abreos, terrestres, urbanos e inter~urbanos de plsicultura y pt;scu incluyendo las
plantas empacode}us de productos marinos; de editoriales y publicidad, asf como
la produccidn, distribucién, compra y venta de aguas gaseosas o sin gas, inclu-
yendo las escencias, concentrados y jarabes que sirvan para la elaboracién de -~
las mismas y el embotellamiente de juges de frutas. La sociedad no podré dedicar

se a la elaboracidn y distribucién de productos de hule, fertilizantes y productes

qufmicos bésicos.

La sociedad no podrd adquirir propiedades

dentro de la zana prohibida.

ESTRUCTURA ORGANICA,

La direccién y la administracién de la em
presa queds encomendada al Consejo de Administracién, integrado por-el nGmero
de miembros que determine la asamblea ordinaria anual de accionistas, pero en-

ningun caso podrfin ser menos de seis.

La vigilancia de las operociones sociales
estd confiada a uno o més comisarios, segln determine anvalmente la asamblea ~

de accionistas,

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE -
INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS., (71)

ANTECEDENTES,

El 22 de Sepliembre de 1949, se constitu-
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yb en la forma de empresa de participacidn estatal, bajo la razén social de ~ —

Constructora del Sur, S.A. de C.V.

El 23 de Agosto de 1956, cambid de deng
minactén @ Caminos Federales de Ingreses, S.A, de C.V,

Por decreto publicado en el Diario Ofi~
cial el 31 de Julio de 1958, se creé el organismo descentralizado Caminos Fede
rales de Ingresos, el ;:nteﬁor decreto fué deragade por el publicado en ol Dia~-

rto Oficial del 25 de Marzo de 1959, que did vida a Caminos y Puentes Federa-

les de Ingreses.

El 29 de Junio de 1963, por decreto vi-—
gente en la Fachu; se modifich el anterior cambiando sy denominacibn a Camjas
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

LEGISLACION.

Ley Organica del Presupuesto de Egresos
de la Federacién. Diarlo Oficial de 31 de Diciembre de 1935.

Ley de Vfas Generales de Comunicacién.
Diarlo Oficial de 19 de Febrero de 1940.

Ley General de Bienes de la Nacién. -
Diario Oficial del 30 de Enerc de 1969,

Ley Para el Control por Parte del Gobier
no Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta-

tal. Diario Oficial del 4 de Enero de 1964,
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Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta
dos. Diarie Oficial del 24 de Diciembre de 1958,

Ley de Inspeccién y Confm?m.y Obras P~
blicas. Diarle Oficial del 4 de Enerc de 1966,

Ley de Inspeccitn de Adqulsiciones. Diario -
Oficial del 30 de Diciembre de 1965 , .

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, Diario Oficial del 28 de Diciembre de 1943.

ATRIBUCIONES.

El d e,rei'o vigente indica que en substity~
o cibn dai organismo desentralizado denominade Caminos y Puentes Federales de ~
Ingresos, se crea, con pemonalidad jurldica y patrimonio propio, el organismo del
mismo tipo que se denominark Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios

[
Conexos. .

Tiene por objeto este organismo:

1.~ Administrar los caminos y puentes fede~
fales de cuota que hasta la fecha ha venido explotando Caminos y Puentes Fade-—
rales da Ingresos, .

1.~ Administrar los puentes, inclusive los-
internacionales, asf como las camfems.y obras adicionales o de mejoramiento que
con curacterfsticas y-finalidad anéilogas a las que Henen los que se mencionan en

la fracci6n anterior, construyan la Secretarfa de Obras PGblicas con foridos en nue
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1L~ Administrar los servicios conexos a las
vias de comunicacién a que se refieren las dos fraccibnes anteriores.

' IV .~ Administrar los transbordadores que -
operaba Caminos'y Puentes Federales de Ingresos, asf como en los que en el futuro
adquiera el or;qanismo para servicios marftimos y fluviales, bajo el concepto de -
que la operacién de los fmnsbgrdudores se haré de acuerdo con los requisitos de~

la Secretarfa de Marina sefialados al respecto.

V.=, Adquirlr, para ser empleados en la -
constiuccibn de las obx:us materiales propias de su Instituto, los equi;oos necesarios
para ese fin, sin perjuicio de ooderlo: alquilar a dependencias oficiales, orgunf_s_
mos descentralizades, empresas de participacién estatal y a particulares; los equl
pos de que se trata solo podréin alquilarse o particulares cuando esten satisfechas
las necesidades del sector plblico.

V1.~ Establecer y administrar plantas ela-
boradaras de productes para pavimentacibn,

VIl.= Conservar, previa la aprobacién de~
los correspondientes programas de obras e inverciones, bajo la vigilancia de la =
Secretarfa de Obras PGblicas y con sujecién a las especificaci ones de &sta,l os
caminos, puentes y obras adicionales y de:mejorumiente de las vlas, y conservar
bajo la vigilancia de la Secretarla de Marfna los transbordadores a que se refie_

re la fraccién IV de este arifculo.

VHi.~ Percibir todos los furtos que pro =
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duzcan los bienes que Integran su patrimonio y,

IX.~ Invertir sus remanentes en la construc
cibn de nuevas obras plblicas y en el establecimiento de los servicios de benefi-~
clo colectivo que le corresponden en los terminos de este decrefo, previa la satis
faccidn de las disposiciones relativaos del ccuérdo Presidencial de 29 de Junio de
1959.

El patrimonio de Camines y Puentes Fede—
rales de Ingresos y Servicios Conexos se integrard con:

a) El activo y el pasivo que hasta la fecha
constituyeron el patrimonio de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi—
cios Conexos. ; |

b) Las cuotas que de conformidad con las ~
tarifas respectivas cubran los usuarios por el apmvechmnienk; de los caminos, ~~
puentes y transbordadores cuya administracién tenga a su cargo ei organismo.

c) Los productos de la explotacién de los -
servicios conexos a las vias de comunicaclén que administre el organismo.

d) Las rentas que se obtengan por el alqui-
ler de maquinas de construccién, . ‘

e) Los ingresos provenientes de la explota
cién industrial de sus plantas elaboradoras de productos para la pavimentucién 7,

f) En general, los frutos y productos de —

cualquier clase que se obtengan de sus bienes y los créditos, subsidims, aportacio
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'nes o donatives que por cua!q'.;ier conceplo reciba. -

Son organos de direccién y adminlstracidn
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, gerfmuicamen=
e’ consldenados: ‘

El Consejo de Administracitn y el Direc-
tor General.

El Consejo de Administracibn estaréi inte~
grado por siete miembros, que serdin designades de la siguiente mamera: Uno p&r
ke Secretarfa de Obras Ptblicas que serf Secretario de! Ramo; uno por la Secreta

" rfa de Comunicaciones y Transportes, que serd sl Secretario o Subsecretario del-

" Ramo; uno por la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico; uno por la Secreta~~
rfa del Patrimenio Nacional; uno por la Secretwfa de Marfna; uno por el Banco-
Nacional de Obras y Servicios Pblices, S:A. , uno por la Asociacién Mexicana
de Caminos. )

Serin respejc:tivumanh Presidente y Vice-
presidente del Consejo, el Consejero representante de la Secretarfa de Obras PG
" blicas y el de la Secretarfe de Comunicacianes y Transportes.

Por cada consejero propietario habré un ~
suplente que solo podré asistir con voz y voto a las sesiones del Consejo cuundc;
el propletario respective ne concuma, v

El Consejo celebrarti seslones cuando me-

nes una vez cada mes, de las cuales extendend acta pormenorizada el Secretario;
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funcionard vilidamente con la asistencia de cinco de sus miembros, si entre :ellos ’
esta el Presidente o el Vicepresidente y sus decisiones se fomaréin por mayorfa de~
votos, . Si hubiere empate en la votucién, el Presidente, o en su ausencia al Vi-
cepresidente, tendrd voto de calidad, -

Previa lg sutisfaccibn de los requisitos que

respecto a los programas de inversiSn y a la aprobacién de este sefiala el acuerdo
Prsidencial del 29 de Junio de 1959, lu Secretarfa de Obras PGblicas proyectard,
. cotratarél, o construird directamente de acuerdo con sus propias nommas y especifi_
caciones, las carreteras, los puentes y los edificios cuya administracién o explota
cibn correspondan al organismo; su costo, sobre la base de las estimaciones de los
obras que se vayan ejecufando y entregando , serd pagade por la institucién, la -
cual pondrd la obra en servicio tan pronto.como le sea entregado, el propio orga
nismc; podrd poner en servicio tramos fokalmente constuidos de una ohra determi~
nada cuando asl’ convenga.

No podiré ponerse en vigor ninguna tarifa~
relativa al pago de cuoins. por el aprovechamiento de los caminos, puentes y trans
bordaderes a que se refiere este decreto, sino esta autorizada por la Secreturfa, ~
de Comunicaciones y Transportes, pmvfn su consideracién por el Consejo de Ad-
ministracibn. |

Todos los caminss, puentes y demfs bienes
que administre o explote son propiedad de la Nacién en los términcs de la Ley~

General de Bienes Nacionales.
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éumincs y Puentes Federales da Ingresos y ‘
Servicios Conexos, esta exentos de acuerdo con las Leyes respectivas, del page ~
de los impuestos sobre la renta. de ingresos mercantiles,

El Impuesto dai timbre cuando infervengan
particulares serd cubierto por estos.

Traténdose del impuesto de los Estados, De_
nartamento del Distrito Federal o Municipios, se atenderd a lo dispuesto por el~
artfeulo VI de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Todos los empleades y trabajadores que ==
presten sus serviclos aCaminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Cone

- xos estar@n svjetos a las disposiciones de la Ley F ederal del Trabajo.

Queda reservado a los Tribunales Federa~
les el conocimiento y resolucién de todas las controversias en que sea parte Cami_
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

El presente decreto entraré en vigor tres—
dias despues de su publicacién en el Diario Oficial d; la Federacibn, derogando
al de 25 de Marzo de 1959, publicado el 3 de Junio del mismo affo, por el que=~
se cred el organismo descentralizado denominado Caminos y Puentes Federales~
de Ingresos.

Al entrar en vigor este decreto, Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Serviclos Conexos, se haré cargo Inmediato del

patrimonio de Caminosly Puentes Federales de Ingresos al que aquel substituye ~-
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con la suma de atribuciones que este propio decreto le confiere,

Se modifica el artfculo 13 del Decreto ~-
que creb Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexes, quedando
en los trminos sfguientes:

Todos los‘ empleados y trabajadores que =~
prestan sus servicios a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Cone~
xos, se sujetarin a las disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, reglamentaria del apartedo B del artfcule 123 Constitucional y
para los efectos del artfeulo quinto en relacisn con el s&ptimo de la misma Ley,
se consideran trabajadores y empleados de confianza: Miembros del Consejo de -
Administracién, Comisario y Secretario del Consejo, Director General, Subdirec
tor, Gerente, Subgerente, Contralores, Auditores, Asesores en todas las ramas, ~
Secretarios Particulares, Inspectores, Supervisores, Jefes de Departamento, Su~-
perintendentes, Intendentes, Jefes de Operactdn, Encargados de Puentes, Jefes
de Operaciones. encargados de servicios de Transboradaores y demis embareacio-
nes de servicios, Capitanes, Jefes de Maquinas, Primer Oficial de Cubiertu de -
Transbordadores y demés Embarcaciones de Servicio, Administradores de Servi~ -
cios Conexos, Almacenistus, Pagcdorés, Coordinadores, Visitadores Sobre estan_
tes.

FUNCIONES,

CONSEJO DE ADMINISTRACION,

Conocer, discutir y en su caso aprobar =
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’todos los asuntos relacionados con: Planes y proyectos de nuevas obras o serviclos,
financiamientos e inversiones, el presupuesto anual de gastos, el informe, el ba=
lance y las cuenhus parciales de la edministracién, asf como nombrar al Director,
al Comisario y al Secretario del Consejo; y expedir el reglamento interior,

DIRECCION GENERAL,

Coordinar las actividades técnicas y admi~
nistrativas; administrar y representar a el organismo con las facultades de un man_
datario general; asistir a las sesiones del Consejo y cumpliry hacer cumplir sus dis
posiciones generales y acuerdos , rendir anualmente al consejo un informe de la~
bores realizadas, el balance y el plan de actividades a seguir.

GERENCIA DE EMBARCACIONES.,

Planificar, desarrollar y vigtlar el funcio-
namiento de los fransbordadores, asf como el desempefio del personal de los mis=-
mos.

GERENCIA DE LA PLANTA,

* FUNCIONES,

Planificar, desamrollar y vigilar la produc~
cién de mezclas asfélticas y el control de calidad de las mismas, promover la ven
ta de los productos que se elaboren; coordinar los labores de la planta de emulsio
nes asfélticas cationicas, en Irapuate, Gio.

GERENCIA DE MAQUINARIA DE ALQU]
LER. Q
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¢

Planificar, desarrollary vigllar el alqui -
ler de maquinaria para la construccibn y proponer la adquisicién de equipo.
' SUBDIRECCION DE CONSERVACION,
Planificar, desarrollar y vigilar la aplica~
cién de normas para la conservacibn de camines, puentes y vehleulos, asf’ como-
la maquinaria usada para tal an, » Coordinar las labores de la superintendencia~-
de jardineria, maquinaria y conservecidn, '
SUBDIRECCION DE OPERACION
Planificar, desarrollar y vigilar los asun~-
tos relacionados con el control de tréinsito, los ingresos en los caminos, puentes
| y transbordadores; coordinar las actividades de los departamentos de inspeccibn-
ingresos, estadfsticas y téenicos electrdnicos.
SUBDlREFClON DE ADMINISTRACION,
i’lcn?ﬁcur, desarrollar y vigilar los sistemas
contables y de control interior, coordinar , las actividades de los departamentos
de almacen ¢ inventarios, archivo e intendencia, caja, compras, contubilidqd,-
control presupuestal y personal.

COMISION NACIONAL DE ENERGIA =
NUCLEAR., {72) |

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL,

Se creb por la Ley expedida el 19 de Di -
clembre de 1953, publicada en el Diarlo Oficial el 31 del mismo mes y afio, co-

T7ZY Op. Cit.
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mo Organo del Poder Ejecutive Federal con personalidad jurfdica y patrimonie -~
propio.

Para los efectos de esta ley son materiales
atbmicos, incluidos en las reservas minerales nacionales:

a} El Uranio

by El Torle

¢) En General, todo elemento del que pue
de oljtener energla por medio de reacciones nucleares, en cantidades importantes
a juicio de la comisién fundado en el estudio correspondiente del consejo consul~
tivo a que se refiere con esta ley.

ATRIBUCIONES,

e~ El control, la vigilancia, la coording~
cién, el fomento y la realizacién de :

a) La explomcién y la explotacién de los
yacimientos de materiales atémicos y otros de utilidad especifica p&m la construc
cibn de reactores nucleares;

b) La posesibn de , materiales atémicos;

Vc) La exportacién e importacién de tales -
materiales, con autorizacién expresa del Presidente de la RepGblica;

d) La importacién y exportacién de equi -
pos paru el aprovechamiento de la energfa nuclear;

e) El comercio y transporte interior de los-



w 177 ~

;nismos;

f) la produccién y uso‘ de energla nuclears
destinada primordihimenfe a satisfacer las necesidades nacionales, y

g) Las investigaciones clentfficas en el ==
campo de la fisica nuclear y las disciplinas cientfficas y t8cnicas conexas.

.~ Asesorar al Gobiemo sobre la legisla-
cibn y en todes sus osuntos relaclonados con esta materia, para los que sea consul
tada,

La Comisién Naclonal de Energla Nuclear
podréi conceder permiso para. realizar las adtividades sefialadas en los incisos d),
e) y f) del apartado anterior y estas estarén sujetas al control y vigilancia de la ~
misma comisién.

Comisién Nacional de Energla Nuclear
ejerceréi las funciones a que se refieren los c-arl'fculos 3,4,5,6y7 de laleydel
31 de Diclembre de 1949 referentes a esta materia.

Las instituciones gubemamentales asf como
las descentralizadas, las empresas privadas y particulares que tengan informacién
sobre yacimientos de materiales atémicos la proporcionarén a la Comisién,

ESTRUCTURA ORGANICA,

La Comisin Nacional de Energlfa Nuclear
estaré integrada por fres miembros que serdin nombrados y removides libremente ~

_por el Presidente de la Replblica, de quien dependerfin directamente el designa~
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'dc en. primer lugar actuard como presidente de la comisién en los casos de ausen—~
cia temporal de alguno de sus miembros, el Presidente de la RepGblica nombrarg =
sustituto,

Se crea un Consejo Consultive integrado -
por tantos miembros como a juicio del Ejecutivo sea cx;nveniente, los que serfin -
nombrados y temovidos libremente por 81, después de considerar las opiniones de
la UNCAM, del 1:P.N., y de otras Instituciones de caricter cientffico que es
time apropiado consultar.

El consejo consultivo asesoraré a la comi—
sibn y desempefiard los estudios y trabajos que &sto le encoimiende. Son atribucio
nes del Presidente de la Comisién Nacional de Energla Nuclear:

a) Tener la representacién jurfdica de la -
Comisibn;

b) Convocar o presidir las juntas de la Co
misibn y cuando lo juzgue conveniente las dsl Consejo Consultivo; |

c) Cumplir y ejecutar las decisiones de la
Comisibn;

d) Designar el personal de la Comisién, y

e) Ejercer el presupuesto de la Comisién.

La comisién adoptaré las medidas para la
realizacidn de sus fines y, ademés:

1.~ Formular§ anvalmente el proyecto del

presupuesto de la comisién para someterlo al Presidente de la RepGblica;
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2.~ Encomendard al Consejo Consultive -

las investigaciones, trabajos, peritajes y consulia de carfcter cientffico, y

3.~ Formulart el mgiamento interior de la
comnisidn, ”

£l Consejo Consultivo designard cada dos
afos el presidente del mismo. En sus ausencias temporales o definitivas presidiré

el que le designen, por mayorfa los mismos presentes.

Se reunlnd cuantas veces sea convecade =~
por su presidente o por el presidente de la Comisién, Constituye quorum la reu ~
nién de la mitad més dos de sus miembros, Y sus desiciones se tomardn por mayo~
tfa de volos teniendo voto de calided el que presida,

CONSTRUCTORA NACIONAL DE CA -~
RROS DE FERROCARRIL S.AL (73 )

ANTECEDENTES

Lo Constructora Nacional de Carres de ~-
Ferrocarri} S.A. es una sociedad anénima de participacién estotal constitufda =

segln escritura piblica numero 587 del 8 de Abril de 1952, ante el Notario PG -
blico No, 78 del Distrito Federal,

La empresa se constituyd con un capital ~~
social de § 25,000.000.00, posteriormente se ampli€ a la cantidud de 55 millo~

nes y actualmente funciona con un capital de $ #2,000,000,00 de pesos .

" El copital social est8 integrado por oeslo-
W gp-aa C,W.
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‘nes nominativas con valor de $ 10,000,00 cada una divid%dos en dos series (a,~
b}, las primeras representan 15 millones equivalentes a 1500 acciones ordinarias
en la segunda tienen un valor total de 10 millones divididas en 1000 acciones —~
privilegiadas, el tiempo de duracién de la empresa es de 50 arios.

LEGISLACION.

Ley General de Sociedades Mercantiles.~
Diario Oficial del 4 de Agosto de 1934,

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutive Fede
ral en Materia Econ&micn‘, Diaric Oficial del 30 de Diciembre de 1950,

Ley de Inspeccidn de Contratas y Obras -
Pabllcas, Diario Oficial del 4 de Enero de 1966,

Ley para el Control por parte del Gobier-
no Federal de los Organismos Descentralizados y empresas de participacién esta~
tal, Diario Oficial del 4 de Enero de 1964,

Acverdo Presidencial, sobre elaboracitn-~
de programas de inversiones y su vigilancia, Diario Oficial del 30 de Enerc de-
1969,

Acuerdo Presidencial, que regula la forma
de efectuar negociaciones oficiales y gestiones oficiales o exploratorios sobre la
postbilidad de acudir al mercado intemacional de capifules ; Diario Oficial del
15 de Dicienbre de 1967,

ATRIBUCIONES ,
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Fabricar material rodante para uso ferro=
viarle, para la construccién de vagones ferroviaries o de otras clases, con llan-
tas de acero o de goma, de autopropulsibn o de arrastre, asf come para elemen-
tos necesarios paro su manufactura,

ESTRUCTURA ORGANICA.,

1.~ Ascerblea General,

2,~ Consejo de Administracibn.

3.~ Director General.

4 ,~ Asesor Jurldico.

5.~Director de Paneacidn,

6.~ Director de Produceidn,

7 .~Director de Organizacibn y Relacio—-
nes Industriales.

'8, Director de Adquisiciones.

2.~ Director Comercial ,

10~ Contralor General encargade de la-
Direccién de Fianzas,

11~ Director Adjunto.

12~ Asesorfas.

13~ Auditorfa Intema.

14~ Relaciones PGblicas.

FUNCIONES..
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1.~ Asamblea General.

Ser el orgono supremo de la sociedad, o
cordar y ratificar fodos bos actos y operaciones en la misma; esf’ cono elegira los
miemboos del Comsejo de Adminisircita y los demfis que les concede la Ley de ~
Sociedodes Meroantiles. _

2.~ Comsejo de Adminisiracitn.

Planear, establecer y ejecutar los aclos —
. inherentes ol objefo de la sociedad, salvo aquellos encomendados a ka Asamblea—
de Accionistus; nombrar y remover [irsmente l Director, funicionarios subordina
dos, fijar ks foculiodes y obfignciones de los mismos.

Celebrar, Transfesir, Modificar y Extinguir
foda close de coniralns convenios y demas aclos furfdicos.

' Aprobiar el establecimiento de foda clase -
de dependencios, oficings y despachos que estime convenientes.

Adquirir bienes, muebles e inmuebles que—-
permitan ks leyes por acverdo de hmwdemm.demie-
naados, hipotecniios o de ofra monera gravorles.

'3.-D'imcianmaul.

Dirigir la exploacin de la empresa y k-
ahﬁm&hﬁum;m&eimbmkﬁsuékm-
blea y del Consejo; formulor fos presupuestios de gastos posa su apsobocitn por el
consefo; asl como olorger y su_scribir iukes de aédito.
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_ Representar legalmente a la sociedad con-*.
todas las facultades de un mandataric legal para actos de administracién, pleitos
y cobranzas; Hevar la firma social cuando efercite sus fagultudw asl' como enaje-
nar o gravar los blenes muebles o instalaciones industriales de la sociedad o -

4, Asesor Jurfdico.

Asesorar al Director General en los asun~
tos que le encomienden.,

5,~ Director de Planeacibn,

Programar las invenfunes y los actividades
de produccién, estudiar los mercados y valdurlos, asf como controlar el cumpli—

"miento de los programas.
6.+ Director de Produccibn,
Ejecutar los programes de produccién,
7= Direchor de Organizacién y Relaclones’
industriales.

Ejecutar los programes de organizacién de
sistemas y prosedimientos ; organizar y controlar los centros de procesamiento —
electbnico, establecer y mantener las relaciones entre la empre;q y sus mbnia-f-
dares, asT come controlar y vigilar el cumplimlento de los contratos colectivos de
trabajo.

DIESEL NACIONAL , S.A; (74)

ANTECEDENTES,

774 Op. Cit,
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La Diesel Nacional $.A., es una Socieducj
Anbnima de participacidn estatal fundada el 28 de Julio da 1951 , segln acta~
538 del Notario No. 78 del Distrito Federal, fueron soci;as fundadores de la em~
presa del Gobierno Federal y la empresa Fiat, chiedad por acclones de Turing,
Italia, y un grupo de personas naturales.

La empresa se funde con un capital social~
de $ 75,000, 000,00 para el 5 de Noviembre de 1957 la asumblea general extraor
dinaria c?e accionistas decreté aumentar el capital inicial en ciento setenta y cin
co millones de pesos, con lo que se alcanz8 un monto de docientos cincventa mi-
llones de pesos. La sociedad tendra como Hempo de duracién 50 afios.

El capital social esta integrado por accio ~
nes con valor nominal de $ 100,00 cada una, divididas en dos series nominativas=
"a"y"b"; las primeras sdlo pueden ser adquiridas por mexicanos y represen~
tan el 51 % del capital total, las segundas pueden adquirh'se libremente mientras
no hayan sido |iberadas, y representan el 49 % del capital,

LEGISLACION.,

Ley General de Sociedades Mercantiles, -
Diarie Oficial c;al 4 de Agosto de 193;4, asf come las demas leyes y acuerdos ~~
presidenciales enunciades en el capitulo relative a la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril $:A . mencisnads-con anterioridad.

ATRIBUCIONES.,

1.~ Producir, fabricar y ensamblar canio~
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.nes,fmcfores y velifcules en general, seglin el principio dice;
2.~ Fabricar los motores Diesel para los~
vehiculos mencionados;
3.= Fabricar accesorlos, partes sueltas y -
piezas de repuesto de fos vehiculos y motores;
4.~ Producir, fabricar y ensamblar cual-~ ~
quier otro tipo de vehicules y motores automotrices;
5,~ Distribuir los vehfculos y motores, a-
s como ofrecer el servicio de reparacidn y reacondicionamiento de los mismos;
6.~*Desamollar y ejecutar toda clase de -
" actividades industriales y comerciales, similares o conexos de los objetos sefiala-
dos y, |
7 .~ Especialmente representar a los fabri-
canfes de yehlculos de molores de toda clase de accesorios para los mismos, asf~
como ser distribuldor de uno y ofres.
8 .= Adquirir los bienes muebles y los in—
muebles para sus actividades y,
9.~ Celebrar todos los contratos y ejecu~~
tar todas los actos necesarios y convenientes pana la realizacién de su objeto. -
ESTRUCTURA ORGANICA,
Asamblea de Accienistus.

Consejo de Administrocidn,
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Director General,

Asesor Jurfdico.

Director Adjunto.

Auditoria Infema.

Asesorias.

Relaciones Péblicas.

Director de Planeacisn.

Director de Produccién.

Director de Ox;gumizacién y Relaciones In_
dustriales,

Director de Adquisiciones.

Director Comercial.

Contralor General encargado de la Direc-
cign de Finanzas . '

FUNCIONES.

Asamblea de Accionistas.

Discutir y aprobar o desaprobar el balance.
anual, junto con el informe general sobre la marcha de'!os negoci;:s de la socie~
dad . Acordar el pago de Honotarios y gratificaciones a los consejeras, comisarios
y demés funcionarios que la asamblea tenga a bien designar.

Disolver y aprobar sobre el particular, por

acuerdo de una mayorfa de fondos equivalentes al 75% del capital social, asf co_
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“mo dictar las dis posiciones que han de observarse en caso de liquidacién o disold

-

clén de la sociedad.

Acordar, por una mayorfa de votos que re ~
presente el 50 % del capital sacial, la venta total de los bienes de la sociedad,
y los deméis que le fijen la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Consejo de Administracién,

Planear, establecer y ejecutar los actos Inh~
erentes al objeto de la ;ocledqd » salva equellos encomendados a la asamblea de
accionistas; nombrar y remover libremente al Director General, funcionarlos su-
bordinados y el personal en general; fljar las facultades y obligaciones de los -

" mismos.

Celebrar, transferfr, modificar y extingulr —
toda clase de contratos, convenios y demas actos jurfdicos.

Aprobar el establecimiento de toda clase d;
dependencias, oficinas, sucursales, almacenes y bodegas propledad de la socie
dad.

Director General ,

Tendré lasfucultades y obligaciones que el
consejo de Administracibn le otorgue y su cargo serfi compatible con el de conse
fero.

Asesor JurTdico.

Asesorar al Director General en los asuntos-
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‘que le encomiende.

Director Adjunta,

Auxiliar a la Direccién General en las -~
" funciones que le deleguea,

Directo:: de Planeacién.

ngrm:mr las inversiones de las activida-
des de produccidn, estudiar los mercades y valuarles, asf como controlar el cum-
plimiento de los programas.

Director de Produccién,

Ejecutar los programas ée produccidn,

Director de Organizacién y Relaciones In
dustriales,

Ejecutur los programos de organizacitn de
sistemas y procedimientos; organizar y controlar los centros de procesamiento - -
electrénico. Establecer y mantener las relaciones entre la empresa y sus robaja-~
dores, asf como controlar y vigilar el cumplimiento de los contrates colectivos —
de trabajo.

" Director de Adquisiciones.

Contratar y adquirir las mercancfas nece—

sarias para el consumo requerido por el programa de produccin.
_ Director Comercial .

Promover y efectuar la venta de mercan—
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clas que produce la empresa, tanto para los otras unidades del complejo, como -.
para el mercado nacional o extranjero.

Contralor Generul encargado de la Direc~
¢i6n de Finanzas.

Ejercer las actividades propias del confrol
contable de la empresa y formular los programas financiercs, asl’ como los presu—
puestos que deba examinar y, en su caso aprobar la direccién general previamen-~
te a que los mismos sean considerados por el Consejo de Administracién.

FERROCARRIL DE CHIHUAHUA AL PACI-
FICO, S.A. (75)

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL.

En acverdo Presidencial del 11 de Noviem |
bre de 1953, se ordend la organizacién de esta empresa, con motivos de lo fusibn
del Ferrocarril Kansas City, México y Oriente y el Ferracomil del Noroeste de -
México, lo cual quedd-constitufda por escritura plblica otergada el 12 de Enero
de 1955 por los Secretarios de Comunicaciones y Obras PGblicas y de Hacienda y
Crédito Plblico.

El domldlio de la sociedad es la Cludad -
de Méxim y su duracidn serl de setenta afios.
| El capital serfi de ciento veintisicte milla
nes sesenta y cinco mil pesos, dividido en cientoveintisiete mil sesenta y cinco-
acciones con valor nominal de mil pesos cada una, de ellas comesponde al Gobter

4 ! 1
{75 On. Clt.
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ro Federal 127061 mismas que son inalienables,

El artfculo noveno de los estatutos dispone
que en fodo tiempo el Gobiemo Federal deber§ ser duefio de accienes que represen
ten cuando menos el 51 % del capital social,

ATRIBUCIONES

I~ Explotar las concesiones oforgadas por-
el Gobiemo Federal a las compaitfas de los Ferrocarriles ex Kansas City, México
Y Oriente y de! Noreeste, que por virtud de la fusign de estus seciedades quedan
transmitidas a la nueva que resulta de ella.

11~ Adquirir, poseer y explofar y enajenar
por cualquier tftulo legal las concesiones, derechos y propiedades que las dos so-
cledades fusionadas transmiten a la sociedad qua de su fusién resvlta, asf como -~
los bienes y derechos que en lo futuro le transfiera cualquier persona fisica o mo~
ra! que posea o explote Ifneas ferreas o de transporte por Herra, aire o agua o cual
quier servicio anexo a dichas Ifeas.

11l .~ Encargarse de toda clase de transportes
por tierra, aire o agua con las industrias o servicios anexos ¢ conexos que estimen
sonvenientes o lucrativos en cuanto tiendan al desarrollo o mejoramiento de las -
servicios que prestaban los ferrocarriles Kansas City, México y Oriente y del Noro
este.

V.- A;iquirir o poseer bienes muebles e in~ -

mue _bles de todas especies, construir lineas ferreas y ejecutar obrus de cunliquier



-191 -

genero,

V.~ Proveer al estublecimiento o desarro~
llo de compafifas o empresas que tengan por objeto alguno o algunos de los que -
expresa la fraccibn anterior; la produccién o comercio de materias o efectos pro-
pios para el consumo de la sociedad o para el desarrollo de sus propiedades; ad-
quirir accibnes y en general tfﬂ;lcs de crédito en dichas empresas y tener partici-
pacidn en ellas en cualquier forma, con facultad de ejercitar todos los derechos
inherentes a esas acciones, bienes y demds Hhulos,

Vi.~- Ejecutar todes los actos y celebrar ~
todos los contrates de orden civil, merc:nnﬁ’f, de trabajo o administrative que fue_
ren propios para realizar los fienes de la sociedad, incluso operaciones de crédi-
to que no esten reservadas pot; las leyes a las instituciones de crédito, suscribir -
tftules de crédito, prestar garantfas y en general hacer y ejecutar todos los con~
tratos. y actos que de una manera direch; o indirecta se relacionen con los obje~
 tos de la sociedad.

Vil.~ Se faculta al Secretario de (iomuni-
caciones y Obras PGblicas para que por sf, o por medio de su representante, ges
tione la inclusién en la escritura constitutiva de la sociedad, de todas las cléusy
las necesarlas conforme a la ley General de Sociedades Mercantiles y de cuantas
estipulaciones sem; convententes para la ohservazién y cumplimiento de las ba--

sas anteriores.

ESTRUCTURA ORGANICA..
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La administracién de la sociedad esta a -
cargo de un Consejo, integrado por siete miembros v sus respectivos suplentes, =
de ellos el Gobiemo Federal dasignarfi cinco propietarios y cinco suplentes, los
accionistas minoritarios tienen derechs a designar otro consejero y su suplente.

El Gltimo representa al Sindicato de Traba
jadores Ferrocarrileros de la RepGblica Mexi cana. Preside el Consejo el Secreta_
rio de Comunicaciones y Transportes,

El Gerente General es designado por la
Asamblea General de Accionistas o por el Consejo dc; Administracibn.

La vigilancia Jde la sociedad se encomien~
da a dos comisarios, uno designado por el Gobierno Federal y el ofro por la mayo
rfa de los accionistas que representen los deméis acciones que no perfenecen al -~
Gobiemo Federal .

FERROCARRILES DEL PACIFICO, 5.A, de
C.V. (78)

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL,

Mediante el decrato de 27 de Febrero de ~
1952, se desincorporan del dominio pé-bliz;o nacional los bienes que adquirid el ~
Gobiemo Federal de la Compaiifa da Ferrecarriles Sud-Paclfico de México { por
contrate de compraventa de 21 de Diciembre de 1951 } y se ordena la constitu- -
cién de la empresa mencionada,

Dicho decreto, aodo el 27 de febrero de ~

(767 Op. Cit.
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1952 y publicado en el Diario Oficlal de la Faderacién del 8 de Marzo del mis—
mo afio fué modificado por otro del 2 de Junio de 1954 pt;ublicado en ¢l Diario ~
Oficial del 22 del mismo mes y afio,

El capital de la sociedad se integraréi con:

a) La aportacién que hagar el Gobiemo ~
Federal , de todas las cosas corporeas e incorporeas, derechos, concesiones y =
en generd de todos los bienes que adquirié en los terminos del contrato de com=-.
pra - venta de que trata el artfculo primero y de los posterlomente afectados~
en los servicios, y en su caso de las utilidades, frutes y productos percibidos y=
obtenidos hasta ahora y de los que el propicr Goblemo perciba u obtenga de ta-
les bienes hasta &l dfa en que se constituya la sociedad.

b) La aportacién de la cantidad de $ ==~
8,000,000,00 destinados por el Gobiemo Federal en concepto de capital de a-
portacibn y para otros gastos del ferracarril y por la de cualquier otras canﬁdn#;s.
" des que destinar para. el mismo fin con posterioridad a la expedicién de este ~-
decreto.

c) Las aportaciones que efectua el mism;
Gobiemo con motivo de los aumentos del Capital Social que se decreten. Estas
‘aportaciones podran consistlr en numerarlo, créditos, otros derechos, subsidios -
y cualesquiera ofros bienes gorp‘:;reos. utiles para los objetos de la sociedad.

d) Los aportes de que se tratan las tres =~

fracciones anteriores estaran representadas por los actlones de lu segunda serfe~
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% b segin lo.expresa el artfculo sexdo .

e) Las aportaciones que hagan los particu-
lares o lus instituciones pOblicas o privadas que estaran representadas por accio~
nes de la primera.serie o serie © a * de que trata el aitfculo sexto.

ATRIBUCIONES.

La sociedad tends por chieto la incompo-
rocién y explotuciSn de las propiedades y derechos comparades por el Gobiemo
Fedel de la compaiifa de Ferrocarriles Sud - Pocificos de México, asf como de
los bienes destinados o que en lo futuro se destinen al propio Ferrocanil, y gozn:”
13 asf mismo de {os siguientes facultades y autorizaciones;

1.~ Adquirlr, paseer, explotar y enajenar
por cualquier tiiulo legal, en los t#minos que estoblezcon la Escritura Constity ~
tiva y los Estatutos de fa Sociedad, las concesiones, derechos y propiedades que
la compaiifa del Ferrocarril Sud = Pacffico de México vendib al Gobiemo Fede
ral asf coma los bienes a ellos anexados por el mismo y los bienes y derechos que
le fransfiera cualquiera persona o cualquiera compadifa o empresa que posea o exs’
nlote fneas ferreas o transportes por tesma, por aire o por agua o cualquier servi_
cio anexo a dichas Ineas ;

1.~ Encargarse de yoda close de transporte.
ror tiema, ofre o agux con Jos indushrios o servicios anexos o conexos que estime
conveniente o lucrativo en cuanto tiendan ol desarrollo y mejoremiento ds los ~

que prests la Compadifa de Ferrocarriles Sud ~ Pacificos de Méxica ; yal efec
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to adquirir y poseer bienes muebles e inmuebles 8e toda especie, construir Ifneas
ferreas y ejecutar obras de cualquier género,

I~ Proveer al af;xblecimienfe oldmmr.
llo de compafilas o empresas que tengan por objeto alguno o algunos de los que -
expresa la fraceidn anterior , la produccién o comercio de materias o efectos pro_
plos para el consumo de la socledad; o el desarrollo de sus propiedades , podré ~
por funto poseer acciones, y en general titulos de crédito en ;Hchns Wm, -
y tener particlpaclén en ellas en cualquier forma, an facultad de ejercer todos -
los derechos Inherentes a estas acclones, bonos y tﬁulps.

IV .~ Ejecutar todos los actos celebrados ~
‘con contratos ordinarios civiles, mercantiles, de trabajo y administrativos que ~
fueren propios para realizar los fienes de la sociedad incluso operaciones de cré=-
dito que no esten reservadas por las leyes a personas determinadas, suscribir tfu=
los de crédito en general; etc... Prestar gamr;tias y en general, hater cuanto —
fuere conaxo en los objetos que expresan las fracciones anteriores, con plena cass
pacidad jurfdica para todo lo que esta permitido por la ley a las sociedades de su
clase, o esté autorizado por éste decreto o por los demds que expidiere el Eje-
cutivo Federal, en uso de las facultades conferidas por el Congreso de la Union,
como en el proemio del presente se expresa.

ESTRUCTURA ORGANICA,

La administracién de la sociedad estarf -

a cargo de un Consejo de Administracién que se integrard con siete miembros,
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que podrén ser ¢ no accionistas . El Gobiemo como titular de la mayorfa. de las
acciones ‘{'endm der?cfw a designar cuatro consejeros; al Titular de fa Secre-
tarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas ; a la persona que para ese efecto de-
signe la Nacional Fino.nciar;a S.A. y dos consejeros mds .

El Sindicate de Trabajadores al Servicio-
del Ferrocarril tendrd derecho a que su Secretarie General sea consejero tambign,

FERROCARRILES NACIOMNALES DE ME ~
XICO , (77)

ANTECEDENTES

El 28 de Marzo de 1908 se firma el acta -
constitutiva de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Mexico S.A.

En el acuerdo del 24 de Mayo de 1937 se
expropian les bienes de la empresa, y por decreto del 25 de Junio de 1937 se mo
difica la Ley de Secratarlas y Departamentos de Estado, creéindose el Departamen
to Auténomo de los Ferrocaniles Nacionales de Mexico, que se encargé de la ad
ministracidn de los bienes expropiades. El 30 de Abril de 1938 se publica la ley ~
que crea la Administracién Obrera de los Ferrocarriles Nacionales de México, la
cual fus derogada por la Ley del 31 de Diciembre de 1940, ésta a su vez, creg,
con el carficter de corporacién pGblica descentralizada, los Ferrocarriles Nacio~
nales de México. _

El 30 de Diciembre del mismo afio se pGbli_

ca la Ley Orglinica que cred el organismo pGblico descentralizadoe  denominado

i S
{ 77 ) Op. Cit.
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Ferrocarriles Nacionales de México.

H

LEGISLACION,

Constitucidn Polftica de los Estadoes Uni--

dos Mexicanos, Diario Oficial del 5 de Febrero de 1917,

Ley Organica de los Ferrocarriles Nacio=

nales de Mé&xico, Diario Oficial def 30 de Diciembre de 1948,

Ley de Vfas Generales de Comunicacifn-

Diario Oficial del 19 de Enero de 1940,

Ley Federal del Trabajo; Diario Oficial =
de! 28 de Agoesto de 1931,

Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y empresas de Participacién Estatal;
Diario Oficial del 4 de Enero de 1966.

l:ey de Irspeccién de Adquisiciones ; Dia-
rio Oficial del 30 de Diciembre de 1945,

Ley de Inspeccién de Contratos y Obras -
PGhlicas; Diario Oficial del 4 de Enero de 1966,

Ley de Secretarlas y Departamentos de Es-
.tqdos; Diario Oficial del 24 de Diciembre de 1958,

Ley Organica del Presupuesto de Egresos -

de la Federacién y su reglamento; Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1935,

Reglamentos de : Provisién de Carros, de -
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“ransportes, tarifas de cobro. de demoras, piso y rentas, para la construceién, con
servacibn y servicio de los femocarriles, para inspectores de carge; para héfico
de pasajeros, de labores, y de auditores de Hrenes, . |

Contrato Colectivo de Trabajo celebrado-
con el Sinidicato de Ferrocamileros de la Replblica Mexicana.

ATRIBUCIONES.

Ley Orgénica de los Fermocarriles Nacio-
nales de México, Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1948, dicha ley sefiala
que para la administracién de los Ferrocaniles Nacionales, se cref, con patrimo
nio y personalidad jurfdica propios un organismo pbblico descentralizado que se-de:,
denomins Ferrocarriles Nacionales de México.

El patrimonio de dicha empresa descentra~
lizada estard constitufdo por los bienes que formaron el patrimenio y la adminis~
tracién de los Ferrocarriles Nacionales de México anteriores, y los Ifheas fémeas
y bienes que a ella uportare el Gobiemo Federal y los que adquierna en lo futuro.

Son facultades de su Consejo da Adminis-
fracibn :

1.= Formular el programa general de admi-
nistracibn y reglamentes necesarios;

Il .~ Dictem inar y aprebar el presupuesto-
anual de egresos y la estimacibn de Ingresos para el afio siguiente, que le someta

al Gobierna Federal;
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111~ Discutir y aprobar el plan de adicio~
‘ nes y ﬁeit;ms que formule la Gerencia General y vigilar su ejecucidn;

IV .~ Discutir y aprobar los dictémenes que
presenten las Comlsiones del Consejo en los asuntes que a las mismas les estdn-
encomendados;

V.~ Fijar el porciento de l‘oa ingres;as bru-
tes que se destinen a la operacisn durante cada efercicio anual;

V.- Establecer el rgimen de jubilacio~ «
nes que permanentemente deba regir en la institucidn;

viL.= Discutir y aprobar, en su caso, el
halance anual y los informes financieros que le presente la Gerencia General ;

Vil .= Discutir y aprober, en su caso, los
proyectos de modificacién de tarifas que le presente la Gerencla Generls; .

iX.-r Discutir y aprobar los empréstitos =
que proponga la Gerencla General;

X .~ Discutir y Aprobar los pmyact;s que
formule el Gerente General, sobre construccidn de nuevas Ifneas o ramales y =
rehabilifacién integrales;

X1~ Resolver en los términos de las dis~
posiciones vigentes en materia de trabajo, sobre movilizacisn de personal, su ~
pmsfﬁn o creacibn de divisiones, distritos, talleres, oficinas y fijacibn de ho-

rarios de labores; medidas que, para tal efecto, deberd someter.a su considera~
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ciones de los trabajadores del sistema;
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*

X, = Fijacién de las normas sobre vaca~

X1, = Resolver sobre los problemas de tra

.

[

bajo que se presenten a la administracién y que por su imparfancia le sean some~

tidos por el Gerente General, y

X1V, ~ Decidir sobre los demés asuntos que

lanteen la Gerencia General v s Comisiones del Conselo ds acverdo con sus-
p b4 '

facultades,

ds Arrastre.

ESTRUCTURA ORGANICA,
Consejo da AdministraciSn,
Gerente General.

Contralorfa General
Subgerencia da Administracisn,
Subgerencia de Finanzas.

Oficialla Mayor.

Subgerencia de Adquisiciones.

Subgerencia de Operacin.

H

Subgerencia de Tréfico

Subgerencia de Vfas y Estructuras,

Subgerencia de Fuerza Motriz., y Equips



Ayudantfa  de Planeacién,

FUNCIONES

Consejo de Administracibn.

Formular el programa general de adminls-
tracibn v reglamentos necesarios. Dictaminar y aprobar los siguientes asuntos:
el presupuesto anual de egresos; el balance anual y los informes financieros; la
modificacidn de tarifas; los empréstitos ; movilizacibn de peronal; supresién o
creacidn de divisién de divislones, distrites, corridas, talleres, oficinas y fija~
cidn. de horarios de labores, vacaciones y jubilaciones.

El Présidente del Conseio de Administra-
¢ién tendré facultades de un mandatario general, para udminishm"y sjercer ac-
tos de dominio. Formular y presentar al consejo los siguientes asuntos: Presupues
tos anual de egresos e ingresos; planes de organizacién, adminis’rmcién, ﬁmcio-:
namiento, manejo y explotacitn del sis;ema; el balance anual y los informes i
nancieros bimestrales; los pagoes y gastos de adquisiciones; cuestiones de trabajo,
organlzacibn interna y financierm. Ejecutar los.acuerdos del Consejo,

Contralotfa General,

Diﬁgfr{ estudiar, evaluar, coordinar y ase
sorar en lo referente a sistemas de org&nizqcign; Hevar las relaciones con la Se--
cretarfa. del Patrimonio Nacional y los auditores externos.

Subgerencta de Administracién.

Supervisar y dirtgir lo relative a personal,
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asuntos leg‘des , asistencias médicas, prestaciones socidles y administracisn del -
Instituto de Capacitacibn, ’

Subgerencia de Finanzas,

Tiene a su cargo los asuntes relacionados -
con el carficter financiero ¥ contable del orguni;mo.

Oficialla Mayor.

Formular programas de adquisicibn y con-
servacidn de mobiliario, equipo y vehfculos; autorizar el pagn ol personal de la
Gerencia; expedir pases y Srdenes de pasaje; vigilar ell cumplimiento de los acver
des del Gerents General,

Subgerencia de :;\dqvisiciones.

Reclibir y analizar los adqulsfciones; inspec
ci;anar la calidad y volumen de $stas mismas; vigilar el e‘ierci'cio del presupuesto -
de cdqﬁisiciones.

Subgeréncia de Opearacibn,

Aplicar métodos de operacién; distribuir la
fuerza tractiva; operar el sistema de sefiales; revisar, aprobar y editar fos horarios
que rigen el movimiento de trenes,

Subgerencia de Tréfico.

Realizar el estudio para fijar el precio de
los servicios prestados y promover su venta,

Subgerencia de Vies y Estructuras,
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Programar la conservacién y renovacibn de
vlas, estructuras, teminales, talleres, telecomunicaciones y sefializacién en el
sistema,

Subgerencia de Fuerza Motriz y Equipo de
Arastre.

Formular los planes de reparacién, conser-
vacibn y manfenimiento del equipo tractive y de ariastre,

Ayudantfa de Planeacién,

Decretar las deficiencias que ofectan al ~
servicio, sus causas y consecuencias; sugeri? sus soluciones.

FERROCARRILES UNIDOS DEL SURESTE,
STA] de CIV1 brg)

ANTECEDENTES Y BASES LEGALES,

E;tu empresa se constituyb como Ferroca——
wiles Unides de Yucaf&ﬁ, S.A;, el 1o, de Noyiembre de 1902, en la Ciudad de
Mérida, Yuc., con capltal inicial de veintitres millones de pesos, |

En el ato de 1953 se qument gl copital -
social con una aportacién que Igualé a la inicial, cuyas acciones se dieron en pa
go al Gobiemo Federal,

En la Asamblea General de Acclonistas de
27 de Enero de 1964, se determind transformar la sociedad de capital variable, y

aumentar el mismo a ciento diez millones de pescs.

1787 Op. Cit.



Pér decreto Presidencial del 14 de Agosto
de 1968, publicado en el Diario Oficial del 29 del mismo mes y affo se ordens ~
la aportacién a Ferrocarriles Unidos de Yucatdn £ S.A: de C.V.; de todos los =
bienes qua constituyeron el sistema denominado- Ferrocarril del Sureste, que admi
nistraba en Fom;m directa la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ; dichos
bienes se desincorporan del dominic pGblico de la Federacién y pasan a formar
parte e incremenhan el p&trimni;: de la empresa citada en primer término , misma
que cambia su denominacibn a lg actual,

El capital esté -repnesenfudo por tres series
de acciones : serie " A ", compuesta por 87,421 acciones con valor de $ 1000.C”
cada una, suscritas por el Goblemo Federal; de ellas se pagaron 44,421 y el resto
se pagard con inversiones; la serie " B " esha representada por 15.100 acciones ~
del mismo valor nominal, suscritas y pagadas por el Geblemo del Estado de Yuea
i‘&n y la serie " C " con 7479 acciones, suscritas por particulares.

Las de la serfe " A " serdn siempre suscri~
tas por el Gobierno Federal; cuande se acuerden posteriores aumentos de capital
para pagar con acciones, adeudos al Gobiemo Federal, dicho aumento seré repre
sentador for acciones clase " A " segt;nda serle .

Las u;;ciones propledad del Gobiemo Fede
ral, no podilin serenajenadas o gravadas, ni en forma alguna comprometidas, —
Dan al Gobiemo Federal derecho para designar tres consejeros propiefarios con ~

s respectivos suplentes, asf’ como, en union del Gobierno de Yucatén, un Comi.

b



~ 205 «

sario propietario y un suplente,

Las acclones clase " B ¥, oforgan derecho
al Goblerno de Yucatén a-designar mmb?én dos consejeros propletarios y dos su-
plentes.

E] domicilio social es la Cludad de Méri~
da, pudiendo establecer agencias y sucursales en cualquier parte de la RepOblica
o del extranjero, previo acverdo del Consejo de Administracién, asl v;omo sus =~
domicilios convencionales.

ATRIBUCIONES,

1.~ ba explotacién de la concesiones otor
~ gadas per la Secretarfa de Comunlcaciones y Obsus PGblicas a 1 Compaifa de los ‘
Ferrocarriles. de Mérida a Progreso e lzamal, SA., compafifa Peninsular de Fe~
rrocarriles S.A., Compaiifa Ferrocarril de Mérida a Valladolid con ramal a Pro-
greso $.A., Compaifa del Ferrocanil, Muelles y Almacenes del Comercio 5.A.
y Compaitfa Constructora del Muelle Fiscal de Progreso 5.A. que se fusionaron =
y que fueron cedidas a Ferrocarriles Unldos de Yucatlin;

.~ La explotacién de los Ferrocarriles, =
Muelles, Almacenes, Derechos y demfs i)ien&s muebles e inmuebles que perfene~
cen a la sociedad;

lil.~ La_esiplotacién del negocio de alma-
cengje y de cuslesquiera otros, relacienades con Ferrocarriles y Muelles; '

IV o~ La explotacién de nuevas concesiones
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que pueda otorgar en lo:futuro el Gobiemo Federal a través de la Secretorfa de
Comunicaciones y Obras PGblicas, y

V .~ Ejecutar todos los ox;h;sy celebrar —
todas los contratas relacionados con los objetos. anteriores.

ESTRUCTURA ORGANICA

Los Ferrocarriles Unidos del Sureste S.A.
de C.V se gobieman po;' un Consejo de Administracibn, integrado por siete =
* miembros; cinco designgdes por los tenedores de los primeras series y los.dos res.
tantes y sus suplentes son nombrados de la siguiente manera: Uno por los tenedo~
res de laserie " C “, y otro por la seccién XXXVl del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la.RepGblica Mexicana.

JUNTA DIRECTIVA DE PUERTOS LIBRES ~
MEXICANOS . (79) ' ‘
| ANTECEDENTES Y BASE LEGAL,

La Junta fub-institufda por la Ley de Puer_
tos Libres Mexicanos del 17 de Septiembre de 1944, publicada en el Diario Ofi-
clal del 11 de Octubre del mimanﬁo.’ N

La Junta Directiva de los Puertos Libres -
Mexi canos tiene personalidad jurfdica y patrimonio propio, el cual sa Integrard-
. .

a) Las aportacicnes que le hagan el Go —
.igmo Federal, los de los Estados y los Municiplos; -
i?TOp. Cih ‘
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b) Los ingresos que se obtengan a consecuen

cia de la explotacibn de los puertos Iibres;

c) Los ingresos que deriven de sus propias ~
gestiones. ‘

ATRIBUCIONES,

|~ Ejecutar todas Yas obras mcﬁgrial% que £
se requieran para los servicios de los Puertos Libres » asf como aquellas a que se -
refiere el artfculo 15 de esta ley, y la conservacién y mejoramiento  de las misw-
'mas. La ejecucién de estas obras se haréi sin Intervencién de cualesquiera otras ==
autoridades, salvo la S ecretarla de Haciendd y Crédito PGblico;

. 1.~ Celebrar contratos que. no- transfieran el
dominio y que sean relativos al wso de la tHerra, al almacenamiento de mercancias,
a la explotacitn de muelles, al arrendamiento de almacenes propios, al estable—
cimiento de almacenes, fdbricas, tailarr;s, astilleros y muelles particulares, asf -
~ como de Bancos, sus ageﬁcias y sucursales, comercios y en general todos los servi
cios pliblicos, dentro de los Puertos Libres, todo ello se haré de acuerdo c:;n lag = -
tarifas y reglamentos interiores que expida la Secretarla de Haclenda y:Crefdﬂ'o -
Piblico; |

lI1.= Establecer y explotar, dentro del perf
metro de los Puertos Libres, almacenes Generales de Depésito de la clase a que se
refiere la fraccibn Il del artfeulo 51 de la Ley General de Instituciones de Crédi
f . -

to y Organizaciones Auxiliares y para expedir certificados de dep8sito, y bonos ~



de prenda sobre las mercancios que en ellos se almacenan, sujetindose al efec-
to las disposicio;\es aplicables de esa Ley y la General de Thtulos y Operaciones
de Crédito con excepcién  de aquellas que se contraen a la comprobacién e in-
versibn del capital !nrnim requerido para el establecimiento de esa clase de-
almacenes y a la limitaciéa para expedir certificados de deposito ;

IV .~ Formular las tarifas relativas a todos
los servicios de suministro, sometiéndolas a la oprobacién de la Secretarfa de —
Hacienda y Crédito Pﬁ!;lico, ¥ como a la de Comunicaciones y Obruas Péblicas,
en su caso;

V.~ Utilizar los servicios de agrupacibnes
obreras o de cualesquiera ofras personas que juzgue pertinentes, para la ejecu -~
¢ién de toda clase de trabajos o maniobras;

‘ Vi.- Observar y ejercer la policia de —
“r”uertos, de acuerdo con la Ley respectiva, y designar al peimmi necesario que
al efecta deba velar por su cumplimiento;

Vil .~ Designar un representante en la Co~
misién de Tarifas de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Plblicas;

Viil.~ Intervenir en la emisiéa de bonos—
que expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico a nombre de la Junta;

X~ Expedir su reglamento inferior;

X .~ Designar al personal necesario, que~

de acuerdo con los servicios, se requiera;
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Xl.- Nombrar en cada uno de los Puertos :
Libres al* superintendente, al capitén del Puerto Libre y a los préicticos necesa-~
rios, « el capitén | del Puerto Libre y los préicticos que se designen, tendréin las ~
fundones y quedaran sujetos a las responsabilidades que para los mismos sendla-
ln‘Ley de VTas Geno;mles de Comunicacién;

Xll.~ Ejercer los derechos que le comvespon
dan ante las autoridades Administrativas y Judiciales. Pudie:a;fo celebrar tran -
sacclones y compromisos de &rbitro de derecho o arbitradores, y

Xl .~ Los demfs ciue le confieran' la Ley -
y sus reglamentos.

ESTRUCTURA ORGANICA.

La Secretarfa de Hacienda y Crédite PGbli
co, delegara sus facultades de organizacién, administracién y direccién de los -
Puertos Libres, en su organismo p\G!;HcB descentralizado que se denominaré Ju:r_n_
ta Directiva de los Puertos Libres Mexicanos, la cual se infegraré con cinco miem
bres, de los cuales uno desempesiara las funciones de Gerentes. Lo Secretarfa de
Hacienda y Crédito l;ﬁblico coﬁtmfar& los servicios de cada uno de los miembros
de la Junia Directive, por un plazo no menos de cinco afios, en la Inteligencia-
de que de no rescindir esos contratos al finalizar el plu:;o, se entenderdn prorro~
cados por igual tiempo.

JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS MATE
RIALES. (30 )

T80) Op. Cit.
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ANTECEDENTE Y BASE LEGAL.

Dichas Juntas que con unferioridad‘ Funcié
naban al amparo de la Ley de Juntas Federales de Mejoras Materiales, de 29 de
Agosto de 1934, en la actualidad se rigen por la Ley expedida el 30 de Diciem -
bre de 1947, publicada en el Diario Oficial del 13 de Enero de 1948, con perso_
nalidad ‘;’uri’diw y patrimonio propios.

. Las Juntas Federales de Mejoras Materia~
fes administrarin el patrimonio gue la ley les sefiala, invirtiéndolo en obras de
beneficio del lugar de su residencia y se establecerfin en aquellos lugares donde
se recauden el impuesto adicional a que se refiers el artlculo séptimo fraccitn |
de esta-Ley, salvo que los ingreses sean insuficientes para el sostenimiento de
.- junta, en cuyo caso la Secretar!ﬁ del Patrimonio Nacional se substituir a ella,

como titular y ejecutand las obras que la Ley les encoméendg.

SERVICIC DE TRANSPORTES ELECTFR! —.

COS DEL DISTRITO FEDERAL, (g1)
Este organismo se rige por la ley expedida
el 30 de Diclembre de 1955. La institucién que analizamos es un organismo pG~
‘blico descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propio.
4 Esxf dirigido por un consejo de administra-
cién compuesto de seis miembros los cuales son presididos por el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal .

SIS’!’)EMA DE TRANSPORTE COLECTIVO.
©z

{81) Op. Cit.

(82) Op. Cit.
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Es un organismo plblico descentralizade ~
con personalidad juridica y patrimonlo pr;pio, creado po;' decreto Presidencial ~
del 19 de Abril de 1967, Su estructura orgéinica se encuentra constituida al igual
que la anferior anal?zadu.

Dentro del sector paraestatal, es una de -
las Instituciones de més reciente creacién que ha venids a resolver el problema- -
de comunicacibn y fransporte de‘lcx’ masa popular, con los consecuentes benefi-~

cios que se obtienen por el servicio a cambio de un precio accesible.

1



-212 -

CONCLUSIONES:
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CONCLUSIONES:

PRIMERA .- Estimo que las comunicaciones constituyen la pre—
misa fundamental en la cooperacién y comprensién internacional, proyectando =

su impacto en tres campos paifectumente delimitados:

a) En la persona humana;
b) En la Sociedad Local y,

¢) En la Comunidad Internacional.

SEGUNDA. - Considero qué las comunicaciones constituyen un ~
fenbmeno plurivalente, integrado por elementos de orden saciblogico, ecandmi=
¢o, cultural, jurldico, ete., y las mismus son productos de la mente del hombre
y por tanfo en constante transformacidn. Los sistemas de comunicacién emplea=—
dos a principios de Siglo, hoy nos resultan francaments irrisorios, aunque eﬂas;-
precisamente hayan sentado las bases sobre las cuales descansan los cimientos de
los actuales sistemas de comunicacién. La naturaleza de los comunicaciones ~ —
tiende a ser mutuante, conforme cambien las circunstancias que las rijan, procu=
rando siempre adaptarse a la &poca en que surjan con el fin de lograr el propbsi-
to para el cual fueron creadas.

TERCERA.. - Las comunicaciones por ser esencia y naturaleza con

forme al carécter social del hombre, fartifican la amistad entre los pusblos y ==

son el medio iddneo para acrecentar la cultura unjversal. Podrio asegurarse sin-
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femor  incurrir en equivacacife o exceso, que las comunicaciones garantizon —
la difusion del conocimiento humano y contribuyen a conservar las reluciones en~
tre los pueblos, convirtiendose fx:si’ en un agente eficar de convivencio humona .

CUARTA.Q La ignoroncia provocoda por el distanciamiento social
entre los hombres y los grupos, se vence con la }iﬁcﬁm de b comunicaciones, -
pues éstus contribuyen a la oproximacidn c?e: los pueblos y a su coloboracitn en ~
fos diversos campos de activided, podicipendo as? en el mutuo conpcimiento de ~
las nacianes y en la formacian de la conciencia de la solidaridod infemocional,~
poniends a nuestro alcance a las grondes obros de Iy humanidad, as? en el arden
artistico como en el social y econdmico.

QUINTA,~ La Polftico en materia de comunicaciones en nvestro~
pals, se encuentra en manos de fa Secreturfa de Comunicaciones y Transportes, -
como o establece of articulo 10 de o Ley de Secretarios y Departamentos de Es-
tado, sin embargo encontramos aspectos de las camunicaciones que se encuentran
reglamentodos por la Secretaria de Gobemacibn como son los aspectes a que se re”
fieren las fracciones XXI y XXIH dei antfcolo 20, del propio cuerpo legal.

SEXTA .~ Debe fomentarse el interfs de los pn:i'ses en ¢l aprovecha
miento de los rios, nocionales o intemacionales, pora fines distintes de los de —
uso tradicional de la navegacién, o ses, para fines de inigacisn, consumo del -
hombre y produccibn de energfo eléciricn por considaror que constituyen una ~ ~
fuente opha de aprovechamiento, medionte scuerdos que of efecto se celebren.

SEPTIMA. .~ Debe estimorse como Rios nacionales, tonto los que ~
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“son navegables como los que no lo son, y que, solo atraviezan un Estado. A di—
ferencia de los de interés Internacional que son.uquéllns que separan o atravie--
zon varios Estodos.

OCTAVA.- Considero que el curso navegable de los Rios Infema_
cionales, deben quedar abiertos a la navegacién comercial para todos los Estados
del Munda y no sdlo para los Estados riberefios, pues de no serlo asf, se estarfa -
dando preferencia a los Estados que por su situacién geogréfica se encuentren ubi
cados a§ margen de dichos Rics. Consecuentemente, el curso navegable de un —

. 1
Rio Intemacional debe ser-considerado como una unidad navegable de interés ~—

-~

generl.

NOVENA. . - Es necesario darle mayor importancia y demastrar es
pecial interés por las vias de comunfccci&nes terrestres ya que son las mGs amplios,
puses se pueden realizar por casi toda clase de medios como por ejemplo: ferroca~~
mil, autobls, camién, autpmovil, tranvia, taccidn animal, stc., indegendienfv
mente de que tienen la.primacia de existencia en la historia de la humanidad.

DECIMA, - Uno de los Derechos de ms reciente aparicién es el -
Derecho Aéreo y dada la intemacionalidad del mismo debe propugnarse por una ~
mejor reglamentacidn jurfdica de la materia, pues sin lugar o duda su desorrollo -
técnico es més avanzado. Lo anterior se resolverfa parcialmente con la interven—
cién del Tribunal de 'Jusﬁcia Internacional um@ndo elementos para su integra~-
cidn,

DECIMA
PRIMERA. - La Legislacién Afrea Mexicana es una de las mas com=
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pletas y de las mas adelantadas de todo el mundo, pues al asistir a casi todas las
Convenciones celebradas ol respecio, se encuentra al dfa en los diferentes Trata
dos y Acuerdos ratificados internacionalmente hasta fa fecha.

DECIMA
SEGUNDA., ~ Aunque nuestra legislacién se encuentre bastonte -

adelantada en el campo de las comunicaciones, en relacién con otros paises, es
necesario todavia darle mayor alcance y unificarla en beneficio de la colectivi_

dad.

DECIMA )
TERCERA , ~ Es necesario seguir de cerca la evolucién de las co—

municaciones a nivel internacional, y para tal logro, conviene bosarse en una —
legislacidn comparada en materia de comunicaciones anotando las caracteristi--

_cas comunes y las diferenciales de las diversas polfticas y resultados obtenidos.

DECIMA
CUARTA. ~ 5i las comunicaciones son manejados como un instru~

mento al servicio del hombre en cuanto &ste tenga conciencia de su més elevado
destino, se converiirG en la porfada majestuosa de un panorama de justicia, de -

libertad y convivencia pacifica de la Comunidad Intemacional,
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