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ImRODUCCION 

Con~ideramos en esta parte introduc:taria, necesario exponer 

las razones, motivos y m6viles que nos movieron a realizar el -

presente trabajo. 

El carácter de no nacional, es decir de extranjero debe ser 

tomado muy en cuenta en todos los paises, pues como éstos en mu­

chos casos resultan sumamente beneficiosos al pata, en muchos -­

otros, su actuación es n99ativa y por. qu6.no decirlo hasta anti­

juddica. 

A pesar que Aste tema se ha tratado en diversas ocasiones-­

es necesario apuntar tambi6n que rio desconocemos la sencilla y -

modesta aportación jur1dica de 6ste trabajo, sin embargo espera­

mos concientes de ello, que con el paso de los.anos, otros estu­

diosos del derecho lleven adelante los estudios correspondientes 

al tema que nos ocupa. 

El extranjero, mediante una regulaci6rt jur1dica adecuada, -

es de innegable utilidad, en todos los aspectos en el pa1s en -­

donde se encuentre. Como afirmamos en·nuestro trabajo, la cali,-­

dad migratoria es el titulo personal que habilita para ejercer -

uh derecho como nacional o como extranjero, dependiendo del caso 

concreto, pues 6sta situación en cada pa1s sólo puede presentar­

éstas dos posibilidades, pues aün en el remoto caso de los apá-.. 

tridas, la mayor1a de los Derechos· positivos nacionales de las -

diversos paises que integran la comunidad internacional. los co.n 

sideran COMO extranjeros. 



Para que nuestro trabajo reuniera las caracteristicas nece-­

seriiis para ádentrarnos eñ· él pro'biiima,.tuvimos la necesidad de -· 

tratar temas tan interespntes como el de la diferenciación entre­

nacionales y extranjeros, partiendo del supuesto de la determina­

ción de lo que debe entenderse por nacionalidad, el concepto y 

clasificación de J.as calidades·miqratorias, y el análisis a la 

lu~ de nuestro Derecho Positivo Mexicano. 

Sometemos a la consideración del Honorable JUrado este trab.!, 

jo el cual consideramos como el inicio de una serie de estudios-­

al respecto. . 



~ y Bl.'DUil'BBOS 

a).-·Mexicanoa por nacillliento 

b) .- Mexicano• por natw:allzaci6n . 

. e).- ~jexos. 
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CAPI1'ULO I 

NACIONALES Y EXTRANJEROS 

Antes de empezar a hablar de una manera determinante de las-

personas. desde el punto de vista del Derecho Internacional PrivA 

do, en el sentido de la postura que guardan frente· al mismo, como 

nacionales, o como extranjeros: debemos tener un concepto de lo--

que significa la palabra nacionalidad, y as!, de este modo, adqui_ 

rir un amplio conocimiento para saber que es un nacional y poder-

distinguirlo d~ un extranjero. 

Lá nacionalidad es un concepto muy dificil de definir. Se --

le ha confundido mucho con los conceptos de ciudadan!a e indigen.! 

to. 

Existen varias definiciones de maestros muy famosos,· pero 

desgraciadamente dichas definiciones no nos parecen correctas, y­

·hasta cierto punto incompletas: en el sentido de que s6Ío hacen -

una simpie referencia de vinculación del individuo con el Estado¡ 

dejando fuera de dichas vinculaciones otras cosas que son de mu--

cha importancia, como son las sociedades, y las cosas que perten.!! . 
cen al propio individuo; sin referirse adem4s, a la nacionalidad-

de origen y a la nacionalidad adquirida. 

Niboyet. dice que nacionalidad es el vinculo juddico y pol.!, 

tico que relaciona á un individuo co~ el Estado. Esta definici6n-

es inconpleta, por~ue excluye •de nacionalidad a las sociedades y­

s61o se refiere a las personas fisicas. 

Eduargp 'l'ti1Jiieros. nos da la siguiente definici6n: nacional! 
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dad es el atributo jurtdico que seftala al individuo ~ miembro­

del. pu.d>lo de un Estado. Este autor, iqualiaente incurre en el mi.!, 

mo errc:tr del 1111testro Biboyet. 

Pragcisco urzua~ acerc4ndose a un concepto 1111.s correcto di-­

ciendo que nacionalidad es el v1ncu.lo juridico que liqa al hombre 

con el Estado al cual pertenece, aaplea la pal.abra adecuada que-­

ea pertenecer, pero sique en e-l miSlllO error al excluir la nacioDA 

U.dad de las sociedades. 

A nuestro juicio, una buena definición da ~ palabra nacion,a 

lidad, es aquella que se refiere a laa personas ff.sicas, a las m.Q. 

ralH, a c:osaa, a la nacionalidad de origen, y a la nacionalidad­

adquirida. Y aa1. de esta manera nuestra definici6n sed. la s.i.~-­

guiente: 

Nacionalidad u la instituci6n juddiaa en cuya virtud. se -­

une o vinC\lla la persona f1sica o moral con el. Estado en raz6n de 

pertenencia. por a1 sola o en funci6n de cosas, dejuna maner~. or! 

ginaria o derivada. · 

La palabra nacionalidad ha tenido una gran evoluci6n, desde­

la Apoca de lo&- rmanos ya se babla afirma.do 6ste concepto. En -­

Roma, la nacionalidad tenia COGIO base el jus sanguinis, o sea el­

v!ncul.o sangu!neo que existe entre aseendientes y descendientes.­

El hijo nacido de j';latas nupcias (justae nuptiae) sec¡u1a la nacis 

nalidad del padre: y el hijo naci~ fuera de nupcias aegu!a la n.! 

cionalidad de la madre. Estas observaciones las contiene nuestra­

constituci6n en la fracci6n segwi.da del ·inciso A de su articulo -
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lo, que cUce: "Son mexic::arws por nacimiento los que nazcan en el-

'extranjero de padres mexicanos: de padre mexicano o de madre mexJ:. 

cana•. .. 
Existen dos doctrinas para determinar la nacionalidad de los 

indiv~duoa. Una de ellas se basa en el jus sa.nguinis y .la otra en 

el jua aoli. 

El jua sangu.i.nis, le atribuyé al .individuo la nacionalidad--

de loa padrea: o sea que toma ~n cuenta los v1nculos de sangre. 

Ya· vimos que en Roma se otorgaba la nacionalidad a los indi-

viduoa baa6.ndose en el jus sanguinis. Reg1a una ley, llamada·Ley-
l -

'Minicia:CJU• se apoyaba igualmente en el jus sanguinis. Otorgaba--

la nacionalidad romana, diciendo que si el padre o. la madre ten1an 

ia· ciudadan!a rana.na, el hijo conservaba la misma nacionalidad de 

loa padrea: y que si el pa,~e o la madre no ten1an dicha ciudada-

nt.a, el hijo ten1a .la calidad de peregrino. 

Antes de la Revoluci6n Francesa de 1789, la nacionalidad se-

aonfund1• con la persona del monarca, siendo la nacionalidad un -

lazo de uni6n entre el .individuo y el monarca al cual le debla --

lealtad. 

Vibrar al recuerdo de una comtln tradici6n hist6rica, estar--

vinculado• a otros hombre~ de la misma raza, hablar i·¡¡url idioma, 

··practicar cost.umbrlB~ semejantes, habitar un determinado territo--
' 

rio, estar sujetos a cierto orden jur1dico, poaeer la conciencia-

de que •e pertenece a una colectividad y el prop6sito de compar--

tir y réauzar un destino comtln; todo este conjunto de caracter1,!~ 
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los paeblo•·· ea .lo que. . .foma. la nacionalidad.· 

a) • - lllXICUOS POR JIACDIIBJl'rO. 

Son isxicanoa por nacimiento loa que lié enea.entren dentro-

de lo• tres casós siguientes: 

:t ~- 1ios que nazcan en territorio a. la a.pdblica, sea cual 

fuere la nacionalidad de •1111 padre•1 

u.- .toa que nazcan en el extranjero de padres mexicanosr--

de padre mexicano o de madre mexicana: 

II:t.- ~· que nu:cu a bordo de embarcac:ionea o.auonavH 

mexicanas,, sean de guerra o mercante•. (Art. 30 Constitucional). 

llueatra Conatituci6n:otorga la nacionalidad por nacimiento 

atendiendo a dos factores: el lugar del nac:imiento. contenido -

en las fracciones I y IJ:I del inciso A de 1111 IU:ticulo 30t o to­

mando oomo base la nacionalidad de loa padres, fracci6n :U del-

milllllO inciso. Esta fracci6n fué objeto de una reforma por parte 

del Con~·eao de h. Uni6n. La rafoaúl conaisti6 en modificar el• 

texto que declaraba mexicanos por nacimiento a quienes naaia.n­

en et extranjero da madre mexicana. y padre desconacido~ pues 11• 

ha eet.iaado, que eata dltima menci6n,. aparte de ser humillante­

para las madres iaexiaanas,, evi~ que.pudieran adquirir nues--

tra nacionalidad los hijos de madre maxiQUla y padre extranjero . . 

naci~• fuera del pa!s o aquellos hijos naturales que habiendo-

nacido en las mismas circunstancias é;;:us las anteriorea fueran -

_legitimados despu6s por e1 padre extranjero.-· 



Bl concepto de nacionalidad es de c:.adic:ter judaico inter­

nacional, Y siendo ast, no coincide con el de ciudadan!a, que -

·es de carS.cter juridico-.i.:ituno; para el Derecho internacional­

lo importante es dnicamente la pertenencia pe:rmanente y pasiva­

de una persona a un determinado Estado, mientras que el Derecho 

Interno establece una distinci6n entre los ciudadanos propiamen. 

te dichos, con plenitud de derechds pol1ticos, y los stlbditos -

de las colonias. Sin enibargo, ante el Derecho Internacional es-

tos dlthnos son tanbi6n slibditos del Estado al qÚe la colonia -. / 

pertenece, y por eso, al igual que los ciudadanos del Estado 'PA 

trio, eatin bajo la protecci6n jur1dico-internacional de este. 

La nacionalidad se encuentra regulada por el Derecho Inte.E, 

bacional. Esta regulaci6n, no significa en modo alguno que sea-

81 Derecho Internacional quien distribuya a los hombres entre--

los distintos Estados. Al contrario, conf1a a los propiolf Esta-

l'los la libre p.romulgaci6n de normas acerca de la adquisición y-

Pfrdida de su nacionalidad. Sobre este punto bubo una discusi6n 

t:ior pa.rte de los antiguos tratadistas, que fundándose en lo an-

t:erior llegaron a la concJ.usi6n de que e.l Der,echo Internacional 

no impon1a limitaci6n alguna a los Estados. Pero dicha afirma-­

ci61l fu6 ~ impugnada pocl? deap116s de la Primera Guerra Mundial. 

, 'l'riepel, iaanifest6 ·~ respecto. que, de faltar todo limite jur! 

dico-internacional en la materia. cualquier Estado podr1a rei--

vindicar como suyos a todos los hombres y, por consiguiente! ª.!!. 

priad.r unilatera~te en au territorio todó el De.reobo Intern!. 
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cio.na1 "- extmjeda. COIUJemuint:wnte vadoia a.a:tor .. llegarc.n 

a la conclai&l de· qú •i ·u vudad. que lo• ~ pwM:ten ele:.. 

9ir un ·pdDCipjo i-xa chrt:eraiaar la nacionalidad. tuibién lo ea 

que s6lo 1-· • lf.cito hacerlo sc:iu:• la base d• vincuhci6n re­

eonocidu con cadcte.r general. Bl proyecto de regulac(ISn de la 

nac:l.r..ual:Lila4 da la r.aw Sc:bool de Barvard se Íldhiri.6· a esta tt-

Dicho proyecto •• la base del convenio relativo a contlic-

to de leyeti llQbre nacionalidad, del 12 de abril~· 1930, que se 

estahleci6 en la Conferencia de codificaci6n de La Baya en 1930, 

pexo que 116lo ent~6 en viqor en 1937. En su art1cul.o primero., -

establee• cwüu eon los principios generalmente raconocidos en 

materia de nacionalidad. 

lA.- Bl.'Deracbo Internacional cónf1a en principio a la ...... 

apreciaci6n dll cada Estado la determinaci6n de c6mo se ad.quiere 

y se pierde su naaiona;l.iélad. 

2•.- Jring4n Estado puede determinar las condicion~ de ad-

quisici6n y pérdida de una nacionalidad.ut;anjera. 

3&.- La •eciaci6n estatal en la determinación de éstas.·­

materias i¡ueda limitada por el Derecho Internacional ... 

4ª.- Dichas limitaciones juridico-internacionales resultan 

de lea convenios internacióna.les por ellos suscritos,. da la coa . -
tuaibre interna.ciona1·y de los principios ~enerales del derecho­

univcU"S4laente reconocidos a tenor del articulo 38 del Estatuto 

del Tribunal. Internacional de Justicia. 
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s•.- Una declaración de nacionalidad hecha por un Estado • 

c!entro de su competencia jur!dico-internacional, tiene efectos• 

jur!dicoa·con respecto a los demás Estad.os. 

6•.- Si. por el contrario, se adquirió una nacionalidad en 

transgresi6n de los limites impuestos al Estado por el.Derecho-

Internacional, no tiene por que ser reconocida por los dem6s E.! 

tados ni por alg11n 6rgano internacional. Podrl surtir.efectos -

internós a base del ordentmlien~o jur1dico del Estado que·1a ªº.!!. 

codi6, mientras no la impugne otro Estado. y a pétici6n suya sea 

revocada. 

otros principios para determinar la nacionalidad, extra!--

dos de la prlctica internacional y la jurisprudencia de los tri 

bunales de·albitraje, son los siguientes: 

l•.- Los.Estados s6ló pueden conferir su nacionalidad a 

personas que con ellas tengan una relación real y estreqha. Ti.!, 

ne la consideración de relació~ de esta 1ndole, entre otros, la 

filiación o el nacimiento en el territorio estatal. Por eso PU.! 

den los Estridos decidir si harán depender la adquisición de su-

nacionalidad, en·el momento del nacimi~nto, .de una u otra de a.m. 

bas relaciones, o si han de combinar ambos principios. Pero no-

p11eden imponer su naeion~lidad a un nil'lo nacido en el extranje-

ro de un extranjero_. 

Aeimi8lll0 se admite que el matrimonio de una extranjera con 

un ~cional. el desempefto de un cargo pjS:blico o el domicilio --

permanente en el pa1s, dan lugar a vinculaciones. suficientes P.! 
1 
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ra la lldl¡ui.aici6o. de la rupectiva nacionalid&d. Bn cambio, el .. 

11Uo' ,i..d.:. ella poseer bienes ~lea, o tomár acupaci6n revocá . -
ble o ~it:oria en el pata,. no •• •Uticiante paza u.na adqu.b.!, 

ci6n de la ucionalidad con eficacia jurid.ico-internacional. 

La nacionalidad de Wl individuo debe probarae frente a --

·otros .Bst:ados, y adu en 111 ~opio &atado. tara que una persona• 

pieda aareditu n rw:tnaUd.acl el Bat:ado l• otorga un cutific,1. 

do of4cial de 1U1.ciona.Udad.. 'bte certificado •• un medio de prus 

ba qua , e•ti eu.jeto a. cierta ccmprobaci6n por parte de lo• dela 
' . . 

~at.ados, qtiienes tien~ derecho a examinar la autenticidad de -

dicho certificado, u~ee tambi6n de su contenido legal--

de acwn:d() con el o:r:denaaiento jurldic:o del letado que lo expi-

de y c:on el Dutieha Internacional. 

Ellte c:utif icacJo oficial de Racionalidad ea un acto admini.!, . ' . 

t:r:ativo. que .~ tiene fuero. \vinculatoria entre lo• Batadoa. un­

Bstado no queda, pues. vinculado por este acto de otxo. 

Bl 'rr~unal. :.r.n.t:111:naciona1 ~· JUatic:ia, ni los Tribunal.•• -

Ad>i~alea quedan vinculados por dicho certificado. La• 'l'riblln.!. 

le• &mitral.e.a han dac:lan.do ineficace. tan Derecho Internacio"".• 

nal. rmchoa certificados de ~cionalidad deaPu.ta de hábuloa .... 

&acionalidad adquirida o naturalizaci6n. llláturalisaci6n •• 

J.a inatltuai6n juridica 81'1 virtud de la cual una persona f1siaa 

Jldquiera y disfruta de la condición juridica.de nacional. con -



las 11\Qdalidades·propias d~ los que no ~seen la nacionalidad -­

originaria en su caso, en virtud de la adquisici6n de la nacio-

nalidad de un Estado con.!)Osterioridad al nacimiento. 

La nacionalidad mexicana se adquiere a partir del momento-

del nacimiento (como anteriormente vimos), o por actos realiza­

dos posteriormente a 6ste¡ lo cual seria el caso de la natural! 

zaci6n. 

Son mexicanos por naturalización: 

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela­

cione_s Exteriores carta de naturalización y, 

II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexi-

cano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio n!, 

cional. (Art. 30 constitucional) 

La naturalizaci6n de un, extranjero juridicamente capaz, 

as! como la ~ueva naturalización de una persona antes pr~vada-­

de la nacionalidad, no podrl darse si no ocurre ademb su con--

senthiiento. 

Este principio surgi6 a ra1z de un l.itigio entre los EE.UU. 

y M6xico, a mediados del siglo pasado. ~ consecuencia de una -­

disposici6n de la Conatituci6n Mexicana de 1857, que estipulaba 

que todos.loe extranjeros_ que posean bienes inmuebles o tengan­

hijoe naéidos en M6x;ico adquieren automlticame~te la.nacionali­

dact mexicana. a no ser Q.\lé .declaren conservu .su nacion&l.idad -

ant:erior. Los EB.lJU. protestaron ante esta. disposici6n, por lo­

que la diacullii6n,. f116 sometida a una comisi6h mixta de arbitra--



jEu obteniendo 'bue.nos re.ultados para los E.s_.u.u .. llJ., &Jicidi:r:-­

dicha c:oaiai6n •n todos los caso·s <111• J.c.,s ~':tr•llnjei1:or. dGet.arlcis 

no hablan adquirido la- nacionalidad mex:!~c:ama .• ¡¡>tll'f'ltl111 ~in. prinoi-

pio la •turalizaci6n de una persona capaz no l'j.ll.\H1ie \>em11~ luqar 

m4s por los Bsta~s Unidos en otro litigio con l~llh\\lotJ, \:.oda vet: 

que la Ley mexicana de 28 de mayo de ;,_aas corit,ada-. :t.m1 tÍlia1ns - ' 

cláusulas de la constituci6n anterior. 

La Claims Commission franco-mexicana en ol a.&1.mto I'l.n1\on~·~ 

y la Clailoa COlllll\iasior.t g'&rmano mexicana er~ 1al asur1t!.l aln:dqu\t ··•· 
' 1 

Rau establecieron que, en principia, la natl\raUz1uoU.\n de un e!_ 

tranjero ~yor de edad sólo es licita si med1.a su ·t?onsen.timier1-

to. 

Una natúralizaci6n que no exija el consentimi.Eu~to '.le los-­

interesados sÓlo es posible en el caso de una cHi~li\ te1r:rito--·· 

dal, a no ser que haya disposiciónes co1wencionale,9. ,1in sentido 

opuesto, cuando aquellos tienen. su domicilio ordi11at·:L1~ en el t.!, 

rritorio cedido. 

Es ltcitÓ asmimismo conferir la nacionalidad, sin qu1t1 lue·:-

die su consentimiento, a la esposa y los M.jos menore!' el.e eclad­

de que la solicite. 

Es legitimo, por otra parte, colocar a un ext:r11nj4\ro .[Mirm.~ . 
nentemente en el pais ante la disyuntiva de sol.tcitar su natur!. 

lizaci6n o abandonar su territodo. Este ·principio se npU.ca --

expresamente a las personas que no resi.den permane11t.emante. en-
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M6xico. A su vez. confirma el pun~o de vista de que para el De• 

recho Internacional la nacionalidad tiene c:ue estar fundada e11-_, ~ 

una relación efectiva y p<:!rma.nente con el Estado correspondien- .:. 

te. 

El principio de que la nacionalidad implica una relación -

efectiva Y permanente con el Estado del que se es sdbdito tiene, 

entre otras consecuencias, la de que aquellas disposiciones que 

hacen depender la pérdida de l~ nacionalidad de una exclusión--

formal de la agrupación estatal son inefic~ces ante el Derecho-

Internacional.si la persona en cuestión, establecida permanertt,! 

mente en un pais extranjero, hubiere adquirido la nacionalidad-

de este sin haber sido excluida de la agrupación estatal ante--

rior. 

El Derecho Internaciorial prohibe, por otra parte, a los E,! 

. tados apliéar el jus soli a los hijos de personas e.>..'traterrito-

riales. nacidos en su territori9. El articulo 12 del convenio -

de La.Haya sobre conflictos de nacionalidad de 12 de abril 'de -

1930. t!quipara a estos nin.os a los hijos de cónsules de carrera 

y otros funcionarios pdblicos. 

Adem&s de las lilnitaciones impuestas por el Derecho Inter-

nacional comlin. los t:r.atados de paz y de cesión de territorios­

'con.tiMen~ frecuentel!lfmte, de la nacionalidad. Y estas disposi-

cionea limitan también la libertad de los Estados en la promul-

gaci6n ~e las respectivas normas en la misma medida en que el -

tratado tiene validez jur1dico-internaciona1. 



-15-

Por íiltimo, las naturalizaciones impuestas por la potencia 

ocupante a los stibditos del pa!s oaupado carecen de valor ante~ 

el .Derecho Internacional ya que el ocupante sólo ejerce en el -

territorio ocupado la supremac1a territorial. 

Sin embargo, todos loa principios enunciados con anterior! 

. dad, no excluyen la posibilidad da una doble nacionalidad pre--

sent,ndose as!, un conflicto de nacionalidad cuando el hijo de-

un extranjero adquiere la nacionalidad del padre y, al mismo 

tiempo, la del Estado en donde nacer o cuando una extranjera 

adquiere la naoionali~d de su marido sin perder la suya ante--

r.ior. 

El Convenio de la Haya sobre conflictos de nacionalidad de 

12 de abril de 1930, para evitar conflictos de este tipo ha fO!. 

mulada ?os principios. El primero, establecido en el articulo -

4A, de dicho convenio establece, que la persona que tenga va---

rias nacionalidades s6lo puede ser considerada como sóbdito su-

yo por cada uno de los respect.~vos Estados, por lo que no puede 

sar p~otegida po.'.C ninguno de ellos frente al otro. 

El sequndo principio establecido en el. articulo sa. dice -

que el que posee varias nacionalidades s6l.o podrá ser protegido . 
en un tercer Estado por aquel Estado en cuyo territorio resida­

º con el que tenga :n general, una reiaei6n efectiva ~ds estre­

cha. Este principio de la nacionalidad efectiva, ha sido confi!, 

mado tambi6n por la jurisprudencia. 

Este principio se desarrolló por una a'erie de tratado.e que 
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limitan el deber del servicio militar de las personas con mált! 

ple nacionalidad en favor del Estado en que están domiciliadas. 

e).- EX'l'BANJEROS. 

Respecto a los extranjeros, nuestra Constituci6n no da una 

definición concreta. al referirse a ellos: sino que los concep--

t6a por exclusi6n en relación con el articulo 30 del citado or-

denamiento. diciendo en su articulo 33 que son extranjeros los­

que no posean las calidades determinadas en 'aquel precepto. Ti,! 

nen derecho a las garant!as que otorga el capitulo I, Titulo --

Primero, de dicha Constituci6n: poni6ndoles·con esta dispoai~-~ 
. 

ci6n, en un plano de igualdad con los mexicanos. 

Pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva 

de hacer abandonar del territorio nacional, inmediatamente y sin 
' ' 

necesidad de juicio previo; a todo extranjero cuya permanencia-

juzgue inconveniente. Además, no se les permite interveh~r en -

los asuntos políticos del pais. 

ptro conflicto de nacionalidad contrario al problema de la 

múltiple nacionalidad, es el de los individuos que carecen de -

ella. Las personas que no tienen nacion~lidad se les llama apá-

tridas. Existen varias causas de apatridia. 

l.- Individuos nómadas modernos. 

2.- Individuos cuyo origen es desconocido para ellos mis--

mos. 

3.- Individuos que incurren en alguna de las causas que en 

su país. traen consigo la pérdida dé la nacionalidad --· .. 
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sin que hayan adquirido otra. 

4.- Individuos oriundos de territorios donde no se otorga-

ninguna nacionalidad. 

s.- Individuos que son hijos de apáb:idas natos en lugares 

donde rige exclusivamente el jus sanguinis. 

Ya vimos como se adquire la nacionalidad, y tambi~n vimos-

los medios de prueba que sirven ¡:iara acreditarla. Ahora veremos 

como se pi4'.rde la nacionalidad. 

Al igual que: _los medios- de prueba ele la naciqnalidad, la -

pérdida de l~ misma debe apreciarse conforme al ordenamiento j~ 

ridico interno de cada pa1s, a no ser que existan r.ormas conve.e. 

~ionales· al respe~to. 

Pero adn, no existiendo dichas normas, el ordenamiento ju-

r1dico interno, no tiene una libertad absoluta. 

D~emos saber si toda privaci6n de la nacionalidad tiene -

eficacia jur!dico internacional. 

La prS.c.tica interna~ional n,os muestra que a 1 parti"._ de la -

Primera Guerra Mundial, ciertas medidas de desnaturalizaci6n --

crearon una gran masa de apátridas, sin qu~ por ello se haya -~ 

protestado. Esta práctica no fu& aprobada por el articulo 15/2-

de la Declaración de derechos humanos adoptada por la Asamblea-

General de la O.N.U.,el 10 de diciembre de 1948, que reconoce a 

todos los hombres con derecho a su nacionalidad. Este derecho -

no tiene un alcance absoluto pues solo prohibe una privación a!_ 

•itraria de la nacinalidad. Pero a6n siendo asi, no deja de te-
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ner_'IJ,lla qran importancia por aplicar la prohibición general del 

abuso de derecho. 

La nacionalidad roext~ana se extingue: 

l.- Por pérdida 

2.- Por renuncia. 

3.- Por nulidad. 

P6rdida de la nacionalidad Mexicana. 

La: ley de Nacionalidad y Naturalización, en su articúlo 3a, 

dice: La nacionalidad mexicana se pierde: . 

I.- Por adquirir, voluntariamente una nacionalidad extran-

jera, entendi6ndose que no es voluntaria, cuando se hubiera .OP.!. 

rado por virtud de la Ley, por simple residencia o por ser con­

dici6n. indispensable para adquirir trabajo o para conserv~r el­

adquirido con anterioridad; a juicio de la Se~retar1a de Rela--

cionea Exteriores. 

II.- Por acept.ar o usar t1tulos i nobiliarios que impliquen-

sumisi6n a un Estado extranjero. 

III.- Por residir, siendo mexicano por naturalización, du-~ 

rante cinco aflos continuos en el pais de su origen. . · 

rv.- Por hacerse_pasar en cualquier instrumento pílblico, -

siendo mexicano por naturalización, como extranjero, o por obt.!, 

ner y usar un pasapo~te extranjero. 

Renunci1' a la nacionalidad mexicana. 

El articulo 53 de la Ley de nacionalidad y naturalización~ 

dice: La.a personas que conforme a las leyes ·mex:l.canas ·tengan. la 
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nacionalidad mexicalU': y al mismo tiempo. otx:o. Estado las atrib!!, 
, 

ya una nacionalidad extranjera.. podr6n renunciar a la primera -

ante la Secreta.ria. de Relaciones Exteriores directamente o po:c-

ccnducto de un repruentante diplomitico o consular mexicano, -

siempre'que lo hagan por escrito y llenen plenamente loa si~--

guientes requisitos; 

a) Ser mayores de edad. 

b) Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad. 

e) Tener su domicilio en el extriuijero, y 

d) Si ~oseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la -

renuncia que establece la fracci.Qn I del articulo 27 de 

nuestra constitución. 

El articulo 54 de la misma Ley, también se refiere a la r.!_ 

nunoia·dé la nacionalidad mexicana. 

Podrán igualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los 

bijos nacidos'en territorio de la República, de cónsules de ca-

rrera o de otx:os funcionarios ~ranjeros que no gocen de inmu-

nidad diplomática, encargados de misiones oficiales por sus go-

biernos, si as! lo solicit:.Hl ante la Sec'.l:'etaria de Relaciones.-

al llegar a la mayor edad y siempre que;conforme a la Ley Naci2 
' ' -

naL de sus padres, sigan la\nac~o~~!da~ de 6stos. 

Nulidad de la nacionalidad mexicana. · 

La Ley· de nacionalidad y Nat1U'alizaci6n en su articulo 47-

establece que la naturalizaci6n obtenida con violaci6n de la --

presente Ley es nula. 
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Cuando se deecUbra que se ha expedido por la Secretaria --

de Relaciones una carta de naturalizaci6n sin que se hayan lle-

-nado por parte del int~reqado todos los requisitos que la Ley -

establece, o a favor de persona que no tenga derecho para natu-

ralizarse, previa notificación al poseedor de la carta. se hará 

por la propia Secretaria declaraci6n de nulidad, sin perjuicio-

de que se apliquen a los responsables las sanciones que el cap! 

tulo respectivo establece. (Art: 48). 
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b) .- su CLMIFJ:CACION l) •.• Inmigrantes. 

2).- No inzlliq~antea 

3).- Inmiqradaa. 
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CAPITULO II 

CALIDAD MIGRATORIA. 

a).- Su Concepto. 

Calidad migratoria. T1~ulo personal que habilita para eje!_ 

cer un derecho como nacional o como extranjero. dependiendo del' 

caso concreto, pues esta situación en cada pais s6lo puede pre-

sentar dos posibilidades, pues ~~n en el caso de los apátridas­

la mayor1.a de las legislaciones positivas los considE1ran como--

extranjeros. 

b).- Clasificación. 

La Ley General de Población, de nuestro pa1s, hace una cl,a 

s~ficaci6n de los extranjeros en México, tomando en cuenta· la -

' calidad migratoria bajo la cual sEt internan al mismo. Los alas,!. 

fic:an en: 

1).- Inmigrantes: 

2).- No inmigrantes, e 

3).- Inmigrados. 

1).- Bajo el nombre de inmiqrante·se entiende que es el e~ 

' tranjero que se interna legal y condicionalmente en el pa1s con 

el prop6sito de radicarse en el,· en tantp que adquiere la cali-

aad de imni.grado. 

El extranjero qutJ se interna en el pa1s como inmigrante, -

sólo se le perm~tirá su internaci6n cuando 6sta se baga para -~ 

los siguientes fines: 

I.- Para vivir de sus dep6si±os traidos del extranjero, de 



-23-

las renta.a que éstos produzcan. o de cualquier ingreso permanen 

ta que proceda del exterior; 

n.- PUll invertir su capital en cualquier rama de la in-­

dllstria, la aqricul.tura. la ganader!a o ·el comercio de exporta­

ción, en fo%ma•eatable y distinta a la de sociedades por aceto-

nea. 

III.- Para invertir su capital en certificados, t1tulos o -

bonos del Estado o de las instituciones nacionales de cr6dito,-

en la forma y té:rminos que dete.tmine la Secretar !a de Goberna--

ci6n1 

IV.- Para ejercer una profeai6n, en casos excepcionales y-

de acuerdo con las leyes vigentes sobre la materia1 

v.- Para asumir la Adminiatraci6n u otro cargo de respon­

sabiiidad y absoluta confianza en empresas o instituciones eSt.! 

blecidas en la Repdblica# siempre que a juicio de la Secretaria 

de Gobernaci6n no exista duplicidad de cargos que el servicio -

de que se trate amerite la inte~naci6n; 

VI.~ Para desempeftar· servicios técnicos o especializados -

que no puedan ser prestados, a juicio de la Secretarla de Gobe,¡, 

naci6n, por residentes en el pa1sr 

VII.- Para vivir bajo la dependencia econ6mica del c6nyuge~ 

o de un pariente consanquineo dentro del segundo grado, inmigra,n. . 
te, inmigrado o mexicano. Los hijos y.hermanos de los solicitan 

tes s6lo podr4n admitirse dentro de esta c:arac:ter!.stica auando­

saan menores de edad, salvo que tantan un imPed.i.mento debidamea 
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te comprobado, a juicio de la Secretaria de Gobernaci6n para --

trabajar. 

Aparte de los casos. 11nteriores, la Ley General de Pobla--- · 

ci6n otorgará tambi'n la calidad de inmigrantes a los extranje-

ros que contraigan matrimonio con mexicanos por nacimiento o 

tengan hijos nacidos en el pais. 

2). No inmigrante es el extranjero que con permiso de la -

Secretaria de Gobernaci6n se interna en el pais, temporalmente-

de las siguientes formas: 

I.- Como. t.Urista. 

II.- Como transmigrante. 

III.- Como visitante. 

IV.- Como asi¡ado politico 

v.- como estudiante. · 

TUrist¡A.- Es el extranjero que con' permiso de la Se~reta-­

ria de Gobernaci6n se interna en el pa!s con una temporalidad -

máxima de 6 meses improrrogables, con fines de recreo o salud--

o para actividades cientificas, artisticas o deportivas, no re-

muneradas ni lucrativas. 

Respecto a la improrrogabilidad, existe una sálvedad que -

la Ley General de Poblaci6n concede en el caso.de enfermedad 

que impida viajar, o por c~usa de fuerza mayor, se fijará un 

plazo adicional para la salida del extranjero •. 

Transmigrante.- Es el extranjero que con permiso de la Se• 

cretaria de Gob~naci6n se interna en el país de una.manera tem, 
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poral, con autorización para permanecer en el mismo, hasta por -

tl:'einta di.as imp.rorrogables. 

Visitante.- Es el extranjero que con permiso de la Secreta 

x-!a de Gobernaci6n se interna eu el pats. temporalmente para --

dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siem 

pre que sea licita y honesta, y con autorizaci6n para permane--

cer en el mismo basta·por seis meses, que puéden ser prorroga--

bles por una sola vez por igual temporalidad, excepto en el ca-

so de ejercer actividades científicas, técnicas, arttsticas, º&. 

portivas o similares, en que podrán concederse dos pr6rrogas 

más. 

Asilado pol!tico.- Es el extranjero que con p~rmiso de la 

Secretaria de Gobernación se interna en el pa!s, para proteger-

su l~ertad o su vida, de persecusiones, pol1ticas en su pais -

de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria juzgue --

conveniente. 

Estudiante.- Es el extranj~ro que con permiso de la Secre-

taria de Gobernación se interna en el pais, para iniciar, com--

pletar ·o perfeccionar estudio en planteles educativos oficiale~ 

o particulares incorporados, con prórrogas ar.1uales y con autori 

zaci6n para permanecer en el pais sólo el tiempo que duren sus-

estudios y el que sea necesario para tramitar u obtener la doc.!! 

mentaci6n escolar respectiva¡ pudi~ndo ausentarse del pais cada 

allo hasta por ciento veinte d1as en conjunto. 

3).- Jhllligrado es el extranjero que adquiere derechos.de ... 

: radicación defi.nitiva en el pais .• 
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Los inmigrantés que hayan residido legalmente en el pais ~ 

durante cinco al'los, podrán adquirir la calidad de inmigrados, ~ 

siempre que hayan observa1o las disposiciones que esta Ley y ª" 
Reglamento fijan a los inmigrantes y que sus actividades hayan~ 

sido honestas y socialmente positivas. 

El inmigrado podrá dedicarse a cualquier actividad licita, 

con las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobernación--.. 
de acuerdo con el Reglamento de la Ley General de Población. 

En otro plano distinto al de la clasificación que de ex---

tranjeros que. se internan en el pais hace la Ley General de Po-

blaci6n, se encuentran los diplomáticos y agentes Consulares. 

En casos especiales y Cle una manera completamente excepci.2, 

nál, la Secretaria de.Gobernación podrá otorgar permiso de cor~ 

tesia para internarse y residir en el pais hasta por 6 meses a-

periodistas o personas prominentes. 

Estos dos casos no se encuentran.clasificados dentro de al 

guna !ie las calidades migratorias que anteriormente. citamos'. A­

puestro juicio, debian estar dentro de la c:lasificaci6n de no.:. 

inmigrantes, o bien, bajo una nueva calidad migratoria. 



CAl?ITULO III 

DERECHO POSITIVO ~CANO. 

a}.- Ley General de Poblaoi6n. 

b) .-- Su reglamento. 

e).- Otras diaposioiones. 
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DERECHO POSITIVO MEXICANO. 

a).- Ley General de Población. En su articulo 4a, estipula 

que el aumento de la población debe procurarse; 

I.- Por el crecimiento natural, y 

II.- Por la inmi9raci6n. 

_Art. 711..- Se facilitará la inmigración colect:i.va de elttraa 

jeros sanos, de buen ~omportamiento y que sean facilmente asim! 

lables a nuestro medio, con beneficio para la.especie y para la 

econom1a del pa1s. 

Respecto a elttranjeros sanos a que ~e refiere nuestra Ley, 

se entiende que por causas de seguridad para la salud de los nA 

cionales, no se permite la asimilaci6n·de individuos que no 90-

cen de buena salud. Asi como de aquellos que se consideren per-

nicioscs y que no acarreen algdn beneficio para el pais. Se con 

sideran elttranjeros f&cilmente asimilables aquellos que hablan-

y camprenden nuestro idioma, que van de acuerdo con las ideas -

sociales, politicas y religiones que imperan en nuestro pa!s. 

Art. 14. La Secretaria de Gobernación, por causas de inte­

rés pdblico, podrá suspender o cancelar definitivamente la admi 

si6n de elttranjeros cuya internaci6n pueda poner en peligro el­

equil.ibr io económico o soéial de la Repilblica. 

Art. 24. Los elttranjeros que se internen en el pa1s en ca-

lidad de inmi~rantes y ~os no inmigrantes a que se re!ieren las . 

fraccior.es IV y V del Art. 5.0 de esta Ley, están obligados a --
' 

inscribirse en -\1.~eqistro Nacional de Elttranjeros dentro de --
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los treinta d!as siguientes a la fecha de su internación. Los • 

inmigrantes a que se refieren las fracáiones IV y V del Art. SO 

son: 

Los asilados pol1ticos y los estudiantes respectivamente. 1 

Art. 25. Los extranjeros residentes en el pa1s, con.carác• 

ter de inmigrados, que no se hayan inscrito, tienen la ~liga-­

ción de hacerlo, en la fecha, lugar y forma que la Secretaria -

de Gobernación determine. 

Art. 26. Los extranjeros, en el momento de registrarse, d,! 

berlin comprobar su legal internación y permanencia, l~s activi-· 

dades a que se dediquen y llenarán los demás requisitos ~ue se-

ftalen esta Ley y sus reglamentos. 

Art. 49. Los extranjeros que contraigan matrimonio con me-

xicanos por nacimiento o tengan hijos nacidos en el pa!s, po---

drán adquirir la calidad de inmigrante o conservar la que ya --

tienen. cuando hayan adquirido la calidad de inmigrante en vir-

tud del matrimonio o por tener hijos nacidos an el pa!s perderán 

6sta al disolverse el vinculo matrimonial o por dejar de cum---

plir las obligaciones que impone ia legislación civil en mate-

ria de alimentos. 

Art. 51. Ning1in extranjero podrá tener dos calidades migr~ 

·torias simultáneamente. 

·Art. 54. Las autoridades de migración podrán autorizar el­

ingreso al pais de los extranjeros que deseen permanecer en puei 

tos marttimos o ~ronterizos, o visitar las ciudades mexicanas -
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limitrofes. Este permiso no podrá exceder de tres dtas. 

Art.. 56. La Secretaria de Goberna.ci6n podrá fijar a loa e~ 

tranjeros que se internen en la Rep(iblic& las condiciones que ~ 

estime convenientes respecto a las actividades a que habrán de-

dedicarse y al lugar o luqares de su residencia. Cuidará asimi!!, 

mo la propia Secreitar1a de que los inmigrantes sean elementos ::. 

dtiles para el pais y de que cuentan con los inqresos necesa---

rios para su subsistencia y, en su caso, la de las personas que 

están bajo su d~pendencia econ6mica. 

Art. 59. Para internarse en la Repdblica, los extranjeros-

deberán llenar los requisitos siguientes: 

I.- Satisfacer el exámen de las autoridades sanitarias; 

II.- Rendir a la; autoridades de migración los informes que 

se les pidan; 

III.·· :&dentificarse por medio de los documentos conducentes, 

y en su CZlSo, acreditar su calidad miqrato7ia. 

IV.- Llenar los requisitos 9-'1ª se fijen en sus permisos de­

internaci6n. 

Art. 60, La Secretaria de Gobernación podrá negar a los ªai 

tranjeros la entrada al pa1s o el cambio de calidad migratoria-

por cualquiera de los motivos siguientea: 

a) Cuando no ~ista reciprocidad internacional; 

b) Cuando lo exija el equi1ib~io del interQambio demoqráf.! 

ca. 

e) Cuando no lo permitan las cuotas de.internación que fi-
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ja la Secretaria ya sea por nacionalidades, por calidades migrA 

torias o por actividades. 

d) Cuando se estima lesivo para los intereses económicos -

de los nacionales¡ 

e) Cuando la conducta del solicitante no haya sido intach,S!. 

ble durante su estancia en el país. 

f) cuando el solicitante haya infringido esta Ley o su re-

glamento. 

g) En los casos que prevenga el Reglamento de esta Ley u -

otros an'logos. · 

Art. 68. El inmigrado podrá salir del pais y entrar al mi_!,. 

mo libre.r¡iente; pero si permaneciere en el extranjero dos a1'los -

consecutivos perderá s.u calidad migratoria, lo' mismo que si en-

un lapso de diez a1'los estuviere ausente más de cinco. 

Art. 69. Los diplomáticos y agentes consulares extranjeros 

que radiquen en el pata sin estar sujetos a la jurisdicci6n te• 

rrito+ial, asi como otros funcionarios que se encuentren en la• 

Repti'blica por razones de representaci6n oficial de SU$ 9obier-M 

nos, no adquirirán derechos de residencia por mera raz6n de -· 

tiempo. Si al cesar sus representaciones desean seguir radican-

do en la República, deber~n llenar los requisitos ordinarios, -

·quedando facultada l~ Secretaria de Gobernaci6n para dar a di-­

chas extran:ieros por razones de reciprocidad las facilidades -­

que en esta materia den a los expresentantes mexicanos los pat-

111es eXtranjeros correspondie~tes. 

; 
¡ 
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Art. 71. Los ext:canjeros a6lo podrl.n adquirir bienes rai--
f 

ces. acciones o derechos reales·scbre los mismos. previo'permi-

so de la Secretar 1a de Gobernación. 

Todas las autoridades de la R.epi!.blir:a, sean fedex:alu, o -

locales o m.uniciPa..tes, as1 como los N'otarios ~licoa, los que-

subst.ituyeran a éstos o haqan sus veces, los Contad.o~es P6bli--

c:os Titulados y Corredores de comercio, eatá.n obliqados a exi--

qir a los extranjeros que tramiten ante ellos aauntois de su CO!Jl 

petenda, que previamente les aomprueben su leqal. residencia --

en el pata· y que sus condiciones y calidad mi9ratoria las perm,! 

ten realizar el acto o contrato que se trate o, en.su defecto,-

el permiso especial de la Secretaria de Gobiernaci6n. !xcepcio-

nalmente, en caso de urqencia, no se exiqir' la comprobación --

mencionada en el otorqamiento de poderes o testamentos. En todo 

caso, dar!n av~so inmediato a la expresada Secretaria del acto-

o contrato celebrado ante ellos. 

Art. 79.- Los extranjeroa que encontrlndose en tr4mite ---

desembarquen con autoriza?i6n del Servicio de Miqraci6n en al-­

qltn puerto nacional y permanezcan en tierra sin autorización l.!, 

gal por causas ajenas a su voluntad despu6s de la salida del b,g, 

que o aero,lano en que hacen la travésia, deberán preeentarae -

inmediatamente a la pficina d~ ~iqraci6n correspondiente. En e.! 

te caso la Oficina citada tomar! las sec¡u:i:-idades y medidas con-

ducentes tendientes a la inmediata salida del páts de dichas e:s. 

tranjeros. 
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b) • - SU Reglamento 

Movimiento Miqratorio.- Se considera movimiento migratorio' 

el trbi.ite internacional de extranjeros o nacionales ya sea de­

entrada o de salida. as! COlllo el tránsito local fronterizo o el 

de extranjeros de una a otra poblaci6n de la República. 

Las autoridades de poblaci6n practicarán la inspección de­

la entrada y salida al pais de nacionales y extranjeros para v! 

gilar y cerciorarse de que han cumplido con los requisitos exi­

gidos por la Ley General de Población y este Reglamento (art. -

19). 

La inspecoi6n se hará en el orden siguiente: 

I.- Representantes diplomáticos o consulares o comisiona-­

dos oficiales de nuestro Gobierno o de gobiernos extranjeros. 

II.- Mexicanos. 

III.- Extranjeros con permiso de cortes!a. 

IV.- No inmigrantes. 

v.- Inmigrados e inmigrant~s. 

Los representantes D~plomáticos y Comisionados Oficiales -

de gobiernos extranjeros, as! como sus familiares, slquito y -~ 

·~ervidumbre, solamente deberán presentar su pasaporte.en el que 

conste la visa que los ac'redite como tales ante nuestro Gobier-

no. 

A los funcionarios de gobiernos extranjeros que,encomisi6n 

oficial se internan en el pa!s, se les darán las fa?ilidades n,! 

eesarias de acuerdo con las reglas de reciprocidad (art. 20). 
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Toda autorizaéi6n para que un extranjero sea admitido en • 

el pa!a como inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del se-

cretario o del Subsecretario o en sus ausencias o faltas, del-• 

Oficial Mayor. 

S6lo mediante acuerdo expreso del Secratario o del Subse--

cretario puede facultarse a los jefes de los servicios de pobl,!. 

ci6n o al personal auxiliar de la Secretar1a de Gobernaci6n sien 

do estos: Los funcionarios del Gobierno Mexicano comisionados~ 

en el extranj.eoo, si no hubiere delegados de la Secretaria qn -

el lugar de que se trate, las autoridades de Salubridad y Asia-. 
tencia, Capitan1as de Puerto y Aduanas, para el servicio de ---

pue~tos y fronteras, si en el lugar no hubiere dependencia di--

recta de la Secretaria de Gobernación. 

LOs auxiliares del servicio tendrán la competencia y atri-

buciones que les asigne la Secretaria y!las instituciones respe.s. 
1 

tivas podrán enviárseles directamente o por conducto de la c1epen 

dencia a que corresponde. {art. 44). 

Las solicitudes de internación deberán ir suscritas por el 

extranjero de que se trate, su representante.o.la parte intere-

sada en la internaci6n. 

Las solicitudes.deberán expresar los datos siguientes: 

I .- Nombre y· lugar de residencia del extranjero •. 

II.- Lugar· de nacimiento. 

III.- Nacionalidad actual y anteriores si las hubiere. 

IV.- Edad y estado civil. 

1 
1 

l 
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v.- Profesión u ocupaci6n habitual. 
I 

VI.- En su caso, el nanb.re de la•pa:rsonas que lo accmpa.ftan, 

con expresión de su nacionalidad, eda~ e.t:ado civil y relaci6n 

familiar con el interesado. 

VII.- Los que correspondan a la calidad miqratoria que pre-­

. tenden obtener. (art. 45). 

Los extranjeros cuya documentaci.6n camo imniqrantea. se ay_ 

torice por la Secretaria, debef&n interna.rae en el pa1s precias, 

mente ·dentro del plazo que se fije contado a par~ir de la fecha 

del permiso respectivo. 

Sólo por circunstancia especial y mediante acµerdo expre--

so del Secretario o Subsecretario* podr' ampliarse el plazo. --

(Art. 47). 

La Secretaria de Gobernación, cuando lo juzgue conveniente 

y mediante acu.erdos especiales, podrá delegar. la facultad de ª.!:!. 

torizar la internación de los no inmigrantes en los funciona---

rios gtk?ernamentales comisiona~os en el extranjero y en los je-

fes de Población, pudien~o establecer en los mismos ac:uerdos, -

limitaciones o modalidades a esta facultad. 

Para la internación en la Repdblica, los no irunigrantes d,! 

ber4n llenar los requisitos que para tal objeto rigen para to--

dos los extranjeros. (art. 68). 

e).- Otras diSP?Siciones. 

En nuestra Legislación existen tres clases de naturaliza--

ci6n: ordinaria, privilegiada y automltic:a.'· 
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1.- Naturalización ordinaria. La Ley de Nacionalidad y Na­

turalizaci6n en su capitulo II se refiere a la naturalizaci6n -

.ordinaria. Puede naturalizarse mexicano todo extranjero que cum 

pla con los requisitos establecidos en esta Ley (art. 7ª). 

El extranjero que quiera naturalizarse msxicano. deber~ 

presentar por duplicado a la Secretaria de Relaciones un:ocurso 

en que manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad mexi-

cana y ·de renunci~r su nacionalidad extranjera.,A este ocurso d~ 

ber& acompaftár los siguientes doqumentos. ·º remitirlos dentro -

d~ un·plazo de seis meses: 

a) Un certificado expedido por las autoridades locales en-

ei que se haga constar el tiempo que tenga el interesado de re-

sidir continua e ininterrumpidamente en e~ pais residente que,-

en todo ~aso, no deberá ser menor de dos a.f!.os anteriores a su -

curso. 
. 

b) Un certificado de las autoridades de ¡.1igraci6n que acrJl 

dite .su entrada legal en su pais. 

e) Un certificado m6dico de buena salud. 

d) Un comprobante de que tiene cuando men9s 18 anos de ---

edad. 

e) Cuatro retratos f?tográficos, dos de frente y dos de 

. perfil. 

f) Declaraci6n suscrita por el interesado de la dltima re­

sidencia habitual que tuvo en el extranjero, antes de entrar ál 

pais. 
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El documento a que se refiere la fracc.idn a), podrá supli_t 

' ' 
se por otros mediom de prueba., buenos a juicio de la Secretaria 

de Relaciones Exteriores. 

cumplidos los raqu.iaitos anteriores, la Secretaria de RelA 

ciones Exteriores acordar' que se tenga por presentada la soli· 

citud y devolver& el duplicado del ocurso, a.notad.o con la fecha 

de Su p:esentaci6n, conservando el original en su archivo. En -

caso de que el solicitante no haya cumplido con todos los requ,!. 

sitos se.l'l.ala.dos en los incisos anteriores dentro de los seis me 
' -

ses, siguientes a la fecha de presentación del ocurso respecti-

vo, este se tendrá por no presentado (art. aa). 

Tres aftos después de hecha la manifestación a que se refi.!, 

re el articulo a~. cuando la residencia anterior a su solicitud 

haya sido inferior a· cinco aftos y siempre que el interesado no-

h~ya interrwnp~dr.1 dicha r:esidencia en el pais podrá solicitar -

del Gobierno Federal, por conducto del jue~ de Distrito del ba­

jo cuya jurisdicción se encuent~e, que se le conceda su carta--

de naturalizaci6n. Si no ocurre a la Secretaria de Relaciones -

dentro de los ocho aftos siguientes, quedará sin efecto dicha m,! 

nifestaci6n, y, para naturalizarse, el interesado tendrá que --

iniciar de nuevo el procedimiento. En caso de que el interesado 

al hacer su solicit~d de naturalización hUhiese demostrad.o con­

forme al articulo anterior haber residido en el país.cinco a.f'los 

más podrá ocurrir al juez de Distrito un afio despu6s d.e hecha -

·la manifestación de que trata dicho articulo a soliciear que se 
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l.e· conceda la Carga' de Naturalización. (art. 911.). 

La ausencia del pa1s no interrumpe la resistencia que reqtii!!!, 

re el articulo anterior,, c¡;Lempre que no exceda de seis meses du-:-

rante los periodos de tres y un afio, respectivamente o que, si es 

mayor sea con permiso de la Secretaria de Relaciones, (art.10). 

A la solicitud a que 1se refiere el articulo ga, el interesa-

do agregar& una manifestación en la que consten: 

a)' Nolllbre completo. 

b) Estado civil.· 

c) Lugar de residencia. 

d) Prof esi6n, oficio y ocupacion. 

e) L~gar y fecha de su nacimiento. 

f) Nombre y nacionalidad de sus padres. 

9) Si es casado, nombre completo de la esposa o esposo. 

h) Lugar de residencia del esposo o esposa. 

i) Nacionalidad del esposo o la esposa • 

. j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, 

si los tuviere. 

k) Lugar de residencia de los hijos. 

Acampa.fiará, adem!s, un nuevo certificado de salud expedido -

por un médico autorizado ~or el departamento de salubridad. (art. 

' 11). 

El.interesado deberá probar ante el juez de Distrito los si-

guientes hechos: 

I.- Que ha residido en ,la ReP1lblica, cuando menos ci'nco o --
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seis aflos,. segdn el caso. y qua no ha intan1:1mpido dicha residen-

cia. 

II. - Que durante el tiempo de su residencia ha observado bue-

na conducta. 

I.J;I.- Que tiene en Méxice profesi6n, industda., ocupación o -­

. rentas de que vivir. 

IV~- Que sabe hablar eapaftol. 

v.- Que est! al corriente ea. el paqo del impuesto sobre la -

ren•ta o exento de 61. 

Con su escrito inicial acompaftar! el solicitante •l duplica~ 

do de la manifestación a que se refiere el art!cul~ ea o una co-­

pia certificada expedida por la Secretaria de Relaaion••· (art. -

12). 

El juez de Distrito que recil:la una solicitud ae nacionaliza~ 
ci6n, dar! avi~o irunediatamente a la Secretaria de Relaciones re­

mitiéndole copia eimple de la solicitud y de todos loa documentos 

que se· presenten y fijará dur~te treinta d!as en loa estrados-~ 

del juzgado una copia de· la solicitud y de la manifestaci6n a que 

se refiere el articulo ll. (art. 13). 

La Secretaria de Relaciones, tan pronto como recil:la el aviso 

del juez del Distrito de que se ha iniciado un procedimianto de -

naturalizaci6n, hará publicar por tes veces a costa del interesa­

do, en el "Diario Oficial" de la Federaci6n y en oti:o .peri6dic;o -

de amplia airculaci6n, un extrácto de la solicitud.Y de loa datos 

a que se refiere el articulo ú. (art. 14): · 
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El juez de Distrito mandará recibir, con audiencia del ~ini.!!. 

terio P6blioo Y de la Secretaria de Relaciones, las pruebas ofre-

oidas sobre los puntos a que se refiere el articulo 12. Recibirá-

igualmente las pruebas que ofrezca el Ministerio P11blico. {art. -

15). 

El juez, después de oido el parecer del Ministerio P11blioo,-

analizará las pruebas presentadas consignando respecto de ellas -

las observaciones que proceden, y remitirá, en todo caso, el E!XP~ 

diente original de la ·secretad.a pe Relaciones. {art. 16). 

Por conducto del juez el interesado elevará una solicitud 

a la Secretaria de Relaciones Exteriores.pidiendo su Carta de Na-

turalizaci6n, y renunciando expresamente a su nacionalidad de or,i 

gen as1 como a toda sumisión, obediencia y fidelidad a cualquier-

Gobierno extranjero, especialmente aquél de quien el solicitante-

haya sido s'ISbdito: a toda protecci6n extrafia a las leyes u autor,;!., 

dades de México y a todo derecho que los tratado11 o la Ley Inter-

nacional concedan a los extranjeros: protestando, además, adhesi6n 

obediencia y sumisi6n a las leyes y autoridades de la Repüblica. 

Estas renuncias y protestas a que este ar~1culo se refiere,-

lo ha hecho con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la-

verdadera intenci6n definitiva y permanente de quedar obligado --

por.ellas, quedará sujeto a todas las sanciones legales que esta-

misma ley o cualquier otra·disposici6n impongan o puedan imponer-

en el futuro. (art. 17). 

Si el extranjero que solicite su naturalizaci6n.tiene alg11n-..• 
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titulo de nobleza otorqadio por algl1n gabi~ .extranjero debed.­

renunciar expreaamante al derec:ho que tenga de pc.aeerlo y de us~ 

lo. (art. 18). 

Recibido el expediente por la S~etar1a de Relaciones y si­

a juicio de ella es conveniente, se expediri al interesado la Cél!: 

ta de naturalizaci6n. 

2).- Naturalizaci6n Privil.eqiada.. Bata naturalizaci6n tiene­

sobre la Ordinaria la ventaja de requerir procedimientos más sen­

cillos. El capitulo III de la Ley de·nacionalidad.Y naturaliza·-~ 

c::i6n habla de la naturalizaci6n Privileqiada (art. 19). 

La adquisición de la nacionalidad aexicana por el marido, 

posterior al matrimonio, concede derechos a la mujer para obtener 

la misma nacionalidad, sieJl\Pre que tenqa 9 establezca su domici-­

lio én la Reptlblica y lo solicite expresamente ante la Secretaria. 

de Relaciones Exteriores haciendo las renuncias a que se refieren 

los art1culos 7 y 18 de la presente Ley. ~ Secretar~a de RelaciQ, 

nes hará la declaratoria correspondiente. (a.rt. 20). 

Pueden naturalizarse por el procedimiento especial que sei'1a­

la este capitulo, las personas siguientes: 

I.- Los extranjeros que establezcan en territorió nacional -

una industria, empresa o n~ocio, que sea de utilidad ,para el ---

pa!s, o implique no~orio beneficio social. 

II.- Los extranjeros que tenga~ hijos legttimos nacidos en M! 

xico. 

nr.- Los extranjeros que t'31nqan algt'in ascendiente consangu1--
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neo mexicano ~r nacimiento en l1nea recta dentro del primer o s~ 

gundo grado. 

r.v.- Los extranjeros casados con mujer llleXican.a por nacimien-

to. 

v.- Los colonos·que se establezcan en el pa!s, de acuerdo 

con las leyes de colonizaci6n. 

VI.- Los mexicanos que por naturalizac:i6n que hubieren perdi­

do su nacionalidad mexicana por haber residido en el pa1s de su -

origen, 

VI.1.- Los indolatinos y los espaftoles de origen que establez-­

can su residencia en la Repdblica. (art. 21). 

Los extranjeros que se encuentren en el caao de la fracci6n­

I del arttculo anterior, podrln ocurrir directamente a la Secret.a, 

ria de Relaciones en demanda de su Carta de Natural.iz.aci6n, com-­

próbando• por los medios legales que dicha Secretaria exija~ que -

se enc:uentrar. canprendidos en dicho caso y que, ademAs, est6n do­

miciliados en el pa1s (art. 22). 

I-os extranjeros a que se refiere la fracei6n II del articulo 

21, podrán naturalizarse solicitando directamente a la Secretaria 

de Rela,c:iones su Carta de Naturalizac:i6n, siempre que c:omprueben­

ante ella que tienen hijos leqítimos nacidos en territorio nacio­

nal. que tienen su domicilio en México y que han residido sin in­

terrupci6n en el. pa!s por le menos· los dos ai'ios inmediatamente ª!!. 

t~riores a la fecha de su solicitud~ pero cuando se-trate de hi--

. jos legitimados, la residencia de dos aftoo debed ser· posterior--
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a la fecha de legitimación de los hijos. (art. 23). 

Los que se encuentren en el caso de la fracci6n III del art! 

cu10·21, podrán naturalizarse comprobando ante la Secretaria de -

Relaciones Exteriores: 

a) Que tienen alg11n ascendiente consangii1neo mexicano por -

nacimiento en linea recta dentro del primero o sequndo grados. 

b) Que tienen establecida su· residencia en.territorio nacio-

nal. 

e) Que saben hablar el idioma castellar.o. (art. 24). 

Los extranjeros casados con mujer mexicana podrán naturali~-

zarse probando directamente ante la Secretarla de Relaciones. 

a) Que se han casado con mujer mexicana. 

h) Que el matrimonio subsiste. 

c) Qt;te despu6s de su matrimonio.han residido sin interrup--­

ci6n en el pa!s, por lo menos, los dos anos anteriores a su soli­

citud. (art. 25). 

Los colonos que se establezcan en el pa1s podrán naturaliza!'. 

se acudiendo directamente a la Secretaria de Relaciones y compro­

bando ante ella su calidad de colonos, as! como que han residido~ 

en este carácter dentro del territorio nacional por lo menos los­

dos aftos anteriores a su solicitud de naturalizaci6n. (art. 26). 

Los extranjeros que se encuentren en el caso de la fracci6n­

VI d~l ut1c:ulo 21, podrán naturalizarse, comprobando que tienen­

su domicilio en la Repóblica y qu¡e su residencia en ~l pa!s de su 

origen fué involuntaria, a juicio de la Secretaria de Relaciones-
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Los que se encuentren en los casos de la fracci6n VII del -­

articulo 21. podrln naturalizarse ocurriendo directamente a la S.!, 

cretar1a de Relaciones Exteriores y comprobando ante ella: 

a) Que son nacionales de un pa1a latino-americano o de Espa- , 

fta, e hijos de padres latino-americanos o eapaftoles por nacimien-

to. 

b) Que han establecido su residencia en territorio nacional­

Y que tienen en 61 su domicilio. (art. 28). 

Los extranjeros qu~ gesti~nen su naturaiizaci6n por alguno-­

de los procedimientos privilegiados que ae!iala eate capitulo, de­

ber'n hacer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, la mani­

feetaci6n a que se refiere el articulo 11, y las renuncias esta-­

blecidas por los articulas 17 y 18 en su caso. 

Cumplidos todos los requisitos que exigen los art1eulos ant,! 

riores, segdn.el caso, si la Secretaria de Relaciones Ext.eriores­

lo estima conveniente otor9ar6 la carta de Naturalizaci6n. (art.-· 

29). 

3).- Naturalizaci6n automltica.- El articulo 43 de la Ley de 

la Nacionalidad y Naturalización hace aluci6n a la naturalizaci6n 

automática. r.os hijos sujetos a la patria potestad de extranjeros 

que se naturalicen mexicanos, se consideran naturalizados median­

te declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores si tie­

nen su residencia en territorio Nacional, y sin perjuicio del de­

·recho de optar por su nacionalida.d de origen dentro del afió si---
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guiente al cumplimient.o de su mayor!a de edad. (art. 43). 

La legislaci6n Mexicana observa tres puntos de vista respec-

to a la prueba de la nacionalidad: 

' l) Prueba de la Nacionalidad mexicana en el extranjero. 

La fuente inmediata sobre e~te punto la tenemos en el art1c_!! 

lo lª. del Reglamento para la expedición de pasaporte y visa de -

1938, establece que el pasaporte es la prueba internacionalmente-

aceptada de la nacionalidad de las personas. · 

2) Prueba de la nacionalidad mexicana en territorio mexica--

no. 

Un nacional mexicano puede acreditarse como tal en su terri-

torio, mediante una cédula de identidad personal (cédula de empa-

dronamiento); si es menor de edad, dicha nacionalidad se acredita 

con llna copia certificada del acta de su nacimiento. 

3) Prueba de la nacionalidad extranjera en territorio mexicl!, 

no. 

Respecto a este tercer punto, Niboyet nos dice que hay que ~ 

demostrax· dos ,cosas: 

a) Que el individuo no es nacional y 

b) Que· posee una nacionalidad extranjera. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización en su artículo 51 di 

ce: Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba plena -

de su·nacionalidad,cuando pretenda ejercer algtin derecho que se -

~erive dP- su calidad de tal, debiendo rendirse dicha prueba ante-

la Secretaria de Relaciones Exteriores. 
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"La 9onstituci6n Pol1tica Mexicana establece en su articulo -

primero que en los Estados Unidos Mexlc.anos todo individuo gozará 

de las garant1as que otorga esta Constituci6n las cuales no po--­

dr4n restringirse ni suspenderse. aino en los casos y con las col!. 

diciones que ella misma establece. 

La Constituci6n Mexicana. una de las más avanzadas del mundo 

tiene.la doble ventaja de proteger al hombre tanto ~n su aspecto­

individual, como formando parte de un grupo. Y as1, en cuanto es­

persona, le otorga determinados derechos y los medios para defen­

derlos. frente al poder p\'iblico.Más como el hombre en sociedad, 

también lo protege cuando pertenece a un'sector económicamente d! 

bil frente a los que son más pod@rosos. Por eso la constitución -

contiene garantías individuales y 9arant1ás sociales. 

Las primeras se hallan estable.ciclas en el Titulo Primero, C.!_ 

p1tulo I de la Ley fundamental. Las segundas fi9uran sobre todo-­

en los articulos 27 y 1~3. 

Por lo que respecta a las garantías individualés, nuestra -­

Carta Magna recoge minuciosamente la 9enerosá tradición que, par­

tiendo del Constitucionalismo an9losaj6n y del movmiento lib~rta­

rio francés que fué contenido especial1simo de la lucha por la in. 

dependencia y resuitado del sacrificio de sus próceres. 

Hidalgo plazm6 sus ideas en el decreto de 6 de diciembre de--
1810, en el que aboli6, antes que la mayor1a de paises de la tie­

rra, la in}lumana institución de la esclavitud y a Morelos cabe ~­

el honor de haber elevado a ley constitucional loe der~chos del -
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hambre y del i:;iu~dano. 

llfllestra Constituci6n, documento generoso y democrático que -

procura la solida.ridad internacional y sustenta los ideales de --

' 
fraternidad e iqualdad de derechos de todos los hombres, extiende 

su acci6n protectora a los extranjeros o sea, que también ellos,-

CClllO personas que son y por el solo hecho de estar en México, go-

zan de todas las garant!as individuales que consigna la Carga Mas 

na. S6lo una 16qica limitaci6n se les impone; no puede actuar en-

los asuntos poU.ticos··del pa!s, .actividad cuyo ejercicio está. re-

servado a los nacionales. · 

Como los extranjeros gozan de los mismos derechos que mexice_ 

nos, tambi6n están obligados a cumplir puntualmente los deberes .-

que las leyes determinan. 

As1 cano el Ejecutivo se encuentra facultado para admitir eis. 

tranjeros en el pa!s, tambi~n lo está para expulsarlÓs cuando su~ 

conducta resulte perjudicial a ·los intereses jur!dicos, politices 

o materiales de la Naci6n. 



CAPITUU> IV 

PROBLEMA'J.'ICA EN DERECHO 
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Para la doctrina,Prancesa, el t--. de la nacionalidad se en-

eaentn. rft11latido de una 9ran importancia. Este tea, en uni6n de 

la conili.ci6n de los extranjtar0s y del conflicto de leyes, inte--­

qran el Derecho :Internacional Privado. 

Bn JU.llll&ni.a, Italia y pa1aea anglosajones, el problema.de la 

nacionalidad no se le tcna ~cho en cuenta reduciendo nuestra di!, 

ciplina al 4ltilllo de eatoa probl..a.s1 sin embargo, no puede dejar 

de ser· •teda dtt di•c.isi6n, sobre todo de los problemas que se -

pre•entan dentro de aquello• ordenaaientos cuyas normas de con---

flic:t:o IMioptan el vinculo nacional como punto de conexi6n para el 

estado y capacidad de las· persona• y para la• relaciones familia-

rea •. 
. . 

El estudio de la nacionalidad ea algo que debiera interesar-

nos ele una manera 111b concreta, dado que es un punto de conexi6n, 

pero por.razones de tipo didlctico este estudio se extiende a ---

otras disciplinas jurldicas que hayan adquirido nociones del v1n-

culo nacional. 

lteducida a su expreai6n mls sencilla, la nacionalidad consi,! 

te en un vinculo entre una persona y una or9anizaci6n politica, -

productor de obl.igaciones jur1dicas y derec:hos subjetivqs ~ec1prE, 

coa. 

De este modo, la nacionalidad da una duplicidad de a~pectos1 

clesde un.punto de vista privat1stico es una cualidad, un.status--
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de \ID& persona. individÜal o jur1dica. otoZ'9ado por el ordenamien­

to del Batado o agrupaci6n po11tica que aparece conectado por --­

aquel vinculo. en otro asp41ctc, ea este milRllO vinculo entre la •B. 

ti.dad ·po11tica y el grupo de persona• con las que ésta aparece en 

u.na rel.aci6n ús estrecha que con las restantea. con quien puedá­

entrar en contacto. 

1n·primer aspecto, la tracW::i6n juddica ro....n. nos ha tran!. 

aitido la noci6n de un status civiatis, en virtud del c:aal el. ci­

vea " diferenciaba del peregrimus. Loa Estados modernos, con di!. 

t:intu dml.ClldnaciÓnea. han admitido siempre la mi11111& ·liferencia­

ci6n entre el nacional y el que no lo es; llamado qeúricamente -

extranjlll:'o, o sea la nacionalidad de otro Estado o caraca de --­

ella. 

Bll .••te aentido. la cualidad de nacional constituye un ata­

tu. ciTU., preaupiHto de derechos y cbligacion•• Cle 1111 titular­

diferentea de los que ~rreaponden a quienes, dentro del miamo O!'.,· 

de jurldico, no eat'-n investidos de tal status. 

cualquiera que sea su aapec:t:C\ páblico, al que inmediatamente 

h_,. de referirnos, la nacionalidad es un estado civil. no solo­

por lu cowsecuenciaa que_el que oatentaba produce en la esfera -

privada,. sino p:¡r servir de una manera m.diata, mediante las re­

glas de, conflicto, para la determinaci6n de lo11 demls estados de­

~ peraoá. 

En otro aspecto. la naciona:U.dad se nos presenta. cano un ---

vlPcmlo. &aaos visto que este lazo conecta ·a una OZ'9an.µaci6n po-
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11tica con una persona, pero todav1a cabe precisar más, sel'ialando 

que clases de organizaciones y de personas son las que pueden ªP!. 

recer vinculadas por este lazo. 

En las organizaciones, ante todo, aparece el Estado como -h­
susceptil>le de tener nacionales, y nadie por debajo de él, cuando 

est! organizado en una forma unitaria. En el Estado Federal, sin­

embargo, aparecen dos nacionalidades diferentes: La del Estado -­

federal y la de uno de sus Estados miembros •. 1\s1, el norteameric.a 

no es a la vez ciudadano de los Estados Unidos y del Estado de -­

New York, por ejemplo excepcionalmente, puede haber casos de exi~ 

tencia de una nacionalidad federal inmediata, sin estar condicio­

nada a la de uno de los Estados miembros (Ley Alemana de 22 julio 

de 1913). 

En lo que existen variantes es en qué nacionalidad aparece-­

como prima.ria; en Suiza. la pertenencia a un cant6n determina la­

nacionalidad federal; en los Estados Unidos, por el contrario, -­

la nacionalidad federal es la primaria, determinándose por la 

elecci6n de domicilio la que corresponde dentro de uno de los Es­

tados. 

En las Conferencias y en las Uniones reales y personales que 

ha conocido la Historia no existió otra nacionalidad que la de ca 

da uno de los Estados miembros. En el Imperio Británico exi~ti6-­

una ciudadan1a comün a la metr6poli y a los Dominios, articulada­

po~ la Britisb Nacionality Act. de 1914, aunque posteriormente, -

algunos Dominios regularon su propia nacionalidad como adicional 
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a la común británica. 

La relaci6n se ha invertido en una nueva ley sobre naciona-­

lidad de 1948, según la cual cada Dominio determinará, por sus 

propias leyes, quienes son sus nacionales, agregando que ~stos 

'son st'ibditos británicos• y que reconocerá como tales en su terri~ 

torio a los nacionales del Reino unido de la Gran Bretada.e Irla.a 

da del Norte y a los de los restantes Dominios. 

Aparece as1 c01110 primaria la' nacionalidad de cada integrante 

de la commonwealth, y derivada de ella la ciudadan1a británica, 

Ni la Sociedad de las Naciones tuvo, ni hoy la Organizaci6n­

de las Naciones Unidas posee nacionales:·la protección que han -­

conferido a personas sin nacionalidad no supone la atribuci6n de­

una ciudadan1a superestatal, que tampoco existe en las organiza-­

ciones continentales o regionales creadas en estos últimos afios, 

tales como la Organizaci6n de los Estados Americanos, el Consejo­

de Europa y la Comunid~d Europea del carb6n y el acero. 

El otro titular del vinculo juridico qÚe la nacionalidad su­

pone es una persona f1sica o juridica. Respecto a la primera, no­

existe ninguna dificultad en concebirlo.En cambio. se ha negado,­

por un importante sector doctrinal que las personas juridicas pu~ 

dan ostentar una nacionalidad, pero en la práctica todas las le-­

gislaciones distinguen entre la persona jur!dica nacional y la e:s. 
tranjera. con la consecuencia de atribuir a una y a otra distin-­

tos derechos y obligaciones. 

La doctrina contractualista del Estado, para la ~ual ia na-
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cionalidad su~ne un pacto entre el individuo y el Estado, el la­

zo de nacionalidad o de sujeci6n es cont:.r~cual, es decir, nace y­

no puede nacer más que de un acuerdo de voluntades: la del Estado, 

por una parte, y la del nacional, por otra. C6mo se encuentran e.! 

tas voluntades? En qué formas se expresan? •••• Por parte del Est,! 

do, el consentimiento necesario, a la formaci6n del contrato re-­

suelto ya de una ley general que, eetatuy~'lldo un futurum, ofrece, 

bajo ciertas condiciones, el'derecho de ciudad a las persona~ que 

presume debe acoger de buen grado y llevarlo dignamente, por ejem 

plo, a los hijos de extranjeros nacidos en su territorio o a los­

descendientes de un regn1cola expatriado, ya de un tratado de an~ 

xi6n, ya de una naturalizaci6n especialmente concedida por el je­

fe del Estado o por el parlamento, o tal o cual extranjero o cat.!, 

gor1a de extranjeros que satisfagan las prescripciones legales.-­

Por parte del nacional, el, consentimiento puede ser,expreso o tá­

cito, sea qua 61 baya solicitado, o al menos aceptado, el derecho 

de ciudad, o que, recihi6ndole de la ley o de un tratado, nada h.!!, 

ya hecho para sustraerse a 61, para volver a su patria de origen~ 

o para adquirir una nacionalidad nueva. 

El contrato as1 formado es sinalaqmli.tico, es· decir engendra­

obligaciones ~ec1procas entre las dos partes. 

Emta t6sis contractualista, que nunca fu6 aceptada fue~a de­

Francla, es impugnada hoy por los·mismos juristas franceses. !?ara 

M~ury, es imposible hablar de consentimiento en la nacionalidad -

originari'a que se adquire por el nacimiento, y, por otra parte,-
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la invocación de una voluntad t!cita o presunta no es m'As que -­

una ficción para ocultar la ausencia de voluntad, La nacionali-­

dad esc~pa del marco de la contrataci6n privada (Battffol).: in­

teresa muy.directamente al Estado porque determina la población-

. que lo constituye, para· que la ley no la regule en forma autori­

taria, tanto m4s cuanto que la nacionalidad impone cargas pesa-­

das., como el servicio militar, que no puede permitir qu.., se elu-

dan •. 

La nacionalidad es, por consiguientre, un vinculo c:on el E,! 

tado, no con su jefe, que el Estado regula, en sus condiciones -

de adquiaici6n y p6rdida, unilateralmente, y no en forma contras_ 

tua. El Estado tiene un territorio y una poblaci6n, compuesta l,! 

ta por sus nacionales. 

Ei. efecto, en todos los Estados modernos se encuentra la S.! 

paraci6n entre sus nacionales y.extranjeros que, m'8 o menos pe,t 

manenteménte, se halla~ en su territorio, pero que no integran--

• la población de aquel Estado. 

Ba sido Kelse11 quien más ha insistido en que la separa.ci6n­

entre nacionales y extranjeros no es de una absoluta necesidad,­

y que, .por consiguiente. es concebible un' ordenamiento jurí.dico­

que la· desconozca, y no se.l'lale en a:msecuencia. unas situaciones 

jur1dicas distintas para extranjeros y nacionales. 

Para Kelsen, la institución de la nacionalidad desemp&!la un 

papel que consiste en diseminar entre los habitantes del territ.e,' 

rio. sometidos a la autoridad del Estado., los que de'l:!en pa.J:tic,! 
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par en la formación de la voluntad estatal, es decir, poseer de­

rechos pol1ticos. tener el derecho de habitar el territorio. la­

protecei6n por los agentes dipl0máticos del Estado en el exte---

rior, y estar sometidos. adn contra su voluntad. a la presenta--

ci6n del servicio militar. "Esta distinci6n de los sujetos en n.! 

cionales y no nacionales no está ligada de ninguna manera a la -

existencia del Estado como tal". "Un Estado sin sujetos, es de--

cir cuya autoridad no ejerza sobre nadie, es inconcebible; por .. 

el contrario, un Estado sin nacionales. es decir, sin ciertos s~. 

jetos que no gozasen de aquellos privilegios y estuviesen suje--

tos a las obligaciones citadas, es perfectamente concebible". 

Sin embargo, es preciso ne avanzar demasiado por este cami-

no y considerar la nacionalidad como una cualidad natural, como-

la pertenencia de una naci6n, tál como indica la palabra que la-

designa. 

En su rigor. semántico;· nacionalidad debiera llamarse al vtncy_ 

lo de la persona con una naci6n, no con un Estado. 

Nombre más exacto y para este dltimo ~azo es el empleado -­

por los alemanes de Staatsangeho rigkeit (dependencia de un Est.!_ 

do), que solamente por un neologismo o per1frasis muy forzados -

podria aplicarse en las lenguas romanas, en las que un largo uso 

ha consag~ado la denominaci6n, cuya impropiedad puede salv~rse -

distingui.endo su acepciOn jur1dic:a,· que es la que nos interesa,-

.de la polttica o sociol6gica de dependencia con una naci6n. 

El 'ideal en este punto es la coincidencia entre ambás acep-
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ciones, existente cuando se cumple el principio de las nacionali­

dades de que cada nación constituya un Estado, pero ni el concep­

to de la naci6n ofrece unos contornos indiscutibles, ni la histo­

ria deja de presentarnos casos ~e Estados plurinacionales o de n:!, 

ciones fragmentadas en diferentes Estados. 

El Derecho de la nacionalidad. 

Las normas juridicas sobre nacionalidad, procedente alguna-­

de fuente internacional, per.o las ínás contenidas en ias leqislacig_ 

nes internas han llegado a adquirir en algunos Estados un consid,!. 

rable vol(imen, hasta el punto· de poseer Francia, desde 1945, un -

Código de la nacionalidad. Pero cualquiera que sea el grado de ª.!!. 

tonom1a que estas normas alcancen, es preciso situarlas en el De­

recho Internacional o en el interno, y, dentro de Aste, en una de 

sus ramas pública o privada. 

Aspectos internos e internacionales de la nacionalidad. Con­

cebida la nacionalidad 9omo pertenencia a la.población de un Est!_ 

~º• y la población en cuanto uno de los elementos de éste, es evJ:. 

dente el carácter internacional de las reglas que seilalan la na-­

cionalidad de'las personas, tan claro como el de las normas deli­

mitadoras del territorio entre los Estados. Los preceptos intern.e 

cionales que regulan la nacionalidad son muy escasos. en cambio -

abundan las normas internas referentes a la fijación de los naci,Q, 

nales. 

La inclusi6n, en principio, de la nacionalidad en esta zona­

de competencia exclusiva del Estado no supone la inexistencia de· 
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normas internacionales que, sin regular directamente las cuesti2 

nes concretas de nacionalidad, limitan l~ libertad con la que CA 

da Estado procede en su legislación interna a esta regulación. . 

La dificultad radica en investigar si en el Derecho Intern,!!. 

cional general, contenido en la costumbre internacional ~ en los 

' principios generales del Derecho, exi~ten normas que limiten lá7 

libertad estatal en materia de nacionalidad. 

Debe admitirse el principio de que está prohibido a los Es­

tados particulares cono&der su nacionalidad a individuos que no­

tienen ningtín punto de conexión con el orden jur1dico de ese Es-

tado, es decir, naturalizar a personas automáticamente sin nin9j! 

na declaraci6n de voluntad por su parte. 

El Estado que se anexiona un territorio debe conéeder su ns. 

cionalidad a la poblaci6n de éste, aunque con un márgen de libe~ 

~ad para escoger como punto de conexión el origen o .el domicilio 

en ese territorio, con el fin de que aquella población no se co.11 

vierta en masa apátrida. 

El convenio de la Haya de 12 de abril de 1930 declaró limi-

tada la libertad estatal en la regulaci6~ de.la nacionalidad por 

los tratados internacionales, la costumbre internacional y los -

principios 9enerales.del Derecho. 

Naturaleza ptíblica o privada de las normas sobre naoionali-

dad, Dentro de cada Estado, las reglas jur1dicas, sobre nacional.!. 

dad pueden ser consideradas como pertenencientes al Derecho pábl! 

·co o al privado. 
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Le cuesti6n no puede encontrar una soluci6n universal, v§lj; 

da para todos los tiempos y legislaciones, sino que se halla en­

funci6n de las peculiares concepciones de cada pueblo y de cada­

per1odo hist6rico. Ni es criterio seguro el fijarse si las re--­

glas sobre nacinalidad se encuentran dentro o fuera de los C6di­

gos civiles, puesto que la inclusi6n de una norma en un Código -

Civil no es forzosamente determinante de su naturaleza privada,­

tanto más en los preceptos sobre nacionalidad, que con mucha fr~ 

cuencia se hallan simult~neamente en constitución y Código del -

mismo pds. 

NACIONALIDAD DE ORIGEN, 

Concepto.- La distinción entre adquisición originaria y de­

rivativa con referencia a la nacionalidad no puede entenderse al 

modo con que aparece en Derecho privado. En 6ste, eo adquisici6n 

originaria aquella que realiza el titular de un derec~o-subjeti­

vo cuando ~ste nace en el momento mismo de la adquisición, y es­

derivativa la de un derecho ya originado, perteneciente a un ti­

tular anterior que lo transmite al nuevo. ~n este sentido, la a§. 

quisici6n de la nacionalidad sería siempre originaria, pues na-­

die ostenta la que otra le haya podido ceder. La misma adquisi-­

ci6n por el hijo de la nacionalidad de su progenitor no es deri­

vativa, puesto que no constituye u~ fenómeno de sucesi6n jqrídi­

ca, de transmisi6n de un derecho·subjetivo, ya que permanece el­

ael anterior titular. 

Nac.ionalidad originaria es la que se adquire por el hecho -
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del nacimiento, y derivada la que supone un cambio de la·oriqina­

ria. 

IUS SANGUINIS Y IUS SOLI.- En el supuesto normal de nacimie.!l 

to de un individuo en el pa1s del que son nacionales sus padres,­

º al menos el que de ellos puede comunicarle su nacionalidad, no­

presenta ninguna dificultad la del recién nacido. ·Pero si éste n!_ 

ce en un Estado distinto a aquél al que sus padres están ligados­

por el vinculo nacional, es posib~e determinar el del hijo en vi!, 

tud de dos criterios: que sea nacional del pa!s donde naci6- ius­

soli- o que siga la nacionalidad de sus progenitores o de uno de­

ellos ius sanguinis. 

Es tan claro el peso del factor demogr4fico en la nacionali­

dad de origen, que cuando un Estado, que antes fU6 productor de -

emigrantes a otras tierras, ve disminuido el.éxodo de sus hombres, 

y recibe en proporci6n creciente.corrientes de inmigraci6n extran. 

jera, pasa rápidamente del ius sanguinis mls o menos puro a conC:,! 

~iones cada d1a mayores al c:riterio opuesto. 

En contraste de considerac:iones demográficas entre los pal-­

ses de emigración y l.os de inmiqraci6n relega a un segundo plano­

los argumentos de carácter doctrinal que pueden aducirse en favor 

de cada uno de los dos sistemas en pugna, tales como la voluntad­

presunta del nifto, la unidad de nacionalidad en la famili~ o ~l ~ 

interés del Estado en no poseer nacionales faltos, por su foi:tna-~ 

ci6n familiar# de la necesaria lealtad hacia 61, tradicional.mente 

esgrimadoa en favor del ius sanguinis~ o las exigencias de ~a so-
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beran1a estatal en no mantener demasiados elementos extraftos en -

su territorio y la influencia social en la formación del indivi-­

duo, razones en pro del ius soii. 

Debemos observar tambi6n que, aunque te6ricamente no cabe -­

término medio entre los dos sistemas que regulan la nacionalidad­

ori9inaria, en las legislaciones de la mayox:._1a de los Estados, -­

ninguno de ambos se encuentra en su pureza Existe predominio de -

uno u otro, pero casi siempre con concesiones al sistema opuesto, 

cuando no la acumulación ~e ambos, en vista a lograr el mayor nó~ 

mero posible de nacionales. 

Por regla general, la admisión del ius solí o del ius sangui-_ 

nis se combina en las legislaciones con un margen de autonom1a de 

la voluntad, en virtud del cual los interesados, o sus padres du­

rante la menor edad de éstos, tienen concedida una tipci6n en fa-­

ver del sistema opuesto. Es factible también atenuar el ius soli, 

imponi6ndolo solamente en el caso de hijos extranjeros domicilia­

dos, y restringir los efectos del ius sanguinis a la primera gen_! 

raci6n, de tal modo que los hijos ~el expa~riado, pero no los ni,! 

tos y dem&s descendientes, adquieran la nacionalidad de aquél. 

De todas maneras, las modal:i.dades que revisten las legisla-­

ciones en esta materia son infinitas, y de su combinaci6n se ori­

ginan algunos casos de apatridia y! con más frecuencia, de,doble­

nacionalidad, de molestas consecuencias para los interesados, sin 

gue hasta ahora hayan logrado soluciones bastante eficaces para -

remediarlos en convenciones internacionales. 
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Nacionalidad de los nacidos en naves y aeronaves.- Una norma 

de Derecho consuetudinaria internacional admitida unánimemente -­

considera como una prolon9aci6n de.l territorio de los Estados sus 

barcos de guerra, y también los.mercantes cuando se encuentran en 

alta mar.De ahí que, por· regla general, los países de ius soli 

otorgue su nacionalidad a los nacidos en barco que enarbole su P!. 

bell6n y que los de ius san9uinis atribuyan a este nacimiente los 

mismos derechos que asig-nan al ocúrrido en el ~uelo patrio. 

Un problema de aparición reciente, carente de esa base con-­

suetudinaria para resolverlo, es el de la nacionalidad de los ·que 

~acen en una aeronave, la aplicaci6n de la misma solución resulta 

algo violenta, pues supone la equiparaci6n del territorio "volan­

te", como algunos autores designan a los aparatos de aviación, al 

flotante, atribuir al reci~n nacido la nacionalidad del pais que­

atraviesa el avi6n en el momento.del parto, resulta también una -

solución algo extraf'la •. 

La nacionalidad Vaticana.- Un caso distinto de los regidos-­

por el derecho del suelo, el de sangre o una combinación entre am 

bos, es el de.la nacionalidad de la en.tidad pol1tica nacida del-­

tratado de Letrin, de ll de febrero de 1919 El v~.queda con. 

figurado en este tratado como un Estado de miniatura, con todas-­

las prerrogativas ~nherentes a la soberanía, entre ellas la de P.2. 

seer una población propia, dotada de la nacionalidad vaticana. 

LA NATURALIZACION INDIVIDUAL. 

Concepto de la Naturalización.- La nacionalidad de un indiv.!, 

I 
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duo ea mutable, El clllllbio del vinculo nacional implica la decla-­

raci6n de voluntad de abandonar su nacionalidad o de adquirir --­

otra, esta declaraci6n produce el efecto deseado tan sólo cuando­

se sujeta a las normas establecidas Por el Estado para tal fin, o 

cuando el Estado cuya nacionalidad solicita o renuncia, accede -­

discrecionalmente a la pretenci6n del interesado. 

En sentido amplio, naturalización es la adquisición de una -

nacionalidad distinta de la originaria. Pero esta adquisición pu,! 

de ser: 

a) Por imposición del Estado que atribuye esta nacionalidad­

ª un hombre o grupo de bombres 1 sin contar con su voluntad. Es:te·· 

procedimiento te6ricamente es censurable, y en la práctica ha si­

do de frecuentes reclamaciones diplomáticas. Cabe, sin embargo, -

un método de imposición directa de la nacionalidad a los extranj~ 

ros residentes en un Estado: dificultándoles su vida, ,mediante 

discriminaciones en materia de trabajo o de otra clase que les 

obliguen a naturalizarse. 

b) Mediante la solicitud de aquellas personas que se encuen­

tran en las circunstancias que la legislación sobre nacionalidad­

del Estado prevé para que, sin otro requisito que su rnanifesta--­

ci6n de voluntad en forma y tiempo legal, adquieran la nacionali­

dad. 

e) Por petici6n del extranjero que aspira a una nacionalidad 

en un Estado, que accede a esta petición o no discrecionalment~ • 

. En un sentido amplio, todas estas hipótesis de cambio de na-
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cionalidad entran en el concepto de naturalizaci6n. En otro más-­

restringido s6lo el 6ltimo de estos supuestos en la naturaliza--­

di6n más aceptable. 

El Estado es libre de acep~ar a una persona o no, como nacig . 

nal, salvo que, previamente, hubiexe autolimitado esta voluntad.­

Te6ricamente se requiere tambi6n una voluntad del individuo de -­

adquirir la nueva nacionalidad. Pero este acuerdo de voluntades.­

no posee el carácter de contrato,'sino el de acto unilateral de-­

soberan1a. Las dos declaraciones de voluntad no se encuentran en­

un plano igual: la del individuo que desea la nacionalidad es ~L.:J!.. 

plemente una conditio iuris del acto estatal de naturalizaci6n. 

Actualmente es muy grande la variedad legislativa en materia· 

de naturalización, no sólo en cuanto a las mayores o menores faci 

lidades de otorgarla, sino en cuanto a la unidad o pluralidad de­

sus formas, a_l procedimiento para alcanzarla, autoridad que la -­

confiere y efectos que produce. En los Estados federales, la nat.i;. 

,alizaci6n trae consigo otras complicaciones, que unas veces es -

concedida por uno de los Estados miembros, y otras, por el fede-­

ral. 

Repercusiones familiares de la naturalización individual.-Se 

plantea el problema de si la naturalizaci6n de un padre de fami-­

lia produce también el efecto de cambiar la nacionalidad de su mJ! 

jer y de los hijos que se encuentren bajo su potestad. Desde lue-· 

go, quedan descartados los hijos mayores de edad o emancipados, -

quienes no siguen en ninguna legislación la nueva nacionalidad de 
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ci6n efecto• pur..ente individuclu. asi como loa que imponen la­

nueva nacionalidad a la aujer e· hijos. En eate aspecto la legisl!. 

ci6n u muy varia4-. kiste la cóncesi6n de una opci6n a los hi--

jo• cuando lleguen a la maycr1a de edad, en las legislaciones en-. . . 
que no adquiren illltclllltic::aaente la nueva nac:ionalidad de su padre. 

Bn la Legislaci6n Pnncua la naturalizaci6n del jefe de familia­

arrutra la de los hljo• menares. y permite a lo1! hijos may0res -

y a la lllljer solicitar ia_ nacionalidad franceu sin el plazo le-"'.' 

gal de reddencia. 

Bl matrimonio y la nacionalidad. 

lvoluci6n y posiciones doctrinales.- cuando la nacionalidad­

empu6 a aer objeto de reb~entaci6n, una de.las normas de gran-

aprf1Ciaci6n fu6 la'de que la 11111jer siguiese la nacionalidad del -

marido, As! lo impon1a el. sentido patriarcal de ·la f~ilia, herell 

cia del Derecho romane, c¡ue paa.a al C6diqo de Napole6n y a todos­

los paises engloaajones se opusieron a esta regla, no concebian -

que una. mujer nacional suya dejase de serlo al caserse con un ex-

tranjero. · 

Bn Inglaterra, una ley de 1844 admitid que la extranjera al­

contraer matrimonio oon un inglés, adqu.ir!a la nacionalidad de é.§. 

ter y otra ley de 1870, que la inglesa al casarse tendÍ'.!a ~a na-­

cionalidad del marido •. En·Estados tinidos. une ley de 1867 conce--

.di6 la ciudaclan1a a la extranjera que contrajese matrimonio con -. . 

nortnmericano. siempre que reuniera las condiciones legales para 
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la naturalizaei6n; otra ley de 1907 desnacional.iJl6 a ia.s· america-

nas que celebraran matrimonio con extranjeras. 

Una corriente en sentido contrario se inici6 desde la prime-, 

ra guerra mundial, la cual c:ulm+z16 con una clara inclioaci6n a la 

.nacionalidad independiente de la mujer por par~e de la or9aniza·­

ci6n de las Naciones Unidas de la camisi6n de la Condición de la-... . . 
.Kujer. qua desde su creaci6n. en' 1947, trabaj6 'para la reaoluci6n 

de loa conflictos que surgen de l';diapariedad de lec¡ialacionea--

en eata materia. t.aa no.rmaa legales aabre nacionalidad;. •• alejan 

cada ves ida del Principio de w:dda.d familiar. 

Bn el Convenio aprobado por la Asamblea General de las Na.ci,S!.. 

nea Unidas el 29 de enero de 1957. se ac:ord6 qu• ni la celaitu:ac.i6n 

o disolución del matrimonio ni el cubio de nacionalidad del mar.! 

do ~idn ipao facto ef.K:to 8CllÚ'e la nacionaUdld de la mujer, 

pero lo• Bstadoa t:antratantes permitirln a lA extranjera canda -

con u.no 'de sua adbditos. adquirir su nacionaU~ Pm: wi p:ocedi- · 

qiiento·p:tvilegiado de na.turalizaci6n, aalvo.laa ~eatriccion.ea im, 

puestas por la seguridad nac::ional. y el ardan ~ibl.icoi· pero sin --

que ello afecte a las leyes• reglamentos y ~soa ~l~ que -

pmaiten a la extranjera adquirir de pleno Derecba, a patic:i6n -

propia, la nacionalidad da su marido. 

Bxieten. mdltiples argumentos en favor de estu dos t&sia: 

una. la defensora de la unidad de nacionalidad en al matrimonio: Y. - . . ---~ ,_,._ . .... -
otra.. partidaria de que la unión conyugal no influya en la nacio­

nalidad de la esposa. Loa partidarios de la pi::imera ~:. 
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lª. El marido goza de la hegtlllOn!a dom!stica. en virtud de-­

lo cual debe absorber la personalidad de su mujer. 

2a. Es preciso que la familia dependa de una sola ley. que -

' debe aer la del marido. 

3&. El matrimonio y la dualidad de patrias ion inconcilia--

bles, puesto que producirln en la mujer un conflicto entre los d~ 

beres respecto a su pa1a y hacia su mariélo. 

4&. La unidad de nacionalidad favorece la cohesi6n nacional, 

evitando •islotes• extranjeros. 

sa. La unidad de nacionalidad hace mis facil educar a los h.! 

jos en el culto de la patria. 

6&. Facilita t.Mibi~ la soluci6n de conflicto de leyes .en 

los paises en que el estatuto personal se determina por la nacio-

na.U.dad. 
... . 

7&. Favorece a la fan¡ilia, en cuanto la asegura sontra la P.e. 

sibilidad de expulsi6n de uno de sus miembros o de otra medida 

autorizada contra el extranjero. 

Las razones más illlportantes en favor d~ la conservación de~-

la nacionalidad de la mujer casada son: 

la.- La igualdad de J.os c6nyuges en el matrilllonio ya que la-

mentalidad actual rechaza toda idea de servidunibre femenina. 

2a.- La mayor sencillez. 

3a.-·La utilidad prActica en· los pa!ses de emigraei6n en los 

que lo 111.!s frecuente es que el extranjero sea el marido. Impon~r- · 

a la mujer que se casa con extranjero, pero que ambos viven en el 



-67-

pa!s, la nacionalidad del marido,. es contrario a la naturalHa 

de las cosas·. 

4a.- En este mismo supuesto de ser el extranjero et varón, -

la conservación por la mujer de ,su nacionalidad impide que se le­

pueda tratar como extranjera. 

Estos argumentos no parecen demasiado convincentesr pe.ro es­

innegable la tendencia a dejar c:Uando menos una opcd6n, en forma.-

positiva o negativa, a la mujer qúe se casa para conservar su na-

cionalidad, opción que, puede encontrarse justificada desde el --

punto de vista de evitar ¡os casos de apatridia y dobla nacional! 

dad quo pueden resultar de la discrepancia legislativa. 

CMBIO DB NACIOl!1ALIDAD MOTIVADA. POR. ANEXIOH TERRI'l'O~. -Los 

efectos que la anexi6n de u.n territorio produce sobre, la nacion.!, - . . 

lidad de sus habitantes es de suma importancia para el estudio de 

las causas de adquisición de naci.onalidad~ 

Se ·trata del probl~a llamado sucesi6n de Estados, 'i que, 

dentro del derecho de la naciona1idad, posee.una nota especifica-

que lo separa de las demás cuestiones estudiadas: mientras estas-

materias aparecen, en general. reqidas de una manera cas~ exclus! 

vas por las·leqislaciones inte.i:nas,.. los efectos de la anexión so­

bre la nacionalidad se encuentran reguladas eft..-b:'atados interna-

cionales, casi sie111:pre en tratado.a de pa.2.:, puesto que lo normal -

es que, a la te.rminaci6n de una. guerra, el pa1s vencedor se incoi 

pore algún territorio antes poae11lo por el vencido. 

El considerar como parte de1 bot1n de guerra una j¡)llte. del:--
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territorio ae~ pa1a veAC.ido •• fen&aenc que .. ba dado en todos -

loa tiempo•1 pero no •i•pre a plant...SO problt11111H con respecto-­

a los habitantes del territorio· anexionado. En la antigu.edad lo -

corriente era matar o r.clucir a la esclavitud a los 'habitantes de 

los paises incorporados. Hasta la Revoluci6n francesa son frecue.n. 

tes los tratados de anexi6n, en los que fitura la cláusula de li-

bertad de emiqraci6n para todos los habitantes del territorio ce~ 

dido, lo que, segtin I<unz, caracteriza la opci6n de nacionalidad -

de forma antigua. 

La forma moderna de la opci6n consiste en restringir esta 11 

bertad de emiqraci6n hacia el pa1s desmembrado a los habitantes -

· del territorio anexionado que poseyesen la nacionalida.d del pats-

cedente, con exclusión de los nacionales de terceros Estados. Es-

ta modalidad aparece por primera vez en el tratado Belgaholandés 
-. 

de 19 de abril de 1839, y se aplica en numerosas eonv~nciones de-

la época. 

En los tratados de anex16fi anteriores a 1914 se'eonvierte en· 

eUiu~ula de estilo la que permite a las per,onas afectadas por el 

callibio de nacionalidad eludir éste, mediante una opci6n, por la -

que antes ostentaban. 

Ordinariamente, la opci6n se realiza mediante declaraci6n el!_ 

presa, seguida de la marcha del territorio cedido dentro de,los -

plazos que a este ~feeto sefial6 ~ada tratado. 

Bntre 1920 y 1940 se encuentran casos de cesiones territo~iA 

les en las que se reconoce un derecho.de opci6n a. los· habitantes• 
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afectados por el cambio da nacionalidad por vta convenciOnal. 

Después de la segunda guerra mundial. el tratad.e mb inter.t 

sante en este particular es el·de paz con Italia de 10 de febre­

ro de 1947. Dec1a este tratado c:;ue los s6bditos italianos domic..!, 

liados el 10 de junio de· 1940 en territorios que por; __ este trata-
_ ... ~--

do Italia cede a otro Estado, y sus.lú--jos-iíácir:tos.después d~ esta 

fecha. se convertirán en s6bditos del Estado césionario. perdien-

do la nacionalidad italiana. El Góbierno del Estado a qulen ha s! 

do cedido el territorio. en el plazo de tres meses, a contar des­

de la p¡eata en vigor del. Tratado de paz, tCllllUl las medidas la-­

gislati~ precisas para que las personas afectas puedan ejerci-- . 
. ' . 

tar el derecho de opc:i6n a favor de la nac:ional.idad italiana. 

Bsdn capacitados para optar par los que. hablando italiano-
' . 

como idioma usual. tengan. dieciocho aftos., y las personas casadas-

que no hayan alcanzado esa edad dentro del aflo •i9Uiente a la en­

trada ~n Vigor del Tra~do. La opción dél marido no implicad. la-· 

(Je l.a mujer., pero st la del padre, o madre e!J su defecto, la de -

sus hijos menores de .dieciocho aftas. 

otro ejeniplo de resoluci6n de las cueat.iones referentes a la 

nacional.idad en los territorios anexionados es el. de la transfe--

rencia. ele poblaciones. La resoluci6n de PUdam, de 2 de agosto ele 

1945, ha autorizado. las transferencias, siempre que· s~ hagan de -

UD& manera ordonada y humana". 

lU. Insti.tuto de Derecho Internacional, que ha.ce aflos tenia -

entre sus teaaas de estudio el de la transferencia de p!:!blacionee. 
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bajo la ponencia.del profesor Balladore-Pallien, no lleg6 a dis-

cutirlo en la reuni6n celebrada en Granada en 1956. El ponente -

suqiri6 la conveniencia de no tratar esta cuestión, habida cuen-

ta de que en los 6ltimos afl.os no ha habido ning6n caso de trans-

ferencia de poblaciones, y de que seria deseable que no.se repi~ 

ti eran. 

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD 

La legisla~i6n de algunos paises acerca de la ruptura d~l - , 

vinculo nacional, constituy.e la,mejor demostraci6n de la inexac-· 

t.itud de la teor1a que considera este vinculo como de naturaleza 

contractual. Si as1 fuere, la voluntad ~e ambas partes, Estado e 

individuo, tendria la misma eficacia para la resoluci6n.del con-

trato. La realidad nos demuestra que no ocurre asi: la voluntad-

del individuo s6lo puede romper el vinculo nacional cuando se m,a 

nifiesta en forma-expresa, tácita o presunta- a la que· las leyes 
. 

del Estado al que pertenece atribuyen el efecto de desligarle --

de sµ nacionalidad. En cair.bio, el ·Estado puede,, de una manera --

unilateral. sin contar con la voluntad de sus naciona~es, y a V!_ 

ces contra esa voluntad, privarles de su na~i~nalidad. 

En el siglo pasado exist1a una relativa uniformidad legisla 

tiva sobre la materia, consisten·<::e en considerar como causa 7'1-e -

desnacionalizaci6n el adquirir nacionalidad extranjera, el matr! 

monio en la mujer; y el desempefto de funciones ~licas o del -­

servicio militar en otro pais, la emiqraci6n sin espiritu de.re-

greso. 
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Actualmente muchas leqisl.aciones no atribuyen a la muje~ --­

que casa con extranjero la pérdida de su nacionalidad, alqunas -­

tampoco asiqnan este efecto a la naturalización en otro pais, con 

lo que, se producen supo.estos de doble nacionalidad, y en otros cA 

sos desnacionalizacióh a personas sin preocuparse por que queden­

en situación de apátridas. 

En esta situación, ~6lo por aproximación puede intentarse -­

trazar una teor1a qeneral, ensal'lo al que renunciamos, limitándo-­

nos a subrayar lo decisivo de la,voluntad del Estado en esta mat,!! 

ria; no requlada por el Derecho internacional general, y en la 

que son muy raras las limitaciones de carácter convencional. 

unicamente puede sei!.a1arse como regla general la progresiva­

desap~ici6n del sistema de la allegeance perpetua, es decir, que 

todos los Estados, por una u otras causas, admiten que el vinculo 

nacional con ellos puede perderse. 

Recuperaci6n de la nacionalidad.- En la mayor parte de las -

legislaciones se diferencia del supuesto ordinario de naturaliza­

ción de un extranjero 1a readquisiciónde la n~cionalidad del que-, 

ya la ostentó en a~guna época de su vida, ordinariamente para•--. 

otorgar mayores facilidades de recuperar su nacionalidad al que -

se encuentra en este caso, auuque no falten veces en que la dis-­

criminación sea para establecer requisitos que suponen un exámen­

más cuidadoso de la peti7i6n y su decisión por las más altas aut2 

ridades. 
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APLICACION DEL DERECHO EX'l'RANJERO DE LA 

NACIONALIDAD. 

Las normas juridicas que cada Estado dicta en materia de na­

cionalidad no son reglas de conflicto, que nos indiquen el orden!, 

miento de qué Estado va a dar soluci6n a una cuesti6n correcta, -

sino normas materiales que proporcionan directamente esa soluci6n 

Para determinar si una persona tiene o no la nacionalidad del --­

pais, cada organo judicial o administrativo no ha de consultar -­

otras reglas que las que sobre adquisición y pérdida de la nacio­

nálidad están contenidas en su propio Derecho. Pero este 6rgano -

administrativo o judicial tendrá en ocasiones que resolver si un­

individuo posee o no una nacionalidad extranjera determinada. 

En este supuesto, la propia legislaci6n'no le ofrece una so­

luci6n, y si alguna vez ocurre lo contrario es porque su legisla­

dor ha exhorbitado su competencia. La ley de un Estado puede de-­

terminar quien es su nacional, pero no fijarle a un extranjero -­

una nacionalidad determinada. Por tanto, si se duda acerca de la­

atribuoi6n a una persona de cierta nacionalidad extranjera, a la­

ley del pais cuya nacionalidad importa conocér hay que acudir pa­

ra saber si realmente corresponde a la persona en.cuesti6n. 

Por esta raz6n, los 6rganos de un Estado.tienen· en ocasiones 

que aplicar las reglas de nacionalidad de otro, tal ocurre: 

Cuando la norma de conflicto de la lex for(toma como punto­

de conexi6n la nacionalidad de una persona, la del difunto en una 
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sucesión, por ejemplo. si hay motivo que el causante es francé.s,­

por ejemplo. Si hay motivo que el antes de aplicar las leyes SUC,!. 

sorias, es preciso cerciorarnos de nuestra suposición a la vista­

de las leyes francesas sobre nacionalidad. 

La ley extranjera sobre nacionalidad hay que aplicarla tal -

cual es y como funciona en realidad en el pa1s de origen, lo que­

resulta sequramente más fácil que en otras materias ya que la ~--· 

cuestión planteada no puede ser menos compleja: saber ai un dete.!, 

minado sujeto es nacional o no de oierto Estado. Habrá que aten-­

der a los mismos elementos de inteqridad del Derecho extranjero,­

d~ jerarqu1a de sus normas, de tiempo de vigencia y de unidad o -

pluralidad de legislaciones en el mismo Estado, pero sobre todo -

existirá una cuesti6n de hechor la de averiguar si el individuo -

de que se trata es tenido o no como nacional del Estado· cuya na-­

cionalidad se discute respecto a aquel individuo. 

Obstáculos a la aplicaci6n del Derecho extranjero en esta m.,!l 

teria.- Algunos tribunales han rehusado aplicar las reglas extra.n. 

jeras sobre nacionali~d por motivo de orden pdblico de fraude a• 

la ley. 

Otros motivos de inaplicación pueden ser el no reconocimien~ 

to del Estado del que emanan las leyes de nacionalidad o de ·su as. 

tual gobierno. 

Las ·leyes sobre nacionalidad. emplean para la atribución ·1ie -

este vtncu.lo conceptos cuyo sentido sólo se puede determinar apl! 

cando otras normas jur!dicas, por ejemplo, las que regula'!- la fi-



,r 

-74-

licaci6n legitima o natural de una perso¡la. En princip:l.Q, es col\l­

petente para esta determinación el orden jurídico del que J:orman­

parte las leyes sobre nacionalidad, de cuya interpretación se tr!, 

ta. 

PRUEBA DE IA NACJ:Ol'l'ALIDAD 

La atril:luci6n de la nacionalidad de cada paie se realiza --­

por las reglas de su ordenamiento juridico que conectan su ad'i!Ui­

sición ·originaria o derivativa a la producción de ciertos hechos, 

y su conservación a la no producción de otro que, seg~n .la legis­

lación de aquel Estado, lleven consigo la pérdida de <licha nac.io­

nalidad. 

La prueba de la naclonalidad puede lograrse, por wnsiguien­

te* mediante la de los hechos cons•citutivos de la misma, siempr.e­

que no aparezca otro 'hecho ae caracter extintivo. Pero también se 

concibe una prueba directa de la nacionalidad, ·mediante µn docu··­

mento fehac.iente, expedido por autor.idad conpetente para ello, de 

la adquisición o eubsister.cia del vinculo nacional. 

La prueba de la nacionalidad pued~ sex neaesaria para la reA 

.l.izac.i6n extrajudicial ae actos civiles, mercantiles o ar;iministr!! 

tivo. ·Además, la nac.ionaliC!ad de .una persona puede eer materia d.@. 

.batida ante los txibunales, l:>.ien como punto principal del proces'!• 

bien eomo cuesti6n previa o incidental a la de fondo. ·La naciona,.. 

lidad aparece. entonces como un hecho sujeto a prueba judicial. 

?:sta distinción entre la prueba judicial y la extrajudiciál­

de .la nacionalidad tiflne importancia desde· varios puntos de vista 
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porque la prueba de u:na nacionalidad extranjera normalmente se h.!, 

:d fuera de los Tril>unales por medios preconatituidos, eapeciaÍ-­

mente do<:umentos expedidos por las autoridades del pa!s cuya na-­

cionalidad. se pretende probar. 

En cambio, la prueba judicial viene sujeta a U1la norma de -­

conflicto admitida des~e la época estatutaria~ la regulaci6n del­

procedimiento, de la litis ordinatio, por la ley de foro. aunque-· 

éste pertenezca a país distinto de aquél cuya nacionalidad se di.!. 

cute. 

Lo má"s frecuente será que la discusión sobre nacionalidad 

de una persona aparezca como previa o incidental en un litigio a.a 

te la jurisdicci6n penal o la contencioso administrativa, la in-­

competencia de éstas producirá que la cuestión de naci~nalidad 

tenqa que ser sometida a los Tril>unales Civiles. · 

Dentro del proceso, reqirán las normas probatorias de la lex 

fori, incluso las referentes a la carqa de la prueba. 

El Registro civil en la prueba de la nacionalidad.- cuando -

se trate de probar una pacionalidad, sea judicial o extrajudicial, 

el medio' normal serán las certificaciones expediWis por los fun-­

cionarios que tienen a su cargo el Registro Civil. 

CONP~ICTOS DE NACIONALIDAD 

Con la denomin~ci6n de conflictos de nacionalidad suelen de­

signarse las situaciones en las que se encuentra un individuo ca­

rente de este vinculo, o al que.dos o más Estados atril>uyen cada­

uno su nacionalidad. Causa de estos fendmenos, que suponen_ una --
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excepci6n a la normal distribución de los individuos entre los --

Estados, es la autonom1a con._que estos legislan en materia de na­

cionalidad dentro de las no abundantes normas limitativas impues-

tas por el Derecho internacional. 

En reaUdad, de conflicto solamente cabe hablar en.los su---

puestos de doble o múltiple nacionalidad. La apatridia, la caren-

cia de nacionalidad, no supone conflicto entre dos legislaciones, 

pero es siempre el resultado de que ninguna respecto a las cua---

les el ap,trida se encuentra o ha estado en contacto la atribuye-

en este .momento su nacionalidRd. 

El problema de la falta de nacionalidad empieza a preocupa~-

con la emigraci6n pol1tica que sigui6 a las revoluciones de 1848. 

Es cuando entonces el término, no muy exacto, de Hemitlos para d,!! 

signar al carente de nacionalidad, hasta que ya dentro de este 

siglo se generaliz6 el vocablo ap,trida, puesto por el internaci.Q. 

nalista francés CLARO. 

El núinero de ap!tridas aument6 extraordinariamente al final-

de la primera guerra mundial, tanto por las anulaciones de naturs. 

lizaci6n de extranjeros pronunciadas por los Estados beligerantes 

como por el criterio del Heimatrecht empleado por los tratados de 

Saint Germain y tram6n para la distribución de los antiguos aus-~· 

troh6n9aros entre los Estados sucesores del Imperio bicéfalo. 

Después de la segunda guerra mundial el problema de la apa-­

tr idia ha pasado a un segundo plano, por un doble motivo: prime--

ro, porque, en;.las personas que se encuentran en una situación, -
' 
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excepci6n a la normal distribución de los individuos entre los -­

Estados, es la autonom1a con•.QUe estos legislan en materia de na­

cionalidad dentro de las no abundantes normas limitativas impues­

tas por el Derecho internacional. 

En realidad, de conflicto solamente cabe hablar en.los su--­

puestos de doble o mdltiple nacionalidad. La apatridia, la caren­

cia de nacionalidad, no supone conflicto entre dos legislaciones, 

pero es siempre el resultado de que ninguna respecto a las cua--­

les el apátrida se encuentra o ha estado en contacto la atribuye­

en este .momento su nacionalidad. 

El problema de la falta de nacionalidad empieza a preocupa:­

con la emigración pol1tica que sigui6 a las revoluciones de 1848. 

Es cuando entonces el término, no muy exacto, de Hemitlos para d.!i!, 

signar al carente de nacionalidad, hasta que ya dentro de este -­

siglo se generalizó el vocablo apátrida, puesto por el internaci,Q. 

nalista francés CLARO • 

. El n~ero de apátridas aumentó extraordinariamente al final­

de la primera guerra mundial, tanto por las anulaciones de natur.2. 

lizaci6n de extranjeros pronunciadas por los Estados beligerantes 

como por el criterio del Heimatrecht empleado por los tratados de 

Saint Germain y tram6n p~ra la distribuci6n de los antiguos aus-­

trohán9aros entre los Estados sucesores del Imperio bicéfalo. 

Después de la segunda guerra mundial el problema de la apa-­

tr idia ha pasado a un segundo plano, por un doble motivo: prime-­

ro, porque, en:-.laa personas que se encuentran en una situaci6n, -
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la carencia de nacionalidad es meno¡ perturbadora que la miseria­

'i la falta de trabajo; segundo, porque, en cierto modo, las cu~s-

tienes de los apátridas ha quedado enl]lobada dentro de otra más -

amplia, referente a los refugiados, muchos.de los cuales conser--

van su nacionalidad. 

Causas de la Apatridia.- Aparte de la desnacionalizaci6n en-

masa y de los ~odos colectivos de quienes no se resignan a que-- · 

dar en su pais cuando es incorporado a otto o cambia su r~9imen--

politice, de las discrepancias le9islativas en materia de nacio-

nalidad pueden resultar casos de apatridia. He aqut algunos: 

l.- Nacimiento del hijo de individuos pertenecientes a pa1--

ses de ius soli puro en Estado que sigue el ius sanguinis. Es po-

co frecuente este supuesto por la tendencia· de todas las le9isla­

ciones de seguir el criterio de la sangre o el del suelo para ,la~ 

nacionalidad de origen y hacer alguna concesión al principio ----

opuesto, en vista a aumentar el número de sus nacionales. En todo 

caso bastará, en la mayor parte de los supuestos, una opción por-

alguna de las dos posibles nacionalidades, o cuando menos, un ti-

po de naturalización privilegiada. 

2.- Otro caso frecuente el nacimiento en el hijo' de apátri-­

da, nacido en pa!s en que pre~onderá el ius sanquinis. Ordinaria-

mente podrá remedia~se por los mismos procedimientos que en el S.!:!, 

puesto anterior. 

3.- Desnacionalizaci6n por renuncia voluntaria al vinculo en . . . 

los paises que la admiten, no seguida de naturalización en otro--
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Estado. También es caso poco frecuente. 

4.- Matrimonio de mujer nacional con apátrida, cuando la e~­

posa pertenece a un pa1s en que el matrimonio acarrea la pérdida­

de su naeionalidad. 

s.- Matrimonio de mujer perteneciente al mismo grupo legislA 

tivo, cuando no adquiere la nacionalidad de su marido. 

6.- Natúralizaci6n del padre de familia, que en el pais de -

procedencia lleva consigo la pérdida de la nacionalidad para ~a -· 

mujer o hijos menores, sin que éstos sigan la nueva nacionalidad­

del padre. También en este supuesto:suelen existir posibilidades­

de opciones o naturalizaciones fáciles. 

Condici6n juridica del Apátrida.- En principio el apátrida-­

es extranjero en todos los paises. Como el extranjero suele care­

cer de derechos pol1ticos, y, respecto a los civiles, también es­

tá sujeto a algunas restricciones en relación ,con la situaci6n -­

del nacional. 

.La desventaja principal del apátrida respecto al extranjero­

es la ausencia de documento de identidad y de viaje, es decir, el 

pasaporte. Ello condenaba a los pátridas a la inmobilidad en el -

pa1s que les habrá acogido. El apátrida, como el extranjero, está 

sujeto a la posibilidad ~e una expulsi6n, medida cuyos inconve---

, nientes no son· tan graves para quien ostenta una nacionalidad y -

puede volver a su pa!s, mientras que el apátrida. que cruza una -­

frontera a consecuencia de la exclusión es mirado con desconfian­

za en el nuevo pais, lo que hace fácil el <tue pueda.ser objeto de 
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expulsión también en 6ste. 

El consejo Económico y Social de la o.u.u. creó, el a de'-­

agosto de 1949, un Comité especial de la apatridia, compuesto de 

representantes de trece gobiernos, una de cuyas tareas era la de 

redactar un nuevo Estatuto de los apátridas. 

El art. lª. de dicho estatuto considera apátrida a todas -­

persona que no sea considerada como nacional suyo por ninqdn Es- · 

tado. 

El art. 2a. declara que todo apátrida tiene, respecto al -­

pais en que se encuentra, deberes que, en especial entra.i'lan la -

o).:>liqac.i6n de acatar sus leyes y reglamentos, as1 como las medi­

das adoptadas para el mantenimiento del orden pdblico. 

El art. 3&. Concede derechos a los apátridas, de no ser so­

metidos a discriminación por motivo de raza, religión o pa!s de­

origen, el de recibir en el territorio en que se encuentran un -

trato por lo menos tan favorable como el otorqado a las naciona­

les en cuanto a la libertad de practicar su reliqi6n y en cuanto 

a la instrucci6n relig~osa de sus hijos. 

El art. 7~. le da el derecho de recibir de ~odo Estado, el­

mismo trato que otorgue a los extranjeros en general; 

Art. 14 a la misma protecci6n que los nacionales en materia 

de propiedad intelectual e industrial. 

El apátrida recibirá también un trato ~an favorable que el­

concedido a los extranjeros en las m:l.smas circunstancias en lo -

referente al derecho de asociación; en cuanto al derecho a empleo 
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remunerador respecto al derecho a trabajar por cuenta propia en -

la agricultura, la industria, la artesania y el comercio y al de­

establecer compai'lias mercantiles e industriales asi como respecto 

al ejercicio de profesiones liberales para aquellas que posean t! 

tulos reconocidos por las autoridades del Estado, 

En lo referente a razona~.iiento, educaci6n póblica, asisten-­

cia y socorros públicos, reglamentaci6n de trabajo y seguros so-­

ciales¡ los apátridas recibirán el mismo trato que los naciona---· 

les. 

En materia de vivienda son equiparados a los extranjeros.El­

convenio prevee tambi~n la expedici6n a los apátridas de documen­

taci6n de identidad y de viaje, regulándose este último en un an~ 

xo. 

.Por regla general, las legislaciones internas suelen ofrecer 

fáciles remedios a los escasos supuestos de apatridia que resul-­

tan de la combinación de normas sobre nacionalidad inspiradas en­

distinto criterio, con la excepción que representan los paises de 

ius sanguinis puro respecto al hijo del apátrida nacido en su te­

rritorior pero es preciso tener en cuenta que en los Estados en-­

que radican un gran número de apátridas no están dispuestos a co.n 

cederles en masa su nacionalidad y que muchas veces son los mis•­

mos apátridas los que en su condición de emigrados pol1ticos, no­

quieren. recihirla, al sent-irse en el exilio tan .fervoroso amantes 

de su antigua patria como adversarios del gobierno que en ella d!, 

tanta el poder.~ 

,. 
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_La doble nacionalidad como anoma11a.- Del mismo modo que 

las diferencias entre las legislaciones naciona1es. 

como de apátridia: dan lugar tambi6n a supuesto de doble y -

aún mdltiple nacionalidad. La doble nacionalidad suele ser más -­

frecuente que la apatridia, por la tendencia de los Estados a au­

mentar el ndtnero de sus nacionales, empleando puntos de conexi6n­

distintoa para la adquisición que para la pérdida de su nacional.!: 

dad. 

Como hipótesis más frecuente de doble nacionalid~:pueden -

citarse los que siguen: 

l.- Doble nacionalidad de origen de los hijos nacidos en 

pais de ius soli de padres extranjeros, cuya nacionalidad se ~ige 

por e~ ius san~uinis, hifl6tesis mucho más frecuente por ser prec! 

samente los paises de donde salen más emigrantes los regidos por­

este último criterio, y los paises de inmigraci6n los más inclin.!. 

dos al ius sol.i: 

2.- Adquisici6n de la nacionalidad del marido segdn la legi,! 

laci6n de la patria de .€,ste por mu.j.er que no pierde la de origen­

segdn las leyes de su patria de origen. 

3.- Naturalizaci6n en un pais sin perder la nacionalidad an­

terior. 

4.- Adquisici6n por la mujer e hijos del que cambia de nacig, 

nalidad de la nueva de éste, sin haber. perd.ido la anterior.· 

s.- Ane~i6n que impone a una persona la nacionalidad corres-

~ondiente a la nueva soberan!a, sin que el.Estado a que antes pe~ 
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tened.a esta persona deje de considerarla como nacional suyo. 

En casi todos estos supuestos, una sola nacionalidad es ---

efectiva: la del pats de residencia, que es donde el individuo -­

plurinacional cumple sus obligaciones y ejercita sus derechos qui 

zá sin saber siquiera que otro Estado le cuente todavta eritre sus 

súbditos. Pero pueden surgir para el que se halla en esta situa-­

ci6n probl~mas, tales como que se encuentre llamado por los Esta-

dos al ·servicio militar, o que creyéndose extranjero en el pa.ts--· 

en que vive, se le niegue la protección diplQmática ante el hecho 

de que en éste se le tiene también como nacional. 

CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO 

Es extranjero en un país el individuo o la persona jurídica-

al que sus leyes no le confieren la cualidad de nacion~l, seálo -

en otro Estado o se encuentre en situación de apatridia. 

El problema que ahora va a ocuparnos es el de los derechos--

subjetivos y obligaciones jurídicas que, dentro de cada pata, co-

rrespond~n a los extranjeros: no la determinaci6n de que personas 

tienen la condición de extranjeros, que, COidO reverso de la cues-
• 
tión de la nacionalidad, ya ha sido examinad?• Entre ambos probl~ 

' 
mas existe una evidente conexión, no s6lo al trazar la linea di--

visoria de los extranjeros con los nacionales aparece como una --

cuestión previa a la de precisar la situación jur1dica de los pr1 

mercis, sino porque los mismos factores (el demo~ráfico singular--

mente) que influyen en la regulación de la ~acionalidad marcan --

sus huellas en las solucione$ que cada pa1s adopta respecto al -



-82~ 

tenec!a esta persona deje de considerarla como nacional suyo. 

En casi todos estos supuestos, una sola nacionalidad es ---

efectiva; la del pais de residencia, que es donde el individuo --

plurinacional cumple sus obligaciones y ejercita sus derechos qul 

zá sin saber siquiera que otro Estado le cuente todavta e1itre sus 

s<lbditos. Pero pueden surgir para el que se halla en esta situa--

ci6n problemas, tales como que se encuentre llamado por los Esta-

dos al ·servicio militar, o que creyAndose extranjero en el pa.1s--· 

en que vive, se le niegue la protecci6n diplomática ante el hecho 

de que en éste Sd le tiene también como nacional. 

CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO 

Es extranjero en un pa!s el individuo o la persona juridica-

al que sus leyes no le confieren la cualidad de nacionql, seálo -

en otro Estado o se encuentre en situación de apatridia. 

El problema que ahora va a ocuparnos es el de los derechos--

subjetivos y obligaciones jurídicas que, dentro de cada pais, co-

rrespond~n a los extranjerosr no la determinaci6n de que personas 

tienen la con.dici5n de extranjeros, que, como reverso de la cues-
' 
ti6n de la nacionalidad, ya ha sido examinado, Entre ambos probl~ 

t 

mas existe una evidente conexi6n1 no s6lo al trazar la llnea di--

visoria de los extranjer~s con los nacionales aparece como una --

· cuestión previa a la de precisar la situación jurldioa de los pr.!, 

meros, sino porque los mismos factores (el demo9.r~fioo singular-­

mente) que influyen en la regulaci6n de la ~acionalidad marcan ·-­

sus buellas en las soluciones que cada pais adopta respecto al -



-83-

trato de extranjeros. As!, el Estado que tenga inteds en que au-
. . 

mente el n'lllnero de sus nacionales, podrá consequirlo co~ju<jandO -

las facilidades para su natural~aci6n en 61 con la privación de­

ciertos derechos a los extranjeros, con· 10 que fác:U.mente loqrará 

que un gran ntimf1ro de los residentes soliciten la nacionalidad --

del pa.is. 

Las normas estatales sobre la condición del extranjero son -· 

directas: nos indica.n si los extranjeros en general, o de W1 modo 

particular los de determinado pais, están admitidos al goce de --

cierto derecho subjetivo, o si están vinculados por determinada -

o~ligaci6n que la legislaci6n de cada Estado impone a sus nacion.!_ 

les. 

La doctrina francesa dice que la soluci6n del problema de la 

condición del extranjero es previa al planteamiento del conflicto 

de leyes: para poder preguntarnos que ley va regir la adquisici6n 

de una finca sita en nuestro territorio por un extranjero lo pri-

mero que tenemos que saber es si los extranjeros o más concreta--

mente los pertenecient~s al pa1s del presunto adquiriente, están-

admitidos a la titularidad de la propiedad inmueble. 

La soluci6r.. puede encontrarse sólo en las leyes de cada pa!s, 

sin perjuicio de la existencia de reglas jur1dicointernacionales-

en esta materia: pero no podrá ser aplicada, como ocurre en el --
' 

conflicto de leyes, la del interesado u otra distinta a.la del·--

pa1s. 

Al tratar de la condici6n del extranjero no dudimos. a las-
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prerrogativas jurídicas de que tiste sea portador por haberlas ad­

quirido en su pais o en otro distinto, sino a las que pueda tener 

.reconocidas en la legislaci6n de aquél donde ahora se encuentra,­

muchas de ellas, s6lo en un sentido muy amplio, podrán llamarse -

derechos subjetivos: en realidad se trata de facultades jurS.dicas 

tales como la de contraer matrimonio, adquirir bienes, ejercitar­

una accci6n en los tribunales, etc. En todo caso, primero habrá-­

que resolver si el extranjero de quien se trata posee o no es~a -· 

facultad, segan la legislación del pais donde pretende ejercitar­

la, y despu~s, se planteará el conflicto de leyes para determinar 

que legislación resulta aplicable, solamente en el supuesto de h.!!, 

ber dado u.na solución afirmativa a la primera interrogante. 

En materia de condición del extranjero, cada Estado dicta 

sus propias normas, que unas veces contendrán la asimilación de -

los extranjeros con las nacionales en cada punto concreto, y otras 

ordenarán una discriminación, por la que determinadas facultades­

º de~echos subjetivos resulten inaplicables a quien no ostenten -

condición de nacionales. 

Algunas de estas normas estatales procederán de fuente inteL 

nacional-convencional, bien porque obligue directamente un Trata­

do firmado por el pata, bien porque éste.haya positivado el cont!_ 

nido del Tratado en su legislación interna1 pero la potestad que­

cada Estado posee en materia de extranjerta para. dictar sus pro-­

pias normas, necesariamente ha de conocer OCFOS limites impuestos 

por el Detrecllo I,iternacional que las obligaciones estipuladas con 
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otros paises. De otro modo, se llegarla al absurdo de no conside­

rar antijur1dica cualquier. violación a los más elementales deré-­

chos de los extranjeros. Ahora bien: para que estos derechos. exi~ 

tan es preciso que otra regla jur1dicointernacional distinta ·del­

Tratado confia tales derechos. Estas normas pertenecen al Derecho 

internacional general, es decir, al contenido en la costumbre in­

ternacional y en los principios generales del Derecho, fuentes --· 

que al lado de los tratados, aplican los Tribunales internaciona­

les. 

Las normas de este Derecho internacional general sobre cond! 

ci6n del extranjero,. como todas las contenidas en fuentes intern_a 

cionales no escritas, son de contenido bastante impreciso. S6lo -

cuando se violan, un Tríbunal internacional está capacitado para­

declarar dicha violación y atribuir una responsabilidad al Estado 

infractor aunque éste no haya hecho otra cosa que cumplir lo dis­

puesto en sus propias leyes, puesto que éstas, seg(in reiterada 

doctrina jurisprudencial de los Tríbunale's internacionales# no r_!!t 

visten otra consideraci.6n que la de meros hechos ante el Derecho­

de gentes, hechos que en consecuencia, lo mismo pueden ser co~fo.;_, 

mes que contrarios a él. 

En el régimen de la Sociedad de las Naciones entraba en sus­

fines el problema d;l Trato al extranjero, lo que motivó la reu-­

ni6n de una Conferencia, celebrada en París en 11.oviembre de 1929-

que babia de discutir un proyecto de convenio preparado por el C.Q 

mité Econ6mico de la Sociedad, qu~ no fue aprobado por la Confe-



-86-

rencia. Se trataba do un proyecto demasiado ambicioso, que com--­

prendia la requlaci6n no sólo de aquellos derechos del extranjero 

sancionados por el Derecho comtin internacional, sino de otras ma­

terias mercantiles y fiscales, respecto a las cuales un gran ntim.!!. 

ro de Estados quertan conservar su libertad de acción. · 

En cambio un proyecto de convención sobre los derechos de -­

los derechos del extranjero, fué aprobada por la VI Conferencia-­

Panamericana, reunida en la Habana en 1928. En esta misma co~fe-• 

rencia fue aprobado el Código Bustamante de perecho internacional 

privado, cuyo artículo primero parte de la equiparación de dere-­

chos civiles en los Estados contratantes entre nacionales y extran_ 

jeros, con la posibilidad de rehusar su ejercicio por 'stos, o S.!! 

bordinarlo a cierta condición, por razones de orden pti'\:>lico • 

. Actualmente hay que partir, cuando se trata de los derechos­

del extranjero, de un principio más general: la proclamación y -­

protección de los derechos del hombre por el orden jurídico inte!_ 

nacipnal, prenonizadas por varios articulos de la Corte de las N.a· 

cienes Unidas, y que han sido confirmadas por la declaración uni­

versal de los derechos humano proclamada por la asamblea de la OJ::. 

9anizaci6n el 10 de diciembre de 1948, y por la declaraci6n de BE, 

gotá de 1948 para los Es~ados americanos y por el convenio de Ro­

ma de 1950, y ·sus protocolos adicionales para los paises integran, 

tes del.Consejo de· Europa. 

Los derechos del extranjero tienen un ~imite mini:mo, por.ba-

jo del cual no puede descender la legislaÓi6n de ningdn pats, so 
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pena de incurrir en responsabilidad internacional. La declaración 

Universal de los derechos humanos para los Estados miembro y para 

los no miembros·de la O.N.u. ha venido a reforzar el limite m!ni­

mo en materia de extranjer!a en aquellos puntos en que el Derecho 

internacional comán resultare impreciso. 

Es tambi~n de gran interés prdcisar si en la condición del -

extranjero existe un limite máximo, a saber: el constituido por-• 

los derechos que, te6rica y prácticamente, cada Estado concede -­

a sus propios nacionales, cuesti6n que fué ex2illlinada por la ac--­

tual profesora de la Facultad de Derecho de Paria madama aastid,­

qµien presentaba dos tésis opuestast la primera sosten!a que, en­

ningdn caso, el extranjero podia pretender que le fuesen. reconoc,! 

dos en un pais derechos que en él no disfrutaban los nacionales,­

mientras la otra opinión defendia que el nivel juridico del ex--­

tranjero no tenia como necesario limite el reconocido al nacional, 

sino que nada imped1a que fuese superior cuando los nacionales no 

disfrutaban los derechos otorgados por el Derecho com~n interna-­

cional o que una conve~ci6n reconocia a todos los extranjeros o a 

los de determinado pais. 

Actualmente, el problema se presenta en términos de mayor -­

complicación especialmente desde el punto de vista de la penetra­

ción extranjera en los intereses eoon6micos de un Estado. conse~­

cuentemente se ha subrayado la existencia de un standar mlnimo,-­

impuesto por el Derecho internacional. de los derechos del extra.u 

jaro, indiscutible en cuanto a su existencia, pero de dificil -
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precisión respecto a su contenido. 

En los afios anteriores a l914·apenas exist1an· trabas para la 

.entrada de extranjeros en ningtín pa1s civilizado. El hombre pod1a 

recorrer la mayor parte del mundo sin necesidad de pasaporte, y -

aunque dentro de las atribuciones soberanas del Estado se contaba 

la de impedir l.a entrada a extranjeros, muy rara vez los Estados­

hac1an uso dé esta facultad. Cuando, en el siglo XIX, paises rem2 

tos como el Japón se obstinaban en cerrar sus puertas al acceso--· 

extranjero, .fueron abiertos a cal'ionazos como simbolo del cosmopo­

litismo de la época. 

Para Vattel era un derecho soberano "prohibir la entrada en­

su territorio, ya, en general, a todo extranjero, ya, en ciertos­

casos, a ciertas personas, o para ciertos asuntos en p~rticular,­

según que se encuentre conveniente al bien del Estado". Actual.me.!! 

te, la doctrina de Francisco de Vitoria que era contraria a esté­

pr incipio, se va inclinando ante las necesidades pol!ticas o eco­

n6miqas de un Estado, motivadoras de restricciones a la entrada -

de extranjeros en su territorio. 
·. 

Hoy, cada soberan1a es libre de abrir y cerrar sus fronte--­

ras, salvo las limitaciones que resulten de acuerdos internacioJl!. 

les. 

La libertad de emi9raci6n y sus restricciones. Ningtín pa!s -

del mundo matiene herméticamente cerradas sus puertas a los ex--­

tranjeros. 'Los miemos Estados comunistas pe~iten. franquear su -­

''tel6n (le acero'! a aquellos que pol1ticamente les so¡i afines: Na .. 
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die se atreve a proclamar un principio contrario a ~a libertad.-­

de emigraci6n; lo que ocurre es que este principio va acompafta'.do-

de tales excepciones y restricciones que, en ocasiones~ acaba por 

quedar desvanecido ante ellas. 

Alqunas de las restricciones son fácilmente superables (ta--

les como la que supone el proveerse de un pasaporte} para perso-~ 

sonas que, con motivo más o menos explicable, no sean considera-~ 

das como indeseables en el pa1s donde pretenden establecer o sim-

plemente visitarlo. Otras, en cambio, suponen limitaci6n numérica 

p exclusión de ciertas personas que entran en determinada catego-

ria. Tales medidas pueden ser infracciones del Derecho internac~ 

nal positivo cuando las toma '.unilateralmente un Estado, en viol.a 

ci6n de lo que con anterioridad habia pactado en un Tratado inte.!_ 

nacional; tál fué el caso de una ley norteamericana de l~. de oc-

tubre de 1888, que nag6 la entrada en su territorio a los chinos, 

a pesar de haber garantizado la libre emigraci6n y circulación r,2 

c1proca de los respectivos nacionales el Tratado chino americano-

de 28 de julio de 1868, 

Las medidas restrictivas de la emigraci6n p~eden consistir -

en los siguientes procedimientos. 

ia.. Procedimiento de selección y exclusión. 

2a.. Tasas de ~ntrada y, 

3A. Pasaporte. 

Salvio algunos paises americanos o dominios britá . .nicos, que -

han adoptado un sistema anAlogo al norteam'ericano, la regla ge-
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otro requisito que a la posesión de un pasaporte. 

El pasaporte es un 4ocumento que certifica la identidad y la 

nacionalidad de su titular, y que 9eneralmente.·es exigido para--

viajar, ya en el território del pa!s que lo concede, ya,P,ara ~!.· 

trar en otro. El visado es una declaración inserta en el Pa.sapor-

te, que certifica la nacionalidad de su til:ular y de que nada ·se-

opone a·que entré en el pab al que.pertenece la autoridad visan-

te. 

Una conferencia reunida en Paria, en 1920, re~entó una mg, 

dalidad especial: el pasaporte diplomttico, acordando que pudiese 

ser concedido a las siguientes personas: a) altos dignatarios de-

la casa del jefe del Estado. b) agentes diplomlticos, agentes CO!J. 

sulares de carréra y sus respectivos familiares. c) Miembros del­

Gobierno, ministros sin cartera, presidentes y vicepreci~entes d& 

los cuerpos legislativos y sus familias. d) Funcionarios del 'Mi-~ 

nisterio de Relaciones Exteriores y sus familias. e) Correos de -

Gabinete y personas encargadas por su Gobierno de una misi6n esp.!!, 

cial cerca de Gobiernos extra.n.jeros o de Organizaciones interna--

éionales. No habiendo llegado a un acuerdo sobre la.·concesi6n deM 

pasaportes.especiales a los funcionarios'ae la Sociedad de las NA 

'ciones. una resoluci6n del~ Asmablea, de·l5 de dioi~re de 1920 

autoriz6 al Secretario general a expedir carta' de legitimaci6n # 

certificando la ·identidad y funciones de cada.funcionario, a la , 

vista de las cuales sus gobiernos podrían expedirles J?a&BJ>Ort4'-• 
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dipl-tica o especia.lea. 

JU Derecho Internacioaal CCllldsl al>lip • loJI lstadoa entre' s! 

a que traten de determinada. manen. a. aue respectiVQs sdbditos. -­

Pues bien.- estas obligaciones foman un conjunto de nomas. y es-

tas normas canatit:uyen el derecho de extnnjed.a. Sólo que esta -

t.ranje.ros que ton dbclitoa de otro Eatado .. 

1;nnjer1a aon da c:ulcter men.ment:.e particulu: y ae hallan gene-­

ralmente en· tratado• bilaterales de COH:iroio y utabl~il'lliento. -

Aparte del Derecho Internacional de ext:J:anjeda exiatlll'l taaibi6n-­

p~iilcipios de Derecho Internacional eomt\n., cuya .Xiat:acia dan -

por supuesta distintos tratados. Bate DGocho Internacional de -

Bxtranjeria·ha sido reconocido tambiln por el Tribunal. Pexmanente 

de Justicia Internacj,gnal. 

La convención paruimericana.de La Habana trata da codificu -

en1nueve artlculos la condici6n de loa extranjeros. Se encuentran 

al respecto otras disposici,ones en lo• proyecto• de la Conferen­

cia de Codificaci6n de la Baya relativos a la reaponeabilidad de­

los Estados. En 1929 se reunió en Parla una Conf•renaia cÚyo Q))j,!! 

to era la codificac~n del derecho de extranjer!a en materia eco­

n6mica pero no alcanzó resultado alguno. 

El der19cho de extranjería, internáctonal se divide en trea 

secciones~ la admisión de los extranjero•, la situaci6n de ioa -
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extranjeros en el país y la expulsi6n de los mismos. 

La admisión de los extranjeros. 

Con respecto a la admisi6n de los extranjeros el Derecho In-

ternacional com6n establece que un Estado no puede negarse arbi--

trariamente a aceptar extranjeros en su territorio. Pero los Esta 

dos pueden someter la entrada a determinadas condiciones impidi~ll 

do a ciertos· extranjeros el acceso a su territorio por motivos r!! 

zonables. Sin embargo, el Derecho Internacional positivo no esta-

blece un deber general de los Estados de adm~tir a los extranje--

ros a una residencia permanente. Pero se está en presencia de un-

abuso de derecho cuando un Estado poco poblado prohiba la inmigr¿ 

ci6n sin causa justificada • ..,, 

La situaci6n jurídica de los extranjeros • 

. Es frecuente afirmar que los extranjeros quedan en conjunto-

equiparados alos nacionales. Pero dicha aiirmaci6n es er~6nea si-

se pretende describir una situación juf1dico internacional, porque 

nunca se ha dado un precepto de Derecho Internacional com6n que--
imponga tal equiparación. M.as bien, el Dex:eclio lnti:;rnacional co-­

m6n ha ido desenvolviendo normas auton6mas, independientes del -

'derecho interno, acerca de la situación ~-los extranje~0s. 

El' Derecho Internacional impone a los Estados que concedan a 

los extranjeros un minimo juridico-Internacional, aún cuando exce,e 

cionalmente su ordenamiento juridico coloque a sus nacionales por 

debajo de esta medida. 

Como quiera que normalmente el derecho· interno ·no se· limita-
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a conceder a sus nacionales los derechos que el ordenamiento jur1 . . -
dico-internacional impone reconocer a los el~ranjeros. lo comdn--

es que la situación jur!dico-internacional de los nacionales sea-

mejor que la de los extranjeros. 

La cosa cambia, desde luego, sobre la base de los mode~nos--

tratados de comercio y establecimiento, que, efectivamente pres--

criben una amplia equiparaci6n cie los extranjeros a los naciona-- · 

les. De ello han pretendido deducir algunos autores que J..a equip_! 

ración de..1.os extranjeros a los nacionales const~tuye el máximo-­

juridico-internacional de los derechos extranjeros. Esta conclu--

s~6n hace caso omiso el hecho de que todo tratado tiene que inte,t 

prtarse de acuerdo con el Derecho-Internacional camón, por lo que 

no puede presumirse que los Estados, al concertar estos tratados, 

quie'ran renunciar a los derechos minimos de los extranjeros. 

Todos los derechos de los extranjeros que se fundan en.el D,! 

recho Internacional comdn parten de la idea de que los Estados -

están obligados entre si a respetar en la persona de los extran--

jeras la dignidad human?~ De esta idea sur9~n un grupo de dere---

chos que pertenecen a todo género humano y que e~ todos los p~e--

blos civilizados se encuentran reducidos en cinco grupos: 

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de dere-

cho. 

2) Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han-

d•! respetarse en prlncipio. 

3) Han de concederse a los extranjeros·los derechos esencia-
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les relativos a la libertad. 

4) Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos-­

judiciales. 

S) Los extranjeros han de ser protegidos contr~ delitos que­

amenacen su vida, libertad, propiedad y honor. 

Del principio fundamental 'que hemos expu~sto se desprende,.­

en p~imer lugar, que todo extranjero ha de ser considerado como 

titular· de derechos y obligaciones, 

Pero, sin embargo, frente a estos derechos existe una limit,a 

ci6n, pues s6lo se le permite adquirir los derechos privados ese.n_ 

ciales, que son imprescindibles para la naturaleza f1sico-espiri­

tual del homb;e: como son la facultad de adquirir objetos de con­

sumo diario, la capacidad contractual y matrimonial, la. capacidad 

para testar y heredar, En cambio, un Estado podrá excluir a los -

extranjeros de la adquisición de objetos que no afecten a~ consu­

mo cotidiano, como por ejemplo, aeronaves, navios o bienes inmue­

bles •. También, en caso de.penuria, el Estado podrá limitar adecu_a 

damente la adquisición de determin1'4dos bienes. 

Un derecho privado del extranjero de valiosa importancia es­

aqu~l derecho de protecci6n diplomática que' todo Estado ejerce -­

sobre sus sllbditos en el extranjero. Significa esto una limita--­

ci6n del ordenamiento jur1dico interno de un Estado·sobre un ex-"" 

tranjero. 

El principio del respeto de los derechos privados extranje-­

ros se refiere ~o para los derechos adquiridos en el pa!s como 
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para aquellos derechos que se adquieran en el axtran.jero, •¡. por­

~mde, también para los .que se originan antes de la cesión de un -

territorio. 

Pero cuando los derechos privados que·se han adquirido en el 

extranjero son contrarios al orden ptíbli~o.del Est•do de residen­

cia, este tiene la facultad de.prohibir en el ámbito de su juris-

dicción, el ejercicio de dichos derechos. Una poligamia que en el· 

extranjero resulta leg1tima, no tiene por qu6 tolerarse en el ám-

bito de su jurisdicción, o que una propiedad· leg1timamente adqui-

rida sobre un ser humano- lo cual estariamos en presencia de la--

e~clavitud- a sobre un objeto fuera del convenio, se siga aplica.u 

da. 

El principio del respeto de los derechos.,privados adquiridos, 

prohibe una confiscaci6n de bienes privados extranjeros. Sin em--

bargo, es licita la expropiaci6n de propiedades privadas extranj,!_ 

ras CJ.lle a juicio del Estado se consideren de interés p6blico, pof. 

que en este caso la indemnización transforma la operación en un ~ 

·simple cambio del objet.o· patrimonial. 
. . 

El principio de la inviolabilidad de los bienes privados.ex-

tranjeros, a pesar de estar reconocida por varias sentencias arb! 

trales y por el Tribunal' Permanente de Justicia Internacional, -­

fue infringido después de la Primera Gueri;a Mundial., por las le-­

gislaciones de distintos Estados que decidieron la incautación de 

bi~nea inmuebles y pozos petrol1feros de propiedad extranjera sin 

indemnización alguna o contra una indemnizaci6n insiqnifi:cante. 
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Despu6s de la Segunda Guerra Mundial, muchos Estados promul-

.A¡aron leyes de socialización, y casi toda la mayor1a han reconocj,, 

·do el deberr"d.é indemnizar. y celebrado tratados relativos a la in-.:.. 
! • 

' demnfzaci6n de sus súbditos.' 

El principio de la inviolabilidad de los bienes privados ex-

i:J::anjeros proh:il>e dnicamente una privación dir~cta de estos bie~­

.nea. No proh:il>e ni las contr:il>uciones sobre el patrimonio, ni pe-

,nas de car6.cter patrimonial, ni limitaciones patrimoniales en in- · 

t.erls pdblico, como la protección de los inqu.ilinos, ni la des---

trucci6n de objetos cuya desaparición viene urgentemente impuesta 

por.el orden ~lico, siempre que tales medidas no vengan a ser -

eoD.fiscacion~ encubiertas, o sea, un abuso de derecho, o medidas 

diacriminatorias. 

El principio del respeto de los derechos privados adquiridos, 

. no .ae extiende solo a las cosas, sino a todos los wilores. patrim.Q. 

nial.es, y por consiguiente, también a las concesiones. Proh:il>e la 

reducci6n o anulación de las deudas públicas exteriores. Sin em·--

bargo_, el Estado deudor que se encuentra en situación financiera­

élif!cil podrá aplazar los pagos y en su ~aso, incluso rebajar su-

c:uaJtth, toda vez que el cumplimiento de los deberes internacionA, 

les halla un limite en el·derecho de autoconservaci6n de los EstA 

· dOa. 

!l'odo Estado puede renunciar al ejercicio de su derecho a ex­

pj:optar bienes privados extranjeros mediante una plena indemniza-

Ci6n. Tal renuncia puede desprenderse de una disposici6n conven--
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ser convenioa_juridico--internaciona~es o tallibi6n adU41rdos que ~n-

Bstado convierta en forma de contrato internacional. .con una soci.!_ 

dad extranjera inter pares. Pilas en estos ca•oa se tl:ata de dere-

chCls vrivados qÚe no fu.eron-4quiridos, sobre ¡.,bid• de un orde-

namiento jur1dic::o interno, sino sobre la base de 1111 convenio jur! 

dico internacional o cuasi-jur1dico-intern&cional. 
.. ' 

Loa extranjeros no pueden •er obligados a prestar aarvicios-

lldl~tar~• o de ot.x:a 1ndole en la _defensa del pa..t~ que. se les pue­

t'!~ ord~ aa.tos.dil'igido• contra su Estada patrio. Pei'o., sin em­

b~rqo,. pueden ser utilizados para combatir peligros locales, por-

ejempla, ~n la defensa antia6rea o en servicios loca.le~ de poli~-
.. ;. 

c!a. Pero en tiempo de paz.el Estado de residencia tiene el dere­

cho de imponer a extranjeros el servicio militar, ·y dÚr•nte una -

guerra, a los extrañjeros neutrales les da lá dis~iva da pres-

tar servicio militar o abandonar el pa!s, necesarioa pata la eje-

C11ci6n de las sentencias firmes. 

~ Protecci6n cont~a ataques delictivos en favor de los ex--

tranjeros. es otra obliqaci6n que tienen los E•t~dQa, aei como 

castigar las ofensas a la vida, la libertad, la propiedad y el 

honor de los extranjeros. 

un Estado debe cumplir con el deber de proteqe:i:- a los extran .. 
jeras de la nU.sma manera ~e a los nacionales. 

La condici6n juddica del l!IXtranjero en la l99idaci6n viqe.n. 

te. El tratadista WEISS distinguió los sigui~ntes ~pos; 
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lA. Legislaciones que más restringian los derechos del ex---
tranjero: Inglaterra Y los Estados Unidos. 

2a. Legislaciones continentales europeas, subdivididas en.--

tres categorias: a) Paises de reciprocidad diplom6.tica. b) Pa1ses 

de reciprocidad legislativa e) Paises que en principio, equiparan 

extranjeros y nacionales en materia de derechos civiles. 

3ª. Legislaciones hispanoamericanas, en la que la asimilación 

juridica con el nacional se en~"llentra adn mAs acentuada~ 

4~. Legislaci6n de los paises sujetos al rAgimen de capitu--

laciones, en los que el colocarse los extranjeros bajo la juris~ 

dicci6n y autoridad de sus propios c6naules se encontraban, te6r,!. 

camente al menos, en un plano superior a los ind!genaa. 

En el transcurso de los aftos, varias legislaciones se han --

modificado, de tal suerte que ya no pueden seguir siendo incluí--

das en el· mismo grupo o subgrupo que anteriormente. .Ejemplo de -
. ' 

ella es la italiana, qu~ en el Código Civil de 1865 proclamó un--

criterio igualitario entre nacionales y·extranjeros, mientras que 

en el de 1938 concede al extranjero los derechos civiles atril>u1-

dos al ciudadano a condici6n de reciprocidad. 

Es interesante precisar la 'diferencia de matiz existente en-

tre los criterios de reciprocidad diplom4tica y legislativa Bl -­

primero concede al extranjero los derechos que consten en los --~ 

tratados internacionales celebrados con el pa1s a que el extranj.s. 

ro pertenezca. 

La reciprocidad legislativa consiste en conceder ~l extranj.!, 
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ro ~s mismos derechos qUe en. el pab a que ~éca sa. reconcz.:. 

can a ·lo• nacionales. del l!lst:a4o donde aquel. extra.nj•o pretende -

ejercitar alt,;uno. 

Ninguno de los sistemas ea perfecto .. puea en l!lllchaa ocuio-

nes io·s derechos del extranjero vienen a quect.r.- inc:t.J:tos. El si.!. 

tema. de reciprocidad diplomática es ~s.1111.1y dittcil da mante--

ner en su pureza, y, sin necesidad de modificar el texto fundam&.n 

tal que lo establece, a medida que las circunstancias son m48 fa-

varables.o adversas para.el extranjero, de hecho 9osa 6st•·o no -

ciertos derechos subjetivos. 

Lo que menos illlporta pd.c:ticamente para la llit.U.Cidn del 

extranje.ro en un paf.a es el punto de. partida de equipraci6n o de 
. ; .. 
reciprocidad que adopte la leqislaci6n del mismo. Bll.· riqor, todas 

las legislaciones mezclan ambos principios, y son pat'ticularida-­

des pol.iticas y econ6mic:as de cada pats la!I que detuminan la F.2. 
-·- ·- --·-·- ·-· • -· • • - ... .: > 

~~ci6n en que se combinan, aparte el desarro.llo dél J;lerecho In-­

t~nacional convencional en cada .uno, en el que por el jue90 da -

la ·cüusula de la nacd.!5n. más favorecida •• ext.ie.nden·a los nacio- · 

nales de unos Estados las ventajas pactadas :.en el CQnveDio eon Uf!. . . " 

De más gravedad son las restricciones a los derechos del ex-

tranjero impuestas en virtus de exigencias de la defensa nacional 
• Jo • • 

o de la protecci6n de las condiciones de trahajo de los propios-~ 
: . . ' 

ciudadanos~ El Derecho internacional no puede c:onclenarlas, más -

que en cuanto· se hag~ de ellas un uso abuei~. muy:dif1cU. de-"'." 
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, 
radicales mere<:en un juicio desfa~1l.e, y ea de· deaea.r qa·e sean 

radicalmente sup~das. 

BXPULSIO!i. D& BX'lBAlfJBROS. 

Se llama elÍpulsi6n de extranjeros la int1maci6n lwcha por una 

·autoridad administra.ti~ a un extranjero para ciae;aí>~ne el te­

rritorior dentro del plazo perentorio qae se le •eflale, y ac::ompa-· 

fiada o no de su conduaci6n haata la frontera. · 

· . lfo puede confu.ndirse con la Utradici6n. Ea~a consiste en la 

entrega de un delincuente al Estado qae lo reclama, y, por reqla­

general, no es aplicable ~ hechos de c:ar4cter pol1tico. La expul• 

sión, ·en cambio, no requiere petición de ótro Estado ni hecho de-

li'ctivo perpetrado por el que la sufre. siendo, adEllllAé, c:auaa ·au ... 

fi~iente para ella las actividades poltticas, incluso las no de~7 
lictivas. 

La doctrina admite unánir.1emente que el Estado posee la fa<ml 

tad de expulsar de su territorio a los extranjeros que le resul~-

ten indeseables, facult~d no l~itada por normas de Derecho inte.1:, 

nacional, y que, por consigu!ente,.~jerce d~ una ~era discrecig,. 

nal. 

Una corriente teórica se esfuerz~ en discriminar dentro de ~ 

la facultad estatal de expulsi6n lo discrecional con lolarbitra-• 
" • • t •. -~ '~-~~-

. . 
rio. Esta tésis encuentra,.apoyo en el hecho de que.con frecuencia 

'han exfstido Estados que han considerado -como ~ ofensa la expu! .. ; 

11i6n.realizada en otro de sus nacionales. y··la difu:encia se ha ... 
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un Tribunal Arbitral. 

Bl fundamento juridico de la expulsi6n no puede residir; co~· 

mo algunos juristas han pretendido, en la soberania del Estado, -

desde el momento en que exis~en algunas expulsiones contrarias al 

Derecho internacional, ya que de otra manera n~ se concebiría ~e 

se pidiese discutir ante un Tribunal internacional si son o no a§. 

miel]?les. 

Hay que buscar el fundamento en el dere~ho de conservación -

del Estado, que le faculta para eliminar elementos extranjeros --· 

que estima indeseables, aunque no hayan cometido hecho tipif.ic:a.do 

.por· sus leyes penaies. De Boeck dice que "el fundamento juddico­

del 'derecho de expulsión resp~cto a extranjeros se encuenti:.a: en -

el derecho del Estado que los ha acogido a prevenirse contra pe--

ligios de toda suerte, higiénicos, morales, sociales y politicos, 

a los cuales su presencia en el territorio la expon~ia''. 

De este principio general se derivan segdn De Boeck, las si~ 

guientes consecuencias: la. El derecho de expulsi6n reside en el-

Estado. sin necesidad de una concesión e~resa en su propia Cons-

tituci6n o leyes. 2~. Se trata de una prerrogativa·a la que, como 

deriva de su.derecho de conservación, el Estado no puede renun·--· 

ciar. Ja. Son contrarias al Derecho internacional las disposicio-

nes legales o constitucionales que amenazan a los extranjeros eón · 

·~u.expulsión si recurren a la protección diplomática de su propio 

Batado. 44·. ~~ extranjero puede ser expulsado si ·concurre causa 
·~ 



.. su~.iciente para. esta. medida. 

causas de la expulsión.- Bl!.t.ra lila m4a corrientes admiticÍa.s-

po~ la pd.ctica ·internacional y por. la doc:triml. figurá.a.: la con­

dena por delitos comunes, la mendiaidad. y la vida vagabunda,·la -

conducta imnoral, las enfermedades epidaicas y contaqioaas, las­

actividades anarquistas, la sospecha del espionaje, la interven--

ci6n en la l?ol!tica anterior del Bstado, las actividades politi--· 

cas contra gobiernos de otros Estados, el antimilitarismo violen-

to y la publicaci6n de noticias falsas o tendenciosa•. 

Como puede verse por esta enumeración - que De Boeck ilus---

,l:1:a oon abundantes ejempl;os de cada una de estas causas- es impo­

sible en esta materia descender al detalle. No cabe decir más qi.¡e 

el Estado es quien debe apreciar cuando estas causas y otras sem!!. 

jantes ofrecen el suficiente peligro para que las autoridades s~­

' de.c~dan a ~na m~dida que acaso sea suceptihle de oca.•ionar ruon.!, 

mientos con otros pa1•es. 

La expulsión, acto discrecional. del Estado en la esfera in--

ternacional, puede desyiarse de su verdadera finalidad de defensa ' 

del·:Sstado cuando se emplea para oi;ros fines. Bl caso t!pic9 .es -

inC:ubrir, bajo la fo;t1t1a de una expulsión, un caso de extradición; 

al que el Estado expulsante no está' obligado, po:r ejemplo, por --

tratarse de un delincuente pol!tico,.. al que se le e.xpulsa, a:bocáE_ 

dale.en la frontera del pa1s.do~ delinquió. 
. ' 

Una expulsión l!cita en si misma puede constituir una infras 

ci6n del Derecho internacional si va aoompánadli. de malos tratos-
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o vejaciones al expulsado, confiscaci6n de sus bienes o cu.alqul.er 

otro acto semejante. 

Nos dice Scelle que son precisamente estos casos más inmoti­

vados de expulsi6n los que no son sancionados por los Tribunales­

internacionales, a los que no pueden acudir directamente los ind.!_ 

viduos agraviados, sino el Estado del que son.nacionales. 

AEl recurso ante las jurisdicciones arbitrales, advierte Se.!, 

· lle, na presenta una real eficacia".· Estamos en uno de los terre·· 

nos en qÚe ser1a más necesario conceder dire~tl!llllente, a los .suje­

tos de Derecho interesados, la acci6n ante los Tribunales inter-• 

nacionales, puesto que la instancia internacional ante las juris­

diccionales estatales es notoriamente insuficiente. 

Los Estados no pueden disponer y llevar a cabo a su arbitrio 

la.e:i;tpUlsi6n de extranjeros, sino que existe cierta limitación i.!J!. 

puesta por el Derecho Internacional. Estos limites juridico-inte,r 

nacionales.presuponen varios tratados y asimismo la jurispruden-~ 

cia internacional. 

El Derecho internacional trae como licita la expulsión de· 

un extranjero cuando existen motivos suficientes para ella. La -­

práctica internacional ha aceptado como motivos de expulsi6n un -

grupo de argumentos que pueden reducirse a las categorias siguie,u 

tel!l: 

1) Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de r.!. 

sidencia. por ejemplo, mediante la agitaci6n poHtica, enferme.da-

des infecciosas, modales inmorales. 



-104-

2) Ofensa inferida al Estado de residencia.. 

3) Amenaza u ofensa a otros Estados. 

4) Delitos cometidos dantro o fuera del pa.1s. 

5) Perjuicios económicos ocasionados al Estado de residencia, 

por ejemplo, mendicidad, vagabundeo, o incluso simple falta de m.!, 

·dios. · 

6) Residencia en el pais sin autorizaci6n. 

Desde luego, que el Estado debe tener pruebas, hec::hos de lo& 

cuales se desprenda que el comportamiento o ta· condici6n del ex-­

tranjero constituye verdaderamente una pe~turbaci6n o un peligro­

serios para su seguridad •. El Estado al cual ·pertenece el extr~nj,! 

ro ~xpulsado debe tener conocimiento de lós motivos de la:expul--

si6n, si el caso lo amerita, para que ~eda .formular una reclal)ta­

cidn fundada. La legalidad de la expuÍS16n podr! aer aometida.a -

un tribunal arbitral si entre ambas partes rige un tratado de ar-

bitraje. 

Pero a~n cuando falte un tratado de esta 1ndole la legalidad 

de la expulsión podrá qµedar ventilada segWi el procedimiento ju-

r1dico-internacional corriente. 

una expulsiGn decretada legitimamente se transformará en ex-

pulsi6n ilegal por la manera de ejecutarse Si· se infringen aque--

llos principios que los Estados civilizados consideran como mini-
. .... . 

mo de un procedimiento de expulsión ordenado.·Sin embargo, a pe--

sar de todos los principios, el Derecho Internacional comdn no i!!l. 

pone la concesi6n al extranjero expulsado de u~ recurso jurtdico 

contra la expulsión. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Entendemos por calidad migratoria el titulo personal -­
que habilita para ejercer Un derecho Como nacional O C.Q. 
mo extranjero, dependiendo del caso concreto. 

SEGUNDA..- Entendemos por nacionalidad la instituci6n jur!dica en­
cuya virtud se une o vincula a·una persona f1sica o mo­
ral con el Estado,·en razón de pertenencia, por s! sola 
o en funci6n de cosas, de una manera originaria o der~­
vada, 

TERCERA.- El concepto de nacionalidad es de carácter juridico in­
ternacional, y siendo as! no coincide con el de ciudad!: 
n!a, que es de carácter juridico interno. 

CUARTA.- Para el Derecho internacional lo i!Úportante es rtnicame!! 
te la pertenencia permanente y pasiva de una persona -~ 
a un determinado Estado, mientras que el Derecho Inter­
no establece una distribución entre los ciudadanos pro­
piamente dichos, con plenitud de derechos pol!ticos y -
los. s6bditos de las colonias. · 

QUINTA.- El Derecho internacional confia·en principio a la apre­
ciación de cada Estado en particular, .la determinaci6n­
de c6mo'se adquire y se pierde\ la nacionalidad o a--~ 
contrario sensu ningdn Estado puede determinar las con­
diciones de adquisici6n y pérdida de una nacionalidad -
extranjera. 

SEXTA·.- Segdn nuestro Derecho Positivo Mexicano entendemos por­
inmigrante .el extranjero que se interna legal y condi-­
cionalmente en el país con el propósito ~~ radicarse 
en él.: 

SEP'l'IMA.- E~tendemos por no inmigrante el extranjero que con' per­
miso de la Secretaría da Gobernaci6n se interna en el-­
país con una temporalidad determinada, como turista, -­
transmigrante, visitante, .asiliado político o estudian­
te. 

OCTAVA.- Entendemos por inmigrado el extranjero que adquiere de­
rechos de radica.ci6n definitiva en el pais. 

NOVENA.-· En principio el ap~tdda es consíderado por la mayoría­
de las legislaciones como extranjero, teniendo la des-­
ventaja con éste de no poder probar fehacientemente su­
naci01.;alidad. 



• 

DECIMA.- Btttendemos por eXtran:jero, la pusona juridiaa a la c:i¡al 
· las leyes de un determinado,pais no la considera como,n! 

. cianal.. 



BIBLIOGRAFIA 

CAPI'l'UW I 

BRIERLY J.L. La Ley de las Naciones. 
México, Editorial 1950. 

CARRE DE MALBERG R. ~~eor1a G·eneral del Estado. Fondo de Cultura -
Econ6mica. 
México, Buenos Aires. 

CUE CANOVAS AGUSTIN. Introducción al Pensamiento Pol!tico Primera 
Edici6n. B. costa-Amio Editor 1970. 

G. GUGGENHEIM. Tratado de Derecho Internacional Pdblico. 
Editorial Porra.., .. 

RECASENS SICHES L. Vida Humana, Sociedad y Derecho 
Editorial Porrda. 

SEPULVEDA CESAR. Curso de Derecho Internacional Pdblico Primera-­
Edici6n Editorial Po~rda, S.A. 
Mlixico, 1960. 

DICC!OlllARIO ENCICLOPEDICO QUILLET. Editorial Argentina Ar1stides-
QUillet, S.A. . 
Buenos Aires, Argentina, Tomo III 1968. 

CAPITULO II 

ANTOKILE'l'Z DANIEL. Tratado de De:i:'<•acho Internacional Pilblico 1944. 

ARGONA COLOMBO MIGUEL. Clásicos del. Derecho Internacional ~tico 
. 1953. 

FISCHBACH OSKAR GEORG. Teor1a General del Estado, México, Edito-­
rial Nacional, 1968. 

FRIEDRICB. CARL J. Introducción a la Teor!a Politica, Primera Edi­
ción, M~ico, Editorial Roble, 1969. 

GETTEL RA'llMOND G. Historia de las Ideas Pol1tica*, México, Edito-· 
rial Nacional, 1967, Tomo 1.· 

MESSNER JOHANNES. Sociolog1a Moderna y Derecho Natural. Peque~a-­
Biblioteca Herder, 30. 
uarcelona, 1964~ 



REU'rER PAUL. Derecho Internacional Pd"blico. 

VERDROSSS ALPRED. Derecho Interru\cional Pllblico. Quinta Edici6n,­
l969, Ediciones Aguilar Mexicana. 

CAPITUID III 

CONSTITUCION POLITICA DE IDS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS • 

. LEY DE EXTRANJERIA DE 1886. 

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. 

LEY GENERAi. DE POBLACION. · 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACIO!i. 

CAPITÚ'LO IV. 

FAUSTO E. VALLADO BERRON.'Sistem4tica Constitucional. Primera Edl,. 
ci6n, 1965. 
México, D.F. 

HELLER HERMAN. La Soberan1a. Editod.al U .N.A .M.. 1965. . . 

JELLINEK, GEORGE. La Declaración de los Derechos.del Hombre y del 
ciudadano.- Estudio de Historia Constitucional mode~ 
na. 
Editorial Nueva Espafla, S.A. sin fecha. 

LECLERQ JACQUES. Introducción a las Ciencias Sociales. Ediciones­
Guadarrama. · 
Madrid, 1961. 

MIAJA DE LA MUELA ADOLFO. Derecho Internacional Privadó. Editorial. 
Valencia, 
Espafla, 1970. 

POPPER KARL R. La Sociedad Abierta y sus Enemigos. Editorial Par­
dos.· 
Buenos Aires • . 

SCHWARZENBERG.ER. GEORG. El Estado Soberano, Pensamiento Pol1tico.­
Revista de Afirmación Mexicana No. 6. 1969. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Nacionales y Extranjeros
	Capítulo II. Calidad Migratoria
	Capítulo III. Derecho Positivo Mexicano
	Capítulo IV. Problemática en Derecho Internacional Privado
	Conclusiones
	Bibliografía



