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INTRODUCCION

Consideramos en esta parte introductoria, necesario exponer
las razones, motivos y mfviles gue nos movieron a realizar &l --
presente trabaijo,

El car&cter de no nacional, es decir de extranjero debe ser
tomado muy en cuenta en todos los palses, pues como 4stos en mu-
chos casos resultan sumamente beneficiosos al pais. en muchos <=
otros, su actuacidén es negativa y por qué no decirlo hasta anti-
juridica.

A pesar que &ste tema se ha tratado en diversas occasioneg-—e
es necesario apuntar también que no desconocemos la sencilla ¥ -
msdasta aportacién jurfdica de é&ste trabajo, sin embargo espera-
mos concientes de ello, que con el paso de los. afios, otros estue
diocsos del derecho lleven adelante los estudios correspondientes
al tema gue nos ocupa.

El extranjero, meéianua una regulacidn juridica adecuada, ~
es &e'innagabla utilidad, en todos los aspectos en el pais en ~w
donde se encuentre, Como afirmamos en nuestro trabajo, la cali—~
dad migratoria es el titulc personal que habilita para ejercer -
un derecho como nacional o como extranjero, dependiends del caso
concreto, pues 8sta situacibdn en cada pais sdlo puede presentar-
&stas dos posibilidades, pues afin en el'remotn caso dé los ap€-~.
tridas, la mayoria de los Derechos positivos naclonales de laos -

diversos palises que integran la comunidad internacional, los con

sideran como extranjercs.
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Para qQue nuestro trabajo reuniera las caracteristicas nece—-
serias para adentrarnos en el pr.oi::iéma,tuvimca la necesidad de --
tratar temas tan interesentes como el de la diferenciacifn entre-
nacionales y extranjeros, partiendo del supuesto de la determina~
cibn de lo gque debe entenderse por nacionalidad. el concepto y --
clagificacitn de Jas calidades migratorias, y el anflieis a lz; e
luz de nuestro Derecho Positivo Mexicano,

Sometemos a la con;aideracibn del Honorsble Jurado este traba
jo el cual consideramos como el inicic de una serie de estudios.-

al 'respecto ..



CAPITUID I
FACTIORALRS Y EXTRANJIEROS

~

a) .:- ‘Mexicanos por nacimiento

b} .~ Mexicancs por naturalizacisn .

@)~ Extranieros.
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CARPITULO I

BACIONALES Y EXTRANJEROS

Antes de empegzar a .habla: de una manera determinante de las-
personas, desde el punto de vista del Derecho Internacional Priva
t?d. en el sentido de la postura gue guardan frente al milsmo. como
nacionales, o como extranjeros; debemos teney un concepto de 1low-
que signif;{.cu la palabra nacionalidad, y asi, de este modo, adqui
rir un amplio conocimiento para saber que es un nacional y poder-
distinguirlo de un extranjero,

La nacic;nalidad es un concepto muy diffcil de definir, Se -
le ha confundido mucho con los conceptos de ciudadania e indigena
to.

Exiéten varias definiciones de maestros muy famoeos, Dero ==
desgraciadamente dichas definiciones no nos parecen correctas, y-
‘hasta cierto punto incompletas; en el sentido de que 8610 hacen -
una simple referencia de vineulacitn del individuo con el Estado;
dejando fuera de dichas vinculaciones otras cosas que son .cle s C
cha importancia, como son lag sociedades, y las cosas que pertene
cen al propio individuo; sin referixse ;\dem&s, a la nacionalidad-
de origen y a la nacionalidad adquirida.

Nibgz‘et. dice fque nacionalidad es el vinculo jurfdico y polf
tico /que relaciona a un inaividuo con el Estado. F;sta definicibn~
es incompleta, porgue excl\;ye «de nacionalidad 'a las sociedades y-

#6lo se refiere a las personas fisicas,

Eduaxdp gg;,‘@;_x: eros., nos da la siguiente definicibn: nacionali
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dad es el atributo juridico que seflala al individuo como miembro-
del pudblo de un Estado. Este autor, igualmente incurre en el :315,
mo errdr del maestro Niboyet.

Franciaco Urzua, acercfndose a un conceptc més correcto die-
ciendo que nacionalidad es el vinculo jurfdice gue liga al hombre
con el Estado al cual pertenece, emplea la palabra adecuada gue—-
es pertenecer, pero sigue en el mismo error al excluir la naciona
lidad de las sociedades.

A nuestro juicio, una buena dafinici@n de la palabra naciona
lidad, es aguella que se refiere a las personas figicas, a las mo
rales, a cosas, a la nacionalldad de origen, y a la n;cicnalidad«
adquirida. Y asf, de esta manera nuestra definicién serf la gjiew-
gu;lente:

Nacionalidad es la institucibn jurfdica en cnya‘vi.rtuq s@ -
une o vincula la persona fisica o moral con el Estado en razbn de
pertenencia, por sf sola ¢ en funcibfn de cosaa, de{una manera ori
ginaria o derivada.

Lz palabra nacionalidad ha tenido una gran evolucibn, desde-

la &poca de los romanos ya s¢ habfa afirmado 6ésta concepto. En‘ -

Roma, la nacionalidad tenial como base el jus sanguinis, o sea el=-

vinculo sangufneo que existe entre ascendientes y descendientes.
El hijo pacido de justas nupcias (justae nuptiae) seguia la nacig
nalidad del padre; y el hijo x;aci.d{: fuera de nupcias sequfa la na
cionalidad de la madre, Estas chbaervaciones las contj.ex;a nuestra-

constitucién en la fraccibn seguuda del inciso A de su artfculo -
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39, que dice: "Son mexicauos por nacimiento los gue nazcan en el-
'wj&o de padres mexicanos: ;ie padre mexicano o de madre mexi
cana®. - »

. Bxisten dos doctrinas para detexminar la nacionalidad de los
individuos. Una de ellas se basa en el jus sanguinis y la otra en
el jus soli. |

El jun sanguinis, 1e atribuyé al individuo la nacionalidad~w
de los padres; 0 sea que toma en cuenta los vinculos de Bangre.

Ya: vimoe que en Roma se otorgaba la nacionaiidad a los indi=
viduoa bas&ndose en el jus sanguinis. Regfa una ley, llamada'Ley~-
‘m:x}iqj:a:que Be apoysba igualmente en el jus sanguinis. Otorgaba--
1a nacionalidad romana, diciendo que si el padra o.la madre tenfan
1a ciudadanfa romana, el hijo conservaba la miama nacionalidad de
los padres; y que Bi el paidre o la madre no ‘.en.ian dicha cludada-
nia. el ‘hijo tenla Aa calidad de peregrino. ;

Antes de 1la Revolucidn Francesa de 1789, la nucionalidad se~
confund{s con la persona del monarca, siende la nacionalidad un -
lazro de unién entre el individuc y el monurcé al cual le debia =~
lealtad.

+

Vvibrar al recuerdo de una comfin tradicién histérica, estarww
vinculados a otros hormbres de la misma zfaza, hablar iguel idioma,
“practicar costumbres semejantes, habitar un determinado territow-
rio, estar sujetos a cierto orden juridico, posser la conciencia-:
de que se pertenece a una colectividad y el propbsito de compar--

tir y realizar un destino comfin; todo este conjunto de caracteris
: .
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ticas y particularidades que siempre son’ohn.rvadts an todosg —-
los pushlos, es . lo que forma la nacionalidad. '
 a).- MEXTCANOS POR NACIMIENTO.

Son maxicanos por nacimiento los gue s# encuentren dentro-
de los tres ca"at.is sigu'iantasz

I.~ Los gque nazcan en territoric de la Repdblica, sea cual
fuere la pacionalidad de sus padres;

il.~ Los que nazcan en el extranijerc de padres mexicanocsay—-
de padre mexicano o de madre mexicana;
I1I.- Los que nazcan a bordo de uinmci;mu O- AGLONAVEE =
mexicanas, sean de ;;uer::a. o mercantes. (Art. 30 Constituciocnal).
Nuestra Constitucibn otorga la nacionalidad por nacimiento
atendiendo a dos factores: el lugar del nacimiento, contenido -
en las fracciones I y'nx del jinciso A de su articulo 30y o to-
mando como base la nacionalidad de los padres, fraccifn II del~
mimq inciso. Esta fraccibn fué chjeto da’ una reforma por parte
del Congress de la Unién. La reforma consistis en modificar el-
texto que declaraba mexicanos por nacimiento a quienes naclan--
en el extranjero de madre mexicana y padre desconocido, pues se
ha estimado, que esta G1tima mencibn, aparte de ser humillante-
para las madres mexicanas, evitabs que pudieran adquirir nues--
tra nacionalidad lc:s hijos de madre maxicana ¥ padre uxtr.anjaxo.
nacidos fuera del pafs o aque-llos hijos'naturalas gue habiendo-

pacido en las mismas circunstancias gue los anteriores fueran =

4leg£timados dafspuéa pér el padre extranjerc.-’

R
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El concepto de nacionalidad es de car8cter jurfdico inter-
pacional, ¥ siendo asf, no eoinc:ide con el de ciudadanfa, que -
es de car@cter juridico-interno; para el‘ Derecho internacional-
1o importante es finicamente la pertenencia permanente y pasiva~
de una persona a un determinado Estado, mientras gue el Derecho ]
Interno establece una distincibn entre los ciudadar;os propiamen
te dickos, con plenitud de derechos politicos, y los sfibditos -
de lae colonias. Sin euﬂ:;irgo. ante el perecho Internacional es~
tos filtimos son también sGbditos del Estado al q\iel la col;mia. -
pexi:anece. y por eso, al igual q;xe los ciudadanos del Estado 'pa
trio, estén bajo la proteéci&n juridico-—intemaciénal de este.

© La nacionalidad se encuentra requlada por' el Derecho Inter
hacional. Bsta regulacifin, no signifi.ca en modo alguno que sea-
&l Derecho Internacional quien distribu&a a lo‘s horbres entre--
tos distintos Estados. Al contrario, conffa a los propiog.Esta-
kos la 15.1:::-_& promzlgacibo de noxrmas acerca de la adqxzisicién' y=-
pérdida de su nacionalidad. Sobre este punto hubo una discusién
por parte de los antiguos tratadistas, que fu;xdandose en lo an-
terior llegaron a la concl.usi&n de que el Dex;echb Internacional
no imponfa limitacifn alguna a los Estados, Pero dicha afirma--

cifn fué ya impugnada poco después de la'Primeza Guerra Mundial.

'T:hpal. manifestd al respecto, que, de faltar todo limite juxi

dico-internacional en la materia, cualguier Estado podri{a rei--
vindicar como suyos a iodos los hombres y, por consiguiente, sy

primir unilateralmente en su territorio tods el Derecho Interna
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cional de uli?ahjezh.. Consecusatansnte miq’s autores llegarcn
a la mmmnd:qu‘ #i e verdad que x&: Estados pusden el
gizr un principic paxa dtmxni.ut: 1a nacionalidad, tamhifn lo es
que s6lo les as lfcito hacerlo schre la bass de vinculacién re-
conocidas con carfcter general. El proyecto de regulacién de la
nacinnalidad de la Law School de Harvard se adhirif a esta té—-
Bi’- .

Dicho proyecto es la base del convanio relativo a conflic-
to de leyes sobre nacionalidad, del 12 de abril de 1930, que sa
establecis en la Conferencia de codificacifén de La Haya en 1930,
pero que sflo entrd en vigor en 1937. En su artfculo ‘ptimro. -
establece cuales son los principlos §enera1ment¢ reconocidog en
materia de nacionalidad.

i*.w- El Derscho Int’emacion:al confia en principic a 1la mw=
apreciacifn de cada Estado la determinacién de cémo se adquiere
y se pierde su nacionalidad. ‘ ) ‘

22.. Hingin Estado puede determinar las condiciones de ad-
quisicibn y pérdida de um nacionalidad . extranjera.

39.- La apreciacifn estatal en la determinacién de estas -
materias queda limitada por el Derecho internaeiunal._

4%,~ pichas limitaciones juridi.co-internacionalle; resultan
de los eonveni;:a i.a‘termc'ionales por ellos suscritos, de la cos
tunbre intexnacional 'y de los principios generales del derxacho-

univeraalwente reconocidos a tenor del articulo 38 del Estatuto

del Tribunal Internacional de Jusaticia.
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58~ Una declaraci6én de nacionalidad hecha por un Estado -

dentro de su competencia juridico-internacional, tiene efectos-

' jurfdicos con respecto s los demés Estados.

62~ 8i, por el contrario, se adquirié una nacionalidad en
transgresifn de los limites impuestéa al Estado por el.nerecho-.
'Intexmcional. no tiene por gue ser reconocida por. los Gemis ég_
tados ni por algfin 6rgano international. Podr& surtir efectos -
internos a base del ordénamien;o juridico del Estado que la con
cedi, mi:entxas' ne la impugne otro Estado y a peticién s;:ya sea
revocada. - !

Otros principios pa:.:a determinax la nacionalidad, extraf--
dc;s de la préctica internacional y la jutispr\.;dencia de los tri
bunales de'axbitraje,’ aoﬂ los siguientes:

12,-~ Los Estados 86§10 pueden conferir su nacionalidad a -~

personas que con ellas tengan una relacifn real y estrecha., Tie

ne la consideracifn de relacién de esta indole, entre otros, la
filiacibn o el nacimiento en el territorioc estatal. Por eso pue
Gen los Bstados decidir si harédn depender 1a adquisicién de sy~
nacionalidad, en'el momento del nacimignto, de una u otra de am
bas relaciones, 0 si han de combinar ambos principios. Perp no-
pueden imponer su nacionalidad a un niﬁéi nacido en el extranje~
ro de un extranjerc.

Asimismo se admite que el matrimonio de una extranjera con

un nacional, el deseméeﬁo de un cargo pGblico o el domicilioc -~

permanente en el pais, dan lugar a vinculaciones au’ficiex':tes' pa
) -1
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ra 1a adquisicidn de la respactiva nacionalidad. En canbio, el-
mero hwhn de poseer bienes inmusbles, o tomar ocupacién revoca
ble o transitoria ec el pafs, no es suficiente para una adquisi
cifn de la nacionalidad con eficacia juridico-internacional.

Ia naz:i‘onal‘ida& de un individuo debe probarse frente a —--—
‘otros Estados, y afin en su propio Estado. Para que una persona-
pueda acreditar sa nacinalidad al. Estado le otorga un certifica
do oficial de nacionalidad. Este certificado es un medio de prug
ba que estf sujeto a cierta comprobacidn por parte de los demds
Estados, quienss tienen derccho a examinar Ia autenticidad de ~
dicho certificado, .naguxtﬁdou también de su contenido legalww
de acuerdo con el ordenamiento jurfdico del Bstado qQue lo expi-
de y con sl Darecho Internacional. A

Este certificado 'ofi.éial.da Racionalidad es un acto adminig
trativo que no tiene fuexza;lvincuhtcxia»om:re los Estados. Un- ‘
gstado no queda, pues, vinculado por este acto de otx:o.;

~ El Tribumil Joternacional de Justicia, ni los Tribunales -
Arbitrales quedan vinculados por dicho certificado. Las Tribuna
les Actitrales han declarado ineficaces en Derecho Internacioe-
nal, muchos certificados de nacionalidad después de haberlos --
sometido a cie:tng eximenes.

b) .~ MEXICANOS POR NATURALIZACION.

Nacionalidad adquirida o naturalizacién. Naturalizacién es
}a institucién jurfdica en virtud de la cual una persona fisica

 pdquiere y disfruta de la condici6n juridica de nacional, con -
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las modalidades propias 4z los que no poseen la nacionalidad =~
originaria en su caso, en virtud de la adguisicidn de la nacio-
nalidad de un Estado con. wosterioridad al nacimiento.

La nacionalidad mexicana se adquiere a partir del momento~

del nacimiento (como anteriormente vimos), © por actos realiza-

dos posteriormente a éste, 10 cual serfa el caso de la paturali

zacién.

T

Son mexicanos por naturalizacisn:

1.~ Los extranjeros gue obtengan de la Secretarfa de Rela-

ciones Exteriores carta de naturalizacién y,

Ii.- La mujer extranjera gue contraiga matrimonioc con mexi-

cano y tenga o establezca su domicilic dentroc del territorio na

cional. (Art. 30 Constitucional)

La naturalizaci$n de un extranjero juridicamente capaz, -~

asi como la nueva naturalizaci6n de una persona antes pr}%d%-—
;33 la nacionalidad, no podrd darse si no ocurre ademfis su Conew=
sentimiento,

Este principio surgib a rn.&z de un l\itiéio entre los EE,UU,
y México, a mediados del sig,lo pasado. A consecuencia de una ~-
disposicién de la Conatitu;:ién Mexicana de 1857, que estipulaba

que todos los extranjeros que posean bienes inmuebles o tengan~

hijos nacidos en México adquieren autam&ti.came;\té la nacionali-
dad mexicana, a no ser gue declaren conservar su nacionalidad -

anterior. Los EE.UU. p;:oteataxon ante esta disposicibn, por lo-

.
%
%

que la discusifn fué sometida a una comisi6n mixta de arbitra--

!

ST ST et
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je; cbteniendo buenos resultados para los E.E.U.U, tl ducidix--
d;chn cominifin en todos los casos qﬁa los extrunjeros afoctados
no iub!an adguirido la. nacionalidad mexicana, puxrpun en pringis-
pio 1# naturalizacién de una persona capaz no puwde Gensr lugar
sin su asentimiento, Bste mismo principio fud Luvocado wna wvex-
mis por los Estados Unidos en otro litigio con mismive, uoﬁa ver
que la Ley mexicana de 28 de mayo de 1886 contesis lus mitmas -
cliusulas de la constitucién anterior. | ‘

La Claims Commission £ranco-mexicana en ol asunto Ftnéong&
y la Claims éommiasion germano mexicana en el asu%ta ﬁnziqu?‘av

Rau estableciexon gque, en principio, la naturalizuoidén de un ex

tranjero mayor de edad s6lo es lf{cita si media su sonsentingen~

to.

Uha paturalizacifén que no exija el consentimiaito de ;as—u
interesados s6lo es posible en el caso ds una-cemi&ﬁ\h@rritc-~n
vial, a no ser gue haya disposicidnes convqncicnalgﬁﬁmn sentido

opuesto, cuando aquellos tienen su domicilio ordinariv en el tg

rritorio cedido.

Es lfcito asmimismo conferir la nacionalidag, ainlqum megQ
die su consentimiento, a la esposa y los hijos manorey de edad-
de que la solicite, ‘

Es legitimo, por otra parte, colocar a un extrinjero perma
nentemente en el pais ante la disyuntiva de solicitar su natura
lizacibn o abandonar su territoric. Este principio se aplica --

expresamente a las personas que no residen germanentemante.en-




-14m

México. A su vez, confirma el punto de vista de que para ei De~

récho Internacional la nacionalida@ﬂtiena ¢ue estar fundada enw=

una relaci6n efectiva y permanente con el Estado correspondien- -
‘ te.

El principio de que la nacionalidad implica una relacién ~
efectiva Y permanente con el Estade del que se es sfdbdito tiens,
entre otras consecuencias, la de q:ue aquellas disposiciones que

hacen depender la pérdida de la nacionalidad de una exclusién--
formal de'la agrupaci6n estatal son ineficaces ante el Derecho-
] Intérnacional, si la persona en cuestifn, establecida permanerite
mente en un pais exf:.ranjez.o, hubjiere adquirido la nacionalidad-~
de este s8in haber sido excluida de la agmpaci;"m estatal ante-~
rior.

El Derecho Internacioral prohibe, por otra parte, a los Eg
.tadc;s aplicar el jus soli a los hijos de personas extraterrito-

riales, nacidos en su territorio. El articulo 12 del convenio =~

de La Haya scbre conflictos de nacionalidad de 12 de abril de -

1930, 'éq;ui.gn:a a estos nifios a los hijos de cénsules de carrera

y otros funcionarics pblicos, .
Ademfs de las limitaciones impuestas por el Derecho Inter-

nacional comin, los tratados de paz y de ceaibn de territorios-

Al

‘

‘contienen, frecuentemente, de la naclonalidad. Y estas disposi-

ciones limitan también la libertad de los Estados en la promule

gacibn de las respectivas normas en la misma medida en que el -

tratado tiene validez jurldico-internacional.

[l

SR
JEPRESEE “
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Por filtimo, las naturalizaciones impusstas por la potencia
ocupante a los afbditos del pafa ocupado carecen de valor ante-
el Derecho Internacional ya que el ccupants sblo ejerce en el -
territoric ocupado la supremaci{a territorial. ~

S8in embargo, todos los principios enunciados con anteriori

. dad, no excluyen la posibilidad de una doble nacionalidad pre~~

sentindose as{, un conflicto de macionalidad cuando el hijo de~-
un extranjero adquiere la nacionalidad del padre y, al miamo --
£iempo. la del Eetado en donde nace; o cuande una extranjera -
adquiere la nacionalidad de su warido sin perder la suya ante--
rior.

El Convenio de la Haya scbre conflictos de nacicnalidad de
12 de abril de 1930, para avitar conflictos de aste tipo ha for
mu lado goé principioa. E1 primero, establecido en el articulo -
42, de dicho convenio establece, que la persona qua tenga va~=-
rias nacionalidades a8lc puede ser considerada como sﬁﬁdito B
yo por cadza uno de los xespect#vos #stades, por lo que no pueds
sar protegida por ninguno de ellos frante il otro.

Bl segundo principio establecido en el artfculo 58. dice ~
que el que posee varias nacionalidades s8lo podréd ser protegido
en un tercer Estado por aguel Estado en cuyo territorio resida-
o con el que tenga en general, una reiéciﬁn efectiva mis estre-
c¢ha, Bste principio de la nacionalidad efactiva, ha sido confiy
madc también por la jurisprudencia.

Este principio se desarroll$ por una serie de tratados que
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limitan el deber del servicio militar de las personas con mdlti

ple nacionalidad en favor del Estado en que estin domiciliadas.
¢) .~ EXTRANJEROS. - '

Respecto a los extranjeros, nuestra Constitucién no da una
definicitn concreta al referirse a ellos; sino que los concep-~~
tda por exclusibn en relacién con el articulo 30 del citado og-
denamiento, diciendo en su articulo 33 gue son extranjgroé los~
que no posean las calid;des determinadas en‘aquel precepto. Tie
nen derecho a las garantias gue otorga el Capitulc I, Titulo ==
Primero, de dicha Constitucién: poniéndoles con esta disposi-s-=
cibn, en un plano de iguaidad con los mexicanos,

Pero el Ejecutivo de la Unién tendri la fgcultad exclusiva
de hacer abandonar del territorio nacional.inmediatamente.§ sin
necesidad de juicip previo; a todo extranjero cuya permanencia-
juzgue inconveniente. Ademés, no se les permite intervehir en ~
los aéuntos politicos del pais._

otrxo conf;icto de nacionalidad contraric al problema de la
miltiple nacionalidad, es el de los individuos que carecen de -
ella. Las personas que no tienen nacionglidad se les llama api-
tridas; Existen varias causas de apatridia.

1.- Individuos ndmadas modernos.

2.~ individuos cuyo origen es desconocido péra ellos misw=

mos . ‘.

3.~ Individuos ¢ue incurren en alguna de las causas que en

su pafs, traen consigo la pérdida dé la nacionalidad -~

ngr A e e et Ml ® i
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#in gue hayan addquiride otra.

i

4.~ Individuos oriundos de territorios donde no se otorga-

L0t W bt S A e Y At

it

ninguna nacionalidad.

*

o

5.~ Individuos que son hijos de aﬁétxidas natos en lugares

donde rige exclusivamente el 4us sanguinia.

i

SRR B

Ya vimos como se adquire la nacionalidad, y‘tamhién vimose
los medios de prueba que sirven para acreditarla. Ahora veremos
cono se plerde la nacionalidad.

? Al igual que{loe»&e&ioé'de prueba de la n&ciqnalidad; la -
péfdida de la misma debe apreciarse conforme al ordenamiento ju
ridico interno de cada pafs, a no ser que existan rormas conven
«lonales al respecto.

Pero aln, no existiendo dichas normas, el ordenamientc ju-
ri{dico interno, no tiene una libertad absalut;.

Debenos séhex si toda privaciéh de la nacionalidad tiene -
eficacia jurfdico internacional.

La'pr&chica internacional nos muestra que a%partig.de la -
Primera Guerra Mundial, ciertas medidas de desnaturalizacidn ==
crearon una grén masa de apitridas, sin que por ello se'haya -
protestado. Esta préctica no fué aprobada por el articuleo 15/2-
de la Declaracién de derechos humancs adoptada por la Asanblea-~

‘Ganeral de la O.N.U. el 10 de diciembre de 1948, que reconoce a
todos los hombres con derecho a su nacionalidad. Este derecho -
no tiene un alcance abscluto pues solo prohibe una privacién ar

hitraria de la nacinalidad. Pero atin siendo ési. no deja de te-
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ner una gran importancia por aplicar la prohibicién generai del
a!;nao de derecho.

La nacionalidad mexirana se extingue:

" 1.« Por pfrdida
2.~ Por remuncia,
3.~ Por nulidad.
© PErdida de la nacionalidad Mexicana,

La' ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en su artfcilo 32.
dice: La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por adf'guirir. voluntariamente una nacionalidad extran~
jera, entendiéndose que no es voluntaria, cuando se hubiera opg
rado por virtud de la iey, por simple xesidencia © por ser cone-
dicién indispensable para adquirir trabajo o para conservar el-
adquirido con aﬁterioridad; a juicio dek la Sec;:etaria de Relaw-
cione;s Exteriores. E ‘»

IX.~ Por aceptar o usar titulosﬁnobiliarios qx;e impliqu;an-
sumisifn a un Estado extranjero.

Iri.~ Por residir, siendo xx;exicano por na;curalizacidn, du——
rante cinco afios continuos en el pals de su origen.

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGblico, -

siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero, o por cbte

‘ner y usar un pasaporte extranjero.

Renuncia a la nacicnalidad mexicana. .

El articulo 53 de la Ley de nacionalidad y naturalizacién-

dice: las personas que cenférme a lae leyes mexicanas -tendan la



]G

naczionalidad mexicanz y al mismo tiempo, otro Estado les atriby
ya una pacionalidad extranjera, podr&n renunciar a la primera L
anﬁe la Secretaria de Relaciones Extericres dirasctamente o por-
conducto de un representante diplom&tico o consular mexicano, -
siempre que lo ﬁagan por eacrito y llenen plenamente los gi~w--
- guientes requisitos:

a) Ser mayores de edad.

b) Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad.

¢} Tener su domicilio en el extranjero, y

d) Si poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la -

renuncia que establece la fraccifn I del articulo 27 de
nuestra Constitucidn,

El articule 54 de la misma Ley, también se refiere a la re
nuncia:dé la nacionalidad mexicana.

Podrén iéualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los
hijos nacidos en territorioc de la Repfblica, de cénsules de ca-
rrera o de otroa funciénarios extranjeros gque no gocen de inmu-
nidad diplom&tica, encargados de misiones oficiales por sus go~-
biernos, si ast lo solicitan ante la Secretarfa de Relaciones -
al llegar a la mayor edad ¥~siempre quchonfc;mq‘a la Ley Nacio
nal de sus padres, sigan lainacionalidad de é&stos,

Nulidad de la nacionalidad mexicana. -

La Ley de nacionalidad y Naturalizacifn en su articulo 47-
establece que la naturalizacifén cbtenida con viclacifn de la —-

presente Ley es nula.

1t e S e 18 PR T eyt s o
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Cuando se descubra gue se ha expedido por la Secrataria —
de Relaciones una carta de naturalizacibn sin que se hayan lle-
-nado por parte del interesado todos 1os'requisitos que la Ley ~
establece, o a favor de persona que no tenga derecﬁo para natu-
ralizarse, previa notificacién al poseedor de la carta, se hard
por la propia Secretarfa declaracibn de nulidad, sin perjuicio-

de que se apliquen a los responsables las sanciones que el capl

tulo respectivo establece. f{Art. 48).
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CAPITULO IX

CALIDAD MIGRATORIA,

l

a).~ Su Concepto,

Calidad migratoria. Tipulo personal que habilita para ejexr
cer un derecho como nacional o como extranjero, dependieﬁdo del’
caso concreto, pues esta situécién en cada pafs =26lo puede pre-
sentar dos posibilidades, pues adn en el caso de los aﬁatridas-
la mayorfa de las legislaciones positivas los consideran como=-
extranieros. )

b) .~ Clasificacién. .

La Ley General de Poblacif6n, de nuestro pafs, hace una cla
a;ficacién de los extranjeros en México, tomando en cuenta la ~
calidad migratorié bajo la cual se internan al mismo. Los clasi
fican en:

1).~ Inmigrantes:

2).~ No immigrantes, e

3).- Inmigrados.

1.~ Bajo el nombre de inmigranﬁa'ae eétiende que es el ex
tranjero que se interna legal y condiciénalménte en el‘pais con

el propbsito de radicarse en el, en tantp due adquiere la cali-

dad de irmmigrado.

El extranjero que se interna en el pafs comeo inﬁigrante, -
sélo se le permitir& su internacifn cuando ésta sze haga para --
1oz siguientes fines:

I.~ Para vivir de sus depfaitos traidos del extranjero, de

e e 3
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las rentas que &atos produzcan, ¢ de cualqniag ingreso permanen
te que proceda del exterior; /

Il.~ Para invertir su capital en cvalquier rama de la in--
dustria, la agricultura, la ganaderfa o el comercio de exporta~
cién, en forma-estable y distinta a la de sccieda&es por accio-
nes,

III.~ Para invertir su capital en certificados, titulos o -
bonos del Estado o de las instituciones nacionales de crédito,~
en la forma y térwinos que determine la Secretarlg de Goberna~-
aoibn; :

IV~ Pafa ejercer una profesifn, en casos excepcionales y-
de acuerdo con las leyes vigentes sobre la materia;

V.~ Para asumir la Administracién u otro cargo de respon-
sabiiiégd y absoluta cénfianza en emprasas o lnastituciones esta
blecidas Qn 1a Reptiblica, siempre que a juicio de la Secretarfa
de Gobernacisn no exista duplicidad de cargos que el servicioc -
de que se trate amerite la internacién;

Vi.~ Para desempeliar servicios téenicos o especializados -
que no puedan ser prestados, a juicio de la Secretaria de Gober
nacién, por rasidentes en el pals; .

VII.~ Para vivir bajo 15 dependencia econémica del cényuge~

o de un pariente consanguineo dentro del segundo grado, inmigran

' te, inmigrado o mexicano. Los hijos y hermanos de los solicitapn

tes s88lo podrin admitirse dentro de esta caracterfistica cuando~

sean mencres de edad, salve que tentan un impedimento debidamen
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te comprobado, a juicic de la Secretarfa de Gobernacibén para —-
trabajar.

Aparte de los casos anteriores, la Ley General de Poblaww- -
cifn otorgard también la calidad de inmigrantes a los extranje-
Tos que contraigan matrimonio con mexicanos por nacimiento o --
tengan hijos nacidos en el pais.

2). Mo immigrante es el extranjero que con permisc de la -
Secretaria de Gobernacién se interna en el pafs, temporalmente ~
de las siguiegtes formas:

I.- Como- iurista.

II.~ Como transmigranée.
IIl.- Como visitante.
IV.~ Como asilado politico

V.- Como estudiante.

Turista.- Es el extranjerc que con permisc de la Segreta--

ria de Gobernacifn se interna en el pafs con una temporalidad - ‘

. méxima de 6 meses improrrogables, con fines de recrec o salud--

o para actividades cientificas, artisticas o deportivas, no re-
muneradas ni lucrativas. - .

Respecto a la improrrogabilidad, existe una salvedad que -
la Ley General de Poblacién concede en ei caso, de enfermedad ~-
gue impida viajar, o por causa de fuerza mayor, Qe fijar& un --
plazo adicional para la ealida del extranjerd.=

Transmigrante.- E; el extranjero que con permiso de la Se~

cretarfia de Gobernacién se interna en el pais de una-manera tem
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poral, con autorizacifn para permanecer en el mismo, hasta por-
treinta dfas improrrogables.

Visitante.~ Es ei extranjero que con permisc de la Secreta
ria de Gobernacifn se interna en el paié. temporalmente para -—-
dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, sien
pre que sea lfcita y honesta, y con autorizacién para permange--
cer en el mismo ﬁasta~por seig meses, que puéden‘sex prorroga=-
bles por una sola vez por igual temporalidad, excepto en el ca~
so de ejercer actividades cientificas, técnicas, artisticas, de
portivas o similares, en que podréan conceder?e dos prérrogas -«
mas, -

Asilado polftico.- Es el extranjero que con permiso de la

Seéretaxié de Gobernacién se interna en el pals, para proteger-
su libé;tad o su vida, de pexsecpsionea. politicas en su pais ~
de origen, autorizado por el tiempo que la Secretarfa juzgue --
conveniente,

Estudiante.~ Es el extranjeroc gue con permiso de la Secre-

tarfia de Gobernacidn se interna en el pafs, para inlciar, com-«
pletar o perfeccionar estudio en planteles educativos inqialés
o parbicuiarea incorporados, con prérrogas anuales y con autori
zacibn para permanecer en el pafs s6lo el tiempu que duren sus-
estudios y el que sea necesario para tramitar u obtener la docu
mentacidén escolar respectiva; pudiendo ausentarse del pafs cada
afio hasta por ciento veinte dfas en conjunto.

3).~ Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos . de~

radicacién definitiva en el pais,
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Los inmigrantes que hayan residido legalmente en el pais »
dﬁrante cinco afios, podrén adquirir la calidad de inmigrados, ~
siempre que hayan observado las aisposiciahes que esta Ley y s&n
Reglamento fijan a los inmigrantes y que sus actividades hayane
gido honestas y socialmente positivas.

El inmigrade podri dedicarse a cualguier acti;idad‘licitg,
con las limitaciones que imponga la Secretarfa de Gobernacibn-—~
de acuerdg con el‘Reglaﬁentc de la Ley General de Poblacifbn.

En otro plano distinto al de la clasificéci&n que e ex-——-
tranjeros que.sé internan en el pais hace la Ley Genexal de Po-
blacibn, se encuentran los diplomsticosty agentes Consulares.

En casos especiales y ‘de una manera completamente excepcio
nal, la Secretaria de Gobernacién podf& otorgar permiso de cor=-
tesfa para internarse y residir en el éais ﬁaéta por 6 meses a-
perlodistas o personas prominentes,

Estos dos casos no s; encuentran clasificados dentro de al
guna de las calidades migrztorias que antericrmente’citamosl A~

puestro juicio, debian estar dentro de la clasificacifn de no-

inmigrantes, o bien, bajo una nueva calidad migratoria.

mi
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DERECHO POSITIVO MEXICANO.

a).- Ley General de Poblacifn., En su articulo 4%, estipula

L]

gue el aumento de la poblacién debe procurarse:
I.- Por el crecimiento natural, y

IX.~ Por la inmigracién.

Art. 7%¢,- Se facilitarid la inmigracién colectiva de extran
jeros safnos, de buen comportamiento y que sean facilmente asimi
lables a nuestro medio, con beneficio para la especie y para la
economia del pals.

Respecto a extranjeros sanos a que ge refiem nuestra Ley,
se entiende que por causas de geguridad para la salud de los na
cionales, no se permite la asimilacidén de individuos que no go-
cen de buena salud. Asf{ como de aguellos que se consideren per-
niciogos y que no acarreen alglin beneficio para el pais. Se con
sideran extranjeros f&cilmente asimilables aguellos gue hablan~
y comprenden nuestro ldioma, d¢ue van de acuerdo con las ildeas -
sociaies, politicas y rellgiones que imperan en nuestro pafs.

Art. 14, La BSecretaria de Gobernacién, por causas de inte-
rés plblico, podrf suspender o cancelar definitivamente la admi
8i6n de extranjeros cuya internacidén pueda poner en peligro el-
equilibric econfmico o social de la Replblica.

Art, 24, lLos Aexéranjeros que se internen en el p&&s en ca-
lidad de inmigrantes y los no inmigrantes a que se refieren lab
fracoiones IV y V del Art, 50 de esta Ley, e:'stan obligados a =

inscribirse en q?%xs‘:g{agistro Nacional de Extranjeros dentro de -
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los treinta dias siguientes a la fecha de su internacibn. Los -

inmigrantes a que se refieren las fracciones IV y V del Art. 50
Los asilados politicos y los estudiantes respectivamente, 1
Art. 25. Los extranjeros residentes en el pafls, con.carfice
ter de inmigrados, gue no se hayan inscrito, tienen la qbliga;~
cibn de hacerlo, en la fecha, lugar y forma que la Secretaria -
de Gobernacidn dgterminé.

Art. 26. Los e#tranjeroa, en el momento de registrarse, de

berin comprobar su legal internacifn y permanencia, las activi-

. dades a que se dediquen y llenardn los demds requisitos (ue sge-

flalep esta Ley y sus reglamentos.

Art. 49. Los extranjeros que contfaigan matrimonio con me-
xicanos pox Aacimiento o tengan hijos nacidos ;n el pals, Pow=w
drén adgquirir la calidad de inmigrante ¢ conservar la qnelya -
tienen., Cuando hayan adquirido la calidad de inmigrante en vir-
tud del matrimonic o por tener hijos nacidoz an el pals perderén
ésta al disolverse el vinculo matrimonial o por dejar ée CUmm——
plir las cbligaciones que impone la legislacién civil en mate-

ria de alimentos.

Art, 51, Ningfin extiranjerc podré tener dos calidades migra

‘torias simulténeamente.

-‘Art. 54. Las autoridades de migracifn podrén autorizar el-
ingreso al pafs de los extranjeros que deseen permanecer en puég

tos maritimos o ;xonterizos.'o visitar las ¢iudades mexicanag -
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lim{trofes. Este permisc no podr& exceder de tres dfas.

Art. 56. la Secretaria de Gobernacién podrd fijar a los eg
tranjeros que se internen en la Repfiblica las condiciones gue =
estime convenientes respecto a las actividades a que habrain de-
dedicarse y al lugar o lugares de su residencia,. Cuidari asimis
mo la propia Secretarfa de que los inmi&rantes sean elementos -
Gtiles para el pafs y de que cuantan con los inérasos necasa~——
rios para su subsistencia y, en su caso, la de las personas que
estén bajo su dependencia econémica.

Art. 59. Para internarse en la Repdblica, los extranjeros-
deberdn llenar los requisitos sigulentes: ‘

‘ I.~ Satisfacer el ex&men de las autoridades sanitarias;
II.- Rendir a las autoridades de migracién los informes que
se lea.pidan:
IIT.~ ndent;ficarae por medio de los documentos conducentes,
y en su caso, acreditar su calidad migrato;ia.

IV,.~ Llenar los rquisitoa que se fijen en sus permisos de-
internacién.

Art. 60. La Secretarfa de Gobernacién podrd negar a los ég
tranjeros la entrada al pafs o el cambioc de calidad m;gratoria-
por cualquiera de los motivos siguientes:

a) Cuando no e§ista reciprocidad internacional;

b) Cuando lo exija al equilibrio del intercambio demografi
co.

¢) Cuando no lo permitan las cuatas de internacifn que fi-
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ja la Secretarfa ya sea por nacionalidades, por calidades migra

torias o por actividades.

d) Cuando se estima lesivo para los intereses econdmicos -

de los nacionales;

e) Cuando la conducta del solicitante no haya sido intacha
ble durante su estancia en =l pais.
£) Cuando el solicitante haya infringido esta Ley o su re-

glamento.

g) En los casos que prevenga el Reglamedto de esta Ley u -

otros anflogos.

Art. 68. El inmigrado podri salir del pafls y entrar al mis

mo libremente; pero si permaneciere en el extranjero dos aflos ~
consecutivos perderd sn calidad migratoria, 1o miswo que si en-
un lapsc de diez aflos estuviere ausente‘mﬁs de cinco.

Art. 69. Los diplom&ticos y agentes consulares extraﬁje:os
que radidquen en el pais sin estar sujetos a la jurisdicoién te-
rritorial, asi como otros funcionarios Que se encuehiren en la-
Reptiblica por razones de representacibn oficial de sué gobler e
nos, no adguirir&n derechos de residencia por mera razbn de ~-
tieppo. 8i al cesar sus representaciones desean seguir radican-
do en la Reptblica, deber&n llenar los réquisitos ordinarios, -
‘quedando facultada la Secretaria de Gobernacién para dar a Qie-

chos extranieros por razones de reciprocidad las facilidades «-

gue en esta materia den a los expresentantes mexicanos los paié'

pes extranjeros correspondientes.

TE—
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Art. 7i. Los extcanjéros ablo podrén adqgi..rir bienes raf--
ces, acciones ¢ derechos reales acbre los mismos, previo'pemi-:
g0 de la Secretarfa de Gobernacidn.

Todas las autoridades de la aepﬁhlj:ca. sean federales, o -
lor:'ales o municipales, as{ como los ﬂotarios Péblicos, los que-
substituyeran a &stos o hagan sus veces, los Contadores Pdhli--
cos Titulados y Corredores de Comercio, estin cbligados a exi--
gir a los extranjeros que tramiten ante allos asuntog de su com
petencia, que previamente les eomgmeban su lagal reaidencia --
en el pafs y que sus condiciones y calidad migratoria les permi
ten realigzar el acto o contrato que se trate o, en su defecto,-
el permiso especial de la Secretaria de Gobiernacién. Excepcio-
nalmente, ‘en caso de urgencia, no se exigird la comprobacién ~-
mancion;taa en el otorgamiento de poderes o testamentos. En todo
caso, darin aviso inmediato a la expresada Secretarfa del acto-
o contrato celebrado ante el’loa.

Art. 79.- Los extrénjamw que encontré&ndose en trimite ~w=
desembarquen con autorizacifén del Servicio de Migracién en al--
gtin puerto nacional y permanezcan en tierra sin ‘autoriz'acidn le
gal por causas ajenas a su véaluntad después de la salida del bu
que © aeranlano en que hacen la travésia, deberén presentarse -
immediatamente a la Oficina dg Migracié:; corraspondiente. En eg
te caso la Oficina citada tomard las seguridades y medidas con-
ducentes tendienffes a la inmediata salida del pials de dichas ex

tranjeros.
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b} .~ Su Reglamento

Movimiento Migratorio.~ Se considera movimiento migratorid

el trimite internmacional de extranjeros o nacionales ya sea de-
entrada o de salida, asi como el tf&nsito local fronterizoc o el
de extranjeros de una a otra poblacidén de la Rep@blica.
Las autoridades de poblacién practicardn la inspeccisn de-
la entrada y salida al pafs de nacionales y extranjeros para vi
gilaxr y cerciorarse de que han cumplido con los requisitos exi-
gidos por la Ley General de Pcblacibén y este Reglamento (art. ~
19).
La inspeccién se harid en el orden siguiente:
I.~ Representantes diplomiticos o consulares o comisiona-~
dos oficiales de nuestro Gobierno o de goblernos extranjeros.
II:; Mexicanos.
III.- Extranjeros con permiso de cortesia.
IV.~ No inmigrantes.
V.~ Inmigrados e ingigrantgs.
Los representantes Diplomiticoa y Comisionados Oficiales -

de gcbiernos ektranjercs. agi como sus familiares, séquito y -~

‘gervidunbre, solamente deberén presentar su pasaporte en el que

conste la visa gue los acredite como tales ante nuestro Gobler-

no.

1

A los funcionarios de gobiernos euxtranjeros que en comisién
oficial se internan en el pals, se les dardn las facilidades ne

cesarias de acuerdo con las reglas de reciprocidad (art. 20}.
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Toda autorizacién para que un extranjero sea admitido en -
ei pais como inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del Se-
cretario o del Subsecretaric o en sus ausencias o faltas, del--
oficial Mayor,

86lo mediante acuerdo expreso del Secratario o del Bubse--
cretario puede facultarse a los jefes de los servicios de pobla
¢cifn o al personal auxiliar de la Secretarfa de Gobernacifn sien
do estos: Los funcionarios del Gobierno Mexicano comisionados-—
en el extranjero, si no hubiere delegados de la Secretaria an -
el lugar de que se trate, las antoridades de Salubridad y Asis-~
tencia, Capitanias de Puerto y Aduanas, §ara el servicio de ~==
puegﬁos y fronteras, si en el lugar no hubiere dependenaia Qim=
recta de la Secrétaria de Gobernacidn.

Los auxiliares del segvicio tendrén la competencia y atrie
buciones que les asigne la Secretarfa yilas institucianes respeg
tivas podrén envifirseles direetamentét:por conducto de la deéqg
dencia a gue corresponde. {art. 44).

Las solicitudes de internacibn deberén ir suscritas por el
extranjero de gue se trate, su representante o la parte intere-
sada eﬂ la internacifn.

Las solicitudes deberén exprésar 105 datos siguientes:

I.~ Nombre y-lugar de residencia del extranjero.

1.~ Lugar de nacimiento.

I11.- Nacionalidad actual y anteriores ;i las hubiére.

V.- Bdad y estado civil. ’
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V.- Profesifn u ocupacién habitual.
vI.~- En su caso, el nombre de laspersonas que lo acompaﬁan:
con expresién de su nacionalidad, edad, e;fadn civil y relacién
familiar con ¢l interesado.
ViI.- Los que correspondan a la calidad migraﬁoti.a que pre--
- tenden obtener. {art. 45).

Los extranjeros cuya documentacién como inmigrantes, se au
torice por la Secretaria, debef&n internarse en el pafs precisa
mente dentro del plazo que se fije contado a partir de la fecha
del permiso respectiva,

S6lo por circunstancia especial y mediante acuerdo expre--
so del Secretario o Subsecretario, podrf ampliarse el plazo. -~
(Art. 47).

’ LA Secretaria aa.Gobernacién. cuandc lo juzgue conveniente
y mediante acuerdos especiales, pedrfi delegar la facultad de au
torizar la internacién de los no inmig:aﬁtas en los fpnciona-~-
rios gubernamentales comisionados en el extranjero y en los je-
fes de Poblacién, pudiendo establecer en los mismos acuerdos, -
limitaciones o modalidades a esta facultad.

Para la internacién en la Reptblica, log no inmigrantes dg
barin lle:‘nar los requisitos que para tal objeto rigen para tow-
dos los extranjeroa. (art. 63).

c) .~ Otrasg disposiciones.

En nuestra Legislacifn existen tras claseg deenataraliza--

cién: ordinaria, privilegiada y autom&tica. -
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1.- Naturalizacidén ordinaria. La Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacién en su capitulo II se refi;:e a la naturalizacién -
.ordinaria. Puede naturalizarse mexicano todo extranjero que cum
pla con los requisitos establecidos en esta Ley {art. 78).

£l extranijero que quiera naturalizarse mexicano, deber§ --
presentar por duplicado a la Secretarfia de Relaciones un!ocurso
en que manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad mexi-
cana y 'de renunciar su nacionalidad extranjera. A este ocursc de
berd acompafiar los siguientes documentos, o remitirlos dentro -
de un-plazo de seis meses:

a) Un certificado éxpedido por las autoridades locales en-
el gue se haga constar el tiempo que tenga el interesado de re-
gidir continua e ininterrumpidamente en el pais residente que,=
en todo «casc, no deberi ser menor de dos aﬁoa.anteriofes a su -
curso. |

b) Un certificado de las autoridades de Migraéién due acrg
dite su entrada legal en su pais. '

¢) Un certificado médico de buena salud,

d) Un comprobante de que tiene cuando mencs 18 afios de —w-
edad. '

@} Cuatro retratos fotogrédficos, dos de frente y dos de --

“perfil.

£} Declaracibn suscrita por el interesado de la Gltima re-

sidencia habitual que éuvo en el extranjerg. antes de‘entrar a1l

palis,
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El documento a que se refiere la fraccibn a), podrd supliz
se por otros medios de prueba, buencs a juicio de la Secretérié
de Relaciones Exterilores.

cumplidos los requisitos anteriores, la Secratarfa de Rela
ciones Exteriores acordari que se tenga por presentada la soli-
citud y devolveri el duplicado del ocurso, anotado con la fecha
de su presentacifn, conservando gl original en sﬁ érchivo. En -
caso de que el solicitante no haya cumplido con todos los requi
sitos sefialados en los incisps anteriores dentro de los seis mg
sas, siguientes a la fecha de presentacién del ocursc reaspecti~
vo, este se tendrd por no prasentade {(art, 82), ‘

Tres aflos después de hecha la manifestacién a que se refia
re el artfculo 8%, cuando la residencia anterior a su solicitud
haya'siéo inferior a cinco afios y siempre gQue el interssadc no-
haya interrumpido dicha residencia e? el pafs podri solicitar -~
del Gobhierno Federal, por conducto del jne; de Distrito del ba~
jo cuya jurisdiceidn 8ehencuent;e, que se le conceda su carta--

- de naturalizacién. Si no ocurre a la Secretaria de Ral;ciones -
dentro de los ocho aflos siguientes, quedari sin efecto dicha ma
nifestacié&, ve bara naturalizarse, el interesado tendri que ~-
inieiar de nuevo el procedimiento. En caso de que el interesado
al hacer su solicitud de naturalizaci6n hubiese demostrado con
forme al artfculo anterior haber residido en el pais.cinco afics

més podrd ocurrir al juez de Distrito un aflc despuSs de hecha -

'la manifestacién de que trata dicho artfeulo a solicitar que se

TR IR TR et A i gt S e+
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le. conceda la Carga de Naturalizacién. {(art. 94},
La ausencia del pais no interrumpe la resistencia que requie
re el articulo anterior,. elempre que no exceda de seis meses du-—

rante los pericdos de tres y un afio, respectivamente o que, si es

mayor sea con permiso de la Secretarfa de Relaciones, {art.l0).

A la solicitud a que se refiere el artfculo 92, el interesa-
do agregari una manifestacién en la que consten:

a) Nowbre compléto;

b) Estado civil.’ .

c} Lugar de residencia,

'd) Profesibn, oficio y ocupacion.

e) Lugar y fecha de su nacimiento.

f) Rombre y'nacionalidad de sus ﬁadraa.

g) Si es casado, nombre completo de la e;poaa O esposo.,

h) Lugar de residencia del esposc o espﬁsa.

i) Nacionalidad del esposo o la esposa. ’

j) Nombre completo, lugar y fecha de nacgmients de los hijos,
s8i los tuviere. ‘

k) Iugar de reeidencia‘de los hijos.

Acompufiars, ademfs, un nuevo certificado de salud expedido -

por un médico autorizado por el departa@ento de salubridad. (axt.

*

).

El .interesado deberi probar ante el juez de Distrito los si-

guientes hechos:

I.~ Oue ha residido enlla Reptiblica, cuando menos cinco o -~
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seis,ahcs. segln el caBO.'y.qne no ha int#rzumpido dicha residen-

’
cia.

-~ Que durante el tiempo de su residencia ha cbservado bue-

na conducta,

IIT.~ Qua tiene en México profesién, industria, ocupacibn ¢ «-

-rentas de que vivir.

- Que sabe hablar espaficl.
~ Que estf al corriente en el pago del impuasto schra la -
renta o exento de 8l,
Con su escrito inicial acompafiari el soiicitante el duplica-
do de la manifestacién a que se refiere el articuloc BR o una co~w

pia certificada expedida por la Secretarfa de Relaciones. (art. -

1

©12).

‘Ei juez de Distrito que reciba ﬁna solicitud de nacicqaliza-:
cién, dard aviso inmediatamente a la Secretaria de Relaciones re-
mitiéndole'copia simple de la solicitud y de todos‘lag documentos
que se presenten y fijéra durante treinta dfas en los estradog ~-
del juzgado una copia della solicitud y de la manifastacifén a que
se refiere el artfculo 1l. (art. 13).

La Secretaria de Relacxones, tan pronto como reciba el aviso
del juez del Distrito de que se ha iniciado un ptccedimianto de =
naturalizacién, har§ delicar'por tes vecas a costa del interasa-
do, en el “Diario Oficial" de la Federacifn y en otto peribdico -
de amplia circulacién. un extriacto de la solicitud ¥y de los datos

a que se refiera el artfculo 11. (art. 14). -
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El juez de Distrito mandard recibir, con audiencia del Minig
terio Piblico y de la Secretaria de Relaciones, las pruebas ofre-
cidas sobre los puntos a que se refiere el artfculo 12. Recibiré-
igualmente las pruebas gue ofrezca el Ministeric Pfblico. {art. -
i5).

ELl juez, después de oido el parecer del Ministerio Pdblico,-
analizar& las prucbas presentadas consignando respacto de ellas -
las observaciones que proceden, y remitir8, en tode casoc, el expe
diente original de la Secretaria de Relaciones. (art. 16).

Por conducto del 4duez el interesado elevard una solicitud --
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores‘pidiendo su Carta de Na-
turalizacifn, y remunciando expresamente a su nacionalidad de oxi
gen asi como a t&da sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier-
Gobiernc extranjero, especialmente aquél de quien el solicitante-
haia sido sfbdito: a toda proteccién extraﬁa.a las leyes u_auto:i
dades de México y a todo derecho que los tratados 6 la Ley Inter-
nacional concedan a los extranjeros; protestando, ademds, adhesibn
obediencia y sumisidn a las leyea y auntoridades de la‘Repﬁblica.

Estas remuncias y protestas a gue este articulo se refiere,-
1o ha hecho con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la-
verdadera intencién definitiva y permanente de quédar obligado ==
por .ellas, quedari sujeto a todas las sancione; legales que esta-
misma ley o cualguier otra disposicibn impongan o puedan imponer-

en el futuro. {art. 17}.

Si el extranjero que solicite su naturalizacidn. tiene algln-
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titulo de nobhleza atn:qadd por algin gobisrno extranjero deberd--
renunciar expresamante al derecho que teng; de peseerlo y de us@g_
lo. {art. 1B).

Recibido el expedients por la Sncretarfa de Relaciones y 8i-
a juicio de ella ss conveniente, se expedirf al interesado la car
ta de naturalizacidén.

2} .~ Naturalizacién Privilegiada. Esta uatu?&lizacién tiene-
sobre la Ordinaria la ventaja de requerir procadimientos mis sen-
cillos. El capftulo III de la Lay de nacionalidad y naturaliza--<
¢idén habla de la naturalizacién Privilegiada (art, 19).

La adquisicién de la nacionalidad mexicana por éi marido, --
posteriar al matrimonio, concede derschos a la muijer para obtener
la misma nacionalidad. giempre que tenga o establezca su domici--
lio en 1a Repiblica y lo sclicite expresamsnte ante la Secrgtaria
de Relaciones zxterioges haciendo las renuncias a que se refieren
loa artfculos 7 y 18 de la presente Ley. La Secretaria de Relacip
nes hard la declaratoria correspondiente. (art. 20).

Pueden naturalizarse por el procedimiento especial que sefia-
la este capitulo. las personas siguientes:

I.- Los extranjeros que establezcan en territoric naciocnal -
una industria, empresa o negocio, que sea de uiilidad‘para al w—-
pais, o implique notoric beneficio social,

II.~ Los extranjeras que tengan hijos legitimos nacidos en M&
xico.

I1I.- Los extranjeros que tengan algfin ascendiente consanguf -~
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neo mexicano por nacimiento en lfines recta dentro del primer o se

gundo grado.

IV.~ Los extranjeros casados con mujer mexicana por nacimien-

to.

V.~ Los colonos gue se establezcan en el pafs, de acueréo e

con las leyes de colonizacitn.

VI.~ Los mexicanos que por naturalizacibn que hubieren perdi-

.0 su nacionalidad mexicana por haber residido en el pafs de su ~

origen,
VII.~ Los indolatinos y los espaficles de origen gue establez--

can su residencia en ia Rep@blica. {(art. 21).

Los extranijeros que se encuentren en el caso de la fraccibn-
I del articulo antexrior, podr&n ocurrir directamente a la Secreta
ria de Relacicnes en deman;in de su Carta de Naturalizacibn, com--
prébk:{do; por los medios lqgalés gue dicha Secretaria exija; qué-—
se encuentran c@prandidus en dicho casc y que, ademfs, estin do-
miciliados en el pais (art. 22).

108 extranjeros a gue se refiere la fraccidn II del articule
21, podrin natu;,'alizaxse splicitando directamente a la Secretarfia
de Relaciones s;z Carta de Naturalizacidn, siempre que comprueben-
ante ella que tienen hijos legitimos nacidos en territorio nacio~
nal, que tienen su domicilio en México y que han residido sin in-
terrupcibn en el pafs por le menos los dos afios inmediatamente an

teriores a la fecha de su smolicitud; pero cuando se.trate de hi--

_jos legitimados, la residencia de dos afios deberf ser posterior--
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a la fecha de legitimacién de los hijos. (art. 23).

Los que Qe encuentfen en el caso de la fraccién IIi del arti
culo 21, podrin naturalizarse comprobando ante la Secretarfa de ~
Rélaciones Exteriores;

a) Que tienen alglin ascendiente consanguineo mexicano por ~
nacimiento en linea recta dentro del primeroc o seg&nﬁo gfados.

b) Que tienen establecida su residencia en territorio nacio-
nal. :

¢} Que saben hablar el idioma castellaro. {art. 24).

Los extranjeros casados con m&jer mexicana podrin naturali--
zarse probando directamente ante la Secretarfia de Relaciones.

a) (ue se han casado con mujer mexicana.

b) Que el matrimonio subsiste.

c) Que después de su matrimonio han residido sin interrupm=w
eisn en el palis, por lo menos, los dos afios anteriores a su soli-

2
eitud. {art. 25).

Los c¢olonos que se establezcan en el pafs podrin naturalizar
se acudiendo directamente a la Secretarfa de Relaciones y compro-
bando ante ella su calidad de colonos, as{ como que han residido-
en este carfcter dentro del territorio nacional por lo menos los~
dos aflos anteriores a su solicitud de naturalizacifa. (art. 26).

Los extranjeros Que Se encuentren en el caso de la fraccién-~
VI ded artfculo 21, podrdn naturalizarse, comprobando que tienen-

su domicilio en la Repfiblica y que su residencia en gl palis de su

orfgen fu& involuntaria, a Juicic de la Secretaria de Relaciones-
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(axt., 27).

Los que se encuentren en los casos de la fraccién VII del_--
articulo 21, podrén naturalizarse ccurriendo diractamente a la Se
cretaria de Relaciones Exteriores y comprobando ante ella:

a) Que son nacionales de un pais latino-americano o de Espa-

fia, e hijos de padres latino-americanos ¢ espafioles por nacimien-

to.

b} Que han establecidoc su residencia en territorioc nacional-
y gque ticnen en &1 su dnmicili;. (art. 28).

Los extranjeros que gestipnen su naturalizacién POY algunos~=-
de los procedimientos privilegiados dque sefiala este capitulo, de-
berfn hacer ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la mani-
festacifbn 2 gque se refiere el artfculo ll, y las renuncias esta--
blecidas por los articulos 17 y 18 en eun caso.

Cumplidﬁs todos los requisitos que exigen los articulds ante
riores, segn el caso, si la Secretarfa de Relacicnes Exteriores-
lo estima conveniente otorgarf la Carta de Naturalizacién. (art.--
29}).

3).~ FNaturalizacién automftica.- El artfculo 43 de la Ley de
la Nacionalidad y Naturalizacién hace alucién a la naturalizacibn
automética, Los hijos sujetos a la patria potestad ae’extranjeros
que se naturalicen mexicanos, se consideran naturalizados median-
te declaratoria de la Secretarfa de Relaciones Exteriores si tie-

3

nen su residencia en territorio Nacional, vy sin perjuicio del de-

recho de optar por su racionalidad de origen dentro del afl0 Bime-
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guiente al cugplimiento de su mayorfa de edad. (art. 43).

La legislacién Mexicana observa tres puntos de vista respec-
to a la prueba de la nacionalidad:

1) Prueba de la Nacionalidad mexicana en el extranjero.

La fuente inmediata sobre este punto la tenemos en el articu
lo 12, del Reglamento para la expedicifén de pasaporte y visa de -
1938, establece que el pasaporte es la prueba internacionalmentew~
aceptada de la nacionalidad de las personas.

2) Prueba de la nacionalidad mexicana en territorio mexica--
no.

Un nacional mexicano puede acreditarse como tal en su terrie
torioc, mediante una cédula de identidad personal {[c&dula de empa~
dronamiento); si es menor de edad, dicha nacionalidad se acredita
con zna copia certificada‘del acta de su nacimiento.

3) Prueba de la nacionalidad extranjera en territorio mexica
no.

Respecto a este tercer punto, Niboyet nos dice que hay que -
. demostrayr dos cosas:

a) Que el individuo no es nacional y

b} Que posee una nacionalidad extranjera.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en su articmlo 51 di
ce: Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba plena -
de su nacionalidad, cuando pretenda ejercer algln derecho que se -
derive de su calidad de tal, debiendo rendirse dicha prueba ante-

la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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‘La Constitucifn Politica Mexicana establece en su artfculo -
primero que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias gue otorga esta Constituci6n las cuales no po~—-
drin restringirse ni suspenderse, aino en los casos y con las con
diciones que ella misma establece.

La Constitucién Mexicana, una de las més avanzadas del mundo
tiepe la doble ventaja de proteger al hombre tanto en su aspecto-
individual, como formaidc parte de un grupo. Y asi, en cuanto es-
persona, le otorga determinados derechos y los medios para defen-
derlos.frente al poder pﬁblieo.ﬂéé como el hombre en sociedad, =--
también lo protege cuando pertenece a un sector econfmicamente dg
bil frente a los qgue son m&s poderosos. Por eso la Constitucibn -
contiene garantfas individuales y garantidis sociales.

Las primeras se hallan establecidas en el Titulo Primero, Ca
pitulo I de la Ley fundamental. Las sequndas figuran sobre todo--
en los articulos 27 y 123, J

Por lo que respecta a las garantias indi;idualés. miestra --
Carta Magna recoge minuciosamente la generosa tradicifn que, par-
tiendo del Constitucionalismo anglosajén y del movmiento likarta-
rioc francés que fué contenido especiaifsimo de la lucha por la in

dependencia y resultado del sacrificio de sus prbceres.

Hidalgo plazmé sus ideas en el decreto de 6 de dicienbre de- .

1810, en el que abolid, antes que la mayoria de palses de la tie-
rra, la inhumana institucién de la esclavitud y a Morelos cabe -~

el honor de haber elevado a ley constitucional los derachos del -
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bowbre y del qiudadano.

Ruestra Constitucifn, documento generosc y democrético Que -
procura la sclidaridad internacional y sustenta los ideales de ~-
fraternidad e igualda:i de derechos de todos los hombres, extiende
su accibn protectora a los extranjerocs o sea, que también ellos,-
como personas gque son y por el solo hecho de estar en México, go-
zan de todas las garantfas individuales que consigna la Carga Mag
na. 5810 una légica limitacifn se les impone: no puede actuar en-
los amuntos politicos-del pals, actividad cuyo ejercicio esti re-
servado a los nacionales. -

Como los extranjeros gozan de los mismos derechos que mexica
nos, también estén obligados a cumplir puntualmente los deberes -
que las leyes determinan.

Asf como el BEjecutive se encuentra facultado para admitir ex
tranjéros en el pafs, también lo esti para expulsarlos cuando su-
conducta resulte perjudicial a los intereses jurfidicos, politicos

o materiales de la Nacibn.



CAPITULIO IV

PROBLEMATICA EN DERECHO

INTERNACIONAL PRIVADO.
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CAPTTULO IV
PROBLEMATICA EN DERECHO INTERNACIORAL mvm:

Pars 1a doctrina.Francesa, el tema de la nacionalidad se en~
cuentra revestido de una gran importancia. Este tema, en .nm‘.én de
ia condiciln de los axtranjeros y del conflicto de leyes, inte=~~
gran sl Derecho Internacional Privado,

En Alesmania, Italia y paises anglosajones, sl problema.de la
nacioralidad no se le toma mucho en cuenta reduciendo nuestra dis
ciplina sl Gltimo de estos problemas: sin embarge, no puede dejar
de ser materia de discasifn, sobre todo de los problemas que se -
. presentan dentro de aquellos ordenamientos cuyas normas de con---
flicto adoptan el vinculo nacional como punto de conexién para el

estado y capacidad de las parioms Y para las relaciones familia-

res. .

El estudio de la nacionalidad es algo que'debiera interesar-
nos de una manera mis cuncreta; dado que es un punto de conexidn,
perc por 'r;ionea de tipo didictico este estudic se extiende a ~~-
otras disciplinas jurfdicas gue hayan adquirido nociones del vin-
culo nacional.

Reducida a su expresidén mds sencilla, la nacionalidad consig
te en un vinculo entre una persona y una organizacidn politica, -
productor de obligacionss juridicas y derechos subjetivos recipro
cos. '

De este modo, la nacionalidad da una duplicidad de aspectos;

daade un punto de vista privatistico es una cualidad, un status--
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de una persona individual o jurfdica, otorgado por el prdenamien~
to del ﬁs&@ o .agmpucién politica que aparece conectado pPoOr =—--
aquel vinculo, en otro aspectc, es este mismo vinculo entre la en
tidad ‘politica y el grupo de personas con las que ésta aparece en
una relacifn m&s estrecha que con las restantes, ct;n quien pueda-
entrar en contacto. ‘ N ‘

En primer aspecto, la tradicifn jurfdica romana nos ha trans
mitido h.wc:l.én de un status civiatis, en virtud del cual el ci-
ves se diferenciaba del peregrimus, L;a Estados modernos, con diz
tintas denominaciones, han adniti;h siempre la misma diferencia--
cisn entre el nacional y el que no lo es, llamado genéricamente ~
oitrmj-mo, o sea la nacionalidad de otro Estado o carezca de ———
clh.‘

En aste sentido, la cualidad de nacicnal constituye un sta--
tus civil, presupuesto de derechos y cbligaciones de su tit;:hrm
diferentes de los que corresponden a quienes, dent:; del micm or ’
den juridico, no estdn investidos de tal stat;m.

Cualsuiera gue sea su aspecto pdblico, al gue inmediatamente
hesos de referirnos, la nacionalidad es un estade civil, nc solo-
por las consecuencias que el gue ostentaba produce en la esfera -
privada, sino por sexvir de una manera mediata, mediante las re--
glas de conflicto, para la detux:nin:acién de los demis estados de-
1a persona, ’ .

En otro aspecto, la nacionalidad se nos presenta como un '--- .

vinculo. Hemos visto que este lazo conecta a una organizacién po-
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1ftica con una persona, pero todavia cabe precisar m4s, sefialando

que clases de organizaciones y de personas son las que pueden apa

recer vinculadas por este lazo.

A

En las organizaciones, ante todo, aparece el Estado como -w=
susceptible de tener naéioaales. y nadie por debajo de &1, cuando
estd organizado en una forma unitaria. En el Estado Federal, sin-
embargo, aparecen dos nacionalidades diferentes: lLa del Estadp -~
federal v la de uno de sue Estados mienbros. hsf, el nortea@eriqg
no es a la vez ciudadano de los Estados Unidos y del Estado de --
New York, por ejemplo excepcionalmente, puede haber casos de exis
tencia de una nacionalidad federal inmediata, sin estar condicio-
nada a la de uno de los Estados miembros (Ley Alemana de 22 julio
de 1913}).

En lo que existen vaiiantgs es en qué nacionalidad aparece--
como primaria: en Suiza, la pertenencia a un cantdn éetermina la-
nacionalidad federal; en los Estados Unid&s, por el contrario, --
la nacionalidad federal es la primaria, determinfindose §o: la ~--
eleccibdn de domicilio la gue corresponde dentro de uno de los Es-
tados,

En las Cogferencias y en las Uniones reales y personales que
ha conocido la Historia no existié otra nacionalidad que la de ca
da uno de los Estados mienbros, En el Imperio Briténico existib--
una cludadania comtn a.la metrépoli y a los Dominios, articulada-
por la British Nacionality Act, de 1914, aunque posteriormente, -

algunos Dominios regularon su propia nacionalidad como adicional
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a 1la comln britanica.

La réla;iéé se ha invertido en una nueva ley scbre nacionaw-
lidad de 1948, seglin la cual cada Dominio determinard, por sus —-
propias leyes, quienes son sus nacionales, agregando que 8stos «-
‘'son sfbditos briténicos, y que reconoceri como tales en su terri-
toric a los nacionales del Reino Unido de la Gran Bretafa.e Irlan
da del Norte y a los de los restantes Dominios.

Aparéce asi como primaria 1a”nacionalidad de cada integrante
de la commonwealth, y derivada de ella la ciudadania brit&nica.

Ni la Sociedad de las Nacionés tuvo, ni hoy la Organizacidn-
de las Naciones Unidas posee nacionales: la proteccibn que han ~-
conferido a personas sin nacionalidad no supone la atribucidn de-
una giudadanfa superestatal, que tampoco existe en las organiza--
ciones continentales o regionales creadas en estos Gltimos afios,
tales como la Organizacifn de los Estados Americancs, el c§nse50u
de Buropa y la Comunidad Buropea del Carbsn y el a&gro‘

El otro titular del vinculo juridico qﬁé la nacionalidad su-
pone es una persona fisica ¢ jurfdica. Respecto a la primera, no-
existe ninguna dificultad en ¢oncébirlo.£n cambio, se ha negado,-
por un importante sector doctrinal que las persconas juridicas pug
dan ostentar una nacionalidad, pero en la préctica todas las lew~-
gislaciones distinguen entre la persona jurfdica nacional y la ex
tranjera, con la consecuencia de atribuir a una y a ctrg distin--

tos derechos y ohligaciones.

La doctrina contractualista del Estado, para la cual la na-
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cionalidad supone un pacto entre el individuo y el Estado, el la-
gzo de nacionalidad o de sujecifin es contracual, es decir, nace y~
no puede nacer mds gue de un acuerdo de voluntades: la del Estado,
por una parte, y la daa nacional, por otra. Cémo se encuentran es
tas voluntades? En qué formas se expresan?.... Por parte del Esta
do, el consentimiento necesario, a la formacidn del contrato re—-
guelto ya de una ley general que, estatuyendo un futurum, ofrece,
bajo ciertas condicicnes, el derecho de ciudad a las personés gue
presume debe acoger de buen grado y llevarlo dignamente, por ejem
plo, a los hijos de extranijeros nacidos en su territorio o a los-
descendientes de un regnfcola expatriado, ya de un tratado de ane
xi&n,.ya de una naturalizacibn especialmente concedida por el je~
fe del Estado o por el parlamento, ¢ tal o cual extranjero o cate
gorfia de extranjeros que éatisfagan las prescripciones legales,--
Por p&:he del nacional, el consentimiento puede ser,éxpresd o té~
cito, sea qua él haya solicitado, o al menos aceptado, el derecho
de ciundad, o gue, recibifndole de la ley o de un tratado, nada ha
ys hecho para sustraerse a 81, para volver a su patria de origenw
o para adduixix una nacionalidad nueva,

El contrato asi formade es sinalagmfitico, es decir engendra-
cbligaciones reciprocas entre las dos partes.

Esta t6ésis contractualista, que nunca fu€ aceptada fuera de-
Francia, es impugnada hoy por los mismos juristas franceses. Para‘

Maury, es imposible hablar de consentimiento en la nacionalidad -

originaria que se adquire por el nacimiento, y, por otra parte,-
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1a invocacifn de una voluntad técita o presunta no es mis que --
ana ficcién. para ocultar la ausencia de voluntad, lLa nacionali--
dad escapa del marco de la contratacién privada (Batiffol).; in-
teresa muy. directamente al Estado porgue determina la poblacifn-
‘@que lo constituye, para que la ley no la regule en forma aut:ox:'i-
taria, tanto m&s cuanto que la nacionalidad i.mpot.xa cax;;as pesa--
das, como el servicio militar, que no puede pérmitir qus se elu-
dan.. .

La nacionalidad es, por consiguientre, un vinculo con el Eg
tado, no con su jefe, que el Est:j;dc requla, en sus condiciones -
de adquisicifn y pérdida, unilateralmente, y no en forma contrac
tua. El Estado tiene un territorio y una poblacifn, compuesta és
ta por sus nacionales.

zi; efecto, en todos los Estados modernos se encuentra la sg
paracitn entre sus nacicnales y.extranjeros que, mia o menos per
manentemente, se hallan en su territorio, pero que,no integrénn-
.la poblacién de aguel Estado. '

Ha sido Kelsen quien m&s ha insistido en que la separacién-
entre nacionales y extranjeros no es de una absoluta necgsidad,-—
y gue, .por consiguiente, es concebible an ordenamiento jurfdico-
que la desconozeca, y no sefiale en mnaecne.ncia. unas situaciones
juridicas distintas para extranjeros y nacionales,

Para Kelsen, la institucifn de la nacionalidad desempefia un

papel que consiste en diseminar entre los habitantes del texrito’

rio, sometidos a la autoridad del Estado, los que deben paxtici

PP
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par en la formacifn de la voluntad estatal, es decir, poseer de-
rechos politicos, tener el derecho de habitar el territorio, la-
p:otecéién por los agentes diplom8ticos del Estado en el exte——-
rior, y estar sometid;s. alin contra su voluntad, a la presenta--
cidn del servicio militaxr. "Bsta distincién de los sujetos en ng
cionales y no nacionales no esti ligada de ninguna manera a la -
existencia del Estado como tal'., "Un Estado sin sujetos, es de-~
cir cuya autoridad no ejerza sobre nadie, es inconcebible; bor “
ei cantrario, un Estado sin nacionales, es decir, sin ciertes su
jetos gue no gozasen de aguellos privilegios y estuviesen suje--
tos a las obligaciones citadas, es perfectamente concebible".

Sin embargo, es preciso no avanzar demasiado por este cami-‘
no v conaiderar la nacionalidad como una cualidad natural, como—

la pertenencia de una nacibn, tal como indica la palabra que la~

éasiéna.

+

En su rigor.semantico:nacionalidad debiera llamarse al vincu
lo de la persona con una nacibn, no con un Estado.

Nombre mis exacto y para este Gltimo lazo es el empleado -~
por los alemanes de Staatsangeho rigkeit (dependencia de un Esta
do), due solamente por un neologismo o perifrasis muy forzados -
pedria aplicarse en las lenguas romanas, en las gue un largo uso
ha consagrado la denominacién, cuya impropiedad puede salvarse -
distinguiendo su acepecidn juzidiea,xque es la que nos interess,-
de la politica o sociolbgica de dependencia con ung nacibn.

El ideal en este punto es la coincidencia entre ambas acep-



e AT S BTy SR R e
- e et TR oy AR A

56~

¢

ciones, existente cuando se cumple el principio de las nacionali-
dades de que cada nacifn constituya un Estado, perc ni el concep~
to de la nacién ofrece unos contornos indiscutibles, ni la histo-
ria deja de presentarnos casos @é Estados plurinacicpales o de na
cicnea!fragmentadas en diferentes Estados.

El perecho de la nacionalidad.

Las normas jurfdicas scbre nacionalidad, procedente alguna--
da fuente internacional, pero las W#s contenidas en las legislacic
nes internas han llegado a adequirir en algunos Estados un conside
rable volGmen, hasta el punto’ de éoseer Francia, desde 1945, un -
Ctédigo de la nacionalidad, Perc cualquiera que sea el grado de au
tonomia que estas normas alcancen, es preciso situarlas en el De-
recno Internacional o en el interno, y, dentro de #8ste, en una de
sus ramas pfiblica o pr;vada.

Aspectos Internos e internacionales de la nacionalidad. Con-
cebida la naclonalidad como pertenencia a la~poblac£6n de un éstg
do, y la poblacién en cuanto uno de los elemeAtos de é&ste, es evi
dente el cardcter internaciocnal de las reglas que seflalan la na-—
eionalidad de las personas, tan claro como el de las'normas deli-
mitadoras dél territorio entre los Estados. Los preceptos interna
cionales que regulan la nacionalidad son mﬁy escasos, en cambip -
abundan las normas internas referentes a la fijacisén de los nacio
nales.

La inclusién, en principio, de la nacionalidad en esta zona-

de competencia exclusiva del Estado no supone la inexistencia de-
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normas internacionales que, sin regular directamente las cuestig
Qés concretas de nacionalidad, limitan lz libertad con la que ¢a
da Estado procede en su legislacién interna a esta regulacién.
La dificultad radica en investigar si en el Derecho Interna
éibnal general, contenido en‘la costunbre internacional y en los
principios generales del Derecho, existen normas gue limiten léf
libertad estatal en materia de nacionalidad.
Debe admitirse el principio de'que estd prohibido a los Es-
" tados pafticulares conceder su nacionali@ad é individuos que no-
tienen ningfin punto de conexidn con‘el orden juridico dé ese Es- °
tado, es decir, naturalizar a personas autométicamente sin ningu
na declaracién de voluntad por su parte.

_ El Estado qﬁe se anexiona un territorio debe conceder su na
cionalidad a la poblacibn de &ste, aungue con un mirgen de liber
tad para escoger como punto de conexibn el origen o el damicilio
en ese territorio, con el fin de gue aquella poblacién no sé con
viert; en masa apétrida. .

El convenio de la Haya de 12 de abril de 1930 declar6é limi-
tada la libertad estatal en la regulacién de la nacionalidad por
los tratados internacionales, la costumbre internacional y los -
priucipics genexales‘dal&nerechc.

Naturaleza pfblica o privada de las norm#s sobre naciocnali~
dad, Dentro de cada BEstado, las reglas juridicas sobre nacionalj

dad pueden ser consideradas como pertenencientes al Derecho pabli

"eo o al privado.
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La cuestifn no puede encontrar una sclucidn universal, va;g
da para todos los tiempos y legislaciones, sino que se halla en-
funcién de las peculiares concepcipnes de cada pueblo y de cada-
pexfcdo histérico. Ni es criterio seguro el fijarse si las re--—-
glas scbre nacinalidad se encuentran dentro o fueré de los C6di-
gos Civiles, puesto que la inclusibn de una norma en un Cédigo -
Civil no es forzosamente determinante de su naturaleza privada,-
tanto mds en los preceptos sobre nacicnalidad, que con mucﬂa fre
cuencia se hallan simultdneamente en constitucién y C6digo del ~.
mismo pais.

NACIONALIDAD DE ORIGEN.

Concepto.~ La distincibn entre adquisicidén originaria y de-
rivativa con referencia a la nacionalidad no puede entenderse al
modo con gue aparece en Derecho privado, En éste, es adguisicién
originaria agquella que realiza el titular de un deréchomsubjeti~
vo cuando éste nace en el momento mismo de la adguisicién, y es=-
derivativa la de un derecho ya originado, perteneciente a un ti-
tular anterior gue lo transmite al nuevo. En este sentido, la ad
quisicién de la nacionalidad seria siempre originaria, pues na--
die ostenta 1& gue otra le haya podido ceder. La misma adquisi--
cibn éar el hijo de la nacionalidad de su progenitor no es deri-
vativa, puesto gue no constituye un fenfmeno de sucesidn juridiu‘
ca, de transmisifn de un derecho subjetiveo, ya que permanece el-

fdel anterior titular.

Nacionalidad originaria es la que se adguire por el hecho -
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del nacimiento,‘y derivada la que supone un cambic de la‘origina-
ria. |

IUS SANGUINIS Y IUS SOLI.- En el supuesto normal de nacimien
to de un individuc en el pais dgl que son nacicnales sus padres,-
o al menos el que de ellos puede comunicarle su nacionalidad, no-
presenta ninguna dificultad la del recién nacido. Pero si éste na
ce en un Estado distinto a aquél al que sus padres estin ligados-
por el vinculo nacional, es posiblte determinar el del hijo en vir
tud de dos criterios: que sea nacional del pafs donde nacié~ ius-
soli- o que siga la nacionalidad ée sus progenitores o de uno de~-
ellos ilus sanguinis,

Es tan c¢laro el peso dél factor demogr&fico en la nacionali-
dad de origen, Que cuando un Estado, que antes fué productor de -
emigrantes a otras tie;ras. ve disminufdo el éxodo de sus hombres,
y recibe en proporcibn creciente corrientes de inmigracibén extran
jera, pasa ripidamente del jus sanguinis mis é menoé puro a conce
siones cada dia mayores al criterio opuesto.

En contraste de consideraciones demogrificas entre los paf—
ses de emigracién y los de inmigracién relega a un segundo plano-
los argumen£os de cardcter doctrinal gue pueden aducirse en favor
de cada uno de los dos sistemas en pugna, tales como la voluntad-
ptes&nta del nifio, la unidad de nacionalidad en la familia o el -
interés del Estado en no poseer na;iqnales faltos, por su forma--

cién familiar, de la necesaria lealtad hacia &1, tradicionalmente

esgrimados en favor del ius sanguinis, o las exigencias de la so-
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berania estatal en no mantener demasiados elementos extrafios en -
su territorio y la influencia social en la formacién del indivie-
duo, razones en pro del ius solii.

pebemos observa£ tarbién que, aunque tedricamente no cabe —-
término medio entre los dos sistemas gue regulan la nacionalidad-
originaria, en las legislacicnes de la mayog}a de los Estados, -~
ninguno de ambos se encuentra en su pureza Existe predominio de -
uno u otro, pero casi siempre con concesiones al sistema opuesto,
cuando no la acumulacién de ambos, en vista a lograr el mayor nf-
mero posible de nacionales.

Por regla general, la admisién del ius soli o del ius sangui
nis se combina en las legislaciones con un margen de autonomia de
1a voluntad, en virtud del cual los interesados, o sus padres du-
rante la menor edad de éstos.‘tienen concedida una opeibn en fa--
vor del sistema opuesto. Es factible también atenua£ el ius soli,
imponiéndolo solamente en el caso de hijos extranjeros domicilia~
dos, y restringir los efectos del ius sanguinis a la primera gene
racifn, de tal modo que los hijos del expatriado, pero no los nig
tos y demfs descendientes, adquieran la nacionalidad de aquél.

De todas.maneras, las modalidades que revisten las legisla-«
cione; en esta materia son infinitas, y de su combinacibén se ori-
ginan algunos casos de apatridia y, con més frecuencia, de,doblef
nacionalidaé. de molestas consecuencias para los interesados, sin

gue hasta shora hayan logrado soluciones bastante eficaces para -

remediarlos en convenciones internacionales.



-1

0

Nacionalidad de los nacidos en naves y aeronaves.- Una norma
de Derecho cénsuetuainaria internacional admitida un&nimemente -
considera como una prolongaci6n del territorio de los Estados sus
barcos de guerra, y también los mercantes cuando se encuentran en
alta mar.De ahi que, por regla general, los paise; de ius soli --
otorgue su nacionalidad a los nacidos en barco qué enarbole su pa
belldn y que los de ius sanguinis atribuyan a este nacimiente los
mismos derechos que asignan al ocofrrido en el suelo patrio.

Un problema de aparicifn reciente, carente de esa base cone-
suetudinaria para resolverlo, es él de la nacionalidad de los ‘que
nacen en una aercnave, la aplicacién de la misma solucifn resulta
aigo violenta, pues supone la equiparacién del territorioc "velan-
te", como algunos autores designan a los aparatos de aviacibn, al
flotante, atribuir al ;ecién‘nacido la nacionalidad del pafs que-
atraviesa el avifn en el momento. del parto, resulta también.una -
solucibén algo extrafia. J
. La nacionalidad vaticana.- Un caso disti§t¢ de los regidos--
por el derecho del suelo, el de sangre o una combinacibn entre am
bos, es el de’ la nacionalidad de la én:idad politica nac;da del~-
tratado de ietrén. de 1l de febrero de 1919 El Vaticano queda con
figurado en este tratado como un Estado de-miniatura. con todas-—-—
las éxerrogativas inherentes a la soberanfa, entre ellas la de po
seer una poblaci6n propia, dotada de la nacionalidad vaticana,

LA MATURALIZACION INDIVIDUAL.

Concepto de la Naturalizacién.- La nacionalidad de un indivi
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duo e3 mﬁtable. El cambio del vincule nacional implica la decla--
racifn de voluntad de abandonar su nacionalidad o de adquirir ===
otra, esta declaracibn produce el sfecto deseado tan s6lo cuando-
ge sujeta a las normaé establecidas por el Estado para tal £in, ¢
cuando el Estado cuya nacionalidad soiicita o renuncia, accede ~~
discrecionalmente a la pretencién del interesado.

En sentido amplio, naturalizacibn es la adguisicibn de una -
nacionalidad distinta de la originaria. Perc esta adquisicién pue
de ser:

a) Por imposicifn del Estado q&e atribuye esta nacionalidad-
4 un honbre o grupo de hombres, sin contar con su voluntad. Este~
procedimiento tefricamente es censurable, y en la prictica ha si-
do de frecuentes reclamaciones diplométicas, Cabe, sin embargo, -
un método de imposicién direcga de la nacionalidad a los extranje
ros residentes en un Estado: dificulténdoles su vi&a; pediante -
discriminaciones en materia de trabajo ¢ de otra clase que les -~
cbliguen a naturalizarse.

b) Mediante la solicitud de aquellas personas Qque se encuen-
tran en las circunstancias que la legislacibén sobre nacionalidad-
del Estado prévé para que, sin otro requisito gue su manifesta---
eibn dé voluntad en forma y tiempo legal, adguieran la nacionali-
dad. _ ~

¢) Por peticifn del extranjero que aspira a una nacionalidad
an un Estado, que accede a esta peticifn o no discrecionalmente.

.En un sentido amplio, todas estas hipbtesis de cambioc de na-

v
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cionalidad entran en el concepto de naturalizacisn. En otro m&s—-—
restringido s8lo el filtimo de estos supuestos en la naturaliza~w
difn mas aceptable.

El Estado es libre de aceptar a una persona o no, como nacip .
nal, salvo que, previamente, hubiere autclimitado esta voluntad.-
Tebricamente se requiere también una voluntad del individuo de --
adquirir la nueva nacionalidad., Pero este acuerdo de voluntades,-
no posee el caricter de contrato, “sino el de acto unilateral dew-
soberania, Las dos declaraciones de voluntad no se encuentran en-
un plano igual: la del individuc éne desea la nacionalidad es sim
plemente una conditio iuris del acto estatal de naturalizacibn.

Actualmente es muy grande la variedad legislativa en materila-
de paturalizacién, no sflo en cuanto 2 las mayores o menores faci
lidades de otorgarla, ;ino en cuanto a la unidad o pluralidad de-
sus formas, al procedimiento para alcanzarla, autoridad que la -~
conflere y efectos que produce. En los Estados fédééales. la Aa:g
ralizacién trae consigo otras complicaciones, que un;s veces es -
concedida por unc de los Estados miembros, y otras, por el fede--
ral. .

Repercﬁsianes familiares de la naturalizaci6n individual.-Se
plantea el problema de si la naturalizaci&ﬁ de un padre de fami--
lia pkoduce también el efecto de cambiar la nacionalidad de su mu
jer y de los hijos que se encuentren bajo su potestad. Qesde lue~

go, quedan descartados los hijos mayores de edad o emancipados, ~

guienes no siguen en ninguna legislacifn la nueva nacionalidad de
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su -progenitor. Mm ordenamientos que asignan a la naturaliza-
cién efectos puramente individunles, asf como los que imponen la-
nueva nacionalidad a 1a mjer, ¢ hijos. En este aspecto la legisla
ci6n es muy varisda. Existe la concesifn de una opeibn a los hi-~
jos cmmdo‘ llequen a h}myoriai de edad, en las J.egialacic;nés en-
que no adguiren antemfticamente la nueva nacionalidad de su padre.
En la Legislacién Frascesa la natm;aliucién del jefe de familia:
arrastra l1a de los hijos mencres, y permite 2 los hijos mayores -
¥ a la snjer solicitar la nacionalidad francesa sin el plazo le-~
gal de reaidencia.

El matrimonio y la nacionalidad.

Evolucifn y pdaiciones doctrinales.~ Cuando la pacionalidad-
eupers a ser objeto de yeblamentacibn, una de las normas de gran~
apreciacifn fub la’d-e qm; la mujer siguiese la nacionalidad del -
maiiﬁo, Asf lo imponfa el sentido patriarcal de la fax’aiiia', heren
cia del Derecho romano, gue pasa al Cbdigo de Napolebn y a todos-
los pafses englosajones se opusieron a esta regla, no concebian -
que una mujer nacional suya dejase de serlo 2] caserse con un ex-
tranjexo. ‘

En Inglai:erra. una ley ﬁp 1844 admitié que la extranjeéa al-
contxa;er matr,imnio con un inglés, adquirfa la nacionalidad de &g
te; y otxa ley de 1870, que la inq}esa al casarse tendria :Ea na~-
cionalidad 5e1 marido. En Estados Unidos, una ley de 1867 éonce-;
dais ln ciudadania a la extranjera que contrajese métxix;xonio con -

norteamericano, siempre que reuniera las condiciones legales para



la natnxalizacién: otra ley de 1307 desnacionalizf a las america-
nas gque celebraran matr?unonio con extranjeros.

Una corriente en sentido contrario se inicié desde la prime~
ra querra mundial, la cual cﬁlm;it.né con una clara inciinaci&n a la
‘ .'wpacionalidad independiente de la mujer por parte de la Organiza-

ci6n de las Naciones Unidas de la Comisién de la Condicifn de la-
Mujer, ‘qua desde su creacifn, en" 1947, trabajé para la resclucisn
de los cq:'xfli,ctos que surgen ‘c!e 145 ;diaiaxiedad de legislaciones—-
en esta materia. Las normas legales m;bre nacionalidad, ss alejan
cada vez mis del principio de unidad familiar. ‘
En el Convenio aprocbado por la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas el 29 de enero de 1957, se acords que ni la celebracién
o disolucifn del matrimonic ni el cambio de nacionalidad del _marj,.,
do producirfn ipso facto efecto scbre la nacionalidad de la mujer,
perc los Bstados rontratantes permitirin 4 la extranjera aa;ada -
con uno ‘de sus atbditos adquirir su nacionalidag pml: un procedi-- -
piento privilegiade de naturalizacida, salvc.iu :zas;:r:i::cionas ig

puestas pox la seguridad nacional y el orden pliblico, pero zin ~—

que ello afecte 2 las leyes, reglamentos y usos judit_:i.ai.q: que ——

permiten a 1a extranjera adquirir de pleno Derecho, a peticién --
propia, la nacionalidad de su marido. .

'E»xi.sten mﬁltiplea argumentos en favor de estas dos tésis: —
una, la defensora de la unidad de nacionalidad en el matrimonio; ¥
otra, partidaria de qua la unién conyugal no inflonya en la nacio-

balidad de la esposa. Los partidarios de la primera aducen:.
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1:, El marido goza de la hegemon{a doméstica, en virtud de--
lo cual debe absorber la personalidad de su mujer.

2%, Es preciso que la familia dependa de una sola ley, que -
debe mer la del mid;:.

3R, E) matrimonio y la dualidad de patrias son inconcéilia-~
bles, puesto gue producirfn en la mujer un conflicto entre los de
beres respecto a su pals y hacia su marido. k

4%, La unidad de nacionalidad favorece la nohesifn nacional,
evitando “islotes® extranjercs.

58, La u;xidad de nacionalidad hace mAs facil educar & los hi
jos en el culto de la patria.

6%, Facilita tambifn la soluci6n de conflicto de leyes en --
los paises en gue el estatuto personal se determina por la nacice;
nalidad, ’ |

h’!’». Favorece a la familia, en cuanto la asegura? c;ontré la po
sibilidad de e;:pulsién de uno de sus miembros o de otra medida -~
autorizada contra el extranjero.

Las razones mis importantes en favor de la conservacién de--
la nacionalidad de la mujer casada son:

la.- La i:gualdad de los qényuges en el matrimonio ya gue la-
mental}tdad actual rechaza toda idea de gexrvidumbre femenina.

2a.- La mayor sencillez. ' .

3&.——La‘ut:ilidaa préctica en- los palises de emigracibn en los

que lo m&s frecuente es que el extranjero sea el marido. Imponer~’

a la mujer gue se casa con extranjero, pero que ambos viven en el
+
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pals, la nacionalidad del marido, es contrario a la naturaleza ~-
de las cosas.

4a.~ En este mismo supuesta de ser el extranjero el varén, -
la conservacidn por la mujer de su nacionalidad impide gque se le-
pueada tratar como extranjera,

Estos argumentos no parecen demasiado convinc‘entes‘: pers es-
innegable la tendencia a dejar ctando menos una opcibn, en forma~
positiva c; negativa, a la mujer gue sé Casa para congservar Bu e
cionalidad, opcién que;. puede encontrarse justificada desde el --
puntc de vista de evitar los casoaz de apatridia y dobls nacionali
dad que pueden resultar de la discrepancia legislativa.

" camBIo DB NACIONALIDAD MOTIVADA POR ANEXION TERRITORIAL.-Los

efectos que la anexién de un territorio produce scbre, la naciona

lidad de sus habitantes es de suma importancia para el estudio de

las causas de adquisicibn de nacionalidad.

i

Se trata del problema llamado sucesién de ’Esﬁaéos, y que, ~--
dentro del derecho da la nacionalidad, posee_;xna not:; especf{fica~
que lo separa de las demis cuestiones estudiadas: mientras estas~
materias aparecen, en general, ragida's de una manera casi’ exclusi
vas por lasliegialaci,onaa internas, los efectos de la anexién so-
bre la nacionalidad se encuentran r:egulada? e tratados interna—-—
cionaiea, casi siempre en tratados de paz, puesto que lo normal -
es qua, a la terminacién de una guerra, el pals veocedor se incog_'
pore algin territorio antes poseildo por el vencido.

El cnnéidexa: como parte del kotin de guerra una parte.del--
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territorio del pais vencido es fenfesno que se ha dado en todos -

1oe tiempos: pero no siempre a planteado problemas con respecto--
a los habitantes del territorio anexionado. En la antiguedad lo -
corriente era matar o\rcdncir a ls esclavitud S los habitantes de
los pafses incorporados. Hasta la Revolucibn francesa son frecuep
tes los tratados de anexidn, en los gue fitura la clfusula de li-

bertad de emigraciSn para todos los habitantes del territorio cer

dido, lo que, segfin Kunz, caracteriza la opcién de nacionalidad -

de forma antiqua.

La forma moderna de la opcifn consiste en restringir esta 1ji

bertad de emigracién hacla el pafs desmerbrado a los habitantes ~

‘del territorio anexionado gque poseyesen la nacionalided del pafis-

cedente, con exclusifn de los ne{cicnales de terceros Estados. Es-
ta modalidad aparece por primera vez en el tratado Belgaholax{dés .

de 1§ de abril de 1839, y se aplica en numerosas com;epcicr;es de-
la &poca.

En los tratados de aneXibh anteriores a 1914 se 'co;wierte en’
cl8usula de estilo la que permite a las perponas afectadas por el
canbio de nacionalidad eludir &ste, mediante una opcibn, por la =~
gue antes cste.ntaban.

Ordinariamente, la opcidén se realiza mediante declaracién ex
presa, seguida de la marcha del ter:;itorio cedido dentro de . los -
rlazos que a .éste efecto seflalé “caaa‘ tratado.

Entre 1520 y 1940 se encuentran casos de cesiones territoria

les en las que se Yeconoce un derecho de opecién a. los habitantes-
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afectados por e‘l cambio 'de nacionalidad por via convenciocnal.

Bespués'ae la segqunda guerra mundial, el tratado més interd
sante en este parti&ular es el ‘de paz con Italia de 10 de febre~
ra de 1947. Decfa este tratado que los sthditos italianos domici
liados el 10 de junio de 1940 en territorios que poj::ﬂeste trata-
do Italia cede a otro Estado, y sus hijos ”r'{é’:;i;;s .después de esta
fecha, s convertirin en sfbditos del Estado cesionario, perdien-
do la nacionalidad italiana. El Gobierno del Estado a quien ha si
do cedido el territorio, en el plazo c;e tres meses, a contar des-
de la puesta en vigor del Tratado ‘da paz, tomari las médidas Letww
gislativaa precisas para que las personas afectas puedan ejercie .
talr‘ el deracho de opcidn a favor de la nacionalidad itali_‘a.na‘.

‘Estin capacitados para optar par los que, hablando f.tali@ao—
como idioma umual, temgandiéciochn afios, y las personas' casadas-
que no hayan alcanzado esa edad dentro del aflo siguiente a la an-
trada en vigor del Tratade. La opecién del marido no ’im’plicarﬁ'law
de la mujer, pero si la del padre, o madre en.. an defst-e.ct:o. 1a de -
sﬁs hijos menores de dieciocho afios.

otro ejemplo de resolucibn de I.a‘s cuestiones referentes a la
nacionauda;! en los territorios anexionados ez el de la t:;ansfe—-»
rencia de poblaciones. La resolucifn de Pts;lam, de 2 de agosto de
1945.'23 antorizado las tranasferencias, siempre que'sa. hagan de -
upa nm:a ordenada y humana®, )

El Instituto de Derecho Internacional, que hace affos tenia -

entre sus temas de estudio el de la transferencia de poblaciones,
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S@jo 1a ponencia del profesor Balladore-Pallien, no llegé a dis-
éuti:lo en la reunidn celebrada en Granada en 1956. El ponente -
sugixid la conveniencia de no tratar esta cuestién, habida cuen-
ta de que en los iltimos afios no ha habido ningfin caso de trans-
ferencia de poblaciocnes, y de que seria deseable gue no. se repi-
tieran.
PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

La legislaqién‘de algunos paises acerca de la ruptura del -
vinculo nacional, constituye la mejor demostracibn de la inexac~’
titud de la teoria que considera este vinculo como de naturaleza
contractual, Si és! fuére. la voluntad Be amBas partes, Estado e
individuo, tendrfa la misma eficacia para la resolucién del con=
trato. La realida@ nos demuestra que no ocurre asi: la voluntad-
del individuo s8lo puede romper el vinculo nécional cuando se ma
nifﬁesta en forma-expresa, técita o presunt#— a la que- las leyes
del Estado al que pertenece atribuyen el efecto dé desligarle -~
de su nacionalidad. En canbio, el Estado pueéea de una manera ==
unilateral, sin contar con la vbluntad de sus nacioné}es. Yy ave
ces contra esa voluntad, privarles de su nacionalidad.

én.el siglo pasado existfa una relativa uniformidad legisla
tiva scbre la materia, é§nsisteate en c;nsiderar.coyo causa de -
despacionalizacién el adqgquirir nacionalidad éxtranjera, el matri
monio en la mujer, y el desempefio de funciones ptblicas o del ~--

aervxcio militar en otro pais, la emigrac;én sin espiritu de re-

greso.,
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Actualmente muchas iegislaciones no atr%buyen a la mujer —--
que casa con extranjero 13 pérdida de su nacionalidad, algunas --
tampoco asignan este efecto a la naturalizacién en otro pais, con
lo que se producen supuestos de doble n%cionalidad. ¥y en otros ca

sas desnaclionalizacish a personas sin preccuparsa por dque quedan—

< en situacifn de apitridas.

En esta situacifn, s6lo por aproximacién puede intentarse --

trazar una teorfa general, ensaffc al que renunciamos, limitdndo--

nos a subrayar lo decisivo de la voluntad del Estado en esta matg
ria: no regulada por el Derecho internacional general, y en la --
gue son muy raras las limitaciones de cardcter convencional.

Unicamente puede seflalarse como regla general la progresiva=-
desap;ri;ién del sistema de la allegeance perpetua, es decir, que
todos los Eastados, por una u otras causas, admiten que el yincu;o
nacional con ellos puede perderse._

Recuperacifn de la nacionalidad.- En la mayor parte de las =
legislaciones se diferencia del supuesto ordinarioc de naturaliza-
cién de un extranjero la readquisiciénde la nacionalidad del qﬁew
ya la ostenté en alguna época de su vida, ordinariamente para =—-.
otorgar mayores f;cilidadeé de recuperar su nacionalidad al que -
gse encuentra en este caso, aungue no falten’veees en que la digw-
eriminacién sea para astableger raqui;itos que suponen un ex&men-

més cuidadoso de la petiqién y su decisién por las mds altas autg

ridades.
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APLICACION DEL DERECHO EXTRANJERO DE LA

NACIONALIDAD.

Las normas juridicas que cada Estado dicta en materia de na-
cionalidad no son reglas de conflicto, que nos indiguen el ordena
miento de qué Estado va a dar solucién a una cuestibn coérecta. -
sino normas materiales gue proporcionan directamente esa solucidn
Para determinar si una persona tiene o no la nacionaiidad del -~=
pais, éada organo judicial o administrativo no ha de consultar -~-~-~
otras reglas que las due sdﬁre aéquisicibn y pérdida de la nacio-
nalidad estdn contenidas en su propic Derecho. Pero este Grgano -
administrativo o judicial tendrf en ocasiones que resolver si un-
individuo posee o no una nacionalidad extranjera determinada.

En este supuesto, la propla legislacién no le ofrece una zo- ‘
1uci$n. v si alguna vez ocurre lo contrario es pordgue su legisla-~
dor ha exhorbitado su competencia. La ley de un Estado puede de--
terminar guien es su nacienal, pero no fijarle a un extﬁanjero ——
una nacicnalidad determinada. Por tanto, si se duda acerca de la~
atribucibn a una persona de cierta nacionalidad extranjera, a la-
ley del pafs cuya nacionalidad importa conocer hay que acudir pa-
ra saber si realmente corresponde a la persona en, cuestibn.

Por esta razbn, los 6rganos de un BEstado .tienen en ocasiones
que aplicar lag réglas de nacionalidad de otro, tal ocurre:

Cuando la norma de cogflicto de la lex forittoma como punto-

de conexién la nacionalidad de una persona, la del difunto en uma
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aucegién. por ejemplo. 8i hay motivo que el causante es francés,-
por ejemplo. 5i hay motivo que el antes de aplicar laa leyes suce
sorias, es preciso cerciorarnos de nuestra suposiciSn a la vista-
de las leyes francesas sobre nacionalidad.

La ley extranjera scobre nacionalidad hay que aplicarla tal -
cual ea y como funciona en realidad en el pais ée origen, lo dque-
resulta seguramente mis ficil que en otras materias ya que la ===
cuestién planteada no puede ser menos compleja: saber si un deter
minado sujeto eas nacional o no de tierto Estado. Habri que atenew
der a los mismos elementos de integridad del Derecho extranjero,-
de jerarquifa de sus normas, de tiempo de vigencia y ée unidad o -
pluralidad de legislaciones en el mismo Estado, pero sobre todo -
eiistira‘una cuestibn de hecho; la de averiguar si el individuo -
de que se trata es tenido o no como nacional del Estado cuya na;-
cionalidad se discute respecto a agquel individuo,

Obst&culos a la aplicacién del Derec?o extranjero en esta ma
teria.- Algunos tribunales han rehusado aplicar las reglas extran
jeras sobre nacionalid%é por motivo de orden piblico Qe fraude.an
la ley. ' .

Otros motivos de inaplicacisn pueden ser el no raconocimiens
to del Estado del que emanan las leyes de nacionalidad o de 'su ag
tual gobierno. .

Las ‘leyes scbre nacionalidad emplean para la atribucibn de -

este vinculo conceptos cuyo gentido sblo se pueds determinar apli

cando otras normas jurfdicas, por ejemplo, las que requlan la fi-

I L T e
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licacibn legftima o patural de una persona. En principio, es com~
getente para esta determinacifn el orden jurfdico del que forman~
parte las leyes scbre pacionalidad, de cuya interprétacién se tra
ta.

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD

La atribucitn de la nacionalidad de cada pafis ee realiza =~
por las reglas de su prdenamiento jurfidico gue conectan su adqui-
sicibn originaria o derivativa a la produccién de clertos hechos,
y Bu conservacidn a la no produceién de otro que, segln la legis-
lacidn de aguel Estado, lleven consigo la pérdida de dicha nacio~
nalidad,

La prueba de la nacionalidad puede lograrse, por consigquien-
te, mediante la de los hechos constitutivos de la misma, siempre-
gue no aparezca otro hecho de carapter extintivo. Pero también se
concibe una prueba directa de la nacionalidad, mediante un docur~
mentn fehaciente, expedido por autoridad conpetente para ello, de
la adguisicidn o subsistencia del vinculo nacional.

1a prueba de la nacionalidad puede ser necesaria para la zrea
dizacibn extrajudicial de actos civiles, mercantiles o administra
tivo, Ademés, la nacionalidad de una persopa puede ser materia de
‘batiéa ante los tribunales, bien comp punto principal del proceso,
bien como cuestién previa ¢ incidental & la ﬁé fondo. La naciona-
lidad aparece entonces como un hecho sujeto a prueba judicial.

Esta distincifn éntze la prudba judiéial vy ia extrajudicial-

de la naciconalidad tiene importancia desde varios puntos de vista
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porgue la prueba de una nécionalidnd extranjera normalmente se ha
r4& fuera de los Tribunales por medios preconaskituidos, especiai--

mente documentos expedidos por las autoridades del pafs cuya naw--

cionalidad se pretende prcbar.
En cambio, la prueba judicial viene aujeta a una norma de -
conflicto admitida desde la &poca estatutoria; la regulacién del-

procedimiento, de la litis ordinatio, por la ley de foro, aunque-’

éste pertenezca a pafs distinto de aguél cuya nacionalidad se dig
cute.

Lo mis frecuente ser& que la discusién sobre nacionalidad --

de una persona aparezca como previa o incidental en un litigio an
te la jurisdicecibn penal o la contencioso administrativa, la ine~
competgnéia de éstas produciri que 15 cuestifn de nacionalidad --
tenqh que ser sometidd a los Tribunales Civiles.

ﬁentro del proceso, regirfn las normas probatorias de la lex
fori, incluso las referentes a la carga de la pruabg.

El Registro Civil en la prueba de la nacionalidad.- Cuando -
se tréte de probar una pacicnalidad, sea judicial o extrajudici;l.
el medio normal serin las certificaciones expedidas por los fun--

cionarios que tienen a su cargo el Registro Civil.

CONFLICTOS DE NACIONALIDAD

Con la denominacifn de conflictos de nacionalidad suelen de-
signarse las situaciones en las que se encuentra un individuo ca-
rente de este vinculo, o al que dos o mds Estados atribuyen cada-

uno su nacionalidad. Causa de estos fendmenos, que suponen una --

T
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excepcién a la normal distribucién de los individuos entre log =-
Estados, es la autonomia con:que esto; legislan en materia de na-
cionalidad dentro de las no abundantes normas limitativas impues=-
tas por el Derecho internacional.

En realidad, de conflicto solamente cabe hablar en. los su---
puestos de doble o mGltiple nacionalidad. La apatridia, la caren-
¢ia de nacionalidad, no supone conflicto entre dos legislaciones,
pero es siempre el resultado de Que ninguna respecto a las cua~--
les el apitrida se encuentra o ha estado en contacto la atribuye-
en este momento su nacionalidad.

El problema de la falta de nacionalidad empieza a preocupar-
con la emigracién politic; que siguid a las revoluciones de 1848.
Es cuando entonces el té&rmino, no muy exacto, de Hemitlos para de
signar al carente de nacionalidad, hasta que ya dentro de este --
aiglo se generalizé el vocablo ap&trida, puesto por el internacip
nalista francés CLARC.

. El ntGmero de ap&tridas aumentd extraordinariamente al final-
de la primera guerra mundial, tanto por las anulacioges de natura
lizacibn de extranjeros pronunciadas por los Estados beligerantes
como por el criterio del Heimatrecht empleado por los tratados de
Saxnt Germain y tramén para la dzstribucién de los antiguos aug--
trohlngaros entre los Estados sucesores del Imperio bicéfalo.

bespués de la segunéa guerxa mundial el prpblema de la apaw-

tridia ha pasado a un segunde plano, por un doble motivo: prime-~

ro, porque, en.las personas que se encuentran en una situacién, -
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excepcibn a la normal distribucién de los individuos entre 108 =
Estados, es la autonomia con gue esto; legislan en materia de na-
cionalidad dentro de las no sbundantes normas limitativas impues=~
tas por el Dereche internacional.

En realidad, de conflicto solamente cabe hablar en. los su---
puestos de doble o miltiple nacionalidad. La apatridia, la caren-
cia de nacionalidad, no supone conflicto entre dos legislaciones,
pero es siempre el resultado de que ninguna respecto a las cuam~~
les el apétrida se encuentra o ha estado en contacto la atribuye~
en este momento su nacionalidad.

El problema de la falta de nacionalidad empieza a preocupar-
con la emigracibn politica que siguid a las revoluciones de 1848,
Es cuando entonces el término, no muy exacto, de Hemitlos para de
signar al carente de nacionalidad, hasta que ya dentro de este --
siglo ge generaliz6 el vocablo apétrida, puesto por el internacio
nalista francés CLARO.

. E1l nfimero de apédtridas aument$ extraordinariamente al final-
de la primera guerra mundial, tanto por las anulacioées de natura
lizacibén de extranjeros pronunciadas por los Estados beligerantes
como por el criterioc del Heimatrecht empleado por los tratados de
Saing Germain y trambn para la distribuEién de los antiguos aus~-
trohdingaros entre los Estados sucesores del imperio bicéfalo.

bespués de la segunda guerra mundial el problema de la apa~-

tridia ha pasadec a un segundc plano, por un doble motivo: prime--

ro, porque, en.las personas que se encuentran en una situacién, -
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la carencia de nacionalidad es menos pertutba@ora que la miseria-
y la falta de trabajo: segundo, porgue, en cierto modo, las cues-
tiones de los apitridas ha quedado enylobada dentro de otra mis -
amplia, referente a los refugiados, muchﬁs‘de‘los cﬁales congere—-
van su nacionalidad. ’

Causas de la Apatridia.~ Aparte de la desnacionalizacién en-
masa y de los éxodos colectivos @e quienes no Se resignan a gueéw=- ’
dar en su pais cuando es incorporado a otro o cambia su régimen--
politico, de las discrepancias legislativaa en wateria de nacio-
nalidad pueden resultar casos de apatridia. He aquf algunos:

1.~ Nacimiento del hijo de individuos perteneciéﬁtes a pal~~ °
ses de ius soli puro en Estado que sigue el ius sanguinis. Es po-
co frecuente este supuesto por la tendencia de todés las legisla-
ciones de sequir el criterio de la sangre o el del suelo paratla}
nacionalidad de origen y hacer alguna concesién al principio -w=—-—
ppuesto, en vista a aumentar el nlmero dekgus nacion;ies. £n todo
caso bastaéé. en la mayor parte de los supuestos, una opcidn por-
alguna de las dos posibles nacionalidades, o cuando menos, un ti-
po de naturalizacibén privilegiada. '

2,- Otrc caso frecuente el nacimiento en el hijo de apitri--
da, nacido en pais en gque preponderd el ius sanguinié. Ordinaria-
mente podrd remediarse por los mismos procedimientos que en el su
puesto anterior,

3.~ Deasnacionalizacifn por renuqcia volun?arig al vinculo en

los palises que la admiten, no seguida de naturalizacién en otro--
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Estado, Tanbién es caso poco frecuente.

4.~ Matrimonic de mujer nacional con apftrida, cuando la es~

posa pertenece a un pafs en que el matrimonic acarrea la pérdida-
de su nationalidad.

5.~ Matrimonic de mujer perteneciente al mismo grupe legisla
tivo, cuando no adquiere la nacionalidad de su marido.

6.~ Naturalizacién del padre de familia, gue en el pais de =
procedencia lleva co#sigo la pérdida de la nacionalidad para la -
mujer o hijos menores, sin que &stos sigan la nueva nacionalidad-
“del padre. Tarbifn en este supuesto:suelen existir posibilidades-
de opciones o naturalizaciones f&ciles.

Condicién jurfdica del Ap&trida.~ En principio el apétrida--
es extranjero en todos los paises. Como el extranjero suele care-
cer de derechos politicos, y, respecto a los civiles, también es-
t4 sujeto a algunas restricciones en relacién con la situacibn -~
del nacional.

,L; desventaja principal del apétrida reséecto al extranjero=-
es la ausencia de documento de identidad y de viaje, ;s decir, el
pasaporte, Ello condenaba a los pétridas a la inmobilidad en el -
pais que les habri acogido. El apftrida, como el extranjero, esté
sujetg a la posibilidad ée una expulsién, medida éuyos inconvef—-

" nientes no son-tan graves para quien ostenta ﬁna nacionalidad y -
puede volver a su pais, mientras que el ap&tridé_que Cruza una --

frontera a consecuencia de la exclusibn es mirado con desconfian-

za en el nuevo pafs, lo que hace f&cil el due pueda -ser objeto de

Po———
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expulsi6n también en &sta.

El Consejo Econfmico y Social de la O.N.U. cred, el 8 de —-
agosto de 1949, un Comité especial de la apatridia, compuesto de
representantes de trece gobierncs, una de cuyas tareas era la de
redactar un nuevo Estatuto de los apitridas.

El art. 1%, de dicho eatatuto considera apdtrida a todas ~-
persona que no sea considerada como nacional suyo por ninglin Es- -
tado. '

El art. 28, declara que todo apatrida tienef respecto al -~
paia en gue se encuentra, deberes que, en espacial entrafan la -
obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medi-
das adoptadas para el mantenimiento del orden plblico.

El art. 3%, Concede derechos a los apdtridas, de no ser so-
metidos a discriminaciSn por motivo de raza, religién o pafs de;
origen, el de recibir en el territoric en que se encuentran un -
trato por lo mencs tan favorable como el otorgado a las nacicna-
les en cuanto a la libertad de practicar su religidn y en cuanto
a la instruccifn religiosa de éus hidos.

El art, %2. le da el derecho de recibir de todo Estado, el-
mismo trato que otorgue a los extranjeros en general.

Art. 14 a la misma proteccién que los nacionales en materia
de propiedad intelgctual e industrial.‘ .

El apitrida recibird también un trato tan favorable que el-
concedido a los extranjeros en las mismas circunstancias en lo -

referente al derecho de asociacién; en cuanto al derecho a empleo
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remunerado; respecto al derecho a trabajar por cuenta propia en -
1a‘agricultura, la industria, la artesania y el comercioc y al de-
establecer compafifas mercantiles e industriales asf como respecto
al ejercicio de profesiones liberales para agquellas que posean ti
tulos reconocidos por las autoridades del Estado.

En lo referente a razonamiento, educacidn p6blica, asisten--
cia y socorros pfiblicos, reglamentacifn de trabajo y sagﬁros S0=~
ciales, los apétridgs recibirdn el mismo trato que los naciona---
les.

En materia de vivienda son equiparados a los extranjeros.El-
convenio prevee también la expedicién a los ap&tridas de documen~-
tacibn de identidad y de viaje, reguléndose este Gltimo en un ane
XO.

.Por regla general, las legislaciones internas suelen ofrecer
fdciles remedios a los escasos supuestos de apatridia que resul--
tan de la combinacién de normas sobre nacionalidad inspiradés en-
distin;o criterio, con la excepcién gue repre;entan los palises de
ius sanguinis puro respecto al hijo del apétrida nacido en su te-
rritorio; pero es preciso tener en cuenta gue en los Estados en--
que radican un gran nGmero de apitridas no est&n dispuestos a con
cederiea en masa su hacionalidad y due ﬁuchas veces son los migi~
mos apltridas los gue en su condicién de emigfados politicos, no~
quieren recibirla, al sentirse en el exilio tan fervoroso amantes
de su‘anéigua patria c;mo adversarios del ébbierno que en ella ag

tenta el poder..

*
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La doble nacionalidad como anomalfa.- Del mismo modo que -=-

las diferencias entre las legislaciones nacionales. 4 ’
Como de apitridia; dan lugar tanbién a supuesto de doble y ~
‘aﬁn miltiple nacionalidad. La doble nacionalidad susle ser més --
frecuente que la apatridia, po; la tendencia de los Estados a au-
mentar el nimero de sus nacionales, empleando puntos de conexibn-
distintos para la adquisicién que para la pérdiéa de su nacionali’

dad.

Como hipStesis mds frecuente de doble nacionalidad,. pueden -

citarse los que siguen:

N 1.~ Doble nacionalidad de origen de los hijos nacidos en ~--
pais de ius soll de padres extranjeros, cuya nacionalidad se rige
p&r e;_iﬁs sanguinis, hipbtesis mucho mds frecuente por ser preci
gsamente los palses de donde salen més emigrantes los regidos p&é;
este (ltimo criterio, y los palses de inmigracidn los m&s inclina
dos al ius soli: )

2.~ Adquisicidén de la nacionalidad del marido segn la legis
lacién de la patria de éste por mujer que no pierde la de oxigén—

segfin las leyes de su patria de origen.

3.~ Naturalizacidn en un pais sin perder la nacionalidad an-
terior.

4.- Adquisicito por la mujer ¢ hijos del que cambia de nacig
nalidad de la nueva de &ste, sin haber perdido la anterior.’
5.- Anexifn que impone a una persona la nacionalidad corres-

pondiente a la nueva scberanfa, sin que el Estado a que antes per
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tenecfa esta persona deje de considerarla como nacional suyo.

En casi todos estos supuestos, una sola nacionalidad es —=-
efectiva: la del pafs de residencia, que es donde el individuo ~-
plurinacional cumple sus obligaciones y ejercita sus derechos qui
z4 sin saber siquiera que otro Estado le cuente todavia entre sus
sibditos. Pero pueden surgir para el que se halla en esta situa--
cidn problémaa. tales como que se encuentre llamado por los Bsta=
dos al ‘servicio militar, o que creyéndose extranjero en el paig--
en que vive, se le niegue la proteccifn diplom&tica ante el hecho
de que en &ste se le tiene tambifdn como nacional.

CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO

Es extranjerc en un pafs el individuo o la persona juridica-
al que sus leyes)no le confieren la cualidad de naciongl, seflo -
en otro Estado o se encuentre en situacidén de apatridia.

El problemz gue ahora va a ocuparnos es el de los derechoge--
s&bjetivos y obligaciones juridicas gue, dentro de cada paié, co-
rrespo;den a los extranjeros; no la determinacidn de gque personas
Fienen la condicibn de extranjeros, que, cowmo reversc de la cues-
t%én de la nacionalidad, ya ha sido examinado, Entre ambos proble
mas existe una evidente conexién. no sélo al trazar la linea diw--

visorxa de los extranjeros con los nacionales aparece COMO UNA ==

" cuestidn previa a la de precisar la situacién juridica de los pri

merds, sino porgue 105 mismos factores (el demogrifico singular--

mente) que influyen en la regulacibn de la nacionalidad marcan -

sus huellas en las soluciones que cada pafs adopta respééto al ~

B B o

s scnbaiies
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tenec{a esta persona deje de considerarla como nacional suyo.

En casi todos estos supuestos, una sola nacionalidad es —--
efectiva: la del pais de residencia, que es donde el individuo ==
plurinacional cumple sus obligaciones y ejercita sus derechos qui
z8 sin saber siquiera que otro Estado le cuente todavia ertre sus
sdbditos, Pero pueden surgir para el que se halla en esta gitua~-
cibn prcblémés, tales como que se encuentre llamado por los Esta-
dos al 'servicio militar, o que creyéndose extranjerc en el pafs-—
en que vive, se le niegue la proteccibn diplémética ante el hecho

xde gue en éste s le tiene también como nacional.
CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO

Es extranjero en un pafs el individuo o la persona juridica-
al gue sus leyes no le confieren la cualidad de naciongl, sedlo -
en otro Estado o se encuentre en situacibén de apatridia.

El problemz que ahora va a ocuparnos es el de los derechoge—w
s&bjetivos y obligaciones jurfdicas que, dentro de cada paié, co-
rresgo;&gp a los extranjercs; no la determinacién de que personas
Fienen la condiciSn de extranjeros, que, como reverso de la cues-
ti6n de la nacionalidad, ya ha sido examinado, Entre ambos proble
mas existe una evidente conexifn, no s8lo al trazar la linea di--
visorga de los axtranjer;s con los nacionales apafece como una ==

" cuestibn previa a la de precisar la situacién.juxidica de los pri

meros, sino porque los mismos factores (el demogrifico singular~-

mente) que influyen en la regulacibn de la hacionalidad marcan --

sus huellas en las soluciones que cada pais adopta respééto al =
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trato de extranjeros. Asf, el Estado que tenga interés en que au~-
mente‘el néimero de sus nacionales, podri consequirlo ¢o§juqandb ~
las facilidades para su naturalizacién en 81 con la priﬁacién de~-
clertos derechos a los extranjeros, con lo que ficilmente logrard
que un gran nfimero de los resi&nntes soliciten la nacionalidad =~
del pais.

Las normas estatales scbre la condicién del extranjero son -
directas: nos indican si los extranjercs en general, o de un modo
barticular log de determinade pafs, estén admitigoa al gacé de --
clerto derecho subjetivo, o si estdn vinculados por determinada -
ocbligacibén que la legislacidn de cada Estado impone a sus naciona
les.

La doctrina francesa dice Que la solucifn del problema de la
condicibn del extranjero es previa al planteamiento del conﬁlicég
de leyes: para poder preguntarnos que ley va regir la adquisicién
de una finca sita en nuestro territorio por un extranjero lo pri-
mero gue tenemocs que saber'ea si los extranjeros o mas concreta~s .
mente los pertenecientes al pals del presunto adquiriaente, estasn
admitidos a la titularidad de la propiedad inmueble.

La solucibr puede egccntxaxse s6lo en las leyes de cada pals,
sin perjuicio de la existencia de reglas juridicointernaciunales—
en esta materia; pero no podrd ser aplicada, como ocurre en el --

conflicto de leyes, la del interesado u otra distinta a la del -~

pais.

Al tratar de la condicién del extranjéro no aludimos a las-
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prerrogativas jurfdicas de que &éste sea portador por haberlas ad-
quirido en su pals o en otro distinto, sino a las que pueda tener
.reconocidas en la legislacién de agquél donde ahora se encuentra,-
muchas de ellas, sdlo en un sentido muy amplic, podrin llamarse -
derechos subjetivos: en realidad se trata de facultades juxidicas
tales como la de contraer matrimonio, adguirir bienes, ejercitay-
una acccién en los tribunales, ete. En todo caso, primero habrf--
que resolver si el e#tranjero de quien se trata posee o no esta -
facultad, segfin la legislacién del pais donde pretende ejercitax-
la, y después, se planteari el conflicto de leyes para determinar
qﬁe legislacifn resulta aplicable, solamente en el supuesto de ha
ber dado una solucidén afirmativa a la primera interrogante.

En materia de condicifn del extranjero, cada Estado dicta --
sus propias normas, Que unas veces contendr&n la asimilacibdn de -
los extranjercs con las nacionales en cada punto concreto, y otras
ordenaxdn una discriminacifn, por la gque determinadas facultades-
o dene;hcs subjetivos resulten inaplicables a guien no ostenten -

condicibén de nacionales,

*

, Algunas de eatas normas estatales procederdn de fuente intexr
nacional-convencional, bien porgue obligue directamente un Trata-
do fiimadc por el pais, bien porgque éste haya gositivado el conte
nido del Tratadeo en su legislacién interna; péxo la potestad que-

cada Estado posee en materia de extranjeria para dictar sus pro--

pias normas, necssarizmente ha de conocer otros limites impuestos

por el Derecho Ipternacional que las ohligaciones eétipuléaaa con
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otros paises. De otro modb. se llegarfa al absurdo de no conside-
rar antijurfdica cualquier violacién a los més elementaiea dere~-
chos de los extranjeros. Ahora bien: para que estos derechos. exis
tan es preciso Que otra regla juridicciﬁte:nacional distinta del-
Tratado confia tales derechos.'Estas normas pertenecen al Derecho
internacional general, es decir, al contenido en la costumbre in-
ternacional y en los principios generales del Derecho, fuentes --°
que al lado de los tratados, aplican los Tribunales internaciona-
las. ,

Las normas de este Derecho inmternacional general sobre condi
¢ibn del extranjero, como todas las contenidaé en fu;ntes interna
cionales no escritas, son de contenido bastante impreciso. S6lo ~
cuando.sé violan, un Tribunal internacional estd capacitado para-
declarar dicha violacién y atribuir una responsabilidad al Estaég
infractor aungue éste no haya hecho otra cosa que cumpiir lo dis—‘
puesto en sus propias leyes, puesto que éswtas. segln reiterada --
doctrina jurisprudencia} de los Tribunales internacionales, no re
visten otra consideracifn que la de mercs hechos ante el Derechg—
de gentes, heéhos ¢gue en consecuencia, lo mismo pueden ger éoqfq;
mes gue contrarios a 8l. ‘

En el r&gimen de la Sociedad de las Naciones entraba en sus~
fines el problema dgl Trato al extranjero, lo que mptivé la reges=
nién de una Conf?rencia, celebrada en Paris en noviembre de 1929~

gque habia de discutir un proyecto de convenioc preparado por el Co

mité Econbmico de la Sociedad, que no fue &prcbado por la Confe-
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rencia. Se trataba de un proyecto demasiado ambicioso, que com—--—
é:endia la regulacibn no sélo de aquellos derechos del extranjero
sancionados por el Derecho comfin internacional, sino de otras ma-
terias mercantiles y fiscales, respecto a las cuales un gran nfme
ro de Estados querfan congervar su libertad de accién., -

En cambio un proyecto de convencién sobre los derechos de --
los derechos del extranjero, fué& aprobada por la VI Conferencia==~
Panamericana, reuniéa en la Habana en 1928, En esta misma confe~=
rencia fue aprobado el C6digo Bustamante de berecho internacional
privado, cuyo artfculo primero parte de la equiparacibn de dere--
c¢hos civiles en los Estados contratantes entre nacionales y extran
jeros, con la posibilidad de rehusar su ejercicio por éstos, o su
bordinarlo a cierta condicidn, por razones de orden piblico.

. Actualmente hay que partir, cuando se trata de los derechos-
del extranjero, de un principio més general: la proclamacibn y -
proteceibn de los derechos del hombre por el orden jurfdico inter
nacipn;l. prenonizadas por varios artficulos de la Corte de las Na’
ciones Unidas, y que han sido confirmadas por la declaracidn uni-
v?rsal de los derechos humano proclamada por la asamblea de la Or
ganizacién el 10 de dicienbre de 1948, y por la declaracién de Bo
goté’de 1948 para los Bs%ados americanos y por ei convenio de Ro-
" ma de 1950, y sus protocolos adicionales para'los palises integrap
tes del Consejo de'Europa;

Los derechos del extranjero tienen un limite minimo, por ba-

jo del cual no puede descender la 1egislac16n de ningln pais, so
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pena de incurrir en reapdnsabilidad internacional. La declaracién
Universal de los derechos humanos para los Estados miembro y éaré
los no miembros-de la O,N.U. ha venido a reforzar el limite mini-
mo en materia de extranjerfa en aquellos puntos en que el Derecho
ihternacional comtn resultare’impreaiso.

Es tambiéé de gran interés prdcisar si en la.condicidn del -
extranjero existe un limite m&ximo, a saber: el constitufdc por-~
los derechos que, tebrica y précticamente, cada Estado concede -
a sus propics nacionales, cuestién que fué examipada por la a¢---
tual profesora de la Facultad de Derecho de Paris madame Bastid, -
quien presentaba‘dos tégis opuestas: la primera sostenfa que, en-
ningGn caso, el extranjero podfa pretender que le fuesen reconoci
dos en un pais derechos que en &1 no disfrutaban los nacionales,-
mientras la otra opini6n Jefendfa que el nivel juridico del ex—%—
tranjero no tenfa como necesario limite el reconocido al nacional,
sino que nada impedia que fuese superior cuando los nacionales no
disfrutaban los derechos otorgados por el Derecho comfn interna--
cional o que una convencidn reconccfa a todos los extranjeros 5 a
los de determinado pals,

Actualmente, el problema se presenta en términos de mayor --
complicacién especialmente desde el punto de vista de la penatra-
eibén extranjera en los intereses econémicos de un Estado. conse=~-
cuentemente se ha subrayado ia existencia de un standar minimo,-~

impuesto por el Derecho internacional, de los derechos del extran

jero, indiscutible en cuanto a su existencia, pero de diffcil -
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precisién respecto a su contenido.

En los afios anteriores a 1914 apenas existfan trabas para la
- entrada de extranjeros en ningtn pais civilizado. El honbre podia
recorrer la mayor parte del mundo sin necesidad de pasaporte, y -
aungque dentro de las atribuciones soberanas del Estadc se contaba
la de impedir la entrada a extranjeros, muy rara vez los Estadose
hacfan uso dé esta facultad. Cuando, en el siglo XIX, pafses remg
tos como el Japbn aé obstinaban en cerrar sus puertas al acceso~—
extranjero, fueron abiertos a cafionazos gcmo.simbolo del cosmopo~
litismo de la &poca.

Para Vattel era un derecho soberano "prohibir la entrada en-
su territprio. ya, en general, a teodo extranjero, va, en ciertos-
casos, a ciertas personas, o para ciertos asuntos en particular,-
seglin que se encuentre conveniente al bien del Estado". Actuwalmen
te; la doctrina de Francisco de Vitoria gque era contraria a esté-
prineipio, se va inclinando ante las necesidades politicas 6 eco~

4

némicas de un Estado, motivadoras de restricciones a la entrada -
de extranjeros en su territorio.

) Hoy, cada soberania es libre de abrir y cerrar.aus fronte--—-
ras, salvo las limitaciones que resulten de acuerdos internaciona
les. . .

La libertad de emigracibn y sus restricciones. Ningin pais ~
del mando matiene herméticamente cerradas sus puertas a los ex-—-

tranjeros. Los miomos Estados comunistas permiten franquear su -

_wpelsn de acere% a aguellos que politicamente les son afines. Na-
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die e atreve a prcclaqaf un principio contxgrin a la libertad .-~
de emigracifn; lo que ocurre es que este principio va acompaﬂédc-
de tales excepciones y restricciones que, en ocasiones, acaba por
quedar desvanecido ante ellas,

Algunas de las restxicci;nes son ficilmenta superables {ta--
les como la que gupone el proveerse de un pasaporte) para perso--
sonas que, con motivo més o menqs explicable, no sean considera--
das como indesecables en al pais donde pretenden establecer o sim-
plemente visitarlo. Otras, en cambio, suponen limitacién numérica
p exclusidn de ciertas personas gue entran en determinada categeo
ria. Tales medidas pueden ser infracciones del Dereého internacip
nal positivo cuando las toma funilateralmente un Estado, en viola
cién Qe io que con anterioridad habfa pactadc en un Tratado inter
nacinﬁal: tal fué el caso de una ley norteamsricana de 12, de oé-
tubre de 18688, que negd la entrada en su territorio a los chinos,
a pesar de haber garantizado la libre emigracién ¥ 9irculac15n re
ciproca de los respectivos nacionales el Tratade chino americanc-
de 28 de julic de 1868, )

Las mediﬁas restrictivas de la emigracién pueden bcnsisﬁir -
en los siguienées procedimientos.

1=, Procedimiento de seleccidn y exclusibn.

2%, Tasas de gntrada Y

32, Pasaporte.

Salvp algunos pafses americanos o‘dominics britinicos, que -

han adoptado un sistema anilogo al naxteaméricano. la reqla ge-
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neral es que la entrada en un pais no se encuentre condicionada a
otro requisito que a la posesifn de un pasaporte.

El pasaporte es un documento .que certifica 1a identidad y la
naciconalidad de su titular, y que generalmente,’ es exigido paraw=-
\;:Lajar. ya en el territorio del pafs que lo concede, ya para peng’
trar en otro. El visado es una declaracifn inserta en el basapc;x-
te, que certifica la nacionalidad de su titular y de 'qqe pada se-
opone a-que entre en ei i:ai‘s al que pertenece la autorid;zd visan~
te. ’ '

Una copfarencia reunida en Paris, en 1920, reglamentS una mg
dalidad esi:ecial: el pasaporte diplom&tico, acordando que pudiese
ser concedido a las siguientes personas: a) ali:oa dignatarios de-
la casa del jefe del Estado. b) agentes diplométicos, agentes con
sulares de carrera y sus respectivos fainiliares. c) Mienbros del~-
Gobilerno, miniat’:zos sin cartera, presidentes y vicepreciqéntaé de
los cuerpos legislativos y sus familias, d) Funeionari.os del Mi~w
nisterioc de Relaciones ‘Exteriores ¥ .sua familias. e) Correos de -
Gabinete y personas encargadas por su Gobierno de una misifn espe
vial cerca de Gobiernos extrén'jeros o de Organizaciones interna~-
cionales, No hebiendo llegado a un acuerdo scobre la. concesifn de~

pasaportes especiales a los funcionarios ‘de la Sociedad de las Np

‘ciones, una i:esolucit_&n de la Asamblea, de 15 de dicienbre de 19290

antorizé al Secretario general a expedir cartas de legitimacién =

certificando la identidad y funciones de cada funcionario, a la

vista de las cuales sus gobiernos podrian expedirles pasaporte-r
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diplesdtica o espaciales.

B1 Derecho Intarnaciomal Comin cbliga a los Estados entre’si
a que traten de detarminads manera a sug respectivea sthditos. --
Pues bien, estas obligaciones forman un conjunto de normas, y as-
ta§ normas mnstit:nyen el deracho de extranjeria. S6lo que esta -
‘expresién no es precisa pues no 3¢ refiere a debwrss para con los
extranjeros en genaral, sinoc ﬁ.ni:cmcntc &betu para con los eXe=
tranjeros que son sthditos de otro Esatado.
' La mayor parte de las normas del Dlx:acixo Im_:arnaciaml de ex
i;x:a‘njaria son da carfctsr meramente particulu y s= hallan gene--
ralmente en tratados bilataralss de comercio y establecimiento. -
Aparte del Derecho Internacional de extranjerfa existen tapbién-~-
principios de Derecho Internacional Comdn, cuya existencia dan -
por supuesta éistmtoé tratados. Bste Derecho Internacional de —
Extranjerfa ha sido reconocido también por el Tribunal Permanente
de Justicia Internacional.

La Convencibn panimericmﬁa La Habana trata de codificar -
en; nuava»art!cu_los la condi’cién de los axtranjercs. Se antimtrgn
51 respecto otras disposiciones en lox proyectos de la Conferen~~
cia de Codificacién de la Haya relativos a la responsabilidad de- .
los Estados. En 1929 se reuni6 en Parfs una Conferencia cuyo cbie
to era la codificaciSn del derecho de eittrunjer!a on materia eco-
némica pero no alcanzd resultz;do alguno.

El derecho de mxaniaria‘ internacional se divide an tres -

secciones: 1a admisi6n de loa extranjeros, la situacidn de log =
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extranjeros en el pais y la expulsién de los mismos.

La admisibn de los extranjeros.

Con respecto a la admisién de los extranjeros el Derecho In-
ternacional comin establece que un Estado no puede negarse arbi--
trariamente a aceptar extranjeros en su territorio. Pero lds Esta
dos pueden someter la entrada a determinadas condiciones impidien
do a clertos extranjeros el acceso a su territorio par motivos ;é
zenables. Sin embargo, el Derecho £nternacional positive no esta-
blece un deber general de los Estados de admitir a los extranje-~
ros a ﬁna residencia permanente. Pero se est4 en presencia de un~
abuso de dereche cuande un Estado poco poblado prohiba la inmigra
eién sin causa justificada.

La situacién juridica de los extranjeros.

.Es frecuente afirmar que los extranjeros quedan en conjunto-
equiparados alos nacionales. Pero dicha afirmacibn e¢s errénea si-~
se pretende describir una Qituacién jufidico internacianal,‘porque
nunca ;e ha dado un precepto de Derecho Internacional comﬁq que-~
imponga tal equiparacibén. Mas bien, el Derecho Internacional co--
mép ha ido desenvolviendo normas autonfmas, independientes del =~
‘derecho interno, acerca de la situacidn de los extranjeros.

él‘Derecho Internac;onal impone a los Estados que concedan a
los extranjeros un minimo juridico—lnternacioﬁal. afin cuando excep
cionalmente su ordenamiento jurfdico cologque a sus nacionales por

debajo de esta medida,

Como quiera gue normalmente el derecho interno no se limita-
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a conceder a sus‘nacionalés los derechos que gl ordenamiento juri
dico~internacional impone reconocer a los entranjercs, in com@in=-
es que la situacién juri&i&o-internacional de los nacionales sea-
mejor que la de los extranjeros.

La cosa cawmhbia, deéde lnaéo, sobre la basa de los modernog-—-
tratados de comercio y establecimiento, gue, efectivamente preg--
criben una amplia equiparacién de los extranjeros a los naciona--"
les. De ello han pretendido deducir algunos autores Que la equipa
racién de Jdos extranijeros a los nacionales const%tuye el midximo--
juridico~internacional de los derechos extranjeros. Esta conclu--
8ifén hace caso omiso el hecho de que todo tratado tiene que inter
prtarse de acuerdo con el Derecho-Internacional comn, por lo que
no pnade‘presumirse que los Estados, al concertar estos tratados,
guieran renunciar a los derechos minimos de los extranjeros.

Todos los derechos de los extranjeros que se fundan en el De
recho Internacional comin parten de la idea de que los Estados -
estin obligados entre si a respetar en la persona de los extran--
jeros la dignidad humana. De esta idea surgen un grupo de dere-;n
chos que perténecen a todo género humano y que en todos los pue--
blos civilizados se encuentfan reducidos en cinco grupos:

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de dere~
c¢ho. ’ ‘ ‘
2) Los ﬁerechos priv;dos adquiridos por los extranjeros han-

des respetarse en principio.

3) Han de concederse a los extranjercs -los derechos asencia-
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les rel&tivoe a la libertad.

4) Ban de quedar abiertqs al extranjero los procedimientogw=
judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos gue-
amenacen su vida. libertad, propiedad y honor.

Del principio fundamental ‘Que hemos expuesto se desprende, -
en primer ludar, que todo extranjerc ha de ser considerado como -i

titular de derechos y obligaciones,

Pero, sin embargo, frente a estos derechos existe una limita
cién, pues sbélo se le permite adquirir los derechos priéados esen
ciales, que son imprescindibles para la naturaleza fisico-espiri-
£ual del homgge; come son la facultad de adquirir cbjetos de con-
sumo diario, la capacidad contractual y matrimonial, la capacidad
para testar y heredar, En cambio, un Estado podr4 excluir a los -
exéxénjeros de la adquisicién dé objetos que no afecten al consu-
mo cotidiano, como por ejeﬁplo. asronaves, navios o bienes inmue~
bles. También, en caso ae‘penu;ia. el Estado podri limitar adedug
damente la adquisicién de determinados bienes.

Un derecho privado del extranjero de valiosa importancia es-
aguél derecho de proteccibn diplomdtica que todo Estado ejerce -
sdbre.sus stbditos en el extranjero. Sigéifiqa esto una limita---
e¢ibn del ordenamientc juridico interno de un ﬁstadO'sobra an exw«
traniero.

El éxincipio del respeto de los derechos privados extranje--

Yos se refiere tanto para los derechos adquiridos en el pafs como
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para agquellos derechos que se adquieran en el extranjero, y., por-
ende, tanbién para 108 gue se originan antes de la cesién de un -
texritorio.

pero cuando los derechos privados que se han adquirido en el

extranjero son contranos al orden p@iblico.del Estado de residen-
cia, este tiene la facultad de prohibir en el &mbito de su juris-
diceibn, el ejercicic de dichos derechos. Una poligamia que en el
extranjerc resulta legitima, no tiene por gué tolerarse en el &m-
bito de su jurisdiceibn, ¢ que una propiaéad'leg?timamente adqui-~
rida sobre up ser humano- lo cual estariamos en pxeéencia de la=-
egclavitud~ o sobre un obhjeto fuera del conveni;. sa‘siga aplican
do.

E} érincipio del respeto de los derechos-privados adquiridos,
prohibe una confiscacifn de bienes privados extranjeros. Sin em;f
barga; es licita la expropiacifn de propiedades privadas extranjg
ras que a juicio del Estado se consideren de inter&s pdhlico, por
que en este ¢aso la indemnizacién transforma la operacién en un ~
simple cambio del objet;'patrimonial.

El principio de la invioiabilidad de los.biqnes pkivadoéKex-
tranjeros, a pesar de estar reconocido pof variéa sgﬁtencias arbi
traies y por el Tribunal Permanente de Justicia Interna;ional, —-—
fue infringido deappés de la Primera Guerra Mundial, por las le--
gislaciones de distintos Estados que decidieron la incautacién de
bignes inmuebles y pozos petroliferos de propiedad expranjera sin

indemnizacién alguna o contra una indemnizacién insignificante.
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Despubs de la Segunda Guerra Mundial, muchos Estados promul-
garon ieye; de socializacifn, y casi teda la mayorfa han reconsqg
"do el deber!de indemnizar _¥ celebrado tratades relatives a la in-~
dumnizacmén de sus sﬁbaltea. ‘

El princlpao de la 1nv;o}abilidad de los bienes privados ex-
i;gnjeros prohibe finicamente una privacién directa de estos biew-
.ne;* No prohibe ni las contribuciones scbhre el patrimonio, ni pam'
nae de carScter patrimonial, ni limitaciones patrxmonialee en ine-
te?&s pﬁblaco. como la prote¢016n de los inquilinos, ni la des——-
truccién de cbjetos cuya deaaparicién viene urgentemente impuesta
gax:ql orden pﬁblico, siempre que tales medides no vengan a ser -
confiscaciones encubiertas, o sea, un abuso de derecho, o medidas
éﬁlc?iminatarias;

El principio del respeto de los derechos privados adquiridos,

. no se extiende solo a las cosas, sino a todos los valores patrimg
niales, y‘por consiguiente, también a las concesiones. Prohiﬁe la
;educcién o anulacibn de las deudas pdblicas exteriores. Sin emws
bargéf el Estado deudor que se encuentra en situacién financiera-

' dificil podri aplazar los pagos y en su ¢aso, incluso rebajar su-
cuantia, toda vez que el cumplimiento de los deberes internaciona

les halla un limite en el ‘derecho de autoconservacidn de los Esta

s

dos., - )
Todo Estado puede remunciar al ejercicio de su derecho a ex~
propiar bienes privados extranjeros mediante una plena indemniza-

¢ifn. Tal renuncia puede desprenderse de una disposicién conven--
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cional. axpresa o del sentido de un tratado. 'gstm tratados pueden
ser convenios jurfdico~internacionales o también acuerdos que un -
Estado convierta en forma da contrato internacional .£on una socig
dad extra:njera. inter palraé. Pues an estos cayos sa trata da dare~
chus privados que no fuerona@iridas. scbre la base de un orde-
namiento jurfdico interno, sino scbre la base de un convenio juri
dico i:{t:ernacicmal o cuasi«juridico~internacional.

Los gxt::anjeios no pueden mer chligados a px;e:(:u servicioa-
militares o de otra fndole en la _#aﬁensa del pais que. se les pue-
de ordenar actos dirigidos contra su Estado patrioc. ’Mo. sin em=
.bérgo.» pueden ser utilizados para combatir peli.g.ros locales, por-
ejempln,' pr; la defensa antialrea o en servicios locales de poli--
afa, Pexo en tiempo de paz.el Estado de residencia tiene el dar§~
cho de imponer a extranjeros el servicio militar, 'y durante una -
guerri. a los extranjeros neutrales les da ld disyuntiva de pres-
tar servicio militar o abandonax el pais, necesau:iog para la eje-
cucién de las sentencias firmes.

La Proteccifn contra ataques delictivos en favor de los ex;m
tranjeros, es .otra cbligacién que tienen loa Estados, asi como -~
caatigéx: las ofensas a la vi;da. la libertad, la propledad y el -~
honor de los extranjeros. “ : . A

Un Estado del.ae‘ cumplir con el debe;r de proteger a 1;53 extran
jeros de Ja misma manera que a los nacic.males. .

La condici6n jurfdica del extranjero en la legislacién vigen

te. EL tratadista WEISS distinguié los siguient.ea‘ grupos:
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12, Legislaciones que mis reétriﬁgzan los éerechoa del ex—--—
tranjero: Inglaterra y los Estados ﬁnidos.

22, Legislaciones continentales europeas, §&bdivididas en. -~
tres categorias: a) Paises de reciprocidad diplomStica. b) Palses
de reciprocidad legislativa c¢) Pafses que en prineipio, equiparan
extranjeros y nacionales en materia de dereaschos civiles.

32, Legislaciones hispanoamericanas, en la que la asimilacién
juridica con el nacional se encuentra atn mis acentuada.

42; Legislacibén de los pafses sujetos al régimen de capitu--
laciones, en los que el colocarse los extranjeros bajo la jurige-

diceién y autoridad de sus propios cfnsules se encontraban, teéri

camente al menos, en un plano superior a los indf{genas.

En el transcursao de los affos, varias legisiaciones se han --
modificado, de tal suerte gue ya no pueden seguir siendo incluf--
das en el mismo grupo o subgrupo gue anterijormente. Ejemplo de -~
ella es la italiana, que en el Cédigo Civil de 1865 pxoclaﬁﬁ une— -
criterio'igualitario entre nacionales y extranjeros, mientras que
en el de 1938 concede al extranjerc los derschos civiles atribui-
dos al ciudadano a condicifn de reciprocidad.

Es interssante precisar 1a'difarenc£a de matiz e;istente en~
tre los eriterios de reciprocidad diplomdtica y legislativa EL -~
primero concede al extranjeré los derechos que consten en los';-;
tratados internacionales gelebradoa'can el pals a que el extranje

ro pertensazca.

La reciprocidad legislativa consiste en conceder al extranjs
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re los mismos derechos que en.el .p;!a a que pcrtmm se reconoz-
can a los nacionales. del Estado donde t({nal.extmj“o pretends -
ejercitar alguno. . - | |

Ninguno de los sistemas es perfecto, pues en muchas ocasio--
nes 168 derechos del extranjero vienen a quadu' i.ncia:toa El sig

tema de reciprocidad diplomitica es ademfs,muy d:.tieil de mantee~

ner en su puraza, y, sin necesidad de nodificar el texto fundamen

tal que lo establece, a medida que las circunstancias son mfs fa-

vor:ables ¢ adversas para el extranjero, de hocha goza dste o no -
ciertos darechos subjetivos. ‘e

Lo que menos importa prcticamente para la sitiacién del =--
extranjero en un paia es el puntoc de partida de equiparacién o de
;t;e&ipgocidad que adopte la legislacién del mismo. En.rigor, todas
lés filegihsuiaciones mezclan amboa principios, y son particularida--
de‘s‘_ gq_]i{gigas y econfmicas de cada pais }ag que detgn;tnan- la px.:g
gozyqién en qgue se combinan, aparte al desarrollo A4l Derecho In--
ternacional convencional en cada . uno, en el que po:: 8l juegu da -
la:”claus'ula de la naci;Sn m&s fgvorecida ss extlienden-a los n&cio—'

nales de unos Estados las ventajas pactadas.en el convenic con un

barcer pafs.

De mis gravedad sonn las restricciones a los derechos del ex-
tranjero impuestas en virtus de exigencias de la defansa nacional
o de la proteccién de las condJ.c:mnes de t:abaja de Los pxopi,os—-

ciudadanos, El Derecho internacional. no puede condanarlas, nis -

que en cuanto se haga de ellas un uso ahnaivq. nuy :diﬁcz{l. de -
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deslindar del normal. En cambio, las basadas en dﬁumt&ﬁu-
rad:lcales meracen un 3u1cio dzsfavoralua. y es de desear que uan
radicalmente suprimi.das. '

EXI’UI.SION nz EX‘!DAHSEROS

Se llama expulsién de extxanjeroa 1a mtimacian hacha por una

-autoridad administrativa a un extranjero para que ;aandmm al tew

rritorio; dentro del plazo péxeqtorio gque se le sefiale, y acompa-'
flada o no de su conduccién haata la frontera. -

. No puede confundirse con ia g:étradiciﬁn. Esta consiste an la
entrega de ;.tn delincuente al Estado gque lo reclama, y, por regla-~ -
general, no e;s aplicable a hechos de caricter polit:i.co’. Ta expnln
sibn, ‘en cambio, no requiere peticién de otro Estado ni hecho de-
1ict£vo perpetrado por el que la sufre, siends, ademfs, cauax au-‘
fiqiente‘ para ella las actividades polfticas, incluso las no qlaf-f
1i-c:tiyas. .

la doctrina admit‘e unininemente que ’el Estado posee la facul
tad de expulsar de su territar:.o a los extranjeros que le reaul.—-
ten indeseables, faculta.& no lmitada por normas de Derecho intar
nacional, ¥y que, por consiguiente, ajerce de una manera discrecig -
nal. | ‘ ' e

Una corriente teSrica se esfuerza en _di.éérimimr dentro da =
la facultad estatal de expuls.}dn lo dis'crecional con lo‘l‘é%rbigfa;:"

rioc, Bsta tésis encuentra apoyo en el hecho de que.éon frecuencia

han existido Estados que han considerado <como una afedsa la expul

sién.realizada en otro de sus nacionales, y 1a diferencia se ha -
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estimado tener la naturaleza juridica suficiente para llevarla a=«
un Tribunal Arbitral,

El fundamento jurfdico de la expulsifn no puede residir; cow
mo algunos juristas han pretendido, en la scherania dei Estado, -
de;:de el momento en que existen algunas expulsiones contrarias al
berecho internacional, ya que de otra manera no se concebiria que
se pudiese discutir ante un Tribunal internacional si son o no ag .
misibles,

" Hay qgue buscar el fundamento en el dere;ého de conservacién -
del Estado, que le faculta para eliminar' elementos extranijercs --
gue estima indeseables, aungue no hayan cometido hecho tiplficado
por -sus leyee penales. De Boeck dice qué “el fundamento jurfdico-
del derecho de eﬁpulsién respecto a extranjeros se encuentxa en -
el derecho del Estado que los ha acogido a prevenirse contra pe--
119:’:63 de toda suerte, higiénicﬁs. mofales, sociales y politicos,
a los cuales su presencia en el tervitorio la expondria¥,

De este principio general se derivan seglin De Boeck, las gi-
gulentes consecuencias: la, El derecho de expulsién reside en el-
Estado, sin necesidad de una concesifx expresa en su propia Cong-
titucifn o leyes. 2%. Se trata de una prerrogativa’a la que, como
dexiva; de su derecho de conservacifn, el Estado no puede renuape--—-
ciar. 3%, Son contrarias al Derecho intarnacic;nal las disposicio-
nés legales o cnnstitucionales que amenazan a los extranjeros con’
';u_exgulz;ién 8i recurren a la protecciSn diplom&tica de su propio

Bstado. 4%, Todo extranjero puede ser expulsado si ‘concurre cavea .
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_suficiente para esta medida.
Causas de Ia expulsifn.- Eptre las méa corrisntes ad‘mitid’a,s-"
' por la prdctica interpacional y por la d;oef;x;ina. figuran: la con~
dena por delitos Meﬁ. la mendicidad y la vida vagabunda, la -
conducta inmoral, las enfemeeiadeﬁ epidémicas y contagiosas, las-
actividades anarquistas, la sospecha del espionaje, la interven--
cifn en la Politica anterior del Bstado, las ac‘;:ivi.dades politi-~w
cas contra goblernos de otros Bstados, sl antimilitarismo violen-

to y la publicacién de noticias falsas o tendenciosas.

Como puede verse por esta enumeracifn - qua Da Boeck ilug~—-~
tra con abundantes ejemplos de cada una de eatas causas- es lmpo~

sihle en esta materia descender al detalle. No cabe decir mis gue

:a
i
a
ks
H

H

4

el Estado es cquien debe apreciar cuando estas causas y otras gems

R

janée& ofrecen el suficiente peligro para que las autoridades se-

P S

]

‘decidan a una medida que acasc sea suceptible de ocasionar razona

mientos con otros palges.

La axpulaisn, acto discracional del Estadc en la esfera in--

ter::acional, puede desyiarse de su verdadera finalidad de defenaa !

del Estado cuando se emplea para otros finea. El caso tipico es -
incubrir, bajo la forma de una expulsifn, un caso de extradicifn;
zl que el Estado expulsante no esté"obli.gado,’ por ejemplo, por --
‘tratarse de un delincuente politico, al que se le eé:pulsa. abocdn
dole .en la frontera del paia_dond.e xdelinquié.

Una expulsién licita en sf{ misma imede conséitu;r una infrag

cién del Derecho internacional si va acompafiada de malos tratos-

et et e e o bl LB




" ~103-

o vejaciones al expulsado, confiscacién de sus bienes o cualquier
étxo actozsemejante.

Nos dice Scelle que son precisamente estos casos mAs inmoti=
vados de expulsifn los que no son sancionados por loa.Tribunalea~
iﬁternacionales. a los gue np pueden acudir directamente los indi
v}ﬂuos agraviados, sino el Estado del que son nacionales.

“El recursc ante las jurisdicciones arbitxales, advierte Sce
-1le, no presenta una real eficacia". Estamos en uno de los terre-
nos en.qﬁe seria mds necemario conceder diregtamente, a los suje~
tos de Derecho interesados, la accidén ante los Tribunales inter--
nacionales, puesto que la instancia internacional ante las juris-
diccionales estatales es notoriamente insuficiente. ’

Los Egtados.no pueden disponer y.llevar a cabo a su arbitrio
la expulsifn de extranjeros, sino gue existe cierta limitacidn im

puesta por el Derecho Internacional. Estos limites jurfdico-inter

nacionales. presuponen varios tratados y asimismo la jurispruden--

cia internacional.

" .

El Derecho internacional trae como lfcita la expulsibn de ==
un extranjerc cuando existen motivos suficientes para ella. La -~

prictica internacional ha aceptado como motivos de expulsibn un -

%

grupo de arguméntos que pueden reducirse a las categorias siguien
tes: - ‘

1) Poner en peligro la-seguridad y al'ﬁrden del Estado de re
sidancia; por ejemplo, mediante la agitacién politica, enfermeda~

des infecciosas, modales inmorales.
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2) Ofensa inferida al Estado de residencia.

3) Amenaza u ofensa a otros Estados.

4} Dbelitos cometidos dantro o fuena'dal'pais.

5) Perjuicios eccnémiccs ocasxonados al Estado de residencia,
por ejemplo, mendicidad, vag&bundeo. o inclusec simpla falta de me
-dios,

6) Residencia en el pafs sin autorizacién.

Desde luego, que el Estado debe tener pruebas, hechos de los
cuales se desprenda que el comportamiento o la'cqndicién del ex~~
tranjero cénstituye verdaderamente una peéturbaci&n o un peligro-
serios para su seguridad. El Estado al aual’part;aece al exéranje
ro expulsado debe tener conoccimiento de lds motivos da la expule-
aidn, gi el caso lo amerita, para que pueda formular una :ecla@é«
ci&n’fﬁndada. La legalidad de la expulsifn pode4 aer éomati&a'a -
un tr;bunal arbitral si entre ambas partes rige un tratado de ar-
bitraje.

Pero adn cuando Falte un tratado de esta indole la legalidad
de la expulsi6n podrd quedar ventilada segin el procedimiento jﬁ;
ridico-internacional corriente.

Una expulsién decretada legitimamentevse transformard en ex-
pulsién ilegal por la manera de ejecutarse 8i- se infringen agque--
llos principios que los Estados cxvilizados consideran como mini-
mo de un procedimiento de expulslén ordenado. Sin embargo, a pe~-

sar de todos los principios, el Derecho Internacional comdn no im

pone la concesidén al extranjero expulsado de un recurso juridico

contra la expulsién.
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CONCLUSIONES

Entendemos por calidad migrato%xa el titulo personal --
que habilita para ejercer un derecho como nacional o ce
mo extranjero, dependiendo del caso concreto.

Entendemos por nacionalidad la institucién juridica en-
cuya virtud se une o vincula a 'una persona fisica o mo-
ral con el Estado, en razén de pertenencia, por s{ sola

o en funcién de cosas, de una manexs originaria o derji-
vada.

Bl concepto de nacionalidad es de car&cter juridico ine
ternacional, y siendo asf no coincide con el de ciudada
nia, que es de caricter juridico interno.

Para el Derecho internacional lo importante es tinicamen
te la pertenencia permanente y pasiva de una persona -~
a un determinado Estado, mientras que el Derecho Inter-~
no establece una distribucién entre los ciudadanos pro-
piamente dichos, con plenitud de derechos politxcoa Yy -
los sfibdites de las colonias.

El Derecho internacional conffa en principio a la apre-
ciacifn de cada Estado en particular, la determinacibn-
de cémo se adquire y se pierdella nacionalidad ¢ a ~wew
contrario sensu ningin Estado puede determinar las con-
diciones de adquisicién y pérdida de una nacmonalzdad -
extranijera.

Segin nuestro Derecho Positivo Mexicano entendemos por-
inmigrante el extranijerc que se interna legal y condi--
cionalmente en el pais con el propbésito @@ radicarse --
en &l.:

Ertendemos por no inmigrante el extranjero que ccn‘per-
miso de la Secretarfia de Gobernacibn se interna en ele-
pais con una temporalidad determinada, como turista, -~
transmigrante, visitante, .asiliado politico o estudian~
te. .

Entendemos por inmigrado el extranjero que adgquiere de-
rechos de radicacién definitiva en el pafis,

En principio el ap&trida es considerado por la mayorfa-
de las legislaciones como extranjero, teniendo la des--
ventaja con Bste de no poder probar fehacientemente su~
naciogalidad.
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DECIMA.- Entendemos por extranjero, la persoma juridica a la cual
las leyes de un determinado pais no la considera como na

. elonal.
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