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"Corragponde el cerasdn sugeris nugse
tros problemas, pero es el irtelscto-
quien debe resclverles®,

ALUGUSTO COMTE
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41 ir elaborando este trabejo me he dudo cuenta del grave proble-
ma que, & nivel nacional, existe en Méxicn, respocto del trabajador del cag
po, ea decir, de squel que frecusntemente carece de lo indispensable para -
subsistir,

Conforms iba leyendo y entrando en contacto con ls compleju reali
dad de 1a vide rural, ez pucstro pafs, me fuf intsresando hondamente en elw
tema, y mi mayor snhelo, es el que.eate slemental trabujo pudiera coadyudar
con squallas parsonas y ng-mpaciomg dedicadas a mejorar el nivel de vida
del siempre necesitado campesino de México,
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1y HEFRRENCL.S HISTORICAS DEL CREDITO

E1 orédito upareeid simultdneaments ocon el cambio comevrcisl y
se dezsarrolld psralelamente con las nccesidades mercantdles. Aunque -
S8 Qores que el crédito fue limitedo en los puedlos de la antipusdad, =
ra que los préstumos eysn solo do consumo, Las penss pars los deudores
insolventes fueron rigurosas en Rome, incluso, el déudor respon’fa cone
su propia persona y en otros palses ¢l inwlvente cafa er esclavitud -
peru toda su vida.

En Roma tres siglos antes de la Era Cristiana, surge una &po-
ca an cierto modo capitslista, debido &l comercio de los cabullaros, que
orgunize siestemas paracidos a los de los bancos pero que sin embarpgo no-
se identificun plenamente con los barcos modemos, pues unicamente fugee
ron cambiatas y mercaderesas

En 1a misms Roma exintieron grandes forfunas gracias a los bow
tines que se cbtenfan en lag victoriams, prestdndose ello en aucho & la =
usure y no comp beneficio de las empresas, 3n realidad, consistiden =-
uns verdedera usura ya gue se dice que se ocobraba una tuca de interds -
del cusrente y ochy sl setenta y cinco por clento. Despuds del eoplene
dor de la Roma floreclente del siglo tercero, (III) el comercio decayd -
en razén de la conquista que de la Ciudad Eterna ricieron las tribus bép
baras y no fue sino husts ¢l siglo XIII que el libre comercio sc recupim
8 en parte, existiendo dencos y sungue algunos guebraron, tuvieron gran
trasecendencia, En esta dooca se afirmo el funcionamiento de la letra de-
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cazblo. Yo obstaste date el crédito ro tuvo un grun desarrelle debide
a que la Iglesia probibfs el créditw con intereses y eran dnicamente =
los Judios quienes prestsban llegando & amuser grandes fortunas, de ~
afima que en la zons intermedis que une a la Edad Media con 1o Eded -
Moderna surgieron instituciones tan importantes coms la latrs de Come
bio, el registro de comercic y las grandes sociedades,

A partir del Sigle XIIT se desenvolvid mds &l crddito en law
Europa Occidental, gracias a que lms cruzadas dieron lugar al trdficow
parftimo y le Iglesia fud cediends paulatfnamente en sus prohibicionss
al ‘interds, en su apreciscidén y en sus ideas respecto al comercio, fi-
Jendo un interds que debfa de pagar el prestatario, si no devolvis el
dinere prestade & partir del plaze fijado, que por lo general ers muy-
corto y as{ aparecieron las excepciones de dafo sufrido, gansncia frug
trada y riesg corridos’

la Iglesia yeconocid lms SQCIZTAS MiRIS que consistfen en gue
euando un meresder querfa hecer valer sus mercancias se las entregabs =
para ello a un comislonista, pagando dste los gastos marftimos y el be-
neficic era para ambos. T ssf las ypersomas que tenfan dinero imvertfan
on acciones en esos negoclos bajo la condicién de que los socies parti-
ciparan tanto en las pérdidas como en las ganancias ¥ €8 1o que hoy dew
conoes come 1n voeacidn a las pérdides y lus ganancias, Otra forma dee
inversidn muy usual y que tarbiédn estabs reconocidn por 12 Iglesis ere~

al ST » La GR

En el Siglo XVI gracias & las reformas o ideas mds liberales,
1a influencia de la Igleaies en 41 comercio se atenud, y ol crédito svow
Luciond con gren dinmisme y progreso, permitiéndose estipular intere~
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ses en log negocios mercantiless

Bn la dpoca moderna con el descubrimicnto de Amdrica se hace
posible 1a explotacidn de minas y huy gran sbundancis de mstales pree~
ciosos., Eats abundancia de aumerario hizo subir los precios desmeswry
damente y algén autor de la dpoca habld de la fiebre monstaria, con la
influenciz de las Cruzedas se incrementd el trdfice womercial, los pweg
tos europeos, principaimente, los de la Cuenca del Mediterrdneo, adquiw
rioron uns innsitsds importancis y ol crédito alcanzé limites hssts en=
tonces destonocidos. Fuf en ese tiempo cuando como consecusncia de ese
crecimiento del tréfico comercial, surgieron los grumies bancos, y asf~
en Italia spurecieron los Médicis, quo adends fueron los banquercs ofim
ciales del Papado, y eu Alemania los Fugger gue slcanzeron up grsn preg
tigio, lo que les permitid reunir grandes cupitales yor concepto de do~
péaito. A finales del Siglo XVI, la insolvencic de Felips II, el deue—
dor mhs imporisnse de los Pugger, 6l prestigio de ests banco, sufeid -
w gran detorioro ¥ en geproral muchos ¢iros bancon quebraron poxr abusos
a los prdetamos a los goblermcs. No obstants estom reveses, surgen nug,
vos bencos que se dedicaron al comercic de dimero, dsto os & recibir de
pésitos, reslizar transferencisa de orddito y ofrecer el comrcio uns ~
meneds astable, tal es el ceso de los bancos que se crearon en las cive
dades de Gdnova y Venecia y mis tards en Amsterdam, donde st constituyd
un benco con garantfa municipsl y cardeter privados

En los Siglos XVII y XVIIY hwy puevos progresos en las opoTas
olones de erddito ya que los bancos emplozun a desconter como coss Cow
rrients letras de carbio, que se hicieron transmisibles mediante una -
simﬁle indiencidn inscrita en sllas, o ses 8l endoso, Y asf la letrs ~
se convirtié en el instrumento de crédito por excelemoia. Al respecto-
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Lorenzo “osas dice: "que la letra de c.mbioc e un simple documento mu~
nicipal y de carleter probatorio, pasé a ser el instrumento mds re re~
aentativo del arédito". En efecto, con lus idess de Binert, la letra-
de cambio se dealigl del contrato de carbio trayecticio y se convirtid
en un tftulo que incorpora un derecho sbstracts, lo gue hize decir ale-
Jurista alemdn, "que 1la lefra de cambio, ere 1z moneds del comsrcianee
te", Los bancos empezaron u emitir billetes, parmitidndoles una mayor
emisién de $stos, que las existenciass metflicas realss, debide a que -
nunce los prestatorios se presentaban touos a un tiempo pars exdigir -
su conversifn. En esta forma se acrecentd el crddito, ya que permitfa

adapter la circwlacidn monetaria a los requerinmientos del comercice

in Francia se cred en el Siglo XVIII un banco de emisidn de-
billetes, el cuel gquabrd por su msl funcionsmiento, pues no se guardé~
una proporcién adecuada y estable entve la emisidn de billetes y la re
sarve metdlica,

Fn la Era Contempordnea el crédito adquiere un desarrollo ~
desconpcido hasta entonces, grecias & los descubrimientos de la clenew
cia vy a la explotacién de las riquezas de las colonias (paiaea ruevos) s
Uno de los hechos escenciales de 1a evolucién del crddito en ssta &po-
ca es 1z constitucién de grandes beucos de dendsito que lograron la -
_ confiunga - del ofblico, lo que origind que empezaran & wurgir nusvas -
téenicas bancaries y que se incrementava =1 uge Jel cheque, como un =

instrumento de vago, substltfuto de 1 moneda wrisms,

Las reservas crediticies acumilcdas por muchos lustros, per=
mitisron & los paises beligerantes de la primers juerra mundisl, Conw
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frortar sus problemas econdmicos, pere finslmonte se vieronm nrenisudos .
emttir gran eontided de billetss y & contreer grandes emprdsilios yue —
lea poxumiticron cubrir los sostos cresicntes de 1o guerTe. Al cuncluire
dste los prebleanas moneterios po se hicieron ssperer v el empobrocimien
to de los pulzes, y los serios problemas de cuzzreio internacional e
ren la nota del perfodo poabélico.

& pesar de todo ya en 1926 los pafses umpezaron & ciriguacerss
mevazente y 2 tensr su balanza de peges esiallien, gruciss & las grandes
inversionss 7 & la evolucién del crédito. BEn los iios subsecuintos so -
stusd demusindo del crédito originando conseeucatemente une d2 las mds -
ocaudes crisis (1929) de todos los tismpos, se 1legd a una s0breproduce
eldn sapsereds de productos agrleolss y de las priucipales watorius pri-
568, Estedos Unidoa dejd de prestar créditc a los pufaes europecs. &l
respecto Le Fetit dices "La disminucién de los prdstaunos exteriores, con
la consacuante redncoidn del poder adquisitivo de las naciones prestutue
rins, reducfe los poaibles moycados para 1t produccién americana, los frg
cios de los productos gricolas y de las materias primes empezaron n baw
Jare 21 wrror de los directorss.ds la polftica econdmics de los Estados
Unidos, fue uywerer impedir ess baje, cou una exzensidn del crédite", (1)
Lu realidec [ué gue la muse de loa capitales creados por los unticipos -
buencarios se eneamiﬁamn 4 la bolsa de valores y ello provocd una alza -
do lus acciones industriales, cusndy la prosperidsd ccondnica inicieba -
sy decadencia, y amado & que Inglaterrs emprzd a repatriar los caplige
les que tenfa en o} mercado smericane, Jid lwar & que las cotizecionsge
de vuoloyes ge desplomeyan y las &cciones bajuran. la industrio y 1o jung
derfs perdieccn sus mercados, cayeron los precios dando lugar o la més dy
ra crisis que exiatiers husta entoneces, tuciu que ea csiados Trides y en

(1) "0 grddite y lu Orgacizucidn Bancaris" g 63
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Alomanis eatuvo u junto Ju derrumbarse toda su orpunizacidn Lauesria, <1
pago de las deudas intermacionales so suspsndid y el cerddito intermuciow
nal perdid su principal ragén de ser. 4 partir do 1935 los programas de
obras piblicss, el rearme de Europa y el agotamiento ue los almucenamieg
tos de materias primas, origind una recuperacién econdmica mundial, En-
1937 el endeudamiento de law Naciones Luropeas origind une nusva epres—
sién, no obstaute sl cxdditc contimué an evolucidn, alcanzando actualmep
t8 una importancia y un desarrollo incalculable". (1)

la pulubre oxrddito vione del latin credo, credis, credere, cre=
didi, creditum, que refleja su caracterfstica esencial, tener £4, confiag
za, Readn Femndniez y Ferndndex dice: "El erddito es una forwa moderns -
de relaciones econfmicas que £¢ adapta a lag ocononfas de cambio, no a -
lz;s primitivas de subsistencia". (2) Paole Greco nos dice que ™En sentido
roral exddito es la buena reputacidn do que soza una personas En sentido
Jurfiico crddito indica el derscho subjetivo qus deriva de cualquisr relg
cidn oblizatoria, ¥ se contrapone "al débito" que incumbe al sujeto pusi--
vo de lu relucifn, En sentido econdmico-jurfdico significa cuando en —
ure. relacidn de dur o poseer existente entre dos sujetos, se da en un pri

mor tisnpo para recobrar despues un segunde tiempo, lo que s¢ ha dado".(3)

Para clgunos sutores €l crfdito es indefinible, psra otros como
Stuar x3i11s "Crédito ¢s el pemuiso de utilizor el cupital de otras purso-
n&: en provecko proplo”. (4) Para Charles Gide: "Crddito, es ol cambio -

(1) Datos tomedos do la cbra del L. Fetit "El Crédito y la Orgonizacién =
Baticaria" Plgs. 38 s 64

(2) "Crddito Agrfeola y Fenencia de Tierre” Py, 63

{3} "Derecho Bancario" PLgs, 21 y 22

(4) Sutor citedo por Manuel Bauche Gorcladiepo "Opamc.ones Boncerias" Cdg.

5
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ds una riqusza preaente por una riqueza futura”. (1) Para Federico Vor =
Klelnbuachter: "Se entiende por crddito la confisnza en la capacidad de -
prestacidn de un torcer, o, mds concretamente, la confianza en la posibi
lidad, o la voluntad y sclvencie de un individus por lo g se refiere al
cuzplistento de una obligacidn contreida", (2) Para Manuel Prancioni: -
"Crédito es un cambio de bisnes, jurfdicamente configurado por la promesa
que formula el deudor de entregar en el porvenir al acresdor cierta canti
dad de riqueza, en retribucidn de la que recibe de éste, en el momento -
presente”, {3) Para Octavio Hernfndes! "Es la institucidn econfeico-jurf
dico on cuys virtud una persons entrega s otra un bien presente £ cambiom
de la promess de que se le entregard sl vencimiento de la obligacifn, —
otro bien o su equivalente”. (4) Para Enrique Sobral: "la pelabra crddie
tc denota la confianza que un individuo tiene en otro, respecto al cumpli
niento de determinadas obligaciones, gue, por lo comfn consiamten en dar,~-
haoer o no baoer alguna coca”. (5) Para Paolo Greco en sentido sstricta-
mente Jurfdico: ™ La palebra orfdito indiea en primer luar, sl derccho =
subjetivo que derive de cuslquier relacidn obligatorie y se contrapons ~
"al Gébito" que inoumbe sl sujoto pasivo de la relacidn. Mo importa cufl
sea 1a causa, contractusl o extracontractual, onaross o gratulta, que dé-
lugar & ls obligacidn, ni cufl sea el diverso tiro de prestacidn obligaty
ria, en todos los casos hmy un derecho de crddito, ya sea para la restity
cidn del mutuo o del reembolso de gamtos; para la entregs de uns cosa ven
dida o dongds; pars 1s prostacién de tyabajo o peva la indemmizacidn por—
defios, para la prestacifn alimenticia o para le abstencién de realizar dg
torwinada actividad, Y aunqus al darecho de crdditc pusde no Correspofie
der & unz operacién econdmica de crfdito, sienpre que exista una OPeYBmw
0ién de tal naturelega habrd un derecho de crédito”. (6)

2) "Economfa Pplftica" P4z, 337

3) "Bl Crédito on 1a Produceidn Agreria® Pdg. 23
é4 "Derucho Bencario Mexicane® Pdg 22

5) "Compandio de Beonomfe" Pdg, 34

(6) "Deracho Bancario® Phg, 22

gl "Boonomfa Bolftica® Pdg. 352
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Como se podrd ver los autores no se han puesto de acuerdo para
definir lo que es crédito, pero en téruinos Zensrales podemos decir gue—

erédito #a 1n entrega de un bien presente & canbio de la promesa de el
tregar un bien futuro,

los elementos esenciales del crédito son la confianza y el plame

z0, on ouanto se haoe presente unm bien futuro, Algunos autores dicen gue~
estos elementos ya por s{ son naturales de crédito, puesto que el plaso se
44 en toda operacién de cxédito debidmments garantizads y respecto a la ‘=
confianss, hay ocasiones sn qua se dé crédito y sin embargo no se tisns «
confianss, También puede decirse que actuslmesnte la confianza estd en fuy
0ién de 1a buena reputacién de 1a persona, 2sf el derecho personsl tlsndew
a ser substituido por el derecho real, ya que eatxe las relacionss Dencsm
rio comerciales no existe un conooimiento recfyroco.

Para Manuel FPrenaioni: "Ra un crédito siempre hay dos elsmentosy
un ca;iital, en poder del otorgante pars entregerlo al prestaterio y uns «
gerantfa de restitucién por parte del dewdor”.(1). La garantla 1o es mas-
qus la confianza del acresdor y las pesibilidudes de solvencia del deudorw
para pagar, Lo importants os quo existan esas gerantfas, ya ssan moreles-
o matsrisles, Este mismo autor dice que el orddito por su finalidad tiene
" dos caractorfsticess A) Que la cosa otorgads & crédito sea consumida por
el prestatario, vy B) Que debe espererse qus ote cree una nueva cosa en =
reemplago de 1a antoriore (1)

Para otorger un oxédite hay que tenar en cuenta la reputacifn, -

(1) "Bl Grddito en )a Produccidn Agraria” Pdg. 21 y 22, vespectivagents
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antecedantes de 12 persona & quien va a concedérsele, as{ como las finali-

dades de la empresa o negoclo. Y mucho dependerd desde lmege de la persom
ns que se va a hacer carge del crdditc, es decir del administrador, geremm
te, empresario, atc.

4o~ SLASIPIGACION DEL CHRDITD.

Se han formulads wiltiples clasificaciones dal crédito, entre

las cuslea figura la del Dr, Octavic A, Hemndndes que-a continuccidn se «
‘ gxpones (1)

to.

1.~ Segin el smujeto & quien se otorgs el crédito,
24« Segdn el tiempe qua dura el proceso de la operscifn de crédf

%o Segdn la garantfa que ascgura el’crddito y
4y« Sogln o) destino qua se d4 a1 crddito.

La primera clasificacidn se divide en crédito privado, crédito -

pdblico y orédito semi-privado o semi-pdblico. Orédito privado es el que-
se otorga a los partioculaves en su calidad de tales; crddito pdblico es el
que se otorga a las corporaciones estatales o de derecho pdblico, (Bstado ~
Federal, Entidades Federales, etc.) orddito semi-privade o semi-~pfhlico ss

el que me otorga & las corporaciones estatales, que jurfdicamente tieren -

cardcter de personas privadas, ¢ bien & perscnas privedas en las qe &l =~

Estado en cualquiera de suz manifesteciones indicadas, tiene interds jurf-
dico, seondmico o de otrs fndole (instituciones piblicas decentralizadas).

la segunda clesificacidn, e= decir por el plazo se divide a su =

[

(1) "Derecho Buncario Mexicano" Pdys. 24 a 28
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vez en erédite & corto plagc, crédito a mediane plaze y crddit o largo -
plaze, (an 12 préetics Bancaria se counsidera come operacidn a corto plazo
los crédito hasta 130 dfas g no excedan ce dos afos; a medic plazo de -
180 a 360 dfss y Jde dos & cinec ufies y las de large plazo mds de 360 dfas
¥ que exceden de los cinmco afios)e

La tercera clasificacidn segdn su garantfs a la vez se subdivi-
de en crfdito personal y orddito real, Crddito personal es ol que estd -
garantizgado por la confisnza que quisn otorga el créditc tiene en la perw
sona que 1o recibe y crddito real es aquel cuyo cumplimiento se asegure -
mediante un bien que se afecta a tal fin, El erdditp personal a gu vez =~
puede gor: A) unilateral o simple, B) bilatersl o complejo. El primero -
es el garantizado por una scla persona, genoralmente la que recibe el crd
dite. El segundo es s) garantizado en los mismos tdrminos que ol unilate
ral pero por dos o nds personss, Kl crddito resl a su ves se subedivide-
en: le~ Pignoraticio, 2, Hipotscario, 3.~ Fiduciario, Crddito pignorati
civ a8 aquel ouyo cumplimiento se¢ ascgura mediante el otorgemisnto de un-
contrato de prendn, Crédito hipotecario es agusl cuyn mmpnmientm»}ae -
garantiza mediante la constitucién de hipotecs. Y cyddito fiduciario es -
aguel cuyo cumplimiento se garantizs mediante la constitucidn de fideicow
miso de garantia.

Por ditimo la cusrta clasificacién o ses por su destino: puede-
ser crédito productive ¥ de consumo o doméstico. El primerc es el qus se
deating a incrementar la riqueza existente, E1 segundo es el que tiene -
por objeto satisfacer pecesidades personales o familiares de quien lo 1o~
oibe, E1 productivo & su ves se sub-divide: &) de explotacién o circulan
te; B) de renta C) de posesién o fijo. Crddito de explotacién o circulsg
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te es el gue s¢ destinz direetanente & finenciar la exclotacidn de una
negociacidn, para sumentur la canlidad o calidad de la riqueza que dow
ta produce, Crédito de rents es €l que ae destina para el pawo de las
cantidades que periddicamente se entregan por concepto de alquiler al-
propletario del inmmusbla e el qus se halla establecido la explotacién
acreditada. Orédito de pomesidn o de propiedad es el que se destina~
& la adquisicidn de los inmwbles necesarios para instaler lu explotew
cidn existente o pars ampliar &ste, ¢ blen, a la adquisicién de innugw
bles constitutivos por la propia explotacidn.

Se~IMPORTANCI, DEL CREDITO N Ls ACTUALIDAD,

El trueque se inicid 1925 afios antes de COristo, el cual fue~
substituido por s momeda, la que & su vez fus suplantada por el créddd
to (Bruno Hidslbran soatiene que la historia de la humenidad puede di-
vidiree en tres etapas: otaps de trueque, etapa monsteria y etapa cre=
diticia), A1 respecto Yr. Ott.dice: "La moneda metflica es un agente-
de la eirculacidn bastante imperfecto, pero el crédito lo suple y a ve
ces corrige sus imperfeccionmes", (1),

El crédito es caracterfstica de los pafses civilizados y =
juega un papel incaleculable en el desarrollc econdmico del mundo. Sue
existencia es de vital importancia pere los negocios por 1 gran Caphe

cidad representativa. En efecto, el crédito es netumente productor ya
que el capital se quedarfa estancedo y ne habris fuentes nvevas de tre~

bajo para les cbreros, empleados, ste. &1 regspecto nos dice David Gow
ldeb: "Bl créditc sirve como un medio de cambio ya que so hace 1a cOmww
pra ¥ luego el pam, utilizendo el erddito”.(2).

(1) Autor citodo por Joaquin Casasus "Institucionss de Crédito" Péc. 8
(2) Davia y Golieb "Crédito y Cobros" vdg, 7
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Tode ¢l progreso del erédite st lote = yue los hombres se hen
pregtade recfprcca confienza y es preclssmeqate or ¢sta confiunzu como-
3¢ ha desarrcllodo el crddito paralelasente « le de civilizacién y rO-
greso, Los barcos al prestar los capitales ujenos, hun colaborade en =
su descavolvimlents, fecilitando lus operacionss cntre las persons, ya
quwe Sgtas no necesitan retirar el dimerc de los bencos para pacar, sino
Gue girun cheques a otres persones y dstas a su vez pueden no cobrirlas,
sino depositarlas o negociarlas. "El erf.ito, por sf micmo, ro crom w
niaves ‘recursos, pero si se puxde otorgar en condiciones justss, pucde-
hacer que sumente la capacidad productiva y ec un instrumento rara &l =
para el futuro desarrollo scondmico” (1), Y en efocto como afirma el =
Lic, Jozquin Cagasus: "dunque 1o se Je considere como un elemerto de le
produceidn” {2), pero come si lo fuers, es tal su megnitud y fuerza, -

con que interviene a la produccidn,.

Pero gi biem loa efectos bienhechores del crédito pucdan zer-
maravillosos, sus efectos negatives pueden ser catastréficos si no se -
conoce bien su funcionamiento. El crfdito al consumo puede ser peligrp
go si se destina pars armas de fuego o pura cu rir gsstes presuruestae—
les de cardcter permanente, Por lo contrerio, si se desiina pera carrg
torag, ccnstruccidn de presas y en general a inversiones reproductivas,
sus efectoo 4 corto o large plazo serdn siempre favorebles. Lo mismo -
pusde decirse 32 la vente & plazo que crea un auge scondmico ficticio -
¥ rompe con el equilibrio eccadmico. «n caxbio €1 cxddito mplicalo g =
1a produccidn es un factor de desarrollo y verdaderc motor de la induge

tria y progreso, sunque como ol respecto dice Duvid Goliub: "Hey que -

(1) or. ioruce Pelshaw "u1 erddito Agrfools en log Naises Roononinanen=
te Desarrollados (PicFCIO)
(2) "Instituciones de Oridite" 24z, 15
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terer cuidado cuando wn negocio estd en su mdxims prosperided, pues es
entonces cuando se deben estudisr todes los fendmenos inter.os y exteg
nos y anticiparae sl momanto en que estos lleguen & su olimax" (1). Y
as{ polemos hacer refersncia a los Estados Unidos en el sflo de 1929 se
presentd 1a crisis més grande de todos los tiompos debido & 1z sobre—
produccidn de materias primas y productos agrfcolas con la consecuente
bajas en los precios, lo ocual perjudicd a todos los sectores socinless

(1) "Créaito ¥ Gobros" Pdg, 12



"La tierra nunca rehusa el dominio,
nl dejs de volver con usura lo que~
s le d4",

MARCO TULIO - CICERON



CAPITULO 11

EL CREDITO EN MEXJICO.

1,~ ANTECEDENTES [EL CREDI®M ENTRE I0S ANTIGUOS MEXICANOS,
2,~ B CHEDIT EX LA COIONIA Y LAS ORDENANZAS DE MINERIA,
3.~ EL BANGD IE AVIO EN 1830 Y li EFOCA INDEPENDIENTE,

44~ EL BANCO DE CREDITO AGRIOOLA Y BANCO DE CHREDI'TO EJIDAL,



low ANTECEDENTES DEL GREDITO ENTRE 10s AdTIGUOS riXICANOS,

Como os bien ssbido, existid la triple aliansa compuests por =
1os Acuplas de Texcooo, los Tecpanscas de Tlaeopgn y los Axtecas de Méxi
¢o, los cuales comerciaban entre sf con diferentes mercaucias tales Cow
Bo: cacao, telas de algoddn, granos de oro, etc. 1 &8 probable que al -
cambiar unos bienss por otros haya babidc algunos imdicios de crédito,

Se tiene conocimiento de que entre lod astecas existfan casti-
gos para los deudores morosos, como la esclavitud y la cfrcel. Y es o=
muy posible que haya exiatido el préstemo de venta & plazos, auaque algy
nos antores opinan que ésto no es muy segurc. En verdad no se i{iesnen e~
lementos muficientes para precisar las précticas crediticiss entre los -
antiguos wexicanos, pues es posible que las haya habido, dada la impor—
tancia econdmica qus alcangd la 1lamada triple alianza y la hegemonia que
énta logrd sobre nusstroa pueblos.

24~ EL CREDITO =N LA COIONIA Y LAS ORDENANZAS DE MINERTA

Cumdo Espafia se decide a la conquista de las nuwevas tierras -
de Américs, se tiens conocimiento del crédito en forms evidente . Hexw—
ofn Cortés, sl igual gue otros expedicionarioe escssos de dimero solici-
taron préstamcs, dejando como garantis sus bacicndas, pertenencias, eto.
ate. "Los mismos soldados bajo las érdenes do Herndn Cortéds recurrieron
a 61 para lo cual cred unas oédulas, que eran promesa de fianza para los
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prestamistas®, dice al respecto Fapuel lobato L&pez. (1)

uspafia no se encontraba a) mismo nivel que las demes ciudades~
de Europs, pues mientras dstas iban en ssceunso en su industria y desarrg
1lo de su crédito, en lo que aguells 3e quead estancada por falta de ca-
pitales, como también por no querer industrializarse, lo que se axTavd =
con 1a expuleidn de los judios que privé al pals de gente apte puru el =
comercio y que tanto babfan beneficiade & date. Todo el oro que recogla
Espaiis de América lo absorbfan los constantes gastos que demsndaban las—
guarres qua tenfa ocon otros pefses, y como dice Luis Chdvez Orozcos “"No-
pudo aprovechar el mercedo de sus coloniss para industrializarse”. (2) -
*Prdoticomente, ~aiirma Mamuel Sénchez Cuen— todes las fuentes de ingre-
803 en Espajia estabsn hipotecadas, las minas y las ferias estaban en ma-
nos de extranjeros y los ingresos provenientes de Anérica erun dados enw
prenda”, (3) Y si asf estabs 1a hetrdpoli,la fiueva Espafia no podfa es—
tar mejor, tanto mds, que cobre ésta pesaban uns gerie de restriccicnes,
entre otras podemos citar 1a siguiente: "Ningdn mercader, que tenge tiep
da piblica puede usar oficio de banco ;iblico, a@qw afiance y 9i le -
usare, ordenszmo:. y mendamos al consulado, qua le cierre la tienda y conw
dene oon cuatrocientos pesos engayezdos para nuestra Real Cdmara y éasbos
del Comsulado por mitad® (Srden 28 de Felipe III al Consulado de México,
inserta en 1z recopilacién de leyes de Indlas, libro IX, tftuwlo XXXVI, -«
ley IVII), (4) Para conclulr podemos decir que Espafia sjercfa un abso-
luto monopelio en las coloniss.

El reducido erédito que existis ec la colonia lo acaparsben -

{1) "Esbozo Histdrico" Fdg., 18

(2)"Breve Historia +grfcola en luBpocs Colonisl” Pz, 11
(3) "E1 ¢rédito a largo Plaso en México” Fdg, 21

(4) Hanuel Lobdate Ldpez OP, CIT. . Pdg, %0
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los comerciantes y el clew., los primeros hicieron alguns scumulecién de
dinero mediante operacicnes de crédito a corto plazo y con cémodo reembol
so v as{ "cuando daben orddito refaccionario ere mas bien pars mantener -
la industric existente y ro pare impulasrle o o « todo créiito por le tan
to tendfe a convertirae en orédito de consumo o de simple mantenimiente”.
(1) Por 10 que se refiere u la sgricultura, los espafioles al llegar a =
Ardrics respetaron el calpulli come dnica propleded de les indios, pero -
£eoto no impidid gue hublera distinciones y privilegios entre mectizos, =
ceiellon ¥ sopafioles. 91 eu 1o fndustria se alcanzd pooe desarrollo credi
ticio, en 1: agrieulturs, fue cael nulp, ya que esta rema de la produceién
generalmente no ha sido vista como campo propicio de los inversionistas.-
Zsto origind que los vnicos beneficiarios fuzran 1os wsureros y 1a Igloe
. sia, qus se aduefiaron de todas las tierras de la Nusva Espafia, (Mora cale
culaba los bienes del clero en 1932 en la sume de: Clento setents y nusve
Tillones cienio sesenta y tres millones setecientos cincuenta y cuatro —
mil pesos ). La iglesia utilizaba el préstamo hipotecario para todas sua
inversiones, faciliténdolo a cuslquier persona que pudiera dar or garpie
tfn su finca., s mayorfa ds las veces al no poder cubrir sus adeudos, dg
ba como resultado que el Clero se quedabs con les propiededes. “Loa his-
toriadores afirman, - - dice Sfnchoz Cuen, que les cepellenfas, les juzsoe
dos de testamertos, las mayordomfms de monjes, eran verdaderos boncos de
Avio, Fipetecarios, en que agricultores, comercimntes y particulares obew
tenfan drerc con rédito del 5% anunl = plazos prorrogebles mientrac eSe
tuvieran &l corriente en el pago de los interoses"(2) S&lmuents existfa-
el crédito de aglo para la spriculturn, gus es veneno rara el compo. 4 -
este respects con tode razén Pablo Kacedo dice: "Vinieron #vidos de clen-
cia y ambicloses de riqueza y poder”. (3)

{1) #Esbozo Histérico" ibp. 34
(2) #E1 créiito o largo Rlazo on Fduico". Pdg. 70
{(3) Autcr citado por Manucl Sdrchez Cuen, misma obre, Pég. 33
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»

Entre las primeras institucionss crediticias o semejcntos z-
estas exiatentes en la colonia, podemos rencionar 3 los repartimione—
tos que eran ciertas distribucionss de mercmncias gue los alesldes fig
ban a los campesines indfgenss pera su consums, las deudss 1os debfan-
pagar al afio con productos agrfeolas qua producfsn a los vendedores =
grandes beneficios, lo mismo vodemos decir de lsg tiendas de raya, -
las cuales vendfan y cobreben slempre por zdelsntade a los campesinosy
les merosnciss, & un precio exorbitante, de 121 mencrs que leg trabaja
dores del campo, Jamis vefan un centave y muchas veces o la mayorfu =
lps deudas passhan de pasdres a hijos. Tembidn, entre oiros podemos =~
mencionar & los"Pocitod' que existieron tanto en Zspefia como en la Mue-
va Uspafia, y que servien como reguladores d¢ los precios de ceresles,w
sélemente que los de Espofia tenfan otra funcidn, ye que opereban como—
institucidn de crddito, facilitando semillas y dincro a los ecricultow
res que carecfen 4o recurscs. Tambidn existiercn las cajas de comuni-
dades indfgenss qua fusron oreadas para los proplos agricultores indfe
gonag, ", o . Sucapital se formaha con bienes comunales de la poblacikn
indfgera y con las aportsciones personales de los indies, que zstabane
obligados e llevar a dichae cajag", (1) Perc la verded ec que on oo
tas instituciones, ademas de que slewpre hubo rpals administrucién, se-
tonfa como objetivo un destine diferente a su finslidad por la cual =
fueron oreadas, que exa el de satisfacer las necesidades de sus mieme—
bros. Estss instituclones desaparecieron & princinios del aiglo debd~
do, precfsamente & su mala adwinistracién.

Francisco Javier Gamboa, hombre que dedicd parte 4o su vida-
al conocimiento de las minas de la Nueva Espufie se dirigid 2n wna care

(1) Lucio Mendieta y Nuflez "Crédito Aomurio en bdxico® ¥’z 37
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ta al rey de Egpafie, exponidndole algmos erroras de las leyes qpe re:fun
les minas y ddndole consejos parn que cembicra nlgunas, de acusrde con -
les précticas que se llevaban en lo Nueva Espafia, a fin de yne pudicran =
rendiy mas las minas, pues o pesar de que exietfa suficiente ore ¥y plats,
muchas minas se encontraban sbendonades y otras a punto de abandonnrset,-

(1)

Octavio Herndndez afime que: "En 1743 Domingo Reborato v %slas
- propusa al Supremo Consejo de lss Indias la cracidn de uns Commafifa de =
Aviadores, ::on capital de dos millones de posos, pare que efectusra opera
ciones de comercio oon cualquier - particulsr, dentro y fwera del roing, ~
sin asumir riesgo slguno y sin prestar sus proples fondos, Sata rroposi-
cidn fue rechazada pucs se vefa claramente que mfe yur de erfdits, iba a-
ser de explotacidn de minas". (2) In 1750 se hizo otro intento de crear-
wne compafifa Gue aviare la éxplotacién de mims, perc tempoce tuvo $xitoe
"En 1778 Den Antonio Valdéz en nombre del Conoulade de Comaveis de México,
dirigld al Roy un memordal, on el que decfat "que ha avonturade siempre -
muchos miles de pesos en habdlitar la peligroze lobor de las minas, que -
gon 2l principal ole de la felictdad v que han arrmudnedo tontea oHSSE Oue
pulentas, gue no hublersn tenido valor de franjueer sus candeles prre Une
destino tan arriesgedo y bendfico sl viblico, si el sxceso de los dsr

chos reales les hublera reducido a los temores que hey se experimenton, —
por iglal csuss, con menifieets atreso del rexo mfs impoutartc, (I) Giee
olas & este memorial y a las conztontez peticionss de mincros, en 1783 ae
sxridinryon los ordensnzas de minerfo ¥y que en su titulo qaince ne ooupd -
del"fundo y tanco e avio y de mines", cue fue wn verdederv banco sofctwm

cionerio que tenfa las ceracterfsoticas =ijulentes:

1) 9stor tumados del libro "Comentarios 5 las Ordensrszas de M insrfaPig.
(2} "Devecic Burcario Meglcanc' Pfus, 45 v 46

(%) Munuel S4nohez Cuen "El Orfiito a lurs Plozo on Mdoo" P, o6

T B
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le= Recibfa la plats a bajo precioe

24~ Yo percibfa intereses.

3o~ Tenla como garantfa de fondos de las minas, no la ming rige
Mie

4+~ Dejaba la administracidn de la minc al mivero y

Se= 8¢ 1imitsba 2 vigllar 1z irversién de los fondes, nombrando
al efecto un interventor. (1)

Dependiendo del Banco de avfo tenemos el Heal Tribunal de ¥inase
e o « qus Nimecionaba como organizacién econdmice y cuerpo judicisl", (2)-
El fonds servia pars sosterar los gastos del Resl Tribunal del Colcgio dow
¥dinag y la inatruccidn de los jévenes deatinzlos 2 la minsrfs, asf como a-

cubrir gastos extraordimerios en favor o utilidad del Cuerpo de Ninexfa,—

i

El resto se destinsba ¢ invertfa en avios vy gustos de lzborco de minas de-
los reinos y provincias de la Nueva Espafia, establociéndoss un banco de =
Platas que deperdfa del Tribunal Real. ' Frente del Banco estaba un factor
qus depencfa del Tribunal y que tonfa a gu disposicidn los sfectos y mree
caderfas de los avfos de las minas y lz parte del caudal neessario para su
corrisnte giro y novimiento. "la administracidn, cobro y custodia de losw
caudsles que de egta mane}t’a se coleotaren, han de hacerse y estar siempro~
al arbitrio y disposicién del enunclado importante cuwerpo de minerfa a =
quien pertensce por medio de su Real Tribunel general de México que 1c - -
representa, (3) lLos que verdaderemente trabujaban la mina no ersn los prg
pietarios de dotas, sino solamente usufructuarics quedando la propledid cg
mo un derecho exclusive de la corons, caracterizdndose por dar los présta-
mos & epcogides personas y on gran cantided, Este Banco = = - afimma Mpe

glg Dr, Ootavio 4. lierndndez "Dorecho Bancario Mexicuno" rfm, 46
2} Josd ¥a, luis Morse "Mérico v sus Revoluciones" Pip, 167 Vol. 1
(3) "0Ordenanzas de Minerfa" tftule XVI art, 2, P%, 166
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nuel Lobato Lépez = = = de avios de minus no cumplié sus objetivos y fiw-
nalidades, extinguidndose en los primeros aftos del "dxice independione—
te”, (1)

En verdad 1o explotacién de las minas en la Nueva Hopafio era -
dificultosa por los males camines, por ls falta de tdenicos,y las nfs de-
las veces por la falta de capital indispensabls para sl mantenimicnte dow
uns, mina. No obatante tod dsto las Ordenanzas d¢ Minerfe y ¢l Banco de-
¥inus con sus defectns, a la larga tuvisron recultados beudficos pera ol-
desarrollo Jol crddito en Kéxico, dejundo semillas gque mfs tarde iban 3z -
rocoger otros hombres para crear instituciones mis purfectas,

También debemos hacer mencidn de s fundacidn dol Banco del - -
¥onte de Pieded, "come fundzcién privade, propicdad de Pedro Romero 4¢ Te
rreros, contaba con capitsal de trescientoc mil pesos que deberfs ser dedi
cado & la concesidn de préstores yequefior con garentfa prenduria, a persy
nas necesitadas’, (2) Hacla 1879 el Benco empszé o operar comd institue
cién de enisién, facultad que trensfirid el Banco de Fomento, que tuvo -~
pronto freeaso. En 1872 se creéiel Banco de Sun Carlos "y « « paru cuye-
fundecidn se recogieron las fondos de la comunided de log puehblos indfgew
nas guc se verdisron on la quisbrz ds diche inatitucidn®, (3} (Menddeta -
v “uflaz dice que 2ate Bangs tuve poea eximtoncle, el mismo quc 7o conver-
tirfn en c1 Boneo Zspaffel do San Pernsndo, que a au vez tuwe tambidr pocs
vida).

3o~ EROC INDEPRNCLMTE Y EL B.HCE L8 VIO TN 1830

(1) "Esboze Mstdrico” Pdz. B4

(2) “etavio Herndzdez “Derecho Bancario Mexie.no" ™z, 46
{3} “lucio Merdistae y Wufez "Cxfdito agrvario w Hideo” 14r. 42
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Cen Yo independenciu de Mdxico sobreving una era de crisis en-
guc 7o habfe comercio, nl industria, ni micho mencs agriculturs. J¢ =
uerecentd 1z usura ¥ 1o especulaeidn y dubo alza de preCios ; womo COY—
secuencia, cembios y tranaformicionss que a2 & pootrs, en la muyorfa g

ron bondficos.

Paralizado todo; industrias, minas, ate., se tosfu jue empezer
de nueve, lo cual ern dificultoso por verice fuolores, entre ctroz, gus-
con le expulsién de los copafioles, dejztan vl les puestes =do imperinne
tes s mexicanoc que no eran aptos para desempefiar sus funclones, ln le-
#roce colondel los espafiolos habfan ceundc los pusstos méc importuntus,
dejendo & los rexicesnes, sismpre en los insignificanies. Zntonces o -
quedsbs otro camino que el Jde pedir prectado ol exterior y es wsf, comom
comenzé & endeudarse Méxleo cads vez mfs. L administrecidn do Iturbide
fud desastross pare las finanzas, & fal Jrado de que son muchos los autg
res que dicen que Iturbide es responsable de 1 cadeua de emprdotitos -
concertados desde 182.4. Guerrero al subir 2l poder tratd de proteger al
artesano y & la industria nacienal y as{ lo hizo saber en el siguiente =
disaurso: "Para que ls Nacidn prospere ss esencisl que sus trabajadoves-
se dictribuyan en todas las ramas de la industris y particularmente que-
las manufagturas sean protegldss por prohibiciones de importacién sabiz-
mente calculedas”, (1)

La undos manera 1e salvar a ¥éxico de 1z supeditacién econdniw
ca en que ya vivia era l2 de desurrollar la industria eu el puafs, frente
a los palses industrislizados, debidndose sequir un plan coordinado 4ic~
principisba con una gserie de prohibiciones prru lu entreds de proluciose

{1} Cndv:z Orozco "Bl Banco de dvfo v &! Pormsnte i la Trdustriv N, ze
nal" Pdg, 9 :
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extranjeros al pafs. Pues no se producfe rado mexicuno, todo se importe—
ba y como 63 1égico suponer, no hebfa industrias, Entonces el wedio efi-
caz de vealizarlo era el de facilitar o nusstros artesancs, cpitelss, nf
quinas y la ilustracidn necesaria para s confecciédn de sus manufacturas,

Gracies o la impetuosidad de Lucss Alamén, por Ley del 16 de ®g
tubre de 18%, surgid el "Banco de Avfo" pars fomento de la industria now
cional, durante sl gobieroo de Don Anastusip Bustamants, con cagitel Ce un
willén d8 pesos, qw se formarfe con la quinta parte de la totslidad ds -
los derschos gque causaran, ls introduccidn de gfneres de algoddn, por los
puevtos de 1s Repdblica y con objeto de que el Bancto contars oon 1as Su—w
mas necesarias para el iniclo de sws opercciones, se autorizé al Gobierno
purs negociar sobre la parte de derechos asipnados o 1a formacidn del cem
pital del Banco, un prdstamo de doseientos mil pesos, con un rédito no ma
yor de tres por ciento &l mes y por un plazo que no excedisra de tres ng~-
ses, La direccifn estarfa precidida por el Secretario de Bstado y del =
despacho de-Rslaciongs, compusstsa del Viceprecidente y dos vocales, con -
un Secretario y dos esoribientes. (1) La creacidn del Banco de ".vfo, —
respondfa & la necesidad que existfs y que ectuslmente tiere vigencia, -
de consegulr la industrislizacidn del pafs, en forma de que nc s¢lo pro—-
duzcomos para satisfacer nuestras necesidadea locales, sino que podaros =
pulir, on forma compotititve al extraniero, pues sn el comreic exturior-
eotd el futuro de i¥xico, las prohibiciones & las importacions no es el-
medio de fomentar la industrislizacidn, cves €sta olo se obtenirs otorgun
do aurilios positivos, o sea cupitales, maquinarie, tdenics, incertivos -
t‘isgales, ete., para que con 2l tiempo produzcu todes aguellos bienes cuw
ve importancia prohibe o limita, '

(1) Datos tcmides de la obra de Chivez Orozco "E1 Bunee o &vfo v ol Fow
wento 45 la Indusirir Nacional' pPles, 23 y 24
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El Bunoo de Avfo se ercamind = establecer en el pufs modernos
telaros y namufscturas de algoddn, contratd tdonicos extranieros, pura~
que vinteren a impartlr sus enssfiangas en el manejo de las nuevas mégul
s, A fundid el muyor ndmwerc de conccimieutos pars mejorar la cdueacidr
de Yoz gue se dedicaban al ounltive de la seds y mediante liu irvitacidne
a perticuleres, logrd la formacifn dc varlas empresas, s efecto de que-
munidos conocimlentos y recurses, pudisran en forms wnida estar sn cop
diciones de vencer lag diflcultades propias del inicie de cunlgnier eme
presa. 4 ests invitacién se ucompald el ofreeimier;to de suxiliares, -
con fondos, unu vez gue hubieran suserito acciones del Banco, oon vl ¢b
jato de lograr asf interosarles en el mayor Sxito do aus propfeitos. -~
"Le naturaleza equfvoca -efimma Potagh- de oataz compafifas, lu peganisz
de su capital y €l bacho de qus muchos suscriptores de acclores CAIGww
cfan de un verdedero interds en su 4xito, fueron fastores do debilidad-
y malos augurios pare el futuro; y afn 1ds oninoso era el anblente de -
ignorancio que scompafif su formacién. Ninguno de los principeles pertl
cipantes en las diversas poblaciones tenfa idoa exacta del capital nece
saric para poner a trebajar una f&brica”. (1)

Aflos mds tarde se extinguid dicho Banoo por presentarse prow
blemas muy serios, entre otros: a) la de los tedricos, qus estimaron -
que su creacién msrceba una polftica reaccionaria pues iba en contra =
del liberalismo de Adam Smith, que se habfa convertido en dogma, con =
1o consecuencia prdotica de la no intervencidn del Estado en la vida -
econdmice de las maciones y b) la fuwerie oposicién que representsban -
los importadores extranjercs gue se sintieron amenazados por 1m {nduge
trielizacién que inicisda México y qus-de conseguirme dsta, rerderfan -

(1) "Bl Banco do avio de léxico" Iég. 98
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1as cuantiosas utilidades del contrabendo 2 cuyn sowbra medrubon, & los
sutores de la creacldn de este institucidn y on copecisl z Don luces alg
mén, reallzsdor de la empresa, debe reconocdrselc el mérito de luber « -
plentado la semilla de lu industrializacién en México.

En 1837 se ored el Banco 3¢ Amertizacidn, jue come su nomhre -
lo indica, tenfus poi' obleto amortizer les diversss clsgss de moneda gue=
oxistfan, Su supresidn se deoretd er 1841. En 1842 se cred una nuevs -
insti tucién 1lamada "o o o Biveccidn genoral de ¢ industrie nacional; -
pore asumir slgunns de las funclones del orgsnismo extinto,(Bence do ke
vio). a1 vez que otras nvevas que reclamebs el crecimiento de las dime
verses industrias", (1) entre los sexrvicios que prestabs, ectobun el dew
proteger a le industriaj recabar infomacidn spbre los sdelantos de ls -
nismey asf como el de levontar censos; con relacidn a la agrimltura y -
vigilar el contrebeandoe '

El Lic. Mariano Alcocer nos dices ", . « loa bencos ol degelm
-volverse on aus actividades, tropegaron contra loo viejos hdbites comar-
ciales, que no mirsban con muy buanos ojes el crddito mercantil y con w
péblice que fundamentslmente sélo aceptaba el dimro cortante y sonsnts,
en maravillosos pesos fuertes y rutilanies mewedas de oro y miraba cone
profunde desconfianza, los doowmentos bancerios. El Banco de Londres -
v ¥éxico, (1864) fuf el inicimdor de lu educacidn do la gemte de nego=
clos en 1a ciuded de México, en el cupleo y mamejo de billetes, cheques,
ete. (2) Al teminar el Imporio, Jufrez traté de psgar 1la douda pie=
blica y ponerse al corrients, no obstante toda su voluntad, sélemente -
redinid wna parte.

Al transourso de loa afios se fueron fundando varios bancod e
saberien 1881 ¢l Bance Mercantil, en 1882 el Bauco Facional de ¥éxico,-

élg Robert s, Potash " El Bunco de 4dvio e Fédxico" g, 190
2) "Madio Sizlo de Bvolucidn Barocerds s Viuleo" Py, 4
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estos dos bancos se fusionaron en 1884, credndoce ¢l Benco Nzeional de -
Mézicc. En 1882 el Banco Nacional Mipotecario que ofectuaty préstamos =
sobre propledades situsdas en ol Distrito Foders] y Torritorios Foderame
les, En 1899 ol Banco Central Mexicmno, gue era mefacclonario. Pare -
1897 hebfa diez barcos; nueve oran de emisidn y une hipotacario,. ©n -
1902 se ostablece ¢1 Panco Comercial Refeccionario. Loa bancos de Miw
choaedn y de Cempeche, que se fundaron como refaccionarios, se cc:virfig_
ron en bancos de emisidn por no taber terido dxito come refaccionarios,-
En 1906 ce cres el Banco Mexicano de Comercio ¢ Trdustyinm, tushifr 3¢ rg
turaleze rofaccionaris, ¥n 197 se funde £l Bancs Refacciorars
Lagune 7 vo 1911 ol Banoo Espsfio]l Refeceicnario.

h Y

PN 5 S

Lo dpoca porfirists ss ceracterizd por ‘rer cgpitzles cxiran-
Jeros que crearcon empresas de egta csracterfstica y que 1 ampero de una
cerie de privilegios, qus les fueron concedidos, 16 oricen a la roing -
de no pocas empresas mexicenas que no disfrutaban de teles franquicicg.-
ChAvez Orozco nos dics al respecto que: "fué wn rérimen de preduccién -
feudal ¥ la crencién de un régimen de produceidn capitalista, yue sl chg
car estos doc ¢istemas dioron lugar a la rovolueién de 19107, (1) .af—
mismo fud la rejor dpoca para el desarsollo del latifundio, todas les -
tierrae porterscfen a pocas personas. Los funcicnarios de los bances -
eran poco uptos y loc préstamos se Lacfen sismpre a1 personas influyentes
y privilepir.das, Xos bancoz hipotecarios sflo funcionsban con guicnes -
tenfsn fincas y tierras y los bancos refuccionarics ro cumplfan 20 nieew
31dn, excerto ¢l Banco Centrel Mexicmne, lov otros ersn insignificantes-
y como dice Lucio Mendiota y Mufles en su obra "Créiito Apraric",” los cam

resinos nmunca fueron socorridos por estoz bancos que de refacciorarios =~

(1) sutor citedo por Lobate Lépez "Esbozo Hiztdrico" Pdg. 202
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88lo tenfan el nombre", {1) Todo esto dif origen a la revolucidn, la-
cual aunada & una serie de crisis, México vivié una época dificil "la-
falta de materias primas dice al respecto el Sr. Lic. Mariano ilcocer-
y de trazos ponfs un largo compds de sspera en las industrias, Los =~
cempos, aspecialmente en ciertas gonas, se quedaben gin sembrar, Néee
xico, acostumbrado a una vida estdtica, no sabfa ddaptarse al dinanis-
mo ¢e una revolucién que ensayaba sus futuros desenvolvimicntos y gque-
ur dfa, al apoderarse el general Huerte del poder, eatalld rdpidamente
madurada., Entonces, en una crisis crecientemente sguda, y al parecor =
ain £fn, quedd hundida la econonfa mexicans.” (2)

En 1917 vino la liquidacidn de los antiguos bancos de eminidn,
restructurdndose completamente )a banca mexicans, y en efecto afirma -
Mariano Alcocer: "por decreto de 29 de septiembre de 1915 sa dijo quow—
la revolucién eatimaba conveniente determinar y fijar con toda clorie
dad 1a situacidn econdmica de los bancos que existfa, a fin de proceder
a reorgenizar definitivamente el sistems baneario, por lo que se fijeba
un plaro de 45 dfas, a partir de la fecha del decreto, para que 108 =
bancos de emisifn ajustasen su circulacién fiduciaria a. lo dispwesto =
por el artfoule 16 de 1a Ley de 1897 (Ley de Instituciones Bancarias )
entendido que aquellas institucicnes que no comprobsaran unte la SeCrem
tarfa de Hacienda, haber ajustado su circulacidn, a lo prevenido por -
1a ley citada, se comsiderarfan caducas sus conceulopes, en los témi-
nos del inciso 11 del Artfuulo 109 de dicha Ley. Es decir que la Loy -
bancaria de 1897 y sus reformas de 1915, obligabun a los bancos & te-w
ner uns existencia en efectivo metdlico en sus eajas fusrtes, N0 WOw—wm
nor del 50% de los billetes pusstos en circulacidn, bpds los depsieee

él) "Crédito agrerio en lidxico" Pdg. 55
2) "Medio Siglo de ¥volucién Bencaria en héxize" Fdg. 11
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tos pagaderos @ lo vista, Se declarsron bucoz sjustades u 1a liy, =
los siguientes: Banco Nacionsl de Féxico, Banco d¢ londres v F'4xico,-
Banco de Zacatecsa, Banco del istedc Je “éxico, Benco de dweve Ledn,-
Banco de Tatasco, Banoo lhiercantil de Veraeruz, Benco Je Sonors v Bane
oo Occidental de Héxico, E1 14 de diciambre de 1916 un nuowo decreto
sefiald la obligecidn y forme de 1liguidacidn de los bancos, cuyas axig
tencias metdlicas no hubleran llegade a la proporcidn exigide por la-
ley de 1897 y el decrete de Yeracruz de 1915, y se declard en estadow
de liguidacidn o los bancos que no tuvieran en Sus vegervas, UNS Siee
me igual ol monto de sus emialones, correspondiende a los respectivos
Conaszjos de Incautacidn realirzar la liquidacidn de activo y nusive. =
El. %1 de froro de 1921 se dictd la ley pora 1a desincsutzeidn de loge
bancos de emisidn, (1)

Una vez teminada la Revolucidn, on 1920 se llegf s una otg
va de tranquilided, de pez y desarrollo en todos los aspectos gue hag
ts nuestros tiempos no ha dejado de progperar. Fas tarde ce cred luw
Comiaidn Nacionsl Barmoaria por medio de le cual, ¢l Estado contrels -
1cs actividades de los bancog privados,

En 1925 hubo un econtecimicnte wmy lmportonte qus 65 16 e
ersacidn del Benco de ldxico, como Unice emisnr 4¢ billetes, rrivile-
glo qu2 Tuf retirado a las instituciomes rrivedss v on “onds 21 B1% -
de laz nectomoa es susorito mor 21 Gabisrno,"congve no fue hacts 1935

cuando 95 intagrd una verdsdera hirer aentrs1'ofirma lorito Lépe::.(??)

~

(1) Detos tomsdos de la obra "Nedie Siple 4o Evolueidn B rearis 2u -
Héxieo" Pde, 15 & 31
{2) "Esbozo Histérico" Pfr, 300
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4o BANCD DE CREDINO AGRICOLA Y AMNCQ DB VABLTNO rJIDaL,

Por Luy de 10 de febrero de 1926 se cred el Banco Nacional de =
Orddito Agrieols, S.4., ¥ €1 16 de margo del mismo afio se expide la Ley de
Bancos Agrfoolas Kjidales. (1) Gontran Noble dice: Todas las leyes agri=-
colas han tenido objetivos esencisles, tales comp: (2)

a) Difundir el crédito a través de asociaciones de sus beneficig
rios, ye seen pequefios propietarios o ejidatarios, pars que sea mfs barate
el uso del crédito y, mobre todo, pars qus la garantfa parsonal ses mds ew
factiva, ya que las garentfas reales son en el casm de México, de may limi
tado alcance y no pueden ser preatadas por el seator ejidale

b) Es preferible un sistema de instituciones deacentralizadss, -
tanto territorisl como juridicamente, pare que la difusidn del crédito ses
wde amplia, rdpida y accesible.

¢) La tasa del interés y otros costos del crédito deben ser bajos,
» ouyo sfecto el estads debe carscer de mirss lucrstives en 1s funcién crew
diticia, ¥y

d) El cooperetivimeo en todas sus manifestaciones debe desarrollap
se entre los usuarios del crédito del mintema,

Las finalidedes ~afirma Gontren Noblew del primer Banco de Crddito
Agricola (1926) eren las de fomentar, reglamentar y vigilar la constitucidne

(1) Datos tomados de 1a obra "Legialscidn Sobre el (nddito Agrfcola® Fdg. 9
(2) "E1 orédito agrfoola en Méxlco® Pdg, 13



(32)

y funcionamiento de Socisdades locales y Regionsles de erédito agrfoola, -
as{ como de las demss instituciomes que legalmente pudieran operar como sus
asociadas y con las organizacionss o empreasas Wtiles para el desarrollc w-
agricols del pafs. Tembien podfa emitir obligaciones, bonos sgrfoolas o de
cajs y bonos bipotecarios, cubriendo intereses o dividendos wfnimos en las-
eniasiones de acciones, obligaciones o bonos de caja agrfcolas ¢ hipotecsww
rios que procediersn de lag institucionss de crédito agrfcole o de lus eme
presas destinadas & la construccidn o administracidn de obras hidrdulicas o
de obras permsnenies de mejoremiento territorial; a 1a resalizacidn de frace
clonamientos, o de 1a colonizacién, y en general, al fomento agropecuario -
nacional, asf comwo vigilar y gerantizar las insoripciones que se hiciersn -
en ¢l Registro Pfblico del Crédito Agrfcola y concertar préstamoa de avioy=
refaccicnarics ¢ inmobiliarios ¥ en general efectuar las operaciones banca-
rias y comerciales, celebrar los coniratos y ejeoutar loa actos que permita
1a ley. (1)

Se constituyf el Banco con capital de cincuenta millones de pesos
repressntado por acciones nominsztives series "A", "B" y “C", Todas con va=
lor nominal de diez pesos. Las acciones de 1n serie "A" las suacribid el -
goblerno (51% del total) con cardoter de intrasmisibles; las de serie “B' -
los goblernos de los eatados y las de la serds "C" instituciones particulam
res. Se pusde 'aecir que eran ilusorias las bages constitutives del primxye
Banco de Crddito Agrfcola y nds las relativas al funcionamiento de sus suje
tos de crédito, que debfan ser sociedades cooperativas, Ilusorda fambien =
fue la posibilidad de que el Banco empleara sus recursos en la smisién de -

valores para la realizacidn de operacionss que le permitieran removar susee

(1) Datos tomados de la obra "El Crddito Ayrfoola en Néxico" Pdg, 15
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recursos lfquidos. lLa imposibilidad de crear en ..xico verdaderas cooperati-
vas did lugar Al establecimiento de agrupsciones ficticiss, que naturalmente -
complicaron la obra del Janw y aun la hicieron fracasar posteriormente, la-
dmpopibilidad de renovar los recursos del banco por los medios cldsicos de un
sistems bauncario eficas, pronte agotd las disponibilidades, sgravdndose 1u ai
tuacidn por el hecho de que desde un principic formuron parte del capital de
operacién del Banco, bienes y valores heredados de otras ingtituciones. Fn -
esta ley se aprecia marcada. tendencia de dar preferencie a los créditos de =
avio sobre los refacclorarios y a estos sobre los. inmobiliarioe. ademas en el
mismo afio de 1926 se conetltuyd una Comisidn acional Azucarera derivada de -
Jos mcuexdos tomados en la Convencidn Nacional.

En 1929 el clima fue adverso y el PBanco resiente importantes pérdi-
das. lLa orisis econdmice mundiel de 1930 repercute en 18 economfa nacional.-

(1)

Como se ba indicado gracias & ls ley de 16 de marzo de 1926 comienw
son & funciomsr Bancos en Chihushua, Durengo, Hidalge, Guanajuato, Jaliaco, =
México, Michoacdn y Puebla, que tenfan como funcionmes: a) Recibir suxilio ecg
némico del gobierns con la responsabilidad colectiva de todos los acreditame
dos, b) Repartir los bemeficios en proporcién al trabajo aportado. ¢} Pore
mar un fondo de prevencifn social y d) Integrar asociaciones regionnles ¥ na=
cionales oooperativas, &n el funcionamienio de estos bancos se advierte todg
vie una marcads tendencis hacia el individualismo del campesino, & pesar de -
que la finalidad de los Bancos es 1s de operar con mociedades.

{1) "25 Afios del Banco Nacional de Grddito fgricols y Cunsdero” Pdg. 88
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La Ley de 10 de febrero de 1926 queds derogada por la de 2 de ensro
de 1931, llexada de crédito agricola parm ejidatarios y maricultores en pequg
Boe uwe fusiond & loo dos bancoess el agrfcola y el sjidal "¢ . o la ides ora
dessrrcllar agricolamente los ejidos y la pequefla propiedad privada bajo ins-
tituciones crediticiss propims, tal ides suponfu la desaparieidr. del latifune
dio y de 1a gren empresa agrfeols, dejdndoles sin auxdlio de crédito. (1) Eg
ta Loy fue drdstica al otorger el créddito solo & ejidatarios y pequefles pro—
pietarios cusndo necesariamente debfan agruparse dentro de las sociedades cog
perativas, Se daba preferencia s los préatsnvs de avio, refaccionarios y co=
mercisles sobre los inmobilisrios y territorisles. Se formé un sistems de =
bancos, el Nacional de Crédito Agrfcols, constituidos bajo la forma de socio~
dad andniza, cuya mayorfs de acciones pertenecia al Gobiorne Federal, los ==
bancos regiomles de cada comarca cuyo capital aportsba el Banw Lacionsl de
Crédito Agrfoola, los que debfan organirar sociedadss cooperativas de respob=
sabilidad solidaria e ilimitada, compuesiss por ejidatarios o pequeilon agrir
cultores, Tambien se realizarfa una labor educacionsl, téonica y soc}tal cuyo
costo.sufregaria el Gabiem:o lo cusl no se llevd nuncs a cabo, como toppoco =
se impuslé el ahorro entre los campesings y pequefios propietarios, ocomo se «
habfa deseado. For lo tanto, vino fatalmente la liquidacién de los bancos e=

jidales, no obstante Que estos ya opersban regulammente y hebfan sdquirido -
valiosa experiencia,

La ley de Crddito Agricols de 1931 fue derogadm por la de 24 de eng
o de 1934, en la cual se diversifican mes los érgeuos crediticios en bancos-
nacionales de crddito, bancos regiomeles, sociedades locales, uniones de SO
¢iedades, soviedades de interds colectivo e inatituciones amuxiliares tales og

{1) Gontyan Hoble "Bl Créditc Agrfcoim en Néxico" Fég. 21

/
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mo los almacenes de depdsito que habfan apsrecido en 1932, las funciones
del Banco limcionsl de Crédito Agrfeola siguieron siendo wem o menos Jss mig
mas que ya tenfa a su cargo, Organizacién y control de los bancos regions~
les y de los almacenes, e jecucidn de todas 1as operaciones bancerias previg
tas, orescién de empresas de industrializacidn agrfcola de laa sociedades =
y uniones; colonizacifn de terrenos partieculares; ejecucidn de todas las o=
peraciones bancarias previstas; formscidn de empreses de induetrislizacidn-
agricola de las sociedades y uniones; colonizacidn de terrencs pariiculame
ren; ojecucidn de pequeias obras de irrigacidn y constiruccidn de habitaciow
nes rursles; control del registro agrerio; actuscién como agente de compres
y ventas de las scciedades. A este respecto Gontran Noble dice que! "Epa =
una reorgenizeocidn, con ideas integrmlistas y expansionistas hasta grados =
verdsderamente utbpicoa”. (1) los bancos rezionales tenfan funciones seme~
jantes dentro de su jurisdiceién., Las sociedades locamles de orddito se fop
marfan unss por ejidatarios ¥ otras por pequefios agricultores bajo el régi-
men de responssbilidad limitada, suplementads o ilimitads y tenfan comc fug
ciones primordieles lss de obtener crddito, la compra y explotacién en o0«
win de equipos y explotaciones colectivas de culiivos, etc., etc,

En 1935 hubo una reforms & la ley en la cual se volvid otra vez =
a la dualided de sistemas, es decir: Banoo nNacional de Crédito Ejidal, Ban~
co dacjonal de Crédito Agrfeola, Sociedades Locales de Crddito Ejidal, Spwe
cisdades locales de Crddito Agrfecla e Institueiones Auxilisres de Crédito.
El Banco Ejidal se cred em 1936 con cspital de ciento veinte millones de =
pesos, de los cuales 6l Goblerno suscribid clento quince millones y se dijo
qus aunqua eran dos sistemas formarfan uno solo. En 1937 la iniciativa prj

(1) *E1 Crédito iarfoola en México" Pdg, 26



(36)

vads emplezs & prestar 8 los agricultores y se le garantiza con 18 piguofgme
cién de las cosechas. En 1938 disminuyen los préstames prendarios y quirom—
grefardos, aumentando considerablemente en 1940 los préstamos refaccionarioa.
Las opereciones con Almacenss Nacionalea de Depésito, H.4., se reducen osten~
asiblemente hasta lleger a mer casi nulas. La ley de 1934 fus derogeda por la
de 1942, Bn 1943, el Banco Agricola colabord con le Emtuela Nacional de Agrd
culture en 1a organizacidn de un ourac espseial scbre el erédito agriccla enw
lon Estados Unides del Norte y en eate mismo ailo los créditos de avic supers-
ron & 108 refsccionarios. Bun 1346 se faculté al Banco Nacional de Crédito -
Agricols, S.h., para eatablecer el seguro agricols y gunadero en colaboracidn
con las Secretarias de Haclenda y Crédito Pfblico y de Agricultura, En 1947
se canbid su denominacidn por la de Banco Nacional de Orddito Agrfcola y Gang
dero., El miswo alio se obligd a las sociedades de ejidatarios a crear un fone
do de garantfa colectivo, que es una especis de segurc ejidal, purs que el =
Banco Ejidal pudiers emitir bonos agrfcolas y opsrer como institucidn fiducig
ria., M4&s tarde, se le autorizd a formar un fondo de distribucidn pars rieBe-
gos agrfoolee y ejidales, Bs decir, a opsrar como aseguradors agrfcola. Tag
bien en este aflo do 1947 se reforma una vez nda 18 Ley del Crddito Agrfcola.~
En 1948 se inician los créditoa avicolas, se suprimen los prendarios y pure =
1949 los créditos de refaccidn supersn & los de avio, En 1950 se intensifiem
can los préstamoa pere el frijol, mafz y trigo, (1) PFinalmente en este mismo
afio se hace otra reforma a la ley. "Como corftica goneral —afimma Gontran No-
ble- sobre la forms en que se ha llevado el crédito agricola en México se e
oen lss siguientes considerecionea: (2

1.~ Los resultados no concuerdsn en gren proporoidn con los propfsi

(1) Datos tomados de lu cbra "25 Afios del Bance Nacional de € oddito Agrfcola~
y Gapadero” Pdgs. BT a 103
(2)"E1 rrédito Agricola en México" Pdg. 77
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tos, por diversas causas, principalmente la fulta de planeacidn y coordina-
cién, por el poco espfritu de servicio y sacrificio del material humano ene

oargndo do impartir ol crddite, por variaciones en las tendencias de la pow-
1ftica agrfoola y oiras circunstancias,

24~ Se descuidé 1a sdministracién de los fondos aociales de explow
tacidn que se integren con el 5% de los productos,

3s= Las sociedades, que tiensn mds de 15 afios de operer no ban po-
dido independisarse ni siquiera en el aspacto econdmico.

4e= No ge cuidé de una labor contimus y sistemdtica sobre oductmm
cién socistaria, lo qua ha dado lugar & la avulacidén de la unidad econdmicoe
social de cada sociedad organizads para el servicio de crddito y mejoramienw
to sgrfcols, pwes todo ee ha reducido 8l Socio Delegado como Agente Local de
1u Institucidn, con pocas sxcepciores gue en su mayorfa son las coloctivase

Sew Originalmente, se pansd en atender & las Sociedades organigame—
das durante un término de diez & quines afios pors dejarlas debidamsnte cepges
citadas en todos los drdenss, Este propdsito no ss ha cumplido, pues aiguen-
forasndo el Siatems de Unddito Ejidal, los mismes ejides, que lo integraban -
ace quince ailos.

6e= los ejidatarics individuales siguen en manos de agiotiastas,
quienes les compran las cosechas en cond;oiones OhRYO03A8,

Botre otras institucionss que finanocian al agro mexicanc sons la =~
UsliePoho8.A, (Unidn Nacionsl de Productores de Azucar, S.hs) que 65 una ing-

titucldn suxiliar de crédito de natursleza mixis, organizads en forme do o

BBLIOTECA CENTRME
R & M
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ciedad anfnima de capital varisble, y que tiens cono finalidad dar a sus
mispbros, entre otroa los siguientes servicios: Facilitar el uso del crf
dito a sus miembros, para la cbtencidn de agucar y otros artfculos que =
lo tengan como materis prima, abriendoles créditos y practicando con = «
sllos operaciones de anticipos, préstamo, descuento, préstamo inmobilia~
rio, refaccionario y de habilitacién o avio; prestando su garentfa o - =
aval en loe créditos que contraten con otras psrsones o Institucicnas; =
realizar pignoraciones del azdcar que recibas de sus ssocisdos; sdquirire
acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y adn mantenerlos en -
carters, encargandose de la compra, venta y alquiler en o Cas0, & SuUB -
asociados, de los implementos necesarios pars la explotacidn sgricola, =
industrial o comercisl que tengan como objeto producir azubar, ste., sete.,

(1)

En 1855 se cred el Fondo de Garantfs y Fomento para la Agricul=
tura, Ganaderfs y Avicultura, con objeto ds canalisar meyores recursos de
las instituciones de crédito privadas hacia las explotaciones asgropecus=-
riss y para incrementar especialmente la produccidn de artfculos bésicos=
pars 1a alimentacién., E1 Banco de México tiene el carfcter de fiduciario
* en dicho fondo, encargéndose de resligar las opersciones del mismo fondo,
El Fiducigrio referido realizé con las instituciones de crédito privade -
las siguientes cperaciones: garantizarles la recujyerscidn de sus présta—
ros; descontaries titulos de crédito y otorgarles préstamos a fin de gue-
dichas ‘inatituciones concedieran s su vez mayores créditos a los sgricule’
tores, ganaderos y avicultores, ya que fueran directamenie o con la inter
vencidén de uniones de crédito, sociedaden ejidnlea o de pequeiics productg
res. (2)

(1) "EX Crédito Agricola en México" Pfg. 113
{2) "Fondo da Usrant{a y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicule
tura" P ‘8. 2
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El 30 de diciembre de 1961 se expidié 1a Ley del Seguro sgricols -
Integrel y Gapaderc y maz tarde su Reglamento, lo que did como resultado que
ol 6 de septiembre ds 1963 ss conatituyers la Aseguradors Naciomal Agrfcols y

Ganaders, S.A., que tiene como objeto principeal asegurar las cosechss y ol gg
nado del campesino.

Con fecha B8 de nmarso de 1965 se cred el Banco Nacional Agrops Cuftew
1i0, con capital social de mil quinientos millones de pesos. EI banco tiene
como metas a largs plazo, entre otres, lograr la desaparicidn de los bancos-
ojidal y agrfcoia. Dicho banco me dedicard tambien a descontar papel provew
niente de oréditos quo otorguen los Bincos Wgionales de Crddito ‘gricola, -
Sancos igrerios, eC., etce (1) '

(1) Datos tomados de la obra de Manuel Barros hock "Sistems Banco Nacdonale
Agropecuario” Pgs. 52 y 54

x
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1.~ CONCEPPO ¥ DIFEIENCIAS DE 105 CREDITOS DE HABILITACION O AVIO Y RE«
FACCIONARIO

Dentro de las operaciones de crédito activas destacsn los cré-
ditos de habilitacién o avic y refaccionario denominados créditos.ala e
produccidne Joaguin Rodriguez y Rodrizusz dice: "Los créditos refacciom
narios y de habilitacidn o svio tienen una larga historis, los primeros,
arrancan dsl Derscho Romanc y responden a la idea de conceder ventajas =
especiaslen sobre ciertas cosas, frente a otros acreedores, en favor de =
la persona cuye dinerc fué necesarioc para producirlas, rehacerlas O reew
lsborarlas o con el que se adguirian los medios o instrumentos para su -
produccién. (1) "Por lo que se refiere al avio su ascendencia histérie—
‘ca o8 claraments mexicana, adquiriende especial esplendor en la &poca cg
lonigl", segin lo afime el masstro Cervantes Ahumada. (2)

"El crédito a plaro medio estd representado por los préstasose~
refaccionario y los de avio, para la ganaderfa, sgriculturas y avicultue~
ra, Son los nas adecusdos para estas fuentes de riqueza ya que el ciclo
de produccidn tieme que durar algin tiempo, pussto que comprende la ade-
quisicién de materig prigs, la elaboracidn de la misma y luego la venta—
en el mercade. Su proceso es mas dilatado que el de simple comercio, =

por virtud del cual se adquiere un productc gue por lo general es enaje=

D P 420000 T P N S

El) "Curso de Dierecho Mercantil™ Pég. 99 Tome II
2) "Mtulos y Operaciones de Crédito™ Pg. 295
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vado de inmediato". (1)

Nuestra ley de Tftulos y Oreracionss de Crédito en su Artfoulo
321 define que: "Ep virtud del contrato de crédito de habilitacidn o 8w
vio, al acreditado queds cbligado a invertir el importe del orédito pre~
cisenente en la adquisicidn de lag pateriss primes y materiales, y en el
pago de los jornales, salarios y gastos directos de explotacifn indisew
pensables wara los fires de su empresa", 4 su vez el Artfoule 323 sxpre
s6: "En virtud del contretn de orddito refaccionario, el aoreditado que~
da obligado a imvertir el importe del crddito precfsamente en la adquisi
cién de aperos, instrumentos, tiles de labranee, abonos, ganadc o animg
les de cria, en la realirgacién de plantaciones o oultivos cfolicos o per
manentes, en la aperturs de tierras para el cultive, &n la compra o ing~
talacién de maquinaris y en la construccidén o realizecién de obres matew
riales necessariss para el fomento de la empresa del acreditado™. Este -
mismo artfoulo sn su pérrafo ssgundo agrega:”.qus el crédito rafaccions~
rio se puwede destinar también para cubrir los impuestos fiscsles que pe-
sen sobre le empress del acr-ditado o sobre los bienes que dste use con-
motivo de la misma o por deudas que hubiere inocurrido el acreditado, por
gastos de explotacidn o por la compra de hienes muebles ¢ inmusbles, -~
siempre que los actos u operasciongs de que procedan tales adeudos hayane
tenido lugar dentzu del &io anterior a 1z fecha del countrato®.

En el proyecto del Huewo Cédige de Comercig, en 1a parte relati
va a T{tulos y Operaciones de COrédito, (Revisado en 1960 por lu Comisidn
de legislacidn y Revisidn de Leyes de la Seoretarfs de Induatria y Comep

(1) Mario Bauche Garciadiego "Operacicues de Orédito" idg, 269
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cio.) se define al Crédito refaccionario en el Artfoulo 708 en los si—
guientes términos: "For el contrato de refacoién, el refsccionsdo obtig
ne un cxddito, el importe dal cual ha de imvertir en la realisscién de-
plantaciones permanentes ¢ en la adquisicidn o comstruccién de los ele-
mentos necesarics pera la creacidn, ampliacidn o pejoramiento de mu om
presa y que no estén destinados a consumirse en el proceso de Produce—
cién". Zn cuanto al avfo (Art. T06) lo defims: "Por el contrato de a=
vfo, el aviador se obliga a suministrar fondos que el aviado babrd de -
invertir en la adquisicidn de materiales o materias primas, pago de sa-
larios y otros gastos directsmente encaminados & la produccidn ds bie—
nea", Como se aprecia estos articulos definen de mejor mansra loa des-
tinos de los crédito, de que se tratan,

“En tiempo de la colonia se consideraban sindnimos los térmi-
nos de avio o0 refaccionario y asf nos lo hace notar Gamboa al bablay -
indistintaments de compafifa de avisdores y compsfifa gensral refaccions-
ria de minas, la diferencis entre azbos crdditos es tan solo de gredo.
Bl orédi to de avfo se concede para el fomenuto de la produccidn de wna «
empresa que estd ya trebajando o lista para trabajar. Se dedica al prp
ceso inmediato de la produccidn y la refaccidn se splica en wna opersw
cidn més de fondo, en preparar la empresa pars el fendmeno produotive.-
Por ejemplo el propietario de un predio agrfoola soliciia wn crédite -
para desmonte, osnalizsoién y preparacién ds su tisrrs para el cultive,
Egto serd un crédito refaccionario, Una ves desmontads y lista la tie~
rra, necesita un erédito pars realizar la siembra". (1) Gilberto Kore-
no Castafieda dice &l respootot "El crédito refacoionario atiends a is -

(1) Dr. Badl Cervantes Ahumads., "Tftulos y Operaciones de Crédite" -

-
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nsoesidad de proporcionar refacciones, para mejorsr y anipliar los equipos
y on general para mejorar la capacidad de produceidn™. (1) Sienmpre en ep
te crédito se ds un mayor plaso, gque en el de avfo. I1os créditos de avio
sirven para la adquisicidn de capital circulante y los créditos refaccio=
narios para la de capital fijo, o en amortizar adeudos del acreditado. =
Ootavio A. Herndndez dice: “El capital circulante estd integrado por ble-
nes que se agotan o consumen en un sole acto productivo. Y el capital -
fijo estd imtegrado por bienes que se desgastan paulatina y parcislmente=
durante la sucesidn de varios actos productivos®, (2)

2em JURIDICA Y CARACTERES DE L0S 703 DE HABILITACION O -
AVIO ¥ REFACCIONARIO,

los créditos de avfo y refaccionario son por esencia mercarntie-
les ". . . indepsndientemente de las circunstancises en que se celebren; =

aun en el caso, en 8l que el acreditante sea un particular y el acredita=
do un agricultor". (3)

Ios crdditos de avio y refaccionaric se distinguen de los dends
poxr su deatino eapscifico, esto es, son créditos para ¢l fomento de la prg
duceidn. De ahf que 8e requiem gue su especial reglamentacidn legal sea
dindnica y flexible, asf como que esté de acuerdo con las necesidades de=
los que reguieran esos oréditos y que considere ademfs las posibilidades-
de guienes los otorgan para blensstar y prosperidad de nuestro pafs.

(1) Autor citado por Mario Bauche Garcfadiego "Operaciones de Crédito™ =

(2) "Derecho Bencarioc Mexicano' Pég. 255
(3) Dr. Roberto L. Mantilla Molina "Derecho Mercantil" Pdg. €0

-
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Huestro CSdigo Civil equipara el contrato de mutuo oon los cré-
ditos de Avio y Refaccionario, as{mismo la H. Supreme Corte de Justicla ~
de la dacidn en su ejecutoria publicads en el tomo XLVII [dg. 5281 del -
Semanzyie Judieial de la Federscidn, considers el crédito de avio como un
mutuc. Sin embarge nosotros creemos que exiasten algunas diferencias, El
G8digo Civil pera el Distrito y Territorios Federales define el contrato-
de mutuo: "Como aquél por el cusl el mutuante se obliga a trensferir la =
propledad de una suma de direro y otras cosas fungibles, al mutuario, =
quien ge obliga 8 devolver otro tanto de la mismz especie y calidad" {4
tfculo 2384 Cddigo Civil)., Como se nota los oréditos de avio y vefacciow
naric siempre estdn destinados o un fin espec{fico, concreto, que es pre-
cigamente el objeto de esos crdditos. En cambio, sn el mutwo no sucede -
Jo mismo adn cuando las partes pacten un fin especial, este no serd un e
elemento ezenciel en el contreio. Una megunda diferencis es que los cré-
ditos de avfo y rofaccicnsrio siempre se deben dar en numerario, pues de-
otra manera los acreditados no podrfen comprar los instrumentos 1806 Bbmr—m
rios para su objetive, sino lo fuera en eféctivo, A este respecto las Op
densnzay de Minerfa exigfan gue fuera en numeraric y as{ disponfas quat -
"Los Avios se proporcionardn en reales de contado o en letres pagables -
sin yremioc , ni pérdida”. (1) En el contrato de Hutuo el préatamo puede-
ser en pumerario ¢ en cosas fungibles. Una tercers diferencia ss que ls~
garantfa en los exdditos de uvio y refuccionsrio queda en poder del deu—m
dor, ys yue se truta precisumente de los waieriales y materias primss de-
1s negociacidn., en ¢umbio en el Nutuo no es lo normal,

Fe REQUISITOS D2 LOS CONTRATDS DE HABILITACION O AVIO Y REPACCIONARIO

(1) "Ordenanzas de Winerfa" Pdg, 155, ‘ftulo XV, art. 4
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Ls. Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito en su Artfoulo
326 sefiala los requisitos que deberdn contensr los coutretos de Crédito Ree
faccionario y de habilitacidn o uvio, indicande:

I.= Expresardn el objeto do 1s operacién, la durecién y la forma-
en que el bensficiaric podrd disponer del crédito materia del contratoe

ITe= Fijardn, con toda precisidn, los bienes que se afecten en -
garantis, y seflelardn los demds términos y condicionss del contratos

IXI.~ Se consignardn en contreto privadso que se fimmsard por tri-—
plicado, ante dos testigos conocidos y se ratificardn ante el encargado del
Registro Pdblico del que habla la Fraccién IV, "Esta forma uo excluye quew~
#6 puedan consignar en escritura notarial”, (1) Lo que le viens a dar me~
yor formalidad al contrato.

IV,~ Serdn insoritos en el Registro de Hipotecas que COYTORDO—
da, segdn la ubicacidn de los bisnes afectos en garentfa, o en el Registro-
de Comercio respective, cuando en la garantfa mwo se incluya 1a de los biew
nse inmuebles,

* Los contratos de habilitacién y refaccicuario no aurtirdn efeg
tos contre terceros, sino desde la fecha y hora de mu imsoripoidn en ¢l =

Registro"s (2) Se entiende que para las partes sf murts efoctos.

Como se gbserva, la Ley no express nads en caso de qus falte «

(1) Dr. Rafl Cervantes Ahumads "Tftules y Operaciones de Crédito" Pdg, 297
(2) Pgrrafo segundo de la miama Fraccidn.
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glguno de e3tos reguisitos, por lo que se tendrl que recurrir a los artfcu~
los relativos a la apertura de crédito que son los gue precisan la forma en
que se otorgan estos crdditos.Es de hacerse notar que la ley mexicana al rg
ferirse a las garantfas de los ordditos de habilitacién o avio y refacciong
rios simplemente mencions la garantifa real scbre las mercauncfas, instrumenw
tos, equipos, Aperos, instalaciores, inmmbles, etodters, de la negociacidn
agricola o industrisl, pero no menciona la hipoteca ¢ l1a prends, Ea de sx~-
plorar derecho que esas garanifas no pueden ser otres que la hipoteca o la-
prends. Adends al tretar lo relativo a la documentacidn de los crdditos,e
ordens que loa contraeton respectivos sean inscritos en el Ragistro de Hipo-
tacas que correspondsa & los bisnes dados en gavantf{a o en el Registyo de -
Comercio, cumdo la garantfa no incluys la de blenes inmebles,

4.~ OBLIGACTONES DE IOS CONTRATANTES,

a) Obligaciones del Acreditado:

1,~ Invertir el importe en lo pactads, Es decir precisaments «
an: le adquisicidn de materiss primas, meteriales, pagos de salarios, etce
(Art. 321 de la L.G.T40.C.), esta obligacién es 1a nots distintiva del oop
trato y tiene su origen en "las Ordepnanzas de Minerfa", El lic. Manuel -
Génmes horin nos dices "Si el capital prestado se invierte debidamente, en
la wayorfa de los casos rendird los frutos esperados y pondrd ai deudor en
capacidad de poder cwplir sus obligaciones", (1)

2,= Atender la negociscién y vigilarla, ponienle toda su capaci-
dad pare su mejor desarrollo ("Si el acreditado no atiende su negoclacidn-

(1) "El Crédito sgricole en México" Pdg, 99
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con la diligencia dsbida, el acreedor puede rescindir el comtrato") (Art.-
327' Phrrafo segundo LOG.TCQQCO)

_ 3e= No traspasar 1a propiedad sin conssntiziento del acreditar
toe

44~ Dar toda clags de syuda al interventor para que cumpla su
com tido, o sea dar las facilidades necesariss pars que date cumpli en fug
cién, (segfn se desprende del pdrrafo segundo del artfowlo 327 LeGeT«0eCe)

Sa~ Davolver ol screditante el dinero, sl vencer el plazo estipy
iadm

b) Obligaciones del doreditante,

1le~ Entregar gl screditade las swmas convenidas, lo cual como =
vimos antes ss tanbidn nota eapecifica de los contratos que nos ocupaAn,

24~ Vigilar ls inversidn. E1 texto legal dice al respectos “Quig
nes otorguen crdditos de vefaccidn o de habilitacidn deberdn culdar de que
su importe se invierta precissmente en los objetos determinados en el cobw
trato; sl se probare que se 1o did otre inversidn a sabiendas del acreedor,
por au nogligeuéia, éste perderd ol privilegioc a qus se refisren los srif~
culos 322 y 324". (1) Para este efecto el acreedor nombra un interventor-
pera que vigile y verifique que las sumas preatadss se inviertan en lo pag
tado. Esto se deriva de lss "Ordenangzas de Minerfs" que en su artfoulo 14,
t{tulo XV decfan: "Todo aviador podrd ponsr en cuslquier tiempo Intorvem
tor al Minero qus aviare, « " {2) )

L.
(1) Artfoulo 327, LeGeTe04Co
(2) Pfs. 150, Titulo XV, artfcule 14
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El proyecto del Nievo Cédigo de Comarcio a que antes se hu hew
* cho mencién, vuelve a 1ls teminolefs de la dpocs de la colonia denomiem
nandeo 81 acreedor "aviwdor® o "refaccionader" y al sereditado "aviade" o

“refaceionado®.

Segtin se desprende del irtfeculo 325, Pdrrafo II, el acredite-
do podrd otorgar & 1a orden del soreditante pagerés que represamten luse
disposiciones que huge del orddito concsdide, ™. » o con tal de Que S8
sisfagun los siguientes requisitos: a) Que los vencimientos de los page~
rée no sean posteriores & los del crddito. b) Que en los pagarés se haga
corstar 1n procedencia del erddito, purs que puedsn ser fdcilumente idenw
tificados y o) e e los pagarés se mencionen las anotaciones del regipg
tro del crédite original. (1) "Ss decir -afirms Manuel Bauche Garciadie-
go- se exprasa en ellos la relacién causal, a diferencia de lo que ocu
rre con los pagards ordinatios”, (2) Guien trasmite el pagaré responds mp

lidariamente en su pagos

CIONLRIO,

Los créditos refacciommrios y de hubilitacidn ¢ avio podrdn -
ser otorgados en 1a forms de eperture de crédito, que 1s Ley define ea -
gu srticulo 291 en los siguientes términoss "Aquél por el cusl el acredi
tante se obliga & poner une suma de dinerc & disposicién del acreditado,
o 8 contrasr por cuenta de éste una obligacidn para que €1 mimmo haga «
uso del crédito concedido en la forma y en los términos y condiciones -

(1) DPr. Octavio 4. Hernindez "Derecho ganc&rio Mexicano" Pdg. 253
(2) "Operacionee Dencaries" ‘dg, 273
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convenidos, quedardo obligado ¢l acraditado a restituir al acreditante las
sumas de qus disponga, o a cubrirle oportunamente por el importe de 1la Qwe
bligacidn que contrajo, y en todo cuso a pagarle los intereses, prestacio-

nes, gestos y comlaiones que se sstipulen",

"Se puede decir ~al'irma Francesco Messineo~ que la aperturs de =
crédito es un contrato irrezinsiz(en nusstro Derecho es suigéneris por es=
tar tipificado en la Lsy) consensual, dofinitivo, conmutativo, normalmente
onercso, unilatersl o bilateral segin lae circunstanciss y de contenido =
comple joj con dos efectoss Frimero,.~ Poner a disposicidn del acreditado di
neroe Segundo.~ La reslizacidn de uns o nds disposiciones de fondos bajo -
la forme que el acredifado esoojs y que implican otras tantas prestaciones
por parte del acreditante, (1)

Ho solamente los contratos de uvio y refaccionaric se otorgan -
en 1s forma de apertura de ¢rédito sino tembifn otros, los que foman sus -

caracterfsticas propias segdin su naturaleza.

Clésicapente se ha venido diciendo que ls eperturs de crédito es
un mutuo, pero no podemos afimar tal cosa pues en el mutuo se tranafiere-
la propieded, en tunto que en la apertura de crédito hay tan solo una obli
gacidn d2 meer, es decir poner a disposicién del acreditado el dinexve =
Al respecto Rodriguez Rodrigues afirma: "Es un scontrato peculiar; no es wn
préstamc, ni una oferta, aungue tiene estrecho parentesco con aguél; de mp
do que seris posible comsiderarles como variantes de una figura superior -
comfn", (2)

*

(1) "Contenide y -.Aracteres Jurfdicos de la *@értura de Crédito" Pdg. 131
(2) turso de I'ereclo Yercantil" Tomo I1I, Fdg. 89
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Ls apertura de crédito pwede ser simple o en cucnta corriente,
Yn lu primers el screditante debe disponer de una vez del crédito que se
le concede, En cuanto & la segunda; da derecho al acreditante s hacer -
remesas, autes de la fecha fijada para la liquidazidn ael reembolso pare
¢ial o totsl de las disposiciones que prevismente hublere hecho, quedan-
do faeultado, misntraa sl contrato no concluyas, pars disponer en la forw
ma pactada del saldo que resulte u su favor. (Art. 296 L,G.T.0,C.)

En la apertura de crédito el acreditedo puede o no utilizar -
las disposiciones gue se pongan & su favor, coss que nunca sucede en los
contratos de avio ¢ vefaccionaric pues es elemento esencial de &stos el
que 3¢ inviertan precisamente en los bienes ¢ servicios expresamente age
tipuladosa

Por lo qus se refiere al 1fmite del importe del cerddito, ya
sea que se haya o no fijado, como 8 su disposicidn y plazo para su devo-
lueidn, 1a Ley indica en su artfeule 292, qus: "Si las partes fijaren 1f
mite al importe del orédito se entenderd, selve pacto en ocontrario, que=-
en €1 juedan comprendidos los intereses, comisicnes y gastos que deba oy
brir ¢l soreditado”s En el caso de que no se hubiere sefislado un limite
a las disposiciones del screditudo, como cusando no sea posible deternle
rar &l importe del orddito por el objeto a que se desting, o de algfih -
otro modo convenids por las partes, se enterderd que el acredi tante estd
facultado pare fijar ese Lfmite en cualgquier tiempo, sezin se deriva del
Artfoulo 293,

“3alvo convenio en contrarlo, el acreditade pusde disponer a =
la vists de la suma cbjeto del contrato” (Art, 2% L,G.T.0.C,)s Para =
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cusndo "» » « las purtea no fijen plazo pars la develucidn de las swas de
que puede disponer el ecreditado, ¢ psra que el miemo reintegre las que -
por cuenta suya pague el acreditunte, de acuerdo cor el contrato, se entep
derd que la restitucidn debe hecerse al expirar el témino sefinlado para -
el uso del crddito, ¢ en su defecto dentro del mes que sigs & la extincidn
de este Mltimo". (Art. 300 L.G.T.0.C.)

Le misma regls se soguird scerca de los premiocs, comlsiones, g8g
tos y demds prestacionea que corresponda pagar sl sereditado, as{ como reg
pecto al saldo que a cargo de dste resulte al extinguirse el crddito, Aw
bierto en cuenta corriente. (Pérrafo II del wismo Artfeulo)

En cummtc 2 1 extincidn del contrato la ley, en su Art. X1 se-
fiala seis causales a saber:

.

I+~ Por no Mmber dispueato el acreditado de la totalidad de suwe
importe, a menos que ¢l crédito se hoya ablerts en cuenta corrieniss

IT,=« Por 1a expiracidn del término convenido, o por la notificae.
cidn de haberse dado por concluido el contreto, conforme al Art. 294, cuag
do no se hubiere fijado plazo.

111, Por la deruncia que del contrato se hage en los términos ~
del eitado artfeulo,

IV.~ For 1a falta o disminucidn de las garantf{as pactadas a car-
g dsl acreditade, ocurridas oon posterioridad el contraio, s menos que el
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seradi tado suplomnte o substituya debidemente la gareatis en el iérming

convenids al efecto.

Ve~ Por hallarse cualquicra de las partes en estad: de SUSpEDes

aidn de .pagos, de liguidacidn judicisl o de quiebra.

VI.« Por 1n muerts, intevdiccidn, inhabilitacién o susencia delw
acreditado, o por disolucidn de la scciedsd a ouyo favor se hublere conce-
dido el crédito.

Bo- G TIay MATURALES JE 103 CREDITCS DE HaBILITACION O AVIO Y REFACCIQ
" A.KIO.

Las garsntfgs se dividen an porsonales ¥ reales, deniro de las «
primeras estén la fisnza y la que resulis de ls solidaridad; correspondien

do 8 lus segundas la prends y le hipotecs,

Colin y Capitant definen las garantfas persousles comoi"iquelles
que conszisten en la adjuncién de otros deudores cuyos recursos se unen a =
los del obligedo, para garantizar el cumplimiento de la obligacidn.” (1) -
"31i glgune paeuliaridad -afirms Manuel Gémez Morfne debe ofrecer, desda el
punto de viste jurfdico, la garantia persocal para el crddito egricols,
hebrd de congistir en la sencilles, en lu rdpids eficscia de procedimien—
fos =in complicaciones y sin slto costo pars hacer efectiva ssa garantfa®,

(2)

las garantfas resles surgen bastante tarde en 1a historis de las
irstitnciones jurfdicas, puss en la untiguedad tienen gran importancia las

{1) " Curso lemental de Jerecho fivil" Pdg. 7 ¥ 8
(2} " =1 owédito igrfcols en #dudco” Pdg. 9Ty B
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personsles que descansan on la confianza de los deudoms.' Actualmente son
nds ususles las garanifas reales, "Sin embarge -afirma Planiol y Riperte -
eatamos preseaciando boy un nusve desarrollo del crédito personal, fundado
no ya ocomo antiguamente en la solidarided forzosa del grupo familiar, sino
en le constitucidn de sgrupaciones voluntarias de base mitualista o en law
existencia de bancos de crédito". (1)

No podemos considerar a la prenda y & la hipoteca come un privie-
logios Este es: "Un derecho de preferencia ¢ prelacidn oconcedido por la =
loy a determinados créditos, sobre todo los bienes o sobre ciertos bienes
del devdor”, (2) Por lo tanto el privilegio.se de en razén 2 la calidad =
del crédito; es concedido siempre por la ley y puede recaer schre todos w
los bienes del deudor, sean muebles o inmuebles, Mientras que lu pronda =
o hipoteca se dan ea razdn & 1a persona y se derivan de la voluntad de los
contratantes, "Babiloni dice al respecto: os necesario limitar en todo lo
posible la creacién de privilegics, y dejar librade a la volunted de las -
partes que convengan los accesordos gue crean oportunos; la prenda o la ==
bipoteca, que constituyen la méxims garantfa", (3)

Rafsel Rojine Villegas define la prenda ocomo: "El derecho real que
se constituye eobre bisvea muebles ensjonables, determminados, que se entre-
gan real o juridicamente el screedor, para garantizar el cumplimiento de -
una obligasidn principal y su preferemcia en el pago, concediéndole ademfe~
los dercchos de persecucién y de venta sobye los citados biepes en caso de-
incumpliniento®s (4) .

(1) "Tratado Préctico de Derecho ¢ivil Mranods" Tomo XII, Pdg, 3

(2) Colin y Capitant "Curso Elemental de Lerecho Civil" Pdg, 7

(3) Dr, Brnesto Cordeiro Alvarez "Tratado de los Privilegiocs" Pdg. 20
(4) "Derccho Civil Maxicuno” 2dg, 355, tomo VI, Vol. 3
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Nuestro Cédigo Civil define la hipoteca como: ". . . una garantfa
real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor y que df derew
cho a €ste en caso de incumplimientc de una obligscidn gerantizada, a ser =
pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecidy —
por 18 ley" .(Art, 2893)

"Los crédites de avio o habilitacidn estardn garantizados cOn e
las materias vrimas y meterisles adquirddos, y con los frufos, productos, o
ertefactos que se obtengan con el erédito, aungue dstos sean futuros o pene
dlentes y los refaccionarics quedardn gerantizades simultdnee o separadsmen
te, con las finces, construcciones, sdificios, maquinarias, apsros, instrum
montos, mwbles y dtiles y con los frutos o productos futuros, pendientes -
¢ ya obtenidos, de 1o empresa & ouyo fomsnto hays sido desiinadoc el présta-
mo". (Arts, 322 y 324 L.G.T.0.C.)

Se obssrve gque la prenda ha roto con 1a trsdicidn al quedsr en =
poder del deudor y ésto se debe s las necesidades que van surglendo en nueg
tra fpoca. Generslmente la gents a la que se le conceden estos créditos no
tienen bienes para darloa en garantfa, por lo que existe la necesidsd de =-
dejar ls prends en poder del dewdory con lo qQue los bienes continman 8irwe
viends sl proceso productivo, e incluso pusden renovarse o transformarse «
sin perjuicio de que conmtituyan la garantfa del preferente y puntusl pegow
do la dewd»., Estes son las llamadas garantfas naturales de los eréditos =
de avio y refaccionarie, (el maestro Rawl Cervantes Ahumada las 1lama aaf) -
Bien dice al respecto Rafael Hamos que: "la prenda agrfcols es 1a base prip
cipal del labrador®. () Yer efecto, siendo las materias primas, aperos,~

(1) "La Prenda 4grfcola o Aipoteca Mobiliaria" Pdg, 44
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e%¢ey 61 principal instrumento del cempesino, pura llevar o cebo sus prdoti-
cas, y por lo tanto para producir mas, es de gran valor para €1, gue los ci=
tados instrumentos queden en su poder,

las garantfas "naturales” de los créditos de habilitacidn o avﬁ -
¥ refaccionurios estén sefialados en los artfoulos 322 y 324 de 1a LGeT.0.0s,
mencionando en un caso bisnes muebles y en el otro inmmuebles, pero sin espe-
cificar la naturaleza de la gerantfs. Sin embergo creemos que ess gerantfse
no puede ser otra que la prenda o la hipoteca, segin se trate de bienes muse
bles o inmushles, y esto se confirma por los artfculos: 331 y 332 de la mis~
ma ley que *dispone respectivemente que: "En los cesos de crdditos de habilita
cidn o avio y refaccionario, la prends podrd ser comstituida por el que explg
te la empress » cuyo fomento se destine ¢l créddito . . " y que "la garantfa
que se consiituye por préstamos refeccionarios scbre fincas, construccionss,
odificios y muebles inmovilizados, comprenderd”:

X.~ E1 terrenc constitutivo del predio;

IT.~ los adificios y cualesquiers otras comstrucciounss existentes-

.

al tiempo de hecerse el prdsta.o, o edificados con posterioridad a €1

I11.- Las acciones y mejorss permanentes;

V.= Los muebles inmovilizados y los animales fijados en el AoCUm
mentc en que se consigne 1 préstamo, come pie de crfa en los predios rdati-
cos destinndos totel o pércialmente al ramo de gavaderfs; y

Ve~ Lo indemnigacidn eventuzl que se obtengas por segurc sn ¢aso de
destruccidn de los bienes dichos.

hdecas el artfculo 326 fraccidn IV dispons que los contratos de =
erédito refaccionarie y de hebilitacién o avio deberdn ser jnscritos en el -
Bagistro de Hirotecas qus corresponds, segin la ubicacidn de los bienes afeg
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tos en garantfa; o en el Registro de Comercic mspectivo; cuando en 1z ga=
rant{e no se incluya la de bisres inmuebles.

~ Por otra parte cabe la posibilidad Jurfdica de que dichos crédi-
tos se garanticen scbre hipoteca, scbre la unided industrial, ZEsta posibi
lidad est{ expresemente previstua en el artfculo 124 de 1a Ley General de =
Instivucicnes de Crddito y Orgsnizaciones Auxiliares; y los bancos acreedg
reg de contratos de refaccidn o avio, pueden pactar dicha garantfs de mcuey
do con la fraccidn II del artfculo 125 de la precitada leye

El otro derecho gue tiene el acreedor es el de preferencia sobre
otros acreedores M. . o como el avio se utilizs para la inmediata finalie
dad de obtener los frutes o productos,. §stos constituyen su principal. g
rantfa, vy en relacidn con ells, el.avio es preferente al refaccionario y =
ambou, serdn preferentes a los hipotecarios inseritos con y‘oa’cerioridad. -
En realidad el avio deverfa de ser preferente & todos,.adn & los hipotecam
rioe inscritos con anterioridad. En el antiguo Dorecho Minero, cuando ha-
bia verios acreedores sobre una mina y ninguno de ellos gquerfa aumentar su
orédito, se les requerfa pars que hicieran, y si nadie daba avfo, podfs vee
nir un nuevo acreedor a darlo, y su ovédito era preferente a todos los an-
toriores, 1o que permitfu .u-='.- vl beneficio de la mina, El sistems dew
berfa conservars: y extenderse su aplicacidn & todas las empresas produce-
tivaé", (1) segin afirma el doctor Rwdl Cervantes ihumada, Y 1o solamente
el avfo debe terer este privilegio sino el refaccionario lo debe tener tam
bien, Por lo tanto solamente deben de ser pagados con preferencia los pri
vilegiados que sefizle la ley como los crdditos fiscales, gastos judiciawws
les, acreedores por gasios de entierro, gastos de enfemmeded y salarios.

(1) "T{tulos y Operaciones de Crédito" Pdg, 298
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El Arxt{cule 333 de ia multicitada L.0.T.0.C., dice: "Bo virtude-
de la garentfs a que se refiere el artfeulo anterior, el acreedor tendrd -
derecho de preferencia para el pago de su crédito con el producto de los -
bienes gravados sobre todoz los demfs acreedores del dedudor, conl @XOBp=e
oidn de los llamados de dominio y de los acreedores por crdditos bipotece~
rios inscritos con anteriorided”, Y el segundo pdrrafo del mismo artfoulo
dice: "la pmfen}ncia que en este Artfculo se establece no se extingulrd-

" por el hecho de pasar los bienes gravados a poder de tercerc, cualquiers-

que sea la ceusa de lu traslacidn de dominio®. 4l respecto el maestro -
Angel Casp dices "Los derechos de preferencia y/persecucién, son derogatg
rios del régimen comin, puss extralimiten los derechos reales an cusuto ~
a su mimero®, (1)

(1) "Derecho Mereantil" Pdg. 341



"5i nos atonemos a la méxima de que lo
mas antiguo es lo mejor, el arte de la
agricultura sobrepasa a todos los deww
mag” .

ARTOTIE MONTCHRETIEN
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le= CREDI?0 AGRICOIA
24w CREDITO AGRICOLL DE CAPACITACION O SUPERVISADO.

Sew CONCEFTO, CARACTERISTICAS Y FUKDAMENIOS DEL CHEDITO IE CAPA
CITACION O SQPEEVBLDO‘

4e= CREDITO DE CAPACITACION O SUPERVISADC, COMO MEDIO FARA OTCR
GAR 103 CHEDITCS DE HABILITACION O AVIO Y REFACCIONARIO,



1o~ CREDLTO AGRIOOLA

"Ls palabra sgrfcola procede de las voces latinas ager, agri,=.
campo y colere, cultive. Por lo que sole serd sgricols lo que al culti-
vo del campo se vefiera”, (1)} El crédito mgrfeols es simplemente el oxd
dito splicado o destinadc & ls produccidn agraria.

Manuel Francioni define al crddito agrfcola diciendo: "Es ele
otorgado al agricultor para el desenvolvimiento de sus cultivos, la oulg
caclén do sus productos, la édquisicidn o el mejoramiento del predic que
trabaja y elementos de labor, con la garentfa de sus sptitudes personse
les o capital de explotacién®. (2) Alfonso Rochac lo define como: "El =
instrumento econdmico encaminsdo a proveer a lus sgricultoress (cultivos,
ganaderfa, foresterfa, pesca y actividades aﬁma), los reoursos finane=
cieros necesarios, cuando el productor carece de capital propioc suficiep
te", {3) E1 crédito agrfcola tiene como finalidad el que el agricultor-
se recupere y una vez logrado esto, se desenvuelva y con ello se logra -

wna mayor productividad de trabajo humano asi como de los recursos natuw
rales. ‘

31 es cierto que con todo lo relacionado con el campo se ha -
especulado en demaefs, también lo es, que se han resueltoc sus problemas-

(1) Luis Redonet y Lépez Dériga "Crddito Agrfcols, Ristoria, Bases y Or—
ganizacidn® Pdg, 17 ’ .

(2; "El Crédito en la Produccién Agraria® Pdg, %

(3) "Crédito Agrfcola™ Pdg. 19
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en una forma mfnima y con grar lentitud, Y en efecto, como afirma Rafae
el de Rode: "Es un tema del cual mucho se ha hablade pero poco se ba how
cho". (1)

En México se han procuredo dar méltiples soluciones de orden -
econdmico, social, jurfdico, a la problemftica del campo, pero ninguna m
de ellas, ha sido determinante., A este respecto, en forms muy expresiva
se afirma que: "El orddito agrfcola tiens el triste privilegic de trense
formar la inteligencia de quienes se ocupan de &1". (2) '

Manuel Franciont dice que: "Las tfpicas camcter{sticas de la=
agricultura son las de ser, aleatoria, estacional, limitada y dispersa®,
{3) A diferencia de la industris y el comercio, que por lo general, se-
desarrollan de uns manera continus, la recuperacidn de la produccién e
grariz es mucho mds lenta (por eata misma circunstancia la sgriculturs re
quiere de plazos mayores en log crdditos concedidos y se comprenderd —
del porque,estos cydditos zgrfcolas, tienen carac‘cerfa@icasrm\w particu~
lares que se apartan de las normas del orddito bancario com\!n), ya QuUS -
depende de elementos natursles que en otras actividades no son un factor
decisivo en el resultado. El agricultor cosecha su cultivo, para recow
gerlo en el perfodo siguiente, mientras que, por ejemplo; el comerciante
vende diariaminte sué productos, sclventando as{ sus compromisoa, "En -
donde la agricultura y ls industria se hecen competencia, la industria «
gana tarde o temprano u la sgricultura:s acere.y vidric desplazan a la ma
dere; muteriales sintéticos reemplszan & los meteriales natursles; en -

lugar de cobullo se utiliza el tractor’. (4) & esto egregamos que Néxico

(1) "E1 erdaito Agrfeols Cooperutive” Pig, 2 -

(2) "E1 crédito Agrfcola y la Reforma Monstaris" Pég, 39
(3) "E1 Crddito en la Produccidn Azraria® Pdg, 31

(4) Profesor abel Wilhelm "Polftica Agraria" Pdg, 3
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es un pafs netamente dride y que clima y cielos le aon aﬁverms, pues ds -
las tierras que posee ". . . ain desarrollando la irrigacién, sflo el 12%-
de nuestro suelo es aprovechable® (1} (Bl Ing. Alanis Patifio nos dice al-
respecto que: "Los medios de produccién disponibles en el sector agrfcola-
han sido incrementados en dos sentides: l.e abriendo nuevas dreas al culfl
vo, con tendencia decreciente en la medida qus me reduce la superficie de-
tierras virgenes o de reserve y 2. Aprovechando la tierra del modo nés ip
tenso, lo que implica la inversién de mayores capiteles en la agrioculture-
y la ganaderfa™, (2) Con respecto al problema de la aridez que en Méxioo—
afecta a wés de quince millones de mexicancs, es urgente buscar uns 801
cidn, pues un 3%% de la superficie es semifrida, 3% 4rida y 5% desértica,
y 8l xesto eatd en produccidn y en buenss condiciones pers la siembra., En
el primer Simpnsic Mundisl de Zonas Aridess que acaba de celebrarse en esw
“ta cluded de iéxico, el Sr. Ing, Francisco Sandoval, ejecutivo del Plan -
Lerma, afirmd que: "Resolver el problema de las tisrres 4ridas 68 TS0l
ver el problema del hombre®. {3) Apuntando que como solucién de este pro
blema se necesitas .

le~ Unz amplia investigacidn tecucldgice, cor una metodologfe =
que diversifique al pals en regiones de caracterfesticas homogéneas.

2.~ Una investigacidn de condiciones econdmicas de cada regidn,-
use del suelo, voldmen y valor de la produccidn.

3e= Condiciones demogrdficas y niveles de vida, Composicién fa-
wiliar, ocupacidn, ingreso, nutricidn, habitacidn, etc.

De 1o anterior se pueds deducir que se estarfs en posibilidad -
de formuler un plan de desarrollo que tendrfs como meta elevar la produte

(1) Martha Chdvez Padrén "Irayectoria y Destino del Crédito Agrfeola™ Pdg.
112

(2) "a1gunos Aspectoa del Desarrollo igropecwario en Héxico" idg 5
(3) Datos tomados del diario "El excelsior" de fecha 8 de noviembye de 1970
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tividad del suels, pero siempre serd rnecesaric que el hombre, ctmpesino, -
considere le gravedud del problemu de les zonas 4ridas, para gque sea 61 -
quien actue, perc para ello es indjsponsable que antes sea instrufde por -
tdenicos especinlistas sobre lu meteria y que el poder piblico le auninis-
tre los ‘me :ios. Y asf, aprovechando hasia ¢l mixime con las mds modernss-
técnicas, el cumpesino tendrd que explotar otras actividades como 183 ifwe
dustriales, Perc en tanto no suceda esto, hay que sducar &l campesino y =
elevarlo 2 un nivel superior aé vida jara que pusda ser mds Util al pals,

El campesino mexicano ha sido objeto de toda clase de deapojos,~
humillaciones y bajezas que ha llevade a cuestas inveteradsmente, arraigsm
do en la tierre donde vive, en una miseria de autoconsumo, ", . + @n su i
menga mayorfs, hombres ignorantes e indolentes, sin ideeles ni aspiracige
nes; consideran a los individuos de clasea superiores, no como sus conciue
dadancs, sino como sus opresores; & las autoridades, no como los guardiges
nes de sus derechss, sino como representantes de la casta privilegiada®, «
(1) Es decir, qus "El hombre cel campo ~como afirma el profesor Abel Wil
helm~ encuentra mds obstdculos, pare su desarrollo mental y pafquico, que=-
el habitante de las ciwdades". (2)

El indfgena no pusde resolver su problema solo, no Jo resciverd
nunea, sl no se le preata lu sdecusda syuda, Es un ser receptivo e intew
ligente al qua-debe orientarse para que resuelva sus Judag, CONOzZCA SUS =
anhelos, as{ como ayudarle a desarrollur su inteligencia inmuta, que 18 «
meyorfs de las veces pasa desapercibida., Si ss le deja solo, se contentg
vf como dies Lucio Mendists y Nuiez; "Con lo indisponsable para comer, =~

.

(1) "E1 ¢rédito y la Reforma Monetaris" Pég, 68
(2) "Poiftica Agruria” Pdg. 47
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pora bebidas embriagentes y rops, y cuando ha conseguide tode eato, cesa -
de esforzarse y pasa horas de ocio", (1)

Entorces serd el Estado al yue corresponda prestar la adecuada -
ayuda. Al respecto Daniel huri Brefia dice: "Pocos problemas humanos, o~
ciales econdmicos hs hebido ian merecedores de atencidn urgente como el de
auxiliar al labrador en México, que siempre ha dado un admirable ejemple -
de perasistencia, de tenacidad en su arduo trabajo, no cbstante que aponss-
ha contado con el instrumental, el equipo, la atengidn y el estimilo que -
su vida y su labor merecen®, (2) No siempre los agricultores estdn de w=
acuerdc en operar cambios de una prdctica agropecuaria empfrica por otre «
de mayor adelunto téonico, puss ya sea por costumbre ¢ por simple superstl
cién, prefieren instrumentos rﬁdimentarioa, en lugar de usar oiros mejores,
gue vayan de acuerds con la técnice contempordnsa y por sao Nendista y Nuw
fiey dice: “El indic prefiere el arads de mde'ra al de hierro, porque tiens
1a supersticidn de que este enfria a la tierrs”, (3) Por 1o que al campe-
sino hay que enseflarle y explicarle les beneficios que le puedeﬁ proporeio
nar lsa nvevas téenicas v los servicios que le pueda dar el Estado. Se -
prestard entonces la edecuada ayula, cuando se eduque al campasine, se le-
eleve & un nivel superior de vida y pueda producir pds y tener mfs ingrew
808, 1o que tendrd como resultado, no solo wn beneficio pars €1, sino pera
el propio pels; pues no hay jua olvidar lo que dice Bernardino C. Hornes -
"Todos los graﬂdea hachos y revoluciones habidos en sl mundo, tisne algWe
ns rafs en 1a cusstidn agraria”. (4)

(1) "La Beonomfa del Indie™ Pdg, 53

2} "Bases para un Sistema de Crddito Asﬂcola" Phz, 225
(3) "La Scononfa del Indio" Pdg. 64
(4) "Polftice Agreria y Bogulacién Boondmice” P!g. 29
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Por lo anteriorments expuesto surge como una solucidn al problesa
el ¢rédito llumudo de capacitscidn o supervisado, que cuyos linsamientos ¢
ssnciales se exponen a continuacidn,

2= CREDINO 4GRIGOLA DB Cal:CITACION O SUFERVISADO,

Bl orédito supervisado o de capacitacidn se origind en E.E.U.le,w
en le déceda de depresidn de los efios treinta y tuve como principal objetd-
vo; el de aliviar la miseris y mejorar el nivel de vida de los campesinos;~
asf como sumentar el ingreso de la familia de los mismos. Fue tal el impul
80 y le buena organizacidn que se le dieron, que en pooo tiempo el pafs nop
teamrericano superd la depreaidn que padecfa.

El crddite de capacitacidn es un financiamiento encaminado & spe=
car de la miseria a los sectores marginales y submarginales; es decir, tiew
ne como finalidad conducir &l campesino a valerse por sf mismo, A3f COMO =
convertirlo en sujeto de créddito normal, parm que pueda desenvolverse en la
vida y sl mismo tiempo ser ®til al pafs.

El crédito de capacitacidn lleva consigo una serie de serviciose
que van deade los domésticos hasta los téenicos, por lo que es evidente =
que se trats de dar asistencia al horbre del campo en sus necesidades mds -
vitales. Asf wismo, este crédito estd considersdo como uno de los medios =
nfa valiosos para alcanzar un nivel de vida superior, tanto en el aspeoto -
social como en el econdmico, ". . « educando & toda la femilia, a la cusl =
hay que considerar como unidad bdsica en lo que se refiere al progrescs Iu=
ral, puesto que no podrd decirse que hay ningun progrese, ni ningun aumento
de produccidn, si los hogares agricolss estdn en condicicnes miserablea®, {1)

(1) Pr. Horscs Pelshew"Crédito en Paises Tibdesarrollados” Fég, 219
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En cusnto al servicio de 1a vivienda y con respects a lﬁs hogares agrfog-
las, pensamos Gué es indispensable ademds, el esfuerzo que el campesino ~
pueda desarrollar en el tiempo libre de que dispome, ya que las caractoe
risticap de las tareas agr{colas no agotan le jornada normal de labores y
dejen ocioasas largas dpocas del o, Durante este tiempo y aplicdndolo -
a nuestro pafs este eriterio, podrfa el agricultor dedicar parie de su ==
trabajo, por ejemple 2 le mejore o construccidn de su vivienda, claro em-
t4 que para ello se necesita aplicar una nueva tesis de la ensefianza ele=
mental para las zonas rurales y por ello se nos ocurre que podrfa ineluiy
se en el libro de texto gratuito, informaciones sgbre como conatruir ¢ -
conservar la vivienda, utilizando los materialea de la regidn y ello con—
tribuird a dar confianza y segquridad al agrieoltor de que ocon au trebajo-
ha obtenido un mejor nivel de vida, ya que es indudable que la vivienda =
represents el Indice de progreso, lo que viene a influir en forma determi
nante en la productividad, convirtidndose en un medio podeross pars alcap
zar un mayor desarrollos

Manuel lujdn mable de quei"Bl crédito sgricola corrients se oop
sidera generalmente como un wedio dé aumentar la produccién del campo, sg
tisfacsr ol consumo infernc y elevar la exportacién. El cxédito agricolas
supervisade tiene también ese efecto, con un menor radio de accidn, pero-
con mayor profundidad socisl", (1) s decir, el ovddito de capacitacidn—
resuelve problemas primarios del eampesino, elevdndolo & un nivel de wida
superior e integrdndolo a lu vida econfmica del pafs. En cambio, el cré-
dito corriente, min ai se le concede mediante grendes finsnciamientos y-
técnicas modernas, no resuelve ciortos problemas del indfgena, ya que ég

(1) "Créaito Agrfeola Supervisado” Pdg, 9
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te no podrfa utilizar sdecuadamente los ¢rdditos y sefviclos otorgadoss =

El crédito de capacitacién se sresta en forma temporal, ya que =
una vez que el campesino estd preparsdo pars integrarse a los bienes de la
cultura, se dejard de ministrar y habrd cumplido su cometido. Hemos dicho
que este crédito se debe conceder s las familias marginales y submargins
les, que son las mds necesitadss, afn cuando actualmente solo e concedsw-
a las marginales, o ser a paquefios propietarios, ya que por shora no se =
puede conceder & todos, puss es demasiado caro y como dice Manvel Lujdn: -
“fungwe resulte duro decirlo, los progremss de C.h.S. no constituyen @
fuerzos de cardeter caritativo, por 1o cusl se excluyen aquelles empresas-
agropecuarias antiecondmicas”, {1) Claro que esta es la polftica gue se =
tisne que seguir por shora, pues aunque se quisiera, no se podrfa dar de mg
monto & todos los necesitados, y e¢s precisamente por esto gue se tiene que
seleccionar cuidadosamente a cada familim, las cuales deben llenar una se-
rie de requisitos indispensables para que se les pueda proporcionar emte=-—
sexvicios Frecisamente por esto Ramdén Ferndndez y Ferndndez afirma: " o o
que este créditc es un potencial al future”. (2). Esto quiere declr que =
lsa fanilias escogidas, por sus caracter{sticas, deberdn ser wna garsatfe~
para la recuperacidn del crédito concedido y el aprovechamiento del servi-
¢io prestados

For supuesto, el ldeal es el de conceder este crddito a los sso-
tores mds débiles, como son les familiss submarginales que en verdad sugw
len ser las mas necesitadas, pero elio por shora no es factible, pues al =

él) "Crédito Agrfoola Supervisado™ Fég. 14
2) "Polftica Agricola® Fdg. 131
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mercados, otc., etc., esto es, obras de infraestructura que son a cargo -
del Gobierno.

34- CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y FUNDAMENIOS DEL CREDITC SUPSRVISAIO O D@
CAPACITACION,

El orédito supervisado tambidn llamado de capacitacidn es defi-
nido por Geraldo O. Machado como: ®El concedido & la familia del agricule
tor de pequefio volumen de negocios para ser empleado segin el plan de ad-
ministrecién rural que tenga como objetivo aumentar le venta 1fquida ¥y me
Jorar su patrén de vida, por el mejor sprovechamientc de 108 recursos =
existentes y por la enseflanza de prdcticas nacionales de administraciépe—
de la finca y el hogar*. (1) El Dr, Horne Belshaw lo define como: "Aguel
que tienme como meta me jorar la produccién y las condiciones de vida de w
las familias campesinag, coordinando la provisidn de crédito, con los sep
vicios de divulgacidn y poniendo especial interds en la supervigién de
los préstamos®, (2)

Alfonose Bochec d4 las siguientes caracterfsticas del crédito =
supervisados (3)

le~ Unidad 'de trabajo de 1ln empresa familiar,
24~ FPlaneamiento de le empresa rural, el cual comprende’ a) 81w
estudio y el andlisis de sus aspectos econdmicos y sociales; b) 1a adminia

tracidn en funcidn de las actividades agropecuariss y domésticas de. cada~
afio; o) lus necesidades del préstamo.

%1) Autor citado por Manuel Lujdn "Crédito Agrfoola Supervisado" Pég. 5
2) " Crédito en Paises Subdesarrollados” Pég.. 266

(3) "Memoria del Semimario de Crédito Agrfcola para Dirigentes en Amdrics
Letina" Pdg. 247
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mercados, etc., etc., esto es, obras de infraesirustura que gon a cargo -
del Gobiernc.

3o~ CONCEPTO, C. TERISTICAS Y FUNDAMENIOS DEL CHEDITC SUPSRVISADO O -
CAPACITACION,

El crédito supervisado también llsmado de capacitecidn es defi-
nido por Geraldo 0. Machads como: "El concedido & la familia del agricule
tor de pequefiv voldmen de negocios para ser empleado segdn el plan de ad=
ministracién rural que tenga como objetivo aumentar la renta 1fguida y me
Jorar su patrdn de vida, por el mejor aprovechamientc de los recursos ==
existentes y por la ensefianza de prdcticas nacionales de administracifpw
4o 1a finca y el hogar". {1) EI Dr. Horne Belshaw lo define como: "Aquel
que tienme como meta me jorar la produccidn y las condiciones de vida de w
las familias campeeinae, coordinando la provisidn de crédito, con los ser
vicios de divulgheién y pouiendo especial interds en la supervisidn de =~
los préstamos”. (2)

Alfonso Rochec A4 las siguientes caractarfsticas del orédito =
supervisado: (%)

le= Unidad de trabsjo de le empress familiar,
2o~ Planesmiento de le empresa rural, el cual comprende: 'n) el
estudio y el andlisis de sus aspectos scondmicos y sociales; b) la adminig

tracidn en funcidn de las sctividades sgropecusriss y domésticas de. cads~
. afio; ©) las necesidades del préstamo,

(1) sutor citado por Manuel Iujdn "Crédito Agrfoola Supervisado" Pég. 5
(2) " Crédito en Paises Subdesarrollados" Phg, 266

(3) "Memoria del Semimario de Cxédito Agrfcola para Dirigentes en Audrica
Letina" Pdg, 247
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3u= Financiamiento integral, o sea que eom-prenda todas lag né-
cosidades del agricultor y su fanilia, segin el plan,

4o= Seleccidn cuidedosa de los oandidatos, que tengan capaci-—
dad potercial de progresp de tal manera gue pueden t{ransformarse en beng
ficlarios de otros tipos mas avanzados de cxrdditoe

5.~ Seleccidn culdsdosa de las fapiliag, que spn la verdadera -
garanifa y elaboracién de los planes de administrecién y asistencia tdo-
nica por parte de los supervisores,

6o~ Limitacidn del ndmero de beneficiarics, de acusrdo con la-
intensidad del trabajo educativo y la capacidad de los supervisores.

7.~ Supervisién de la empresa yural pars la ejecucién del plan
¥y para logrart a) la aplicacién de las rentas de la misma empresa en el
mejoramiento de las condiciones de vida de 1a femilia y b) la integrwes—
cidn de 4sta en la comunidad rural.

Bew andlisis de loa progresos de las familias favorecidas, oo
rno método para valormar los resultados del progmema.

A astas caracterfsticas cabe afiadir que los plazos dedben ser ~
lareos y flexibles y 1a:"CGarantin bdsica de este tipo de prdstamos resi-
de on la seleccidn adecuada del prdstams, on 1& preparacifn culdadosa de

los planes de trabajo agrfcola y doméstico y principalmente en la vigie
lancia que sobre 41 mismo mse sjerce”. (1)

Asf miamo, Alfonso Rochac afirma que los fundamentos o princie
pios bésicos del crédito supervisado som: (2)

1.~ Promecidn social
El orédito agricola de oapacitasién trata de colocar progresi-

(1) Dario D. Brossard "Manusl de Crédito Agrfeols Supervisado en Anfrica
Latina" Péga. 5y 6 ‘

{2) "remoria del Seminario de Crédito Agrfeola para Dirigentes en Améri-
ce Latina" (diciembre 1961) Pdg. 248
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vamente a las empresas agricolas merginales, y on ciertos casos a lag w
submarginales, en poaicién de ser elementos actives del desarrello econg
mico. El oxddito agrfccla supervisado trata de elevar econdmica y B0
cialmente a las familias menos desarrollsdas. Es un plan docents, que =
pueds concretarse as{i a) ensefianza & trabajar mds eficientemente en la=
finca y en el hogar; b) induce s producir mds artfoculos de mejor calidad;
o) sefinla los medios pars sacar el éptimo provecho de uso y venta de tam
les artfculos y d)indica cbmo vivir con las méximes satisfacciones mate-
riales y espirituales,

2o~ Selaccidn.

Eate ordditc es eminentements selectivo, No es beneficencigme
piblica y solamente seleccions a los mejores, dentro de un grupo, y tie=
e que reunir capacidad real o potencial y mejoramientoe

S~ Equilidrio de obietivon.

Es preciso ampliar los horizontes al campesino, con dietas ba-
lanceadas, servicios comunales y mejor vivienda, Conviend por tanto, en
todo plan de crédito supervisado, coordinar los cbjetivos econdmicos Y
socicles pare logrer los resultados que se desesn fensr como meta.

4+- Alcance unitario,

La emprosa agrfcols pequefia y el hogar forman un todo indivisi
ble, por tanto el orédito supervisado debe cubrir a ambos unitaria.mnte.

S~ Fjnanciapiento integral,

Pussto que se trata de formar un nuevortipo de empresario mein
rado econdmica y socialmente, al que se debe inoulcar nuevas neceaidades
¥ nuevos hdbitos; es precisc darle ayuda tdenica constante y £inanciee
nmientos sucesivos para que los aplique en renglotes que conduzcan &l prp
grese social y oe refle jen indlrectamente en la productividad,

6.~ Prelacidn,
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Fl crédito ugrfcola de capacitacidn trata de combatir todas lase
causes que obstruyan el progrese de la familia y de la smpresa, Hay casos
en que no ea posible sbarcarlas todas al mismo tiempo. [Es neceserio enww
tonoces establecer pricridades., Debs ser integral el programa, aunqus 88 =
lleve po'r atepabe '

Previamente al estableciriento de un programs de crddito supervi
sade se tendrdn que hacer estudios, planeaciones de las zonsp donde s6 vaw
a impartir, por 1o que se escogerdn laes regiones, gue por las condicionss
Que guardsn, sean las adecuadas para el mejor desarrollo posible y se ten-
drdn que tomar en cuenta las caracterfsticas del swelo, produccién agrope=
cuaria; métodos de trabajo; control de plagas y enfermedades; trasnportes~
cercanos; costos generales, etc., etcs

Manwel Lujén edpresas "Que solamente teniendo un buen cono&tmion
to de los recursos disponibles y la modalidad de cada explotacifn agropee
cuaria, se estard en condiciones de enfocar debidamente todos 108 problee—
mas y presentar adecuadss soiucionea a las familias campesinas", (1) Pore
lo que se tendrd que llevar un plan que siga los lineamientos establecidos
oon anterioridad: sefialando los datos que hay que tomar en cuenta para el-
buen funcionsmiento de este crédito de capacitacidn, de la maners sigwien-
te: (2)

1= Identificar al sgricultor y a su familia, y al miemo tiempo-
conocer el valor de sus bienes y demfs recursos econdmicos,

24~ Precisay el montc de las deudas, y si el valor de eatas per-
mite eaperar o no, un buen resultado de la empresa agricola mediante uns

(1) "Créaito hgrfcola Supervisado® Mg, 34
{2) wiama obra. Pdgs. 32 y 33
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buera sdrinistracidn y un plan adzcuado de pagose
3o~ Conrocer loc rendimientos de los cultives y del ganado del afio
enterior, naf cemo el grado de progreso de ls familia,
4+~ Tomur como base le situzcidn actusl de la faxilis, para aytme
darla = planear mejor swe actividades :;; de esta maners alcanzar una efectie
va alevacidn de su nivel de vida,

Despues de conocer los resultados del afio agrfcola tranacurrido,-
evaluando los rendimiontos de la produccidn agropecuaria, la hadilidad ade-
ministrativa dal sgricultor y su indeistive, se podrd emitir una opinién a-

decuada pura poder resolver los problemas de cads familia,

El éxito del crddito de capacitacidn en mucho dependerd de la bup
na voluntad que pongen las familias heneficiadas, asf como del contacto gue
tengan con los supervisores. OLstos son de vital importancia y se puede de-
cir que constituyan el eoje de accifn del crddito supervisado, asf como del~
buen resultade que se logre con ests. Darlo I. Brossard iice al respecto que:
"El olementc humuino conatituye el puntal nds importente pera el sostenimienw
to de todo programs". (1) Los superviscres deberdn ser gente preparada de-
preferencis profesionales o e. su casc especlalistas, que conozcen a fondow
los problenas de la gente del cempe. 4Asf mismo deberdn de ser de una morsl
intachsble, respetables y el de tener un especial interds de ayudar al cam~
pesinc.

Szgin Daxdo De Brossurd, los supervisores tenirdn como funcionese
principaless
u) Le aynda al prostutario y & su familia en la elsboracién y oje

(1) "Menual de Crédito Agrfcola Supervisado en Anfrica Lating", Pz, %0
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cucidn de los planes sgrfcolas y domésticos.

b} la orientaeidn prictica para el mejor demenvolvimiento de las
actividedes productivas y domdsticas de los mismoa.

¢) la inculeacién de mejores hébitos de vida familisr.

d) la vigilancia sobre el uso adecuado de 1os créditos concedi—mw
don.

Finaliva diciendo qus: "Habrd de estimularae, ante todo, el espf
ritu emprendedor de los vecinos, su interés por el mejoramiento de la comy
nided y sobre todo, un ambiente de cooperacién y mutua ayuda., Dentro del=-
plan de trabajy y de mejoremiento cabe destacar: (1)

. a) la salud y la vivienda

b) 1a educacién (alfabetizacién), por ejemplo, forma en que 8a =
correzirdn algunes deficienciss tales como las relativas a la ventilacidn,
construccién de letrinas, etc. '

c) la slimentacién (mejor aprovechamiento de los alimentos)

d) mejoras agricolas y ganaderas (mejorss en los cultivos, nutri
¢idn de los animales y prdcticas de conservacidn del suelo",.

4+« CREDITO DE CAPACITACION COMO MEDIO PARA OTORGAR 10S CREDITOS DE HABILL
TACION O AVIQ Y REFACCIONARIO.

Bemos visto que el crédito de capacitacidn viene a resolver en =
gran parte el problema de la masa rural, que en sf es un problema nacional,-
pues el atraso ds la agricultura estanca el desarrollo econdmico de un pafs.
"Entendemos por desarrollo econfmico el aumento en el tiempo dal ingreso ==
real por capita, merced a una ampliscién de los factores productivos en for
ma adecuada para pugentar 1s productividad del esfuerszo humano". (2)

(1) "™anual de Crédito Agricola Supervisado en América Latina™ Pégs. 33, 43,
y 48
{2) Remén Feméndez y Ferndndez "la Promocién Agr{cola" Phg. 161
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.

adends, "e o o €1 Zstodo ~afimme Ramén.?améndéz v Perndndez~ =
satd obliguao & impurtir el crédito supervisado y no se debe considerar un
medioc de promocidn, puss combute la ignorancia y la pobreza®, (1) Pero no
baste que se lleve 2 cabo el servicio de capacitacidn, mientras no hay o=
tros elementos indispensables para que sea fruct{fers la {inalidad deseada,
Por 1o cuul, se tendird, primerumente que modificar y ampliar las obras dee
infraestructura, construyendo casas, escuelas, mercados, abriendo carrete=
rag, prosas, llevundo & cabo deslintes, desmontes, etc, iespuss ss podrd-
impartir el crddito de capucitucidn, adicionande con otros elementos, thw
les como iramsportes, accidn contrs plugas y enfermedades; servicios de sa
nidad y de atencidn médica, Finulmente, cuando el campesino esté capacitg
do para ser sujets de erédito nermal, se podrdn conceder los créditos de =
avio y refaccionario, porque al final de cuentas, como dice Lyalle Ce Pewe
terssont "Un servieio eficaz de crédite agrdesls no es, en sf, un objetive
o finnlidad: es vUnicuments un medio de alcanzar el fin, Ese fin as mejoww
yar las entrades y el nivel de vidu de las familiss campasings y aumentarw

- la produceidn de alimentos y otros preductos agrfcolas en cads pufa”, (2)

Otro fezotor importarite pari 8l buen desarrollo econdmico, 85 ale
seguro del crddito sgricola, Enrique Sobrel dice al respecto: "El seguro,
on cuslquiera de sus formss, constituye una de las demostreciones néds hHee=
llas de lo mucho que pusde la cooperacién social, fundada en el sentimien-
to de solidaridad, (3) ". . . la naturaleza del segurv consiste en hscer
insenaible 8 los perjudicudos para un dafio que sebrevengi, ¢ un perjuicic-
econdmico, y esto se realiza dividiendo el dafio o perjuiolo en miltiples -
¥ pequeiias fracciomes y repartidndolo entre muchas personas’. (4)

(1) "Memorie del Seminerio de Crédite ferfcola para Dirigentes de América=
Latina" Pf:g’ 272 )

(2} ¥ismu obra, Pdg. IR
(3) "Compendio de Econonfa® P4g. 397
(4} Dr, Pedorico Von Kleinwachter "Economfs Polftica" Pdg, 452 )
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£n México, €l servicio del segure agricols lo presta la Asegure=
dora Nacional &gri;:ola y Ganadera que protege al campesino de las adversi-
dades que para la explotacién de la tierra significan los fendmenos meteo=
roldgicos adversos, regulando sus ingresos en tal forma que puedan pager -
oportunsmente sus deudas, distribuyendo sus périidas en un lapso més o me=
nos largo. Do esta manera 1a cuoia que el sgricultor pege por asguro, es-
cagl insensible pars las pérdides yue puede terer en sua futuras cosechas.
Asf mismo el segurc suxilia y complementa al erddito, haciendo pesible la~-
recuperacidn de los campesinos sin endeudamientos, Ademds, dice Ramén Fep
ninjez y Ferndndez: YEl seguro ayuds & encauzar la sgriculiura sohre fope

mes de bvena téenica, al exigir y vigilar éstas, como condiciones de asegy
ramento”, (1)

En Héxico no ha tenido mucho &xito, ni impulso la cooperativa
"Conaiderada por John T Groteaw como la prolongacién de la economfe fami.-
lar’. (2) Pero sin lugsr a dudas, es un camino para el pronto dessrrollo
de nueatra agriculturs, Entendemos por sociedad cooperativa "las asccise-
clones popularses sin fin lucrative, que tienen por objeto proveer a sus -
socios, ventajas o mejorse en eu condicidn econfmica y moral, mediente e
psncomunidad de eaﬁzmg y medios aplicados a una obra colegtiva, bajo el

régimen especial de gestidn directa, que suprime la intervencidn del medig
dox', (3) ‘

La cooperativa hace que el campesing se convierta en un sector =
ufs fuerte y pueda defenderse mwejor do las garras de la usure; se le facdw-

21 "Polftica Agrfoola" Pdg. 1T ‘
2} Ing. Alvaro Gongdlez Ardimes "Uniones de Orédito" Pdg. 1
(3) Rafeel de Roda y Jimenez "Crédito Agrfcola Cooperativo™ Pdg. 33
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1ite 1la venta de sus productos a un precio Jjusto y adqu.i.e,ra las cualidades
de responsabilidad, de ahorro, de solidaridad y de iniciativa. Unavez =
que se ha ejercido el crfdito de cupacitacién, el cempesino podrd estar en
condl clones para asociarse en cooperativas,

No en todos los paises, me podrd resolver, de la misma maneye sl
problema agrario, pues por caracterfstican, leyes, costumbres, riqueza, mg
dio ambiente que guarda cada nacifn, es por 1o qus es dificll dar las mis-
mas soluciones en cada uno de ellos. FPor lo que respecta a Néxico, se ten
drdn que bacer eatudios, plansaciones, llevando un ritmo acorde con las «
caracterfsticas de nuestro puweblo, como lo afirma Endlio Alanis Patifio. ale
decirnos que: "México es un pals extensc y variado, cuyo desarrollc eocond-
mico y socisl exije una serie ée planeaciones bien doocumentadas, estableci
das de modo ®acionzlt, (1) '

Se tendrd que divulpar las idonicas modernas, y qus le llegien «
al campesino, por medio de la promocidn agrfcola, entendisndo por tal: “la
propagacidn de técnicas modernas, basadas en avances de la ciencia y del'w-
conocimiento”, (2) Y no basta que 1lleguen loes conocimientos a loe campesi
nos, sino que deberdn sbsorverlos, y hecsrlos llevar a la prictica de wa~

manera positiva,

Cuando el campesing estd capacitado pars asociarse en cooperatie
vas; mer eujeto de crédito y pusda vender sus productss & un precio Jjusto,
ain tener que depender de acaparadores e interventores, se habrd cumplide
con la reforma agraria, entendiendo por esta: “El procesc dirigido de cow

(1; "Zonas y Reglones Boondmicas de Héxico™ Pdg. 51
(2} Ing., Remén Ferndniez y Forndndoz "Problemss pgrfcolas Actus)es” (Tow
mes Promocidn ngrfeola) Pdg, 20%
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rreciones a las formas de tenencia de tierrs, &l benefisio del desarrollo~
do la egricultura y del bienestar social", (1)

Asfoismo podemos decir gque el crddito no es un instrumento de la
reforma ngraria, sino sole un auxilier de esta, Refael de Roda al respeo~
t; dice: ¥ Pretender que el crélito agrfoola sea al que hays de resolver -
ol problema agreeconfmico~social, sin el consumo de otros capitales g =~
tengan su est{mulo y su recompensa en el bemeficio de las explotaciones =
rurales es estar & ni entender fuera de la realidsd®, (2)

Es puen entonces que el Goblemo deberd sjercer uns actividsd ~
ponstructiva y organizeda, en donde eatén coordinedas todss las Institucdg
neg Nacicnales que presten un servicio al campesino. Estas Institucionss
debordn estar en estrecho contacto con Organisacs Internscicnales como la-

FiAo04, QuEshe ¢ LTolody ¥ BoIWD., pars evitar duplicidsd de servicios preg
tados,

El servicio de orddito de capacitacién lo puede presiar alguns -
institucidn de erddito de aflido prestigio, pues como dice Kurd Brefiai “E)
erédito agricola en México mo pueda,'ni debe ser un sistema burocrdéico; - -
ni wn nétodo frio. + o (3) Este orgenismo tenirfa colaborecidn con el =
Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la 0.E.A. y con los de—
vds O:genisnos Intewnmcionales {F,A.0., BaI.Ds, ICed.) quetionen como ob-
Jetivos ¢l de ayudar & los paises subdesarrollados,

(1)13. Remén Ferndndez y Ferndndez "Crédito Agrfeola y Tenencia de Tisrra
P » 72 '

(ag "Crédita Agrfcola goopertivo" Pdg. 64
(3) "Bases pars un Slatema de Crédito Agrfcole™ Pdg. 2%
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En nuestro pafs tenemos ya alguns experiencie en materfs de ord
dito supeﬁisado vy h correspondido al Banco de México, S.i., suninistrare
1o & través de sus téenicoc y en su cardcter de Fiduciario del Gobiemo Fg
deral en los fideicomises agrfcolam.

la Ley de 31 deo diciembre de 1954, oréf el Fondo de Garantfa y -
Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y aAvicultura. La misma ley dispuso

‘que dicho fondo serfa manejado en fideicomise por el Banco de Mérxico, S.A.

El artfoule 9 de dicha ley, dispuso literalmente lo siguientes

YEl Fiduclario deberd reservarse las faculiades necesarias pa:@-
qus, cuande lo juzgue oportunc pueda efectusr auditorfas, exigir estados -
de contabilidad, dooumontos y deméds datoa a los agricultores, segin el ca~
8o directamente o por conducto de la inetitucidn de orddito que haya intep
vonido en lag opevaclooes regpectivase (1)

Dicho fonde en términos generales celebra opsracionss de ZATADe—
tfa, de descuanto y de prdatano perv es norma de dichs Institueidn Fiduedg
ria pactar on los contratos que celebra qua podrd suspender las ministra—
clones pactedas y adn denunciar el contraio y exigir de la institucidn dey .
dora el immediato page de las sumas gue 1¢ hublere entregado y sus acceso~
rios en caso de ques o

14~ Sa plerdan por negligencis los privilegios & que se refiere~
o). primer pérrafo del artfculo 327 de ls Ley Cemsral de Tfiulos y Operascig
nes de Crfditos

2+~ Se liberen total o parcialmente los biencs dedos on gATANmwes
tfa por ol hubilitado o refaccionado o se permits la sustitucién de lom =

(1) Datos tomados de "La ley que Orea el Fondo de Qamntfa, para ?aman'bo -
de la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura” Pdg. 4
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migmou ;or otros, sin sutorizueidn cxpresa y por escri£0 46l Fiduciarios

3em Jo denuncie el cortrato de apertura de crddito o no df por
venclde anticipadumente lz obligacién exiglendo su pago inmedicto, en —
log casos en yuwe, a sabiendas, por su negligencis, los fondos metaris -
del préuiano se destinen « fines disiintos de los convenios, o no 86 o~e
Justen les inversiones o loo calendarios correspondienies, & menos que,=-
por causac justificadac o do fuerza mayor, se hayan modificado los caleg,
darios oprobados originalmente por la Institucién, o finalmente, cuandow
se hoya hecho el traspese de 1. propisdad o negociacién, sin congentiwee
niento previo del acreedor y del Fiduciarios « o" (1)

3iendo "la agricultwi~como afirma Rainer Schickeloee—es una =
sctividad sedienta de capitsl®, (2} Es necesario que s6 requiera de tow
do el apoyo de nuestro Gobiermo y banoa privada, a fin de hacer llegar -
& nuestros agricultores el crédito refaccionario y el de avig, en su ma=
yor voldmen; una vez que ha side capacitado por medio del ‘erddito supeyw
vinsdos '

(1) Datos tomados del: “Contrato de Apertura de Orédito que Celsbran, por
una parte ¢l Bane de México, S.4s como fiduciario del Gobierno Fedew
ral" P&g- ki

(2) "rratado de Polftica Agraria" Pdg, 108



"No hay que olvidar que lo facil estd
hecho, lo diffeil hay que bacexlo y -
lo imposible hay gque intentarle®.

ING. JOAQUIN FRANCO



c. e N C L US I ONETS

le= E1 trueque en el cambio, fue substituido por la venta con pa~
go sn dinero, la gue a su vez fue reemplazads en innumerosos negocios de lu
vida moderna por el crédits, que gracias a la creciente confianza que se ha
venido desarroliando entre los hombres, ha tenido una gran evolucién.

2e~ EL crédito por sf mismo no crea capitales, perc es un factor =
importantiéimo para ayudar a producirloes, jugando un papel sumamente imporww
tante en 103 negocios, ya que corstituye un factor decisivo en el desarrollo

sconfmico de las naciones.

3.~ E1 erédito entre loa antiguos mexicanos, fue précticaments ine
xistente, y en tiempo de la Colonia, el escaso crédito que se concedis sra -
para manterer la industria y no para impulsarls, estando acaparadoc por el =
clero y los comerciantes, dejéndose a la agricultura en las garra;s de la usy
Ta, ya que las instituciones que existfan, scle eran organismos explotadores
del indigena. E) campesino mexicsnd ha sido objeto de despojos, sin poder -

desarraigars sus costumbres y prejuicios que ha conservado en toda su vida.

4o~ E1 crédits de avis tuvs su origen en México, al expedirse las -
"Orderanzse de ¥inerfa" de 1783, que crearon “El Banco de Avio de Minas", que
fue un verdalero baneo refaccionario, dedicadc 88lo a solventar los gastos =

de las exglotaciones mireras.

Se= Bn el México independiente, se debe a Don Lucas Alamén, la = -
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creacifn del "Banco de Avic", para el fomento de la industria nacionaly, =~. -
sisndo el antscedente de otras Instituciones que se crearfan mfs adelante.

_ 64= Los créditos de hebilitaciln o avio y refaccionario, son ord
ditos destinados al fomento de 1a produccidn, que estin reglsmentados por=
1s ley de uns manera espacial,

T+~ La principal caracter{stica de los créditos de avio y refac—
cionario, consiste en que deben destinarse, precissmente a los fines pare -
los cuales fusron concedidos.

8+« La diferencim entre los créditos de avfo y refaccionario, no=
es de fondo, sino tan solc de gi'ado. los primeros son los destinados a cu-
brir los gastos inpediatos de explotacién de ls smpresa, y los segundos, =
son pars mejoras de 1a capacidad de produccifn.

94w los créditos de avic y refaccionario se conceden en la formas=
de spertura de crédito y vienen s romper la tradicién al quedar la garantfa,
¢ sean 1as materias primas, apercs, maguinaris, etc., on poder del deudor.

10+~ For las caracterfaticas que guards la agriculturs, las recu~ - -
peraciones de los cultives en ests actividad econfmice son mds lentes qwe -
on otras actividades, como el comercio o la industris.

11.= E1 crédito de capacitacidn viene s ser una solucién al proe
blema agrario, el cual tiens como finalidad sumsntar la produccidn del sgrl

cultor, ss{ como elevarlo a un nivel de vida superior, por medioc de ls eduw
cacidn y del financismiento,
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12+~ E1 grupo mas necesitado es el submarginal, inro por el alto
costo y caracteristicas del crédito de cspacitacién, por ahora sélo 83 poe
sible concederlo a una parte de 1z clsse marginadm.

13.~ la Aseguradora Nacional Agricola y Gapadera viene a ser un -
suxilier del crédito al garantizar los cultivos y ganados de los productou
res agropecuarios s indemnizendo sus pérdidas en cada periodo agricols.

14+~ E1 cooperativismo no ha tenido mucho auge en México, pero eg
to se debe mas que nada, a la falta de educacién de nuestros campesinos, a=
la falta de divulgacidn, y sobre todo a la falts de recursos.

15.= El Bsnco de NMéxico, con cardcter de Fiduciaerio, ha venide =
preatando el servicio del crédito agricola de capacitacién o aupcrviiado, el
cual debe ssr intensificedo, y as{ mismo podrfa coordinarss con los Organis-
mo8 Internscionales, a cuyo cargo estd, el de prestar ayuds & los paises dew~
poco desarrollo econdmico. '

16~ Dabemos tomar en cuenta gue el créditc de capacitacién es sclo
un medio y que el fin, es el de elevar de nivel de vida sl campesino, en los=
aspectos, tanto social como econdmico para que pusda ser aujeto de otros tiw
pos de crédito, como son los crédditos de habilitacidn o avic y refaccionaric.
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