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"Corr!lspon'l~ el eera::~n !l'lCE'!':i::: nooa­

tros problemas, pero es el kt:eleeto­

qufon debr:l rosclverloe" • 



Pil.OEMIO 

Al ir elaborando este trabajo me he dado cuenta del grave proble­

ma :¡ue, a nivel nacional, e:dote en Mxioo, respecto del trabajador del ce.m 

po, ea deeir, de aquel ~ue frecuentemente carece de lo indispensable para .. 

subaistir. 

Conforme iba leyendo y entrando en contacto con l&. compleja ro1J.l,1 

dad de la vida rural, en nuestro pa!s, me fu! intereaendo hondl!lllente en el­

tema, y mi mayor anhelo, es el que. este elemental trabajo pudiere coadyudar 

con aquellas personas y ngrupacione~ dedicadas a mejorar el nivel de vida -

del siempre necesitado campesino de Mlfxl.co. 
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El orédi to 11.pareciiS silrul t&ieamente con el cambio comercial -¡ 

se desarroll4 paralelallente con le.a necesidades mercantiles. Áunque -

se oree q11e el crldito fue limitacb en los pueblos de la antiguedad, -

:ra. que los pñstair.os e1,'8ll solo de consumo. Las ;¡ienas ¡:ara los deudores 

insol'rentes fuemn risurosas en .Roma. incluso, el déudor rea:iom~:!a con­

S\l propia persona y en otros paises al in~lvente cn!a ~ esclavitud -

paru toda su vida. 

En .Roma tres siglos antes de la Era Cristiana, surge una épo­

ca an cierto modo C3pitalista, debido al oonercio de los caball'3ros, que 

organiza s:letemaa pareci:ios a los de los bancos pero que sin cmbareo no­

ee identifican pleDamente con loa bar,oos modemost pues linicainente fue­

ron cambistas y m roaderea. 

En la misma .Roma existieron o;randes fo¡·tunas ,¡;racic.s a los bo­

tines que se obten!an en les vio~oriaa, prestándose ello en :nucllo a la -

UBUl'lil y no oomo beneticio de las empresas. ~n realHad, oonsis tié' en -

uru. verdadera usura ya q\8 se dice que se cobraba una t~sa de int~rds -

del cuarenta y ocho al' setenta y cinco por ciento. Des¡JuSs .:l.t:l ~aplen­

dor de la Roma fioredente del siglo tercero, (III) el <:ol!l1lrcio decuy6 -

en razdn de le conquista que de la Ciuiad Eterna i:licieron las tribus MI, 

baraa y no fue sino hasta el siglo nII que el libre coneroio so recup¡J­

rd en parte, existiendo bancos y aunqll!l algunos quebraron, tuvieron i!l'all 

trasoendonoia. En esta 6'!loca se afirmo el fu.noiona.udento de la letra de-



(J) 

cambio. ~!o obstante &ate el crédito r.o tuvo un t:ra.n desarrollo deCido 

a que la Iglesia probib!a el crédito con intereses y eran dnicamente -

los judion quienes prestaban llegando a 3!ni.sar 6l'llnies fortunas. :.le • 

afima c¡ua en la zona intermedia que une a la Edad Media con le. Edad -

fd.oderna surgieron instituciones tan importantes como la letra de cam­

bio. el registro de comercio y las grandes sociedades. 

A partir del Siglo XIII se desenvolvió mls el crédito en la­

Europa Occidental, gracias a que las cruzada& dieron lugar al tnífico­

mar!timo y le. Igleaia fu& cediendo raulat:!nsmente en sus prohibiciones 

al 'interés, en su apreciacidn y en sus ideas reepecto al comercio, fi­

jendo un inter&s que deb:Ca de pagar el prestatario, si no devolvía cl­

dinerc prestado a partir del plazo fijado, que por lo general era muy­

corto y as! aparecieron las excepciones de Ja!!o sufrid::>, eanancia fl'UJL 

trada y ries¡¡p corrido.· 

La Iglesia reconoci6 las SOClj;1TAS tlfJ!lS que consist!an en que 

cuando un nercsder quer!a hacer valer eu.s mrcancias se las entregaba -

para ello a un oomisioriieta, paeando tfste loo eastos marítimos y el be­

neficie era para ambos. Y ási las personas que ten!an dinero invertían 

en acciones en esos nett0alos bajo la condición de que los socioe parti­

ciparan tanto en las pérdidas como en las gan.anciae y es lo que hoy se­

conooe como l.u vocaci6n a las pdrdidas y lus ganancias, Otra forma de­

inverei6n muy usual y que tan>bitfn estaba reconocido. por la Iglesia. era.­

el PJ!E:::IT;irp A L.l. GRP, 

En el Siglo XVI gracias a las reformas o ideas más libera.les, 

la influencia de lo. Iglesia en 131 oonercio se atenu&, y ol. c:rédi to evo­

lucion6 con gran din,.miamo y progreso, permitiéndose estipular intere-



En la 4pooa lllOdema con el descubrimiento de Aiuifr.tca se hace 

poctble la oxplotacid'n de mines y hay gran abundancia de metal.u pre­

cioSOtll. Esta abundancia de niaere.r:l.o hizo au.bir lolil precios de31!lflsUl'll. 

damente 1 alg6n autor de la lpoca hable$ de 1:.. fiebre monetar'...a. con la 

intluencia de las Cruzadas se incremente$ el trdfioo comercial, los pue¡: 

t.os eu:ropeoa, principalaente, los de la Cúenoa dol Meditarrdneo, adqui­

:riel:'On Wla i:nuai tada importancia. y el endito aloan,z6 l!m.itea ?uista en­

tonoee desconocidos. Ful en ese tiempo ouan<io como ooneewencia. de ese 

eteoi!lltento del tÑ.f.ico COll!laroial, i,;urgie:ron los erruid•s bancos, y asf­

en Italia apureo:iemn loe l'Wdicts, que además f\J.eron los banqueros ofi­

cl.alee del Papado, y en AJ.ellldl'lia loa J'usger que alcanzal'On un gran preJL 

tigio, lo que les peniit16 rewdr grandes c~pitales por ooneepto de de­

p&aito. A finales del S1glo XVI, la insolver.eit:. de Felipe II, el deu-­

do:r lllÚ import~e de loa Pugger, el prestigio de est'3 blill:l.OO, sut"r:l.4 -

tm pn deterioro y eu general muchos otroa bancos quebraron por abUIOlil 

a los preatatoos a los 30bisl'tlelfJ. »o obstante estos reveses, surgen nua. 

vos bancos que se dedica:on al comercio de dim:ro, lfsto oa a recibir ~ 

p&sitoa, realizar transfereneiaa de endito y oi'te<:er al c:onercio una -

moneda gata.ble, tal es el cuo de los banooa que se ene.ron en las ci11-

dad.ea de G4nova y Venecia y ir.is tarde en Ainsterdam, donde so constitu,y¡S 

un benco con garantía fllUXlioipal y car.foter privado. 

En loa Siglos XVII y XVIII bey nuevos proerasos en las opera­

ci.ones de crédito ya que los bancos emp1ozi..n a descontar como cosa co­

rriente letras de cambio, qua ne hicieron transmisibles mediante una ... 

aimPte indici:.cicfo inscrita en ellast o sea el endoso. Y as! 11:1. letra -

se convirti\S en el instl'lllllento de c!'11dito por excelencia. Al reapaato-



Lorenzo :·:ossa dice: "que la lotra de c.:.mbio de un simple documento mu­

nicipal y de cur.:cter probatorio, pas6 a ser el instrumento más re:re­

sentativo del ::r.Sdito11
• En l'fecto, con 11:1s idees de Einert, la letra­

de cambio se deslig6 del contrato de oa~bio t~yectioio y se convirti6 

en un t!t·J.lo ~ue incorpora un derecho abstracto, lo que hiZ<.1 decir al­

jurista ale:ndn, "que la letra de oa.mbio, era le. monede del comercian­

te". Los be.neos empezaron a emitir billetes, p3nnitid'ndoles una mayor 

emis16n do .Sstos, que la.a existencias metálicas re:.ilee, debido a qw -

nunca los prestatnrios se presentaban tou.os a un tiempo t>-'11'8 exigir -

su conversi6n. En esta fol111R se acrecentó el crJdi ~, ya que pexmi t!a 

adaptar la circul&.ci6n monl;)tada a los .rP.querimientos del conercio. 

:.:n Francia ae cre6 en el Siglo XVIII un banco de emisidn de­

billetes, el cuel quebrd por su mal funcionamiento, pues no se guard6-

una proporci6n adecuada y establa entre la emisi6n de billetes y la 13. 

sena lllltál.ica. 

En la Era Contemporenea el cr.Sdi to odqui&re un desarrollo -

desconocido hasta entonces, gracias a los descubrimientos de la cien­

cia y a le. e:a:plotuci&n de las riquezas da las colonias (paises nuevos)• 

Uno de los hachos esoenoiales de la evolucidn del crddito en esta 4po­

oo es la constituci6n de grand.es be.neos de de¡:&si to que lograron la -

confil!llZa. del pilblico, lo que origind que et.¡>:lzaran a :;;..rr,:ir nuevas -

t6cnicas bancarias y qoo se increm<Jnto.l'a el uso J.el cheque, como un -

instrumento de pago, substituto 1e le ir.oneda wismll• 

Las reservas crediticias acumule.das por muchos lustros, per­

mitieron a los paises beligerantes de la prinero v'llerra mundi!il1 con-
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fror.tar sus problemas eaon6micos, P'Jl'P f:l ru:lm,,ntc se vieron nrer:is:..dos -

em'i tir gnm et..'ltidud de bHletes y a oontre.er ~randea emp~stlto.i 1.jlle -

l.;a ¡;,¡¡,¡;llJi ti..: ron c"Jl-rir los c;astvs créíck:ites de la e,.U<irró. .i.J. Cúncluil'­

.,!.¡¡ta los pi'tlbleroas t?:Onetarlos no se Ucie.ron -:.srere.r y .. el em_¡:ob:Ncimien­

to de los pa!ses, y loa ur:i.oa problemas de c~,m~rcio i.ut<l:m;.cio1:.E.l ¡\¡,¡¡­

ron la nota del per!odo poaW'lico. 

& pese..t· de todo ya en 1926 lo:i pa!ses lllllpeza.ron i. ..,1ir.l.quacerae 

nuovaa:ente y a tliller su balanza de pagos esta1.l.eo, i;rt<ci111> c. las grandes 

inversion¡,s 'J c. la evolucidn del c:nidito. En los <.ilos subsecwn.toc s1:1. -

~t;.a6 d.er.w.siudo del crSdito ori¡:l.narulo consecv.wteu¡,¡¡nt'" = de las mls -
..,c!l .. ml.es crisis {1929) de todos los tie&pcó, se lleg-6 ..i. una oobreproduc-­

ci$:i 1>JC/ilodl'ü.úa. de productos ag:r!colaa y w l.e.s prillc:iJJ!Üea J1o;1tud;..s ¡>ri­

ir,as. Bstailos Unidoa dej& de p:reetar cr~iltc a loe pa!aes europeos. .U.. 

n.a¡;i:cto L. l'etit dice: "La. di81Dinuci6n e.e los pnistamos exteriores, con 

la consecuente :reducoicfn del poder lldquisitivo de l.e.s naciolll!a ¡,¡resti.ti.r­

riós, redue!i:. los posibles n:o1'Clldos para le. ¡,¡roducci6n americana, los P:1 

oios de los produotoa ag:ricolas y de las materias primas enp¡zaron c. ba• 

jar. El -.,rror de los di:r:eotores ·d"' la política eco:1cSmics de loa Zstadoa 

Uni;Jos, fw .¡wrer impedir esa i'Jajb., con una ex¡,eru¡ién del cr6di to11 • (l) 

Li. realidi;..: tué qa.> lA lllL!sa de loa C!l>it.alc:s creados por los unticipos -

bl!lló..ri.oa se encaird.naron a la bolsa de valor-.s y ello provee& uno. alza -

de hs acciones industrial.;s, C'J.!Uldl.l la prosperidad econé!l.ica iniciaba. -

su deca!l1mcia, y aunado &. quo !llólAter:ro. empn6 a r.,1;atriar los capita­

l¡,:; que tc.iná en 111 mercado wu.rica.no, Ji6 lu;.;ar a que las cotizacionas­

de vulo1-es se desplom:ran y las acciones baji.ran. La industrin y lt. ¡;¡wlJl 

dt:r!a ¡;er;lle:c¡¡n sus mercados, ca;yeron los precios da.'ldo 111,.."'Ar a la mis ~ 

re. crisis que .existiera hltsta entonces, tll.<;ta que en C:stados 1:r.idc1;1 y en 



.1Ll.1Jcani1> estuvo .,, ,;wito ..!ti clerrumbarae todá eu ori;L.lilizac.i.ón i.'a.ucar.ia • ..il 

.P<lt.'O de laa deudas intem;.cionalae ae suspendi6 y el enfdito inte:ni.cio­

nal perdió su principal rwn Je aer. .i. partir Lle 19:55 los progX'tll!laS de 

obras pdblicaa, el :rearme de Europa y el agotai?.iento ue los alm11et:namieJ&. 

tos de ir.&.terlas primas, origi.rl4 una raoupert.cicSn econdmica Í:iundial. En-

19'7 el endeudamiento de laa Naciones ~uropeas originó una nueva dep:re-­

sión, no obstante el cnfdito oontinu& en evoluci6n, alcsnzando actwümea, 

te UDA importancia y un .deaarrollo inoal.culable11 • (¡) 

La pulubra onfdito vione del 1at!n credo, credia, oredere, ere­

didi, erediti;an, que refleja eu caracter!stica esencial, toner f4, confi.11,11 

za. :ta,aón l'e:rrufn.:iez y Femindes <licei "El crédito ea una to111a llK)d.e.ma -

de relaciones econdmicaa que ee adapta a las econom!aa de cambio, no a -

l~s primitivas de subaiatencia". (2) Paolo Greco nos dice que "En sentido 

:i:orsl cnfdito es la buell/a reputaoi4n d., que boza una persona. En sentido 

jur!dico crédito indica el derecho subjetivo qua deriva de cualquier rel!. 

c!.dn obligatoria, y se contrupone "al dt!bito 11 que incumbe al oujeto pl;lsi- · 

vo de li:. re1"'ei.5n. En sentido econdmioo-jur!dico signii'iea cuando en -

uni.. :relac!&n de &..r o poseer existente entre dos sujetos, se da e11 un plj. 

mor tiempo para recobrar deapues un segundo ticmpc, lo que se m dado11
• (:5) 

Para al.@.lr.os autores el cl'l!dito es indefinible, para otros como 

Stuar :•.!111 "Crédito fls el pomiso de utilizar el c:upital. di. otras perso­

na: en proveer.o propio". (4) Para Charles Gide: ''Crtfdito, ea el cambio -

(1) Do.toa tonados de la obra del L. fetit "El Créd!.to y la Or~izaci&n -
Bal;caria" Págs. 38 a 64 

(2) "Cnfdito Agr!c:ola y Tenencia de 'l'ierre." P&:ti• 63 
(;) 

11Derec:ho Bane1>riot1 PlJS. 21 y 22 , 
(4) .'..utor d. tado por Manuel Haucbe Garciu.iiego "Oper:.c.l.ones lbncaria-:i" Pdg. 

25 



(a) 

de una ri..¡ueza preaente por una riqueza futura". (1) Para Jode rico Von -

10.einbuachter: "h entinle por oddito la oonfian:w. en l.&. capacidad de -

preataci6n de un teroeio, o, mifs concretarmnte, la ex>nt.l.anu an la poaib1 

lidad, o la voluntad y aolnncia de un individuo por lo qm· 11e refiere al 

~to de una obHpcié contraida.11
• (2) Para Manuel i'rancioni: -

•arldi to es un cambio de b!.n••• juddioamente confiaurado por la p:romeaa 

que fOl'llUla el deudor de entregar en el porvenir al acreedor cierta canti 

dad de riqueza, en 1'9UibucicSn ci. la que recibe de !!ate, tri ll momento -

p.reae11te". {3) Para Octm.o Hemln4ea1 "Ea 1& :l.nstitucicSn •con6eico-jux:{ 

dico en CUJ& virtud una peraona entnga ll otra un bien pxeaente i: oambio­

de la promesa da q\111 se le entregar& al vencimianto de la obligacicfn, -

otro bien o • equivalente". (4) Para Enriqwi Sobral: "La palabra c:rtfdi .. 

te denota la confianza que un individuo tiene en otro, res¡:ecbl al cumpl,i 

miento da cletermimdae oblip.cionea, que, por lo ccllldn oonataten en dar,­
baoer o no laoer alguna cooa". (5) Para l'aolo Greoo en aentidc estriata.­

ment• Jar,tdillO& " La pulo.bra ar:Sdito indica en primer lUt;--&r, !#l der&cbo -

subjetivo que deriva do cual.quier relll.cicfn obligatoria y ae contre.pcne -

"al dfbi to" que incumbe al sujeto puivo de la relacicSn. lfo illporta cuj], 

aea la cauea, contractual o o:i::tracontractual, onerosa o gratuita, que d4-

lugar a la obligsc:l.6n, ni cu4l. sea el diverso tipo de preatacicfn oblige.1!s2, 

ria, an todos los casos hay un derucho de credito, ya sea para la restit.!l 

ci&n ci.1 mutuo o 'del reembol11> de gaatos; para la ootrege. de una cooa ve.n. 

dida o cloru;.di:.; para. la prestaoi6n de trabajo o para lti indemnizacicfn por­

dal'loa, para la preatacicfn alimmticia o pi..ra la abster.cicSn da realizar d,,t 

teminada actividad. Y aunque el derecho de cñdi to puede no correspon­

der a una operaoi6n econ4mioa de c~dito, siempre que exista una opera-­

cicSn de tal naturaleza babrif un deremo de crédito". (6) 

!l¡ "Econom!a ·:a,1!tica" :Plg. 352 
2 "iconom!a Pr>l!tica" P~g. '3YI 
:5 "El Credi to an la. P:roduccidn Agraria" Pag. 23 

(4 "Dtrl;)Cho lloncario Mexicano" P¡fg. 22 
(5) "Compendio de B::onom!a" P¡{g. ,-,4 
(6) "Derecho Banca'!"io11 P6.g, 22 



Como se podl:( ver los autores no se han pus ato de acuerdo para 

definir lo que es cr4dito, pero en t41'1".J.uoe generales podemos decir que­

cridiúi ea la entreea de un bien presente a cambio da la p~meaa de en­

trepr 1111. bien futuro. 

Los elementos 111encialea del. crédito 110n la oontianza y tl pi.­

zo, en ouanto ee Ul.Olt prt•nte un bien futuro. J.lgunoa au.torea dicen qm­

est.o a elementoa ra por e! aon natural.ea de crddito, pueato que· el p~ao • 

4' en tok opere.cidn 4• cÑdi to dtbid!lmente garantizad& y napecto a la '"' 

oonfianaa, ha;y ocasionea en qm se dá cr4dito y sin embar(!P no se tiene -

confiansa. También pooda deciree qm actualmente la confimza est& en h;a 

cic!n de la buena repu.tacidn de la peraora, ea! el derecho peraonal tiende­

ª ser substituido por el ancho Nal, ya que entre laa relaciones bRno.,.... 

rio OOMrcialee no •lli•te un conooial.ento rec!prvoo. 

Plll'a Manuel l'nuoionir "la. un crfdi to siempre hq dos elementDat 

un capital, en poder del otorgante par& entregarlo al prestatario y una -

gara:nt!a da restitucidn por parte del deudor'' .(l), La garantta no es 1118-

qua la confianza del acreedor y las poaibilido.des de solvencia del delliol"­

para pagar. Lo importante ea que eXS.stan esas garant!as, ,a sean more.lea­

º materiales. Este ;ni.amo autor dice que el or4dito por 1u finalidad tiene 

dos caracter!atiaus .t.) Que la coaa otorgada a or&dito sea consumida poi­

el pl"Geta.ta.rlo, y B) ~ue debe esperarse qua 6ste cree una nueva cosa en 

reeapluo de la anterior.(l) 

Para otorgar un or&di to bs,y que tener en cuenta la .reputac.t6n, -

(1) "El «Wdito en la ProducoicSn .l.graria" Pig, 21 y 22, roapectivaii.ente 
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antecedentes de la peraona a quien va a oonced~rsele, as! como las finali­

dad.ea de la empresa o negoclo. Y moho dependerá desde li:iego de la perso­

na que se va a hacer cartD del or4dito, es decir del administrador, geren­

te, eapreaario, etc. 

Se ian formulado mdl.tiples clasif'icac!ones del endito, entre -

laa cuales f:tgura la del Dr. OctaTio A. Hern&ndEUI que ·a oontinuc.oid'n ae -

EIJ;pone: (l) 

. to. 

l.- Segdn el sujeto a quien se otorga el cr,dito. 

2.- Segdn el tiempo que dura el proceso de la operacid'n de crtfdi 

:5.- Segdn la garant!a que asegure. el 'credi to y 

4.- Segdn el deatino que se dd al cnfdito. 

La primera olaaiticaci&i .. divide en credito privado, endito -

pdblico y cridito semi-privado o sf!lli-pdblico. Credito privado es el que­

se otorga a los ,particulares en su calidad de tales; crédito pdblico es el 

que ae otorga a las corporaclones estatales o de derecho pdblico, (Estado -

Federal, Entidades Federales, etc.) cr4di to semi-privado o semi-p&lico es 

el que ee otorea a las corporaciones estatales, que jur!dicamente tiemn -

car4cter de personas privadas, o bien a ptorsonas privadas en le.a qoo el -

Estado en cualquiera de sus nenif'estaciooos indicadas, tiene inter>fa jurí­

dico, econd'mico o de otra !'ndolo Üneti tuoiones pdblicas decentralizadas). 

La segunda c1as1!1cacid'n, es decir por el plazo se divide a su -

(1) "Derecho Bwi.carlo !exicano" P4;a. 24 a 28 
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vez en credi te a corto plaw, c~di to a med:ia."lo plazo y c?Efdi t.:.> :¡ 11.1r¡o -

plazo, (in la pr~ctica \ancaria se considera como operac16n a corto plazo 

los crédito hastA 100 d.!as qw no excedan r.ie dos ll.flos; a ~die plazo da -

100 a 'ro d!as y ..le dos a cincc ~a y las de largo plazo mis da 3ro d:Cu 

y que exceden de loa clnco afloa). 

La tercera clasificaciln segdn su garo.nt!e a la Tez se subdivi­

de en c~di to personal y ol'l!di to real. Cnfdi to personal es el que astil -

garantiado por la confianza que quien otorga el crMi t.c> tiene en la pel'­

sona que lo recibe y odditio real ea aquel cuyo cumplimiento se asegura -

mediante un bien que se a.feota a tal fin. El cñdi to personal a su vez -

puede aer: A) unilateral o ai.m.ple, B) bilateral o complejo. El prioero .. 

ea el g&ra."ltizado por U11& i.:ila peroona, generalmente la que recibe el cxí 

dito. El segundo es el garantizado en los mi.SIDOS tlfminoe que el unila'tdl, 

ral pel'O por d.oD O lll&s per&On.ISt .11 credi to real 11 SU vez &e Sub-divide­

el'.ll l.- Pignoraticio, 2.- Hipotecario, 3 ... Fiduciario. Crtfdito pig:noratiJ. 

cio ea i;u¡uel cuyo cumplilliento ae uegura mediante el otorpmiento de un­

contrato de prenda. Cl'\fdi to hipotecario es aquel cuyo cumplim.1ento1·Be -

garantiza mediante la constituci6n de hipoteca. Y cÑdito fiduciario es -

aquel cuyo cumplimiento se garantiza mediante la consti tuo16n de fideico­

miso de t;arant!a. 

Por '11.timo la cu&'rta clasifi.oa.ci6n o sea por su dasti.noi puede­

ser cmdi to productivo y de oonaumo o do~stico. El primero es el que se 

destina a increment-.r la riqueza existente. !U segundo es el que tiene -

por objeto satisfacer oocelidadea personales o familiares de quien lo re­

cibe. El productivo a su vez se sub-divide: .+.) de axplotaci6n o circul.llll. 

te; B) do renta C) de poaellid'n o fijo. Cl'4di to de explotac16n o circulaa 
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te es el ~ue sa destin.::. directan1ente a fiMnciar la ex¡;lotf,ción de una 

negociaci6n1 para aumentar la cantidad o calidad da la riquoza qis t!ir­

ta produce, Crédito de renta es el que se destina para el p~'O de las 

cantidades que pericSdicamente se entregan por concepto de alquiler al­

propietarl.o d1ü inmueble Ell el que se halla establecido la exPlotacicSn 

acreditada. Credito de poaellicSn o de ·propiedad es el que se destina.­

E. la adquisioicSn de los inmwibles necesarios para instalD-r la e;¡;>lota­

oicSn existente o para ampliar late, o bien, a la adquieicicSn de inruue­

bles oonstitutivoe por la propia ezplotacidn. 

El trueque se inictcS 1925 e21os antes de Cristo, el cual i'ul­

aubsti tuido por la llOl'lllda, la que a su vez fUe suplantada por el oretij,, 

to (Bruno Hidelbran sostiene que la. historia de la humanidad puede di­

vidiree en tres etapas: etap¡. de trueque, etapa monetaria y etapa cre­

diticia). b.l respecto :~r. Ott.dioe: "La moneda mt4l.ica es un agente­

d.e la e:Lrculaoid'n bastante imperfecto, pero el crédito lo suple y a 'f.t. 

cea corrige sus imperfecciones". (1), 

El credito es ce.racter!stica de los pa!ses civilizados y 

juega un papel incalculable en el desarrollo econdm.ico del mundo. Su-­

existencia es de vital importancia para los ne&0cios por su gran capa­

cidad :representativa. En efectot el credi to ea netamente productor ya 

que el capital se qued.ar!a estancado y no habr.Ca fuentes nuevas de tra­

bajo para los obreros, empleados, etc. 1J. respecto nos dice David Go­

lieb: "El credi to sirve CO!llO un mdio de Clllllbio ya que so haca la com­

pra ·~1 luego el paéJ), utilizando el credi to" .(2) ' 

(1) Autor cito.do por Joaquin Casasua "Instituciones de Cr6dito" P6.f;;. 6 
(2) David y Golieb "Credi to y lhbros" 1'11.g. 7 



,• ... 
' 

Todo ol p¡'O¡;rcso del cr~dito .;t JQre :.: .,¡i.:.e les hombre:i se l:en 

prestado :rec:Cprcca coní'fonza y es prcc!sa.'D€.ate :or esta confbn::u como­

sc ha desarrollado el crddi to ¡eralclWJiente '' le. de ci,,ilizaci6n y rro­

greso. Los bar.cos al prestar los C!lpit.:i.!es ujimos, hun colaboruao' er: -

su desonvolvimieuto, .facilitando las operac!on3s ¡;ntre las person!.>s, ya 

que t1'stas no necesitan retirar el dinero de los bancos para p:.c:;ar, aillO 

que girwi cheques a otl'l!s p)rsonss :¡ ~etas a su vez pueden no cobr.f.rlas, 

sino de:posi tarlas o neiJl)ciarbs. ''El cr.! .i to, por s! mii:mo, r.o croa -

nuavos ·reoorsos, pero si se puado otorgar cm condiciones justas, pu.ide­

hacer que aumente la capacidad proJuctiva :¡ ee un. instrumento rara e:U­

rara el futuro desarrollo econ6:nico" (1). Y en efocto como afirma el -

Lic. Joaquin Casaaus: "Jl.unque no se le considere como un demento de la 

¡:iroducci6n" (2), pero como si lo fuera, es tal su lllllgni tud y fUtJrza, -

con que inter\·iene a la producci6n. 

Pero si bien los efectos bienhechores dtl crédito pucd:ar. aer­

maravillosoe, sus etec~os neeat:ivo3 pueden ser cata::itrdficos si no se -

conoce bien su funcionamient.o. El crédito lll conSUl!lo puede ser pcligr.o. 

so si se destina para armas de .fuego o para cu"rir @stos presupuesta­

les de carácter permanente. Por lo contrario, si se destina ;i1:.r11 C!t!'l!!, 

toras, constr~cci6n de presas y en general a inversiones r:.productivusy 

sus efectoo a corto o lariJI) plazo sa:riin siempre favorables. Lo mitmo -

puede decirse .ie la venta a plru:o que crea un auge econ6mico ficticio -

y rompe con ~l equilibrio eccm6udco. .::n Cl:lll';bio el crédito :..;,lica.io a -

la producci6n es un factor de desarrollo y verdadero motor ue la indus­

tria y prol!l"lso, aunque como al respecto dice !>!!Vid Golieb: "He.y que -

---·--
(¡) iJr, !.or11ce llelsh.av 11 ;,;1 crédito A,;;-r!col&. tln los ?'.ai8'3s llltJono:r.i1'Et>1.C!ll-

te Desarrollados (P:t:::F~.CIO) · 
(2) "Ineti tuciones de Cr~di to" .?~e. 45 
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terer cuidado cu.ando un ne¡ocio est& en su r.i~xilllLl prosperidad, pues es 

entoncea cuando se deben estudiar todoa los fen6menos inter,.os y exteJ: 

nos y anticiparse al momento en que estos lleguen ll su cllmax" (1). Y 

as! po:lemos hacer referencia a los Estados Unidos en el año de 1929 se 

presantcf la crisis m«a Bf&llde de todos los tiempos debido a lb sobre­

produoci.~n de materias primas '3' productos agr.Ccolaa con la comecuente 

baja en los precios, lo cual perjudic6 a todos loe uctores social.ea. 

(1) •cr6di to y Cobros" Pifg. 12 



"La tierra nunca rehuaa el dominio, 

ni deja de volver con usura lo que­

se le dá". 

MARCO TULIO .. ClCE!l>N 



CAPITULO 1I 

IL CREDI'l'O EN MEX.JCO. 

l.• Am'ECEI>lfl'l'ES lZL O REDii.\ ENTRE IDS ANTIGOOS .MEXICANOS• 

2.- IL CREDim tll u OOU>NIA y us ORDFllANZAS m NIHERIA. 

3.- EL BANID DE AVIO m¡ 1830 Y U EíOOA INDEPENDWITE. 

4 ... !L .BANCO DE CREDI'ID AGRIOOL.\ Y B·'INCO DE CRIDl'JX) EJIDAL. 



l.- AHT.EOEDENTES DEL CREDITO rli'l'RE 10:.. ,\¡lTIGOO.:l rili:XlCAt.<lS, 

Como ea bien aabido, exist16 la triple aliana compuesta por -
~ 

loa kuolu de Texcooo, los Tecpanecaa de Tlacopan y loa istecae de Mli,i 

co. loa clll.les comarc.l.aban entre sí con diferentes 11erc1me{as tales co­

mo: cacao, telu ds algoddn. granos de oro, etc. Y es probable que al -

cambiar unos bienes por otros baya habido algunos iulicios de cnídito. 

Se tiene conociÍlliento de que entre los aztecas exiat!an caati­

gos para los deudores morosos, como la eaclavi tud y la o.droel. Y ea -

m~ posible que baya existido el pnístemo de venta a pluoe, aunque al&ll 

nos autores opinan que ~ato DO ea a1J1 seguro. En verdad no se tienen ... 

lM1111toe auticientes iara preoi1&r las prácticas crediticias entre los -

anti.pos MXl.oanos, pues ea posible que las baya habido, dada la impoi-­

tancia econ6mica que alcanz6 la llamada triple alianza y la hegelllOn:.I'.& que 

4ata logrd sobre nuestroa putbloa. 

2.- EL CREDI'.10 ~N U 001.0JHA Y W OB.DB!l.t..NZAS DE MINERli 

Cuando Espli'la 1e decide a la oonqu.is ta de las nueYaa tierras -

de Wrica, se tiene conocilliento del cridito en forma evidente • Hei-­

nin Cort4a, al igual que otros expedicionarios escasos de d11'.lero solici­

taron préata.moa, dejando como garantía sua llaei~ndas, pertenencias, etc, 

etc. "Loe mismos soldados bajo la.a 6rdenes de HenW!. Ccrtfs recurrieron 

a 41 :¡ara lo cual 0%'94 unas o&dulaa, que eran pl'081A de fianza para los 
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prestamistas", dice al resp~cto ;;anuel Lobato L6pez. (l) 

<;spafia no se encontraba al mismo nivel que las damas ciudadea­

de Ew:opa, pues mientras !fatas iban en ascenso en au industria y 1esarlll, 

llo de au cr&iito, en lo que aquella se quea6 estancada por falta de ca­

pitales, como tambUn·por no querer industrializarse, lo que ae a¡¡rav6 -

con la expulei6n de los judioi: que privó al pe!s de gente a¡rt11 ?'ru el -

ccmtrcio y que tsnil> bab!an beneficiado a 6ste. 'i'odo el oro que recogi'a 

Espaila de Am6rica lo absorb!an los OO!lStantea gastos que demandaban laa­

guerru que ten!a con otros pe!aee, y colllO dice Luis Cbávez Orozcoi "No­

pudo aprovechar al 1m1roado de SUll colonias para industrializarse". (2) -
11Pl'llotioll.lllente, -ai'ir.ma Y..anuel S'°clllz Cuen- todas las fuentes de ingre­

aos en España estaban hipotecadas, l@s minas y las ferias estaban en 1118-

ooa de extranjeros y los ingreeos provenientes de J..mtfrica el'lin dados en­

pl'9llda". (3) Y si as! estabEi. la hetrópoli. la llueva Eapafi.a ·no pod:!a ea­

tar mejor, 'tanto m4s, que sobre 4ata pesaban UD& serie de restricciones, 

entre otras podemos citar la sisuiente: "Ningdn mercader, que ten¡,¡a tie.n 

da pdblica puede usar oficio de banco pifblico, aunque afiance y si le -

usare, orden&moL y mandamos al consulado, que le cierre la tienda y con­

dene oon cuatrocientos pesos ensayados para nuestra Real C4mara y gastos 

del Consulado por mitad" (6rden 28 de Felipe III al Consulado de 1'16xico, 

inserta eri la recopilaci!Sn de Leyes de Indias, libro IX, título XX.XV!, -

l•y INllI). {4) Para ooncluir podemos decir que Espaiia ejerc!a un abso­

luto monopolio en las colonias. 

El reducido crfdi to que exis ti'.a e.·. la colonia lo acaparaban -

(1) "&sbozo Bist6ri·co" Mg. 16 
(2)"ll:reve Historia -~gr!cola en lu &poca Colonial" Pi{g. 11 
(3) "El CNdi to a J.arl:J) Plazo en :iláxico" ?i!g. 21 
(4) Nanuel Lobato L&pez OP. Cil' .• Pág. 50 



los comerciantes y el clem., los prilMros hicieron el.gunu acumuleci6n de 

dinero medionte ope.raciones de crldito a corto plazo y con OOl!lldo reembol 

so y as! "cuando daban o:mdito refaccions.r:l.o era mas bien paro rr.antener -

la industria enstente y no paro illpulsarla • • • todo c~iito pnr lo ta.n. 
to tene!a a convertirse en ol'lfdito de consumo o do Gimple 111Mtenimion+.011

• 

(1) Por lo que se refiere a la agricultura, loe espafloleo al llegar a 

A!r.~rica respetaron el oal:pulli como i!nica :propiedad de los :lmios, :pero -

~eto no impidi6 que hubiera distinciones y priv.l.lee;ios entre !llll!tizos, -

c::1.clloP y e:i;;cllol.:s. Si en lt. industria ae alcanztS PQOO desarrollo ered,l 

tic::I.o, en 11! aer.tcultura, fue casi nulo, ya que esta l,"alll8 de la:produccilfn 

generalmente no ha sido vista ocmo campo ,propicio de los inversi.onistas.­

:.:sto o!"igin6 que lo:i 11nicos beneficiari.oc fu:iran los WNI"Jros y la Igle­

sfa, que se adueiiaron de todas las tierras de la ~lmva Espafla, (Mora cal­

culaba los bienes tlel clero en 1932 en la 31.ll!lll de: Ciento aete.'lt& y nuave 

1:illones ciento sesenta y tres millonea setecientos cincuenta y cuatro -

tril ,pesos ). La iglesia utilizaba el p~starr.o hi¡.oteoorio para todas sus 

inversiones, facili t!!ndolo a cuslpr :persona que pudiera dar er. gani.n­

t!a su finca., le m'.lyorfa de las veces al no poder cubrir sus adeudos, d§. 

b:> como 2-esultado que el Clero se. quedaba con las propiei:Wdes. "Los hia­

torhtlores afirman, - - dice SMcroz Cuvn, que ha ce.,pellan!as, los juzca­

dos d~ testruner.tos. las mayordom!$s do monjes, eran verdaderos bnncos de 

Av!o, F.ipotecarioa, en que sericultores, comi;rcientes y particulares ob­

ten!an 'iil'.eró con ~dito del r:.J1i anunl r. plazos prorrogabli:;.s mientroo es­

tuvieran nl corriente en el pago de loll interesea"(2) S6131:1Ente exiat!a­

el cr~ilito de a:glo para la flL'Ticultura, \¡,U!; ea veneno ¡xi.ro el co::ipo. á -

este respecto ccn toda l'llZ<fn Pablo Y.acodo dice: "Vinieron ávidos de cien­

cia y ambiciosos de riqwza y poder''. (~) 

(1) "Esbozo HistcSrico" hfs. 34 
(2) "El ~di to a largo P. lazo on fahioo". Pitg. 10 
(3) Autor citado por Manuel S1foomz Cuer., :nisma ob~., Pág. 35 
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Entre las prineras insti tucion·~s cr,,di ticj.as o se1:1ejw~t..is s­

estas existentes en la colonia, poder.ios r-cncioru?.r :i loo ropartimion­

tos que eran ciertos distribuciones de n:erc!lllcias que los o.leal dos fi,li 

ban a los campesinos ind!genas :¡nra. su consumo, las deudes hs :leb!an­

pacar al ailo con productos strr!colas c¿ua produc!an a los vendedores -

grandes beneficios. Lo mismo podeir.os dec!. r dP. les tiendas de r.;.ya, -

las cualet> vend!an y cobraban siempre por adelantado a Jo¡; cmi¡•esinos, 

las mercancias, a un precio omrbi tan te, de tc.l :rer.crs <1ue los tr:iba~ 

dores del campo, jws ve!an un centavo y muchas veces o la muyor!u -

las deudss pasalian de padrea a hijos. Tt.mbHn, efltre otros podemos -

mencionar n los "Pool toS' que existieron tanto en !::i:ips.lla como en la :1ue­

va :Jsps.lla, y que seman como reguladores d.~ los precios de cereales,­

sdlt.mente qll' los de Esps.lla ten!an otra funcidn, ya que operaban como­

insti tuci6n de cl'l1di to, facilitando semillas y dinero a 1 os acricul to­

rea que careo!an do recursos. Tambit1'n existieron las cajas de comuni­

dades ind!rrenas que fueron oreada3 para los propios agricultores ind!­

e1mas. "• •• ;fa capital se formaba con bienes comunales de la poblacid'n 

ind!gar.a y con las aportscionec personales de los indios, que ~stabsn­

obligados a llevar a dichaei cajas". (1) Pe:ró h verdad er. c¡ue 0n os-­

tas instituciones, ademas de que siempre hubo rea.la administrucid'n, se­

tcn!a como objetivo un destino diferente a su finalidad por la cual .:... 

ruaron oreadas, que era el de satisfacer l!;.s necesidades de sus miem­

bros. Estas institucionee desaparecieron a princi!):los del siglo deb!­

do, p:reo!sa1111nte a su mala administración. 

Francisco Javier Gamboa, hombre que dedicd pa:rte rh su vida­

al conocimiento de las minas de la l~ueva Espu!'!~ se :Uriei6 ~n una eai:-

(l) Lucio Mendieta y tlUilez "OrtHi to A;::n,rio en r•.d):ico" P'¡;. 37 
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ta al rey de Espafla, exponi~ndole algunos error::s de las leyes c:~ie re¡:fan 

le.s minas y dhldole consejos para que cambicra algunas, de aeur.irdo con -

le.a pmcticas q\lij se llevaban en la llueva Esp¡.ila, a fin lie .,ne ru!ia ran -

rendir m'l.s las minas, pues o. pasar de qtl:! exie:t:!a suficiente oro y plata, 

muchas minas ee enoontrab:Jn abimdotllldas y C\tras a punto de abandono.roe".-

(1) 

Octe.vio Hernt!ndoz afime que: "En 1743 Domi1lll'O Reboret::- ;• %las 

propuso al Supremo Consejo de las Indias la cra.ci'5n do una. Com~ñ:Ca de -.. 
Aviadores, con capital de dos millcmea de pesos, para c,.ue efectuara opcl'.!l 

oiones de comercio oon cualquier · :particular, dentro y foor..i. del roino, -

:iin aeumir riesgo alguno y sin prestar sus rir~rios fomos. Ssts. ;:-roposi­

ci~n fue Nchazada puc:s se veía claramente que 'lila 11u" de cr-Sdito, iba a­

sar de explotacid'n de lllinaa". (2) En 1750 se hizo otro intento de crea'!'-
• 

una compafl.!a :;ua aviara la éxplotacid'n de miros, pero tompooo tuvo i1ldto. 

"En 1776 Don Antonio Vald!S'z en nombre O.el C1:1noubdo do Ooncreio de M&xico, 

dirigic$ al Ro~,' un memorial, on el que dec:Ca: "que ha avont.ur.ido siempre -

muchos miles de pesos en habilitar la peliero:::i:. lr.bo-r de las minos, que -

:ion el principal eje de la felicidad y que hun o.rrninsdo tc.ntas ®l:lü:O: o­

;iulantas, ¡¡,ue no hUbieran tenido valor de fran:¡uc:cr sur¡ caude.loZ\ !)t .ri. un­

destillo tan arriesgado y benlffieo bl r.dblico, si el exceso de les dorc­

ohos reales les hubiera reducido a los temores ·;¡ue "!>cy se experimentan, -

por ieUal ca.usa, oon manifiesto ut:nu:o del ramo !Ms impo~·ttir.tt:" • (~) G;.·a­

oias e est9 memorial y a las conet!:n'tes peticiones de ndncn:is, en 178' se 

:.1!.T'i:!!.::iron lea ordenanzas de miner!o. y que en su t!ti..ilo q.iin::e ne oou¡l<f -

del'1f't.r:io ·.; l:anco :lo :av!o y do ::ine.s", ::;;J.e fue un verdad&ll> banco ~·.:f:;..,._ 

cionurio que teda las caraoter:!::ticas ltl.:,.-uientes1 

(1) !)¡,,to~ t(l:adoo :lel libro "Colll6ntarios '• las Orjer:;:J'lza:.: de; :·1na.::!a"!-'i.;. 
(:?} "Derecho .llar.cario lexicanc" P.!¡:¡s. 45 ~· 46 

(;) lfanuel S:fu:ihez Cuen ''El Or~Ji to o. k.1'::-;; P: c.::.o cr; ;r.[,_icc11 Pi!t;. '31! 
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1.- Reoib!a la }:llafa a bnjo pn.cio. 

2.- No percib!a intereses. 

;,.- Ten!a como garant!a de fondos Je las ::iinas, no la mina ir.is-

4..- Dejaba la ad.ministraci6n de la mine. al minero y 

5- Se limitaba a vigllar la inversi6n de los fondos, nomurando 

al efecto un intsl"Y!!ntor. (1) 

Dependiendo del Banco de arlo tenemos el Rea:!. TribUllbl de ·1:!.nas­

• r¡ue funcionaba como orsaniaaci6n econd'mioa y cuerpo judicial". {2)-

El fondo sema para sostener los gastos del Reel Tribunal del ColE¿;io .io­

fl'd.naa y la instrucoi6n de los j6venes destinai!os a la minor!a, as! oomo a­

cubrir gastos e:x:trsordinarios en favor o utilidad del CUJrpo de Kimr!a.­

El resto H destinaba o invertla EUl av!os y gastos de labor-ao de minas de­

los reinos y provincias de la Nueva Espafla, eetabloci&ndose un banco de -

Platas que depend:Ca del 'rrlbunal Realv · Frente del Banco estaba un filotor 

que depen~:!a del Tribunal 'I que tonta a su disposici6n los efectos :¡ !161'1-

cader!aa de los av!os de las mill88 y la párte del caudal' necesario para su 

corriente giro y movimiento. "La .administraci6n, cobro y custodia de loa­

cawlales ,que._ de esta manera se coleotaron, hall de M.cerze y e.:.tar s;empro­

al Cl.l'bitrio y dispoaicid'n del enunc:l.ado importante cuerpo de miner:!a a -

quien pertenece por medio de su Real Tribullbl .general de México qus le - -

npresenta. (:5) Los que verde.deremente trabajaban la mina no e:n:..n los pJ.'Sl. 

pietarios de éotas, sino sol.8111ente usUf:ructuarioa qme.ando la propiud1..d. C.Q. 

mo un derecho exclusivo de la corona, caracterizándos& por dar los ,¡;i-dsta­

mos a escogidas personas y en ermi cantidad. Este Banco - - - afinna Ma-

(l) Dr. Ootav:to J... líern&ndez "Derecho .83.Ilcario Kexicuno" rt13. 46 
(2) J'osl! Ma. Luis Mora "Mlxico y sus Revoluciomis" Píe. 167 Vol. l 
(~) "Ordenanzas de M.1ner!a11 título m art. 2, Pig. 166 
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nucl Lobato Upez - • - de avíos de minas no cumpli6 sus objo~:ivoi:: y fiw 

nulidades, extingui~ndose en los pri:::ems af1os del ~'é'xicc indepenilion­

te". (l) 

!::n verdad lo. explotacidn de las minas en la Nuevo. !::spaí'iu era -

dificultosa por los malos caminos, por la falta de té'cnicos,y las~ de­

las veces por la falta de capital indispensable para el mantenimiento de­

i.ma. mina. ?fo obstante todo d'sw las Ordenanzas de .Miner!a y ol Banco d~ 

fünE.a con sus defecios, a la larga tuvieron recul ta~s beu~f'.i cos pt:.ro el­

deaarrollo Jd credito en Mxioo, dejundo st:millas qoo mis ta:Ue ibs..'l ::i. -

recoger otros hombres p.1.ra orear insti tuoiones mis J?!lrfeota¡;. 

Tambitfo debemos hacer menci~n de la í'undaci6n dol Banco del - -

Honte de Piedad, "como fund!lcidn privada, propidaii de Fedro Roimro tie TA 

rreros, contaba con ca2ital de trescientoc mil peaou que deber!a ser qod!. 
cado a la conoesi&n de pl'(fst.:lll'os peq~f!ot'! con garantía prendaria, a pers_g, 

nao necesi t1:i(la::i". (i) Hacia 1879 el Banco empez8 a operar como insti tu­

ci8n de e:Ji.si&n, facultad que trensfjri6 al Banco de Fomonto, que tuvo • 

pronto f?Ccnso. En 1872 se cred el Banco de Sdn Carlos 11 • •• pnrei. cuya­

t\mde.c:!6n oe recoeieron las fondos de la comunid!.td de loa pueblos ind!ge.. 

nao que se !lerdisron en la quiebra ie dicha institucid'n". (;) (Mcn1ie+.a -

~· ·:'ul'l:>z 1 ic'l .:¡1E est.o Ba.'loo tuve :POC!l ex.tf1-t'lncia, el mismo qoo ;.e ccnvol'­

tir!a en ..:1 R:mco Zspcl!ol do San Fern9Ildo, qoo a su vez tuw tnr.ibHr. pooa 

vida). 

{1) "Eiibozo Histdrico" P~. 84 

(2) ::.Octi.vio Hern~.·1ez 11~reoho Ilancai-io M!!X.::c.rn:;'' !-'1€• 46 
(3} -Lucio 1'!1md:l.ata y ?lu.llaz "C:rldito .rtt,,'l'ario (;tl1 !·i6xico" :·li;,o 4~ 
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Ccn Ja inlependench ::!i.l PJ::d::o sob:rev.l.n:: una era de cr~i:i!! ~n­

(iUO no hab!a cooorcio, ni 1ndu$tria, ni c:t:cho nBnc:i azrl,c:ulturu. 3~ -

acreeent6 ~ usura y lt. es~eulo.cid'n y hubo alza de p•t:eio~ ;, 1.)0mo co,,_ 

secuencia, cambios y trar..sfol"ltlciclnes que a la pootre 1 en la mcyor!a f'11!it 

ron baruff.i cos. 

Paralizado todo; ind.uatrJ.as, minas, ate., se tei.!:• ;¡u;; amrezc;.r 

de nueTo, lo C'Jal era dificultoso por vttic.;; i'11otore~, entre ct:c:;:, :,¡;;e­

oon la expulsid'n de loa osp'lfloles, dej~"bn _,¡. lo& :¡:Uestos !'!'.!n im~crt¡m­

tea a moxic::i.noe que no eran aptos :para deeempeflar sus funcion~s. '.·:n le.-

6,;:oos colonial los espaflolos r.ab!an ocu:•.):.:;: lea poostos re:: ii::;:ic1•t;inti.l¡j, 

dejando a los rorlcooos, siempre en lC's insi¿;nificantes. !~ntcní::es -:o -

quedaba otn> camino que el de pedir prestado c.l e;cterior y es :.s!, eomo­

eomenz6 a endeudarse Mxico cada vez más. Li:. administ:raoi6n d11 IturbHe 

fuA lleaastrosa para la.a finanzas, a tal .,Tildo de que son muchos 101.1 au't5!, 

res que dicen e¡,ue Iturbide es resporoable de lú. «::adeua de empreati tos -

concertadou desde 1824. Guerrero al subir al poder trat6 de proteger al 

artesano y a la industria rm.cional y aa! lo hizo saber i:in 61 s.ig..:iente -

disourso; 11Para que la Ne.oi6n prospere ,,s eaeneial r,,ue sus trabujndores­

se distribuyan en todas lae ramas de la industria y partioulannente !iUfr 

las manufacturas see.n protegidas por prohibiciones. de import&.ci6n sr..bfa­

mente caloulades11
• (1) 

La unio11. 11w.r.era ie salvar a M:dco de fo llUJ>Cditnoi~n ecón6mi­

oa en que ya viv!a era la de desurrolbr la industria (U. el pa!s, frente 

a los paises industrializados, debiéndose seo'.ir un plan cootdinado ~po­

prino1piaba oon una serie de prohibicione:; pi.ru li. "ntm:l.b de r.roluctos-

(1) Chdv·JZ Orozco "El Banco de i v!r.i y e! Fo"l'i1:to l;, b l r.:!uotr:i.!. N, ~; ~­
nal" Pifg. 9 
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extranjeros al pa!s. Pues no se produo!a re.da m:;;xicano, todo se im¡-,orta­

b11 y como es 16gico suponer, no hab!a industrias. Entonces el l::fldio efi­

caz de real.izarlo era. el de facilitar a nuestros artesanos, cq>ite.hs, nl!1 
quinas y la ilustración necesaria para la. confeccidn de sus manufc.cturus. 

Gracias u. la im¡letuosidad de Lucas Alamá'n, por Ley del 16 de •.s. 
tubre d.e 18'>, surgid el "Banco de Av!o" p!!.ra fomento de la industria mi.­

oional, durante el gobiemo de Don A.nastasip 'Bustamante, con ca1ital de un 

mill6n de pesos, que se formar!a con la quinta parte de la totalida'l de .. 

los derechos que causaran, la. introdllcci~n de e~uercs de al6Qddn, por los 

puerloe de la Repdblica y con objeto do que el Banco contar&. ~n las su­

mas necesarias para el inicio de sus operE.;ciooos, se autorizd al Gobierno 

pu.ra negociar sobre la parte de derechos asiena<i.os o. la fomacidn del ce.­

pitlll del Banco, un prestamo de doscientos mil pesos, con un rE!di to no ID!!. 

yor de tros por ciento al mes y por un plazo que no excediera de tres rrG­

ses. La direcoitfn estaña precidida por el Secretario ie Estado y del -

despacho da·1Relaoiones, compuesta del Vicepredder.t.e y dos voo:;les, con -

un Secretario y dos esoribientea. (l) La crea.oidn del Banco de ,'.vfo, -
:respond!a & la necesidad que existía y -iOO actual!ronte tiene vie:eno:!.a.1 -

de conseguir la industrio.lizacil1n del pa!s, en fonna de que no <.olo pro­

duzoo:uos para satisfacer nuestras necesidades locales, sino qua podc.r:os -

salir, on forlll.!l. compotititva al extranjero, pws en ol CO!!tirol.o extorior­

eot& el futuro de M~x:l.co. Las prohibiciones a las :import .. cions no as el­

medio de foroontar lu industrial1z&.ci6n, ¡:res d'sta. !:16lo se obten:ld otorgan. 

do auxilios positivos, o sea Ct!.pi talos, maquinar.Lo., tdcnicti., incer ti vos -

fiscales, gte., para :¡ue oon el tiempo prodm:oi;; todos Wi,uellos bie!'les cu­

y~ importa.n~ia prohibe o limi*8.. 

(1) Datos tcncdc.:. 1e la obra de Ct-hrez Orozoo ''El lt:.oc ,.,., !v!o ;¡ 01 Fo­
l!l!nto d•¡, la Industrif D:ooional'' 1'6.ira. 23 :y 24 

- ':. -
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El 'Bumio de Av!o se er.camini5 :. eatableoer on E'l p:i!s !l!Oderno~ 

tela.Ns y nianuf:ioturas ll.e alend6n, contret6 t~on:l.coa extran;lero.::, pt..!'a­

que vinieren a i!J!p:;.rtir suo enael'lfJtZas en el mnejo de las nuevas rnáqq 

~.:::, d:! fllnd:!6 el mi::Yor n-dme?O de oonocim:ientus para mojcl'lH' la educaci6r. 

.le lo; ¡¡u.:i so d.sdico.b:m al cultiVc do la seda y lll!ldianto h. ir.''1. ~aci~n­

a pi:.rtioulares, lognS la formaci&n ;!e v;;.rlae empresas, ;;. efecto de que­

munidos oonocimientos y :recursos, pudieran ,en forma unida eE.tar en co.n 

diciones de vuncer las dU'icultado~ ;ropia1> del inicio do cu;1lq1.licr em­

presa. A esta invi tac:Ufn se acompaíl& el ofrecimbnto do si;xil.ta.res, -

con fondos, 1lml vaz que hubienn suscrito acciones del Banco, oon ul o}l 

jeto de log:ror as! intcrosarlos en el mayor ,faite U.a sus prop6s1toa. .. 

"La naturaleza equ!vooa -a.firma Pota.ah- de eatas aompuii!aa, li.; rer.,.tr.?fiaz 

el.e su capital y el moho de que muchos ouscriptores de accioros ca.re­

dan de un verdade:w interls en Sil lxL to, fuezon factores do debilHad­

y malos augurios paro el futuro; y a;dn me ominoao era el ambiente de -

ignorancitl que e.compalld' su formacidn. Ninguno de lps principales pu.rt.i. 

cipantes ~ l.as diTe1'8&9 poblaciones ten!a idea e:racta del oapU¡ü neo!. 

sar:Lo para poner a trabajar una f«hrica". (l) 

Ji.floa m<fa tar.io.t se extinguid dicho Banco por preaentar:J(;I :pro­

ble111SS muy serios, entra otrosa a) La dq los te6r:l.cos, que qstimaron -

que su oreaoid'n marcaba una pol!tica reaocionar.!.a pues iba en contra -

del llberalism de .A.dam Smith, que se hab!a convertido en do~, 0011 -

la ccmsecuenoia pr'otica de la no intervenoidn del Estado &n la vida -

eoon4mica de las mciones y b) La foorte oposici6n que representaban -

los importadores e:xtra.'ljercs que se sintieron 111mn.azados por la indus­

trializacidn qUB iniciaba 1'11fxico y qwnie conseguirse data, perde1-!a.n -

(l) "El Banco de .ii.v!o de tr.lnoo" Fi!g. 98 
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lo.s cuantiosai;; utilidades del contrab!llldo :;, ceyn somera medrub:.:..:.. .~ loi:. 

autore3 de la creaoi6n de esta ins"ti tucid'n :1 .,n upe cial ~ )on Lucas .;J.~ 

~ifu, real:uador de la empresa; debe ruconooorselc el r.6ri to de '.;¡_,ber - -

plantado la eanilla de lu industrializac16n er. M4:dco. 

En 1837 ae erecf el Banco J.c Amortizacicfo, ,us como su nornhre -

lo indica, ten!11 por objeto amortizar las diversas clv.ses de moneda ¡¡ue­

exist!a.n. Su aupresicfn se deoret6 en 1841. En 1842 se crecf una nuevn -

insti tuÓi6n llWDada " ••• ilireccidn gen.::t'Ul de l<.\ industria. nacional¡ -

para DJJumir alguno.a :ie las !unciones del ol't;anismo extinto, (Ben oc do J.i.­

v!o). J. 1:. vez que otras nuevas que reclamaba el crecimiento de las di­

versas industr1aa" 1 (1) entre loa servicios que prestaba, e;;tubu.n el de­

proteeer a le. industria¡ recabar infomacidn sobre los adel.mtos de h -

milllllllf as! como el d& levcnta.r can~¡ con ralaoi6n a la agrirul tura y -

vigilar el contrabando. 

El Lic. Ma:riano Al.cocer nos dices " ••• los be.neos :J. dGsen-

. volverae en aue aotivldadea, tiopeuron contra loi. viejos Mbi tos oonei-­

ciales, que no miraban con ~ buenos:' ojos ol crodito wrc!U'.til y con un 

ptiblioo que fund.81118ntalmente scSlo acept:lba el din:)ro contante y sonante, 

en me.rsrilloaos peeos fuertes y rutilantes monedas de oro y mirab<i. con­

proflmla deeoonf'ianza, los doC11111entos bancarios. El Ba.'lco d.e Londres -

y M:xico, (1064) tu& el iniciador de la educacicfn do la ~te de nego­

cios en la ciurle.d de M4:d.co, en el empleo y manejo de billetes, cl'leques, 

etc." (2) .Al terminar el Imperio, Ju4rez trat6 de psgar la deuda p\1-­

blica 1 ponerse al corriente, no obstante toda 1111 voluntad, sd4mente -

retlia16 una parte. 

Al transcurso de los ahoa se fueron fundando varios bancoo a.­

saber.en 1881 el Banco Mercantil, en 1882 el 'B:mco Nacional dli: )·éxico,-

(1) Robert '" Pote.ah '* El Bu~cc dt: A'!f.o -.l<: tt.~xico11 '·!!e. l~ 
(:?} "Medio Sig:lo do Evoluci.Sn Bar.oc.l'iu ~u V .5tl ca" Pl;;. 4 
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estos dos bancos se fusionaron en 1884, creá:ndoce el Banco ~!i::cionn.l Je -

M$:rlco. En 1882 el Banco Nacional lfipotecar:io ll\1& efectuD.bu prestamos -

sobre propiedades si tuadaa en el D!stri to Fec!cral y T'.lrri tor.i oc Federa­

les. En 1899 el Banco Central Mexicano, t;,uc era rafaccionario. Pare. -

U3<J1 ha.b:!a diez bar.coa; nuen eran de emiaid'n y uno Wpotacario,~. ?.n -

l'.»2 se estable~ el Banco Comercial Re:fecoionario. Loa bancos de Mi­

choacmn y de Ce.lJll'eche, que se tundaron como refaociomrios, so co~virti.Q. 

ron en b:mcos de emisi4n por no t.aber tm:ido lxito CO!!!O refn.r.ciono.rlos.­

En 19)6 se erei:. el Banco Mexicano de Comrcio e Indootifo, t;i:::hi.fr! .1.: r.;.i. 

t\trale.::s rafaccionaria. !n 1~7 se fUnd& el Bar.c:J Refaocior.a:-:!.o : . 1.1 -

~ ~ vu 1911 el Banco Eapa!lol Refacoicna.rio. 

Ln 4poca port:l.rista. se cal'l'J.ctori id' ror ~r:ier ~¡:i tsfo3 extra.'l­

jero<• que crearon emp:reaa.s de cata carocter!stica y que sl amparo de nn:i. 

i::erie de .privileeics, que las f'uemn concFJdidos. ·1i5 01•it,en a la :::-.una -

de no pocas empresas mexicanas qm no disfrutebnn de tales franquiofoa.­

Chávez Qrozco nos dice al respecto que: "fu& un cl1..'1men de -p:roducci6n -

feudal y la c:-eaci&n de un r&gimen de ¡:.ro1luc..:ic$n capitalista, ;¿ue al' cl!Q. 

car estos do!! ¡¡1stemas dieron lugar a ln rJvolnci~n de 1910''• (l) ;.s!­

mismo :fuá la rejor !fpcca para el 'lesarrollo :lol latii'.mdio, todas lell -

tierras porter.ec!an a. pocas personas. Lo~ funcionarios :lí.: los bsncos -

eran poco a¡:tos y los prlstamos se l:ac!en siempre :i personas influ~-entef) 

y priñlepidas. Los banco::i hlpotei::ar:!os s6lo flmcioNiban con qui.enes -

ten!an fincas y tierras y los l.lancos ref:iccionarion r.o cll.r.1pl!an au mi­

si4n1 e:x:certo el Banco Central Mexiceno, loe otro:; eran insi(¡"lificnr:tes­

Y COllO dioE :Lucio Mendiota y Nu!lez en su obra ºCréilto Aerario" ,"lo:; cam. 

pesinos nunca fuel'On socorridos por esto::i bancos que de Mfaccior.a.rios -

(1) 1.utor cit~do pcr Lcbatc L6pez "Esbozo H~~tó!'!oo" P~g. 202 



&&lo tenían el nombre"• (l) 'l'odo esto dió origen a la revolución, la­

cual aunada a una serie de crillia, México vivió una ~poca dificil "la­

fal ta de 1111.terias prias dice al respecto el Sr. Lic. Mariano Alcocer­

y de brazos pon!a un la13> C'Omp&s de es.[Alra en las industria.a. Los -

campos, especialmente en ciertas zonas, se quedaban sin sembrar. ~lé­

xico, acostumbrado a una vida estática, no sabía d.aptarse al dina.mi&-· 

mo C'/IJ una reYolución que ensayaba aua futuros desenvolvimientos y que­

un d!a, al apoderarse el general Huerta del poder, estalló nlpidamente 

madurada. Entonces, en una cr.l.ais crecientemente aguda, y al parecer -

ain f'fn, quedó hundida la economía mexl.cana.11 (2) 

En 1917 vino la liquidación de los antiguos bancos de emiaión, 

reetmoturándose completaioonte la banca u;exicana, y en efecto afirma -

Karimo Alcocer: "por decreto de 29 de septiembre de 1915 se dijo que-­

la zevolución estimaba conveniente dete:rminar y fijar con toda clari--­

dad Ja ai tuación eccndmica de loa bancor:; que existía, a fin de proceder 

a zeorpnizar dei'ini tivwnente el sistema bancario, por lo que se fijaba 

un plar.o de 45 d!as, a partir de la fecha del decreto, pare. que los. -

bancos de emisión ajustasen su circulación fiduciaria a.lo dispu:tsto -

por el art!culo 16 de la Ley de 1897 (Ley de Inati tuoionea Bancarias ) 

entendido que aquellas instituciones que no comprobaran únte la Seore-­

tar!a de Hacienda, h.:iber ajustado su circulaci&n, a. lo prevenido por -

la Ley citada, se COl'.l8ide:rar!an caducas sus cooct edenes, en los t~:rmi .. 

nos del inoisc 11 del Art!uulo 109 de dicb.a Loy. ~s decir que la Ley -

bancaria de 1897 y sus reformas da 1915, cbligabun a los bancos & te­

ner una existencia en efectivo metálico en sus cajas fuertes, no me­

nor del ~de los billetes puestos en circulaci&n, más loe depÓsi-

(1) 11C:rédi to .11gra:r:io en Mxioo11 Pifg. 55 
(2) 11Medio ;;"iglo de Svolución Bancaria en !·.~rico" hfg. 11 
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tos ps.ga!lero3 a le. vista. Se declararon 1nncoa ujuetadoCJ & l:i Ly,. -

los d(lU1entoa: Banco Nru::ional de füfaioo, Ba.:ico :le Londres~· 1:~:dco,­

Br.moo de Zaeatecas, Banco del i.'.sta~c ,fo '1.éxico, Brl1co 1h auevo Le6n,­

Bruico iie Tarasco, Banco liercantil lle Veracruz, Bixoo Jo Sonora :' Ban­

oo Occidental de ~ldxieo. El 14 de diciembre de 1916 un nuovo decre'b> 

sei'ia.16 la obligac16n y forma de liquidación 1e los bt:1..~00$, cuyas exi.4 

1 
tencias metálicas no hubieran llee;ado a la proporci6n exigida por la­

Ley de 1897 y el deore'b> de Ve;racruz de 1915, y se declnr6 en esb.do­

de liq•.U:!.aoidn a los bancos que no tuvieren en sus reoerva!l, un<:. su­

ma ifUsl al monto de sus emision&s, correspondiendo a los re:rect.ivos 

Consejos 1e Ineautacidn renlisw.r la liquidación de activo y ;:~sivo. -

El-31 de Eroro de 1921 se dictd la Ley para la desincr.utz.c~dn ::le loa­

bancoo de emisidn. (l) 

Una vez te1T11inada la Revolncidn, en 1920 se llee6 a una ot~ 

pa de tranquilidlld, de pe.z y de!Nlrrollo en todcn:: los asr·eot.os iue ha.:;, 

ta nuestTOn tiompos no ha dejado iie proeperar. Kns tarde.? ce creé ia .. 

Comls16n Nacional Bancaria por l'IOdio de lE: cual, el Estado contrc-lc. -

l~a actividades de 1011 banco• privados. 

En 1925 hubo un acontecimiento muy importrmte c¡u:- e::i fo -

oreaei6n del Banco de l•i!fJdoo, como mr!co ~111~n,,r ~o bilhtes, :-rivile­

g!.o ~u<? fu-$ retirado a lss insti tuc!ores !'r'lvr.:ie.s ;r en ~ondl.': '?l 51% -

de las acciones ea suscr:lto rol' i::l G":bi'l.rno,"i:.•m,11.ie no fu<;? ha~b lq)5 

cuando as intn.('1'6 una verd.'rlora ~~r.c:: centr.,, 1" 1..firw. J-01'~ to U.pe::..(?.) 

(1) De.tos tomadoe de la ob!'S. '%::dir. S!elo ..¡ ,, Ph·oluc:l6n B .r.caria '?n -
)l6rlco" Pdz. 15 a '.51 

(2) "Esbozo Histórico" Pi!'.'• ?P; 



(;1) 

Por Ley de lO de febrero de 1926 se creó el Banco Nacional de -

Orddi to .l¡dcola, S.A., y el 16 de Mno dal mi8lllo ano se eJ:pide la Ley de 

Bancos 'cr{oolas Ejidalea. (l) Gontnn Noble dice: 'l'odu las leyes agr!­

colu baD tenido objetivos aencialea, tales como: (2) 

a) Difundir el c:r4d.i to a tra•&a de asociaciones de sua benefici.& 

rioa, ya 18811 pequel'!os propietarios o ejidatarios, para que sea más barato 

el U80 del cr4d.ito y, sobre todo, pan. que la garantía personal sea ma ... 
!ectiva, ya que las prant!ae reales 110n en el caso de M&J:l.co, de lllll.y li.11,i 

tallo alcance y no pueden ser prestadas por el sector ejidal. 

b) Es preferible un sistema de inati tucioms descentra.lizadaa, -

tanto territorial como juridicamente, para que la dit"ua16n del c:Ñdi to aea 

mit:a eaplia, r4p14a y acceaiblth 

e) La tasa del inter4e y otros costoa del cr4di to deben aer bajos, 

a C\QO efecto el estado debe carecer de miras lucrativas en la i'uncidn cre­

diticia, y 

d) El cccperetinemo en todas sus manifestaciones debe desarrolla.r. 
' ' 

se entre loa usuarios del c:r4dito del sistema. 

Las finalidades -afiraa Gontre.n Noble- del primer llaneo de CÑdi to 

Agricola (1926) eran lB& de :f'Ollentar, reglamentar y ngilar la conatituci4r:r.-

(1) Datos tomados de la obra 111.egislación ::i·)bre el c.; ....&di to A¡rl'.cole.11 Pdg. 9 
(2) "El Crédito M .• 'l'!oole. en Miíx:tco" P&g. 13 



y ·fUnoionamiento de Sociedades Locales y Regiowes de crédito agr!oola, -

as! como de les demas instituoioms que legalmente pudieran operar allno sus 

asociadas y con las organizaciones o mpresas átiles para el desarrollo -

agr:(oola del pa!a. Tambien pcd:!a emitir obligaciones, bonos agr:!colas o de 

<:aja y bonos hipotecarios, cubriendo intereses o dividendos m:!niiws en lae­

emisionsa de acciones, obligacionea o bonos de caja agr!colas o hipoteca--­

rioa que procedieran de las instituciones de crédito ag-r!cola o de lea em­

preaaa destinadas a la construcción o adminietraoión de obre.a hidráulicas o 

de obras permanentes de mejoramiento territorial; a la realización de fra~ 

cionamientos, o de la colonización, y en general, al fomento agropecuario -

nacional, as! COlllO vigilur y garantizar las inscripciones que se hicieren -

en el Registro Pdblico del Ci..fdito Agr{cola y concertar pr&stamos de av!o,­

refacoionarioa e inmobiliarios y en general efectuar las operaciones banc&w 

rias y co•rciales, celebrar los contratos y ejeautar los actos .quo permita 

la ley. (1) 

Se conatituyd el Banco con capital de cincuenta milloms de pesos 

repreeenta.do por accioma nominativas series "Ji.11
, "ll11 y ºC". Todas con ve.o 

lor oominal de diez pesos. Las acciones de 111 serie "A11 las suacribió el .. 

gobierno (5~ del total) con oarcíoter de intrasmisibles; las de serie "B11 
-

los gobiernos de loa estados y las de la seria "C" instituciones particula­

res. Se puede decir que eran ilusorias las bases constitutivas del primu.•­

Banco de Or&dito Agrícola y más las relativas al funcionamiento de sus su;ll!., 

tos de cÑdito, que debían ser sociedades cooperativas. Ilusoria tambien -

f'ue la posibilidad de que el Banco empleara sus recursos en la emisión de -

valores para la realización de operaciones que le permitieran reno·1ar sus-

(l) Datos tomados de la obra "El C~dito A::;r!oola en Néxico11 Ptg. 15 



recursos l!quidos. La imposibilidad de crei.r en .. üxico verdaderas oooperati­

vaa ti6 lugar liil. establecimiento de agrupaciones ficticitts, que naturalmente -

coaplicaron la oLru del 3anoo y aun. la hicieron fracasar posterioroente. La­

illpoeibilidad de renovar los :recursos del Lauoo por los medios cl~sicoa de un 

a1ste1111. bancario eficaz, pronto AL"Ot6 las disponibilidades, a&radndose la a! 

tuac16n por el becbo de que desde un principio formaron parte del oapi tal de­

operaci6n del Banco, bienes y valores heredados de otras instituciones. En -

esta ley se aprecia. marca.da. tendencia. de dar preferencia a loe créditos de -

avio sobre los refaccior.arios y a estos sobre los. inmobiliario~. ..demae en el 

mismo afio de 1926 se cona ti tuyd una. Collisi&n M~cional Azucarera derivada de -

los acusrdoa tomados en la Convencidn Nacional. 

Sn 1929 el. clima fue adverso y el lianco resiente importantes v'rd:l.­

das. La crisis econdmica mundial de 1930 repercute en la econom:la nacional.-

(¡) 

Como se ha indicado gracias a la Ley de 16 de an:o de 1926 comien­

llllll'l a tunclomr llanoos m Chihw.W.ua, Du:rango, Hidalgo, Guanajuato, Jalisco, -

8'xioo 1 Y.d.choaell'n y Puebla, que ten!an oomo i'Unciones: a) Heoibir auxilio &Oíl. 

nómico del gobierno con la responsabilidad colectiva de todos los acredita­

dos. b) Repartir los bmefioioa en proporción al :trabajo aportado. c) For­

mar un fondo de prevenci6n social y d) Integrar asoeiaciooeo region.aleG y na­

cionales cooperativas. En el funcionamiento de estos bancos • advierte tod.e, 

via una marcada tendencia hacia el individualismo del campesino, a pesar de -

que la finalidad de los .Bancos es la de operar oon eoaiedadoe. 

(1) "25 Afl.oa del llaneo llacional de t;;!'4dita .1.grícola y Oimadero" l'&g. 88 



La Ley de 10 de febrero de 1926 queda derogada por la de 2 de enaro 

de 19:51, llemda de crédito agrícola para ejida tarioa y at):rl cul torea en peql.W, 

.ao~ qWI t'ul1ion6 a loa dos bancos: el agrícola y el ejidal "• •• la idea era 

deaa:r::rollar agricolamente los ejidos y la pequefta propiedad privad.a bajo ina­

ti tuciones crediticias propias, tal idea supon!a la deaaparicidt. del latifun­

dio 1 de la gran empresa llgl'!cola, dejándolos oin auxilio de orédi to. (1) 1':,1. 

ta Ley fu.e d1'stica al otorgar el cr4dito solo a ejidatarios y pequeftea pro­

pietarios cuando neoeaariamente deb:!an agrupe1•ae dentro de las sociedades co.11. 

parathaa. Se daba preferencia a loa prtfstamos de avio, retaccionarios y co-

11eroialee 110bre los inmobiliarios y territoriales. Se form6 \Ul sistema de -

bancos. el Naeional de Cr!Sdi to &gr!cola, conetituidoa bajo la fome. de soeie­

dad an6nia, cuya myor!a de acciories pertenec!a al Gobierno Federal. Loa -

bancos regioMles de ca.da co1118l'C8. cuyo capital aportaba el Baoa> ;1acional de­

Or4di to "crtoola, loa que deb!an or¡anir.ar sociedades cooperativas de respoo­

sabilid.ed solidaria e ilimitada, compuntas pcr ejidatarioa o pequeftoa agri­

cultorea. Tambien se realizaría una labor educacion!!l. 1 tlionica y social cuyo 

coato.lllfregaria el Gobiemo lo cual no se llevd nunca a cabo, COlllo tampoco -

M illpualcS el ahorro entre loa campesinos 'I pequei'1os propietarioa, oomo se -

b.ab:!a deaeado. Por lo tanto, vino !atalaellte la liquidacidn de los bancos e­

jidalea, no obstante que estos ya operaban regulannente y bab!an adquirido -

'falioaa e:1¡>&riencia. 

La ley de CÑdi to Agr{cola de 19'1 fue derogada por la de 24 de ena. 

m de 19'49 en la cual ae diveraif'ican mas los cSrganos credi ticioa en banco,._ 

nacionales de c1"dito 9 bancos regionales, sociedades locales, uniones de ao­

ciedades, sociedades de interlfs colectivo e instituciones auxiliares tales q¡. 

(l) Gontran i'loble ''El C~di te Agrícola en Máxico11 Fág. 21 



mo los almacenes de dep6sito que hab!on apirecido en 1932. Las funciones-­

del Banco Nacional de Cred.i to Agr!cola siguieron siendo 11188 o menos las mi!L 

J11U que ya ten!a a su cargo. Organizaoi611 y control de los bancos reg:tonS... 

les y de los almacenes, ejecución de todas las operaciones bancarias previ,l 

tu, oreac16n de empresas de industrialize.ci6n agr!cola de laa sociedades -

y urúom1; colonizaci6n de terrenos particulares; ejecuci6n de todas las o­

pexaciolle• bancarias pre'riatas; for•ci6n de empreaas de industrializaci6n­

agr.fcola de ).e.a 1ooiedades y uniones; colonizaci6n de terrenos partieula ...... 

rea; e.jeouci6n. de pequeilaa obras de irrigsci6n y construccidn de mbi tacio­

nH rural.ea; control del registro agre.rio; actuaoi6n collO agente de compras 

y Yentaa de las sociedades. A este rvepeoto Gontran Noble dice que: "Era -

una zeorganizaoidn, con ideas integral.istaa y expansionistas hasta grados -

verdadel'tllllellte ut6picos". (l) Loe bancos regionales ten!an funciones seme­

jantes dentro de 8U jurisdiccidn. Le.e sociedades locales de ored.i to SS ÍOJ:. 

mar.tan utlA8 por ejidatarioa y otras por pequeilos agricul toree bajo el rtfgi­

men de responsabilidad limitada, auple1111:1t'l tada o ilimitada y ten!an como :fuJ.\ 
oiones prillordiales lu ,de obtener credito, la compra y uplotacidn en 00-

mdn de equipos y explotaciones colectivas de cultivos, etc .. , etc. 

in 1935 hubo un.a reforma a la ley 8!l la cual se volvid otra vez -

a la dualidad de sistemas, es decir: Bsnoo i\aciona.l de Cred.i to Ejida.l, Ban­

co Nacional. de Cr4d.ito Agr!cola, Sociedades Locales de Credi to Ejidal, So­

ciedades Locales de Cred.ito Agrícola e Insti ~iones Auxiliares de CMd.ito. 

El Banco Ejidsl se cred en 1936 con capital de ciento veinte millones de -

pesos, de loa cuales el G~bi&rno suscribid ciento quince millories y H dijo 

qua aunque eran doa siste11111S formar:!an uno solo. En 1937 la iniciativa pJ:i 

(l) 11El Cl"lfdito Agrícola en M4xico" Pltg. 26 



va.da empieza a prestar a loa agricultores y se le p;aru1;tizs con la pignora-­

oidn de las coaecbas. En 1938 disminuyen los prtfatamoa prendarios y quiro-­

gref'arioa, aumentando oonsiderable111ente en 1940 los pr~stemos refaocionarioa. 

Las operaciones con Almacenes Nacioruil.es de Dep6aito, :i.k., se reducen osten­

siblemente basta llegar a ser casi nula11. La ley de 19'4 fue derogada por la 

de 1942. h 194,, el Banco Agr!oola colaboró con la Escuela Nacional de Agi1 

cultura en la organizacidn de un curao especial sobre el crJdito agr~oola en­

los Eatadoa Unidos del Norte y en este miBllo aílo los c~ditoa de av!o supera­

ron a loa rei'acciona.ri08o En 1946 ae facult6 al Banco Nacional de C~dito -

A¡r!oola, S.A., para establecer el aeguro agr!cola y ganadero en oolaboracidn 

con las Secretarias de liacie.oda y Cr4dito l'dblico y de Agricultura. En 1947-

.. cambi6 au denoainacidn por la de Banco Nacional de Crddito Agrícola y G&.nL 

dero. El mismo afio se obligd a las aooiedadea de ejidatarioa a crear un fon.o 

do de garsntta colectivo, que ea una aepecie de seguro ejid.al, para que el -

Banco Ejidal pudiera emitir bonos agrlcoles y operar como inatituoidn fiduoi,A 

ria. Ms tarde, se le autori&IS a formr un fondo de diatribucidn pam ries­

¡oa agr!colae y ejidalea. la decir, a operar como aseguradora agr{cola. Te,¡¡ 

bien en eate afio de 1947 ae retol'lll&. una vez mtls le Ley del e~ to A&r!cola.­

En 1948 se inician los criditoa avícolas, se suprimen loa prendarios y para -

1949 loe cridi toa de refaccidn superan & los de avío. En 1950 ee intensifi­

can loa p:r41tamoa ¡;era el i'r.1.jol, ma:!z y trigo. (1) Finalllente en este mismo 

afio ae baoe otra reforme. a la ley. "COllO cr!tica general -a.tima Gontre.n No­

ble- eob:re la forne en que se ha lleY&do el cr&di to egr!cola en M4xLco se bl­

oen lae eiguientea conaideraoioneu (2) 

1.- Loe resultados no concuerdan en gran proporcicfa con los prop&s,i 

(1) Datos tornados de ~ obra "25 Aflos del Banco Nacional de C ,'4di to At:r!cola­
'I Ganadero'* Fága. frl a 103 

(2) ltSl Cnfdi to Agrícola en M4Jioo11 Pi.fg. 77 



(37) 

toe, por diversas causas, principalmente la fW.ta de pl.aneaci6n y coordina­

cicfn, por el poco espíritu de servicio y aacr:l.f'icio del 11&terial human.o en-­

careado de impartir ~l cr4dito, por variaciones en las tendencias de la po­

l!tica agr{oola y otra.a ciroumstanciae. 

2..- Se descuide$ la adain:i.atraoidn de los fondos sociales de explo­

tacidn que ae integran con el 'J/, de loe productos. 

'·- X.. sociedad.ea, que tilll'.ISn mú de 15 allos de operar no han po­

dido indeperidiaane n1 a:l.quiem en el aspecto eoondmioo • 

. 4.• Ho ae cuide$ de una labor continua y aiatemiftica sobre edue&-­

c16n aooietaria, lo qua ha dado lu¡a.r a la anulación de la unidad econdmico­

aoo:lal de cada sociedad orpnisade. para el servicio de o:nfdito y mejoramien­

to agdcolat pues todo se ha reducido al Socio Delegado COllO ~te Local de 

la lmtltuoicfn, oon pccaa excepcioma que en su mayor.Ca son las oolectivu. 

s.- Ori.&inalmaite, ae penad en atender a lu Sociedades organiu-­

daa durante un tfrmino de diez o quince aíioa para dejarlas debi~nte cape.­

et tadae en todos lo• 6rdenea. Este prop6e1 to r.o ea ha cuaplido, pues siguen­

f ol9111lo al Siataa de O:rddi to Ejidal, loe mismos ejidos• q• lo integraban .. 

tace quince allos. 

6.- Loa ejidatarios indhiduales sigl.l.en en manos de 86iotistaa, 

quienes las compran le.a cosechas en condiciones onerosaa. 

lntre otras imtt.tuciones que i':Lnanoim al agm mexicano son; La .. 

U,tI.P.A.S.A. (Unicfn Nacional de Productores de iz~oar, S.A.) que es una ine­

ti tucidn auxiliar de crlifdito de naturaleza mixta, organizada en forma de ao-

lllUOTECA CENTWi€ 
IL 11 t.. Me 



ciedad an6nima de capital variable, y que tiene cono finalidad dar a sus 

miembros, entre otroa los siguientes servicios: Facilitar el uso del or! 

dito a aUll miembros, para la obtenci6n de azucar y otros artículos que -

lo tengan como materia prima, abríendolea créditos y practicando con - • 

ellos operacione1 de anticipos, pr4st11110, descuento, prfat11110 inmobilia­

rio, refaccionario y de h&bilitaci6n o avío¡ prestando su garantía o - -

aval en los criditos q1.111 contraten con otras persone.e o Instituciones¡ -

realizar pignoraciones del azilcar que reciba de sus asociados¡ adquirir­

acciones, obligaciones y otros títulos semejantes y adn mantenerlos en -

cartera, encar¡ándose de la compra, venta y alquiler en SU: caso, a sus -

a10cildos, de los implementos nec1aarios ¡.ra la ex~lotaci6n 88l'Ícola1 -

industrial o comercial que tengan como objeto producir azt.ft:lar, etc., etc., 

(1) 

En 1955 se cre6 el .Fondo de Garantía y F011ento para la Agrioul· 

tura, Ganadería y Avicultura, con objeto da canalilar uyorea recursos de 

las inllt:l.tuoiones de crfdito privadas hacia las explotaciones agropecua­

rias y para incrementar especialmente la producci6n de artículos básicos• 

para la alimentación. El 'Banco de ~éxico tiene el oaricter de fiduoiario 

en dicho fondo, encargindose de realizar las operaciones del miamo fondo. 

El Fiduciario referido realiz6 con las in&tituciones de crédito privado -

las siguientes operaciones: garantizarles la recureraci6n de sus pr&sta­

mos¡ descontarles t!tulos de crédito y otor0arles pr4stamos a fin :le :¡ue­

dichaa ·instituciones concedieran a su vez mayores or&ditos a loa agricul· · 

toree, ganaderos y avicultores, ya que fueran directamente o con la inte,t 

venc16n de uniones de cridito, sociedades ejidalea o de pequeños product,g, 

res. (2) 

(l) ''El Cri'dito Agrícola en MS:doo" Plg. 115 
(2) ''Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avicul• 

tura" Plg. 2 



(39) 

El 30 de diciembre de 1961 se expidid la Ley del Seguro Agrícola -

Integral 1 Ganadero y 11'1!).e tarde au Reglamento, lo que did como reeul tado que 

el 6 de septiembre da 196} se conatit'LQ'era la Aae&\ll'adora l~aciollal Agr!cola y 

Ganadera, S.A., que tiene como objeto principal aeegurar laa cosechas y el a. 
nado del campesino. 

Con fecha 8 de me.no de 1965 ae cred el .Banco Nacional .lgropecua­

rio, oon capital social de mil quinientos lllillonea de pesos. El banco tiem 

oc;mo •taa a lar., plazo, entre otn.a, lograr la desaparicidn de los bsncos­

ejidal y agrícola. Dicho banco se dedicar!! tambien a desoontar papel prow­

niente de or4ditos que otorguan los Jmcos "'gionalea de Cl:'4dito ,'.gr!cola, -

~coa lfrarioa, etc., etc. (1) 

(1) Datos 1n•doa de la obra de Manuel Jla.rros tiock: 11Si1te.lllll .Banco Wacional­
Ai?Opecuariott P"8. 52 y 54 



"La fecundidad del suelo ~e eterne. 

por naturale~a, a eor.dición de ser 

economizada.". 
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CREDITOS DE HABILITACION 

o A V I Q· y R E J.' A e e r e N A R l o • 

• 

l.- OONCEP'l'O Y DIFSR!NCIAS DE LOS CREDITOS DE HABILI'l'.\CION O AVIO -

Y REFACC'ION.\R!O • 

2.- NATURALEZl\ JURIDICA Y CARACTERES Dr. lOS CREDI'1'0S DE l!t\BILITACION 

O AVIO Y REFACCIOllARtO. 

J.- ~UlSI'ft>S DE LOS <X>NTRA'l'OS UE Hr.BILITnCION O AVIO Y REFACCIONA­

BIO. 

4.- OBLIGACIONE:S DE lOS aJNTR.~Tiu~TES. 

5 .... roll1.A ~ •.,.UE SE O'roRGAN LOS CREIJI'IOS DE UAllILITACION O AVIO Y -

REFACCIOliARIO. 

6 ... GA.RiiNTIJ..S NaTIJRALB:S DE 103 CREDITOS DE Ht.BIL!TACION O i.VIO '! RE­

PACCIONl.JtI00 



l.- CONCEPl'O X DIFE::IB~.CIAS DE LOS CREDITOS :JE HABILITACIO?> O A.VIO Y Ril:' 
FACCIONARIO,_ 

Dentro de las operaciones 'de crédito activas destacan los cr4-

ditos de habilitación o avío y refaccionario den01111ns.dos créditos.ala -­

producci6n. Joaquín Rodríguez y Rodríguez dice: "I4e créditos refaocio­

narios y de habilitaci6n o avío tienen una larga historia, los primeros, 

arrancan del Derecho Romano y responden a la idea de conceder ventajas -

especiales sobre ciertas cosas, frente a otros acreedores, en favor de -

la persona C\110 dinero fué necesario para producirlas 1 rehacerlas o ree­

laborarlas o con el que se adquirían los medios o instrumentos para su -

producción". (l) "Por lo que se refiere al av!o su ascendencia bi&tóri­

. ca es claramente me:doana, adquiriendo especial esplendor en la época e.a 

lonial", se¡&i lo afirma el maestro Cervantes Ahumada. (2) 

"El crfdito a pluo medio est¡ repreaentado por los préatamoe• 

refaccionario y loa de avío, para la g~der:Ca, agricultura y avicultu­

ra. Son los lDa9 adecuados para estas fuentes de riqueza ya que el ciclo 

de produccicSn tiene que duru algÚn tiempo, puesto que comprende la ad­

quisici6n de materia prima, la elaboraci6n de la misma y luego la venta• 

en el mercado. SU proceso es mas dil&tado que el de simple comercio, -

por virtud del cual se adquiere un producto que por lo general es enaje-

(l) "Cureo de D.erecho Mercantil" Pág. 99 Tomo II 
(2) ''Títulos yOperaoiones de cr&ditot1 Pág. 295 



nado de inmediato". (l) 

Nuestra I.y de Títulos y O;;eraciones de C:rédi to en au Art:!calo 

}21 define que: 1'En virtud del oontra'b:> de crlidito de hab1litaci6n o a­

v:fo, el acreditado qmda obligado a invertir al importe del or'dito pte­

ciS8Llente en la adquisioi6n de las m.ate:tiss prillas y materiales, y en el 

P&EP de los jornalee, salarios y gastos directos de explotaci&n indis­

pensables ¡.ara los filies de su empreaa11 • .l su vez el Art:!culo 32} •1Pl'!. 

se: "En virtud del contra U> de ortfdito refaooiorario, el aoredi tado que­

da obligado a invertir el importe del crédito precísa:mente en la ad.qui•! 

oi6n de aperos, instrumentos, dtiles de labraru:&, abonos, ganado o anil!ll. 

les de cria, en la reelisaci&n de plaataoiones o cultivos cíolicos o pe,¡: 

manentes, en la apertura de tierras para el oul tivo. en la 0011¡>ra o iu­

talaci&n de -.qui:oaria y en la oonstruoc16n o realizacicSn de obras •te­

riales neceeiarias para el fanento de la empresa del acreditado". Eat.e -

m111110 art:!oulo en au pirrafo segundo agrega:". que el crédito refaccioua­

rio se puede destinar tambi&i p¡.ra cubrir loa illpuestos fiscales que pe­

sen sobre la empresa del ao:r-.ditado o sobre los bienes que late use oon­

motivo de la misma o por deudas que hubiere incurrido el acreditado, por 

gastos de explotacicSn o por la compra de bienes muebles o inlmablea, -

siempre que los actos u operaciones de que procedan teles adeudo• ha;yan­

tenido lugar dentro del w1o anterior a la feOha del contrato". 

En el proyecto del Huevo 06digo de Comarcio. en la parte r&lat! 

va 1:1 T!tulos y Operaciones de Credito, (Revisado en 19© por la Comiei6n 

de I.gislB:cicSn y liniaicSn de Leyes de la Secretar.Ca de Industria y COM¡:, 

(l) Mario Ilaucbe Garoiadiego ''Operacionea de Credi to" Mg. 269 



cio.) se define al Crádito refaccionario en el Art!culo 708 en loa 81-

gllientes t6rminos: "Por el contrato de :retaccicSn, el refaccionsdo obti,1. 

ne un crádito, el aporte del cual he. de invertir en la raalisacicSn dtl­

plantaoiones p&lWZl.entes o en la adquisici&n o construcci6n de loa ele­

mentce neceaarios para la oreacicSn, ampliaoi6n o llll!joremientc de eu •a­

presa y que no eatfn destinados a oonsumiree en el prooeeo de produo-­

oi6n". En cuanto al av!.o (Art. 706) lo defines "Por el contrate de a­

v!o, el aviador ae obliga a suministrar tomos que el aviado habñ de -

invertir en la adquieioi6n de •terialea o materiaa priue, pato d• .... 

larioe y otros gestos directamente eDoaminadoa a la produooi&n de bie­

nes". Como H aprecia estos art:Cculoa defina de 111ejor llSMra 109 dea­

tinos de los crldi to, de qua se tratan. 

11.in ti•po de la c·olonia se consideraban eili6nimo• los t4zaii.. 

nos de av!o o Nf&coionarlo y as! nos lo he.e• ootar Gamboa al 1ablar -

indistint•cte de ooapafl!a de aria.done y coapaa!a general retaooiona­

ria de minas. La ditereno:la entre ambos crld:t:tos es tan 10lo de gnaclo. 

El orédi ~ de ano ee ooooede para el t'o•nto de la producoi&n de aa • 

empreaa que eat4 J8 trabajando o liata para trabajar. Se dedica al pi:Q. 

CHO illllediato de la producci6n y la refaocicSn ee aplica en una opera­

oi6n mú de fondo, en preparar la 111prea para el ferJ611eno produotiw.­

Por ejemplos el propietario de un predio a¡r:Coola solioi ta u cñdito -

para desmonte, oanalizaoi6n y preparaoi&n de 1111 tiar.r& para el oulti'fO. 

Este será un. cl"4dito retacoiomrio. Una .,.. deSllOlltada y liata la tie­

rra, necee! ta un cr4di to pa¡oa realiur la siembra". (l} Gilberto Ko!'e­

~ Oastai'!eda dice al respecto& "El orádito refaccicnario atiende a la -

(l) Dr. HaiU Cenantes Ah'lllllda. "T!tuloa :¡ Openoio11ea de Or&d.ito" -
Ptfp. 295 7 2'11 

-- ,,;,. _ .. _ -:- -. -.. . . - . ~- - , .. ~ .. -



(4;) 

necesidad de proporcionar refaooiones 1 para mejorar y ampliar loa equipos 

y en general para mejorar la capacidad de producoi&n". (1) Siempre en •!.. 

te orédito ae da un ma;yor pluo, que en el de av!o. Loa créditos de avío 

sirven ~ra la adquiaici6n de capital circulante y los créditos refaooio­

narios para la de capital fijo• o en amortizar adeudos del acreditado. -

Octavio A. Hemández die•: "El capital circulante está integrado por bie­

nes que se agotan o consumen en 1m solo acto productivo. Y el capital -

fijo está integrado por bienes que se desgastan paulatina 1 pe.ro:lallllente­

durante la suceai6n de varios actos productivos". (2) 

2 •• NJ.'l'URALEZA JtlRll!ICA Y CARjCTEjlES DE LOO C!!Fpl'l'OS DE HABIL1'1'4CION O .­

AYIO Y REfj,CCIOti6JlI01 

Los créditos de avlo y refaooionario eon por esencia mercanti~ 

lea ''• •• independientemente de las circunstancias en que se oelebren; -

aun en el caao, en el qua el acreditante sea un pertioula y el acredita­

do un agricultor". (') 

Los créditos de avío y refaccionario se distinguen de loa demás 

por eu destino especifico, esto es1 aon cdditoe para el fomento de la P:t:2. 

ducc16n. De ah! que se requiem que su especial reglamentaci6n legal sea 

d.inlmica y flexible, as! como que esté de acuerdo con las necesidades de· 

loe que requieran esos créditos y que considere además las posibilidadee­

de quienes los otorgan para bienestar y prosperidad de nuestl'O peía. 

(1) Autor citado por Mario Bauche Garo{adiego ''Operaciones de Crédito" -
p&g. 272 

(2) "Derecho Bancario Jtexicar.on Pág. 2;5 
(}) Dr. Roberto L. Mantilla Molina 11Dereobo Mercantil" Pág. 60 



Huestm Código Civil equipara el contrato de mutuo con los 01'4-

ditos de Av!o y ilefaocionario, as!mismo la B. l;lupremn Corte de Justicia -

de ltl 1foción en su ejecutoria publicada eu el tomo XLVII h~g. 5281 del -

!Jen:.:ir.:rlo Judicial de la Federación, conaidera el crédito de Av!o como un 

mutuo. Sin embargo nosotros creemos que existen algunas diferencias. JU 

Codigo Civil p:::.ra el Distrito y 'l'erri torios Federales defioo el contrato­

de mutuo: "Como aqu~l por el cual el mutuante se obliga a tl'8Zl8ferir la .. 

propiedad de una suma de dinero y otras cosas fungibles, al 11111tu.ario, -

quisn se obliga a devolver otro tanto de la miSl!lll especie. y calidad." {U.­

t!culo 2384 Código Civil). Como se nota los cr4ditos de av:!o y llf!t'&coio­

nario siempre eatán destinados a Ull fin espec!tico, concreto, que ea pre­

c1SWllente el objeto de esos cráditos. En cambio, en el mutuo no ncede -

lo mi8lll0 aihl cuando las partes pacten un fin especial, este no será un -

elemento esencial en el contrato. Una Mgunda diferencia es que los crtf­

di tos de ano y r.:ifaccionario siempre se deben dar en n1111erario, pues de­

otra manera los acredita.dos no podr!en comprar los instrumentos necesa.--:­

rios para su objetivo, sino lo fuera en efectivo. J. este respecto las O.t 

denanzas de Minería e:rig!an que fuera en nwaerario y ad dispon!an qw1 -

"Los Avíos se propcroionarifn en reales de contado o en letras pagebles -

sin rremio , ni p6rdida11 • (1) En el contrato de l~utuo el pr'stamo puede­

ser en numerario o en cosas fungibles. Una tercera diferencia ea que la­

gar.mt:!a en los cmdi tos de ... vt.o y tei'aocioilB.rio queda en poder del dtll­

dor, ya. que se tl'úta precillll.lllente de los materiales y mterias primas de­

la negoc:isci6n., en Cl:mbio en el Nutuo no es lo normal. 

3a• RªiUist;ms DE LO.:l OOHTfu\.'lDS DE Hí\BILITACION O AVIO Y llliFACCIONA.RlO 

{1) "Ordenanzas de ~ner:!a11 Plg. 155,. t!tulo XV J ;.rt. 4 



(47) 

' 
La Ley General de T!tuJ.oe y Operacionea de Cr&dito en au .bt!ou!O 

'26 aeiie.la los requisitos que deberán contener loa oont:ratoa de Cl"lfdi 1o ie­

facciomrio y de habilitaci4n o a.do, indicando• 

I.- E:tprellU'Ú el objeto de la operaci.6n, la dureoi6n y la fozu,. 

en que el beneficiario podr4 disponer dsl c:Ndito materia del contrato. 

II •• Fijarú, con toda preciaicfn, loa bienes que ee afecten 8ll -

garantía, y adalarú loa demis t1hillil1oa y oowlicionea del contra:to. 

III.- Se ooa.i~ en contrato priTado que se timar4 por tri­

plicado, ante dos teatipe conocidos y se ratiticartbt ante el encargado dtl 

llegi.etro Pdblioo del que habla la FreccicSn IV. "Eata forma no ezolv,Jlt ,..., 

116 puedan consipar en Hcr:L tura notarial"• (l) Lo que le Tiene a dar .,.. 

yor formalidad el contrato. 

IV.- S.1'11 iuor:L to1 en el Begf.atro de Bipoteoaa que oorrHPGD-­

da, aeg\fn la ubicaoicfn de loa biene• atectoa en susnt:!a, o en el lleg:LaU.­

de C011eroio respectivo, cuando e11 la gare.nt!a no se inolu.;ya la de loa ld. ..... 

nea inmueblH. 

" Loa contratos de babilitaoicSn y r.etaociobar:Lo no aurtil'Ú ete.¡ 

tos contra terceros, aino desde la fecha y hora de SD. 1118oripci6n en tl ... 

Regi.atro". (2) Se entiende que para la.a partea a! IUl'te ef'eotoa. 

ColllO se obeerra, la wy no expreaa nada en caso de que fal1111 -

(1) Dr. Radl Cervantes A.bllllada "T!tulcs y' Operaciones de Cr&d.i to" P4g. 2'ill 
(2) Plrrafo segundo de la ml.Blllll FraccicSn. 



alguno de estos requisitos. por lo que se teM.l'f. que recurrir a los art!OUo­

los Nlativos a la apertura de cr4dito que oon los que preoiaan lJl i'ol'lll& en 

que ae otorgan eat.os cr4ditoe.Es de bl.oerse notar que la Ley mel.icana al 11 

ter.irse a las garant!aa de los cr4ditoe de habilitaoidn o av!o y refaocioJlil. 

rioa simplemente menciona la garant!a real sobre laa mercanoi'a.s, inatl'Wlen• 

tos. equipos, aperos, instalaciones, innnablea, etootera, de la ne¡ooiacidn 

agr!oola o industrial, pero no menciona la hipotec. o la prenda. la de •> 

plorar derecho que esas garent!ae no pueden ser otras que la hipoteca o J.&.. 

prenda. Adends al tratar lo relativo a la doc\1118ntac16n de los criditoa,­

ordena que loe contratos respectivos sean inllcritoa en el Registm de llipo.. 

tecas que co:rrespcnda a loa bienes dedos en garant!a o en el Regia tm de -

Comercio, cuando la ¡arant{a. no incl\l.Y&. la de bienes inmueblea. 

a) Obligaoionea del A.oredi tado: 

l.- Invertir el i11pcrte en lo pactado. Es deoir prec!AMnte -

en: la adquieicidn de mate:d..as primea, materialee, pagos de ealarioa, eto. 

(Art. '.521 de la L.G.T.o.c.), esta obligacidn es la nota distintiva del OOJL 

trato y tiene su origen en "Las Ordenanzas de Kiner!a". El Lic. Manuel -

G6lllllt: hor!n nos dicel "Si el capital prestado se invierte debidaaellh, a 
la mayor!a de los cae~ rendir~ los frutoe eaperadoa y pondrlt al deudor en 

capacidad de poder 01.111plir sus obligaoioi:ie11" • (1) 

2.- .ltender la negociacidn y vigl.larla, poniendo toda au. capaci­

dad para au m.1or deeal'l'OUo ("Si el acreditado no atiende su negooiacidn-

(1) ''El Credito ;.gr!cola en M~l.ico" li'ág. 99 



con la diligencia dBbida, el acreedor puede Nscindi1• el 'contrato11 ) (.Art.-

327, P'1Tafo segundo L.G.T.o.c.) 

;.- No traspasar la propiedad sin con.Mnt:llliento del acredi tea-

4•• Dar toda clase de ayuda al intenentor para que capla 1111 -

cc:etido, o sea dar las facilidades necesarias para que late cuaplá o -. 

oi6n, (1egdn ae desprende del plrrafo segundo del art!oulo ;27 L.G.t.o.c.) 

5.- l>eYOlver al acreditante el dinero, al vencer el plar.o eatia 

lado. 

b) Oblipcionu del Aoredi tante. 

i ... Bntzep.r al acreditado las sllllll8 COJlffnidea, lo cual 0090 -

Yillos antes e1 también nota eapeclf'ica de los contratos que nos ocupan. 

2 ... Vigt.le.r la inYeraidn. El texto lepl dice al l'8&peeto1 "Qids. 

nea otorgiaen c:Ñditos de refacei&n o de babilitaei.6n dBbtr@ cuidar de -que 

su importe ae imierta .Pred11811lente en los objetOll detel'minados en el con­

trato; ai ee probaie que se lo did otra imerai&n a aabiemlaa del ac1Hdor, 

por au neglJ.Benda, tfate peÑem el privilegio a q• ae refieren loe a:rd\. 

culos '22 y '24". (1) Para este efecto el acl'ffdor nombra un internnto11-

pe:ra. que vigile y verifique que las BUJll&S pl'Htadaa se inviertim en lo Pl\ll 

tadO. Sato se deriva de lu "Ordenanzas de Minerá." que en su &rttou:Lo 14,. 

t!tulo D dec!an: "Todo aviador podm poner en cualquier tiempo Intenea­

tor al Minero que áviare •• •" (2) 

" (1). Artículo 327, L.G.T.O.o. 
(2) P~. 160, T!tulo D, .i.rt!culo 14 



(50) 

El proyecto del N.1evo C6digo de Comrcio a que antes De h& :m­
. cho menci6r.1 vuelve a la terminolo.,":Ca de la époCll de ia colonia denomi­

nando al acreedor "avi1.dor11 o "refaccionador" y al acreditado "aviado" o 
11 refacciolllldo". 

Según se desprende del .t.rt!culo 325, Pihrefo II, el acredita­

do podnf otorgar a la orden del aoreditante paearés qua representen lae­

disposiciones que ha3-a del crédito concedido, "• •• con tal de que ea-­

tisfagim los si¡¡uientes requiai tos: a) Qoo los vencimientos de los pa.ga.­

rés DO sean poster.iores a los del crédit.o. b) Que en los pagarés se ha¡a 

coz:s tar ln procedencia del crédito, para que puedan ser rilcilmente iden­

tificados y o) ~ue en loa pagarés se mencionen las ruiotaciones del :tec:iJl 

tro del crédito original. {l) 11;::s decir -afirma 1'i.anuel Bauche Garciadie­

go- se expresa en ellos la relaci6n causal, a diferencia de lo que ocu­

rre con los pagarés ord:inarioe'~ (2) ~ui.en trasmite el pagaré responde 1!12. 

lidariamente en su pagi:¡. 

5 •• k'{)tif!A. ¡:;;.. ..\il!i ¡j;I O'IDRQAN I.Q3 C!lEDH'Oi? DE lléPILITACION O AVIO Y REfJ&= 
CION.'.RIO. 

Los créditos refaccionarios y de h~bilitaéión o av!o podrd'n -

ser otorgados en la forma de apertura de crédito, que la Ley define sn -

su art!culo 291 en los siguientes términos; "Aquél por el cUEíl el aéntdi. 

tante se obliga a poner una suma de dinero a disposici6n del acreditado, 

o a contraer por cuenta de 4ste uns obliga.ci6n para q_ue 41 m.iBlllO hap -

uso del crédito concedido en la :forma y en los términos y condiciones -

(¡) Dr. Octavio J.. He:m.!:idc-z 11.Derecl:o :Sa."lcario Mexicano" Pig. 25' 
(2) "Operaciones I8.ncarias11 Flg. 27} 



(Sl) 

convenidos, quedarido obligado el acreditado a restituir al acreditante las 

SUlllSS de qllil< disponga, o a cubrirlo oportunamente por el importe da la o­

bligaci&n que contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses• prestacio­

nes, i:.~stos y comisiones que se estipulen". 

"Se puede decir -D:firma Francesco Measinao- que la apertura de -

oridito es un contrato 1r.~.r.:;.:i-:.;,J.:(en nuestro Derecho es suig&neris por o­

tar tipificado en la Ley) consensual, definitivo, conmutativo, normalmente 

oneroso, unilateral o bilateral segdn las circunsteucias, y de contenido -

complejof con dos efectos: Primero.- Poner a disposioicSn del acreditado cl;I,. 

nero+ .';lesundo.- La realizacidn de una o úe disposiciones de fondos bajo -

la forme que el acreditado escoja y que implican otras tantas prestaciones 

por parte del ac:ntdi tanta", (l) 

., 

l~o solamente los contratos de a'llo y r.s:f'aocionario se otorgan -

en la fol'll!li de apertura de cÑdi to sino t.ambitln otros, los que toman aus • 

caracter!sticaa propias se¡dn su naturaleza. 

Cl,aicamente se ha venido diciendo Q.ut la apertura de cr,dito es 

un mutuo. pero no podemos afimar tal cosa pues en el mutuo se tranuf:lere­

la propiedad, en tanto qua en la apertura de cr!fdito hay ten solo una obJ.i 

gaci6n da blcer, es decir poner a. disposici.Sn del acreditado el dinero. -

.il.l respecto Rodriguez Rodr.l.guez afirma: "Es un contrato peculiar; no ea un 

p~stamo, ni una oferta, aunque tiene estrecho parente 300 con aquél; de JrQ. 

do que sería posible considerarles como variantes de una figura superior -

oomdn.11 • (2) 

(1) "ContenidC1 y -.A.raoteres <lu.rí'dicos de la '~rtura de Crtfdito" Plg. 1'1 
(2)• C:urao de ;•.,recl,o :ercantil" l:omo II, rA.g. 89 



(52) 

La apertura de crédito pwde ser simple o en eue:nta corriente. 

En la primera el i:.credi tan te debe disponer de una vez del crédito que se 

le concede. En cuanto a J,a segunia; d& derecho al acreditan te a hacer -

reireaas, autea de la i'echa fijQda para la liquida·Ji&n o.el reembolso pal'-­

cial o total de las disposiciones que previamente hubiere hecho, qued&P 

do fs.cul tado, mientras el contrato no concluya, para disponer en la fol'­

ma pactada del saldo que resulte u 3U favor. (!rt. 296 L.G.T.o.c.} 

En la apertura de cr~di to el acreditado puede o no utilizar -

las disposiciones que se pongan a su favor, cosa que nunca sucede en los 

contra tos de av!o o refaccionario pues es elemento esencial de éstos el.­

que s~ inviertan precisa.."!E.mte en los bienes o servicios expresamente ea­

tipulados. 

Por lo que se refiere al l:!mite del importe del oré'dito, ya -

sea que se hayo. o no fijado, corno a su dispoaicicSn y plazo para su deyo­

luci&n, la Ley indica en su artículo 292, qwu 11Si las partes fijaron 11, 

mite al importe del oñdito se entendent• 88lvo pacto en oontrario, que­

en. 41 -t '.ledb.n comprendidos los intereses, comisiones y gastos que deba CJl 

brir el acreditado". En el caso de que l'.10 se hubiere seflalado un l!mite 

a las disposiciones del t.:oredi ta.do, como cuando no sea posible cl.eter.111-

r.ar el importe del oñdi to por el objeto a que se destina, o de algdn -

otro !l!Odo convenido por las parles, se entex:dent que el acredi tante está 

facultado para fijar ese l!mite en cualquier tiempo, aegdn se deriva del 

Art!culo 293. 

11.3alvo convenio en contrario, el aoredi tado puede disponer a -

la vista de h sWl!3. objeto iel contretO" (Art. 295 L.G.T.o.c.). Para .. 



cuando ". • • las ¡1artes no fijen plazo para la devoluciCsn de las slllllaS de 

qoo puede disponer el e.credi tado, o para que el milllllO reinte~ las que -

por cuenta .suya ¡ague el acredi tunte, de acl.\e:rdo con el contra.to, se en1:e,a 

derá que la re1tituci6n debe hacerse al expirar el tármino seíialado para • 

el uso del crddito, o en su defecto dentro del mes que siga a la extinoidn 

de este dltimo". (Art. 300 L.G.'l'.o.c.) 

La mism regla se segu:irlf acerca de los premios, comiaionea, N. 

tos y demás prestaciones que corresponda pagar al aoredi tado, aa! aoao l'IJI. 

pecto al saldo que a cargo de é'ste resulte al exticiguirse el oÑdi to, a­

bie rto en cuenta corriente. (P4.rrafo 11 del mi&IDC .&rt!culo) 

En cuanto a la extinci6n del contrato la Ley, en su Art. 301 .... 

flala seis cauaales a saber: 

I.- Por no taber dispuesto el acreditado de la totalidad de au­

illlporte, a aenos que d crádito se baya abierio en cuenta corriente. 

11.- Por la expiracidn del tármino convenido, o por la notifica­

ción de haberse dado por oonolUido el contrato, oonfo1'llle al Art. 294, cuaa. 
do no se hubiere fi~ado plazo. 

III.- Por la denuncia que del contrato se ha¡a en los t&l'lllinos -

del citado artículo. 

IV.- Por la tal ta o disminuci6n de laa garant!aa pactadas a C&l"-

8> del acreditado, ocurridas con posterioridad al contrato, a aenoa que el 



aoroditado suplomunta o sub3tituya debidamente la gare.~t!a en el término -

convenido aJ efecto. 

v.- Por hallarse cualquiera de las partes en estad;:, de suspen­

sión de pagos, de liquideción judicial o de quiebra. 

VI.- Por ln muerte, interdicción, inl".abilitación o ausencia del­

acreditado, o por disolución de la sociedad a cuyo favor se hubiere conce­

dido el crédito. 

6.- G.:.ilJ.~ Tr.w ¡¡¡.füRiú.ES .JE lL.3 C?.i...ill'1'(,:) DE Hr.BILITACION O 1..VIO Y REFAOOIQ. 

~i.-.RIO. 

Las gar"nt!!s se dividen en porsonales y reales, dentro de las -

primeras están la i'ianza y la que resulta de la solidaride~¡ correepondie,a 

do a las sei!Ulldes la prendé<. y la hipoteca. 

Oolin y Oapitant definen las garant!as personales oomo1 "A.1uellas 

que coll3isten en la adjunción de otros deudores cuyos recursos se unen a -

loe del obligado, pare garantizar el cumplimiento de la obligación." (l) -

"Si alguni:. peculiaridlld -afirlll& Manuel Gó'mez Kor!n- debe ofrecer, desda el 

punto de vista jur!dico, la garant!a per;:ional para el cl'IÍdi to agr:(cols, -

habrá de corudstir en la sencillez, en li. rdpida eficacia de procedimien­

tos sin complicaciones y sin al to costo para hacer efectiva esa garl!Jlt!a" • 

(2) 

Las garanti"as ?"ea.lea surgen bastante tarde en la historia da la.a 

ir.stit•iciones jurídicas, pues en lu ;;ntiguedad tienen gran importancia las 

(¡) " Curso Al.emental de ilerecho l"!.vil" Pifg. 7 y 8 
(2) " 81 '1Ndi to Agrícola en .>!6i:ico 11 Pifg. <J1 y 96 



personales que descansan en la confianza de los deudores. Actualmente eon 

ida usuales las garantías reales, "Sin embargo ...afirma Planiol y Ripert- -

eatS111os presenciando hoy un nuevo desarrollo del crlfdito personal, funda&> 

no ya como antiguamente en la solidaridad forzosa del grupo familiar, a:lllo 

en la oomititucicSn de agrupaciones voluntarias de bue mutualista o en la­

e:s:istencia de bancos de crádito". {1) 

No podemos considerar a la preilda y a la hipoteca como un privi­

legio. Este es: "Un derecho de preferencia o prelaoi&n concedido por la -

loy a determinados or&iitos, sobre todo los bienes o sobre ciertos biane.,. 

del deudor". (2) Por lo tanto el privilegio .ae da en razcSn a la calidad -

del cr&di to; ea concedido siempre por la ley y piaede recaer sobre todos .. 

loa bienes del dewor, sean muebles o inmueblea. Mientras que la prende -

o hipoteca se dan en raz6n a la persona y se derivan de la yoluntad de loa 

contratantes. "Babiloni dice al respecto: es neoeaario limitar en todo lo 

posible la creacicSn de privilegios, y dejar librado a la voluntad de lu .. 

partes que convengan los accesorios que crean oportunos; la prenda o la -

hipoteca, que oonsti tu;yen la mlÚ:l.ma garantía". (3) 

Rafael Bojina Villegas define la prenda como: "Bl derecho real que 

ea constituye sobre bienes muebles enajenables. detenn:lnados, que se entre­

gan real o ju.riiUcamente el acreedor, para garantizar el cumpli!lliento de -

una. obligacicSn principal y su preferencia en el pago, eoncedi4ndole adem&a­

los deruchos de persecuci6n y de venta sobre los citados bienes en caso de­

incumplimiento". (4) 

(l) "Tratado l'.rd'.ctil)() de Derecho C i.vil hnocfs" Tomo XII, Pttg. 3 
(2) Colin y Capitant "Curso Elemental de Derecho Civil'1 Plg. 7 
(3) Dr. Ernesto Cordeiro Alvarez "Tratado de los Mvilegios" P&g. 20 
(4) 11Derociio Civil M.sxicti.11011 i?i!g. 355, tomo VI, Vol. 3 
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Nuestro Código Civil define la hipoteca como: ,¡. • • una prent!á 

real oons ti tu!da sobre bienes qw no se entregan al acreedor y qm dá dere­

cho a dste en caso de incumplimiento de una obligación garantizada, a ser -

pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferenoia establecido -

por la Ley" .(Art. 2893) 

"Lo• creditos de 11v!o o habilitación estarin garantiHdos con -

las neterias primas y materiales adquiridos, y con los frutos, productos, o 

artefactos que se obtengan con el credito, aunque tfstoa sean futuros o pen­

dientes y los refaccionarios quedarlfn garantizados simultifnea o separadaaeJl 

te, con las fincas, construcciones, edificios, uquillarias, aperos, instzw.. 

aentos, ml.lllblee y litiles y con los frutos o productos futuros, pendientes -

o ya obtenidos, de la emp?'8aa a cuyo follllnto baya aido destinado el pr4at&­

mo11. (Arts. 322 y 324 L.G.T.o.c.) 

Se observa que la prenda h!! roto con la tradición el quedar en -

poder del deW.or y tfsto se debe a las necesidades que van surgiendo en nueJl 

tra época. Generalmente la gente a la que se le conceden estos créditos no 

tienen bienes para darlos en gara.nt!a9 por lo que existe la necesidad de -­

dejar la prenda en poder del deudorf con lo que los bienes oontinuan sil'­

viendo al proceso productivo, e incluso pueden renovarse o transformarse -

ain perjuicio de qua constit~ la garant!a del preferente y puntual pago.­

de la deudi>, Estas son las llamadas garant:Cas naturales de los oredito1 -

de a 11:!0 y refaocionario. (el maestro ttaúl Cel'V'antes Ahumada las llama aa!) -
Bien dice al respecto Rafael liamos que: ''La prenda agr!oola es la base pri,Q. 

cipal del labrador", (1) Y e,e, efecto, siendo las materias primas, aperos,-

(1) "La r:renda .t...gr!cola o Hipoteca l".obiliaria11 ' Ptl'.g. 44 



etc., el principal instrumento del campesino, p&.ra llevar ri cabo sus pmoti­

cas, y por lo tanto para producir mas, es de gran valor p!l.ra él, que los ci­

tados instl".lll!entos queden en su poder. 

Las garant!aa "naturales" de los cr~ditos de habilitacidn o av!o -

y refaccioMrios eat&n seilalados en los art:foulos 322 y 324 de la L.G,T,,o.c., 
•ncionando en un cuo bienes muebles y en el otro imauebles, pero sin espe­

cificar la naturaleza de la garant!a. Sin embargo creemos que esa garant!a­

no puede ser otra que la prenda o la hipoteca, se¡dn se trate de bienes murt­

blea o inmuebles, y esto se confirma por los art!culoa: 331 y 332 d9 lamia-

118 ley que •dispone reepectivamente que: 11En los caeos de créditos de bsbilit.i, 

ci6n o avío y refaccionario, la prenda peer!! ser coneti tuida por el que expl&!, 

te la empresa u cuyo :foment;, se destine el crédit.o ••• " y que "la garant!a 

que se constitu;ye por prestamos refc.cciollllrios sobre fincas, construcciones, 

edificios y muebles inmovilizados, comprenderá11
: 

I.- El terreno constitutivo del predio; 

II.- Los editicios y cualesquiera otras construcciones existentea­

al tiempo de ht:.cerse el presta.;.o, o edificados con posterioridad a él; 

III.- Las ac~iones y mejoras permanentes; 

IV.- Loa muebles innovilizados y los animales.fijados en el docu-­

mento en q12 se consigne el pr~st!llllo, como pie de cr!s en los predios Ñti­

ooa destinndos totd o parcialmente al ran:o de ganader!a; y 

V.- La indemnizaoi6n eventu'll que se obtenga por sel!Urc en caso de 

deatrucci6n de los bienes dichos. 

J.de!lJaS el art!culo }26 fraccicS'n IV dispone que los contratos de -

crédito refaccionario y de habilitaci6n o avío debemn ser inscritos en el -

Ragiatro de lli:·otecas que corresponda, segdn la ubicaci6n de los bienes a:fes, 



(Se) 

tos en garantí!!; o en el Registro :le Co111ercio rea¡;ectivo~ o•lllndo en la ga­

rant!a no se incluya la de biems inmuebles. 

Por otra !J&rte cabe la posibilidad jurídica de que dichos crtfdi­

tos se garanticen sobre hipoteca., sobra la unidad industrial, Esta poaib1 

lidad está expresamente prevista en el art:!culo 124 de la Ley General de -

lnsti1:ucicnes de Cr!$dito y OrganizMiones Au:dliares; y los bancos a~reedQ. 

res de contratos de refacci6n o av!o, pueden pe.ciar dicha garant!a de acue,¡: 

do con la fracoi6n II del artículo 125 de la preoitada ley. 

El otro derecho qw tiene el acree1or es el de preferencia sobre 

otros acreedores " ••• CO!llO el av!o se utiliza para la inmediata finali­

dad de obtener los frutes o productoa,.ástos constituyen su principal.ga-­

rant!a, y en relaci6n oon ella, el. c-.v!o es preferen:te al refaccionario y -. 
8lllbos1 se~ preferentes a los hipotecarios inscritos con posterioridad, -

En realidad el arlo deber!a de ser preferente a todos,. adn a los hipo:teoa­

rioe inscritos con anterioridad. En el antiguo D'3recho ?~inero, cuando ha­

b!a varios acreedores sobre uns mina y ninguno de ellos quer!a aumentar su 

oÑdito, se lee requería para que hicier.an, y si nadie daba av!o, pod!a Te­

nir un nuevo acreedor a darlo, y su crédito era preferente a todos los an­

teriores, lo que permit:!1:.-u~:'1'!....· <ll beneficio de la mina. El sistema de• 

bería conservara<; y extenderse su aplicaci&n a todas las empresas produo­

tive.i:º, (l} eegdn af'ima el doctor :W.\Ü Cervantas Ahumada, Y uo solamente 

el av!o debe tener este privilegio sino el refacoionario lo debe tener tam. 
bien. Por lo tanto solan¡¡;nte deben de ser pagados con preferencia los pr,,\. 

vilegiados que selle.le la ley como los ortfditos fiaoalea, gastos judicia,--;· 

lea, aczeedores por gastos de entierro, gastos de enfermedad y salarios. 

(1) "T!tulos y Operaci.ones de tré'dito11 P~. 296. 
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El Artículo ;;; de la multicitada L,G.T.o.c., ·dice; "En virtud-· 

de la garantía a que se refiere el artículo anterior, el acreedor tendre -

darecbo de preferencia para el pago de su orédi to con el producto de los -

bienes ~vados sobre todos los demás aoreedorea del dedudor, con exoep...­

oi4n de los lhmados de dominio y de los acreedores por creditos hipoteca­

rios inaoritos con anterioridad". Y el segundo pirre.fo del mismo artículo 

dice: "La preferencia que en este Artículo se eat11-bleae no se extUl¡uir!C­

por el hecho de p.aar los bienes gravados a poder de tercero, cualquie:nl­

que sea la cauaa de la traslaoi6n de dominio". Al respecto el maestro -

Angel Caso dice! "Los derechos de preferencia y.' pereecuci6n, 90n derogatQ, 

rios del r~gimen comifn, pues extraliad tan los derechos reales en CU8llto -

a su nWllero"• (1) 

(l) 11llerecho Mercantil" P6.g. 341 



11Si nos atenell!os a la !:!árlma de que lo 

mas a."lUguo es lo r:.ejor, el arte de la 

aé,Ticultuta sobrepasa a todos loa de­

mas''• 
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"La palabra agr!oola procede de las voces lati?1as ager, agr.1,-. 

campo y cole:re, cultivo. Por lo que solo sed egr!cola. lo· que al culti­

vo del campo se refiera". (l) El ol'\idito agrícola es &implemente el oií 

dito aplicado o destinadc a la producci6n agraria. 

Manuel Francioni define al cX\fdi to a¡r!cola diciendo: "Ee el• 

otorgado al agricultor para el desenvolvimiento de sus cultivos, la ool,Q. 

cacidn do sus productos, la adquisicidn o el mejoramiento del predio que 

trabaja y elementos de labor, con la gare.nt:Ca de sus aptitudes pe1'80na­

les o capital de explotacidn". (2) Alfonso Bochao lo define OOlllO* 1111 -

inetrumento econdmico encaminado a proveer a l(ls agricu.ltorees (oultiYOs, 

ganac!.erla, forestarla, pesca y actividades afines), los recursos finln­

oieroe necesarios, cuando el productor carece de capital propio auf'ioie.11. 

te". (~) El cr~dito agrícola tie~ como finalidad el que el agricultol'l­

se :recupere y una vez logrado esto, se deaemuelva y oo~ ello se logra -

una m'Yor productividad de trabajo humano as! C01110 de loe recursos natu­

rales. 

Si es cierto que con todo lo relacionado con el campo se ha .. 

especulado en demasía, tambiiín lo es, que se han resuelto aue proble..,. 

(1) Luis Redonet y L6pez D6riga. "Cnídito Ae;r:(colat ftistoria, Bases y Or-
ganizaaidn" Ng. 17 · · 

(2) "El Cnídito en la Producaidn .Agraria" Pi!g. " 
(3) "Crddi to A¡r!oola11 P&g. 19 



en una forma m!nima y con grer. lentitud. Y en efecto,· como afirma Rafa,. 

el de Roda: "Es un tema del cual mucho se ha hablado pero poco se ha be­

cho'1. {l) 

En Mxico se han proc•lrado dar mdltiples soluciones de orden -

eoon6mico, social, jurldico, a la problemi(tica del campo, pero ning12na -

de ellas, ha sido determinante. A este respecto, en forma mey expresiva 

se afirma que: "El orddito agr!cola .tiene el triste privilegio de tre.na­

formar la inteligencia de quienes se ocupan de tfl11
• {2) 

Manuel F:rancioni dice que: "Las t!picas caraoter!sticaa de la­

agricultura son las de ser, aleatoria, estacional, limitada y dispersa". 

(.,) A diferencia de la indulitria y el comercio, que por lo general, ae­

desarrollan de una mancrs continua, la recuperaci6n de la producci6n a­

graria es mucho más lenta (por esta misma circunstancia la agricultura r.!. 

quiere de plazos ma;yores en los creditoa concedidos y se comprenderá -

del po~ue,estos crlditos ¡¡gr!colas, tienen caracter!s~icas.mey partia.­

lares que se apartan de las normas del credi to bancario comiSn), ya que -

depende de eleuentoa naturales que .en otras aoti"fidades no son un factor 

decisivo en el resultado. El agricultor cosecha su cultivo. para reco-­

gerlo en el per!odo siguiente, mientras que. por ejemplo; el comerciante 

vende diarianonte sus productos, solventando as! sus compromisos. "En -
donde la agricultura y le industria se hacen competencia, la industria -

gana tarde o temprano u l!!. agricultura: acero .y vidrio desplazan a la IQ 

derai muteriales sintt!ticos ree!:!plazan a los materiales naturales; en -

lugar 1e cub;,.llo se utiliza el tractor''. (4) A esto agregamos que l•ltbico 

(l! "El CrE1di to Au!colu Coopemtivo" l';(g. 2 . 
(2 "El Crédito Agrícola y la Reforma Jl:>Detarii..11 Pc1g. }9 
{., "El Credi to en la Producci6n .A.zr<lria" Pilg. :51 
(4) Profesor .11.bel Wilhelm "Pol!ticu ;!.¡paria" Pc1g. 30 
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es un pa!s netamente lrido y que clima y oielos le aon adversos, pues de -

las tierras que posee ". • • aún deearrollando la irrJ.gaci6n, a6lo el 12JC­

de nuestro suelo ea aproVtlchable". {l) (El Ing. ilaniis. l'atilo nos dico al .. 

respecto qwu 11Los medios de producci6n disponibles en el sector agr:Ccola­

han sido incrementados en dos sentidos; l.- abriendo nuevas áreas al cul tJ. 
ve, con tendencia decreciente en la 111edida que se reduce la auperf'ici• 49-

tierras v!rgenea o de reserva y 2.- Aprovechando la tierra del modc1 lllÚ ~ 

tenso, lo que implica la inversi6n de maywea capitales en la agrl.oul.tum­

Y la ganadería". (2) Con respecfu al problema de la aridez que en ~llxioo­

afecta a mtta de quince millones de mexicanos, ea urgente buscar una eolu­

oi6n, pues un 3,¡, de la superficie es semilrida, '~ &-ida y 5% deslfrtica, 

y el resto estd en producoi6n y en buen.as cominiones para la siembra. In 

el primer S:iaPQsio Mundial de :G:onaa Ar.idas que acaba de celebre.rae en e11-

. ta ciudad de ;.;~xicc, el Sr. Ing. Francisco Sandoval, ejecutivo del Plan -

terma, afir!OO que 1 "Resolver el problema de las tierras IÍ?'ida& es reaol­

Yer el problema del hombre". {'.5) Apuntando que COlk) aoluoión de este Pl°O"' 

blema se necesita: 

l.- Una amplia investipoi6n tecnolcSgica, con una metodolog!a -

que diversi!ique al pa!s en re&"ionea·de caraoter!sticas bomoe'neaa. 

2.- Una investipci6n de condiciones eoondmicas de oa.da regicSn,­

uso del suelo, volmaen y valor de la producc16n. 

3.- Condiciones demográficas y n!veles de vida. ComposicicSn, fa­

miliar, ocupación, ingreso, nutrición, habitaoi6n, etc. 

De lo anterior se puede deducir qoo se estarla en posibilidad -

de formuler un plan de desarrollo que tendr!a como meta elevar la produo-

(1) Martha Chltvez Padrdn "'.l.'rayeotoria y Destino. del Crédito Agr!cola" .P¡(g. 
112 

(2) "Algunos t.epectoa de~ Desarrollo .\EI'Opeomrio en N~xioo" i:4g. 5 
(3) Datos tomados del diario 11.El excelsior'1 de !echa 8 de noviembre do 1970 



(65) 

tividad del suelo, peIO si~mr,rc ser~ necesario que el hómbre, cumpesino, ~ 

considor~ la 61'!iVedud del problema do las zonas dridaa, para que sea 61 -

quien actue, per"J para ello es in~i3pon~able qu~ untes sea instruido por -

t4cnicos especialistas sobre la materia y que el poder pi1blico le aundnia­

tre los me !ios. Y as!, aprovechando hasta el m1bimo con las m~s modernaa­

t4cnicas, el cwn;iesino tendrá que explotar otl'lls actividades como las ~ 

duatriales. Pero en tanto no suceda oato, bay que educar al cam¡:eaino y -

elevarlo .a un nivel superior Ué vida ;.-ra que pueda ser l!llÍa \ttil al pe.fa. 

El cam¡x¡sino mexicano ha ::1Uo objeto de toda clase de despojoa,­

humillaciones y bajezau que ha llevado a cuestas inveteradG.!llente, arrai¡a­

do en la tierra donde vive, en una miseria :le autoconsumo, " ••• en su i,n 

mensa ma.vor!a, hombres ignora.ntes e indolentes, sin idee.les ni aspiracio­

nea; consideran a los individuos de clases superiores, no como sus conciu­

dlldancs, sino como sus opresores¡ e las autoridades, no como los guardia­

nes de sus derechos, sino como representantes de la casta ,pr:l.v:l.leglada"• -

(1) Ea decir, que "El hombre C:el campo -como e.firma el profesor .lbel VU­

helm- encuentra 'm4s obst!tculos, para su desarrollo mental y pa!quico, que­

el habitante de las ciuiades"• (2) 

El ind!gena no puede resolver su problema solo, no lo :rearlvel'lf: 

nunca, si no se le presta 11:1 adecuada uyuds. Es un ser receptivo e inte­

l~ente &.l que·.debe orientarse para que resuelva sus .ludas, conozca sua -

anhelos. as! como ayuJarle a desarrollar su inteligencia innata, que la -

mayor!a de las veces pasa desapercibida. Si se le deja solo, se content.& 

nt como dice Lucio Mer:dieta y Nu.i'l.ee; "Con lo indispensable para comer, .. 

(l} "El Crédito y la lleí'orm.a K?netar.l.a" P4. fi8. 
(2) "Política Agni.ria" Plg. 47 
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para bebidas embriagantes y ropa, y cuando ha conae¡uido todo este, cesa -

de esforzarse y pasa horas de ocio". (1) 

, Entonces ser<t el Estado al ~ue corresponda prestar la adecuad.a -

ayuda. Al respecto Daniel l\uri Brefia dicen "Pocos problemas hUlllllrlos, eo­

ciales econáicoa ha habido ta.'l merecedores de atenoidn urgente como el de 

auxiliar al labrador en M4xioo, que siempre ba dado un admirable ejemplo -. 

de' persistencia, de tenacidad en su arduo trabajo, no obstante que apenaa­

ha contado con el instrumental, el equipo, la atenqidn y el est!mulo que -

su vida y su labor ntrecen". (2) No eiemp¡re los agricultores eatéi de -

acuerde en operar cambios de una pntctica agropecuaria ea:p!rica por otra -

de mayor ad.elMto t4onioo, pues ya sea por costumbre o por sillple SU\191'1lt;i 

cicSn, prefieren instrumentos rudimentarios, en lugar de uear otros 119jores1 

que vayan de acuerde con la t4cnica. contempoÑnea y por aao Mendieta y lu­

llez dice: "El indio prefiere el arado de madel'll al de hierro, porque tiene 

la super11tioi6n de que este enfria a la tierra". (,) Por lo· que al campe­

sino ~ que enaeftarle y expliC!.\rle los beneftcios que le pueden proporcij¡. 

nar las nuevu tfonicas y los servicios que le pueda dar el Estado. Se -

prestará entonces la adecuada ·a~a. ·cuando se eduque al campesino, se le­

eleve a un nivel superior de vida y pueda producir w.-'s y tener m.«s insre­
soa, lo que tendrá como resultado, no solo un beneficio para 41, sino para 

el propio pa!s; pues no hay :iue olvidar lo que dice Bem!lrdino C, Hornea -

"Todos ios grandes hachos y revoluciones hab:ldos en el mundo, tiene alp­

na ra!s en la cuesti6n agra.ria". (4) 

(1) "La iconom!a del Indio" Pig, 53 . 
(2} "Bases para un Sistema de Ortfdito .liclcola11 Ng. 225 
(3) "La 3conoir!a del Indio" Pág. 64 . 
(4) "Pol!tica Ave.ria y Ragulaci6n fioon6mica" P!fc, 29 



(67) 

Por lo anteriormente expresto surge como una soluci6n al problema 

el c~di to llCJ.mado de capaci taci6n o supervisado, que ouyos Uneamientoa. .t. 

"'nciales se exponen a continuaci6n. 

2r OREDI'l'O J\GRIOOLA DE CJU-,.CITA.CION O SUPERVIS:..00, 

El crédito supervisado o de capacita.ci6n se oriein6 en E.E.u.u.,­
en la d4cada de depresi6n de los eños treinta y tuvo como principal objeti­

vo; el de aliviar la miseria y mejorar el nivel de vida de loa campeainos;­

as! como aumentar el in¡reso de la familia de los mismos. Fue. tal el impuJ.. 

llO y la buena organizaci6n que se le dieron, que en poco tiempo el pala no¡, 

teamericano super& la depresi6n que pe.decía. 

El c:r6dito de capacitaci6n ea un financiamiento encaminado a ..,_ 

car de la miseria a los sectores marginales y aubmarginalea; es decir, tie­

ne como finalidad conducir al campesino a valerse por a! miSllO, as! COllO -

convertirlo en sujeto de credito normal, pare. que pueda desenvolverse en la 

vida y al mismo tiempo ser dtil al pa!a. 

El crédito de capaci taci6n lleva consigo una serie de servicioa­

que var. desde los dom&aticos hasta los t4cnicos, por lo que ea evidente -

que ae trata de dar asistencia al hombre del campo en sus necesidades m&e -

vi tales. As! mismo, este credi to está considerado como uno de los medios -

más valiosos para alcanzar un nivel de vida. superior, tanto en el aspecto -

social como en el económico, "• • • educando a toda. la familia, a la cual -

ha.V' que considerar como unidad Msica en lo que se refiere al progresos J:G.. 

ral, pu<:sto que no podrá decirse que hay ni1J81Ul prograso, ni.ningun a,...to 

de produccicfo, si loa hogares agr:!colas est&n en condiciones miserable•". (1) 

(1) Dr. Horaea flels1:au 11Crédito en Paises 1hbdesarrollados11 l'4g. 219 
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En cuanto al servicio de la vivienda y con respecto a los bogares agr!• 

las, pensamos que es indispensable además, el esi'uerzo que el oampuino • 

pueda deaarrollsr en el tiempo libre de que dispone, ya que las caracte­

r!eticaa de las tareas agr!colae no a~otan la jornada normal de laborea 1 

dejan ociosas largao 'pocas del afio. Durante este tiempo y aplic4':odolo -

a nuestro pa!s este criterio, podr!a el agricultor dedicar parte de su. -

trabajo, por ejemplo a la TIJ!3jom o construceicSn de su vivienda, claro e11-

U qm para ello se necesita aplicar una nueva tesis de la enseaanza ele­

Mntal para las wnas rurales y por ello ee nos ocurre que podr!a inclut,r, 

11e en el libro de texto gre.tui to, ir.formaciones sobre como construir o -

consen"ar la vivienda, utilizando los ma terialea de la regidn y ello con-­

tribuird a dar confianza y seeuridad al agricultor de que con su trabajo­

ha obtenido un mejor nivel de vida, ya que es indudable que la rl:vieDda -

representa el !ndice de progreso, lo que viene a influir en fonsa detenQ. 

nante en la productividad, convirtiEfndose en un •dio podero• para alca,a 
zar un mayor desarrollo. 

Manuel LujM babl& de que: "El cl!Sdito agr!cola corriente • oo.a 

eidera generalmente como un medio dé aumentar la produccicSn del campo, 11.1. 

tis:t'aoer el consumo interno y elevar la exportaclcSn. El c:.fdito acr.Coola 

supervisado tiene tambitfo ese e:t'eoto, con un menor raiiio de aoci6n, pero­

con mayor prot'undidad social11 • (1) Ss decir, el cl!Sdito de oapacitaci4n-

8BUelve problemas primarios del campesino, elevándolo a un nivel de 'fida 

superior e integrllndolo a la vida ecooomica del pa:!s. En cambio, el crl­

di to corriente, adn ai se le concede mediante grandes financiamientos 1-

tdcnicaa modernas, no resuelve ciertos problemas del ind!gena, ya que 'a, 

(1) "Cl!Sdi to Agr!cola Supe meado" P4g. 9 



te no podr!a utilizar adecuada:i:ente loa créditos y sei'Vic1os otor¡adoa. 

El crédito de capeci taci&n se prest~ en forme. temporal, ya q\IB • 

una vez que el campesino está preparado para integre.rae a los bienes de la 

cultura, se dejará de ministrar y habrá cumplido au cometido. Hemos dicho 

que este crádito se debe conceder a las familias 1111rginales y submarg:l.nll­

les, que son las más neceai tadas, adn cuando actualmente solo se COllC.._ 

a las marginales, o sel', a pequeños propietarios, ya que por ahora no se -

puede conel)der e. todos, pues es demasiado caro y como dice 1'.snuel Lujé: -

ª.lunqm resulte duro decirlo, los program&e de c.i...s. no constituyen ee-­

fuerzos de carácter caritativo, por lo cual se excluyen aquellas empreaas­

agropecuariu antiecon&micaa". (l) Claxo que esta es la pol!tic:a que se • 

tiene que seguir por ahora, p~s aunque se quisiera, no se podr!a dar de ll!Q. 

monto a todos los necesitados, y es preci111111ente por esto que se tiene que 

aeleccionar cuidadosamente a cada familia, las cuales deben llenar una .... 

ríe de :requisitos indispensables paro que se les pueda proporcionar Ht.-­

eerncJ.o. Prec!samente por esto Ram&n Fe?Mndez y Fem4:ndez afirma: " • • 

que este cridito es un potencial al futuro". (2). Esto quiere decir que-­

las familias eaccg.ldaa, por sus caracter!aticaa, deberi.tn ser UDa p.rantr... 
para la recuperacic1n del crédito concedido y el aprovechamiento del eerr.1.­

cio prestado. 

Por supuesto~ el ideal es el de conceder este oridito a loa •o­
tores atla dd'biles, como 110n le.a familias subma:rg:l.Jlalea que en verdad sue­

len ser las mas necesitadas, pero ello por ahora no es factible, pues el -

(1) "Crédito A.gr.(oola Supertiaado" Pág. 14 
(2) "Pol!tica Asr!cola" Plg. 131 
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mercados, etc., etc.• esto es, obras de infraestructura. que son a cargo -

del Gobierno. 

'·- CO?ICEPID. CARACTERISTICbS Y FtnroAY~'it>S DEL CREDI'ID .:lUPJ!RVISAlXl O • 

CAP.\CI'l'.6.CION, 

El cr&dito supuvisado tamb14fn llamado de cap&citac:Un H deti­

nido por Gerald.o O. Machado como; "El concedido a la familia del agricul• 

tor de pequefio vollfmen de nt:gocios para ser empleado segdn el plan de ad­

min1straci6n rural que tenga como objetivo aumentar la renta l!quid& y 1111. 

jorar su pa:tr6n de vida, por el mejor aprovechamiento de los reCUl'SOS -

existentes y por la enseil.anza de prdcticas nacionales de administraci6n­

de la finca y el hoaar". {1) El Dr. lfcrne Belshav lo define como: "Aquel 

que tiene como meta 1111 jorar la produoci6n y las condiciones de vida de -

laa fudliae campesinas, coordinando la provisi6n de credito, con loa •.r. 
vicioa de divulgáci6n y poniendo especial interlfs en la supervisi6n de 

los prlfstamoa". (2) 

Alfonoo Bocbac dá las siguientes caracter!sticas del cridito -

supervisado• (3) 

l.- Unidad 'de trabajo de la empresa familiar. 

2.- Planeamiento de la empresa rural, el cual comprendes a) eJ;. 

estudio y el aMlisis de sus aspectos eco!MSmicos y sociales; b). la edmini!, 

traci6n en funci6n de le.e actividades agropecuarias y do!OOeticas de. cada... 

afio; o) l~ necesidades del pr~stamo. 

(1) Autor citado por Manuel Luján "Crédito Agr!cola Supel"lisado" Ple. 5 
(2) " Crédito en Paises Subllesarrolladoe" Pág •. 266 
(3) ''Memoria del Semimrio de Crédito 4gr!cola para Dirigente~ en Amllrica 

Latina" Plg. 247 
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mercados, eto., etc., esto es, obras de infraestru11tura. que son a cargo .. 

del Gobierno. 

, •• OONCSP'l'O. CAJWiTERIS'l'IC;..s Y FlmDAYJll'1'0S DEL CHEDI'l\'.l ::itl?.:RVISAOO O ¡f. 
CAPACI!ACION, 

El crádi to supe rrisado tambilfn llamado de capaci teoid'n H deft.. 

nido por GeraldO o. Machado como: "El concedido a la familia del agricul• 

tor de pequeilo voldmen de negocios para ser empleado segdn el plan de ad• 

ministracidn rural que tenga como objetivo aumentar la renta l:!quida y Dll 

jora.r su patr6n de vida, por el mejor aprovechamiento de los recursos -

existentes y por la enaeila.n.za de prt1:cticas nacionales de administracicSn-­

de la finca y el hosar". (1) El Dr. Home Belehav lo define como: ".Aquel 

que tiene como meta •jorar la produccidn y las condiciones de vida de -

las fuilias campesinas, coordirumdo la provisi6n de crédito, con 101 ae,t 

vicios de divulgáci6n y poniendo especial interda en le. eupervisi.Sn et. .. 

loa prdetamos11 • (2) 

Ali'onoo Bochac dá'. las siguientes caracter!sticas del cr'dito ... 

auperriaador (') 

l.- Unidad 'de tro.bajo de la empresa familiar. 

2 •• Planes.miento de le. empresa rural, el cual comprende: ·a) el;.. 

estudio y el aDIÜ:!.sis de sus aspectos eoon&lllicoa y sociales; b.). la edmini,1. 

traci!Sn en funoidn de las actividades agropecuarias y dom6sticas de. cada-

. efto; e) 16.a necesidades del pr&stamo. 

(1) Autor citado por Manuel LUjtfu "Cl.'lfdito A.gr!cola Supervisado" P48. 5 
(2) 11 Crádito en Paises SuMesa:rrollados11 P&g,. 266 
(3) 11Y.emoria del Seminario de Crddito Agr!cola. pa:ra Dirigente~ en Am1hica 

Le.tina 11 Ptfg. 247 
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'·- :r'inanciamiento integral, o sea que comprenda todas las ne­
cesidades del agricultor y su familia, aeg4n el plan. 

4 •• Selecci6n cuidadosa de los oendidatos, que tetigan capac1-

dad poter.c.ial de progreso de tal manera que puedan tnnsfol'IDIU'Se en bel:ll 

ficiarios de otros tipos mas avanzados de cr&dito. 

s.- Seleccidn cuidadosa de las familia.a, que son la verdadera -

garant!a y elaboraci6n de los pliu:es de adminiatraci6n y asistencia tfo­
nica por parte de los supervisores. 

6.- Lm tacidn del ndmero de beneficiarios, de acuerdo con la­

intensidad del trabajo educativo y la capacidad de los auperri.aorea. 

7 .- Superri.aidn de la empresa 1'111'al para la ejacuci6n del plan 

y para lograr! a) la aplicaoi6n de las rentas de la miama empr .. a en •l• 

mejoremiento de laa condiciones de vida de la fllllilia 1 b) la integn.-­

ci6n de &sta en la coaunidad :rural. 

B.- in41.isis de loa progresos de las familias favorecidas, ao-­

oo ~todo pe.m valomr los resul. tados del progama • 

.A estas caracter!sticas cabe aflAdir que los plazos deben aer ... 

largos y flexibles y la: 11Garent!a bttsica de este tipo de pr4stamos relli­

de en la selecci6n adecuada del prtfatano, en la prepare.ci6n cuidadosa de 

los planes de trabajo agr!cola y dom&stico y principalmente en la vigi­

lancia que sobre 41 roi81ll0 ae ejerce". (1) 

As! mi111110, Alfonso Rochao afime. que loa fundamentos o princi­

pios bdsicoa del cr&dito supel'Yiaado son: (2) 

l.- Pm•cidn llOQAJ, 

El crtfdito agr!cola de oapacitacicSn treta de colocar progmai-

(1) Darlo D. Brossard ''Manual de ar.fdito Agr!cola Supervisado en Wrioa 
Latina" Pifgs. 5 y 6 ' • 

(2) 11 ~;emoria del Seminario de Crtfdi to Agr!'tola para Dirigentes en Wrt­
ca Latina" (diciembre 1961} Pág. 248 
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'YÍlll!ente a lAs empresas agr!colas 1:11 rginalea, y en ciertos casos a las ~ 

aubmarginales, en posici6n de ser elementos activos del deslll'l'ello eooD,4. 

mico. El crédito agr[cola supervisado trata de elevar eco.n&mica y ao-­

cialmente a las familia.a mnoa deearrolladas. Es un plan docente, q• .. 

puede ~oncreta.rse as!s e.) ensefia.nza á trabajar mú eficientemente en la.­

tinca y en el hogar; b) induce s ¡producir más art!culos de mejor oali4aclf 

o) aeflala los nedioa para sacar el cSptimo provecho de uso y venta de ta­

les art!culos y d)indioa cómo vivir con las mbimas satisfacciones mate­

riales y espirituales. 

í!.- Sel!gcisfp. 

Esta onfdito es ellinenterente selectivo. No es beneficenoia­

pdblica y sole.mente selecciona a los mejores, dentro de 1Ul. grupo, y tie­

m que reunir ospacidad real o potencial y mejoramiento. 

, ... Egµil:ij!rio Qf pb:letiyo1. 

Es preciao ampliar los liorizontss al campesino, con dietas 'ba­

lanceadaa, servicios comunales 1 mejor vivienda. Convie~ por tanto, en 

todo plan de credito euperdsado, cool'diJ:.lar los objetivos económico• 1-

socialea pare. lograr los reeul tados .que se deseen tener collO •ta• 
4 ... !J.cance unitario, 

La empresa agr!cala pequeila y el .boga?' forman un todo indi'ri'1 

ble, por tanto el crldito supervisado debe cubrir a embos unit41-r:Í.amente. 

5.- .FinaDS)iamiento integrnl, 

Puesto que se trata de formar un nuevo;•tl.po de empresario mjQ. 

re.do económica y socialmente, al que se debe inouloe.r nuevas necesidades 

y nuevos hl{bitos; es preciso darle ayuda ttfcnice. constante y íinancia­

mientoe sucesivos para que los aplique en :renglories que conduzcan al Pl!I. 

greao social y oe reflejen indirectsmonte en la productividad. 

6,- Prelacidn, 



El cridito ::gr.Ccola de ca,pacitaci6n trata de oombatir todas laa­

causü.& que obstruyan el progreso de la familia y de la empraea. lia;y caeos 

en que no es posible abarcarlas todas al m18lll0 tiempo. Es necesario eni-­

tonces establecer prioridades. l>ebe ser integral el programa, aunque se -

lleve por etapas. 

Pl"&viamente al esta.bleoi.triento de un progre.ma de credito supen,1 

sedo se tendmn que hacer estudios, planee.oiones de las zonas donde ae w.­

a impartir, por lo que ae escoaerifu las regiones, que por las condicione ... 

que e,uardan, sean las adecuadas para. el mejor desarrollo posible y se tn­

drán que tomar en cuenta las caraoter!sticas del suelo, producci6n apope­

cuaria; mtftodos de trabe.jo¡ control de plagas y enfermedades; trunportea­

cercanos; costos generales, etc., etc. 

Manuel Lujm expresa: "Que solamente teniendo un bu.en conod.mua, 

to de los recuraos disponibles y la modalidad de cada explote.ci6n agrope­

cuaria, se estarte en condiciones de enfocar debidamente todos loa proble-

11111s y presentar adecuad.as soÍucionea a las familias campesinas". (l) Poz­

lo que se tendni qua llevar un ¡;1lan que siga los lilleamientos establecidos 

con anterioridad: seflalando los datos qw ~ que tomar en cuenta para .i­

buen funcionamiento de. este cÑdito de ca~citacid'n, de la l1111nera aigllieD­

te: (2) 

i ... Identificar al agricultor y a su familia, y al 1111111110 tiempo­

conocer el valor de sus. bienes y deaifs recursos econ&nioos. 

2.- Precisar el monto de las deudas, y 81 el valor de estas pez­

mi te esperar o no, un buen resultado de la empresa agr.(cola msdiante una -

{ 1) '1Cr~dHc J..gr!cola Supervisado" -:?Ag. 34 
(2) Misma obra. Pttga. '2 y 33 · 
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buer.a 11d!llinistl"llci6n y un plan acsruo.1o de pagos. 

3.- Co!'locer los rendim~ntos de los miltivoe y del ga.'!ado del silo 

entorior, au! ccmo el gra.:io de progreso de la familia. 

4 .- 'J'omur oomo base la si tueci cSn actual de la f::.:ti li&., para ayu-. 

darla a pl:>.'loar mejor sw actividades y de eata manera alcanzar una efecti­

va e\evaci6n de su nivel Je vida. 

Des¡:wa de conoce:r los l'l~sul tados del, al!o agr!cola t:ra.>iscurrido,­

evaluando lo:i rendimientos de la producci&n ng:ro¡:ecuaria, la habilidad ad­

m.irdstrati va dal agricul ter y su iniciativa, se podm emitir una opini6n a­

decuada p...tra pojer resolver los problel!'.':\s de ~ada familia. 

El tfxito del cred.ito de capacitaci&n en mucho dependem de la ble. 
na voluntad que pongan las familiaf:'! >ier:efilliadas, as! oomo del contacto que 

tengan con los au~rrisores. Estos son de vital importancia y se puede de­

cir que constituyen el eje de acci6n :iel crtfdi to supol"lioado, as! como al.­
buen resul t.ado que se loere cor. e3te. Dar:l.o D. Brossard Uce al. :respecto quei 

"El elemento hwr.imo oonstituye el funtal ir4s importante p&ra el sostenimien­

to de todo proerama", (l) Los supervisores debertfn ser gente. preparada de­

preferencia profesionales o e:·. su caso especblis'te.s, que conozcan a fondo­

los problemas de la ¡;en:t.: del campo. .A.sí mismo deberán de ser de una monl 

intachable, respetables y el d~ ten~r un especial interés do ~yudar al cam­

pesino. 

S~gdn Dar:l.o D. Broall.tl:r'11 lM supervisores ten::lrdn como funciones­

principalasi 

a) Le ayuda al proahtari;> y a su familia en la elaboraci6n y ejf_ 

(.l) "ManU!ll de C~di 1o A.gr!cola Supel"lisado en Adrl.011 Latino". Pi:t¡r. 3(.) 
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cuoión de los planes agrícolas y do:nésticos. 

b} la orientaci6n práctica para el mejor desemolvimiento de las 

actividades productivas y domésticas de los mismos. 

c) la inculcación de mejores hábitos de vida familiar. 

d) la vi&Uancia sobre el uso 'adecuado de los cr&ditoe concedi-

dos. 

Fir.aliza diciendo que: "Habrá de estimularse, ante todo, el esp,i. 

ritu emprendedor de los vecinos, su interés por el mejoramiento de la COllJl 

nidad y sobre todo, un ambiente de cooperación y mutua ayuda. Dentro del .. 

plan de trabaji> y de mejoramiento cabe destacar: (l) 

a) la aaiud y la vivienda 

b) la educación (alfab9tizaci6n), por ejemplo, torma en que ae • 

corregirán algo.mas deficiencias tales como las relativa.a a la ventilaci6n, 

construcción de letrinas, etc. 

o) la alimentac16n (mejor 1tprovechamiento de los alimentos) 

d) mejoras agrícolas y ganaderas (mejoras en los cultivo•, nutr.i, 

ción de los animales y prácticas de conservación del suelo". 

4•• CREDITO DE C.lPAOITACION COMO MEDIO PARA Ol'OR<Wt @S CREDITOS DE Hilp:¡ 
TACION O AVIO Y REfACCIO~ARIO. 

Hemos visto que el crédito de capac:l.taoi6n viene a resolver en .... 

gran parte el problema de la masa rural, que en si ea un problema nacionaJ.1-

pies el atraso de la ll?'icultura estanca el desarrollo eoon&nico de un pata. 

''Entendemos por desarrollo eoon&nico el a1111anto en el tiempo del ingreso ... 

real por capita. merced a una ampl:l.ec16n de los factores productivos en fo¡. 

ma adecuada para aumentar la productividad del esfUer10 humano". (2) 

(l) ''Manual de Crédito Agrícola Supervisado en Amlrica Latina" P&ge. '51 45, 
y 46 

(2) Ram6n Femández y Femández "La Jlro:nooi6n Agrícola" P&g. 181 
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ndemd'.s, ". • • el :::st:i<lo •afirma Ram6n. Fernández y Femández- -

está obli¡;uo.o a impartir el crédito supervisado y no se debe considerar un 

medio de promoción, pues combute ld ignorancia y la pobreza". (l) Pero no 

basta q~ se lleve a cabo el servido. de capacitnción, mientraa no hay o­

tros elementos indispensables para que sea fl'uct!fera la finalidad deseada. 

Por lo cual, se tenjl'á, primeri.inente que modificar y ampliar las obras de. 

infraestructura, constrJyendo casas, escuelas, mercados, abriendo carrete­

ras, prosas, llov1.1.n:lo a cabo dealin.ies, desmontes, etc. .íiespues se podrtl­

impartir el crédito de capacitación, adicionando con otros elementos, ta-­

les como transportes, acción contra plagas y enferttedade&; servicios de SR. 

nidad y de atención m6dica. Finalcente, cuando el C<llllposino esté capaoii¡A 

do para ser sujeto cie crédito normal, se po:l.rlin conceder los créditos de -

av:!o y refacoior.ario, porque al final de cuentas, como dice Lyalle O, Pe­

tusaon: 11Un servicio eficaz de crédito agrícola no es, en s!, un objetivo 

o finalidad! es dnicai:iento un meúio de alcanzar el r:!n. Ese f!:n es mejo­

rar las entradas y el nivel J.e vidti. de las f11milias campesir.tis y aumentlll'­

la producción de alimentos y ot:ros productos agrícolas en cada p1;1!stt. (2) 

Otro fi;.ctor importwite ~rt.. el buen des11rrollo económico, es el­

ae¡uro del cr'dito agrícola. Enrique Sobral dice al respecto: "El seguro, 

en cualquiera de sus formas, constitizye una de las demostraciones w be­

llas de lo mucho que puede la cooperación social, f.iniada en el sentimien­

to de solidaridad"• (3) " ••• la naturaleza del seguro consiste en hacer 

inaensible a los perjudic11dos para un dallo que sobrevenga, o un porjuicio­

eoonómico, y esto se realiza dividiendo el dallo o perjuicio en mdl tiples -

y pequei.1as fmccioms y rep1;1rti~n.1olo tmtre muchas personas". (4) 

(1) "Memoric. del Seminario de CÑdi te J,grlcola pal'&. l/irigentes de América.-
Latina'' P~. 272 · 

(2) Misma obra, Piíg, 372 
(3) "Compendio ó.e Econom!a" .Mg. 3'!7 
(4) !>r, Federico Von Ileinwachter "Econo?lli'.a Política'' Pi!g, 452 
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En ~1':xico, el servicio del seguro agr!oola lo presta la Asegura­

dora Nacional Agr.{eola y Ganadera que protege al campesino de las ad111ni· 

da.des que para la ezplotaci6n de la tierra significan los fen6menoa metto­

roldgicos advereos, regulando sus ingresos en tal forma. que puedan pagar -

oport-ente sus deudas, distribuyendo sus }lélllid.as en un lapso más o .._ 

nos largo. De esta manera la cuota que el agricultor paga por segul'O, .... 

vaai insensible para las p4rdides q.ue puede tenar sn sus futuras 'coaeobu. 

AiJ! mismo el seguxo au:zilia y complementa al c~dito, haciendo posible i ... 

reouperaci6n de los campesinos sin endeudamientos. Además, dice Ram6n ft.,t 

nindez y FeroAndezt "El seguxo ayuda a encauzar la agricultura sobre noi-­

mas de boona t'cr.ice., el exigir y vigilar 'etas, COlllO condiciones de aeea. 
l'f11llie nto" • (l) 

En Htbico no ha tenido mucho drtto, ni iapulso la cooperativa -

"Considerada por John T, Groteau como la prolongacicSn de la econom!a faai·· 

liar''. (2) Pero sin lugar a dudas, es un camino para el pronto deUl'l'Ollo 

de nuestra agricultura. Entende!llOs por sociedad cooperativa "Laa aaoma­

oiones populares sin fin lucrativo, que tienen por objeto proner a aue -

socios, ventajas o mejoras en eu colld.icidn ecoodad.ca y moral, •diente la-' 

mancomunidad de esfuerzos y medios aplicados a una obra oolectiva, bajo el 

nfgimen especial de gestidn directa. que auprime la intervenci&n del aed!,¡ 

dor ... (3) 

La cooperativa hace que el campesino se convierta en un aector -

ús fuerte y pueda defenderse uejor de le.a garras de la US11ra; ae le faci-

(l~ "Pol!tiaa /¡gl'!cola11 Plfg. 171 · 
(2 Ing. AJ.varo Gonz!Üez A.rdimes "Uniones de Orédi'IQ11 Pe{¡. l 
(3 Re.feel de Roda y Jimenez "Crédito Agr:!oola C4ope:rativo" Plg. 33 



lite le venta de sua productos a un precio jueto y adqui~ra las cualidades 

de responsabilidad, de ahorro, de· solidaridad y de iniciativa. Una vez .. 

qWl ae ha ejercido el ocldito de onpacitacicSn, el campesino podr& estar en 

condicio"1es para asociarse en cooperativas. 

No en todos los paises, se podr& reaolver, de la miau llll\n91'8 el 

problema agrario, pues por caraoter!stioas, leyea, costumbres, riqueza, l!l 

dio smbiente que euam cada naoicSn, es por lo qua es dificil dar laa at..-

111/lS soluciones en cada uno de ellos. Por lo que respecta a México, • te.a, 
drM que hacer estudios, planeaciones, llevando un ritmo acorde con lu -

caracter!st:l.cas de nuestro pueblo, como lo afirma Emilio AJ.aD.is Patit!o. al.­

decirnos que: "Mlx:ico ea un pa!s extenso y variado, cuyo desarrollo eoond­

mioo y &Qcisl exi.je una serle de pláneacionea bien documentad88, eatab1-ói, 

daa de modo noional.11 • (l) 

Se tendÑ que divulgar las t4onioas modemas, y que le lle¡uea .. 

al cempeeino, por aaclio de la promoc:L&n agr!oola, entendiendo p0r tala "La 

prop1188cid'n de t&cnica.s modernas, basadas en avances de la ciencia y del·­

conocimiento". (2) Y no basta que lleguen loa conocimientos a loe cupeaJ. 

nos, sino qué deberán absorverlos, y mcerloa lla'YBl' a la pr&ctica de ..,_ 

manera positiva. 

Cuando el campesino esti capacitado pare. asoc:iaree en cooperati­

vas; se:r sujeto de cÑdito y pueda vendar sus productos a un precio jttato, 

sin tener que depender de acaparadores e illtenentorea, se babr& cumplido 

con la reforma agraria, entendiendo por esta: "El proceso dirigido de oo-

(1) "Zonas y Regiotles Econ6micae de Klfxi.co 11 Ple. 51 · 
(2) Ing. Ram6n Femdndez y Fe.rwfndez ''Problemas Acr!colas A.otualaa" ('l'e-

11111.s Promooi6n agr!oola) Plg. .00' 

BmLtOTJ!Ch ~NTtUL 
U. ~A~ As M. 
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rreciones a las forma.a de tenencia de tierra, el benetioio del deeanollo­

de la egri.cul tur>a '! del bienestar social". (1) 

As!miSJllO podemos decir que el c~di 1.o no ea un inat:rll.*Snto de la 

reform agraria, aino s.llo un auxiliar. de eata. llafael de Roda al :reapeo.. . 
to dica: " Pretender que el c:Ñlli to agr!cola sea el qua baya de :r1taolwr -

el problema agroecon611ico-social1 sin el COllBU.O de ot~a capital.H q\11 -

tengan au est!aulo y su recompensa en el beneficio de laa explotacioDH -

rural.ea es ester a mi entender fuera de la realidad". (2) 

Ea pues ent.onces q\Mk el Gobierno debed ejercer una aotbidad ... 

ponatructiva y organiu.dll1 en donde esUn coordinade.a todaa 1aa Inat11w:4,Q. 

nea Nacionales qm presten un aemcio al campelino. Estas Imti tum.o. ... 
deber&n estar en estrecho contacto con ()rpni.Sllloa !nternaoionalea oom la­

r .A.O., O.E.A. ~ I.O.A. y B.I,D., para evitar duplicidad de aerri.ciOll Pft& 

tadoa. 

El aervicio de cri§dito de oapacitao16n lo puede prestar alpaa -

imtituoidn de cÑdito de adl~do prestigio, pues OOllO dice lCur1 Bret!ai lllJ. 

endito agrícola en Mtfxico no puede, ·ni debe ser un sistema burocdüooj - · 

ni un m6todo frio ••• " (3) Este organiBlllO temr!a colaboracicSn con el -

Instituto InterN118rl;Cl'lilo de Ciencias Agr.!éOlas de la O.E.A. y con loa de­

ús Ot•ganismos .Intemacionalea (F.A.o., B.I.D., I~O.A.) que tienen CCJ90 ob­

jetivos el de ayudar a los paises subdesarrollados. 

(l)In&• Ramtfn Ferndndez y Ferndndez 11Cl'11dito A.,g.r!cola y Tenencia de Tierra" 
. P&g. 72 · 
(2) ltQfédi to Agr!cola coopera t:l.vo" Pág. 64 
(3) "Bases pal't!. un 91.atema de Cr4dito Agr!cola11 ' Mg. 230 
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Bn mr:Jetro país tenemos ya alguna experiencia ·en mater!a de cril­

dito supervisado y ha correspondido al Banco de M4x:ico, SJ;., suminiatl'lll"o> 

lo a travds de mis Mcnico!.l y en su carácter de Fiduciario del Gobierno F,1. 

deral en los fideicomisos agrícolas. 

La Ley de 'l de diciembre de 1954, oré6 el Fondo de Garantfa 1 -

Fomento para la Agricultura, Gamder.t'a y avi~tura. La misma ley displUO 

-'que dicho fondo ser!a manejado en fideicomiso por el Banco de Mlfrlco, S.A. 

El art!culo 9 de dicha ley, dispuso literalmente lo siguientes 

"El Fiduciario debenf reservarse las facultades neceaar.l.ae pa:ra­

que, cuando lo juzsue oportuno pueda efectuar au4itor!aa, exigir e.tados .. 

de contabilidad, dooumentos y demás datos a los aoicultores, aegdn el c.. 

so directament.e o por conducto de la· institucicSn ds crédito que haya intei 

Tenido en las operacioms respectivas. (1) 

Dicho fondo en Mrminos senara.les celebra operaciones.de prsn­

Ua, de deaoi.ento y de prtfatamo pero ea norma de dicha Institucidn lill.tl.ci& 
ria pactar en los contratos que celebra que pod1°& suspender las miniatra.­

oiones pactadas y adn denunaiar el contrato 7 exlgtr de la institución de.a. 
dora el inmediato pa¡p de las sumas que le hubiere entregado 1 sm aoono­

rioe en caso de ques 

i ... Se pierdan por negligencia los privilegios a qua se refiere. 

el primer p&rraro del articulo 327 de la Ley Genenü de Títulos y OperaciJI. 

nee de Cnfdito. 

2.- Se libezen total o po.rciallllente los bienes dados en glll'lll'li-­

t!a por el habilitado o refaccionado o se permita la sustituoi~n de los .. 

(1) Dato3 t.omdos de "La ley que Crea el Fondo de Qarantia, para Fomento -
de la Jlgricul tura, Qanader!a y Avicultura" Plg. 4 
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l!lismoi. ;.cr :itros, sin autorización axpresn y por escrito 'iel Fiduciario. 

}.- :Jo denuncie el oor.trato :.te i..pertura de crédito o no di por 

venciua anticipldumente le obligaci6n ~:d.fiendo su p&eo inme;liato, en ~ 

los casos en qoo, a sabiondas, por su negligencia, los fondos mtsria -

del p:~::tan10 se destinen t. fines distintos de los convenios, o no se a­

justt!n lu.s inverai.ones a los calenda!ios correspondientes, a menos que,­

por causac justificadac o de fuerza mayor, se hayan modificado los calen, 

darios a,¡irobadoo originalme.i.te por la Institución, o t'inümente, CUIU'.!do­

se baya hecho el traspc.so C:.e 1:. pl"opiedad o mgr>ciaci&n, oin consenti­

miento p:i;e·1io del acreedor y (iol Fiduciario ••• " (l) 

Siendo "la agricultw~-c'.lrr.o afi:rm .Ra.iner Sehiolcele--es wia -

actividod i:ediento. de capital". (2) Es necesario q\E se requiera de to­

do el apoyo de nuestro Gobier.:o .'f bance. privada., a. fin de hacer llegar -

o nuoatroe agricultores el crédito refacciono.rio y el de avío, en au ..., 

yor voldmenJ una vu que ha sido capacitado por medio del ·crtfdito aupel'­

visado. 

(1) Datos tomados del: ,.Contrato de Apertura de 01'4dito que Celebran, por 
una parte el Banco de !1:$xico, S.A. como fiduciario del Gobierno Fede­
ral" P6,a-. 7 

(2) "'l'ratado de Pol!tica A.¿;raria'1 PlfE;. 108 



"No hay que olvidar que lo t'Ácll está 

hecho, lo dit!oil hay que hacerlo y -

lo imposible hay que intentarlo*. 

ING. JOAQUIN FRANCO 



CONCLUSIONES 

1.- El t.ruequa en el cambio1 fue substituido por la venta con pa• 

10 eo dinero, la que a su vez fue reemplazada en innumerosos negocios de la 

Yida moderna por el cr&dito, que gracias a la creciente confianza que ee ha 

wnido desarrollando entre los hombres, ha tenido una gran evolucicSn. 

2.- El crédito por sí mismo no crea capitales, pero es un factor -

importantísimo para ayudar a pro:lucirlos 1 jugando un papel B\llllalllente impor­

tante en los negocios, ya que cor.stituye un factor decisivo en el desarrollo 

econ6mico il.e las naciones. 

~ ... El c~dito entre lon lllltiguo& mexicanos, fue pr&cticamente ir>,!. 

xi.atente, y en tiempo de la Colonia, el escaso crldito que se concedía era -

para manterer la industria y no para impulsarla, estando acaparado por el • 

clero y los comerciantes, dejándose a la agricultura. en l&a garraa de la U8Jl 

ra1 ya que las inst.i tuciones que exist!an1 so lo oran organismos explotadorea 

del ind!geno.. El c9lllpe3ino mexic!;l.fl::> ha sido objeto de despojos, sin poder .. 

desarraigar sua costUD1bres y pI'l:ljuicios que ha conservado en toda su vida. 

4 ... El crédit~ d6 avío tuvo eu origen en Máxico 1 al eX,pedirse lae .. 

"Ol"!et.iil:z11e ie :•1inería11 de 178}1 que crearon ''El :Banco de .t.v!o de Minas~' 1 que 
fue un verdaiero banco refaccionario 1 dedicado a6lo a solventar los gastos w 

de ll!.l:l ex¡:.lotaciones mir.eras. 

5 •• En el ~éxico independiente, se debe a Don Lucas Alam4u, la - -
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creaci&n del "Banco de Avío", ~ra el fomento de la induatria nacional, ·~ · 

aiendo el antecedente de otras Instituciones que se crearún mú adelante. 

6.- l4a cÑditoa de babilitaci6n o av!o 1 refaccionario, 1ton CJ\l 
ditoa deatinadoa al foaento de la prod.uoc16n, que eaUn reglementadoe por­

la ley de una manera especial. 

7 •• Le. principal. característica de loe crfditos de avío 1 rtfllO-­

cionario, COlllliate en que deben destinarse, p:recínmente a los fines para -

los cualee fueron concedidos. 

s.- La diferencia entre los enditas de av!o ;y refaccionario, no­

•• de fondo, aino tan solo de grado. l4a primBroa son loe dotinadoa a ou.­

brir loa gaatoa inmediatos de explotaci6n de la •presa, y loe aegundo91 -

aon para mejoras de la capacidad de produccl6n. 

9o• l4a cNdltoa de avfo y 1'8flCOion&riO H conceden en la f ..... 

de apertura de crédito 1 vienen a romper la tradici&l al qUBdar la garantfa, 

o uan lu materia.I primas, aptÍros, aaquinaria, etc., en podar del deudor. 

10.- Por las caracteristicae que guarda la agricultura, 1• NIN• 

peraciones de los cultivos en esta actividad econ&aica son máa lentaa que -

en otras actividades, como el comercio o la industria. 

11 ... El crédito de capacitac16n viene a ser una aoluci6n al pm­

blema agrario, el cual tiene como finalidad aumentar la producci6n del IP'1 
cultor, as! cmo elevarlo a un nivel de Vida superior, por medio de la ed.u­

caci6n y del financ:l.-iento. 
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12 ... El g:rupo mas necesitado es el submarginal.1 pero por el alto 

costo y caracter!sticas del cr&dito de capacitaci6n, por ahora s6lo ea po­

•ible concederlo a una parte de ls clase marginada. 

l~.- X.. .lse¡uradora ~acional Agr!cola y Q.nadera viene a aer un • 

llUJiliar del crfdito al garantizar los cultiYOs 1 pnados de los producto-­

rea agropecuarioa e :indemnizando sus p4rdidat en cada periodo agr!cola. 

14 •• El cooperativiamo llO ha tenido aw::ho auge en M':doo, pero • 

to .a debe mas que nada, a la falta de educao16n de nuestros cmpes:lnos, a­

la falta de diwlgaci6n1 y sobre todo a la falta de recursos. 

15 •• El Blnco de Mfxioo, con carícter de Fiduciario, ha venido • 

prestando el servicio del crfdito agr:lcola de capacitaci6n o aupervi•ado, al 

cual debe ser :intensificado, 1 as:l mismo podrú coordinarse con loa Organial• 

moa Internacionales, a cuyo cargo está, el de preatar ayuda a los paiHe dt­

poco desarrollo econ&llico. 

16.- Debemos tomar en cuenta que el oridito de capaoitaci6n ea tolo 

un medio y que el fin, ea el de elevar de nivel de vida al campesino, en loa• 

aspectos, tanto social como eoon6mioo para que pueda aer sujeto de otroa ti­

pos de oddito, 0(111() aon los créditos de habilitaci6n o av!o 1 refacoionario. 
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