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"~ tenga VBPdadéEOS‘ffutDS de su agoradora jornada,

Ademés, si los gobiernos ponen los medios nece-

sarios para incorporar la gran parte del territoric nacig

‘nal que padece de aridez, estard cercano el dfa en que al

o Campesinado se le hage efectivo lae idea de Zapata, "Tie—

rra y Libertad".

Sefiores Sinodales, pongo a su consideracién el-

presente ensayo, y me acojo a su bensvolencia, para que -

lo juzguen precisamente, como un trabajo efectuado, mds -

gue nada con carifio, para la culminacidn de mis estudios.

Atentam évn t e.
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Intr cducec idn,

El presente trabajo, lo he elaborado, tratando-

de hecer si no, un basto estudio acerca del grave proble~-

me que padece nuestro territorio nacional, en lo gue se -

refiere a las zonas &ridas, si tiene como finalidad prin-

 ~éipalhacer:yasaiﬁaresta problema que mengua las posibili

dades de la clase bésica de nuestra nacidn, tenga la tis-
rra suficiente para que cdn ello puedan incorporarse al -

ritmo de la economfa nacional, que en otros aspectos ha -

:logrado‘huestro pals,

He llsvado a cabo esta sencilla préctica da 85—

‘tudio, ademds, con la finalidad, quizé un poco spfiadora ~

de que realmente se encaucen los medios técnicos adecus—

dcs, asl como, toda aquella actividad qus tisnda, respec—

to, a redimir a nuestra clase campesina.

Asalmente serla necedad negér que los goblernos

- emanados de la Revolucidn, han hecho sntrega de la tierra:

al campesinedo; sin embargo,considerc, que la tierra B
tregada no ha sido la mejor, por lo gue es necesaric que—
ademés de la entrega de la tierra, se le proporcidne el «
crédito suficiente y a tiempo, asf como la asesoria téeni

ca adecuada y eficiente, para que el hombre del campo ob-



LAS ZONAS ARIDAS CDMD‘PHOBLENM;AGRARIO DE MEXICO.
CAPITULO I.

Aspectos que comprende el Derecho Agrario Mexicano,
a).-La Legislacién Agracia.

Para entrar a desarrollar este tema es necesa--

" rio primeramente establecer un concepto, acerca dé lo qus

-8s e}vDerecho Agrario, y Martha Chévez en su obra expre;é

- sas

"Oerecho Agrario en Nuestro pafs es la parte ;e
de un sistema jurfdico que regula la organizacién tefriﬁg :
rial réstica y todo lo relacionado con el mejor logro tg~—
~~las explotaciones y aprovechamientos de ese éistema consi
dsra egricolas, ganaderas y forestales. Se trata no sdlok
de la tierra, sino de su explotadién y en ella entrah los
dréditosg la educacidn, seguros, etc., en pocas palabras— 
la planeacidn integral de la explotacidn agricola".(1).

' Analizendo esta definicién vemos que al_Derecho
'rAgrariD es un-conjunto de normes, leyes, reglamentqs y —
giSposicionequué se refiered .a la propiedad ristica.y a-
'su expiétécién;

(1).-E1 Derecho Agrario en Mé$xico.-Martha Chévez.-2a. Edi
cidn.-Pdg. 60~61. :
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A continuacidn citard algunas de las leyss Agra
rias, sobre las-que descansa la legislacidn agraria ac~ -

tuals

Una de la leyes que podemos considerar como muy

-importante es la ley de 6 de Enero de 1915.

Entre los puntos principales que sefiala esta —-
‘Lay, gs gue considere nulas las enajsnaciones de las tie-
rras comunales de indios, si fueron hechas por les autori
~dades de los Estados en contravencidn a lo dispuesto en -

" la ley de 15 de julio de 1856.

"En esta Ley se ordend que las fincas risticas—
-y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o ecle--
. sidticas de la Republica, se adjudicasen a leos arrendata-
rios, calculando su valor por la renta considerada como —

rédito al siss por ciento anual". (2)

Declara nulas las composiciones, cancesioﬁes y

“véntaé de esas tierras hachas por la autoridad fadéral —
ilegalmente & partir del primero de diciembre de 1870. — |
‘También son nulas las diligencias de apec y deslinde hgw

chas por compafilas deslindadoras 0 por las autoridades’lg

(2).~E1 Problema Agrarlo en México.-Lucio Mendieta y NG
’ fiez,~Ja. Edlclén,1966.—Pég. 109,
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cales o federales, en el tiempo arriba citado si con - —

ellas se invaden las propiedades comunales de los pueblos,

rancherfas, congregaciones o comunidades de indfgenas.

Crea ademés esta Ley la Comisidn Nacional Agra-

: ria, La Comisidn Local Agraria por cada Estado o Territo-

~rio de la Repdblica y los Comitds Ejecutivos Particulares.

Faculta a los Jefes Militares previamente auto~

_rizados para dotar a o restituir ejidos, provisionalmente,

a los pusblos necesitados.

‘Ademds para obtener en esta LeQ las dotaciones-

o .restituciones de los ejidos el procedimiento era senci~

llo; pues el pueblo se dirigfa por medio de una solicitud

al gdbernador del Estado respectivc o al. Jefe militar -

: . N S ~
autorizado cuando las comunicaciones o por estado de gue-

- ‘rra, no era posible dirigirse al gobsrnador.

En la restitucidSn se acompafiaban los documentos

que acreditaban el derecho y los gobsrnadores o el jefe =

- militar negaban o autorizaban los documentos que acredita

ban después de ofr el dictamen en la Comisidn Local Agre-

ria, en caso afirmativo los Comités Particulares Ejecuti-

- vos median, deslindaban y entregaban los terrencs dotados

o restituidos.
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Esta Ley fue dictada para tratar de remediar el
despojo de los terrenos de propiedad comunal o de reparti
miento que les fueron dados por el gobierno colonial para

asegurar la existencia de la clase indIgena.
ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920,

Esta Ley es importante porgue fue la pfimera —_—
ley reglamentaria de la de 6 de enero de 1915 y del articu

lo 27 constitucional.

En las dotaciones no se entraba en posesidn, si-

.'no hasta qus el Presidente revisara la resolucidn dictada

por los gobernadores.

Otro aspecto importante que reglamentd esta 1éy

"y que cita el Maestro Lucio Mendieta y Ndfiez en su obra = |

,eé la siguiente:

"esss.fue el relativo a la categoria polftica -

de los sujetos colectivos de derecho ejidal. Declard que.

‘los Unicos ndcleos de poblacién con Derecho a recibir eji

dds por dotacién y restitucidn serfan: los pueblos, ren--

chrias, congregaciones y comunidedes, siguiendo asf en ——

: parte la letra del artfculo 27 constitucional; pero fno. su -

espiritu, que no es el de doter o restituir ejidos a los-

nicleos de poblacidn segin sus denominaciones, sino segln



“sus necesidades o sus derechos". (3)

Ademés los nicleocs de poblacidn seglin sus deno~
minaciones, deberfan probar para obtener la dotacidén o ~-
restitucidn de ejidos, el derecho que tenlan para reivine.

dicarlos y de la necesidad que tenian para solicitarlos.

~Aguf en esta ley se suprimen como autoridades -

-agraries a los Jefes militares.,

Se tratd por primera vez de establecer la BXm—
tensidn de los ejidos, aunque se sefiald de una manera va
ga qde se establecid como la superficie deAacuerdorcdn o
llas neoesidades de la poblacidn, tomando en cuenta~£ame—
bidn le calidad agricola, la topagrafia, etc., perb ng -
se debfa de pasar por alto que fuera. suficiente de pfodg
dir 15 necesario a cada Jjefe de familia paré obtener’al—

‘duplo del jornal medic de la rsgidn.

Vamos que gsﬁe‘concepto'an nada solucionaba el
problema de la miseria del trabajador del.cempo que ahiv
siempre se han pagado salaréis de hambre de mahera que -
el doble del jornal en nada soluqioﬁéba el prbblema par-

lo bajo del salario.

Por lo gue respecta al procedimiento de esﬁa -



‘Ley, el Maestro Lucio Mendieta y Nifiez sefialas

",.ee8N materia de procedimientos algunas dife-
rencias substanciasles entre la restitucidn y’la dotacidn.
Las solicitudes respectivas deberfan presentarse ante gl-

Cobernador del Estado a cuya jurisdiccidn pertenciera el-
| ndcleo de poblacidn solicitante. Bi se trataba de dota——
;.oiﬁh, el Gobernador remitfa la solicitud a la Comisidn to
cal Agraria, con una serise de datos; censo del pusblo ﬁe-
ticionaric, celidad de tierras, precios,actuales de artf-

culos de consumo y otros datos innecesarios, tales como -

- ‘la forma hebitual de contratos de aparceria, etc., Estos—

‘datos deberlan se complementados por la Comisidn Local ==

'~vagraria con otros cuya adguisicidn era laboriocsa y diffee

cil;'Cuéndoyno imposible, como los referentes a la histo-
vfia de la propiedad en el lugar y en la regidn.-Una vez =~
integrado el expediente con el acoplo de datos exigians,f.
la Comisidn Nacional Agraria debaris dicter su resolucidn
en un plazo méximo de cuatro meses; los expedientes con-—— ;
,‘cluidas, eran'entregados a la Comisisn Nacional Agraria,—‘
o la 'qUé en vista de los datos que conf.enian y' de'lbs que - *
édquiriésé diféctamehte,fdrmulébé un dictamen gue servie-
él ejecutivo para fallar la dotécién o la restitucidn, En

los casos ds restitucién, 8l procedimiento era judicial y
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Otro aspecto que tratﬁ de fesolver era lo rele-

tivo a la daﬁominacién politica del ndcleo de poblacidn,-
y que Gnicamente tenfan derecho & solicitar las tierras -
los pusblos, rancherfas, comunidades, congregaciones; pe-
ro como sabemos-esaes denominaciones dependian de las cos-
tumbres de cada regidn, ya que en ocasiones las 1laman pa
rajes, cuadrillas, barrios, etc.,‘pero gue tenfan las ce-
racteristicas de pueblos y con una necesidad- urgente de -
‘tierras que las podfan obtener por no estar clasificadas—

politicamente como lo estaeblecid la Ley.

A.este respecto opina el maestro Mendieta y Ni-

fiez 1o siguiente:

"la ley de Ejidos y de una manera més precisa -

el Reglamento Agrario, establecieron camo requisito indig

"pensable para que los niclecs ds poblacidn rural pudiesen |

- gjercitar una accidn ejidal, gque tuviesen alguna de las -
‘.danominaciones claramenté indicades en el articulo 27 de;
"_la Constitucidn: pueblos, raencherfas, comunicadas, congrg
gacioneé; pero se vid prontd gue esas denomihaciones de——
‘pendfan més da las costumbres de cada regidn que de cir—ev
custahcias esencisles, pues habla poblados con el nombra-‘
de pafajes,'cuadrillas, bérrius, etc,, que tiendo todas’—

. las caracteristicas de un pueblo y evidente necesidad: de-

i .
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‘tierras, no podfan solicitarlas por carecer de un nombre-
apropiado, de una "categorfa politica", como se did en —
llamarle.~Algunas veces, los gohbernadores de loe Estados-
cambiaban el nombre de los ndcleos de poblacidén mediante-
uh decreto, para evitar esta dificultad, y en otras oca—
~ siones, el Presidente de la Repdblica, en sus resoluciones
definitivas, establecid que los tres primeros ertfculos -
del Reglamento Agrario, que exiglen el requisito derla ca
“tegorla politica para la procedencia de las‘acciohes eji;
“ délas, eran contrarios ?l érticulo 27 constitucional; pg=
ro -adn 6uando as{ se salvd en la préctica ese éscollo, se
hacla indispensable elaborar un claro concepto. de layca—
pacidad‘an materia ejidal, Fundado en la interpretacidn -
“de los textos constitucionales, y a tal resultado llegd -
el autor de la ley a que nos referimos, estableciendo en—
la misma, gue todo poblado con mds de veinticihco indivie-
duos capacitados para recibir una parcela de acuerdo con
‘Ios requisitos que indica la misma ley, y gue carezca de -
tierra o aguas, o no las tenga en cantidadASuFipiente pe~— |
ra las necesidades agricolas de su’poblaoidﬁ tiene derg--

cho a que se les dote de ellas". |
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Pero desgreciladamente esas caraoteristicasuqus-
se ciﬁan en la transcripcidn anterior no se desprehdian -
ds la mencionada Ley Bassols, lo que vino a favorecsr el-
abuso de no dotar de tierras y aguas a los nicleos de po-

blacién que las necesitaban,

Por lo que toca al precedimiento se hace una es
" 'pecie de juicic ante las: Autoridades administrativas, bq§ 
taba un simple escrito aunque no tuviera las fomalidades-

de una demanda para abrir el expediente agrerioc, se co- =

o yrla traslado a los propietarios afectados, se abria sl = .

- périodo de pruebas, se da términc para los alsgatqs y se
 dicta la resolucidn expedida por el‘Gabarnadcr gue s8 po= -
‘dfa revisar, ya que era provisional, y se sometfa a la se
gunda instancia ante la Cqmisidn Nacional Agraria y’el.—é -

Prasidente de la Replblica.

También esta lsy trata de dar un concepto de pe
- - quefia propiedad, perc la extensién de dicha pequefia pfn—-
| ﬁisdad guedaba sujeta a las nécssidades de los nlcleos de 
poblacidn nuevos y el efecto, Lucio Mendieta y Néfiez ex——

presa que a dicha extensidn se deberia de tomar en cuentas
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"En el caso de que en las inmediaciones de al--
gin nlicleo de poblacidn que tenga derecho a solicitar eji
dos, no existan sino propiedades de las que se consideran

inafectables por su extensidn, la extensidn respetable de

berd reducirse a la mitard". (6)

Como se puede entender de lo anteriormente = ==

transcrito; es que no se respectaba la pequefia propiedad,

‘que‘precisamente lo qgue se trataba en la pequefia propig--

dad era conseguir la seguridad o certeza de gue era 1na~-

- fectable.

Cédigo Agrario de 1942.

Este Cddigo Fue~expedido el 31 da diciembre’de-_

1942 habla de las autoridades agraciss y las autorldades

e BJld&lBS, las primeras actlan a nombre del Estado y las -

. segundas actdan especificements a nombre de los ejidos.

Este Cédigo entre las autoridades agrarias sefia

laba al Departamento de Asuntos Indigenas, pero como se -

'~:'Sébe gste formd parte de la Secretaria de Educacisn Pdbli
 “ca. EL Presidente de la Repliblica es la suprema autori—

“dad Agraria como se desprende del artfculc 33 del Cédigo-

de 1942 gue en su parte conducente expresa:

(6).~Lucio Mendieta y NGfiez.~Ob,citada.—Pégs.212-213.
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"Artfculo 33,-El Presidente de la Repdblica es-

la suprema Autoridad Agraria...."(7)

Pero alin cuando se sefiala al Presidente de la -
‘Repdblica como suprema autoridad aegraria y gue sus resoly
- clones téngan el cardcter de definitivas no se puede ine-
terponer el amparo cuando violan las garanﬁias individua~

_ les.

AsImiSmo; el Cédigo de 1942, en lo conducente a
la dotacidn de tierras dice que se deben preferir les tie
rras de la Federacidn, Estados y Municipios a las propie?
dades privédas y asi lo expresa el artfculo 58, Pdrrafo -

19, que dice:

" "Artfculo 88,~Las propisdades de la Federacidn,
de los EStatoS'y Municipios serén preferentemente a las -
propiedades privadas para dotar o amplier ejidos o;para -

| crear nugvos centros de poblacidn agrlcola®. (8)

Este articulo se debe interpretar gue cuando un
" nuevo centro de poblacidn solicita tierras, dstas se deben
~‘solictar tanto de tierras que sefala el artfculo 58 comb—
él‘de las propiedadés privadas; ya qUa a los centroé‘de -

(7)J—Afficulo 33.~Cfdigo Agrario de 1942, -
(8) ~Articulo 58.-Cédigo Agraric de 1942,
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poblacién solicitantes de tierras, se les debe dotar con-
las de mejor calidad del lugar en que las solicitan.

Ley Federal de Reforma Agraria.

- En esfa Ley, entre los veriados aspectos que tra
ta,‘el.concepto de ejido nao correspondé al concepto tradi
“cinal gue consistla enla dotaciin de una legua de ferrano
S de pastbs para 1a crianza da los ganédos de los indios y-

que- tenfa un usa comdn.

Esta Ley Federal de la Reforma Agraria, considg
ra al ejido como la extensidn total de tierra con la que-

es dotado}el,ndcleo de poblacidn, y que comprenda:
1.~La extensidn de cultivo.

2.~Tierras de Agostadero, de monte o cualquiera‘

-  f btra'clase distinta a las ds labor, para satisfacer las -

necesidades colectivas del niicleo de poblacidn,
3.~8uperficie para la zona de urbanizacidn.‘  s
. 4.-La parcela escolar.

Se~la Uhidad Agricola Industrial para;la'mujer.

Por lo que respecta al ndmero 5, aqui se trata—',v,

de un aspecto muy importente por lo que respscta a la in-
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corporacién de la mujer a una participacfon més activa en

la explotacidn gel gjido como se désprende del articulo -

103 de la citada ley Federal de Reforma Agraria:

"Artfculo 103.-En cada ejido que se canstituya,
vdéberé reservarse una sqperficie igual a le unidad de dq—
tacidn, localizada én las mejores tierras colindantes con
" la zona de urbanizacidn, que serd destinada al estableci~-.
mientolde una granja agropecuaria y de industrias Turales
explotadas colectivamente por las mujeres del ndcleo agra |

rio, mayores de 16 afios, que no sean ejidatarias". (9)

Por lo gue respecta a esta nueva unidad de dota
cidn para destinarle é~la granje agropecuaria y de indus-
trias rurales, con esta nueva modalidad, si no se tiene -
. la unidad vacante gue marca la ley, basteré para que'se‘—
i‘émplie el ejido que la solicita, como lo cita el artfculo

104 gque dice:

"ArtIculo 104.-En los ejidos ya constituldos, -
la unided agropecuaria y de industriaes rurales de'las?mu-
,jeres se establecerd en alguna parcele vacante o en térrg
nos de la ampliacidn, si la hubisré, una vez gue se haydn

satisfecho las necesidades de las escuelas de los pobléé—

(9).—Articulo 103.~Ley Federal de Reforma Agraria.
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dos" (10).

Ademés se interprete en este cepftulo de la men
cionada Ley Federal de Refarma Agraria, que a’n cuando la;
mujer participe en la explotacidn del ejido para lagrar -~
su incorporacidn 8 actividades mds elevadas a las rudimen -

tarias a gue estaba acostumbrada a desarrollar se le pro-

porcinan los medios necesarios pare aligerar esas activi-

dadeS‘pdr medio de métodos, como se expresa en sl articu-

" 1o que a continuacidn transcribo,

Articulec 105.-En la Unidad sefialada para la pro-
duccidn organizada de las mujeres del ejido se integrardn:

las guarderfaes infantiles, los centros de costura y educa

‘ ciﬁn, molinos de nixtamal y en general’todas aquellas ins

talaciones destinades especificamente al servicio y pro--

teccidn de la mujer campesina”. (11).

‘b).—Problehé'de la'distfibﬁcidhfde“la‘tiarra.

~ E1 problema de la distribucién de la tierra, _

- sismpre ha existido en nuestro pafs desde la dpoca precqg

tesiaha.-El Rey, duefio de vidas y haciendas como autori——

'dad suprema gue era, estaba rodeado de clases priviligie—

(10) «-Articulo 104.-Ley Federal de Reforma Agraria.
(11).—Articulo 105.~Ley Fedsral de Reforma Agraria.
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das; los sacerdotes, los guerrercs, lo nobles y después ~
venifan los plebeyps y qus sobre ellos descensaba la scong
mia del pueblo; ya que las tres primeras clases socialas-
arriba mencionadas no se dedicaban alcultivo o explotacidn

“

de{sus‘tierras, sino que las daban a cultivar al pueblo.

Lucio Mendista y Néfiez en su obra sefiala que =~

‘7  lds aztacas tenfas diferentes tipos .de propiedad:

“"1.—Tlatocalalli.+Tierra del Rey.

. 2,-Pillelli,~Tierra de los nobles.

3.—Altepetlalli.-Tierra del pueblo,
“4.~C§lpullalli.—Tierras de los barrios,

5.—Mitl;himalli.~Tierra para la gusrrd.

6.-Teotlalpan.~Tierra de los Dicses.” (12).

Los mexicanos no tuvieran el concepto de propig
" ﬁéé,individual an un santido tan amplioc como en el dere~
'ni:cho;romanq. El Rey entrs los mexicanos era el tnico que~
podia disponer sin ninguna limitacidn de susyprcpiedades;
padfa trasmitirlas, gnajenarlas por donacidn o darlas en~

usufructo, stc,

(12) e~Lucio Mendieta y NdFez.-Obra citada.-Pég. 9.
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El Rey otorgaba tierras a les miembros de la fa
milia real, pefo con la condicidn de trasmitirlas a sus -~
hijos, estableciéndose ast una especie de mayorazge, A ~~
cambio de &ésto, se obligaban & prestarle servicios parti~
 culares; al extinguirse la familia o salirse del servicic

del Rey, éstas propiedades volvian al Rey.

Altepletalli.-Consistia en una propisdad seme—
~'jante al ejido, pues tenfa un eprovechamiento gereral del

" pueshlo para ressolver en algo sus necesidades.

Calpullalli.-Cada tribu de la Triple Alianza,-
. esteba formada por grupos emparentados, estos se reunisron
en pequenas secciones y ahi egstablecieron sus hogarss de-

' eso motlva el nombre de chinancalli o calupllalll y al =£

d
/

| efectn Alondo de Zurite expresas

“Barrlo de Gente conocida o llnEJB antiguo", y=-
a las tierras gque le pertenecfan, calcullalll, qua 81gn1—

' fica tierra del calpulli. (13).

De transcripecidn anterlor se deduce gue la pro—

pledad de este tipo de tierras perterecia al Calpulli y -

no a los gue la habitahan.

‘(13).—Lucid Mendieta y Néfiez.-0b, citada.-Pdg. 6
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Y asf al efecto, sobre esta caracterfstica del-

' Capolli expresé“NEndieta y Nifigz ques

‘-

"La nuda propiedad de las tierras del calpulli-
pertenecia a éste; pero el usufructo de las mismas, a las
familias que las poselan en lotes parfécﬁamente'bien deli

. mitados con cercas de piedras. o de magueyes". (14).

También otra de 1aé caracterfsticas del calﬁu—f
"1li éra gue ios que tenfan la propiedad de las tierras dg
‘; bertan permanecer en la parcela usufructuada, ya que ei -
‘7 cambiu de barrioc & otro o de un pusblo a otro, implicaba-
la ﬁérdida de ese derecho; igualments los habitantes del<
‘A calpulli tenfan lé obligacidn de cultivarla sin interrup-
cién; si se dejaba de cultivar por dos afios consecutivos,
éiyjefeyla réconvenia y sien el siguiante afic no se enmen

, daba, perdié el usufructo para siempre.

La tiserra para la gusrra y para los diosas,'és~
' tas se daban para que se cultivaran por gente del pueblo-
-~y de ahf se sacaban los gaétos para llevar a cebo la gus-

| rra y‘el culto a los diases.
Otro tipo de propiedad eran las que provenian -

. de la ounquita{ no se les quitehba a los vencidos, psro de

(14} u-Lucio Mendieta y NGfiez.-Ob. citada.-Pdg. 7
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propietarios pasaban 8 ser aparceros con privilegios que-
les era licito trasmitirAé sus hijos, no podian quitérse—
les sus tierras y de los frutos Qna parte era para ellos—
Ly Qtra‘pafa‘él noble o el guerrero propietario, estos - -

aparceros se les denominaba meyeques.

De lo antefiofmente expueéto; se puede«daspren—
der que existfa una gran diferencia y desproporcédn 8N ——
cuanfd a una eqﬁitativa distribucién de la tierfa,fsihq -
que todo lo:ﬁcntrario se encontraba la inemnsanméyoffa de
un pueblo éérgado‘de tributos 'y cargas que ssmbrabé a8l —

- descontento y el rencor.
. La propiedad agraria durante lea Colonia,

La coronaféspaﬁala, considefaba a los ihdigénas_’
debido a su cultura como incapaéss y siempra traté de pro
tegerlos de los abusas )’powr"»parte de- los espafioles. Debi-
do a eso la propiedad de las tierras de las indias no se~ "
podfe vender sin licéncia de autoridad competente, ante ~
ié cual se probara que habia la necesidad urgehte de’que—

"el>indigena se deshiciera de las tierras; édemés;de‘que -
le propiedad de los ihdigenas era propiedad colectiva, pé
ro sin embargo, eso no fue obstéculu para que los colonos

despojaran @ los indios de sus tierras, dejéndolos en una
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completa miseria.

Por otro lado, al llevarse a cabo la conguista,
simulténeaménte se repartieron las tierras de los indIge~
nas con las cuales se fundaron pueblos espafioles en esas

tierras conquistadas que sirvieron de puntos de apoyo en—

los territorics que estaban habitados por indfgenas.

Para que se pudieran explotar esas tierras que-

se daban & los espafioles, se instituyeren las encomiendas

gue eran ademds de las tierras que se les otorgaban a los

congquistadores, se ies entregaba un ndmero determinado de
indios con el pretexto de protegerlos y ensefiarles la doc
trina catdlica, pero en‘realidaduera proveerse da'mano de
obra y tembién con fines fiscales ya que los indios repar
tidns, segufan teniendo la posesidn de sus tierrqs, perb—

mediante el pago de un tributo al encomendsro,

De lo arriba mencionadg se puede deducir qué al

- indio no se dié ningdn margen pera que progresara, pues -

Junto a‘la;gran propiedad acaparada por los espafioles - -

existfa la gran mayorfa de indigenas desprovistos de sus—
propiedades y sumidos en una total ignorancia que en el -

fondo fue la lucha de la Indespendencia.

Se sabe que durante esta época, sblo treinta —-

mil parsonas sabfan leer y escribir en una poblacidn de -
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seis milldnes de habitantes,

A tal grado fue el despojo que sufrieron los in
dios de sus tierraes, que el gobierno espafiol al ver qua -
se avecinaba la lucha de independencia procedid para que-

de inmediato se les dotace de tierras a los indfgenas, pa

ra ver si con eso se frenaba el movimiento de Independen-

cia, desgraciadamente estas providenciaes llegaron demasia

do tafde.»

Otro aspecto que también viene a acentuar el ~-

problema del reparto de les tierras es el acéparamianto -
:de la propiedad por la iglesia que si ya era cuatiosa du-
‘fante lé épOCa colonial; édsta continug acrecentdndose con
 tel'chsiguiente parjuicio de la inmovilizacidn de los big
' nés y con la falts de ingresos qué deberfan recibir el Es
) tadd por el comercio de esos bieres aunado con la exen~ -

~cidn de impuestos de que disfrutaban las propiedades ecle

slasticas, 10kque origind que se expidieran las layes de~

© desamortizacidn y de nacionalizacidn.

Los antecedentes histdricos de nuestro problema

agrario, demuestran gque es necesario distribuir el suelo-

de nuestro territorio mexicano de una manera mds justa, -

para crear la seguridad y con ésto desarrollar el nivel -
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de la clase campesina en todos sus aspectos,
c).~Fraccionamiento de Latifundics, . .. ..

La propiedad territorial de México a principios"’
,de este siglo se encontraba en posesién de dos grupos bien
definidos; el latifundista y el pequefic propietarig, notén

~dose. en estos dos grupos un gran desproporcidn,.

Los indigenas se encontraban dentroyde grandes~

,khaciendés y ranchos sin tensr an lo absoluto nada de su -
propiedad, trabajaba en esa tierras madiantelﬁn jornal —
1qye aﬁenas si le alcanzaba a cubrir sus minimas necesida~
A’des, las cuaeles son muy escasas debido al baju nivel de. -~

- vida econdmice que desarrollaban.

Al latifundio se le puede sefialar las siguien—

tas cafactaristicas.v
| 1s~Politicas.,
2.—Socialés.y
3.~Econdmicas.,
A este respecto Edmundo Floraé axpfesa:'

"El sistema latifundista tal como existis en Mg
xico hasta 1910, y como perdura hny dia en'paisas latinoa.

‘mericanos, es resultado de un largo proceso evolutivo, -
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- Sus orfgenes se remontan a la fusiﬁn‘de instituciones in—
idigenas con las que trajeron los conquistadores. La he~—
cienda sustituyd a los sistemas antiguos. La hacienda ——
sustituyd a los sistemas antiguos de tenencia de la tie——
fra y fus concebida fundamentalmente como un instrumento-

- .de dominic pdblico". (15).

De lo anteriormente transcrito podemos mencio——
naf que el 1étiFUHdio fue la consecusncia del impacto de-
‘ las insﬁituciones trafdas por los conquistadores en el —-
que predonimaba el deseo de acaparamiento; hasta la cpteﬁ‘
cién de un dominio absoluto,‘sbbra el despojo de los indf

genas,
AsImismo, Edmundo Flores exprasas

] especto principal de la hacienda como insti
gthcién'es, pues, su cardcterpolitico: de la propiedad 9,;
‘i,monopolizacidn de la tiebra emanan -lgs principios para la -
~‘Drganiéacidn poiitioa'y‘militar y Jjurldice de la'sociedad,f
- igual gque las normas pera distribuir él ingréo y-para con

ferir el poder, el prestigio y el status individual”.(16)

I /
;

( 15) «=Edmundo Flores.~Tratado de Economia Agricola, Pég -
' 275, ; S
(16) e~Edmundo Flores.~Obra citada.-Pag. 275,
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. . Por lo que toca al aspecto social el latifundio
| se desarrolla en lugares donde habitaban pobladiones civi
g . lizadas que se dedicaban‘a la agricultura y que éurge Co-

mo consecuen01a al fundirse las instituciones 1ndigenas -

2

ke

% ~

g con. las de los colonizadores.

Por lo gue corresponde a la caracterfstica ecgm

ndmica del latifundio dice Edmuhdo Flores gue:

"essswtrata de ser autosuficiente en la medida -:,

': de lo posible. Mediants_la>instituciﬁn de la servidumbre,
"¢on numerosas variantes locales, la hacisnda vence la re-
‘sistencia de los indios y de los mestizos, pqré trabajaf—

en los grandes latifundios”. (17).

Por lo gue toca a que trataba de ser autosufih;,v.

ciente la hacienda llegd a los extremos de que todas las- A

mejoras de la hacienda eran ejecutadas con los recursos =
e

disponibles de la propiedad; comunmente la manufactura =—-
o  era de tipo doméstico, &€sto hacfa que los implementos « -

agricolas sean primitivos, arados hechos en la finca tira

dos por busyes criados con pastos de la hacienda, llegaban o

1ncluso a extremos como el uso de fibras vegetales y de -

correas en vez de clavos. Igualmente los trabajos ss~ha—

(17) «=Edmundo Flores.-Ob, citada.-Pdg. 275,
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‘Por consecuencia también el libre comercio se encuentra
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‘cfan con los peones de la hacienda que debido a su abun-—

~dancia la mano de obra resultaba demasiado bérata.

El hacendado no se preccupaba por la productivi

dad deg las tierras, sdlo de su renta: Los factores dg —-—

- produccidn consistfan en la tierra y el indio, la propie-

dad de la tierra le permite explotar ilimitadamente la -
Fuerza de trabajo del indio, se valen .de todos loé medios
baraiQue 8l trabajo de 15 hacienda lo hagan trabajadorese
no pagados. Cuando se‘pagan salarios éstos‘son'bajos y - :
genefalmente se pagan en especie y no en efectivo,‘por me

dic de la tienda ds raya que la administra la hacienda.

| exclufdo; pues la tienda de raya es el ‘nico medio de -~ -

“abastecimiento con gue cuentan los indios.

En les grandss posssicnes territoriales se con-
“servan la abyecta servidumbre del indie y la tiranfa de -
  ‘los'hacendados. El pedn de las haciendas es el continuae-
-dqr de la ésclavitud del indio y la tiranfa de los hacen—

dados llegaba incluso hasta el abuso de sus mujeres e hie

jas,

- Otra caracterfstica que se puede hacer notar en -

el latifundio es gue;
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"El propieterio, por lo comin es absentista y -
vive en la capital del pafs o en el extranjero., La pro—

piedad es manejada por administradores® (18).

Como la hacienda es grande para poder cultivar~

la se dividen las tierras y cada parte tiena un mayordoho

© subordinados todos al administrados. Por conveniencia de

la divisidn de las tierras la hacienda se queda con las -
“mejores en las gue no va a invertir nada para hacerla pro
" ducir; en cambio la que va a dar para cultivo vd ser de ~

U la pabr calidad,

Las tierras gue va a dar en cultivo la hacienda
:las;va a proporcionar mediante un contrato que aparte deé
‘esas’tierras'no van .a producir Jna cosecha segura, toda-~—
- vla se les va a esquilmar con un pego ya sea en dinero o-
en especis, lo gue va a reflejarse en que jamaélténdrén -

‘un margen para‘elévar su niwvel de vide y alejarse de la'f =

ignorancia.
Y al efecto expresa Edmundo Flores:

"En suma, el sistema de la hacienda descansa &n

" la supremacla politica y militar de los hacendados y en e

(18) .~Edmundo Flores,-Obra citada.-Pdg.277.
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laksupremacia politica y militar de los hacendados y en-—
la sumisidén de los campesinos.> Ambas condiciones impiden
el cambio social y la introduccidn de innovaciones prodqg
»tivasly, bor ccongiguiente rﬁdﬁcen al minimo el quéntum ~
" de los recursos, el ingreso y la formacidn de caepital”, -:
:mf (qB)-
o For lo gue respecta al grave problema gue repfg
: éenta para México la propiedad de grandes extensionesvdeér;
" terreno gque en su mayor parte de su extensidn no es cuiti;
- veda, con el bonsiguiente retraso para un pafs, considero
gue.la forma en que més o mengs se podria dar solucidn es

qué desaparecieron totalmente los latifundiocs, repartién—

dose entre las personas que considere aptas y capaces..la~ N

| Ley Agraria.

Y al efacto el Artlculo 27 Constitucional esn su.

parte relativa expresa:

" a Nacidn tendrd, en todo tiempo el derscho de -
imponer a la propiedad privada las modalidades qUe dicta—
el interds pdblico, aéi cemo el de rengar el apfovecha-
miento de los elementosksusceptibles de apropiapiﬁn, para
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pﬁblica y

(18)-Edmundo Flares.-Obra citada,~Pég. 277,
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para cuidar de su conservacidn. Con este objeto, se dic-

tardn las medidaes necesarias para sl fraccionamiento de =

" los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propie-

dad agricola en explotacidn.- (19)

Como se desprende de este pérrafo del Articulo
27 Constitucional; estd facultada la Nacidn para hacer sl

fraccionamiento de los latifundics para hacer més equite-—

‘_,tiva la distribucién de la riqueza y propibiar el desarrg

llo de la pequefa propiedad.

Ahora bien, con el fraccionamiento de los lati-
fundios no se va a tratar de uha pequefa propiedad que no
sega autosuficients para lograr los fines que marca el ci-

tado artfculo 27 Constitucional; sino més bien que estas-

- partes fraccionadas tiendan hacia una unificacidn y de es

te modo reciban una orientacidén educativa, econdmica y so

cial que les permita le elevacidn del nivel econdmico y -

‘Qultural de la clase necesitada., Esta unién a que aludo,

debe ser con el fin de procurar que se intensifique el —

cultivo y la industrializacidn en el campo,

d) .~ASPECTOS CREDITICIOS, TECNICOS Y SOCIALES DEL PROBLE-
MA AGRARIO,

(19).~Artfoulo 27 Constitucional. Pérrafo 3°. Constitucidn
~ Pol-itica de los Estados Unidos Mex.
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" El problema agrarioc de México, es sl problema -

de los habitantes del campo, ademés de que la base de la- -

economia necional es la economfa agrfcola, gsto quisre dg

cir, que nuestro territorio estd compuesto en su mayoria-

~por una produccidn agricola, ésta como sabemos, es alta—
“mente deficiente, es decir no se explota en la debida for
-ma para obtensr el mayor provecho de la tierra, y por tal

- motivo sastengo que una forma de solucienar nuestro grave

problema es tratar de aprovechar las grandes extensiones—

de nuestro territoric consideradas como éridaes y desapro-

~vechadas para la incorporacidn a la egricultura.

Par otra parts, unido al problema de la gran pg
breze que impera en el agro mexicano ss el casg de qua —
cuando se cuenta con los bensficios de la gscuela y'de,lé ‘

orientacidn técnica necesaria para explotar el campo; es

te provecho en nada le ferneficia sino cuenta con la ayuda

- econdmicae para ponerlos en préctica.

Es pues, gue por medic del crddito ss la Fbrmaé

viable pare poner en explotacidn la tierra; y al respecto '
el meestro Radl Cervantes Ahumada nos da un concepto de -

lo que debemos entender por crédito y al efecto dice:

?Habré un negocio de crédito cuendo el sujeto -
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activo que recibe la designacidn de acreditante, traslada
al sujeto pasiveo que se llama acreditddo, un valor econd-
mico actual, con la obligacién del acreditado de devolver
tél valor o su equivalente en dinero, en el plazo conveni

do. ™ (20)

Es decir aplicado al punto que nos ocupa, pode—~
mos entender que el crédito conéiste en gue una persona 0O
institucidn proporcicna a una persona, grupo u orgahiza——
cidn (comunal o ejido), un valor econdmico, dinero o espg
cie con la Dbligacidn de devolver én un plazb.convehido.f :

- mds “los iftereses acordados.
. o o ¢ »
Por lo que respecta al aspecto crediticio, el =
gobierno ha establecido una serie de instituciones en ma~

_ teria de credito agropecuario, ya que estas instituciones

han permitido incrementar los recurscs financieros suplien

do a la banca privada. Por los sujetos que solicitan el- -

crédito se ha creado el Banco Nacional de Crédito Agrico—‘

- la y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

'Y Asf vemos que el artfculo 1°. de la Ley de ——

'~ Crédito Agricola bxpresa:

(20) .~Radl Cervantes Ahumada.-TZtulos y Uperacioneé de -
Crédito.~Tercera Ed. 1061.—Pég.204.
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"Artfculo 1°.-El sistema Nacional de Crddito -~

Agricola quedard integrado por dos ramas de instituciones:
la Ejidal para los canipesinos que tengan el cardcter de -

ejidatarios y la Agrfcola para todos los que no tengan —

ese cardcter", (21)

Ahora bien, como sabemos existen varios tipos «

~de orddito y a la letra expresa la Meestra Martha Chédvez:

"tipos de préstamos.~De acuerdo con la lgy viff
‘gente, existen las siguientes fipos dé préstamos: - I.-Co
merciales para fines productives o de consumo, a plazo no
mayor de 6 meses y con garantfa de prenda de cosachas’o -

‘productos-da explocidn agricola sobre cuyd valor se pres-

tard el 80%, o bien garantia de pagards o letras de cam— =

o bio suscrites solidariemente.-~II.-De avio para gastos de-

cultivo, trabajos agrfcolas, compra de éamillas, materia-
les, abonos, etc., otorgados a un plazo no mayor de 18 me
kses; su garantla son las mismas materias primas d materia
les adguiridos y las cosechas o productos agricoles que -
se~oﬁtengan mediante esa inversidn; y el monto del présta

‘mo no sobrepasard el 70% del valor dado en garentfg.— — =

(21) »=Artfculo 1°, Ley de Crédito Agricola.
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III,—Refaccionarios pera compra, alquiler o venta de aps—.
ros de labranza, ovmaquinafié, animales de trabajo p.cria
cultivos ciclicos o permanentes, apertura de tiérras al =
cultivo, obres y mejores materiales agricclas de cardcter
transitorio; se garantiza con hipotsca y prenda sobre la-—
finca, construccienes, maquinaria, etc., & cuyo fomento -
se destine el préstamo y el valor de éste no rebasard el-
valor de lo qus se de en garantfa o el 50% de las cose~- -
chas. Los plazos varign desde 5, 8 o 12 afios«~IV.~Inmobi
liarios, para la adquisicidn de ttierras, construccidn de
vias de comunicacidn, plantas,féﬁricas, talleres de Uso -
agricola, obfas’de §anidad-urbana de poblados rurales; su
plazo no serd mayor de 20 afios; y su monto no sobrepasard

elrvalor de lo que se dé en garantfa o del 30% del valor-

de les cosechas; la garantfa serd hipoteca sobre los bie-

nes que se adguieran con dicho crédito o que se mejoren.”

(22).

Entonces como vemos el crédito en sus diferen-—

tes aceptiones ya sea de avio, inmobiliario, refacciona—

-rio -y comercial tiene como finalidad de funcién sociel; -~

- es decir va a propiciar gque se logre que el campesino ob-

(22).— Martha Chdévez.~-El Derecho Agrario en Méx1co.—2a.
Edicién.—1970, —Pégs. 381-382. :
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tanga los medios suficientes para lograr due se desenvuel
va en todos los aspéotos para lograr un mayor desarrcllo-

y rendimiento,

Otro aspecto fundamental respectsc a la forma -

‘ds hacer efectivo el crédito es sl Seguro Agricola.

Y asf vemos que el seguro agrfcola consiste en-
- la ssguridad qde tiene el gue propercing el crgdito,agri—
' cola gue se le va a devolver la prestacidn otorgada y al-

. efecto Martha Chévez expresa:

"E1 Seguro Agri¢ola Integral tiene por objeta -
resarcir al agricultor.... de las inversiones necesarias-
o y directas efectuadas en el cultivo, para obtenesr una cq-

~secha, cuando dsta se plerde total o parcialmente como «-
cdnsacuencia de la realizacidn de algunos riesgoé previsQ

tos en esta ley..." (23),

0 sea que el Seguro Agricola es la forma de ga-
rantizar la recuperacién de las inversiones hechas cuando
los cultivos se pierden o las semillas perscen por causas -

ajenas a la accidn del campesino.

(23) «—Martha Chévez.-Obre citada.-Pdg. 384,
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El campeSino‘con este seguro'pndré tener la ca~
tegorfa de sujeto de crédito, sin sl segurc agricola, el-
agricultor podrd (nicamente ofrecer como garentfs la cosg
cha que pusda obtenerse o nd; y por consiguiente no es ~-
una pfendé real de crédito. Mediante el seguro quedan ~-
comprendidos todos los gastos desde la preparacidn deyla—
tiarra para el cultivo, el precio de la semilla, de la —-
siembra, de los, riesges, de los fertilizantes e insectici

das, recoleccidn, etc,

El seguro agricola viene a desterrar la incerti
| dumbre de los agricultores que estén expuestos a los fend
menos meteorcldgicos, bioldgicos, flsicos que van a obrar

directamente scbre los productos agropecuarios.

Respecto al punto de vista tdécnico del problema
agrario,’se puede afirmar, gque el crédito pfoporciona a =~
los agricultores los medios para llevar a cabo el cultivo
Ly al’agricultdr al aplicar el(dinero 0 los productos en -~
‘que consistid el crédito tendrd que llevar a cabo determir
ﬁados c-alculos, estudios y formas de mejor aprovechamigg'

to del dinero para obtener las me jores rendimientos,

Como resultado de la ayuda crediticia y técnica
‘que va a repercutir directamente en el émbito social del=~

problema agrerio, @s decir si el campesino va a contar -
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con los medios econdmicos suficientes y con una debida =
ayuda técnica, consistente en el mejor aprovechamiento de
sus ‘pr'odué.tos agropecuarios mediante la industrializacién,
légicamente tendrd un nivel social més elevado, con éstos
serquiere decir que va a alejar la ignorancia, procurando

siempre una mejor preparacidn del campasino.




CAPITULD III.
Problema Importantekdel Oerecho Agreric.

a).-Las Zonas Aridas.,

Les zonas dridas representan para nuestro terri

torio nacional un grave problema que s urgente resclver,

b A R VRN D R SURSERS

puss enaormes extensiones de ttierra son dridas y se dese-

provechan y no son utilizados agricolamente.

Por tal motivo, es necesarioc incorporar ssas —-

SR

grandes extensiones a fines productives, que vendrian a -
ayudar y resolver los problemas de le felta de tierras —

tan necesarios para el desarrollo de nusstra economfa na~

. ‘cional,

Joads Cuendo se habla de aridez, se cree o se tiene ~

idsa;de un lugar o regidn de la tierra donde escasea el -

agua-como slemento indispensable para el desarrollo de la

vida tanto vegetal como animal, pero definir y precisar -

- lakaridez’representa un grave problema,
Asf vemos que Arido significas

"Arido: Seco” (1)

(1) +-Pequefio Larouse Ilustrado.-Diccionario.54959.-sa.,tif'
; Tadal—Pégn 91- ’ ) : ’ .
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; Es decir, gue carece de agua y el agua como sa-
,“bémosvesiel factor, determinante para el, desarrollo de los

- organismos,

Asf vemos que el Reglamento de Inafectabilidad-
Agricola y Ganadera en su artfcule 5°,, Fraccidn V, en su
parte conducente expresa lo que se entiende por &rido y -

- asl citas

"Los agostaderos en terrenos dridos son aguellos
gn..donde son necesariass mds de diez hectdreas para el 508

. tenimiento de una cabeza de ganado mayor". (2)

Como se puedeapreciar de lo anteriormente traﬁ§
crito nﬁ se da un concepto preciso de lo gque eé érido, Qir
) no que al expresar en forma detellada a los terrenos de’ -
’aQDStadsro se menciona como una de las clases deflds an—é

tes msncionados ter.enos de agostadero,.

Por consecuencia, definir y detarmlnar & las 20
nas érldas representa un grave- problama, algunas vecas, -

~se puede definir tomando en cuenta la cantidad total deg -~

Ty !prebipitacidnes: pluviales en una determinada regidn.

En otras ocasiones se toma en cuenta la cosecha

ibfﬁ(2) ~ArtLouloo8?.~Frac, V.-Reglamento de Inafectabllldad—
' Agricola y Ganadera,
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que puede recolectarse en un ciclo de agricola.

Tapbién se toma en cuenta la temperatura ambiqg

tél promedio.
El grado de evaporacidn.
La resequedad atmosférica,
La intensidad de 1o vientos dominanféé.

~ La duracién y distribucién (regular o'irregu;gp)' G  .

,de’las 1lluvias durante el afio.

Las caracterIsticas del suelo sobre las cuales=—

se precipitan les lluvias, etc,

Sin embargo el Profesor Alfonso Contreras Ariag_

_expresas.

" a distribucidn de la precipitacidn pluvial‘y—
por ende la localizacién de las regiones éridas sobre la-
superficie de nuestro‘planeta, tiene como factorés'Funda-/

mentales la circulacién general ds la atmésfera y las pe-
‘chliaridades del relieve continental. Por Dirculécién Ge
beral de la Atmdsfera se entiende un patrdn del movimien—

to del aire, que abarce toda la Tierra y-es deﬁerminadd_—"
por la diferente intensidad del calisntamiento de la BU~- ‘,"

“perficie terrestre a distintas latitudes, por el movimien
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to de rotécién de la Tierra y por la reparticidn de su su
‘fperficie en ocdanos y grandes masas continentales. Estg-
patrdn presenta manifiestos rasgos de simetrfa con rela—
cidn al eje terrestre y el eouador, 1o gue se refleja en=
las analogfas que se descubren en las franjas de latitud,
respectd de la posicidn gue ocupan las zonas lluviocsas y-
las zonas secas dentro de los continentes, Pof su parts,
8l réliéva continental, dentro del que debemos considerar
no sdlo la canFigurécién orcgréficaWSino la‘axtansién Y -
posicidn de las tierras emergidas, acentda o atenda, sen—‘“
glin el caso la gscala de distribucidn pluvial originadé -

por los vientos" (2)

Como se pusde apreciar de lo anteriormentE‘traqgf‘
'k«crito; Alfonso Contreras Aries expresa que lo gue détermi
na la aridez de la tierra son les condiciones de. la atmds
fera o se la circulacidn de los vientos‘snbre‘las tierras ;
- emergidaes, espscialmente las cordilleras las cuales sir?~
" ven de barrera @& los vientos y es ehf en. en donde se pre-
sentan las lluvids, , evitando que tengan los vientos una~-
circulacidn generel sobre toda 1é superfioie gue prcvocé )

A

(2).~Alfonso Contreras Arias.-Mesas Redondas sobre Prablgi_
mas de la s Zonas Aridas de México.-Ediciones del —
Instituto Mex. de Recur.Mat.Renov.,A.C.Méx,.1955 P&g.6
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la escasez de lluvias, presenténdose por consecusncia los

desiertos. o zonas dridas.

Ahaora bien, establecido que lo gue provoca la -

-aridez de la tierra se debe a condiciones de la atmésfsera

que es determinada por el diferente talientamiento de la-

L superficie terrestre por la rotacidn de la tierra; estos-—

Factores hasta la actualidad no se han podido variar y ~-

por consecuencia la eridez (dnicamente se presenta debldo-

a estas circunstancias.

A este respecto, el Ingeniero Jorge L. Tamayo -

. expresas

".ve88 interesante plantear este tema en plbli-

co, porque aungue en el medic cinetffico y técnico estd -

"bien precisada cudl es la idea de aridez, y cudl el pro-—

blema de la falta de sscurrimiento de las corrientes, en- -

tre el vulgo, y no sélo el vulgo sino haste en altos fun-

~cionarios responsables de los problemes agricolas y econd

micos, hay gran confusidn entre la aridez y la modifica~—

cidn del régimen de escurrimiento de una corriente. Es -

‘una expresidn muy comdn, que lamentablemente difunden los

periddicos, la gue confunds esto. Y entonces nos hablan-
de gue porgue se desforestd determinada zona, se ha conie

vertido en érida, Claro es que sabemos bien, las persg—— -



a1

nas gue nos ocupamos de estas cuestiones, gue lo subadidu
es que, por efecto de la desforestacidn, se ha combinado-
el régimen de escurrimiente de la corriénte gue drena esa
#ona; y que, escurriendo la misma cantidad de- agua, escu-
rre con una distribucidn difersnte en el cursoc del afio. -
Pero esto no es aridez., Aridez, como ha explicado bien -
el sefior Contreras Arias, es uné consacdencia de~ciertos—

factores fundamentalmente climatoldgicos". (3)

~ Por consscuencia afirmar qué una zona 0 un Jlee’
' garfporqua se desforestd ss va a volver grida o se va a -~
‘ Formaf un desierto es un grave error que indica un descom
" nocimiento absoluto de los factores que provocan la ari~-—

dez;;

Ahora bien, con lo anteriormente expresado; S0
bre ﬁue 8s la aridez dé la tierra, es necesario hacer una
clasificacidn de los diferentes tipos y grados de aridez;
rporque este tipo de caracteristicas de la tierras se puede
épreciar sin hacer grandes estudios, sino simplemente héa
~ciendo observaciones desde el punto de vista de‘los dife- - .
rentes tipos de climas y al efectd‘AlfonSQ é@ntreraS'Afias -

axpresas

(3)s=Jorge L. Tamayo.-Obra citada,~Pdg. 31,
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"..eatebe entenderse por dreas semidridas aque-

‘ilas en las que las cosechaes de cereales son de muy bajos
rendimientos a causa de la deficiencia de humedad, y sﬁ -
dna proporcidn cercana al cincuenta por ciento de los - -
afios se pilerden totalmente, o por lo menos son atiecondmi
cas; en tanto que la categorfs de éridas, corresponde a -
vlaS»,éreas en qus. no ha sido posible obtensr cosecha cose~
teable en ningdn afio, & menos que se las someta a riego."
(4], | |

| De los conceptos de lo que debe‘entendefse'por—,‘
zona dride y semidrida; vemos que Alfonso Contreras- Arias,
toma como base un criterio desde un punto de vista clima~
toldgico o sea desde el aspscto de las precipitaciongs ~—
pluviales que van a determinar si es posible o no obtener
una cosecha un tanto aleatorie en un cihcuent& por ciento
que dependerd de la escasa o abundante lluvia; para el ca -
so de determinar a las zonas semidridas y pﬁr lo que res-
“pecta é las éridas, sdlo podré obtenerse %alvcosecha drni-
“camente sl es sometida a riego esa zbna, p&eé fio 85 PoSim

ble obtener alguna cosecha costeable en ningdn afio,

Por consecuencia en nuestro territorio nacional,

:

(4) «~Alfonso Contreras Arias.-Obra citada.-Pég. 6.
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si observamos y sin hacer grandes sstudios podemos apre~
ciar que no existe un sdlo Estado que no praesente aridez-
desde pequenas regiones dridas en unas Entidades hasta ~-

grandes y suammente dridas en otras,

Por tel motivo, existe.una gran nacésidad de ~~
gue se conozcan estas regiones y las causas que las prodg
-,den para pader dar una solucidn el grave problema al gue-
debemos enfrentarnos para incprporarlas a nuestra econg-—
'mia nacional.

Esta incorporacién a la economia nacional Se -
puede hacér mediente la forma de estudiar los recursos —
¢on gue 3se cuentan en los desiertos y la fn?ma méds conve~

niente de aprovecharlos; assimismo, aprovechar la experien
Vcia de otros palses que\han resuelto sino en todo, si en~
gren parte ese grave problema; la tecnoclogla que han:abli

‘cado, y el rendimiento que han obtenido al respecto.

Por consecusncia es necesaric precisar en prisr-
mer lugar, el lugar gue nos corrssponde dentro del globoé
 terréque0, ya que en todds lBs continentes se encuentran-
- grandes 4reas desérticas, gue por su defiCienQia'de 11l -

vias se pueden catalogar dentro de este tipo.

~De un mapa climatoldgico, publioado por - - -
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‘rras dridas es mayor:

a4

’V"Gaographil Review" en su nﬁmaro de julio de 1933 se toma

- ron los datos siguientes:

"Contienente (1) (2) (1) - (2)
(excluida la por Semidrida, Arida '
cidn con Lat. sy (%) (%) (%)

perior a 60°,

Australia. 25,9 . 43,1 . 69.0

~ Africa, 9.8 a3t 50,9
Euresia. 16.9 1.8 2841

América. 0.4 4.6 ; 15.0.

n(S)

WA e e e W e A e s e e e mee v e s e

En esta tabla se ve que de las grandes masas -

- continentales es la americana la menos mal librada; pero-

- en la gque & continuacidn se describe la porcidn de tie- -

. . S ‘ ity
"Zonas de Lat. Contienente Semidérida Arida eﬂ;igzda
Lat. Sur : , ‘
0 =0 Americano 49 23 7.2
Asidtico 0 0.1 - 0.
Africano 9.8 .2 1.0

Australiano 50,9 0.1 50,9

(5).~Obra citada.-Pég. 4.
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Aqul se ve que a México le toca la mayor parte—

; de tlerras dridas.

: | ; El Profesor Enrique Beltrén expresa:

"Considerando el conjunto del planeta, y estiman
do su superficie total para sus tierras emergides dg — - —
134,602,300 kilémetros cuadrados, Shantz (1956 calcula que

‘baséndose en el estudic de la vegetacidn pueden considarq£ 

se 7,044,800 kilémetros cuadrados como semi-~éridas y = -
33,411,000 kildmetros cuadrados como éridas y 6,293,700 -
como extemadamente - ‘&ridas sumando. en conjunto= = = = = —-
46,749,500 kildmetros cuadrados que equivalen al 35%h de -

la superficie terrestre". (8).

Como se ve ese 35k de tierras &ridas representa

una enorme porcidn del globo terrdqueo que es necesario -~

se .someta a estudios y aplicacidn de técnicas para que =-

los haga productivos ya que se sabe que es de urgente nee

et e e

. cesidad aplicar todos los medios posibles  desde su'QXplo:
. ' !

i j"‘tacién de aguas subterréneas, riego por goteo, haste pro- '
vocando lluvias artificiales, segln los (ltimos adelentos,

para poder allmentar a la poblacldn mundlal que dia a dia

(B).-Prof. Enrlque Baltrén.«Las Zonas Aridas del Centro y
Noreste de México,~Imstituto,Mexitano de Recursos Na
turales Renovables,-México, D, F.+1964.-Pdg. 153,




47

gs cieclente.
b).-Superficie del Territorio Mexicano.

La Replblica Mexicana esté situada en el extre-—
mo de la Américae del Norte, en donde este contienente em-
pieza a estrechérse considerablemente hecia el Sur. La -
Replhlica presenté un eétrechamiento.conocido con el noﬁ-
bre de Istfno de Tehuatepec, con lo gue principia la regidn
‘ istmica y en la parte noreste se localiza la Peninsula de
Yucatdn. En la regidn Noroeste del pals se encuentra la-

Penfnsula de Baja California de Nornoresste a Sursureste. VA

Enrigueta Garcia de Miranda expresa al respecto

gue:

"La Repﬁblica‘Mexicana se encuentra totalmente-
en el Hemisferio Norte y se extiende desde el paralelo —
14930' hasta el 32°43' N,; el Trdpico de Céncer la atre-
viesa en su parte central de mahera gue una gran parte -

. del pafs se encuentra dentro de.la zona intertropical. -
Estd 1imitada al Este por el Golfo de México y el Mar de
las Antillas, al Oeste y Sur por el Océeno Pecffico, al-

Norte por los Estados Unidos de Norée América y al Sures
te por Guatemala y Belice. Tiene una extensidn aproxima

. da de 1969269". (9)
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Nuestro territorio tienme un raliavekmuy cbmbli;l
cado, pero se puede apreciar como una forma muy daracte--
risﬁica une enorme meseta a la cual se le denomina la Al-
tiplanicie Mexicana gque como afirma Enrigueta G, de Mifqg

das

, "L osegue es la continuacidn hecia el sur de les-
mesetas intermontanas del Geste de los Estados Unidos. -
‘fEsta meseta, gue se encuentra en la porciﬁn dontinental -

 del'paIs, estd limitéda al Este por la Sierra Madre orieg »
tal gue se inclina hacia la llanura costera que bordea al

- Golfo de México y se extiende desde 1a.cdmbardel ric.Bra-
- voen la frohtera con los Estados Unidos hasta el Iétma -
de Tehuantepec; al Osste limita la Sierra Madre Occidenc—
tal, que se inclina hzcia la llanura costera del Dbédno:—
Pacffico y se sxtiends desde la frontera naorte del pais - 
hesta las inmediaciones del paralelo 20°, N.,—Al Sur estd-
limitada la Altiplanicie por una serie volcdnica llamada~
Eje Volcénico gue se extiende de Este a Oeste entre ai pa
' ralelo 199, vy el 200, N y se enlaza par el Este con la =

 Bierra Madre Oriental y por el Osste con la Sierra Madre-

(9)s~Enriqueta B. de Miranda.-Conferencia Latinoamericana
para el EStudio de las Zones. Aridas.~Informe Nacio-
nal,— MéXiCQ 1963, ‘ G



Occidental y con la del Sur". (10).

Como se puede apreciar por lo aenteriormente - -
transcrito la Altiplanicie mexicana es una gran extensién
perfectamente bien delimifaqa en nuestra Aeplblica por —
las Sierra Madre Oriental, hacia el Golfo de México; al -
Norte‘pof el~916’8ravo; al Oeste con la Sierra Madre Ocqi ‘
dental y al Sur se encuentra limitade por el Eje Volcéni-

COa»
Sigue expresando. Enrigqueta G. da Miranda que:

"La Altiplanicie Mexicena esté dividida en dos-
pertes, la parte norte y la parte sur, por una sierra gue
a partir de la Sierra Madire Dcdidentai, en las inmediacig

_nés del paralelo 28°, N, se extiende de Noroests a Sures-
ité hasta enlazarse con la Unidn del Eje Volcénico y la =
Sierra Madre Oriental.-Al Sur del paralelo 20°, N, el li-
toral del Pecffico cambia su direccidn Noroasté-Suresté -
por la Oestenorosste-Estesureste; parelelamente y muy - -
préxime a este litoral se extiende la Sierra Madre del —
Bur que se une por el Este con el extremo sur de~larSié-;,:

rra Madre Oriental en una regidn de relieve muy complicee.

~doe.-Entre la Sierra Medre del Sur y el Eje Volcafico se =

‘v(10].—Enriqueta E dé‘Miranda.—Conferencia citada.~P8g.2. .
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"extiende de Este a Osste una regifn baje ocupada anfsu.mg
yor parte por la cuenca de rio de las Balsas.~A la Penfne-
'sula de la Baeja California la recorre en toda su longitud.

una cadena montafiosa®. (11).

Por lo anteriormente expuesto, se puede apre- -
;iar‘que nuestro territoric tiene un relisve sumaments —
acoidentado, gs decir totalmente delimitadoypor cadenas. -
de. montafias que van a determinar la caracterfstica de que
M8xico es un pais gue no cuenta con grandes llanuras qué—,
- son féciles de incorporar a la agricultura sino todo lo -~

contrario, por pequsfias extensiones planas que hace mucho

diffcil su. cultivo,

Es diffcil el cultivo en las pequefias llanuras—
_yen las pendientes debido a gque.no se Facilita dabidamég
| te él riego al estar separadas unas zonas de otras y en -
‘las pendientes, tambign se necesita més trabajo para lo—
~.grar el cultivo debido a gque se tienen que hacer trabajos
de'cultivo de plantas y arbustos para retener la humedad-
: y'avitar,asimismo‘la srosidn gue occasiona el déslave; en=-
_ cambio en las grandes llanures es mds fécil aplicar el ——

" riego por medic de canales que represantan un ahorro en -

(11) e~Enriquete G. de Miranda.-Conferencia citada.~-Pédg.2
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dinero y en trabajo.
c).~Buperficie Util para la Explotacidn Agropecuaria.

Junto a las grandes extensiones éridas de nues-

tro territoric se encuentren zonas en las gue es posible-~

- la explotacidn de pastos naturales o cultivados en las ~—

gue es posible desarrollar una poblacidn ganadsra.

Y asf el Artfculo §°, del Reglemento de Inafac-
tabilidad Agricola y Ganadera establece la calidad de es~

- +tas tierras en su parte conducente que a la letra dices

"Artfoulo 8°,-La calidad de las tierres se defi
niré de la siguisnte maneré:;l.f§s considerardn como tié—
rras de riego»aquellés gue en virtud de obras artificalss
'dlspnngan de aguas suficientes para sostener de modo per—
‘ manenta, los cultivos propios de cada regién, con 1ndepen
dencia de la preclplta016n pluvial: ,-II.—Se considerarén
como tierras de humadad, aguellas qua; por las condicio—
nes hidrolégicas del subsuelo y metecroldgices de 18 re—
gidn, suministrena las plantas humedad suficisnte para el
desarrollo de los cultivos, con independéhoia del riego y
de las lluvias.-~III.-Tierras de temporal son aguellas efi

gue la humedad necesaris pera gue las plantas cultivadas-

desarrollen su ciclo vegetativo, provenga directa y exclu
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sivamente de la precipitacidn pluvial.- IV.-Son tierras -
susceptibles de cultivo las que, no sstando dedicadas a -
ese objeto, ofrezcan condiciones apropiadaes para hacer —
costeable su explotacidn agricola. Las tierras de monte o
agostadero que se encuentren en ese caso serdn equivalen-
‘tes a las de temporal.- V.-Se considerardn como agostadey

' ro las que, no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan - -

- condiciones apropiadas para hacer costeables su explota— -

cidén aegricola. Las tierraé de monte o agostadero gqus se~
encuentren en ese caso serédn equivalentes a las de tempo-

ral.~V.-5e considerardn como agostaderc les tierras en =
gue se producen en forma esponténea plantas forrajeras o-
vegetacidn silvestre cuyos retofios pueden servir de aliﬁ-i
mentacidn al genado., La circunstancia de que la produc~ -
cidn forrajera de algunés tierras sea reforzada con la —
siembrm de pastes, no las excluye de la clase de los agqg

taderos. Son de buena calidad las tierras de agostadero-

cuya capecidad. forrajera o superficie necesaria para el - -

 sostenimiento de una cabeze de ganado mayor no exceda de-

diez hectéreas". (12) .

En este artfculo se determinan las clases de -

(12) o=Artfculo 5°.~Reglamento de Inafectabilidad Agricola
y anadera. ;
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tierras gue son susceptibles de cultivo en una forma U -
otra; desde la de riego, la de temporal, la de humedad, -
la de agostadero, stc. En esta dltima de agostadero se -

pueden incluir las zonas semidridas.,

En el citado artfculo se delimitan a las zonas-
agropecuarias, es decir aquellas zonas en las que es posi

'blé efectuar la explotacidn tanto agricola como ganadera.

Y asf en su fraccidn I define a las tierres. de-
_riego en las que por contar con agua sUFiciente y en for-
‘ma permanente pueden efectuar cultives propios de esos 1u
‘gares con independencia de que llusva o no, es decir se - |

- excluye su cosecha de la presencia o no de las lluvias.

En la fraccién I1; sefiala a les tierras de humg
' déd gue por sus condiciones del subsuelo cusntan con el -
agua suficiente para que se pueda desarrollar ahi buenos-

- cultivos,

En la Fraccién III.-Define a las tierres de tem R

poral.FEn que estes tierres su cultivo va a depender des = -

la 1lluvia exclusivamente.

En la Fraccidn IV.-Sefiala . tanto tierras de moh#

te como de agostadero, que aungue no estén dedicadas al -
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cultivo, sin embargo pueden desarrocllar une determinada -

forma de cultivo,.

En la Fraccidn V.-Se sefialan las tierras de agos

tadero en las que en forma natural se producen pastos que
pueden servir para la crianza de ganado en limitadas can-

- tidades.

Efrain Hernaridez Xolocotzin, persona dedicada -
‘alestudio de los pastizales y especialmente a su'explota-

“ciéh en las zonas agropecuarias en México expresa que:

"La divisién del pals en zonas agrostoldgicas,-

agricolas, scondmicas y vegetatives, tiene por objeto jun

tar aquellas unidades geogréficas que surgen més o menos—

~homogeneas segln las caracteristiccas escogidas como bé-
sicas y separdndolas y diferencidndolas de las demés uni-

~ dades™. (13).

Es decir al.'delimitar'aste autor & las zonas = -

' .agropecuarias toma en cuenta determinados datos que les -

da unidad y las permite diferencier de otras zones y asi-

toma en cuente a las gramineas, a los cultivos agricolas-

'y al desarrollo scondmico de esas zonas.

- (13) o=Efratn Herndndez X.-Problemas de la Industria Agro—
pecuaria de México.-1957,-Pdg. 17
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Este mismo autor sefiela que para fijar las zo—-
nas agropecuarias se tomaron en considerecidn los siguien

- tes factores:

"Clima, topografié y biota, .incluyendo bajo és-
~te dltimo le naturaleza de la produccidn forrajera la ce-
' ractaristica de la poblacidn animal y los objetivos de la

industria pscuaria". (14)

Tdmando en cuenta el factor climafal'tarritorioi
‘ :sa le divide para fijar estas zonas agropecuarias en cli-
~ma templado y clima tropicel; estas diferencias ds clima—x
ge prasentan ha par la linea gecgféfica del Trépico de ~=
: Céncar; sino debido & las caracterfstices provoﬁadas poné :

la masa continental y el relisve térrestra.

Y .asl vemos que a la regidn templada se le pue-

W de dividir ens’
' "1,~Zone Semidrida y Arida del Norte.
2.-Zona de Riego del Centra.

de~Zona de Temporal de Jaliscao..

4 ,~Zona Forestal Ganadera de las Sierras“.(TS] i =

(15){—Efrain Herndndez X.las Zonas Agropecurias de México.
Agricultura Técnica de México.-Pdg. 20. '



56

."1.-La Zana semidrida y desérticae del Norte es-
la zona ganadsra mésvextensa y poblada de la Repudblica. -
InCluye a la mayor parte de los Estados de Baja Califorw-
nia Norte, Sonora, Chihuahua, Coehuila, Nuevo Ledn, Tamau
lipas, Durango, Zacatecas, Aguascalientes y Sen Luis Poto

s, més el Territorio de Beje California Sur". (16)

» Eéta Zona tiene una superficie aproximada de 47
vmillones de hectéreas como pastizales en el cual pastan -
‘més. de diez millones de ganado. Esta Zona se encuentra -
. limitada por la Sierra Madre Oriental que separa las ple-
nicies calizas’del Noreste de las Llanuras\Norcentrales,—
‘las sierras de Baja California y la Sierra déMZébétecas -

:-que ocupa y sirve de limite en la parte Meridional.
Esta zona escribe Efraln Herndndez X que:

"La zona consiste de grandss llanuras con fuer-

te descenso hacia el Norte, de tal manera que mientras la

~@levacidn sobre el nivel del maren.Zacatecas y Aguascalien

tes es superior a 2,000 m., disminuye a 220 m., a lo lar-

go del Rio Bravo". (17).

(16) .~Efrafn Herndndez X.-La Zona Agropecuaria de Méxioa.‘,

1957 .-Pég.27-28

(17)=Efrain Herndndez X.-Problemas de la Industria Agro-

pecuaria en México.-1957.-Pég. 27-28

SN
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| Eéta gs una de las zonas més’grandeé y extansas
‘d971a'Reprlica y que cuenta con Qrandes llanures y en =~
las que se dssarrolla una gran‘poblacién ganadera, Con <
ésto se demuestra gue si es posible incorporer el desier—

to a una productividad dtil a la sconomfa nescional.

Esta zona tiene una precipitacidn pluvial de -
800 mm. al aﬁb y porfconsécuencia su vegetaoidn &s de ti~
po de matorral desérticd’con una vegetacidn baja de arbus '
tos; aquf seydesarrollﬂ una ganaderié principalmente dé -

‘vacunos.
Zona de Riego del Centro.

Es la zona més habitada y en consecuencia pre-—4
senta una mayor demanda de leche con alta poblacidn rural

y fuerts presiﬁn agricola sobre la tierra disponible.

En esta zona ocupa los valles altos de la Mese-
_ta del Andhuac, con grandes llanuras de las cuales unas -
se localizan en la parte cantral de Puebla y en gl Bajlo-

" formado por la Cuenca del Rfo Lerma Santiago.

Esta zona estd formada por cuencas cerradas y &
se 100&112& de Este a Oeste del EJe Volcénlco transversal
en gue se encusntra la mayor, parte de la zuna tiene in- -

fluencia sobre les precipiteciones pluvieles. Tiens un -
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" precipitacidn de 200 & 1000 mm. como promedio anual.

Esta zona estéd cubierta de pastizales de encino
.y por pastizales de arbustos como el mezquite zacatal; ac
tualmente esta vegetacidn ha sido transformada por la po-

blacidn,

Existen en asta zona extensos pastizalss Y Por-
‘consscuencia sé desarrolla una gfan poblacidn ganadera —-
principalmente de ganado Vvacuno igualmente se cultiva en-.
Formé intensa el maiz y debido a eéta‘gran explqtaCién del

malz Efrain Herndndez X. expresa:

"De gran interds son los altos rendimientos gne
los cultives de mafz para el ensilaje y alfalfa y trifo—-

1ium". (18).

Es decir del mafz se obtiensn pésturaghpara el-
ganadd; y debido & su cultivo en gran escala’se‘pUéda ali

mentar una gran poblacidn ganadera.
, Zona Temporal de Jaliscao.

Esta zbna comprende llanuras'de dalisdo, tiéne— ‘-

un clima neotropical, semihimedo con una pnbiaoién numerog

sa de ganado vacuno. El cultivo se hace aprovechando las-

(18).~Efrafn Hernddez X. Qbra citeda,~Pad. 38.
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. precipiteciones pluviomdtricas.

. Efrefn Herndndez X., expresa que esta zona Tem-

- poral de Jalisco:

", ..e5 continuacidn occidental sobre él Eje =
Volcénico Traﬁsversal,‘de las zonas de riégo del Centro.
La mayor parte consiste en llanuras més o menos a 1500 -~
“M; de elevacién interrumpidas por estribaciones como 155
Altos, el Volcdn de Golima y el extremo Meridionel de la
‘SiarrajMadre Occidentals Incluye Jalisco y partes redu~

' cidas de Colima, Nayarit y Michoacén™. (19).

; Como se puede apreciar debido a que cuenta ch'
un buen clima y una gran cantidad de praecipitecionaes ply
viomdtricas igualmente como la Zona de Riego del Centrde
 se cultiva el mafz, frijol y cacahuate, encontrdndose sn
esta regidn grandés‘industrias gue se dedican a elaeborar

productos derivados de estos productos agricolas.
Zona Forestal Ganaders.

~"No se tiens datos sobre esta zona, los pastiaé :
zales son de poca extensidn, presenténdese en manchones +

hiimedos con vegetacidn boreal o en dreas de fuerte extrec

(19) »~Efrafn Hernéndez.X.-Obra citeda Pégs 38
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ciones forestales ", (20)

8in embargo aunque cuenta con pastizales de pg-
 ca extensidn se desarrolla una ganadsria de ceprinos, de-

ganado lanar y en poca escala de ganasdo vacuno.

; ‘ La Regidn Tropical a su vez se divide én: La ~—
Vertiente del Pacffico y en la Vertiende del Golfo de Mé-
xica,. ‘
Efrain Herndndez X.,!exprasa en la citada cbfa
‘ique: '

"La Vertiende del Golfo de México, Esta abar- |

la Vertiente hasta los limites nacionaleé en Belice y ~
Guatemala, desde las llanuras al nivel del mar hasta —-
Jv\105.1500 Ma sobfe‘el escarpio oriental de la‘Sierra Mas——
e (i
Pbr‘ias céraoteristibas geogréficas de esta zo-

ney es'ooﬁéiderada buena para la agricultufa; sih embérgo;»

esta podria incrementarse a’n méds si en ellas se llsvaran

@& cabo sistemas de riego.

]

 f(2U),—EFraIn Herndndez X.-Obre citeda Pdg. a0 .
(21)-Efrafn Herndndez X.-Obra citada Pdg. 31 =

 ca el éress dedde el rfo Guayalejo, Tamaqlipas por tode-
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En lo que se refiere a la Vertiente del Pacifi-

co que es la contra parte de la del Golfo de México, el -

autor antes mencionado nos indicas

“;quesla contraparte de la del G61f0 de México.
Consiste en partes muy distintas en extensidn y medidas -
anQales de precipitacién pluvial. Hémosiséparado~la zona
: én tres subdivisiones: la costera 1a de los Valles Centra
les de Daxaca y la de la Cuenca del Rfo de las Balsas "

(22).

Pof.ésfa sgbdivisiﬁn qus hemoé apuntado, se deg-
© prende lﬁgicamahte gue axisté una gran diferencia y varié
bilidad, tanto en el clima como en la precipitéciﬁn plu—
viométrioé, pueéto gue, va desde'las tierras francamente-
' érldas como son las de Sonora y Sinalea hasta las tlerraq
himedas de Chlapas, pa%ando por las semihumedas de Jalls~.

co y Collmaa

Ya heﬁos mencionadd renglones arriba que sola—
mente el 20%h de la Superficié'del'territorio nacional es-
Gtil para la actividad agrfcola, por l¢ que es necésariué
e inminente hacer una planeacidn correcta de estas zonas-

para su meJjor aprovechamiento,

(22).~Efrain Herndndez X.-Obra citada.-P4g. 44,
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En felacidn con dsto Gltimo en los trabajos lle
vados a cabo por la Sociedad Interamericana de Planeacidn
‘podemos sacar el sigﬂiente‘cancepto, presentado en dichas

sesiones;

"La aplicacidn racional del conocimiento al pro
.’cesorde adoptar decisiones gque sirvan de base a las acc;g'
nes humanas con la idea central de sstablecer relaciones-—
entre los medios y Fihes con el prbpésito de obtener 85—

tps mediante el uso més eficiente da aquellos". (23)0

Dtro concepto respecto da la planlflcaclﬁn la -
: encontramos vertido por Rodolfo P. Peregrlna Robles, = =

~ qulen al respecto nos dices:

"Partiendo de la bese de que México es un pafs- o

"primordialménte agricola y el de que més del 50% de su po
blaCidh_lé corresponde al sector rural, es indudable que; -
’ifnuestra economia estard supeditada & nuestra prodﬁéciﬁn -
/;‘agrmpecuaria y por ende, la plansacidn dentro de aste”reg,
glén juega una papelideéisivn para el desarrollo crecien-
~te,ﬂseguro y eétéble de nuestro pais.el cual Sa-reflejaré»’
directamente smbfe el bienéstar del pueﬁlo~mekicano"o(24

(23) .~México en el Mananan~81mp051um, Agrlcultura,f
(24) .~Ibidem. :
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Por las anteriores citas transcritas podemos ——

apreciar que la planeacidn agropecuarie debe ser de carac
terfstices nacionales, con el corrscto asesoramiento téc-
nico, para saber con lo gue realmente contamos, como se -

puede aprovechar €sto. y gue es lo que necesitamos para sa

tisfacer nusstras necesidades,

Conociendo 1o anterior podemos eprovecher la re
ducida extensidn territorial (til para la agricultura y &
la vez tratgremos de extender esta superficie no eprove--

chable hesta shora para incorporerla a la gconomia . nacig-

‘nal | 
d).—querFicies éridas de Méxicao,

Ya hemos expresado en el 1n01so va)", de este‘—
Gapitulo 11, que la gren mayoria de nusstro terrltorln ES‘
Wté formado, par extensas porcxonas de terrencs érldos; —
pof lo que consideramos qﬁé en primer lugar, estas ZOnas-
- deben“aelimitarse perfectamante,.para llegadn el caso, po
derlas aprovechar, en la forma més adecuada y hacerlas i~‘

' utlles, para nuestra agicultura.

A la vez des lo anteriorménte mencionado, tembién
~ hemos dicho que como une consecuencia légica, el terreno~

(til hablando en términos agricolas, es minimo, por lo —.
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d&e se desprende la necesidad imperante, de buscar la in-
corporacidn de esas zonas éridas, indtiles hasta ahora, -
en tierras propicias para las actividades propias del cam
po; logrando este objete, consideramos que.se dard un —-—
gran paso, para la resolucidn de la obtencidn, de los elg
mentos necesarios, para elimentar debildamente a nuestra - -

poblacidn,

Hablande precisemente de la poblacién de nuestra
- patria, €sta es, dfa a dfa, més numercsas, por lo que es—
una'necesidad buscar mayores satisfectores alimenticios y

' i \ . . .
adecuados, para su propia subsistencia,

En renglones anteriores ya hemos dicho gus la =

“'mayar parte de nuestro territoric es drido, asf lo expre-

sa Enrique Beltrdn:

".squedarfa incluida en la amplia faja de tie-
rras dridas que, desde los limites con los Estados Unidus;
' éé prolonga hacia el sur, para 1legar a sus (ltimas estri
,Hbabiohss a la 20né de Tehuacdn cubriendo en su recorrido-

amplias porciones de los Estados de Chihuahua, Coahuila,—’

"~ Tamaulipas, Nusvo Ledn, Durango, Zacatecas, San Luis Potg»‘

sI, Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Hidalgo, Querdta

i
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‘ro,‘MéXicu, Tlexcala, Puebla y-Uaxaca".k(24).

’ GComo podemos desprender de lqﬂtraﬁscrito antew——
riormente, se mencionan dieciseis Estedos de la Repdbliéa,
" haciendo notar que en esta limitacién de zonaes éridas, el
'  autor antes mencionado se refiere a la distribucién de la

vegetacidn y asf el mismo expresa:

, "Esta limitacién de zonas drides se basa princi

. palmente en consideraciones relativas a la distribucidn -

" de la vepetacidn, aunque coincide apreciablemente- como -

. -en general suceds cuando se habla en gran escala~ con las

que puedan derivarse de consideraciones climéticas o him-

" drolégicas”. (25).

Estos datos pierden su exactitud si se trata de
~ limiter en forma precisa por fronteras o en detalle, puaes
to gue, se podria dar el caso de qué dentro da estas_sz;

nas existiesen otras con diferentes ceracterfsticas.

Ahora bien, el citado autor expresa gue para de

 ‘limitar el grado de aridez de la Rebdblica Mexicana, se -

(24).-Enrigus Beltrén,-Las Zones ARidas del Centro y Nores
te de México y sl aprovechamiento de sus Recursos.—
IMPANR,A.Cs 1964.~Pad. 156, ‘
(25)s~Enrique Beltrdn Obre citada.~Pas, 156 y 158,
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- fundé en un criterio de la distribucién de la vegetacidn-
como ya lo hemos mencionado renglones arriba, pero no ol-
‘videmos gque en este sélo es un criterio, de los miltiples

‘que puedsn existir para determinar este tipo de zonas.

Otro de estos criterios, es el seguido por Enri

gueta G. de Miranda, la cual al delimitr les regiones éri
| das de ﬁuastro‘territorio, toma como base para llevar a A
cabo tal funcidn la situacidn geogrdfica en que se ubice=—
gl territorio nacional, ademds de no dejar desapercibid05~
el ralieve orogrdfico de nuestra Hebﬁblica y~as£ menciona

1o siguiente:

"Por le orientacidn general de los principales-
- gjes montafiosos de la Repdblica Mexicana, grandes regiohes
de la zona continental y de la Peninsula de la Baja Cali-
fornia quedan fuera de la accidn directa de los vientos -
himedos del mar vy se-forman amplias zonas con clima 5800
y mUy SEecoa Alrededor del 57% del territorio nacional *¥
puede considerarse como drido (cerca de 1140000 sz)ﬁ - -

(25).

Como podemos desprender de lo anteriarmente des

(25).—Enriqueta G. de Miranda.—Conferencia Latincamericana
para el Estudio de las Zonas Aridas.-Informe Nacio-
nal de México.,-Comité Mexiceno de Zonas Aridas 1963
Pdg. 2
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- crito este investigadora, toma fundamentalmente como base,
- pare la ubicacidén de las zonas Aridas la colocacién gue -
guardan las montafias de nuestra patria, en relacidn con =

la direccidn que siguen los vientos himedos dsl mar.

Otro de los criterios gue se siguen para delimi
tar 155 zonas éridas, es el que toma como base la hidrolg
gfa del pafs, es decir, el caudal que tienen nuestros - -
rios;.asi‘ﬁita Lépez de Llergo, tomande en consideracidn-
 1a cercanfa existente entre los litorales y las montafias,
- 1o cual motiva'qUB nuestros rios que descienden de las ~—.
sierras hacia el Galfo de México al Ocdano Pacifico o al-
~ Golfo de California tengan grandes pendientes-en‘sué CaU-
ﬁes con cuencas muy reducidas, y asf dicha inveétigadar&a

" nos dice;

‘"Entre estos rfos hay tres diferentes catago———
;.éias de acuerdo con su caudal: los que’dasembooan en el ~
Golfo de México tisne un caudal considerable adn en el aes
: tidje, de modo que llevan agué permanente, los-qué desem-
bocan en el Ocedno Pécifico y en la parte S del Golfo de-
ACalifurnia tienen estiajes muy severos y aﬁh muchos de ;-
éllos permanecen secns gran parte del aﬁo;,lbs que deégm—r,

bocan en la parte N del Golfo de California y los rifos de
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ia Panfnsula de Baja Califarnia, sdlo tienen agua durante
las ocasionales tormentas; por esto tiasnen cr'ecientes in-
fensas bero de cortisima duracidn; sus cauces se encuen--—
tran Dbétruidns por enormes acumulacionss de aluviones &-
gue las aguas arrastran perc que, por la ceorta duracidn -

" del sscurrimiento no son capeces de evacuar". (27)
La misma investigadora en su trabejo menciona:

‘ ‘"La regién N de la Altiplanicie, situada entre-
las Sierras Madres Oriental y Qocidental el N.de las Sie-
rras de Zacatacas es seca; en otras épocas axistieron‘eh—
‘élla cuencas lacustres a las gque se tributahan rics que - |
bajaban del S8E al NW siguiendo la inclinacidn gsneral de-
la meseta, A medida que el clima fue haciéﬁdpse més’ seco,
los lagos fueron desaparecisndo por el‘ défic::it que exiéte
-entre las exiguass precipitaeciocnes y la intensa svapora- -
cidn. Los lugarss que ocuparon las cuencas son ahoralllg'
mados "bolsones”, llanuras ligeramente inclinadés hacia,—‘
el lugar envdonda astuvo sl 1ago; Los dnicos rfos impor—
 1tantes son los gﬁe nacen en la Sierra Madre Dccidentél BN }A
‘la gue por ser muy elevadé los vientos al chocar, pﬁsden-

dejar la humedad que todavia llevaban. Estos rfos son el

(27).-Hita LSpez de Llergo.-Obra citada.-PéQ, 124
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Aguanaval, E1 Nazas y sl Conchos, afluentes del Bravo". -

(28).

Como podemas desprender, de las anteriores core
smdera01ones, esta 1nvastlgadora, considera fundamental,—
:para 1a determinecidn ‘de les zonas érides el caudal que -
1levan nuestros rios y el cual como sabemos en su gran ma
yorfa es determinado por la pracipitaéidn\pluviométrica, -

axistente en las diverses regiones de nuestra patria.

Coma ya hemos mencionado en los diversos crite-
",ﬁios,‘que’toman como‘base los distinteos investigadores -
que hemos citadg para determinar las zonas éridas,éétas -
vienen a representar. un gran porcentaje de nuestro terrm—l
torma nacional, por lo que es obvio, decir que es una ne-'
- cesidad impsrante el resolver dicho problema, de las zo-
nas dridas, pare poderlas incorporar por todos los madios
p051blas a nuestro alcance a las tierras dtiles para la -
agrlcultura y en todo caso pera cualquier otra activ1dad—’

que vaya & producir bensficios para la economia nacional.

Por eso es necesario, aprovechar todas las expg
riencias y conocimientos, de los distintos pafses que tie

nan el mismo problema; y que no contando con otra clase -

,k(EB).—Hiﬁa Lépsz de Llergo.~0bra citada.~Pég. 12
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, i
‘de tierras, “€stas las aprovechan en actividades, que no -
obstante no ser agrfcolas, las dirigen a otras activide——

' ‘des sacdndole el mdximo de beneficio a estas zonas &ridas.

» Por lo gque se menciona anteriormente es factible
* también utilizer esé basto territorio &rido, poniendo el-
'°fimejbr de nuestros esfusrzos, asi_cmmé llevando a cabo to-
";dos’lms estudios necesarias, para poder aplicar laé téeni
i cas‘més adecuadas y con éstp poder ingorporar como - ya lg~
“hemos mencionado, la. gran oaﬁtidad de tierras-éridas a la

economia nacional,
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CAPITULO II1I.
Legislacidn para Resolver el Problema de las Zonas Aridas.
‘Ja).~Ley de>Eonsarvéciﬁn‘del Sueld y-Agua.

Esta Ley fue publlcada el seis de julio de 1946
°y tiene por obJeto- segln se sxpresa en el articulo 1°.7~ v'
: de asta Uay. | By
"Articulo 1°"La pfesante'Lsy tiane pbr cbjétoﬁ ‘
fomentar, proteger Y- reglamentar la conservacldn de los =
recursos de suelos y agueas, béSLQas para la agrlcultura —"

nacional”, (1)

Esta Ley de Conservecidn del Suele y Agua, tie—;

- ne su fundaments en el pérrafo 39, del artiéulo 27 Consti

“tucional que & la letra dices

"La Necidn tendré en todo tiempo el derecho de~"

imponer a la propladad privade las modalldades que dlcta-

"v-el interds publlGD, asi como el de regular el aprovecha~—'

‘ﬁmlento de los elementus naturales susceptlbles de apropla

c;dn, para hacer una distribucisdn equltatlva de la rlqua-,;;

za ptiblica y para cuidar de su conservacidn. Con estg —

‘ “(1].—Artioulo 19, Ley ds Conservacién de Tierras y Aguas.

1946.+Legislacidn Sobre Aguas y Bosques, 8¢€ptima Edi
cidn.-Ediciones Andrade.-1957. Tomo I Pég.240~17



objsto, se dictan las medidas necesarias para el fraccio-
namiento de los latifundios; para el desarrcllo de la pé- 5
quefa propiedad agricola en explotacién; para la creacién
de nuevos cerntros de pbblacidn agrfcola con las tierras y -
agues que les sean indispensables; para el fomento de le-

‘. agricultura y para evitar la destruccién de los elementos

naturales Y los dafios que la propiedad pueda sufrir en —
m . ) g . W
perjuidio de la sociedad. Los nicleos de poblacidn que
carezcan de tierras y aguas, o no les tengan en cantidad-
suficiente para las necesidadss de su poblacidn, tendrdn-
derechoa que se les dote de ellas, toméndolas de - las pro~
piedades inmediatas, respetando siempre la pequefia prdpig L

dad agricola en explotacidn" (2).

Por consecuencias Los ejidos, la pequefia propie
dad agrfcola privada y los terrenocs estén obligadoé a‘lae‘ 
conservecidn de las Tierras y Aguas que representa el pa=-

. trimonio de la Nacidn,.

Declara ademés esta Ley que es de Qtilidad pdbyi_-iﬁb

ca: Las investigaciones y estudios relativos a la clasifi =~

cacién de los recursos de tierras y aguas y a los métodos

y précticas mds adecuados pare la conservacién de édstose

(2) «=Pérrafo Tercero,-Articuls 27 Constitucionals -
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También se dehben tomar en cuenta todas las méQi
1das nécesarias para conservar los recurseos de tisrras ne- -
cesarias para conservar los recursos de tierras y aguas -
con gug Guenta el territorio; esimismo, se debe evitar a-- ’
toda'costa’la erosidn que es el fendmena gue més empabre—f"

ce a la tierra; igualmente el control de las corrientes -

gque causa dafios a las prasas y vasos.

Igualments se debe hecer une labor de difusidn-

y de divulgacisn de las précticas para qus.se.aprovébhe‘-

b AT ' et WA g 1

“en una forme racional la tisrra y el egua de nuestro te—— -

rritorio nacional.

‘También esta Ley éeﬁala~qﬁs se'debé hacer una -
jlabor educativa permanante, acerca de los principios y =
précticas de conservacidn que abarque, desde la BdUGaClﬁn;’
de la juventud nacional, los cempesings,y, en.general a -

tqda;lé poblacidén del pals.
Ve permito hacer el siguiente comentari0:<

" Que no sélo a 1 juventudLSihb desde 1os prime—
rog: afios de vida dé una persana; ya qué formard hébito o=
cdstumbre el gue se le lnculgque gue de esﬁas eiementos vak
‘& depender el desarrolle y progreso del lugar sn gue se -

Vive; ya gue  desgreciadamante se hace ese tipo‘de-divulgg



74

' gidn pero como el mero cumplimiento de un requisito cfvi-

co que se le exige a la esbuela 0 a la comunidad en qua -
se vive, sin hacer una propaganda en una forma intensive-

como es necesario que se haga; pues de estos elemantos qg

pendsn si se mansjan con un racional cuidado y esmeroc el-

desarrollo, la pobreza o miseria de un pueblo.

~ Para hacer posible que en territoric necional se
lleve & cabo la conservacidn de estos elementos se han es
‘téblécido Distrifos de Conservacidn del Suelo, creéndose-
‘una Direccidn de Conserveacidn dal Sueio‘y Agua, dependien
te de la Secretaria de Agricultura y Ganadaria, asi como-
: defié Comisidn Nacional de Irrigacidn., El territorio Ne—
‘cional se ha dividido en Distritos de Conservacidn déVSug ;
los y Agua y en los lugares donde no hay Dgstritos de Rig
go se hace por‘medio de la Comisidén Nacionael de Irrigacidn.
También por medio de la Direccidn Forsstal en los t&rminos -
- de la Ley Federai_Heglamentaria cuando se trata de zonas-

 foresta1es.

En los Ejidos por medio de la Direccidn de Orga
‘vhiZacidn Agraria Ejidalry-en las zonas agricolas y gana—
deras donde existen_predios particulares, y no se hayan -
establecido Distritos de Conservacidn del‘Suelo; poOr mg——

dio de las Direcciones de Agricultura y Ganaderfa.



75
El artfculo 7°, a la letra dice:

"En los términos de esta Ley y su Reglemento, -
‘los habitantes de la‘Hepéblica,déberén cooperar con el Go
- bierns Federal pera el fomento y conservécién de los rg——
- CUXsOS agriqolas, especialmente los de suela y agua, que-

. conmstituyen el patrimonia de la Nacidn" (3).

Iguslmente me atreva a opinar que el término —
de deberdn cooperar...yo lec entiendo como una faecultad pg
 testativa que da opcidn'para coopgrar o noj y lo que s -
trata de establcer en este ley, es qus el mexicano,"éom——
prenda la trascandgncia del valor gue el suelo y el aguaé
representan para que se incorporen a un nivel de vida més
o menos general las clases més atrasades de nuestrb pug—
blo, pues si sa hace un estudio‘de las causas que prové;;
can ese atraso.se debe a que se carsce del agua suficiente

para llevar una agricultura mds o menos costeable o sise

'tiehe no se ha hecho un aprovechamiento racional,
E1l articulo 8°. expresa:
"La Secratarla de Agricultura y Fomento estab}g »

"card anualmente un nimero de becas para pasantes o profe-

" (3)v-Artfculo 79.-Ley citada.
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sionistas de la Direccidn de Conservecidn del Suelo, con-
objeto de que puedan perfeccilonar sus conocimientos en el

extranjera” (4),

Por lo gue respecta a éste artfculo; considero-
que no deben de proporcionarse (nicamente a los pasantes—
o profesionistaé de la Direccidn de Censervacidn del Sues-
lo tales becas; sino que se deben de proporcionar a todas

;aquellas personas interesadas que hecen estudios relacio-
nados con estos problemas que son ds suma importancia pe-
- ra el pals; siempre y cuando los QSpirantas reunan - los co
nocimientos y estudios requeridbs para que puedan aﬁrove-
‘ohar 8508 cnnooimientos gue proporcionan los gstudios rea.

. lizados en el extranjero.
La Freccidn II del articulo 9°. sstablece ques

"Por solicitud de més del 5% del ndmero de,cqm"
pESinos; propietarios o ejidétarios de alguna zona, 0. por
cuéiquiér ndmero dé personas siempre que represente més =

del 5% de la supérficia de la zona en que se trate de ég
itableoer gl Distrito de Conservacidn. Esta solicitud de—’
berd ser presentada a la Direccidn de ConserVacidn dél —-—

Suelo y serd aprobada por el Secretario de Agricultura y=-

(4) .~Artfculo 89,-ley citada.-Pég. 240-19.
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y Fbmehto, presidente de la Comisidn Nacional de Irriga~-
cidn", (8).

Por lo que respecta al 50% de la superficie de-
© la-zena en que se trata de establecer un Distrito de Corne

. servacién, creo que como esta Ley se publicé hace 25 afios

. no tenfa en cuénta el aumento constante de.la pdblaciﬁn -

cada vez creciente y por consiguiente la mited de las tie

‘rras de esa zona represéntan un procentaje slevado.

En otro aspecto, los Distritos de conservacidhi
del Suelo, realizard los estudios, investigadiones, expeqi 
: mentaciones y demostraciones necesarips para determinar -
los mejores medios para le conservacidn de los recursos -
tierra y agua; asimismo, 8i es necesario orientahdo a los
- campesinos para cambiar los métodos de cultivo que acele-

‘:rah 1a'erosiﬁn; as! como la me jor técnica aconsejable a -

“nuestro medio social y econdmico.

Todas las dependencias de la Secretarfa dengﬁi
© cultura y Gandderle, en la jurisdiccidn de los'Distritos— 
de Conservacidn de Suelos, cooperardn a la realizacifn de

la conservacidn de suelos y aguas.

El artfculo 13, a la letra ordena:

(8) e=Articulo 9°.—Fracciﬁn II.~-Ley citadaQ—Pég;24D-20_-—-
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YLa implantacidn de medidas o précficas de con-
‘~sérva6i6n deberdn realizarse smpleando, en primer luger -
' procedimientos educativos que tomen en consideracidn las—
- caracteristicas y condiciones econdmices de los campesi—
nos; perc si estas medidas educativas no llegaran a dar -
_resultadoé}satisfactorios, el reglamento de esta lLay dg—

terminard las sanciones a qus se hardn acreedores gquienss

" no las acaten". (8] -

~Vemos que estas sancionss no se hacen sfectivas -

j“fﬁ*pdeUB haste la fecha no se ha dictado ei;reglamantu que-

fﬂaffrénﬁlas sanciones.,

  7“ﬁ&CB a?ectivas o gque sefiale como y en que forma sé'apliqg B
Esta Ley sefiala la creacién de Comisiones Locas
les Mixtes, que se podrén organizar a solicitud de los go
biernos de los Estados pare promover la Qoaperacién scond
mice de los Estados en el programa nacional ds consera-é
cién econdmice de los Estados en el programa nacional de—
conservacidn difundir ydivulgar las ﬁréﬁtica més adecqadas

relativas a estos trabajos.

Estas comisiones estatales mixtas se formardn -

ﬁor un representante de la Secretarfa de Agricultura y'Qg" :

 (8)s=Artfculo 13.-Ley oitadé.—Pég. 240-21.
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naderfa, un representante de la Direccidn de Conservacién
del Suelo y Aguas, un representante delGobierno del Estae
do;kun representante de ejidatarios y un representante de
| 105 pequefios propietarios. Estas Comisiones Estatales -
Mixtas pueden ejecutar trabajos de conservacidn, sstable-
cidndose un convenio de cooperacidn con el Gobierno Fede-
“ral, en los que se fijen los términos de estas Comisiones,»
perﬁ una vez creados serdn controlados por la Direccidn -

de Conservacidn de Suselos y Aguas.

Esta Ley tiene una relscidén con el problema de-
las Zonas ARidas, en cuanto & que por lo que raspecta alQ- '
‘éuelo de las Zonas Aridas son las més expuestas a la ero~

sidn debido a la escasa vegetacidn que se desarrclla en. -

kf. 8508 lugafes;y por tanto el elevadisimo porcentaje de - -

nuestras tierres dridas enel.territorio naciocnal que es -~
necesario conservarlo, pues representa una disminucidn e~
la capacidad productiva en todos sus aspectos a nuestra -

economfa nacional,

, For lo que toca ala conservecidn del agua, este
"elsmento.representa el principal prublsma da lé aridez de
la tierra ya que la éscaéez; la abundancia o‘la‘carahcia;‘
, absoluta de este elemento detérmina la caracterfstica - —4'v

_agrfcola y econdmica de un pails,

BIBLIOTECA CENTYRE
LY TR0
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B) .~Cecreto del 5 de Diciembre de 1970, que cree la Comi=

sifdn Nacionel de las Zonas Aridas.,

Este Decreto se crea con la finalidad de pramo-
ver el desarrolleo de las zonas &ridas de nuestro pafs, -
Debido a que en nuestro pals hay una gran extensidn de zé |
nas &ridas y que es urgente prohovér el bienestar, alentar
la elevacidn del nivel de vida y dgsenvolvimiento dé SuUS-
habitantes. Ya que representard un desarrollo econdmiCo;,;:l“kb

- necesario para el progreso del pafs,
El artfculo 1°. de este Decreto expresas.

~ "Artfcula 1°.: Se crea la ComiSidn,Naciohal de
 ‘:h1as~Z0has Arides, dependiente del Poder Ejecutivo Federgl’;f
jiﬁddmo institucidn promotora del desarrollo de las zonas :.. 
ii éridaé del pals y san personalidad jurfdica y patrimonios e

: prdpios"‘(7).

Es decir se crea unorganismo que no pretende in

vadir les funciones y actividades de otres dependencias. R i

El artfoulo 2°, da una definicidn de zones éri?“

das -y semidridas:

"Articulo 2°.,~ Para los efectos del articulovag»,_~» :"

(7)e~Art. 1°, Decreto de 5 de Dic. 1970,

SR AY S s v
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terior, quedan bomprendidas las zonas‘en que No es poSie—
ble obtener cosechas costeables de peféales en ningdn afio,
a menos que se diponga de riego; y aquelles en gque, a cau
sa de la escasa precipitacidn pluvial, las cosechas de ce
realss son ds muy bajo rendimiento y se pierden totalmeh-
te en el cincuenta por ciento de los afios de cultivo, =

aproximadamente, como promedic" (8),

Para llevar a cabo la funcidn primordiel de la
Comisidn Nacional, cuenta entre sus atribuciones las si—

" guientes:
a).~En primer lugar localizar las zoﬁés~éridas..

- b) -~Proporcionarse todos los medies de informe-
' ¢iéh concerniente @ estas zonas, tanto por Estados como -
~nivel Nacional, haclendo un inventaric de los recursos hu

' manos  y naturales con les que se cuenta.
L ; 4 .

c) »~Hacer estudios de las actividades que’en di

~chas éonasrse desarrollan,‘su técnica susbsiStemas de prg
dqccién, infreestructuras, servicios pdblicos, comunicee——
ciones; régimen de crédito, precios de los productos yv;—v
costos de produccidny asl como la posible industrializae—
cién de los eleméntbs‘que ayuden al dasarrdllo de esfas -

[B)L—Art. 2°, Decrato citado.
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regionas.

d) .~Promover y coordinar en las diferentes de—
pendencias oficiales los trabajos de desarrollo aprobados

para las zonas &ridas.

e).-Asimismo, promover la organizacidn de los -
productos regionales para obtener créditos,,subsidids y -
precios adecuados a 1a,producciﬁn, por medic de la thta—
direéta o de la industrializecidn de los productoé,fpor e

 medic de la organizacidn de productores.

f).~Tratar de queyparticipen en. forma .dirscta Q
todos los habitentes de las zonas &ridas en los prbgramaé
“de deﬁarrollo y en la realizacién de tarees qu se reali;
~‘cen, llevandoa cabo la divulgacidn de'ia informaciﬁn'fég'

noldgica necesarias

E1l Artfculo 4°, del Qitadkaécreto que creea é -

las Zonas Aridaes expresa:

"La méxima autoridad de la Comisién Nacional de
rlaS'Zonas Aridas recaerd en el Consejo Directiva, cuya — .
prasidencia residiré en la persona designada p0r>al Presi‘
'kdénte deyla Reptiblica y del cual formarén parté los Sub——
secretarios designados por los Sscretarios dé 105‘Ramos‘de‘

Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Qbras Pdbli
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 ‘§);;Ley beéstal.

ESta ley tiens por‘objatd:iaiconservacidn de la
- vegetacidn forsstal principalmenﬁé. : |

EL articula 1°. expresa;

"Articulo 1°.- La presente Ley tiene por ohjeto

reguler la'conservacién, restauracién, fomento y aprove-—'

o chamlento de la- vegeta016n forestal, el transporte y comer

cio de los productos que de ella se derlven, as{ como la—
administracidn nacional del servicio farestal y desarrof-"v
1lo e integrecidn adecuados de la industria Furestal.-35n”
apllcables las dlsposlciones de esta Ley,. a todos los te-nj
rrenas Farestales cualesqulera gus sea Su. réglmen de. pra--  ‘

piedad" (10).—
Igualmente en su artfculo 2°, sefiala esta ley:

"Artfoulo 2°.-Es de interds pdblico asegur la -

~ adecuada ccnser&acidn, el racional aprovechamiento, la ——1.
”rsstaﬁracidn y ia‘propagacidn forgstales, Tambiéh es de-
intefes piblico regular el aprovechamiento de‘los recur;—-f’

sos forsstales para hacer una distribucidn equitativa de la

(10)«~Artfeulo 1°. Ley Forestal.-Legislacidn Sobre Bosques
y Aguas.-Ediciones Andrade.~7a. Ed. 1967,.~Tomo I.
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: riqueza pliblica y culdar de su caonservacidn evitando la -
‘ destruccidn de los mismos y los dafios gue puedan sufrir -
Tanperjuicio de la sociedad..  En consecuentis,, se impo~—
nen'é 1a_propiedadvprivada las modalidades y se‘diCtan —~—

‘las medidas que contiene esta Ley". (11)

También se declara de utilidad pdblice: en pri-
mer“lUgar prevenir y combatir la erosidn de los suelos; -
proteger las cuencas hldrogréfloas medlanta la conserve~-
iv016n megoramlento o estab1561mlento de macisos foresta-—

’les y la eJecucldn de obras que 1nfluyan en el réglmen de
_'1as corrlentes, la segurldad de 105 almacsnamientos para—

la meJor utlllzacldn de las aguas, tamblén se seﬁala en -

7 este articulo conservar y embellecer las zonas forestales
turisticas o de Tecren, reallzar y conservar las cortinas
de rompevientos, lgualmente en los pantanos formar bosques

‘como en los eriales.

Tambign former magizos fqrestales para proteger

A,a‘las poblaciones,

En general esta Uay tlene camo flnalldades can-

. servar e 1ncrementar los recursos forestalas y utlllzaru—

V_los can el mayor beneficio 5001a1' pues tamblén establecé

f(11).-Articulo 2°,~ Lay citadas.
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que se realicen industrial forestales estables que aprove o

- chen racionalmente estos recursos,

La Secretarfe de AGricultura y Banaderfa promo-
verd la cooperacidn de los habitantes de la Repiblica en-
la conservacidn y propeganda de la vegetacidn forestel en

los términos de esta ley.

Hego el mismo comentario respecto & gque el tér-

mino de promover la cooperacidn de los habitantesssecesss

pare mi manera de ver las cosas yo propondria que se hi=
ciera en una forma més endrgica y rotunda como una verda-
dera necesidad que se tierne de conservar estos elementos-

' gus constituyen la base ds nuestra riqueza nacional.

Entre las obligaciones que impone esta Lsy, - -
abarca.a los propietarios o poseedores de vigilar adecue-.

damente sus bosques, o en su defecto, de contribuir econd -

micamente para el servicic de esa vigilancia. Esta vigi- =

lancia guedard sujeta a la Autoridad Fdrestal.

Esta ley considers forestal toda cubierta vege— - -

- tal que tenga influencia directa contra la erosidn anor-—

~mal como lo expresa el artfculo 7°, que a la lstra dice:

"artIculo 7°.~-8e considera Foreétal toda cubier

"~ ta vegetal constitufda por drboles, arbustos y vegetacidn
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esponténea que tenga una influencia directa contra le erg
sidn anormal, en el régimen hidrdgré&fico y sobre las con-
diciones climatoldgicas y gue puede ademds desempefiar fun
clones de produccidn o recrec.- Para los fines de essta —
Ley se excluyen los terrenocs cultivedes con fines agrfco-
las y horticolss, asi como las praderas natureles o arti-

ficiales que se aprovechen para el pastorec” (12).

Esta Ley sefiala que la Secretarfa de Agricultu-
~ra y Ganaderfa en cooperacidn con otras ‘dependencias for
mardn grupos civicos forestales como lo expresa el articu -

lo 8%, que a la letra dice:

"lLa Secretarfa de Agricultura 'y Ganaederia, con
la cooperacidn de otras dependencias del Ejecutivo Fede—
ral, de los Gobiernos estateles y municipales y ds’la-iﬁi ,
ciativa privade, procederd a formar en todos los lugareé— |
- del ﬁais grupos clvicos forestalss, encargados de>reéli—;
‘Zarylos propdsitos enunciados en el érticulo 4°, de esta-
ley y qus funcionafén de conformidad con lo que establez-

" ca el reglamento” (13).

E1l Articulo 4°, a que hace mencidén el articulo—‘.~

(12) «~Artfculc 7°.-ley Forestal,
(13) »~Artfculo 8°.-Ley citada.



88
89, a la letra dice:

"La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia promg
verd la cooperacidn de los habitantes de la Repdblica en—
la conservacidn, restauracidn y propaganda de la vegete——

cidn en los términos de esta ley" (14).

En cada Entidad Federativa se establecerd una -
Comisién Forestal que constard por:un presidente, que 59+ 
. ré el Gobernador del Estedo o Territorio o el defévdel De
 partamento del Distrito Federal, segln se trate, un secﬁg
tario que serd un Agente General de la SeCrefarIa de -
Agficultura y Ganaderfa, un tesorero elegido por la ASO—
ciaqidn de Aprovechamientos Forestales y tfes vocales for
mados por el Delegade Forestal de la Subsecrstaria de Re-
‘ cufsos Forestales y de Caza en la Enﬁidad, el representan
te de los propietarios de bosques y el que désignen los -

ejidatarios y comuneros poseedores de bosques.

Estas Comisiones tendrdén las siguientes faculta e

‘dess

1)}e~Emitir opiniones acerca de las solicitudes- = .

para aprovechamientos industriales, comerciales o ForeStQA

" les gque se pretendan llevar a cabo en esas Entidades.

(14) «~Artfcule 4°.-Ley citada.
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2).-Igualmente estdn facultadas estas Comisio—
nes para gestionar ante la Autoridad Forestal, la cancela

cidn, suspensidén o modificacién de los aprovechemientos -

~ forestales autorizados.

3).~Pero el principal objeto de esas facultades

| que'tienen estés Comisiones es el de vigilar, prévsnir‘y-'
b compatir la realizacidn de todas las labores de investiga
k' cidn,‘protecci6n y repoblacién que estimen conveniente y-
- nacésarias para la conservacidn deblos recursos. forestam—
les de la Entidad; e igualmente vigilar que lleven a cabo

; féles obras los particulares.

Iguelmente se sefiala en esta ley que cada Enti-
dad federativa se dividiré en regidneérforestales para su

me jor explotacién como lo sefala el artfculo 13 que dice:

"Artfculo 13°,-~ Para los efectos de esta lay, ca
da Entidad se dividird en regiones forestales, de acuerdo
con la naturaleze pecualiar de sus recursos 'y posibiiida—.

des presupuestales.- Cuando sea tecnicamente aconsejable-

’ que una regidn forestal comprenda terrenos ubicados en dos

o més entidades, la Secretarfa de Agricultura y Ganadefia

 establecerd la debida coordimacién” (18) e~

(18) s=Articulo 13.-Ley citada,
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 ta vigilancia forestel se ejercerd preferente—
mente para evitar la destruccidn de las regiones boscosas,

para promover y conservar la reforestacidn y para evitar—

“las violaciones a la ley forestal en las grandes cuencas-- .-

hidrogré&ficas, en los bosques tropiceles y en las regiohes

. de mayor"impdrtancia forestal,

Gomo se hace notar sn el pérrafo arriba 01tado-
:f‘que es de prlmardlal 1mp0rtan01a la oonserva016n de los -
bosques, ya gue éstos 1nF1uyen en Forma dlrecta y dEClSl-
; va ya que determinan las precipitacionas pluvmales gue &=

son las que‘enriquecen al’territorio'nacional.

Esta 1ey establece que la Sacretaria relaclona@ -
idﬁ al Pespaoto promoveré la 1nvestlgacldn Forestal como = -

sa 01ta en el articulo 25 que dices

"Articulo 25.— La Secretaria de Agricultura y —

Ganaderia deberé promuver, organlzar y Fomantar la 1nves—" o

tigacidn y ensenanza Forestales en todos sus grados" = -
(16). | |

Esta ley crea al Instituto Nacional de Investi
gaciones Forestales, gue dependerd de la Secretaria de ~
Agricultura y Ganaderfa. Este Instituto se abocard a la‘

investigacidn de los productos forestales en su aspecto--
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pientifico y téonico relacionado con la conservacidn, feg
ktéuraciﬁn, fomento y aprovechamisnto de la vegetacidn fo=
restal y divulgard el resultado de sus actividades. Tam-
bién se encargard de promover la educacidn en los aspeGe—
tos antes mencionados, segin se expresa el Art. 28: "Es—_
te Instituto estard asesorado por ls Escusla Nacional de-
Agricultura, La Universidad Nacional Autdnoma de México;é
- el Instituto Nacional bde Recursos Naturalss Renovables Yy

 por profesionistes forestales organizados. (17).

Uno de los problemas més importantes sobre la -

conservaecidn de los recursas forestales lo constituyen —

los incendios; por tal motivo la ley declara de utilidad

u pﬁblica todas les medidas que:. se dictenrparaiprevenir-y -

bombatir los incendios de la vegetacidn forestsl, por,tél,,‘

mbtivo el artfculo 38 a la letra dice:

"Artfculo 38.~En los terrencs forestales y sus—
’colindancias, gueda prohibido el uso del fuégc en forma ~
"que pueda propagarse. Los agricultqres, ganadaros,«pasﬁgtf
res, carboneros, errieros, caminantes y, an'genaral quié—'
nes tengan necesiddd 'de-hacer uso del~Fuego en el campo,~

deberén sujetarse a las disposicionss que al respectb dig -

(17) e-Artfculo 28.-Ley citada,



g2
te la autoridad forestel" (18).

Por tal motivo los propietarios, usufructuarios,
- poseedores, asl como los arrendatarios, de terrenocs fores

.tales, estdn obligados a tomar las medides necesarias pa-

. ra evitar los incendios. Estos tienen obligacién de rea-

lizar obras para prevenir los incendios.

Asimismo, todas las autoridades estén obligadas
" & comunicar a la oficina o autoridad més cercana y en la=
‘forma més répida los incendios, como establecé el articu-

~-lo 41 de esta ley:

"Artfculo 41,~ Las sutoridades civiles y milita

‘rés, las empresas de transporte terrsstre y eereas, estén"
:7dbligadas'a comunicar a la oficina o empleado forestal —-
‘més cercanos, por la vias mds répida, la existencié de —
:los incendios, forestales de que tengan conncimiehto, las
‘Whhwtﬂﬁﬁmw,mmMﬁm%yrwmmmw&mw,a
transmitirdn gratuitamente los informes sobre7looaliiaf -

~ cién de incendics", (19).

En estos casos de incendio de la‘vegatagidn fﬁ;”,‘kk

restal todas las autoridades civiles y militares, asf co~ -

(18) «=Artfculo 38.-Ley citada.
19) o~Articulo 41.~Ley citada.
(19 tfculo 41.-L itad
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mo las organizaciones oficiales y particulares como todbs
los habitantes fisicamente aptos, estd&i obligados a pres—

tar su cooperecidn con los elsmentos adecuados de que dig

1}

pongan para extinguirlos.

Otro aspecto que se debe tomar sn cuentae para § 
1a cnnsérvacién ds los recursos forestales»es gl gue cite |

eniel articulo 44 que dice:

" "los desmohtes’ en terrencos cubisrtos de. vegete~.
'kciﬁn arbérea o arbustiva, para abrir nuevas tisrras al ——
cultxvo agricola oala explotacidn ganadera, sdlo 8. & =
autorlzarén por las autorldades furestdles cuando la pan-
diente del terreno no sea superior al quince por ciento y,
| los suelos por su espesor y calidad,yparmitan el uso queé
pretenda hacerse ds ellos, en furma permanente y con mayo
res beneflclos eccnﬁmicos que los que puedan obtenerse con
su aprovechamlento fnrestal pues en casa’ cmntrarlo, ds~— ‘

 ben permanacer enmontados” (20)

Al reallzarse el desmonete 1nmediatamente 88—
realizarén smmulténeamente los trabajos para nuevas explo
faclonas agricolas y ganaderas. Igualmente al_autorizarf

se el desmonte se determinard la vetacidn que forme corti

‘CZO)LQAfticho 44 ~Ley citada.
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nas de rompevientos.
Asi lo expresa el ertfculo 46 que dice:

- "Artlculo 46.-Al autorizarse los demontes se fi

' jerén su forma y los plazos correspondientes. Tambidn se

,f.hdetarminaré la vegetacidn que haya de respetarse para - ~ L

! f ‘éonstruir cortinas rompevientos proteger los cauces hidray

'  1icnsvy procurar la canservacidn del suelo yyal agua” (21)

Iguslmente se considera de interés pdblico la -

. conservacién y propagecidn de la vegetacidn asf como la -

17 »prDhibici6n de epecentar determinadas cleses de ganado cg

‘mo 1o cita el artfculo 47:

"artfculo 47.-Es de interds piblico la 1imite—
cién y el control de pastorso para la adscuada conserve—
ciﬁh~y propagecidn de la vegetacién forestal y en su caso
~ la prohibicidn de pestoreo de determinedes especies de gg 

o nadao” . (22).

La autoridad forestal delimitard dentro de la =
zona boscosa las dreas en gue se prohibe o se permite el-
S basﬁoreo, saefialands las éspecies y el nidmero de cabszas -
que puedan pastar, por tal motivo es necséario y de utili

(21) e~Artfculo 46,-lsy citada.
(22} «-Artfoulo 47.-Ley citeada.
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dad pdblica la construccidn des cercas.

‘Tambdén esta ley considera de interds péblico -
las medidas necesariss para la erradicacidn de plagas qus

afecten a la vegetacidn forestal.
Asi sl artfculo 50 al respacto expresea;

"Articulo 504~ Los trabagos de sanidad Foresfal

:deberén ejecutarse dirsctamente por el Servicio Forestal—

. deberén ejecutarse dlrectamente_por el Servicio Furestal-""/

*_én los,terrencs nacionales; y en los predios no sujétos a’
un,éprovschamiento'autorizado, con cargo a los propietes~
‘rios o poseedores de los bosgques, Cuando los trabajosfdg'
~ ban hacerse en predios sujetbs 8 aprovechamientos eutori-
zados, los titulares de ellos los harédn diractanﬁnte si—
}guiahdo las instrucciones y bajo las vigilancia’del»éerqg

"cio Forestal. 8i los interasados no realizen téles £ G

‘reas, el Servicio Forestal las ejecuterd directamente,'qu s

- briendo los gastos con los productos obtenidos® (23).

Otro especto de la conservacidn de los recursos

forestalss lo constituyen las vedés QUBVSE dictankcuandd;  {;

las condiciones silvfcolas de una zona lo necesiten dese—

pués de un estudio forestal, econdmico y social, ya searn-

(23) «~Artfculo 50.-Ley citada.
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de cardcter parcial, total, temporal o indsfinidas; sin -

" gmbargo al declarar las vedas se tomarén en cuenta las ne

cesidades domésticas de abastecimiento indispensables deg~

de les poblaciones y actividades agricoias a fin ds no -~

_afectar - la sconomfa nacional.

| Por lo que respecta a la segunda parte del pée—
rrafo arriba escrito o sean los estudios que se dsbén rea

~lizar para declerar una zona de veda el artioulovsa'al —

- respecto expresa:

"Al decretarse una veds, que;sa‘tramitaré'prée—

via citecién y audiencia dsl o de los interesados, gquie—

nes‘disfrutarén del término que sefiale el reglamento de -

~ssta ley para su defensa, se precisard sl drea que Com- -

prenda las especies vedadss y las medidas necesarias para

" su vigencia, publicéndose el decreto cmrraspondiehte en «

el Diario Oficial de le Federacién. Se tendrén en cuenta
 las necesidades domdstices de abastecimiento indiSpénsa&% :

bles de las poblaciones y actividades agrfcolas a fin—de~”_rf 

" no afectar la economfa regional",

El Ejecutivo Federal estd capecitado para dete£;f‘

~minar las zonas protectoras y las reservas nacionales pa-

‘ra hrctegar el suelo y el agua; asf como las'médidas7nqu

'(Za).—Articulo 53.=Ley citada,

i






98 -

| vArtfoulo 61.-Al hacerse el inventaric fdrestal
naoionai,.el Ejecutivo sefialard las zonas arboladas qus -
‘vdeban considerarse perménantemente como reservas foreste-
les nacionales, las cuales serdn inalienables e impreg- —V‘
oripﬁiblas y s6la podrdn realizarse en caso necesario, pa
rd el abastacimiento de productos Fdrestales requeridos «
por les dependencies del gobierno federal, o para las - -
obfas 0 servicios pdblicos encomendados a las minas, dg-—

'biando hacerse la explotacidn por el propio Estadd" (26);~

Asimismo, declera esta ley que los trabajos de-
 reforestacidn son de utilidad piblica y al efecto sl er-
tfculo 78 dice:
"Se declaran de utilidad publica los trabaaos -

de repoblacidn forestal". (27).

Los titulares de tesrrencs forestales debsrén — \

 ;,>réalizar los trabajos de reforestacidn que determinen las '

autoridades, en proporcidn al monto de los apravechamian—’5,"

tos.  La Autoridad forestal podré Fijar UnarcuotarsubStia L

tutiva para tareas de reforestacidn, cuando a su juicio - .

los permisionarios ro estén en posibilidades de realizar- -
la eficazmente, Cuando se necesite de urgencia rafmres—~
tar terrenos ssencialments Forestales no sugetos 8 axplo~

(26) e~Artfculo B1.-ley citadas
(27) o-Articulo 78.-Ley citada.
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tacidn, les autoridades forestales realizaref la repoble-

- cidn por cuenta de sus propietarios o poseedores,

El articulo 80 de esta multicitada Ley Forestal
declares

. Es 6bligatoria la reforestacidn en los siguien; ’
tes terrenos: Ia-qu cubiertos por bosques‘carentes de rg
‘nuBVU natural; II.-Los correspondientes a cuencas de ali-
‘mentacidn de manantiales, corrientes, pozos y otros, gue-
abastezcan de sgua a las poblaciones, I1I.-lLos comprendi~
dos en cuancaé de alimentacidn de obras nacionales de rig
go y 8n los que se originen torrentes gue causen inunda%~
ciunes, y IVe-los cercancs a poblaciones pera favorecer —

la salud pdblica y ta recreacidn" (28).

Asimismo, la autoridad forestel establecerd le~
repoblacidh de especies que mejoren las cundicionas dgl -

,bczque'o sstén en peligro de extinguirse.

Igualmente la autorided forestal esteblecerd vi
varos para los trsbajos de reforestacidn para la forme~ -

cién de arboledad y parques,

El estado proporcionard los estfmulos crediti——;

.(28) w-Articulo 80.-Ley citada, -
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cios, fiscales o de cualquier otra Indole para los propig

tarios gque realicen trabajos de creacidn o fomento de mas

sas arboladas,

De todo lo anteriormente expuestoc se puede de—

cir que esta ley tiens por objeto principal la conserve— .

: ciﬁh de la vegetacidr forestal que en una forma directa -

contribuye a la proteccidn del suslo del territoric nacig

“,inal evitando el fendmeno altamente destructor de la ero— -
~sidn que empobrece el suelo del cual va a derivar‘tdda O~
‘casi toda la riqueze nacional. Igualmente, contribuyen - =

 ‘105 bosques a atreer las lluviaes de éstas va a depender;a_vfﬂ .

el caudal hidrolégico de nuestro pafs, -
d) «-Reglamento de la Ley Forestal.

En este Reglamento se da un concepto mucho muyé

amplic de lo gqus se debs entendsr por Vegetacidn Forestal.

"Artfculo 1°.~Para-los efectos de la Ley Fores~

“tal y de este Reglamento se entiende; por: ~I.-Vagetacidn -
Forestal: la constitulda por formas lefiosas herbaceas, ——

crasas o graminoides que, al desarrollerse de modo espon—-

taneo y permanente, protege al suelo contra la erosidn Y-

la desecacifn. II.-Terrenc Forestal:a) el cubierto por ve

‘getecidn forestal; b).-al que adn cuando tenga esa vegeta
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cidn en el presente, necesite, por su declive y estructu-—
~ ra, ser protegido con una cubierta vegetal permanente pe—
ra asegurar su conservacidn, vy c}e—el que por sus cbndicig
nes topogréficas, agrolégicas y climéticas es impropio pa
ra una agricultura permanente y remunerativa; ILI.-Rscur—

sos forestales: los suelos, la vegetacidn espontdénea, los

animales silvestres y los productos o residuos orgénicos-

que existan en los terrenos forsstales, y IV.-Productos =
forestales: los resultantes tanto del aprovechamiento pri

mario industriel, de los recursos forestales", (29).

En las fracciones II y III; el Reglamento exprg

sa conceptos que son necesarios para una mejor compren— - -

cidn cuando se estd hablaendo de recursos forestales y no-
como comdnmente se entiende que se refiere exclusivamente

a lbs,éfboles.

Por consiguiente es nescesario que el pdblico ~
tenga conocimiento de los recursos forestales del pals y-
- la necesidad de formar un inventario para hacer un racio-

nal aprovechamiento asf como su proteccidn y su fomento,

Asimismo la Secreterfa de AGricultura y Ganade-
ria realizard una intensa labor educativa forestal, me— -
diante la divulgacidn de las disposiciones que dsben ser-

(29) s-Artfculo 1°.-Reglamento de la Ley Forestal,
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- ponocidas y cumplidas por loé habitantes del pafs, y de -
todo equello que pueda contribuir a la formacidn del eSpE
ritu cfvico colectivo en favor de la defensa y el debido-
aprovechamiento de los recursos forestales., Exhortard a-
los grupos clvicos forestales y a los organismos escole——

res, culturales y de cualquier Indole para ques interven—

gan-a dichos trabajo de educacién forestal.

Las Comisiones Forestales de las Entidades Fedg:
rativas, desarrollardn las siguientes Faculfades para el- f
mejor cumplimiento de su cometido y asf las fracciones I- -

gV del artliculo 22 expresa:

"Fraccidn I.-Plantear los problemss forestales—
 da su‘cmmprensiﬁn territorial y dar sugestiones para re—
éoiveflos;VII.~Coopefar en los trabajos ds educacidn y di
vulgacidn de los principios y las normas legales en mate-
ria forestal; IIIl.-Denunciar las violaciones a la ley, a-

su reglamento y a las demds disposiciones forestales, y = .

V.—Cooperar con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa- ’””f Hff

"~ en la organizacidn de los grupos cfvicos forsstales". — -

(30).

Ademds de las Comisiones Forestales, se forma—

(30) »~Articulo 22,-Reglamento de la Ley Forestal,
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 rén Grupos Cfvicos Forestales que la Secretarfa de Agri-—
 cu1tura y Ganaderia por si misma o a psticidn de parte in
teresada, establecerdn Grupos Clvicos Forestales princi—

palmente en las cabeceras de los Municipios.

En estos grupos e invitard a los campesinos, —
‘ maestros, alumnos y ciudadanos destacados y a los repre——
~sentantes de la Secretarfa de Educcidn, de la Defensa Na—
cimnal; de Recursos Hidréulicos, de Industria yComercio,— |
del Patrimonio Nacionel y de Comunicaciones y Trnasportes,
b,asilcomo del Departamehto de Asuntos Agrarios y Colonize-

cidn que radiquen en esa localidad.

Los miembros fundadores de un Grupo Cfvico Fo—
restal realizard labor de proselitismo para que los habi-

tantes de ese lugar formen parte del mismo Brupo: Cfvico.

’ La Subsecretarla de Recursos Forestales y de Ca
- za organizard periddicamente actos plblicos para“otorgaf4-
k:diplomas y premibs a los miembros de los Grupos Clvicos -

g Foreétales gue se distinguen en ei gjercicio de sus Fune—

“ciones.

Acerca de las funciones de 1us’Grupos'CIvicos;—‘

Forestales el artfculo 39 al respecto expfesa:
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"Los Grupos Cfvicos Forestales tendrdn las si—
- guientes funciones: I.—Caléborar con las Autoridedes en -
la conservacidn, restauracidn y prbpagaoién de la vegeta-
cidn Forestal; IT.-Realizar una efectiva labor educative—
"entre los mismbros de la comunidad, sobre el valor y los—
beneficios de la vegetacidn forestal; III.-Orientar a los
miembros de la comunidad sobre sl valor econdmico dellos-

 bosques y sus productos y la conveniencia de que los exe—

‘ploten racionalmente para asegurar su conservacidn indefi

nida; IV.~Hacer una intensa labor de propeganda para pre- = -

- venir los incendios forestalss; cooperar con todos los ~—
elementos a su alcance para el combate de éstos, y formar

corporaciones contra estos siniestros conforme a las nor—

mas establecidas por el Servicio Forestal; V.-Formar gru-

pos para el combate de las plagas que éfecten a los bog—

'ques de la localidad y cooperar en las campafias que pare-

sste efscto organice la subsecretaria de Recursos Foresta

les y de Caza; VI.-Hacer una intensa labor de propaganda-

para demostrar los graves perjuicios que ocasionan los ——

.desmontes de los terrsenos que, por sus condiclones espe— -

ciales, deben estar protegidos por vegetacidn forestal; -
VII.-Desarrollaer una labor educativa pera que el pastoreo
se realice en forma gque no perjudigue la vegetacidn fores

tal; VIII.-Hacer propaganda en Févor de la conservacidn -
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-y el disfrute, por el pdblico, de los pargues nacionales—
de su " jurisdiceidn; IX.~-Organizar actos cfvicos y educati
VoS para‘cfear el espiritu pdbliéo en favor del &rbol y -~
Xe=RAealizar todas aquellas actividades que estimen perti-
nenfss y que no estén en pugna con la lsy y con el presen

;_vte raglamento® .~(31) .-

Como se ve por todoérlos maedios Factibles‘ée tra
~tard ds lograr la educacidn forestal de todos habitantes—-
,'dal territorio nacional asf por ejemplo el artfculo 79 —

del citedo Reglamento a la letra dice:

"La Secretarfa de Agrioultura y Ganaderfa reali

- zaré una intensa y éficazrlabor educativa Foreétal, me= =

 diante la divulgacidn de las disposiciones gue deben ser-

~conocides. y cumplidas por los habitantes del pals, y de -

todo cuanto pueda contribuir a formar el espiritu civico—

colectivo en favor de la defensa y el debido aprovecha— -

V‘mientp de los recursos forestales. Exhdrtaré, ademés a -
los grupos cfvicos forestales y a los organismos escole——

- ‘res, culturales y de cualquier fndole,' para gue interven-

gan en dichos trabajos de educacidn forestal. (32).

(31) s=Artfculo 39.~Reglamento citado,
(32) e=Artfculo 79.-Reglamento dé ld Ley Forestal,
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Igualmente se hard una labor.intansa de la con-

servacidn de los recursos forestales, teniendo en cuenta-
que uno de los mediocs gue més destruyen a los bosques fow
restales son los incendios y pdr tal motivo la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia dictaré las medidas necesarias
para la prevehcidn y combate de los incendios forestaless |
'y organizard corporaciones de defensa en los lugares don-

de no existen comisiones forestales o grupos clvicos fo—

rastales,

Igualments'se dice que los pobladores de'las zo f"v

nas de bosques y de las Bxplotaciones agricolas estén n>—,'
prllgados a formar comisiones de defensa contra los 1ncen;

 dios como lo cita sl artfoulo 102 gue dice:

" es corporacicnes dejdefensa contra incendios-
- se integrardn con los pobladores de las zonas boscusas,yu‘
con los ndcleos de trabajadores de ias explotaciones fo—
restalaes, a quienss la Secretaria ds Agfioultura y Ganade

rfa dard la debida instruccidn y adiestramiento" (33).

La misma Secretarfa organizaré las campaﬁas edu

catives para prevenir y combetir los incendios como a la—

" latra cita el articulo 103:

(33) e=Artfculo 102.-Reglamento citado.




107

~"Art. 103.~ La Secretarfa organizeré campafias -
educativas para prevenir y combatir los incendios foresta
les, utilizando los medios més eficaces como conferencias
en escuelas y centros plblicos, proyeccidn de pelfculas,-
exposicidn de carteles, publicaciones de folletos, etc." .
- (24).
Se hace;la»prohibioidn de llevar a cabo qusmas-

o rozas en los terrenos forestalss.

Igualments para llevar a cabo limpies en los —
terrenos boscosos se necesita la autordzacién de la suto=

" ridad competente como lo expresa el artiCulc 107 que dices

"Para efectuar quemas de limpia en los tafrenus
agrfcolas o ganaderbs, se requiere permisc de la autorié—v
dad forestal de la Jjurisdiccidn, gquien lo otorgard prévia
~visita de inspeccidn en que comprueshbe gue la quema no raQ
pfesenta peligros para los poblados o la-vegetacidn da —_—

les zones colindantes". (35).

El permiso que se obtenga para llevar a efecto-
la guema, les autoridades dardn los detalles a la forme -
_'de hacerla vy las precauciones gue deberdn tener pafé evi~

f7(34).—Art£culo 103.~Reglamento citadag.

- ,(35).-Articulo 107.—Heglamentn de la Ley Forestala
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tar que se extienda y perjudique a poblados, personas y «~
’ ganado . |
‘Igualmente el artfculo 111 sefiala que:

"Las personas que ‘tramitan.. por terrenos fores
' ‘tales y tengan necesidad de encender fuego; lo harén to—
‘_'Vmando las precauciones debidas para eviter su propagacidn,
y se asegurardn de su total extincidn antes de abandonan—; 7

el lugar", (36).

Asimismo losytripuléhtes de vahfculos. de trans-
porte de paséjeros o de darga;‘eatén obligados a dar cong
SCimiento de losrihdendios forestales qus.se observen en -
sus rutas; de la misma manera en los transportes de paSaé‘
’jeros éé fijardn en los lugares visibles avisos; rECOmEr-
dando a los pasajéros s8 abstengan de arrojer al Qamino -"
Cigarros encendidos o cualquisr otro objeto en igniciﬁn Z
 para evitar 10s incendics. |

Igualmente los ferrocarriles estén obligados e~
coﬁservar el terreno sbbre‘el‘que~ejercen el derecho de -~
via libre de vegetacidn y materiél inflamable, de acuerd¢  |
con las instrucciones que sobre el pafticular dicta'lavSE |

cretarfa de Agricultura y Banaderfa,

(38) e-Artfoulo 111,-Reglamento citedo.




109
Les mismas observaciones se citan para las em-—

presas gue operen oleductos: o gasoductos estén nbligados—

*’-,a_conservar el terrenc sobre el que pasan libre de vegeta

-cidn y material inflamable en las zonas que atraviesan —

- - los dﬂctoa;

Ademds ordena el citado Reglamento que deben tg
A;‘mar‘elequipm apropiado y el personal adisstrado para la - :
‘extinsidn de incendios, & les esaciones de bombeo gue se

' gncuentren instaladas a lo largo de los ductos.

ro éSpecto muy importants acerca de la.éanseg .

Zf ‘vaci6nvdé los recursos‘forestéles lo constituyen lbs des-
»mdntesvy éi sobre pastoreo;vy pera llevarlos a cabo se re
k‘quiére gue se reunan determinadas requisitos que invaStif
‘garé el Delegado Foreéfal y que rendird a la Secretarfa -

de Agricultura y Ganaderfa como lo expresa el artfculng = .

125 que dice:

g “Cuéndo la autorizacidn pafa realizar desmontes,
" en los términos del artfculo 44 de ia ley, se referird e-
terrenos can superficie menor de 10 hectdreas, los intsqg
:sadps ocurrirdn personalmente y de palabra al Delegado Fg
restal de la regidn a hacer su solicitud. EL delsgado =——

procederd, al recibir la comparecencia, en los términos -
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del artfculo anterior". (37).

El artfculo 44 sobre el interds péblico del in-

ventario de los recursos forestales expresas

"Artfoulo 44.— Son de interds pdblico el conoci
 miento de los recursos forestales,del pals y la consi~- —_—
guiente formacidn del inventario de &stos a fin de puden—.:
planear su racionél aprovechamiento, su prdtacciﬁn y su,#’

V'Fomahto“. (38).
Ademés el artfcule 126 expreéa ques

"L a Secretarfa de Agriculturay(eanaderia.autoqi 
zard los desmontes bar’a apertura de nuB\‘/as‘tier‘ras,a lé -
agricultura, cuando: I.—La pendiante del terreno éea.inﬁg
rior al 15%;’11.;ND se obstruya o perjudiquen los cau¢es;~
naturalesvde las corrientes de aguas; III.-Lbs suelos re- |
~ ciban una precipitacidn pluvial que.asegufe el éxitp de -
ios cultivos agrfcolas de temporel, o Sea posibie’cons- -
-ﬁruir las obras necasarias paré la aplicacidn de los riee,
' - gos indispensables; IV.-El espesor, la astfuctura y la cdm .
posicidn del suelo permitan los cultivos.agrfcolas sin gg'1
ligro de erosidén, y V.QLos cultiveos agricolas que se bfb;"

(37) emArticulo 125.-Reglamento citado.
(38) s=Artfculo 44.-Reglemento citdo.
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yecten ofrezcan perspectives razonables de mayores rendi~-

mientos permangntes, gque los aprovechamientos forestales!.,
(39).

La Sescretarfa de Agricultura y GAnaderfa otorga
rd el permisc de desmontes cuando lo considere conveniernte
por medio del Delegado Forestal de la Regién, guien lo en
tregerd personalmente al interesado y le explicard dete—
" 1lademente las obligaciones derivadas del bermiso'y la o

forma de cumplirse,

 Por lo gue toca al pastorec es otro de los'gquf
| des problemes que se dsben:resolver para’la conservacidn-
K'vde los recufsos forgstales; puss cuando se llega a otor—
 >gar los permisos de pastoreo se deben tomar muy en cuenta
en que clase de terrenc y con gue ciase de vegetecidn se-

“ancuentran pobledos los tarrencs.

En primer lugar se dard preferencie en la otor-
gacidn de los permisos a los habitantes de esas regiones.
.~ Asimismo la Secretarfa de Agricultura tomard anbcuanta la
cohservacién de los recursos forestales, el interds plbli
'qd'en la conservacién de la capa vegetal del suelc; las -

necesidades permanentes o temporales ds los interesados -

-~ (39)»-Artfoulo 126.-Reglamento citdo.




12
'y la existencie de pastos en la comarca.

El artfculo 136 expresa sobre los permisbs de -
‘pastoreo quel |

" s permisc de pastorec serdn estacionales o -
—anuales;fsa‘otorgaré a solicitud dal interesado y exprasg
réns I.-La superficie aprovadhable; II,~La especie del ga
nado; III.—El nimero de cabazas; IVe~Las medidas que debe
" rén adoptarse para proteger 1los recursos forestalas- Ve

La obligacién del interesado, cuando el terreno sea propig

'_dad nacional, de pagar los derechos quse fijen les tarifas

" pespsctivas y, VI.-Las demds condlciones gue estime necesa

. pies la Secretarfa de Agrlcultura y GAnadaria“ (40).

De todas estas caracteristicas muy importantea, E
'y considerc que se debe tomar muy en cusnta la clase dg ~ |
ganado; pues es bien conocido que teterminado ganado entre
. ellos el caprino ss uno de los ganados mds devestadores de":
la vegetacidn que por consecuencia se presenta la erosiﬁnv

de los terrenos, esto se puede apreciar &n el‘Estado de -

‘Pusbla donde abunda sse ganado y los estragos que ha cau=

sado en detrimento del suelo del territorio de ese lugars
Por consecuencia, pera proteger la cansarvaci6n ‘

~ (40) «~Articulo 136~Reglamento citado.
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‘de los citados productos forestales se han establecido ~—-
las vedas que consisten en una prohibicidn o limitecidn -

.de aprovechar o explotar los recursos forestales en una -

regidn determinada.

Estes pueden ser: Parciales, Temporales, Toteles
e Indefinidas.-

Para establecer les zones de veda la Secretarfa f
~de Agricultura y Ganaderia deberd realizar determinados —~ 

ﬁestudios acerca de los problemaes de una regién como lo —

expresa el artfculo 149 gue dice:

"Los estudios previos que reelice la Secretarfa ,"

de Agricultﬂra y Ganaderfa para la decleracidn de QnaVvéQ

da, deberdn contener: I.-La descripcidn de las condidionasv -

'y los problemas silvicolas de la regidn; II.-La localize-—
cidn y limitacidn del &rea; III.-Los fundamentos técnicos
de la medida; IV.-La justificecién del tiempo que deberd-
, :durar; Vo~La ennumeracidn de las especies‘o productos que
- comprende, y VI.,-Las sugestiones para larsélucién de los—
Problemas silvidolas, sociales y eqondmimos gue se origi=-

nen".b(41).

(41) «=Artfculo 149.-Reglamento citddo.
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Despuds de haber realizado todos estos estudios
i la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, propondrd &l — -

Ejécutivo Federal el Decreto de Veda.

Estos decretos contendrdn la naturaleza y durae-
cién de la veda, los lImites de la regidn y los recursos-

lforestales vedados.

Un aspect0 también muy importante que trata os-
‘ teIHeglamento es el de la Restauracidn y Fomento de los —
Recursos Forestales, enfendiéndose por restauracifn de -
los recursos fnreétales, el proceso de restituir el suelo
fértil y la cubierta vegetal sobre las dreas que acolégi—

camente fueran y deben seguir siendo forestales.
Por tal motive el artfculo 161 expresas

"El Ejecutivo Fedaral, con base en los estudios

~a que se refiere lo anterior, podrd discrecionalmente de—
cretaf el establecimiento de zonas de restaurecién y pro-
pagaciﬁn en los lugares qus juzgue convenientes, bajo gl-
cdncepto de que en el decreto respectivo se Fijaréh las =

Vobiigacionas que corresponden a los propietarios o posee-
dores de los predios comprendidos en la zona.- El propio-
Ejecutivo podré decretar por ceusa de utilidad pdblica, -

la expropiecién de los terrencs necesarios pera creer zo-
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nas de reforestacién" (42).

Para favorecer el incremento y mejorar la vege-
taciﬁh permanente en los campos y las poblaciocnes, la Se-
crefaria de A. y Ganaderfa promoverd el establecimiento —
de toda clase ds viveros de plantas de valor comsrcial u-
ornamental y cooperard con las autoridades y los particu—‘
lares impartiendo ayuda tdcnica y demés facilidades posi-

bles,
Al respecto expresa el artfculo 173 gue:

"La Secretarfa de Agricultura y Banaderfa este-

blecerd y mantendrd,con cargo al fondo forsstal, en los -

 lugares apropiados, los viveros necesaerics pera la refo—

réstaci6n, la fijacidn de médanos y la creacidén de par— -

‘ quas y de arboledas en caminos, calzadas y sitios plblie— =

cos". (43)e~

Para llevar a cabo la reforestacién obligatoria

* la Secretarfa de Agricultura y Banaderia realiZafé'lQS‘qg '

tudios neceserios si procede o no procede la reforeste- - f
cidn; en caso de ser afirmativa y si se trata de predios-
de propiedad nacional procederd a la ejecucidn de los tqgf

bajos de restauracidn con cargo al fondo forestal, = Si

(42) o=Articulo 173.-Reglamento citado.
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ioé predios son de propiedad particular, notificard a los
propistarios o poseedores a tftulo de dominic la obligg~—
cidn que tieren de &jecutar los trabajosvde reforestacidn
da acuerdo con los estudios, presupusstos y términos fijg

dos para sjecutarlos.

Yo considero en este aspecto en que se refiere~
de gque cuando se trata de terrenos de propiedad nacicnal-—

los trabajos de restauracidn corren par cuenta del fando-

forestal; se debe de solicitar el trabajo y la coopere- AR

cibn de los habitantes aptos para el tipo de trabéja queé"

se necesite y ahorrar ess fondo pare otros trabajos ds *f’ J:; 

restauracién urgente,:
- El articulo 177 expresa:

"_a Sscretarfa de Agricultura y Ganadsriarsékhéi(.

ré cargo con la cooperacidn ds las autoridades. correspon—

dientes, de los estudios y trabajos de restauracidn, con-
: sefvabién de suélos,vcorrecciﬁn dertqrréntes y’réforeéﬁa;‘
cidn, en 105 casos des l.-Las cpenﬁas hidrogréficas supée -
riores; II.~ Las cuencas de alimentaciﬁn de ias obres na- o
cinales hidroeldctricaes y de riego; IIl.-Las éreaérde phg
teccidn a las poblaciones; IV.-Las zonas de absorcifh. en
las cuences de alimentacidn de los manantiales; Ve-las —-

dreas dé¢ proteccidn de las mérgenes de las corrientes de-
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 agua;lVI.~Los teludes d@ lo largo de las vias férreas, ce-
minos y carreteras de propiedad nacional; VIIL.~Las zonas—

'estratégicas; VIII.~La fijacidn de dunas y IX.~La deseca-

cién de pantanos" (44},

Como se expresa en el artfculo anteriormente —
‘transcrito se observa que la Secretarfa de Agricultura y-
" Ganaderfa tiene una ingerencia directa sobre todos los q§~
pectos del aprovechamiento del agua para obtener aneréiaé

~ que repsrcuten en el beneficio directo de la poblacién.

Asimismo, la citada Secretarfa, apoyard a quie-
nes realicen trabajos de repoblacidn forestal y obras de—‘f
' cnnsarvacidn da suelbs, para gue guedsn exentos dal:pagoa
'delrimpuééto predial durants el lapsc de 20 afios, a cam-
bio de qua'no se suspendan ni se descuiden los citados —
: trabajoé.

La Secretarfa de Agricultura y Genaderfa, des—
puds de haber reelizado una serie de estudics someterd al
“Ejecutivo Federal los acuerdos bara la crescién ds zonas-
forestales productoras, dando preferencia a los lugares <
ds las montafias donde se originan torreﬁtes que pongan en

peligro poblados, cultivos agrfcoles,:instalaciones indus

(44) »-Articulo 177.~Reglamento citado.



118

{ trisles, vfas de comunicacidn, etc.; las cuences en que «
se ariginen las corrientes que abastezcan ds egua a las -
k‘poblaciones; les cuences hidrogréficas superiores que abas
tezcan los sistemas de riego, los hidroeléctricos y las -
- instalaciones industriales; los lagos y depdsitos de agua,
y las vias de comunicacidn y los cauces de las corrientes
'berménentes n} transitorias.
~ Igualmente se aprecia con lo anterior que es de
sumé importancia para el pals el control directo de‘ias -
- fusntes donde se originan las corrientes ds aguas .y por - '

tal motivo el ertfculo 181 en su segundo pérrafo expresa:

, “En caso de negativa de los propietarios péra -
. efectuar los trabajos de restauraciﬁn o pare celebrar con

‘»venioé; se procederd a la expropiaciﬁn para que la Becre-
tarfa de Agricultura y Ganaderfa se haga cargo de dichos-

. trebajos de restaurecidn” (45).

Como se ve sste Reglamento tiene como finalidad
gus efectivamente se realicen las disposiciones de la Ley

Forestal que tienen gran trascendencia, ya gue reglamenta

la conservacidn de recursos naturales gue represents la - '

rigusza del territorio nacicnal y su destruccidn o su mal

(45) ~Pérrafo Segundo,~Artfculo 181,.~Reglamento de la Ley
. Forestal publicadp en el "Diario Oficial" de 23 de-
'Enerb de 1961.-legislacidn Sobre Aguas y Bosguss.-Edi
ciones Andrade, S.A.~Séptima Edicidn.~Tomo I.~1967.
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aprovechamiento aunado a las grandes extensiones de terre
no érido que tiene la Repdblica provocaria adn més el re~

traso de nuestro desarrollo,

e)«~Decretos y Circulares relacionados con la proteccidn~

del Suelo y del Agua del Territorio Nacional.

R En el artfculo 13°, de la Ley Heglamentaria‘del
pérrafo quinto del Artlculo 27 Ccnstltuclonal que & le~—

tra dice el citado pérrafos

", .s.50n propiedad de la nacidn las aguas de im
‘105 mares territorialesrén la extensidn términos»que fija 
fi‘el Derecho Internacional; las de las Laguras y esteros -
,dué se comuniquen permanente o.intermitenﬁamente con el -~
mar; las de los lagos interiores de formacidn natufal que
estdn ligados directamente a corrientes constantes§ les ~
de los~rios'y sus afluentes o torrenciales, hasta su dg-
sembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propﬁé
dad nacional; las de les corrientes contantes o ihtermitegﬁ

tes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el baue'

. ce de aquellas en toda su extensidn o en parte de alla, et

sirva de lImite al territoric nacional o a dos entidades— ’
federativas, o cuando pase de una entidad a otra o cruce-
la linea divisoria de la Replblica; la de los” lagos, lagu

[T
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nas o esterbs cuyos Vdsos,~zonasc1fibsras estén cruzados-
por lIneas divisorias de dos o més entidades o entre la -
Repdblica o un pais vacino, o cuando el lImite de las ri-
Yeras sirva de lindero entre dos entidades Federativés 0=
a la Repﬁblica con un pals vecino; las de los manantiéles
gue brotén en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos-
o riberas de los lagos, lagunos o esteros de propiedad na
cional, y les qus se extraigan de las minas. Las aguas 5_“
del subsuslo pueden ser libremente alumbradas mediante ——
obras artificiales, y apropierse por el duefio del‘terrand,
pero cuando lo exije el interfes pdblico, o se éfectuen Q
6tros aprovéchamientns el Ejecutivo Federal pndré~reglé—+
mehtar su extraccidn y utilizacidn y aln establecer zonas
,-vedadas, al igual que para les demés aguas de propiedad -
"nacional.’ Cualesquisra otras aguaé no incluidas eh'la —
énnumeracidn ahterior, se considerardn como parte inte- -
Qrantefde'la‘propiedad de los terrenos los qus corranvb’e
en los que se encuentren sus depéSitas, pero si sé locali1
-~ zan en dos o mis predios, el aprovechamiéntc de estas - - '
aguas se considerard de utilidad piiblica, y quedaré‘suje~ :

to a las disposiciones que dicten los Estados...” (46).

E1l articulo 13°, de esta Ley Reglamenteria estg -

de los Estados Unldas Mexlcanos.




121
hleces

"Cuando la explotacidn de los aprovechamiehtos- 
de agua del subsuelo existentes resulte perjudicial al in
terés - pliblico, o a dichos aprovechamientos, sea porgue -
pongan en peligro de agotamiento los mantos acuiferos, --
porgque se impida o reduzca consideralbmente la explota~ -
cidn de otros aprovechamientos, porgue el uso de las — —
aguas del subsuelo perjudigue la fertilidad de las tié- -
rras o cuandd por otras cuasas asf lo exija el interés‘pg-
blico, la Secretarla de Recursos Hidrdulicos, oyendo & =
ﬂlns‘interesados propondrd al Ejecutivo la reglamentacidn-
que estime més adecuada para que la explotacidn se haga -

de marera de evitar perjuicios". (47)

De este articulo se desprende que se trata de -
establecer por estos medios la conservaictn de las aguas—
del territorio como éon las subterrédneas gue son 1los me=——
nantiales que constituyen las reservas y que reprssentan-
la fuente con que se va a desarrollar la egricultura del-

.pals indispensable para la vida y progreso de una nacidn.

Por tal motivo en el Reglamento de la Ley de 29
: da_diciembre de 1986, se establecen'zqnas de véda Y SU ==
control; asl el artficulo 9°. del Reglamento dices

(47) «-Artfculo 13°.-Ley Reglamentaria del Pdrrafo 8°, del
Artfculo 27 Constitucional.

A A et e e e i i 102
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"Se denominan zonas de veda aquellas regiones -
‘én las gue por sus condiciones hidrogeoldgicaes, o por con
éideraciones de interds pdblico, el Ejecutivo haya decre-
tado o decrete la prohibicidn temporal o condicional para
realizer nuevas obras de alumbramiento de las aguas dei -

subsuelo". (48).

Estas zonas de veda se clasificardn cuando no -

‘sga posible aumentar las extracciocnes para usos domd@sti—

cos solamente y en otras ocasiones ademéds de las de uso -

- doméstico permite extracciones para usos industriales de-

‘riego y otros.

Enocasiones para proteger determinadas zonas =
qué‘llsguen a carescer an absoluto del agua neceéaria, des -
puds de establecida una zoha de veda; por medigs de deCrg
“tos se llega aln a ampliar la zona de veda para protsger—
'a esa regidh, tensmos por ejemplo el caso de la Zona de’—¢
Védé de la Cuenca del Valle de Tehuacdn; gque por Decreto-

" publicado el 2 de marzo de 1959 y que expresas

"Artfculo 1°, Se amplia la veda para el alumbﬁg
“miento de aguas del subsuelo, establecida en la zona de -

Tehuacén, Estado de Puebla, segdin Decreto de fecha 21 de-

 (48)4-Artfcoulo 9°. Reglamento de la Ley de 29 de diciem—

bre des 1956,~Pag.120-19 Obra citada.-Ediciones An--
R dl"ada . ;
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junio de 1950, publiceado en el "Diario Oficial” de la Fe~
deracién el 28 del mismo mes y afio, para comprender, ade-
mds, los terrends situados dentro de la siguiente delimi-
tacidng al norte, una linsa quebrada que principia en la-
parts mds alta del cerro de les Amarillas, de ahf con rum
 bo noreste al cerro de Tlacotepec, de este punto a la par.
te més altaidelvcerrd de Tepostepec, correspondiente al -
‘parte de agues del Valle de :Tehuacén, se continda por el-
pafte de aguas antes mencionado hasta el extremo norte'de
lla'parte'més alta del Cerro Cumbres de TEpozola y ﬁe‘ahié »
@l centro del poblado de Azumbilla; @ partir del punto an
| terior, por el éste, una lfnea québrada con rumbo sureste
y vértice en el centro del pueblo de San Antaonio Caﬁada;;
- de;San Antdnio Caﬁadé‘una 1fnea pasa por-la parte’més“alé'?
ta del cerro Coloredo, se continda hasta el 1lImite de ié;
Cuenca del Valle de Tehuacén; de este punto por el sur -
-Hasté el centro de la estacién de Venta Salada del Ferro—

carril de Oaxaca, que a la vez se sncuentra en sl parte - .

aguas del VAlle de Tehuacdn y de este punto se boﬁtinﬁa -

hasta el centro del bobladu de San Pedfo; por sl oeste —
rdgi'punto anterior se continda con una lfinea quebrada que
vpasa por la cruz central del cerro Calvario de Goépan, —_—

‘puntnvcomdn con la veda establecida el 21 de junio de = -
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4950; de este punto con rumbo norosste gl centro del pus—
blo de Nopala y siguiendo por sl partesgas del Valle al -
cerro de BGavilantepec y Cerro Verde para terminar en la -~

parte més alta del cerro de Las Amarillas donde ss cierra

el pbiigono“(49)-

Como éste tipo de vedas podria tambidn citar —-
- por éjemplo la astablecida en los manantiales de Guanajug’
">td, en Ramos Arizpe, Coahuila, lo mismo - de la regidn de~
h dimén_ez, que compende parte de los Municipios de Gamargo,
¥ xdiménéz, Villa Lépez, Allende, Zaragozae, y San Francisco

" de Conchos, del Estado de Chihuahua.

Por lo gue raspecta al punto de vista de la GQQ"
'éervaciﬁn de los recursos forestales se puesde citar la —
Cifcular No. 68 girada al C. Jefe de la Guardia Forastal-,

" .del 25 de marzo de 1935 y que dlcha clrcular no fue publly'

" cada an el Diaric Oficial; esta Circular establece:

"Para proteger las zonas erboladas y cubiertas-‘"
de pastos y yerbas contra los incendios anuales en la - -
epdca de sequia, evitando al mismo tiempo sn los bosdueé—'
" él‘pastoreo en lugares en repoblacidn y lederas de fuerte

, pendiénfe, dande 1és pléntitas forestales son destruidas—

(49).-Art. 1°, Decreto que crea la Zana de Veda del Valle
de Tehuac&n.~Publicado en el D.Of, de 2 de marzo de
1959, ’
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1950; de este punto con rumbo noroeste al centro del pue-
blo de Nopala y siguiendo por el parteagas del Valle al -
cerro de Gavilantepec y Cerrc Verde para terminar en la -
parte m&s alta del cerro de Las Amarillas donde se cierra

el polfyono® (49).

Camo este tipo de vadasbpodria también citar -
pbr ejemplo la establecida sn los,manantiales‘de Guanajugrv'
fo, en Ramos Arizpe, Coahuila, lo mismo de la regiﬁh de—'

Jimgnez, que compende parte de los Municiplos de Camargo,
bdiménez, Villa Lépez, Allends, Zaragoza, y San Francisco

da Conchos, del Estado de Chihuahua.

Por lo gue respecta al punto de vista de 1a>COE
 servecién de loé fecursos forestales se puede citar la‘é~

Circular No. 68 girada al C. Jefe de la Guardia Fnrestal—‘
- del 25 de marze de 1935 y que dicha circular no fue pubii

~cada en el Diario Oficielj esta Circular esteblece;

"Para proteger las zonas arboladas y cubiértasf
de‘pastos_y yerbas contra los incendios anuales en 1a -
. epéoa de sequia, svitando al mismo tiempo gn los bosques—
‘ 591 pastoreo en lugares en respoblacidn y laderas de fuerte
 pendiente, donde las plantitas forestales son destrufdas- |

(49) .=Art. 1°, Decrstoc que crea la Zana de Veda del Valle
de Tehuacdn.-Publicads en el D.OF, de 2 de marzo de -
1959, ' ‘
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por el ganado, dando asf lugar a la desaparicién de las -
_florestas‘y vegetacidn herbdcea y con ello posteriormente,
a la denudacién de los terrenos que con las aguas de ilu—
vias son arrestrados a las partes bajas, quedando Unica— V
mente la roca desnuda e improductiva en donde existieron-

frondosas arboledas". (50).

Otro Decreto de importancia por lo qué raspacta
a las zonas &ridas lo constituye el que establece; la ve—
davtotal,rtemporal y de récuperaciﬁnvpara la explotacidn -
de la yerba de la candelilla, qUe,abarcaré‘los Estados de
- Chihuahua, Coahuile, Zacatecas, Nuevo Ledn, Durango,>y —
8an Luis Potos!f, pues estos Estados han puesto en peligro
la conservacidn,‘la propagacidn y el ihcremento de la ci—_'
‘tada ESpeDlE, cuyo desarrollo ha venldo mermando ccnside— ‘
rablemente hasta constltulr un pellgrm su axtlncldn. Ade
‘m&s de estudics realizados por.-la Direccidn General dg -
Ahrovschamiento en Zonas desérticas de la Secretarla de ~
Agriculture y Ganaderfa, la deseminacidn natural de la se
milla, en el lapso de un afio, es suficiente para reponer—

la merma de las existenciss normales de la plante de la - v~f

(50).~Glrcular No. 68.-25 de merzo de 1935. No fue publica
~.da en Diario Dflclal. Sobre Conserv,. de Bosques, —
pastlzales etc. pag. 293 bis, 4A.~0Obra 01tada.—Ed1
ciones Andrade .
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Candelilla". (51)..

Igualmente por Decreto del 18 de julio de 1955-
debido a que se estaba extinguiendo laoerr de la candeli~
1lla se establecs la veda en forma general en toda la Repd

blica para protegerla.

Tambign por medio del Decreto de 4 de febrero de
1941 se declard zona protectora forestal vedada el Valle-

del Mezquital en el Eétado de Hidalgos:

"Por medio de este Decréto se establece zona =
protectora forestal vedada, todos los terrenos forestales
‘ icorréspondientes al Estado de Hidalgo, dividiéndose pare-
| este efecto dicha Entidad en 4 zonas forestales: Zona Nor
te A, Zona Norte B, Zona Centro y Sur Occidental, y Zore-

Sur; como el Valle del Mezquital gqueda comprendido dentro

o de las Zonas Sur Occidental y Zona Sur, donde se produce-.

la fibra de ixtlé o lechuguilla en gque en pequeira escala-
: explotan‘los indIgenas de esa regidn, con la autorizacidn

dé la agencia de la Secretaria de A. y Ge. que‘ha concedi

para aliviar las crftices condiciones ebondmicas en gue -

sevehcuentra la poblacidn tomf que radica ahf" (52

(51) »=Decreto para la veda de yerba de la Candelilla.—Pu-
blicado en el Diario Oficial de 6 de Dic.de 1952. -
Pég. 293-222-3 Obra citada. o

(52) o=Decreto de 4 de Feb,1941.-Pag.293-32A Ob. citada.
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Como podemos apreciar, en elcurso del desarro—-

1lo del presente capltulc, todas las disposiciones que se

‘han dictado, acerca del problema de las zones éridas; aun

gue &stas, es decir las disposiciones legales no se han -
elaborado con el objeto primordiel de atacar el problema-

gue se menciona; en cambioc si podemos afirmar que dichas-
disposiciones legales, tienen como denominador comin la -
intencién de procurar conservar, en la forma més adecuada

los terrenos agrfcolas, para su mejor aprovechamiento y -

 explotacidn.

A la vez se busca‘rehabilitar‘las zonas‘éridas
de nuestra nacidn; que como ya hemos'mencibnado en capi—
tulos anteriores son de gran extensién; sin embargo, con-
sideramos que con estes medidas, y sobre todo con un gran
eépiritu, no s@lo de los afectados directamente, sino de-
todos los integrantes de la pohlacidn mexicena, se podré-
llsvar a feliz término tanto la conservecién como la reha
bilitacidn de las distintes zonas de nuestra patria, para
que en un futuro no lejano se haga realidad la entrega de
tierras a quienes la necesitan, para su provecho propio,- b

como para provecho de toda la coleckividad.
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 CAPITULO IV.

Palses y Organismos. tanto particulares como In-
ternacionales que se han abocado al sgstudioc de las Zonas-

Aridas.

a).—Iérael, Re AeUs, Estados Unidos y pafses Latinoameri-
‘ ,cahos que tratan de resolver el problema de aridsz derlar'

tierra.
Israel.

Isreel, debido a la caracterfstica de su terri-
torio que en su mayor parte es drido y su gran‘potenpiali’
~ dad econdmica, es el pals que més se Ha destacadq‘para}acer; ‘

posible del desierto un suelo aprovechable.

La superficieterritorial de Israel es la siguﬂqj

"Con una extensidn de sdlo 20,850 kildmetros cua
drados, Israél es un poco més psquefio qus la Repdblica dé
-El Balvador., - Abarca toda le parte anterior de Palestine-
; ‘al oeste del Jordén, salvo las mesetas de Juedea y Samg=—
ria yflé diminuta franja de Gaza, que se extiende a lok-—

largo de la costa sudoeste del Mediterranec. E1 territb-

Ly o T
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rio dsl Negev, en el sur,forma el 60% del suelo nacional

(1),

Podriamos afirma que debido a la poca sxtahé -
sidn territorial, se le compararia por ejempla con nuesee—
tro Estado de Puebla que més o menos tisne la misma aXteg
sidn. Pero que debido a su gran deserrocllo tanto econdmi -
como como social y cultural, es autosuficients para ali—

mentar a una poblacién de millones de gentes.

Otra de las caracteristicas de Isrsel es la qué
prupcrdiona su situacidn geogrdfica le cual se expresa de

la manera siguientes

. "La situacidn de Israel en el extrsmo oriental-

del Mediterrénso, cerca del punto donde se encusntran — —

e “Eufopa, Asia y Africa, le concede al pafs una importancia

goondmica y estratégica extraordinaria, Esté ubicada en—

"~ tre los 33°158' y 29°30' de latitud norte y los 34°17' y -

35°41"de longitud este. Es una franja de tierra de sdlo
416 Km. al suf de Beershebé, & tnicamente 14 en el sxtre-
‘mo meridional. Paré ssr un pals tan pequefic, Israsl tie-
he un largo psrimetro: 945 Km.‘de‘Fronteré terrestre, 185

(1) e~Nueva Enciclopedia Teméitica.~Tomo 8.—Editoriallﬂi— -
chards, S. A.~Panamd,~Quinta Edicidn 1967.-Pég. 199
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_de costa mediterrdnea y 10 de costa sobre el Mar Rojo" —
(2).

Otra de las caracteristicas de este pueblo, es-
que para establecer su Estado; tuvo gue comprar su terri-
torio y al respecto en un artfculo periodistico se expre-

sa lo siguisnte al respecto:

" eeiPor qué la adquisicién de tierras? Hay un;,
dicho bastante difundido de que "los predios no se com- -
, prah sino se conquistan". En ese entonces, la Palestina—y
estaba ocupada por el impsrio otomano y la tierra en su -
mayor parte estaba desoleda, cublerta de arenales y panta
nose. Las contadas parecelas cultivables, y en forma rudi
imentaria eran propledad de drabes. Habfan regionss monta

fioses aptas para la forestacidn, pero'hasta entonces na—

die les habfa prestado atencidn" (3).

Es decir, ademés de la compra del territorio ty
vieron los judios que emprender una labor ardua; debido a
les condiciones desastrosas en que se encontraba, la tie-
ffarpara hacerla aprovechable. Y por consecusncia aprove-

. vechar el desierto fue de las tarees fundamentales para —

(2) o»=Nueva Enciclopedia Temética.-Antes citada.-Pé4g,199

(3)»=De un Desierto a un Vergel.-Revista de la Semana.—
"E1 Universal".-Por Teodoro Ducach.~Pég.16.~19 de —
Sep. 1971, ’ ’
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poder sobrevivir pues como ya antes se dijo, el suelo de—b

Israel es en su mayoria seco.

Y al respecto el Doctor SimSn Ben~Shemesh expre
s en una entrevista periodistica que ss efsctud en Méxi-

co expresd lo siguiente:

"e.selsrael era un pdramo. Nuestra tarsa primor

dial concistif convertir el desierto en un vergel. De —

los 21,000 kildmetros cuadrados que es la superficis to—

tal del pafs, la mitad se consideraba incultivable a ralz

de su abandono. Haesta el dfa de hoy, hemos logrado resca

" tar del desierto el 30 por ciento de aquelld inmensidad y

ponerla a disposicidn de una moderna colonizacidn rural y

urbana. Siguid afirmando; "Losmedios que hemos invertido

" ‘para mejorer la tierra, han sido su preparacidn, como ser

la desecacidn de pantanos, la extraccidn de las rocas — -

pues hemos comprobado que al emoverlas, existfan capas de

suelo fértiles. Ademés se han plantado cien millones de~-
“&rbbles en las faldas de las montafias. Hay palses que _—

. aprovechan la experiencia nuestra en reforestacidn. Can-

la ayuda de la FAQ, Israel ha enviado expertos para refo-

restar zonas en Chipre, Malta y Africa Oriental" (4).

"{4).~Nota periodistice citada de fecha 19 de Septiembre -

de 1971,
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Un aspecto importante de Israsl es lo que co= -
rresponde al clima y que determina su caracteristica, el-

cual se detalla de la manera siguiénte:

"El clima 8s templado,’los veranos son‘lafgos y
soleddos, los invernos breves y relativamente benignos. -
Hay una estacidn de lluvias desde noviembre hasta abril,—
cayendo las més copiosas entre diciembre y Febfero. Las~
brisas»da’mar qus soplan a lo 1argo de la costa refresdan »
la temperatura en verano y la hacen més templada en in- —

vierna"(5).

Como podemos observer de la caracteristica de -
'qué sUS “veranos son laergos; esto motiva la resequedad de-
la tierra; pero a la vez es propicio para que se lleve a-
cabo una variedad de culpivos.‘ Entre ellos bndemUSucitaf
@ los cftricos que no necesitan mucha agua, détiles, oli-
vos, etcs., gue planeando en forma corrscta su prodUctiviA
dad puede representar una fuente de riqueza pera un pue;e .

blo.

De las aportaciones de Isreel para redimir al -

esierto, se puede considerar como uno de los més importen ‘

tes al riego por goteo,'el‘cual consiste en lo siguientes

(5)«-Nueva Enciclopedia Temdtica,~citada.,-Pég. 195-200.
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"Es un sistema disefiado y perfeccibnado para rg
‘gar directamente la zona radicular (zona de las rafces) -
de la planﬁa. Requiefe minimos voldmenes de agua y de —-
fartilizantes solubles. Se basa en el control precisg —-
del volumen pequefio, pero continuo, del agua cuyo uso con '
trolado evita la humedad perdida por evaporacidn y supri-
me la necesidad de altos voldmenes de agua e intervalos -
muy espaciados. Ya no es un experimento sino un hecho; -
El agua & goteo es una emisidn capilar que permiteahgrfar
hasta un 80%. Con el riego por surco la tiérra es inﬁti&y
mente sobresaturada en toda la extensidn irrigada. Con -
el dé aspercidn, adecuado & pastos y alfalfas, las aplica
cliones resultan més ligéras aungue méé frecusntes. ’En —_—
cambio, en el riego por goteo solamente el érea de rafces
’es saturada., Se evitan, ademés gastos pornivelacidn, bar—
bebho, bordeo y rotacidn de tierras. Los pagos de coope=

racién por uso de agua disminuyen. El equipo de bdmbeo -

S y énergia eldctrica se reduce en un 60%. Y se duplicen —

las_éreas de siembre. Tan revolucionario método cientiﬁi-,i,)

co necesita de un "cabezal" conectado & la tuberfa princi
pal de abastecimiento de agua y que incluye filtros, védl-.
vulas, un gpcional medidor de aegua y conexiones para la -

distribucidn de fertilizantes. Las tuberfas de conduccidn
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deben tener el diémetro adecuado de acuerdo con la distan
cia y el caudal de descarga; generalmente son de pléstico
de 12 & 17 milfmetros. Finalmente, se emplean emisores -
o goteros gue reducen la preéiﬁn del agua ds manera gue - |
#sta se proporcione lentamente. Un ranchero nos defca: -
"Es mejor tomar un poguito de alimento variss veces al —
dfa Que hartarse de comida una sola'vez y luego guedar —
sin alimento durants una semana".-Para ecqnomizar agua en
,zdnas éridas gl problema radica en su correcta pehetra—,—
‘cidn en la tierra; una penetracidn gue beneficie exclusi-
vamente la rafz de cada planta. Asi, el riego se loéali- 
Za en una zona definida donde las condiciones de ctecief-
 miento son dptimas. El control de la humedad es absoluto,
de scuerdo con la existencia de cada planta. El riego -
bof goteo, es (til a cualguier tipo de legumbre, vegetaé—.'
'lés, frutales y plantas de ornato en todo clima y tipo de
tierras. El tradicional desperdicic ocourre cuando 8l ~ =
'égua no es suministrada directamente a la rafz sino tamé;
hign a las hisrbas que crecen en la proximidad de la'plaq;
té o se pierden en zonaes profundas sin provecho alguno.—
“El goteo shorra, incluso, el uso de herbicidas, puesto que -
la hierba no crece donde no hay humedad. No provoca. ia
- erosidn de los terrenos en cerros y lomerfos, por lo que—

gl agua es conducida por tubesrfas y sdlo a cada zona espg
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cifica, Elimina trabajos de limpleza por invasidn de ~ -
.rhiefba, ya que la humedad gueda perfectamente limitada e~
la plaenta. Los mencionados emisores, al reducir el uso -
del agua, rebajan considerablemente los costos de bombea,
Se elimina finalmente, riesgos de pérdidas por sequia, QE
mo sucede con los sistemas antiguos tradicionales, y esto
podria ofrecer mayor garantfa en la obtencifn de las coss
char; lo cual psrmitirfa el pago de primas de segurc més—

econdmicas.~ Definitivamente, vale la pena multiplicar sg -

. tos experimentos para que el propio egricultor se percate

de su ventajas. Trater de encontrar nuevas soluciones —
‘nunca es tiempo perdido. Las fugas de agua siguen empo=—

' breciendo el campesino y afectan a la nacién" (6).

Después de sefialar en que consiste este importan =

te adelanto de la técnica aplicada a la agricultura, per—
sones dedicadas a similares objetaos afirman que dnicamen;;
fe en el caso de los cultivos en que necesitan contar con
‘el terreno anegado, gs decir que se encuentre el cultivo-

inundado como en el caso del cultive de la alfalfa y del-

arroz, es cuando dnicamente no se aplica el riego pdr go—y

teo, |

(8)=Artfculo peridfstico.-El Novedades.~"El Riego por Go
teo.,—-Luis Quintanilla.-6 de Febrero de 1971,
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Otra técnica que aplicen los judfos, es el refe

‘rente al cultivo de hortalizas, de legumbres, stc., que -
1o llevan a cabo pormedio de cubiertas de plédstico que ——
"itiane como finalidad retener la humedad para ahorrar el ~

volumen de agua.

Igualmente ha hecho importantes estudios acerca
“oode la desalinizaciﬁn del agua para convertirla en agua po
table; asimismo, ha splicado la energfa solar tanto para-
'< ‘00nvertir'agua‘salobre en dulce, como la posible utilize~

cién en un futuro no lejano de dicha‘ehergia solar pera ~

vnacesidades>del hogar.

Isresl es un pals, que debido a las circunstan~
diasvde su creacidn ha tomado muy en cusnte todos los as—
' fpectos y prbblemas que se presenten o pueden presentarse-

en el aprovechamiento de las zonas dridas.

Y as! vemos que este pals ha logrado su objeti~
vo’de aprovechar el desisrto tomando en cuenta todas las~
medidas necesarias para‘lograr su. objetivo e inclqso ha -
 incorporado. a maﬁdatos legales detsrminadas préctices dg-
cultivo que provocan la erosidn y por consecusncia acer—
‘tuando con dicho: fendmeno.el empobrecimiento déw5ustlimi

g -y
IR E AR g
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tatdos ‘recursos: naturdles;
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s Repdblice Arebe Unida

Para este pals, conqulstar el dBSlEPtD, comba—- :
tir la erosidn y sistematizar el uso del agua no es un —-’
problema nuevo; pues desde siglos atras Egiptn y la Meso-
potamia, tuvieron que aprovecher las crecidas déleilo;y-}

del Tigris y del Eufrates para poder subsistir.

Sir Williams Willcocks, autor de un importante; 7

proyecto de irrigacidn afirma;

", ..que debido a las diferencias de nivel'del - o

J”‘ terrenc y de la época del afio en que,se praducen las creé~';
\,01das de los rlos mencionados Egipto ha sido el hogar de- :,'

la 1rrlga016n por estanques durante miles de anos y la Nb  1

‘sopotamia sl de la irrigacién perenns® (7).

Més adelante sefiala este autor por lo gue r@Se—

padta al tipo de irrigacidn que se aprovecha del Nilo ques

"El sistema de irrigacidn por estanques introdu~
cido por los antiguos egipcios reposaba sobre principics=<
“andlogos a los que precedieron a la construccidn de las =

pirdmides..."(8)

(7) «~Delegacidn de la Liga de los Estados Arabes,-Resumen
de algunos proyectos realizados o en vias de realizar
se en los palses drabes para combatir sl desirto y - '
utilizar tierras éridas.- Pdg. 1

(8) s-Delegacidn de la Liga de los Est. Arabes.-Cltada Pég.ﬂ
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Para el mundo drabe no es un problema nuevo la—

lucha contra el desierto, como anteriormente se ha expre-—

R sado, sin que la aridez, la erosidn y la falta de agua es

un problema en casi todo el Cercano Oriente.

Actualmente los pafses drabes se enfrentan a =

proyectos de gran trescendencia para aprovechar los desier

<~yi_tos, tratando de combatir el subdssarrocllo, fuente de des

" équilibrios socieles, de regimenes totalitarios y de suje

ff  £ci6n polftica y econfmica.

" La Repéiblica Arabe Unida esté situsda en el ex—

f tremoc Noreste del Contiente Africano su superficie es de:

", .4 1050.000 Kms. cuadrados, (similer a la de - i

'~ Espafia), pero sflo son cultivables seis millones de = = =

feddans, o sea aproximadamente, el P de su territorio" -

(9)

La totelidad del érea cultivable s la del Va—
1le del Nileo que rara vez es superior a 200 metros de gh;
* cho, por eso siempre se ha afirmado gue Egipto 8S un rquk
lo dsl Nilo. |

La Repdblica Arabe Unida,,sa gncuentra dividida
~en éuatro regiongs bien delimitadas‘y que son; Al Oeste -

" del Nilo el Desierto Occidental; al Este, el Desisrto — -

- (9) «~Delegacidn de la Liga derEst.Arabes.—oitada,~Pég.ﬂn'wnw~w¢ﬂ
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Oriental; al Norte el Delte del Rfo Nilo y los Planos Cos

teros y al Noreste, la Peninsula del Sinaf,

Este pafs pormedioc de técnicas y estudios ha ga '
nado terreno al desierto y para tal efecto ha creado orgs
nizaciones especificamente para tal efecto como a tonti—

‘f*;nuaoidn se detallan:

"a)«~Lla Organizacidn General Egipcia para el - -

- Aprovechamiento'de Tierras Aridas: Opera & través dg 5 —

compafilas afiliadas, especializadas en la recuperacidn de
- les tierras éridas. Son compafilas ﬁrivadas’naciunales a?‘
| las cuaies el Estado ha mejorado técnicemente para poner=—
las en un pis competitive con las extranjeras; Compaﬁia -
- -Egipcie de Bienes Ralces, Compafifa Behera, la Compafifa de
 vWadi Kombo, la Compafila Gensral de Recuperacidn de Tie- -
rras Aridas y la Compafifa GEneral de Investigacioneé Y —
Aguas Subterrdneas. Estas Compefifas estdn en condiciones
de rechBrar 85 feddans, para el perfodo 1962-63 y 95,000
V,Feddans‘para~el perfodo 1963-64).-B).~La Compaiifa General
Egipcia para la Explotacidn de Desiertos: en sl Plan Quin
guenal ha sida confiada a esta gmpresa la recuperacidn de
de 3000.000 feddans de los 521,000 previstos en el mismoe’

C)+~La organizacidn General Egipcia para él Poblamientor—
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esté afiliada a la organizacidn de la Provincia de la Li-
beracifn y la Organizecién para el Desarrollo y Repoble—

miento de Beheira y Faydn" (10).

Como hemos transcrito anteriormente que en la

1

Repdblica Arabe Unida existen Organismos creados ya ssa

por el gobierno o por particularaes especificamente para
combatir el desierto; ésto representa un gran avance al -
réspecto, puesto que, estos Organismos debido a su dnice-
actividad que es la de incorporar el desierto en algu'dtil“

. han logrado magnificos adelantos.

La Delegacidn de los Estados Arabes afirma que~
,,eXiste otro proyecto muy importante y es sl Proyecto derf:'
Valle Nuevo que se localiza en el Desierto Occidental, en
él cual se establece que en el subsuelo de esta zona = - -
existen grandes cantidades de agua que bastarian'pafa re-
gar 500.00 feddans durante un siglo; estableciéndo que un
Fedans equivale a 4.200 metros cuadrados, Gue estos pa =T
cursos acudticos, posiblemente provengan del Afrlca Cen——
’tral, en cuya regidn les precipitaciones pluviales son ~— -

muy copiosas y de las filtreciones del Nilo.

Igualmente se desarrolld un Proyecto denominado
YPROVINCIA DE LA LIBERACION (TAHRIR), que se cree que he-

sido el més grande para lograr ganar terreno al desierto-

e e i e o e e e Pt
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y que consiste segiin expresa el citado Informe de la Delg

gacidn de los Estados Arabes en lo siguientes

"Se encuentra al Noreste entrs El Caira y Alejdg
drfa. En 1953 se iniciaron los éstudios sobre la naturalg
za de la tierra y la existencia de aguas subterréneas, co
mo asf también la manera de aprovecharlas, Los trabajos—
comenzaron en el afio de 1954. En 1961/62 fueron fertili-~
~ zados 39,500 Feadans, se perfaoraron 139 pozos. ‘Fue nece--
sario construir caminos para ligar a las provincias de ia

Liberecién con el resto del gafs" (11).

Por consecuencia daebido al gran adelanto que re

‘presenté hubo n80951dad de dotar esa zona de fuerza eldc-

¢ ,,tr1ca y con esto se pueden deaarrollar las 1ndlspansablesj”

bf‘lndustrlas para combatir el citado subdesarrcllo que tra-.

tan de combatir.

Otro de los importentes proyectos lo constituye

la Alta Represa de Asian que representa uho de los m&s qg

- __portantes proyectos para combatir al desierto la Repdbli-

_ca Arabe Unida y que cansiste en los siguientes objetivoss

"a) Objetivos, aumentar el &rea cultivable, ase-

- (12) -Delegacidn de la Liga de los Estados Arabes,—cltada'
D Pég.
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gurar el regadfo artificial perenne, evitar las inundacio
nes y el desperdicio de agua; producir una energla eldc—
~ trica equivalenfa a 10,000 000 0000 de kilowatts hora, lo
que permitiré un répido desarrocllo industrial y la eleva~-

cién de standard de vida rural y suburbano” (12).

Esta repesa de Asuan tiene 980 metros de base -

'y 111 metros de altura, se formaréd un lago artificial de-

500 kilémetros de largo por 10 kilﬁmatros de ancho como —

promedioc y una profundidad que en algunos lugares llege—
 .é lqs 134 metros y podrd retener hasta 150 000 000 D00 -

metros cdbicos de agua.

Repdblica del Sudén.

Tembién el Suddn depende del Nilo, por tal moti

vo-se han trazado los proyectos dsg

"a) Represa de SEnnar cubre las neceéidades del-

’Proyec.to de bonlflcaclﬁr\ de la GEZIHA, con més de 2 milla
n'lnes da acres, capacas de producir 50,000 toneladas m&tri-

ces de algoddn de fibra large. b) Represe de Aoseires, bg

nificard una llanura de un millén de acres. c).-Proyecto-
- Girba, permitir& el regadfo a medio millén de acres, Es-
4 destinado al reasiento de lafpoblacidn sudanesa cuyas-

(12) 2~Dgledacidn de'ld Liga de. les Estados Arabes.Cltada.
Pég. 4!
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tierras quedaron sumergides 50 metros bajos las agues del
lago artificial de la alta Represa de Asuan. d).—Pfoyectu

de Kordofén destinado a la bonificacién de 200 000 000 de

acres de sabana semifrida" (13).

Como se puede apreciar de lo anteriormente & —
transcrito, este pafs, ha logrado grandes sistemas de - -

~irrigacidn para la rehabilitacidn del desierto.
Repdblica de Tunez.

En Tunez se presnta un grave problema en lo ré-  
: Farénte a su susla, pues s un péis en el cual la erosian
1, 38 presanta en una forma alarmante; pierde, hor la éccidn
| del viento y del agua més de 10,000 Hs. de tiérra por afio.
Esta pérdida de tierras representa de tres a trece tqneig .
‘k'das eh‘aigunas regiones de este pafs, pudiendo alcanzar —
en algunas ocasiones hasta 10 toneladas en una sola tem—
~pestad., Y aproximadamente se van al mar diez’millonas de
metros clibicos de agua que no se les da la debida utili—

: dadQv | |
Este pals para rehabilitar su suelo ha llevado-
a cabo una serie de técnicas gue le'ha,repoftado grandeé-

(13) »-Delegacién de la Liga de Edos. Arabes. antes citada &
Pdg. 5. - o
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" peneficios a su economfa como se menciona a continuacidn:
"Para conservar el suelo han sido tomadas las -
‘siguientes medidas; la labranza en lineas curvas, conser—
-vacidn de los rastrojos para proteger la superficie del =
suelo: el empleo de arados dentados y la prohibicidn de -

usar discos. La intensificacién de éstas y otras medidas

permitirén la recuperacién de 50,000 Hs. por afic" (14).

Como se puede apreciar de lo expresado anterior
mente, todas estas medidas van encaminadas.a preservar de

 la erosién al suslo principalmente.

Un aspecto importante.que se cita en este con—

d

~ Jjunto de pueblos . ~, 8s el referante a gue cuesnta —

conorganismos especializados tanto de participacidn esta-

o fdesiertos, y gue debido al incentivo gue representa pare-

- los particulares, tree como consecuencia que se multipli- -

guen estos organismos, presenténdose como una consecuen—— -

cia légica el beneficio para esas zonas éridas.
Estados Unidos,

Las regiones éridaes y semlérldas de los Estadua
Unldos se extienden prlnclpalmente entre el Oceénm Pacifl
ooy 8l Merldlano 100.

i_(14).-Delega016n de la Liga de Edos, Arabes. antes cltada.w
Pég- 5- :
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Alfohso Contreras Arias dice que la aridez de -

los Estados Unidos se debe a las siguientes causas:

Y.eola extensa . zona desértica que se extiende-
‘en‘los Estados Unidos, de Nornoroeste a Sursureste entre-—
las cordilleras préximasa la costa del Pacifico y la gran‘ 
cordillera de las Montafias Rocosas, se explica como una —
c@nsecuencia del calisntamiento por compresidn y el reseé
1:camientorconsiguiente del aire prdveniante del Oeste, que
es la direccidn dominante del viento a estas latitudes, -
al descender bruscamente sobre los flancos de sotavento -
de las ﬁrimeras sierras hasta alcanzar niveles qué en al-
vgunvos sitios quedan adn méds abajo del nivel medic del rﬁar.
-De no existir las cordillerss préximas a la costa, la dis-
minucidn pluviel serfa de todas maneras en el mismo senti
/db, es decir, que se pfesentara el tremendo contraste que
existe ente la muy fusrte precipitacién gque disfruta Wa—é
shigton, Oregon y 1imite norte del de California, y la ex
tremada aridez gue reina en una franja préxime hacia el -

 Oriente." (18).

Es decir, que la aridez de los Estados Unidos‘—
se debe al calentamiento por compresidn teniendo como con

(158) e~Alfonso Contreras Aries.-Mesas Redondes sobre Probleg
- mas de las Zonas Aridas de M&xico.Edif.dal I,M.R.N. R
AsCo—Pége 674 '
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" secuencia el resecamiento que presenta el airalqua SOplam
del Oeste, que'é EStés latitudes donde se localiza este -
. territorio se tienen como carscterfsticas; ademds gqus los
vientos dominantes al entrar al territorio tiene un des——
‘ censo brusco y alcanza niveles més bajos que sl nivel mes-

dio del mar, que evita con dsto que se presenten precipi-

© taciones pluviales.

E1l Informe Nacional de los Estados Unidos pare—
~la Conferencia Amgricena para el EStudio de las Zonas Ari
das cita que el territoric de este pafs se puede dividir-

en:cinco regiones a saber:

‘I.~La Zona de las Grandes.llanuras; 2.-La Regidn
. entre montafias; 3.-La Zona del PacIfico; 4.-La Regidn del

‘Hawaii y las. ds Puerto Rico.

Y al efecto el citado Informe Nacional de los - .

>#, Estados Unidos sefiala ques

".solas grandes Llanauras son una enorme super-

ficie de tierra plaena o de suavesyondulaciones, n sﬁ Ma—‘
'Y,.yor,parte carente de érboles, ﬁue se extiende por la par-
:te”central de los Estados Unidos, desde la Meseta dg « ~-
VEdwards,'en Texas, hesta el Canadd. La parte semidrida -

oocidental tiene un.ancho que varfa desde 480 a 640 kilé- .




147

metros de largo. La vegetacidn consiste en pastos cortos

resistentes a las sequfas”. (16).

Como se puede apreciar de esta planicie gque se-
detalla se sefialan zonas dridas y semidridss, localizéndo
se ésta dltima hacia el occidente lo que no le da una uni

formidad absoluta.

Por lo gque respecta. a la zona denominada Hagi6n i

entre Montafias se le pueden sefialar las siguientes carac-

terfsticas:

"Esta Regidn estd deslindada por 1as‘Montaﬁas -
‘Rocallosas en el Este, por la Cprdillara de la Sierra Ne-
vada y laS‘Mdntaﬁas "Cascade" en el Oeste, por México éh?'
él'Sur y él Canadd en ei Norte. Tiene una anchura de = -

~ unos 1,000 kildmetros y una longitud de 1,800 kildmetros.

- Comprendidas en esta zona, se sncuentran las regiones mds =

seces del contienente norteamericeno; la aridez es carac—

terfstica de la regidn” (17).

En esta regidn existe un ambicioso plan para —

llevar aguas del Rio Colorado, a esta Regidn, ademds de —i’

(18) e=Informe Nacional de los E.U. para la Conferendia La

tinoamericana, para el Estudio de las Zonas ArldasaT
Pég. 2. |

(17)s=Informe Nacional cltado.—Pég. 3,
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gque se contruyen numercsas elbercas pere aesegurar la dis-

ponibilidad de agua durante todo el afio.

El multicitado Informe de los Estados Unidos si
gue afirmando que la Regidn de la Costa del Pacifico come

prende & los Estados de:

"Washington Occidental, Orsgdn Occidental y le— -
maynr parte de California, se encuentran situades entre -

el Ocedno PacIfico y la Sisrra Nevada y las Montafias Cas-—

© patdes Esta esla regi6n de la costa del Pacffico en la -

que son comunes los veranos secos, si bien la precipita—-

'cidnvﬁnualrexcede de 3,000 mm. en las Montefias Olympic, -

del citado Estedo de Washington". (18)

En esta regiﬁn'de la Costa del Pacifioo 8n su -

‘totalidad es drida con excepcidn del ledo oriental del Es ,’

tado ds Washington gue alcanza como arriba se transcribe-

un elevado Indice de precipitacidn,

Por lo gue corresponde al Hawail dicho Informe-

‘sefiala estas escasas caracteristicas.

“La mayor parte de Hewail es hidmeda, perc hay -
algunas secoiones semidrides, particularmente en las Is—

las Oshu y Maui",

k(18).4IhForme Nacional de los Estados Unidos citado.-Pdg.5
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En este Informe de los Estados Unidos se sefia—-—

lan gue tanto en el Este hémedo como en el Oeste drido, -
"hay numarosas organizaeciones pdblicas y particulerss gque-

e dedican a investigaciones sobre estas zonas &ridas,

Igualmente sefiala el multicitado Informe que -

' -Universidades, Escuelas, y laboratorios e Institucioches -

afiliades, asf cmo sstaciones agricolas experimentales, —

se dedican exclusiveaments a resclver el problema de la ~—
aridez ds la tierre. Y al efecto han hecho estudios con-
cienzudos sobre climetologfa y Metsorologfa; Geologfa y-;

Géocrdnologia; Hidrologia; Energle Solar; Suslos; Desming

ralizecidn del Agua; Regadio y Avenamiento; Aprovechamlen

“to de la Tierra; Tolerancia de la Sal en las Plantas, Uso
 Dohéstic0 e Industrial del Agus, Ecologfa Animal, Adminig ,
“, ’traciﬁn de Cempos de Pastoreo; Sociologfas y Antropologfe-
:y~Educacién; todas estas ciencias y técnicas se han apli-'

- cado hacia la resclucidn del problema del aprdvechamiéntp

de estas regiones &ridés.
Pafses Latincamericanas.

Otras de las regiones en donde se localizan zo-

- nas dridas, s en nuestro propio continente, precisamente

en Sudamdrica. , L
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Los pafses de Sudamérica que tienen sl problema

de las zonas fridas entre otros sons

Perd, Argentina, Chile, Bolivia, Venezuele, Ecug
'dor, etc., por mencionar a los m4s afectados con este tipo

de - problema,

Ya hemos mencionado en diversas qcasiones que -
_uno’da los elementos esenciales, para poder resolver el -
problema de las zonas éridas, es el econdmiéo, y bien se=
- bamos que deégraciadamente este factor es escaso en estos
- pafses gue anteriormente se mencionaron, por lo que tode-
'QIa'algunos de ellos desconocer parte de su territorio, -
por lo que no pueden tensr una informacidn precisa al res

pecto,

8in embargo, se pueds citar que Perti &5 uno de=

105 pocos palses que ha tratado de abocarse a la resolu--—
cldn del problema de las zonas éridas; este problema lo -

- afecta en la gran mayoria ds su territorio, como nos lo -

informa el Comité Peruano de las Zonas Arides, en su Ifn—

'quma presentado para la Conferencla Latincemericana, que -
se llevé a cabo para el estudic del multicitado problema;-

-y asi nos dice:-

",selas dos quintas partes del tewritorio,,se‘—';
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pueden clasificar entre las zonas éridas y semidridas y a
- pesar de esa caracterfstica reside m&s del S90% de su po-

blacidn agrfcole, industrial y minera” (19).

Como podemos desprender de lo mencionado antee——
riormente Perd, no ohstante, encontrarse la gran mayorfa-
de su territorio en zona érida, es precisamente en este-
‘,,lugér en donde se ha encontrado el mayor desarrollo en -

 '105 diﬁersos aspectos como son: la agricultura, la indus-— -
‘ trié y la minerla, y &£sto se debe mds que nada a las core
diciones néturales'ds su territorio, ademéds de gue le axg
- daen el aspécto orogréfica, pussto gue esta‘zona s una~—
‘de las pocas, ublcadas en un terreno plano, puesto que el
festﬁ del territorio se ve éfectado por la cordillera an~

dinao

, Ademés de lo antericrmente mencionado Perd es -
| uno de los pafses del Contienente Americanc qué se ls ca~
teloga como més &rido. Esto tambign nos lo hace saber el -

= Informe anteriormente mencionado y asi nos dice:
"La regidn 4rida del Perd es Unica en 8l mundo,

(ﬂQ).—InForme Nacional Sobre las Zonas Aridas, preparado- -
por el Comité Peruanc de las Zonas Arides para la -
Conferencia Latinoamericana sobre el Estudio de las
Zonas Arideas.-1963.~Pége. 11.
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por su posicidn en cuanto a su latitud deberfa correspon-
der-a una zona tropical o semitropical semejante a la bra
silefia en la costa del Atléntico, sin embargo la UNESCO,-
la ha clasificado como extremadamente érida ya que sus —

precipitaciones anuales no llegan & 1os 50Mmmess” (20).

, Esta caracterfstica antes mencionada considero-
qua sé debe més que nada a la corriente de agua frfa marl
>tima del Ocedno Pacffico que mantiene baja la temperatura
en los estratos supsrficiales del mar en plena zona tropi'
rcal. Esto lo podemos corroborar en 1a'transcripci6n Sl

guisnte:

"La corriente de Humbolt‘que fluye cerca del 1i
toral impide las lluvias, y casi toda la zona costera tig
ne~aspecto desértico. Pero a esa corriente que atrae una-
- riqufsima fauna marftima, Perd le debe dos de sus grandes

recursos naturales- el guano y la pesca" (21).

Par lo gue es fdcilmente explicable el alcance-
v extradrdinario, que ha tenido la industria harinera‘y de—

 éCsite de pescado, que han logrado colocar a este‘pais en
"_el primer lugér en su género en el mundo entero.

VV(ZD).—Informe Nacional sobré las Zonas Arides cel Peru an
- tes mencionado.-Pég. 12.
(21).—Enclloped1a Temética citada anteriormente.
- Pég. 497,
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Ademds por la misma gran actividad pesquera que

" se lleva a cabo en el Perl, se han establecido una gran -

S,

cantidad de puertos, en la zona drida, por lo qus como se
ve, s le ha dado una utilidad de tipe industrial a sste-
zona, haciéndola por consecuencia Gtil y aprovechable eco

némicamente.

En otro aspecto Perd ha eportado, el criterio -
" de traer agua,que abunda en determinadas zonas a las zo—
nas donde escasea, as{ lo encontramos mencinado en la si-

guinete transcripcidn:

"Hay planes gue abarcean la perforeciédn de tdne-

“les en la cordillera,para traer agua de la vertiente - —

oriental a las sedientas tierras de la costa y la'constrqg R

'ciﬁn,de una red. de caminos que penstren en los fértiles -

valles y hasta la verde "Montafia". (22).

Otro de los palses que sufren en gran propor— -

cidn el problema de las zonas éridas es Argentina, esta - -

aridez en Argentina se explica claramente en la siguients '

citas

".selos fendmenos de Erosidn, el talado.irradig
nal de los montes sin un plan indispehsablé dé‘reforestaé'

cién, la salinizacidn excesiva de las aguaes, el sobrepasto

(22).—Nueva Enciclopedia Temética.-citada.aPég. 498
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‘reo por parte de los animales en tierras de escasa ferti-

‘lidad que al provocar la pérdida del tepiz verde que pro-
" tege a la tierra deja a §sta a merced del vienfo gue la -

vuela o del agua que la arrastra..." (23).

Sin embargo, podemos nosotros mencionar que no-

solamente los factorss que se sefialan anteriormente son -

los factores que se sefialan anteriormente son los que fe-

~ . vorecen la desertizecidn en la Argentina, puesto qus si -

1a erosidn es motivada por la destruccidn protectora del

‘ rsualo, propicia la aridez otro elemento y quizd més a035'

tuadd lo constituye la falta de egua suficiente para la -

tiefra, este fendmeno afecta principalmante a la Ciudad =

i '»dé Mendoza.

Este problema de la escasez del agua Se Hé7tra- ’
~ tado de resolver por medio de la construccidn de grandes;f

 obras hidréules y asf vemos gus el Fondo Especial dg las-

Naciones Unidas apoyd un proyscto presentado pnr,el Conse,

- jo Federal de Inversiones para llevar a cabo una obra de-

esta Indole, que se realizarfa en la zona de Rigja~San -«

Juan, el cual ya instalado serfa un centro de investiga—-

cifn y entrenamiento para el aprovechamiento de aguaes sub .

terrdneas,

_(23).—Informe Nacional de la Conferencia Latinoamericana
para el Estudio de las Zonas Aridaes de la Argentina
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Ademés, unc de los progremas importantes que =
;'sirven de gran ayuda para el conocimiento de las zbnas —
éridas lo constituyen las estaciones pluviométricas qus -
 son fUndamentales para determinar la aridez del terfito—~

rio de un pals. Y as? Argentina ha desarrollado progre—
més para el establecimisnto de estas estaciones pluviomé-
tricas. | |
Asl vemos que el Informe Nacional para las Zo—-

. nas‘Aridaé de la Argentiné hace hincapié sobre ei estable
; cimiénto de estas astacionss pluviométrices y al efecto -

expresas

| ", ..cuenta con una red pluviométrica de 3,500 e
'Bétaciones, lo que permite 'dar un porcentaje da:precipiﬁgb.
cidﬁés pluviomdtrices en las distintas regicnes y qué son
tan necesarlos estos datos para determinar la prebipita—¥

| cidn en las zones éridas” (24).

’ Como se puede apreéiar de lo anterior eSfas =1
tacionesvpluviohétricas son muy nedesarias para,defermi;- &
nar el gradeo de humedad de determinadas regiones gue - son- ;
los datos con los cueles se basan los agricultores para -
llevar a cabo sus cultivos, y en algunos casos como en el

(24) ,~Infarme Nacional sobre las Zanas Arides citado.
Pé&g. 31,
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cultivokdel Jitomate, se logran magnificos resultados si-

se efectla con datos precisos al respecto,

En el multicitade Informe Nacional pera el Estu
dio de las Zonas Aridas de la Argentina se expresa gque en
gste Pals existen Escuslas e Instituciones que cooparan -
para el estudic y aprovechamiento de las zonas éridas y -

‘asi podemos citar a la Academia Nacional de Ciencias Exqg o
tas, Fisicas y Naturales que pone todo su empefic para reg
lizar entre otres funciones la realizacidn de conferen-‘-

cias, congresos, etc., para aplicar conocimientos y téoni

cas més avanzados al problems Que representan las zonas = .

__paridas.,

b) «~Organismos Educativos, Oficialss y Auténqmos;que 118~,f;,' 'V

van a cabo estudios sobre las Zonas Aridas.

Dentro de los Organismos Educativos gque realis—
zan estudios sobre las,znnas‘éridas, tenem@s eﬁtre otras-
& la Universidad de Arizona, el Instituto‘de Investigéc;é
‘hes Desdrtices de las Universidad de,Nevada,‘en'loévEsfa;
dos Unidos; el Instituto Broce de Invastigaciunes de*ia:- o
Universidad de Mac, Gill de Canadd; el Consejo Pakistano;ﬁ‘
de Investigaciones Cisntificas e Industriales de lé India,

El Instituto de Energla Solar y Energfa Atémica en Siria-
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el Laboratorio de Investigacionas sobre energla en Lehore,
Pakistdn eh (temign con el Consejo Pakistano de Investiga-—
ciones Cientfficas e Industriales, en la India tanto como
en Nueva Dshli como en Bhanagar que estén llevando a cabo
esﬁudios sobre el egua salina en unidn del Gunsejd Indig~

de Investigacionses Cientfficas e Industriales.

El Informe presentado para la Confersncia Lati-
noamericesa por los Estedos Unidos declara qgue la Univer—

:sidad de Arizone ssté realizando estudios sobrs un Plan -

. Interdisciplinario a los problemas de las zonas dridas e—[bx‘

‘ qu trata de materias desde la arquitectura a la zodlngia_

'y gue se lleva a cabo mediante el esfusrzo combinado de -
hombres de cisncia especializados en las diversas ramas -

" de la agricultura, antropologfa, ergusologle, arguitectu-—

: ré, botédnica, economia, ingenierfa, etc,

Igualmente sigue sefialando el citado Informe Na
-cidﬁal para las Zonas Aridas de los Estados Unidos‘qus la-
Universldad de Nevada pnr madlo del Instltuto de Investm—
gaclones Desérticas realiza 1nvest1gaclones enforma direg

~ ta ] 1nd1recta con los problemas que prssentan las zanas—~

érldas- hace estudios sobre hldrolmgia, fisica atomosférl o

‘ca, climatologfa, stc.
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- E1 Instituto Bruce de la Universidad de Moo = ~
Gill de Montreal , Canadd, se fund$ con la finalided de -

desarrollar un progreso en las regiones rurales dridas y-

realiza estudios y lleva & cabo los siguisntes programas:

"De investigacidn educacional y trabajo de des@

rrollo deytipo técnico, especialmente a travéds del sumi——

nistro de agua mediante bombeo, y por conversidn de agua~

con la Estecidn Experimental Bruce de Barbados, Antillas~
Occidentales., Este Instituto es filantrdpico y los resul

tados de sus invaestigaciones pueden obtensrse en forma ——

mundo; ademds cooperar en estrscha relacidn con otras fun

- salina, tiene relaciones con la Universidad de Montreal y

gratuita para uso y beneficic de todos los pueblps del =~

daciones téeonicas e institucionss filantrdpicas, con orga

nismos. internacionales y con los gobiernos e institucio— -

" nes de zonas &ridas", (25).

Por lo que respecta a México, en lo referente a =

»nganismos, Escuela e Institutos tenemos lo siguiehte:co—

mo lo expresa Ambrosio Gonzélez Cortez:

"En México existe un busn nimerc de institucig

nes tanto oficiales como educativas y privadas en que en

alguna forma se han abocado al estudioc v resolucidn de —
(25) «~Conferencia Latinoamericana.~Informe Nacional del-
Comitg paré las Zonas Aridas de la Argentina.Pag.201

ALy



159
los problemas que afectan a nuestras zonas &ridas".(25).

Los centros educativos que han realizedo estu—

dios ds las zonas &ridas socn los siguisntes:

"Instituto de Geologfa, dependienté de la Uniee—
versidad Necicnal de Méxica, gquien ha realizado estudios=
~ sobre geologfa e Hidrologle en las zonas &ridas b).—Insti
tuto de Biologfa de la Universidad Necional de México, en
donde se han hecho estudios sobre la vegetacidn de estas-

,zonés;vc).-Escuela Nacional de Agricultura, en donde se -
~ han realizado tesis profesionales e investigaciones sobre
| suglos y agricultura de estaes zonas: d).-Escuela Supérinr
de Agricultura "Antonio Narra", en el Estado de Coghuila,
_la'cual por estar dentro de la zona &rida ha tenido mucho
"intsrés en todo lo relacionado con la investigacién del -
~désiérto; e)«~Escuela Supericr de Agricultura de la Uni—
‘Qérsidad dé Chihuahua, en elmismo caso qué la Escuela an-
teriormente mencionada y quien ha realizado algunos estu-
dios al respecto; f).~Facultad de Agronomfa del Institutq
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterray, en lé—
F‘Diudad de Monterrsy, Nuevo Ledn, habiéndose llevado a’c&-
,.bo esfudios sobre el nopal y otras xerdfitas; g).-InstiﬁE .

' (26).—Donferencia Latinoamericana,~Informe del Comité Mexi
cano de Zonas ARidas.-Ambrosio Glez, C.-Pég. 47.
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to de Investigaciédn de Zonas Arides, dependiente de la ~
Universidad de San Luis Potosf, con estudios de la parte-

- drida de este Estado y algunos otros colindantes". (27).

Ademés, la Secretarla de Agricultura y Ganades—
- rfa, es la mds destacada sobre el estudio de problemas sg

bre las zonas éridas por medio de:

| a) «=Instituto Nacicnal de Investigaciones Agri=
colas, este Instituto Nacional ha realizado estudios so—
bre graminéas y pastizales, en su mayorla iooalizadqsien—v
‘zonas éridas, como en el Estado de Chihuahua, en dondéﬁ——_

existe un campo experimentel para el efecto.

b).~Instituto Nacional de Investigaciones Faragi

~ tales en elcual hay una seccidn gue estudia la ecologla -

de las citadas zonas, también ha‘hecho estudios sobre ve-

getacidn xsrdfita.

¢)«~Direccidn General de Geografla y Meteéroloe i
~gfa, que cusnta con un buen ndmero de estaciohaé ﬁermo,—e_
npluviométricas enclavadas en la zona &rida que lés‘ha per
mitido a los investigadores realizar una carta con indi—{ ,

ces de aridez.

(27).—Ambr85i§“é53§31§2‘dortés.;Cbnfereﬁﬁiamﬂafghbéméricg
na Para €l Estudio de'les Zonas Aridas.~Informe Ne-
cinal M&xico.-Comité Mexicano de Z.A.~Pég. 48-48.
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d) »~Departamento de Ganado Caprins, dependiente
‘de la Subsecretarfa de Gandderfa, el cual trata de mejo~
rar las razas de sse tipo de ganado de gran difusién en -

las zonas dridas del norte de MEXico.

La Secretarfa de Recursocs Hidrdulicos ha hecho-
émpliés estudios para verificar obres de pequefia irriga—
 cidn en los Estados Coahuila, Baja California, Chihuahua;
* Nuevo Ledn, San Luis Potosf, Sonora, Zacatecas, llevados—

a cabo por la Direccidn de Aprovechamientas Hidréulicos. -

" E1 Consejo de Recursos Naturales No Rehovables,
;‘depehdenoia de la Sscretarfa del Patrimonioc Nacional ha - ;
" llevado a cabo estudios en Entidades gue son &ridas y‘sn—~?u

iés,cuales sa han hecho estudios sobre la localizaoiﬁn,de

© importantes yucimisntos minerales metélicas‘y no. metdli— J}g

C0S.
¢).~Organismos Descentralizaedos que tienen ingerencia en-

el prdblema.

Entre estos Orgenismos podemos citar a Guanos yi
o Fertilizantes, guien ha llevado a cabo una campafia de - ;  l
orientacidn y educacidn queredunda eh beneficio directo —
para el campesino; cepaciténdolo para que &stos o sea re-

'firiéndose al campesino obtenga el mejor provecho de sus-
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cultivos del correcto uso de la tierra.

Y al efecto, viendo la necesidad que existe de-
ayudar el campesino, esta institucidn pdblica un boletihpf-
mensualmente en el que tratavtdpicos de importancia pare~
el debido aprovechamiento del sueloj y en uno de esos bho-
,letinas; el del afio de 1955 publicd un estudio muy inters

» sante sobre la erosién de los suelos y al respecto cita:

" a labor fundamental es conservar sl suelo. -

Fertlllzar el suelo no es conservar la tierra, Conssrvqg
“~la es preservarla del scarrso incesante que llevan a cabop

' los agentes meteoroldgicos favorscidos por eirmal manejo-

'durante\lacpreparacién de‘los terrenos 'y por muchos agen-

tes bioldgicos, que sisteméticamente influyen para que —

" los factores de erosién, lluvia y viento, la trahSporfeh;,

~ inexarablemente el mar y otros lugares". (28).

Y al efacto, gesta Institucidn hace una difaren—
kcla entre la erosién y la fertilizacién del suelo y al —

efecto afirmas :

La erosifn consiste en el acarreo ds la tierraﬁ ‘
-.por el viento y por el agua dejando al descubierto las ca
pas generatrices y la fertilizacidn; consiste en devolver

(28).—Boletfn de Guanos y Fertilizantes de México, S. A.
' ' Enero-Febrero-Marzo.-1955.-No. 2 afio I Pég. 2.
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"le a la tierra su potencialidad productiva, provodada por

el empobrecimiento de sus elementos debido & cultivos ——-

constantes que sin la debida técnica se agoran®

No es una exageracidn decir que la conservacidn

del suelo va unida al hienestar del agricultar y que den-— ,

tro de los moderncs conceptos del aprovechamiento del sug -

lo es bésico evitar la erosidn del mismo,
‘Bigue afirmando Guanos y Fertilizantes gue:

".o8l desgaste del suelo es corregible a base-

- de fertilizantes, ya que consiste en aplicar nitrdgeno, -

fésforo, calocio, magnesio, manganeso,etc., que normalmen—

te necesita un cultivo.-lLa erosidn es el arrastre mecdni-

co gus originan las aguas de lluvia y sl aire cuando la -

tisrra no estd pfotagida por una cubierta vegatal por cor’

tlnas de érboles, pastlzales, gtc., que evitan el 1mpacto4

?macénico directo de los agsntes de er0516n“ (29)

Y al efecto sobre la erosidn sigue aflrmando el,— 

‘antes citado organlsma de Guanos y Fertilizantes que:

" g erosidn es un fendmeno irreversible, es de-

cir que una vez que ha tenido lugar no puede volver al es

(29) ,~Boletfn de Guanos y Fertilizentes.,-antes citedo.~ .

Pég. 3o



184

tado inicial y nos parece indtil insistir en gque un terreg
no erosionado, pierde por igual su capacidad de producir,
‘bo de servir de inmediato para cualguier cultivo, de tal -
manera que acaba por vqlverse estéril o desértica. 51 se
logra contener la erosidn el subsuelo viens a formar dasm’
puds un nuevo suelo, pero si la erosidn llega hasta las -
rocas gereratrices o a los tepetates el terrenao gqueda pbr
‘muchos afios indtil para fines agrfcolas, tal es el panow—

rama en nuestro pals en muchas tierras que antes fusron -

.  productivos‘bosques'o tierras de labur"(ao).

Estudios geo-agrondmicos han establecido gue ég '
~ra formar una capa de tierra de dos y medio a tres cenfi—’
: metros de espesor de las rocas genérétrices, se ragquisren
periqdoé de tiempo de quince a veinte afios, mientras que;‘ -
la deétruccién de una capa igusl de suslo puede teher lu-

rgar en un sdlo perfodo de lluvies de tres meses.

Por tal motivo, se debe considerar a la tierre- -
como un patrimonio que debe cuiddrsele con bastants celo
ya-que de su debida conservacidn depende 8l prcgreéo de~

‘la patria.

De esta manera considero gque ademéds del repar- -

(30) .~Boletin de Guanos y Fertilizantes.ecitado.-Pag;3 
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to‘de las tierras gue se le proporcinan & losnuevms’cenee:
tros de poblacidn ejidal, se le proporcicne la debidav~ é
orisntacidn tdécnica para lograr que de la tierra sé obten
ga lo suficients con el debido uso y aprovechamiento de =

la misma.
d) .-Organismos Particulares.

Entre los organismos particularss que han‘reéli
~zado estudios y trabajos para el debido aprovechamiento -

de las zonas drides podemos citar los siguientes:

Instituto Mexicano de Recursos Naturales Reno- -

vables, institucidn que se inicid en el estudio de las zg

‘nas Aridas a partir del afio de 1955, teniendo como meta s -

‘realizar toda clase de actividades y estudios tendientes-
a lograr el mayor conocimiento de estas regiones y propo—‘
“ner los medlos y medidas necesarias para su cnnservacldn,

‘progresc y dasarrollo de estas comunldades Aridas,
"El antes citado Instituto Mexicano de Rscursos- .
'vaaturales Renovables;rtiene relaciones con institUCionasé*‘

o de otros pafses que llevan a cabo estudios sobre el de—‘—‘f

sierto y la forma més adecuada para lograr el mayor apro-

" vechamisnto de’éstos lugares.

Otra Institucidn que tambiSn ha realizado una - _ﬂ"
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serie de estudios al resﬁecto es el Instituto Mexicano de
Recursos Naturales No renovebles, gue ha raaliiadu progqg
mas para la correcta explotacidn de los recursos minerg—
les de esas zonas; pues ha delcarado este Instituto que -~
m&s de 85% de los recursos mineralss como no miperales de

toda la Repdblica se localizan en esas zonas &ridas,

Como se puede apreciar son relativamente pocos-
los Drgénismos e instituciones que hacen estudios scbre -
el multicitado teme del aprovechemiento de las zonas &ri-
das y por consecuencia, considero necesario que se haga -
un llamamiento tanto al sector privédo como al gUbernameQ

- tal para incrementear este tipo de organismos, pues es de-
i sﬁmé‘ufgenCia y necesidad aprovechar las esnormes extens;gk
rnés &ridas de nuestro territorio nacional qus es la rique

za del pueblo ds Méxica,

e) «~Congresas, Conferencias, Mesas Redondas que se han cg

lebrada para el estudio de las mencionades zones &rie-
tas 7
La Organizecidn de las Naciones Uﬁidas, por: me=
'diorde sus organismos como la FAQ, la UNESCO, ha realizado
congresas,conferencias, eto., para reunir a los palses asg'

ciados que presentanproblemas de aridez en su territorio,

recavando estudios y técnices y proponer soluciones que ha
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- gan factible el aprovechamiento de ssas zonas &ridas.

Tenemos por ejemplo que sn 1963, se efectud en-
la Argentina un Congreso y en sl cuel se llevaron a'cabo— |
una serie muy importante de Conferencias; siendo unas de-
las mds importantes las sustentades por Espafia, Rusia y -

Pakistdén,

!
3
i
i
i
4
ks

Entre una de las conferencias de mayor importqg‘

~ cia como ya hemos sefialado, fue la sustentada por Espafia-

y al efecto expresarcn que los problemas que squejan a Es
paﬁa son la srosidn, la escesez de agua y la salinidad —

del suelo,

Y al efecto sefiala la conferencia que para sefig

- efectuendo en almerfa, Espafia un cultivo que se 1lama af§

nado y que consiste .en lo siguiente:

"Sobre la tierra bien labrada, fertilizada y —
bien nivelada, se extiende una cepa de estiercol de pocos
’515:- . centimetros, y sobre slla,otra de arena gruesa, casi siem

”,"pra extrafda de lavplaya" (31).

1(31).-Confefencia Lationamericana para eerprovschamiénfor*ﬁ
de las Zonas Aridas.-Comité Argentino.-1963.-Pdg.115

~lar el aprovechamiento de los suelos salincs, se estd - -
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Y continua afirmando respecto de este cultivo -

la conferencia antes mencionada gue:

"El tamafic de los granos de arena tiene gran im
portancia, prefiriéndose al tipo "arrocero", es decir del -

tamafio aproximado al de un granc de arroz. &i sl tamafio-

‘es muy pequefio fdcilmente es arrastrado por los vientos -

con la consiguiente merma del espesor de la cgpa.y sobreé
todo con el grave inconveniente de raspar y erosionar las
-plantas,‘si el viento es fuerte. Ademds como objetivqs -
de esta capa de arena es eviter gue ascienda el agua en -
~el terréno, si los granos son muy finos, se formarfa una-
taxtura‘capilar que seguiria.ayudandd a la evéboraoidh —
; del‘agua y & la subsiguiente concentracién de sales en el

suela" (32).

Se observa en lo anteriormente’transcrito_que iy
Bl,tamaﬁo de la arena que se utiliza en este tipo de cUiﬁi
:.Qo debe ser como se sefiala al deltamaﬁo déi arroz, puss 357 
‘el que mejor retiesne la humedad y el calor; en cambio si -
".se utiliza uno més fino, ayudarfa a la evaporacidn.que‘es
precisamente lo que se tréta de evitar, ya que favorece a“

la formacidn de sales, haciendo por consecuencia que fraca

sa el cultivo.

 (32) .~Conferencia Latinoémeribanaﬂpara‘el:Apfoveohamiéntb:f'k”
" de las zones &ridas.-Comité Peruano.—1963,-Pég.116 -
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Con este tlDD de cultive 1nF0rma la conferenc1a

B85 que se pretende adelantar las cosechas pues con dsta « .

se logra una absorcién de calor al méximo y ast expresas

",..s00n este sistema se pretendfa conseguir un~

. adelento de la vegestacién fundado en la captecidn de ce—

lor por la arena en este soleado clima que disfrute tg =~
‘las méximas europeas (3,000 horas de sol al afio, con sélo-

35 dfas cubisrtos)" (33).

Sigue afirmando esta conferencia gque un aspecto
muy impqrtante gue es conveniente sefialar es que cuando -
1llega el verano, debido al excesivo calor es necesafib —
realizar cada dos otres afios se lavarg la arena para qui-

tarle sl polvo de tierra que se ha acumulado,

Otro aspecto que también sefiala y que es muy im’
portente hacer notar; es gue la siembra se haré directa o
el trasplanta desde el semillero; la colocacidn de cafils—
zos y pequenas defensas; los riegos perlﬁdlcos se harén -
por las mafianas, ya que si se hace por la tarde, se en— =

fria el terreno y perjudica al cultivo,

Este sistema de cultivo es barato, ya que la —
‘aplicacidn de la arena es fécil y se logran productos: ex—

(33) «=Conferencia citada.—Pdg. 115.
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trétempranos por el exceso de calor.

Este sistema de cultivo ss aplicable a toda cla
se de hortalizas y cltricos y por consecuencia serfa con-
veniente que se tratara de implantar aquf en México, ya -
que tenemos extensos litorales en el gue predomina la tem

»pératura elsvada y se podrfan obtener magnificos resulta-

. dos ademés; como ya se expres$ este método de cultivo es-

bérato, y sf estarfa al alcance de nuestro pueblo gue ayu -

darfa a elevar nusstra economfa nacional.

Otra conferencia de importancia que se sustentd

al raspecto sn este mismo Cbngraso fus la expuesta por sl
Sr. U. N. Kunln, Profesor del Instituto de Gengrafia da — "
- Academla de Ciencias de Moscd; gue sntre los puntos 1m"

portantes que abarcd fueron 105 siguientes:

o Que la naturaeleza ha limitado la rigusza. hfdrl-
  :ca en el desierto y la parsona gug se dedigue al BStUdlﬂ—’
 dalaprDvechamient0 de agua para el dasierto no debe tomar
en cuenta ‘sflo las aguas subterréneas potables o] las su——b

 perficiales, sino qus es necesario el estudia y estimam -

:cidnvaSible de todo tipo de agua, desde el agué,de llu—-“‘
via, aguas‘provenientes’derla'licuacidn de la nieve, agua -
por condensacidn, aguas subterréneas profundaé,:aguas ﬁn; 3

tables y oy mineralizaedas.
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Sigue afirmando el conferehcista arriba sefiala-
ﬁo gus una de las caracteristicas de las zonas desérticas
no es la ausencia de agua en general, sino la falta de,f—
agua potable, por esta razén las aguas salubres del desieg‘

to tienen cierta importancia.

Y asf vemos que en los desiertos de Rusia se ha

podido desarrollar un tipo da ganaderfa consistente en *eé

‘ovejas karakul que’ thleranun alto grado de selinided del-

agua; por consecuencia se podrfa aprovechar sste tipo de—

experiencia de Rusia para adpatarla en lo posible a nues—
tros desiesrtos mexicanos, como sabido es, que SON sumar— .

mente extensos y asi darles una forma de aprovechamiento.

Y a este respecto seflala la conferencia antes -

- mencionada, en lo referente al aprovechamiento del~agua - ;'

salobre por el genado lo siguiente:

YEn los desiertos de la URSS., tanto como en —

« otpasrregiones, can exténSaS‘regiones desérticas, la uti-
’li;aciﬁn de agues saladas para la bebida del genado de al~
'~tu‘rendimiahtu de produccidén, es muy comin g= El ganadb —

F:DVihQ incluyendo especies valiosas como 1a‘dé1 karakul, y

del mismo modo, camellos tolsran y aprovechan sl agué sa=

~ salobre“ (34).
(34) «~Conferencie citada.-Pdg. 72
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El tema de la salinidad de las aguas del desier

 to fue el gue més se destacd en esta conferencia y al efec

to se expuso:

Que en los estudios gue se han realizado sobre-

la tolerancia de la sal por los humanos es que su lImite-

8s de dos o tres gramos por litro; por tal motivo se de—
ben hacer concienzudos estudios para poder determinar el-
méximo de esta tolerancia en los seres vivientes y su po-

sible resistencia y defensas qus se pueden obtener al — —

aprovechar un gramo més de sales.

Otro aspecto de importancia que se menciond en-—

rla multicitada conferencia fue lo referente al aproveché—

mianto y la Forma de utilizacidn de aguas saladas subte——

rréneas y al respecto informa:

", .eha adoptado un m&todo de desmineralizacidn-

 de aguas subterréneas que no exige energia de ninguna In-

dols, Este método estd basado en sl "frio natural", Es-

_por eso que es sdlo adaptaeble en zonas donde esas tempera

turas adquieran valores muy bajos (0°.), Este método és—
té basado en sl valor de la congelaecidn del agua. El - -

agua salada durante su cristalizecidn por congelacidn ori

gina cristaeles de hielo sin salses, mientras que las sales

en forma de concentrados se encuentran en los espacios —
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intercristalinos® (35).

Sigue sefalando la mencionada conferencia gue ~
al cristalizarse el agua salobre, al descongelarse, se hE.

ce de la manera siguisnte:

", ..e2l derritimiento del hiedo en condiciones «

de gravedad natural, lo primero en sliminarse serén los -
concentrados salinos y posteriorments se produce el derre
timiento de las cristales formados por lasaguas dulces" -

e

De lo anteriormente expresado al raspecto daﬁla

cristalizacidn de las aguas salobres como sefiala que se -~

‘puede obtensr el agua dulce de este tipo de aguss por la-

eliminacidn de las saladés, ya gue el derretimiento de laos

‘cristales no se hace en forma simulténea, sino primerc —

1os cristales salinbs y después los dulces, es posible la j'A

obtencidn de agua dulce por medio de este sistema tan be~
rato como lo mencionan en ssta conferncia,
Agquf en MeXico, se podrfa obtener este tipo da-

agua, ‘ﬁhicamenta‘crando el ambiente de temperatura bajo~-.

-~ cero, lo que ya no resultarfa tan barto como en las ragig

(35) ~Conferencia citada.-Pdg, 77

Conferencia citada.~Pdg. 77
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nes donde se dan esas ceracteristicas; pero sin embargo -
yo considero que valdrfa la pena tratar de poner en préc-

tica este mé&todo.

Otro aspecto que han experimentado los rusos y-

gue se expresa sn esta conferencia es de que; en los g

siertos del mundo se encusntra agua dulce de tipo lenticu.

lar, o sga que se encuentran confinadas sin control geold

gico sobre acuiferos subterrénaas salédos, y que 8s posi—

bla s aprovechamlento ha01endo un. doble bombeo~ por un -

‘ladn s8 bombea extrayendo el agua dulce y par Dtro extre— ‘

mo se. bombea para. obtener el agua salada.

VAldrfia la pena también.ponerla en préctica aguf
en México, si -nuestras posiblidades acchdmicas nos lo per
miten, peara dotar dal tan preciado lfquido que se necesi—ﬁ

tan en nuestraes zones &ridas.

Por lo tocante a México al respecto, podemos dg

?kcirsqug; En el Estado de San Luis Potosf, en el Insﬁituto»
. de Investigaciones Desérticas se sutentd unae Conferencis—

‘po'r'} e‘l‘Sr, Jerzvy Rzendowsky, en ocasidn de los discursos-

de invierno orgenizados por la Academia Potosina de Cien-

ciasry Artes en 1955.

En la cual se dijo gue-era necesario en primer—
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lugar:

, "¢ . ~Tener conoccimiento de los recursos materia-—
les de las zonas desérticas.=2°.-La conservacidn de los —
| recursos natureles de las zonas desérticas.-3°.-Aprovecha
miento de los recurses natureles de las zones desérticas"
(37).

También se expuso en esta Donferencia que se qEV
~bant6mér muy en cuenta los recursos de los desieftos; - -
pues esn estos lugares'a diferencia de las zonas hdmedés -
son escascs y tardan més en recuperarse, por tal causa se

“expresd en esta Conferencia gue:

", .eculdar més que en otras partes sobrs todo - -
‘an la explotacidn a gran escala evitando el agdtamientor—f—,

de todo recurso renovabls", {38).

Es decir que para llsvar a cebo la explotacidn-
de los recursos del deéierto, se debe hacer en una forma-
récidnal, es decir,‘que al efectuar su eprovechamiento se

jdébe procurar gue se regenere lo explotado en Fbrma espon -

ténea, y asf bontinuar obteniendo productos del desierto.

(37) ~Jerzy Rzendowky.-Propdsitos y Trabajos del Institu-
to de Zonas Desérticaes de San Luis Potosf.-1955. -

Pédga 3. .
(38) .—JBrzy Rzendowky.-Obra citada.-Pdg. 6.
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e sigue afirmando en esta Conferencia gue el ~
- Instituto de Investigaciones de Zonas Desérticas pone in—

terds ens

"1, Conservacidn del suelo y agua, 2°.~Conseryg
cidn de la Flora y la Fauna Silvestre; 3°.—Nacionaliza¢idn‘
del aprovéchamianto; 4°.~Hspob1aciﬁn artificial de dreas-
con vegetacidn empobrecida; 5°.~Detencidn de la expan316n

de los desiertos"” «~(39).

; Es decir, este Instituto tienE“cDmn-finalidad -
la rehabilitacidn del desierto, asf como el correcto apra
vechamiento de sus productos vegetales que constituyen: un '

Una de sus riquezas.

Sigue afirmando J. Hzendowsky, gus una ds las -
finalidades principales del citado Instituto es. la nacio--
. nalizacidn del aprovechamlento de los recursos -de estos -
lggqrea; y la forma en que este Instituto puede contri- -«
buir a este propdsito es que como se debe de considerar -
que el agua es unc de los reoufsos claves del desierto se

debe planear su aprovechamisnto al méximo,

Tambidn hizo mencidn J. Rzendowky, de gqus se dg

be procurar el mejoremiento tanto de especiss vegetales -

(39) s~Jerzy Rzendowky.~Obra citada.-Pég. 6~7
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como enimales y por tal motivo se deben establecsr zonas—
experimentales, situadas en regiones diferentes con res—

pecto a clima, topografias y suelo. Se establecerdn técni

- cas de cultivo, se tratard de introducir plantas y anima=

les nuevos de otras partes del pals o del extranjero y se
encaminard hacia el aprovechamiento y propagacidn de ele—‘

mentos aborigenes que son los mejores adaptados a las con -

diciones locales que: muchas veces abundan sn forma espon-

ténea.

Esto es en forma més o menos general lo expues—

to en Congresos y Conferencias; ademés de‘que existen - =

grandes proyectos,pero que en le actualidad todavia s es

tar experimentando para aprovecharlos para ganarle terre—-

no al desisrto.

Un aspscto importante y que es necesario hacer—
notar en que en algunos casos se han llevado a cabo reu4-‘_”
niones para tratar problemas y adaptar medios précticos —

aplicables a las zonas desérticés, pero desgraciadamente—

“se han concretado a narrar los estudios a que”han,llegadb

 los pafses antes citados sin aportar nada nuevo al respec

to.

Mesas Hedondas.
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El Instituto Mexicano de Recursos Naturales Heng‘
’  vables, realizd una serie de reuniones en las que partici
| paron una serie de destacados especialistas sabre estudiocs
: aplicados a las zonas éridas ds nuestro territorio meXiqg

N0

; Estas reuniones se denominaron Mesas Redondas,-
. realizéndose diariamente del lunes 24 al 28 de enero de -~
1955, Los temas expuestos en estas Mesas Redoridas Fuerdn

“de.suma importancia y en total fusron cinco:

Primera Mesa Redonda.-Se definidlo qgue deberfa—
éhtenderse por zona &rida y su delimitacidn en México, el

8r. Alfonso Contreres Ariss fus su principal expositor,

| No considera volver a repetir el cohcepto de,;gy
nas &ridas y semiéridas de estaes Mesas Redondas, ﬁueé es—i
eXpuestb en el Capitulo correspondisnte de eSté modesto:-,
ﬁrapajo. " o

~Se expone en estas Mesas Réddndas‘que el MEjnrhyk
‘hedio dél conocdmiento de les zonas éfidaskyfsemiéridas Q'
as con el aprovechamiento de datos climatolégicos y metag'

rolégicos.

Segunda Mesa Redonde.~Se hablé sobre la'hidrmlg L

gfa de las mencionadas zones de México, su principal expg
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: siﬁof,fue Andrés Garcia Quintero y al respecto exprasd: -
 Qus les Zonas Aridas y Semidridas de México, por sus re—
cursos naturales, requieren ds un gran asfuerzo por parts
de todos los sectores de la poblacidn, para 15 utilize= -
ciﬁn‘y conservacidn racionales de sus recursos hidroldgi-

COSe

La Tercera Mesa Redonda, Fus,sustantada por = s
rk ‘FéustinpiMirandé, quien efirmS gue los limites de las zo-

- nes Arides y semidridas son convencionales y qQQ las plﬁg‘ﬁ'
- tas pueden representar un criterio més exacto que el humg

hb’subjetivo para fijar dichos 1fmites,

7 La Cuarta Mesa Hedonda se denomind "Observacio-
nes y TrabaJos en las Zonas Aridas de México".~En la que-
' se hablé sobre los vegetales con gue cuenta‘nuestrc terrd
 'toridvnéciunal y la forma més adecueda de su apfovéchapu~ -

 miento.

La Quinta Mesa Redonda.-Se habld sobre,“Proble; B
'j:mas de la Industrializaciﬁn de los prbdubtos de‘ias’z0nas
1f“£rida5 de México".-Su principal’expanente er‘Rodolfo;Heg"
wnéndez Corzo, gue al respecto informS: Gue el prbblema de
la industrializacidn de los productos de nuestfas Zongas -

éfidas, se puede conéiderar como un capitulu-importanﬁa -
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del Plan General de la Industrializacién de nuestro pals,

sin olvidarse jemés las précticas conservasionistas pare-
lelas a la explotacidn racional de los productos de estas

zonas &ridas.

Estas Mesés Redondas son las Unicas que sé han-
| realizado al respecto sqbrerei estudio que se estévllevqg A
‘vdoja cabo en este trabajo y sqn’devsuma importancia;’ya‘-
qUe‘los conceptos expresados en estas Mesas Hedqndas han-
sefvido de base y fundemento para todos los subsécuentes— ’

eétudios gue se estdn 1levando a cabo aqul en México.
- CAPITULO Vo=

a)s=-Bugerimbs para la é6lUcién de la aridez de la(‘tiert‘a' g

eh N&xito.

Ya henos mencipnadp, En,ei trahscurso'del'pré—- ,”

o , sEntektrabajg,que el concepto de desierto, no va unido —

SR S . R . - 4 4

" forzosamente al de aridez; por lo contrario, en muchos ca
- sos, en suelos 4ridos, existe una gran poblacidn como es
el caco de la Repdblica de Perd, la cusl estd establecida

"~ en una zona érida, por lo cual esta regin no estd désierta

por estar poblada.- Ahora bien ya se ha visto, que uno. de
: los més grandes‘problemas que sufre la humanidad, es,pre4

- cisamente, el aumento constante de poblecién, y como con--
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secuencia légica la escases de la tierra, para el sstable
cimiento de esa poblacidn, asf como la .suficiente produc
cidn de satisfactores gque se obtiensn de la tierra, para— -

fesa‘gran‘poblacién mundial,

México, no estd ajeno a esos prdblemas, puesto-

que ya hemos mencionado que tenemos, grandes extensiones—

- ~de nuestro territorio con la caracteristica de zona érida, -

por lo gue es necesario tomar una serie de medidas y re—

solver este problemas

En primer luger no obstante les grandes bbras.
de captacién de aguas, que han llevado a pabo~ios regimeg.
nés‘ehanados de la Revolucidn, ‘afin no son lo suficientas
 pdr_lo que es necesario, efectuar adf més obres de este -
tipo; puesto que sabemos parfeotamente; que nuestro paisf
‘en‘muchas_ocasiones sufre grandes sequias, habienda tehi—
do en otros ciclos inundaciones, gque lejos de beneficiar—
a la agriculturs, perjudican totalmente a la misma, tra—é
7yéndo incluso tregedias, que continuamente enlutan‘a los—
7 h0gares de 1os camp951nos, y en el megor de los casos, —

les hacer perder suU ya raquitlco patrimonio.

Lo anterior se podrfa evitar en gran parte con- -

; el incremento de ese tipo de obras de captecidn de aguas,
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lo cual acumularfan dichaes aegues, hacidndolas Gtiles en —

su opartunidad.

En otro aspscto; essas aguas ceptadas podrian ——
gser conducidas hacia las zonas éridas, para mejorar estas

tierraes, con la debida humedad, ten necesaria para las ac

‘tividades sgropscuarias.,

Otra sugerencia, que me permito proporcionar es

" la tendiente a llevar a cabs una campeafia de educacidn, al
, pdblico en general, pof la Comisidn Nacional de Zonas —

f'Afidas;‘la cual consistirfa, principalmente en sl no des- -

perdicio del agua, haciéndoles notar, sl valor que tiene-

gl preciado liguido, y lo necesario, que s para las zo~—
“nas éridas, las cuales son necesarias incorporarlas a la-

‘economfa nacional, propiciando que sean otro de los facto

res de engrandecimiento de nuestra patria.

Uno de,ius factores que propicien la aridez de-

- la tierra, es la siembre de productos gue empobrecen el -
. suelo, provocando con &sto, gque fécilmente se erosionan,--

empobreciendo estas rsgiones; comc es el caso en nuastre—

patria con el cultivo del mafz, por lo que considero gue—

‘nuestro cereal, podrfm ser substitufdo por sl del sorgo -

:por ejemplo, el cual es un cereal, que estd comprobado te
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ner las mismes caracteristicas del mafz, con la ventaja -

na sélo de no propiciar la erosidn, puesto gue empnbfece—

al suelo en un menor grado que el mafz; ademds de que el-

sorgo tiene una mayor capacidad de aclimatacidn a cual~ -

quier zona, por lo gue se obtendrfan mayores beneficios -

del mismo..

Igualmente,propongo la creacidh de un Instit&tor

dedicado exclusivamente a estudios, experimentaciones y -

précticas relacionadas sobre la aclimatacidn de productos

 tanto agropecuariocs, como de aprovechamiento de recursos-

- minerales, gue como ya s expuso en ests trabajo son con- |

 siderables en sstas zonas; que vendria a auxiliar a la Co

misidn Nacional de las Zonas Arides; ya que contando esta-

Comisidnvcon datos precisos ya experimentados, fécilménﬁa
padria lleVar a cabo los propdsitos de rehabilitacidn de-
diches zonas, haciéndolas aprovechables en todos sus as—-

pactbs posibles.

b).—La p051ble 1ncorp0ra01dn de las Zonas Arldas h501a —

una explota016n Agropecuarla, Industrlal y Turistlca.?v e

Es indudable gque la incorporacidn de las zonas—

- érides, a la sconomfa naciaonal, necesita, de una gran in-

versifn la cual desgraciadamente en nuestra patria, en la
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gran mayorfa de las ocasiones se carsce de lé misma; por-
lo gque considero gue solucionaria en parte dicho problema
la emisidn de bonos al pdblico pormedioc de la banca; que-
proporcionarfa el financiamiento para dicha incorporébidn'

de estes. extensas zonas.

Esta incorporacidn de dichas zaonas éridas:sa PQ -
“dirfa tembidn llevar a cabo, dando feciliades para que las
personas interesadas en actividades egropecuarias, se les
proporcionen extensiones, lo suficlentemente amplias para
la cria de ganado y el posible cultivo de determinadas ~—

germfneas, y digo lo suficientements amplias, puesto que -

- gn estas zonas, por sus ceracterfsticas, ss necesaria un-

mayor tiempo pare la regeneracidn de 1a'vegetaci6n, nece-"
saria para la alimentecidn del ganado; puss como se ha“——
- también expresado en este trabajo, cuando se hace una ex—
plotacidn irracional que llega al abuso de estos escasns;-f
- recursos- de dichas zonas se provoca la erosidn que ES'pféy

cisamente uno de los fendmenas que se trata de evitar,

Otro aspecto de incorparacidn, sefia el indus;—’
 trial, ésto se podrfa llevar a cabo, con el establecimien
to de criadero de peces, los cuales se pudrian reproducir
gn estangues artificales, los cuales serdian alimentédos -

por aguas conducidas de los lugares donde abunda el pre——
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ciado lfguido.

Sabemos que de los psces se pueden obtener di——
- versos productos industriales como bon: el aceite, la he-
rina principalmente, ademds de que pripordialmente sirve-
para la aiimentacidn del pueblo, alimento dste, gque se —

abaratarfa considsrablemente.

En otro aspecto de las zonas &ridas, s conve—
-niente el establecimiento de industrias que no necesiten-
‘el agua en abundancia, como es la industria electrdnica,e

" la cual serfa ademds una fuente de trabajo.

Por (ltimo en el aspecto turfstico, se podrian-
estabicer zonés de descanso, creando buenos hoteles & in-
‘cluso, quizé en.una forma m&s ambicicsa el establecihien% 
to de centros de jusgo, debidamente controlados por el gg
'biernu, los cuales serfan gravados en una forma adecuada-
hpéra formar una fuente de ingresos al Estado, como lo es—
en el caso de Las Vegas, Nevada, Estados Unidos de Noftqg

mérica.

Las anteriores. sugerencias, considerao que-
'sean factibles de llevarse a cabo en nuestro medio, por -

lo que las menciono sin desconocer gque quizé podrfan lle-
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varse a cabo otras, pero qué en la actualidad, en nuéstra

Patria, no serfan fécilmente susceptibles de llevarse a -

cabo por lo costoso de las mismas.
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gue han incorporado al desarrollo de su economfa extensas

zonas desdrticas.

SEPTIMA.-Para evitar la propagacidn de la aridez se deben

deictar leyes m&s severas para evitar sl abuso del aprove

chamiento de los recursos naturales de nuestro pals.

OCTAVA.~Es necesario que de inmediato se~capacite‘al Caffk
'pesinokmexicano en los adelantos del correcto uso del sug
- lo cultivable,'ya que del indebido manejo- de dstos, se —

propicia la erosidn y se acelera la desertiéaciﬁn.

NOVENA.~Para hacer aprovechables las zonas &ridas y semi-
- éridas, es necesarioc gue se capten las aguas en donde -~ -
' ‘abundan, para llevarlas a las extensas regiones en donde-

S8 ‘necesitan por su aridez.

DECIMA.-ES igualmente conveniente sa& realice una intensa-
propaganda para lograr la educacidén del usuario del agua;

~can el beneficio del shorro de &sta.

~ DECIMA PRIMERA.-Es necesario tambidn que se cambien los —
‘qutiyos por aquellos que beneficien la alimentacién de - ; 

la poblacidn y que adem&s no empohrezcan al suelo qUe lo- |

erosionan propiciando la desertizacién.

~ DECIMA SEGUNDA.~Es igualmente conveniente la creacidn de

TR
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~un Instituto dedicado exclusivamente a estudics e invésti;
gaciones cientificas para hacer posible la aeplicacién de-

métodos sobre conservacidn, explotacidn y aclimatacidn de

cultivos sn estas zonas dridas.

DECIMA TEHCEHA.—Se debe dar toda clasé de facilidadesvpaéi;';f"

ra el establecimiento de industrias. en las zonas'éridas,

vasI comu toda organizacidn que trate dg llevar a cabo por'f

: cualqu1er medio la 1ncorporacldn de estas zones a la eco_f S

" no mia nac1onal.
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