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INTRODUCCION

" Considero de gran interés, el tema de la Educaeidn Ru

_pofvtratarso de um problema profundamente humano,

Rl conocer las necesidades de un grupo de hombres,c..s
f,gnon acerca mds a éllos y nos capacita en alguna medida, para po

--ner al servicio de sus necesidades, muestros conocimientos,

El pertenecer a un pais como México, el ser un mexica
n6 de clase privilegiada, supone en la actualidad una responsabi
lidad que nos hace reconocer que cualquier individuo que logra .
obtener un grado universitario, estf{ en deuda para con las cla:.

ses débilesque estdn esperando redencidn,

Asimismo, el cursar una carrera universitaria, pone al

_ ” Por 1o qQue creo que es deber ineludible de la juventua

3 uni§‘ia1tar1-, 1a lucha por 1a justicia sociel.

Por 10 que toca a la clase campesina, mucho hay .. ..
'ffhééﬁt‘ho obstante las luchas de oséa clase a travéds de 1la hiato. 
"¢4§§.'para lograr una posicidn, que todavia no alcanze,
El hombre del campo luché en la Independencia por el
 1¢051 que Hi€algo y Morelos supieron interpretar, Luchd tambidn
en 1la revolucién por ¢l ideal agrario, que la revolucidn supo ..
plasmar y darle vida en forma de institucién, pero a la clase c.

campesina le ha faltado y le sigue faltando, para lograr la rea,

liracidn de sus asplraclones, la preparacién cultural, que le ..




d6 conciencia de su valor humano, dentro de la sociedad,

Cuando el campesino adquiera la conciencia de lo gue.
significa ser hombre y ser campesino, nadie le negard su lugar.
ni 1e Ampedird el ascenso dentro del grups 3ocial, Para ésto, .
k"pr.cisn de &na instrucoién blen orientada, de 1la cual carece sn

la actualidad hasta sn 1o mds elemental,

51 1a Reforma Agraria ss una institucidn revoluciona,.
ria, y késta abarca como sistema todos los aspantoa ds la vida.
del ocampesino, la planeacién dentro de la Reforma Agraris debe.
comprender los programas ds Bducacidn Rural, tomando en cuanta,
que s6lo 1a instruccién adecuada, le puede dar al hombre del ..
campo, la capacidad para constitufr una clase gque lleno los ide §

ales mds puros de una revoluoién social,

Bn el presentes trabajo, no propongo soluciones, laten
to solamente edponer sl problema de la . Educacién Rural, su desa
rrollo y eatado actual, ya que estoy convencido ic que 103 ac..
tumles lsistemas provenientes de las institucionss revoluciona.
rias, de ser puestos en marcha de la manera adecuada, son capa.
ces de rendir los beneficios que ;e proponen, necesitando 33 ..
acaso las modificaciones quo merced a 1la dindmica evolutiva ... ‘7i

son indispensables a toda obra humana.







GAPITULO I

‘LA REFORMA AGRARIA MEXICANA

I.. CONCEPTO

IX.2 CAUSAS

IIT,.. CARACTERISTICAS

CONCEPTO.. Nos referimos a la Reforma Agrnria—alftra;
~tar el tema de la educacién del campssino en México, ya que la,

_Reforma Agraria es la Institucién que surge del movimiento arma

do de 1910 para colmar las demandas de la clase rural, se sntien

de que la reforma agraris es la conquista revolucionaria que po
ne en manos de los campesinos la posibilidad de elavar su nivel
social, de constitufirse en una clase nueva respecto a lo que [

era antes de la revolucidn,

La Reforma Agraria establece una nueva estructurdxe
el campo mexicano, que tiene por objeto beneficiar a los dampe;V,f” :
sinos que antes habfan estado en condicionea de slervos respeo;

to a los duefios de le tierra,

El campesinoc mexicano, nunca habfa possf{do la tiarrar:-

ni habfa sido independiente,

La Reforma Agraria procura dotar a los campesknos‘da,fk
tierras, primeramente, y posteriormente de medios para cultivar
las mismas, sin tener un patrén o amo que disfrute dsl producto

del trabajo del campesino,

Si entendemos 1a Reforma Agraria como un sistema que.

renueva las estructuras en favor de la clase rural, entenddmoa.




que no se agote ésta con la reforma de la tierra y aquf hacemos
uso del concepto de Reforma Agraria Integral, que consiste en .
procurar que a la entrega de la tierra a un nucleo de poblacién
campesina le sigan la dotacién de medios necesarios para salir.
adelante al trabajar la tierra y no para hundirse por falta de.
posibilidedes proplas para conseguir el rendimiento necesario _

que dé para vivir de la tierra,

Por 1o tanto, la Reforma Agraria Integral, comprends. .
una programacidn que tiende a cubrir todas las necesidades qua-b
se desprenden de formar una clase que vive de la tierra, si el.
campesinado tiene la tierra, y debe vivir de élla para logar ._
dsto, debe dédrsele también el crédito, deben dirsele los medios

técnicos y la preparacidn pars poder subsistir como clase,

Por lo tanto, una de las partes importantes de la Re.
forma Agraria Integral, la viene a conatitufr 1o referente a ..
educacidn del campesino, ya que es necesario que el campesino .
tenga una preparacién né sélo elements que ésa es indispensabls
para cualquiar ser humano, pero no la dnica necesaria, necesita
el campesino una preparacién que vaya mds alld de la simple . .
alfabetizacidn o las primeras latras ya que es necesario que ..
siendo el campesino une clase tén importante, se procura que .
ésta clase sea independientes, que se valga por sf misma y dé .
los rendimientos scondmicos que de la clase campesina se espe..

ran en un Pais como el nuestro, cuya agricultura viene a cansti

tufr un muy importante rengldn de la economfa nacional,

Por lo tanto, #s nscesaria que ol oampesino sea un ..
hombre preparddo como cualquier otra clase dontro de nuestra na

eddn,




Bl campesinado es un grupo muy importante, y por lo .
“tanto, debe ser un grupo culturalmente con un nivel que estéd a_

a 1a altura de las otras clases que integran nuestra aociedad,

No sélo debe saber leer y escribir, es preciso que ..
tongl conciencia de 10 que el como clase representa para su Pa_
s, que sepa lo que puede ¥ debe dar y lo qus puede recibir ya.
que una clase ignorante forzosamente serd una clase que esté en
manos de otras personas que la exploten, por lo tanto, o1 campe
sino preparado, constituird una clase que se valdrd por si mis.
ma, tendrd conciencia de su amisién y trabajard para llevar a ca

bo la tarea que dentro de su sociedad le corresponde.

El campesino puede y debe salir adelante como clase .
y para 6110 estdn trarados los lineamientos revolucionarios den

tro de la institucién que llamamos la Reforma Agraria Mexicana,

Como hemos dicho la Reforma Agraria es una Institu. .
cién que nace a raf: del movimiento armado de 1910, como conse.
cuencia de la intervensién en éste, del grupo rural que encuen.
tra en la Reforma Agraria la forma de conquistar los modos de .
solucién a los problemas que afroﬁtn el hombre que trabaja y vi

ve de la tierra,

Bncontréndose plasmada en nuestra constitucién de . ..

1917, en el Artfoulo 27 que sefiala la forma de propiedad de las = oo

--tierra en nuestro Pais,

Teniendo como base legal ésto ordenamiento, encontra.
mos en la Reforma Agraria la Institucidn adecuada para llevar a
cabo los postulados sefialados por nuestra Carta Magna »n lo to.

cante a tenencia y uso de la tierra por lo que siguiendo al . .
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":Liécneiado Manzanilla, tomamos la definlicién que éste hace de 1la Re.
forma Agraria en su libro La Reforma Agraria Mexicana, editado por 1la
Univeraidad de Colima: "es una Institucién dompuesta de un conjunto .
de normas jurfdicas, econémicas, soclales y polfticas que seiialan una

nueva forma de rsstribucidén de la propledad rural y cuyes fines prin.

cipales consisten an disminuir les fndices de concsntracidn de la tis
rra en pocas manos, realizar la justicia social distributiva y elevar

. el nivel de vida de los sectores campesinos. (1)

ANALISIS DE LA DEFINICION DE MANZANILLA

Raforma Agraria: es una Institucidn compussta de un conjun.
to de normas jurfdicas, éste conjunto de normas jurfdicas estd consti
tufde por los ordenamientos legales desde el Artfculo 2?7 constitucioen
al que crea la nusva estructura agraria como son: E1 Codige Agrario,
El Reglamento y las demds Leyes Agrarias,

NORMAS ECONOMICAS,. Eatructura econdmica de las diversas .
formas Tegales de la tenencia de la tierra,

NORMAS SOCIALRS Y POLITICAS,. Organizacidn social y polfti.
ca de la sstructura agraria,

Sefiala una nueva forma de distribuir la propiedad rural ....
(Condena el latifundio y esstablece la propiedad sjidal, comdnal y pe.-
queita propiedad como formas dnicas de tenencia de la tierra), {Artfcu

1o 27 Constitucional),

{1) Manzanilla Vtgéor. Reforma Agraria Mexicana Univorsldéd}:

de Colima 1966, Pag., 109, .



:de 1a ‘tierra en pocas manos {(acabar con el latifundismo

ppornbn en los tiempos anteriores a la rovoluci6n).bk :

Realigar la justicia social distributiva (medianta $

,kroparto de tierras la disolucién de latifundios, confirmaqi&ny
de TItulos de Propiedad y restitucidn de tjierras a los grupégl
que las posefan en forma comunal y fuédron despojades de sus Ti

tulos),

Elevar el nivel de vida de los sectorss campesinogl,

- (mediante la organizacién y planeacidn adecuada de la forma de

trabajo y educacién dentro de la sstructura agraria séﬁﬁiadﬁ

(Reforma Agraria Integral),

Dice Manzanillag *

Ds ésta Manera la Reforma Agﬁér
viene a ser el medio mds iddneo para darle la debida soiﬁcng
é3tos problemas y a 1la vér para otorgar plenitud de vigenci':

dos principios ineludibles:

A).. Justioia soclal distributiva; y

B).. Elevacién del nivel de vida de la poblp@i&n?f

. Como se ha sefialado la Reforma Agraria ﬁ;ﬁh

::montslcdhorlnstltucién en el Artfculo 27 Constitucion

““fianla una nueva estructura a la tenencia de la tié#ii

como principales puntos los siguientess

lo.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional " Corresponde originarlnmente'n7_i

1a Nacién®, (Artfoulo 27 Constitucional)

{1) Manzanilla op. cit. pag, 109




20.. La Nacién tliene el derecho de trasmitir olAdd@:-
“'plo de dichas tierras a los particulares, para constituir ia]-,

propiedad privada (reconoce la propiedad privada},

30.. Nuevo concepto de propiedad privada, eminentemen
te social en relacidén al criterio que se sustentaba en ordena..
mientos anteriores que era eminentemente individual: "La Nacién
tendréd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri.
vada las modalidades que dicté ei interés pdblico, asi como sl.
de regular el aprovechamisnto de los elementos naturales sucep.
tibles de apropiacidén, para hacer una distribucién equitativa .
de 1a riqueza pfdblica y para cuidar de su conservacién (Pdrrafo

III del Artfculo 27 Constitucional),

bo.. Limitacidn de latifundios: "Con éste objato, se.
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los. '

latifundios®, (Art, 27 Const,)

50,. Crea la Pequefia Propiedad: *Para el dasarrollo .

de 1a Pequeda Propiedad Agrfcola en explotacidén®, (Art,27 Const!

60.. Sistema de dotacién, restitucidn, ampliacién y.
creacidén de centros de poblacidén Agricola con las tierras y a.s 5 
guas que les sean indispensables®. (Art, 27 Const,)

70.. Seilala bases para los procedimientes agrarios.
(Art., 27 Const,)

7 80.. Seiiala cualss son ias autoridades agrarias; en .
efecto la fraccidn XI establece, "Para los efectos de las dis_
pociciones contenidas en dste Artfculo, y de las Leyes reglamen

tarias que se expidan, se creang




A) .- Una dependencia directa del ejecutivo federal .
encargada de 1a aplicacién de 1las Leyes agrarias y de asu ojocu-b

cidn,
B).. Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas

que serén designadas por el Presidente de la Repiblica, y que .
tendrd las funclones que las Leyes orgénicas reglamentarias le.

fijen,

C).- Una comisidn mixta compuesta de representantes .
iguales de 1la federacién, de los Gobiernos locales y de un re..
presentante de los campesinos, cuya designacidén se hard en los.
términos que prevenga la Ley reglamentaria respectiva, que fun.
cionard en cada estado, territorio y Distrito Federal con las .
atribuciones que las mismas Leyes Orgdnicas y reglamentarias ..

determinen,

D).~ Comités particulares ejecutivos para cada uno de

los nucleos de poblacién que tramften expedientes agrarios,

E) .. Comisariados ejidales para cada uno de los nucle

o8 de poblacién que posean ojidos. (Art, 27 Cons.)

99.. E1 ejecutivo federal se encarga de la aplicacién

de las Leyes Agrarias,

100, D€ capacidad a los nucleos de poblacién en esta

dé comunal para disfrutar de tierras, aguas y bosgues que le’_f”,k,~f

pertenezocan o que les sean restitufdas,

1l0.. D& jurisdiccién federal en lo relativo a lim;-;fl

tes de terrenos comunales,




'1mﬁnalos hechos por las difersntes autoridades,

130.. Anula conseciones, composiciones y ventas de __

las autoridades federales desde el lo, de Diciembre de 1876, ..

hasta la entrada en vigor de la Constitucién por considerarse .

ilegales,

140.. Anula las diligencias de apeo y deslinde de tig :

rras comunales,

150.. Otorga recurso de amparo a los poseedores de ..

predios agricolas o ganaderos que tengan certificado de inatec- f

tabilidad ganadera,

160,. Organiza el sistema ejidal,

170,~. Revisidn y posible anulacidn de contratos y coﬂA

seciones de Gabinete anteriores, desde el aflo de 1876,

180,.. Restriccién de capacidad de adquisicén de pro..
piedades a extranjeros, sociedades religiosas, instituciones de

beneficiencia y a las sociedades andnimas,

De ésta manera, ol Artfculo 27 seilala los lineamien..
tos de la institucidn que constituye la Reforma Agraria y que _
estd compuesta de un conjunto de normas jurifdicas, sociedades,.

econémicas y politicas,

En ocuanto a las normas juridicas encontramos el pro..
plo Artfculo 27 Constitucional y los ordenamientos agrarios a
que df nacimiento como el Cédigo Agrario las demds Leyes Agra..

rias el reglamento agrario etc,

120.. Anula enajenacién de tierras, aguas y montes cg'~




NORMAS SOCIALES; 1 Artfculo 27 Constitq;”
cional le sefiala a ls propiedad privada un interés sncial por . -

encims del interdés individual,

La Reforma Agraria se preocupa del mejoramiento social,H
del individuo del campo, tiens entre sus fines la justicla so.
clal distributiva sefilalando la tenencia de la tierra como un fao

tor de interés social,

Bn los diversos ordenamientos que tratan de 1a materia -
sncontramos que gran cantidad de éllos tienen como finalidad,el‘r
mejoramiento social del individuo que depende de la tierra para

su subsistencia.

El resultado de la correcta aplicacidén de los poétu@;
dos de la Reforma Agraria debe dar como consecuencia un nuevo ;;
tipo social en el hombre del campo, ya que la realitracién ereo§il
va de la Reforma Agraria en sus diversos aspectos, cambia la si;,:;
tuacidén del individuo y del grupo social del drea rural capaci_. ;
téndolos y poniendo a su alcance los medios para el mejtramientp_ 

de su situacién social,

NORNAS BECONOMICAS,. Bl conjunto de normas econdémicas .
que forma parte de 1la Reforma Agraria tiende a lograr un equlli;‘i
brio en 1a distribucidn de la riquera mediente 1la restribucidh ;ﬂu
de 1la tierra suprimiendo el latifundismo, creando la pequaﬂa-prgQ
piedad comunal, la ejidal y sefialando normas para la proteccidnal

de éstos ripos de propiedad,

Otro de los fines econfémicos de 1a Reforma Agraria, ..-

es la disminucién de los fndices de concentracién de propiedad .~

de la tierra en pocas manos



NORMAS POLITICAS,. Mediante éstas se sefiala la tormi ,
en que se ha de proceder, nombrando autoridades encargadas de .
1a ejecucién de los ordenamientos que hacen posible 1la aplica-;%'

cién de la Reforma Agraria,

Bl conjunto de normas, sefiala una nueva forma de res.
tribucién de las tierras que cambia la estructura social, Poli-
tica y econémica que imperaba en el campo en el pasado, conside
réndose indispensable la nueva estructura para el logro de los.
fines que persigue la Reforma Agraria, ésta forma nueva de dis.
tribucién consiste en sstablecer la Pequeiia Propiedad, 1la Pro..
pledad comunal y el ejido, como formas legales de tenencia de _
la tierra y considera ilegal el latifundismo, asimismo, anula .
composiciones, consesiones y otras formas de desposesidn de que

Tuéron victimas las comunidades,

PINBES:. Los fines son fundamentalmente sociales y eog,,

némicos:

A) .. BECONOMICOS: disminufr los fndices de concentra..

cién de la tierra en pocas manos,

La tierra en México a partir de la conquista que des.
truyé la organizacién que los Aztecas habfan estructurado para.
1a posesién de la misma, pasé a manos de los vencedores, fué ..
asf ocomo los soldados, el clero y la nobleza se adjudicdron las
tierras conquistadas haciendo apnr‘cor el latifundio, que ponia
grandes extensiones de terreno en manos de un sélo dueiio que ..

tenfa el derecho absoluto de propiedad.

Posteriormente las Leyes de Reforma al desamortizar .

los bienes del clero los pusieron en pdblica subasta con lo que




un cambio de propietarios de los latifundios eoclesidstinos y _.
corporaciones civiles, que desds luego fueron adquiridas por ..
personas de grandes recursos sconémicos, y los hombres que tra.

bajaban la tierra sélo cambiaron de amo,

Durante 1a dictadura de Porfirio Dfae, se consolide .

ol latifundismo, como resultado del 1libre juego de las fuerras.

 §1 bien el estado acrecenté su tesoro, la medida no predujo sinv }i

econémicas y la dootrina individualista que garantiraba los de. . o

rechos de los propidtnriol por encima del bién del grupo,

La revolucién que termind con la diotadura porfirista
al consolidarse en el poder cambia la estructura agraria median
te el Artfculo 27 de la Constituoién de 1917, el cual sefiala la
nueva forma de posesién de la tierra limitando el latifundio, .
restituyendo tierras a las comunidades desposefdas de éllas, sg
fialando 1a extensién de la Pequefia Propledad y estableclendo co
mo nueva forma de posesién de la tierra el ejido, con 1lo que se
hace posible 1levar a cabo ol fin econémico perseguido mediante
la Reforma Agraria, consistente en unea restribucidn e 1la tie..
rra que disminuye el fndice de oconcentracidn de la misma a unos

cuantos propietarios,

FINBS SOCIALBES.. Realirzar la Justicia Social distribu
tiva: el campesino desde la conquista de México hasta el Porfi.
riato, se encontraba en una situacién de dependencia hacfa los.
possedores de la tierra, lo que hacfa de 41 un hombre sin liber
tad y sin posibilidad de poseer la tierra que trabaja, ya que
pretende la Reforma Agraria, la dotacién de tierras a los hom..

bres de campo para que las trabajen y se vean beneficiados en .




1s forma més directa con el resultado de su eufueizn‘on~c1bgglfl,,{

vo de 1a tierra, proteje al pequeiio propietario, pués supone dque

éste vive de los productos de 1a tierra gue posee,

Restituye las tierras a los grupes comunales y obliga
al latifundists s fraccionar y vender 81 eccedente de tierras .
conforme & las disposiciones legales con el objeto de que la ..
tierra sea posefds por mayor cantidad de individuos, haciendo .

posibie que ls distribucién de la tierra sea mds justa,

Otro de los fines sociales que la Reforma Agraria per
sigue, consiste en slevar el nivel de vida del campesino; me. .
diants 1a correcta aplicacidn de la Reforma Agraria, el campesi
no es duefio del beneficio de su trabajo sn forma mids dirscta lo

que 1o hace un individuo mfs idéneo para el mejoramiento social,

Estd en posibllidad de mejorar economicamente al no . =~

estar supeditado al duefio de la tierra,

La Reforma Agraria que en un principlo se avocé a do.
tar de tierra a los campesinos, procura mds tarde dotarlos de .
medlos técnicos, preparacién y otros beneficios con ol objeto .
de alcanzar el mejoramiento de ésta clase social, y lograr la .
mhxima productividad en el campo, para conseguir lo que se pre.

tende con la sotual estructurs agraria,
CAUSAS DB LA REFORMA AGRARIA

Organizacidén Agraria en las diferentes etapas histéri

cas de nuestro Pafs a partir de ls conquista:

A).~ LA COLONIA
B).. INDEPENDENGIA




'C).. PORFIRISNO

D) .. PERIODO REVOLUCIONARIO

LA COLONIA.,. En un principio por el derecho de conquigy

ta y después por disposiciones legales, la propiedad de la tie.
rra pasa a manos de los espafiocles que la ejercen conforma a sus

estructuras jurfdicas,

Hernén Cortés, reparte tierras entre sus soldades, -

més tarde la posesidn de éstas, serfa confirmada por el Empera. =

dor por medio de mercedes reales,

A los espafiocles que llegaron después a colonizar, se.
les adjudicaban tierras mediante algunos reguisitos que exigian
y los cuales se debfan llenar a satisfacclién de diversas autori
dades, més tarde debido al incremento de colonos, las tierras .
baldfas y los llamados realengos se ponen en pdblica subasta, .
mediante ésta organirzacidén 1la mayor parte de tierra laborable .
pertenecfa a los criollos y espafioles que utiligaban a los indi
genis para trabajar sen sus feudos, quedando 4stos en una situa.

cidén de esclavitud, y la tierra en manos de unos cuantos,

INDEPENDENCIA,.. Habiendo sido ésta obra de criollos y
espaiioles residentes en la Nueva Espafia, al llevarse a cabo, no
cﬁmbid la situacién de 1a masa campesina, pués no obstante la _
proclama de Hidalgo de abolicién de la esclavitud, y el progra.
ma de Morelos de justicia agraria, una véez realirada la Indepen
dencia por otras personas, no hubo 1la preocupacidén nactonal por

la mejora de las clases humildes,

Hidalgo expide el 19 de Octubre de 1810, un decreto .
aboliendo la esclavitud y el 5 de Diciembre de 1810, otro en el




‘:QQQVso ordena La d.voluci‘“‘dé las tierras a los naturales,

Morelos combate ol latifundiamo considerdndolo una de
1as injusticias a gque se ven sometidos los campesinos, dice gue

hay poca tierra en manosy de muchos,

Una ver c¢onsumada la Independencia, la propiedad del.
cleroc se acrscienta, asf como la de loms individuos de grandes .
poasibilidades econdmicas, propistarios de inmensos latifundios.

que fundaban su prosperidad en la explotacidn de la masa campe.

sina,

Esta situacién florecié progresivamente como un siste ,”v~‘

ma econdmico en ol que descansaba la organizacién de la estr. fﬁ

tura agraria sn el Pafls,

Confiscadas las propiedades del clero por las Leyes .
de Reforma, el sxistema en lo escencial no sufre modificacién al
guna, la propiedad pasa a manos, pero no disminuye el latifun..

dismo, la explotacién de gue es v{ctima el campesino no varia,

PORFIRISMO,. Durante éate perfodo el sistema anterior
se consolida merced a la Constitucién individualista de 1857, .
que confirma 1a supremasfa del derecho individual por encima de

‘108 intereses sociales,

Se dan conseciones en éste perfodo a empresasparticu.
lares y & individuos para deslindar tierras baldfas y colonirar

las,

Mediante el deslinde, 1la compafifs o individuo %@ con.

vertfa en propitetaric de la tercera parts del terreno deslinda.
do y tenfa opcién de compra sobre las dgos terceras partes res .




tantea, 16 que hizo que sumentard o1 Indieg;dg concentracién d

la tierra en pocas manos,

Encontramos en éste psriocdo is forma mﬁs‘acabadarde'-~«
la antigua estructura agraria, que hace del latifundismo la con
secuencia inmediata de 1a Reforma Agraria, ya que llevado al ..
extremo acantuaba las condiciones miserables de los campesinos,
ahora en mayor mdmero que en los anteriores perfodos histdticd

de la Nacién,

La Haoienda, con sus tiendas de raya y bajisi@&
rios para el hombre del campo, lo mantenfa atado de por Qid

duefio de la tierra del que era tributario,

Con una cdsi nula educacidn no sdélo dependia ecoﬁﬁmi
camente de sus duefios, sino que estaba imposibilitado péf;.b

biar su situacidén la que se sucedfa a travédz de las generécib;

nes,

Encontramos que an éste perfodo de 1la vida~politicg 5

de nuestro Pa!s)los propietarios de las tierras formaban un gi215 f17,_'  g  §

po reducido (el 97% de la superffcie cultivable pertenscia a ;.
835 familias), de individuos poderosfsimos merced a su fuerza -" ‘1 -
econdmica y que por lo tanto tenfan mucha ascendericia en el Go-"{v

bierno,

Las concesiones para deslindar tierras, fueron aprovglr,
chadas por personas de amplios reocursos econdmicos y por compa.
fifas, muchas de las cuales eran extranjeras lo que vino a recruy

decer la situacidn agraria en el Pafs, un Pais que por sntonces




";;faba cdsi nada lndustrializado y por lo tanto kﬁ prinoiéAI --wﬁr
fuente de riqueza era la produccién del campo, por lo que la _.
economfa del Fafs estaba en manos de un grupo que siendo la cla
se poderosa controlaba 1la polftica, y las Leyes que se expedfan
eran para beneficlo de los privilegiados y para consolidar la .
estructura de la que el grupo de poderosos obtenfa tan formida_

bles ventajas.

La estructura agraria se hallaba por dquel enconces .
organizada en la siguiente forma: la hacienda, las llamadas uni
dades agricolas que consistfan en grandes extensiones de terre.
nos, que comprendian tierras cultivables, tierras para que pas.
tdra el ganado, poblados, bosques, rfos y terrenos, variendo su

extensidén ya que no habia un 1{mite para la propiedad privada,

Se consideraba que para que una haclenda funciondra .
como unidad agricecla debfa tener suficiente extensidén paras bas.

tarse asf misma en sus necesidades,

Los habitantes de las poblaciones gque se encontraban_
dentro del drea de los terrenos de 1la hacienda, trabajaban para

ésta recibiendo salarios.

Distinguiéndose dos clases de asalariados los de tem.
porada, que trabajaban para 1a hacienda en época de siembra y .
cosecha, y los acasillados que se ocupaban de actividades den..

tro de la hacienda durante todo el aflo,

En 1la hacienda funcionaban las tiendas de raya, que
proporcionaban al peén los productos necesarios para su subsis.
tencia, se les hacfan préstamos y 3¢ llevaba una contabilidad .

por separado para cada pedn, con lo que se lograba:




‘A).- El beneficio del comercio para el hacendado,

B).. Mantener una relacién directa de acreedor deu -
dor del hacendado con el pedn, lo que creaba para éstc una ob11
gacidn y por lo tanto una dependencia que le tenfa mds atado al

patfén,

Bajo éste régimen, el Pequefio Propletario, competfa en E
desventaja en su mercado ya que no posefa las ventajas de la .. ’
fuerza de trabajo barat{sima ni las ventajas con que las autori
dades favorecian a los grandes hacendados, De tal suerte que la’
riqueza que el campo mexicano producfa iba a parar a las arca§;>

de un reducido grupo,

Durante éste perfodo tambidn se despojd a poblacionoé:ﬁ
indfgenas de propiecades que posefan en forma comunal lo cual se
hizo mediante dos disposiciones legales una del 19 de Junio de-,:
1889 y la segunda del 12 de Mayo de 1890, una disponia 1la rapng:;‘
ticién de las tierras posefdas en forma comunal, y la otra dis-x
ponfa que éstas tierras se podfan enajenar, con leo cual 1@ pr&:,
piedad comunal pasé a manos de particulares que tenfan los mes.

dios para enajenarlas,

Como consecuencia el campesino que antes cultivaba la'}
tierra en forma comin pasé a ser peén del hacendado, con ésta .

medida el latifundismo se consolidaba plenamente,

PERIODO REVOLUCIONARIO,. El movimiento revolucionario =~
de 1910 tiene como una de sus metas la solucidn del problema “.L:

agrario,

Encontramos en los programas de los principalos,caudl,i;



: ii;.;AQAIa‘revoluciGn la preocupacién por 1la mejora de los cam.
fﬁ;sinoa y se ddn en dichos programas soluciones que podemos con
siderar como precusoras de la que més tarde guedarf{a plasmada -"f
—.n la Constitucidn de 1917, y que conatituye la Reforma Agra. - ;

riag

A).. Bl PFlan de 5an Luis de 5 de Octubre de 1810, que
contania el programa de Maderc: en le tocante a materia agrakih'
disponfa 1a restitucidn de tierras a los afectados por la Ley

de terrenos baldfos o bien una indemnigacidn.

B).- Bl Plan de Ayala de 28 de Noviembrs de 1911, co

tiene el programa de Zapata,

: En el ndmerv seis de dicho plan se dispone, 1a resti.
tucidn de bienes a los despojados por virtud de las disposicioc.

nes legales del rdgimen de Porfirio Diamz, el ndmerc sjete dispo

ne la expropiacién previa indemnizacidén de una tercera parte de e

las tierras pertenscientes a los hacendados para formar ejidos,

colonias y fundos legales,

C).. El1 Plan de Varaoruz del 12 de Dicismbre de 1914,
programa de Carranzas hdbla de expedir leyes que favorercan la.
pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo .

tierras a los pueblos despojados,

Bl 16 de Enero de 1915, se expide 1a Ley que debfa _._
ocumplir las disposiciones del flan de Veracrux, Esta Ley trata.
ba de restitucidén de tierras, expropiacidn de tierras y recons.

titucidn de ejidos.

Bl Articulo 27 Constitucional, en este Artfculo de 1a

Constitucidn de 1917, se hayan plasmados los tonceptos que fun.




' atan la Reforma Agraria:

A} .~ Al sefialar la norma constitucional el nusvo sen.

“tido que se le df a la propiedad privada, atribuyéndole a dsta_
una funcién social al conferirle a la Nacidn la propiedad ori..
ginaria de las tierras, con el derecho de trasmitir sl dominio.

a los particulares constituyendo la propledad privada (reconoce

la propiedad privada),

B).. Al establmcer las formas legales de posesidn de.’
1a tierra creando el ejido, seflalande limites a la propiedad _.
privada y sefinlando la forma de limitar los latifundlies, asi co
me la restitucién de tierras a las comunidades despojadas, se.
fiala los lineamientos que ha de ssguir la Reforma Agraria para.

cumplir con los fines revolucionarios de justicia an el campo,f

Bsta nueva estructura hace posible la funcldn social.
de la propiedads la propiedad de las tierras y aguas comprendi.-
das dentro de los limites del territoric nacional, corresponde.
originariamente a la Nacidn la cual ha tenido y tiene el dere..
cho de trasmitir el dominio de éllas a los particulares, oonstif' .

‘ tuyendo la propiedad privada,

C),. Le dd un sentide a la propiedad de funcidén so_--«;
cial; la Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a léﬂ?v
propiedad privada las modalidades que dfcte el interés publleo.
asf{ como el de regular el aprovechamiento de 103 elementes naty
rales suceptibles de apropiacién para hacer una distribucidn ..

squitativa de la riqueza y cuidad de su conservacién,

D).. Tundamenta la Reglamentacién de la Reforma Agra.



ria 'cﬁahao dispone; se dictarén las medidas necesaria:

A).. Para el fracclonamiento de los latifundioes,
’ B),. Para el desarrollo de la pequefia propiedad agri.
V;céla en explotacién,
: C)l.. Para 1la creacidén de nuevos centros de poblacg&
L:;gﬁgiicola. L
t~ - D).~ Para el fomento de la agricultura, :
= E).,. Para evitar 1a destruccién de los elementton né?é;

- &alas y 1los dafios que la propisdad pueda sufrir en pexjuicio de

{a sociedad.

B).. Dispone tambidén: que deben dotarse de tierras y.:

aguss a lo0s nucleos de poblacidén que carezcan de éllas,

#).. Confiers capacidad a los nucleos de poblacidn ..
que guarden estado somunal de hecho o por derecho para disfru..
tar en comdn de 1a propledad de tierras, ya sea que las hayan .

posefdo, se 1es hayan restitufdo o se les restituyeren,

G).. D4 jurisdiccién federal a las cuestiones que se.

susciten por trdmites de terreno,

H).. Restitucidn de 1la propiedad comunal: declara nu.
las todas las enajenacionss de terrenos, montes y aguas pertene
éientea a los pueblos qus hayan sido hechas por los jefes polftyi
cos, goblernos de los estados o cualquiera otra autoridad local
on contravencién s lo dispussto en la Ley de 25 de Junio de 1856

y deuwds leyes y disposiciones relativas,

1).. Anula las conseciones, composiciones y ventas he

chas por las autoridades desde el lo, de Diciesmbre de 1876, me.




;anfb‘lis,cualis se haya despojade a los que las poae!anréni

forma comunal,

J).~ Anula también las diligencias de apeo y deslin
de, las transacciones, enajenaciones o remates hechas en vittu

"de los ordenamientos del régimen anterior a la rovolueién.‘ o

K).. Dispone la dotacién de tierras a los nucleoéqu

poblacién que carezcan de éllas,

L} .~ Crea las autoridades agrarias y el sistema en ..

Qua deben funcionar las actividades relacionadas con la organi

zracién agraria,

Bl Artfculo 27 Constitucional fué la cristalizacién:

de los anhédlos revolucionarios en materia agraria,

Bste ordenamiento hace posible la Reforma Agraria qﬁé

transforma el sistema de organiracidén en el campo. Esta trans__

formacidn abarca lo social, lo econdmico y lo polfitice,

La Constitucién proteje la pequefia propiedad, porque.

1a considera importante para la economia del Pals,

Crea 1a forma ejidal, en 1la que el individuo posee _._
las tierras y aprovecha sus beneficlos perc no puede enajenar_ .

las, el derecho es inalienable, imprescriptible e inembargable,

M).. Ordena el fraccionamiento de los latifundios con
obligacién de indicar el excedente de la pequeiia propiedad y au
toriza la expropiacidn por causa de utilidad piublica previa in,

demnixzacién, con lo que 1la organiracidén del campo queda trans..

formada y el campesino en México pasa a vivir una nueva etapa .,



en la que ya se advierte una posibilidad para que el individuo
que vive de la tierra conquiste su libertad y se proyecte como

hombre,

CONSECUBNCIAS DE LA REFORMA AGRARIA: 1a Reforma Agra
ria mexicana es un producto nacional, no se trata en éste caso

de 1a importacidn de una institucién sino de un fenémeno que

nacid y tomo forma en nuestro Pafs, de acuerdo a nuestras cir_
cunstancias histéricas, lo que hace preciso tcTas en cuenta,
los factores sociales, polfticos y econdmicos que les dieron
orfgen y la han hecho aparecer como un ejemplo »ara oi:us Pl -

ses que buscan realizar su reforma agraria,

Bsto hace de nuestra Reforma Agraria, unsa institu...
cién peculiar con caracter{sticas determinadas psr la época yo

el lugar en que ss gestd.

(1}

Sefiala Victor Manzanilla que nuestra Reforma Agraria
surge de un movimiento armado que al triunfar rompe los moldes
anteriores en que se tenia organizada la estructnra agraria, .
para crear una nueva de acuerdo con los postuladr- de la reva.
lucién, con lo que se intenta solucionar los proti:-—~c< del cain
pesinado mexicano, proveyéndolo de tierras y mds tarde de me..
dios técuicos econdmicos para lograr mayor aprovechamiento de.
las rigquezas del campo, as{ como el mayor rendimiento del es..

fuerro humano y mds beneficio del hombre que vive ..+ el campo.

para trabajar la tierra,

Bs importante seflalar que a ésta caracter{stica se .

debe que la Reforma Agraria al plasmarse precipitadamente y ..

{1YManzaniila op, cit, pag. 121,



'pfotendiéndoso llevar a cabo de inmediato al triunfo de la revo
lucidén tuvo como consecuencia qua se cometieran muchos errores,
al ilevnrll a la prdctica y que en un principio an muchos aspec
tés de su realizacién se crearan estados de caos, y dificulta..

--des que se interponfan a 1a marcha de la Reforma,

Muchas veces se han tenido que desandar caminos y en.,
nendar errores para prosegulr con la realizacién de 1a Reforma.
Agraria, as{ como también ha sido causa de atraso en las reali.

taciones,

Una véz puesta en vias de ejecucién la Reforma Agra..
ria, se ha adquirido experiencia en la préctica y se han busca.
do y encontrado soluciones sobre la marcha, es por éso que una.

. revisién de los sistemas, logros y necesidades hecha con espt..

‘ritu sano resulta positiva para la institucidn y facilita la .-~

realizacidn de sus objetivos,

Sefiala también el Maestro Maneanilla, que es " Profun.
damente humanista, pués toda la actividad que el estado desplie
ga o3 en beneficio directo del hombre y su familia, respetando.

su libertad y autodetorminaci6n'.(1)‘

Tal caracterfstica, se debes a que la Reforma Agraria,r
producto nacional de una revolucién armada, es planeada y lleva“
da al terreno préctico por un régimen democrdtico que porslgue;
la superacién del hombre fincando como base del progreso del ..
Pafs la libertad individual con un sentido social que logrando.

6l progreso del hombre beneffcie a la colectividad,

Otras caracter{sticas que siguiendo a Manranilla ssila

)
Manzanilla op. cit pag, 122




La intervencién del estado para realizn

riamonte los postulados de la Reforma Agraria.

La libertad s independencia del campésino.

*Nusstra Reforma Agraria es total en el sentido de ne

garle utilidad social y econémica a la gran propiedad y organi.

‘zar todas las formas de tenencia de la tierra seiialando limites

()

procisos para la pequeifia propiedad, sea agricola o ganadera',

Con lo que se puede impedir la acaparacién de la tie.

rra que estd en desacuerdo con el espfrttu de nuestra revolucién:

y se otorgan al poder pdblico los medios para lograr la justa . .

distribucién de la tierra,

*Nuestra Reforma Agraria, contiene un principioc socia-

lista, Al cambiar la organitacidén Agraria, y crear el sistema .

ejidal, dispone que la propledad ejidal sea inalienable, impone

1a necesidad de que el duedo del ejido trabaje en el mismo, asi

mismo reconoce la propiedad comunal haciendo que se restituyan.

las tierras que se habfan posefdo en comunidad y después fueron

usurpadas, seilalando en la estructura ejidal 1la propiedad y uso

comunal de pastos y montes y d4&ndole en general a la propiedad.

de 1la tierra un sentido social, que impone obligaciones y l{mi.

tes al dueiio de 1a misma, e (D)

Originada por una causa social *No fué 1la Reforma . .

Agraria para el incremento de 1la produccidn, sino para la orga-;

(2)

nizacidn social®,

Se trataba do romper ll vleja estructura agrarln
\|\¢4) Mon el opiail | etJ lﬁfnﬂ'f~~' S

(i)yEZ) Manzanilla op..




;,iibiiar~-1 campesine de un régimen de esclavitud,

*E1 fin social fué la 1iberacién del campesino ¥ »

k f£h~po1£t1co, quebrar 1a espina dorsal del hacendado”, ‘1) §

Nacionalista; "Reincorpora al dominio de la naciﬂﬁ‘
~.las tlerras”,

Democrética: Las forimas de organlzacidén que sefala al:
‘8jido y la propiedad comunal son democrdticas ya que los acuer.
dos se toman por votacidén de la asamblea general de ejidataribs 

que es la mdxima autoridad en la estructura ejidal,

"Tiene también como caracteristica ser la base péra}-i

lograr la consolidacidn de 1a industria Nacional”, (3)

El campesinu sl elevar su ocondicidén econdmica, elej

su poder adquisitivo y al elevar su condicién social apetgce e

mds y diversos bienes que su poder adquisitivo le permite com

prr

Son necesidades que amplfan el mercado 1nto:hojyr:"

tanto incrementa la produccién industrial,

ELEVA A LA POBLACION RURAL LA CLASE MEDIA: si 1a Re-;_
forma Agraria trae como consecuencia una mejoria econdmica y so
cial del sector rural, ésta 1o elevard ha ser una clase media . - o

productora y consumidora,

ESTABILIZA LAS INSTITUCIONEBS POLITICAS: al lograr la. :
justicia social para el hombre del ¢kmpo, éste no tendrd intran

quilidades que le motiven a °ambi%rf§1 régimen que favorece au.

progreso y bienestar,

1y2 Manzanilla op, cit, pag.‘i?j{\ffp?g. 124,




ES BASE INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNI :
DAD RURAL: siendo la Reforma Agraria una institucidén nuestra, .
nacida de las inquietudes de los hombres de la revolucidn para.
resolver las necesidades de nuestros campesinos y perfeccionada
por la experiencia, es ésta institucién la més adecuada paras ..

lograr con éxito el desarrolle de la comunidad rural,







 CAPITULO II

CONSECUENCIAS DE LA REFORMA
s AGRARIA

~ I.. CONSECUENCIAS SOCIALES

II.. CONSECUENCIAS BCONOMICAS

~IIL,.

CONSECUBENCIAS POLITICAS

; CONSECUENCIAS SOCIALES.. En la etapa anterior a 1a re ;_A'
i‘riolucidn de 1910, el campesino se encontraba en un estado cési.
“de esclavitud, el terrateniente empleaba al campesino como fuer
za de trabajo explotdndolo ya que le pagaba salarios bajf{simos,
y lo mantenfa sujeto a 1a organizacidén de la hacienda, el campe
sino no era dueiio de la tierra, era un empleado que recibfa un.

beneficio bajisimo por su trabajo, no sélo se le pagaba poco ..

ahf su salario y se endeudaba con la hacienda, esto produjo que

un gran nucleo de poblacién, todos los hombres que vivian en el
campo que trabajaban la tierra, viviéran en condiciones de mi..

seria cdsi absoluta,

Esto hace que la revolucidn se fije como una de sus .

metas una reforma de la organiracién rural,

AL triunfar 1a revolucién, surge como 1

Reforma Agraria,

La Reforma Agraria tiene por objeto darls una nueva .

estructura a la organizacién agraria, con objeto de mejorar en.
todos aspectos las condiciones de vida del hombre del campo, m8

Jorar la produccién agricola realirzar la justicia sooial distri



butiva en 1a tenencia de la tierra y explotacién de la misma,

El campesino antes vivia bajo un régimen de esclavi._.
tud, mediante la Reforma Agraria se tiende a que mejore, que el
campesino sea socialmente mfs preparado, mds libre y que el prg
ducto de su trabajo lo beneficie directamente, y en forma coleg:"
tiva aproveche a todos, es decir, que bsneficidndolo a €1 bene.

ficie a 1a sociedad y a 1a Nacién,

Por lo tanto, el campesino como hombre, tiene la 1ib§£
tad y la posibilidad de ascender, de formar una clase mfs eleva
da, formar una clase media en que su condicidn de hombre tengatl
mids garantfas, més libertades mds posibilidades de preparacién,
de valerse por sf{ mismo como clase sin depender de un patrdn o
de un intermediario o de cualquier persona que lo explote en su
trabajo, es decir, que su trabajo, para el que estard mds prepa
rado, le rinda mds, de ésta manera, 1la familia campesina estard
formada de gentes mds preparadas, con mds capacidad de produc..
clén y las nuevas generaciones de campesinos estardn formadas .
de hombres libres que al trabajar la tierra y vivir de éste tra
bajo no lo hardn como en otros tiempos porque no habfa otra sa

tida,

Para el campgsino as{ éomo para sus hijos hay la opd;?
tunidad de instruccidn y dﬁ‘conocér otras actividades, el hisg;ﬂ
del campesino no forsorzamente tendrd que dedicarse a la nﬁ?i?};
dad de sus padres, puede prepararse para conquistar otros ohﬁ;m

pos de diferente actividad,

Se abren horizontes de cultura, aducacidn, conocimien

to, distraccién eto,, se le hace pasar al hombre de ¢ampo a un.




w'hiv61~hss"humano en que disfrute de las oonquistaé‘défi;

o sobial.

CONSECUBNCIAS ECONOMICAS,. Al cambiar la estructﬁr;;
de la tierra el capital proveniente de ésta gana en movilidad. .
y la estructura agraria nueva permite la planeacidn estatal ya
que ol Artfculo 27 Constitucional al darle a la tenencia de la

tierra un sentido social, hace posible que la produccidn del .

campo se organice del modo conveniente para el incremento de . 7

1a produccidén agrfcola del Pafs, con lo que los niveles econd;
micos en éste rengldén deben subir, Asi también al elevar al
campesino como clase media productore y consumidora Lnfiﬁy

en 1a mejor{a general de la economfa del Pafs,

CONSECUBNCIAS SOCIALES,. El Artfculo 27 Constif
nal establece como formas de tenencia de la tierra: §f;e3ido;
la propiedad comunal y la pequeiia propiedad, fijando los 1imi_
tes de ésta dltima medida con la cual pone en situacién de ile
galidad los latifundios asimismo, establece la expropiacidn ..
por causa de utilidad publica siendo ésta la forma legal de ..
fraccionar los latifundios para darle tierra a los campesinos.
modlante la organizacidén ejidal con lo cual cambia la situa_ _
cidn polftica que imperaba en el campo y que era la sélida ba.
se en que se apoyaba el régimen anterior a la revolucidn ya -
que los terratenientes con su fuerrza econdémica constitufan uno

de los pilares mds fuertes del régimen Porfirista,

Al darle una nueva estructura a la organlzacidn agra
ria la reforma debilita ésta fuerza y consolida el régimen re.

volucionario al atacar al latifundismo y entregar la tierra a.
108 ocampesinos,

iRCIRgRs eewral
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LA BSTRUCTURA AGRARIA ACTUAL

I.. EL BJIDO
IT.. LA PEQUENA PROPIEDAD
IIXI,. PROPIEDAD COMUNAL

EL. BJIDC,. Como hamos dicho en capftul
l1a Reforma Agraria trae como consecuencla unguhk

en la organizacién rural del Pafs,

Dicha estructura cambia la organizactéﬁ de la tene
cia de la tierra, que ataca al latifundismo y hace des&bgrecéf
las grandes haciendas la constituyen las tres formas 1ega1§;fa‘
tenencia de 1a tierra, El ejido, la pequeila propisdad y la p;o._
pledad comunal, que las leyes agrarias sigutendo las disposici
nes del Artfculo 27 constitucional se ocupan de ostablecér_y

protejer,

I.. BL EJIDO, es la sxtensidn de tiorra éﬁé'sq

rativo trabajen la tierra,

La extensidn de tierra que forma &l ejido comprenda;-
La suficients para las parcelas que a cada campesino o a cada .
familia se lo van a otorgar, asf{ como el espacio para la zona .
‘urbana, la parcela escolar y las tierras de agostadero o monte.

o de cualquler clase distintas a las de labor en las qus se pue

dan satisfacer las necesidades colectivas del nuclsc de pobla.. -

cidén beneficiado {Manranilla en 1a Reforma Agraria Mexicqga <t
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©D).. Las tierras de agostadebo,:

otra clase disttnta a las de labor, odia}g

jdades colectivas del nucleo de poblactd

1680 del Cédigo Agrario);

"Bl ejido es ante:tod

16n para ser trabajar

ejldal que se otorga

necesidades comunales,

AUTORIDADES BJIDALES,. Las autoridades agraria
les estdn sefialadas en el Cédigo Agrario: el ArticQIO'lvf
go Agrario dice: Son autoridades de los nucleos d;*poblkci

dal y de 1as comunidades que posean tierras:
1.- LAS ASAMBLEAS GENBRRALES

11..L0S COMISARIOS EJIDALES Y DE BIEN
111..L0S CONSBJOS DE VIGILANCIA.

Asf vemos que dentro de la organlzac
(1) Mendiete y Nufez op. cit. pag. 298 :




que toos a la organiracién administrativa, los ejidos se sncuen
tran regideos en su vida interna por asambleas generales que a .
su vér estdn formadas por 1os ejidatarios del nucleo que constl

tuye el ejido y que estén en plenc uso de sus derschos ejidales,

El comisariado e3}idal esté constitufdo por tres miem.
bros propietarios y tres suplentes que desempeiian los cargos de
Presidente, Secretario y Tesorsro, segdn el Artfculo 22 del Cé.

digo Agrario,

Bl Artfculo 29 del mismo Cédigo establece que en cadé_
ejido habrfd un Consejo de Vigilancis, constituido por tres miégf;
bros propietarios y tres suplentes que desempeiiardn los cargos. 7
de Presidente, Secretario y Tesorero, En caso de que el comisa.
riado resulte electo por mayorfa de la asamblea, la minorfa de.
los miembros de ésta elegird el Consejo de Vigilancia, cuyos .;‘
componentes deben reunir 1los requisitos que se exfgen a los . . ..

miembros del comisariado,

Requisitos para ser Comisaric y que son los mismos pa

ra 1os miembros del Consejo de Vigilancia, estdn establecidos
en o1l Artfculo 23 que dice; "Para ser miembro de un Comisariado

ejidal se requiers:

I,. Ser ejidatario del nucleo de poblacién de que se.

trate, estar en pleno goce de sus derechos, trabajar en su eji. -

do y tener por lo menos una residencia de sels weses inmediata.

mente anteriores a la fecha de eleccidn,
IX,. Saber leer y escribir

IITI,. Ser de buena conducta; y




IV,- Ser miembro de la sociedad local de crédito ‘31-’f
dal, suando 1a hubiers en el ejido y esté constitufda por la mgftj

yorfa de los miembros de 61,
El1 Tesorero del comisariado y el del consejo de vigi.

lancia cuando supla a 4quel, caucionardn su manejo a satisfac..

cién de la autoridad competente,

II.- LA PEQUENA PROPLEDAD,. Bs otra de las formas de.
tenencia de la tierra protejida por nuestra constitucién (Art,.
27), & la que 3¢ lo sefialan limites por medio de las Leyes Agra

rias,

Se distingue con el objeto de sefialar la extensién de
terreno dentro de la cual se considera pequeifia propiedad, a la.

pequefia propiedad agrfcola y pequeila propiedad ganadera,

Pars que dicha propiedad se halle protejida por 1ls ..

Ley, la Constitucién establece que debe estar sn explotacién,
LIMITES DB LA PEQUENA PROPIEDAD:

A).~- AGRICOLA: méximo 100 hectdreas de riego, 200 . .
Has, de temporal, 400 has, de agostaders de buena calidad, 800.

has, de montes o agostadero €rido.,

B),. GANADERA: 1o suficiente, para mantener 500 cabe.

zas de ganado mayor.

FUNCION SOCIAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD:; Dispone 1a ..

Constitucidn dque 1la pequedia propiedad debe estar en explotacién

y8 que oconsiders que la propiedad de la tierra debe tener ante.




todo una tunci6n,socinl por ser de gran interés desde el punto.
de vista econdmico que la tierra esté en produccién, siendo la.
pequefia proptedad otra de las formas legales de tenencia de la.
tierra que establece nuestra constitucién y que nuestras Leyes.
protegen, estd comprends a un grupo del sector rural constitu, 

fdo por los pequefios propietarios,

Se juzga de interés social que aquellos que tiéné

reche a poseer como propietarios una extensién de tierra déntrq

de los lfmites legales sean protegidos por la Ley para qu

bajen dentro de un régimen de libertad en el que se'recodéqe

propiedad privada con las limitaciones que el sentido s§61a

exige,

As{, el pequefio propietarioc junto al ejidata

tituyen 1a clase rural de nuestro Pafs y la pequefia pybp;n§§

es decir la que se mantiene dentro de los ltmltesrléééiys'gé
blecidos no puede ser objeto de expropiaocidn por parte déflds;

autoridades ni puede pasar a formar parte del sjido,

Funclona como un sistema diferente al ejidal pero con S

el mismo espfritu que la Constitucién d4 a la propiedad de la <
tierra es decir, con una funcién social especffica que persi.i.e:
gue la justicia soctal distributiva y la libertad individual .o

dentro de un régimen democrdtico,
PROPIEDAD COMUNAL,. Otra forma de tenencia de la tied

rra que nuestra Constitucidn reconoce, es la propisdad comunal.

de tierras, aguas y bosques que un nucleo de poblacién poses en

forma comunal,




Bsta forma de tenencia de la tierra es mﬂy“%nﬁigua
nuestro Pafs ys que la encontramos desds la época antéfio;ia
-conquista en que habfa tierras ques se trabajaban en forma ﬁ&@u-
nal para sostenar el ejércite y los templos (tierras del 936??1

to y del culta),

Fosteriormente durante la colonia se lss otorga
reche sobre algunas tierras a los nucleos de poblacié .
para que las possan en forma comunal, *Se les asignar

'~ a grupos indfgenas, para que las disfrutaran an.fdr@a

La dominacidn espafiola en tierras amé:

a cabo mediante la conquista de los territorios qu

cubriendo y en los que ss aposentaban,

Mediante el poderfo y la superioridad militar yﬁké"&cn;
ca ya fusra vioclentamente con las tribus que presentaban résis- 
tencia o en forma pacffica en las que se sometfan sin presentar
combate, se sjercid el derecho de conquista por madic del cual.
las poblaciones indf{genas eran despojadas de la mayorfa de sus.
propledades y se les consignaba en reducciones con el ffn de .-

controlarlos,

De esta manera, las propiedades de los indios sran ca.
da véz menos y al tenerlos en reducciones las tisrras las pose
fan en forma comunal, de ahf la propiedad comunal de algunos .

grupos de poblacién,

Asf{ es como aparecs y se sostiasne la propiedad comu..
nal hasta la épooa del Porfiriato, en 1a cual merced a unas dig

posiciones legales se desamortizan las tierras que formaban lag
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CAPITULO IV

POLITICA EDUCATIVA

I.. CONSIDERACIONES GENBERALBS.. Les Gobiernos a partif
de: la revolucién se han preocupado por llevar la educacién a téi{
dés los sectores que consittuyen la poblacién nacional, por ‘s;—,,
to se establece como obligatoria y gratuita la educacién pti&;;:;
" da, 8e crean la Secretarfa de Bducacién Pdblica ete,, el Arti;-
culo ITI Constiuucional, producto del triunfo de la Revolucién;
trata del problema de la educacidn y establece como se debe in;u

titufr ésta,

CONSIDERACIONES GENERALES,. Artfoulo III; la educa.

cidn que imparta el estado, federacidn, astados; munieipios

tendrd a desarrollar armonicamente todas las faoultade; de

humano y fomentard en 61 a la vez el amor a la Patria yﬁla con-_
ciencia de las solidadidad internacional en la Independencia y-] ””:;

en la Justicia,
CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION SEGUN EL ARTICULA-III’

A)..fAjena a cualquie dootrina,reli‘i'"

'r;{;B).- Democrética,

;C).. Naclonal,

D) ee Tenderd a 1a mejor oon&if 1c:

E).- Obligatoria,

F).~ Gratufta la que el estado imparta.

AJENA A CUALQUIBR DOCTRINA RELIGIOSA,. La educacidn en
antiguos regfmenes habfa estado cdsi en su totalidad en manos de
la Iglesia Catélica, las constituyentes de diecisiete cémsideran

contra el espfritu de la Revolucidn las ideas que el olero im..



arte y que se oponen en mubhEE‘a;poqtoq;nilafmafchh,de%Ias

© /1izaciones que la Revolucidn pretéhde;
DEMOCRATICA.. Democrética como un sistema de vid

‘dado en el constante mejoramiento econdémico, social yﬁéulturar

del pueblo,

NACIONAL,. Debe atender a la comprensién de nuestros

'problemas. aprovechamiento de nuestros recursos, aseguramiento.

de nuestra Independencia econdmica, defensa de nuestra indepen;"

dencia polftica, continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu

Ta,

MEJOR CONVIVENCIA HUMANA,. Fomentando el espfritu de
relaciones humanas, fundamentadas en la Justicia, igualdad yk-

compresidn etec,

OBLIGATORIA,. La educacién primaria serd obligatoria, '’ ;

¢sta obligatoriedad corresponde al estado que debe dictar Leyes

y & llegarse fondos para impartir ls educacién primaria a todos

los habitantes de la Repdblica,

GRATUITA,, La educacién que el estadoc imparta serd ..

gratufta, Pérrafo IV Artfculoe III Constitucional, Nuestwo Pals. '

ha sufrido una evolucién desde sus mfs remotos principios como.

nacidn,

Bn 1la época pre.colonial ;lel pals no se encontraba ..

unificado domo nacién ya que exiztfa una serie de tribus dise.
minadas en lo que hhora es el Territerio Nacional, esntre las que

habf{a algunas tan alejadas de las otras que ni conocfan la exis




'téncin unas de otras m segin el lugar que hatitaban tenfan un»;(

grado diferente de cultura sncontrdndose algunas en un nivel ..

" tan primitivo que vivi{an fundamentalmente de la cara o ia pesca -

otras eran guerreras y otras mds avanzadas cultivavan las tie.;

rras,

En las mds avanradas enc ontramos junto con las pfdc,lﬁ

.ticas guerreras y las actividades agrfcolas el florecimiento de:ﬂ
ciencias y artes cédsi todas en fntima relacidn con las précti..*
“cas religliosas por lo que la educacidn de aquellos tiempos se ;.:
6rientaba fundamentalmente o bien a 1a guesra o a la religién .
habiendo en ciertas naciones como la Arteca o la Maya uns dis.
tincién de csstas que producié un grupo de privilegiados a los
que se les impartfan las esnsefianzas dentro del culto religiésg

‘o 1a diciplina guerrera, estos eran los Nobles y Sacarddiig.j

Durante la Golonia la educacién estd en mancs de
'~’Iglesla, también hay una diferencia de castas en 1as‘qﬁ

{ndigena se encuentra en el nivel mds bajo,

La obra educativa se organiza conforma a éséﬁjdif
ciascién de castas, y s para los Buropeos y los Criolle
los que eatf reservada la educacién elemental y superidf :“
rén 4stos 1los que tengan acceso a las Universidades, CohitnthL

y las domds Instituciones de snseilanza de aquellos tismpos,

Para el indfgena, la obra sducativa oconsists en la ..
catequisacidn y el aprendiraje de oficios, tales como la Alfars
ri{a, Orfebrerfia, cultivo de 1la tierra etc,, es decir, que se ..
aprovecha al indio como fuerza de trabajo dentro de la organia.

cién de una sociedad que constituys 1a primera etapa de la vida



;nhéstro Pafs como Nacidn,

Bn el México independiente las estruétﬁr

nuevas, en las que se pugna por la libertad del 1hdivi

igualdad del mismo con lo que aparece un espirituk1i§

admite que todos los hombres tienen dereche a gozéf»dé

rant{as individuales y hacer respetados en sus deréchos{,pgf

la situacién en cuante a nivel educacional no varfa grahaéménte

Durante el Porfirismo hay la tendencia de o educar .
al campesino ya que dste es la base de una economfa que benefi;
cia a un grupo de terratenientes a base de la explotacidn del .
hombre que trabaja la tilerra, por lo que no sélo es conveniente
educarlo sino que se considera peligroso para la estructura so.
cial el hacerlo, se le fomentan los prejuicios y se le mantiene
on la ignorancia con el objeto de establecer un control sobre .
61los, y no darles elementos para que se spreparen y se sientan
capaces de no depender de sus explotadores, Preparar al campesi

no para algo mds que trabajar la tierra es peligroso,




BTAPA RBVOLUCIONARIA

Los Gobiernos de la Revolucién se oncuontranveon‘il'-=~ﬁmm
problema enorme del analfabetismo, 1a explotacién que ha sufri. ’
do 1a clase campssina, la falta de medios de comunicacidn, tie.
ne a éste grupo tan numerosc en unas condiciones de incultura .

que constituye grave problema nacional,

La preocupscién de los primeros regimenes revoluciona
rics eos la pacificacién del Pafs, y 1a unificacién de 1los gru..
pos revolucionarios, por lo que en los lprimeros ailos fuera de.
los programas de los Gobernantes no hay una actividad educativa
que transforme ls estructurs anterior, no pusde haberia en un .

pals que ests reorganirandose,

Es en el perfodo de Obregén cuando se crea la Secreta

ria de Bducacién Pdblica y se formulan programas que abarcan en

su planeacidn todos los sectores de la poblacién,

56 hace frente a los problemas de analfabetismo , tal'

ta de preparscidn técnica etc,

Se proocura llevar las ventajas de la instruccidn al .
mayor ndmero de individuos, 1a creacidén de un Ministerio de Edu
cacién le dé a la actividad educativa un cardcter federal y dep
tro de 1la actividad de 1la Secretarfa de Sducacipn uno de los ..

renglones més importantes 1o constituye la educacidn rural,

La escuela rural, debe llegar a todos los nucleos de.

poblacién y la organizacién y funcionamiento de 1a misma, 85 o




vital importancia,

La planeacién de la dra educativa de los gobiernos re -
volucionarios, empieza a partir de 1a creacién del Ministerio .
de Bduocacidn, sigue una 1fnea polftica que abarca no séloe todos

1los niveles sociales, sino todas las ramas de la educacién,

Comprendes alfabetizacién, educacidn 1nt01$ctua1, edu
cacidn técnica, educacién ffsica, educacidn ética y educacién .

estética,

A) .. ALFTABETIZACION,. Uno de los grandes problemas de
nuestro pafs, ha sido el alto fndice de individuos que no saben
- leer y escribir y que por lo tanto no pueden ser beneficiados .

con 1los dones de la cultura mds que un mfnima parte,

Bsta instruccién inadecuada se refleja en un atraso.
nacional, a tan grave problema 36lo se le puede enfrentar una.
gran solucién, y ésta ha sido la campaila de alfabetizacidén que
se ha extendide por todo el pafs de frontera a frontera y a ..
travéz de muchos afios en que no sélo se han destacado brigadas
de maestros que siempre serdn insuficientes, sino que la campa
fia ha comprendido una divulgacién por medios publicitaries de.
la necesidad de enseilar a leer y escribir, y el deber moral de
hacerlo los que ya saben, el deber moral de aprender los que .

no saben,

Se ha buscado la cooperacién de todos los individuos
para luchar por lo que constituye un problema que entorpecs el

desembolvimiento de un Pafs,




: B).- EDUCACION TBCNICA,- Tiene por objeto capacitar aL_

” 1ndiv1duo para desempefiar la labor en que se ocupa de la megor-;i

manera, adiestréndolo en el empleo de la técnica, y poniendo sa.
su alcance los medios que logren mejor rendimiento y beneficio.' -
en el trabajo que se va a desempeiiar, asf la planeacién de ins.

truccibén técnica, debe hacerse de acuerdo a las necesidades de;'

cada lugar, y segdn los productos del mismo, por lo que cqmph:

de técnica Industrial Agrfcola etc,, etec,

II,. EDUCACION FUNDAMENTAL,. Contenida en los progi

mas de enseflantza que formula Xa Secretarfa de Educaci&h,?dﬁ
constituye la primera etapa de la instruccién que reciben ids;

escolares, en éstea aprenden las primeras letras y nociones fun.

damentales de diversas materias que les dan unacultura global-
de acuerdo con la capacidad de aprendizaje que ol alumno puede

desarrcllar en los primeros ailos de ensefianta formal,

La Ley del 13 de Abril que establecfa que el pode
sjecutivo sdélo contarfia con seis ministros: el de Gobefnacfén,

Hacienda, Crédito Pdblico, Comunicaciones, Industria y Comercio

Fomoento, Guerra y Marina y tres departamentos el Judictnl;fé
de Salubridad Pdblica y el Universitario y de Bellas Arté
lo cual dicha ley suprimfa el Ministerio de Educacidn,"“
seftanzga fundamental las escuelas primarias quedaban’

pendencia de los ayuntamientos locales,

En 1921 se logra la fedoralisacidnxdé/iﬁr;h;éﬁanzé;

por virtud de 1a Ley del 29 de Septiembre que orea la Secreta

ria de Educacién Pdblica, De éstaforma las escuelas primarias

dejan de depender de los municiplos para pasar a manos derla ;; g»

t







-cacién de los escolares, y que conocen los programas oficiales

y deberdn desarrollarlos en el transcurso del afio escolar Segdhu

ol calendario fijado en dichos programas,

La ensefianza primaria,

estd dividida en

les que abarcan un afio escolar cada uno,

Los programas son formulados de acuerdo
rio que procura desarrollar en forma armonica las

facul tades del individuo, As{ junto al desarrollo

ol fisico ete,

RESUMEN ESQUEMATICO DE LAS DICIFLINAS

cursos gradua

con un crite

diferentes 

QUE CONSTITUYEN EL PROGRAMA

;Qbhoéimionto objetivo o

mbtinciu de 1lo0s hechos

Conocimiento ético o
ciencia de la conducta

Conocimiento ético o sea
ciencia del espiritu

Matemdticas
Geograffa
Historia Natural

F{sica y Qufmica

Légica

Biologfa
IMisiologfa
Psicologfa
Moral.Historia
Sociologfa

Pldstica
Ndsica
Poética
Mlosoff{a
REligién

Terminado el lciclo de educacién primaria, se pasa a la

etapa de educacién media en las escuelas secundarias, que tam..



bién dependen de la Secretarfa de Bducacién Pfblica y constitu.
yeb un ciclo de tres afios, en los que se imparten conocimientos
mds avanzados sobre las diciplinas fundamentales con el objeto.
de proporcionar al alumne una cultura de nivel medio, que 10 .-
prepara para estudiar diciplinas més especializadas, en el ci..
clo subsiguiente en el que se puede elegir entre diversas posi.
bilidades, segdn las aptitudes, motivaciones y circunstancias .

personales del alumno,

Después de la secundaria, dentro de ésta etapa de edu
cacién media, se encuentran las escuelas preparatorias en las .
que se cursa el bachillerato, segin la carrera que mis tarde se

quiera estudiar,

Las escuelas preparatorias, estin incorporadas a la -
Universidad Nacional de México y los programas de enseflanza es.

tdn a cargo de ésta,

III,. BDUCACION SUPERIOR,.Terminada la instruccidén .-
preparatoria y con ésta las etapas de educacién elemental y me.
dia que comprenden la enseiianta primaria, secundaria y bachille
rato, el alumpo egresado de las escuelas preparatorias se halla
capacitadosegdn los programas parpa ingresar a alguna escuela de

enseifianza superior,

Le ensefianza superior supone estudios sspecialisados.
al nivel Universitario, y comprende muchas ramas que consituyen
las diferentes carreras, asf los estudios superiores pueden cur
sarse en escuelas de humanidades, ciéntificas, técnicas atc, se

gun la carrera que se va a seguir,




Las Instituciones que imparten la ensefianta superior.

son las Universidades y las escuelas de estudios supeviores, ..
Institutos Técnicos y todas aquéllas en las que se le imparte .
al estudiante una instrucoién especializada en un campo de 1la .
cultura, que rebasa 1os niveles académicox de la instruccién .;i

que se imparte en las escuelas de nivel medin,

Los graduados de dichas escuelas, son los prbfbitbhls

tas y téonicos.

LA_UNIVERSIDAD

! i
Sefiala el Licenciado Jorge Siegrist Clamont: ‘El fin.:
de 1la Universidad es sorvir a la comunidad por medin de la fér;:
macién de los futuros profesionistas y técninoy y también me. ‘,i
diante 1la difasién de la cultura asf como el desarrsllo de una.
obra de investigacién, Es decir el fin de la Universidad es el;-

servir a la nacidén, a la sociedad por medio de la cultura'.

*Por tradicién y por definicién se puede afirmar que.
el segundo ffn fundamental de la institucién universitaria es .
el de desarrollar la labor de investigacién necesaria para el .

desarrollo y progreso del pafs,

Este renglén tan importante para la vida universita..
ria, lo desarrollard la institucién atravéz de sus diversos ing
titutos®, ("El sistema jurfdico de la Universidad mexicana®, ..

(1}
Jorge Siegrist Clamont. Bditorial Jus México 1954).

Pretendiendo abarcar las necesidades de educacién Su_:?

perior en el pafs funcionah, junto con 1la Universidad Nacional-; ﬁ




Auténoma de México las Universidades de provincia, unairlhcéfiéi’“
radas a la Universidad Nacional y otras desentralizadas en c¢ali
dad de corporaciones pdblicas, pero en general las Universidades
de provincis estén constitufdas en forma similar a la de 1a . .

Universidad Nacional Autdénoma de México, Siendo en la actualidad:.
trece las Universidades de provincia existiendo ademds institu.

tos y tecnolégicos que imparten ensefanca superior,

(1) , By
{("61 sistema jurfdico de la Universidad Mexicana','qpfgf legris
Clamont, Bditorial Jus México 1954), S







 GAPITULO ¥

LA BDUCAGION RURAL

I.. CONSIDERACIONES GENSRALES,.. Al hablar de educa. .
¢1én rurasl, debemos tomar en ocuenta las condiciones en que 1a .
clasr rural se sncuentra en nuestro Pafs, para saber, que seé ha

hecho y que 8 10 que estd por hacerse,

Aparte del conocido problema del Analfabetismo de las
causas de éste y de ls manera general encontramos que &l hombre

del campo constituye un sector de poblacién siempre explotade,

Ahora bién, 1a estructura del campo antes de la Revo.
lucién, 1s formaban tres clases o Zrupos: el pedn, el pegquefio ;’
propietario y el hacendado, éste dltimo era el poseedor de ia .~
tierra, los hacendados formaban un grupo minoritario de propie-f
tarios de grandes extonsiones de tierra, de éste grupo minoritg‘
rio dependfa ol pedn que trabajaba en las haciendas cultivando.
1s tierra del hacendado y dependiendo para su subsistencia del.
dusflo de la haclienda, 5l pequeiio propistaric cuyo ndmero se re.

ducfa cada véx mds también era una clase economicamente débil,

Bata estructura cambia con 1la revolucién que creea ..

instituciones como 1a Reforma Agraria,

- La nusva estructura rural forma grupos Socioldgicos .
diferentes, el ejidatario y el pequeiio propietario., El hombre .

que antes era sl pedn shora es el ejidatario,

Desde el punto de vista humano nos encontramos con .
que el pedn era un individuo dependiente lo cual era convenien.

te pars la estructuras anterior que tenisendo en el pedn a un hom




bre ignorants, el hacendado 1o manejabs a su arbftrio.

Para 1a nueva estructura el ejidatario debe ser un ..
individuo que forme un grupe social indepsndisnte que se baste.
a s{ mismo, por lo tanto, es indispensable que sea un hombre ..
preparado, que tenga conciencia de su papel en el conglomerado.
social del Pafs, y que sea responsable en el desempefic de su -.‘7

tarea,

Bl primer acto de 1s Revolucidn triunfante dirlg;do,d
la clase campesina es la entrega de la tierra, pero ésta entra:f
ga, se la hace al antiguo peén que hablendo vivido en condiclio.
nes de esclavirud, no estd capacitado en ningdn aspecto para sa
lir adelanta como clase independiente, de ahf la necesidad de .
la planeacidn que constituye la Reforma Agraria Integral, ds la
que es un rengldén importantfsimo la Bducacidn Rural pués sélo .~ 
preparando al campesino y ésto de una manera adeouada en sus —a
oircunstancias se logrard que 4ste contribuya al progresoc del ;H

Pafs, y no que sea una carga socoial y econdmica del mismo,

II.. SISTEMA EDUCATIVO RURAL,. Para llevar o cabo la.
labor educativa en el medio rural, es preciso tomar en cuenta .
las circunatancias esposciales de cada grupo de campesinos y den
tro de estos grupos dividir la poblsoidédn para fines educativos.

formando clases de nifios, jévenes, sdultos eto,

El pilsr de 1a educscién, el punto de partida es 1a .
alfabetizacién, siguiendo en orden la educacidn primaria, 1la ss

ocundaria, preparatorias y la superior,

La Bscusla rural es la sncargada de 1la educacidn fun.
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Bl 1° de Junio de 1911, el agonizante gobiérno R,

:do Porfirio Dfaz, expide un decretc por medio del cual autoriza
al Ejecutivo de la Unién, para "Establecer en toda la Repdblica
escuelas de instruccién rudimentaria®, esta medida, cuya inten.
cién era netamenta polftica, nunca se 1llevé a efecto no obstan.
te que el Ministro de Bducacién de Madero, pretendié darle oum.
plimiento enviando grupos de instructores a diferentes puntos..
del Pafs, "Cuya Misién era explorar las regiones més incultas .
del Pafs, para proponer a la Secretarfa, la fundacién de escue.
las rudimentarias en los centros o puntos més a propdsito de ca

da divisién natural®,

La cafda de Madero y la usurpacién Huertista no hacen

posible llevar a cabo la tarea,

Durante la gestién Carrancista, no hubo un movimiento

en pro de la Bducacién Rural, ya que ésta estaba encomendada a.

los municipios, medida que trajo como resultado una total inac.

tividad en la materia,

Bl 28 de Septiembre de 1921, se crea la Secretarfa de
Bducacidn, mediante reforma constitucional, con lo que se dd el
paso inicial que le da vida a la Bducacién Rural en México, ya.
que la Secretarfa, comprende dentro de su organizacién y progra

mas un importante renglén dedicado a 1a Educacidén Rural,

El sistema educativo rural comprende, la Bscuela Ru..
ral, y las demds instituciones que imparten educacién en forma.
extraescolar, as{ encontramos al lado de 1la Escuela Rural entre

otras Instituciones las siguientes:

MISIONES CULTURALES
BRIGADAS DE MEJORAMIENTO INDIGENA,



CENTROS DB BIENSSTAR RURAL SOCIAL.
BRIGADAS DE PROMOCION AGROPECUARIA,

BSCUELA RURAL

Caracterfstica seifialada de la escuela rural, ésxqqe

= funciona en una comunidad pequefia por lo que la Escuela Rural
€3 una escuela pequeria, el hecho de formar parte de una comgni-
dad pequeiia, le hace cobrar gran importancia como Instituqi{‘

‘dentro de 1la organizaciédn social a la que pertenece,

Por otra parte, las comunidades rurales, tiqnéﬁ‘gn

grado cultural muy bajo, Por lo que el maestro rural'junf
la escuela ocupan lugar preponderants en la sociedadién

dessnvuelven, esta situacidn, le da un cardcter espéé‘

escuela rural, que hace de élla una Institucidn con Loportanti.
simas proyecciones hacia la comunidad rural, de ahf quéfdés

un principio 8l espfritu de la escuela rural, se ha encaminad

no sélo a la instruccidn bdsica programada sobre la poblaci
escolar, sino a extender su labor a los demds miembros de Ig co
munidad con miras al mejoramiento del nivel moral, cultu:él
intelectual del pueblo, se trata de que el maestro comO'indiﬁ
duo mds preparado, dé su gufa y cooperacién en las laborégx

mejoramliento social, pués es incuestionable que un prog:agé?édu

cativo, que so limite a la ensefianza cdsl mecdnica de conoci; ST
mientos, sin ocuparse de las condiclones especfficas y actuantes g
de la comunidad, no tiene efectividad alguna, puds lo importan.

te os adapatar las ensefianzas a la realidad social del lugar ..

en que se imparten y en su caso, preparar el medio de tal forma

que los resultados alcanzados sean positivos, para sembrar un .




ﬁ;ir§6§,vpyimero hay que prepararle, de otra manera no se

chard nada' 'y se perderd la semilla,

51 en una comunidad no hay las sondiciones necesarias‘_
de higlene por ejemplo, es preciso empezar por alcantarlas, es,b
decir que la escuela rural para funcionar, necesita condiciones
adecuadad, a la vér es misién de la escuela rural, concretamen.
te del factor humano de ésta, lograr dichas condiciones en 01’;

lugar en que funciona, y de ah{ laborar en forma continuada p@f

el mejoramiento social en todas sus 4reas,

Con éste espfritu nacid y se ha desemvuelto laips

la rural, no sin tropezar con un sin ndmero de dificultadbéfyk
sufrir estancamientos debidos a la incapacidad o falta de inte."
rés de las personas que han tenido en sus manos el desempefio dg

la labor educacional,

Entre las dificultades que encuentra la escuela:rufé;‘

en..su desembolvimiento son de sefialarse: L

La falta de preparaciédn del campesino, como hombre 1i
bre, para recibir ensefianza, 1la desconfianza de las comunidades
hacfa la labor pretendida y los intereses encontrados de perso.
nas que se oponen a la marcha de las instituciones revoluciona.

rias,

EDUCACION PARA ADULTO

Si 1a escuela rural, ocuenta entre sus alumnos a&-la po:’

blacidn infantil, las otras instituciones dedfcan fundamental-.T" v

monte su esfuerxzo para instrufr a los adultos que no pueden de.

jar el trabajo para ir a la sscuela, por lo que la anseﬂanzé'-_f‘




;rtiene que ser‘én éufﬁosehls breves

abajo se los permita,

,?iia enseflanza técnioca, y por otro instruceiédn gehﬁral.

El problema de la educacién de los udultos,‘eg'a
gran importancia, pero desgraciadamente no se ha logradegr

cosa respecto a é1la, debido a la falta de coordinacidn'¢e:l

= organizmos que de una manera u otra se dedican a ésta tarea,

BSTADO ACTUAL DE LA EDUCACION RURAL

Bn la actualidad el agro nacional se uncuegér
:félétivo a la avolucién de la Reforma Agraria en la ité§a;
;b;ﬂneacidn. Bn 4sta etapa se formulan y se ponen a fundioaar
iprograhas reglonales, estatalesby ronales que buscan rééi;ﬁ
“1a Reforma Agraria de una manera integral, es decir, QQ;;
.entrega de 1a tierra sigue la dotacién de medios neéeéé

~ra:la produccidn, créditos, refacciones y avfe qtc[

Dentro de la planeacién agraria se incluy

‘en esouslas que funcionan en el medlo rural,

A).. EDUCACION ELEMENTAL,. La Bducacidn Blemental,

imparte en la escuela rural, de acuerdo con 1los programas’de”lé

Secretarfa de Bducacldn para las escuelas Primarias,

Lo anterior constituye un problema en la educacién r2  7




Tyl

ral, ya que dichos programas estdn formulados para 1la poblacidn
urbana, naturalmente que las condiciones de vida en la Ciudad y
en ol campo son diferente, por lo que hace falta una programa..
cién para la poblacién rural, diferente de la que se emplea en.

las escuelas de l1la ciudad,

Bs decir, que la escusela rural no tiene programas pro

pios de acuerdo con el medio de 103 escolares,

Seflala Oscar Ménder Ndpoles en su ensayo denominado .
"Los Recursos Humanos en el desarrollo econdmico y social en el

sector Agrficola", (1)

La organizacidn actual de los programas de cardcter .
escolar o extraescolar destinados a la superacidn de las capaci
dades de los recursos humanos del sector agrfcola, en su forma.

0ién y adiestramiento, no parece adecuada, ni en lo cuantitati.

vo ni en lo cualitativo, para hacer frente al problema que se ..

plantea,

En lo escolay partioularmente a los niveles elemental
y medio, se hace necesaria 1a ampliacidn del sistema de manera.
significativa no sélo para atender a la demanda que se presenta
por parte de las nuevas generaciones, sino para permitirle la .
posible culminacién de sus estudios primarios y el acceso a ni.
veles superiores, con base en una férmule adecuadamente funcio.
nal que tome en conaideracién los requerimientos de ocupacidn..
de nifios y jévenes campesinos y los que se derivan de su situa.
cidn econémica y social en virtud del estadio de desarrollo en.

que se desenvuslve,

{£).™bticado en los Recursos Humanos y el desarrollo:agricela
Bdiciones Productividad México 1969,




B).. EDUCACION NEDIA,. Bl nivel medio de educacidn lo

#roporoionan las escuelas secundarias, Si en la educacién ele..
mental ss hace necesaria una especial programacién para el sec.
tor rural, ésta necesidad es adn mfs imperiosa en el nivel me..
dio, sn el gue el educando pertenece al sector jurvenil, siendo.
necesario que la juventud rural junto a la preparacidén académi.
ca del siclo secundario, reciba una instruccién mids especialira

da en materia agropecuaria, por lo que se debe implantar un sis

tema de secundarias con programas que abarquen materias de éste‘_‘

tipo,

No se pretende con este criterio, condsnar al jéven .
del campo & una actividad forzada como campesing, sine por el . ‘:
-contrario ampliar sus posibilidades de manera que terminando el '!f
siclo secundario, pueda ingresar a cursos de especializacidn --;.g
agropecuaria o continuar prepardndose para cualquier carrera déf’

nivel superior,

Se propone que la escuela secundaria le capacite phra'G
desenvolverse con mayores conocimientos en su medio que es el .

cawpo, ¢ bién para sscoger otra actividad,

PREPARACION TECNICA DEL CAMPESINO

La mayor parte de la poblaocién rural en México, estd.
sonstitufda por los ejidatarios, por lo tanto, de la prepara. .
cién téonica de dste secter, depende el incremento de la produc
0ién sgricela en México, el mejoramiento de ésta clase social,.
y on gran parte que la Reforma Agraria funcione como sistema en

ol ocampo scendmico,




Por lo tanto, 1la preparacién técnica del eaidatario}
constituye uno de los puntos fundamentales en la p1aneaci$n déw

la Reforma Agraria Integral,

El campesino tiene la tierra, se le deben proporcio..
nar los medios para hacerla producir, necesita crédito y refacc
ciones para poderla trabajar, pero es necesaria tambidn la pré;
paracién técnica individual para que sea posible sacar el mé;i

mo rendimiento de la tierra y que el producto de ésta aumente.y

con ello se eleve el nivel de vida del hombre del campo y'qu\
poblacidn rural se constituya en una clase mds fuerte e indepe

diente,

La preparacién técnica que mds resultado ha dado en.

la prdctica es 1a que se imparte extraescolarmente, es doei:

que no son los cursos programados en las escuelas, sino las.en

seflanzas que por medio de demostracién de métodos y're§u1f;dqs,
en extensidén agrfcola, cursos breves de las misiones culturéiesk
brigadas de promocién agropecuaria, brigadas de mejoramiento ..
indfgena,l1a labor de campaiflas diversas que tienden a2 mejorar mé

todos y combatir plagas etc,

El aprendizaje que el lcampesino obtiens por éste me.
dio, es de fdcil asimilacién y no lo distrae de sus labores, no

estd sujeto a un horario que lo separe de su trabajo, ni consti

tuye un ciclo de estudios que resultarfa largo,

Con lo anterior se quieren sefialar los métodos que me
jor resul tado han dado en la prdctica por las circunstancias en

que se vive en el campo y por la relativa facilidad que repre..




>s;ﬁtn ol 1m§artir eate tipo de instruceidn, Junte ;‘Cﬁfe'éiiée

ma #e instruccidn estd el de preparacidn escolar formado por ..
las escuslas prdcticas de agricultura,ccentros de enseiianza . ;' 
agropecuaria fundamental, centros de capacitacidn para el trabg'
jo rural etc,, que funcionan impartiendo cursos a grupos do‘cagi

pesinos de nivel medio en su educacidn,

El campesino necesita, la orientacidn por parte dé;-
técnicos especializados para lograr el mejor producto en su trg
bajo, ®s necesario instrufr técnicamente al individuo del caq;;
po, éste debes oonocer los adelantos de la técnica agricola!bd

be adliestrdrsele para que aplique la técnica en beneficio;sﬁ

de su clase y por sonsiguiente del Pafs,

INSTRUCTORES TECNICOS,. 5l campesino necesita Vi'ns: r
cidn y asesoramientc técnico, las personas capacitadas paré;ﬁér
le 83te auxilio son los téenicos agrfcols, En la actualidaéjél
ndmero de técnicos agrfcolas es muy inferior a la demandé due'-

de ellos haya en el campo,

Funcionan en el Pafs las escuelas normales rurales y.
los institutos Tecnélogicos regionales, los egresados de estas.
escuelas son los instructores que imparten enseiianza en las es.

cuelas rurales y en los centros de capacitacién para el trahajo

rural,

La enseilanza escolar comprende también las secunda. .
rias técnicas y vocacionales, Los técnicos de nivel superior ..
egresados de las escuelas de agricultura que funcionan en el ..

Pafs y de las Universidades, si bién estdn altamente capacita..







oblacién sino que puede alimentar m

-En los dltimos 25 afios dos profesiona]es
}ptamente dirigidos, junto con los agricuvltores: del'
tado considerablemente la producciédn de altmcn;‘
do trlga, frijol ¥ mals @5 suficiente par: ri
dades, Mdxico no importa trige desde 1956,

Tae . se destina a la siembra en

tando semilla

A1) Robles Gu
publicado en: -

Los recursos human
México 1969, -







CONCLUSIONES

‘1.- La Reforma Agrarfa, es la 1nstttucidn Te
conaria para mejorar a la clase rural, por medio de 1a crea id

de una nueva estructura rural, social y econémica,

:‘ijll;;jEl campesino a través de las diversas e{

dg;n@fé@f#‘“ storia ha formado una clase siempre explotada 'y es

antes de 1

mienza con el go lern

‘HAlvaro Obregén.

acién rural es deficiente por

guiente

Br.Que el esfuerzo educativo de

n‘forma coordinada y

2° Por que no hay los sufioclentes madios e

;mioos para efectuar un programa de magnitud nscional,

Bl campesine no goza de los adelantos de 1la téenioé~yﬁ*57
porque carece de recursos para allegarse por s{ mismo instruccién

.y medios para tecnificar su labor, La accidn estatal al respectb L

es muy deficiente.

V,.Las instituciones emanadas de la revolucidn que -

tienen por objeto el mejoramiento sooial y scondmico del grupo cam
pesino no han funchonado con la eficiencla nque debiaran, #4ato supo ,',§



L e

nemos que se debe, no a la ineficacia de las migmas pafa”;eQQi;e}{
los problemas de los hombres, sino por la falta de verdadero: és-ti
piritu revoluclonario, do'personas que teniendo en sus manos la -7
realivacién de las metas revolucionarias, han usado el poder que ;'7
se les ha conferido para beneficlios individuales o de grupo, des--
virtuando los ideales revolucionarios y convlrtiendose en la nuev
clase explotadora en perjuicio de la clase débil, en el caso con

creto, de la clase rural,

No desconocemos, que el cambio de”

logra de la noche a la mafiana, ni los beneficios;kﬂv

cidn revolucionaria son apreciables de inmediato"

‘Bn el sistemA que. v de la produccidn al consumg, :

la ganancia se vd esfumando hasta no quedarle al campesino mds que

un mfnimo porcentaje de lo que realmente le corresponde,

Existen muchos intereses creados, que mantienen en

un acuerdo mids o menos disimulado a intermediarios y autoridadé#b

que hacen de la clase campesina mexicana una clase explotad"

esta situacién se deriva, que tambidn siga siendo‘una‘clas

ta,




3iievar a . cabo los postulad@é di

_tante para ellos, cohﬁiﬁﬁa

Serfa déséon@ég‘
‘da; de la etapa actual; éGbsiérn
i'l 'f;tés han mantenido un equiiiﬁfi
jbbsible el progreso del pafé.

del pafs desgracliadamente nﬁfh

ii nivel “de vida del pueblo quekfuérQQdé

La realidad de nu§$§; es’ que vivimos

% .. -bajo un régimen capitalista cuyas eSﬁi :h‘g;an!medida'se cog’r

traponen al desenvolvimiento de las:inst

tuciones revolucionarias,

no sélo somos capitalistas en nuesk iéci&n; sino que, cons.



~‘t1tu£mos una sociedad capitalista del pafs que hacq'Y{
el mercado exterior, y que tiene gran ingerencia en 1@5;

teriores,

1X.- No se puede desconocer tam ¢

iniciativa privada, ni sus metas y'propdsitos_que no puede

volucionarios,

Tampco es pdéibie;fque se dejen de apre

secuencias de la amoralidad y-falta de ‘espfritu revoluciéngr

un- gran porcentaje'de.lpsrhombfes;que integran el gob;érh

er cuantos elementos que:per

en realidad a la iniciat! rivé&é;"ocupan cargos,iﬁgor a

tro del "Gobierno Revolu asf puds, caudal consti:

~de las clases déb‘ues. -

Exigir a un régimen, que sea unf

,vario sin compromisos con. 1a burguasia

una revisxdn a fondo de los sxstemas y de 10 que con éllo‘se ha lo
grado o se puedes lograr, urgen realizaciones en la préctica o si'
to ya no es posible, urge una revolucidn que ponga el gobierno y ;;:Ti
las instituciones revolucionarias en manos de hombres que pongan Q'

funcionar las conquistas gociales en favor de todos los grupos que .

constituyen la Nacidén,
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