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CAPITULO I

“1,~Presentacidn de 1a idea general del
~:"riesgo profesional*

. 1I,-Los elementos del "riesgo profesional®

Sujetos,

Objeto,

Apuntamiento sobre los efectog, sobre
la responsabilidad y sus eximentes,

I1II.~Presentacién de la tendencia actual,




‘ a actualidad se entiende por riesgo profesional, el
éatadgnpitoléqico a que se encuentra expuesto un traba jador
- por el cumplimiento de su obligacidn jurfdica de trabajar, -
Este concepto, que hoy dfa es comin y corriente, ha tenido -
que vencer, a lo largo del tiempo, una serie de obstéculos -
de Aistinta naturaleza, para llegar a integrarse en la forma
y términos con que se conoce,

Asf vemos que ni en la antigledad, ni en la edad media,
se preocuparon por resolver sistemfticamente los prodlemas -
que @e presentaban al trabajador o sus familiares como conse
cuencia de los accidentes y enfermedades provenientes del --
cumplimiento de la obligacidn de trabajar, debido, tal vez,
a la poca generalizacién del problema en consideraciédn, a la
diffcil comunicacién entre las colectividades, o Plen a la -
ayuda que en una u otra forma, se daba a las v{ctimas, pero
8in que ésta tuviera el cariz de una obligacidn propiamente
dicha por el dafio sufrido,

Fue dentro del mundo moderno, el desarrollo de la indus
tria y el uso necesaric de maquinaria, lo que hizo que se ==
fueran presentando frecuentemente accidentes en el trabajo,
1o que originé que la sociedad ge preocupara por evitar di--
chas desgracias, comenzando a metodizar las medidas para com
batirlas, Muchas de estas medidas devinieron en la llamada -
"Lsgiulacidn para la prevencidn de los infortunios del traba
Jo".

Pero ante la imposibilidad de evitar todos los acciden-
tes, hubo la necesidad de afrontar sus consecuencias y es —-
as{ como surgid el problema de la reparacién de los infortu-
nios del trabajo, cosa tanto més dif{cil, cuanto que no exis
tfa una base legal para efectuarla y, por otro lado, habfa -
la oposicidn del derecho civil, dada la idea que, dentro de
estus normas, se tem{a del dicho infortunio, sin que los - -

gobliernos se atrevieran a modificar el menclionado sistema e
normativo,

Fué hasta el 9 de abril de 1898, cuando el Gobierno de
Francia, influfdo por las ideas del seguro social de « « =
Bismarck, decretd la Ley de Accidentes del Trabajo, Pero si
blen es cierto que en Francia se le concedid mucha importan
cia a la Teorfa del Riesgo Profesional, no es menos cierto
que, en cuanto a casos concretos, la legislacién alemana sp
bre responsabilidad objetiva es anterior al movimiento de -
ideas en Francia y que la ley inglesa del 6 de agosto de «~
1897 también es anterior a la ley francesa de accidentes --

del trabajo del 9 de abril de 1898, segin lo apunta el Doc-
- tor de la Cueva (1),

(1).-Derecho Mexicano del Trabajo, México 1954, Segunda edi
cidn, Tomo II, p.p. 40, 41 y 42, Editorial Porrda, S.A,
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=i gn dato importante es que la ley prusiana del 3 de no-

“‘ylembre de 1853, no distingue para fincar la responsabilidad
a cargo de la empresa ferrocaxrilera, si el accidente lo su-
fre un trabajador al servicio de ella o un pasajero o cual-~
quier otra persona, siempre que el dicho accidente se deba a
la actividad de la empresa, En primer lugar, resalta la idea
de que el dQuefio o los Quefios, vale decir patrones, son regs-—-
ponsables por los accidentes acaecidos en su empresa y, en =
segqundo lugar, nc sdlo la disposicidn legal sino la razén -=
misma estableceria excepciones a esa regla general, esto es,
hay lugar para la teorf{a de las eximentes.

Si se observa cualquier legislacidn actual, se concluird
que permanecen esas dos ideas, aungue sequramente matizadas -
con las nuevas y con la captacidn de los nuevos problemas del
riesgo profesional,

Para apreciar mejor ese recorrido ideoldgico y de otra -
parte, para no ser prolijo en una materia abundantemente ex--
puesta por muchf{simos autores, creo que podr{a resumir esa --
evolucién siguiendo en 1fneas generales al doctor Stuart A, -
Queen (2) quien indica que con anterioridad a la primera con-
flagracién mundial ya exist{an muchas fébricas grandes, cuyo
nimero de empleados ascendfa a vatios miles, los cuales no es
taban protegidos adecuadamente contra los accidentes indus—--
triales, lo que originaba que estos se realizaran en gran hi-
mero, Auln estaba vigente la Ley Comin, cuando, debido a que =
los talleres eran pequefios, las relaciones entre los patrones
y sus empleados eran de caricter personal, por lo que, en ca-
80 de accidente en el taller se podfan presentar dos situacio
nes: l).-el patrono ayudaba al obrero lisiado con el espfritu

deéamistad o de caridad, o 2).-el obrero pondr{a pleito al pé
trdén,

En este Gltimo caso, si el trabajador no podfa obtener -
asistencia piblica o privada para 61 y su familia, eran mayo-
res sus sufrimientos, ya que por lo general ten{a que esperar
mucho tiempo a que la Corte dictase una resolucidn, ademfs de
los gastos que le originaba el juicio.

Ante los Tribunales el patrono contaba con tres defensas
de la ley comin; 1) "assumption of risk" (la aceptacién del =
.riesgo por el trabajador); 2) "contributory negligence" (el -
obrero tenfa que demostrar que no habfa contribufdo al acci--
dente por su propla negligencia), y 3) "fellow servant doctri
ne" (el obrero tenfa que demostrar también que ningin otro em
pleado habfa contribufdo al accidente). -

(2).-La Evolucidn de la Seguridad Social,-Sociologfa de la Se
guridad Social,-Décamo Cuarto Congreso Nacional de Sociglogfa,
Instituto de Investigaciones Socliales de la U,N.,A.M,, México
1964, p.p. 110y 11,
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‘”*iébﬁo‘ub'pueda observar, el txabajador tenfa la carga de
la prusba y ninguna presuncién a su favor, lo que hacfa que
1a lucha fuera desigual,

A principios de este siglo varios estados aprobaron le-
yes que se llamaban “leyes de responsabilidad de los emplead-
dores”, las cuales modificaron en una u otra forma la ley =~
comin, atriduyéndole al patrén la responsabtilidad de los ac~
cidentes industriales, pero tambidn era necesario que el tra
bajador le psleara.

La siguiente fase fué la llamads de las “leyes de COMw~
pensacidén a los tradbajadores”, en la cual, bajo determinadas
.condiciones, sl patrén tenfa la obligacidn de pagar indemni-
zacién a los obreros que sufrieran accidentes de trabajo, --
sin necesidad de gque mediara el pleito o fallo de la Corte,
las dlchas indemnizaciones debfan de considerarge dentro del
costo ordinario de la i{ndustria,

Cada una de las anteriores etapas significé una venta ja
en la vida de los trabajadores, pero como adn quedaban patrg
nos que no gquerfan o no podfan hacer estas erogaciones, fue
necesario para los estados llegar a la etapa de "industrial
accident insurance” (seguro contra accidentes industriales),
Mediante estas leyes se obliga a los patrones que tengan més
de un determinado nimero de trabajadores, a pagar cuotas al
Estado o & una emprasa de sequros, aprobada por €1 mismo, -~
para cubrir el riesgo de accidentes industriales, lo que ~ =~
deviene en una especie de contrato entre el trabajador, el -
patrén y el Estado, r-sultando un cambio para el primero, -~
pues en caso de acciriunte de trabajo ya no tiene que estar -
atenido a la caridad o 8l resultado de un pleito, sino que -
recibe su indemnizaridn como derecho,

En s{ntesis, la idea subjetiva de la responsabilidad -
por el accidente de trabajo, normalmente a cargo del trabaja
dor, se cambié paulatinamente por una idea objetiva de res--
ponsabilidad a cargo del patrono, derivada de la del riesgo
creado, idea esta \dltima que es la regulada en las actuales
leyes laborales, entre éllas la de México, cuya posicién y -
aplicacidén es motivo de este trabdajo,

Es conveniante advertir cémo se ha desplazado el acento
de la responsabilidad por los riesgos profesionales y por -
otras contingencias, del trabajador hacia la sociedad, como
reconociendo que en la hechura de la vida de todos, somos -~
responsables todos, o dicho de otra manera, que la vida sn ~
comin impone solidaridad en las contingencias y en los Mnew--
dios para combatirlas o superarlas (3),

(3).~Ramos Alvarez, Oscar "La Seguridad Social en el Derscho",
México 1965, p. 269, B
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" antes de finalizar este concepto de riesgo profesionsal,
cabrfa apuntar ls separacién doctrinaria de sus dos - - &

especies: el accidente de trabajo y la enfermedad profesio--
nal,
De por sf se eatimd que el accidente tenfa una presenta
cidén repentina en el ejercicio del tradbajo, a diferencia de

1a enfermedad profesional, que se gestaba progresivamente en
1a préctica del oficio, de la profesién o de la actividad de
que se tratara,

Que por 3:‘ primero se cubrié el accidente de trabajo,
después tamdidn la enfermedad profesional y ahora se sostie-
ne que es indtil la separacién entre ambos, lo explica el es
pfritu del estatuto labdoral que, percatdndose de la insufi-- .
cliencia de la nocién de accidente de-tradajo, para poder pro
teger otras alteraciones de la salud, gestadas en el ambien-
te o por la préctica del trabajo, reconocid que el concepto
ers limitado y que este nuevo fendmeno, surgido de la obliga
cién de trabajar, la enfermedad profesional, no debfa ni po-
d4fa quedar fuera de su fmbito y gracias a §llo y por existir
una y otra especie del riesgo profesional, la proteccién del
derecho laboral alcanga cualquier situacién que ponga en pe-
1igro la entidad aociopsicoff{sicorgdnica del sujeto que cum-
ple su obligacidén de trabajar,

De ah{, por ejemplo, que un accidente del trabajo pueda
derivar en enfermedad profesional, debido a un agravamiento
del estado patolégico o a una complicacién (4).

I1,-Los elementos del riesgo profesional,

Sujetos.-Los sujetos de un riesgo préfesional, son los
sujetos principsles de una relacidn de trabajo jurfdicamente
subordinado, es decir, trabajador y patrén. Y esto es as{ —-
porque no pusde haber riesgo profesional fuera de esa rela--
cién jurfdica, de tal suerte que €sta le es esencial,

Digo trabajador porque es el que sufre sl hecho denomi-
nado riesgo profesional y digo patzrén porque sobre €1 recae
la responsabilidad del Qicho riesgo, Bsto significa que si -
un trabajador de los llamados independientes o no asalaria--
dos, sufriera en el ejercicio de su actividad, alguna lesién
amputacién u oblacién de un érgsno, la ruptura de alguna ar-
teria, la pérdida de la vista, etc,, y no fuera posible deter
minar el patrdn al que presta sus servicios, entonces esos -
hechos, por mfs que similares a los que sufren los trabajado
res subordinados, no serfa riesgo profesional,

(4).-0arcfa Oviedo Carlos.-"Tratado Elemental de Derecho So-

cial®, Madrid, Bspafia 1946, Sequnda edicidén p.325, Librer{a
General de Victoriano Sufres, Pe 3% {




- De otra parte, si es posible determinar el patrén o la
' empresa a la que prestan sus servicios, sea eventualmentes,
por estacién o por temporada y adn con el carécter de su---
plentes (pues estos finalmente son de planta), lo mismo que
se llamen interinos, provisionales o que adopten cualquiera
otra denominacién, en presencia de uno de esos hechos en --
cumplimiento de su obligacidn de trabajar, serfa riesgo pro
fesional,

Si he dicho "sujetos principales", es porque salta a =
la vista que son los primordiales en una relacién de traba-
jo jurfdicamente subordinada, Pero éllo no significa que --
sean los Unicos de la escena jurfdica con vista a un riesgo
profesional,

Bn primer lugar, es muy posible que se establezcan de-
rechos y obligaciones respecto de otras persondig, los ple-
rientes que la ley determine y alguna institucién de seguri
dad social, Es puntualmente con esta dltima con la que se -
invierten los términos subjetivos, cuando menos en parte, -
porque no dejarfa de ser principal el trabajador; pero en--
tonces el otro sujeto principal serfa la institucién de se-’
quiidad social y, subsidiariamente quedarfa obligado el pa-
txén, ~

Adn en la hipdtesis recientemente seffalada, en el caso
de cubrir al trabajador independiente, no habrfa riesgo pro
fesional, sino que el hecho recibirfa la catalogacidn jurf-
dica de enfermedad comin o general, salvo que por alguna ra
gzén dentro del sistema socioasegurativo se considerara con-
veniente mantener el calificativo de profesional al riesgo-
de todos los trabajadores en relacidn con su actividad, sea
.ésta o no jurf{dicamente subordinada,

Objeto del riesgo profesional,

. Es presupuesto del riesgo profesional la relacidn jur{
dica de trabajo, la cual es definida por el Doctor Mario de
la Cueva en la siguiente formas "La relacién de trabajo es
aguella en la cual, una persona, mediante el pago de la re-
tribucién correspondiente, subordina su fuerza de trabajo -
al servicio de los fines de la empresa®, (5)

En pérrafos anteriores se hizo mencidn a la "necesidad"
o esencialidad de la existencia del trabajo jur{dicamente -
subordinado, que quien sufre el accidente o enfermedad debe
prestar a su patrdn, de suerte que tomado como un hecho ju-~
r{dico causal, su existencia abre la puerta al riesgo profe
sional, que de otra manera quedarfa exclufdo,

(5).-Derecho Mexicano del Trabajo, México 1967, Ba, edicidn,
Tomo I, Editorial Porrda, S.A,
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Pero examinando ya dentro de éste cudl es su objeto o
materia, se concluye que es el dafio a la corporeidad psico
f{sica del trabajador, o la alteracién de la salud, o el -
estado patoldgico producido en o por el cumplimiento de la
obligacién jurfdica de trabajar subordinadamente,

El hecho jurf{dico accidente del trabajo o el hecho ju
r{dico enfermedad profesional son o pueden ser en realidad,
no sélo las especies sino el contenido del riesge profesio
nal,

Dicho estd que las complicaciones o agravamientos de
es0s estados patoléaicos que reconozcan una reiacidn caue= '
sal con el trabajo subordinado, también quedan englobados
en la nocién de riesgo profesional y no es absurda la hipd
tesis de que ni el accidente ni enfermedad laborales se ex
cluyen entre sf, pues un enfermo profesional puede sufrir
un accidente de trabajo, y un accidentado laboral puede en
fermar profesionalmente,

Lo que tal ver convendr{a advertir, es que el tipo de
disquisiciones que pudieran surgir para catalogar un hecho
alterador de la salud psicof{sica del trabajador, como ac-
cidente o como enfermedad, depende mfs del conocimiento ac
tual de los fenémenos,de sus encadenamientos con otros y -
de los recursos inventados por el hombre para medir sus a)
cances y para combatirlos, BEsta consideracién se extiende,
naturalmente, tanto a las causas como a las consecuencias
48l riesgo profesional,

S1i se atiene uno a la idea general de que es profesio
nal el riesgo a que estf expuesto un hombre que cumple su
. obligacién jurf{dica de trabajar, en la ley aparecerfa, ju-
ris tantum, la presuncién de que es profesional el acci---
ente sufrido por el trabajador durante el trabajo, en -~ -
ejercicio de éste o como consecuencia del mismoy y que es
profesional el estado patoldgico sobrevenido por la clase
de trabajo que desempefia el obrero o del medio en que se -

ve obligado a trabajar,

De esa idea general partirfan, entonces, resoluciones
como fstas de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéns -
"Todo accidente ocurrido a un obrero en el trabajo durante
el tiempo de éste, se presume riesgo profesional, aun cua
4o el accidente provenga de un acto de terceroc extrafio a -
la relacién obrero patronal, salvo prusba del patrono, con
sistente en que la agresién fuere originada por causas que
ninguna conexién tengan con el trabajo....."

®eesss81 bien 6s verdad que tomando en sentido res--
tringido la prewencidén contenida en el artfculo 286 de la
Ley Federal del Trabajo, puede decirse que lo que ahf se -




: entiende por medio en el que el trabajador se ve obligado a

prestar sus servicios, tan sSlo quiere expresar el taller,
la oficina, el lugar, etc,, donde el obrero degarrolla susg
labores, también lo es que la Suprema Corte ha gastenido el
eriterio de que debe fgualmente tenerse como enfermedad pro
fesional, aquella que un trabajador, en buenas condiciones
de salud, contrae al ser llevado a trabajar a una regidn —-
‘donde, como endémica, existe determinada enfermedad, fque sg
guramente no hubiera contrafdo, al menos no necesariamente,
de no haber sido llevado a trabajar a esa regidn, es decir,
de no haber sido obligado a laborar en ese medio" (Amparos
directos 229/44/la,, y 5879/36/1).

surtida, pues, la hipdtesis general, habrfa que ver ---
las eximentes de responsabilidad, para saber si este cap{tu
lo del rxiesgo profesional, como ya se di jo, casi siempre a
cargo del patrdn, subsiste ¢ no,

Pero antes de indicar las eximentes, serfa oportuno se
fflalar que esa presuncién de la profesionalidad del riesgo,
se cambia por las razones que enseguida se enumerardn, por
otra, la de gque se trata de una enfermedad general, en los
reg{menes de seqguros sociales,

Las razones que estimo se tienen en cuenta para e¢se =~
cambio de criterio, obedecen primordialmente a dos caracte~
r{sticas de estos reg{menes: la del equilibric financiero -
del sistema y la responsabilidad directa de la institucidn
que, a diferenclia del patrdn, no tiene a su servicio al afi
liado. Esto no quiere decir que se justifique este proceder,

Lo que gquiere significarse es que como normalmente las
prestaciones por riesgos profesionales son més amplias, es
decir, tienen un mayor coste, y como se mediatiza la {dea -~
de la responsabilidad patronal y mAs bien se cambia por la
de una responsabilidad colectiva, la sociedad a través de -
este tipo de normas, estd interesada en que no se derrochen
gus recursos y que se haga un empleo econdmico de éllos, ~--
pues en el régimen de los seguros sociales, una vez practi-
cados los ex&menes e investigaciones del caso, si se deter-
mina a posterfori la profesionalidad del riesgo, as{ se de-
clara y e no se hace as{ es posible impugnar la resolucidn
gque lo niegue,

Siguiendo entonces con la idea general de que se presu
me profesional el riesgo cuando se realiza en el centro de
trabajo, dentro de las horas de labor en el lugar donde se
ha {do a cumplir la obligacidn de trabajar, etc,, no queda-
r{a fuera de esa consideracidn el riesgo producido por un -
tercero,

Frente a esa amplia proteccién, la ley ha considerado




4justo en muchos casos, eximir al p-atrén de la responsabilidad
inherente debido, pienso yo, a que en la realizacidn del ries
go no existe relacidn con el trabajo, pues un examen cuidadow
so de los diversos sistemas de exencidn, conduce a hipStesis
en que es voluntad del trabajador causarse daffo, o el dafio lo
produce una fuerza mayor extrafia al trabajo,

Siempre habr{a que reconocer la dificultad de determinar
si efectivamente intervino agquella voluntad o esta fuerza ma-
yor.

Un sugestivo comentario hace el licenciado Oscar G, Ra=-
mos Alvarez en los siguientes términos: "la regla, segin se -
vié, presume jutis tantum la profasionalidad dentro del lugar
de trabajo, de la jornada, o en ocasién de cumplirlo fuera de
é1, Los casos de eximentes 6 bien provienen de la subjetivi--
dad del accidentado (no hay problema en la enfermedad) o de =
un elemento azaroso extrafio a la empresa, la fuerza mayor, El
problema es determinar la causalidad; por dem&s extremadamen-
te diffcil, La subjetividad no funcionarfa causalmente al pro
pésito del derecho, si estd alterada por un shock, impresidn
causada por otro accidentado que se desangra, la neurosis de
angustia por malas relaciones humanas en el centro de trabajo,
la paranoia, la esquizofrenia, etc,, porque estos hechos « =
serfan los accidentes o enfermedades del trabajo gue hasta po
dr{an conducir a la muerte por suicidio, Si un trabajador va-
ricoso ha de levantar o poner sobre sus egpaldas, cargar, - ~
trangportar, etc,, con gran esfuerzo algin bulto, material o
herramjienta, y estallan sus varices de los mienbros o del regc
to, o se hernia, ahf estd el accidente del trabajo porque el
trabajo ha sido la ocasidn de presentarse, Si ademds era dia-
tético y su estado se agrava o se complica con hemostéticos o
coagulantes, con hipotensidn, etc., ese estado patoldgico no
puede ser m&s que derivado del trabajo profesional, y su muer
te, 51 es que ge produce, también",

"Lo que se ha querido es proteger al trabajador, sea por
accidente o por enfermedad, de cualquier contingencia psicolé
gica del trabajo, Asf se dijo en otra parte de este estudio",

"Por eso mismo debe aparecer, en la investigacidn que el
Instituto respectivo practique, lo mds clara posible la direc
cién de la voluntad del trabajador haclia su propio dafio en ==
los casos de eximentes, libre de influencias ajenas determi—-
nantes o de factores perturbativos, y en hechos que no repre-
senten el cumplimiento de su obligacidn jur{dica de trabajar,
Con la misma prudencia deberd juzgarse la relacidn que la - -
fuerza mayor guarde con el trabajo; no debe caber duda de la
extraffeza de la relacién. En la duda, es riesgo profesional,
esto es, el sentido mds favorable al hombre, adem&s de que no
gse desvaneci$ fundadamente la presuncidn jurfdica establecida
como principio a su favor",



"No puede conceder mfs la fuerza del derecho".(6)

la parte final de ese comentario resulta explicaple si
se tiene en cuenta que finalmente las instituciones de segu
ridad social no pueden apartarse del concepto del riesgo --
profesional, por mds que antes de determinado lo tengan por
una enfermedad general o comin,

Ahora bien, el accidente de trabajo o la enfermedad w--
profesional, ofrecen de otra parte el problema de definir =
el alcance de su dafio sobre la entidad psicosomdtica del -~
traba jador,

Para ello es conveniente slstematizar los efectos del
riesgo profesional, como sigue: '

Puede producir la muerte y en ese caso no queda mis ~-
que reparar el dafio, o puede producir invalidez, en el cual
caso y seqgin su intensidad serfa posible, aparte de la repa
racidn, utilizar otros recursos, tales como la rehabilita--
¢idn, la reeducacidén profesional, etc, ‘

La invalidez o incapacidad puede ser transitoria o per
manante, Y en ésta interesa Aistinguir la total de la par--
cial,

La distincidn entre invalidez permanente total e inva-
l1{dez permanente parcial, interesa para definir la diversa
extensidn de los derechos y, por consiguiente, de las obli-
gaciones derivadas del riesgo profesional o para mejor de--
clr, del siniestro profesjional, (7)

Naturalmente que esa variacidén en los derechos y obli-
gaciones, depende de la evaluvaciédn que se haga de la invali
dez o incapacidad, Fl maestro de la Cueva (8), advierte so-
bre la dificultad de encontrar un procedimiento adecuado pa
ra ese fin,

El maestro Juan D, Pozzo, en su libro "Accidentes del
Traba jo" hace notar que la base de la legislacién laboral -
en esta materia, es la disminucidn de la capacidad econdmi-
ca, mAs que de la.capacidad ffsica y en ello concuerdan Mi-
guel Hernafnz M&rquez, Ledn Lattes, entre los europecs y Ma
rio de la Cueva y José de J. Castorena en México, en sus &~
respectivas obras "Accidentes del Trabajo y Enfermedades «-
Profesionales" "Accidentes del Trabajo" "Derecho Mexicano -
del Trabajo" y "Tratado de Derecho Obrero",

(6).-La Sequridad Social en el Derecho, México 1965, p.p.
241 v 242, e
(7;.—Magee John H,-Sequros Generales. México 1947, -
(8).-Derecho Mexicano del Trabajo, México 1954, Segunda edi
cidn, Tomo II, p. 142, s ay




" agf se comprende también el contenido de la recomenda-
~.cién 43 de la Organizacidn Internacional del Trabajo que de
-““fine al incapacitado como "Quien a causa de una enfermedad

"o del estado de su invalidez, no puede procurarse, mediante
un trabajo que corresponda a sus fuerzas, a su capacidad y

a su formacién, una remuneracidén apreciable, No puede consi
derarse apreciable una remuneracidn inferior al tercio del

salario corriente de un trabajador sano, de formacidn y ex-
periencia anflogas",(9)

III,-Presentacidn de la tendencia actual,

Una idea muy sugestiva, aunque poco estudiada, ha sido
la que da Evelyn Burns (10) al afirmar que el problema de -
la incapacidad o invalidez, no es sélo médico-legal como lo
creen todav{a muchos tratadistas, sino que se difunde a = -
otras dimensiones tales como la composicidn del ndcleo fami
liar, el mercado de trabajo, las actitudes psicoldgicas, --
etc,, y ello se comprueba, dirfa yo, contemplando la incapa
cidad desde el 4ngulo propio de cada una de esas especiali-
dades, de acuerdo con las cuales el concepto mismo de inva-
lidez sufre una transformacidn y adquiere una perspectiva =
m&s amplia,

No sdlo eso, también es base para fundar la idea ac---
tual de que en el riesgo profesional ya no funciona la teo-
r{a de la responsabilidad patronal propiamente dicha, ni la
de la reparacidn del dafio, el hecho de que estd cambidndose
por otra m&s general, la de una contingencia del hombre en
el ejercicio de su vida, vale decir, en la realizacidn de -
s{ mismo, y eso lo hace en comin con sus semejantes, de don
de la vida en comin debe solidarizar a los hombres en sus =
contingencias y en los medios o recursos para combatirlas,
ya previniéndolas, ya compensdndolas, ya superdndolas, pues
esos medios o recursos no son estrictamente el fruto de uno
soln sino de toda la humanidad, de manera que contra 1ag ==
causas que producen esas contingencias, sea el riesgo profe
sional u otra, se adece la prevencidn contra el dafio, la =

compensacidn y la superacidn, v,gr; rehabilitando o capaci-
tando,

La presencia o la accidén de esos mecanismos en la so--
ciedad de los dfas presentes, posibilita hablar de un cam--
blo de panorama en materia de riesgos profesionales, porque
no se limita a la mera relacidn jurfdica de trabajo subordi
nado, en la que después de todo se busca la proteccidn del
trabajador (o la de su familia en caso de muerte), sino que

(9) ,~Compilacidn de Normas Internacionales de Seguridad So-
clal C I § §, México 1960, p. 147,

(10).-La Accidn Pidblica y la Seguridad Social, México 1965,




tanto-481l como su familia, en solidaridad con la socledad en-
7 tera, se protegen reciprocamente de sus respectivas contine~~
. .gencias, sin esperar a que muera al sostén de la familia y -
procurando no sélo compensar el daffo, sino que la idea es, -
al suceder la contingencia, mantenerlos en el nivel de vida
existente en la colectividads; pero inmediatamente hacerlos -
participar de los mecanismos para la elevacidn de ese nivel,
en lo que también toda la socledad estd interesada, lo mismo
se trate de una sociedad muy avanzada que de otra muy rezaga
da, pues, respecto de esta dltima es indudable gue su proble
ma comunitario principal serfa el desarrollo,

En sintesis, se abandona la Teorfa de la culpa, la del
riesgo creado y se substituyen por 1a de la gontingencia de
1a vida humana:; también se abandonan la teorfa de la respon-
sabilidad, v la de la reparacidn,v se substituyen por otra,
la de la solidaridad en los medios o recursos para prevenir
las contingencias y para mejorar la vida humana con vista al
bien comdn, Es la etapa de la seguridad social, que va més -
alld de los seguros sociales,




CAPITULO II.

L Riesgo Profesional en las Leyes Mexicanas

',Ségcién Primera,- Ley Federal del Trabajo,
Seccidn Sequnda.~ Ley del Sequro Social,

Seccién Tercera,- Reglamento de Trabajo de los Em
pleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxi--
liares,

_Seccidn Cuarta ,- vLey Federal de los Trabajadores
‘ al Servicio del Estado,’

. Seccién Quinta .-VLey del Instituto de Seguridad
y Serviclios Sociales de los Tra
ba jadoras del Estado.

Seccidn Sexta ,- Ley de Retiros y Pensiones Mili
tares,




v Capftulo II,
' RL RIESGO PROFESIONAL EN LAS LEYES MEXICANAS,

Seccién Primera,-Ley Federal del Trabajo.

El fundamento constitucional de las normag de riesgos «-
profesionales, (L.F,T.) es la fraccidn XIV del articulo 123 -
- apartado A, que dice "Los empresarios serdn responsables de -
los accidentes del trabajo vy 4de lap enfermedades profesiona--
les Ae los trabajadotes sufridos con motivo o en ejercicio de
1a profesién o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patro-
nes deberén pagar la indemnizacidn correspondiente, gegin que
haya trafdo como consecuencia, la muerte o simplemente incapa
cidad temporal o permanente, para trabajar de acuerdo con lo
que las leyes determinen, Esta responsabili@ad subsistird adn
en el caso de que el patrdn contrate el trabajo por un inter-
mediario".

Obsérvese que la norma constitucional no se refiere a --
una relacién directa e inmediata con el trabajo para que exis
ta el riesgo profesional, de donde puede ser con motivo, en -
ocasidén o a consecuencia de éste, y as{ 1o ha interpretado la
‘Jurisprudencia, :

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo establece en
su artfculo 284 que "riesgos profesionales son los accidentes
o enfermedades a que estdn expuestos los trabajsdoras ccn mo- -
tivo de sus labores o en ejercicio de ellas®,

En el dispositivo 285, la misma ley nefiala que “acciden-
te del trabajo es toda lesidn médico-quirirgica o perturba---
cién psfquica o funcional, permanente o transitoria, inmedia-
ta o posterior, o la muerte, producida por la accidn repenti-
na de una causa exterior que pueda ser medida, sobrevenida --
durante el trabajo, en ejercicio de éste o como consecuencia
del mismos y toda lesidn interna determinada por un violento
esfuerzo, producida en las mismas c¢i{rcunstancias®,

Enseguida en el artfculo 286 de la propia ley, se define
la enfermedad profesional como "Todo estado patolégico que so
breviene por una causa repetida por largo tiempo como obliga-
da consecuencia de la clase de trabajo que desempefia el obre-
ro, o del medio en que se ve obligado a trabajar, y que provo
ca en el organismo una lesidn o perturbacidn funcional perma~
nente o traneitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad -
profesional por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos*, Ade-

8 de los padecimientos que estén comprendidos on 88t Aree.-
t{culo, son enfermedades profesionales las incluidas en la ta
bla a que se refiere el artfculo 326 que incluyes -




gnfermedadas infecciosas y parasitorias comop I.~Carbdns
curtidores, traperos, cardadores de lana, pastores y pelatew~
ros, manipuladores de cri{n, cerda, cuernos, carne y huesog de
povi{deo; II.-Muermo: Caballerangos, mozo de cuadra y cuidado-
res de ganados caballares; IIl.-Anquilostomiasiss Mineros, la
drilleros, alfareros, terreros, jardineros, areneros, etc,

En otro de los grupos del miemo precepto estudiadc nos -
seffala que pueden provenir enfermedades a log sgentidos a la -
vista vy el ofdo tales comoy Fraccién XVIII,-Oftalmfa eléctri-
ca: trabajadores de soldadura autdgena y eléctrica, Los obre-
ros expuestos a la luz da arco voltaico y de ldmparas incande
centes de mercurio y & los expuestos a la luz intensa en la -
industria cinematogriAfica; IX,-Entre otras oftalmfas: catara-
ta en los vidrieros, queratitis, blefaritis, pterigiones; tra
ba jadores en altas temperaturas, hojalateros, harreros, etc,y
XX,.~Esclerosis del ofdo medion; laminadoxres de cobre y tritura
dores de mineral,

Continuando con el estudio del precepto citado, 8¢ @nee-
cuentra que seffala como otras afecciones: XXI,-Higromas y bur
sitis: en los obreros que por la {ndole de su trabajo ejerci-
tan presiones repetidas con determinadas articulaciones, como
en los que traba jan hincados; ¥X1I.~Calambres profesionales:
en trabajadores cuyo oficio las oblique a ocupar frecuentemen
te determinados grupos musculares en movimientos repetidos, -
como escribientes, planistag, vioclinlstas y telegrafistas; -
XXII,~-Deformaciones profesjionales: las determinadas por la po
sicidn obligada del cuerpo durante el trabajo, como en los za
pateros, carpinteros, albafiiles, dibujantes, ate,

Y as{ continda seWalando un sinndmero de padecimientos «
que pueden presentarse como consecuencia del cumplimiento de
la obligacién jurfdica de trabajar,

Existe Jurisprudencia da la Corte en el sentido de ques
el artfculo 326 del CSAigo Federal del Trabajo, que enumera -
cuales son las enfermedades profeslonales, no es limitativos
lo tinico que hace es reconocer o establecer determinada prew-
suncldén a favor del obrero, vy cuando el padecimiento no estd
catalogado en la tabla que contiene dicho articulo, es el = =~
obrero o sus familiares quienes tienasn que probar que la en~-
fermedad ge contrajo con motive del servicio para que se cone
sidere profesional, (1l)

Una vez que ya se vié lo gue la Ley Federal de Trabajo -
establece acerca delos riesgos profesionales, es prudente =~
mencionar el artfculo 287 que se refiere a las consecuencias
que aguellos pueden producir, al realizarse, encontrandog - -

(11).~Apéndice de Jurisprudencia. Tesis 437, pégina 842,
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“1.-La muertey II,-Incapacidad total permanente, (que seqin el
~~artfculo 288 de la propia ley es la pérdida absoluta de facul
" tades o aptitudes, que imposibilitan a2 un {ndividuo para poO--
der desempefiar cualquier trabajo por todo el resto de su vi--
da)y III.-Incapacidad parcial permanente, que de acuerdo con
el artfculo 289, es la disminucién de las facultades de un in
dividuo por haber sufrido la pérdida o paralizacién de algdn
miembro, drgano o funcién del cuerpoy y IV.~Incapacidad tempo
ral, la cual es definida por el artfculo 290 como la pérdida
de facultades o aptitudaes que imposibilitan parcial o total..
mente a un individuo para desempefiar su trabajo por algin - -
tiempo,

Bn su artfculo 291, la ley examinada establece que l0s -
patronos, aun cuando contraten por intermediarios, son respon
sables de los riesgos profesionales realizados en las perso--
nas de sus traba jadores,

Hay casos en los que la ley exime al patrén de responsa-
bilidad, 1).-S1 el accidente ocurre encontréndose el trabaja-
dor en estado de embriaguez o bajo la accién de algin narcéti
co o droga enervante, pues en este caso sélo tendrf obliga=--
cién de proporcionar los primeros auxilios; 2).-Si el trabaja
dor se ocasiona deliberadamente una incapacidad por s{ solo o
de acuerdo con otra persona, En este caso, la obligacién cesa
rd ean el momento que se demuestre la culpabilidad del trabaja
dory 3).-S1 el accidente se debe a fuerza mayor extrafia al =
trabajo, entendiéndose por esta toda fuerza natural que no --
tenga ninguna realacién con el efjercicio de la profesién de -
que se trata y que no agrave simplemente los riesgos inheren-
tes a la explotacidn, yy 4),.-Cuando la incapacidad gea resul-

tado de alguna rifia o intento de suicidio (art, 316 del orde-
namiento examinado).

Estos son los dnicos casos en que, por disposicidn expre
sa de la ley, el patrén es eximido de la responsabilidad en -
caso de l1a realizacién del rieago profesionsl, Todav{a mfs, -
con el fin de reafirmar esta situacidn, en el art, 317 dispo-
ne que no es eximente para el patrén, l),-Que el trabajador -
explfcita o impl{citamente haya asumido los riesgos de su ocu
paciény II),~Que el accidente haya sido causado por descuido
0 negligencia de algin compafero de la vfctima, y III),-Que -
el accidente haya ocurrido por negligencia o torpeza de la --
victima, siempre que no haya habido premeditacién de Su paree
te, Y aclara que en los casos de las fracciones I y III, el
traba jador que haya incurrido en violaciones a los reglamen--
tos de trabajo o de seguridad, quedarf sujeto a las sanciones

establecidas en la propia ley, en los reglamentos interiores
de trabajo y en los contratos,

La anterior disposicién ha sido objeto de jurisprudencia




de la Corte, al sostener ques "El patrdn estd obligado a in-
demni zar al obrerc por los accidentes de trabajo que sufra,

aun cuando obre con descuido, de acuerdo con el art{culo 317
de 12 Ley Federal del Trabajo, el cual no exime al patrdén de
las obligaciones que le impone el tftulo que se refiere a —-
los rlesgos profeasionales, porque el trabajador explfcitamen
te, haya asumido los riesqos de su ocupacidn, porcque el aLli
dente haya sido causado per descuido o negligencia de algin

compafiero de la v{ctima, o porque haya ocurrido por negligen
cla o torpeza de aquélla, siempre que no haya habido premedi
tacidn ?e su parte (Apéndice de Jurisprudencia, Tesis 14, -~
pag. 37},

Al realizarse el riesgo profesional surge inmediatamen-
te el problema de ver quién o quiénes son los sujetos benefi
ciarios y as{ se observa que el art, 297 de la Ley Federal -
del Trabajo estableces que tendrén derecho a recibir la in--
demnizacidn en los casos de muartes I).,-La esposa vy 1los hia-
jos legftimos o naturales que sean menores de dieciseis afios
y los ascendientes, a menos que se pruebe que ho dependfan -
econdmicanente del trabajador, La indemnizacidn se repartiré
por partes iguales entre estas personas, y II),-A falta de -
hi jos, esposa y ascendientes en los términos de la fracciédn
anterior, la indemnizacidén se repartirf entre las personas -
que acondmicamente dependf{an parcial o totalmente del traba-
jador y en la proporcidn en que dependfan del miswmo, seqgun -
lo decida la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en vista de
las pruebas rendidas, Los beneficiarios a que se refiere eg-
ta disposicién, ademfs de la indemnizacién establecida en el
art{culo siguiente, tendrdn derecho a exigir el pago de las
prestaciones emanadas de 1la ley o del contrato de trabajo --
pendientes de cubrirse al trabafador fallecido,

A este respecto, existe jurisprudencia de la Supremp —-
Corte de Justicia en el sentido de que "La voluntad manifies
ta de un obrero para que en caso de que fallezca v{ctima e
un riesgo profesional rasulten favorecidos con indemnizZaewwm—
cién, no sblo su cényuge, sino también sus sobrinos y la ma-
dre de éstos, no es bastante para gue los mismos tengan dere
cho a esa indemnizacidn supuesto gque su monto no constituye
un bien patrimonjal del cual pudiera libremente disponer di-
cho trabajador, como podrfan serlo las cantidades que se le
adevdaren por concepto de salario, que entraron yva a formar
parte de su patrimonio, que puede trasmitirla a t{tulo de --
herencia a las personas que designe, de tal manera que hay -
que eatarse a lo que dispone el artf{culo 297 de la Ley Fede-
ral de)l Trabajo que llama en primer término a la esposa e hi
Jjos leg{timos o naturales que sean menores de dieciseis afos
y a los ascendientes, y a falta de 4llos & las personas que
econémi camente dependfan del obrero. Am, Dto, 4574/42/2a Ca-
rolina Cantellano. Fallado el dfa 8 deo marzo de 1943%,

el ;??21‘.’72\7;7 :
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v el 299 seffala quet'el pago por indemnizacidn, en caso
de muerte, debe ser aprobado por la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje que corresponda, la que apreciard la relacién de -
hi jos y esposa, sin sujetarse a las pruebas legales que con-
forme al Derecho comin acreditan el parentesco; pero no po=--
dré dejar de reconocer lo asentado en las actas del Registro
Civil, si se le presentan, La resolucidén de la Junta al orde
nar el pago de la indemnizacidn, no produce otros efectos le
gales*, Ensequida en el articulo 300 declara que: "Si el - =
riesgo profesional realizado trae como consecuencia una inca
pacidad permanente y temporal, total o parcial, sélo el tra-
bajador perjudicado tendrd derecho a las indemnizaciones que
fijan los artfculos siguientes. Si un trabajador, por riesgo
profesional realizado, queda incapacitado total o parcialmen
te por enajenacidn mental, la indemnizacién serd pagada sélo
a la persona que conforme a la ley lo represente",

Una vez que se ha visto quién o quiénes pueden ser los
derechohablientes en caso de un siniestro, es conveniente en-
terarse de los beneficios que otorga la ley estudiada, y asf
se observa que su artfculo 295 establece: "los trabajadores
gque sufran un riesgo profesicnal, tendrén derecho: I).-A - -
asistencia médica; II).-A ministracidn de medicamentos y ma-
terial de curacién, y III),~A la indemnizacidn fijada en el
presente T{tulo", Enseguida, en el artfculo 296 especifica -
que cuando el riesgo realizado traiga como consecuencia la -
muerte del trabajador, la indemnizacidn comprenderds I).-Un
mes de sueldo por concepto de gastos funerarios, y II),-El =
pago de las cantidades que fija el art{culo 298, en favor de
las personas que dependieron econdmicamente del difunto,....

Por su parte el precepto aludido instruye "En caso de -
muerte del trabajador, la indemnizacidn que corresponda a --
lag personas a que se refiere el art{culo anterior (297), se
réd la cantidad equivalente al importe de seteclientos treinta
dfas de salario, sin deducirse la indemnizacidn que haya pexr
c¢ibido el trabajador durante el tiempo en que estuvo incapa-
citado",

Con relacién a este precepto también existe Jurispruden
cia que a la letra dice: "El artfculo 298 de la Ley Federal
del Trabajo autoriza a los parientes del obrero que hubiere
sufrido un riesqgo profesional, para recibir la indemnizacidn
respectiva, en caso de muerte del trabajador, sin deduccidn
alguna de las cantidades que el difunto hubiere percibido du
rante su incapacidads; y aun cuando la finalidad de esta dig-
posicién es la de favorecer tanto al trabajador en su vida,
como a sus deudos después de su muerte, la misma debe enten~
derse en el sentido de que si la muerte se origind por la --
misma incapacidad y respecto de élla, el obrero habfa recibi
do va alguna suma, es légico que a su fallecimiento y al 1i=
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quidar el monto de la indemnirzacién, por la incapacidad que -~
le ocasiond la muerte se deduzca de la suma total, ia parte -
que hubiere recibido el trabajador, excepcidn hecha de los ¢a
808 en que se trate de dos incapacidades distintass por 1o -«
que si consta que un trabajador fallecid a consecuencia de la
enfermaedad respacto de la cual, en virtud de la incapacidad ~
que le habfa producido, se le habfa pagado ya determinada in-
demnigacién en vida, es claro que la Junta respectiva obra -~
rectamante al aplicar el criterio a que se ha hecho referen-.
cia, y resolvar el conflicto ante elia planteadc, en el senti
do 4o condenar a la parte demandada a pagar la cantidad que -~
corrssponde como indemnizacidn por la muerte del mencionado -
traba jador, pero haciendo deduccidén de la suma que a &ste le

entregd en vida por concepto también de indemnizacién (Apéndi
ce de Jurisprudencia, Tesis 945, p,1747)" y “Si bien el ar~w~
tfculo 298 de la Ley Federal del Trabajo prohibe que se deduyz
ca de la suma que como indemnizacién debe pagarse a los deu--
dos del trabajador fallecido, la que 8e haya cubierto por in-
capacidad temporal a este dltimo, debe tenerse en cuenta que

el mismo precaeapto no prohibe deducir la relativa a incapaci-.
dad permanente, la cual 2{ debe descontarse, para evitar un -
doble pago (Apéndice de Jurisprudencia., Tesis 944 p.1746)",

Continuando con los beneficlios gque otorga el ordenamien-
to examinado, en materia de riesgos profesionales realiszados,
se ohservarf el artfculo 301 que manifiesta qua cuando me pro
duzca al trabajador una incapacidad permanente y total, la in
demnizactén consistird an una cantidad igual al importe de -~
mil noventa y cinco dfas de salario. Enseghida el 302 se re-~
flere a que si la incapacidad sufrida por el traba jador es -=-
permanenta y parcial, la indemnizacidén conzitirf en el pago -
del tanto por ciento que fije la tabla de valuacién de incapa
cidades, calculado sobre el importe que deber{a pagarse si la
incapacidad hubiera sido permanente y total, Se tomar& el tan
to por clento gue corresponda entre el méximo y el minimo es-
tablecidos, tenciendo en cuenta la edad del trabajador, la im
portancia de la incapacidad y si ésta es absoluta pard ejere=
cer su profesidn, aunque quede habilitado para dedicarse a -~
otxa, o 8l simplemente han disminuido sus aptitudes para e) -
doseupsfio de la misma, Se tendrd iguslimente en cuenta si el -
patrén se ha preocupado por la reeducacidn profesional del --
cbrerc ¥ le ha proporcionado miembros artificiales cinemiti--
cos,

"Cuando el riesgo profesional realizado produzca al tra.
ba jador una incapacidad temporal, la indemntizzeidn consistird
en el pago {ntegro del salaric que deje de percibir mientras
existe la imposibilidad de trabajar. Bste pago se haxd desde
sl primer dfa de la misma”®,

“Cuando a los tres meses de iniciada una fncepacidad, no
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esté el trabajador en aptitud de volver al servicio, él mismo
o el patrén podrén pedir que en vista de los certificados mé-
dicos respectivos, de los dictémenes que se rindan y de todas
las pruebas conducentes, se resuelva si el accidentado debe -
sequir sometido al mismo tratamiento médico y gozando de - -
igual ind@emnizacién o procede declarar su incapacidad perma--
nente con la indemnizacién & que tenga derecto. Estos exéme--
nee pueden repetirse cada tres meses, En cualgquier caso, el -
tiempo que el trabajador puede percibir su salario, no excede
rf de un afio” (Artfculo 303),

Por su parte el 304 aclara; "Las indemnizaciones que de-
te percibir el trabajador en los casos de incapacidad total o
parcial permanente, le serfn pagadas {ntegras, sin que se hae
ga dgduccién de los salarios que haya percibido durante su cu
racién®,

Enseguida el artfculo 395 declara que; “Los patronos po-
dr&n cumplir las obligaciones que les impone este T{tulo, ase
gurando a su costa al trabajador a beneficio de gquien deba -
percibir la indemnizacidn, a condicidn de que el importe del
Seguro no sea menor que la indemnizacidn,

El contrato de seguro deberd celebrarse con una empresa
nacional,

Los armadores de los barcos estfn obligados a constituir
el seguro a que se refiere el presente artfculo, siempre que
el contrato lo celebren por tiempo indefinido,

"Cuando por causa del patrdn no se obtengan los benefi--
cios del sequro, subsistird la obligacidn de indemnizar en -
los términos legales®,

Por otra parte ol 306 establece que "Cuando a juicio de
1la Junta de Conciliacidén y Arbitraje que corresponda, Se = ==
otorquen las garantfas necesarias, el patrdn podrd convenir -
con la persona o personas que deban percibir la indemnizacidn,
en que ésta se sustituya por pensién vitalicia o temporal que
equivalga a las indemnizacicnes a que se refiere este T{tulo",

Segin el artfculo 293 Para calcular las indemnizaciones
de que se trata este Tftulo, se tomard como base el salario -
diario que perciba el trabajador en el momento en que se rea-
lice el riesqo,

Tratfndose de trabajadores cuyo salario se calcule por -
unidad de obra, se tomar{ como base la cantidad que resulte -
como promedio diario en el dltimo mes anterior al accidente.

Para fijar la indemnizacién de los aprendices, se tomard




como base el salario mds bajo que perciba un trabajador de la
misma categorfa profesional,

En ningin caso 1a cantidad que se tome como base para in
demnizacidn, serf inferior al salario minimo.

Con relacidn a este artfculo existe Jurisprudencia que a
la letra dice: "Riesgos Profesionales, indemnizacién por. Pa-
ra calcularla no debe tomarse en cuenta el salario por traba-
jo extraordinario, Para calcular el monto de la indemnizacidn
gque debe pagarse en los casos de riesgos profesionales, debe
tomarse como base ¥nicamente el salario que el trabajador vic
tima del riesgo percibfa a cambio de su labor ordinaria, sin
comprender el gque se le haya pagado por laborar jornadas eXe-
traordinarias (Jurisprudencia, Apéndice de 1917-1965, 8a, par
te Taesis 138, p. 134),

Riesgos Profesionales, indemnizacidn por, traténdose de
traba jadoras a destajo. Para calcular el monto de una indemni
zacién por ‘riesqgos profesionales tratfndose de trabajadores -
que perciban gu salario a destajo o por unidad de obra, debe-
rd tomarse como base la cantidad que resulte de sumar los sa-
larios que hubieran percibido en el dltimo mes anterior al -=
accidente (30 dfas atrds), y no en el mes de calendario ante-
rior, y dividirla despuds entre 30 dfas, pues sélo as{ ge ob-
tendré la que corresponde al promedio diario en el dltimo mes
anterior al accidente, (Jurisprudencia, Apéndice de 1917-1965,
5a, parte Tesis 140, p, 135)",

El art{culo 294 aclara ques “Cuando el salario exceda de
veinticinco pesos diarios, no se tomard en consideracidn para
f1{ jar la indemnizacidn sino esta suma, que para los efectos -
de este Tftulo se considerard como salarioc méximo®,

En relacién con el artfculo que antecede existe Jurispru
dencia en el sentido de ques "Las estipulaciones contenidas -
en los contratos colectivos, en las que se fija como base pa-
ra indemnizar riesgos profesionales, el salario que devenga -
el trabajador, implica la renuncia de la prevencién del ar--.
tfculo 294 de la Ley Laboral y por lo mismo no es de aplicar-
se, pues por propia voluntad patronal se aumentd el cuautum -
de la indemnizacidn, y esta convencidn es 1l{sita pues no con-
trar{a disposicién alguna y, por el contrario, es expresidn -
de las justas tendencias obreras de mejorar sus condiciones ~
econdmicas, Directo 3062/1956, Modesto Meléndez Garcfa, & de
marzo de 1957, Unanimidad de cinco votos',

El artfculo 307 establece que: “Dentro del afo siguien--
te a la fecha en que se hayan fi jado por convenio, o por lau-
do de la Junta, las indemnizaciones de que se trata este Tftu
lo, la parte interesada podrd solicitar la revisién del conve




“nio o lando, en ol caso de que posteriormente & la fecha de -
éstos se compruebe una agravacién o una atenuacién de la inca
pacidad producida por el riesgo®,

A este respecto la Jurisprudencia dices "Riesgos Profe--
sionales, revisién de convenios o laudoe de materia de, Las -
revisiones que autoriza el articulc 307 de la Ley Federal del
Trabajo, s6lo pueden realizarse dentro del afio siguiente & —-
partir des la fecha en que se hays fijsdo la incapacidad del -
trabajador, por convenic o laudo (Apéndice de 1917-1965, 5a,
parte, Tésis 141, p. 136}

"Riesgos Profesionales, revis{én de conveniosz o laudos,
en materiz de, Es errdnea la tésis de que para gqua sea proce~
denta la accidn de revisién de convenios ¢ laudog en que se ~
hayan f4iado indemnizaciones por riesgos profesionales, aCa=-
cidn de gque trata el artfculsc 307 de la Ley Fedoral del Traba
jo, no basta que se ejercite dentro del afio siguiente a la fe
cha del laudo o convanio y se acredite dicha agravacién en su
oportunidad, sino que se r iere precisamente gque la prueba
de la agravacidn o atenuacidn de la incapacidad por el riesqo
a qua se contrajo la propia indemnjzacidn convenida o resuel-
ta, se rinda dentro del afo, puesto que de admihirse ssta té-
sig, resultarfa que se exigir{a al actor una prueba preconsti
tufda de que no habla la ley, o blen, qgue ya no serfa hasta -
de un affo al plazo concedido para el ejercicio de 1s accidn -
de revisidn, sinc uno menor, a f£i{n de que estuviera en capaci
dad de gque dentro del propfo lapso, quedara denostrada la - -
agravacidn o atenuacidn, en su caszc (Apéndice de 1917-1965, -
Sa, parte, Tesis 142, p.p. 136 y 8,)".

Riesgos Profesionalez o revisidn de convenios sobre » ..
é1los, Naturaleza de los laudos dictados en esa materia, El -
laudo dictado en una reclamacidén sobre page de indemnizacidn
por riesgo profecional y revisidn de un convenlo welebrado =
con anterioridad, por haberse agravado el riesgo sufrido, tie
ne el carfcter de definitivo, ya qua ol mipmo pone £in al - -«
ejercicio de una accidn que, aungue relacionadd con OLra = «-
cuestidn de la mizma {ndele, ya dafinida por un convenic apro
bado por la junta respectivan, tlene sustantividad propiaz y =-
causalidad particular, gue es materiz de un nusvo conocimien-
to, en los términos dsl artfculo 307 de ia Ley Pederal del -~
Trabajo, Por tanto, el exprasado lLawde debe reclawerze en dng
ca instancla ante 3a Suprema Corte & Jupticla vy no ante juew
de distrito, {(Jurisprudencia, Auéndice ds 1917--1965, S5a, par-
te, Tesis 143, p,p., 137 y a)%,

Continuando con este cstudic e osbaerva el srtficuln 308
que prescribar "En caso de riesgos proefusionsalee realiszados,
los patrenos estdn obligados a preporeionar inmediatumente, -
los medicamentos y materisles para curacidn v asistencia médi
€8 qua saan necesurion, A este afectog -



"I.~Todo patrdn deberd tener en su fébrica o taller los medica
‘mentos necesarios para las atenciones de urgencias

ITI,.-Todo patrdn que tenga a su servicio de cien a trescientos
obreros, debe establecer un puesto de socorros, dotado con ~-
loa medicamentos y material necesario para la atencidn guirdyx
gica y médica de urgencia, Este puesto estard atendido por -—-
personal competente, bajo la direccidn de un médico cirujano,
v 81 a juicio de éste no se puede prestar la debida asisten--
cia mé&dica en el mismo lugar de trabajo el obrero victima de

un aceidente serd trasladado a la poblacidn, hospital o lugar
m&s cercano en donde pueda atenderse a su curacidn, Todo bajo
la responsabilidad del patrdn y por su cuentas

III.-Todo patrdn que tenga a su servicio mds de trescientos -
obreros deberf tener por lo menos, unad enfermer{a u hospital

bajo la responsabilidad de un médico, y

IV.-En las industrias que estdn situadas en lugares donde ha-
va hospitales o sanatorios, o a distancia de la que pueda lle
garse a &stos en dos horas o menos, empleando los medios ordi
narios de transporte digsponibles en cualquier momento, los pa
tronos podrén cumplir la obligacidn que establece este articu
lo, celebrando contrato c¢on los hospitales o sanatrorios, a -
fin de que sean atendidos sus obreros en el caso de actidente
de trabajo o de enfermedades profesionales®.

Por su parte el 302 establece "lLas compafifas de transpor
tes tienen la obligacidén de llevar en sua vehfculos medicamen
tos de emergencia, para atender cualquier accidente, Tante ég
tas como las compafifas mineras, tienen la obligaciédn de adies
trar a parte de su personal para que puedan atender a algin =

accidentado, y el personal estard obligado, a su vez, a pres-
tar estos auxilios,

A continuacidn el 310 prescribe ques "Solamente podrén -
ser utilizados para la atencidn de trabdajadores, los médicos
cirujanos lecalmente autorizados para ejercer su profesidn®,

El artfculo 311 hace referencia a que: "Si el trxabajador
lesionado o enfermo se rehusa con justa causa, a recibir la -

atencidn médica otorgada por el patrdn, no perderd los dere~-
chos que le da este T{tulo",

Segin el 312; "El patrdn estd obligado a dar aviso de --
los accidentes ocurridos, a la Junta de Conciliacidn v Arbi--
traje que corresponda, y donde no la haya, el Presidente Muni
cipal o al Inspector Federal de Trabajo, seglin el caso, de --
biendo hacer esto dentro de las primeras setenta y dos horas,
Ya sea durante este término o con posterioridad a &1, propor-

cionard los datos y elementos de que disponga, para poder fi-
Jar 1la causa de cada accidente”,

*Para los efactos del artfcule anterior, el patrén proe-
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,porcionaré los siqulentes datos: I,-Nombre: II.~Ocupacidng ~w
IIT.-Hora y lugar: IV,-Quiénes presenciacon el accidents; - -
v.-Domicilio de la victima; VI.-Lugar a que fue trasladado; -
VII,-Salario; VIII,-Nombres de las personas a qulenes corres-
ponde la indemnizacidn, en caso de nmuerte, si los suplere, y
IX.-Razdn socilal o nombre de la compafifa* (artfculo 313 del -
ordenamiento estudiado),

Por otra parte el 314 aclara que; "En caso @e defuncién
inmediata el patrdn dard parte a las autoridades a que ge¢ re-

fiere el artfeculo 312, tan pronto como tenga conocimiento del
accidente”,

A su vez el 315 establece que: “"Los facultativos de los
patronos estdn obligados:

I.-Al realizarse el riesgo, a certificar si el traba jador que
da capacitado o incapacitado para desarrollar las labores de
su empleos '
II.-Al terminar la atencidn médica, certificarén si el traba-
jador se encuentra en condiciones de reanudar sus labores:
IX1,.-A calificar la incapacidad que resulte, ys

IV,~En caso de muerte, a expedir certificado de defuncidn, y
de los datos que de la autopsla aparezcan,

Continuando con el estudio de esta ley, se observa el ar .
tfculo 318 qua prescribe: “"Todo patrén estf obligado a repow-
ner en su ocupacidn al trabajador que hava dejado de desempe-
fiarlas por haber sufrido alaqdin accidente de trabajo o enferme
dad profesional, en cuanto esté capacitado, y siempre que no
haya recibido indemnizacidn por incapacidad total permanante,

ni haya transcurrido un afio, a partir de la fecha en qua que-~
44 incapacitado”,

Enseguida el 319 explica: “Cuando el trabajador no pueda
desempeffar gu trabajo primitivo, pero s otro cualquiera, el
patrdn est& obligade a proporciondrselo, en caso de ser posi-
ble, vy con este objeto, estd facultado para hacer los movi---
mientos de personal que sean necesarios",

A mayor abundamiento el articulo 320 dice: “El patrén en
los casos en que conforme al artfculo 318 deba reponer a alagu
no en su primitiva ocupacidn, podrd despedir al trabajador --
sustituto, sin que éste tenga derecho a indemnizacidn®,

Al realizarse el riesgo profesional deberd el patrdn pa-
gar’la indemnizacidn completa de acuerdo con la ley, ya que,
segin el artfculo 321: “La existencia de un estado anterior -
(idiosincracias, taras, discrasias, intoxicaciones, enfermeda

deg Srénlcas, etc), no es causa para disminuir la indemniza--
cidn®,




29

»En ningdn caso, aunque se retinan mds de dos incapacida--
des, el patrdn estarf obligado a pagar una cantidad mayor que
1a que corresponda a una incapacidad total permanente” (artfcu
1o 322).

Por su parte el art{culo 323 explica que: "La Secretarfa
de Industria, Comercio y Trabajo ahora la Secretar{a de Traba-
jo y Previsidn Social, expedird el Reglamento de Medidas Pre~-
ventivaas de Accidentes, de acuerdo con la Secretar{a de Salu--
bridad y Asistencia Pdblica, sin per julcio de las disposicio--
nes que con este f{n contengan otras leyes”

*Amimismo, la propia Secretar{a queda facultada para amw-
pliar la Tabla de Enfermedades Profesionales y la de Valuacidn
de Incapacidades, a medida que el adelanto de la ciencia lo va
va requiriendo”,

Para poder cumplir mejor con ésto, el art{culo 324 orde--
nag ‘

“En cada empresa se establecerén las comisiones de seguri
dad que se juzguen necesarias, compuestas por igual ndmero de
reapresentantes del patrdn y de los obreros, para investigar —-
las causas de loe accidentes, proponer medidas para prevenir--
los y vigilar que las mismas se cumplan,

Estas comisiones serén desempefadas gratuitamente dentro
de las horas de trabajo®.

YEn todos los casos de muerte por accidente o enfermedad
profesional, se deberf practicar la autopsia para poder deter-
minar ia causa de dicha muerte® (artfculo 325),

A este respecto existe Jurisprudencia en el sentido de ~-
ques "El requisito de autopsia, en todas las muertes causadas
por accidente de trabajo o enfermedades profeaionales, no es =
forzoaamente el (nico medio cient{fico para averigqual cudl fue
la causa precisa de dicha muerte, pues cuando existen otros --
elementos de prueba igualmente cient{ficos, patoldgicos, clfni
cos o radioldgicos, obtenidos durante el desarrollo de la en~-
fermedad que causé la muerte del trabajador, no puede haber du
da respecto a esa causa®”, (Apéndice de 1917-1965, Sa, parte, -
Tesis 3, p.16),

Actas de defuncidn de los trabajadores,- "Las actas de de
funcién séle prueban la muerte del trabajador, pero no las cau
sas que la hubleren originade*, (Jurisprudencia, Apéndice de -
1917-1965, Sa, parte, Tesis 10, p. 25),

Para el efecto de indemnizar a los trabajadores que Suw--
fren de incapacidad parcial permanente por accidente de traba-
jo o enfermedades profesionales la ley adopta una Tabla de Va-



‘luacién de Incapacidades, sefialada en su articulo 237 y cuya
. aplicacién se hace con base en el precepto 302 ya estudjado -

. con anterioridad, Dicha Tabla hace una divieién de las incapa
‘cidades por grupmns, de los cuales se enuncian algunos e jefeaw

ploss

Tabla de Valuacidn de Incapacidades,

Miembro Superioer,
pérdidas,

1, ~Por la desarticulacidn del hombro, de. . . ,
2.~Por la pérdida de un brazo, entre el codo y
‘ elmmbro'de.l..O'0400.00000
3,~Por la desarticulacidn del codo, de
4,-Por la pérdida del antebrazo, entre el pufio

yelcodo, de , , , ., . . .

L] L] - L]

5.=Por la pérdida total de la mano, de ., , . .
6.-Por la pérdida de cuatro dedos de la mano -
incluyendo el pulgar, y los metacarplos - -
correspondientes, aunque la pérdida da &g

tos no sea completa, de . .

ete,, ete,, ete,

o e o o

Miembro Inferior,

Pérdidas,

L L] - L]

. 22,-Por la pérdida completa de un miembro infe
-+ "rior, cuando no pueda, usarse miembro arti-

fic’.al' de 4 e 8 o e o o o & o o

23,=-Por ia pérdida de un muslo, cuando pueda -
usarse un miembro artificial, de

24,-Por 1a desarticulacién de la rodilla, de. .

25.<Por la mutilacidn de una pierna, entre la
rodilla y la articulacién del cuello del

ple, de , , . .

26,~Por 1a pérdida completa de un ple (desarti
culacién en el cuello del pie), de, . . . .
27.-Por la mutilacién de un pie con conserva--
cidn del taldn, 8. v v o v 4 o o 4 o o . o
etc,, atec,, etc,

34,-Del hombro, afectando la propulsidn y la -

Gmuccién, de ® & @ 3 % e & 5 & 8 4 s e @ u .

35,-Completa del hombro con movilidad del omo-

plato, de , . .

e e ¢ & & @ » 2 » @

.




_Completa del hombro con fijdcién del omO=w- ..
‘platoﬁe.......... “ & e 8 » e e s
}37 ~Completa del codo, comprendiendo todae las
: articulaciones del mismo en posicidn de --
flexién (favorabla) entre los 110 y 75 gra
do.ﬂde.m- " @& & = & 3 & @ L
33,~-Completa del codo comprendiendo todas lag
articulaciones del mismo, en posicidn de -
extenaidn (desfavorable) entre los 110 y - :
180 grados, G@. ¢ 4 v 4 4 4 s 4 s s 4 s 0 s s o b
39,-Del puffo, afectando qus movtmtentos Y S@=~ ~
qin el qrado de movilidad en los dedos, de,

... 250

Pulgar,

carpo~-metacarplana, de . . .
metacarpo-falangiana, dn,
interfalangiana Qe ; .

;0;-Articulacidn

:h&ice.-

3, -Articulacidn metacarpoufalangiana de o
44,-Articulacidn de la primera vy de la. segund
S falanges, de ., . o a e e ey e
4. 45,~-Articulacidn de.la gegqunda y tercer

ges, de ¢t e & ¢ 5 .6 o e @
etc,, etc,, etc, ‘

Medio,

i+ 48,-Articulacidn metacarpo—falangiana,*&
49,-Articulacidn de la primera v de la-

o falanges, , . ieTe G e v

. 50,~De las doas dltimas articulacioneS~

ete,, ete,, ete,

Anular y Mefiique,

- 52,-Articulacidn metacarpo-falangiana, . . . &'
53,~Articulacidn de la primera y la segunda fajl
langes, . ., . . . e s o a .
54,-Articulacidn de la sequnda v tercera falan,

ges v-"o-o.-.-obo.-.

etc,, etc,, eotc,




%57.-De la articulacién coxo-femoral, de. , . « « &
“'5g,-De la articulacién coxn-femora], en mala :
posicién (flexidn, abduccidn, rotacidn), 25
de...c.a‘.‘.'I'AO..QO.Q!. -a
59,~De las articulaciones coxo-femoral, de , . . . 50
60,-De la rodilla en posicidn favorable, en e

extensidn completa o casi completa hasta
loa 135 grados, €. o « o o s o s o0 o s »
ete,, etc,, ete,

Pseudoartrosis,
Miembro Superior,

+:26T7,=Dal hombro (consecutiva o rasecciones ==
amplias o pérdidas considerables de subg
tancias 659&) de - L3 - [ 3 L] L] L . . e .
68.-Del himero, apretada, 48 v v 4 e o v ae
69.~Del himero, laxa (miembro Ry
70.-D8) codo, d@ . u ¢« ¢ s 6 ¢ s+ + 0 o a
ete,, ete,, ete, L

De 1a Falange

78,-Del pulgar, . o+ o o o e
79,-De los otros dedosk.:,c

' De las otras Falanges.
80,~Del pulgar, . . . . Q e e 4 el e

81 “Del fndica, e ¢ & » & o @ 0'e
82.-De cualgquier otro dedo, , , .

Pgseudoartrosis,

Mienbro Inferior,

83,=-De la cadera (consecutivo o resecciiones
amplias con pérdida considerable de subs-
tancia 659&) f de‘ . . - o e L . » - L] L 3 * » L]
84.‘De1 fémur‘ de . » e . s s & & @ . [ ]
85,-De la rodilla con pierna de badajo (conse
cutiva a una reseccidn de la rodilla), de, . . 20 a 50 %
86.~De la rétula, con callo fibroso largo, de. . 30 %
ete,, ete,, etc, T
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Cicatrices Retractiles,



92.-De la axila, cuando dejen en abduccién -

completa del brago, 48 . . o ¢« ¢ o » « o o 20 a S50 X

93,-Bn el pliegue del codo, cuando la £lexién
pueda efectuarse entre los 110 y 75 graw-
do. d..I.. * © o *eo0 o [ ] e & & o .25.35%

94,~BEn 1a flexién aguda, de los 45’ a ‘95 grae-
do.'d.......000..000.0.."30.50“

. 95,-De la aponeurosis palmar con rigidez en -

extensidn o en flexidn, @€ .. . « o ¢+ o+ ~ o s o 10 215%

ete,, ete,., ete,

Dificultad Funcional de los Dedos Consecutiva a Lesiones

no Articulares, sino & secciones o pérdidas de Substan---

clas de los tendones extensores o flexores, adherencias o

cicatrices.

Flexién Permanente de un Dedo,

) looo-Pugu, d. e 6 © 8 8 ¢ ¢ & o 0 o © s 9 0 @ & @ 10 2 %

- 101.-Cul1qu10t otro d.do, de. ® 8 & & & 6 o 8 ® o @ 8 a 1 x
Extensién Permanente de un Dedo,

102,«PUlgAY, 40 . & o o ¢ ¢ ¢ o o o o s s = « 5 o o L8 2822%

103.-Indi.e. de . . ¢ o« e ¢ s o o s 06 5 0 s s o 100161%

104.-00‘1@10:‘ otro deO, d.. ® 6 © 6 & 0 ¢ 0 ® ¢ @ 8al2y

Callos Viciosos o Malas Consolida
ciones.

105,-Del hémerc, cuando produzca deformacio--

hes y atrofiamuscular, de , . , . . ¢« ¢« o + » 10 2 30 %
106.=Del olécrano, cuando se produzca un Ca--

110 huesoso y fibroso, corto, d@ , « . « « ¢ « 5 210 %
107.=Del olécrano, cuando se produzCa un Ca--

11lo fibroso, largo, de . « . « & o o e o o« 10 8 20 %
108,-Del olécrano, cuando produzca atrofia’ no

table del triceps, por callo fibroso muy

l.r”' de * L ] L ] L ] L] e e . L ] L] L] L ] . L) - ® o L 15 . 25 %

ete,, etc,, etec,

De la Tibia y Peroné
119.-Con acortamiento de tres o cuatro centf-

metros con callo grande y saliente, de . . . . 15 a 30 %vff'f%ﬁ

120,~Consolidacién angular en desviacién de ~
la pierna hacia afuera o adentro, desvia
cién secundaria del pie con acortamiento
de nfs de 4 centfmetros, marcha posible,




ble, marcha 1mposib1e,

Maleolares,

22, -Con desalo jamiento del pie hacia adentro,‘ o
E de L] - * * . L] . * - L] - L] * . .. 25 a 40

;123 =Con desalojamiento del pie hacia afuersa, LeiE
v de L N ] L] . . . L ] - - L) L ] 25 a 45 %

: pardlisis completa por lesiones de nervios periféricos
124,-Pardlisis total del miembro superior,de, . . . 60 & 80 %
-+ 125,-Por lesién del nervio subescapular, de. . .+ 8 a 15 %
126.-De1 nervio circumflejo, de. . . . ¢« o « ‘& s o 152 .30 %
ete,., ete,, etc, o :

Cabeza,
Crdneo,

- 143, -Lesiones del crdneo que no dejen pertur-~

i baciones o incapacidades fisicas o fun--

clionales, se dard atencidn médica y medi

cinas, unicamente.

Por lesiones que produzcan hundimiento -
R e del créneo,se indemnizard seqgin la inca-

SR pacidad que dejen,

HEE 144,-Cuando produzcan monoplejfa completa su- B e

perior, de . . , . .« s e e s oo D0 & 70°%

i e 145,~Cuando produzcan monoplejfa completa in-
; ferior,de.... .........40360%

146,-Por paraplejla completa inferior, sin —-

i complicaciones esfinterianas, de . « « o « o o 70 @ 90 %
[ 147,-Por complicaciones esfinterianas, de , , ¢ . . 70 al00 %
: etc,, etc,, etc,

Cara,

. 159,-Por mutilaciones extensas, cuando COMme-

"7 ‘prendan los dos mdxilares superiores y -

la nariz, segin la pérdida de substancia gl i
de las partes blandas, de . . « o =« 4» « o o 4 :20.2100%
~160,-Maxilar superior, pseudoartrosis con mas T

ticacién imposible, de , , . e o« o »°507@ 60 %
161,-Con masticacidn posible pero limitada -
de L3 L) L] * L - . [ ] - - L] L] L ] L] L * [ ] 20 a 30 %

162.-En caso de prétesis con la que mejore - e
la masticacidn, e ¢« o 4 4 o « o + ¢ o o « o o 5215 %
etc,, etc., etc.,etc. o



0 jos,

180, -Cequera por pérdida de ambos 0jo8, « « &
191.-EXtr&c¢16n de un OJO. ¢ o O ¢ o o0 o o o
182, -Estrechamiento concéntrico del campo vi-
sual, con conservacién de 30 grados en -
un o.’o' L B * . L ] L] L] L L L) L[] [ L] * o L] L]
183,-En los dos ojos, de
etec,, ete,, etc,

Hemianopsias verticales,

196,-Homénimas derechas o izquierdas, de , , . ,

197.-“Qtﬁr6n1mas nasalﬁs, A0 , . s e e e e 0 se o
198, ~-Heterdnimas temporales, 4€ . « o ¢ ¢ s o o o

Hemianopsias horizontales,

- 199 ,-Superiores, de , , . . .
200,-Inferiores, de , . . . .
201,~En cuvadrante, de ,, ., .

o e o
s o
e s o
o o @
* & ©
e o o
e o o
¢ o 9

202.-Dip10p18, de . .0 b 4 e e 6 o ¢ 0 e o o 0

etc,, etc,, etc,, etc,

Nariz.

208,-Mutilacidn de la nariz, sin estenosis --
nasal. de . . ® & & ¢ o ¢ 06 4 0 o s & & @
209,-Con estenosis nasal, de , . . . ¢ ¢ s »
210,=Cuando la nariz quede reducida a un mMu-=
fién cicatricial, con fuerte estenosis na

.‘1' de L] * o . ¢ & L] L ] L . e o6 o LN

Oidos,

211,.-Sordera completa unilateral,. . . « « o o »

212,-8ordera completa bilateral,, . ., .

213,-Sordera incompleta unilateral, de

214 ,-Sordera incompleta bilateral, de .
etc,, etc,, etc,

Columna vertebral,

Incapacidades consecutivas a traumatismos
sin lesiones medulares,

219 ,-Desviaciones persistentes de la cabeza y
del tronco, con fuerte entorpecimiento de

100%

15

.20

30

15

60 %

10 %
30 %

30
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50
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0 %
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Lt wa log movimientos, < T « 15 a 35%
S 920, -Con rigidez permanente de la columna vey
R tebral’ de - » - - L -8 [ ] . o L} - . - - . - - 15 a 35 %
221,-Traumatismo con lesién medular, si es im '
posible la marcha y axisten trastornos -
esfinterlanos,o e o & 8 ® e 8 6 &8 v & 8 8 o 8 100 %
222+~Cuando la marcha sea posible con muletas S

de L L . - L] - L - L L] L] L] - « o - - - . » L] -~ 80 a 90 %

Laringe y Traquea,

223,~Batrechamientos clcatriciales, cuando ==
causen disfonfa, A€ . . 4 ¢ o ¢ s » o s e s o 10 B 25% A
- 224,~Cuando produzcan disnea de esfuerzo, de , . . 8 a 15 % g
225,-Cuando por 1a disnea se necesita usar ci A
nula traqueal a permanencia de, . . . « « o« o 50 270 %
226,.~Cuando exista disfonfa y disnea asocia--

das’ de . » L] L L L . L] Ld » L] L L 4 L4 L .e L] » - 25 a 50 %

Torax,

227.-Por incapacidad que quede a consecuencia
de lesiones del esterndn,
Cuando produzcan una deformacién o entor SR
pecimiento funcional de los Srganos Toxd st
¢icos o abdominales, de , . & . . ¢ o o s « « 10230 %
228,-La fractura de costillas, cuando a conse
cuencia de ella quede algdn entorpeciw—.
miento funtional de los drganos tor&ci--
cosoa'bdcminales,de....u-......g10&70% :
229,-Por enfisema pulmonar en relacidn con la {
incapacidad respiratoria que deje, de. . . . « 10 2 40 % |
230,~Fibrosis por silicosis generalizada inci

Piﬂnt&, de - - - L] » - - - L L L3 - L) 3 - - L] L] 5 a 20 % l
ete,, ete,, ete,

Abdomen,

236,-Cuando los riesgos profesionales produg-
can en los drganos contenidos en el abdg
men, lesiones que trailgan como consecuen
cia alguna incapacidad, se indemnizard -
previa comprobacidn de la incapacidad, ~ e
de.oo--ooovuvo‘:-oooou..30&70%

238,-Fracturas de la rama isquiopdbica o de
la horizontal del pubis, cuvando dejen -
alguna incapacldad o trastornos vesica--
lesodelamrcha,ﬁe.o...-......40a50%

239,-Por cicatrices viciosag de las paredes -




Aparato genito;urlﬁar16:k~~

-Por eqtrechamientos infranqueables de la
i uretra, post-traumdticos, no curables y
que obliguen a efectuar la miceidn vor -
" un meato perineal o hipogdstrico, de . . .
1242, -Pérdida total del pene, que obligue & ha
‘ cer la miccidn por un meato artificial,
de, + . &
© 243,-Por 1la pérdida de los dos testfculos en
: , personas menores de 20 aR05. . . vee 4 0 o
: 244 -%n personas mayores de 20 aﬁos, de ¢ . e W
T ete,, atc,, ete, . L

Clasificaciones &iversas,

3247 Por enajenacidn mental que sea resultado
; de alqgdn accidente v cuando aparezca den
tro de los seis meses, contados desde la
L - fecha del rlesgo orofe ionales w v v ¢ 4 e
'Z*ZAB.-La pérdida de ambos ojos, ambos brazos -
arriba del codo, desarticulacidn de la -
cadera de ambos ladoz o de un brazo arri
ba del codo, y de una plerna arriba de -
la rodilla del mismo lade, lesidn medu.-
lar por cualquier traumatismo que produz
ca pardlisis completa de los miembros in
feriores con trastornos esfinterianocs, -
enajenacidn mental, incurable, se consi-
darardn como incapacidad total permanen-
te « v LI » «. 8 ® 44
249, ~las deformacivnea purameﬂte e¢téticas -
seqin su cardcter, serén 1naemnizadas, a
juicio de la Junta de Conciliacidn vy Ar
bitraje qua corresponda, sdlo en el caso
de que en alguna forma disminuyan la ca-
pacidad de trabajo de la persona lesiona
da, teniendo en cuenta la profesidn a —-
qne se dedica,
En las lesiones producidas por la accidn
de energfa radiante, de acuerdo con las-
modalidades especiales de incapacidad, -

de & @ ® 8 & S & & *» S * s s 2 4 s * B 8 0 - 203100%

Respecto al tiempo de vida del derecho a exigir 1éyindem




nizacidén por rissgo profesional, el artfculo 328 establece: -
"Lag acciones gue nazcan de esta Ley o dsl contrato de traba-
jo, sea colectivo o individual, prescribirdn en un afio, con -
excepcién de los casos, previstos en los artfculos siguientes”.

Por su parte el artfculo 329 ordena en suv fraccidn II; -
"Prescriben en un mesy
II.~-Las acciones de los trabaladores para volver & ocupar el
puesto que havan de jado por accidente o enfermedades" y mds -
adelante aclara el mismo preceptos; "En el cano de la fraccidn
1I, correrd el término para la prescripcidén desde que el tra-
ba jador quede en posibilidad de desempeflar las actividades ==
propias de su puestol,

Continuando con este estudio se ohserva el artfculo 330
que, en las fracciones conducentes dice: "Prescriben en dos
afloss
I.~las accionas de los trabajadores para reclanar indemniza«-
ciones por incapacidad, provenientes de accidentes o enferme-
dades profesionales;

II.-Las acciones de las personas que dependieran econdmicamen
te de los trabajdores muertos en accidentes de trabajo, para

reclamar la indemnizacidn correspondiente”, v enseguida espe-
cifica que la prescripeidn en los casos de las fracciones an-
teriores correrd; "Desde el momente en que se determine la na
turaleza de la incapacidad o de la snfermedad contrafda®; des
de la fecha de la nuerte del trabajador®,

Con relacién a Los articulos 428 y 330 existe jurispru--
dencia ?ue dice: Artfculo 328,-Prescripcidn.-lLa lectura de ~-
los articulos 329 y 330 de la Ley Foderal del Trabajo, indi--
ca, sin dejar lugar a dvdas, que la prescripeidn corre desde
el momento en que la parte interesada puede acudir a los Tri-
bunales, deduciendo la accién correspondiante (Apéndice de ==
1917.1965, Sa, parte, Tesis 115, p, 117",

Prescripcidn, no estf permitido el matudio oficloso de -
la,.-La prescripcidn no debe estudiarse nficiosamente por las
Jjuntas, sino que debe ser opuesta e¥presamente por el demanda
do o por el actor, en sus respectivos Casos paAra que sea toma
da en considersacidn, ya que el laudc Jdeberd concretarse a esw
tudiar los extremos de la litis planteada, (Jurisprudencia, -
Apéndice de 1917-1965, Sa parte, Tesis 1%, p, 120},

Artfculo 330,-Riesgos profaesionalas, indemnizacidn por -
prescripeidn,-La cuarta sala de la Suprers Corte na estimado
que, en materia de rlesgos profesionales, al término de dot -
afios para que opers la prescripeidn, Jdebs contarse desde que
se determina la naturaleza de la incsparidad o de la enfermew
dad contrafda, vy la junta que siga este orlievio, no harf si-
no aplicar en sus términos 1a ley, interpratindola en Bu sen-
tido literal y jurfdicamente (Jurisprudencia, hpdndice de « -
1917-1965, Sa, parte, Tesis 139, p, 134},




‘do estableces "La prescripcién no puede comenzar ni corrers -

A contivnvaridn el arctfculo 331 del ordenamiento estudia-

I.-Contra los incapacitados mentales, sino cuando se haya dig
cernidno su tutela conforme a la ley, a menos que la prescrip-
cidén hublera comenzado contra sus causantes, Yy

1T.-Contra los obreros incorperados al servicio militar en «-
tiempo de guerra y que por alguno de los conceptos contenidos

“en esta ley se hayan hecho acreedores a indemnizacidn".

Por otra parte el artfculo 332 dice: "Las prescripciones
se interrumpen:
I.-Por la sola presentaciédn de la demanda o de cualguiera pro
mocidn ante la Junta correspondiente, v
I1,~-51 la persona a cuyo favor corre la prescripeidn reconoce
el derecho de aquédlla contra quien prescribe, de palabra, por
escrito o por hechos indudables®,

A este respecto también existe jurisprudencia cuyo texto
es: "La prescripcidn en materia da trabajo se interrumpe por
la sola presentacién de la demanda o escrito inicial, indepen
dientemente de que se notificgque o no al demandado; pues este
acto no depende de la voluntad del actor v no serfa justo que
1a omisidn en que L{ncurrieran las autoridades redundara en =—=
perjulcio de aquél (Apéndice de 1917-1965, S5Sa, parte, Tesis -
117, p.p, 118 v 8.),

Prescripeidn, interrupcidn de la, por presentarse la de-
manda ante junta incompetente,®La presentacién de la demanda,
aunque sea ante una junta incompetente, por ser éste un acto
demostrativo del interds del actor en el ejercicio de sus de=-

" rechos, interrumpe la prescriocidn”, (Jurisorudencia Apéndice

de 1917-1965, 5a, rarte, Tesis 119, p, 119),

"Para los efectos de la prescripcién, los meses se regu-
larén por el nlmero de dfas que les corresponda: e) primer --
dfa se contard completo, aun cuands no lo sea, pero el dltimo
debe ser completo, y cuando sea feriado no se tendrd por com-
pleta la prescripcidn, sino cumplico el primero Gtil siguien~
te", (artfculo 333 de la Ley Federal del Trabajo).




Seccidn Segunda,-Ley del Ssguro Soclal,

gl fundamento constitucional de Lo loy que se estudla -

‘a8 la fraccidn XXIX del artfculo 3123 guz dices “Se considera
de utilidad pdblica la expadicidn de la fey del Seyuro $0==-
cial y ella comprendard seguros de invalidez, de vida, de cg
gacidn involuntaria del trabajo, de enfernedsdss y accidene-
tes y otras con fines andlogos”,

La ley del Instituto Mexicano de¢l Suguro Sccial, en el
capftulo III hace referencia al Segury de accidentes dal tra
bajo y enfermedades profesionales y asi 32 observa que su ar
t{culo 35 establece: "Se considerardn accidentes dal trabajo
los que se realicen en lag clrcunstanclags y con 1an CaraCew-
terfsticas que especifica la Ley Federal del Trabajo, asf co
mo aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directa
mente de su domicilio al lugar en que desempefla gu trabajo,
o0 viceversa*,

"1o08 acclidentaes gque ocurran a los traba jadorsy al trag-
ladarse de su domicilic &l centro de labores, o de &ats a su
domicilio, no serdn tomados en consideracidn paca La f1jdeme
cién de 1a clasge y grado de riesqgos de las eupresas”,

Y a continuacidn se encuentra el artfculo 36 gue 4 su =
vez especificas "Para los efectos de esta Lay, son enfermeda
des profesionales las determinadas en la lLey Federal del Tra
ba jo*,

"%81i el asegurado no aestuviere confoime <o la califica-
cién que del cardcter de la enfermedad haga el Inatituto o -
considere que ge trata de una enfermedad profesional no inew
clufda expresamente en la Ley citada, podrd ocuryiyr a la au-
toridad correspondiente, pero entre tanto no cause estado --
una resolucidn definitiva, el Instituto le otorgard al asequ
rado las prestaciones aeffaladas en el capitule siguiente*,

Cabe hacer la aclaracidn gue el citado capitulo slgulen
te, se refiere al Seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad,

Por otra parte el ordenawiento estuiiado seifala en su -
artfculo 501 "No se considerardn acuidentes del trabajo ni -
enfermedades profesionales los que ocurran encoutréndose el
traba jador en estado de embriaguez o bajo 1& accidn de algdn
narcético o droga enervante o cuando el trabujador se ocasio
ne deliberadamente una incapacidad, por s{ solo o por medio
de otra persona, o cuando &l sinlestro sea rvesultado de ale.
g¥n delito del que fuere regponsable el ascgurade, de un ine-
tento de suicidio o de una rifia en que hubiere tomado parte,
Cuando el riesgo realizadc en las condicionas antes geffalaw~




dag produzcea como consecuencia la muerte del asegurado, los -
faniliares de €ste tendrdn los derechos que otorga el presen~
te capftulo”,

Una vez que ge ha visto lo que en la presente ley se con
sidera como riesqos profesionales, asf{ como sus eximentes, de
be verge también a quiénes se aplica, v as{ se observa que en
su artfculo 4° ordenas "El régimen del Seguro Obligatorio com
prendes

I.-A las perzonas gque se encuentran vinculadas a otras por un
contrato de trabajo, cualquiera que sea la personalidad jurf-
dics o la naturaleza econdémica del patrén, y aun cuando éste,
en virtud de alguna lay eszpecial, esté exente del pago de ime
puestos, derechos o contribuciones en generals

1L.-A los que presten sus servicios en virtud de un contrato
de aprendizaiey y

IX1.-A los miembros de sociedades cooperativas de produccidn,
da administracicones obreras o mixtas, ya sea que estos Orga=-

nismos funclonen como tales conforme a derecho o sdlo de he=w
cho! .

Y en seguida aclara en el artfculo 5°: "Quedan exceptua-
dos del Seguro Cbhligatario: el cényuge, los padres y 1los hi--
jos menores de dlecisdis afos del patrdn, aun cuando figuren
como asalariados de éste,

La pauta para conocer cuién o quiénes son los sujetos be
neficiarios, asi como la cuantfa del derecho, se encuentra en
los artfeulos 37, 38, 33 y 40 del ordenamiento estudiado, y ~
que a la letra dicens

Art{culo 37,~ "En caso de accidente del trabajo o enfer-
medad profesional, el asegurado tendrd derecho a las siguienw
tes prestaciones:

I.-Asistencia médico-quirirgica y farmacfutica, hospitaliza--
c¢ién y aparatos de prétesis y ortopedia que sean nhecesarios:
JI,-81 el accidente o la enfermedad incapacitan al asegurado
para trabajar, éste recibird, mientras dure la inhabilitacidn,
el 100% de su salario, 2in que pueda exceder del méximo del -
grupe en que el patrdn haya inscrito al traba jador,

En caso de que el patrdén no manifieste el salario real -
del trabajador al acaecer el accidente o la enfermedad profe-
sional, se pagard al asegqurado el minimo del grupo en que apa
rozcs registrado, quedando la diferencia a cargo del patrdén,
sin perjuicio de que el trabajador compruebe a) Instituto su
galario, caso en que ge le cubrird el subsidio con base en &1,

El goce de este subsidio no podrd exceder de setenta y -
dos semanas, y se otorgard siempre que antes de expirar dicho
perfodo no se declare ie incapacidad permanente del asegurado,
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; Los subsidios se pagarén por perfodos vencidos que no ex
" cederén de una semana; :

111,-21 ser declarada la incapacided total permanente del asa
gurado, éste recibird, en tanto subsista la incapacidad, una
pengidén mensual de acuerdo con la siguiente tablai

SKLARIOQ DIARIO,

Grupo, Mé&s de, Promedio, Hasta, Pensidn,
B £ 7.00 $ 8,00 $ 157,50
AP 8,00 9,00 i0.00 - 202,50
G 10,00 11,00 12,00 247,50
H 12.00 13,50 15,00 303,75
15,00 16.50 18,00 371,25
18,00 20,00 22,00 450,00
22,00 26,40 30,00 594,00
30,00 35.00 40,00 700,00
40,00 45,00 50,00 200,00
N 53,00 60,00 70,00 1,200,00
o I 70,00 75.00 80,00 1,500,00
P 80,00 1,800,00

Iv,-51 la incapacidad declarada es parcial pernanente, el ase
gurado reclbird una pensidn calculada conforme a la Tabla de

Valuacidn de Incapacidades contenida en la Ley Federal del «-
Traba jo, tomando como base el monto de la pensidn gue corres-
ponderfa a la incapacidad se fi jar& entre 2l méximo y el mini
mo establecidos en la Tabla de Valuacidn mencionada, teniendo
en cuenta la edad del trahajador, la importancia de la incapa
cldad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesidn,
aun cuando quede habilltado para dedicarse 2 otra, © que sim-
plemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefic de

la misma, Si el wonto de la pensidn mensual resulta inferior

a cincuentn pesocs, se pagard al asegurado, en substitucidn de
la misma, una indemnizacidn global, equivalente a cinco anua-
11dades de la pensidn que le hublere correspondidos

V,~Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o to-~
tal, se concederd al accidentado la pensidn que le correspon-
da, con cardcter provisional, por un perfodo de adaptacidn de
dos aflos,

Durante ese perfodo, en cualguier momento el Instituto -
podrd ordenar y, por su parte, el accidentade tendrd derecho
a solicitar la revisidn de 12 incapacidad con el fin da modi-
ficar 1a cuantfzs de la pengidn. Transcurrido el perfodo de la
adaptacidn la pensidn se considerard como definltiva v la re-
visidn s8lo podrd hacerse una vez al aflo, salvo que existicw-
ren pruebas de su cambioc substancial en las condiciones de la
incapacidad,

VI.=-El incapacitado estard obligado a2 someterse a los recono-
cimientos o exdmenes médicos que determine el Instituto v a -




ntos que éste le prescriblerer ’
%gg.tgggggéeel acgidente o enfermedad tralga comd congseCuel-=
cia la wuerte del asegurado, se octorgardn las siguientes pres
taciones;
a).-El pago de una cantidad igual a un mes de salario prome-w
dio del grupo de salario correspondiente al asegurado, en la
fecha de su fallecimiento, a quien presente copia certificada
del acta de defuncidn, y la cuenta de los gastog de funeral,
Egta prestacién no serd inferior a $500,00
b).-A la viuda del asegurado se le otorgard una pensidn equi-
valente al treinta y seis por ciento de la que hubiere corres

pondido a aquél traténdose de incapacidad total permanente, -

La misma pensién corresponde al viudo que estando totalmente
incapacitado, hubiere dependido econdmicamente de la trabaja-
dora asequrada,

¢).~-A cada uno de los huerfanos que lo sean de padre o madre,
menores de dieciséis affos, o mayores de esta edad que se en--
cuentren totalmente incapacitados, se le otorgard una pensidn
equivalente al veinte por ciento de la que hubiere correspon-
d41do al asegurado tratdndose de incapacidad total permanente,
En los casos de huerfanos menores de dieciséis afios, el dere-
cho de esta pensién se extinguird cuando el beneficiario cum-
pla la edad antes mencionada o al desaparecer su incapacidad,
pudiendo, sin embargo, prolongarse el disfrute del derecho -=
hasta una edad mdxima de veinticinco afios cuando se reunan --
las condiciones siguientes

I.-Que el hijo no pueda mantenerse por su propio trabajo, a -
causa de enfermedad duradera, defecto f{sico o pasfquico, o
2.,-Que el hijo se encuentre estudiando en establecimientos pd
blicos o autorizadog por el Estado, tomando en consideracidn
las condiciones econdémicas familiares, y personales del bene-
ficiario, siempre que no esté sujeto a la obligacién de ase~~
gurarse,

El Inastituto puede conceder, en los términos de este in-
ciso, la pensidn de orfandad a los huerfanos mayores de 16 ==
afios y menores de 25 si cumplen con las condiciones menciona-
das,

d) .~A cada uno de los huerfanos que lo sean de padre y madre
y menores de dieciséls afios, o mayores de esta edad si se en-
cuentran totalmente incapacitadoe, se les otorgard una pehe-=
81én equivalente al treinta por ciento de la que hubiere - ==
correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad total --
permamente, El derecho a esta pensidn se extingue en los mis-
mos términos expresados en el inciso anterior:

VIII.-Para los efectos de este artf{culo, el patrdn deberd avi
sar al Instituto la realizacidn del accidente en los términos
que seffale el reglamento respectivo,

Ademds, la viuda del incapacitado, sus deudos o lag per-
sonas encargadas de representarlos, podrén denunciar directa-




nte al Instituto el accidente o la enfermedad profesional,

: El aviso podrd hacerse también ante un inspector de la -
- -gecretarfa del Trabajo y Previsidén Social, la cual, a su vez,
~"daré traslado con el mismo al Instituto, vy

IX.~-En los casos de recuperacién del trabajador, ademfs de -
las disposiciones de esta Ley sobre disminucién o término de

la pensién, se aplicaré lo dispuesto al respecto por la Ley -
Federal del Trabajo",

Por su parte e) artfculec 38 establece,- "Solo a falta de
esposa legftima tendrd derecho a recibir la pensidén seffalada
en el artfculo 37, fraccidn VII, inciso b), la muijer con quien
el asegurado vivid como gi fuera gu maride durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que
tuvo hi jos, siempre que ambos hubjeren permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato: si al morir el asegurado -
tenfa varias concubinas, ninguna de ellas gozard de pensidén”,

Ensequida el nimerc 39 aclara "El total de las pensiones
atribufdas a las perzonas antes seffaladas, no excederd de la
que corresponderfa al asegurade si éste hubiere sufrido inca-
pacidad total permanente; en caso de exCeso, se reducird pro-
porcionalmente cada una de las pensiones, Cuando ge extineew-
guiere el derecho de alguno de log pensionados; se hard nueva
distribucién de las pensiones que queden vigentes entre los -
restantes, sin que se rebasen ni las cuotas parciales ni el -~
monto total de dichas pensiones”,

A continuacidn el artfculo 40 expresa que: “Si no exiS=
tieren viuda, huérfano ni concubina con derecho a pensién, se
pensionard a cada uno de los ascendientes que dependfan econd
micamente del asequrado fallecido, con una cantidad igual al
veinte por clento de la pensidn que hubiese correspondido al
asequrado, en el caso de incapacidad total permanente”,

Siguiendo con el estudio de esta ley se observa el ar-—-
t{culo 41 el cual hace alusidn a que: "Tratdndose de la cényu
ge o la concubina, la pensidn se pagard mientras no contraim-
gan nupcias o entren en concubinato, L& viuda o la concubina
penglonadas que contralgon ATt 26 eccibirdn una suma glo-
bal equivalente a tres anualidades de la pensidn otorgada”,

Por otra parte el artfculo 42 se refiere a gque:s "Las -
prestaciones del Seguro de Riesgos Profesionales, inclusive ~
los capitales constitutivos de las rentas l{quidas al fin del
afio v los gastos administrativos, serdn cublertos f{ntegramen-~
te por las cuotas de los patrones®,

Y el 43 a que: “"Las cuotas que deben cubrir los patrones -

para el Sequro de Riesgos Profesionales se fi jardn en propor-
cidn al monto de los salarios que pagan y a los riesgos inhe-
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mente al Instituto el accidente o la enfermedad profesional,
£l avise podrd hacerse también ante un inspactor de la -
Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social, la cual, a su vez,
dard traslado con el mismo al Instituto, y
IX,.-En los casos de recuperacidn del trabajador, ademfs de -~
las disposiciones de esta Ley sobre disminucidn o término de
la pensién, se aplicaré lo diepuesto al respecto por la Ley -
Federal del Trabajo".

Por su parte el artfculo 38 establece.- "Solo a falta de
esposa legftima tendrd derecho a recibir la penaién sefialada
en el artfculo 37, fraccidn VII, inclso b), la mujer con quien
el asequrado vivié como si fuera su marido durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que
tuvo hi jos, siempre que ambos hubleren permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato: si al morir el asegurado =
tenfa varias concubinag, ninguna de ellas gozard de pensidn“,

Ensequida el ndmero 39 aclara "El total de las pensiones
atribufdas a las personas antes seffaladas, no excederd de la
que corresponder{a al asegurade si &ste hubiere sufrido inca-
pacidad total permanente; en case de exceso, Se reducirf pro-
porcionalmente cada una de las pensiones, Cuando se extiNeeee
quiere el derecho de alguno de los pensionados; se hard nueva
distribucidn de las pensiones que gueden vigentes entre los =~
restantes, sin que se rebasen ni las cuotas parcialea ni el =~
monto total de dichas pensiones”,

A continuacldn el artfculo 40 expresa que: “Si no exis--
tieren viuda, huérfano ni concubina con derecho a pensidn, se
pensionard a cada uno de los ascendientes que dependfan econd
micamente del asegurado fallecido, con una cantidad igual al
veinte por cientoc de la pensidn que hubiese correspondido al
asegurado, en el caso de incapacidad total permanente”,

Siguiendo con el estudio de esta ley se observa el are--
t{culo 41 el cual hace alusién a que: "Tratdndose de la cényu
ge o la concubina, la pensidn se pagard mientras no contrai--
gan nupcias o entren en concubinato, L& wviuda o la concubina
pensionadas que conbtrataon watrict 26 recibirdn una suma glo-
bal equivalente a tres anualidades de la pensidn otorgada®,

Por otra parte el artfculo 42 se reflere a que: "Las - -
prestaciones del Seguro de Riesgozs Profesionales, inclusive -
los capitales constitutivos de las rentas lfquidas al fin del
aflo v los gastos administratives, serdn cublertos fntegramen-
te por lag cuotas de los patrones,

Y el 43 a que: "Las cuotas que deben cubrir los patrones
para el Sequro de Riesgos Profesionales se fi jard&n en propor-
¢ién al monto de leos salarios que pagan y a los riesgos inhe-




 rentes a la actividad de la negociacidn de que se trate”,

El artfculo 44 prescribe ques “Para los efectos de la fi-
jacién de las cuotas del Seguro de Accidentes del Trabajo y En
fermedades Profesionales, un reglamento especial determinard -
las clases de riesgos y los grados dentro de cada una de -~ -
ellas”,

“La determinacién de clases que haga el citado reglamento, -

comprenderd una lista de los diversos tipos de actividades y -
ramas industriales, catalogéndolas en razén de la mayor o me--
nor peligrosidad a que estén expuestos sus trabajadores, y - =
asignando a cada uno de los grupos que formen Aicha lista, una
clase determinada, Para hacer esta clasificacién en el regla--
mento, se tomarf como base la estadistica de los riesgos profe
sionales acaecidos en los referidos grupos de empresas, Compue-
tados globalmente”,

"El Instituto colocard a cada empresa, individualmente --
considerada, dentro de la clase que le corresponda, de acuerdo
con la clasificacién que haga el reglamento, Ademds el mismo -
Instituto hard 1a fi jacidn del grado de riesgo de la empresa,
en atencidn a las medidas preventivas, condiciones de trabajo
y demfs elementos que influyen sobre el riesgo particular de -
cada negociacidn, también segdn el reglamento®.

“Los patrones estén obligados a cumplir con las medidas -
para prevenir accidentes de trabajo, seflaladas en la Ley Fede-~
ral del Trabajo y en sus reglamentos”,

Enseguida el art{culo 45 impone; "Cada tres afios el Conse
jo Técnico del Instituto promoverd la revisién de las clases y

grados de riesgos; pero si fuere autorizado por la Asamblea Ge -

neral podrd promover la revisidn.en cualquier tiempo, si la ex
periencia adquirida por la estadfstica de los riesgos profesio
nales as{ lo aconsejare",

M&s adelante se encuentra el artfculo 49 que dices "Los =
ingresos y egresos del Sequro de Riesqos profesionales y Acci-
dentes del Trabajo, se mostrarén contablemente por separado ==
respecto de los que correspondan a los demés ramos del Segquro,
Se crea un Comité Consultivo del Sequro de Riesgos Profesiona-
les, que se integrard con un representante por cada uno de los
destinatarios del servicio: Estado, Patronos y Trabajadores, =
El Conse jo Técnico, a proposicidn de los Consejeros que repre-
sentan a dichos sectores, haré las designaciones de los miem--
bros del Comité Consultivo, los cuales durardn en ejercicio --
tres aflos, puediendo ser reelegidos",

*gl Comité Consultivo revisarf los dictdmenes que formule
el Instituto en materia de colocacién de empresas en clases y
grados de riesgos, y los que versen sobre aumento o0 disminu--w

cién de los grados ya asignados, sugiriendo al Consejo Técnico
lo que astime pertinente”,




. “En la revisidn a que alude el artfculo 45 de la Ley se
. oird precisamente la opinién del Comité Consultivo a que se -

. hace mérito",

*El reglamento seffalar{ la forma y términos en que debe-
rén desarrollarse las actividades de este Comité',

Los artfculos 46, 47 y 48 se refieren a los patrones, y

as{ se encuentra que el primero de los enunciados dice: “El =

patrén que, en cumplimiento de la presente Ley, haya asegura-
do contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
a los trabajadores a su servicio, quedard relevado del cumpli
miento de las obligaciones que sobre responsabilidad, por « -
riesgos profesionales establece la Ley Federal del Trabajo",

A continuacidn el 47 sefala; “En los casos en que Se - =
pruebe que el accidente fue producido intencionalmente por el
patrén, por sf o por medio de tercera persona, o que aquél {n
currié en culpa grave o descuido dando causa al siniestro, el
Instituto satisfard al asegurado las prestaciones en servie.-
cio, en dinero y en especie que esta Ley establece, pero el =
patrén estaré obligado a restituir {ntegramente al Instituto
las erogaciones que éste haya hecho por tales conceptos*,

Por su parte el 48 estableces “El patrdn que estando - -
obligado a asegurar a sus trabajadores contra accidentes de =
traba jo y enfermedades profesionales no lo hiciere, deberd, -
en caso de siniestro, enterar al Instituto el capital consti-
tutivo de las pensiones y prestaciones correspondientes, de -
conformidad con la presente Ley, sin perjuicio de que el Ins-
tituto conceda desde luego las prestaciones a que haya lugar
mediante acuerdo del Consejo Técnico®,

“gl Instituto determinard el monto de los capitales - ==
constitutivos necesarios y los harf efectivos, La misma regla
se obaservarf cuando el patrén asegure a sus trabajadores en -
forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los asegu-
rados y beneficiarios tuvieren derecho, limiténdose los capi-
tales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para -
gomgletar 1la pensién o prestacidén correspondiente segin la --

ey®.

"Los patrones que cubrieren los capitales constitutivos
determinados por el Ingtituto, en los casos previstos por es-
te artfculo, guedarén relevados del cumplimiento de las obli-
gaciones que sobre responsabilidad por riesgos profesionales
establece la Ley Federal del Trabajo, as{ como la de enterar
los aportes que prescriba la presente Ley por lo que toca al
trabajador accidentado y al ramo del seguro que ampare el - =
riesgo respectivo',

"Los avisos de ingresc de los asegurados entregados al -
Ingtituto después de ocurridos los siniestros, en ningin caso
liberarén al patrén de la obligacién del pago de los capita--
les constitutivos establecidos en este artfculo”,




Respecto a 1la vigencia del derecho a solicitar pensidn,
por riesgos profesionales, se observa que el artfculo»14 orde
nas "Prescribirdn:

I1.-En cinco afos, el derecho para reclamar el otorgamiento de,‘g‘

una pensidn;

II,~En un afo, el derecho a cobrar:

a),~Cualguier mensualidad de una pensién,

b;.-Los pubsidics por incapacidad para el trabajo,.
Cle™sesvnsosncocne

4) ,-La ayuda para gastos de entierro, y

e) ,~-La indemnizacién para la viuda que contraiga matrimbnib{yi

III-‘noooooo-ao"

El art{culoc 15 se refiere a la forma de obtener y de mo-

diftcar las pensiones en general, y as{ expresa: "La conge-w
8ién de las pensiones a que se reflere esta Ley, ¥ las modifi
caciones de las mismas en favor de los interesados, se harén
previa solicitud de éstos, Cualquiera otra medi flcacidn po-w=
Aard realizaree por iniciativa del Instituto®,

*21 acuerdo que contenga 1a concesién, el rechazo o la -

modi ficacidn de una pensidn, expondrd los motivos y preceptos
legales en que se funde y se comunicard por escrito al intere
sado, haciéndole saber el término y el procedimiento para in-
conformarse con €1, sl as{ lo desea hacer”,

*El acuerdo que conceda o modifigue una pensién deberd -
ademds, expresar la cuantfa de la misma y el método de cflcu-
lo ampleado para determinarla, as{ como la fecha a partir de
l1a cual tendrd vigencia la decisién®,

Por otram parte, el artfeulo 17 del proplo ordenamiento -
estudiado hace mencidn a la existencia de Contratos ColecCtie=
vog de Trabajo y al respecto instruye; “Cuando los contratos
colectivos concedan prestaciones inferiores a las otorgadas -
por esta Ley, el patrdén pagard al Instituto todos los aportes
necesarios para que éste satisfaga las prestaciones contrag--
tuales, Para satisfacer las diferencias entre estas dltimas y
las establecidas por la Ley, las partes cubrirén las cuotas -
correapondientes,

Cuando los contratos colectivos concedan prestaclones e-
iguales a las otorgadas por esta Ley, el patrén pagard al Ins
tituto los aportes necesarios para que dste las satisfaga,

Cuando los contratos colectivos otorguen prestaciones su
periores a las que concede esta Lay, se estard a lc dispuesto
en el pArrafo anterior, hasta la igualdad de prestaciones, y
respecto a las excedentes, el patrén quedard obligado a cume-
plirlas, pudiendo el Instituto contratar con 81 Sequros Adi-w
cionales,

Loe patronos tendrdn derecho a descontar del lmporte de
las prestaciones contractuales mencionadas, lasg cuant{as ~ --

correspondientes a lag prestaciones de la misma naturaleza --
otorgadas por el Instituto,
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, Seceidn Tercera,-Reglamento de Trabajo para los Empleg--
dos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliaw

res,

Bl ordenamianto que corresponde estudiar ahora sefiala en
sv articulo 1°; “Quedan sujetos al presente reglamento los em
pleados de las ingtituciones de crédito y organizaciones suxi
liares”, Y an el giguiente art{culo especifica gues "Tienen -
la calidad de empleados de las instituciones de crédito y or-
ganizaciones auxilliares las perszonas gue tengan un Contrato -
individual de trabajo con dichas empresas, trabajen en su pro
vecho de manera permanente un nimero de horas obligatorio a ~
la semana vy ejecuten las lalores bajo su direccidn®,

Bl artfculo 3° dices YEl personal de las instituciones -
de crédito y organizaciones auxiliares se clasificard como si
gues ,
a) ,-Permanente
b),~A prueba, y
¢).,-Temporal o eventual,

Bl personal permanente estard sujeto a los escalafones -
y tabuladores de las instituciones u organizaciones, en los =~
términos del Capftulo II de este Reglamento,

El personal a prueba no serd considerado en los escalafo
nes o tabuladores de las instituciones u organizaciones, Si -
al terminar su perfodo de tres meses de prueba £stas deciden

continuar utilizando sus servicios, se les designard en la -

categor{a de empleados permanentes,

El personal temporal o eventual, se regird en cuanto a -
sus obligaciones y derechos, por las estipulaciones de los --
cgntfatos reapectivos v por las disposiclones legales aplica-
bles¥,

M&s adelante se encuentra el artfculo 23, del cual sdlo
se tratardn los incisos relativos al tema y que explica: "Las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, en sus-
titucidn del Instituto Mexicano del Sequro Social, cubrirdn a
los empleados de las mismaz, los giguientes beneficios, que -
deber{a cubrir dicho Instituto, distribufdos y ampliados en -
la proporcidn siguientes
a).~-En caso de accidente del trabajo o enfermedad profesional,
las institucliones y organizaciones citadas les proporcionardn
la aststencia médico~quirdrgica y farmacéutica, hospital{za--
cién y aparatos de prétesis y ortopedia nacesarios, v gi el ~
accidente o la enfermedad los incapacita para trabajar, reci-
birén de las mismas, mientras dure la inhabilitacidn, su = ==
sueldo {ntegro, durante un plazo méximo de doce meses, y siem
pre que antes de expirar ese perfodo, uo se declare la incapa
cidad total o permanente del empleado o fallezca éste, Los em
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mismas obligaciones que tendrfan ante el Instituto Mexicano -
del Seguro Social, de acuerdo con la ley de la materia,
e).-La duracidn e intensidad de las enfermedades de 1oz eme—=
pleados, ser&n calificadas por el dictamen del médico o médi-
cos que designe la institucidn u organizaecidn, para tal efec-
tor y en caso de que el empleado no estuviere conforme con &
cho dictamen, podréd pedir otro por su cuenta, al médico que -
desee, v g1 hublere discrepancia entre estos dictdmenes, los
dos médicos que disientan, designarén de comin acuerdo a un -
tercer médlico cuyo dictamen seré considerado por ambag partes
como definitivo, El dictamen del tercer médico serd pagado --
por la parte que no haya tenido razdn, conforme a dicho dicta
meny

f).~Para los efectos de este Reglamento, no se considerardn -~
accidentes de trabajo o enfermedad profesional, los que -~ - -
ocurran encontrdndose el empleado en estado de embriaguez o ~
bajo la accidn de algldn narcético o droga enervante, o cuando
el empleado gz ocasione deliberadamente una incapacidad por =~
sf solo o por medin de otra persona, o cuando el siniestro --
" sea resultads de algun delito del que fuere responsable el em
pleado, de intento de suicidic o de una rifia an que hublera -
tomado partes y en ¢aso de accldente gue no sea del trabajo o
de anfermedad no profesional, el empleado no tendrd derecho a
log beneficlos en dinerc que le otorga este Reglamento, cuan-
do intencionalmente se los haya provocade o cuando hayan side
ocasionados por alguno de los motivos & que se refieren lag -
fracciones I, II y III del artfculo 316 Ae la Ley Federal del
Traba jos

g).~Los empleados a prueba y los temporaleg o eventuales sola
mente tendrdn derecho a asistencia médico~guirirgica, Ffarma--
céutica y hospitalaria en los casos de accidente del trabajo,
de acuerdo con la Ley de la materia,

Con relacidén a los sujetos beneficlarios vy beneficios -~
que reconoce el presente reglamento, el artfculo 25 presceri--
be: "Los empleados de las instituciones de crédito y organiza
clones auxiliares, o sus familiaves a que se reflere la Ley =~
del Sequro Social, en su caso, gozardn en los términos de di-
cha ley, de los beneficios correspondientes a los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte {inclu-~
yendo el relativo a la dote matrimonial, a gue se contrae el

artfculo 90 de la misma), as{ como de los correspondientes al

seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
que no cubran directamente las propias instituciones y organi
zaciones en los términos del artfculo 23, los cuales les - -=
serdn otorgados por el Instituto Mexicano del Segquro Social®,

Ademds, en los casos de incapacidad por enfermedad profe

sional o accidente del trabajo e invalidez (9 el riesgo se ~
realiza estando el empleado al servicio de la institueidn u -

a~:p1éédds tendrdn, ante el patrdn en sus casos respectivos, las -
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'~6rgan1nc16n respectiva), gozarén de un 20% més de los benefi
cios que en dinero estabioce la Ley del Seguro Social en las
condiciones y términos fi jados por ésta”,

Por su parte el artfculo 27 aclaras Ea ning¥n caso la su
ma de las pensiones anuales a cargo del Instituto Mexicano --
del 3equro Social y de las instituciones y organizaciones, ex
Cederén del sueldo fijo diario percibido por el empleado - -
durante el dltimo affo, Si excediere, se reducirén en la canti
dad necesaria, la que es a cargo directamente de la institu«-
cién u organizacién respectiva®,

A continuacidn el 28 establece ques “En caso de falleci-
miento de un empleade en servicio, la persona © personas que
haya designado entre sus parientes que dependan econémicamen-
te de €1 tendrdn derecho, ademés, a las sigutentes prestacio-
nes, que cubrirf la institucién de crédito u organizacién au-
xiliar respectivas .

a).-A racibir 6 {seis) meses del sueldo que disfrutaba el em~
pleado al ocurrir el fallecimiento, por concepto de pago de «~
defuncidn; y . .

b).~A recibir durante el affo siguiente a la defuncién del em-
pleado la mitad del sueldo que éste disfrutaba al morir, paga
dero por mensualidades vencidas,

Estos beneficios sumados no excedersn en ningdn caso de
$20,000,00 "

Enssguida el 29 aclara que: “Los beneficios msncionados
en los art{culos anteriores no se considerarén como derechos
hereditarios y en consecuencia, para su percepcién no serd ne
casario tramitar juicio sucesarioc ni pagar impuasto alguno,

A falta de designacidn, o en caso de dificultad, el pa--
trén podré consignar la cantidad respectiva a la Junta Fede~~
ral de Conciliacién y Arbitraje, para que ésta la adjudique a
quien legalmente corresponda, en los términos que la Ley Fede

ral del Trabajo establece para sl caso de muerts por riesgo =
profesional*,

Los artfculos 24 y 30 indican la forma de cumplir con lo
ordenado por este reglamento, y as{ se observa que el primera
mente citado establece: "Las instituciones de crédito y orga-

nizaciones auxiliares pagardn por su cuenta al Instituto Mexi '

cano del Seguro Social las cuotas que fija la ley relativa, -
con excepcién de las que son a cargo del Gobierno Federal, -«
que cubrird éste; pero para los efectos de lo establecido en
el artfculo anterior, retendrdn una cantidad igual a la que -
de acuerdo con los célculos actuariales que se formulen, —- -
corresponderfa al Instituto Mexicano del Sequro Social si és-

te tomara a su cargo los riesgoe y prestaciones mencionadas -~ -




. en el migmo precépto, dentro de los lfmites que establece su
ley.

Para los efectos del pago de cuotas al Instituto Mexica-
no del Seguro Social, y de la pensidén de vejez a cargo direc-
tamente de las instituciones u organizacioneg, sélo se consi-
derar&, el salario fijo diario que perciban los empleados y -
un mes de gratificacién anual que, como mf{nimo, seflala el ar-
tfculo 12 de este Reglamento,

Las instituciones y organizaciones llevarén archivos ade
cuados que permitan registrar la estadistica de las prestacio
nes que otorguen en los términos del articulo anterior, y tri
mestralmente proporcionarén al Instituto Mexicano del Seguro
Social los datos necesarios para tales fines",

Por su parte el artfculo 30 secflala que: “Para cubrir las
prestaciones en exceso de las que establece la Ley del Sequro
Social, las instituciones de crédito y organizaciones auxi--=
liares podrén constituir las reservas correspondientes o con-
tratar los seguros necesarios con la empresa aseguradora que
convenga & sus intereses o con el Instituto Mexicano del Se--
guro Social, y gozar&n en todo caso, de los mismos derechos -
que al propio Instituto concede la Ley sobre la materia, en -
relacidén con las prestaciones que gquedan a cargo de dichas -«
instituciones u organizaciones®,

M&s adelante se encuentra el art{culo 36 que aclaras - -
“los preceptos de este reglamento seffalan el minimo de privi-
legios que puedan disfrutar las personas que a él estén suje-
tass y las instituciones de crédito y organizaciones auxilia.
res da que dependen, procurardn me jorar en todo lo posible --
esas condiciones, blen sea en forma individual o colectiva®,

A su vez el artfculo 37 estipulas *Cualquier problema -«
que surja entre una institucidn y algunos de los miembros de
su personal, por cualquier motivo que se relacione con el tra
bajo, ser& resuelto por la Secretar{a de Hacienda y Crédito -
Piblico, por conducto de la Comisién Naclonal Bancaria, Para
efectuar las gestiones conducentes ante ia misma, el empleado
o empleados inconformes estardn obligados a proporcionar a di
cha Comisidn logs informes relativos".

El artfculo 40 dice: "La comisidn Nacional Bancaria, en
nombre de la Secretarfa de Haclenda y Cré&dito PiUblico, con --
las peticiones e informaciones gue aporten las partes intere-
sadas y la investigacidn que por su parte realice, substancia
rd los casos controvertidos dictando al efecto un laudo que -
pondri fin al procedimiento administrativo de conciliaecién™,

Y a continuacidén el 41 prescribe:s "Fn caso de inconformi
dad de las partes con el laudo dictado, quedan a salvo sus de
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rechos para llevar la cuestidn ante la Junta Federal de Conci
1iacién y Arbitraje, donde se ventilard en forma ordinaria y
mediante el procedimiento relativo, en el que deberd oirse a
La Comisién Nacional Bancaria a efecto de que sostenga sug --

puntos de vista¥,
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seccidn Cuarta,-Laey Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado,

Bl fundamento constitucional de las normas de riesgo pro-
fesional a que se refiere esta ley, son los incisos a) y b) de
la fraccidn XI, del artfculo 123 apartado B, que establece; =-
XI.~-"La sequridad social se organizard conforme a las siguien-
tes bages minimas: a).-Cubrirf los accidentes y enfermedades -
profesionalesy las enfermedades no profesionales y maternidad:
Y la jubilacidédn, la invalidez, vejez y muerte, b).-En caso de
accidente o enfermedad, se conservarf el derecho al trabajo --
por el tiempo que determine la Ley”.

Bn su art{culo 114 la lLey Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado declara que prescridben en dos afiosy
I.-Las acciones de los trabajadores para reclamar indemnizaw--
ciones por incapacidad provenientes de riesgos profesionales -
realirzados,
II.-Las acciones de las persconas que dependieron econdmicamen-
te de los trabajadores muertos con motivo de un riesgo profe--
sional realizado, para reclamar la indemnizacién correspondien
te, ¥
I1I.-Las acciones para ejecutar 1las resoluciones del Tribdunal
Pederal de Conciliacidén y Ardbitraje,

Los plazos para deducir las acciones a que se refieren -
las fracciones anteriores, correrén respectivamente, desde el
momento en que se determine la naturaleza de la incapacidad o
de la enfermedad contrafda, desde la fecha de 1la muerte del =~
traba jador o desde que sea ejecutable la resolucidén dictada --
por el tribunal,

Las fracciones Y y II de este art{culo sélo son aplica--=-
bles a personas exclufdas de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

En su artfculo 117 establece que: "Para los efectos de la
prescripeién los meses se regularén por el nimero de dfas que
les correspondan; el primer dfa se contard completo y cuando -
sea inhdbil el dltimo, no se tendrd por completa la prescrip--
cién, sino cumplido el primer Afa h#&bil siguiente”,

Por otra parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado en su art{culo 110 indica: lLos riesgos profe-
sionales que sufran los trabajadores se regirédn por las dispo-
siciones de la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios So«w
ciales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del
Traba jo en su caso,




Seccidn Quinta,-Ley del Instituto de Seguridad y Ser

 agv:vic1aa Sociales de loa Trahajadorea del Estado,

El artfculo 1° de esta Lay determina que se aplicard -

*1),~A los trabajadores del servicio civil de la Fedéracidn,
Del Departamento del Distritc Federal y de los Territorios -
Faderalesy y

II),.~A los trabajadores de los organismos pdblicos que por -
lay o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a
su régimey

III).-A los pansionistas de las entidades y organismos publi
cos a que ge refleren las fraccliones anteriores:

IV).-A log familiares derechohabientes tanto de los trabaja-
dores como de los pensionistas mencionados;

V) .-A las entidades y organismos piblicos que se mencionan -
en este artfculo,

En el curso de la presente ley se designard con los nom
bres de entidades y organismos piblicos a los mencionados en
las fracciones I y I1 de este artfculo¥,

En el capftulo IV el ordenamiento aludido trata lo refe
rente a riesgos profesionales bajo el tfeulo de "Del seguro
de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales®, -« -
aclarando en su artfculo l° de esta Ley y, como conaecuancta
de ello, el Instituto se subrogard en la medida y términos -
de esta Ley en las obligaciones de lag antidades y organis--
mos pudblicos derivados del Estatuto Jurfdico de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Unidn y de las lLeyes
del Trabaje por cuanto a los mismos riesqos se refiere® y -
continda Aiciendoy "Para los efectos de esta Ley serdn repu-
tados como accidentes del trabajo los que sa realicen en las
circunstancias y con las caracter{sticas que especifica la -~
Ley Federal del Trabajo, asf como aquellos que ccurran al «a
traba jador al trasladarse directamente de su domicilio al lu
gar en que desempefie su trabajo, o viceversa®, Y por lo que
respecta a enfermedades dices "“Se considerarén enfermedades
profesionales las que revdnan las c¢ircunstancias y caracterfg
ticas seflaladas en las Leyes del Trabajo*,

BEn su art{culo 37 trata de las eximentes al declarar --
ques "No sa considerardn accidentes o enfermedades profesio-
naless
I,-Los que ocurran encontridndose el trabajador en estado de
embriaguez o bajo la accidn de narcdticos o estupefacientes;
II.~Los que se provoque intencionalmente el traba jador:
III,.~Los que sean resultado de un Intente de suicidio, efec-
to de una riffa en que hubiere participado 2l trabajador 4 «=
originados por al delito cometido por éstey
IV.~Log que gean debidos a fuerza mayor extrafia al trabaljo,”
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El artfculo 31 de la mencionada ley sefiala que “La pro-
feslon~'1dad de los accidentes y enfermedades ser& califica-
da técnicamente poxr el Ingtitute, ElL afectado inconforme con
la calificacién podrd designar un perite téenico o médico pa
ra que dictamine a su vez, En caso de desacuerdo entre la ca
lificacién del Instituto y el dictamen del perito del afecta
do, el Instituto le propondrA una terna preferentemente de -
especialisgtas de notorio prestigio profesional para que en==-
tre ellos elija uno, quien resolverd en forma definitiva y -
en la inteligencia de que una vez hecha la eleccidn por el -
afectado, del tercero en discordia, el dictamen de éste serd
inapelable y por lo tanto obligatorio para el interesado y -
para el Instituto®,

Al realizarse un riesqgo profesional surge la pregunta =
2Quién o quiénes tienen derecho a gozar de los beneficios —-
que otorga 1la ley?., Si se trata de muerte del trabajador se
acatard lo dispuesto por el artfculo 89 del propio ordenaw—-
miento que establece el siguiente ordens
I.~Esposa supérstite e hijos menores de 18 afios ya sean legg
timos, naturales, reconocidos o adoptivos:

I1I,-A falta de esposa legftima, la concubina, siempre que hu
biere tenido hijos con ella el trabajador o pensionado o vi-
vido en su compafifa Aurante los cinco afos que precedieron a
8u muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio durante
el concubinato, Si al morir el trabajador tuviese varias con
cubinas, ninguna tendré derecho a pensidng

I1I,-El esposo supérstite, siempre que & la muerte de la es-
posa trabajadora o pensionada fuese mayor de 55 afos; o esté
incapacitado para trabajar y hublera dependido econdmicamen.
te de ellay ‘

IV,~A falta de cSnyuge, hijos o concubina, la pensién por --
muerte se entregarf & los ascendientes en caso de que huble-
sen dependido econdmicamente del trabajador o pensionado, du
rante los cinco afios anteriores a su muerte,

La cantidad total a que tengan derecho los deudos gefia-
lados en cada una de las fracciones, se dividird por partes
iguales entre ellos., Cuando fuesen varios los beneficiarios
de una pensidn y alguno de ellos perdiese el derecho, la par
te que corresponda serd repartida proporcionalmente entre =-
los restantes,

E1l artfculo 91 explica ques "Si el hijo pensionado llee
gare 2 los 18 afios y no pudiere mantenerse por su propio tra
bajo, debido a una enfermedad duradera, defectos ffsicos o -
enfermedad psfquica, el pago de la pensidn por orfandad se
prorrogard por el tiempo que subsista su inhabilitacidn, En
tal caso el hijo pensionado estafd obligado a someterse & --
los reconocimientos y tratamientos que el Instituto le pres-
criba o proporcione y a las inwvestigaciones que en cualquier




tiempo dste ordene para los efectos de determinar su estado
de invalidez, haciéndose acreedor en caso contrario, a la --
suspensidén de la pensién®,

Por otra parte el artfculo 92 establece que "Sélo se pa
gard la pensién a la viuda o a la concubina mientras no con-
traigan nupcias o entren en concubinato, Al contraer matrimo
nio recibirén, como dnica y Yltima proteccidn el importe de
seis meses de 1la pensién que hublese disfrutado alguna de ==
ellas,

La divorciada no tendrd derecho a la pengién de quien -
haya sido eu cényuge, a menos que a la muerte del marido, és
te estuviese pagdndole pensién alimenticia por condena judi-
cial y siempre que no existan viuda, hi jos, concubina y as--
cendientes con derecho a la misma,

Cuando la divorciada disfrutase de la pensién en 10S ==
términos de este artfculo, perderd dicho derecho zi contrae
nuevas nupcias, si viviese en concubinato o si no viviese ho
nestamente, previa la declaracién judicial correspondiente®,

La proteccién al penaionista se extiende hasta el grado
de que en caso de que fallezca, el Instituto o la Pagadurfa
que viniese cubriendo la pensidn entregar{ a sus deudos 0 a
las personas que se hubiesen hecho cargo de la inhumacidén, =
el importe de sesenta dfas de pensién por concepto de gastos
de funerales, sin m&s trémites que la presentacién del certi
ficado de defuncidn vy la constancia de los gastos del sepe-=-
1io0, ¥ 81 no existiesen parientes o personas que 8 ENCAL~ww
quen de la inhumacién, el Instituto la haréd, o en su caso, =
el pagador correspondiente, quien se limitar4d al importe de
la cuota sefialada en el pArrafo anterior y a reserva de que
el propio Instituto le reembolse los gastos, (art, 94 de la
ley estudiada),

Por su parte el artfculo 32 explicas "Bn caso da acciden
te o enfermedad profesional, el trabajador tendrd derecho a
las siguientes prestacioness
I.-Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica, hospitaliza
cién y aparatos de prétesis y ortopedia que sean necesarios;
II.~Licencia con goce de sueldo fntegro cuando el accidente
o enfermedad incapaciten al trabajador para desempeiiar sus -
labores, El pago del sueldo se haré desde el primer dfa de -
incapacidad y serd cubierto en la siguiente formai
a),~-Por las entidades y organismos piblicos durante 1los = =-
perfodos y bajo las condiciones establecidas en el artfeulo
85 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res de la Unién,
b).-Por el Instituto, desde el dfa en gue cese la obligacidn
de las entidades y organismos a que se refiere el inciso an-




terior y hasta que termine la incapacidad cuando ésta sea -
temporal, © bien hasta que se declare la incapacidad perma--

nente del trabajador, -

Para los efectos de la determinacién de la incapacidad
producida por accidente o enfermedad profesional, se estard
a lo dispuesto por el pérrafo segundo del artfculo 303 de la
Ley Federal del Trabajo por lo que respecta a los exémenes -
trimestrales a que deberd someterse al trabajador y en la in
teligencia de que, de conformidad con el miemo precepto, no
excederf de un affo daspués de iniciada una incapacidad cuan-
do se determine si el trabajador estd apto para volver al ~-
servicio o blen procede declarar su incapacidad permanente,
en cuyo caso se estard a lo digpuesto en las fracciones si--
guientesy
II1I,-Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se
concederd al incapacitado una pensién calculada conforme a -
1a Tabla de Valuacién de Incapacidades de la Ley Federal del
Traba jo, atendiendo al sueldo bésico, El tanto por ciento de
1la incapacidad se f1 jard entre el méximo y el mfnimo estable
cido en 1a tadla de valuacién mencionada, teniendo en cuenta
la edad del trabajador y la importancia de la incapacidad, -
segdn que sea absoluta para el ejercicio de su profesién aun
cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o si solamen-
te hubiese disminufdo su aptitud para el desempefio de la mis
ma, S{ el monto de la pensién anual resulta inferior a « - -
$600,00, se pagarf al trabajador en substitucién de la misna,
una indemnizacidn equivalente a cinco anualidades de la pen-
8ién que le hubiese correspondido;

IV.~Al ser declarada una {ncapacidad total permanente, se -~
concederd al incapacitado una pensidn igusl al sueldo fate--
gro que venfa disfrutando el trabajador y sobre el cual hu--
biese pagado las cuotas correspondientes, cualquiera que sea
el tiempo que hubiese estado en funciones;

V,«Al declararse una incapacidad permanente, sea parcial o -
total, se concederf la pensién respectiva con cardéter provi
sional, por un perfodo de adaptacién de dos aflos, En el = -=
transcurso de este lapso, el Instituto podréd ordenar y, por
su patte, el afectado tendfd derecho a solicitar la revisidn
de la incapacidad, con el fin de aumentar o disminuir la - -
cuant{a de la pensidn, segin el caso, Transcurrido el perfo-
do de adaptacidn, esta dltima se considerarf como definitiva
y su revigidn sSlo podrd hacerse una vez al afio, salvo que -
existiesen pruebas de un cambio substancial en las condicio.
nes de la incapacidad,

Fl incapacitado estard obligado en todo tiempo a some--
terse a los reconocimientos, tratamientos y exf&menes médicos
que determine el Instituto,

El artfculo 33 de la ley que se estudia prescribe ques
“Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo -
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profesional, los derechohabientes seRalados en el artfculo ~
89 y en el orden que establece, gozardn por un afio de una --
pensién {ntegra, equivalente al 100% del sueldo o sueldos ==
que hubiese percibido el trabjador en el momento de ocurrir
el fallecimiento, disminuyendo dicta pensién en un 10% el se
gundo afio y as{ sucesivamente en los subsecuentes, hasta lle
gar a la mital de la pensidn original®,

A continuacidn, en el artfculo 34 se establece, que - =~
“Cuando fallezca un pensionado por incapacidad permanente, -
sea total o parcial, se aplicarén las siguientas reglas;
I.-51 el fallecimiento se produce como consecuencia directa
de la incapacidad total permanente, los familiares derechoha
blentes sefalados en esta Ley y en el orden que la misma es=-
tablece, continuarfn percibiendo la pensidén con cuota fnte--
gra durante el primer afo, diez por c¢cientoc menos el sequndo
afo e igual deduccidn en los affos sucesivos hasta llegar al
cincuenta por ciento de la pensidn originaly
IT1.-S1 la muerte es originada por causas ajenas a la incapa-
cidad permanente, sea total o parcial, sdlo se entregard a -
los derechohabientes, como Unica prestacidn, el importe de -
seis meses de la cuota disfrutada por el pensionista”,

Ensequida el artfculo 35 aclara que "Para la divisidén -~
de la pensidn derivada de este capftulo, entre los familia~-
res derechohabientes, se estard a lo dispuesto en el dltimo
pérrafo del artfculo 89 de esta Ley y en cuanto a la determi
nacidn de la pensién para la viuda, concubina, hijns o divor
ciada, en su caso, se estard a lo dispuesto en los artfculos

91 y 92%, Estos art{culos ya fueron estudiados en pi&ginas an
teriores,

Por su parte el artfculo 36 zefiala "Para los afectog ==
de este Capftulo las entidades y organismos piblicos deberdn
avisar al Instituto la realizacidn del accidente del trabajo
dentro de los tres dfas siguientes, El trabajador, su repre-
gsentante legal o sus familiares derechohabientes, también po
drdn dar el aviso de referencia, as{ como el de presuncidén -
de la existencia de una enfermedad profesjional".

Seqin el artfculo 30 del ordenamiento estudiado, lag -=
prestaciones que concede el capftulo referente al Seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, serén -
cubiertas fntegramente con la cuota a cargo de las entidades
y organismos pdblicos que sefiala la fraccidn II del artf{culo
20 de la propia ley y que a la letra dice:

“Art, 20,-Las entidades y organismos plUdblicos cubrirédn al -
Inatituto como aportacicnes, los sigulentes porcentajes sO-=
bre los equivalentes al sueldo bdsico de los trabajadores:
Io"ooooo.o.co.

11,-0,.75% para cubrir fntegramente el sequro de accidentes -
del trabajo y enfermedades profesionales*
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Por otra parte el artf{culo 98 precisa que "El derecho a
la jubilacién y a la pensién es imprescriptible, Las pensio-
nes cafdas las indemnizaciones globales y cualquiera presta-
ecién en dinero a carge del Instituto que no se reclame den--
tro de los tres affos siguientes a la fecha an que hubiesen -
sido exigibles, prescribirdn a favor del Instituto,




“Seccidn Sexta, Ley de Retiros y Pensiones Militares,

A Bl fundamento constitucional de la ley a estudio es el -

" artfculo 123 apartado B, que en su fraccién XIII dice; "Los -
“militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pd-
blica, as{ como el personal de servicio exterior, se regirdn
por ‘sus propias leyes",

As{ se encuentra que la de Retiro y Pensiones Militares
seflala en su artfculo 3°; "Son sujetos de esta ley:

I.-Los militares, y B
IX.-Los familiares de los militares en los casos y condicio-~"
nes f{jados por este ordenamiento, c

Y enseguida aclara mediante su artfculo 4° "Para los = =
efectos de esta ley se entiénde por militares a los miemros =-
del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada de México',

Para estar en condiciones de conocer los beneficios que
.otorga la ley por la realizacidn de un riesgo profesional, ob
sérvense primero los sigulentes artfculoss

le,."Retiro es la facultad que tiene el Estado y que ejerce -
por conducto de las Secretarfas de la Defensa Nacional y de -
Marina, para separar del activo a los militares, al ocurrir -
alguna de las causales previstas en esta ley",

2°,-"Situaciones de retiro es aquella en que son colocados =

- los militares con la suma de derechos y obligaciones que fija
esta ley, al ejercer el Estado la facultad gue determina el -
artfculo anterior",

Ahora obsérvese el artfculo 8° que seffala las causas de
retiro, y de las cuales sélo se mencionan las relacionadas --
con el tema de esta tesisg

II.- Quedar inutilizado en accidn de armas o cComo Consecuen--
cia de las lesiones recibidas en ella;

III.-Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como w-
consecuencia de ellosy

V.- -Estar imposibilitado para el desempefo de las obligacio-
nes militares por causas de enfermedad que dure mds de seis -
mesesy

Mfs adelante se encuentra el artfculo 11 que estableces

"Los militares que por resolucidn definitiva pasen a si-
tuacién de retiro, ascenderdn al grado inmediato, Gnicamente
para este.fin, considerando los afios de servicio en relacién
con la antiglledad en el grado, de acuerdo con la tabla Sieewe
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Ahora bien, de acuerdo con el artfoulo 55 del ordenamien
to estudiado, "La inutilizacidn en tiempo de guerra serd pro-
bada, salve lo dispuesto en los artfculos 57 y 5/

I.~Con el parte de la accidn de armas que rinda el Comandante-
de la fuerza a gue pertenezca el militar,

II.-Con un certificado que el mismo Comandante deberd expedir
dentro de los 90 dfas siguiehtes a los hechos, en el que se ~.
haga constar la fecha y lugar de la accidn de armas y la par-
te del cuerpo en que el militar hubiere recibido las lesio-ew
nes,

I1I.-Con un certificado médico en el gque se haga constar la -
inut{l{zacidn, as{ como su relacidn de causalidad con las he-
ridas,

V.-A falta de los documentos a que se refieren las tres frac-
ciones anteriores con los medios de prueba que establece el =~
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

En caso .de que haya habido hospitalizacidn después de --
las lesiones, se requiere ademfs, el certificado de los médi-
cos del hospital y la constancia de la fecha de su ingreso a
édste",

Por otra parte el artfculc 61 prescribe; "La inutiliza--
cidén por lesiones sufridas en actos del servicio serd proba--
dag

I.-Con acta gue se levanta en averiguacidn de los hechos O --
con copia de las diligencias practicadas por la autoridad que
haya conocido de los mismos,

II,-Con certificado que acredite el servicio que desempefaba
el militar al sufrir las lesiones, expedido por el Comandante
de quien dependiere,

III,.~Con los certificados médico-militares en que se haga - =
constar el gradec de inutilidad y la relacidn de causalidad -«
con las lesiones recibidas, dehiendo practicarse el reconoci-
miento en hospitales y por médicos especialistas,

IV.-Con las demds pruebas que establece el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles",

A continuacidn el 62 establece: "La inutilizacidén prove-
niente de enfermedades contrafdas en el servicio serd probaw=




sl ,-Con el parte que rinda el Comandante de 1a fuerza,

..de Procedimientoa Civiles.

L I.,=Con: el'informe del Comandante de quien dependa el mili
‘~'tar, que acredite el cargo o comisidn que dpsempeﬁaba Yy cir;
cunstancias del caso,

II.-Con los documentos que acrediten que el miJitar estaka i

sano al ingresar al activo o dentro del servicio.

TIT.-Con el Alctamen pericial emitido por médicos militares,f'

que establecen la relacidn de causalidad entre el servicio
Yy la enfermedad, debiendo practicarse el reconocimiento en .
hospitales y por médicos especialistas",

Por lo que respecta a la muerte como consecuencia del'
“serviclo desempefiado, el artfculo 56 dice: "La muerte de un
militar en accidn de guerra, serd prokada con el parte que
rinda el Comandante de la Fuerza, Lt S

En dicho parte se hard constax "t el militar fallecié
en la accidn o con posterioridad, ‘anexdndose de- ser posible
copla certificada del acta de defuncién"

un iliﬁéf;eﬁrEC—-
evantado . del campo, 8se

A gu vez el 57 aclara "La muerte
cién de armas, cuando no se hubiere[
rd probadas

II.-Con las demds pruebas que Pstablece el C8digo Federal -

» Para los efectos de esta ley, se considerard como muexr
to al militar cuando desaparezca en una accidn de armas o -
servicio en vuelo de aeronave, La declaracidn respectiva se
r4 hecha por la Secretarfa de la Defensa Nacional o la de ~
Marina, en su caso, después de sesenta dfas de acaecida la
desaparicidn con vista del acta que se levante sobre los -~
hechos, y de la demds documentacidn que se acompafie,,.."

Engequida el artfculo 58 sefiala "fLa muerte en accidn -
de armas, cuando un bhuque se plerda en la mar, serd probada
con los siguientes documentoss

I.~Bl parte de la accidn de armas que rinde el Comandante i

Naval Superlor,
II.-La baja oficial del buque perdido.
IITI.~La relacidn oficial de bajas".

A continuacidn el artfculo 59 instruye "La muerte de -
los militares ocurrida por cafda al mar ein naufragic, en-
contréndose en embarcaciones dependientes de la Armada de -
México, serd probada con el acta que del incidente se levan
te, Y cuando el accidente ocurra en embarcaciones de una na




eidn amiga o aliada, con los informes

ficlales que.se reci
“iban sobre el particular”, 9“%{% i 53; , ST

G A renglén sequido el artfculo 60 dice: "La muerte de -
" los militares ocurrida por naufragio de buque dependiente de .
la Armada de México, serd probada; el

I.~En embarcaciones dependientes de la Armada de México, con =
la baja oficial de la embarcacién perdida y relacidn oficial -
de bajas, :
II,-En embarcaciones amigas o aliadas, con la informacidén, - =
que rindan las autoridades del pafs a que pertenezcan tales
embarcaciones",

Por su parte el 63 prescribe que "La muerte proveniente
de enfermedades contrafdas en el servicio serd probadas

I.-Con el informe del comandante o Jefe de quien dependfa el
militar, que acredite el cargo o comisidn que desempeflaba y
circunstancias del caso,

I1,-Con documentos que acrediten cue el militar estaba sano
al ingresar al activo, o dentro del servicio,

II.-Con el dictamen pericial emitidos por médicos militares
que establezca la relacidn de causalidad entre la muerte y .
el servicio,

Iv,~Con las constancias necesarias para establecer 1la rela--
cidn de causalidad entre el servicio y la enfermedad que oca
siond la muerte,

V,=Con copia certificada del acta de defuncidn',

Bl artfculo 64 establece gue: "Cuando la inutilizacidn
o la muerte de un militar ocurra después de dog afios de reci
bidas las lesiones en accidn de armas o en actos de servi—--
cio, se presume que no hay relacidn de causalidad entre &s-—-
tas y aquéllas, salvo prueba en contrario,

En los casos en que la inutilidad o la muerte del mili-
tar ocurran después de tres a%os de acaecidos los hectos que
se pnretende ocasionaron la inutilidad o la muerte, por enfer
medad contrafda en actos dael servicio, se establece la misma
presuncidn, salve prueba en contrario”,

Con base en el artfculo 14 de la ley estudiada; "Los mi
litares que hayan sido retirades por enfermedad que dure mds
de seis meses, podrdn volver al servicio cuando esta enfermg
dad hublere sido contrafda en campafia » en actos del servi--
clo, si lograren su curacidn definitiva; esta curacidn se -w
comprobard por dictdmenes expedidos por médicos militares --
que designe la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina
8n 8U Casd,,..."

Una vez que se ha visto que el riesgo profesional reali
zado puede causar enfermedades, muerte o inutilizacidn de -
acuerdo con la ley estudiada, conviene conocer su propio ar-



" ¢fculo B8 que estipula: "Para los efectos de esta ley se en-

“"tiende por primera categorfa de inutilizacidén la que origina
incapacidad permanente y total para el servicio activo y pa-
ra otras labores, Por segunda categorfa, la que inutiliza pa
ra el servicio activo eh forma permanente, perc Qque permite
al militar dedicarse a otras actividades, Por tercera catego
rfa la que solamente imposibilita para el servicio en unida-
des de tyropa",

En relacidn con el artfculo que antecede obsérvese el =
82 que aclaras "Los militares de los servicios con padeci---
mientos comprendidos en la tercera categorfa de las tablas -
anexas a esta ley, no causardn baja en el activo, debiendo =
continuar con las funciones que se les designen en el servi-
clo de oficina u otros compatibles con su enfermedad,

Los militares de las armas y los generales con padeci—-
mientos comprendidos en la misma categorfa, podrdn ser rete-
nidos en el activo prestando serviclos compatibles con su si
tuacidn a julcio de las Secretarfas de la Defensa Nacional y
de Marina, en su caso",

Ahora blen existen unas tablas anexas a la Ley de Reti-
ros y Pensiones Militares que son las gue comprenden la cla.
sificacidn de los padecimientos que pueden sufrir sus suje--
tos, y de los cuales se citan algunos ejemplos de cada grue--
pos . - :

Primera Categoria,

1.-La pérdida anatdémica o funcional, total e irreparable, de
ambos gldébulos oculares,
2,-La péralda de los dos maxilares superiores, o parte de la
arcada dentaria; de la héveda del paladar y del esqueleto na
saly o blen, la pérdida de todo o de parte del maxilar fnw--
ferior con la totalidad de su porcidn dentaria,
3.-La pérdida simultdnea de la audicidn de ambos lados de --
50% o mds y cuya pérdida combinada sea Ge 54% o m&s, si es -
éfrfversible o intratable quirdrgicamente o por prétesis au-
itivas,
4.-Las anomalfas venosas que interfieren con el funcionamien
to cardiaco, :

Bte, ete, ete,

‘Segunda Categor{a,

1,-La pérdida anatémica o funcional, total e irreparable de

uno de los ojos, en tanto que la visidn central del otro, --
aun después de corregir los vicios de refraccidn, esté com--
prendida entre un vigésimo y dos décimos de la agudeza Vie--
sual normal,

2.-La pseudoartrosis con gran movilidad de la totalidad del




maxilar superior, haciendo
.~La falta parcial deyl

Autc. ete, etc,

: Enfermedades que imposibilitan para el servicio en untda
v:des de Tropa,

1,~La pérdida anatdmica o funcional, total e irreparable de -
uno de los ojos, en tanto que la vision central del otro, con
los vicios de refraccidn corregidos sea superior a dos décis=
mos de la agudeza visual normal,
2.-La constriccidn de las mandibulas con una abertura de 10 -
milfmetros o menos.
3,-Las vérices de miebros inferiores, inoperables y con edema
permanente,
4,.-La dlahates ins{pida.

Bte, etec, ete,

También bay padecimientos que por producir trastornos ==
funcionales de menos del 25% ameritan el cambio de arma o ser
vicilos, a peticidn del médico que examine a los interesados,
tales comos
1,-Las cataratas parciales, de localizacidn central, que no -

ameriten su extraccidn, y aun cuando una iridectom{a optica -
permita buena agudez visua1

2.-La miopfa superior a & dioptrfas.
3,-La amputacidén parcial de la lengua sin trastornos fgunciona
les,
4.-L,as alergias resplratorias que regquieran gque el individuo
canbie de corporacidn, de arma o de servicio,

Btc, etc, etea,

Conocido lo anterior debe verse a qulen corresponde el -
beneficio otorgado por la ley, en qué condiciones y su cuan-«
tfa, para lo cual se recurre en primer término al artfculo 5
que en su fraccidn X comprende la obligacidn de los militares
de presentar a las Secretarfas de la Defensa Nacional o de Ma
rina, segln el caso,: "Relacidn de sus familiares en orden —-~
preferentn a recibir el beneficio, de conformidad con el ar--
tfoulo 31 de esta ley llevando las firmas y huellas digitales

del pulgar de la mano derecho, o solamente ésta sl no saben -
firmar",

Por su parte el artfcule aludido expresas; "Se consideran
famillares de los militares para los efectos de esta ley:

I,~La viuda sola o en concurrencia con los hijos o &stos so~-
los, siempre que las mujeres sean solteras y los varones meng




“trabajar en forma total y permanente si son solteros;

reé de edad o mayores incapacitados o imposibilitados para -

IT.-La concubina sola o en concurrencia con los hijos o égw~
tos solos que rednan las condiciones a que se refiere la - -
fraccidn anterior, siempre que por lo que hace a2 aquélla -~ -
existan las sigulentes circunstancias

a).-Que tanto el militar comoc ella hayan permanacido libres
de matrimonio durante su unidn,

b),-Q,e haya habido vida marital durante los cinco aﬁos con-
qecutivos anteriores a la muerte:

III.-La madre soltera, viuda o diVOICiada-
IV,.-El padre mayor de ¢incuenta y clnco aﬁos o imposibili
do’ Ffsicamente para traba jar: i
V.-La madre conjuntamente con el padre cuando éste se ‘encuen
tre en alguno de los casos de la: fraccidn anterior, .
VI,-Los hermanos menores, mayores. incapacitadoe y-los:i
bilitados para trahajar en forma total y permanente,
solteros, Si se trata de mujeres, slempre que permanezcan
solteras_ B

Fn ambos casos se requiere adends que losg benefici"wios;
hayan dependido econdmicamente del causante, A i

Enseguida el artfculo 32 esuablece: "En Jos Casos en ==
que el derecho de los padres no sea preferente, concurrirén
con los familiares a quienes asista este derecho, en la pro-
: porcidn que fija el artfculo 39, slempre que hayan dependido
econdnmicamente del causante y retdnan las condiciones seflala-
das en las fracciones ITI y IV del artfculo 31 de lesta ley"

-3l -artfculo 33 dice: "Los familiares de-los. miliLares,
a que se refiere el artfculo 31 tienen derecHo;

I.-A pensidn en los casos siguiente: ; e
‘&), -Cuando el militar haya nuerto efl accién d arnas. o
'secuencia de lesiones xecibidas en ella;:

‘b)) ,-Cuando el militar haya muerto en oLros actoq del
clo o a consecuencia de ellos,

¢).-Cuando el militar haya muerto fuera de ctos de servici
con derecho al haber de retiro en los casosvseralados
artfculo 19 de esta ley,

d),-Cuando el militar haya muerto  en situacion de retir
los términos fijados en el artfculo 36, e
II,~A la transmisidn de la comnensagién qup conformn a. esta -
ley, corresponderfa al militar si &éste no la hublere recibi-
do" .

A continuacidn el 34 explica:; "El derecho a gue se Yew-
fiere el artfculo anterior, es preferente en relacidn con —-
los familiares mencionados en cada una de las fracciones del
artfculo 31 y de exclusidn con respecto a los que le siguen
en su orden, Esta disposicidn no afecta la contenida en el -
art{culo 32",



tars

Po parte el 35 ordenaz “Laq pensiones. :
:.de miliLares,‘se fijardn en la sigulente proporcidn

,’-Cien por cliento de haber de activo correspondiente al mlli,
“a)y=~Cuando haya muerto en accidn de armas o a consecuencia de,

‘lesiones recibidas en ella. Se equipara a una accién de armas
‘al lanzamiento de los paracaidistas en el desempefio de su ser‘

':j vicio: y

n, —Puando el militar haya muerto en otros actos del serviciof
0 a consecuencia de lesiones recibidas en e€lloS..ees" :

: Y el artfculo 36 indica: "Cuando el militar muera estan-
. do ya en situacidn de retiro, sus familiares tendrédn derecho.
a una pensién equivalente al haber de retiro que le correspon
~dfa al militar",

; cuando existan varios beneficiarios se estard a lo dis<~"=

‘puesto por el 39 gque estipulas "Si hublere varios familiares
con derecho a pensidn o compensacidn, el importe de &stas se
dividird por partes iguales entre los beneficiarios,

Cuando se suspendan o extingan los derechos a pensidén --
de un copartfcipe, su parte acrecerd proporcionalmente la de
los demds, salvo el caso de gue una pensionista contraiga ma-
trimonio y se le entregue el importe de un allo de su pensidn,
como lo previene el artfculo 49",

Y el 40 expresa: "3i otorgada una pensidn aparecen - - -
otros familiares con derecho a la misma, se les hard extensi-
va, pero sélo percibirdn su parte desde la fecha en que les -

sea concedida, sin que puedan reclamar el reintegro de las -

cantidades cobradas por los primeros bheneficlarios".

A rengldn seguido el artfculo 41 prescirbe: "Fn el caso
de que dos o m&s interesados reclamen derechos a pensidn o ~=
compensacién como cdnyuges supérstites de algin militar, exhi
biendo sus respectivas actas del Registro Civil, se suspende-
rd el trdmite del beneficio hasta que se defina’ judicialmente
la situacidn, sin perjuicio de continuarlo por lo que respec-
ta a los derechos de los hijos y los padres, en su caso",

Bl 42 manifiesta ques "lLas pensiones fi jadas en esta ley

serdn pagadas a contar del dfa slgulente de la muerte del mi-

litar",

Por otra parte el artfculo 66 establece; "El parentesco
de los familiares de un militar serd acreditado por los mew-.
dios de prueba que establece el C8digo Civil para el Diqtritof
y Territorios Federales'. :

En tanto gque de acuerdo con el 69: "La dependencia,ecohéi;




mica serd prohada con informacidn testimonial rendida ante ~
1as Secretarfas de la Defensa Nacional o de Marina, quienes
podrdn complementar la prueba, mandando practicar la investi
gacidn oficial del hecho”.

Y segin al 70; "El concubinato serd acreditado con la -
designacidn que el militar haya hecho de la interesada como
esposa o concubina ante la Secretarfa de la Defensa Nacional
o de Marina, en su caso, y por los demds medios de pruebd --
que establece el C8digo Federal de Procedimientos Civiles",

Conocido ya el orden de preferancia que establece la ~=
ley para ser beneficiario de un militar muerto en el cumpli.-
miento de su obligacidn de trabajar, as{ como la cuantfa del
beneficio otorgado, ahora vease el caso de un militar incapa
citado, para lo cual se enuncia el artfculo 21 que a la le--
tra dices "Los militares inutilizados en accidén de armas o a
consecuencia de lesiones recibidas en ella, as{ como los pa-
racaidistas que se inutilicen en aztos propios de su gervi--
cio tendrdn derecho a un haber de ratiro igual al haber y --
asignaciones a que ce refiere el artfculo 17 de esta ley”,

El mensionado oprecepto explica: "Para calcular el monto
do los haheres de retiro, de las compensaciones o de las pen
siones, se sumardn al haber, las asignaciones de técnicos o
de vuelo asf como las especiales de los paracaidistas cuando
las eatén percibiendo los militares en &l momento en que ~
ocurra la causal de retiro o al fallecimiento,

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior se aplicard en to--
dos los casog en que esta ley hable de haberes que perciba -
el militar o que le hubjeren correspondido, para los efectos
dal cémputo del beneficio".

El artfculo 22 ordenas "Los militares inutilizados en -
otros actos del servicio o a consecuencia de &stos, tendrédn
derecho a un haber de retiro cuya cuota serd proporcional al
grado de inutilizacidn, en concurrencia con el tiempo de sexr
vicios que hayan prestado, en los términos del artfculo si--
guiente",

A continuacidn el 23 instruye "Para los efectos del ar-
tfculo anterior, los haberes de retiro se fijardn de acuerdo
con la Tabla siguiente:

Aflog de Servicio, categorf{a de {nutilizacidn,
Primera Segunda Tercera
Diez afios o wanos 100% 80% 60%
Once 100% 85% 65%
Doce 100% 90% T0%

Trace 100% 95% 75%




-~ . Categorfa de inutilizacidn,
Primera Segunda Tercera

-~ Aos-de" Servicic
catorce o T1oo% 100% 0%

Quince : 100% 1003 85%
Diecinéis 100% 100% 90%
Diecisiete 100% 100% 95%
Dieciocho o més 100% 100% 100%

Las categorfas de inutilizacién se clasificardn de acuer
do con las Tablas anexas a esta Ley",

Por otra parte conviene observar el art{culo 81 del orde
namiento estudiado que indica; "Para los efectos de esta ley
serén considerados;

I.-Los cadetes y los demds alumnos de los establecimientos mi
litares y que no perciben haber diario como sargentos prime«-
ros,

II.-Bl personal de tropa y marinerfa del Servicio Militar Na-
cional por conscripcién, con la categorfa que tenga mientras
se encuentren desempeffando actos del servicio,

I1T,-Las mujeres que sirvan en las dependencias de la Secreta
rfa de la Defensa Nacional o de la Armada de México, con el -
grado o empleo que tengan",

Ahora bien, de acuerdo con el artfculo 48; "Los derechos
pecuniarios adquiridos conforme a esta ley, se plerden por =--
cualesquiera de las siguientes causas;

I.~Por renuncia;

II.-Por cometer los titulares de esos derechos, los delitos -
de rebelidn o de traicidén a la Patria, declarados judicialmen
tey

III.-Por péraida de la nacionalidad;

IV.~-Por llegar a la mayor{a de edad, los varones pensionados,
slempre que no estén incapacitados legalmente o invA&lidos de

una manera permanente y total para ganarse la vida,

V.~-Por ejercer la prostitucién las mujeres pensionadas, siem=
pre que esto se pruebe judicialmente;

VI,-Porque la mujer pensionada viva en concubinato se este he
cho se prueba judicialmente,

VII.-Por contraer matrimonio las mujeres solteras o las viue-
das pensionadas,

VIII.-Por prescripcién®,

A su vez el 50 estableces "El derecho para reclamar ha.-
ber de retiro o compensacidn, prescribe en tinco aflos que se
contarédn a partir de la fecha en que ocurra alguna de las cau
sas que fija esta ley....."

Para cumplir, entre otras cosas, con todo lo anteriormen




te expuesto, fué creada la Direccidn de Pensiones Militares,
como Organismo Descentralizado Federal por Decreto del H, ~-
Congreso de la Unién, sancionado por el Presidente de la Re-
pdblica el 26 de diclembre de 1955, en el cual se seffala el
procedimiento a seqgulr para lograr los beneficios enunciados
en el curso de esta seccidén, as{ como la manera en que inte-
gra su capital Aicha Institucidn para realizar su cometido,




_ CAPITULO 111

Ley Apllcdble.

¢ el ré-

n de las leye

a,-Proplemas de aplicacié
o gimen general. 4
'—B.mProblemaa de aplicacién de las leyes del ré-
gimen de los Tyaba jadore icio del ES
cado. )




A,

e Problemas. de aplicacién de las leyas del régimen gene
ral, ‘ -
e Pi1éngese el caso en que haya de definirse quien es el be
neficiario de las prestaciones que con exceso a las legales,

egtablezca por muerte el "Reglamento de los Empleados BancCa--
rios" (como gensralmente se le conoce),

En primer t&rmino, se observa que las hipbtesis que cali
fican a los bheneficlarios para el caso de muerte por rlesgo -
profesional, se establece juris tantum en la Ley Fedsral del
Trabajo y por partes {iguales en favor de la esposa y 108 hi-«
jos legftimos o naturales que sean menores de diecisels affos
y los ascendientes, a menos que se pruebe que no dependfan -~
acondmicamente del trabajador, y la Ley del I,M.S5.S, las esta
blece en favor de la viuda, (o viudo si{ estd incapacitado), =~
los huérfanos de padre o e madre menores ds dieciseis afios y
hudrfanos de padre y madre también menores de esa edad, sal.-~
vando en casos especiales el lf{mite de edad,

Ya desde ah{ se aprecia que en tanto que la ley laboral
instituye una presunciédn de dependencia econdmica, y, por tan
to, de derecho al beneficio, en favor y por partes iguales en
tre los parientes que légicamente constituyen el hogar, esto
es, el cényuge, los hijos y los padre, en la ley del 1,§,5,.8.
se establaece un orden de preferencia y en &1 los ascendientes
son exclufdos, y los inclufdos son tratados de diversa manera
por cuanto se les asignan un porcentaje de beneficios diverso
para cada uno aunque no puede decirse que se descarte totale-
mente la presuncign de dependencia econdmics,

La Ley Federal del Trabajo permite probar gque esa presun
cién no es clerta, a fin de que recaiga el beneficio sobre —-
quien efectiwuamente dependfa del trabajador muerto y en la =
proporcidén en que se demuestre esa dependencia, como lo han -
interpretado y aplicado relteradamente los Tribunales del Tra
bajo, tesis que sa ha correborado por losg doctos y por la ju-
risprudencia,

Bsto dltimo harfa procedente, por ejemplo, el pago de be
neficios distributivamente, a dos concubinas, situacidén que -
expresamente excluve de benaficio la ley del I,M,8.S,

Véase en punto a la prueba de la dependencia econdmica,
que la ley del I.M,8,5, la regulere y no la presume para el ~
cago del viudo totalmente Lncapacitado y el mismo sigtema si-




’ 74 'f

- os huérfanos mayores de dieciseis afios y me~

' §3§g£°85°$§ ngfc%nco, totalmentoyincapacitados 0 que se €eNn---

cuentren estudiando en establecimientos piblicos o autoriza--
dos por el Estado, a condicién de que no esté obligado a ase~
gurarse y siempre de acuerdo con su situacién familiar y per-
sonal, :

Pero 81 no se llega probar, la consecuencia no eg-fjue se
traslade el beneficio a otra persona realmente dependiente, -
sino para negar o excluir del derecho a las personas taxativa
mente sefaladas por la ley, de modo que el beneficio quedarf;
en poder del Instituto para los fines de su servicio,

Se rodea, ademfs en la ley del I,M.S.S., a los beneficia
rios, de otras exigencias que les permitan calificar y ellas
‘no existen en la Ley Federal del Trabajo,

Ahora dien, no todos esos factores calificativos fuaeron
conservados en el Reglamento de los Empleados Bancarjos. As{
por ejemplo en el artfculo 28 se dices “En caso de falleci--
miento de un empleado an servicio, la persona o personas que
haya demignado entre sus parientes que dependan econdmicamen
te de 61, tendrén derechO...ccceeses”

De 10 anterior se sigue que subsiste el criterio de la
dependencia econémica; pero no como presuncién y ya con eso :
se separa de las leyes examinadas, Y también se colige que-w £
la designacién del beneficiario es libre, esto es, que depen o
de de la voluntad del institutor y no influye determinante--
mente la situacidn o la calidad del institufdo, lo que es -~
distinto a lo previsto en las leyes en estudio.

Esto dltimo harfa pensar quizéds en derechos patrimonia-
. les privados y no mixtos o sociales, como son las materias -
requladas en los citados ordenamientos jur{dicos,

Contra esa apariencia, el artfculo 29 ael precitado re-
glamento dispone en su primer pérrafo; "Los beneficlos men--
cionados en los artfculos anteriores no se considerardn como
derechos hereditarios y en consecuencia, para su percepcién

no serd necesario tramitar juicio sucesorio ni pagar impues
to alguno.eeeees”

» En s{ntesis, mientras que en las materias laboral y de
Seguridad Social 1la ley es la que dispone quien es el benefi
ciario en virtud de un hecho objetivo, en el Reglamento Ban
cario parece pravalecer la voluntad individual v digo que ~-
"parece”, porque a fin de cuentas es también la ley la que -

define el beneficiario, como lo demostrarén los razonamien--
tos siguientes;
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" Una cuestidn que surge a primera vista es la de si la -
“designacidn e hublere hecho el trabdjador fallecido, en to
do caso es vilida,

La gsolucidn se obtlene del Reglamento migmo, al seffalar
éste en el segundo pdrrafo de su artfculo 29, que: "....ceee0
en caso de dificultad,,...", se remitir§ el asunto para su -
conocimiento y decisidén a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, y ese "caso de dificultad" indudablemente puede -
referirse al caso de que otro, distinto del elegido, se con-
sidere con igual o mejor derecho, o se estime, inclusive por
la institucidn .de crédito, qgue lag circunstancias que rodea-
ran el caso condujeran a sospechar de espuria la designacién,
Esto dltimo lleva de la mano el caso de invalidez de la de-=-
signacién, v, gr: si el elegido no dependid econdmicamente -
del trabajador fallecido, aun siendo pariente de é1, pues co
mo lo manda el artfculo 28, la designacién sélo pudo y sdlo
puede recaer en qulen lleve los dos requisitos aimulténeameg
te, ya que a mi julcio no es otro el sentido de la expre-==-
8ién ",...designado entre sus parientes que dependan econdmi
camente de él....".

Bl hecho mismo de que norma permita debatir el derecho

del deslignado del designado beneficiario, o en otras pala---
"bras, que se discuta legalmente que no era libre la voluntad
del i{nstitutor para designarlo, es ya un {ndice de gque la -~
norma no comparta exclusivamente la autonomfa de la voluntad
individual, ni gue el interés em juego sea dnicamente priva-
do; pero tampaco que gsea del Estado, sino que revela BU ~ ==
carfcter mixto o social, pues también cuida el interés pdbli
co y busca un orden social justo basado en el bien comin,

Que no es la voluntad individual autdnoma, la que define
exclugivamente al beneficlario, porque puede no haberla, lo
prueba la necesidad de seguir el mismo trdmite ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, como dispone el artfcu-
lo 29 del proplo Reglamento, "a falta de designacidn,,...”.

¥l problema queda, ahora sf, verdaderamente planteados
S1 tanto cuando se instituye beneflciario, en caso de Aifi--
cultag, como cuando no se designa dicho beneficlario, el - -
trdmite de su definicidn y de la entrega del beneficio ha de
seguirse ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
segin dice el propio Reglamento, jconforme a qué ley se tra-
mitaxrd y decidirf?., Y todavfa antes; ;es la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje la autoridad competente para ello?,

Se podrfa complivar el problema presentfadolo como un =
caso en que el trabajador fallecido, no hublera estado excep
tuado del régimen del Seguro Social obligatorio o que, por =
las prastaciones superiores, a las de la ley del IT.M.S.8.,, =




éontenidas en el Reglamento Bancario, se hublere convenido -
cubriere cualquier aseguradora.

:Cémo quedarfan las disposiciones del Reglamento Banca-
rio de que el conflitto se tramitase y resolviese ante la -=
Junta Federal de Conciliscién y Arbitraje conforme a la Ley
Federa)} del Trabajo?, Lo primero es examinar la competencia
del drgano seffalado en el Reglamento, para conocer de esta -
clase da conflictos y para ello es evidente la necesidad de
comocer como se clasifican los conflictos del trabajo y lue-
go como se clasifican las Juntas de Conciliacién v Arbitraje
y de qué asuntos puede conocer cada una, después de lo cual
se determinarf si desde luego puede entrar al conocimiento -
del conflicto o sl es necesario agotar alguna fase previa,

En segundo lugar, se deberd decidir cual es la ley que
debe regir el procedimiento, o 1o que es lo mismo, a que ley
debe someterse el &rgano competente, para tramitar el asunto,
Y finalmente, cual es la ley que debe regir la decisién del
conflicto, aungue lo normal es que lo sea la misma ley que .-
rija el procedimientosy pero en México la digcordancia es po-
sible porque, para conflictos de diversa materia se han crea
do leyes también Adistintas; pero en algin caso se han dejado
los mismos &rganos, Esto sucede, por ejemplo, en materia de
Seguridad Social, donde el procedimientc puede ser seguido -
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacidn, o conforme a la
Ley Federal del Trabajo. Incoarse ante un Srgano como el Tri
bunal Fiscal de la Federacidn, o como la Junta Federal de e
Conciliacién y Arbitraje, y no obstenta todo lo anterior, de
cidirse conforme a la Ley de Seguridad Soclial aplicable,

Comencemos entonces a determinar el &rgano competentes
Dice el maestro De la Cueva, que "lLos conflictos de trabajo
son las difersncias que se suscitan entre trabajadores y pa~
tronos, solamente entre aquéllos o Unicamente entre éstos, -
en ocasidn o con motivo de la formacién, modificacién o cum-

plimiento de las relaciones individuales o colectivas de tra
bajo", (1),

Por su parte, el masstro Cepeda Villarreal afirma que;
*8a entiende por conflicto en el derecho del Trabajo, la - -
coincidencia de dos o mis derachos o deberes dentro de la re
lacién de tradajo incapaces de ser ojercitados o cumplidos =
simultaneamente en una o mis relaciones de trabajo, o que
pueda tener conexién con las relaciones de trabajo* (2),

gl).-nerecho Mexicano del Trabajo, II Tomwn, México 1964 p, =
29,

ggz5-kevinta Mexicana dsl Trabajo-Tomo XXX, No. 119, México

en que aquel Instituto cubriere esas prestaciones, o que las
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En bage a esas definiclones, que estimo suficientes dada -

12 naturaleza de este trabajo, la doctrina mexicana se ha unj
ficado en al sentido de reconocer que por un ladc existen los
conflictos que se guscitan sélo entre patronos, sélo entre -
trabajadores, asf como entre las organizaciones de unos y - -
otros y a los que ge conoce con el rubro de "intergremiales",
y por otro lado los conflictos que se suscitan entre obreros

y patrones, que alcanzan también las organizaciones de unos y
otros, llamados por esa razén "obrero-patronales®,

Los primeros, los intergremiales, no han 5146 objeto de
un estudio especial gquizfs en razén de gue practicamente su -
trdmite y décisidn en el Derecho Mexicano, se efectda al tra-
vés del liamado procedimiento ordinaric, salvo los procesos -
especiales previstos en la propia legislacién y considerados
aparte por el maestro J., Jesls Castorena en su libro "Procg--
s08 del Derecho Obrero",

Pero los segundos, los conflictos obrero-patronales, han
suscitado la acuciosidad de los juristas, no sdlo nacionales
sino extranjeros, aunque la doctrina mexicana finalmente ha -
admitido una subdivisidn en "individuales y colectivos" y = -
otra mas, en "jurf{dicos y econdmicos",

En su "Derecho Frocesal del Trabajo", el maestro Trueba
Urbina, explica asf{ la primera subdivisidn, aungue parece re-
ferirse a todos los conflictos del trabajor "Sedin los auto--
res, los conflictos del trabajo ~ anflogamente a los caracte-
res que reviste el contrato de empleoc - son de dos clasess in
dividuales y colectivos, Individuales, los que gurgen entre -~
un trabajador y su patrono, a propdsito del contrato de traba
Joy y colectivos, los originados entre un grupo o sindicato =
obrero y uno o varios patronos, sobre cuestiones de orden pro
fesional general™,

Respecto de la segunda subdivisidn, esta sigue a Henri -
Binet, aceptada por la Oficina Internacional del Trabajo, que
se basa en la distincidn de los conflictos de derecho y de in
tereses, esto es, los jurfdicos y los econdmicos. -

Combinanao ambos criterios, se llega a la sigulente cla-
sificacién final da los conflictos obrero-patronaless "a),— =
Conflictos Colectivos de naturaleza jurfdica,

51 se lee con atencidn el p&rrafo anterior se notard que
la distincidn entre conflictos econdmicos u jurfdicos se ha -
refarido constantemente a los conflictos colectivos”, (3).

Coincide con el maestro De la Cueva, el maestro Cepeda - :

(3).-0p. Cit., Tomo II, p. 750.




Villarréal, al seffalar que los conflictos individuales sdlo e

pueden ser jurfdicos, o viéndolo al revéds, que los jurfdicos

pueden ser individuales y colectivos; pero los econdmicos o= -

lamente pueden ser colectivos (4),

Bxplicativamente, el Dr. De la Cueva dice: "En suma2, en
los conflictos individuales, la actividad econdmica del juez
sirve para buscar el equivalente de una prestacidn, en tanto
en los conflictos colectivos econdmicos se crea la norma Jur£
dica, base de lag futuras relaciones de trabajo",

Todo lo anterior es para conclufr que de acuerdo con la ’
Constitucidn, artfculo 123, apartado A, fraccidn XX, los con=-
flictos del trabajo se someterén a las Juntas de Conciliacidén
y Arbitraje, cualquiera clase de conflicto laboral de que se
trate, .

Pero también sirve para adelantar que en tanto los COnNw=
flictos de orden jur{dico se tramitan y resuelven conforme el
procedimiento ordinario, los de orden econdmico se tramitan y
resuelven conforme al procedimiento especial instaurado para.
ellos en la Ley Federal del Trabajo, del artfculo 570 en ade=-
lante, teniendo en cuenta las disposiciones correlativas a -
huelgas, paros, suspensiones, terminaciones y demds formas --
conflictivas que obedezcan a causas de orden econdmico,

Si el conflicto es de trabajo, el drgano competente es -
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, seglin se ha vistos

M&s en vista de que existen varias clases de Juntas, es
necesario saber exactamente cual de todas ellas debe conocer
del conflicto puesto como ejemplo en esta tesls, es decir, el
de definicién del beneficiario de un empleo bancario muerto =

por riesgo profesional,

Aunque son tres las causas de la competencia, como es de
explorado derecho, 1a objetiva, la territorial y la funcional,
el sistema legistlativo mexicano adopta preferentemente 1la -
funcién para determinar la competencia y secundaria aunque 8i
multédneamente, también la causa territorial, B

As{ las cosas, las Juntas en México se clasifican por su
funcidn ens a),-De Conéiliacidn y b).-De Arbitraje, Las de ==
Conciliacién pueden ser Municipales y Federales y es ahf don~
de se gurte la causa territorial de la Competencia, porque —-
las Municipales son competentes dentro del territorio del Mu-
niciplo en el que surjan los conflictos y las Federales, den-
tro del territorio de la zona econdmica que les haya asignado
la secretarfa del Trabajo y Presvisidn Social,

g;ég-kpuntes de clase, Derecho Procesal del Trabajo,-México ~




Todav{a hay otras dos Juntas de Conciliacién, cusndo el
conflicto abarca dos o wfs Municipios de 1a Entidad Federati
va o dos o més ramas industriales reprssentadas ante la Jun-
ta que enseguida mencionaré o cuando el conflicto surgid den
tro del Territorio del Municipic en ol gque se gncuentre la =
sede de la Junta Central de Conciliacidén y Arbitraje respec-
tiva, en los cuales casos es é§sta la Junta competente para -
conocer en Conciliacién del conflicto qua se plantee, Y tam-
bién serf de Conciliaciédn en casos anilogos, la Junta Fede--
ral de Conciliaciédn y Arbitraje,

Son Juntas de Arbitraje las Cantrales de Conciliacidén y
Arbitraje y la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, que pues
den funcionar en Grupos o en Pleno,

Las que conocen en Conciliacién y las que conocen en Ar
bitraje, unas y otras pueden sar lo mismo locales que federa
les,

La Constitucién, en el artfculo 123, apartado A, frac—-
cidn XXXI, Aice: "La aplicacidn de las layes del tradbajo - -
- corresponde a lag autoridades de los HBstados, en sus respec-

tivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de
las autoridades federales en asuntos relativos a la induf---
tria textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera, azucarera,
minerfa, vetroqufmica, metaldrgica y siderdrgica, abarcando
la explotacién Ae los minerales bfsicos el beneficio y la --
fundicidn de los mismos, asf como la obtencidn de hierro me-
tflico y acero a todas sus formas y ligas y los productos la
minados de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles
Yy smpresas que sean administradas en forma directa o descen-
tralizada por el Gobierno Federal; empresas que actden en —-
virtud de un contrato o concesién federal y las industrias -~
que le sean conexas a empresas que ajecutan trabajos en 2o--
nas federales y aguas territorialesy a conflictos que afeC--
ten a dos o mis Entidades Federativas; a contratos colecti--
vos que hayan sido declarados obligatorios en m&s de una En-
tidad Federativa y, por (ltimo, las obligaciones que en mate
ria educativa corresponden a los patronos, en la forma y t‘i
minos que f{ja la Ley respectiva®,

Concretamente, en el ejemplo propuesto habrfa que averi
guar si se da alguna Ade las causas des competencia de la Jun-
ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

La que primeramente se ocurre os la de la que la Insti-~

tucidén de Crédito funcionara bajo autorizaciédn o concesién -
federal,

La anterier Ley de Instituciones de Crédito y Organizaci
ones Auxiliares, s{ establecf{a como condicién para el funcio




namientc de una de as;=-la concesién que otorcaso la Secrpn
acienda y- ‘Crédito Piplico. Que €5 un Sryano federal,
{ Ja actual ley del mismo nombre;--no menciona sino
T Yax asidéno autoriyacién de la :ecreLarfa de’ Haeienda j ——
: Cr&dito Publico. . -

, De ahf que sélo en 103 ‘casos en los que log hancos u or=-
,’caniracionea auxiliares operen bajo concesidn federal, podrf{a
1levarse el conflicto dque sirve de ejemplo al conocimiento de-
una Junta Federal pero no siemvre la de Conciliacidn y Arble-
traje, sino a la que sea compptente por causa de la funoidn 19
: del tarritorio.~; ,; : ‘

v "nn los dends  casos sérfﬂ\commnt@ntps las Juntas locales
.:tambinn en ra76n de la funcidn y del territorio,

T rsp criterio se confirma por la jurisprudancia de la si',u
guiﬁnfe manera; COMFETENCIA LARORAL DEL ORDEN COMUN,-81 el w-
“donflicto competencial a estudio se refiere a una deman-
“Aa-Tormnlada por un trabajador en contra de unas empre-=.
‘sas particularaes, respecto de un contrato de trabajo ce-
levrade entre los mismos particulares y las empresas dg
mandadasg no han acreditado que se hayan constituido para
explotar uvn contrato lederal, ni gue esta sea la dnica -
ohra gue &jecutan: ni que actuan en virtud de un contra-
to o concesidn federal o que sean aduinistradas en forma
. directa o descentralizada por €l Gobierno Federal; ni -
gqué ejecuten exclusivamente su trabajo en zonas [edargww
les, el conocimiento del julcio laboral queda inclufdo -
indudablemaente dentro de lo que establece la regla genew
ral coantenida en la fraccidn XX¥XI del artfculo 123 cons-
titucional, en cuanto que la aplicacidn de las leyes del
trabajo corresponde a las auvtoridades de los @stados en
sur respectivas jurisdicciones, con los Unicos casos de
_excepcidn que en la misma fraccidn se sefalan, :
(Competencia 10/63 Manuel Chuc Can, A de noviembre de we . .
1966, Vol, CXIII. Sexta Epoca. pag. 26) .
‘Precedente: {Volumen CV, Primera Farte, pag, 54),

SEGUROS, EMPRESZAS DV COMPETENCIIA BN MATERIA LATORAL, .
La autorizacidn que otorga la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico a una sociedad para operar como Cryaniza
~¢ddn Auxiliar de Sequros, no es suficiente para dar come
petencia a las autoridades federales dél irabajo para cg
‘nocer de los conflictos lakorales, en gue la misma sed -
‘parte, toda vez que la fraccldn XX4I del artfculo 123 -
constitucional, establece como reguisikto para determinar
la competencia federal, entre otros, dque las empresas ag
tden en virtud de un contrato a roncebién federals; y no
buede decitse que la autgrizacidn otorgada sea un contra
to o una concesidn. Ademfs en términos gencrales, las em




_presas. de Seguros son personas de derecho privado,- sal- -

“vo aquellas que se encuentran administradas en forma di

“‘recta o descentralizada por el Gobierno Federal; y si -

“.1a- demandada no se encuentra en ninguno de esos casos,

* . es evidente que debe radicarse la competencia para cono
vcer'del conflicto laboral en las autoridades del fuero

comun,

(Competencia 77/63. Ernesto Carlos Arez Montafio. 10 de

enero de 1967,

Unaminidad de 16 votos. Fonente: Adalberto Padilla. Vol,

CXv, BV, Pag,.29).

Bsa conclugidn es v&lida aun contra lo dispuesto en el
propio Reglamento Bancario, pues no resulta constitucional--
mente obligatorio agotar procedimiento alguno ante la Comi--
sién Wacional Bancaria, toda vez que la fraccidn XX del apar
tado "A" del artfculo 123 de la Corte Fundamental, instituye
la jurisdiccidn especial en materia de trabajo, atribufda sd
lo a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

Todavfa habFffa que considerar si ese serfa el Srgano —-
competente, en los casos de que el empleado bhancario estuvie
se dentro del régimen del seguro social obligatorio, porque
entonces, de acuerdo con las disposiciones de la ley que = -
cred este dltimo, deberfa agotarse previamente el recurso de
inconformidad establecido en el artfculo 133 de la ley res--
pectiva, lo que quiere decir que el drgano competente en pri
mer término serfa uno administrativo y no jurisdiccional, el
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Serguro Social,

58lo despuds de agotar dicho recurso habrfa que dig—w—w=
currir, de acuerdo con los razonamientos precedentes y con =
otros espec{ficos , cual es la Junta laboral competente,

Por lo que toca a decidir cual es la ley que regirfa el
procedimiento, indudablemente la solucién es clara,: si se -
trata de una Junta lahoral, el requlado por la Ley Federal -~
del Trabajor si se trata del Consejo Técnico, la Ley del Ing
tituto Mexicano del Seguro Social y el Reglamento de su ar--
tfculo 133,

Empero, para decidir el conflicto, el Reglamento Banca-
rio hace suponer que de acuerdo con sus normas se resolverd
a quién y en qué medida corresponderdn los beneficios,

A rengldn seguido el propio Reglamento dice que se "re-
solverd conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Traba-
jo" .

La cuestién reside en saber si la resolucidn debe tomax
se conforme a la ley laboral o a la ley de Seguridad Social,




Y ello se dificulta precisamente porque 1a'ca11ftcaciﬁh5par5i,~*
" ger beneficlario es diversa en cada una de esas leyes, segin.
- se di jo previamente, : :

Un laudo bien podrfa condenar a pagar a una o mds concu
binas conforme a la primera, en tanto que la segunda excluye
a dstag, como también las excluye el Reglamento Bancario,

La Ley del Seguro Social, manda pagarx en proporcidn de-
terminada, en tanto que la Ley Federal del Trabajo permite -
que sea dentro del juilcio donde se pruebe el grado de depen-
dencia econdmica, de manera gue serd este el que determine -
la cuantfa del beneficio, Con los ejemplos anteriores se es-
tima que se aprecia claramente que el sistema seguido por ca
da ley, conduce a posibles decisicnes diferentes,

En el caso de los empleados bancarios, la ley aplicable
es en primer términc la Ley del Instituto Mexicano del Segu-~
ro Social, porque si no fuera &si se determinarfa el régimen
obligatorio que instaura, con las dasventajas historicas y -
sociales que conllevan en materia de Previsidn Social, las
leyas laborales,

31 la prestacidn es superior a la legal v sl no se for
muld convenio para que el Instituto socloasegurativo asuswess
miera la responsabilidad, entonces comy tanmbidn en los demés
casos, serfa splicable la Ley Federal del Tralkajo,

Concluido el estudio de los conflictos gque surgen por «
la aplicacidn del Reglamento Bancario en materia de riesgos
profesionales, ahora véase el conflicto de aplicacidn en que
ge encuentra un traba jador sometido a un Contrato Colectivo
de~Tx‘abaJ0.

Para esto primeramente debs aclararse 1o gue es un Cone
trato Colectivo de Trabajo en el Derecho Meslcano, y asi se
obgerva el art{culo 42 de la Ley Federal del Trabajo que di.
cey "Contrato Colectivo &e Trabjao en todo convenio celebra~
do entre uno o varios gindicatos de trabajadores y uno o va-
rios patrones, o uno o varios sindlcatos patronales, con obe
Jeto de establecer lau condiciones seqgin las cuales debe —
prestarse el trabajo,

Ahora bien, segin el maestro De la Cueva, el Contrato
Colectivo de Trabajo comprende cuatro partes que song
a).=La envolturay b),-El elemento obligatorior ¢).-El elemen
to normativoy d).-Las cldusulas eventuales, ocasionales o ac
cesorias, =

1.-La envoltura del contrato colectivo de Trabajo son 1ag w.
normas que se refieren a la vida e imperio de la institucidn,




es decir, se descompone en dos partes que soni normas sobre -
la vida y normas sobre el imperio del contrato colectivo, las
primeras se refieren a la duracidn, revisidn y terminacidn --
~Qel contrato colectivo, y las segundas a la empresa o empre--
sas eh que habrd de regir, a los departamentos de la empresa,

cuando el contrato colectivo se celebre por un sindicato gre-
mial,

2.-31 elemento obligatorio estd forwado por las normas que —=-
tratan de asegurar la efectividad del elemento normativo, y =~
por las reglas que fijan las obligaciones que contrae hnacia ~
la otra, cada una de las partes que celebraron el contrato ¢g
lectivo de trahajo., Aquf se encuentran también dos partes, la
de las normas que tratan de asegurar la efectividad del con--
trato colectivo y la de las reglas que fijan las obligaciones

concretas a cargo del sindicato obrero frente al empresario y
viciversa, :

3.-El elemento normnativo en el contrato colectivo de trabajo
mexicano comprende dos serles de cldusulas que sohs condicio-
nes individuales para la prestacién de los servicios y condi-
clones colectivas para la prestacidn de los servicios, las ==
primeras son las gue forman el contenido del contrato indivi-
dual de trabajo, La sejunda serie estd formada por ciertas --
obligaciones que contrae el empresario para con la comunidad
de trabajadores, v.gr: servicio de hospitales, campos depor--
tivos, departamentos sanitarios, etec,, etc,

De los cuatro clementos que forman parte del contrato co
lectivo, el dltimo puede no existir, pues no es necesario, pe
ro los tres primeros son esenciales, aun cuando no con la mig
‘ma intensidad, pues cuando la envoltura o el elemsnto obliga-
torio no constan en toda su extensidn, la ley suple las defi-
ciencias, pero por lo gque respacta al elemento normativo, que
es el ndcleo del contrato colectivo, sobre todo en lo que se
refiere a las condiciones individuales de prestaciones de los
serviciog, no puede faltar, porque si esto fuera, no habrfa -
contenido y por ende no podrfa existir el contrato colectivo,

La segunda parte, las condiciones colectivas para la - -~

prestacién de los servicios, puede estar reducida y adn fal--
tar,

NDe acuerdo con la explicacidn precedente, las normas re-
lativas a tipificar e indemnizar los riesgos profesionales, ~
forman parte del elemento normativo del contrato colectivo de

trabajo, en lo que respecta a las condiciones colectivas para
la prestacidn de servicios.

Bn el caso que se estudia del trabajador sometido a un -
contrato colectivo de trabajo y que sufra un siniestro, la --




ley aplicable serfa la del Instituto Mexicano del Segquro So--
cial, si en el contrato colectivo se estipulan, expresa o t4-
citamente, iguales beneficios que los otorgados por la ley ~--
que rige el mencionado serviclio, porque si no fuera asf se --
destruirfa el régimen obligatorio que instaura, Pero si no --
existe el servicic de Seguro Social en el lugar de los hechos,
0 bien en el contrato colectivo se fijan mayores beneficios -
que los que la ley respectiva concede, serf &ste la fuente de
derecho aplicable, ya que en materia laboral se aplicard - -

siempre el precepto que conceda mejores prestaciones al traba
jador,

~ Ahora bien, si no existe el servicio de Seguro Social y
las prestaciones concertadas en el contrato colectivo son in-

feriores a las legales, la ley aplicable serd la Federal del
Trada jo,

Igualmente se aplicarfa esta dltima, si existiendo el ci
tado servicio y las prestaciones pactadas en el contrato CO==
lectivo fueran mayores, no se hubiera formulado convenio para
que el Instituto socioasegurativo asumiera la responsablidad,

Naturalmente que la decisidén de aplicar una u otra ley,
conlleva la de someter a su procedimiento a los drganos que -
creare y a los beneficiarios que sefiale con los beneficios ==
también respectivos,




B,~Problemas de aplicacién de las leyes del régimen de
los trabajadores al servicio del Estado,

Bl hecho de que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Eatado, remita a la Ley del Instituto de Segu~-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en materia de riesgos profesionales y subsidiariamente a la
Ley Federal del Trabajo, es indicativo de que @l sistema de
esta ltima podr{a ser aplicable, Asf es en efecto por re--
gla general, por lo que toca a la tipificacién de los ries-
gos, '

En ese sentido, resultan vAlidos en este apartado, los
comentarios hachos a propdsito de dicha ley.

Pero 1o que llama la atencién, son las normas especfﬁi
cas de responsabllidad del Estado por los riesgos profesio-
nales de sus trabajadores, como por ejemplo el pago del sa-
lario hasta por seis meses en caso de incapacidad, a cargo
de la Secretar{a o Dpto, de Estado u organismo incorporado
a dicho régimen, después de lo cual la obligacidn es del ~-
I.8,8,8,T.E,

Y s precisamente sobre de ello en lo que surge algdn
problema digno de considerarse por la confluencia en la re-
gulacién de la misma materia, de la Ley del Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi--
cio del Bstado, pues ésta se aplica de preferencia a la Ley
Federal del Trabajo, en lo que respecta al procedimiento, =~
el 8rgano, a la decisidn de los conflictos, al seffalamiento
de los beneficiarios, y de la class y monto de los benefi=-
cios,

En otras palabaras, es competente la Institucidn Admi~
nistradora de la Segquridad sSocial, el I.5.S.5.T.E,, la S@w=-
cretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, el Tribunal Fiscal
de la Fedaracién y la Direccidn General de Pensiones Milita
res para los casos en que el servidor haya sido miembro del
Ejército o de la Armada Mexicanos, asf{ como también para -
los casos de los servidores del Cuerpo Diplomdtico y del -~
Cuerpo Consular,

Si se llegase a convenir algin beneficio superior a —=-
los contenidos en las leyes relativas a su régimen, en los
reglamentos de condiciones genarales de trabajo, de cada Se
cretar{a o Depto. de Estado u organismo Pdéblico, la herme--
ndutica jurfdica nos conduce a afirmar que el tratamiento -
del problema serfa como el seffalado a propésito del Contra-
to Colectivo de trabajo del régimen general con la diferen-
cia de que el sujeto pasivo de la obligacién serf{a la Depen
dencia Gubernamental con la que Be establecid la relacidn =

85




. ﬁifﬁica de trabajo, a no ser que el I1,5.5,8,T.E,, hubiese -
* zalebrado conveniocon élla para absorver su responsabilidad.

Cabr{a discurrir si en los casos en que el Reglamento -
de condiciones generales de Trabajo otorgare mayores presta-
ciones que las legales, fuera otro drgano distinto al Tribu-
nal Tiscal de la Federacidn y otra ley y otro procedimiento
conforme a los cuales se resolviese el conflicto,

Como el diferendo se plantearfa entre la Secretarfa o -
Departamento de Hstado y su trabajador ¢ beneficiario, se es
tima que la ley aplicable serfa la Federal de los Trabajado-
res del Estado, cuyo artfculo 124 establece: "EL Tribunal Fe
deral de Conciliacidn y Arhitraje serd competente para:

I.-Conocer de los conflictos individuales que se susciten en
tre titulares de una dependencia y sus trabajadoress......"

Esta aseveracidn se conflrma por el hecho de gque aunque
pueda derivar una obligacidn pecuniaria del Estado, no cono-
cerfa de la controversia el Tribunal Fiscal Federal va que -
-al C8digo que regula su competencia se refiere a actog de -«
aplicacidn de la Ley del I1.5,5.5.T.E., Y e3 obvio que en el
caso examinado de prestaciones superiores a la dicha Ley del
I.5.5,5.T7.BE., ésta no resulta aplicable por el exdeso, de --
donde Gnicamente regirfan la situacidn, la Ley Federal de --
los Trabajadores del Estado y el Reglamento de Condiciones ~
Generales de Trabajo relativo,

Todo lo anterior hace visible la multiplicidad de situa
ciones, de dudas y de soluciones diferentes y hasta de inter
ferencia de drganos creados para distintos fines, en la apli

cacidn de la legislacidn mexicana en materia de riesgos pro-
fesionales,

La necesidad de unificar el sistema es evidente, Y yo -
propondrfa gque como las layes a estudio mismaz lo reconocen,
fuese incumbencia exclusiva la atencidn y resolucidn de esos
problemas, de un régimen de Seguridad Social, pero quiz4 no
.como se encuentra actualmente, diversificado, sino unitario,
en razén de la seguridad juridica y del mayor blen comin po-

sible para todos, para los hombres, para los grupos, para el
Estado,




CONCLUSIONES,

PRIMERA.~En la materia de riesgos profesionales, exis—-
ten-en México Leyes tales como la Federal del Trabajo, la -
“del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Federal de los
Traba jadores al Servicio del Estado, la del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
la de Retiros y Pensiones Militares,

Para la aplicacidn de dichas Layes, también se deben de
tener en consideracidn:; el Reglamento de Empleados de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, los Contra-’
tos Colectivos u otros convenios, De donde resulta una com-=
plejidad de normas reguladoras de la materia,

SEGUNDA,-La Ley Federal del Trabajo metediza los riesSe-
gos profesionales a la luz de la teorfa del Riesgo Profesio-
nal, que deriva de la del Riesgo Creado y que responsabiliza

. por regla general al patrdn de los riesgos sufridos por - -
quien, para §1, cumple su obligacidn jurfdica de trabajar su
bordinadamente,

Las Leyes de seguridad social, an camblo adoptan la teo
r{a de la Responsabilidad PUblica por ciertas contingencias
de la vida de los hombres,

La interferencia del conoclidc como Reglamento de Emew-
pleados Bancarios, contratos colectivos y otros convenios, -
puede conducir a la asumpcidn de una u otra teorfa regulada
en la Ley respectiva y a soluciones distintas de los casos -
concretos,

TERCERA,-Tomande en cuenta que la Ley del I.M.S.5., es~-
t.ablece un régimen obligatorio de seguros sociales, entre --
los cuales se haya el de riesgos profesionales, es ella la -
ley aplicable por regla general en dicha materia, toda vez -
que s8i se volviera a un régimen anterior al de ella, se vol-
verfa initil su Institucidn, con todas sus desventajas conse
cuentes,

CUARTA,-La misma ley serfa aplicable para los casos en
que los contratos colectivos, otros convenios o el Reglamen-
to de Empleados Bancarios, consignen una prestacidn superior
a la legal y hubiese convenio o valuacidn del instrumento -
jurfdico respectivo con el I M,s,S.

QUINTA,-S1 la ley del I M,S5,S,, es efectivamente la - -
aplicable, en casos de divergencia sobre los beneficios o so
bre los sujetos beneficiarios, habrf{a de agotarse el recurso
de inconformidad ante el Consejo Técnico de aquél, antes de




faéudir a la Junta Pederal de Conciliacidén y Arbitraje, la --
que tramitarfa la reclamacién conforme a la Ley Pederal del
Traba jo y resolverfa conforme a la Ley del I M.S.S5.

SEXTA,-Cuando por aplicacién de un contrato colectivo -
de trabajo, o del Reglamento de Empleados Bancarios se suaci
tara una controversia y no hublera convenic con el I M,S5.S.,
sobre prestaciones superiores a las legales, la tramitacidén
y decisiédn del conflicto se harfa conforme a la Ley Federal
del Trabajo y ante la Junta competente conforme a la misma -
ley.

SEPTIMA,-Respecto a los servidores del Estado, es apli-
cable, en materia de riesgos profesionales, por lo general,
la Ley del Inastituto de Seguridad y Servicios Sociales de --
los Trabajadores del Bstado, la que remite a la Federal del
Traba jo para tipificar dichos riesgos, los amplfa con los ac
cidentes "in itinere" y ademés establece su propia determina
cién de beneficios y de beneficiarios,

OCTAVA,.-De suscitarse alguna controversia en el régimen
especial de los Trabajadores al Servicio del Estado, habrén
de agotarse dos recursos: uno ante la Junta Directiva del ==
I.8.5.8.T.E., Yy otro ante la Secretaria de Hacienda y Créai-
to Pdblico, antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federa-
cién y resolverd conforme a la Ley del I.5.5.5.T.E,

Solo que hubiese sido una obligacién superior a la le--
gal 1la asumida directamente por la Secretarfa o Departamento
de Estado u organismo piblico incorporado a su régimen, en--
tonces se plantearfa la posibilidad de acudir al Tyibunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje, al que tramitarfa y resol
ver{a conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado,

NOVENA ,-Ante la diversidad de ordenamientos jurf{dicos =
aplicables, de drganos, de procedimientos y de férmulas de -
decisidén de los conflictos que surjen en materia de riesgos
profesionales en México, es de propugnarse el establecimien-
to de un sistema uniforme que tenga como base la Teorfa de -
la Responsabilidad Piblica sobre las contingencias de la vi-
da del hombre, que a su vez se asienta en el reconocimiento
de que la vida en comin impone solidaridad lo mismo en las -
contingencias que en los medios para combatirlas y superar--
las,

Ese serfa a mi ver, un camino hacia una mejor justicia,




acudir a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, la -~
que tramitar{a la reclamacidn conforme a la Ley Federal del
Traba jo y resolverfa conforme a la Lay del I.M.S.S.

SEXTA,~Cuando por aplicacidén de un contrato colectivo -
de trabajo, o del Reglamento de Fmpleados Bancarios se susci
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especial de los Trabajadores al Servicio del Eatado, habrén
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tonces se plantearfa la posibilidad de acudir al Tsibunal Fe
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ver{a conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, ;

NOVENA,~-Ante la diversidad de ordenamientos jurfdicos -
aplicables, de Srganos, de procedimientos y de férmulas de -
decisién de los conflictos que surjen en materia de riesgos
profeaionales en México, es de propugnarse el establecimien-
to de un sistema uniforme que tenga como base la Teorfa de -
la Responsabjlidad Publica sobre las contingencias de la vi-
da del hombre, que a su vez se asienta en el reconocimiento
de que 1a vida en comin impone solidaridad lo mismo en las -
:ontinqencias que en log medios para combatirlas y gsuperar--

as,

Ese serfa a mi ver, un camino hacia una mejor justicia,
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