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““A MI PADRE, SENOR ENRIQUE ACOSTA LOPEZ,
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A 'MI ESPOSA SENORA OLIVIA MENDEZ DE ACOSTA,

" QUE CON SU AMOR Y PERMANENTE ANHELO DE SUPE

 RACION ME HA BRINDADO UN ESTIMULO MUY VALIO
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A _MI HIJO ENRIQUE,
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VALIOSO EN EL FUTURO .

SU NOBLEZA E INQUIETUD INFANTIL HAN -
SIDO SIEMPRE UN ALIENTO ESPIRITUAL DE

GRAN SIGNIFICACION EN MI HOGAR,




" VOTO DE AGRADECIMIENTO

7 Para el &efior Licenciado Octavio Victal Castelazo, que con desinterés,t,

-y afecto me brindé las primeras orlentaciones en el ejerclcio de la -;3

abogacia.

Para el sefior Licenciado y Maestro Victor Manzanilla Schaffer, en re-
conocimiento a su entrega desinteresada para ejercer el magisterio --

con su vocacifn y carifio por las generaciones jovenes.

Para el sefior Licenciado Cayetano Solana Bulle, de quien mantengo en-

grado 6ptimo su vocacifn para atender las inquietudes deé la juventud.

Para los sefiores Jos&, Miguel, Gilberto, Carlos y Ricardo Gutidrréez -
Bafiaga por el apoyo familiar gue me brindaron en el transéurso de mis

estudios.

Para mi fino amigo Miguel Gutiérrez Aguilar, con quien he compartido-
mi vida estudiantil con el afecto de un compafiero y amigo entranable-

y el calor de un hermano.

A todos los campesinos mexicanos en cuya problemdtica social he eén--

contrado camino adecuado para canalizar mis inquietudes.
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' Hablar de un viejo problema como es el de la distribucién’
‘yﬂféhehcia de la tierra, parecerfa insensato, sobre todo en la
actualidad agraria de México que cuenta con un sinndmero de --

instituciones jurfdicas que reglamentan y tienden a armonizar

‘el repartimiento y explotacién regional del agro mexicano; pe-

‘ro-tomando en cuenta que las cambiantes circunstancias de toda

. socledad son determinadas por su economfa, y ésta a su vez, se

‘ﬂ vincula originalmente con el aprovechamiento y dominio de la -~

tierra, en todos los &mbitos espaciales y  desde tiempos muy re
‘:motos, este aspecto ha sido el fundamental;rde cuya atencién y

‘solucibn ha dependido el futuro de~losfpﬁebios.

n egra016n econémica -
esarrollo v pos1b111-‘

México-no escapa a este proceso d

y: olitlca, pues su dramatlca hlstor
‘hasta la fecha, corren parej

‘gados a ‘1os problemas dei

:5una legislacién muy avanz,
a esos problemas Slempre resu

“Una cada vez més»conse
‘pretando el ideal agrar:
‘1910, y continda realiza
ideales, pese a ello ﬁéi




filén de explotacidn; porque cuando la tierra no produce, los

ejidatarios se desalientan, la abandonan, afluyen a-la ciudad

en busca de mejores vientos, o se enrolan como presuntos bra-
ceros, y, de todas maneras, pasan a constituir o a agravar --
otros problemas. ' '

Es cierto que hay una preocupacién constante del Estado

por subsanar los yerros, las injusticias, la no aplicacién de

incierta, casi siempre victima de elementos que ven en el un,r




peas en terrenos de riego

El Artlgulo 27 Constitu-

‘ su fraccién X: "..la Su--
idual de dotacidn no deberd ser en lo
héctéféas~de terrenos de riego o hume-
' de ‘sus equ1valentes en otras clases

i,tlerras de cultlvo oAcultlvables;';e pavtlré de la superficie

"o unidad 1nd1v1dual d dotacxén,‘que‘sera I.- De DIEZ hecté

‘humedad; y'II ~ De VEINTE hecti--
" reas en terrenos. de temporal"

¢{Se cumple con este:ordenamient

onstitﬁcional? Induda-
blemente que no. ¢ Por qué ?, cre

1n?embargo, que es -
‘lbiés de la realidad,
'wpues como sabemos, hay fuertes nucleos de pobla016n ejidal -~
que sélo disponen de una pequefla extensxon de tierra cultiva-
ble, y, no existiendo otras, la repartidiSn se ha hecho no de

’debldo a las circunstancias 1ncontrove

«zacuerdo con lo que dispone la Ley, sino partiendo del nimero

de hectdreas susceptibles de repartirse; en algunos lugares -
del pafs, en cambio, ocurre el fendmeno contrario; en el Va-
lle del Yaqui, por ejemplo, hay ejidatarios con parcelas de -
cuarenta hectireas; en Oaxaca y en otros lugares del pafs --
existen las superparcelas, y todo esto nos da la impresidn de
inequidad o de que, en todo caso, falta organizacién para dis
tribuir la tierra, como 1o exigen las actuales circunstancias
de México. Y més nos impresionamdé cuando se rumora y se --
corrobora que son en nuestro'paiéwmuy cerca de DOS millones -
de campesinos que carecen de tierra, que sdlo.sobreviven de -
las escasas probabilidades”deliffabajo psiquico en el campo,
como asalariados, constltuyendo muy grandes y . agudos. proble--
mas de subsistencia'y ocupaclén.~ f




ria;“”'
tias
pues s
ca y en otorgamiento de créditos,

los campesinos, cuya precaria exis
mente en el panorama econdmico:
obliga a sugerir algunos proced

conduzca a la felicidad de 1os mexlcanos

En mi concepto, son varlosrlo
rio que deben atacarse; pero el de. 1nap1a ‘
que se refiere NO a la dlstrlbuc1on de la tlerra,
la distribucién de los campesinos en la tlefra susceptlble de“

51no al de

cultlvo mediante la apertura o formacién de colonias ejldales
“en'las diferentes regiones del territorio nacional, donde suelo
'y clima son favorables a la agricultura. ' De esta manera se re-
solveria en gran parte el problema de la falta de tierra, y, --
-atendiendo a sus diversas facetas y complejidad, he informado -
esta TESIS que yo denomino "La Colonizacidén Agraria en México y
sus Consecuencias en el Orden Juridico", porque haciendo referQ
rencia a las diversas etapas histéricas de este fendmeno social,

necesariamente tenemos que desembocar en la actual situacién -- .









A).- CONCEPTO DE.COL
sentido gramatlcal o llteral, "colon1
formar o establecer colonlas en ‘un pals
la morada de sus cultivadorves. Apunta el Lic. Victor Manzank_;
lla Schaffer, que se entiende por "Colonizacién, en sentido -
lato, la ocupacién'de‘un lugar determinado, por un grupo So-~-
cial, con el objeto de establecer una verdadera comunidad lo- ’
cal",.. " En sentido estricto entendemos por colonizacibn, =
el movimiento de personas, y familias hacia un lugar prev1a-~
mente determinado, con el objeto de establecer en €1 una co--
munidad local. .Los elementos de este concepto son los sic~ws:
guientes: a).~ Se trata de un desplazamiento o movilizacién =
de individuos y familias, b).- Se trasladan a un lugar pre—-*“
viamente determinado y ¢).~ El objeto de ‘dicho movimiento - - -
;,con51ste en establecer una comunldadilocal" (}), g

fljar en un terreno

El orlgen de:la olonlzaclon o+ ncontramos en los tlem—
,en oma se encontvaba blen organlzada y. res,,

e'Leyes y normas juridlcas blen deflnlfa"“’

pos més remotos,‘
paldada por un- cuerpo
das.

'(1).-~Reforma Agraria Mexicanai-
de Méx1co.— Manzanlll 'Sc ‘




el estableclmlento d

"eolonizacidn':

a).~ Institucidn Juridlca,
ma desde el punto de v1“t




[ la Producc16n si*éé’ébib

g g).— El concepto de colonlzaclon no ha sido 51empre el mis
,mo, antlguamente iba unido al concepto de conquista, actualmen-
te se le asigna una naturaleza esencialmente economlca como fe-
nomeno de expansién del Estado, constituyendo el medioc’de- desaho
g0 al exceso de poblaCLOn.

S B).— DIVERSOS TIPOS -DE=COLONIZACION:~ Encontramos undamen
talmente la colonlzaclon, Interna, Externa y por Inmlgraclon.

La Colonizacidén Interna se realiza con elementos na01ona-5v
les ‘por medio de los siguientes métodos:

a).- La colonizacién fomentada, presidida y conducida porr~'-—?¥*=*#~¥
el Estado. Este caso se presenta cuando el gobierno tiene que

hacer frente a un exceso de mano de obra y se ve precisado a -
llevarla a lugares en que escasea.

b).- La colonizacién realizada por los propietarios parti
culares; aveces son los propietarios quienes se interesan en -



: Pero a partlr de 1
»zaCLOn de 19u s

nala las condlc

nizacién. En est

kla Externa, es: "El establec1m1entbkfundado por-los cludadanos*

de un pafs fuera de los lfmlte factuales de su patria", i -q4”¥3ﬂ

(4) .- Manzanilla Schaffer Victor Lic.- Obra Citada, Pdg. 238.



Boccardo, sefiala como
Externa, "la sujecidn de un pueblo
pueblo adulto" (5).

1la colonzzac;6n ,
1V111zac16n de un

&

Ledn Garre, define la Colonizacidn Interna de la siguiente
manera: "Colonizar quiere decir establecer o formar colonias en
un pafs, o sea nicleos de poblacidén que se asientan sobre deter-
minadas partes del territorio de una nacién, con el doble propé-
sito de explotar las riquezas naturales, cultivando las tierras
de un modo mds intenso que el hasta entonces empleado y mejorar
la vida de los propios =oslonos" (6).

Encontramos otros tipos de colonizacién de acuerdo con la -
voluntad del individuo, y estos son, la Colonizacién Voluntaria
y la Colonizacidn Obligatoria.- En ambosyéasoével deseo de es--
tablecer una comunidad local serd el razgo definitivo para saber - o
si se trata de una verdadera colonizacién o de-una asoc1ac16n -

tran81tor1a.

C).~- LOS FINES DE LA COLONIZACION'
gue los siguientes objetlvos o flnes
ticos y de otra indole.

a).~ Fines sociales, entre éstos encontramos los siguien--
tes: YLa movilizacidn de nucleos de poblacxon a otros lugavres,
con el objeto de aminorar las pre51ones demogréflcas en los ~
lugares superpoblados; Elevar las condiciones de vida de las -
personas trasladadas, por medio‘de‘lafentrega de la tierra e ~--

instrumentos de trabajo; logran;@qa‘mejor y mds adecuada distri

(5).~ Citado por Manzanilla Schaffer
citada, Pdg. 237. :

(6).~ Cita tomada del 11bro Manza
'~ p&g. 237.

ctor Lic., en su obra -

la Schaffer Victor Lic. %j




'ta entre mayor num

' tas o improductivas a la act1v1dad econfmica de'un pais por
“medio de la colonizacién de las mismas y, por consecuencia. e
aumento de la produccidn nacicnal; aumento del capltal naclo'

nal por medio de las inversiones que se hacen para la prepara
¢idén de las tierras hasta ponerlas en condicidn de cultlvo,
asf como la inversién en caminos y demds actos antropofiéicd
abastecer de productos de primera necesidad a una poblaciér
que va en aumento. etc. En este sentido, la colonizacid
tribuye al desarrollo de las industrias nacionales”. k

¢).- Fines politicos, aqui encontramos que, "la ccloﬁizaéu
cidn puede también tener un £in polftico de tipo expansionista
y de penetracidn econdmica y social. La colonizacidén Interior
+ puede usarse con el fin politico de control y freno en contra
de la penetracién politica, social y econdmica de otros palses,
como en el caso de colonizar los lugares fronterizos"

d) .- Otros fines, "La colonizacién, ademds de los finés
apuntados anteriormente, puede perseguir otros de fndole diver
sa, los cuales van desde el establecimiento de colonlas .qon’
fines recreatlvos, pedagoglcos y de hlglene. 7y

(7).~ Manzanilla Schaffer.-fPégé.izﬁ bbva Citada.



| 2.- A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA.

'f73i{;‘EStado que guardaba la propieda
£ ‘sumarse la Independencia.

torio nacional.



1.- EN LA EPOCA COLONIAL.- La conquista y colonfzacién -
de América sobrevenida como una consecuencia de los grandes --
descubrimientos cientfficos y geogrdficos que caracterizan al

Renacimiento, y auspiciada por esa omnimoda disposicién del --
Papa Alejandro VI, mejor conocida como la Bula Arbitral para -
zanjar las disputas que por descubrimientos y conquistas sur--
gen entre Espafia y Portugal al finalizar el siglo XV, fué el -
acontecimiento trascedental para el mundo, que provocé entre -
otros fenémenos politicos y sociales, la gestacién de un nuevo
pueblo: el mexicano. Pero a la vez constituyd el factor de--
terminante para que las tierras comprendidas en toda la exten-
sién del Andhuac y de lo que m&s tarde fué la nueva Espafia, --
pasaran a la jurisdiccién de la corona espafiola, sin mds trémi
te ni justificacién que esa deleznable actitud paternalista de
evangelizacién y proteccidn de los aborigenes en contra de po-
deres extrafios al catolicismo, después de haber vencido la - -
herdica resistencia de éstos, mediante la brutal y sangrienta

acometida de los conquistadores

Desde entonces, los antiguos usos y sistemas que existfan
en México con respecto a la explotacién y tenencia de la tie--
rra, sufrieron una radical transformacidn, pues al asentarse -
el poder espafiol en los llamados imperios mexicanos no sélo --
la tierra, sino los habitantes, pasaron a constituir las merce
des concedidas a todos los que contribuyeron al sometimiento -
de los pueblos aborigenes, relegdndolos a la condicién de es--
clavos, 0, en algunos casos, como~poseedores de pequefias exten '
siones de tierras comunales sujgtasuéfuh regimen de propiedad
sumamente precario, 5







: bar‘bame, ‘de cada uno..d




e01blo un poderoso mpulso

enombre coh 1a conqu1sta y co-



nlzarlos en el mejor servic] ero detrds de esta pos-

El:problema Agravlo de Mex1co.
Editorial Porrua,

v(é):;'Mendieta y Ndfiez Luc
Décima Edicién 1968







‘quistador Cortés quien dis

-~ indios a 1




: “Esa distribucié
~tomando ‘en cuenta

“como 1os element

pado en la cong

bargo, el monar

trabajos de:descubrimie




 :(10) - Mendieta y Ndfiez Lucl
(clta al calce) '

(cmta al calce)



‘componendas

‘rmehtq“égt;
e




pasaban

residiese’



7 octubre de

gaba a discrecidén.

, D) - CONCEPTOS Y COMEN'
,,oaozco SOBRE COLONIZACIO

as{ como la tendencia
inmigracién extranjera
;hi&ﬁés referentes a
'nfmuy'importantes las
'o,.QUe en su obra de-
VAIdIos", se refiere a

laboriosa e interesante
vy fallos de la Supre-










tumbres y cultura; |

ti cu'lai_jﬁ' deMéxico;




‘ a colonizacién de los territorios descubiertos aunque-
_fueron entregados a Espafia para su dominio absoluto, mixime si









aunque, COMO Veremos mas adelant fan ‘las que resolvie-

esde entonces ha -







es el mlsmo*qu
res, Mexxco, P

problemas,'qu

TiERRA' "'AL*'CON‘

Por lo que mira a la propledad rural ;ya anotamos que "La pro--[;_
pledad prlvada de espanoles evoluc1ono en forma absorbente"(lﬁ)

ygbaa y aparentemente pacifica
'“dfdé‘los,nativos resulté ven--

grandes
~1lan dens

(16) .- Mendleta y. Nunez Lu01o.—,,B1 problema Agrario de México"
Décima Ed1c16n.- Méx1co, 1968.- Pég 74 Porrua.



Il

’ ;- habfa- hecho verwla nece
 ‘de los mex1canos doténdoles

ra; no se equivocé
sus muy justas apr

rio acaudiiiéa

l1n1c1ar su v1da 1ndepen“

grarla ‘verdaderamente. dramétlg_

1gu1entes desfavorables c1rcunstag












" 'Por otra parte, habian extensisima




4°,- Aumentar el ingreso
temas impositivos.

































adahp'ta'. a cvuél"e_s_q i




publiéadékyipuest

apartados;










esos. aproximadamente, con la desven
articulares; ‘que-esa-r

improductiva, pues. todc enes rafces
no podfan se aciones comercial
iguiente perjuicio p

‘con entusiasmo la
ipa de ebulicid
















Pf,Leese

Colonizacién d

Como pago. por:dic

la sumafd
contratg vy
cisco Califo




zacién con’ las
de procurar la

ciones y franquicias
nos colonizados e




tercera par
o

constitu

Ai';ptgraf'
de los artfcul

(28) .- Mendiefa,ykNQﬁQZ Lucio







Ley, en':
zacidn del p

nos_baldios







ogi ksiliakdor'es ‘de esa épo-
rituir a los pueblos indf-




defectuosos, los propie de estas posesa.ones generalme te







‘,"Desgr'kag;‘ada‘mgn‘yte “hubo'u

Las Compafifas Deslindadoras







‘”;esa 1n3ust1c1a y relati

TTérrehoé'deslindadbs
 f”Por gastos de deslin
ffmhechos por Companlas'
' Deslxndadoras y como -

' compen5301on de ellas:,
Terrenos vendidos, en"
su mayor parte a las
mismas Compafiias Des~-:
1indadoras:.eeeee s oo
Nimero de beneficiarios

~ con motivo de estos co
tratos, segfin Boléf{n
Estadfstico de 1889
Promedio de héctéréa
Propietario..;.f;'

Este resultadd“no







‘Seria muy largo

ﬁor:éstés‘Co




no creyeron conven solver el- pvoblema agrar owmedlante~~‘

la apertura de nuevas zonas de cultlvo, para entregarla




los campesinos; ellos pensaron qUe‘habta'que ilévar la tierha
al hombre y ésta sélo se encontraba formando las grandes ha--
ciendas de los favoritos del porfirismo, Repito, nuestros --
Gobiernos revolucionarios no concedieron, al principio, nin--
guna importancia a la Colonizacidén. Ellos propugnaron por el
cambio radical del régimen de labpropiedad de la tierra y pro.
movieron la Reforma Agraria, para transformar la 81tuac16n'--
econémica, polfitica y social del campesino mex1cano.

Este movimiento popular, con clara visién.de las dolen—




"nos de reserva y bosques,:y'para que se’ onstltuyeran lotes

;‘fno mayores de 200 hectareas Vos;que sdlo ‘se-venderfan-a: me-
‘xlcanos, a diferentes pre01os, en. dlversas Entidades del - -
Pa{s y pagaderos en diez anualidades. Mandaba también este
decreto que a los Pueblos indigenas que carecieran de ejidos,
se les proporcionaran toméndoios,de los baldios mds cercancs

a ellos.,

Y disponia, ademds, que a los labradores pobres que se -
‘estableciera n en estos lugares como colonos se les concedfan
en forma gratuita lotes hasta de 50 hectdreas, siempre que se
dedicaran al cultivo por cinco afics consecutivos.




a ‘la categorfade Ley Ful
cia-a la creaciénj
ejido, como dnica bas

politica y econémica




el tinico que puede impone

dades que sean de interés p

dicta 1as medidas necesar:

latifundios, para crear nuevos




fomentér'lafaép

tos naturalé

Vderando a estas adquisiciones para e'
utllldad piblica. :




e Ya expvesamos que 1os -Gobie : v
“cidn de 1910, 00nced1eron en un.prin 1plo muy poca 1mportan01a

~a~la Colonlza016n, vy que‘sol ‘muy espbrédlcamente hubleron 0

se dieron al respecto, ‘pero no- abordando esa_ cuestlon en forma

fundamentada y consecuente con las c1rcunstanc1as Que prevale-
cfan en México.’ Sin embargo, durante el régimen presidencial
del General Plutarco Ellas Calles se expidid la Ley Federal de‘




“para elevar el n

‘”ﬁinlBTaﬁé'déclar
" utilidad pdblica




2°
explotacidn agricola, y

39,
nistracidn directa en mds de un-50'
para cada forma de aprovechamiento

y 150 hectdreas como Miximo.



. C.- En terre
tdreas como minimo 'y 50




‘,des que se fljaban en el‘Reglam nto
if_prorrogaban estos pagos?anua
- dida de cosechas y si =

colono.

los buenos deseos del Gobierno de serv1r
clase campesina y laborlosa, pero la veal
intentado en este renglén, Sl ‘no fracaso

tados fueron irrisorios.

C). - CONSECUENCIAS PRACTICAS:

Analizando todas las dlspos1clones legaleS'dadas\
desde la Independencia hasta nuestros dlas, ¥ juzgadas las,







g
g ~G'urér‘43r"e‘r‘o
Hidalgo'

Jalisco




México
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi>
Sinaloa '

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas

TOTAL ES

(36).- Mendieta y Ndfiez Lucio.- VEI
5a. Edicidn 1946, Pdg. 333






LA REALIDAD ACTUA

‘aume

sin embarg
“biernos

pais, e
demanda. que
que ofreci

Desde el.punto de:



as. colonias estan orga

5  blaclon §gbidola,rya que elfcéiﬁﬁb~pued




_y cultura

del sur del Esta
truyendo para’ levanta




a $39.00 reallzandose con esta re

favorable a’ los colonos.

cuenta la colonia: con bu

’Se:hacen estudlos égrolégl os para ‘determinar los
cultivos més 1nd1cados par as a“asegurar.
el progreso de estas colo' E e sus habitan-
tes. ' '







, "Colonla =
'::fﬂ“Aqmles Serdén




"Asteca"

“‘"L&zaro C&rdenas"

~"Progreso y Anexas"
"Francisco I Madero"




" Al expropiarse esta fine
de que en 1934 un numeroso grupo d

Hacienda solicitaron los terrencs
tamento de Asuntos Agrarios y ‘Col
citantes como colonos; les. fijé:

y el resto lo reservéfpaﬁéiif solucionand
falta de:tiefra'y‘laAsobfepbbladlo

Ademds de estos centros de pobl
sistema de Rio Papaloapan, formadoﬂéé
grado progresar, quedan en proyecto’l
ca hidrogrdfica del Rio Santo Domingé
Margaritas, Estado de Chiapas, y tambi
nizar el Territorio de Quintana Roo;

s ~+7La Coloni zacién lievqgla

blacién que he mencionado reviste las




eﬁidél;rhé,febévfado al-gobierno
a lo Hasta ahora lograd

En puantoxa;los
de poblacidén al que he

se estd cumpliendo con
al gran interds social
colonizacién como g
mentado en lo que
tucional. = Porqu
nos colonizado

o adolecer de imprevi
de Colonizacién, ahora
Creacién de Nuevos Centr
camino para alcanzar su mis genuin
la mejor forma uné?d las grandes necesidade
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| (37).- Mendieta







reglaéfééiébiéé das_para
de las propiedades afectadas

(3:8).‘-‘IC6:d-J".g;3 ‘Agrario.=- )
- .Editorial Olimpo.









'c,dad;colonlzadora, a31 como SO

Ya- expu31mos nue

f’ella”en nuestro pals, nos_ r

“cedimientos y consecuenclaS"
~acerca de qué significa para:
en esta observacién, me. desl

he venido utlllzando,fpara
ria de México se destacan

la.- Una gran so

determinadas zonas de México
subsistencias. :

2a.- Mexlco cuent

‘medlo e campes1nos que

de: tlerra, porque carecen de ella.










atencién igual a la que se da al;u

cir, en una sencilla comparac1on,

atencién y perseverancla.w J




| tes'que no se tuv1er
‘zac16n,que hoy ex1g

~cibn, Podrfamos deci

una redistribucidn de

"un pvesupuesto colosa '







‘dictaron:






rantias sociales, al copg;

de colonizacién, da a este termlno .un nuevo concep
las tierras ya no se repartiran en propledad,pp;va
formando nuevos centros de poblacién agricola, baj
ma ejidal; aunque seguira siendo ese desplazamiéﬁt




1 departamento de Asuntos Agrarios

encargan de desmontar la
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