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. Cl.PITVLO 1 

LA INTERVEKCION DEL F.ST.U>O EN U ECONOUU fil" GENE&U.. 

DOCTRINAS1 

a) El liberalia110. 

b) El aocialia110. 

e) La interYenci'D del Eatado en la 

econo•ia, dentro de nueaira legi•­

lacióa. 

• 



Tema diacutido apasionadamente a través de la doctrina jurídica 

ha aido aieu1pre la forma en que el Estado interviene eu la vida econó­

mica deade finea del siglo IVIII 1 principios del siglo xú:. Aún en -

nueatroa días sigue siendo objeto de acaloradaa polémicas por parte de 

iluatrea penaadorea de la ciencia jurídica, economistas, sociólogos y­

una pléyade de hombrea de estudio que se han entregado a la discusión­

de eate tema como ai fuese una novedad que empieza a ventilarse. 

Sin embargo ai eate tema aigue aiendo materia de grande& diacu­

aionea ea porque debemoa encontrar la aolución que nos permita colocar 

al Eatado en la debida poaición deade la cual pueda asumir cualquier -

punto de viata y en distintos aapecjoa, partiendo siem~re de una admi­

niat~ación iaáa eatricta tanto en el aspecto económico, moral y cultu­

ral, puea ea claro que de la mejor intervención del Estado en cualqui.! 

ra de estos aap~ctoa depende el progreao o el átraso que pueda tener -

un pueblo. 

Si aceptamos la idea de Fiachback (1) en cuanto a la organiza-­

ción del Eatado en la cual vemoa que éste tiene por objeto la total -­

regulación de la vida colectiva de un determinado pueblo y la conatit,!! 

ción de una voluntad auperior al conjunto de los ciudúdanoa, la colec­

tividad creada de eate 11<1do no aólo •• propone garantizar en lo poai -

ble la aeguridad de 101 individuos, aino también hace poaible la obte_! 

ción de cierto• linea económico• y culturalea, siendo la organiaacióo­

política de la comunidad la que preata la necesaria eficacia a laa re­

lacionea ·tanto priviulaa co110 pública• manteniendo au fuer1a a travéa -

de la unidacl. 

Ahora bien, atendiendo a la eaencia wiama del Eaiado cu10 prop! 

aito no •olo di limita a Yigilar por la aeguridud de loa individuo• de 

la orgaoiaacióa •ino que t .. bi6n a•;ira a la conaecuci6a de determina-

(1) Fiachback,- Teor(a Oenúral del Eat!Mlo (P'1· 19) 
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doa fines económicos, culturalea y pol{ticoa1 ai hacemoa un pequeño 

bosquejo histórico de las diferentes doctrina• que se bao preocupa­

do de estos aspectos económicoa, nos encontramos con el liberaliamo, 

doctrina clásica cuyo principal precursor fue Adam Smitb1 en cuyo -

contenido general trata de excluir en forma definitiva al Estado del 

campo económico y recluirlo únicamente el aspecto pol{tico, propug­

nando por una verdadera libertad individual y creando una pol{tica­

económica ética por.naturaleza al afirmar que el Estado debe abste­

nerse en absoluto de cualquier intervención tanto en la producci&n­

como en la distribución de la riqueza i au actividad debe limitarse 

úoicWDente a su papel asistencial consistiendo en velar porque las-

1 eyes naturales se cumplan por aí mismaa, liberándolas de cuantos -

obstáculos se puedan presentar en su camino, "Laisse1 faire, lassez 

passer", es decir 1 el Estado ea sólo uo guardián de la seguridad -

social, 

Al actuar el Estado en esta forma, deja en completa libertad 

a los individuos, fundándose en loa principios de la propiedad pri­

vada de los medios de producción, de la libertad individual, de in,! 

ciativa de trabajo, de la libertad de contratación y de concurrencia, 

cuya función se limita cowo ya dijimos anteriormente, a garanti1ar -

el orden público, Sin embargo el laisse1 faire, lassez passer no se­

cum1,le en todos sus extremos debido a que según indicamoa antes, el­

Estado debe tener una 'intervención para la obtención de cierto• fi·­

nes económicos, morales y culturales, motivo innegable que no nos -­

permite <lejar de admitir la intervención del Estado en eata materia, 

dentro de la doctrina general. 

DOCTRINA LIBERALa 
Ha sido el liberaliamo (2) la doctrina por excelencia de la -

civilización europea, el producto ideológido de su lucha por la res­

tauración del derecho del individuo para forjar su propio destino, -

sin •ira111iento para ninguna autoridad que pretendiese limitar en cu•! 

quier forma aus capacidades comprendiendo que en la obtención de •a­
toa propósitos llnaba im¡iUcito el reto de la huunidad a la liber­

tad y soberanía del indiYiduo. 

Esto consta perfectawente en el período ue la Reforma a la R.! 
Tolución Francesa, aoYimientos aocialea que proTocaron el de1arrollo 

(2) Laaky H.J.- El Lib~ralis•o Europeo. 
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de. amplioa cambio• radicalea en la Yida económica priaero en Europa 1 

máa tarde en el mundo entero, cu7oa reaultacloa marcan tendencia• co.­

pletamente opuestas a laa que imperaban en el periodo teudaliata. 

El liberaliamo en au afán de obtener la aoberanía del indiYiduo 

aupo encontrar la fon11a de deatruir todos aquello• obatáculoa que la -

le1 impone al derecho de acW11ular la propiedad, encoatrándoae con que­

este derecho llevaba en su interior como agente autodeatructor el fo~ 

mento de toda uha sociedad proletaria. 

El liberalismo ain duda coao doctrina, tiene relación en forma­

directa con la libertad, puea aurgió como enemigo directo del pri•ile­

gio conferido a cualquier claae aocial por Yirtud del nacimiento o de­

la creación. El 1 iberaliamo se encontró con la libertad que tanto anb.! 

laba, no podía ofrecer títulos de carácter uniYeraal puesto que en la­

práciica quedó reaer.ado a quien tenía una propiedad que defender. 

Desde aua comienzo• el liberalismo luchó por oponerse a la aut.!!_ 

ridad política 1 por confinar la libertad gubernamental dentro del cu.! 

dro de loa ~rinci~ioa constitucionales 1 en conaecuencia por procurar­

un aistema adecuado de derechos fund&111enialea que el Eat~do no tenga -

la.libertad ~e in•adir. En eate punto también vemos que el liberalia•o 

ae moatró w's pronto e iagenioao para ajustarlo• en defenaa de la pro­

pied11.d 1 no ¡¡ara proteger 1 am¡.iarar bajo su auapicio al que no poae(a­

nacla que vender salYo au fuer1a de trabajo. Siempre pide reapetar loa­

dictados de la conciencia 1 obligar a loa gobierooa conforme loa pr~ 

ceptoa jurídico•, no confonae a-la arbittariedad de aus capricho•; pe­

ro ve110a cÓllO el reapeto a au conciencia se detuyo ea loa líaitea de su 

diferencia para con la propiedad 1 su celo por la regla legal ae aute­

puao con cierta arbitrariedad en la .. plitud de au aplicacióa. 

Sin embargo vemos có11a el liberalismo aieapre se eafor1ó por o~ 

tener un carúcter universal, aie•pre se reflejó en iastitu,ione1 de b,! 

neficioa uemasiaclo eatrecboa para aquel grupo aocial al que él preten­

día conducir, puea la• circun1tanciaa hi1tóricaa en que funcion6 lo ~ 

orill•ron a limitacionea en coatra de eu volunta4. 

El libcralilllO •• ha preocupado por proteger a aquel indiYiduo­

eo cuyo cuadro social ha sido de•pre libre para comprar •u libertad,­

pero e•toa han 1ido la •inoría de la bU11anidad q~itno1 han tenido 101-

rec1araua auc .. arioa para co•prar di cba liberhd, 



4 -

Resumiendo diremos que la idea del liberalismo ha sido histórica. 

mente trabada en modo ineludible con la posesión de la propiedad, Los­

finea a loa que sirve son aie.11pre los fines de loa hombrea que se en-­

cueotran en esa posesión. Fuera de este círculo estrecho el individuo­

por cuyos derechos ha velado tan celosamente, no pasó de ser una abs­

tracción para quienes los pretendidos beneficios de esta doctrina., nun 

ca pudieron de hecho ser plenamente conferidos. 

El liberalismo dio como resul tudo el espíritu capitalista. que a 

fines del siglo XV emvezó a adueñarse ue los horobres, esto es que el -

objeto principal de la acción humana era. la búsqueda de la riqueza, --
pues todos lea principios, ideas, hábitos e instituciones que durante­

la edad media imperaron y que no tienen más fin que sostener que la a_!! 
1 

quisición de la riqueza estaba liiuitada por un conjunto !.le reglas mo--

ralea impuestas por la autoridad religiosa, se juzgaron improcedentes­

(a), se les elude, se les critica porque sólo sirven para estorbar el­

aprovechamiento de los medios de producción. 

Hacen falta nuevas concepciones que legitimen laa nuevas oport!. 

nidades de riqueza que se han venido descubriendo poco a poco en laa -

épocas precedentes, 

Las concepciones fundamentales del liberalismo son1 el interéa­

indiYidual ea el elemento primario de la sociedad. Loa hombres poseen­

idénticos derechos en un plano de igualdad, respeto absoluto a la pro­

piedad privuda, al trabajo libre, a la libertad de empresa y a la com­

petencia. La renta en cada individuo ea la compensación a los servicio• 

que presta, por el uso de su propiedad, por su trabajo o por su capi­

tul. 

La interTención del gobierno en la industria y en el co•ercio -

debe reducirae a la mera expreaión, se debe limitur exclusivamente en­

au actiYidüd a la defensa frente al exterior, a la formación y Yigila,!1 

ciu de la ley y a la udministración de justicia, al de1arrollo de la1-

ouras para serYicioa públicos y fomento de determinadas ioatitucionea­

como ca.uinoa 1 puertos, e1cuelas 1 así como a dar laa facilidades nece1a 

r ia11 para el eatubl e cimiento lle nueYoa ceutros lle trabajo t u e be prote­

g •~r 101 llereohoa de la propiedad en todos sus aapectoa. 

Ea decir, el mismo Adam Smith define loa ueberea uel gobierno~ 

(a) o, P• 



en la aiguiente forwa (4}; "El poder coercitivo del Estado sirve sobre 

todo para protegernos contra la injusticia y la violencia y en esp~­

cial la violencia contra la propiedad. Puede actuar en el campo educa­

tivo o en las obras públicas en cuya realización el individuo no puede 

hallar gauancia, pero .u propósi tó supremo es el lle proteger la activi 

dad individual espontánea • La obra principal del incidioso y artifici_! 

so animal vulgarmente llamado el hombre de Estado en política, conclu­

ye cuando DOS ba dado paz exterior y orden interno". 

Adaia Smitb (~) habla de tres deberes que el soberano tiene de -

acuerdo con el sistema de libertad natural, a saber• lo. El deber de -

proteger a la sociedad de la violencia y de la iova1ióo de otras 1oc1! 

dadea independientes. 2o. El deber de proteger tanto como sea posible­

• cada uno ue loa •iembroa de la sociedad, de la injusticia y opresión 

de cualquier otro miembro de la misma, ea decir que le iocuabe el de-­

ber de establecer una exacta administración de la justicia, y eo aer.­

lugar, el deber de eregir y mantener ciertas obras públicas, cuya COD! 

trucciún oo ~uede tener 01ngúo interés para un individuo o un grupo P! 

queño de individuos, porque el beneficio obtenido ue ellas nunca cubri 

ría los gastos en que incurrieron, pese a que loa mia110a hagan •ucbo -

más que pagarse ea el caso de una sociedad. 

Analiaando laa afinaacionea antes expueataa 1 no oba\anie el -

desprecio con que el propio Ada11 S•itb jaaga la intervención del Esta­

do, tiene que reconocer y reco•endar la interveocióa del •iamo, alÍD -­

cuando para ello sugiere algunas medidas o foraaa ea que aegúa su con­

cepto debe de bacerlo. Sugiere ~d .. Smitb la erección de uD adecuado -

sistema de impue•toa, esto ea en cuanto a la pr1•era atirmacióa, aco-­

giéndo•e a la segunda, sugiere la poaibilidiid de que el E•iado inter­

venga como conciliador de loa conflictos que ae auaciiaren entre 101 -

grupos¡ •u e•fora&11iento ea loa contrato•, uoa lucha abier\a en coatra 

de 101 monopolios privados y la liberación de loa 1iervoa. En cuao\o a 

la tercera afirmación referente a los aerYicioa y obra• públicas defe~ 

dia la necesidad de que la autoridad Cuera la propie~aria que maneJara 

todas e•tas obraa de co•uaicacióa, de educación, de aalabridad y en -­

tia de una perfecta adaiaistracióu. 

(4) o, P• 

(6) Ad .. S•itb citado por Fernando Z&80ra •• La lnterrencióa del !1i1Mle 

•• la 1 .. ao•ia. 
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Aal miamo Smith propugnó por el eatablecimiento de impueatoa -

aobre las manufactura• extranjeras, aprobó la fijación de exencionea-

. mayorea para el paao de puentea por Tehículoa de gente de cierto poder 

económico que por carro• de per1ona1 cuya situación económica ea infe­

rior, luchó por establecer uo impuesto sobre licorea como medio de CO.,! 

trolar la• tabernas, vió CQo antipatía la1 limitaciones a loa aindica­

toa, reconoció la necesidad de que el gobierno vigilara e1trechamente­

la1 actividadea de loa monopolios. 

Sin embargo, como concluaión, podemos decir que no logró que e.! 

taa afirmaciones 1e cwnplieran en todoa sus términoa. La abatención -­

del Eatado en materia económica nunca ha sido en foraa abaoluta, ya -­

que aiewpre ha tenido intervención, 1ólo que dicha intervención dentro 

de la doctrina liberal se encuentra limitada a un ideal que no llegó a 

concebirae en la realidad 1 a aedida que el tiempo ha transcurrido, T_! 

1101 CÚllO el Eatado cede día a día a .. yorea eaferaa de la actividad -­

económica, social y política. 

EL SOCULISllO. 

El aocialit,mo ea la doctrina económica que nace 1 se manifieata . 
contraria a loa principio• del liberaliamo 1 puea 11ientra1 éate procla-

. ma la propiedad privada, el aocialiamo sostiene au aniquil&111iento y -

propugna porque aea el Estado el que deba de aauair directamente las -

funciones económica.a cowo 100 la producción, la circulación 1 la dia-­

tribución, aboliendo con cato la iniciativa y la propiedad individual, 

fuudándoae en la organización de la producción y por lo miamu la nega­

ción de la propiedad individual de loa 11edio1 de producción y Je con--

aumo. 

Carloa Marx elabora la primera 1 aás completa crítica de 1011 -­

principios eo que se funda la uoctrina liberal, Carlos Marx parte de la 

econo•Ía clásica ingleaa, de la filoaotía clásica ~lemana, fuodaod~ ~ 

aaí au crítica al deaarrollo capitalista y a 1u super estructura. 

LOI más grandes críticos uel liberalia1110 fueron liD duda Cario• 

Uars (1818-1883), Engel y Fernando Lasalle, quieoea allanaron el cami­

no al aocialiamo y aus obra• cientfficamente concebidlll y ejemplares -

coao "El Capital" de Curloa Mari., así como t.a111bién con el ¡•oder de au­

peraooalidad co•o acertadaweute 001 lo indica Fiachback en au Teoría -

General del Estado (6). 

(6) Fiacbbtlc~.- Teoría General del Eatado. 
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La concepción de las teorías muterialiataa de la historia han -

tenido una influencia sorprendente sobre la elaboración interna de la1 

ciudade1 modernas. Lo anterior lo vemos expresado por el mismo M~rx en 

au obra "Crítica a la Economía Políticaw, en la que dice asi1 "Mi io-­

Yestigaci6n tiene por consecuencia que las relacione• jurídicas como -

laa formas de Estado, no pueden ex¡.11 icarse ni por IÍ miam1.1a ni por la­

llamuda evolución general del espíritu humano, sino que arraigan mi• -

Dien en las relacione& de la Vida materialM, 

"El conjunto de las relaciones de producción forman la e1truct.!!. 

ra económica de la comunidad, la base real sobre la que ae lleYa una -

1uper estructura jurídica y política y que determina las forma• concr! 

tas úe la comunidad colectiYa". 

El 1ocialiamo se propone la abolición de la propiedad priYacia -

•.le los elemento• de producción, o expruándolo poli tiYau1ente, liebe exi.! 

~ir propiedad personal creada por el trabaju, pero no por la propiedad. 

La 1ituación actual aegún los repreaentantea de la teoría 1oci.! 

lista ~ignifica una explotación de la cla.ae proletaria a favor de la -

priYilegiada capitali1ta, 1úlo e1 productiYo el trabajo que crea riqu_t 

za. Ld teoría de la plua-valía nos ayuda a ex~licar otro ue loa fen6•,! 

no• que aoa causa de la explotación y de la injuaticia aocial pre1•nte1 

la producción ~ebida a lal inTencionea ~entro del campo Ue la mecánica 

ae nace ea proporciune• cado Yea •a1ore1, pero loa trabajador•!ºº pue­

den adquirir eaaa •ercancíaa por do1 raaonea1 la, porque el aal~r10 -­

que perciben Wiicamente lee permite obtener porte de ellas y en segun­

do término porque aiempre producirán má1 de aquello que pueuau C(lnaumir. 

Eataa criai1 en realidad no aon de 1obreproducción, 1ino d1 tal 

ta lle conawaci, 

Puea bien, cuando ocurre eate f eoómeoo,1, ~roducción ae detiene 

y ello lignifica que loa trabajadore1 pierdan 1u e11,.leo y uan arroJa­

doa a la •1•er1a. 

!Wauaundo, 1Ure•o1 que la foraa actual lle producción no co inc.!, 

de con la idea de la propiedad priTada, La concentración del capital -

proletaria• a 101 bo•bre1 ba1ta llegar el día en que loa capitali1ta1-

1eao ua alÍllero tan reducido que ua 11•ple decreto 1ea 1ufic1eott para­

preTocar la reYolucióa 1ocial. E1to ao obstante dtbt acel1rar1t en ra­

•'ª ~· la1 lDJu1tic111.1 que encierra 11 r611•ea capitaliata. 

Marx Dircb llOI i•dica que el 1ociali1mo e1 ua 1i1te .... pirioo-
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de orgaoi1acióo de la vida social 1 tunda~o sobre ciertaa ideaa éticaa 

1 económicas ( 6-a). Sus ideas éticaa ·consisten en lo general én la ne­

gación lle los derechos naturales indi'riduales 1 en la afir.uuicióo de la 

omnipotencia del Estado, de un modo especial, en la negación del dere­

cho del individuo ~ h posediÚo del producto de su traba.jo 1 la afirma 

ción del derecho del Estado a la poseaión del producto del trabajo del 

ind.iyiuuo. 

Sua ideaa econówicas son que la competencia de la propiedad pr.!, 

Yada de la tierra, el capital y la consiguiente exención de renta, in- . 

teresea y pruvechoa, eato ea de la plus-valía por particulares, aon d.!. 

iioa sociales reavunsables del abatimiento material 1 mental de laa -

grandes maaas del pueblo. 

Sobre eataa ideas eatán fundada.a sus fórmulas productiYas, di.1-

tri butiYas y pol!tícaa. Estas son, primero, la gra~ual abolición de la 

propiedad priva.da y del manejo privado de loa inatrwaentos 1 de loa m.! 
terialea de produccióna tierra, medios de transporte, de tráfico, cré­

ditos y deuda pública. Tal abolición se realizará sin coapenaación o -

por medio de una compensación parcial ÚniCILlllente a loa actuales propi.! 

tarios como un conjunto. Estos derechoa priTadoa serán substituidos -­

por la propiedad colectiTa y el manejo por la comunidad, actuando me-­

diante corpora.cionea legales y centrales, de loa inatrwaentoa y mate-­

ria.lea de produccióna tierra, medio de transporte, de tráfico y préat.!. 

mo; continuando· la propiedad priYada y la priTada. diapoaición de todoa 

loa artículos üe conawuo otorgadoa a loa indiYiduoa como au parte en el 

producto ue la actiYidad nacional. 

El único sidtema posible bajo el socialiamo para otorgar a loa­

indiYiduoa una parte de loa productos de la actiYidad nacional, ea co~ 

ceder a cada uno 11na. porción medida en valor en aquella parte de la -

renta nacional q11e queda deapués de hecha la deducción debida para re­

po1 ición y a1111entu del capitalnacional. 

La Única medida posible del Talor, el tieapo de tr~bajo condi-­

cionurio din eabargo para la deaigualdd en la poaicióu de la reata n.!, 

ciunal obtenida. por cada uno, tiene por con•iguieute que aer completa­

da o adicionada por la arbitraria deten1iaaoióu del valor de todo• loa 

productos por funcionarios oficia.lea. 

(6-a) Mu IU.rcb ... Democracia contra Sooia.liaao. 
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Conclu1endo eate breye repaao de tan amplia 1 diacutida doctri­

na, debemoa determinar la poatura reapecto a la interYeoción del Eat ... 

do en la Yida económica, deade loa aocialiataa aáa aoderado1 baata loa 

econoaiataa cu1a principal distinción ea que mientra• en el aocialia.o 

exiate un aiatema de vroducción y finea de uao en loa que loa produc­

tos ae diatribu1en de acuerdo con la calidad 1 cantidad del trabajo -

prestado, en el comunismo exiate el 111iamo aiat'ema de producción plane!. 

da 1 fine• de uao, pero en el que loa producto• ae diatribu1en de acue.! 

do con laa neceaidadea y el trabajo se hace aegún laa aptitudea del ~.! 

diYiduo. A cada uno según aua aptitudea y a cada quien aegúo sus nece­

aidadea. Toda la teoria aconaeja una constante ingerencia eatatal. 

Unos, que ae vueden considerar como -'• prudente•, piden la ao­

cialiaaciún de cierto• elemento• únicamente, ejea~lo1 la producción; -

otroa con aáa audacia, pre1criben la acción aocialiaante a la ma1or1a­

de loa fenómeno• econóaicoa de producción, diatribu~iÓD 1 conaumo¡ por 

último, loa coauniataa ¡uiadoa por un eaplritu radical, ao aólo aapi~ 

ran a la colectiTiaación de loa eleaentoa econóaicoa, sino incluai•• -

deaean coao aeta final de desaparición del Eati&Clo 1 suplant,ndoJo vor -

~••a• y organiaacionea adminiatratiYa1 que pro•ean a la feliz realiaa­

ción del vroceao comunizante¡ pero aún cuand.o .. baa doctrina• aean to­

tal111ente opuestas, ya que vor una parte ul capitali•ao aoatiene la -

exiattiocia de la propiedad privada, no así el aociali1mo que pugna por 

la colecti•iaación de loa aedioa de producción, .. uaa coin~iden en que 

por tal o cual ra~ón excluJen al Estado, tal coao lo hace notar Benr,­

Laufeaburg (1) 1 al decir1 "El capitaliamu lo aiamo que el aocialiaao -

excluyen al Estado, el ca.,itali1.10 no sólo por raaonea de liberalismo, 

aino porque propugna la 1eparación de la econoala 1 de la polltica, el 

aeguodo porque Yialuabra'.en la aet• de la eTolución una organiaaci'n -

econóaica que •• baata a a{ mia11& 1 ea inaeceaario todo aiste .. pollt! 

co. &tpero e•~• exclusión del Estado contraata con au iaterTeoción ere 

ciente eu todo1 loa aspecto•"• 

U. INTERVENCION DEL ESUOO EN Ll ECONOMU SEGUN NUFSTSA LEGISUCION. 

Uua vea que beaoa hecho un breYe boaquejo bi1tórico de l•• for-

11&• clá.1ic&1 o mejor dicho de lH doa doctrinas 1con6aicaa que aon el-

1 iberaliawu 1 ol •ocialia•o, por aedio "' la• cualca el Eatado ba ia--

(1) Laufe•bur¡ B.- La laterTeuoiJn del Estado en la Ecoooafa. 
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t~1Tenido en la economía general, creo que debemoa de enfocar dicha i,! 

terYención den~ro de nuestras propiaa normas jurldicaa y Ter aegún ~ 

nuestras propias experiencia• cuáles hao sido sus diferentes etapaa -

dentro de nuestra vida económica, por lo cual mcocionaremoa en primer­

lugar, la Constitución ue 1857 1 en segundo lugar, la Constitución de -

l9lf, así como aquellas leyea que de ellas hayan emanado. 

Con el triunfo del libe1·alismo mexicano a mcdiadoa del siglo -­

XII y la promulgación de la Constitución Federal de 1857 en la cual ae 

·encueutran consagrados los principio• ideológicos del Plan de Ayutla -

(8) y con ellos el inicio del desarrollo jurídico, aocial y ecooómico­

del país, pero para el objeto de este trabajo no aoalizaremoa minucio­

aamente todoa los antecedentea referentea a eate movimiento social como 

fue el liberalis1110 mexicano, la reforma y las leyea dictadaa en eate -

período, con las cuales el Estado inició su intervención directa en la 

economía privada y de hecho en la economía general de lléxico, aolamen­

te baremos un breve reaumen de estos movimieotoa aocialea tomando en -

cooaideración au influencia jurídica y económica. 

La Constitución ~e 1857 fue la obra de la reYolución de Ayutla­

y de la reforma en nueatro paía, fue la ~xpreaión magnífica y permane.!!. 
/ 

te de la gran victoria de la claae media de la época, por eao el cona-

tituyeote de aquella legialatura pudo decir con orgullo que el a~glo -

111 mexicano ea el eaceoario del hombre de la claae •edia de México, -

ea el aiglo del liberalismo mexicano que luchó no aólo por controlar el 

poder del paía, 1ino por reeatructurar au política económica que debe­

ría de llevar al paía a un futuro auperior que e1 el que actualmente -

'fhi111>a. 

La Re•olución de Ayutla y la Constitución de 1857 1 así como la­

reforaa de •ediado1 del siglo pa1ado 1 repreaentan una ve1·dadera rnol.!, 

cióo hiatórica nece1aria e indi1pensable 1 fruto eapl,ndido del preceao 

de la corriente bi1tórica univeraal y del ueaarrollo nacional. 

Lo que hi10 la reforma fue en 1ínteaia deaaaorti1ar la rique1a­

ecle1iáatica como elemento previo a la deaamorti1ación de biene1, fenf 

meno con el cual el E•t~do hace au interyenoión en la economía en gen.!. 

ral, ea neceaurio expreaar que dentro del proceao biatórico ~e Mlxico 1 

la Jlnolucióu de Ayutla, la Con1tituoión de 1867 y la reforma, reprea•.!!. 

(8) Plan de Ayutla. 
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tan.la culminación de una a•piración 7 de un programa celo•• 1 beróic.! 

mente defendido y becbo triunfar por lo• miembro• de la •ejor.genera-­

ción de uue•tra bi•toria. 

Aún cuando de la Con•titución de· 1857 preTalece en nue•tra ac~ 

tual Cart11 Magna la mayor parte de loa princi1iio• relatiYoa a loa der.! 

cboa del bombre y la• garant(a• indiTidualea, ain embargo otro• precel!. 

tH bau muerto en Tirtud liel ritmo inexorable del proce•o Hcial 1 hu­

mano, ea la doctrina del E•tado ab8tencioni•ta frente a la econom(a D.! 
cional y laa relacione• obrero-patronalea, la renuncia del Eatado a la 

provied&d originaria y de la• tierra• y agua• comprendidas dentro del­

territorio nacional y el dominio directo lie laa riqueaaa uel •ubauelo­

tal 1 como •e encuentran dictada• en nue•tra actual Conatitución Pol(­

tica del ~ de Febrero ue 1917 1 de la cual bareao• un comentario lllÓ.• -

adelante. 

Por lo que se refiere a la Constitución de 1917 formada por ua­

criterio y un pensamiento di•tinto, Tino en for11a definitiTa a conaa~ 

grar la intefTención del E•tado en la vida econÚ•ica, política y •ocial 

del paÍ•· Citaremo• lo• articulo• 21, 28 y 131 fuad .. eotalmente que ~ 

junto con la• leyes regl .. entariaa vienen a .. rcar en forma clara la -

tendencia interTencioni•ta del E.ta.do ea oue•tra actual Carta Ma¡na¡ y 

lu vemos todaTia eo fonaa -'• aarcada, en la adición que se hiciera al 

artículo 131 publicada en el Diario Oficial de la Federación de 28 tle­

Marao ue 19~1 (U). 
Analiaando cada uuo de IH artículoa coa1tit.ucionalu ant.H ci­

tado•, podeaoa ver clar .. ente el int.ert'eucioni&llO e•tatall 

Artl•ulo 21, junto coa la Ley Or¡'8ica de •U Fracción I, no• -­

aue•tra lo •iguiente1 

1.- Que la propiedad de 1&8 tierra.i y iagu&8 co11prendidH dentro 

de loa li•ite• del territorio nacional, corre•ponden originari .. eate a 

la Nación, la cual ha tenido 1 tiene el derecho de tran•mitir el do•i­

aio de ella• con•titu7eado la propiedad priYada. 

2.- Que lH expropiaCiODH 8Ólo poclrÁli b•CerH por Cau~a de Ui! 

lidad ~ública y aediaDie indetWiaación. 

3.- gue la Nación tendrá en ioclo tiempo el derecho de i•~oaer­

a la ~ropiedlMl priv~da la• aoclalidade• que dicte el inieré1 público, • 

(U) Diario Oficial áe la Fecleracióu.- 18 úo Mario de l~ül, 
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a•Í ·Como regular el aprovechwniento de los elementos naturales suscep­

tibles. de apropiació11 .,ara hacer una distribución equito.tiva ~e la ri­

queza pública y para cuidar de su conservación. 

4.- gue ae dicten las medidas necesarias para1 

a) El fr1&ccionamieoto ..le lOa latifundios para el desarrollo de­

la pequeña propiedad agrícola eo explotación. 

- b) La creación de nuevo• centros de población agrícola con las­

t i erras y aguas que le sean indispensables. 

c) El fomento de la agricultura, y 

d) Evitar la destrucción de los elementos naturales y los dañoa 

que la propiedad ~ueda sufrir en perjuicio de la sociedad. 

f>.- Dotación de tie1·ras y aguas a los núcleos de población que­

carezcan de ellas, tomándolas de las propiedo.des imoediatas pero reap!_ 

to.olio siern¡ire la pequeña propiedad agrícola en explotación. 

6.- gue correa¡1onJ.en a la Nación el dominio directo lle todos loa 

minerales y substancias que en veta1, mantos, masas y yacimientos, con.! 

tituyan liepósitoa cuya naturaleza sea distinta de los com1,uestoa de los 

terrenos. 

'1 .- Fijó como propiedu.d de la Nación las o.guas de los mares te­

rritorialea en la extensión y términos que fija el Derecbo Internacio­

nal. 

8.- Limitó la capacidad de los extranjeros para adquirir el do­

minio de las tierras y aguas de la Nació11, según podemos ver en la Fr. 

I del artículo 2'1 constitucional; la cual inuica que sólo podrán logra!. 

lo desde el momento en que estén di1puestoa a aceptar sean tratados -­

con respecto a u ichos bi enea con 101 mi1110a derechos de lo• 11exicano1, 

esto e1, siempre y cuantlo acepteu los términos de h Cláusula Calvo de 

convenir ant.e la Secretaría de Relaciones Exteriores en considerar1e -

corno iuex~cu.nos con respecto a los bieoes de que .oe tratare y en no io­

Yocu.r la protección ue aus gobierno• por lo que toca a los bienes ad-­

quiridos oajv la pena de perderlos en beneficio de la Nación ~lexicana­

en caso úe contravención de tal convenio. 

Una limitaciún •~s que encootra111us para los extranjeros en esta 

Fraccióu, ea la de no permitir que en una faja de 100 kilómetro• a lo­

lurgu de la frontera y 50 kilómetro• en ha playas, adquieran por oio­

gúu motivo el dominio directo ue las tierra• y aguu. Estas prohibici.2. 

001 do la Fr. I del artículo 27 Con1tituciunal ae encuentran confil'll&-
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das por el artículo lo. de la Ley Orgú~ica de la Fr. l del artículo 27 

de la Constitución General, publicada en Diario Oficilll de la Federa~ 

ciún del 2l de Enero de 1926. T11o11bié11 el v.rtículo 2o. de la uiism& Ley­

Org~uica y el artículo 6 1 oos hablan Je otrus probibicionca respecto a 

los extraujeros, Por otra parte ta1abién bace mención a estas probibi-­

ciones el Reglamento de la Ley Org,uica de la Fr. I del artículo 27 -­

Coustitucioua:, promulgad~ ~n el Diario Oficial Je la Federación del -

dia 2~ de Murao de 1926 en sus artículos l, 2 y s. 
9.- Prohibió a las asociaciones religiosas denominadas iglesi~I 

de cuul11uicr credo, adquirir, poseer o administrllr bienea raíces, ni -

cavitllles im~ucstos sobre ellos, 

10,- También limitó la capacidad para adquirir tierras y aguaa-

a las instituciones de beneficencia pública o privada, a las socieda-­

des mercantiles por acciones, a los bancos y a las asociaciooea ciTiles, 

11,- Preceptuó laa reglas para los casos de expropiación por -­

cuusa de utilidad pública, 

12.- Por medio de la Ley de 26 de Junio de 18661 declaró la nu­

l idud de l~s enajenaciones bech~s por los jefea políticos, gobernado-­

rea l!e los eat.ado11 o de cu11.lquier otra autoridad legal, cu1uido 11icha•­

v1mtaa t.engan por objeto l&a tierra•, agua.a, montea, de loa pueblo• o­

nncberíaa y deu.áa comunidadca. Igualmente hizo est.as oulidadea li en­

lugar de aer uutoridudes legales son federales, aegúo declara en la~ 

Ley l!e lo. ue Oiciewbre de 1876, 

13,- Eat~bleciú loa límites Je la propiedad iodiTidual, 

14,- Esta.tuyó las regltAa para la llotación y reatituciún ue eji-

doa 1 y 

15,- .A.1í .ais .. :o declara revisllblea todos los contratos y cooce-­

aionua l1ecbas por los gobierno• anteriores, desde el aiio de 1876 que -

h11y11.n traído por couaecue •• cia el acaparwniento dl' tiP.rra•, aguu y ri­

queza., nulurc.1...11 .ie h Nación t-or una aola peraona fhica o •oral y se 

f11.culta 111 lJeCutiTo ue la Unión µara ueclararlos uuloa cuando im~on-­

g1111 ¡1er JU1c1os ¿r11\"e11 en "1 interé1 pÚbl ico, 

ÁIÍ ~emos µu~s c~rno por medio Je este articulo 27 Con11t1tucional 

.d L.111...~ .. o 1nterv ll'llt! 1m¡,uo1enu¡, una serie Je woual idadea a la doctrina 

clii11c11 u~ lu . ro¡.11•u11u ¡mrt.1cular, 

:hl!'ui1H11fo d orden nw11~r1co uel art1culadu de outlat.ra Coostit.u­

c1óu, por medio ~~ lod cu11.lr1 hace su inturvaución en la vitia econó•i-
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ca el Eatado, citaremoa ahora el articulo 18 de nueatra Carta Magna. 

Coao ya decíamo• con anterioridad, el articulo 28 ea otro de ~ 

loa precepto• interTencioniataa del Eatado apuntando directamente ba~ 

cía la vida económica del paía. 

En el artículo 28 exiate espíritu interTencioniata al eatable-­

cer la prohibición de lo• aonopolio•t ain embargo, tiene varia• excep­

cionea por lo que se refiere a la acuñación de moneda, correoa, telf-­

grafoa y radiotelegrafía. 

El eapíritu de eata parte del artículo en referencia, e• de evi 

tar la concentración de loa artículo• de primera neceaidad en una• 

cuanta• manos, teniendo como conaecuencia una alza en los precioa, eo­

perjuicio directo del conauaidor. 

Por otra parte el Eatado tiene otra facultad para inte1Tenir en 

la Tida económica, cuando eatablece por aedio de eate articulo 28 Con.! 

titucional que la eaaiaiÓn de billetes aehará por medio de UD Solo ba_2 

co que controlará el Gobierno Federal. Eata tarea le eat¡ encomendada­

al Banco de México, cuya creación fue decretada el 28 de Agoato de ~-

1926, teniendo como principale• funcione• laa aiguientea1 a) Operar C,! 

ao banco de reaerYa, b) coao cámara de coapenaación y c) como banco -­

central. 

La Ley Orgánica del Banco ue .iédco, en au artículo 4o. establ_! 

ce que el Gobierno Federal ea el auscriptor del 51~ del capital¡ el ar 

tículo 8 Fr.l del miawo ordenamiento, dice que el Banco ea quien regu­

la la emiaión y circulación de la moneda, el aiamo artículo 8 Fr.V, e.! 
tituye que el agente financiero de la Federación en lo que se refiere a 

eperacionea de crédito y adew¡s ea el te1orero uel Gobiurno Federal. 

El carúcter de banco central ae confirma dando el aandato del -

artículo 16 de la Ley en cueaUón cuando otorga a la inatitución la fa 

cultad de ordenar la acuñación de la 110neda y por lo diapuesto por el­

artlculo 16 de la misma Ley, eatableciendo la obligación para el dire! 

1.or de la caaa de 110ncda de aca1.ar loa acuerdo• que al respecto toae -

•1 banco, ain atender órdene1 que en contrurio pudiera recibir de otras 

autorhladea. lgualmenÍe e1te car,cter del banco u tiene a través del­

arthulo 13 do la Ley, cuaudo e:1pre1a que la Nación ea la rea¡iouaable­

dt loa billotc1 y monuda1 que la inatitución pongü en circulación, 

El arthulo 6 de la Le7 impune la obligación a laa dewáa inati­

t.ucione1 be.ncaria1 para aaociane al ¡iropio banco •ediant.e la 1u1crip-
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ción de acciones del mi s1:10 en cuanto operu. como banco de reaena con -

respecto a las instituciones asociadas, al fungir respecto a éataa co­

mo cámara de compensación, couvirtiéndoae de esta manera en el núcleo­

º eje del sistema bancario del país, diaponiéndoae en forn1a clara el -

control bancario que ejerce el Estado a travéa del Banco de Hésico. 

Aaí puea, vemos cómo tanto el artículo 27 como el 38 imponen -­

ciertas modalidades al principio clásico de la propiedad privada, ta.­

bién el artículo 123 vino a establecer muy aeriaa limitaciones al pri.! 

cipio de la libre voluntad en cuanto a la contratación en materia de -

trabajo, según podemos verlas reglamentacla1 en la Ley Federal del Tra­

bajo. 

a) Determinó la expedición de leyea aobre el trab~ju, laa cua-­

les regirán entre obt·eros, empleadoa, doméat.icoa y arteaanoa y de una­

manera general sobre todo contrato de trabajo. 

b) ·Fijó las jornadaa de trabajo diurno y nocturno, aaí como laa 

noraaa que deberán regir a laa mujeres y nfooa en el deaempei;o de au11-

labores. 

c) Determinó el día de deacanao, previó la siLuación de laa mu­

jeres en eahdo grávido, dió las base1 pan fijar el aalario mínimo y­

aeñal6 como inembargable dicho salario. 

d) lmpuao determinadas obligu.cione1 a loa patronea de las nego­

ciacionea agrícolas, industriales, mineras o cualquier otra clase de -

trabajo. 

e) Reconoció el derecho de huelga, el eshblecimiento de tribu­

nales eapecialea e indemnizaciones. 

f) Previó loa accidentes de trabajo y laa consiguientes reapon­

aabil idade• vara loa patrouea. 

g) .bÍ aismo estableció requiaito1 para 101 i:ontrato• celebrados 

entre ua wesicano y un empreaario estraajero 1, 

h) La irrenunciabilidad de ••toa derechos por parte del obrero. 

Por lo que se refiere a laa úl ti1:•&1 refurmaa uel articulo 123 -

eu cuauto a la eatabil iuud o iu&111ovil iuud del trubajador cu au P.lllpl eo, 

aaí como el derecho que tienen a la participacióu de laa ut.ilidude1 de 

la empresa, creo eu •i epiuión persoual, que uata refor11111 1oure lodo -

en lo que ae refiere a la participación de •til idudea, Ta a al'r a iodu1 

lucoa contrurh d1roct1A11011t.e a 101 ingre101 quE> 111 trabajador pueda o.!,! 

tener co110 producto de su ~rubajo, r.n cunnt.11 a la pr11111r11o reforma que-
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H refiere a la iDamc>Tilid&ci del trabajlMior, tri.e UD poco áa de aeguri 

dad en cuanto a au empleo, pero eato sin embargo reaultar' utópico ai­

no se cuenta con w1a Terd4dera honradea y sentido de reaponsabilidMl -

por parte de las autoridades de trabajo que deban conocer de los coo-­

f lictoa que ae susciten, así como·uoa poca de moralidad entre los di-­

rectiToa aiudicalea. Sin estos requisitos ea inútil cualquier refor..­

a laa-leyea del traba.jo, por muy buena intención y grao eapíritu que -

la• biiya creado. 

La causa por la cual me atreYo a decir que la participación de­

ut i l idadea w&a que un beneficio ea un perjuicio, lo bago por el co.....­

taote af&n del Estud.o iil imponer aio medida ni consideración alguna -­

normas tributariaa que aenoacaban el presu~ueato del asalariado, ya -­

que oo se to .. n las medidas necesarias para que el costo de la Tida oo 

siga adelante. Si con la •ia1ua rapidea que ae toman laa aedidaa diaci­

pl inariaa para la recaudación de loa tributos, se tomasen para Tigilar 

el standard de Tida, otra sería la condición económica que tuviera ~ 

nuestro pueblo. 

El 28 de Uiarao de 1951 la adición que ae le hiciera al artículo 

131 de la Constitución de 1917 y según la cual ~e le concede facultad­

a! EjecutiTo para ioterTenir en el aspecto económico, a la letra dicea 

"El Ejecutivo podrá aer faculte.do por el Congreso de la Unión para au­

mentar, disminuir o suprimir las cuotas de laa tarifas de esportaciÓD­

o imvortación expedidas por el propio Coogreao y para crear otras, aaí 

cumo para reatringir y p~ra prohibir las importaciones, las exportaci.2, 

uea y el tránsito de productos, artículos o erectos cuaudo lo estime -

urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economía del paía,-

1 a estabili~ad de la producción nacional o de realizar cualquier otro­

propóaito en beneficio del paía". El propio EjecutiTo al eovi<U" al Co.!!. 

greao el preaupueato fiscal anual, someterá a su aprobación el u•o que 

hubiese hecho de la facultad concedida.. 

Esta adición al artículo l.31 tuTo su razóo de ser, pues existía 

el problema de la constitucionalidad de las tarifas flexibles o sea la 

hcultad liel l'oder EjecutiTO para a1111enhr o tlis:lliouir las cuotas de -

los impuesLoa .. laa importaciones o a las export .. ciones, auprimir o -­

crear renglones de las t.arifaa o reat.ringir o prohibir 11H importacio­

nes, l!ia oxport .. ciunus 1 collU uoa lo indica el Lic. Erneato Florea Za•,! 

la al hacer el 11atudio reapuct.iTo en au obra de Finanzas Públ icaa Mes:,! 
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La Ley de Ingreso• de la Federación ha eatablecido lo aiguieotea 

,"A fin de regular el comercio exterior del paía con fines de estabili­

dad monetaria, de impedir la eleYación de loa precios 1 de proteger la 

producción nacional, el Ejecutivo·de la Unión a propuesta de la Comi-­

sión de Aranceles, aumentará o disminuirá h..ata en un 10~ laa cuotaa­

de la·tarifa de exportación en vigor aplicablea a loa productos, efec­

tos o articulo& que ameriten tal aumento o diaminucióo. Para los mis-­

moa fines y a propuesta ue la misma Coaiaión, el Ejecutivo aumentar' o 

disminuirá basta un 50,Í. las cuotas de las tarifas ue exportación Tige.! 

tea referentes a los productos, efectos o artiéuloa en que se baga ne­

cesaria tal modificüción. Aaí miamo a iniciatiYa de la propia Co•iaión 

el Ejecutivo creará o suprimirá las vropoaicionea de laa tarifas de i.! 

portación, la exportación o el tránaito de loa producto•, artículos o­

mercancíaa que afecten deafaYorablemente la econo•Ía del paía en opo•.! 

ción a loa propósitos inicial•ente señalados•. 

Estas facultades (10) son críticas al texto constitucional por­

que si ea al Congreso de la Unión al que le corresponde aeiiahr loa i.! 

pue&toa, al mismo Congreso le correapon.tería fijar las cuotas que aon­

~lementoa esenciales del impuesto. En consecuencia, cuando la Le1 de -

1 ngreaos üUtoriza al Poder Ejecutiyo para crear, suprimir, aumentar o-

1l La1Dinuir hli cuotas fijadas por el Congreao, le está concediendo fa­

cul tadea legislatiYas con violación a loa principios eatablecidoa en -

la Constitución General de la República. 

No obstünte las impugnaciones hechas a estas facultades de la -

uuición al articulo 131 Constitucional, vemos que éstaa fueron produc­

io de.una necesidad que babia que aatiafacer para proteger la econo•(a 

nacional. Se requería la exiatencia de un sistema en el que el Poder -

Ljecutivo pudiera modificar los arancelea porque no sie1:ipre ea posible 

caperur a que 1:1e reuniera el Congreso para tour las •edidaa neceaa-­

riaa. Por eso, ante esta imperiosa neceaiuad de utilisar un aiateaa de 

tarifa• flexibles cuya cooatitucionalidad no pudiera ser iapugnada, el 

C. Presidente de la República preaent6 al Congreso de la Unión en Di-­

ciembre uo 19ó0 una iniciativa de ley para reformar el articulo 131. -

(10) Florea Zavala E.- o.p. (P~g. 236). 
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Eatre loa fundB11entoa inTocacloa en eae pro7ecto figura el siguientes -

"El complejo de atribucionea que loa ordenamientos jur(dicoa eo Tigor­

otorgan al ciudadano mexicano conatitu7e la cauaa fund .. ental que de-­

,termina el incremento incesante de loa gaatoa públicos, los cualea de,! 

tro de una buena admioiatración financiera deben cubrirse a trabéa de­

los tributos que entre eatos ocupa.!sitial preferente loa impueatoa cu­

ya aiaión actual no consiste exclusivamente en producir ingresos para­

el Eataclo, sino concomitantemente en realizar.fine& de car,cter extra­

fiacal de pol(tica económica, social, democrática, exterior, etc. Ea -

a.a(, con tarifas arancelarias eleTadas en un momento, rellucidas en -

otro o probibidus en determinado instante, coao el Estado puede faTor.! 

cer·el desarrollo de laa iadaatriaa nacionaléa, lograr el floreci•ien­

to de industrias incipieotea, influir en el equilibrio de la produc--­

ción, estimular la producción ioduatrial 1 dar protección 1 garantía a 

la agricultura, increaentar o impedir el coaercio internacional, tute­

lar al -'ximo a la clase laborante, etc. 

"-Í aiamo ea factible estabilizar la aoneda e impedir la eleTa­

ción de loa precios. AMÍ fue como el Congreso aprobó la adición al ar­

ticulo 131 Constitucional que quedó como segundo párrafo, tal 1 como -

lo expresa nuestra Carta Magna • . 
CollO conaecuencia de la aprobacióo de eate texto adicional al -

ar~iculo 131 Cooatitucional, taabién ae aprobó la reforaa al artículo-

49 Conatit.uciooal eo au párrafo último que dicea "No puedeo reuuirse -

doa o 8'a poderes eo una sola persona o corporacióo ni depoaitQrae el­

legialatiTo en un iodiTiduo salTo el caao de facultades extraordinarias 

al EjecutiTo de la Uoióo, confor11e a lo dispuesto en el artículo 29 -­

Coosti tucioual. Ea aiagúo otro caao •~lTo lo dispuesto eo el segundo -

p'-"rafo del articulo 131 ae otorgarán al EjecutiTo facultades extraor­

dioariaa para legislar". 

facultades que Ye encuentran perfectaaente eapecificadaa eo l ... 

Ley ie¡l .. entaria del articulo 131 Conatitucioaal, publicada el 5 de -

Eaero de 1961 1 que concretuente ae refiere al p¡rrafo aeguudo de cli­

cbo articulo donde faculta al EjecutiTo para legialar en aateria econ,! 

•ioa 0011 el fin primordial de aproYecbar al 11,dao los recuraoa finan­

ciero• del pa(a coa lo cual .. atendrá el ni•el de la econo•Ía oacional 

•• Un11.oa raaoiaablea •ediante laa tarifaa de importiAción 1 ex11urt.a­

•i'D para lo cual ejercerá uaa e1trechs Ti¡ilancia en el cuapli•iento-
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de loa acuerdoa reapectivoa. 

Laa facultudea que le otorga eata Ley, la• ejerce el Ejecutivo­

por medio de la Secretaría de Industria Yfoaercio, aaí como por la Se­

cretaria de_Hacienda y Crédito Público, vigilando cada una deade el~ 

punto de viata de aus funcione• el cumplimiento de loa acuerdo• reapei 

tiYoa. 

Por lo eJ::,.uesto en el articulo 131 Conatitucional y au Ley Re-­

glamentaria vemos y podemoa apreciar perfectaaente bien 101 bueno• ~ 

principio• del Ejecutivo pero que deagracit.damente falta coordinación­

en el ejercicio de su cometido por lo cual trae como consecuencia el -

deaorden en el comercio y pone con ello en peligro el equilibrio de la 

ecoooaia nacional. 

LEY SOBRE ATRIBUCIONES AL EJECUTIVO FEDEB.LL EN llÁTERI! ECONOUIC.\, 

.ld .. áa de laa dia~oaicionea de orden Conatitucional a que bemo• 

becbo referencia y a travéa de las cualea el Eatado interviene en la -

econoaía, haremoa uo comentario eapecial de la Ley Sobre Atribucionea­

al EjecutiYo Federal en ilateri• Económica, publicada en el Diario Ofi­

cial del 30 de Diciembre de 1950 y por medio de la cual ae faculta al­

Ejecutivu Federal para intervenir en la econoaia del paía, aegúo lo P.! 

d11110a ver claramente eo su artículo 10.1 "La• diapoaicionea de la pre­

aente Ley aer'o aplicable• a quienea efectúen activid&dea induatrialea 

y co•erciale• relacionada• con la producción o diatribución de •ercan­

c(aa, etc." 

En aua fraccione• I, 11, 111, IV, V, VI y VII del •i•mo articu­

lo, eata Ley contiene unü aerie de diapoaicionea reterentea al control 

de precio• de todo• aquellos productoa que aean o eatén coa1iderr.doa -

COllO de priaera aeceaidad, a1t co•o de la di1tribución de artículoa de 

conaU110 generaliaado a la prioridad, de la producción y venta de loa -

•i•90•, y a evitar el acaparaaiento de e1to1 producto•• 

Pede11<>a con1iderar que la intención del legi1lador al elaborar­

eata Ley, fue la de reur.ir eo un 1010 or•enuiento legal •uchaa de la• 

facul tüdea de l aa que ya venia goaando el Ejecut iVo Federal, por eje ... 

plo en aateria de precio• el articulo 8 de la Ley Orgánica del Articu­

lo 28 Cona ti tuciooal le dab& facult14dU al r1111octu 1 ad collO lo upr,! 

a&do en el lt.gluento 1obre articulo• úe cun1umo nece1ario publicado -

el 13 de Dicie•bre de 1941 1 adicionado por el Decreto del D1ario Oti-­

cial en 194D y en ol que •e autoriaa a la Secretarla de !conua(a par ... 
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señalar precio• tope a loa artículos expresados, así t8111bién la Ley ~ 
Orgánica del mismo artículo 28 Constitucional, articulo 12 Fraccione• 

1, 11 1 111 faculta al Ejecutiyo Federal para interTenir en la distr.!, 

bución y producción de los productos de consumo necesario. 

Para seguir el análisis de· esta Ley lo más fielmente que nos -

sea posible, vamos a mencionar loa dif erentea reglamentos que se han­

decretado con el fin de que au aplicación e interpretación sea lo máa 

exacta y correctamente aplicadas. Por ejemplo el decreto de 4 de Ene­

ro de 1951 que regl11D1enta al artículo lo. de la mencionada Ley, cuyo­

primer artículo del decreto dices 

"Para loa efectos legales se declaran comprendidas en el artí­

culo lo. de la Ley a que este decreto se contrae las siguientes mer-­

cancías". En la primera fracción nos menciona todos aquellos artículo• 

de primera necesidad y de consumo general; fracción 11 lo referente a­

la industria textil¡ fracción 111 productoa mineralea; fracción IV to­

dos loa productos industriales elaborados; fracción V todo lo referen­

te a medicamento& y productos sintéticos. En los subaiguientea artícu­

lo• hace la adyertencia de que ni los productores ni los comerciantea­

eatán autorizados para aumentar el precio de las mercancías, salvo que 

exista un permiso de autoridad competente, y que además dicha autori-­

dad autorice a cualquier persona para denunciar las violaciones que ae 

lleven a cabo reapecto a estos penaisos. 

Otro reglamento ea el publicado el 10 de Enero de 1951 y que -­

viene a reglamentar los artículo• 21 31 4, 8, 11 1 13, 14, 16 a 20 de -

la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica.­

A trayéa de eate reglamento el Estado trata o pretende controlar en -­

una forma máa o menos eatricta la producción de 101 producto• de pri•,! 

ra neceaidad, su distribución y precio, para lo cual lleYa a cabo una­

serie de investigaciones econÓ•icaa 1 sociales para planear y contro-­

lar dichos precios de nueatraa •i~t.eriaa pri11aa y aaí •ediante el con­

trol de eate renglón poder mantener un standard de vida al alcance d~ 

laa mayoríaa de nuestro pueble. 

Sin e•bargo, esto no quiere decir que el Estado en ningún mo••,! 

to permita la eleTación de loa precios, pero que para qut un co•ercia.! 

te logre el permiso reapectiYo del Est~do, debe de ao•ottrae con vera­

cidad a todas la11 edgenciaa que el orgu.nia11<> corros¡iondiente le exija, 

puH ad ae desprende liel articulo lo. de oate reglaaen-.o, el que dicel 
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"La Secretaría correspoudieute reca.bu.rá Je lus empresas que co­

rrespomla1 tollos los informos riecesarios sobre invcrs:ió11 y dcmtÍ¡¡ clcm_!n 

tos de los costos, en la inteligencla de que los interesados no podrú.n 

hacer vuler en los co.sos en que inter1~nga lu reconsiderución de las -

resoluciones uel Ejecutivo Federo.), argument.os deriv.alos de datos qne­

no hubiera proporcionudo a la propi~ Secretaría". 

· La dcter~inación de ln utiliJud razonable deber& hacerse consi-" 

derando las circunstancias especiales inherentes a la producción y a -

la distribución de lo.s mercuncío.s de que se trate, considerando inver­

siones, riesgos, pecul iariti.ades del mercado y demú.s datos que deben t.! 

marae en cuenta pura fijar el rendimiento adecuado. 

De acuerdo con los estudios llevados a efecto por el Estado a -

tro.ves de su .organismo correspondiente, así como el rcsult;ido de sus -

investigaciones, llega a la conclusión de aplicar el funcionamiento de 

las facultades que la Ley le otorga en mu.teria económica mediante la -

creación de direcciones, comités y sub-comités, cuyas facultudes en C.! 
da una de estas dependencias estarán perfectamente reglamentadas. For­

ejem~lo en el artículo 17 de este .reglamento del 10 Je Enero de .1951 -

crea la Comi1ión Nacional de Precios qu~tendrá el carácter de organis­

mo consultivo que tendrá la integrución y las funciones que en página• 

1iguiente1 de e1te trabajo describimos. 

Ya que e1ta Comiaión General de Precios ea elevada a la catego­

ría de Dirección General de Precios por acuerdo del día 28 de Marzo de 

1951 y con baae en las facultade1 que le confiere el artículo 27 del -

reglBmento en cue1tión a la Secretaría de Industria y Comercio para -­

que e1ta Secretaría lleve .a cabo la reorganiaación que sea necesaria -

en su1 dependencia• &•efecto de realizar la más eficaz aplicación de -

las di1poaiciooe1 de la Le7 1 de este reglamento, teniendo en cuenta -

la creación ue los organismo• a que se refieren loa artículos del 17 -

al 22 del reglamento mencionado y la necesidad de lograr una acción e.! 

pedito. y coordinada con las agencia• generales de la mi1ma Secretaría­

eu la República y con las autoridadea loco.lea, el artículo 21 del re-­

glamento que yeni11<1a estudiando y de acuerdo con la Co•i1ión Nacional­

de Precio• conatituye comité1 e1peciale1 para raaas de la producci6n o 

distribución que ae integran por un máximo de 5 persona• bajo la pre1,! 

deucia de uo repreaentante de la Secretaría de Industria 1 Comercio y-

101 cuale1 tendr'n por objoto1 
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1.- Examinar los probleinas relatibos a la producc~ón' o uistrib,!_ 

ción de lns mercancías comprenJ.ido.s dentro de· la Ley. 

11.- Estudiar los costos correspondientes a las mismus mercan-­

cías y los precios oficia.les que en su caso deban señalárselea. 

111.- Dictruninar sobre las medidas que sea procedente tomar en­

cuanto o. dilitri bución, importacion1?s, ru.cionaritientos y prioridades de­

artículos escasos. 

IV.- Dictaminar sobre el ejercicio de la facultud a que se con­

trae el artículo 8 de la Ley. 

V.- Estudiar y examinar cualquier otro probl cma que se relacio­

ne con la aplicación de la Ley y sus reglamentos que le sea encomenda­

do por la Secretaría. 

Estas facultades de los comités especiales están regidaa por el 

reglWllento del 26 de Enero de 1951 y que nos detalla claramente cómo -

ae encuentran constituidos dichos comitéa. 

Este reglamento en su artículo lo. clasifica a estos comités e.! 

pecialea en dos ramas que aon1 la de la producción y la de la distrib.!!, 

ción. Dentro de la rama de la producc~ón encontramos una sub-división­

más, la 118.Clada producción iudustr~al y que se encuentra reglamentada­

por el artículo 2o. de dicho reglamento y en sus 5 Fraccione• noa ind,! 

ca cómo ae encuentran integrados dichos comités relativos & la produc­

cióa iadustrial. 

La segunda sub-división ae refiere a la producción agrícola y -

la encontramos en el artículo 3o. de este reglamento y que también en­

aua 5 Fraccione• noa indica cómo se encuentran constituidos loa comi-­

t'• eapecialea, referentes a la producción agrícola. 

La otra de laa ramas en que ae encuentran clasificado• 101 co•! 

t'• especiales no• la menciona el artículo 4o. de eate mismo reglamen­

to al bablarooa de loa comitéa relati•u• a la distribución y au iate-­

¡racióa que ea como aigue1 

1.- Uo representante de la Secretaría de Induatria y Co•ercio -

que preaidirá el comité. 

11.- Por un repreaentante de la Secretur{a de Comuoicacionea y­

Obra• Pú•licu. 

111.- Por uo repreaentaote úe la Federación Nacional de Cúiara• 

de Co•ercio cuando deban examioarae a1unto1 de alcance nacional o de -

la Cáollara Nacional de Coaorcio de la Ciudad de M6xico, ai 10 trata d ... 
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pr.obleums l imitnclos nl Distrito Federal. 

IV.- Por un representante del lldnco de México. 

V.- Po•· un rc¡irescntant.e <le la. organización obrera. que la Seer.! 

tnría de lnilustria yfomercio designe. 

Los artículos subsiguientes de este 1·egla.me11to se refieren al -

fuucionamil'!ntü de estos comités especiales, a lo. forma. de llevar a ca­

bo sus estudios e investigaciones, así como de la obligación que t.ie-­

nen de rendir su~ infúrrues y el término en que deben de hacerlo y del­

¡il a.zo que t.icnnn pnra lmcerlo 1 así como ante quién deben de rendir el­

inforillc de sus traba.jos. 

Coutinu1mdo con el anUisis del reglM1eñto de h Ley Sobre Atr,! 

buciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica, lle~·o.u1os al artí­

culo 22 del mis1no y por medio del cual lo. Secretaria corres¡iondiente -

procede a. constituir en los diferentes Esta.dos de la República, comi-­

tés de precios y distribución, los cualea entre sus obligaciones prin­

cipales tienen la de estudiar los problemas que existan para el desem­

peño de su comisión y así mismo reportar a la superioridad ha faltaa­

que encontrara, consistentes en la. violación a loa dictados de la Ley­

de Atribuciones del Ejecitivo Federal eu Materia Económica y au regla-

11ento. 

Ahora bien, laa facultades y atribuciones de dicboa comités de­

precio• nos las dicta. el reglwnento respectivo publicado el día 21 de­

Febrero de 1951 y en cuyo artículo 2o. nos dice cómo se encuentran fo,t 

•adoa loa comitéa de precios y dia\ribucióo1 a aaber1 

1.- El agente general de la Secreta.ría de Industria y Co•ercio­

de la respectiva jurisdicción territorial. 

11.- Un repreaontante del gobierno de la correspondiente enti~ 

dad reuerativa. 

111.- El presidente de la •unicipalidad en que ae constituye el 

comité o el funcionario que legalmente lo aubatituya. 

IV.- Un representante ue la Cimar& de Co•ercio. 

v.- Un representante de la Cámara de la Industria especialis&da 

en la materia tle que ~e trate o en au defecto un representante de la -

delegaciiSn ue la Cémara industrial correspondiente. 

VI.- Un representante de la organhación obrera mayorihria ae­

ialada por el funcionario de la Secretada de lmluatria 1 Co•ercio 1 -

por 41U110, 
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VII.- Un represenLaute de la organización de agricnl tores y el­

cual deber& ser seifalndo tnwbién por el funcionario de dicha Secreta-­

ría de Industria y Comercio. 

En su artículo 3o. nos indica la naturaleza jurídica que tendrá 

dicho comité de precios upegándosi dicha naturaleza a lo dictado por -

el artículo 17 de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en h!at~ 

ria E~onómica. 

En el artículo 4o. de este reglamento vemos a trav&s de sus 6 -

Fracciones las competencias y facultades que dichos comit&s de precios 

tienen para llevar a cabo el cumplimiento de su cometido y para lo --­

cual se Ten en la precisa necesidad de estudiar y resolver todos aque­

llos problemas que se les presenten en el desempeño de sus fuuciones 1 -

apegándose sie111pre a la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en -

Materia Económica, así como su respectivo reglamento. 

En cuanto a los siguientes 6 artículos de este reglamento, se -

refieren al domicilio de los comités, de las promociones que estos co­

mités hagan y a través de quién, así mismo de las fucultodes que tienen 

los comités de bac~rse asesorar por técnicos en la materia de que se -

trate, del término que disµonen para presentar sus opiniones, así como 

de la_!Probación de sus diferentes exámenes, estudios y dictámenes de -

la competencia de dichos comités especiales de precios y distribución­

y por último efectuarán la investigación de los proble1Uas, así como de 

la resolución de los mismos. 

El artículo 11 de este reglamento hace especial mención a la -­

parte final del artículo 22 del reglamento úe la Ley Sobre Atribuciones 

del Ejecutivo Bederal en llateria Económica, referente a la vigilancia­

úel cumplimiento ue las Jisposicionea emanadas de esa Ley y sus regla­

mentos, designando un sub-comité que se encargue Lle observar su ejecu­

ción y deaurrollo para cuyo efecto el agente lle Industria y Comercio -

proporcionará al comí té los uat.os de carácter general ao bre las mate­

rias que debeu ser objeto úe Yigilancia especial por parte de e•e sul:>­

comité. 

La organi&ación, facultades y funcionamientos de dichos •ut>-co­

mit és se encuentran eapecif i cados en la circular expedida por la S ecr.!. 

taria de lnduatr ia y Comercio a aus agencias en genorid con fecha Mayo 

14 de 1951 y de conformil.lud con lo que disponen loa urtículoa 22 y 27-

del reglamonto de la Ley d11 Abrlbucionoa del Ejocutivo Federal on M•t.! 
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reglamento de los comités de precios y uistribución. 

Esta Secretaría ha tenido a bien expedir las siguientes reglaa­

que señalan la organización y fuucionamieuto ue los comités y delega-­

ciooes de vigila.ocia que tendrán a su cargo la ejecución 1 desarrollo­

del plan de vigila.ncia a que se refiere el artículo 11 del reglWDeoto­

citádo en últiwo lugar. La iniegración del sub-comité según esta circu 

1 ar, será como sigue& 

I .- El agente general de h Secretaría de Industria 1 Comercio­

que fungirá como presidente. 

11.- Un repreaentante uel Gobierno del Est~do. 

111.- Un represen~ante de la. organización obrera que tenga la1-

carbcteriaticua aeualadas eu la Fracción VI uel artículo 2o. del regl_! 

mento de 101 comité1 de precio1 y distribución. 

IV.- Un representante de la organización ue agricultores que 

tenga laa característic~s señaladas en la Fracción VII del artículo 2o 

del reglamento ue 101 comités de precios y diatribucióu. 

V.- Un repreaentunte ~e loa trabajadores al servicio ~el Estado 

ya aea. de carácter federal o local y que será des ign.ido por el a.gente­

geucral de la Secretaria de lnduat.ria y Comercio. 

VI.- Un representante du loa ei...,leado& de tas em1,resas particu­

laree que funcionen en la zona sujeta a la juriadicci~n de la a.gencia­

gcncral de la Secretaría de Industria y Coaercio. 

Por lo que se refiere a la1 atribucionea de loa comités a 101 -

cualea bace mención el artículo 11 del regl1M11ento de los co•ité1 de -­

precio• y diatribucióo, aencion~remos las aiguientea1 

a) Colaborar con las autoridades cowpeteot.ea en la ilrre1Ugac ión 

dti las lleuuncia.a 11obre el ioc,1.1111Jlimiento de las normas cooteoidaa en -

la Ley Sobre ¿t,ribuciones del Ejecu\.in Federal en Mu.terit. Económica o 

e11 liUS reglblllontul\I o en las dis¡ .. o&icionus emt.nadu.s de Ólitos, 

b) Orientando a loa pariiculu.rea aoore las 1.h11¡,osicionc1 de la­

~ecret~:-ia correa¡.oudien1,,e, ... sí comu recomendándoles la importancia -

que t1cnc el que cumplan con aquellos iufo.-.ics que les 1ean aolicita­

uv• JJOr l u.a autor idadea co111pet t!ntca. 

e) Co•o rcsultddo del ~csempe~o de aus f uuc1opu1, proponer al -

coalié de precio» re1poctiYo l~• 11ruiu1111 coutiucent.u pt•r11 el mejor de­

urrol lo de 1ut1 f1111c1011ea úl1 l'lt!llanc1t.. 
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d) Comprobar a aolicitud de la Secretaria o de la Dirección Ge­

neral de Precio& loa datos e informe• que 6atas autoridadea hubieren -

aolicitado en loa límite• y condicionea que las propia• autoridadea e.! 

tablezcan. 

Loa sub-comités de vigilancia haciendo uao de aua facultadea y­

atribucionea y de acuerdo con las neceaidadee de loa municipio• podrán 

proceder a la integración de delegaciones de vigilancia cuya juriadic­

ción aería la del mismo municipio en el cual se forme dicha delegación 

y aus facultades aerian las mismas de las que gozan los sub-comités. -

La integración de las delegaciones de vigilancia seria en la aiguiente 

forma a 

I.- Un repreaentante del gobierno federal que tenga a au cargo­

alguna of icioa dependiente de la Secretaria de Induatria y Comercio o­

en au defecto de cualquiera de las Secretaria• o Departamentos de E•t!. 

do con una residencia oficial que eaté dentro de la municipalidad co-­

rrespoadiente. 

II.- Un representante de la autoridad municipal del lugar. 

111.- Un representante de la organización obrera mayoritaria de 

la municipalidad. 

IV.- Un repreaentante de la agrupación de agricultore• de la m_! 

nicipalidad. 

V.- Un repreaentante ele los empleados ele la• empreaaa particul.! 

re• que funcionen den~ro de la municipalidad. 

En total dicbaa delegacionea tendrán 5 •iembt'oa. 

Laa deleg~cionea de vigilancia tendrán como única obligación la 

de rendir menaualmenie un informe de aus actividadea al sub-comité de­

vigilancia reapectivo y al agente generaJ de la Secretaría de lndu•tria 

y Co•ercio. 

A continuación hacemos un co•entario a la Ley de Atribucionea -

del EjecutiYo Federal eu Materia Econó•ica1 La expedición de esta Ley­

lejos de tener co•o •eta la obtención de •edidaa de carácter netamente 

econóaico en beneficio directo del pueblo que era lo que 1e esperaba -

del gobierno, no tuvo sino una aparente explicación o disculpa políti­

ca por parte del Ejecutivo hacia el paÍ•, con lo cual quiso hacerlo -­

creer que eat1~ba haciendo eafuerzo1 por lograr una solución a los pro­

blumaa por loa que en esos •omento• cruaab& el pueblo, pero debido a -

que e1ta1 aituacionea eran re•ultudo de una serie de fenóaenoa genera-
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lea que afectaban al mundo entero y por lo cual resultaban auperiores­

a au voluntad y a aua eafuerzoa, por lo que vemoa cierta debilidad por 

parte del gobierno o poca voluntad para llevar a cabo las finalidades­

económicas de la Ley y solamente ae liMitó al •~pecto político desde -

el punto de vista exterior, 

Sin embargo, hemos de tener re· en que los actual ea elen11mto1 -­

que fol'lllan o más bien dicho que ocupan el más alto poder del pd•, aa­

br¡n actuar con respeto y aostener las inatitucionea que noa rigen de! 

de "1Vl1 y que au aanera de proceder aerá sier.1pre con prudencia y ecua­

nimidad como corrcaponde a su investidura de gobernante• y que serán -

aiempre concient.ea para comprender que el intervencionismo de Estado 

no ofaece una aolución verdadera aino un procedimiento inestable que -

produce un eatado de cosas peor que el fenÓ•eno que ae pretende corre­

gir, 

La Ley de At.ribucionea del Ejecutivo Federal en Materia EconómJ. 

ca t.iene algun•dilpoaicionea relativas al racionamiento y dist.ribució11 

de cuot.aa conaigo!Miaa por alguno& paísea, por ejemplo loa Estados Cni­

doa que pudieron baber aido útilea y de imPort.ancia en los moment.os y­

aituacionea en que ae encontraba el paía, no fue así y vemos con tri1-

te1a CÓllO para expedir la mencionada Ley no ae aiguieron laa líneas ~ 

del derecbo camino que noa 1111eatra oueatra Cooati~ucióo de 1Ul7 para -

aquellos caso• eo loa que la aituación política, económica y 1oc1al -­

del pab SI! encut111t.r11. en peligro por cauaaa tanto externa• e intt>rnas, 

co•o aoa las facultades de· laa que ae enviste al Ejecut.itTo par" aus¡ie~ 

der laa garantías que fueaen obat&culo y ue conceder la1 autorizacio~ 

nea legilhthaa oeceaariaa para que el Ejecut1Yc baga frente rtip1da y 

r&cilment.e • 1ituacione1 COllO la• que be•os planteado, Conforme a la -

n¡io1ición de mot.i'foa que el Presiden' e de la ficpúbl icu envió al Con­

greao de la Unión pan la es:pediciún de la Ley •encionad11o, ve11oa cor1 -

claridlMi c¡ue éat.1 fue producto precipitado de 11 preocupaciún que h -

cau1a1eu al Preaidente laa condicione• econd•1caa interna~ y exteruas­

que prnalecían en eaa época y que ae 11tribuyen casi exclus1·nmenie a­

caua11.a int.ernacionalea, Ea a•Í co•o en la refcriua expoaicióu 1e habla 

de la necuidad de -~tener un nhel ialis raaonable de 101 prP.c1n11 1 t?8-

pecial•ent1• de aquello• art.ículo1 lit pri•era necesidad y de con•u•o 8.!. 

neral, t.&1:1bi'n el de roaolTer loa probl .. a1 de abaat.eci•ient.o de •1te­

r1a1 pri••• y au1 preuoa, t.an\.o de 11qu1pua -:r producto• MnUf1t.ct.ura1io1 
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creados eo Tirtud de la grave situación internacional surgida a media­

dos del año de 19~0, aituncióo que obliga a diferentes· paíse~ • tomar­

medidaa dentro de aus ecoooaíaa sobre todo en sus renglones de import.!. 

ción, de exportación, 1 controles dentro de su producción nacional. 

Entre los paísea más seriaÍllente afectados por dicho conflicto -

internacional fueron loa Estados Unidos quienes inclusive dictaron me­

didas- reatrictivaa para la producción de carácter citil para dar lugar 

a un aumento en au producción de carácter wilitar. Vemos por lo ante-­

rior que nuestro paía no podía ni debía manteoerae al margen de laa me 

didas que otrua naciones tomaban, principalmente si entre éstaa se en­

contraban los Estados Unidos que ea nuestro principal comprador, así 

como nuestro abastecedor más fuerte. Como resultado de este fenómeno -

internacional que ya dejaba sentir su influencia en nuestro país, el 

gobierno mexicano exigió de sus gobernante• una actitud de patriotismo 

1 sacrificio a fin de mantener las actividade1 económicas con el menor 

desequilibrio posible y de garantiaar a las grandes maaaa de la pobla­

ción que cuentan con recursos económicos máa reducidos la satisfacción 

de aua oeceaidade• más apremiantes. Para concluir, el Ejecutivo basado 

en las conaideracionea expuesta• ~eterminsba que era necesario proce-­

der con urgencia a la regulación de las intervenciones oficiales en m.! 

teria económica, pues aolo así se lograría salvaguardar loa intereaea­

de México y coord.inar la econu•Ía nacional con la de loa demá1 países­

del mundo. 

'Todo lo dicho baata aquí demuestra plenamente que laiprobacióa­

de la Ley que venimos comentand.o fue consecuencia, y vuelyo a citar ~ 

l~s palabras de la exposición de motivos, de las circunstancias d.e ~ 

emergencia que preYalecían y cuya duración no puede ahora ser preTista, 

así como que estuvo destinada a prever el peligro de la situación ªºº! 
mal eu que nos encootramoa y que puede agudiaarse causando grave• per­

juicios a la población y a algunas rDmo.s im¡iortantea de la ecooo•Ía -

mexicana. 

No necesitamos dedicarnos al estudio teórico o práctico de la -

ecooow{a ni aeguir el desarrollo de la economía general como lo bacen­

los funcionarios para catar enterados de que las condiciones de esca~ 

sez, dificultadea para el ab~atecimieoto, restricciones para la expor­

tación, reducción de la producción eivil 1 et.e. con que el gobierno -

justifica o pretende justificar la Ley de Atribuciones han dejado de -
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exiatir para eataa fecba1. Ea aabido que ea loa demáa pa{aea entre ioa 

cualea citába111oa a loa Eatadoa Unido• cuya actitud ae •encionaba COllO­

d•terainante de la aueatra ae bao abOlido loa coatrolea de precio•, la . 

priorid•d 1 algunaa otraa li•itacioaea que aúa aubaistíu. 

Por lo que reapecta a aueatro pala en eate punto del control de 

precioa ao aoluaeate ea iaútil aioo cont.raproducente y aociTo, ea caao 

concreto de aueatra ecoao•Ía aale aobraado como todaa laa deiaáa •edi~ 

daa coerciti••• del araeaal de la Ley de Atribucioaea del EjecatiTo F,! 

deral eo Materia EcoaÓ•ica. 

CONSIDEILlCIONF.S PERSO~. 

Ya bemoa Tiato ea eate breYe recordatorio de tipo biatórico cuál 

ba aido el papel del Eatlt.Clo 1 cuálea bao aido la1 fonaaa a t.raTéa de -

laa que el Eat.ado ba iatel"Yeaido ea la Yida ecoaÓ•ica. 

Bemoa Yisto mediante uo boaquejo laa diferente• doct.riaaa ecenf 

•icaa que baa aurgido coa 110tiyo de eata iat.er.eación eatatal. A&{ te­

aeao1 al liberaliamo 1 al 1ociali1mo co1U1ideracla1 como laa ideelog'aa­

clá1ica1 ecoaÚ•icaa, ~or lo que reapecta a nueatro caao particular ae­

bü logrado qut la iater,yeacióa del Eataclo ta la Ecoao•Ía 1 •01 eape--­

cialmente ea la ecuao•ía priTacla, ae baga 1i .. pre eocuaclrada ea ua .. !: 
co jurídico COllO una garaatla contra cualquier arbitrariedad de que P!. 

diera aer objeto. 

El liberaliamo aiellflre propugnó por bu1car ua bieaeatar •ejor -

pi.rü el iodhiduo 1 Yiu que el r..tado era UD obatüculo para el dea&rr,!!_ 

llo ecooÓ•ico ue la peraoaa 1 pretende que ae deje al iadiYiduo en una 

cumpleta liber't&d por lo que reapecta a 101 •edioa de producción, cir­

culación ' cuaa11110, para que 1u iniciaiiYa pueda alcaaaar coa -'a faci 

lidad el logro de au1 aeceaiuaclea, puea cooaidera que eaa iaiciatiYa -

JUnto con el afán de lucro proYoca en el iodiYiduo ua alicieaie -'a P.! 

ra •ejurar au cuDClicióa. de YiJa, de aquí que propugne porque el EaLMle 

ae abateoga Je cualquier iaterYeacióa eo la eco•o•Í• y deaarrollo del­

iodh iduo. 

Sin e•bargu, aoaliaaodv eata aCi.-..ciÓD a traYéa de la hiaLori• 

pre1eoc1-..u• que a •edida que 101 co111lo•erMloa b1181Ulo1 T&D ea aumeaLe 

por cumplir•• la ley aa~ural y per conaiguiente la realiaaciéa aatural 

de la reproduccié• del 1DdiYiduo 1 ea\ua preauocione• del liberali ... -

quedan a1a fuiacl .. eato, pue1 tl llo•brt co.u aer r~cioaal ae Ye preci••­

do a YiYir •• aociell..A 1 1iente la ••ceaidMl de una direciri1 q•• l• -
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guie·ea aua dilereDtea actiYid&Clea, 7a aeaa ecoao•icaa, culturalea, P.! 
Ut.icaa 1 moralea, 1 eat.a direct.rh a traTéa de difereat.ea doctriaaa -

•• ha llamado E.atado; pero al hablar aaí ea fol'lil8 taa 1eacilla del Ea­

tado t.odo aoa parecerfa taa lógico 7 aiaple, ao aaf para lo• trat.adia­

t&a del •Diario del Eatado•, para quieDea el E1tado tieae otro aigaif,! 

cado, puea éate ea el producto o el equiTalente a un recoaociaieat.o de 

coat.rad.iccioaea interaa1 irreaolublea, de antagoaiamo irrecoaciliablea, 

ca.a1a de iaeTitable• coaplicacioaea de l .. cualea la aociedad e1 impo­

teate para liberar1e, Para eYitar que e1&1 cont.radiccioae1 , e1aa cla­

•e• con int.ereaea ecoaóaicamente antagónico• no ae deTorea ent.re ai 7-

a la aociedad en una lucba e1pirit.ual, fue neceaaria una lueraa coloc.! 

da apareateaente por enciaa de la aocied.cl que aodera1e el iapeta de -

l .. colectiYid&Clea 7 laa aaatuTiera ea 101 l{ait.ea del erden. 

Eaa f•ena que ea una ..... acióa de la aociedad, pero que •• ai.;. 

túa aobre la •i•ma 7 gradualaente T& aeparándoae de ella, ea lo que -­

ll...-01 E1t&Clo 1 1i ~1te a aedida que el tiea~o ba tranacurrido ba i,! 

terYeaido coa -'• energía en la Tida de un pueblo no ea ~orque trate -

de abaorlter al iadiTiduo 1 COD él todo• 1ua derecho• inherente• para -

coaYertirlo en ua iaatrU11ento de ai ai .. o, aiao ·por el contrario eaa -

iatel'Teacióa crecieate •• debe ~ la gran rapidez con que la b1111anidad 

crece 1 laa aeceaidadea por aatiafacer Tan sienilo .. yorea, lue10 él •• 

Te obliga4o por 1u •i• .. raaóa de ••r a iaterTenir coa aayor eficacia­

•• la Tida de la COlllUlidad abarc&Ddo cada Tea •a1ore1 eafera• de la ª! 
t.iTid&ll ecoaÓ•ica. 

Sía .. 1iargo a opiaióa per1unal, ai biea ea ciert.o que el Eatado 

t.i•a• eaa obligación de interTenir, debe hacerlo en una forma planifi­

cada 7 coertliaada de acuerdo con la actual aituación ecoaóaica del i.­

di•iduo, puea TtaO• cÓllO 101 precio• de la• aubai1t.eaciaa cada día ••• 

.a. alto1 7 loa iagreao1 del trall&ja4or o .. ple•do aoa ia1uf icieate1 -

para YiTir •• cómod .. eate, aiao •edian .. eate 7 aia embargo el Eatado -

ao obataate toda ea\a aituacióa, dicta aedidaa i•voait.i••• de tipo tr! 

~tario •• lagar de •ictar decre\oa que Yi•ieraa a garaatiaar •eJor el 

po•er adquiaitiYo de au• iagreaoa. 

Dei•• laego •• comprende qae eat&1 aedi••• •e tipo tribu\arie -

aoa la fuente de auateatacióa del Eata4o para la preatacióa de ••rYi~ 

oiea públicoa, pero TuelYo a inaiatir, eat&1 •edida1 deber'•• de ••r -

-'a equitatiTDI toaando ea conaideración la ue1igualdad ecoDÓ•ica de -
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aaeetraa difereutea claaea aocialea, ea decir, deber{a bacer una apli­

cacióa aejor de laa racultadea que nueatra legialaciÓD le ba coDcedido 

a traTéa de aus diferente• norma• juridic••· Aa{ pue1, el Eatad.o debe­

d• jaatificar au iDterTencióa en l& Yida econóaica aieapre 7 cuando l• 

baga aediante la raaÓD directa del bieneatar de la colectiTidad. 

¡ 

1 

1 

1 

l 
! 
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CAPITULO U 

LOS OIWANISllOS A TllAV~ l.JE LOS CUALES INTERVIENE EL ESTADO EN U. 

ECONOMU GENERALa 

a) Orgaaia11oa ceatrali&adoa. 

~) Orgaoi•llO• deaceatralizalloa. 

e) Orgaaiamoa deacouceatradoa. 

d) Coaaideracio••• peraoaal••• 
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En el capitulo anterior ooa bemua concretado a hacer un eatudio 

de laa principales doctrina• que se han preocupado por investigar 1 e! 

cont.rar la mejor planeación económica en beneficio de laa sociedades .• 

Viaoa t1M11bién cómo y pur qué debe intervenir el ~atado en la vi 

da económica ya aea pública o privada, así como las basea legales en -

que ae funda dicha intervenciún; pero el E1tado p•r au 111ia111i compleji­

dad no puede realizar por sí miamo todas laa tareaa que tiene encomen­

dadaa, entonce& para poder aatialacer y solucionar en forma más práct,! 

ca laa neceaiuadea que constantemente 1e plantean en la colectividad,­

tiene que valerse de deterainadoa orgaoismoa que l• ayuden a la reali­

zación de aud tareaa 1 por consiguiente a la aolución y aatislacción -

de laa neceaidadea. 

Dicboa organis~1011 en la doctrina. jurídica 1 desde el punto de -

vista adwiniatrativo reciben uiferentea denominacionea, siendo funda~ 

ment.al~ente laa centralizad•• 1 deacentralizadaa la1 que loa e1tadoa -

modernos han aaumidu, existiendo una forma más nueva que ea la deacon­

cent.r1.1ción. 

Estudiaremoa confor~e a la doctrina eata1 tres forma• de organ,! 

zacióu administrativa eatabl~ciendo su~ caracteri1ticaa, ventaja& 1 ~ 

desvuntajaa, ad como ha distinta• forwas de; deacentral ización 1 por­

úl t.imu veremos cuál c.:1 son loa orga11ia111oa a traYéa de loa cual ea inter­

Yiene el Eatudo eu la econo•Ía según la Legialación Mexicana • 

.lot.ea ue entrar en aateria ea conveniente aeial1.r la diferencia 

que eKidt.e entre loa órgano.:1 centrali&ados y de1centrali1adoa con el -

objeto de eYit.ar poaibles confusiones que puedan auscitarae en el cur­

so de eat.e ,iat.udio, ya que loa término• central iaación 1 deaceutral ÍI! 

ciúa aon usadoa frecueut.emeute para deaignar formaa <le org1.niaación a,!! 

miniatrat.iva y forma~ j~ organiaación política. 

La diferencia que e•iat.e cutre eatoa tér•inoa ea la ~iguientet• 

h centraliució11 1 deacen~raliaación poUtica Uenen por objeto la º! 
ganiaaciún uel Eatadus en oubio la oentralhación 1 deue11traliaació1 
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En el capttulo anterior noa bemoa concretado a hacer un eatudio 

de las priocipalea doctrina• que se bao preocupado por investigar 1 e~ 

cont.rar la mejor planeaciún económica en beneficio de laa sociedades .• 

Viaoa t1M11biéo cúmo 1 por qué debe iatervenir el ~atado en la T! 

da económica 1a aca pública o privada, así como las baaea legales en -

que ae funda diclaa inteneaciún; pero el Estado per au milma compl eji­

dad no puede realizar por si miawo todas laa tareas que tiene •ncomen­

dadas, entonce• para poder satisfacer 1 solucionar ea forma más práct! 

ca laa neceaiúadea que coaatantemeote ae plantean eo la colectividad,­

tieoc que valerae de deterainadoa orgaoismoa que le ayuden a la reali­

zación de aud tareaa 1 por consiguiente a la solución 1 aatiafaccióo -

de laa neceaidadea. 

Diclaoa organiaL1011 ea la doctrina jurídica 1 deade el punto de -

viata adwiniatrativo reciben úiferentes denominacionea, aiendo fuada-­

meotalmente laa centralizadas 1 deacentralizadaa laa que loa eatadoa -

modernos bao asW11idu, existiendo una forma más nueva que ea la deseo~ 

centración. 

Estudiaremos conforoe a la doctrina eatas trea formas de orgao! 

zacióu administrativa estableciendo su¡¡ caracterlsticaa, ventaja• 1 -­

desvuntajaa, •IÍ como las distinta• forwaa de,, lle1ceotral ización 1 por­

úl t.iwo veremos cuál c:1 son loa arga11ia111oa a tr•vél de loa cuales inter­

vi~ne el E•t~do eu la econo•Í• según la Legi1lación Mexicana. 

Aatea úe entrar en materia ea conveniente aeiialar la diferencia 

que e1idte entre loa órgano:1 ceotrali1ados 1 deacentrali1ado1 con el -

objeto de evitar poaibles coofusiooea que puedan suscitarae en el cur-

10 de cate u'atudio, 1• que loa término• central ilación 1 deaceotrali1a 

ciún son ueado1 frecue11te11u11te para designar formas ue organi1acióo a_! 

mioi1tr•tiva y formaa úe organización política. 

La uiferencia que e1idt.e entre eatoa tér•inoa e1 la siguientea-

1 a centralización 1 deacenLraliaacióo pol,tic• tienen por objeto laº!. 

K•niaaciúo ael E1tado1 en c~bio la centrali1ación 1 deaoentrali1aciÓ• 



administrativa tienen por objeto el funcion8111ieuto de loa órgano• adn1_ 

niatrativoa. 

José GasccSn y Mario en su obra de Derecho Administrativo nos i,! 

dica que dichus formus no aon de fácil comprensión, sino que por el 

contrario son de hecho de muy confusa aplicación, requiriendo la mayor 

precisión posible a cerca del significado con que se emplean y de la -

clase de centralización y descentralización de que ae bable. Así nos -

dice que existe una centralización social que convierte al Eatado en -

aupremo rector Je la vida, idea :>ocial ista; una centralización pol Íti­

ca que conduce a la organización unitaria de loa eatados; una central.!, 

zación IMiministrativa que abaorbe en el esta.do nacional toda la fun-­

ción ejecutiTa, así también se puede· hablar, cuaudo de deacentraliza-­

ción ae trata, de una descentralización social que aupone el tipo de. -

eatado individualista, una descentralización política propia de loa es 

ta.dos federalea, una deacentralización adininistratiTa reducida a la . 
desconceotración o mera delegación de atribucionea de los órganos cen-

trales en loa localea o en su delegado, y la verdadera desceutraliza-­

ción orgánica a baae <le reconocimiento de personalidad y eafera propia 

de acción de lalaitidadea constitucionalea. 

La centralización o deacentralización política tiene por objeto 

la organización politica del Estado y en cambio la centralización o 

deacentralización administrativa tiene por objeto el funcionamiento de 

loa órganos adllliniatrativoa. 

Eatas formaa ue adainiatración o aea las administrativas y laa­

políticaa, pueden cambiarae entre sí, es decir, que pueden existir es­

tadoa polític .. ente centralizado• con un régimen de descentral1zación­

administratiTa y estados políticamente deacentralizadoa con un régimen 

de centralización adminiatrativa, o en forma •ás clara lo explica Gas­

cón y Marina exiateo eatadoa unitarios con forma de centralización po­

lítica con autooo•Ía local y por el contrario pueden exiatir eatadoa -
' federe.lea con deacentralización política con aubordinación de loa or~ 

nia110a localea en cada eatado en particular, para aus autoridadea cen­

tralea. 

LA CENTRALIZACIO~ .l.llllNISTRATlVA. 

Previainente al eatudio de la centralisación co•o una for•a de -

organi1ación ad•iniatrativa, Yeremoa qué ea lo que 1e entiende por ce.!l 

trali1aoión en au aentido graaaticMl. 
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CENTRALIZAR.- "Significa reunir e.o uno aolo o entre poc:oa lo r.!. 

partido entre mucnoa. CE.~TllALIZAClON.- Ea la acción de reunir en la C,!. 

pital del paí1 la vitalidad 1 la fuerza adminiatrat.iva". 

Interpretando esta ~cepcióo gra111atical Jesde el punto de viata­

de nuestro o bjetiTo diremos que ea reuuir toda la llCCióo, toda h act.!, 

vidad en el gobierno, o sea que este gobierno aawair' toda la llUiori-­

dad, es decir, que se centralizarán todaa laa actividúdea públicas en­

uno o más órgllnoa pero siempre dependiendo de. un poder central o aea -

que totlua sus actividades dependerán de un órgano central común, quien 

las hará llegar posteriormente a las diferentes localidades. 

En torno a esta forma administrativa e1iaten alguna• deUoicio­

oea expresadas vor ameritados juristas 1 estudiosos del Derecho ~dmi-­

niatrati'fo y por lo miaLlO sus conceptos 100 diltinto1 entre d, aun -. 
cuando coinciden en la parte e1eocial de la centralización. Co11<> ej .... 

,lllo de lo antea dicho meuciooaremoa algunos de loa maeatro1 más deata­

cacloaa 

El aae1tro Gabino Fraga (1) dicea •Existe el régimen de centra­

liaación acllliniltrativa cuando loa órgano• se agrupan coloc,odoae uoo1 

con rea¡iecto de otros en una situación de dependencia t.a!que •nt.re to­

dos ellos exiaLe un vínculo que, partiendo del órgano aituado en el -­

aáe alto grütlo de eae orden, loa vaya ligando basta el órgano de infe­

rior categoría a través de diveraos grados en loa cuales existen cier­

tas facultades, constituyendo una relación que se deuu•ina de jerarquta 

que ea preci11MDente la relación jurídica que liga lu diverao11 órganos" 

y coat.inúa ex~licando el maestro que debido a esta relación se explica 

cówo ea ¡Joaible mant.enur la unii.lad del poder Qllaiaiatrativo no obstan­

te la diversidad de órganos de que está cowvueato 1 que ai dicha uni-­

dad ae .. ntieoe ea debido a que está garantiaada por la concentracióa­

de decisión y de mando. 

El lluet.re aaeatro don .lndré1 Serra lojaa en aa obra de Derecho 

Ad1dnhtrütho noa l.lice que central iaación deade el punto ue "iata ju­

r(dico "•• un proceso aediünt.e el cual loa órganos central e• ue todo -

el Eatüdo acumulan facultades con aenoacabo Je las ro .... • pollticaa l.!, 

ualea o regionalea", 1 aludiendo a la definición del aaeat.ro Oabiao -­

fra¡a1 desde el punto de viata üdlliniatrativo 1 Jicea "Je llama centra-

(1) frac• Oabiuo. Derecho Umiaiatratho, Edición U~ Pág. 2~6. 

' 
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lización udministrat,iva a la subordinación estricta de los órganos·. pú­

blico• a la autoridad central bajo loa diferentes pu~tos de vista de -

su nombre.wiento, a tri bucionea y ejercicio de sus funciones". 

"Centraliz1ir, i.iice llauriou (2), significa acWDular en mano1 del 

gubiorno central todo lo que existe en un pueblo de poder de Estado, -

es uecir de poder jurídico y temporal, civil o militar, de suerte que­

el Estado sea una unidad política, diplomática y legislativa, judicial 

milit~r, otc. Edto ea primordialmente la centralización adminiatratiY& 

que tiene por objeto los poderes concernientes a la policía y a la ge.! 

tión de los intereses generales de loa habitantes a la cual se agrega­

seguramente una centralizaci·ón aocial que se traduce en un aumento de­

la población urbana y en una intensificación de las relaciones socia­

les". 

Para Bielaa ( 3) centralizar en el sentido adminiatrii.tivo "Es a­

tr i buír a una autoridad administrativa todu el poder de deciaión nece­

sario para realizar funciones propia• ue la institución a que eaa aut.2. 

ridad pertenece o bien la centralizaciún es administrativa cuuudo la -

actuación de loa fines del Est~do ea directamente realizad& por el ór­

gano u órganos central ea". 

Por otra parte, ¿dolfo Posada·(4) explica esta forma de centra­

lización administrativa en loa términos siguienteaa 

• 11 1.- La administración del Estado se considera obra del poder -

cent~al siendo loa fuacionarios que 1Mimini1tran, agentes subordinados­

ª dicho poder. 

2.- Loa centro• políticos territoriales son dependencias del Ea 

tado central. 

a.- El poder central ea quien da la Ley a que deben d• ao•eter­

se las manifestaciones territoriales adminiatrativaa. 

4.- Loa ruucioaurioa úe la Yida local ªºº designado• por el po­

der central aunque no lo aean están bajo au iuapeccióo y Yigilancia, 

5.- ~l poder cen~ral ualllle la mayor a11111& posible de loa aerYi-­

cios ~duliniatrativoa, ya por agente• aubordioadoa, ya por reacci6o tlt"' 

virtud de loa recur1oa que aupooe la subordinación jer~rquica. 

(:?) ll11uriou.- Principios .10 l>. Público 1 Conat. Ed. 11127 Pág. 177, 

(3) Dieliia.- D~recho .Luminiatr~tiyo, 

(·I) Pouda .LuoUo.- Derucuo Adwinist.NtiYo, 
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6.- La administración ea eseoci~lmeote burocrática, la ioterve.!! 

cióo del elemento repreaeotativo e~ limitada y eatá bajo la vigilancia 

o tutela del poder central. 

7.- Lu.a corporaciones y en su caso las CQlonias, oo son perao-­

nas jurídicas, sino dependencias del Estado. 

8.- La funciún administrativa depende del poder ejecutivo, el -

cuat recaba u.ot.e el régimen judicial una acciún privilegi:ula". 

c .. uu.crERISTICAS DE u. CE~'TIW..IUCION AllllNISTR.lTIVA. 

Una Tez que bemoa 4dquirido la nocióo de lo que ea la ceotrali­

zaciúo adwiniatrat.iva, veremoa cuáles son sus caracteríaticaa y loa -­

procedimientos p~ra au realizacióna 

Gabiuu Fraga (~) ooa habla en ~u texto de la principal ca~acte­

r íst.icu. de la centra~izacióo administrativa o aea de la relación d.e J.! 
rarquía y que cunaiste en una relación de dependencia que implica cier 

tos poderes de loa organismos superiores sobre loa inferiorea, eo cada 

gradu de jerarquía clichua poderea se refieren a la peraooa de loa titu 

lares de loa orgu.niamoa correapoodientea y otroa a loa actos que reali 

zan, siendo loa siguieniesa 

a) Poder ue nomoramiento. 

b) Poder ~e ma.nclo. 

c) Poder de vigilancia. 

d) Poder disciplinario. 

e) Poder de reviaión. 

r) Poder para la reaolución de conflicto• Je co•peteocia. 

El maestro Aodréa Serra Roj4s (6) a e1tos poderes de relación -

de jerarquía que ucuoamua de mencionar lea de el nombre de "element.01-

cow¡,l ew1rntario¡¡ de la centralización aW.iniatr~tiva". 

Coao lo diji110a ya anteriorwente, la princival caracteríatica • 

de la centraliaación ad.ainistrutiva es sin duda la relación de jerar-­

quia que bemoa encontrado eu los concepto• de 101 diferentes autores o 

t.raidui11t.aa. 

La relación de jerarquía consiste eo que el conjunto Je órgano• 

y fuue1unarios que iutegrao la IMimioiatración pública deben ue act.uar­

aie~pre eo furuaa ial que lea permita cumplir con el comeiido encomeDd,! 

(.:'I) Fragu Gabinu.- Obra cnuuu, h~g. :i?vi. 

(O) Serra l1oja1 .Lodréa.- Oorucho Al.l1ulolliru~ivo 1961, Libreda Porrlia. 
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.clo a cadti uno de ellos. Dicho cum¡.il imieoto deberá hticerse en formli co­

ordinada como si fu·~ra una unidu.d. Estü forma de coordinación im¡;l ica-

una depenilencia entre cuua uno de los órganos que .:.e vinculan entre si 
1 en sus respectivos grados sin que ninguno de ellos deje de actuar en 

la forooa y términos que tiene prescritos, pues de no suceder así no se 

-podría hablar de una central izacióu, pues automú.ticawente .desaparece-­

ría lo esencial en esta forma de orglinización, o sea la unidad que da.­

el poder central. 

Sayagués Laso ( 7) opina que esta forma de coordinación se lo~ra 

ceot~alizando la dirección admioistru.tiva en un órgano Único denomina­

do jerarca y haciendo depender de él los diversos órganos y fuuciona-­

rioa. 

Sin embargo, aobre la noción de la relación jerárquica no se ha 

podido lograr una unanimidad en cuanto a las opinion•:s ,lue de ella se­

tienen • .Algunos opinan que la jerarquía es la serie o conjunto de órg.!. 

nos administrativos debidBmeute coordinaúos y suboruinados p~ra bacer­

compatible la uuiuad cou la variedad del poder adminiatr ... tivo. 

Este concepto se ha juzg ... do equivocado porque la jerarquía no -

puede confu11dirae con loa órg1rno1 ya que el conjunto de órganos es lo­

que constituye la tUiministración y la jerarquía tiene relación con lo.­

forma como dicboa órganos están vinculados entre sí. 

Otros entieoaeu µor jerarquía el conjunto de funcionarios rela­

cionados entre sí por la comunidad del fiu público que real izan. Este­

criterio ea análogo al anteriormente expucstu ya que confunde la jera.!. 

quía con el elewento que actúa en la &dmioistraciún. 

La doctrina predominante considera que la jerarquía es la rela­

ción jurídica que Tincula entre sí 101 órganos de la administración y­

loa funcioourios mediante µoderes de subordinación v~ra usegurar la 

unidad en la uccióu. 

Sayugué1 Laso (8) nos ~ice que la jer1trquía constituye una rel.! 

ción adQinistrativa porque esiste úuicumente en la administración Tin­

cul ando úrgtlnos y funcionar íos que ej.?rcen fu oció o ad.minist.rut i\·a, es­

jurldi ca porque las uor11us que det.erainao la eau·uctura ele h ... Ú!Jlrnh­

tración aunque internas, 100 norwa:i de derecho. Vincula órganos y fun-

(1) Sayugúea Laso.- Derecho Admioistru.tiTo. 

(8) Sayagués Laso.• Obra citada. 
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ciono.rios, esto ea consecuencia de que no todos los funcionario& ocu­

pan cargos que tengan calidud.de órgano. Por último deterwina una si-­

tuación de dependencia frente al ór~ano jerarcn de la administración 

que tiene por objeto asegurar la uuidad de acción administrutiva, la -

cual de otro modo resultaría graTemente comprometida. 

Esta relación de jerarquía da como resultado el nacimiento de -

ciertos voderes de los órganos superiores sobre los inferiores, los -­

cuul es ae pueden dividir en dos claaea1 

a) Loa que se refieren a las ¡1ersonas de los titulares de los -

órganos jerarquizados, 1 

b) Los que ..;e refieren a loa actos que realizan l.lichos ii tul a--
• res y de los cuales ya biciaoa una relación anteriol'lllente y ahora ex--

plicaremoa cada uno de ellos brevemente& 

1.- PvDER DE No~wrw1n:.~TO.- gue ea la facultad que ti ene u lu 

autoridudea superiorea para hacer la designación de los \.itulares de -

loa órganos que lea están subordinados. 

2.- PODER UE ~\.l.~DO.- Que consiste en la facult~ de las au\.ori­

dlMies superiorea para dar órdeuea e instrucciones a loe Órg~nos inf e-­

riores aeñalarido loa line1M11iento1 que deben seguir para el eJercicio -

de las funciones que le• están atribuidas. 

3.- PODER DE VIGIU.."CU.- Que ea la facultali que t.iene11 las au­

toridadaa auperiores sobre laa inferiores paru Tigilar sus uctos. 

4.- POUER DISCIPU~.,uuo.- Que ea la facult11d ttue tieuc .. la.i.ut.o­

ridad jer.¡rquica superior de imµoner al e11pleüdci que l1a co111et.ido una -

falta, una aancióo, una pena de carácter uiecipl iucirio que va o.lel ape.!. 

cibimi~nto o aea la•.¡• leTe 1 haat.a lu }Jrivaciún del euipleu; adl•más -

puede origi11~rae t.1&111bién una re1ponaubilili"d civil o penal. 

5.- PODER JE REVISION.- uue co11aiste en h facultad de otorgur­

aprobación previa a loa uctoa de loa inferiores y su1penderloa, refor­

•arloa o anularlo1. 

PODEil P~ LA nESllLUCivti :JE CuXFLICTuS D.t:: C'1W'El :.\Cl.i..- La 11ut.~ 

riliad jerárquica auperior tiene la facul \.ad de resoh'er loa confl ict.oa 

de coapetenc i& que Sllf' jan entre las autoriiladea inf cr i ores que l i: es-­

té u ~ubordioad~•· 

.A. tl\.ua caraoterhticua que 11e111u1 menciona.do, Benj!MllÍll Villeg1u 

Daaav1lbaao (V) lea llaaa element.01 conatitutivoa y lo» a~rupa ~n trca 
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formas <¡Ue son& 

1.- Concentración del poder público y de coacción que consiste­

eu la asunción Je dictar disposiciones ejecutivas y de hacerlas ejecu­

tar de oficio. Esta facultad supoue previamente la concentrución de la 

fuerza públi cii. 

Basavilbaso en su obra nos habla del criterio de Hauriou, al -­

res1iecto opin1uido Hauriou que esta concentrución ha. sido condición de­

h desaparición de las guerras privadus y del afiauzar.iiento Je la paz­

interior y uos ex11lica que en los estados modernos la fuerza pública -

11riucipalwcute la fut:rza armada está absolutawente centralizada y a -

tul extremo que lln la nación ningunü futJrza armada puede existir sin -

estür viuculaua al poder central. Ea una institución nacional regida -

por estututos especiales. 

2.- Concentraciún de la designación de los ügentes. La designa­

ción de los agentes no depende de los organismos locales ni de los -

cuerpos especiale1 ni ea entregada a la elección popular, El poder cen 

tral absorbe íntegramente esta facultad designándolos directwuente re­

aervándoae el derecho de revocación de los nombramientos de acuerdo -

con las neceaidades del 1ervicio. 

3.- Concentración del poder de decisión y de la competencia.-E.! 

te eleweuto presu~one una diferenciación en virtud del.principio de la 

división, del trabajo entre h decisión, la preparación y ejecución. 

Hauriou (10) expresa que la concentración de la coacción y del­

poder de decisión se comprende ain dificultades en lo relacionado coo­

la competencia técnica. Esa concentración teniendo presente que eat' -

distribuida enLre agentea de preparación y agentes de ejecución y ade­

más ea de carácter individual, parecería ofrecer diferencius en au apl.!, 

caci6u no obatante la concentración de la competencia técnica que e1 -

realizad• en el régimen de la centralización en virtud de la incorpor.! 

ción 'l poder central de loa organiamoa con1ultivo1. 

PIUlCEDllllE."TOS PARA. REALIZAR lA CENTit.lLIZA.CION, 

El Ooctor Andrés Serra Rojas (11) nos babia de cuatro procedi­

miento• par~ realizar la centralización en provecho de la administra-­

ción central, a s•ber& 

(JO) Hauriou,- Obra ci~ada, 

( 11) Sorra RojH 4udrh,• Obra oit.ada, hl¡. 036, 



1.- La concentración de la coacción. 

2.- La concentración del poder de decisión, 

3.- La concentración de la competencia técnica, 

4,- La concentración del poder de nombramiento. 

De estos cuatro procedimientos heu1os visto a.uteriormente1 pri•,! 

ro, el de coacción; segundo, el de decisión; y cuurto, el de nombra~­

miento y sólo nos falta el número tres que el Maestro Andrés Serra Ro­

ja.a aumenta y que se refiere a la competencia técnica, de la cual noa­

manifieata lo siguientes 

La concentración de la competencia técnica es fundamental en el 

Estado moderno para corregir los casos de imvrovi111.ción y desorganiza­

ción administrativas. Se ba dado paso al conocimiento científico y té~ 

nico de las materias de que se trata, Los funcionarios deoen de llegar 

a su pue1to con el oficio avrendido, de lo contrario originarán serios 

perjuicios a la población, 

Los institutos de capacitación técnica por los cuales se rigen-­

las instituciones de administración pública demandan al Estado el em-­

pleo de elementos hUlllanos preparo.dos y moralmente capacitados. Una bu­

rocracia lenta e incapaz lleva a un país a ltt oancarrota de sus insti­

tucionea, La creación tir: COKSfJOS TEC:\ICOS en las dependencia• gubern.! 

tivas que actúan pur medio de procedimientos técnicos, cada día van o­

frer.iendo mejores resultados. Para estos casos en el régimen jerarqui­

zadu las insLrucciones a los órganos inferiores deben fundarse en cono 

cimientos técnicos, 

Decíawos que la competencia técnica es la focultad de dictar ór 

denes e instruccionf;'s a¡ioyadas ciendfic8111ente, lo consulta técnica ea 

un elemento ue preparación pura los órgunos superiores de la admini1~ 

tración pública. 

Reaumiendú todas estas características y procediwienLos de cen­

tralización administrativa Jire•os que toda acción, todo iwpulso parte 

del centro, la.; autoridaues adnü11istruiivas ctt11Lrule11 aswnen todo el -

poder, lo mismo el .fluder coactivo que el de úirección, de úP.cisión o -

resolució11, es decic, que tude &dunt.u sometido a la 11d1u1nist..ruciún es­

resuel tu por órganos del poder central o uc•¡,emhenteli uel mu1110, actual! 

do por delei;ncióu h 11ue es dl!f1n1tn·a y uún cuu11do uctúeu orq;uniamos­

loc11le2 u11 nrtud uel recurso J!!rúrqu1cu, la Últiwa 111\lubr11 01 pronun­

ciada pur el µoder eL•ntral, pu••de 11u:1pe11der, 4nul11r o refo"111lr 1011 Ac-
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toa·aclainiatratiToa de loa órgano• delegadoa o localea. 

La CENTR.U.IZACION 4.Dt.lINISTB.lTlV4 noa preaenta cierta• yent&ja•­

y deeTentajaa dentro de la &dainiatración. Podemoa decir que tanto ea­

te aiatema de adainiatraciún como cualquier otro que haya existido o -

que pueda exiatir en el futuro con una mejor proyección que. se apegue­

aáa a laa neceaidadea de la colectivid~d, tendrá aiewpre aus inconve-­

nientea, aaí como aus aapecto• poaitivoa, pero nunca llegarán a ser -­

aiatemua perfecto•, ya que la población aiempre aspira a alcanzar un -

niTel económico, social, político y cultural máa elevado y loa siete-­

••• de adminiatración que el Estado aawae no podrán nunca estar cam--­

biando tan continuamente al ritmo que la colectividad eatá awaentando­

aua neceaidadea, razón por la cual el Est~do no puede lograr los fines 

tal coao él loa persigue. 

Hay Tarioa autorea que hao eacrito aobre eate tema y ae ban CO,! 

cretado a caliricarlo deade el punto de vista ideol6gico, razón por la 

cual ulgunoa encuentran aáa. ventajas que otroa, llegc.ndu muchas vecea­

a extremo• coapletameote opueatua. 

Entre eatoa autorea pode1111>a citar a Hauriou que es uu decidido­

partidiu-io de la centralizución, dice que ea el único medio de aaegu-­

rar cierto• aerYicios muy generales distribuyendo los cargos a 101 in­

diTiduo~ por la jerarquía, asegura la regularidad y la moralidad adaii­

oiatrativaa y por uniformidad de lo~rocedimientoa administrativos, la 

coordinación y la concentración. Loa admiuistradoa no ae encue11tra11 

deaorieotudoa en busca de autoridad que deba reao1Terlea1 ea decir, pa 

ra liauriou la ceotrali1ación va también una condición del r~gimen demo -, 
crático eo raz6a del principio de igualdad que mantiene. 

Laa a&••a de•ocrátic~• tienen la neceaidad de aer eacuadradaa y 

lo aon por la adminiatración y los partidos políticoa1 ea todaYÍ& una­

raa6a iaia para aantener la centraliaacióo ai ao ae quiere dejür el CA;!! 

po libre aol .. eute a la• organiaacioaea de 101 partido• políticua. 

La centralil&ción Mlminiatrativa está íntimamente Yinculada a -

la centraliaación política y podría ~•everarae que ~• el reaultudo de­

llD procHo biatórico el de la unidad política. La concentn.ción, dice­

Hauriou1 tiene iadiacut.ible•ento el beneficio de la unidad de acción 1-

lle direccióa e i-.iulaión y h wla1ni•tración puede en conaecueuciu ac­

tuar con eficacia y deciaión y por último que eate tipo de organiaación 

i•~arta UDidad y fuer••• 
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Gascón y Marín (12) con un criterio distinto y por consiguiente 

opuesto al de Uauriou, dice que a h. centralización se le uaigna el in­

conveniente de que toda la vida social aparezca absorbida por órgano• -

del Estado prescindiendo de lo que pueda corresponder a la& entidades -

institucionales y a las territoriales y sólo se vean en los órganos de­

administración funcionarios del poder central, siendo solameute éstos -

los que obren y absorban en las diversas localidades toda la resolución 

definitiva de los órganos centrales, anulando así toda vida pública e -

iniciativa local. También se ve como inconveniente de la centralización 

su falta de espíritu de adaptación haci& laa particulares condicione• -

eu que se halleu las localidades, creando con ello un procedimiento le.! 

to en cuanto a la tr1L1Ditación de los asuntos, ocasionando una elevación 

en el costo de la administración. 

Se ha dicho que la centralizacióó administratiTa principalment.e 

en forma pura está en crisis ademá1 de que conduce al centralismo buro­

crático que ea contrario como lo expresa llowano a todo buen régimen po-

1 ítico údwiuistrmtivo por cuanto se ad1oinistra mejor de cerca y debe -­

dejarse al individuo la mayor esfera de acción. 

Bielsa (13) refiriéndose a este tema se adhiere a las opiniones 

antes expresad1ls mediunte algunas reflexiones que nos parecen bastante­

acertu.daa ya que hace ver loa. inconvenientes que en la pr&ctica experi­

mentamos y expreaa que alejada la administración del administrado la bu 

rocracia ha extendido un verdadero fonaliamo procesal, ret1&rdando por­

eso la acción expedita dentro de la práctica adioiniatntiva y dejándola 

tr1&blldll u obstacul izadll en la tela del pedante aecanismu oficinista. 

LA DF.SCO!\CENTR.lCION .u>!.IINISTRATIVJ.. 

La doaconctJntracióo adminis,trativa como forma de organización -

admiuistru.tiva es uu principio estructu1·al entre las dos tendencias el,! 

aicas& centralización y descentralización, puea hemos indicado que tan­

to una lur1oa como otra no .. se pueden configurar en puridtid ya que .siem­

pre existen fur~as que se u.cercan u. una o a otra por ser indefinidms. 

Se ha dichu •¡Ue la deaconcentración es un µaso hacia la descen­

tral izacióo¡ así 101&.ilO se le hu. Ciilii'icado cowo la etapa mínima ue lA -

de1centralizació11 1 un atención a que lu. de1cenLrali~ación ser& m~s o --

(12) Gascón y Maríu,- Uura ciLu.da, 

(la) Dielaa,- Obra c1tada, 



meno• acentuada según aea el cuautum de loa poderes transferibles y la 

intensidad de los poderea de control. Ea 4lecir, que 1 a.· etapa mínima de 

deacentral ilación ae configurará cu'ando a un órgano subordinado jerár­

quic1M11ente •e la confieran cierto• poderea de admini•tración para que­

lo~ ejerza a título uc cowpetenci~ propia bajo control del órgano sup..!. 

rior. 

Eatoa órganos .1ue se dealigan de la relación jerárquica no pie!. 

deo su curücter de entea cen~ralizadoa pero adquieren ciertas faculta­

des que en buena parte 11ignifican una limitada y precaria autonomía,. -

libertad restringida u condicionada, maa no autonomía. La deaconceotr.! 

ción admini•trativa viene a ser la preparación de UD organismo en trán 

sito hacia la deacentralización. 

Como ae observará el proceao de desconceotración conaiat.e en -

l~ delegación de facultadea por parte del poder central hacia el órgano 

u órganos que le están subordinados. Esta delegación de facultades se -

lleva a cabo para descongestionar a la administración central del cúmu­

lo de tareas que tiene que realizar, debido principalmente• 

l.- Al aumento de la población, 

2.- A la extensión territorial; y 

3.- Al creciente intervencioni•mo del Estado. 

Sin embargo, el maestro Jlndrés Serra Rojaa (14) 001 dices "No 

todo lo llUe sirve para dei;congestion14r a la administración central ea 

duacen"ralización. La ley adminiatrativa e• la que refleja el régimen -

d esconcent.rudo. 

Un organis1ao Jescentral izado puede paulatinuent.e ir verdieodo­

iwportu.nciu. y autonomía y liwit.arae a una 110deata de•concentración, •iem 

¡irc es conveniente mudific"r el texto ue una ley ob1cura, ea c11ant.o al­

cu.ráct.er ~e un organismo c11ya 3ituación jurídicu ae deaea definir" • 

..>ayaguéa Laao ( l:J) noa ducribe las aiguient.ea caracteríatica1-

Je l~ deaconcent.racióna 

a) ta dcacoucentración e1 aolo 1J&rcial, en cierta materia limi­

tada u cierto• poJere• ~e aWliiniatrución. Eu loa otro• a•pectoa de au -

act.ividúd el órgano eatá en la miama poaición q11e los demá1 órgano• ••.! 
tru.lizado• o atta que c&iate centralización, 

( 14) :ittrn ~JH Áudrúa.- Obra ohada. J>.tg. 5'&2. 

(l.)) Sa;r .. guh Luo.- Obra cih11a. 
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b) El traspuso de poderes debe tener origen legal. Sólo puede -

hablo.rae de desconcentrucióo cuando lu ley establece la competencia pr! 

pja del órgano. De ahí que el jerurca no puede afectar ni suprimir los­

poderea propios del órgano deeconceotrado los cuales derivan de la ley, 

e) El jerarca mantiene un control sobre la actividad que el ór­

gano desconcentrado desarrolla en ejercicio de los poderes que le fueran 

do.dos; Cuu11do la ley detero1in" la forma de dicho control sobre la activi 

uad que el órgano descuncentrado uesarrolla, hay que estar a. lo que di-

cen los l.e.xtos, El control así estubl ecido puede aer mlÍ.s o menos inteo-

so pero si por el contrario el legislador no hubiere dicho nada sobre -

la. forwr. en que el jerarca controlará los actos del órgauo desconceotr! 

dl'i 111. solución doctrinari11. sería adiaitir un recurso de alzada ante el­

auperior que vendría aiendo el recurso jerárquico Y"" que el órgano de1-

coucentro.do permanece sul>ordinado jerlÍ.rquicwnente y el descenso parcial 

del poder de adJDiniatraciÓn DO Ull base para 11firmar h derog11CiÓn de 

1111 reglaa de principio eatre laa cuales e1tá el recurso jerárquico. 

d) El traspuso de poderea ae realiza del órgano central hucia -

los órgano& subordinados o sea loa ue grado jerárquico inferior, Es in­

diferen\.e que dichos órgBnos estén ri.dicados en el mismo lugar que la -

autoridad cen\.ral o en localidadea diatintas, lo eaencial es el úeacen­

ao de poderes hacia 101 órganos iuferiorea y no que éstoa sean localea. 

e) t;l orga11 isu;o des concentrado oo tiene peraonalidad jurídi cu y 

por consiguiente carece lle pütrimonio. 

LA IJESCEt-.'TRALIU.ClON .l.Dl1INIST.RATIVA. 

"La descentralización ea una forma de organización adminiatrat.!, 

Ya en la que ae in\.egra una peraona de derecho público, la cual admini.! 

tra sus negocio• con relativa iodep~odencia del poder central, ain des­

¡ igu.ree de la orientación gubernamentül 11 ( 16), Se le ha lla.mado por u­

ta r11zúo la auto-adru1n1stración ~· que logra ~u nutonoaía al $erle tran! 

feridos l1or la au~oriuud adm1nistr11tiva, 101 pouerea lle dec111óo que le 

suatraeu del poder tiilc1¡.d1nario o de reYociiciún del poder central y 

por411e además 110 ae encuentra sujeto el órgano a la jerarquía 11d111inh-­

tr1.1 tiva. 

El maestro AndrHa Serr11 rwJati (17) nos ua lu dl~u1~ntc llof1n1--

llti) llalrne i1.- lll'racho Allm1n1iu.rl\\.nu, lYul, Fiig, lllfi, 

(li) !:lorra llujllll 4udrt11,- Oorucho Ad111iui11t.ntho, 21\,811,Hlfil, 11A¡i,UOl, 
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c i.6na "La Deacentral ización ea un procedimiento ad.ministratin rel at.ivo 

a la organización de entidadea autónomas, en las cuales las facultadea­

de decisión que corresponden a loa órganos superiores, ae transfieren a 

una, entidad admioiatratiTa, estableciendo una relación jerárquica aui -

géneria, que no es la de jerarquía". 

Gabino Fraga (18) nos uice1 "La descentralizaciún admioistnti­

Ta es una de las formas ad.ministratiTaa que día a día van tomando mayor 

incremento en los Estados contemporáneos y que en términos generales, -

consiste en confiar la realización de ulgunaa actividudes administrati­

vas a órganos que guardan con la administración central una relación ~ 

que no ea la de jerarquía". 

De acuerdo con loa conceptos antea mencionados, podemos decir -

que la descentralización no constituye un sistema histórico como el de­

la centralizaciín, sino que ea uu proceso de organización cuyo objeto -

es deac11.rgar las tareas que le estarían a.signadaa a un solo organismo 

ailmioiatrativo. 

Desde el punto de vista histórico la descentralización presupo­

ne la centralización, ea uecir, ea un procediwiento que ae avlica a lo­

anteriormente centralizado. Significa separar del centro del poder la -

·facultad de decisión atribuida a los órganos administrativos. 

Gascón y Marín (19) dice que descentralización aigoifica la de­

aignación electiTa de las 11.utorid11dea y de los miembros de 11u corpora­

ciones encargadas ue la administración ue loa intereses locales. Igual­

mente significa la intervención ue ciudadanos que no son empleados en -

ciertos servicios principalmente utilizando la admioiitración a base de 

entid~dea inatitucionale&J pero el au•ento ue üt.ribuciones o poderes de 

deciaión ue organizaciooea locales según como se realice aerü descent.r.!. 

liaación o mera deaconcentración ai en definitiva lo que se hace es tan 

aólo uelegar atribuciones quedando siempre la decisión definitiva por -

medio de los recursos jerárquicos en manoa del órgano central, como tan 

sólo ae deaconcentrará aunque se aW1ent.en las atribuciones de los orga­

niamos locales ii aus deciaiooea requieren la aprobación del gobernador 

o la del ainiatro para que tengan efic~cia o contra 101 miau1oa ae da r! 

curso ant.e la autorid11d central o su del ego.do, conociendo no t.1U1 sólo -

(ls) Fra¡a Gabino.- Derecho i.dwiniatnthu. 6a. Ed. 196~. Pii11. 33·1, 

(111) Gaaoón 1 Mario,- Obra citada, 



41 

éat.os de la legulidu.d del acuerdo aino del Condo mismo. 

Villegus Ilu.savilbuso en su obra cita a Berthelemy 1 el cual ex­

presu. que h descent..ralizuciún iwplica dos objetivoaa 

l.- Independizar del poder ceutru.l a los u.dministru.dores encu.r 

gados de lu. gestión de intereses regiono.les o loco.les, dt-sigulÍ.ndololil,­

sea por elección o por medio distinto, al ue la elección del poder ce! 

tral. 

2.- Aumentu.r lu.s o.tribuciones o poderes de decisión de la~ au­

toridiUies regionales locu.les, 

Sin embargo, el hecho de que los o.dministru.dores seu.11 elepdoa 

no consti~uye una caro.cterística esencial para este tipo de régiwen -­

puea en realidad la descentralización ea una cueatión de competencia -

que consiate precisamente en disminuir los poderea de decisión J.e loa­

órganoa centralea en determinadas materias y tranaCerirlos u. otros or~ 

nos adminiatrativoa. 

Para los u.ut.orea alemunes la descentralización implica una fa­

cultad de 1Mim1nistración que se funda en una concesión emanada del E1-

tado que autoriza su ejercicio y no .:o uua potestad propia del órgano­

que la ejerza. 

CAI14CTERIST1CAS.- La descentralización noa presenta las siguie.! 

tea característicaa& 

Según Gabino Fraga (20)1 

a) Oescentnlización supone el otorgtulliento de la peraunalidad­

jurídica. En su obra Gabiuu Fraga nos indica al tratiir este ¡.iunto, que­

la existencia <le lu. personalidad jurídica que i•plica el organismo des­

centralizado uo se puede coosidero.r como una caracteriatica toJa vez que 

dentro del régiwen central1z'"10 hay dgunoa grupoa de autoridades que -

reciben t.u.mbién uua peraooal idad jurídica eapecial y nus pune coau eje! 

plo al Departamento 11el Diatrito Federal considerando que eatu obaerTa­

ción de Fraga se hace con respecto a la Legislación "exicsna. 

b) Ea i•prescindibh la niat.encia de un patrimonio propio, La­

•iama ob1ervac1ón que Fr11ga noa bace ül tratar la persooalidi~d jurídica 

de ··11ta claae ue or¡ru.numoa h r·e¡.ite 11.l refer1rae al pl\t.riuionio ya que 

dentro de la centralización adininutrat.iva euaten organisn;os dotados -

de u11 pat.r1ruun10 propio. Comu CJ01D~1lu aenala nuo,·aaente al Dep1rtu111t.o 
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del lliatri~o Federal, razón por la cual no se puede considerar como una 

característica esencial. 

c) En la descentralización desaparece la relación de jerarquía, 

ea decir, que dichos organismos actúan con autonomía más o menos amplia 

o aea que disponen de poderes de decisión en forma Tariable. 

En opinión del lll&eatro Fraga est11 ea la misma característica -

que se puede considerar como distintiTa entre estos dos sistemas ya que 

el régi.aeo de descentralización ae caracteriza por el relajamiento de -

TÍnculos 11ue existen en lu relaciones del poder central y del órgan~ -

descentralizado, pero DO obstante eate relaj&niento las pocas faculta~ 

des .iue tiene la autoridad central son las indispensables para conser-­

var la unidad del poder, pues de desaparecer esos escasos TÍnculos ya -

nu hubría una organización descentralizada de la administración, sino -

que existiría un poder independiente o un estado dentro de un estado. 

Sayagués Laso (21) nos habla de dos características mása 

a) La existencia de determinadus asuntos que interesan a la co-

1 ectividad que .ie pe!"lunifica o que requiere una administración indiTi­

dua.l izada. 

b) La exiatencia de esos aauntos propios determina la capacidad 

del ente. Los serTicios descentralizados son dirigidos por autoridadea­

propias, en opinión de algunos autores éatas deben ser designadas por -

el~cción a fin de independizarse del poder central, pero se objeta que­

esa característica no ea esencial en la deacentralización, ya que pue-­

deu l:lXiatir y exiat.en servicio• descentralizados cuyas autorid..i.dea soo­

nombradas en todo o en parte por el poder central. 

Decíamos que coaao resultado de la desaparición de la relación -

jer.irquica, las facultades que en el régimen central izado tienen las •.!! 
t.oridades auveriorea en relación a las persona• y a loa empleados infe­

r iorea y que ion la• de oaabramiento, de mando, de Yigilancia, de repr,! 

mir diacivlinariamente la• faltas que se cumetan en el desempeño de la­

función pública y vor último la de decidir conflictos de competencia, -

deaaparecen en el régimen u.escentr11ol izado y si las hay laa encontramoa­

muy limitadu. 

En efcct.o 1 analizando uicua1 facult.adea 1 la de no•braaiento en-­

alguna• oc..i.aionl:l• se encuentra limitad11o y en otra• ae halla 1uprimida 1 

(21) Sayagu~a La10. Obra citada, 
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aubstituída por el sistema de elección. Por lo que hace a la de mando,­

twnbién de1aparece generalmente, ue tal modo que los funcionarios dea-­

centralizados puedeu seguir su propia discreción en los cu.sos en que la 

ley se loa conceda y no como cuando ae tr4ta de funcionarios centraliz~ 

dos a quienes lu.a autoridades superiores llegan a fijar inclusive los -

lincwnieutos para el ejercicio de la discreción y a dar las bases expl.!, 

cativi&s necesarias para la aplicación de la ley. 

La fi.cul tad discivlinaria no ed.ste e11 el régimen Jescentraliz,! 

do y en Cüillbio el poder de Yigilancia sí subsiste en las organizacio.nea 

descentralizada•. 

FOIUL\S DE DESCENTRALIZA.CION .uAIINISTRA.TIVA., 

Dentro de la doctrina jurídica se bao reconocido doa for~a• fu.!! 

dWDeutal ca de deacentralización adininiatratiYa1 

a) La deacentralización adm1niatrativa regional¡ 1 

b) Lu deacentralización adminiatrat.iva pur serYicio. 

Serra Rojaa en au obra noa cita a León Duguit quien considera -

r.u11.tro furwas de deacentraliz•ción adminiltratiY&I 

a) Regional, 

b) Patrimonial, 

c) Funcional iata; 1 

d) La conceaión, 

Por otra parte el ••e•tro Gabino fraga l22) coaaiuera que ade-­

máa de la descentralización por región, y descentralización por aervi~ 

cio, e~istc la deacentralización por colaboración y que vere•os •á• ad!, 

lante por eatar apogada a nue1t.ra Legialación. 

Sin embargo, el waeatro Serra Rojaa opina que no eHtá de acuer­

do en la deacenLral11acidu paLriwonial y fuucionaliata ~e León Ouguit,­

aai comKJ en la de.Scentraliz14ción por colaboración a la que hace mención 

Guuiuu Fraga, ya que no 11ncue11t.ra apoyo para la1 mia•a1. 

OF.sCENTIW.IUClON TERRITORU.L O POR REGIO!\, 

llaremoa un análuu de cuda una de laa principalea fol"tllaa de la 

doacent..ral inciún ad111iniat.rat.iva y ()U pri•er lugar analizare1101 brev..­

mente el ai.tteaa dt la. duceutral inc1ún por región, Cuando el Eatado -

d111tr1buye 1u compot.euct& eu órg•noa didt.intoa uel mia:Qo, deatinado1 •· 

la ~01tión ue int.ereaoa colec~i•oa dentro de unu c1rcunacripciúa terri-
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to~ial, ae estará en presencia de este tipo de organización. 

G11.bino Fraga ( 23) nos dice que "La descentralización J>or región 

consi~te en el establecimiento de una organización admioiatrutiva deat,i 

nada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la población 

radicada en una determinada circuuscri¡.icióo territorial 11 • 

El maestro Andrés Serra Rojas ( 24) la define así; 11 La deacenir.! 

lización por región ea una forma de org11.nización administrativa descen­

tralizada, ~ue tiene por finalidad la creación de un ente público, dot.! 

do de personalidad jurídica y patrimonio propiu, que atiende las necea.!, 

dadea particulares de uua 1 imituda circuuscri¡,ción territorial". 

Algunos autores la definen como un procedimiento de descentra!.!, 

zacióo por ,el cual se concede autonomía a una autoridad cuya competen­

cia eatá limitada a un determinado territorio. 

Con esta forma de organización se han fomentado las ideas demo­

cráticas ya que loa miawoa interesados, están en libertad de hucer la -

deaigoación de quienes han de ser aus ad.ministradores, lo$ que manejarán 

loa negocio• que son co•unea a eaa colectiYidad y por consiguiente loa­

intereaadoa están en condiciones de ejercer un control sobre las mismas 

autoriuadea por medio de la opinión pública. 

Aaí miawo cata aituación ofrece iguúlea posibilidudes a todos y 

cacla uno de loa iodiYiduoa que forman 11arte de e1a colectivid11d p11ra -

aer electos, lo que Yiene u con1tituír una participación del pueblo en­

loa negocios público• que le afect11n. 

La caracterí1tica fundamental de eata forma de administración -

pública e1 el elemento geográfico territorial. 

A la deacentraliaación adlliniatratiYa regional twnbién se le d_! 

noaiaa autónoma, a cerca de lo cual no1 dice Bielaa (25) que la e:-.pre­

aión no ea i•propia siewpre y cuaudo lo autóno•o 1e ent ie111.la en el sentJ. 

do politico, ea decir el gobierno •uuicipal cooatituído por loa •Unici­

pioa y con él la designación de laa sutoridadea locales. 

En la de1ceutrali1ación por región encontra.mos que los órganoa­

aclminiatratiYos 100 101 •iamo1 que 101 pol íticoa o 1ea que la dcacent.r_! 

liaación por región co1acide con la deacentralización política. 

(23) Frag11 G11biuo.- Obra cit.acla. l'Úg, J311. 

( 24) Serra RoJaa Audréa.- Obra citad11, l''"· 607. 

(2!>) Bielaa.- Obra cit.IMla. 
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La forma típica de de•centralización por región es el municipio 

que como ya sabemoa ea bistóricwnente auterior a la institución del E•­
tado y se lu~ couaideudo cowo la mejor escueh. de civismo porque babi­

t~a a loa administrados a atender sus propios intereses. 

La deacentralización por regióo noa preaent.a ain embargo algu­

no• INCú~Y'E~IEl\l'ES entre los cuales podemos citar los aiguienteaa 

a) Debilita el ¡,oder central, disminuye au fuerza e impide que­

en un wowent.o uado pueda atender en fonua más eficaz las ncceaidadea C,!. 

lectivas por carecer de facultades para irlas adaptando a las necesida­

des de orden práctico como laa &dapta en la organización centralizada. 

b) La coincidencia de órganoa ,,d.miniiitrutivoa con loa poUticoa 

trae co•u cunaecuencia la intervención de factores de eata índole en la 

aW.iniatrac:ió11 con perjuicio de éata. Lo 11.nterior u ba de1auat.rado en -

la práctica ya que el personal se no•bra dentro de loa elementos pol{t.! 

coa o que tienen relacione• con elloa, ain ~reocuparae pur la capacidad 

de 101 iodividuoa para el deaempeuo de aus cargos, lo que trae collO co~ 

aecuencia i11111ediata un deficiente funcionamiento de 101 aervicioa. 

LA DF.::iCENTR.U.lz.t.CION REGION.U. DENTRO DE LA LEGISLACION 

UEXlC.u\A. 

Haciendo uo eatudio de la deaceotralización regional dentro de­

uueatra legialacióo, nos cncootr1&11101 ~ue en la Cooatitución de 1917 en­

au artículo llQ consigna co•o una inatitución fuoddment.al la del •uuic.! 

pio libre co1111 una for:aa que adopta el E11tüdo para llevllr a cabo eate -

tipo de deacentraliaación, la cual eat¿ reglülllentada por el artículo --

115 y que dice refiriéndose o au parte relativa Lle la 11rganización muni 

cipal 1 "L1111 Est~oa adoptarlÍ.n 11ar1a au régimen interior la formo de wo-­

biernu republ icaoo repreaeut.i.t iYo popular t.enieudo coaao baae la división 

territorial y i.le au orgauiución pollt.ic:a y adminiatratin el •uuic1pio 

l ibu coaforme a laa INt.aea aiguienteaa 

1.- Cada aunicipio aerá adminiatrado por uu ayuntamiento Lle e-­

lección popul11r directa y no hubrá ningana 11utorii.lad intermedia entre -

hte y el gobieruo dtl Eatado. 1:.:1 •unicipio como peraona '•ral requiere 

dé Órgauos que lo repreaeoten y eato ae lleTo a cabo por medio del ayuE_ 

t.11i11iento y el preaidenta •U11icipal, El a,-untümiento constituye uo cuer­

po deliber1inte con facult~dca ou e~lo U(' carlÍ.cter conault1Yo aiuo t....­

bi¡n y principalw~nte con facult~dea de decial~n. El pr11ii.le11t.e •uuici­

pal viene a aur 111 drgano ejecutivo por w11Jio i.1el cuu.l u roa) iuu 101-
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acuerdos del ayuntwniento. En las elecciones municipales participarán -

las mujereH en igualdad de ~ondición ºque los varones con el uérecho de­

votar y ser votadus. 

Los pre•identes muuici¡ialea, regidores y síndicos de los ayunt.! 

mientoa electos popularmente por elección directa, no podrán ser reelec 

tos püru el veríodo iwnediu.to. Las personas que por elección indirecta­

º por nombrW11ieuto o desiguu.ciún de ~lguna autor id ad desempe.iien las ru.! 

cionea de esos cargos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, 

no podrán ser reelecta• para el ·período inmediato. Todos los funciona~ 

ríos antes mencionados cuu.ndo tengan el cu.rácter ue propietarios no po­

drán ser electos para el periodo iD1Bedi11.to con el curácter de suplentes, 

sí podrán aer electos para el periodo inmediato como propietarios a me­

nos 'l"e hu.yau estado en ejercicio. 

11.- Los municipios ~dmioistraráo libremente au hacienda, la ~ 

cuul se formará de las coctribucionea que ~eñalen las legislaturas de -

1 os estüdos y que eu todo caso serán 11ufi cientes para u.tender la.a nece­

a idudea munici~alea. 

Ill.- Los municipios serán enveatidoa de personalidad jurídica­

para todus loa efecto~ legule~. El EjecutiYo Federül y lo~ gobernadores 

de loll em~adoa tendrán el mando de la fuerza pública en loa municipioa­

donde residieren habitual o trauaitoriamente. 

La Legislación iJexicana en materia municipal da facultadea que- · 

ae ugru¡ian en tres ci.tegoríau 

1.- Fu.cultu.des para la udministracióu de loa intereses localea­

del municipio. 

2.- Fücultudea para el llünejo de la hacienda municipal. 

3.- Fu.cultudea que tiene el ayuntamiento com~ primera uutoridad 

polttica del lugar. 

DESC~'TR.\LIUCIUN 'fECNI~ O FOR SEllVICIO. 

La• formal de deacentralización por aerTicio obedecen a razone• 

de orden técnico 1 financiero y no por factorea políticos como en la ~ 

deacentrali1ació11 regional.- Sorra Roja. (26) 

E• aa{ que la descentralización técnica o por aerYicio ae deaa­

rrolla ~ truvés do loa aervicioa públicoa. ! este tipo de descentraliz.! 

ciún dt111tro. "el dert1cho · francéa u le conoce con el no•bre de eatu.blec,! 
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El Eatado trat~ndo de aatiafacer las Deceaidadea que tiene enc.! 

mendadaa, ha creado eata forma de organización adminiatratiya1 pero pa­

ra lleTarla a cabo requiere del concurao de peraonaa que tengan una d~ 

terminada preparación técnica, eaº decir una preparación eapecial; por -

otro lado ae tiene que dar una independencia al aervicio 1 conatituirle 

un patrimonio propio que le airva de base para au autonoaia; pero el E.! 
tado como en toda• laa delláa fon1aa-de deacentralisación, aiempre coa-­

aerva el ejercicio de cierta• facultad•• que le airTen para controlar -

al serYicio creado, facultades que aon laa auficientea para garantizar­

la unidad del poder central. 

ELDCENTOS DE U DESCENTW.IUCION TECNICJ.. 
Loa eleaentoa que un,nimeaente ae bau reconocido como eaeocia--

lea en·la organi1ación deacentraliasAa aon loa aiguiente•• 

Gabino Fraga ( 27) 1 

1.- gue exiata ua aerTicio público de orden técnico. 

2.- Uo eatatuto legal para loa funcionarios encargado• de dicboa 

aervicioa. 

3.- gue aeaa funcionario• técnicos loa que participen en la di­

rección del aerTicio. 

4.- Coatrol •el gobierno ejercido por aeclio de la reYiaión de -

la legalidad de loa actoa realisadoa por el aerYicio deaoentraliaado. 

6.- R.eaponaabilidad personal 1 efectiT& de loa fUAciouarioa. 

El .. eatro Frac• en au obra no• iadica al tratar este puato que 

siempre •• iuae1able que laa caracterlaticaa que ae bao aeialado 1 ideo­

tifican a un eatubleciaiento público, Do por eao ae puecle aliraar que -

todaa ellas concurran a la Tea dentro de cada tipo de eata cl .. e de ••­

t.alaleciaientoa. 

VENT.AJ..S E INCONVENJl:JiTES DEL SISTDI!. 
Entre laa TentaJa• y ai1uiendo la• idea& de GabiD!,Fr&1a pod ... a 

aeüalar laa siguientes• 

1.- Vea1e>a que iaterYiDieudo peraoD&a •u• ten¡aa aDa preparacióa 

~6coica oece1aria ea ul .. nejo de un ••rYicio que t .. biéD •• técnico, -

•• procura 1 1e lleya a cabo ooD -'• eficacia la aatialaoción de laa D,! 

ct1iciadt1 colectiYH cuya at.eaoi'a oorrH11uncle al Eat..So. 

( 2'1) Fr .. • Galtho.- Otra ci\Mla. J''a• 348 1 io. 
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a.- Al dotar al ••rTiOio t6cnico de UD& autonoaia •• libera al­

poder de aúltiplea obligaoiooea que de lo contrario teaclrfa que c1111plir, 

adelláa ae increaentao lo• idealea dt110or,ticoa 1• que •~ Ita ptraite a­

loa aiamoa iotereaadoa interYeoir en el· .. nejo del 1erYicio. 

3.- Al crearle un patrimonio eapecial al eatableciaiento públi­

ce, ea decir inclependiaarlo del patri•onio del Eat&do, loa particular•• 

incr .. eatar'6 con una 111&7or Yoluntiid el patri•onio, puea tienen como -­

puato de partida que au contribución ••r' aie•pre para el deaarrollo -­

del aerYicio deacentralia&do 7 no para cootundirae con la 11&•• general­

de loa toodoa públicoa. 

4.- Como el eat~bleci•iento páblice puede llegarae a aoatener -

con aua pro~ioa recurao1 o aea indnatrialiaarae, exiate una Yeataja ta.! 

to para el E1tado como para loa contribu7eatea en el aentido d~ que oo­

aerá el i•puea~ tueute iacliapt1111able para el aoateni•i•nto de dicho 

aerYicio. 

El 11&eatro .1Ddr6a Serra Bojaa bace una diatiación en cuanto a -

eate punto, -'• clara deade el punto de Yiata tooacS•ico 7 aeDala como -

Yeotajaa de eate tipo de deaceotraliaacióo laa 1iguieote11 

a) Deade luego reaponde a uo ideal técnico y cieatffico, La oe­

ce1idad de aanejar deteraiDMioa aauntoa con la exptritacia de 101 coao­

oi•ientoa moderaoa. 

b) Laa ergaaiaacioaea turocr,ticaa ao eatán le auficieate•entt­

pr•paradaa para 101 naeYoa derrotero• de la admiaiatración pública. 

e) Mantener un régiaen burocrático iaauficiente ea retardar el-
• atlelaato de uDa nacióa. 

d) Un preaapueato debid .. eote reYiaado 1 Yigilado por el poder­

central permite una .Aecuada ioYeraióa de ana el .. eatoa eooaÓ•ico1. 

e) Un organi .. o deaceatraliaaclo peraite el .. nejo de un aiat .. a 

de crédito apropiado a au orgaaiaación. 

Entre la1 D~VENT.AJ.S que aeiala Gabino Frül& a e1te ai1t .. a de 

deacentraliaación, pode11oa aencionar laa aiguieatea1 

l.- Teda la autonoa{a del aer~icio deaceatraliaado ae dice que­

p•ede preaentar aeria~ re1i1tencia1 a la realiaacióa de 111 refor .. 1 D.!. 
ce1aria1 para irla 4Miaptanclo a laa neceaid&de1 que debe 1ati1facer. 

2.- gue la •ultiplicación de e1~ableci•iento1 público• podrla -

eca1io11ar riT&lidu.dea entre elloa •i•NOa, aando como re1ultado el dtao,t 

••n ~entro de la 1Mlaiaiairaoi4a. 
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3.- QUe &l tener el eatablecimiento público UD preaupueato e•P.e 
' -

cial •e contraría el principio técnico fund~ental de la unidad del pr,! 

aupueato del Eat&do. 

Por otra parte Serr& Roja• no• aeñala loa inconveniente• que •-

continuación mencionamoaa 

a) Rompe la unidad del preaupue•to. 

b) Deatru7e la ainceridad 1 la claridad del preaupueato. 

c) Eatimula loa deapilfarroa. 

d) Ea UD problema •U7 difícil el control de •u preaupueato_ tan­

to por el gobierno federal co•o por el poder legialativo. 

e) Sólo pueden u1ar del régi•en deaceatrali&ado aquello• paíae• 

que tienen una bueua organización &clminiatrativa en .. teria financiera. 

f) La •ultiplicación de loa organi•mo• deacentrali1ado1 de1tru-

7e la unidad del Eatado. 

g) Loa p&fae• que no tienen un cleaarrollo cultural adecuado vi­

ven de la ficción de la deacentralización, ea decir •• crean inatituci.!. 

ne• de1centrali1&daa para cubrir una fuerte ceutralisaci4n adminiatrati 

va. 

b) El abuao del cleacentraliamo conduce a la &dminiatración pú-­

blic& por c .. inoa del deaorden e imaoralid&d. 

CABACTERISTICAS DEL DESCENTKALIS\10 A.lallNISTRATIVO. 
¿ trav61 del eatudio de eate principio -eatructural ·bemoa viato­

que loa eatablecí•ientoa público• aon un ele•ento eaencial para au dea.! 

rrello por lo Cual .&D&liaare.oa SUI C&r&Cter(atÍC&I princip&lea, tenie,! 

do preaente que uo clebellO• confundir al eatableci•i•nto público con el­

eatableciaiento de utilidad pública, puea eate últi•o ae or1ani1a de -­

acuerdo a intereaea particularea que la ley tiene interéa en proteger 1 

foaentar oomo lo 100, fundación de aaiatencia vrivada o un in»tituto -­

particular art(atico que concentra valio1a1 coleccione• de obraa de ar­

te en la• cualea la ley nu hace aino reapetar la voluntad de 101 funcla­

derea 1 aupli6Ddola •i .. pre en la aiama intención de au• autorea (28), 

Una vea becba eata advertencia, e~plicare11101 la• caractert1ti·­

ca1 del organia~o de1éentrali1ado1 

a) Eo pri•er lugar laa atribucionea que real isa el eatableoi•ie,! 

te público al i1ual que la• que realiaan 101 organi1mo1 de1centrali1ado1 

(18) Strra laja• Aaiir6a.- Obra oiiada. P'c. •a4 a 618, 
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•on atribucionea que al Eatado correaponde realizar pero que ai laa r•.! 

liza ea como reaultüdo de una atribución eapecial de tal •odo que au -­

competencia ae encuentra limitada a la especialidad de la.~tribución -­

que le correaponde, o aea que la atribución que realiza el estableci~ 

miento público ea de carácter técnico. 

b) El eatableciaiento público eatá dotado de uua pP.raonalidad -

ju~Ídica la que puede otorgarae en Yirtud de Un acto eapecial de eatado 

en laa coaaa en que no ba7 regla de carácter general que atribu7e la -­

peraonal idad a tal categoría de eatablecimiento. 

c) La creación de establecimientoa públicoa proYiene de la ini­

ciatiYa del estado, de allí su diferencia con loa establecimientos de -

utilidad pública, No realiza atribucionea propia• del estado aino que -

presta una colaboración a la realización de las atribucionea que al ••­

tado correaponde•deaempeñar, razón por la cual recibe del estado una -­

perao nal idad. 

d) El patrimonio que tiene el eatablecimiento público eatá HP.! 

rado del patrimonio general del estado, 

e) Respecto al nombramiento del peraonal que preata aus aerYi-­

cioa, tiene loa caracteres generalea que correaponden al personal que -

preata aus aerYicio1 a la adaioiatración central del eataclo, pero por -

lo que ae refiere al no•bramieoto de directorea del organiamo la le7 en 

~lgunoa casos expresa y establece que se to•• una proposición en terna­

p~ra cubrir las Yacantea o por el contrario que aquellaa ae cubran por­

reaolucióo de loa directores a propuesta en terna de aquella autoridad, 

llegándose a facilitar a loa elementos mia•o• del serYicio para que ha­

gan el nombramiento de loa directorea del estableci•iente, 

f) Loa poderes de •ando y diaci~linario desaparecen, en c .. bio­

sub~iste el poder de Yigilancia que el poder central puede ejercer rea­

pect.o de loa funcionarios deacentral iaa401, 

DF.SCENTR.lLIZ.\CION POR COL!.BOIU.CIO~. 

Al iniciar este caµítulo dijimos que hay autores que no recono­

cen este tipo de descentrali1ación, por ejemplo, el 11aeatro And.réa Serr• 

iWJ•s en su obra Derecho Admini1trat1vo, 

Sin embargo, G~bino Frag~ en au obrb s{ diatingue eata forma dt 

deacentraliaación calificándola preci•~•ente úe colaboración 1 presenta 

caractere1 eapecifico1 que la 1eparau uot~blemunte de loa etroa do1 ti-

• pu de dHcentral hación que cou auteriorid~ ht•o• eatud.iado, iDcluai• 
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ve el 111iaa10 Fraga nos menciona el orig~n de este tipo de desceotrll.liza­

cióu y que se inicia cuando el estado va. teniendo mayor ingerencia eo -

la vida privada y cuando como consecuencia se le va.n presentando probl,! 

mas para cuya resolución se requiere una preparación técnica de la cual 

carecen los funcionar~os y ewµleados en general aún cuando éstos sean -

de carrera y que por otr~ parte el Estudo tampoco puede estar creando -

organismos especializados, pues recargaría considerablemente la. to.rea y 

los presupuestos de la administración, se impone o autoriza a organiza­

ciones privadas su colaboración·, hadéndolas participar en el ejerci~io 

de la función administrativa usegurando que de esta manera la deacentr! 

lizo.ción pur colaboración viene a ser una de las formas del ejercicio -

priTado de 111.s funciones públicas. 

Por lo que se refiere a loa elementos característicos de esta -

forma de descentralización administrativa, nos menciona dos fundamenta­

lesl 

l.- El ejercicio de una función pública, ea decir una dCtiTidad 

desarrolluda en interés del estado, 

2.- El ejercicio de esta uctividad desarrollada en nombre propio 

do la orgunizución privada, 

Esta segunda característica es· paru Gabino Fraga la diatintiva­

entre los otros doa tipos de descentralización o sea por región y por -
1 

servicio, ya que éstos actúau en nombre y en interAs del Estado. Conti-

núa eu i>u obra ex¡il icó.ndonos el maestro Gabino Fraga que la descentrali 

:ucióu ¡1or col4bur11ción nu constituye ¡mrte i11tegrant.e de la organiza­

ción udiuinistrativa por reali1arse wediuute organismos privados que al­

ejercer una funcióu públicu colaboran con aquella organización. Incluai 

ve cit.u 011 su obru la opinión úe B. Geny (La colaooration des p11rticu-­

l1er11 1U3U Pág. 173 y 178) que dice1 ~'Son instituciones colaboradoras -

en los límite¡; dtil uorecho público )' ucl t.lerecbo privado que descargao-

11 li. administración de una parte de 11u':1 tareas sin 11tenuar de maner11 -

aprec1al>le su l'nergía y su autoridad sobre los administrados". 

CO~SI~Ell.l.Clv~E.:i PEHSO~.AL&~. 

Oespués di: huuer tloscri1.o os tu t or11u de des central iz~ciún cree­

moa co11voui11nt.e hac(•r al1!1111us reflt>xion•·ll 1101.lre la m1s01a paru det.ermi­

uar u •1fect1v1uuu11t·l' e~isto t111t11 uuacoutr<'1tz11ci1¡n o no la h11y, dllapie!. 

t.\\ conluou1101l ,1 u11J1111 y1• 1¡ue los oinm••nto1 1¡uo .ie hl\n aud&lauo c:o•o -

cur11c~.,ri11\1001 1h ul lu a uc•pción t.1,., uno, no 1011 pr1uavoa ue la 111.! 
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ma.,, sino que taJDbién existen en loa otros dos tipos de descentraliza-_. 

cióo • .Ademi1s debemos hacer notar que en estas formas de descentraliza­

ción que podríamos llamarle~ especies de la descentralización, se ea--­

cuentran los mismos elementos esenciales de la descentralización y en -

la cual se puede ver el género pues de no ser así no habría descentral.!, 

zación y lo que las distingue entre sí es la diferencia específica o -

sea.la especialidad a que están destinadas. 

a) Gabino Fraga nos u ice que la descentralización por colabora­

ción surge a medida que el Estado va teniendo más ingerencia en la vida 

privada. Esto mismo ea aplicable y se ha dicho para las otras dos for-­

mas de descentralización por lo que no constituye nada nuevo. 

b) Nos indica que el personal en la descentralización debe tener 

una preparación especializada, ea decir técnica. Al estudiar la descen­

tralización .por servicio vimos también que para el desempeño· de ésta·e­

ra indispensable la concurrencia de personas que tuvieran una prepara-­

ci6n técnica; luego entonces tampoco esh característica es única de la 

descentralización por colaboración. 

e) Se nos dice que como el Estado no puede crear en cualquier ~ 

momento organisrnós especial izados porque recarguría conaiderablewente -

·au tarea y los preaupuestos, impone o uutoriza a organizaciones priva-­

das su colaborución haci~ndolas participar en el ejercicio de la función 

adfiiinistrativa. Tratándose de descentralización y de acuerdo cuo lo que 

ésta es, el Eatado va creando los org.unismoa descentralizado& y no loa­

encuentra ya hechos y los ~ota de tal naturaleza, puea no podemos conc_! 

bir la existencia de organiamos privados que eatén ejercitando por sí -

mismos y en nombre propio las funciones del Estudo, pues nos encontra-­

rÍB111oa con que esos orgunismos privados estarían usurpando las funcio-­

oea del E.dado. 

d) Dice que los elementos que caracterizan a la descentraliza-­

eióo por colaboración aon el ejercicio de una función pública, ea decir 

de una uctiYidad en interéd del Eat~do. Eate elemento se encuentra tam­

bi¡n en las otraa dos for~aa de descentralización pues de nu ser así no 

ae podría hablar de descentralizaci6n, pues recorda11dC1 lo anterior dec,! 

•Oa que las funciones que estos orguniswoa realizan son 11ropias del Es­

tad.o y por consiguiente de orden público, Únicamente que paru aligenr­

la carga que 1obre él pesa, crea estos organismos tranaf iriéndolea de-­

ter11inadoa podfre1 pero ain perder au control. 
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e) Como un. segundo elemento de esh descentro.liza.ción y que lo­

considera como distintivo fuudawental de la desceotru.l izo.cióu por región 

y por servicio, es el que actúa en nomure propio en tuuto que los otroa 

actúan en nombre del Estado. No podemos·admitir que un organismo deace~ 

. tral izado actúe en no111bre propio porque la.a funciones que real iza son -

propias del Estado y por consiguiente e.l realiza.t' dichas funciones debe 

ser t11.111bién a nombre del Estado y no en nombre propio, que lo que ho.ce­

el Estado es desplazar ese.a funciones a otros organismos creados por él 

miamo, peru 110 los libera del contralor a.dministrutiYo, de donde coo--­

cluímos que el organismo descentraliza.do siempre eatá actuando en no.-­

bre y en interés del Esto.do. 

Continúa Fraga diciéndonos que la descentralización por colabo­

ración no forma parte de la organización administrativa por trato.rae de 

organismos privados que al ejercitar una función pública únicamente co+ 

laboran con la. adminiatre.ción. Si partimos de la base de que la organi­

zación administrativa ·~compone tanto de organismo• centralizados como 

descentralizados y todos ellos forman une. unid.i.d por medio ue lu cual -

el Estado puede llevar a co.bo ~us tareas, no ae puede admitir la. exis-­

t.encia de orgu.n111mos deaceotr11liz11dos que estén fuera de la organiza-­

ción de la udministració11, supuesto que esos organismos loa va creando­

ei Estado y autoruúticwnente Yan formando parte de la administ.ració11 1 -­

luego ent.once11 este tipo ue or·ganiamo11 que no f:'&tlÍn dentro de la admi-­

ni11tración 110 ae les puede calificar de de11cent~alizados. 

~ai por eJemµlo existen org11onislllo& que col11.bora11 con las atri.b.!!_ 

cionl!s que el Estado dt!bc realiz11.r y ain embargo no aon organiawoa uea­

centrsl izadoa que forweu parte de la IMl.ruinisLrución, ColllO es el caso de 

101 establecimientos de utilidad pública que dÚn cuando aon organiamos­

priYadoa colaborau con t!l Eatudo eu e.!,ejercicio de aut1 atribuciouea y -

no pur esu se les considera como org1.mislílOS deacentr11l izadoa, 

De lo 11nteriormente ex11uestu cun11ider-oa que ueapués de haber­

hecho eat.e breve uotí.Iiai• de eat.11 forma lle org1mización, no 11t• puude ha 

blar ue la ex1st.c11cia de una deacenLr11lizuci611 por colu.boraci~n • 

loa 

ral 

tul 

101 

.lhora b1eu, lleapués ue mencionar loa orga11iac1oa por 111edio de -­

cuulea el L11t.1&do i ntern cm· en la 

CUDIO pnvudu, VIUUO 11 U Vl'r cómu e.i 

oqru111111 .. 011 l!U la (• co 11011{ ll ·'' uebtuo 

efcctuil ... h ocu11umia KDDnral del 

f1co11u111í11 Lantu llu carác1.~r gene-­

rc.dwout.e la 1ut.erv••nc1úu de ea­

" ºª" i ut orYeuc ión cuül "ª 1011 -

pai1 y ou la 11cunumí1a de lu1 ca• 
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pitalea de la iniciativa priviAda para lo cual aencionaremoa solo uiio o­

do• ejempJoa de los más importantes. · 

Por ejemplo, Petróleos Mexicanos.- Desde la nacionalización to­

tal de llA induatrilA petrolera en lléxico, hecho que ha dotado a la nación 

de un org1mismo básico para la economía del país convirtiénd!>se <ASÍ eir 

unlA industria de ~atado para el servicio de la nación, ea un paso fund.! 

mental· purü nuestro desarrollo económico, es decir, Petróleos Uexicanoa 

interviene en la economía contribuyendo al aba11tecimiento oportuno, con. 

las mejores calidades posible y a loa menores ¡irecioa de loa combusti- · 

bles, lubricantes y productos petroquímicoa básicos para la industria. 

En nuestra economía vernos c~mo Petróleos llexicanos, empresa de.!. 

centralizüda cuabina o coordina más bien dicho sus esfuerzo• con loa -­

sectores privados de nueat.ro país interviniendo en la producción de ma­

teria11 primas que el propio desarrollo industrial de ~lh:ico requiere. 

Gracias a estü intervención que Petróleos Mexicanos da a nuea-­

tro desarrollo económico armonizando sus eafueraoa con el sector priTa­

do nacional para lograr un ma;ror consumo de loa productos básicos que -

ae encueutran deutro de la producción de nuestra industria petrolera, -

aaí miawo lleva a cabo estudios de mercado para loa productos de la pe­

troquímica y de acuerdo con loa resultados de dichos estudios determi-­

nar el wercatio de nuestra industria petrolera nacional ;ra que este ea -

un factur deciaiTo en el crecimiento de la economía tanto desde el pun­

to de vista privado como desde el punto de Tista general. En resumen, -

vemos cómo el renglón que ocupa la industria petrolera en nuestra econ2_ 

.mía es decisivo, pues a medida que éatu ae desarrolla, la imvortüción -

de materias primas se reduce beneficiando con ello a la economía. Otra­

de sus intervenciones en el aentido benéfico ea el de la eiportación de 

nuestros productos trayendo una importünte ganancia para la econo•Ía -­

tanto en el sector público CODJ eá el sector privado • 

.Así como he11oa hecho co1Uenhrio a Petróleoa Mexicanos en el cual 

bemua visto cóiao interviene en la econo•Ía tanto pública como privada,­

podríwuo1 seguir ~nalizaodo. cualquier otro organismo deacentrali1ado ya 

fuera de tivo iuduatrial o comercial o bien ue las instituciones de cr' . . . -
dito que juegan un papel de vital i•portancia en la vida economica del-

•pala1 ya que su función preponderante ea la de fo•entar la industria ea 

todoa aua ..iapectoa haciendo para ello el otorgamiento de crédito• tanto 

a largo como a corto plazo, ea decir, la indua\riali1acióa de México --
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está apoyada esencialmente en estas instituciones de crádito que por m.!. 

dio de su intervención financiera colaboran en forma decisiva.· en el de­

aarrollo industrial de México. Vemos pues cómo lo. intervención de estas 

institucionc:> de crédito es en un umplio sentido de colaboración cousti 

t.uyendo cou ello un fuerte iru1;ulso a la economía por medio como ya. lo -

di'j imos 1 de sus diferentes s iste1oaa de crédito, 

Sin embu.rgu est11s instituciones fiom1ci•?ru.;;¡ mucb<is veces termi­

nan apropi&ndose de las iodustri11s que por una u otra causa no bao lo-­

grado salir adelante en su desarrollo pasando a formar parte del patri­

monio de dichas instituciones de crédito que en algunas ocusiones ellaa 

mis1111u dolosamente i&bogao en crédito a h negoc iacióo sabiendo que no -

va 6 poder salir de sus compromisos cootra(dos, terminando dicho nego­

cio por ~ntregar su:> bienes a la institución de crédito como pago a sua 

deudas. 

Creo en mi modesta opinión que 1isto no del.ierfa aer permitido -

por el Estado y que éste obligue ~ las finauc1eras a tomar medida.a máa­

ordenada.s antes de abogar i.l deudor y obligarlo a declare.rae en quiebri& 

como ya lastimos1W1cnte hemos tenido experienci~a. 

CO!.IISIO~ FEUEll.\L DE i:l.ECTRICHU.D.- Para orgullo de nuestro país en loa-

11Jl.oa m1Í11 recientes ae ha extendido en tll wundu una. vigorosa corriente -

de opinión a la que el oowbre de ~léJ:ico no es ajeuo 1 respecto a los ca.., 

minoa u truvéa de los cuu.lea un pa.ís cuyo uesarrollo ea relativo como -

ea nu~stro caao 1 puede obtener beoefic1os de las relaciones internacio­

nal ea 1 sobre todo con aquellos países fuertemente industrializados; así 

wiswo tülDbién con aquellas naciones cuyo desarrollo industrial ea menor, 

tanto el J.::.11t ... do u tr1H és -ie 11us representc1ntes como las comiaiooes re-­

pre1e11tu.ti vas de la invera ió n privada. me xi cana en las reuniones intern.! 

cionu.les, helllos insistido como muchos otros paíaea, eu que aquello• más 

ult.a:ucnte ueau.rrolhdus y por lo mismo de un11o economía más des11ohogu.da,­

deuen de cootribuír co~ l~s naciones de menor situución económica ya -­

~ea 111ed1u.ute li.\ inversión ue cu.,1i tales eu uife1·entes 1ndu::itrias, o bien 

1:Jucediendu créditos a L'litoa paiaes que se t!ucueutran t!ll YÍ&s ue un ---

1 uurt.e desarrollo cco11Ó111ico. 

Podemos citar como ejemplo a Mé~ico como el pa{1 que ha aproYe­

cl.udo e11.a11 uu1.111u.s reluc1011ea iotern"ciuntt.1'1a f'&r~ obtenl!r cr/.•dit.01 pa­

r ... d fortaleci1uio11~u ll.11 uuoatr ... iuuustria ol~ctricu, ferrocarriles, P.! 

ra l., v1v1vnua. y otro• or~1uli¡¡1,101 ueac1rnt.raluado1. 
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La Comi•iÓn Federal de Electricidad ha obtenido pré•t&1110• euro­

peos de alguna consideración con los cu~les se propone impulaar el dea.! 

rrollo en materia de electrificación pu.ra lo cuo.l desarrollará UD plan­

de promoción, organisación 1 financiawiento de pequeñas empre•as forma­

das por particulares para la explotación de la electricidad. Para desa- · 

rrollar dicho plan la Comi•ión Federu.l de Electricidad ha inTitado a -- 1 

los banqueros nacionales y mediante la intervención del gobierno fede--· 

ral, pu.ra que colaboren en esta magna tarea, Creemos en nue~tra opinión 

que toda operación en m~teria de crédito es bueno., 1iempre que ae obte.! 

ga con el fin único de beneficiar el público, loa créditos que la Coai­

sión Federal de Electricidad ba obtenido creemos que si darán un impul­

so a nuestro propÓ•ito üe la electrificación del país, principalmente -

si ea que dicho crédito lo podemos di•poner coa absoluta libert&d. 

INSTITUTO N.lCIONAL DE LA. VIVIENDA.- De la vivienda creo que los crédi-­

to• que Terdacieramen~• llegan en forma indirecta a grao oúaero de nue•­

tra clase aedia, son aquellos que loa gro.ndea banco• otorgan ,!DUeatro • 

gobierno para ayudar a re•olTer el problema de la habitación, ya que C,! 

da día TellOa cóao las in•tituciones bancarias otorgan créditos para ca­

sa habi~u.ción, independientemente de las colonias que el gobierno cons­

truye to beneficio de ~us trabajadores federales a través del Instituto· 

No.cioual de la ViTieoda y del Iutitut.o de Seguridad y Se"icios Socia­

lea de los Trabajadore1 del Estado. Los créditoa ioternacionale1 que ae 

jor comprende y siente gran parte de nuestra• claae1 medias, son loa 

deatinadoa a la viviem!a y loa préstlllllos que n.ue1tra• ioatitucionea de­

crédito otorg110 al público y quienes no aproTechao •on aquellas perao-­

na& que l11.111entableweote no tienen la educación nece1aria ni el criterio 

suficiente del futuro. 

FEIUWCARRlLLS Nj.ClOl\~ DE MEIICU.- Luent.11blemente y con ubiwluta tria 

teza tenemos que ~ceptar que el desarrollo, reconstrucci6o y moderniza­

ción de nuestro• ferrocarrilea tene1101 que llevarlo• aediante 101 más -

deaventajosos créditos internacionalea 1 pues estoa créditos 001 100 con 

ced1doa 11e1aante la condición de conlllllil'loa en el •iamo paÍI que nos -

los otorga, por lo cual no nos deja otro caaioo a aeguir que el de ace_e 

tar le.a com.iiciune1 lle dichoa crédHoa, La inteM'ención del Estüdo en -

tate renglón de nueatra econoaía es coapletaaente raquítica ya que laa­

partidas aeatinadaa a e1te fin apena• •i alcan1an para el aanteni•iento 

del equipo buaano y una parte del equipo •ecánico. Creo que el litado -
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d~beria hacer un esfuerzo mayor a favor de este medio de comuuicacionea 

tan importante para nuestro desarrollo econúmico. 

Estos son unos cu~utos ejemplos de la situaciún de algunos de -

loa orgauis1uos descentralizados por medio de los cu~lea el Estado inie.!:, 

viene en parte en la econumía privada del paia. 
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CAPITULO Ill 

ORWLNOS E INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS POR,lEDIO DE LA~ CUALES INTER­

VIENE EL F.sTJ.DO EN U ECONOMU., SEGUN U LEGISLA.CION MEII~1 

I.- ORGANOS .ADMINISTBATIVOS1 

a) Secretaria del Patri8onio Nacional. 

b) Secretas:ía de Induatria 1 Coaercio. 

2.- RELACION DE LOS PBINCIP~ ORGANISMOS PUBLICOS1 

a) Centralisadoa. 

b) Deaooncentradoa. 

e) D1aeentrali1~oa. 



Ea eate tercer capitulo analizare.o• loa principal•• organiamoa 

a traYéa de loa cualea interYiene el Eatadu en el a.pecto económico del 

paía. ¿al miamu Yere.moa cuál•• aon loa fuad .. entoa jurldicoa en que ba­

••n au interYeoción cada uaa Je la• dependencia• aladid ... 

Eu pri•er lugar Yere110• loa orgaoilllllOa ceatralia&doa, •eacioaa.! 

do esclua1Yamente loa principalea y ea aeguado lugar, .. ncioa&remoa loa 

deaceniraliaadua aún c11w1du •••ea uaa fol"ll& aaperficial, ~· que au ee­

tudic> • t'ooclu aería dUhil aacerlo ID ua br•Ye trabajo eo• ea la pre­

aenie Tea&a. 

Lua priocipalea org&11ia11Ua ceatraliaadoa aoaa 

1.- La Secretarla del Patr.1110n10 Nacional. 

2.- La s~cretarfa de lnduat.ri& J Comercio. 

SECRET¿RI¿ DEL PATIUMuNIU !\ACJos.u.. 

liada la .,reocupacióa y el ht.erf.a que ae tiene t••rque loa orga-

111llla0~ ueaccntraliaadoa J empreaaa de ~u-ticipacióo eatatal ao aol ... .­

Le Cllllpl&D C~D laa fuacionea para l .. que fu-roa creadoa, ai .. ~ar& que 

:.P. eJ11rza uaa Yigilaacia 1 cooirol tenti11W1t.ea coa relaciúo a loa foa-­

uua y Yalorea que adaiaiairan y que aoa pat.ri81Ua10 ue la ~aoióa, •• baa 

rti•l izado 1•,,ortaat•• eafueraua ~r •••jv •• la ••jor ror .. puaibl• -

eat.e iat'urt. .. ,ate aector tlt la Tilla ecuaóaaca •c:iuD&J. 

~ora bien, coaiu r•aultlMl~ de eaie ia\eréa, con fecha 4 uel ••• 

d~ uoero uel pre•••\• &io de 1~66 rae p~blic-.da la iaiciati•• Qe ley -­

"l'"r• el coatrul por parte del gobierno fe4eral de loa orgaai•moa dea­

cen\r&l iaMioa 1 --..reau d• par\icipacióa ea\a\~"• hMe l•e¡o Maci.­

uaremoa loa &11t.ec9dea\ea legialatho• rderea\ea a llhlba inicia\ha que 

reCleJau la ~reocupaci'• d~l gobierou por YiciJar au. acti•idadeaa 

lo.- Le1 del 30 ~e Daci .. bre de l!HT, pablica~• ea el Diaria O­

ficial de la Fe4enc1h 4el 31 llel ai11a1 •e• 1 aie. lt• ea\& L•1 H Ht.,! 

bleció ~u• q~4Hla8en a.jo la aaperYi1iún fiuaociera ~ cuotrul adaiaie\r.! 

t.no uel EjecuU•• f'84leral loe ergula•• i .. icadom, co• e.acepci'• de -

1 .. 1 .. '''•ci••o• •••••\•• 1 calt.aral••· 
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2o.- Decreto de 1948 e1:pedido por el EjecutiYo Federal cre&odo­

la Comiaión de Inversiones para controlar las empreaaa y orgaoiamoa me.2 

cionll.dos. 

3o.- Decreto del 13 de llarzo de• 1959. Este Decreto transfirió -

lu facul tüdes relatiVüs de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

a la Secretaría del Patrimonio Nacional, creándose en esta dependencia­

la Junta de Gobierno reguladora de sus actividades. 

4o.- Decreto del 31 de Marzo de 1959. 

60.- Decreto del 26 de Febrero de 1965 que modifica y adiciona­

el del 31 de Marzo de 1959 con el objeto de hacerlo concordante con la­

Ley de Secretarías y Departwnentos de E'sta.do. 

llasta aquí hemos visto todo lo referente a los antecedentes de­

carácter jurídico de la Ley del Control de los Organismos Descentraliz.!, 

dos y Empresas de Participación Estatal y de la cual en seguida haremos 

un pequeño 'comentario. 

La aeocionada Ley para el Control por parte del Gobierno Federal 

de los Orgaoiamoa Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, 

y a la cual noa eataaos refiriendo en este comentario, diremos en pri-­

mer lugar que fue aprobada con el fin de ponerla acorde con los artíc~­

loa 61 1 y 16 de la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado. Esta­

Ley estüblece en &u artículo lo, que quedan sujetos al control y vigi­

lancia del Ejecutiyo Federal loa organismos y empresas de que se trata­

y que esas facultades se ejercerán por conducto de las Secretarías del­

Patri11anio N .. cional, Secretaría de la. Presidencia y Secretarí11 de Hacien 

da y Crédito Público, sin perJuicio ue las facultades que a estas últi­

mas lea otorgan otras leyea en la 1111.teria. Se exceptúa expreawnente del 

control y vigilancia que se eataulece eu la •iama 1 a laa instituciooea­

nacionales de crédito, organismos 11uxiliares de crédito e instituciones 

t1t1cionü.les de seguros y uc fianzas y a las empresas cuyo capital social 

ho.yu. lido suscrito eu su 11111.yorí!J>or las instituciones •enciooadas. 

Ea el artículo 2o, so definen los organismos descentralizados y 

tiD el artículo 3o. a las em~reaas de participaci6a estatal. 

La nccesidlld de vigilar que los organismos y em¡iresas en lus 

cual es el Est.-uo real iza unu 1 avcr s iú n u irecta cwapl an fielmente con aus 

f1nud u uUJC~o social, ~uc operen ecunúmica y eficiente•ente 1 ucaten -

las dis pos i cio nua que di ctu la Secretaría de 1 a Pru idencia en 11at.eria­

d e Yigihncio. de 11u invcraionc• y laa normas que pan el ejercicio dt-
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aua pre•upaeatoa aeiala la Secretaria de Baci•Dda 1 Cr'4ito P6blico, ae 

eatablece eo el articulo ~ de la Le1 a que aoa Yeniaoa refirleaclo. 

&hora bien, para qae la Secretarla del Patri110aio Nacional pue­

d• coatrolar y wigilar la operación de loa organia110a deeceatrali&adoa-

1 de laa ea~rea .. de participacióa eatatal, ae creaa ea la Lty doa ia•­

tn111entoa de controla la auditoria per .. oeute 1 la inapeccióa técnica. 

Por otra parte ae eat~blece la obligaci6n de loa organi11110a 1 -

empreaH del Eat.ado de coacentrar en la Teaoreria de la FedQración to-·­

doa loa iagreaoa que perciban, igual•eate ae eat.ublece que loa org1U1i•-

1aD& 1 ••~re1a11 ~•t&rlÍ.D obligado& a obteaer preTiamente la •Dtoriaación­

de la vropi• Secretaria de Hacienda 1 Crédito Público para concertar -­

erécl.itoa y para auacribir titulo• de crédito a otroa doc1111eato• de ca-­

rácter equiYaleate, ya que a dicba depen4leacia correavc>Dlle el aanejo 

del cr,dite pú-lieo. 

Ell el articule ll •• otorga facultad • la Secretarla del fatri­

moniu iaciu .. 1 para deai1nar llD repreaeataate co• Toa peru aia Toto •ue 

.. iat.a a l•• •••ionea de loa CoD9ejo1 de .AUaiaiatracióa 1 a1t la aenci.!. 

..Oa depeadeacia ••té enterada de laa deei1ioae1 que to••• loa ór1aao ... 

de 1•~ier .. •• loa urgaai,..• 1 eapre•aa• 

ED e .. bio •• aupriaió el car,cter de .. i•ario que la Ley aate-­

rior h cooferi& •l repreHD\Hte de l• Secretaría del l'at.riDOnio l\l&ei.!, 

aal. AdetlllÁ• eo el arUeulo 8 de la Le1 H i-..oae a loe organi1111C11 1 ... 

preaa1 11a• •erie de obligacione• co9'1 •vu la• de iuacribir•e ~· tl re-­

giltro que 1lnar9 la Secret.ar(a del l'atri9oa10 Nacioual, pr111e11t.11r a -

dicha depeaáeacia aua pre111~11eato1 1 pr11r ... 1 •••alee d• op~racióa 1 -

ª"ª ••t .. o• fha&11Clflro•. 
hr e\ra parte para cau la Secretaría p11eda coaur co11 el 1.er11! 

aal que le peraU.a realisar laa laborH "• &IM&U.oría • iH1,eocióa ticnj, 

ca, en el art.tcule 10 •• 11 f&cMl~• para ae1i11a&r 1 r ... ••r libr .. eat..­

al auditor ast.•rao 1 al peraoaal t.6eaico •ecea•rio euc.,.¡ado de ll••ar­

a cabu la• labDrH de •i1 ilancia • inaJieceiÓD. 

CoaYieae deatacar •u• •8t!YD lu ~i•p•••to •n 101 artíeuJu1 13 7-

1• la S1tcrehría dfll t'at.ri•llio hc11o1aal Ht.á c•pacit.wa pare .,r11 .. ur­

la reeetr\lc\.llraeiún d1t lo 1 or¡¡1tai1 .. 1 y •tire•aa cuarHlo é1t..a ••• aaeH•.! 

ria para •• ••Jor eperacióa, 

S. •l M'dtalo 11 H .. t•bhee •• }Jrot9'iaieat.u ... ptl"lllte lle­

parar el e1t...&u fi11&11oi1ro de 1•• or1••i111oOa 1 .. pr•• .. , 1et.1•111il1Ml.-
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•• la posibilidad de que los adeudos incobrables en su favor ae cancelen, 

En el articulo 18 se les i1Dpone h obligación de formular sus i~ 

convenientes de acuerdo con las normas y procedimientos que señda la S_! 

cretaría del PatriJDonio Nacional, as{ mismo se les prohibe por medio del 

artículo 20, realizar trabajos o actividades ajenos a sus fines u objeto. 

Para t~rminar con este co~entario a la Ley para el Control de ~ 

loe Organiswos Descentralizados y Eilpresa.s de Participación del Estado,­

veremos los artículos 21 y 22 que establecen la responsabilidad de loa -

funcionarios de los organismos y empresas por todas las violacionea en -

que incurran y se dispone que todo1 los actos y negocios jurídicos que -

ao realicen en contravención a los art.ículos 15 y 16 serán nulos de ple­

no derecbo, 

JUNT.A DE GOBU::WiO DE LOS OnGA.Nls.\IOS Y EJ.IPRESAS DE EST..LDO, 

Áilora bien, como acab1W11os de observar en la nueva Ley para& el -

Control por parte del Gobierno Federal de loa Urg;anis1uos Des central ha-­

dos y Üllpreaaa de Participación Estatal, el espíritu de h misma se orie.!! 

ta al cumplimiento Je un objetovi primordial1 vigilar que los organismo1 

y empresas del Estado operen sobre bases económicas y de acuerdo con 

prácticas eficaces de administración y podrÍ&111os o.gregur que dU funciona 

miento se incorpore a loa programas nuciooales pura fomentar el desarro­

llo económico y so cid, así como para lograr que las J.iversas dependen­

cia} del Ejecutivo Feueral .se coordinen convenientemente para to.l oiljeto, 

Dada la importancia del objetivo primordial de la Ley untes men­

cionada y el organismu para llevar a feliz término los propósitos de la­

misma ea la Secretaría uel Patrimonio !\acional, esto. úependeocia bo. ere,! 

do un órgano 1nt.ersecretarial encargudo de lleYdr a co.bo los objetivos -

de dicha Ley. l::ste órgano fue ~reado con fecha 31 ue Marzo J.e 1959, deo.!!_ 

minado "Juuta de Gobierno de loa Organismos Y.!;.Apreaa.s de Estado" y por -

medio .te sus oficinas ejecutivus llevará a la práctica medidas de con­

trol y vigilancia uel sector público descentraliztMlo. 

:>egún el mencionado Decreto ue :.H de Mario de l\j59 1 en au artlc~ 

lo 3o, eatublece CÚlllO e.Hará formada la Junta lle Gobierno, •encionando -

uu total de 22 aiewbros .ti vid idos en dos grupoll uuoa l l8111,1dos mi embro1-

perwo.nentes1 s 1endo 4 en to t11l, y otro gru~io l laa!idO mi eu.hros al ternos 1 -

constituido 1.or lis en total. 

MIE.\WIWS l'EUM!t\E.\TES. 

Loa •iembroa ll .. udo1 permanente• 101 integr~n el propio ~ecrot.!. 
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rio del Patrimonio NL4cional que funge como Presidente de dicha Junta, el 

Secret11.rio de Hacienda y Crédito Público, el Sul>-Sccret11.rio u.el Pat..rimo­

nio N~cional que actuará como Vice-Presidente Ejecutivo, y el Director -

General de la Nacional Financiera. 

MIE'.mnos llI'ER:'WS. 

Los ce. Secretarios y Jefes de Departamentos de Estado que DO 

sean miembros permanentes y los CC. Directores General es de Petróleos ~te 

xicanos y del Banco de ~éxico, quienes deberán ser cita.dos a las reunio­

nes en que se traten asuntos relacionados cvn los organismos y empresas­

cuyas funciones sean conexas de las dependencias a su cargo. 

Los raierubros permanentes de la Junta serán suplidos en sus ause.! 

cias por los funcionarios que legalmente los sustituyan en sus funciones. 

los miewbros alternos podrán ser representa.dos por funcionarios de su de 

pendencia investidos de las facult~des necesarias para participar con Toz 

y voto en las reuniones de la Junta.. 

Actuará como secretario ae la Junta, el Jefe de las Oficinas Téc 

nicas y Aawinistrativas ae 1a misma. 

En el articulado del Decreto que crea la Juuta de Gobierno se e.! 

pecifica cómo debe llevar a cabo sus funciones la Junta como órgano de -

carácter intersecretariill, lds ocasiones y términos para celebrar las 

reunionea con sus wie1.1bros para crear, d.i scut ir o modificar progrWDas de 

trabajo relacionados siempre con los organismos descentralizados y e•pr_! 

sas de ~articipación estatal, Los acuerdos que eo dichas juntas se lle-­

ven a cabo deberán ser sometidos al conocimiento del EjecutiTo Federal y 

si éste los aprueba llevarlos a su realización por los conductos debidos. 

TW11bién este Decreto ua facultades a la Secretaría del Patrimo-­

uio Nacional para que teuga un mejor y mús estrecho control de loa orga-

11is111oa descentrü.lizadus, esto se de•prende de au artículo 8 en el que -­

ilUt•>riza a dicha Secretaría para nombrar iluditores externos en los orga­

nismos que están bajo su vigilancia, dichos auditores en unión con loa -

internos infur1uarán a la Secretaría Je cualquier anomalía de loa organi! 

wos deacentralizacioa y empreaas de participación e•tatal que no vaya de­

acuerdo cuu la• nurmaa dictadas por la Junta de Gobierno. 

En el artículo 10 de dicho Decreto Yemoa twnbién cómo loH orga~ 

nhmo1 y ewpre1as de Estado tienen h. obligación de aometer a la aprobt.­

ción de la Juut.a de Gobierno .lllU8 progr&111&:s de Lro.b11Jo, preaupue•tua y -

gaat.01 de operaci6n 1 por ~ltiwo en au articulo 12, cómo la Secretaria • 
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del Patri1110oio Nacional debe bacerae repreaeotar en loa Conaejoa de Ada.!, 

niatración de dicboa organismos • .Esto desde luego ea lógico, ya que de -

otra 111anera au control aería muy ambiguo. 

No obstaute el articulado del Decreto que creó la Junta de Go--­

bierno y eo el que se determina cómo debe de llevarse a cabo el cumpli-­

aiento de sus oblig~ciones, a pesar de esto la Junta por diveraas razones 

inherente& a la dificultad de lograr una efectiYa coordinaciún adminia-­

tratiTa, nunca ha llegado a reunirse con la frecuencia que estipula el 

articulo 4; siu embargo no debe aubeatimarae la labor deaarrollada por 

aus oficinas ejecutiTas, pues gracias al esfuerzo que éstas deaarrollao­

se tiene una infon.uacióo aí.s completa de los organis111os y empresas de -

Estado, tanto desde el punto de vista administrativo como del económico-

1 finauciero 1 así como una experiencia para poder evaluar los problemas­

ioberentes a su Tigilancia y control. 

Ya helllús viMto cuáles son las funciones fundamentales de la Se-. 

cretaría del Patri11onio Nacional y cuáles son sus basea legales para au 

función por lo que se refiere a loa organismos deacentralizadoa 1 empr!. 

aas de participación eatatal, pero basta fines del aiio de 1964 no ae p~ 

día apreciar clarawente el papel de estos organismos, ni ae Teía con to 

· da exaciitud au ingerencia en la econo•Ía del país, pero gracias a laa­

diapoaiciooe1 dictadi&s por el Gobierno a fines de Diciewbre de 1964 re­

ferente• a controlar en un cien por ciento a todaa eataa empreaaa y au­

incorporación al erario federal, podremoa ver su importancia económica­

y el vapel que juegan dentro de nuestro desarrollo económico. Sin e•ba!, 

go, si est.as nueyas dispoaicione• no son llevadas a cabo por la depen-­

dencia correspondiente con todo el sentido moral, nunca podremos apre-­

ciar el funcionA111iento y desarrollo del organisiuo de que 1e trüte. 

Por ejemplo, Petróleos llexicanos seguirá aubriendo por concepto 

de i•µuestos y derechos la cantidad de dos y medio millones de peaos 

diarios, a cueutu de la totalidad de ingresos, lo que indica un buen 

princ1p10 1 puea una de las actividades que el Estado debe tener más vi­

gilüda es 111 fiscal 1 ya que si los orguuisrnos deacentral izados no paga­

ran sus i11pu1.·st.oa, terwinurían arruin11ndo al fisco, pues entre mó.s gra.!! 

de y 11ó.a iwport.11utc fuera el sector descentralizado menos medios econ6-

micoa tendría el Gobierno Federul porque estaría substituyendo activida 

dua que 11or11i.111mutc tkbeu producirle u1gre11011 por otras que 1:1e 101 elt!, 

r(an au11tra,011do. Uua de estas activiuudes quo u.ct111dmeute le oca1iona-
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fuertes egresos al Estado ea el sector eléctrico, puea no solwnente no -

p~a impuestos sino que el Gobierno Federal le otorga un fuerte impulso­

medi1J.ute los impuestos que cobra por ese concepto con el único fin de -

que se desarrolle, pues ademús de esta ayuda federal este sector cuenta­

con ingresos ordinarioa. 

Como este caso existen más organismos descentralizados y empre­

sas de participación estatal que con el solo hecho lle saberse que el Ea­

tado tiene un interés uuiyoritario gozan de ciertoa privilegios y distio­

ciunea pues sus funcionarios creen disfrutar de algunas garantías espe­

cial es. 

Así pues, vemos cómo de acuerdo con las diferentes disposiciones 

legales que se nao dictado corresponde a la Secretaría del Patri1oonio N,!. 

cional a travéa de la Junta de Gobierno de los organismos y empresas de­

Eatado, llevar el control y vigilancia de los organismo• deacentraliza-­

doa y empresas del Estado, cuidando fun~a.mentalmente que éataa cumplan -

con las diapoaiciones que para tal efecto sean dictadas. Creemoa que la­

Secretaría del Pat.riu1oniu para que pueda tener un buen control Jel fun-­

cionamiento de eóOtoa organismos debe de nombrar peraonal con la prepara­

ción necesaria para que fiscalicen a dicbua organiamoa cuya obligación -

fund11111ental entre otras será la de informar tan pronto como obaerven que 

alguno de eat.oa organismo• o empreaaa no se apega a la• norma• legalea -

que rigen su funcionamiento. 

SECIU:URIA DE lNDUSTRli Y COt.lERCIO. 

Una de las faaea de gran iaportancia y a travéa de la cual eate­

organiawo tiene una ingerencia directa e11 la econoaia del paía, ea por -

aedio del comtrol de precios que ejerce. El mencionado control lo ejerc!a 

la Socretaría de Economía, pero que por Decreto del 8'6 de Diciembre de -

19~8 ae C&1Dbió el nombre de eata Secretaría, quedando el de Secretaría -

de lnúustria y Coaercio cuyaa funcione• ooa expresa el articulo So. 1 -­

aua 26 Fracciones de la nueva Ley de Secretaría• y Oeparta111entoa de E•t! 

do, y con base eu el artículo lU <.ie la Ley de Atribucione• del Ejecutivo 

Feder~l en Materia tconómica. 

El articulo 19 de la •enciooadu Ley eatatuyeA "La Secretaria de­

Econo•Í• (ahora Secretaría de lndu1tria y Coaercio) en la forma que el -

ieglamento de esta Ley aeñala, tendrá a au cargo la aplicación de laa -­

diapoaic ionea que la preaente Ley establece". 

La upoai ció u de 11101. hoa de la Ley 11enciona14a apo;ya conatitucio• 
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oalmente au contenido en el artículo 73 Fr. X d~ la Constitución, en el . 

que facult~ al Congreso a legislar en materia de comercio. 

El artículo 4o. de la Constitución dispone que "a ninguna per•! 

na pod1·á impedírsele que ae dedique a h profesión, industria, comercio 

o trabaju que le acomode siendQ lícitos. El ejercicio de esta libertad­

aólo podrá vedarse por determinación judicial cuando se ataquen los·de­

rechoa de tercero o por resolución gubernativa, dictada en los términoa 

que 111arque la Ley cuando se ofendan loa derechos de la sociedad. Nadie­

puede ser privado del µroducto de su trabajo sino por resolución judi-­

cial. 

Además el artículo 27, párrafo 3o. de la Constitución indica -­

quea "La Nación tendrá en todo tiempo el derecbo de imponer a la propi.!, 

dad privada las modalidades que dicte el interés público". 

Podemos decir que la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede­

ral en Materia ~conówica es sin duda el documento legislativo más impo!. 

tante sobre el intervencionismo de Eatado en México, deade el punto de­

viata económico. 

Declamo& en párrafos anteriores que una de:laa formaa a travee­

de las cuales interviene la Secretaría de Industria y Comercio en la e­

conomía del paía ea por wedio del control de precioa, función que lleva 

a cabu por conducto de la Co•iaión Nacional de Precioa que ea uno de ~ 

aua organismos consultivos. La Comisión Nacional ~e Precios según Regl.! 

mento public11do en el Diario Oficial de la Federación del 10 de Enero -

de 1951, por medio del cual el Ejecutivo expidió el Reglamento a loa ª!. 

tículos 2, 3, 4, 8, 11, 13, 14, 16 al 20 de la Ley de 4tribucionea del­

Ejecutivo Federal en Materia Ecooóaica y por el cual se fijaron en la -

entonces Secretaría de Economía todua sus atriüuciones a fin de llevar­

a cabo su tarea encomendada. 

Tomando en consideración que la Secretaría de Industria yfomer­

cio es el organismo estat.al que tiene a su cargo la vigilancia y control 

de lo!Jlrecios .que rigen en la !\ación, muy especialmente los referente&­

ª las merc11ncÍ•1 de primer11 uuceaidad o que de eucueuLr11n sujetos a loa 

llamudos "precios tope", el artículo 17 del ReglAmeuto antes mencionado 

bü autorizado a 1hch11 Secretur ía vara c¡ue é11t.11 cree un or¡i, .. 1us1110 inter­

aecret11r11Ll cou carú.cter cousult1vo, al cuul lll' lr vigilen su» luucio­

nu pl'!.'Yllwwnte re1otl11ment.ad1111, 

Bn ol articulo lll dol 111111110 1l111flamento u doturu111111 au illtegra-
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ción, estando constituido por las dependencias oficio.les que más rela­

ción tienen con el control ue los precios, así como lüs principales in.! 

titucionea de crédito y agrupaciones de obreros, ugricultores y camp~ 

sinos. 

Esta Comisión estará presidida por el propio Secretario de ln-­

duatria y Comercio o por aquel funcionario que de acuerdo con lu. Ley d,! 

ba substituirlo; en igual forma es~aráñ representadas las diferentes -­

dependencias, instituciones y demás agrupaciones que tomen parte en es­

te órgano consultivo. 

En mi opinión, creo que u. estos elementos de la Comisión Nacio­

nal de Precioa debería aumentarse elementos representuntes de la Comi­

sión Nacional de los Salarios Uínimos, así como de la Comisión Nacional 

de la Participación de los Trabajadores en las Utilidades de las F.mpre­

aaa, pue1 considero que las investigaciones y estudios que lleva a cabo 

la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos p11.ra poder fijar el monto­

de loa mi1moa, son benéficos para el mejor control de los precios por -

parte de la Comi1ión Nucional de Precios. Por lo que toca a la Comisión 

Nu.cioual de la Participación de loa Trabajadores en las Utilidades de -

las Empresas, los trabajos llevados a cabo por dicha Comisión creo en -

mi concepto que ion de eleY11da importancia para los objetiYos de la Co­

mjaión Nacional de Precios, cuyos resultados llevados con una efectiYa­

iuspección y Yigilancia se reflejarían en beneficio del pueblo. 

L1S ¿f&IDUCIONES OE LA COYISION NACIONAL DE PRECIOS. 

El propio ReglBlllento que venimos comentando fija las principa--

1 ea funcione• de la Co•isión Nacional de Precios y que consisten priuc! 

palmente en realizar los estudios necesarios para llevar a cabo la me-­

jor forwa de aba1tecimiento y distribución de aquella• •ercancía1 con•! 

deradaa por la Ley como de primera necesidad. Á•Í mismo analizar los re 

sultados de las medidas que se ha,ra.11 llevado a cabo puru realizar el ob 

jet.ivo de la preseut.e Ley y podur díctawini.r sobre el resul tudo ue laa­

misma1 para así mismo proponer las modificaciones que se crean procede.!!. 

t.es. 

Eiot11s a tri bue iones las deapreudemos de las Fr, I 1 II y l II del­

art.iculo 20 del lteglawento. En su Fr. IV el lioglwneut.o da facultadea a­

h Co•iaión Nacional t.le l'recioa para que de acuerdo con est.udio11 e in-­

ve1t.ig11ciono1 dotermino el eaL11blocimient.u de comit61 01pec1ale1 para -

tl eatudio de la producción y ~i•Lribucióu" fijar preoiua, 111{ como ra-
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cionamientoa ai bay lugar para ello 1 que deban co•prender determinada• 

ramaa de la producción o del coaercio. 

Para finalizar, el artículo 20 noa dice que la Comiaión Nacio-­

nal de Precios debe de aantener relacioaea entre todoa los comité• eat.! 

blecidoa en toda la República para aaí •ia1110 poder opinar ante la Sacre 

taría de Induatria Yfomercio a cerca de au actuación. 

Creo que ai efectivamente esto ae llevara a cabo tal como lo ª.!. 

tablece la teoría, ae tendrí&n verdaderos y satisfactorios reaultadoa -

en cuauto al control de precioa, vuel"Yo a inaistir por lo •enoa en lo -

que ae refiere a las mercarcíaa de primera neceaidad. 

La Comisión Nacional de Precioa 1lD& vez que tiene en au poder -

loa resultados de sus investigaciones y aná.lisis de éataa, en loa cua~ 

lea funda la creación de loa comitéa eapecialea, los que pone a conaide 

ración de la Secretaría de Industria y Co•ercio, quien los aprueba y f.!, 

ja aus atribucionea, aiendo el objetivo de dichas funcione• el de coop.!. 

rar siewpre con la Comiaión de Precioa infonaa.ndo a la miama a cerca de 

aquellos problemas relativos a la producción, diatribución y coato de -

la• •ercancías y precios oficiales que en su opinión deban aeñaláraelea. 

Continuando con nuestro comentario del Regl .. ento de la Ley So­

bre A~ribucionea del Ejecutivo Federal en Materia Económica, veremoa el 

artículo 221- La Secretaría de Economía (ahora Secretaría de Induatria­

y Comercio) procederá o constituir y bajo la presidencia del ~ente de­

Economía (ahora de Industria y Comercio) en laa poblaciones de la Repú­

blica que sea necesario, comités de precios y distribución, los que te_! 

drán a su cargo el ea~udio de loa problemas señalados en el articulo an 

terior y ademáa la vigilancia del cumpli•iento de laa diaµosicionea di2. 

tadua conforme a. la Ley y Reglamento•, especia.lwente 1011 que se refie-­

reu al acatwniento de l~sprecioa, órdenes de racion .. iento y venta obli 

gatoria de laa mercancías a los precios oficiales. 

¿rt{culo 23.- La Secretaría. de Econoaía (ahora Secretaría de 1,2 

dustria y Comercio) expedirá los reglamentos relativos a. lus comités 

que se wencionan en los Jos artículos precedentes. 

Tanto loa Comités Especiales para las ramas de producción y de­

diatribución que menciona el artículo 21 del Reglamento, así como loa -

Comi tl•s t.:apoc 1al es de Precios que crea el artículo 22 del mismo Regla­

•ento 1 nos uicu el articulo 23, aerán re~lwaent~doa para fijarles 1u1-

atribuciooua, así como la integración de loa milmo1 1 lo cual pode1101 -
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Ter .en seguida& 

Por lo que se refiere a los Comités Especiales de la producci6n­

y distribución son reglamentados con fecha 26 de ioero de 1951 eo cuyo -

Reglamento se especifica su integración, la cual estará formada por uo -

representante de la propia Secretaría de Industria y Comercio, aaí como­

por representantes de laa depeudenciaa oficiales, inatituciooea y agrup.! 

ciones sociales relacionadas con la producción y distribución de nuea--­

traa mercancías. 

Por lo que se refiere a los Comités Especiales de precios y dis­

tribución, éstos son regl111Dentadoa con fecha 21 de Febrero de 1951, eo -

cuyo Reglamento se especifica la forma de su integración y aus atribuci.2. 

nea, mismas que estarán formadas por representantes de 4aa dependencias­

ofic ial ea de la jurisdicción en que se encuentran. 

!rtículo 24.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2o. 

de la Ley, las autoridades locales del Departamento del Distrito Federal, 

de los Estados y de los Municipios, deberán realizar laa funciones de~.! 

gilancia o inapección para el eficaz cumplimiento de las disposiciones -

de la Ley y de las que deriven de ella. 

La• propias autoridades deberán practicar toda clase de investi­

gacionea levantando las constancias reapectiY&s aobre la violación de -­

loa precepto• legales reglamentario• o disposiciones de autoridad que d.!, 

riYen de aquellos. 

El resultado de laa investigaciones que las distintas autorida-­

dea locales lleven a cabo y laa actaa y conatanciaa que ae levanten, d ... 

berán aer turuauas a la Secretarla de Economía (ahora Secretaria de In-­

duatria y Comercio) o a sua .Agencias para que procedan conforme a la Ley 

o Reglaaentoa. 

Artículo 27.- Se faculta a la Secretaria de Economía (ahora Se-­

cretarÍ& de lnduatria y Comercio) para llevar a cabo la reorgauización -

que sea necesaria en sus dependencia• a efecto de realizar la máa eficaz 

aplicación Lle las iliapoaicionea ue la Ley y Lle au H.eglamento, teniendo -

en cuenta la creación lle loa organis111oa a que ae refieren loa artículoa-

17 a 22 y la neceaidad Lle lograr una üCción expedita y coordinada co11<> -

laa agencia• generalea de la •i•ma Secretaría en la República y con la1-

autoridadea locales. 

Articulo 33.- La Secretaría de Econumia (ahora Secretaria de In­

dustria y Comercio) y 1ua agenCiü1 aplicar'º la1 sanciones a que se r ... -
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fiere el artlculo 13 de la Ley, conforme a las siguiente• diapoaicioneaa 

1.- Á efecto de que la sanción no reaulte exceaiva, la fijación 

del aonto de la multa se hará teniendo siewpre en cuenta el vaJor que -

repreaenta en el negocio la inversión propia de la empresa infractora,­

la gravedad de la falta y los perJuicioa que la miama hubiera ocasiona­

do o fuera ausceptible de ocasionar, así oomo el hecho en su caso, de -

tratarae de reincidencia. 

11.- Siempre que la infracción consista en actos u omiaionea 

que puedan repetirse, podrán imponerse sancione• por cada día en que.-­

peraiata la infracción. 

111.- La clausura temporal de establecimientos comerciales po-­

drá acordarse en los casos de reincidencia anterior y cuando por la gr.! 

vedad de la infracción cometida y los perjuicios que de ésta se deriven, 

aea conveniente al interés público adoptar esa disposición. 

IV.- La clausura definitiva de un establecimiento co•ercial só­

lo se ~cordará en casos de reincidencia y si con anterioridad se hubie­

re impuesto la sanción de clausura temporal. 

V.- La sanción de arresto hasta por 36 horas se aplicará cuando 

la infracción cometida por una empresa pueda i•putarse al director o -­

propietario de la misma. 

El Estado a través de este órgano consultivo como es la Co•iaióo 

Nacional de Precios de la Secretaría de Industria y Comercio interviene 

en la economía privada ya sea investigando, modificando o vigilando por 

conducto de sus diferentes dependencias el CWllplimiento de la política­

que en materia de precios estublece el l'oder Ejecutivo aegún se deapre.!!. 

de del Reglamento de la Ley Sobre .ltribuciones del Ejecutivo Federal en 

Materia Econ~mica. 

Deade luego como ya lo vimos eu el articulado aotes mencionado, 

la Comisión l\uc ional de l'rec íos para llevar a cabo tan noble mis ióo se­

ba visto preciaada a crear comités, así como dclcgac1onea que aon taa-­

bién dobidamentc roglamcutudas. 

El EJecutivo federal viendo que la Comisión Nmcional de Precio• 

no ora suflc1c11te 111~ru de11arroll1•r y apllc&r debidamunt.e la polh.1ca de 

prec101 que <Í11te ª" proponía lluvt.r a cullv, publicó en el Diario Oficial 

dt la F1•d1!rl\1:ió11 del l:!t- de ~lu.ri.o 1.h1 111~1 lu croachi11 11~· uu 1ír1t1uiu J.nte! 

11ucretur1al uií,11, llwn1•do !Jin1cc1óu üc1111ral di!' 11r1•c1u1, cuya lD\.Pt.rració11 

••ria 11iruilar a la Co111i11Úu N .. uo111•l ''" J1reciu11. Co11 oaLe nuevo or¡tani.!. 
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mo el Esta.do pre,te.11\l.e .i11ter.venir en una forma m&s completa en la econo-­

mía de 111s ~!!lp.r!J~~s pr.iv11d1:1.s, reglamcuhndo el precio y la 1Üst.ribución­

de su¡¡ productos, .fundando dicha. intervención en los preceptos legales -

que le confiere el artículo 27 del Decreto de 9 de Enero de 1U51 y que -

reglamenta diversos artículos de la Ley Sobre Atrihuciones del Ejecutivo 

Federµl ep &la~eria Económica. 

i' Dirección General de Precios segGn los artículos lo, y 2o. de 

este acuerdo de 28 de Marzo de 1951 y que a la letra dice1 

lo.- "Se ék-ea la. Dirección General de Precios con el persona~ -­

que determina el presupuesto especial y forwulado por esta Secretaría, -

aprobado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público". 

2o.- "La Dirección General de Precios tendrá a su cargo los asun 

to• que competan a la Secretaría de Economía (ahora de Industria y Comer 

cio) en cuanto a la aplicación de loa preceptos de la Ley Sobre Atribu-­

cione• del EjecutiYo Federd en !.latería Económica". 

Eatará integrada en forma similar a la Comisión Nacional de Pre­

cio• y en e•trecha coordinación con ésta dadas las fuuciones que la Di-­

rección Gen~ral dr Precios va a deaerapeñar y las cuales ae encuentran e.! 

pecificadas en el artículo 3o. de este acuerdo, a saberl "Efectuar estu­

dio•, forwular laa consultas correapondientea para el establecimiento de 

precios miximoa para artículos de primera necesidad, así como conaiderar, 

estudiar y revisar cuidadosamente aquellas peticione• tendientes a modi­

ficar dichoa precio• máxiwos para evitu.r que éstoa aean alteradoa •in -

autoriaación oficial". 

El wiamo articulo 3o. de este i&cuerdo ooa hace ver que la Direc­

ción General de Precio• tiene también a su cargo la •olución de loa pro­

ble•a• relacionados con la úistribución ue los producto• de primera nec.! 

aidad, para lo cual obtiene la información necesaria de los Comités Eap~ 

ciales respectivo• y aaí poder dictar uis1io11iciones que aean conYenientea 

para la solución de eatoa problemas de diatribución ae lui productos. 

Por último la Dirección General ~e Precios tiene la obligaci6n -

de 01·g1uiizur debid&111ente el ahi.emu de 'rigilancia ya aea en el Diatrito­

Federal o en el interior, a través de laa agencia• y comitéa que se en,,._ 

cueutran eu loa lugares reaµectivoa, 

Termina eaLe acuerdo d'ndouoa u conocer laa obligacionoa y debe­

res que tiene el 1Urector General de Precio• y que aon 1itl11prt ape111Mla•­

t. la interprehción de la pol1Uca eu aateria de preaioa 1111• ol E1-.atlo • 
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dicta en apayo a la ya mencionada Le1 de Atribucionea del Ejecutivo Fe-­

deral en Materia Económica. 

Raata aquí no• bemo• concretado a ver todo el cónjuoto de .. rmaa 

jurídica• que el Eatado ha dictado con baae en laa atribucionea que la -

Ley concede en aateria econóaica y que no dudamos en ningún momento aua­

loabl ea finalidtr.dea con que aon dictad~a y regl1111entadaa la• medida• le­

gale& eacamioadaa a combatir al máximo la care•tÍa de la vida, pero que­

deagraci..Uameute la práctica uoa pre•enta todu lo contrario. 

Por ejem~lo vemos clar1111ente CÓlllO en cuanto entra el aea de di~ 

ciewbre 101 coaerciantea repiten aíio con &iio aua prácticas eapeculativaa 

y contrarias a la sana •archa del •ercado nacional con el propóaito de -

obtener el m&yor beneficio temporal poaible aprovecbáadoae de la tradi~ 

cional época navideña, no obatante la vigilancia redoblada que dice la -

Secretaría de Industria y Comercio llevar a cabo para evitar el alaa de­

loa precio• •ediante fuertea sanciones a loa comerciante• viol&dorea de­

eata medida, pero en nueatra opinión creemos que la Secretaría de Indus­

tria y Coaercio no tiene el problema en cuanto a la falta de baaea lega­

lea, aioo en la falta de funciooarioa lo auficieote•ente reaponaaulea ~ 

deade el punto de vista moral con preparación adecuada para uo coaeter -

ni permitir abuaoa en el co•ercio. 

Cuando el &la& de loa precioa ha provocado una ola ~e proteataa­

del público en contra de lo& co•erciantea i11810ralea, la Secretaría de I,! 

duatria y Co•ercio dice aovilizar una aerie de inapectorea con faculta~ 

de& de imponer fuertes aaucionea económica& llegando si •• ueceaario a -

la clauaura del negocio, pero vohe111U& a repet.ir, eatoa inapectorea oo -

aon lo auficiente•ente boneatoa. 

La Secret.aría ue Industria y Comercio cuando ha aido conault!Mla­

reapecto a la carest.Ía de la vida y que cada día ea máa µalpable, ae ba­

coocretado a dar una serie de di1culpas de tipo técnico, aocial, políti­

co o incomprensiblea püra la aayoría de 101 babitanted y por de•á& ain -

iaportaucia ya que lo que el público pide aon realidadea y ao ilu•iuuoa. 

De eatoa comentario• que a mediua de didculpa nos expreaa públi­

c11aent.e la dep~ndenc1a aludiua, podemos •encionar la si~uientea Los fac­

torea que deteru11nau el ült.o niYl!l lle los precios 1e debe a la dt!apropo.! 

ción entre el YolWDeu del circulanle y la diaponibiliuad de 101 bieuoa '1 

1ervicioa altera el niTel general de 101 prec101. 

A travéa de 101 aiíoa, dlce la Secretada de luduat.ri• y Co••rcio 
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(~).se observa en la mo.yor pu.rte del mundo incluyendo a itéxico, un au­

me11to en el nivel generu.l de precios que refleja un incremento más que­

proporcionu.l del dinero en circulación respecto de los aumentos en la -

producción de bienes y servicios y en el caso concreto de México ba di­

cho lo siguieut.ea "El moviwiento general de loa precios en México ea el 

resultado del incremento constante de la producción y de loa cambios -

del monto de dinero en poder del público operudos estos últimos como -­

consecuéncia de las políticas seguid&s por las autoridades •onetariaa y 

tinancieru.s. La Secrehría de Industria 1 Comercio influye sólo indireE, 

t111Dente en el movimiento general de loa precios en la medida que cootr,! 

buye al fomento de la industria 1 el awaento de la producción ioduatr:ill" 

No dudamos en ningún momebto de la veracidad de las declaracio­

naa de eata dependencia pero volvemos a repetir, lo que el público oec.! 

aita ea máa efectividad para detener el costo cada día más caro de la -

vida. 

Por otra parte y para concluir con este breve comentario a cer­

ca de la intervención legal del Estado en materia económica y •uy eape­

cialmeute en eate tema del control de loa precio• base fundamental y e­

aencial en el coato de la vida, diremoa lo siguiente a manera de cooau! 

taa 

Si la Secretaría de Inuu1tria y Co•ercio tiene entre 1us fuoci.! 

nea el control de loa precio• y para ello tiene una claaificación de -­

loa artlculoa de primera necaaidad y de cooaw.o general, por qué no ae­

ban becbo o .. pliado loa eatudioa neceaarios para detener el coato de -

la vida por lo •enos por lo que reapecta a loa artículo• da pri•era na­

caaidad, o qué, acaao la Secretaría de Industria y Comercio no goaa de­

la• atribuciooe1 legalea que el Ejecutivo tiene en materia econÓ•ica, y 

ei ella tiene e1taa atribucionea por qué no ba hecho uao de ellas en t~ 

da au am111itud para detener ein cont .. placionea el aha injuatificada -

de 101 precio• deade luego •in perder ~e •iata loa legítimo• iotereaea­

de 101 individuo•? 

Tar11inando uireeoa que de no lograr una debida estabiliaación -

en 101 precio• por lo.•enoa en lo• artículo• de primera neceaidad, la -

Lay de Atribuoiune1 del Ejecitiyo aerá nula ya que éste fue uno de 101-

•othoa para au ••pedici6n y el de •autencr un niYel de precio• raaona-

(l) lllYi1ta dalB&l\Oo Nacional de Co•eroior&.t1rior, l. A • ..Julio 1964. 
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ble para las aubaisteocias en beneficio de las grandes masas de la pobl,! 

ción que se encueotrao con recursos limitados. 

El maestro Andréa Serra Rojaa 001 preaenta un cuadro de organi&,! 

ción de la Administración Fública Mexicana desde el punto de Tiata econó 

mico en el cual vemos las diferentes comisiones, consejos, juntas, comi­

tés, instituciones y en fin, todo aquel órgano de que dispone el Estado­

como auxiliar para descongestionar al poder central de las tareas que le 

son encomendadas y de las cual es mencionaremos dgunos ejemplos de cada­

uno de los diferentes grupos de acuerdo con la clasificación que nos. pr! 

aeuta la Secretaria del Patrimonio Nacional en su Directorio de Enero de 

1964, el cual divide a los diferentea organismos en dos grandea grupoaa 

I.- Organismo• descentralizados, y 

II.- Empresas de participación estatal, 

y laa que presenta de acuerdo con el renglón que ocupan dentro de la ec.!. 

nomía general, a aabera 

IN~STRIA EXTRACTIVA. 

ORfuL'HSMOS llESCENTRALIUDOS 

Pet.róleos Mexicanos.- Ley del 1 -

de Junio lle 1938. Diario Oficial­

del 20 de Julio de l9a8. 

EMPRESAS DE PA&T ICIPACION ESTATAL. 

Cia. de Real del Mont.e y Pacnuca.­

Fundada bajo las Ordenanzas ue Mi­

nería el 27 de J.bril lle 1852. 

Impulsora ~linera de .A.ngangueo, S • ..a.. 
de C, V.- Escritura constitutiTa -

de 26 de Junio de 1954. 

La Perla, Minas de Fierro, S. A. -

Eacritura constitutiYa del 30 de -

Marao tie 1957. 

INDUSTRIA DE Ta.\NSFOll!A.CION, 

011.GANIS!.IOS llESCEXTlW..IZADOS EMPRESAS DE PAJlTICIPACION ESTATAL. 

Guanos y Fertilizantes de México, Altoa Hornos de !léxico, J. a..- E ... 

s. A, Decreto del 10 de Junio d&- crit11ra constit.utiTa del 6 de Julio 

1943. Dillrio Oficial del 17 lie Ju de 1942. 

uio de IU43. Ayotla Textil, s. A.- E1;critura -

Henequén del Pacífico, s. A. tle C. con11titut1n Nu. 432 del 11 de Oc-

\'. Acuurdu de lü Secret.aría de 11! tuure tie 1946, 

e i enua del 14 de Julio de HlóO, Cía. lndustr illl de Ji.tenquique, S • .A, 

Soc1ctiali Coopcru.t.1va OIJriJrll dt• - E.scritur11 conat.it.utiYa dol 14 de -

Vu\.uariu y Et¡u1po, s. C. L. De- NoYicmbrt- de lU4l. 

creto del 24 tiu SPpLlembre de lU62. Conat.ruct.ora Nacional de Carro• dt 
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Diario Oficial del 20 de Octubre -

ele 1962. 

Tallerea Gráficoa de la Nación, s. 
C. de P. E. de R. s.- .&.cuerdo del 

13 ele Enero de 1938. 

Ferrocarril, S • .&..- Eacritura Cona­

titutiTa del 8 ele Abril de 1952. 

Dieael Nacional, s. A. Escritura -

constitutiT& del 28 de Julio de -

1951. 

F.mpac&dora Ejidal, s . ..\. de C. V. -

Eacritura pública del 26 de Junio­

de 1951. 

Fábrica1 de Papel Tuxtepec, s. ~·­
de C. V. E8critura conatitutiTa -­

del 8 de Septieabre de 1964. 

Mtí• Indaatrializado, s . .&..- Eacri 

tura conatitutiTa del 10 de Marao­

cle 1950. 

Operadora Textil, S. A. de c. v. -
Eacritura con1titutiTa del 29 de -

Octubre de 1953. 

Siderúrgica Nacional, S • .&..- Eacri 

tura conatit.utha del 31 de Mayo ele 

l9M. 

linc .. e1, s. A.- Eacritura consti­

tutiTa del 26 de Septiembre de 1956. 

INllJSTRli ELECTRIC.l. 

ORGANIS!.IOS DF..sCENT&LIZA.DOS 

Coai1i6n Federal de Electricidad 

Lay del 11 de Enero de 1949. 

Cla. de Lua 1 Fuera• del Centro, 

s . .&. • .&.cuerdo preaidencial del -

14 de A¡oat.o de 1963. Diario Of.!. 

cial del 30 de A¡oato de 1963. 

WPRESAS DE P.&.m'ICIHCION F..STJ.T.AL 

Cía. de Lua y Fuera& de Co•itán, -

s • .&..- Eacritura conatituti•a del-

20 de Mayo de 1901. 

Cía. de Lua y Fuera& Eléctrica d~ 

Guerrero, S. A. adquirida el 2 d~ 

Julio de 1H3. 

Cía. de Lua y Fueraa Eléctrica d~ 

Toluca1 S. A.- E1cri\ura conaUtu­

t.iTa del 12 de Julio de 1921. 

Cía, El6ctrica de Morelia, s. A. -

Eacrit.ura coDatitut.i•• del lo. el ... 

A101to de 11130. 

f!Ucirlca ch Hiclal10 1 .::;, "" lle C, V, 
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Eacritura conatitutiYa del 8 de -

Abril de 19:>8. 

Eléctrica de Oaxac&, s • .A.. de c.­
v.~ Escritura conatitutiYa del 11 

de Diciemure de 19ST. 

Eléctrica MoncloYa, S. A.- Eacri­

tura constitutiTa del 14 de abril 

de 1944. 

luduatrial Eléctrica Mexicana, s . 
..\.. de C. v.- Eacritura conatituti­

Ta del T de Mayo de 1962. 

COYUNICACIONES Y TRANSPORl'ES. 

OBWLNISMOS DESCENTRAI.l:UOOS 

Caainoa y Puentea Federalea de 1,! 

greaoa y SerYicioa Conexoa. Decr.! 

to del 2T de Junio de 1963. Dia-­

rio Oficial del 29 de Junio 1963. 

Ferrocarril Cbibuabua al Pacífico 

S. &.- Acuerdo del 11 de Noviee-­

bre ele 19:>3. 

Ferrocarrilea Nacionalea de Méxi­

co. Ley del 11 de Diciembre de 1948. 

Diario Oficial del 30 de Dicie•bre 

de 1948. 

SerYicioa de Tranaportea Eléctri­

co• del Diatrito Federal.' Decrete 

del 30 de Dicie•bre de 1966. Dia­

rio Oficial del 4 de Enero 1956. 

DIPHES.A.S DE PARl'ICIP.A.CION &STAT.A.L 

&eronaTea de México, S • .A..- Eacr.!, 

tura pública del 30 de NoTieabre­

de H~34. 

Ferrocarrilea Unidoa de Yucatán,­

s . .A..- Eacritura constitutiva del 

lo. de NoTiembre de 1902. 

COl.lEHC U.LES, 

O WW\ISMOS DES CENT R.LL 12..ADOS 

Cía. ~acioual de Sub1isteociaa 

Fopulare1, S, • .A.cuerdo uel 2 de­

Marao de 1961, Diario Oficial del 

26 de Marso de 1961. 

Loter1a Nacional para la .A.ai1teo­

cia Pública. Ley del 16 de Eoero­

de 1943, Diario Oficial del 16 de 

DIPRES.A.S DE P.A.Rl'ICIPACION EST.\.T.A.L 

Co•ercial Mexicana, S. A. de c. V. 
Eacritura conatitutiY& del lo. de­

Julio lle 1954. 

Edificio de Luz y Fueraa, s. A. -­

Escritura couatitutiT& del 9 de ~ 

Octubre de 1928. 

La Fore1tal, s. c. L. Acta coa1ti-

!= 
! 
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U~rso de 1943. 

Sociedad Nacional de Productorea 

de &lcohol, s. de a. L. de C. V. 
y de l. P. Ley del 30 de Dicie.-

bre de 191><6. Diario Oficial del-

31 de Diciembre de 19~. 

Unión Nacional de Productores de 

Aaúcar, S.JM. de c. v. Ley del ~ 

de -'.goaio de 1938. Diario Oficial 

del 5 de Noviembre de 1938. 

tutiTa del 20 de Diciembre de 1940. 

INSTITUCIONES DE CREDITO, SEGUllOS Y FINAN~. 
OBGA?\ll)i.IOS DESCENTRALIZADOS lllPBESAS DE P..l.RTICIP.A.ClON F.ST.A.Til 

Asegurad.ora Mexicana, s. A. de -

c. V. Acuerdo del 9 de Marzo de­

UM2. 

Banco Agrario de la Laguna, S.A. 

Ley del 22 de Diciembre de 1960. 

Diario Oficial del 5 de Enero de 

1961. 

Banco Regional .lgrícola Micho&C,! 

no, s. ;.. Ley del 30 de Dicie.-­

bre de 1956. Diario Oficial del-

31 de Diciembre de 1955. 

Banco de México, s. A. Ley del -

26 de .A.bril de 1941. üiario Ofi­

cial del 31 de Mayo de 1941. 

Banco Nacioa&l de Crédito .Agríe~ 

la, ::>. ;.. Ley del 30 de Dicie...­

bre de 1965. Diario Oficial del-

31 de Diciembre de 1956. 

Banco Nacional del Ejército 1 la 

Anl&da, s. A. de c. V.- Ley del-

26 de Diciembre de 1946. Diari~ 

Oficial del 31 de Oici .. bre de -

l IMI>. 

Nacional Financiera, s. ;..- Ley­

del 30 de Dioi .. bre de 1040, Di! 

.A.fi&nzad.ora Mexicaaa, s . .A..- Eacr! 

tura conatitutiT& del 8 de Dici..­

bre de 1942 • 

.A.lmaoenea Nacíoaale• de Depóaito,­

s. 4.- E•critura conatitutiTa del-

22 de Abril de 1937. 

Aaociación Hipotecaria Mexicana, -

s. ;.. de C. v.- Eacritura pública­

del 2:; de Septiembre de 1933. 

Banco Nacional de Tranaportea, s.­
;..- Eacritura pública del 13 de -­

Julio de 1953. 

Crédito Hotelero, s. A. úe C. V. -

Eacritura pública del 2G de Febre­

ro de 1938. 

Financiera Nacional Azucarera, s.-
4.- Escritura conatituti•a del 22-

de i.gosto de 1V63. 
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rio Oficial del 31 de Diciembre -

de 1940. 

Patronato del Ahorro Nacional. -­

Ley del 20 de Diciembre de 1949,­

Diario Oficial del 31 de Diciem--· 

bre de 1949. 

La aegunua parte que nos presenta el Directorio de Organiamoa -­

deacentral izadoa y empresas de participación estatal editado por la Se-­

cretaría del Patrimonio Nacional, comprende los siguientes eatablecimie.! 

tos públcoa, comisiones, juntas e instituciones dependientes del Gobier­

no Federal. 

~l igual que como lo hicimos en la primera parte de este Directo 

rio solamente mencionaremos algunos ae estos y dentro de los grupos a -­

que pertenecen de acuerdo con su función e imµortanciaa 

DF.s.UUWLLO REGIONAL Y LOCAL. 
Comiaión del Papaloapan,- Ley del 19 de Diciembre de 1951. Diario Ofi-~ 

cial del 27 de Diciembre de 1951, 

Comiaión uel Río Grijalva,- Acuerdo del 27 de Junio de 1951. Diario Ofi­

cial del 29 de •gosto de 1951, 

El Gobierno con el fin de proteger nuestra flora en casi la tota 

lidad de los est11odos de h ilepública formó una Comisión Forestal por ca­

da Estado, dictando sus decretos y Diario Oficial que les dan la i>aae le 

gal en tonos y diferentes meses del año de 1961 1 exceptuando la del e1t.!. 

do de Campeche cuyo Decreto data del 10 de Julio de 1963 y Diario Ofi~ 

cial del 12 de Julio de 1963. ASÍ mismo la del eatado de Yucatán corre.­

ponde au 1lecrcto al 30 de Enero de 1962, Diario Oficial del 21 de Febre­

ro de 1962. 

Comité Dire•tivo de las Coloni11os Agrícolas pu.ra Militu.re1 y Mariooa. - -

Acuerdo del 15 de Febrero de 1951, Diario Oficial del 12 de Marzo 1951.­

Juuta lHrectiY'a ue l'uerto11 Libre• Me:ucanos, Decreto del 30 de Septie-­

bre de 1U39, Diario Oficial del 17 de Uctubre de 1939, 

FO~lE~Tu CULTUllAL E INVESTlGACIOt\ CIENTIFIC1.. 

Co111i11óu ~.~c1onal de LH1ro1 de Tuu.o Gru.tuitoa, Decreto del 12 de Febre­

ro de lU~U. Oiar10 Ufic1al del 13 de Febrero de 19D9. 

Comí té Ad1111111•trt\dor del l'ru~rlMllu. Fl•dcral Je Construcci6n de Escuela1, -

L~y dftl U3 de ~u.rzu de lU14. Oiu.r10 Ol101u.l del 10 de 4lbril de 19~4. 

Co11aeju dn ll11cu1•101 Natur1t.lc• no lltrno'f'ui.Jlu. Ley del JO de Oicie11bre de-
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1966. Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1955. 

Iaatituto •lexicano del Caf,, Ley del 30 de Diciewbre d~ 1958 •. Diario OfJ. 

cial del 31 de Diciembre de 1958. 

Patroaato del Maguey. Ley del 13 de Diciembre de 1960. Diario Oficial -­

del 17 de Enero de 1961. 

Productora N~ciooal de Semilla•. Ley del 22 de Diciembre de 1960. Diario 

Ofici&l del 14 de J..bril de 1961, 

SERVICIO SOCIAL. 
Comiaión Nacional de Salario• Míaiaoa. Ley Federal del Trabajo (J..rt._414) 

cread.a por Decreto de 29 de Diciembre de 1962. Diario Oficial del 31 de-­

Diciembre de 1962. 

Coaiaióa Nacional para,el Reparto de Utilidadea. Ley Federal del Trabajo 

(Art. 428-I creada por el Decreto de 29 de Diciembre de 1962) Diario Of,! 

cial del 31 de dici .. bre de 1962. 

lnatituto lte~icaao del Seguro Social. Ley de 31 de Diciembre de 1942. ~ 

Diario Oficial uel 19 de Enero de 1943. 

lnstitu~o Nacional de Protección a la Infancia.- Decreto del 31 de Eoere 

de 1961. Diario Oficial del lo. de Febrero de 1961. 

loatituto Nacional de la ViTienda. Ley del 31 de Diciembre de 1954. Dia­

rio Oficial del 31 de Diciembre de 191>4. 

Co•iaióu Nacional de·Foaeato Minero. Ley Minera del 5 de Febrero de 1961 

Dia.rio Oficial de ó de Febrero de 1961. 

Co•iaión Nacional Bancaria. Decreto del 24 de Dici .. bre de 1924. Diario­

Ofici•l del 31 de Dici .. bre de 1924. 

Comiaión Nacional de Seguroa. Le1 del 26 de Agosto de 1935. Diario Ofi~ 

cial del 31 de J..goato de 1936. 

Comiaión para la Protección del Coaercio Exterior~· México. Ley del 31-

de Dici .. bre 4e 1966, Diario Ofici•l del 31 de Dicie~bre de 1966. 

Consejo ConaultiYo de Pol{tica Econóaica y Fiacal. Acuerdo del 2 de F.-­

brero úe 1149, Di•rio Oficial del 18 de Febrero de 1949. 
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CAPITULO IV 

U. INTERVENCION DEL ~T.lDO EN U DilP.RE.SJ. PRIVJ.DJ.. 

a) J. tr&Yé1 de la &Clmini1tracióa pública. 

Coacept.o. 

') El régi•en fi•cal. 

e) I11pae•to1 1 eseacionea. 

e) f.apreaaa de participacióD e•tatal. 

f) Coaclu1ione1. 



ST 

Coa el deaarrollo de este cu&rto capítulo pretendo dar por ter­

minada la elaboraci6n de la presente tesis y considero ea mi concept~ -

que eate capítulo es de vital importancia dentro de este modeatro trab_! 

jo, coaa que me propongo demoatrar a aedida que lo Taya desarrollando. 

Coao au contenido ea de awao interéa para el teaa que noa. preo­

cupa, ea decir el de v•r y demostrar cuál ea la forma o formas en que -

el Estado interTiene en la econoaía de la empresa priTada y cuáles aon­

aus fuadaaentoa lega.lea en loa que baaa BU ingerencia en la econoaía ~ 

privada, aaí como cuálea son Bus coa1ecuencias y efectoa de dicha inte,t 

vención dentro de la econoaía iodiTiuual y general del país. 

Para poder analizar loa efectos de la intervención del Eatu.do -

en la econoaía bay nece1idad de verlo• deade doa puntos de vista coao -

es el puraaente adainiatrativo y el fiscal. Eate último ea el que aáa -

ae deja sentir en la situación financiera de una empresa privada, de -

allí que la ioterveoci6n estatal ea más clara y sus efectos tengan una­

mayor repercución no aol .. ente en cu~nto a la empresa en aí, sino en la 

ecoooaia particular de aus colaboradore1 como ya hice alusión en otroa­

cap1tulos ~l referir11e a la interTención deade el punto ue Tista de la­

le~islacióa laboral. 

Coao dije en renglones anteriores antes de iniciar el deaarro~ 

llo de oata última parte de la presente tesis haciendo an breve estudio 

de la IMlmioistración pública, para lo cual citaré algunas defioicione•­

de autore1 tanto extranjeros co•o nacionalea para teoer una idea máa g,!_ 

oeral y un crittJrio máa fir11e d~ lo que e1 h administración pública, -

para aaí •i•mo intentar comprobar al máximo el iotervencioni1mo del Es­

tado en la ecoooaía de laa empre••• priTadaa, sus funu .. ento1 legales y 

sus efecto•• 

Pri•er .. eote citare•o• la definición que el 11aestro Serra Roja• 

( 1) 001 prenota como una lie las •'- 1encillaa1 11 Ádminiatración puede -

(1) Serra 11.ojaa A8dr'8,- Derecho .ldahiltrath'o. 21 .. EJ.ición l'ág. 110. 
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d~finirae como laa ~ctividadea de grupo• que cooperan para alcanzar de­

terminados objetivo111 y que dicha definición correapoade a loa aut.orea­

Hervert 4. Simón, l>oaald W, Smitbburg y Víctor 4. Tho•p8oa. Eato ea por 

lo que se refiere a la adminiatración en ai, pero ea cuanto a la adllini.! 

tración pública, diceaa ".Administración pública aigaifica en el uao co­

rriente la• actividades de laa rama• ejecutivaa de loa gobierno• oacio­

nalea, estatalea, localea¡ laa juataa y comiaionea independiente• crea­

daa por el Congreao y laa legislaturas de 101 eatadoa¡ la• corporacio-­

nes del gobierno y ciertas entidadea de carácter eapecializado. Se ex­

cluyen específicamente los organiamoa legialativua y judiciale• del go­

bierno y la üdministración que no ea gubernamental. 

La selección del área del problema ea arbitraria, debido en par­

te a la tradicional división académica de e1pecialid&dea1 en parte a la­

neceaid&d de limitar la atención a UD& are& que pueda do•iaarae dentro -

de un período de tiempo relativwueote limitado¡ y ea parte a que hay~ 

ciertos problemaa y práctica• en loa organismos gubernamentales que aon­

diatiotos de los que ae encuentran en otraa organizaciones. 

También el maestro Serra nos transcribe el concepto de &dainis-­

tracióu pública de kafael E. Cuesta y que ea el siguientea "Puea de -­

acuerdo con la doctrina preponderante en la actualidad, noa incHnaaos -

por una concepción formal del objeto de esta rama del ordenamiento jurí­

dico. Tenemoa en conaecuencia que realizar laa siguiente• afir .. cioneaa 

I.- La administración pública coasiate en un co•plejo orgánico y 

serie de entes, loa entes públicos ••norea encu&dr&doa en el poder eje-­

cutiYo. 

II.- Dichos órgano• y ente• realia&n funcione• legislati••• ju-­

risdiccionalea y ejecutiva•, eataa funciones conaUtuyea la adlliniatra­

cióo pública en aeniido objetiYo. 

I Il ,- 4 aenau contrario no puede hablarse de una función admini.! 

LratiYa deaarrolladM por loa órgano• legialati•o• o juriadiccionalea. 

IV.- 1Jentro del poder ejecutho ae co•prende t•bién el gobierno 

por lo que no puede 1atablecer1e una i1ualdad entre aquél y la adwini•-­

t.ración pública", 

Pierre Eacoube (2) nos presenta una definición •'• desarrolladaa 

"La •dmia1atrac1ón pública es el conjunto de •edioa de acción aean dire.! 

(21 Pierre tacuullt.- Cihdo por Serra Ro,1•• ,;., en MU obra, l''i• 111. 
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t~• o indirectos, eeao b1111a,oe, aaterialea o •oralea, de loa cualea di,! 

pone el gobierno nacional para lograr loa propósitos y lleyar a cabo ~ 

l•• tareas de interéa público que no cumplan laa empreaaa priTadaa o ~ 

loa particulares que determinen loa poderes constitucionales legalmente 

dedicado• a cecoger y definir la política general de la nación", 

En eata definición podemos apreciar algunas cueatiooea de inte-

rée que aon laa aiguienteaa 

a) Tareas de interéa gubernamental a cargo <lel gobierno. 

b) Objetivo de política general. 

c) Actuando con medios diversos, hombrea, dinero y procedimien-

toe. 

En otraa palabras, eaaa tareaa implican dirección o empreaaa de 

elevado eentido aocial. La aociedad impone o asigna al Eetado propóai~ 

toa auperiorea, la administración lleva a cabo la ejecución de aua fi~ 

nea. 

Deade el punto de Tiata biatórico, el ea.tudio de la administra­

ción pública data deede la antigledad, aeí ooa lo dicen algunoa autores 

entre loa cual ea pode1111• aenciooar a Pedro ~luiíoz .Amato ( 3), que la eia­

te .. tiaacióo tanto de la teoría co•o de la práctica en cuanto a loa ac­

to• adminiatrativos del gobierno no ea un tema de reciente creación y -

deaarrollo co•o ee ha llegado a euponer, eino que por el contrario de•­

de loa alborea de la bietoria de la huaanidad se reconoció la necesidad 

e i•portancia que encerraba el ordenar r~cionalmente las actividades ~ 

bera .. entalea admiaiatratiTaa. 

Jgual•ente M~ Weber (4) nos aenala cómo en la antiglledad bubo­

ejemploa ue un burocratiellO baata cierto punto deearrollado como en Egi~ 

to en la época del imperio nueTo y el principado romano, eeeocialment ... 

en la llOnarquia diocleciana y el estado biaantino basado en ella, 

Para confirmar lo dicho por Mas Weber, Albert Lepeweky (5) noa­

presenta un número de prueba• con lo cual se vieoe • tierra la tesis de 

que eata diaciplioa aurge en el siglo XII, Sue argU11entos son las decl.! 

raciones de funcionarios egipcio• y de otro• grünJes bo•bree de la His-

(3) Muüoa Alaat.o l'edro,- Introducción a la Al.lminiatración Pública. Fondo 

de Cultura Econóaica. M'zico, Toao I. p¿g. 44, 

(4) hbor Mu.- t.cnom{a ~ocieda<l, Citüdo por Muiioa .Amato en su obra. 

(G) L•p•••IQ' !lbert.- Adm1ni1tr•ciún, Citado por Muüo1 i.a&Lo en 1u obrü. 
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toria UniYeraal, como aon Confucio, Pericle1, Sócratea, Cicerón. 

Lo que aucede ea que el estudio de la adminiatración ·pública ya­

sistematizada adquiere gran deaarrollo deade el último tercio del aiglo­

XIX 1 deade este punto de Yista puede decirae que ea principalmente un -

producto del siglo XI. 

Weber dice que la racionalización de la adminiatracióo pública -

se desarrolla plenuiente deapuéa del advenimieot.o del estado moderno ,1 -

de la economía capi ta.lista. En este aentido ea muy aignificativa la la­

bor del grupo llamado "Caaeralistr." en los siglos XVI, XVII y XVIII. 

Este grupo de maestros y adminiatradores constituye la primera -

escuela en el deaarrollo moderno de la administración pública, siendo aua 

principalea representante• George Zincke y Johann Voo Justi. El •0Ti11ien­

to tuvo como fondo histórico el apogeo de la ad.ministrución pública en -

Prusia en el aiglo XVIII en un régi11en ~e milit~ris11os y centralización.­

Floreció también la eficiencia admioiatratiTa caracterizándose por el 11e-­

joramiento conaiderable de la capacidad y honestidad de los funcionario•~ 

públicos, la sistematización de las fuocionea y demás condicionea de tra­

bajo, reglamentación de procedimiento• para seleccionar a loa funcion....-­

rios, incluyendo requisitos de educación especializada y exámeoea y la -­

profesionalización del serTicio público que se manifeató en el estableci­

miento de curaos uniTersitarios sobre "Cameraliamo" 1 es decir sobre adai­

nistracióo y economía con baae en la educación general. 

Retrocediendo a lo que mencionábamos en líneas anteriore1 en cuan 

to a la administración pública en lo.s .siglo• XIX y IX, ion laa época1 ea­

que el e1tudio de la ad1oioistracióo pública ya siiitematisada se desarro­

lló con grao intensidad. Uebemo1 agregar que el desarrollo se debió a laa 

transfonuacionea radical ea alcanzadas en 111. cultura occidental durante el 

ili~lo XIX, ea decir, y resumiendo, podemos identificar esos cl\lllbio• funda 

mentales en l~s s1gu1ente1 categorías que consideramos coao principale11 

a) La evolución ue la ciencia en todo1 los 11.speci.u•. 

b) La revuluc1ón industrial ilUrg1c1a en lnglaterra. 

e) La revolución deiaocrát.ica, y 

d) La reTolución 1oc1al is ta, 

Ha1t.a este mo•ant,o bemoa becbo un 1uperficial repaso 1obre 101 -

origene1 y eTolución de la adm1n1~trac1ón pública. 

A continuación citaremo1 algunoa autores que se nao propueato dar 

una defilución ue lo que 01 la adm1uutración pública r ent.re loa cualH-
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encontramoa norteiilllericanos eu cu7aa definiciones uo hay similitud, pero 

que a noautros nos sirven 11e orient1Ación para fonnarno.s un concepto de -

lo que ea la eiUministnción pública·. 

\Yoodrow Wilson (6) la define diciendu que la a.dministración ea -

la parte más oatenaible del gobierno, ea el gobierno en acción, ea el e.i.1 

cutiYo operante, el más Tisible aspecto del gobierno. El campo de la adm.! 

nistración ea un CIMllpo de negocios que está aparte de la lucha política,­

es una parte de la viJa política sólo en cuanto a los métodos de una cosa 

comercial, son una parte de la vida de una sociedad sólo en la forma en -

que la maquinaria es parte del producto manufacturado, pero al mismo tie.! 

po se eleva muy por encima de los meros detalle• técnicos porque está di­

rectwn~nte cunectada mediante sus principios má1 iwportantea con loa máxi 

moa herederos de la sabiduría política de la1 Terdadea permanente• del -­

progreso político. 

La administración está fuera de la esfera propia de la política,­

las cuestione• administrativas no aon cuestiones políticas y aunque la P! 

lítica fije las tareas de la administración, no debe tolerarse que ella -

maneje las oficinas administrativas, La administración pública ea la eje­

cución detallada y sistemática del derecho público, toda aplicación par-­

ticular de la ley general, ea un acto de administración. 

Esto no e1 una distinción entre voluntad 1 acto correapondiente -

porque el administrativo tiene y debe tener una voluntad pro~ia en la se­

lección de ruedios pura efectuar su trabajo, la di~tinción entre planea g_! 

nerales y medios eapecíficoa. 

Luther Gulik noa l~ define diciendo que la admini1tración se re-­

fiere a hacer coaa1, a la realhaciún 1ie objetivo• delinido1, la cienci.­

de la ~uministracióo v1 por tanto el aiste•a de coooci•iento con el cual­

los hombrea puedeu enten11er reaolucionea, proceder efecto• e influir r­

sul tad1Js en cualquier situ<lción eo que baya peraonas trabajando conjunta­

meute en forma organiaada para un propóaito común. 

La administración pública ea aquella parte ue la ciencia de la a,! 
wrni.otr ... ción que tiene que .ver con el gobierno 1 por lo tanto se ~cupa -

pri11cit'11.l1nente de la rama ejecutiva dllnde iH hace el trabajo del gobierno, 

llUuque evidentemente ha,. problem..i.a ad.ainiat.raUvoa tünt.o on relación con­

lu r .. 1uu.11 le.;ida1.iva y juliicial 1 la üdminht.raciJn µÚblica 01 pue1 una -

(tl) Wihuu Wuolirow.- Citado por Lepenk1 Albert en au obra. 
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divi•ión de la ciencia política y una de las ciencias eocialea. 

Pero Gulik a.parte de la definición que nos presenta. de lo que ea 

la administra.ción pública. y ampliando mú.e su estudio, describe conceptos 

más eapecíricos de loe elementos funcionales de la administración, desde 

el punto de vista del jefe del ejecutivo1 

Planificación.- Es la aclaración en tfirminos generales de las co 

saa que deben hacerse y los métodos par<1 hacerlus, para lograr los prop.2, 

sitos fijados a la empresa. 

Organización.- Es el establecimiento de la estructura formal de­

autoridad mediante la cual se ordenan, definen y coordinan las sub-divi­

•ionea para el objetivo determinado. 

Administración de personal.- Es toda lti. función d 1 conseguir y -

de adieatrar a las personas y mantener condiciones favorables de trabajo. 

Dirección.- Es la tarea continu11 ele hacer decisiones y forwular­

lu en órd·enea e iolitruccionea generales y específicas sirviendo como el 

líder de la empre••· 

Coordinación.- Ea el deber .importu.ntíaimo de interrelacionar las 

diYeraaa partea del trabajo. 

Informar.- Ea mantener informados sobre lo que está uconteciendc 

a aquellos a quienes el ejecutivo hace reaponsables, lo cual presupone -

•antener dicha condición para aí mismo y aus subalternos mediante expe-­

dientea1 eatudios e inspeccionea. 

Preaupuestar.- Ea todo lo relucionado con los presuµucstos en -

forma de planificación fiscai, cont.ubilidad y control. 

Leonard D. White explica su definición en términos más amplios1-

11L~ administración pública consiste en tod~s las operaciones que tienen­

co•o propósito la realización o el cumplitaiento de la política pública", 

Un 1ietell11~ de administración pública es el conjunt.o de leye1 1 re 

gl .. eot.oa, práctic~a, relaciones, código• y costumbres que prevalecen en 

Wl 110111ento y aitios determinados a la realización y ojecución de la polJ. 

1.ica pública. 

Pedro Muiio~• Álllato ( 7) en MU oliru cit.adu uos hace una uclaración­

en forma lle crítica a la1:1 definiciones apuntaú1u en líneas anteriores, -

en el aentido de que no pueden desl inúar1e por comploto el campu de la -

adllinut.ruciún públic11 con el úe la política y que dicha te111ioucia aepa-

( 7) Muiloa A.mato Pudro.- lut.roúuccióu a la Au11i11iat.raciún !'Ública, f'ondo -

ch Cultura Ecunú•icu. •léxico. Tu•o r. J•ág, 44, 
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ratbta ae debe a q11e laa analogías de las ciencfas naturales y de la &,!! 
ministración comercial hao ejercido. iofl ueucia muy dominante en la orie~ 

tacióo de la disciµlina, de allí que baya sido grande el empeño de ex~ 

cluír todo lo político que muchos ~tribuyen valor aupremo a la eficien-­

cia definida como •1a realización de los objetivos con el menor gasto P.! 

sible de eafuerao• que a meo11do se propongan dogm~tic8111eote fórmulas, º..!: 
ganizacioocs y procedimientos con pretensiones de validez universal y -

permaneote1 q~é ae ignoren los elementos culturales y personales que fr.!, 

cuentemeote 1e deadeñe todo lo que puede perturbar las concepciones mee~ 

nizadaa y úiade que contra estas t.eodencias &e ha suscitado uua reücción 

vigorosa que ae desenvuelve con las siguientea manifestaciooe11 

1.- Se reconoce con intensidad creciente que los problemas iden­

t ificadoa colllO de a.dministrac ión µúbl ica, planificación, adniniatración­

f iacal, · orgaoiaación y aétodos, organización de personal, relacioneá bu­

ll&D&a en el trabajo, etc. aoo aspectos del gobierno y deben analizarse -

deade el p11oto de viatQ de loa procesos políticos con los cuales están -

íuti1UM11enLe coapenetr&doa, eo otras palabras, que su estudio ea sólo uoa 

parte úe la ciencia política. 

2.- Se deaarrolla el interés por el contenido psicológico de --­

. ciertos fenómenos destruyéndoae muchos dogmas del aecanisoo anterior. 

3.- Hay una 111'8 clara percepción que en última instancia todo ~1 

esfuerzo por aejorar la teoría y la 1iráctica del gobierno se justifica y 

adquie1 e penpectiva •:on referencia a loa valorea, a la;, finalidudes de­

la Tida bW11ana en aociedaú y por consiguiente que ea la eficiencia la º!. 

deoacióu de laa situacione1 gubern1WJ1entales para cumplir esos finea con­

la .. yor intensidad posible. 

i.- Gr&11ualmente se manifie1ta una co~prensión más ordenada de -

la interrcl•ción íntima que existe en la realid~d entre todas las faces­

~e una cultura y la correspondiente neceaidad de uuifor~r la• enseñan-­

••• de las ciencias socialea. 

llüciendo una s{nteah de esto• puntos 1e puede decir "que la ad­

•iniatración pública" en su aentido aás .. );lio ea todu un ahtem11 r.le go­

bierno todo el conjunto Je ideas, actitudes, nor•as 1 procesos, institu-­

ciono1 y otrua formas de conducta hu .. na que deteraina que 1e distribuya 

1 ejerza la autur1dad polttica co110 ae aliendan loa intereacs públicoa. 

-'81&to noa úa una definición más re1tringida de lo que ea la ad•! 
&ai•l.raclón pública '1 h enfoca desde cierto• 11roc111011 del robiorno por-
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que considera que constituyen los elementos esenciales de la obligación -

administrativa de las normas políticas y aon por consiguiente de gran im­

portancia en el funcionamiento de todo sistema político. Entre los proce­

sos antes meucionados podemos citar los siguientes& 

a) Planificación.- Es la formación de program~a, especialmente la 

integración del phn a largo plazo de todo el gobierno, incluyendo la fo!. 

mulación de presupuestos y las funciones relacionadas de administración -

financiera. 

b) La administración de personal.- Ea la selección, educación y -

dirección de las personas que han de participar en las tareas gubernamen­

tales proporcionando el factor más decisivo a toda situación administrat,!. 

va, la calidad humana con especial referencia a los problemas de relacio­

nes humanas en el trabajo. 

c) Organización y métodos.- Ea la ordenación de las estructura• -

instituciooalea desde el punto de vista de la división del trabajo, laa -

jerarquía& y relacione& de autoridad, loa controlea, loa grados de centr.! 

lización y deacentralización, la coordinación, la sistematización de loa­

procedimi en tos y otros puntos com1il ementarios. 

d) Relaciones de la rama educativa con el público y con las ramas 

legislativa y judicial, el sistema de gobierno en su significación total­

incluyendo consideraciones específicas sobre las relaciones de sus diver­

ses partea y la responsabilidad de loa administradores ante el pueblo. 

EL REGil!EN FISCAL. 

Nuestro actual régimen fiscal viato deade el pWlto de vista econó 

mico podemos afir111&r que ea una de las formaa de iutervención más directa 

que tiene el Estado en las empreaas de ca¡.iital ¡iriYado reflejándose desde 

luego sus resulta.dos en la economía general del país, ea decir ai esta i_!! 

tervención es deade el punto de vista de una imposición tributaria exceaJ. 

va e inadecuada tiende deade luego a mermar la economía de loa particula­

res dejando aentir aus efectos en la econo•Ía general, por lo cual creemos 

que el Eshdo debe de imponer un régimen fiacal con un eapíritu de colabo 

ración hacia los particulares, es decir la empresa privada coucediendo d.! 
terminadas exencionea y subsidios con el fin de fomentar las inveraionea­

de capitule& t~nto nacionales como extranjeros, asi como estabilizar o~ 

crear 11ueva11 industria• obteniendo con ello favorable• frut.01 para la eco 

nomla del pala. 

Co•entaudo un poco lláa nu~atro régimen f iacal cr&e1111Ja que actual-
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mente ea un sist<.1D1~ impositivo un tanto regreaivo, por lo mismo el Eatado 

debería de corregir este defecto y que para el futuro los lioéwnientoa de 

esta política en muteria fiscal deberán ser tales que nos conduzcan a un­

aistema fiscal que oo aólo ae proponga aumentar los recursos del Estado -

sino también a distribuir la carga impositiva en forma equitativa, esto -

es de acuerdo con la capacidad tributaria de los distintos sectores pro-­

ductiv~a y con loa diferentes nivel~s de ingresos de la población. 

Solo eo esta forma insistimos, es posible lograr una máa justa -­

distribución del ingreso y al mismo tiempo el régimen fiscal estará dise­

ñado para estimular las actiTidades más productiTas desde el punto de vi! 

ta económico y social, pues no debemos olvidar que México ea un paía en -

pleno desarrollo económico y que dicho deaarrollo debe estar 11111parado por 

un sistema fiscal perfectamente adecuado ya que eata ea una de las formaa 

m~s directas del interTencionismo estatal, aiendo pues el régimen fiscal­

de vital importancia ya que mediante él puede llegar a constituir un i...­

portante •edio de rediatribución de la riqueza entre la población tendie.!! 

do a repartirla wás equitativamente y coadyuvando con otroa factorea para 

lograr un mayor oiTel de vida de la sociedad para lo cual el Eatado acude 

a la limitación del radio de acción de la empresa privada en el manejo de 

las ~ctividadea básicas con la correlativa .. µliación de la eafera de ac­

ción del Estado, la \ran1foraación a fondo del silitema de distribución co 

mercial, así como del sistema tributario 110netario, bancario y ejecutivo­

y de los ¡irogr11111as cie salud pública y seguridad 1ocial. 

EL B!l'UESTO, 

Como bemo& vi1to en párrafos anteriorea, el régimen fiscal ae for 

ma y de1rnrrollo mediante el fenÓ•eno llamado i111pueat11, 

Entre otras forma.a de intervención del Est.ado bablamoa del foato­

to a las inversionua tanto nacionale1 como ext.ranjera1, de laa cuale1 ha­

remoa un breYe análisis máa adelante, así como de laa exenciooe1 y de 101 

subsidioa 1 pero antea expondreaoa el concepto de lo que d~beaoa entender­

por iaipuest.u, 

Cómo está compuesto y cuále1 ton sua funda11euto1 jurídicoa.- Per­

mítoseme puea t.ranacribir en este trabajo alguuaa de laa definicione1 d.­

lu quu es el iapue1io. 

t:u primer lugar 1aencionarcmo1 la definición que no• prtisenia UUO,! 

tru u11\.11uado 111ao1t.ro don Aodrh Serra :l.ojaa (~) on su tr11tado \.le l>erecho-

\1') St!rra :wja• Andrét.- Uurecho Admiui11.rlltiYo.~a.Edic1ó11.lU6l.H11.701. 
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A.dministrativoa "El impuesto como crédito, relución u obligución e1 la -

forma económica normal como el Estado se provee de fondos". 

El tratadista José Alvarez Cienfuegos (9) nos da su concepto de -

impuesto en su obra de J)erecbo Administ.r'lltivo: "El impuesto es la part.e -

de la renta nacional que el Estado se apropia para aplicarlo a la satis-­

facción de las necesidades públicas distrayéndola de las partes alícuotas 

de aquellas rentas propias de la economía privada y sin ofrecer a Astas -

compensación alguna específica y recíproca de su parte". 

Una última definición que veremos es la de Carlos García Oviedo -

( 10) que en su obrü de Derecho .Administrativo nus presentas "El impuest.o­

es la institución propia de la economía pública, estriba en la ditract.a-­

ción ordenada por la Ley de una parte dela riqueza priv~da para afectarla 

a la satisfacción ~e las neceaidades públicas y continúa, es decir, el i_!!! 

puesto es una exacción ~estinada a la sat.isfucción general de las necesi­

dades públicas sin afectación concreta a alguna de ellas, no se destina a 

un determinado servicio sino a todos ellos, su fin genérico es satisfacer 

las necesidades del Estado". 

En las definiciones que acubM1os de mencionar pode1Dos i..preciar 

que todüs y cada una de ellas coinciden en su contenido al efecto inter-­

·vencionistu del Estado en la economía privada cuya riqueza que el Estudo­

austrae de dicha economía, éste la utiliza para nurm6r su vida econ6mica, 

la cual juntu con otros ingresos empleará el Estado en la creaci6n, pres­

tación J 1,;..rnteniwiento de los servicios públicos en general. 

El concepto t¡Ue del iml'uesto nos lla la legislaci6n mexic1mu lo en 

contrwnos en el artículo 2o, del Código Fiscal de la Federación que uice1 

"Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que el !::atado fija 

unilateralmente y con carácter ouli~atorio a todos aquellos individuos -­

cuya situación coincide con la que la Ley aefiale como eje reneral del efe 

di to fiscal". 

Haciendo una comparación de la definición que el Códi~u Fiscal -­

nos da y las definiciones primeramente mencionadas, nos encontramos con -

que la definición del Código Fiscal tiene las misroas características del­

impueato y que son similares a las de las primeras definiciones. 

Después de Ter las diferentes definiciones y conceptos de lo que-

(9) Alvarez Cienfuegoa Jos6,- Hacienda Pública. 

(10) G~rcía Oviedu Carlos.-Dorecbo Admini~tr~tivo.4a.EJición,Vul.Il.lU~3. 
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ea. el impuest.o, creo que debemos de anal izar cómo está com¡¡ueato éate, -

ea decir ver los diferentes elementos o sujetos que lo forman, aai pode-
• 

moa distinguir los siguientea1 sujetos activos y sujetos paaivoa. 

Son sujetos activoa1 la federación, las entidades locales, loa -

territorioa federales y loa municipios. 

Son sujetos pasivos todos aquellos que legalmente tienen la oblj, 

gación de pagar el impuesto, como aon1 

l.- Personas físicas. 

11.- Persooaa morales privadas. 

111.- Establecimientos públicos con funciones descentralizadas -

del Estado pero con personalidad jurídica propia. 

El articulo 30 del Código Fiscal de la Federación considera como 

sujetoa pasivos del impuesto a la federación, estados y municipios cuan­

do su actividad no correaponlle a sus funciones propias de derecho públi-

co. 

Para saber cuándo el Estado se encuentra obligado a pagar el cr,! 

dito fiscal, tene~os que determinar cuál ea la teaia jurídica que adopta 

nuestra legislación positiva frente al problema de la personalidad. Ea -

torno a este problema se han desarrollado 4 teorías que son: 

I.- La que sostiene que el Estado tiene doa peraonalidadea. 

Il,- La que tiOStiene que tiene una sola personalidad con dos as--

pectoa. 

III.- La teoría que sostiene que tiene una peraonalidad de dere-­

cbo privado, -, 

I'\' .- La que sostiene que ao ea necesario el concepto de personal.!, 

La legialación mexicana adopta la teoría de la doble personalidad, 

Oeci&111oa al iniciar nuestro comentario a cercu del régiwen fiscal 

mexicano, que ~ate deberiu de tener el carácter de colaboración y de eatl 

mulo p11ra las e111preaa11 pr1vadtt.s y purü todas aquellas t1CtiYidades produc­

t.naa deade el punto úe vuta econó111co, dicho estimulo -, col\boración h_! 

c1a loa particulares podría manifeatarse concediendo deter111nada11 garan-­

t.ias a la1 inver11oncs tanto nacioaulea como extranJeras, así como a las­

re1nver11onua concediendo twubién l&lgunas e1enc1onos o sub111d1011, fomen-­

tando con ollo la creación uc 11u11v1u 01uproa .. 1 y con é1t1u 111 úusarrollo -

econu•1co út> 11u111tro paia, 1:.n 1u¡r111da b11ro1101 uu breve cowontur10 a corca 

dt laa lllV(lrllon1•1 1 aaÍ COl9<> lit> 11&11 elrnUClODUI 'r UI! lOI IUIJl1d1ol y IUS -
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fundamentoa juridicoa. 

INVERSIONES. 

Por lo que ae refiere a las· inversiones y muy espe.cialmente a -

aquellas provenientes de otros países, nuestra legial~ción nos da las •.i 
guientea basea de tipo lega.la 

l.- Fraccione• I y IV del articulo 20 constitucional. 

- 2.- Ley Orgánica de la Fr. l del artículo 27 constitucional. 

3.- ReglWDento de la Ley Orgánica de la Fr. l del artículo 21 

constitucional. 

4.- Artículos 87 y 88 de la Ley Qeneral de Población. 

5.- Artículos 32 a 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

6.- Artículo 25 de la Ley General de Sociedades ~lercantilea. 

7.- Decreto de 7 de Julio de 1944. 

8.- Acuerdo Presidencial del 29 de Mayo de 1947. 

De estas diferentes bases jurídicas sola.mente baremos un comenta 

rio al Decreto de 7 de Julio de 1944 por considerar que es el Ordenamien 

to Cund1M11ental sobre la inversión directa extranjera, desde el punto de­

vista meramente económico y el de mayor importiAncia.. Sin embargo debemoa 

admitir que resulta por desgracia insuficiente para resolver los proble­

mas de la inversión extranjeriA directa por la facilidad con que se puede 

eludir mediante simulaciones jurídicas, además se ha restringido conaid_! 

rablumente au cwnpo de acción mediante las disposiciones administrativas 

dictadas por el Estado y las cuales mencionamos al principio. 

El Decreto pretemlía hacer frente a la afluencia circunstancial­

de capitales originada. por la guerra y contrarrestar la posible e~igra~ 

ción posterior ue ellos, por haberse debido a motivos circunstancia.lea -

uo abarca los problemas de la inversión directa extranjera ni contiene -

diapoaicionea precisas que loa preYengan. 

Ea indudable la nece1idad de una legislación orientada a canali­

zar, regular y Yigilar la inYeraión del capital extranjero en México, ~ 

t•l legislación deberá condicionar toda inveraión extranjera a permiao -

previo que se concederá según ciertos criterios báaicoa, de loa cuales -

aun fuudwnental ea 1 

l.- Sólo 11.diuitir inversiones que obYia111e11te iocre•enten el ingr.! 

ao nacional. 

11 .- llechuar inYeraionca en ruaa econÓ•icaa en que e.xiatan ee­

tableolmiontoa naoionale1 con o•p11.cidad o en po•ibilidad de 1ati1faoer -
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la demaocla nacional. 

111.- No aceptar las que causen la explotación intenaiTa de re-­

curaos naturales no renoYablea. 

IV.- Rechazar inYeraionea en actividades económicamente estrat&-

gicas. 

Una comisión integrada por representantes del Estado y de las -­

fuerzas productoras nacionales vigilaría la aplicación de la Ley, ésta -

debería también contener un régimen efectiyo de sancione• que llegara i.! 

cluso a la pérdida de la inversión, función especial de la comisión ~e-­

ría vigilar las fianzas del capital extranjero con el fin de impedir ma­

niobraa tendencioaaa. 

EXENCIONES• 

Dada la iaportancia de este teaa en la econoaía del paía, lo ªD! 
lizareaoa desde Tarioa puntos de vista& 

1.- En primer lugar deade el punto de vi1ta graaatical teneaoa -

que la palabra EXllllR significa relevar el cwapliaiento de una obligación 

diapenaar el acataaiento de una regla. 

2.- En el aspecto jurídico tenemos que la exención tiene el mis­

mo significado, o sea la remiaión, el perdón o gracia o prerrogativa que 

ae concede a una peraona para liberarla de una obligación. 

a.- En aateria tributaria la exención viene a con1tituír una es­

cepcióa a la regla general i11po1itiva porque en coatadoa caaoa la esen-­

ción tiene lugar 1iempr• y cuando la noraa jurídica aai lo diapoaga. 

A este respecto Andreoai (11) nos dice en su obra& "La eseacióa­

ea un privilegio que ~parece aolaaente cuando se bancuaplido 101 preau-­

pueatoa de la ley, ea una figura escapcional que debe eatar esprea ... ente 

deteraineda en la noraa", 

Para que la esención tenga lugar ea requisito indispensable que­

loa ¡1reaupueat.oa que la noraa señala COllO ejea generadores del CÍ",dit.o -

fiscal ae hayan CUllplido previaaente, o en ot.ra1 palabras, para que la -

exención tenga naciaiento, es necesario que el i•pueato esi1t.a preYi .. e.! 

te, ya que la esención del iapueato eat.á condicionada al naciaiento del­

tributo porque ue lo contrario no se puede hablar de esencióa. 

Si deciao1 que la exención e1 uaa excepcióa a la regla general -

iapo1itiva 11 porque esi1iea cierto• principio• de equidad 1 de JY1tioia 

(11) AIMlreoai.- Dereobo Tri'-tario, P'c. aoa. 

. ,' 
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que.no permiten la exención en materia de impuestos. Eatoa principios loa 

eucootramos como universales' en la doctrina tributaria, ae refieren a la 

generalidud y uniformidad en loa impueatoa. 

Otro concepto más ea el que nos· presenta Salvador Oria (12) al -

estudiar los principio& que comentábamos en el párrafo anterior, 001 di­

ce1 "Desde el momento en que se comienza a estudiar la posibilidad de un 

sistema tributario ordenado y justo, ae pensó en la conveniencia de lle­

gar a loa principios generales que pudieran servir de punto de partida -

para un plan que respondiese a talea propósitos". 

a) El principio de generalidad eatablece que todas aquellas pea­

aooaa ya aean físicas o morales, oaciooalea o extranjeras que tengan ca­

pacidad contributiva, tienen la obligación de pagar el i•pueato, debien­

do aer éate proporcional y gravar a todos 1in excepción ni beneficios, -

ni privilegios para determinadaa peraonaa. 

La obligación que encierra eate principio 1e encuentra limitada­

por el concepto de capacidad contributiva, aaa no debe entenderse este -

principio en el sentido de que todos tengan que pagar 101 impueatoa ni -

tampoco de que todos deban pagar todos loa impuestos, ya que hay caaoa -

en que ciertas personas tienen que pagar detel'llinado tipo de i•pueatoa y 

otraa otro tipo de i•pueatos que serán a cargo directo de otra persona. 

Este principio de generalidad lo encontraaoa recogido tanto en -

preceptos de orden constitucional coao en noraaa ordinarias, loa articu­

lo• 31 Fr. IV y 28 cooatitucionalea en 1ua partea conducentes di1~onen1 

Artículo 311 "Son obligaciones de loa •exicanoaa ••••• Fr. IV1 -­

Contribuir a 101 ga1toa públicos aai aea de la federación co•o del E1ta­

do y municipio• en que residan de aanera proporcional y equitativa que -

dispongan la1 leyes". 

Articulo 281 "En loa E1tadoa Unido• Mexicano• no babr' •onopolio1 

ni estanco• de aiaglln& cla1e ni exención de i•p1&eato1". 

El artículo 31 del Código Fi1cal de la Federación e1tablece1 "La 

calidad de a1&jeto deudor de un crédito tiacal puede recaerl 

l.- Sobre 101 •eaicaaoa residentes eo el pai1 o en el eatraujero, 

11.- Sobre loa eairanjero1 re1ideotea en la lepública o en el ex 

tranjero1, en eate últi•o ca•o, por acto• efectuado• en la República o -

que deban producir en élla efecto1 jur,dico1 o econó•ico1, por capitales 

(12) Oria SalTador.- l'in&DIH• TollO I. P'co 666, 
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~~e.poaean dentro de la República o.por ingreaos que obtengan por cual-­

quier título de fuentea de riqueza aituadaa en territorio nacional. 

111.- Sobre las personas morales nacionalea o eitranjeraa cuando 

se encuentren comprendidas en los caaos·de laa fraccione• I y Il roapec­

tiYaaente. 

IV.- Sobre los establecimientos públicos y en general aobre loa­

organismos públicos con funciones descentralizadas del Estado pero con -

personalidad jurídica propia. 

V.- Sobre cualquier agrupación que sin tener peraonalidad juríd,! 

ca constituye una unidad económica diversa de la de sus miembro•"· 

Explicado así el principio de generalidad, eatudiaremoa laa ex-­

cepcionea a la regla general i•positiT& o sean la• exencionea, para de-­

tenainar au alcance y por consiguiente concluir ai Yiolan o ao dicbo pri,! 

cipio. 

a) Míni•o de exiatencia.- La exención de impueato por lo que re.! 

pecta al aínillO de exiatencia, ea decir para aquella renta o capital que 

ae conaidere indispenaable para que un hoabre pueda aubaiatir. Ea rela-­

ción con eata claae de exeucionea el tratadiata Pío Balleateroa (13) a-­

certaduente noa dice& "No debe conceptuarae priYilegio la diapenaa del­

tributo a per1ona1 indigente• o de e1ca1oa ingre101 porque concurren Ca_! 

aaa que quitan aquel carácter de prerrogatiTa excepcional aino por el 

coatrario eat' aaegurado el •ÍnillO de exiatencia11
• 

E1te tipo de exencionea no Yiola el priacipio de geaeralidad en­

loa impue1toa porque coao lo beaoa 7a dicho, 101 .. ente aon aujetoa del -

impueato toda• aquellas per1ona1 que tengan capacidad contributiYa, puea 

aol .. ente la1 peraonaa que realicen un hecho en el cual ae aanifie1tan -

101 preaupueatoa deterain&lloa en la ley para que dé lugar el aaciaieate­

de una obligación tributaria eatarán obligada• al pago del impueato 1 en 

eapecial laa peraonaa que perciban una renta o capital •Í~iao para poder 

aub1i1tir no tienen obligación de pagar el i•pueato, aupuij1to que care-­

cen ue capacidad contributiya, Pero aparte de que la exención a loa aln.! 

aoa de exi1teucia no rompe el principio de generalidad, coaaider .. o• que 

propiaaeate DO bay Una exención ya que éata nace Cuando el crédito fil-­

cal •• ba fincado 1 en eate caao ni aiquiera ba nacido, luego entone•• -

•• incorrecto hablar de una exencióa 

(13) Balle1teroa Pío.- Manual de lacieada Pública. Pág, 280. 
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El maestro Florea Za.va.la ( 14) al tratar eate punto con todo acier, 

to noa dice& "Cuando la ley exceptúa de .impuesto ciertos mínimos, propi.! 

mente no eat¡ concediendo una exención sino reconociendo .el limite a Pª.! 
tir del cual empieza la capacidad contributiva, ea decir, el límite a ~ 

partir del cual empieza la obligáción de· pagar el impuesto". 

b) A determinadas peraonas.- Otro tipo de exenciones son laa que 

ae c0t1ceden a cierta categoría de peraonua como las cooperativa•, laa i,! 

duatriaa nuevas, aaí como las que ae conceden a ciertos países para laa­

rentas de loa capitales extranjeros invertidos en ellos. Esta especi~ de 

exencionea que ae conceden a ciertas personas no obedecen a que ae en--­

cuentren dentro de loa mínimos de existencia aino que la finalidad que -

ae persigue ea la cre~ción de nuevas ioduatriaa, así como la conaerva--­

ción y progreso de laa cooperativas y la inveraión de nuevoa capitalea,­

pero aún cuando la fin~lidad que el Estado persigue al conceder eataa ~ 

exenciones ea bueno, ai lo conte•plaaoa deade el punto de vista de la ~ 

conservación, fo•ento, deaarrollo y atracción de nuevas ioduatriaa, de -

aociedadea, de cooperativas y de capitales, etc., no por eao dejan de 

violar o romper el principio de generalidad aupueato que la capacidad 

contributiva se eocuentra perfectamente de\erminada. 

c) Concesionarios de aervicioa públicos.- La• exenciones que ae­

otorgan a loa conceaionarioa de ciertos aervicioa públicos como co11pen•.! 

ción por au prestación. En eataa exenciones encontramos que también el -

principio de generalidad ae viola porque ea •UY difícil determinar ai e­

aa compensación que recibe el particular al prestar el servicio público­

ea igual al i•porte de loa impuestos que Leodría que pagar, puea puede -

suceder que en alguno• caaoa el particular caté pagando menos i•pueatoa­

de loa que legal•ente tendría que pagar al prestar el servicio pública -

que ae le ha concedido. 

Opinamos que eataa exencioaea deben de deaecbarae por au aleato-

riedad. 

En conclusión, podemos decir que el principio de generalidad ... 

viola •i•mpre y cuando ae concedan exenciones a todaa aquella• persona.­

que teugau capacidad contributi•a para aer deudores del crédito fiacal,­

no importando que eaaa exenciones •• encuentren eatablecidaa por una ley. 

El principio de uniforaidad lle loa im1111eatoa aignificll que toda• 

(14) Flore• ZaYala Ernesto.- El .. e•toa de Fiaanaaa P4~lioaa Mesicanaa. 
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aquella• peraonaa que eatén aujetaa al p..¡o de loa •i.1110a, deben aer ~ 

graYadaa en.forma igual para que la impoai.ción aea juat.a, haciendo la -

diatribución de l .. cargaa entre todoa loa contribuyente• de .. nera pr! 

porcioaal y equitatiYa. 

En eate principio que acabe.o• de •eacioaar, o aea el de la uai­

for11idad del itapueato, Yemoa la eYocación de la idea de juaticia que Ya­

ea relación coa la capacidad contributiYa de laa ~eraoaaa, o aea la po•.! 
bilidad ·~onóaica de vagar el illpueato. 

El .ae•tro Florea Za•ala ea au obra ya citiula opina que la ca.,.­

cidad coatribatiYa ao ea auficieate para e1tablecer la uaifol'lllid!Ml ea -­

loa i•pueat~•, aiao que ea aeceaaria la esiatencia de un elemento de c.­

r,cter aubjetiYu 1 que John Stuart Mill llamó •1a igualdad en el aacrifi 

cio" noa e:splica por qué auaque esiatan do1 renta• iguale• p~ro origina­

da• por fuentea di1tiataa, una reata eri¡inacla en el trabajo 1 otra ea -

el capital, lo que da coeo reaultado una capacidad contributiY& igual, -

no ea jua~a graYar la• doa reag .. coa cuoiaa iguale• porque el aacrifi-­

ojo par& cada uao ~e 101 aujetoa ea diYerao. El aacrificio realiaado por 

el auje\ó c..,.. renta repreaeate el eafuerao d1 aa trabajo aerá auperior­

a1 ~e aque! aujeto cu1a reata le repreaeate la redituacióa de ua capit&l 

aia ••fuerao al¡uno ~· au parte. 

De ea~• 810do •~• iDClica que habrá doa criterio• para lograr la -

~aifor11idad del impueatoa u .. objeti•o y otro aubjetiYo y que co•biaadoa 

entre a{ bacen u• f..tice correcto. El criterio o-jetiYo ae refiere a la­

capacidad coatributi•• el criterio aubjeti•o ae refiere a la igualdad -

de aacrificie. La capacidad coatriltu\iYa que depende de la cuantía de -­

laa reotaa o del capital, la igualdad de 1acrificio que esigirá una di.­

tiocióa de laa rea\aa e del capital por au origen. 

d) La esencié• 1 el articulo 28 conatitucioaal.- A coatiauació.­

aual,aare80a la eseaciÓ• del i11pueato en relación con el artículo 28 ººD.! 
titucioaal a fia de Yer cuál ea el alcance que eate precepto tiene. 

En ea\e aaáli•i• ••ial111111a co .. aotecedea\e que el coatenid• del­

ar\iculo 28 conatitucioaal ao ba e1iatido eo oing11Da de oueatraa coaatit! 

ciooea, iaclayell4lo l• de 18:>1, ca decir, que la eieacióa en .. teria i11p9-

aitiYa DO llega a tener probibicióa aiao baata aueatra actual Coa1tit.--­

ciÓll de 1911. 

El ariículo U de la Coaatitucih lle llH 1 Htaltltcta "Ea loa ta­
\MH \lnidoa tilHhalllOI .. laaltr' ••poliOI .1 eataDCOI de ai11¡uaa elaae,-



104 

ni exención de impuestos ni prohibiciones a titulo de protección a la iD­

dustria". 

Como puede observarse, la prohibición que contiene el precepto ~ 

que comenh111011 es absoluta y terminante; de aquí 'que se formule la siguie.!! 

te interrogantes ¿Son anticonstitucionales las leyes que establecen las -

exenciones de impueatos sea cual fuere la finalidad que persiguen? 

Para llegar a la conclusión que nos proponemos ea menester anali­

zar la Ley Reghmentaria del Artículo 28 Constitucional en Materia de t.to­

Ílopolioa, del 25 de Agosto de 1934, que en su artículo 13 dilponel "Se -­

considera que hay exención de impueatua cuando se releva total o parcial­

mente a una persona determinada de pagar un impuesto aplicable al' resto -

de los cauaantea en igualdad de circunstancias o se con~onen en forma pri 

TatiTa los impueatoa que ba causado". 

El criterio que prevalece al interpretar este artículo ea en el -

sentido de que está prohibida la exención de impuestos cuando se decreta­

& título individual pero no cuando se otorguen por diaposiciones de cará~ 

ter general. En nueatra opinión creemos que este criterio está equivocado 

porque la interpretación que se está haciendo del artículo 28 constitucio 

nal no ea correcta y más bien parece que se está interpretando el 13 con4 

'titucional que se refiere a laa leyea priYatiYaa. 

Si 101tenemos que la interpretación no ea correcta, ea porque pr_! 

ciaamente va en contra de la intención que el legislador tuTo al elaborar 

dicho precepto, intención que aún cuando no la encontramos en forma expr,! 

sa sí debemos interpretarla en el sentido de buscar una igualdad entre -­

loa contribuyentes ain establecer excepción de ninguna especie. 

Por otra parte el artículo 13 de la Ley Regl1U11eotaria del 28 cons 

titucional nos eatá diciendo exclusiv&111ente cuáudo hay exención de iwpue.!!. 

tos, 11&1 no nos eat• diciendo que cuando la exención ae otorgue por medio 

de diapolicionea cie carácter general es válida, por lo que tampoco el cri 

terio t.radicional interpretativo puede aplicarse a este artículo. 

Atendiendo al texto literal del artículo 28 constitucional consi­

der .. os que la prohibición es absoluta 1 terminante 1 no permite hacer -

diltincionea de ninguna naturaleza ni eetablece excepción alguna, por lo­

que debemos concluir que cualquier le1 que cata&blezca una eunción lle i11-

pu11toa •• anticonstitucional, a~n cuando el criterio trallicional suaten­

ga que no bay probibicióu cuando la u11•nció11 u co11co1la por 1uodio de lliil­

poaieione1 do car,cter general. 



Cuando eatudiamo1 el principio de generalidad ea loa i•¡iue1to1 -

hici•o• referencia a alguaa'-eseucione1 p~ra aaber •i lo Yiolabaa, esen­

cioae1 a 1&1 que bemo1 de YolYer nueYamente, aparte· de •eacionar otra1,­

para determiaar •i Tao ea contra del artículo 28 coa1titucioaal1 

1.- Eseacioae1 a 101 •Íniao1 de esi1teocia.- Ea e1te ca10 no ha7 

Tiolaci6n al artículo 28 coa1titucional por la1 mi1mu.a raaoae1 que es~u-

1i110a al hacer el eatudio re1pectiTo y con el objeto de ao repetir, aoa­

reai t.i11a1 a '1. 

2.- Esencionea que ae conceden ea cierto• articulo• de le7e1 e1-

peciale1 que regl .. entan un iiipue1to determinado.- Ea e1taa esencioaea -

pode11<11 di1tiaguir doa ait.uacioae11 

I.- Cuando ae exceptúan de un graY1111ea a cierta• per1oaa1 ea vír 

tud de que e1t'11 aujetaa a otro iapue1to e1pecial, por ejeaplo, la frac­

ción lI del artículo 466 de la Ley de Hacienda del Ue~artameáto del Dia­

.irito Federal (16) exime de i•pue1to1 a la donación que ae haga 1obre un 

~ien i11m1111eble toaaado en consideración que e1e hecho e•t' graYado por la 

Ley del Iapue1to Sobre Doaacioaea. En e1te ca10 au •• Yiola el artículo-

28 conatitucional ya que propi .. eate no hay esencióa eu el i•pue1tu, •i­

•o que, 1 utili&aodo el ai1mo téna1ao del Lic. Floree ZaYala, aólu ha)~ 

•• aubatitucióa de ua graY .. ea por otro. 

11.- Cuando ae exceptúan a cierta• per1ooaa, como por ej .. plo -­

laa corporacioaea beaéficaa, cieat{fica1, política1, literarias, que uc! 

tinea 1u1 ingreso• a 1u1 prupio1 fiae1. Ea eate ca10 LMSpoco 1e viola el 

articulo 2~ coaatitucioaal por~ue e7.eocióa propi .. aote no exi1te. 

3.- Exeociooea a la1 aacioae1 extraojera1 ea caao de reciproci~ 

4ad. E1tu1 exeacioae1 la1 e1tablece el articulo 30 Fr. II del Código Fi! 

cal de la Federacióa. El artículo 2b conatitucioaal t .. 1,ocu 1e Yiola Pº! 

que acorde1 coa el criterio que he11a1 Tenido 1u1teataado, oo hay exención 

porque el t:at~o carece de derecho para exigir el crédito fiscal ea yir­

tud de 101 irat&do1 que celebra con laa de.áa nacione1 extranjera•, lu.-

1• eatoace• •i el cr6dito ti1cal uo ha a•cido t .. poco habrá exención, ·~ 

pu11to que ao hay 1obre qué coa1iderarla. 

~.- Sin eabi&rgo ea la1 exencioae1 que ae conceden a la1 coopera• 

tilaa, a laa iaduatriaa aueY~•, en e1te ca10 •Í e1i1te la eaencióo J ear 

DtaHtra opinión al co11cecler11 ae va en contra del arthulo 2(; coa•tittt-

(16) L17 de Uaciebda del Depto. del ll, F.- '-rticule ~~6 Fr. 11. 
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cional ¡1orque aún cuando se establecen persiguiendo un fin de tipo econ.2, 

mi!=O o 11ocial en beneficio de h. colectividad, no por eso dejan de que­

bru.ntar la norma suprema que en forma absoluta consigna dicha prohibic_ión 

pues el upíritu del precepto tant.!ls Yeces citudo y como ya lo hemos di-
~ 

cho antes; es en el sentido de ou:nar una iguald..i.d entre los contribuye.!! 

tes. 

5.- Exenciones que se otorgan a los concesionarios de cierto• -

se1·vicios públ ico.3 como compensación a su prest ... ción.- Tampoco son con-­

tru.rios al texto de la Constitución. 

La Suprema Corte de Justicia de la N..i.ción ha establecido& "La -

exención de impuestos otorgada por virtud de contrato de concesión e• in 

constitucional ~n primer lugar porque cuando el Estado se compromete a -

no cobrar impuestos sobre capitales que ~e invierten en virtud de un CO,! 

t1·ato o concesión, está coutratundo, una J.e las facultades que le correa 

ponde como poder soberano y es bien sabido que los contribuyentea de la­

so u~rauía no constituyen bienes que estén en el comercio y que puedan en 

forma alguna ser objeto ~e transacción, porque una contratación de e1ta­

naturaleza implica que el poder que le otorgue está Yigilando el propio­

poder para lo sucesivo, de tal manera que no puede hacer uso de sus fa­

cultades constitucionales, lo que ea inadmi1ible, puea el poder por nin­

gún título puede contraer compromiaos que lo inhiban del ejercicio de -­

aus facultudes constitucionales, porque en eaa.rorma·1e llegar{a·.W.·ab-­

suruo ue reuucir a la ou.da las facultades que la Constitución otorga y en 

tercvr lugar porque la teoría de la compensación es una teoría iocompat.!, 

ble con nuestra org1u1ización constitucional y con el sistema legal en 11;! 

teria Lle contratos y concesiones, ade1uás de que aún cuaudo el Estudo re­

ciba por virtuu uel cootru.to de concesión un beneficia, e1to no quiere -

decir que el µarticular que preste dicho beneficio al Estado lo haga ai• 

¡.ilewvnte por razón Lle que .se le except.úe de cootribucione1, 1ino que en­

Ludua los casos lo presta sobre la base de obtener una remuneración 1 por 

lo mia1uo no hay razón para que el Est ... uo prescinda aus medios de Yida y­

b1rnef1cio1 en perjuicio e.le .los demás contribuyentes al interés iodiyidual 

Llel co11Lrl4tiitta 1 su couce1ión. 

A. continuación vamos a hacer una clasificación úe las exenciooesl 

las exencion"s que hemos estudiado podewo11 clasificarlas eatableciendo -

jJrupos, pero con ol objeto 11e no ropotir lo quo tJe ollH hemos dicho en -

liuella auLorioru, ul hucúr \l&ta claaificación 11eiiulare1no1 la página ta -

la cud 11111 úatuui1M11u1 y aolumcnte ªl!'rogare111.1a tllgunoa concepto• 11ara -

:· 
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aquellas 1¡ue consideremos indispensables con el fin de compl emeuta.rlas, 

Veremos ahora dos tipos de exenciones& las objetivas y hs sub­

jetivas., analizaremos cada uno de estos tipos& 

1.- EXBXCIO:'iES OnJET IV.lS.- Las exenciones objetivas como su no!!! 

bre lo indica, atieudeu u.l objeto' mismo del impuesto sin tomar en cons.i 

deración la naturaleza del sujeto pasivo para conceder la exención, Co­

wu ejéruplo de estas exenciones tenemos las que establece la Fr, 11 del­

artículo 125 Cédula IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (16), 

AJ'ticulo 125& "Tieuen obligución de contribuir en esta Cédula -

quienus perciben habitual o accidentalmente ingresos procedentes& 

11.- De intereses sobre las cantidades que se adeudan al vende­

dur como precio de operaciones de compraventa, En los caso~ en que el -

vendedor sea causante del impuesto eu Cédula 1 1 11 ó 111, los ingresos­

ª que se refiere este párrafo que proveng;an de operüciones pro.pias de -

su a.ct.ivida.d y que se registren en su contabilidad, se acu1nul arán & sus 

ingresos gravables en las mencionadas Cédulas y quedarán exentüs del im 

puesto a que esta Cédula se refiere, 11 

La exención a que se contrae este artículo obedece a la razón -

de 1¡ue el mi amo hecho gener1&dor del crédito fiscal se encuentra ya gra­

vu.do en ot.ru.s Cédulaa, pero atendiendo exclusiYamente al objeto del im­

puesto, 

2.- EXE~ClONES SUBJETIV.\S,- Laa exenciones subjetivas ae refie­

ren exclusivu.111ente al .sujete del impuesto ya que las diversas circu11a­

t11ncius que se atienlien püra su otorgwniento se refieren a la naturale­

za del suJeto sin tomar en consideración el objeto del tributo, 

Uario Puglicn ( 17) nos dice& "Las condiciones objetivas concier 

neu ll elementos independientes de la persona del sujeto pasivo, las CO.!!. 

dicioucs subjetiYaa por el contrario, conciernen a elementos con rela-­

ciouos JUridicas proµiaa de la persona fiaica o jurídica del sujeto pa­

s ivu 11 , 

"La distinción lie 4uc halllamol:i tieno im11ortuucia también para -

las exeucio11us fiaca.lea objetivas y subjetivas, En efecto, eu algunos -

Cil&Ori 111 exouc1ón uati puuata en relación con ol elemento objetivo del­

in•chu judJicu y un Liil hi¡.i6to11i<1 se tiene una exonció11 lie cu.ri\cter ob-

(ld) Loy dvl l111pu1111to :>obre h 1lenta, ,\rt, 126, ~'r, 11 1 Cúduh IV, 

(17) PuKlieav Uur1o,- Uorecho Tributario, P~g. 13~-130, 
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j~tiTo, mientras en otro• ae pone en relaci6n con el elemento aubjetiTo-

1 ba1 entonces exenciones aubjet.h'as 11 • 

CollO ejemplo de estas exenciooea tenemos las coocedidaü a loa m.!. 

nimos de existencia, a laa industrias nue~as y necesariaa, al fomento de 

la construcción de viTiendas popularea, así como las instituciones de 

crédito y seguros. 

3.- EIENCION&':i Á LuS MINIMUS DE E.X.IS'fENCIA..- Sobre este tipo de­

exencionea ya con anterioridad hemos hecho algún comentario, solamente -

mencionaremos la opinión de algunos tratadistas, con el fin de afianzar­

nuestro punto de Tiata. 

Francisco Nitti (18) dice& "Se trata de eximir a los réditos mí~ 

nimoa pur justicia, pues loa pequeño• contribuyentea que aolo pueden úe.! 

enTolTerae en un planu inferior no debe ser reducido aunque sea un poco­

au ni'Yel úc Y ida". 

Por otro lado Luigi Einaudi (19) nos indicas 11Ea inútil exigir -

el íapueato sobre una renta aínima porque si admitiaoa que ain ésta el -

contribuyente no puede 'Yi"Yir 1 cuando el impueato lo redujeae por abajo -

del aíniao el contribuyente acabaría por caer a cargu de la colectiTidad, 

siendo directamente del Estado o de las instituciones de beneficencia. -

· El impueato pagado debería serle reatituído a título de subsidio, en fo! 

aa que existiría solo un círculo Yicioso ain utilid~d para el erario, 

costoso a causa de 101 gastos oece•orios primero para la liquidación y -

deapuéa para la determinación de la condición del iodigen~e para la di1-

tribuci6a del 1ubaidio 11 • 

4.- EXENCIUNE:l QUk: TIE.'IDDi A EVIUR U OODLE TRIBUT.ACIUN.- En es 

ta e1pec1a de eseociones no bay propiamente exención, aino 1ol6111eate una 

aubatitucióa de un gravomeo por otro, toda vez que cuando se exceptúa a­

ci~rtaa peraonaa de un grav&11en e1 porque 1e encuentran sujetas a un i1t­

pueato especial, pue1 de no 1er aaí surgiría el fenÓ•eno de la doble tri 

butación en detrimento de lft econo•Ía del contribuyente. 

:>.- EXENCIONES DE FO~IU-.,.li O l'ffilTECClú?\ISTAS,- Ya be•o1 alu<iido -

a esta clase de es~ncione1 y decíaao1 que 1e concedían a ciertas perao~ 

na• collO la8 aociedadea eooperativaa, laa indu1iria1 ouevaa, así como a­

la& rentas de loa capitalea utranjeroa, .En eatoa cllaoa en 1loode h. neo 

(lb) Nltt.i Franciaco.- Principios ut la Curncil\ de lila Hnllnau. I1&\g,361l. 

(19) Liuaudi Luigi.- Priuc1pio1 de la Haciunda, 
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ci.Ón se concede en foro1u real porque se exime a persono.s cuya capacidad 

contribut.ivu se encuentra determino.da y que ea la necesaria para que di 

chas personas estén en lo. obl igl\ción de pagar impuestos, se debe a que­

el Estado estií. colaborando en forma económica con dicho.a empresas con -

el fin de crear nuevas industrias o de fomentar las ya existentes que -

se consideren necesarias en razón direct~ de la colectiTidad. 

Expondremos algunos ejemplos de est.e tipo de exenciones que el­

gobierno federal bo. concedido en distintas épocas a empresas prhadast 

Las exenciones de fomento o protecciouist.as se conceden a las -

em¡;resas privadas de acuerdo con lo que establece la Ley de Fomento de­

lndustrias Nue\'IUI y Necesarias ( 20) publicada en el Diario Oficial de -

la Federación del 4 de Enero de 1955 1 misma que vino a derogar a la de­

fomento de industrias de transformación del 31 de Diciembre de 1945. 

En efecto, el articulo lo. de la Ley mencionada nos indica que­

el objeto de su creación es el fomento de la industria nacional median­

te la concesión de franquicias fisco.les, las cuales lleTan el propósito 

de esti1oular ~l establecimiento de nuevas acti"Yidadea industriales y el 

mayor desarrollo de las existentes. Estu.s franquicias se otorgan a las­

industrius que coufur1ué a los artículos del 2 al 10 de la Ley en cues­

tión, se califiquen como nuevas o necesarias, las que a su vez se sub-­

dividen en industrias básicas, aerai-básicaa o secundarias. Esta clasif.!, 

cación tiene como finalidad determinar la duraci6n de las franquicias. 

Los artículos 2 y 3 nos dicen qué industrias se deben considerar 

como nuev~a y necesarias y eatablecent 

"Son industrias nuevas las que se dedican u la manufactura o fa 

bricación de mercancías que no se produzcan en el país, siempre que no­

se trate de meros substitutos de otras que ya se produzcan en éste y -­

que cont.ribuyan en forwa im.,ortante a su desarrollo económico"• 
11 Son industrias necesarias lo.11 que tengau por objeto la manufu_! 

tura o fabricación de mercancías quo se µrouuzcan en el país en canti­

dad insuficiente para sati1facer las necesidades del comercio nacional, 

siewpre que el dfficit aea considerable y no provenga de cauaus transi­

torias". 

"Á&Í mismo son industrias necesarias para la economía del paía­

las que para exportar los productos terminados o los semi-terminados -

{:.?O) Ley de Fomento lle Indutrias Nuevaa y l\ucoaari.ia. 1-.:nero 4 de 1900. 
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para un grado de elaboración nacioual uo meuor tlel 6~ del costo directo 

lle produccióo le aea iodiapensable obteuer alguna o cr.lgunaa de las fraa­

quicias cr. que ae refieren las fracciooea II, 111 y IV del artículo 14". 

Estas franquicias a que se contraen las fracciones anteriores -­

del &rtículo 14, se refieren a la' reducción de alguuo o algunos de loa -

impue•tos siguienteal 

1.- General de importación Y,, l'os adicionale1 correapondient.e1 a­

las mercaucíaa que requieran la fabricacióu de los productos objeto de -

laa franquicias que no ae fabriquen o manufacturen en el paí1 o se p~o-­

duzcan eo cantidad insuficiente o ~e l~s especificaciones requeridas o -

que no pu~dan ser substituidos eficazmente en su caso por productos na-­

cionales. 

:?..- General de espod.ación y. sus odicionales cuando se trate d~ 

laa ea1preaaa a que ae refi.ere el segundo párrafo ·Jel artículo 3 de la -

Le.Y '1el Ti•bre ( 21). ,. , 

3.- Sobre Ingresos Mercant.iles en la parte que corresponda a la­

federación. ~l articulo 5 nos hace una enumeración especializada de las­

industrios que gozarán de franquicias y las clasifica en la siguiente -

flll'lll&I 

1.- Las de transformación que •ediante •odificación subst&ucial­

d.e laa propiedaúes Chicas y químicas lle las •atería• primas o de loa ar 

tículoa 1emi-tel"'lllinado1 que utilicen, les u.gregueo un Talor económico 

importu.ute siewpre 4ue no se trate de •eros substituto1 de mercancía• 

qu& se produzcan eu el país a juicio de la Secretaría de Industria y Co-

111ercio. 

11.- Las e~tractiYa• de minerales no •ctálicos ~e•tin&das al uao 

de la iodu1tria nacional, que mediante las instalaciunes y equipos de su 

prupiellad 101 beneficie en for1Ba que puedan ser utilizados co110 •ateriaa 

primas para dicha inuuatria nacional. 

III.- Las de ensamble que ar•en •ercuncíaa con p~~es que en •u­
totalidad aean fabricada• en el país y las que con sus propios equipos -

produzcan DO meno» del 35~ del costo úirecto de la totalidad de las par­

tea con que ensamillen sus product.oa pero en ningún caso utilicen p1ez.a1-

de or1~en cstranjero que representen llá1 del 40"; de dicho costo directo. 

l\' .- l..aa de µrestac1ón u~ serv1c1os y u.ctividadea económicaa i-

(21) Ley del Timbre • ..lrtículu Jo. 
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port!'ntea que deterwine el reglwuento. 

V.- Lus que exporten mercancías en los término,¡ del pürr11.fo se-­

gundo del artículo a. 
De acuerdo con los. artículos 8 y 9 son industrias básicas y semi 

básicas las siguientes& Son básic~s las que produzcan materias primas, -

máquinas, maquinuria.1 equipos o vehículos que sean pri1oord iul es para una 

o wás"a.ctividades de importancia para el desarrollo industrial o agríco­

la del pata. 

Son industrias semi-básicas las que produzcan mercancías destina 

daa a satisfacer directamente necesidades vitales de la población, las -

que produzcan herramientas, a.para.tos científicos o 11rtículos que puedan-­

ser utilizados en procesos posteriores de otras actividades industriales 

importantes según las normas que sobre el particular contenga el regla-­

mento. 

Las industrias secundarias nos las define la ley por exclusión -

en su articulo 10 ya que nos dice que son aquellas que produzcan mercan­

cías no comprendidas en los artículos 8 y 91 o sean las mercancías que -

producen las industrias básica.a y semi-bíi.sicas. 

Oec(aruos que el objeto de clasificar las industrias en básicas,­

semi-básicas y secundarias era para determinar la duración de las fran-­

quiciaa y así tenemos que confonne al artículo 15 de la Ley para las in­

duatrias básicas se concede exención o reducción de imt;uestos por uu pe­

ríodo de 10 anos, a las semi-básicas de 7 y a las secunuarias de 5 añoa, 

Loa orgunismos (1ue tienen la facultüd ue aplicür esta ley son la 

Secretaría de Industria y Comercio y la Secretaría lie Hacienda y Crédito 

Público, pues a. través de ellas es como las industrias logran la exenci6n 

o reducción de impuestos de acuerdo con su clasificación, es decir que -

ya sean nuevas, necesarias, básicas, semi-básicas o secundarias, 

.Así tenemos que ea facultad de la Secret~ría de Industria y Co-­

wercio detenninar, oyendo la opinión de la. Secretaría de lla.cienda y Cré­

dito Público a 

a) Si una industria es nueva o necesaria, básica, semi-básica o­

secundaria, aplicando al respecto los artículos 2 al 10 que ante• bemoa­

visto, 

b) Lus cara.cteríittic"a 1¡ue al ürtículo 11 sirven lic base para -

cunntific1\r lu oxuucionua o reduccion••• 1le impuestos. 

e) La cant.idad o cal illa.d de l1u 1111rcaucíaa cuya importaci6n deba 
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pe"8itirae de acuerdo cou la fr~ccióu I del articulo 14 y el articulo 32, 
Laa caracter(aticaa que airYen de baae para cuaotificar la• ezencionea o 

reduccionea de iapueatoa aoD laa aiguieDteaa 

I.- La cantidad 1 calidad de la ... no de obra ocupad.a o que vaya­

• ocupar••· 

11.- Su grado de eficieDcia t'cnica. 

111.- El grado en que utilicen equipoa 1 aaquinaria producido• -

en el paía. 

IV.- El Yolumen de la1 materias ~rimaa y de loa articulo• termi­

nadoa o semi-terminad.oa de procedencia nacional que conauma o vaya a CO,! 

auair. 

V.- El tanto por ciento del mercado nacional que abaatezca o va-

1• a abaatecerae. 

VI.- Loa uaoa a que se üestiuen loa artículo• que produzca o va-

1• a producir. 

VII.- La cuantía de laa inveraionea. 

VIII.- Laa preataciooea aocialea superior•• a la• legalmente ea­

tablecidaa que conceda o vaya a conceder a sus trabajadorea. 

ll.- La iaportaucia de loa laboratorios de inveatigacióo de au -

·propiedad que haya eatablecido o vaytt a eatablecer. 

Loa artículo• 4 y 6 eatáo relacioriadoa entre 1í porque en primer 

lugar preceptúan qué iudustrias eo ningún CHO ae deben conliderar co1110-

indu1tria1 nueva• o neceaaria1 y ai no tienen tal categoría tampoco pue­

den 101ar de laa franquicia• que eata ley concede, 

.Aa( el artículo 4 en au parte final eatablece ~ue laa empreaaa -

que realicen una transformación úe pequeña cuantía en relación al co1to­

directo de producción tomándo1e en cuenta la importancia de la mabo de -

obra, del equipo, de laa •ateriaa prima• y de loa artlculoa aemi-termin.! 

doa o teninatloa que eapleeu de acuerdo con laa diapo1icione1 del regh­

aento no ae conaideran como industrias nueva• o nece1ari11, por conai--­

¡uiente t1111~oco go1an de la• franquicia• de esta ley. 

Por au parte el artículo 6 en for11& m's amplia 1 detallada no• -

e1auaera lH iadu•triaa' a laa cuales no se lH expedirí. la franquicia que 

la ley otor1• y eataa indu•triaa •on1 

1.- L•• de ex~racci6n y beneficio1 de •ineralea metálicoa y laa­

dt petrdleo, la1 cualea ae re¡ir'n por 1u1 ltyo• e1peci~le1. 

11.- L•• que l•porteii •'• del 40~ del co1t1.1 direato de produo-
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ci6o de la.s 1Uercancíaa que fabriquen. 

111.- La.s de bebidus ~lcohólicas y las de tabacoa. 

IV.- Las de producción de artículos que puedan c·ausar efectoa -

aut.isoc ial es. Las .resoluciones que se dicten respecto de esta.s industria.a 

temlrán e11 cueutu la opinión de la autoridad correspondiente. 

v.- La.s que puúda.n oca.siona.r perjuicios a. la seguridad económica 

nacional o bil'll u. las industrias y& establ ecidaa en el país cuya produc­

ción satisfaga totalmente las necesida.des de éste aún cuando elabore ar­

tículos distintos. 

Ha.ata 11.quí beruos estudiado aún cuando sea. en una. forma superfi­

cial los principa.les artículos de la ley respecto de las industrias nec_! 

sarias, las b~sicas, las semi-básicds y las secundarias, qué autoridades 

ti eneu la facul ta.d de aplicar la. ley, el t iernpo en que pueden concederse 

laa exenciooea o reducciones de impuesto&, qué induatriaa no deben con•!. 

derarae como nuevas o necesarias y por lo tanto no deben gozar 'e las -­

franqu i ciaa fiscales, la.a característica.a que servir~n de base para cua.!:. 

tificar la.a exenciones o reducciones de impuestos y por último una enWll!_ 

ración detallada de las industrias que no deben tener franquicias fisca­

les. 

Por lo demás los siguientes artículos de la ley que comentamos 1-

ae refieren al procedimiento o ae11 la forma para gestionar ante las aut~ 

ridadea competente& la exención o reducción de impuestos, motivo por el­

cual no los tranacribimos por considerar e~tensa su enumeración. 

S~IDIOS. 

~l e1tudiar este inci10 Yeremos cuál ea su objetiTo y qué impor­

tancia tiene éste en la economía tanto pública como priYada • .Así mi1mo -

Yeremos aus antecedente• históricos, las bases legales eu que se fundan-

1 por Último bare1110s una clasificación para ver los uiferentes tipos de-

1ublidioa. 

El subsidio 1e limita a la ayuda financiera o de otro g~nero que 

1e da sin co•pen1ación equiv11lente por los gobiernos o dependencia• gu~ 

bernamentales y ue otros organismos de carácter público con el objeto de 

promo•er el de1arrollo lle laa empresus privadas en la ini.lu1trh, eu el -

oo•eroio, en la agricultura o en cualquier otra uctividad ai•ilar que ~ 

contribuyan al fort~lecimiento de la econoaía. Por lo genural el subsi~ 

dio 1e caracterha por el de1p1·endi1 .. io11to 1¡ue hace el fisco do una dete! 

ainacla auma, la cual dedica a nivelar 1octor011 ecouówicwnonle producti-
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Toa. 

A.~TECEDENTES HISTOlUCOS. 

Lo• •ub•idio• aoo muy antiguo• y repre•entao un medio a traTé• -

del cual loa gobierno• en diferentes &pocas han adoptado utilizil,ndo fon­

do• públicoa para pr9atar ayuda a·los particulares. 

Eo la época mercantilista cuando la reglamentación del comercio­

ext.er~r significaba la búsqueda del interés nacional, cuando el de•ea-­

TolTimieoto de loa grande• eatados como Francia, Inglaterra, Eapaiia 1 ~ 

Holanda en los sigl•• XVI y XVII trajo como consecuencia el incr.emento -

de eaa política económica nacionalista, los subsidios jugaron un papel -

muy importante 1 fueron un apoyo frecuente de ella auy especialmente por 

la creencia de que era obligación del gobierno "armar laa actividudea -­

económicas de la nacicSn y dirigirlas hacia su destino"(Artbur Birne)(22) 

El alcanzar una balanza comercial favorable era consider~o como 

el camino .&a efectiTo para enriquecer a la nación, esto podía conaegui!. 

se únicamente aumentando las exportacione• y disminuyendo laa importaci.! 

nea, coo11iderábaae aaí que "el comercio era una especie de guerra en la­

que un paía aolo podía obtener yentaja a costa de otro" .Arthur Birne(23) 

En el siglo XVIII se usaron los subsidios con baatante amplitud­

con motivo de laa llamadas leyes de beneficencia, siendo buen ejemplo de 

ello la Reunión~• Speebamland celebrada en 1795 por los Jueces de Berk­

chire (24). ~llí ae acordó ayudar a los trabajadores con subsidios en•.! 

t~lico de acuerdo con el número de flMililiares que dependían del beoefi~ 

ciario. Esta deci•iÓn tomó incremento en toda Inglaterra, en las aldeaa­

la concepción del aubaidio se convirtió en una práctica caai uniTersal. 

Con la deci•iY& influencia de .Adam Smitb el uso de los subaidioa 

fue perdiendo terreno, lo oneroso que resultaba para las finanza• públi­

cas el cumplimiento de la ley de beneficencia dio lugar a dura• críticas 

que del .,jistema hicieron loa economiataa, tacháudoh de fomentar la oci!_ 

sidad y el de•pilfarro.y de mantener bajo el niYel general de loa sala~ 

rioa (25). 

Sugiriendo que el Eatado debería de austenorae de iyudar a loa -

( 22) Birne ..U·thur.- Historia Económica de Europa. Pág. OO. 

( i.?3) Birue .Arthur.- Historia Económica de Europa • Pág. 90. 

( .:•l) Hiato ria EconÓ•ica de Europa. Pág. 228. 

( 25) llhtoria Económica de Europa. Pág. 2118. 
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particularea en el terreno comercial porque con tllol medida se destrui­

rían los beneficios que podrían obtenerse de la libre concurrencia, no­

obstante esto tanto el Estado como los individuos hvorecerían el libre 

cambio no solo tratándose del comercio sino tawbién de la industria. 

Puede decirse que la máxiina intenenciún de los gobiernos se li 

mitaba a una mera reglamentación de las actividades privadas cowo ac-­

tualm~ute se sigue ! levando esta práctica en detennina.das ramas o aspe~ 

tos. 

Durante la guerra de 11H4 a 1918 fundamentalmente 11 su termina­

ción la política fiscal comenzó a cambiar, sobre todo en la rama de loa 

subsidios, pues h presión socilll <>Xigía procedimientos más rápidos, -

aaí co1110 h. solución de problewus económicos sociales que 110 podían ea­

perarse ni tlllllpoco podían ·espero.rae a que fuer1rn resolviéndose por el­

libre juego de la acción privada. 

En esta forma y a fin de ajustar en lo que fuera posibl~ el des 

equil ibri<1 econúmico impe1·ant.e los gobiernos a¡.¡elaron al fomento median 

te el subsidio otorgundo ayud11. firurncien 11. las inlfüstrias poco desarro 

llad11.s. 

En eata forma es como el Est.ado ha ido tomando una ingerencia -

mis constante en la economía privada., ingerencia que se ha .• centuado a­

purt.ir de 1918 debido a la evolución de la técnica y de 111. sociedadi y­

al incremento de las fuerzas productiv•u, ..Otivoa por loa cuales los 6r 

ganos del poder público se han visto obligados a tomar nuevos derrote-­

l'•l& en el deaempeño lie lo.s funciones 1¡ue tienen encomendadas. 

Sin embargo no obstante que hasta el sexeuio pasado este era el 

sistema del qu~ el ~atado se 11.uxiliaba para intervenir en la empresa 

privflda, d act.ual gobierno p11rcce no ser part.idurio de esta interven-­

ción en la empresa privada. por medio Llel subsidio siuo que por el con-­

trurio eati comprendiendo que seguir una política ue esta naturuleza ea 

\lar lui;ar " fuc:as ~conóruicas y viciar aún m!Í:> lus nuevas inversiones, -

lu que d !!vl>i••rnu 41tiero actualmente el!i que las empresas su.lgun udclaE. 

te por ~u propio esfuerzo y no nsLar esperanzadas a la ayuda oficial. 

CLA.:ilFICAClvS U[ LuS ~U!.J;:)IDivs. 

Cont.inuundu nuestro estuLliu a cerca de esta forma ue interven-­

ciún df.'l 1·:st.udo e11 111 econvmÍll úe los ¡iurticularcs, podemos llegur a -

r:lt\.i1flc1~r loB ll1Ubsi1ilvli en uifortintes ¡¡rupoa, llesúe luego loa subsi4io11 

lu• cl1uificW111111 nor1ulllment.e ''n f1rnc1ón del fin que con ellos ae pret•.!!, 
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de, así los hay .de tipq notoriamente econcSmico, social y político. 

Entre los de ordeu económico podelllos mencionar aquellos que cu­

.bren los gobiernos pu.ra ¡.iago.r sobreprecios por artículos necesarios pa­

ra el sostenimiento de un nivel lle vida o.propiado a la. población. 

Así twnbién en el campo económico sus accionc·s se justifica.o -­

por el propósito de afianzar o acel~rar la intensificación de la a~ri-­

cultura. o de fomentar medios de transporte respaldando estas activida­

des ya cu el período de su iniciación, ya en los momentos crítico~ en -

los que sin la o.yu<la directa del Estado su situación sería o.me110.zada -

trayendo como co11secuencia un perjuicio dir<lcto paro. la comunidad den-­

tro de la cual se desarrollan. 

Otras veces las medidas se adopt~n y es muy frecuente este caso, 

para buscar la elevación o estabilización del standard lle vida de las ~ 

masas populares, o.sí como para conservar un nivel o evitar el alza. iúmo• 

derada de los precios o lograr su dismiuuci6n tambi¡n cuando el salario­

del mayor número de la gente uo ha sido aumenta.do en el mismo ritmo quc­

loa precios los gobiernos subsidian a agriculto1·es y en ocuaionea a co­

merciantes pura que el pueblo pueda adquirir artículos a bajo precio o -

por lo menos no muy elevado. 

En el 11.apecto social los subsidios de carácter educativo son muy 

conocidos desde hace mucbo tieiupo, es decir desde la ant.igüedu.d se do.u -

11ubsidioa a una serie de organiamo11 que tra.t1111 de establecer una educa-­

ciiSn uuis avanzada a sociadades cuya finalid11.d no es en modo alguno lucr~ 

tiva aino procurar una mayor satisfacción para sus miembros y en general 

para todos aquellos orgu.oismos que en una u otra forma estén dispul'stos-,, 
a divulgar los aspectos educativos, artísticos y t&cnicos en las diver-~ 

aaa r11111aa del saber buiaano. 

Resumiendo, podeC1oa decir q11e por regla general estos organiamos 

carecen de 1011 medios neceaarioa para poder importar la ra111a educativa -

que se proponen 1 cntoucea necesitan del subsidio. 

En el CIW!po político mencionarewos el subaiilio c¡ue se otorga ¡.oa­

ra fines militarea. 

Loa subsidios que otorga la Secretaría de llacienda y Cr,uito P~­

blico a laa empresas privadas los clo.sifícarcmoa en los siguient~s gru-­

pou 

1.- SUD.:;IIHOS ..\. U EXl'Onl',\CIOS.- Se conceden a orgu.niaraos proliu~ 

toru de artículo11 de es:l'ortaci611. La fiual ldad princi¡1al al 01.or¡;arloa-

1 

\ -
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e~ regular el mercado exterior canalizando la exportación a manera de ~ 

evit~r la competencia tanto dentro como fuera del paía~ La1 Tentajaa de­

eate tipo de subsidios consisten en una prutección para las induatriaa -

ain que por eso dejemos de admitir en algunas ocaaiones la aparición de­

auomalíaa previstas que lleguen a deaYirtuar sus fines, pero por lo gen_! 

ru.l en la mayoría de loa casos se logran buenoa reaul~adoa. 

Los suba idios a la exportación ae otorgan en muchos casos con el 

deseo de forzar a los produc~res o Yendedorea que ae asocien fol'lllando -

grupos con fuerza suficiente·para mejorar sus precioa en el extranjero 1 

ae evita ea buena parte que intermediarios aprovechen laa oportunidade1-

que les br.inda un mercado libre y desorganizado, adem&is permite a loa fa 

vorecidos satisfacer eficientemente exigencias 1 requisitos del mercado­

exterior como ea la calidad del producto. 

Por otra parte este 1ub1idio ofrece la ventaja de repartir uni-­

forwemeute ganu.ucitt.s y pérditlaa y diawinuír los costos de diatri buci~n. 

2.- SUllSIOI08 ,¿ U U.lPO!tT.a.CION.- Se otorgan a organiamoa produc­

tores de artículos en los que in~erviene uua materia priaa común. Tiene­

por objeto regular los precio& y el mercado dentro del país. Sus venta-~ 

jas son siwihreil a las del de exportación, pues también tieueu como olr 

jeto principal el de obligar a los beneficiarioa a agruparae. En algu-­

.nos casos uua liola fuente ea la que canalha la importación y co1110 conae 

cuencia se obtiene! 

a) Una mejor calidad del producto importado. 

b) Uu precio mejor, equitativo y cómodo, pues como oo ha.y deman­

da más que de un solo organiamo no se experimentan fuertes fluctuu.cionea 

en el µrecio lle oferta., se obtiene una mejor di11tribuciún, ademlÍ.s de una 

dia1¡¡iuución en el costo de adquisición. 

A. través de esta clase de organia•oa ae logra surtir eu for111a -

e qui l.i.t1vu. a loa consumidores de artículua cuya importu.ción e11 rc&1.ri11g,!. 

da y que ue uo estar subsidiados se cotizar{ao a precios muy elevados, -

J•or otr11 purte ayuuau a com¡ilet ... r el excedente de consumo interior cuan­

tlo las fuentes ~roductivtt.s dejan de ser suficientes o no estiu cupi.cita­

das paru trubajur euficienternente a todo lo que puedau producir. 

3,- St.'llSllllúS ,~ LA l'!WJUCClO~.- Se otorgt.n a favor liP. los prullu~ 

to res cou el fin uC' organi:iu.rloi> su~·ún ciertus modal h1udea 1¡ue gur!lnt.i-

01111 in.is 111 Lstu.do ~· al púlil ico que• con1ume lo quu pruuucen, Co11 este 1u.!!, 

aidio 1t• yo. liuaco.mlo \.alllbién unu llaoc iullióu 1111tr11 1011 ¡irolluctoro1 o. fin-
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de cvita1· una. competencia con perjuicios pa.ra. ellos mismos y por eso se .:; 

i'ija un precio remunerativo, se les !.\signan cuotas de producción,· se org! 

nizu. la. distribución, se busca. un crédito para los productores. 

Eu muchas ocasiones la. experiencia ha demostrado que los product.!!. 

1·es ¡ior si solos nu han podido obt'ener estas ventuju.s y se hace necesa.rh 

lu. intervención uel Estudo. I'or medio lle la u.1;licu.ción del suusidio a em­

pres~' pu.rticulares se otor~llu subsidios que permiten en ocasiones conser 

var lus fuentes ue riqueza que sin la. ayuda del gobierno se agotarían por 

nu contar con ltt. suficiente capu.cidad de crédito. Así mis;:10 en alguno.a ca 

sos se fomeuta el de:;a.rrollo úe nuevas fuentes de riqueza. 

•l.- SUlJ.:HDillS A L.\. EXl'LOT..i.ClON.- Su finalidad ademó.a de organizar 

lu.s entidu.dea que lleven a cu.bo las ex¡ilotaciones, es la de buscar el me­

jur apr'lvechwnicnto de recursos naturales. 

~ .- SUU:> IiJIOS ~lJ~IPE:\S..i.TOllIOS ,U, Dll'lTESTO .- Son concedidos genera! 

uwute a lus pu.rticulares previo estudio en los cuoos en 'iue de no propor­

cionarles esa u.yuda. resultaría. indebidamente gravado el causan~e. Ejemplo 

los concedidos por diferencias de cuutas de importaci6n o de exportaci6n. 

6.- SUIJSHHUS A LAS COOl'!::rt.~TIVAS, cuyo fin es el de fomentar el -

desarrollo de este tipo de organizaciones en sus diferentes aspectos. 

7.- SUDSIDIOS OTORGAUOS A. LuS GOBIER.~OS DE LuS ESTADOS.- Se prop.!!. 

ue cubrir el gobieruu uel estado el déficit que les cauH el cwnuio de -

si~tema impositivo. 

8.- SUD.:ilDiuS OTORGAD\JS A E.\IP!!.&')..\S l'A.fa!CULAIU:S.- Con ellos se -

trata ue evitar que sufran situaciones econ6micas poco favorables que re­

dundarílln en perjuiciu del pGblico. 

1.1.- ::>UU::ilDillS A I.N:JUSTHUS NUEVAS.- En h política de los subai­

uios éste l!S el que encierra la ma.yor importancia, pues su destino ea de­

crear y fomentar industrias nuevas, toda vez que su desarrollo crea fuen­

tes de truoajo y con ello una mejor preparación para el trabajo en cuanto 

u t.úenica, uyuúa que se traduce en el mejoramiento econúmic<1 del paía. 

F.:\ll'!ll:.'::JAS Di:: ECON1Jfü.A mXT.A O DE l'A.m'ICU>.ACION EST..i.UL. 

Continuando con nuestro estudio a cerca. de la intenención del 

t::s't.udo t1n la economía de la e1:1preaa privada, creemos en l• conveniencia -

Lle hucer un breve auáliaia de una. de las empres11s en las cuales el C:at&do 

tiene una ingerencia i11purt~ntc y que a la vez nos puede servir como ilu1 

traoión 1rn uueat.ro objetivo. Aaí puu1 veremos cómo funciona la adminial..r,! 

cióu de una empresa dv economía mixta o de part.icip~ci6n tiatat.al, ya que-
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1 a opinión roái:; geüe.roll iza.da entre los distintos a11tores es en el senti­

do de que este tipo de empresas surge como una solución ~ara remediar -

los defectos Je que adolecen las otras Jos formas q11e el Esta.do utiliza 

para dar c11mplimiento a los servicios públicos. 

Estas for1Uas son lll intervención directa. por parte del Estu.do o 

"estu.tismo11 y la concesión, es decir q11e la empresa Je economía mixta o 

de participacióu estatal viene u. ser unu. forma de transición entre las­

otra.s dos. ~ este respecto considerwnos que la opinión uo es correcta -

porque la empresa de ecouomiu. mixta es una nueva forwu. 1 distinta a l~s­

anteriores, en la que por una parte el ~stado interviene en forma direc 

tu. en ella ttt.nto ·JU su consti t.ución como en su funcionamiento y por la­

otru. los ]Jarticuliires también intervienen y tienen ingerencia en su 

constitución y funciona.miento, es decir, 'lue en la empresa de economía.­

mixta existe unu. co~aooru.ciún financiera recíproca entre los administra 

dores y los ad~inistrados, persiguiendo un fin colectivo de tipo econó­

mico¡ pero no LS que la empresa ~e economía mixta trate de suplir a nin 

guuo de los otros sistemas porque el Estado necesita de t,odas estas for 

mas que sus necesidades requieren. 

Hecha esta uisgre~aciún y siguiendo un orden antes ue entrar a­

estudiar lo. 1im¡.resa ue economía mixta, baremos un resumen ue lo que es­

lu. concesión y señalaremos lu.s objecion1,;s que cou t,odo. razón se le ha--

Ct'!l, 

llielsa (2ü) nos define la concesióu eu los siguientes términos1 

"L<t. coucesióu úS uu acto . .11.ha111istrativo por el cuu.l se atribuye a 11na -

¡rnrsona con ol fin Lle que ~lla gestione o realice el servicio µúblico -

concedido unoxo u. la constitución Je una. obra pública, poder jurídico -

sobre una manifestaci~u de la administración pública", 

Do la definición ~nterior se uesprenue que el concesionario no­

es m¡s que un uelegado ue la administración pública que la ejerce por -

¡¡u cueuta y eu numl.Jre propio debiendo satisfacer el servicio con re[Ul,! 

ritlu.d y eficiencia., conservant.lo el concedeol.e sus poderes de policía a­

f in ue mantenerlo cunform•l ti la.a necesidai.les colectivas. 

Lu. nota c~racteristica en ol r~g1wen de concesión es que el ser 

vicio público lo presta un pl1rticular y Lle allí parten t.ouas las obje-­

cionl!s 1¡un so le lrncen, ¡>lll'S ~e uice 1¡11e con el régimen lle concesión el 

(o!u) iliulu. U11ruc110 Allm1n111trn1.1vo. Tomo I, i'lig, 708. 



Eatado manifiesta una incapacidad administrativa, que la prestacióu de -

los servicios públicos es función propia del Estado que no puede ser Cll;! 

plida por los particulares que mira m&s que nada a sus intereses. 

Bielsa (27) continuando sus comentarios en este tema de la con-­

cesión nos manifiesta con toda precisión las objeciones que se le pueden 

hacer al r~giruen úe concesión, pues de ellas se desprende lo que en la -

práctica esa 

a) Cláusulas ambiguas o de contenido y al canee contrarios a la -

naturaleza jurídica de la concesión. 

b) Actividades del comerciante que pueden refutarse exhorbitan-­

tea no sólo al shtema. general de lr.a. concesión, sino también de la.a pro­

pia• cláusulas del contra.to. 

c) Pasividad culpable o cómplice de los funcionarios administra­

dores durante la ejecución del contrato de conceaióu. 

d) Conflictos sobrevenidos en la ejecución del servicio y en los 

cu~les el concesionario discute con el Estado no solo derechos emergido& 

del contrato sino también atribuciones inalienables de éste, por lo que­

cualquiera que sea la decisión del conflicto, la sola discución durante­

la cual suele mantenerse el hecho consumado ya imparte lesión o detrimen 

to del interéa público y del poder jurídico del Estado. 

e) llesvonsabil ida.des injustas para el concedente sea por ignora.!! 

cia o por venalidatl de los fuucionarios que admit..en esa responsabilidad­

ya en el orden administrativo ya en el jurisdiccional. 

La empreaa de economía mixta o de participación estatal se cons­

tituye asumiendo el tipo de una sociedad wercantil que 1ior lo general ea 

la aociedad anónima y en la que intervienen como socios por un lado el -

Eatado y µor el otro los particularea ya que el capital es aportüdo por­

amboa, realizando la gestión conjuutaiuente teniendo como objeto dicha ·~ 

ciedad el ioteréa general de tipo económico. 

La doctrina aparte de ser muy exigua en este aspecto, encontra­

mos que las definiciones que dan los uistintoa autorea sobre la eru¡iresa­

de participación eatatal son algunas de ellas ruuy imprecisas, pues no -­

incluyen los elementos que la caracterizan ya que únicwnente toman en -

cuenta la fuaión del poder público con la de particulares para califiCQ,! 

la coao tal, 

" t 
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Sombart (28) ]IOS la define como 11 &quellas eo lo.a cuales los in­

tereses públicos y los intereses capitalistas se encuentran asociados en 

un interés cowún". 

Se hll criticado esta definicióu ·y con bastante razón por ser muy 

gener11l en cuanto a h. gestión que reu.liza ¡.orque no toda asociación de­

interés público y de interés ~rivado es sociedad de economía wixta y por 

no reunir todos los elementos 4ue la tipifican, es incompleta. 

litluriou (29} en su obro. nos dice que la sociedad de economía mix 

ta consiste en una colaboración entre la o.dministracióu y los particula­

res para la gestión de una. empresa de interés público sirviéndose de los 

métodos lle derecho privlldo y ..:specífi cwnente del procedimiento de subs-­

cripciones. Ls'tci. definición aún cuando es más cumpleta n'> precisa cuáles 

son los métodos de <ierecho privado que se utilizan. 

Fernández de Velasco la describe diciendo: "El interés privado -

se asocio. al de una colectividad pública de tal manera que las entidades 

ad01inistrativ11.s intervienen en la fundación, constitución del capital y­

administrución de sociedades o.u6n1ma.s no solo con el fin de percibir los 

dividendos corres¡.oudientes sino además CotJ el lle colailorar en la direc­

ción tle la empresa y de intervenir en su funcionamiento. 

Carlos García Oviedo (30) la describe como aquellas que se aao-­

cian en entidades de derecho merco.nt.il, personas públic11s y privadas, el 

Estado int.erviene aportando capital, otorgando concesiones y figurando -

en los consejos de dirección y ad1uiu1str11ción sin usu.r lo.s p1·errogativas 

que le son propias por lo general estableciendo las bases de la orgu.niz_I!. 

ción y fijando el plan ue los tro.UaJOS de lu empresa. 

Benjuiín \'iUeg•s Ilusabilb,.so l31) uos dice1 11&ta forma jurídico­

econ6mica, fusión de las dos escuelas a1~it6ticu.s1 111. individuo.lista y -

la lle socialismo de estado está co.racterizada por su eetruct.uru. financi!_ 

ra, la u.sociación lle capitu.les públicos y privallos, su originalidad de -

este sist.cw11 consiste en que los servicios µúblicos estin explotados por 

(28) Sombu.rt.,- El Apogeo llel Capit.alismo, I'ti¡.!. •1!'7, 

l2U) llauriou,- ~rice& Clemeutaires ue Droit ¿druinistrat.if,- 4a, Ellición. 

Púg. 51:>4 ( citauo pur Andrés ::; crru HOJUS eu su obra). 

~ 30) García Oviedo Curlo11.- h11Hituc101lt'li lle ll~recho Adwinut.r •• tivo. Ca­

pítulo \'ll l11ci10 b, 

(31) Villo111u l\anuilb1uo Ue11J&111Í11.- Ucrt>chu Allwinutrativu. 



122 -

una sociedad anónimo. o de res¡;onsabil ido.d limi hda, en la cual el Estado 

tiene la condición jurídica de accionista u obligacionista. 

Otra definición más es la que nos presenta lléctor Cámara (32) y­

que la consideramos más com¡.ileta, nos dices "Es aquella somel.ida en sus­

lineamientos esenciales a las soc'iedades por acciones donde participan -

como accionistas y administradores conjuntamente una o unas personas ju­

rídicas, públicas con sujetos privados para la persecución de fines eco­

nómicos de interés general". 

Por otra parte el maestro Gabino Fraga (33) no nos da una defini 

ción de lo que es la empresa de economía mista o de participación esta­

tal que es el nombre con que se conoce en nuestra legislación, sino que­

únicwnente la describe en los siguientes términos1 
11Se c~mbina la intervención del Estado con los intereses priva­

dos para otorgar la explotación del servicio público a una sociedad en -

la que figuren como accionistas no solo los particulares sino también el 

~stu.do y aún los usuarios del servicio, de tal manera que tanto en la in 

versión del capital como el senicio requieren .como en la administración 

del wismo intervenga el Bstado aport~udo parte de los fondos públicos y­

figurando en 101 consejos de administración de las empresas. En la empr.! 

sa de economía mixta el Estado obtiene el concurso financiero de los pa~ 

ticulares y los métodos que éstos usan en sus eQpreaas". 

El maestro ..lndréa Serru. Rojas ( 34) nos dice lo siguienu1 "Pode­

mos definirlas como aquellas empresas privadas en las cuales el Estado -

tiene un interés económico preferente que le perU1ite intervenir o admi­

nistrar la empresa". 

EL.El.l.E.'\TOS QUE CAIU.CTERIU." A U SOCIEDAD DE ECONú~!U. Ml.ITA.1 

1.- Participación del Estado y los particulares en la constitu­

ci&n del capital social. 

2.- InterTención de ambos en la administración y gestión de la -

empresa. 

3,- Utilización de alJÚn tipo social apto para las per1ona1 jur.! 

dicas públicas. 

4,- Objeto de interés general de orden econ&mico. 

( :.12} Cámu.ra Uéctor.- Sociedud de Economía Mixta, Tomo IU, Pág, 111. 

l33) Fraga Gabino.- Uerecho A.dminiatra~ivo. lU~5. 

( :14) Serra ll.oj..a Andrés,- Uerecho !dini11i1tratiTo. 
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Dectamoa al iniciar es~e estudio que la opinión más generalizada 

entre loa diatintoa autores era en el aeotido de que la empreáa de econ.2. 

m(a mixta surge como una solución para evitar los defectos de que adole­

cen los aiatemas de concesión y de gestión directa, pero agregábamos que 

en nueatra opinión tal af ir~ación ·no era correcta, pues si bien ea cier­

to que la empresa de economía mixta contiene mayores ventajas que los ~ 

otros ~istemaa, tWDbién ea cierto que no se constituyó para desplazarlos 

supuesto que ea un aistema distinto a loa anteriores que el Estado adop­

ta con el objeto de que aua atribuciones sean más expeditas en beneficio 

de la colectividad. 

Señalaremoa laa ventajas y los inconvenientes que la empresa de­

ecouomta mixta tiene en relación con el régimen de gestión directa 1 con 

el de conceaióna 

1.- VE.'JT.\JAS SOBRE EL nEGU:E~ DE GESTION DlnECTAa 

a) La awuiniatración pública presta con mayor eficacia los serví 

cioa públicoa por el hecuo de recibir determinada suma de dinero que 101 

particu•area aportan, ain loa cuales se vería en situación más apremian­

te para poder conaeguir au cometido. 

b) La reaponsabilidad de la administración pública se reduce dea 

de el punto de vista económico en virtud de que permite la ingerencia de 

los particularea eu el desempeiio de sus tareaa y a la vez fomenta el in­

terés de 101 miawoa para la constitución de nuevas e1apresas. 

e) Su geatión se hace más expedita por encontrarae al margen de­

la maquinaria burocrática. 

II .- llESVEN'rAJ.\S SOBRE EL rtEGntEN DE GEST ION DlHECTA.1 

a) Se dice que el Eatado manif ieata una incapacidad técniea(Bie! 

sa,. obra citada). 

b) gue e• una fórmula híbrida que trata de conciliar finea inco• 

patiblea como los del poder público y los de loa individuoa. No e1 poai­

ble aaociar el interés general, máxima productividud social, y el móvil­

privado y egoíata, mayor rentabilidad, perseguido por los particularea. 

c) gue basta con que en la empresa figure el Estado como accio-­

uista para que óata goce de privilegios virtuales aún cuando aea uno, el 

J.cl orden 1ooral, el cual puede colocar en inferioridad de coodicionea a­

las induatria• o empre1us an,logaa que aon simplemente particulare1. 

111.- VENT.\J,\S SODIU:: l~L :lEGnll:.11 Ul:: CUNCESION1 

a) La• relacione• directas entre el E1tudo y el conoe1ionari• •• 
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•l.iminan. 

b) Se evitan los jugosos provechos que el cooceaionario ·obtieoe­

en beneficio propio. 

c) El servicio público ea prestddo con mayor eficacia que cuando 

eatá en manos del conceaionurio. 

¿bordaremos el estudio de las empresas de participación eatatal­

en la legislación mexicana. 

No obstante que usta fonoa ha sido aceptada iior nuestra legiala­

cióo desde hace mucho tie:11po, podemos decfr que au regulación jurídica -

ea reciente creación, supuesto que aparece con la Ley para el Control de 

Organismo• Descentralizados y F.mpresas de Participación Estatal, del 31-

de Diciembre de 1947 (35). El.articulo 3 de la Ley que mencionamos, est.! 

blecea 

"Para los efectos de esta ley son empresas de participación ea ta 

tal aquellas que aatisfagan alguno de loa aiguientea requiaitoaa 

a) ~ue el gobierno federal tenga la facultad de nombrar a la ma-

1oría del consejo de admiuistración o junta directiva o designar al ge-­

rente, presidente o director o vetar los acuerdos que la asamblea.de ac­

cionistas, el consejo de administración o la junta directiva adopten, ~ 

·cualquiera que aea el origen de su recurso. 

b) gue el gobierno federal aporte o sea el propietario del ól~ -

o aáa del capital o acciooea. 

c) gue en la constitución de au capital se bagan figurar accio~ 

nea de aerie especial que sólo puedan aer auscritaa por el gobierno fe-­

deral. 

d) Que por una diapoaición de carácter general diafruten de pre­

ferencia para realizar operacionea o negocio• con el gobierno federal o­

con 101 organiamoa deacentralizadoa o empresas de participación eatatal". 

4oalizando el precepto aotea mencionado ob1erv ... oa que no da una 

definición de lo que e1 una empreaa de participación e1tatal, sino que se 

concreta a eD1111erar únicamente los requiaitos que caracterizan a dichaa­

empreaaa, pero lo que aí ea criticable ea que con los elemento• que enu­

•era DO ae llenan 101 requiaitol fundaaentalea que la doctrina aporta 

(ar;) Le1 para el Control de Organi1aoa Deacentralizadoa 1 Empreaaa de -­

Participaci6u Eatatal del 31 de Dicie•hre de 1947. Art. 3o. (Dero~ 

da por la oueya Ley de fecha 4 de Enero de 1966). 

. .' 

j, 
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p&ra.diatioguir a estos organismos. 

En nuestra opinión consideramos que la empresa de economía mixta 

o de participación estatal ea una figura jurídica distinta a las demáa -

que 1• hemos. estudiado en otro capítulo y que el Estudo utiliza para dar 

cum¡.il imiento a las tareas que ti ene encomendadas, o sea los org1miamos -

centralizados, los descentralizados y loa deaconcentrados porque ninguna 

de las característica• doctrinarias que tipifican a cada uno de estos º.!: 

ganiamos las encontramos en la empresa de participación, a excepción de­

una que es el control que el Estado ejerce sobre ella pero que este con­

trol no se manifiesta en forma igual que en las otras formas de organiz.!. 

ción administrativa, ya que en los organismos centralizados el control -

que ejerce el Estado es absoluto y a través de loa distintos poderea que 

implica la relación jerárquica, poderes que aon de nombramiento, de man­

do, de vigilancia, de disciplina, de revisión y por último el poder para 

la resolución de conflictos en competencia. 

Por lo que toca a loa organismo• descentralizados, el control -­

que sobre ellos ejerce el Estado es menor debido a que de todos los pod.! 

rea que existen en el régimen de centralización solamente subsiste uno -

en loa organiawoa deacentralizados que es el poder de vigilancia, poder­

·suficiente para que el Est~do ejerza su control sobre estos organismoa. 

Eu caabio en la empreaa de participación estutal el control que­

el Estado ejer~e sobre ella• e& a travéa de su calidad de socio o accio­

niata de la sociedad porque posee el mayor número de acciones que repre­

senta el capital aocial, es decir que el Estado tiene que representar C,! 

ao aíoillO el 51~ del capital social, aaí lo e&tublece la Ley para el Co! 

trol de Organismos Deaceotralisadoa y Empresas de Participación Estatal, 

en au artículo ao., ademáa de otras tantas µrerrogativaa que la misma -­

Ley concede al Estado, prerrogativas que se traducen en facultadea para­

el Estado a fin de ejercer su control. 

La empreaa de economía mixta o de participación estutal tal como 

se aoa pre1eota en la doctrina y en nuestra legislación no ea mús que -

una aocied!Ml anóni11a con determinadu.a c11racterísticas y que se le ha en­

contrado el nuabre Mteéuado por aer el Estado el ¡1ue intervienll en la so 

ciedad, por lo de•'ª aigue loa miamos lineamientos que la sociedud anónJ. 

11& 7a ¡1ue cuenta· con un capital aocial, ovor11 oajo una 1ieno11i11ación so­

cial, Ueno un consejo de adllinilltraciún, uni. a11ambloa ue acc1011istaa, -

un ¡ertnte1 u11 director y por úlUu10 1 uu objot.o. El capital aocial como-
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ya se dijo ae constituye por la aportación que por una parte hacen loa -

particulares 1 por· h otra el Esta.do. 

El capital que es aportado por el Estado tiene que. ser superior­

a! de los particulares y de allí que con su carácter de socio mayorita-­

rio obtenga el control de la. empresa. 

La administración de la sociedad se hace conjuntamente entre· el­

Estad& y los particulares, pero el Esta.do siempre cuenta. con mayor núme­

ro de faculta.des para su gestión en relación con los particulares, por -

la misma razón de ser socio accionista mayoritario. 

El órgano a través del cual el Estado ejerce su control sobre 

las empresas que nos ocupan es la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-­

blico. 

Declamas que la ewpresa. de participación estatal es una sociedad 

anónima con deterwinadus características que son las que dan una natura.-

1 eza jurídica. especial, estas características consisten en que la empre­

sa de participación estatal no está sujeta. como cualquier sociedad mer-­

ca.ntil a la Ley de 2uiebras y Suspensión de Pagos. 

Estas caracterí~ticas que hemos señalado las desprendemos del -­

~rt~to mismo de la ley que las regula o sea. Ley para. el Control por parte 

del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y F.mpreaas de -­

Participación Estatal, ya que el artículo 12 dicet "Queda facultada la -

Secretaría de Hacienda y Crédito Público para promover la liquidación o­

traspaso de las empresas de participación estatal cuando estas institu-­

cionea no realicen funciones de utilidad pública o compitan con empreaaa 

privadas que llenen debidamente su cometido". 

De lo que concluimos que la empresa de participación estatal ao-

1 amente puede ser liquidada o traspasada por una autoridad administrati­

va como es la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

1.- La interyención del Eatado en la eapreaa priTada cu1oa ""':' 

re1ultadoa ae reflejan en la econom(a en general, puede apreciarae -­

d~1de diferentea puntoa de Tista, de los cualea mencionaremos loa que 

m&a nos intereaan de acuerdo con la presente teais1 deade el punto de 

vista de la legialación laboral 1 desde el punto de Tista de la econo 

mía en sua diferente• aapectoa. 

2.- Deade el punto de Ti1ta de nueatra legial&ción laboral y-­

tomando muy en conaideración la1 últimas reformaa al artículo 123 con.! 

titucional, aún cuando eataa reforma• fueron elaborada• con la •ejor -

intención para proteger 1 ayudar a la clase trabajadora, veaoa que dea 

graciadamente en la práctica 1 en la realidad ban sido contraria• a -­

los trabajadorea. 

3.- Desde el punto de vista económico el Estado interTiene ea­

las empresas priTadaa o con loa individuos, 1a aea1 

a) Colaborando mediante el establecimiento de medidaa protec-­

cioniataa a la inTeraión ue nueToa capitalea'para la inatalación de -­

nuev1&a industrias cuyo1 producto• 1ean neceaario1, o fomentando laa 1a 

exi1tentea, aa( como au1 .. pliacionea, mediante el otorg .. iento de ~ 

exencionea de i•pueatoa o mediante el sist ... de aubaidioa. 

b) Reatringiendo ú obataculizando el libre deaarrollo econóai­

co de las empreaaa o de loa indiTiduo1 aobre todo en loa eatadoa ele la 

federación, Eata li•itación econÓ•ica eatatal •• produce cuando la fe­

tlereción dicta medidas tributaria• inadecuada• y .. 1 planteadas. 

4.- Cuando el Eatado int•rTiene financier .. ente otorgando exe.! 

cionea de im1.ueatoa a ciertaa peraonaa o e11preaaa cu10 Un H preatar­

determinado• HrTicioa públicoa, dicba internnción ea inadecuada 1• -

que de becbo no uilte tal uoncicSn dude el punto de Tilta fiacal, -

~u••'• la preat•ción de dioboa 1ervioioa público• oorreapoade direot .. 

mente al E1tado 7 DO a 101 particular••• 
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G~- Cuando la acbliniatraci~n públioa iatel'Yiene en la e•pre•• -

·priTacla o en loa indiyiduoa concediendo exencionea a laa aociedadea coi. 

peratiTaa, a la instalación de industria• nueTaa 7 neceaariaa, dichas -

esencioaea aí laa conaider&110a correcta• deade cualquier punto de Tiata, 

1• que eata• exenciones ai e•tán perfectamente determinadas desde el pu~ 

to de Yiata tributario, además laa aeocionadaa exencionea lle.an en au­

••plritu el interés de fo•entar 1 proteger el deaarrollo económico del­

pa(a 1 .. 1 en eata forma ae atrae la iDTeraión de nue•oa capitalea tan­

to· aacio11alea collO extranjeros. 

6.- Desde el punto de Tiata de oueatra constitución, laa le7ea­

que establecen la exención de impueatoa aea cual fuere la finalidad que 

peraiguen, aon anticonatitucioaalea de coaforaidad con el artlculo 28 -

de naeatra Carta Magna cuyo texto ea absoluto 1 terainante 1 no permite 

baoer faToritiaaoa de niaguna naturaleza. 

7.- Conaideramoa que eatá equiTocado el criterio tradicional -­

que ae le ba Tenido dando a la interpretación del artículo 13 de la Le7 

Jleglaaentaria del 28 Cooatitucional en Materia de Monopolio•, del 26 de 

J.go•to de 1934, porque dicho precepto únicaaente establece cuándo, hay -

esencióa de i•pueatoa, ... no noa indica que cuando la esenci6n ae oto.t 

gue por aedio de diapoaicionea de carácter general ea legal, como erró­

ne .. ente lo aoatiene el criterio tradicional, por lo cual eataa exenci.! 

nea aon anticonatitucional••· 

8.- Por lo que ae refiere a la interYención de la adlliniatra--­

ción pública en .. teria Ge aubaidioa, e• de colaboración econóaica para 

el de•arrollo, creación y foaento de laa e11preaaa priTadaa, ya que no -

acontece lo aiallD en aateria de exencionea, porque tratándoae de aubai­

dioa aún cuando esiaten también cierto• tipo• coao lo aon loa econóai-­

coa, loa aocialea 1 loa pol{ticoa, la adlliniatracióa pública colabora -

en foraa fiaanciera al deaprenderae de una parte de au patrimonio para­

deatinarla al deaarrollo econóaico de laa -.preaaa privada• 1 no collO -

en laa esencionea que ea como el EatlMlo cree eatar colaborando coa la -

e11preaa priYada. 

9.- co .. ider..,• ea nuestra opinión que el Eatado deberla iate.!: 

veair en la empre•• privada deade el punto de viata financiero aubatit,!. 

yendo el ai•t .. a de esencione• por el de aub•idioa, pue• de cualquier -

fonaa la admiaiatración pública conaeguiría au finalidad y aí por el ºº.! 
trario deaaparecer{a el probl ... legal del cual babl .. oa con anteriori-
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daclt o ae& de 1& anticonstitucionalidad de las leyes que establecen. -

laa exencionea, ,,a que conaideramoa que eata sería la forma má1 e.de-­

cuad& y no la de buscar quizá un& refonaa al artículo 28 conatitució­

ul. 

10.- En las aociedadea de economía mixta o de participaci6n -

eatatal no podemos decir que la administraci6n pública tenga una inte!, 

Tenci6n financiera en forma directa en las empresas privadas, sino más 

bien podemos decir que existe una relación de reciprocidad entre loa -

particulares y la administración pública, supuesto que no son empresas 

netamente privadas como ya lo hemos visto, aaf mismo conaideramoa que­

laa empresas de economía mixta o de participación estatal son la forma 

más directa con que el Este.do interviene en la economía en general. 

11.- Son las empreaas de economía aixta o de participaci6n ea­

tat&l cuya figura jurídica ea distinta al sistema de conceaión y al e.! 

tatiamo o aea la directa intervención del Estado para prestar los ser­

vicios públicos a la comunidad. 

12.- ÁaÍ miarao vemos que las empresas de economía mixta tienen 

una naturaleza jurídica distinta a la1 otras formas que el Estado ado~ 

ta p&ra intervenir en la economía del país, como son la centralización, 

la deacentraliaación y la deaconcentración. 

13.- L& federación debe de dar lláa libertad econ,mica a 101 es­

tados ¡lara que éstos puedan llevar a cabo una planeación económica máa­

adecuada para sus entidades, sobre todo en el campo inJustrial 1 la fed,!. 

ración debe de llevar \!10 estudio para la descentralización imlustrial -

hacia loa estados de la federación. 

14.- Desde el ~unto ~e vista de nuestra legislación la empresa­

de econo•Ía •ixta o de participación estatal ae reguló recientemente, -

pero en la práctica apareció con anterioridad. 

ló.- Las empresas ue eeonomía mixta vemos cómo paso a paso van­

abarcando mayores sectores de ae1arrollo ecoo6mico, sobre todo notamos­

•'• su &'fance en el c&11po industrial de Ubico. 
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