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CAPITULO 1
LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA EN¥ GENERAL.
DOCTRINAS:
a) El liberslismo,
b) El socialismo, .
¢) La intervencién del Estado en la

economia, dentro de nuestra legis-

lacién,




Tema discutido spasionademente a través de la doctrina juridica
ha sido sieupre la forma en que el Estado intervieme en la vida econé-
mica desde fines del siglo XVIII y prinmcipios del siglo XIX, Adn en —
nuestros dias sigue siendo objeto de acaloradas polémicas por parte de
ilustres pensadores de la ciencia juridica, economistas, sociélogos y-
una pléyade de hombres de estudio que se han entregado a la discusién-
de este tema como si fuese una novedad que empieza a ventilarse,

Sin embargo si este tema sigue siendo wateria de grandes discu-
siones es porque debemos encontrar le solucidén que nos permita colocar
al Estado en la debida posicifn desde la cual pueda asumir cualquier -
punto de vista y en distintes aspecyos, partiendo siempre de una admi-
nisteacién més estricts tanto en el aspecto econdmico, moral y cultu—
ral, pues es claro que de la mejor intervencién del Estado en cualquie
ra de estos asp:ctos depende €l progreso o el atraso que pueda tener -
un pueblo,

Si aceptamos la idea de Fischback (1) en cuauto & la organiza—-
cién del Estudo en la cual vemos que éste tiene por objeto la total --
regulacidn de la vida colectiva de un determinado pueblo y la constitu
cién de una voluntaed superior al conjunto de los ciududanos, la colec-
tividad creada de eate modo no s6lo se propone garuntizar en lo poasi -
ble la seguridad de los individuos, sino tanmbién hace posible la obten
cién de ciertos fines econdémicos y culturales, siendo la organizacidn-
politica de la cowunidud la que presta la necesaria eficacia & las re-
laciones -tanto privadas como piblicus manteniendo su fuerza a través -
de la unidad,

Ahora bien, atendiendo & la ecsencia wisms del Estado cuyo propé
8ito no solo se limita o vigilar por la seguridud de los individuoas de
la organizacidén aino que también aspire a la consecucién de determina-

(1) Fischback.~ Teorfs Gencral del Eatudo (Pég. 19)
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dos fines econdmicos, culturales y polfticos, si hacemos un pequeiio
bosquejo histérico de las diferentes doctrinas que se han preocupa=
do de estos aspectos econémicos, nos encontramos con el liberaliswo,
doctrinae cldsica cuyo principal precursor fue Adem Smith, en cuyo -
contenido general trata de excluir en forma definitiva al Estado del
campo econémico y recluirlo dnicawente el aspecto polftico, propug-
nando por una verdadera libertad individual y creando una polftica-
econémice ética por naturaleza al afirmar que el Estado debe abste-
nerse en absoluto de cualquier intervenciém tanto en la produccién-
como en la distribucidn de la rigueza y su actividad debe limitarse
dnicamente & su papel asistencial consistiendo en velar porque las-
leyes naturales se cumplan por si mismas, liberdndolas de cuantos =~
obstdculos se puedan presentar en su camino, "Laissex faire, lassez
passer", es decir, el Estado es s6lo un guardidn de la seguridad -
social,

Al actuar el Estado en eata forma, deja en completa libertad
a los individuos, fundéndose en loa principios de la propiedad pri-
vads de los medios de produccidn, de la libertad individual, de ini
ciativa de trabajo, de la libertad de contratacidén y de concurrencia,
cuys funcién @e limita como ya dijimos anteriormente, a garantizar -
el orden piblico. Sin embargo el laissez faire, lassez passer no se-
cum;le en todos sus extremos debido a que megin indicemos antes, el-
Estado debe tener una intervencién para la obtencidén de ciertos fi -
nes econdwicos, morsles y culturalea, motivo innegable que no nos —
permite dejar de admitir la intervencidén del Estado en esta materia,
dentro de la doctrina genecral,

DOCTRINA LIBERAL:

He sido el liberalismo {2) la doctrins por excelencia de la -~
civilizacidén europea, el producto ideoldgido de au luchs por ls res-
tauracién del derecho del individuo pars forjar su propio destino, -
sin miraniento para ninguna sutoridad que pretendiese limitar en cusl
quier forms sus capacidades comprendiendo que en la obtencidn de es-
tos propésitos llevaba implicito el reto de la humanidad a la liber-
tad y soberania del individuo,

Esto consta perfectamente en el perfodo de la Reforma a la Re
volucién Francesa, movimientos sociales que provocaron el desarralle

(2) Lasky H.Jo~ El Liberaliamo Europeo.
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de amplios cambios radicales en ls vide econdmica primero en Europa y
més tarde en el mundo entero;'cuyon resultados marcan tendencias com-
pletamente opuestas a las que imperaban en el periodo feudalista.

El liberalisuo en su afin de obtener la soberania del individuo
supo encontrar la forms de destruir todoa aquellos obstdculos que la ~
ley impone al derecho de acumular la propiedad, encontrindose con que-
eate derecho llevaba en su interior cowo agente autodestructor el fo--
mento de toda uba sociedud proletaria.

El liberalismo sin duda como doctrina, tiene relacidn en forma-
directa con la libertad, pues surgié como enemigd directo del privile-
gio conferido & cualquier clase social por virtud del nacimiento o de-
la creacidén. El liberalisme se encontrd con la libertad que tanto anhe
laba, no podia ofrecer titulos de cardcter universal puesto que en la-
practice quedé reservado a quien tenis una propiedad que defender.

Desde sus comienzos el liberalismo luché por opounerse a la auto
ridad politico y por confinar la libertad gubernamental dentro del cus
dro de los principios comstitucionsles y en consecuencia por procurar-
un sistems adecuado de derechos fundamentales que el Estudo no tenga -
la . libertad de invadir. En eate punto taambién vemos que el liberalismo
se woatré wés pronto e ingenioso para ajustarlos en defensa de la pro-
piedad y no para proteger y amparar bajo su auspicio al que no posefa-
nada que vender salvo su fueraa de trabajo. Siempre pide respetar loa-
dictados de la conciencia y obligar & los gobiernos conforme los pre—
ceptos juridicos, no conforme a-la arbitrariedad de sus caprichos; pe—
ro vemos cémo el reapeto a su conciencia se detuvo en los limites de su
diferencia para con la propiedad y su celo por la regla legal se ante-
puso con cierta arbitrariedad en la amplitud de su aplicacidn.

Sin embargo vemos cimo el liberplismo siempre se esforsé por ob
tener un caricter universal, siempre se reflejé en instituciones de be
neficioa demasiado estrechos para aquel grupo social al que él preten—
dia conducir, pues las circunstancias histéricas en que funcioné lo —
orillaron a limitaciones en contra de su veluntad.

El liberalismo se ha preocupado por proteger a aquel individuo-
en cuyo cuadro sucial ha aido siempre libre para comprar su libertad,-
pero e¢atus han sido 1a winoris de )la humasnided quiencs han tenido los=
recursos nucesarios para comprar dicha libertud,



Resumiendo diremos que la idea del liberalisuo ha sido histérica
mente trabada en modo ineludible con la posesién de la propiedad, Los-
fines a 108 que sirve son sieupre los fines de los hombres que se en—~
cuentran en esa posesion. Fuera de este circulo estrecho el individuo-
por cuyos derechos ha velado tan celosamente, no pasé de ser una abs—
traccién para quienes los pretendidos beneficios de esta doctrina, nun
ca pudiervon de hecho ser plenamente conferidos,

El liberalismo dio como resultudo el espiritu capitalista que a
fines del siglo XV empezd a aduefiarse de los houbres, esto es que el -
objeto principal de la accién humana era la bisqueda de la riqueza, --
pues todos les principios, ideas, hdbitos e instituciones que durante-
la edad media imperaron y que Do tienen mds fin que sostener que la ad
quisicién de la riqueza estabs liwitada por un conjunto de reglas mo—-
rales impuestas por la autoridad religiosa, se juzgaron improcedentes-
(3), se les elude, se les critica porque sélo sirven para eatorbar el-
aprovechamiento de los medios de produccidn,

Hacen falta nuevas concepciones que legitimen las nuevas oportu
nidades de riqueza que se han venido descubriendo poco a poco en las -
épocus precedentes,

Las concepciones fundamentales del liberalismo son: el interés-
individual ea el elemento primario de la sociedad. Los hombres poseen-
idénticos derechos en un plano de igualdad, respeto absoluto a la pro-
piedad privada, al trabajo libre, a la libertad de empresa y a la com~
petencia. La renta en cada individuo es la compensacién a los servicios
que presta, por el uso de su propiedad, por su trabajo o por su capi=-
tul,

La intervencién del gobierno en ls industria y en el comercio -
debe reducirse a la mera expresidn, se debe limitur exclusivamente en-
su actividud & la defensa frente al exterior, a la formacién y vigilan
cisu de la ley ¥y & la udministracién de justicia, al desarrollo de las-
obras para servicios piblicos y fomento de determinadas institucionea-
como cauinos, puertos, escuelas, as{ como a dar las facilidades necesa
rias para el eatublecimiento de nuevos centros de trabsjo, debe prote-
ger loa derechioa de la propiedad en todos sus aspectoa,

Es decir, el wismo Adam Smith define los deberes del gobiernoe

(3) ov pe



en la aiguiente forwa (4): "E) poder coercitive del Estado sirve sobre
todo para protegeruos contra la injusticia y la violencia y en espe—-—
cial la violencia contra la propiedad. Puede actuar en el campo educa-
tivo o en las obras piiblicas en cuya realizacién el individuo po puede
hallar gauancia, pero su propésito supremo es el de proteger la sctivi
dad individual esponténea.la obra principal del incidioso y artificio
80 animal vulgarmente llamado el hombre de Estado en politica, conclu-
Ye cuanduo nos ba dado paz exterior y orden intermo®,

Adan Smith (5) babla de tres deberes que el soberano tieme de ~
acuerdo con el sistema de libertad natural, a sabert lo. El deber de -
proteger 8 la sociedad de la violencia y de la invasidn devotras socie
dades independientea, 20, El deber de proteger tanto como sea posible-
& cada uno de los mienbros de la sociedad, de la injusticia y opresidn
de cualquier otro miembro de la miama, es decir que le incumbe el de—
ber de establecer una exacta administracion de la justicis, y en der.-
lugar, el deber de eregir y mantener ciertas obras piblicas, cuys cons
truceidén no puede tener mingin interés pars un individuo o un grupo pe
queiio de individuos, porque el beneficio obtenido ue ellas nunce cubri
ris 1os gastos en que incurrieron, pese & que los mismos hagan sucho -
wis que pagarse em el caso de uns sociedad.

Analizando las afirmaciones antes expuestas y no obstante el —
desprecio con que el propio Adam Smith juzgs ls intervencién del Esta-
do, tienme que reconocer Yy recowendar la intervencién del mismo, aip —
cuando para ello sugiere algunes medides o formss en que asegin su con-
cepto debe de hacerlo. Sugiere Adaa Swith la erecciin de un adecuado ~
sistema de impuestos, esto es en cuanto & la primers afirmacién, aco—
giéndose s la segunda, sugiere la posibilidud de que el Estado inter—
venga comv conciliador de los conflictos gque se suscitaren entre los -
gruposi su esforzamiento en loa contratos, una luchs abierts em cootra
de los monopolios privados y la liberacién de los siervos, En cuanto a
la tercera sfirwacién referente & 10a servicios y obras piblicas defen
dia ls necesidad de yue la autoridad fuera la propietaria que mane)ars
todas estas obras de comunicuacién, de educacidn, de salubrided y en —

fin de una perfects sdmimistracidn,

(4) ov p.
(8) Adam Smith citado por Fernando Zemors es ha Intervencién del Estade
en la Eeonomia,



Asf nismo Smith pfopugn6 por el establecimiento de impueatos -
lobfe las manufacturas extranjeras, aprobd la fijacidn de exenciones-
‘mayores para el paso de puentes por vehiculos de gente de cierto poder
econémico que por carros de personas cuya situacién econdmica es infe-
rior, luché por establecer un impuesto sobre licores como medio de con
trolar las tabernas, vié con antipatfa las limitaciones a los sindica-
tos, reconocié la necesidad de gque el gobierno vigilara estrechamente—
las actividades de los monopolios.

Sin embargo, como conclusidn, podemos decir que no logré que es
tas afiruaciones se cumplieran en todos sus términos. La abstencidn —
del Estado en materia econdmica nunce ha sido en forma abgolute, ya —
que siewpre ha tenido intervencidn, sélo que dicha intervencién dentro
de la doctrins liberal se encuentra limitada s un ideal que no llegé o
concebirse en 1a realided y a medida que el tiempo ha trunscurrido, ve
mos ¢5mo el Estado cede dia a dia a mayores esferas de la actividad -
econémica, social y politica,

EL SOCIALISMO,.

El socialigmo es la doctrina econémica que nace y se manifiesta
contraria a los p;inCipiol del liberalismo, pues mientras éste procla-
‘@& ls propiedad privada, el socialimio sostiene su anigquilamiento y —-
propugns porque sea el Eatado el que deba de asumir directamente las -
funciones econdmicas cowo son le producciin, la circulacidén y la dig—
tribucidén, aboliendo con esto la iniciativa y la propiedad individual,
fuuddindose en ls organizacién de la produccidn y por lo wiswue la nega-
cién de la propiedad individusl de los medios de produccién y Je con—-
sumo,

Carlos Marx elabore la jrimera y mds completa critica de los --
principios en que se funde la doctrins liberal. Carlos Marx parte de la
economia cldsica inglesa, de la filosofia cldsica olemans, fundando. —
asf su critice al desarrollo capitelista y 8 su super estructura,

Los mis grandes criticos del liberalisuo fueron sin duda Carloes
Marx (1818~1883), Engel y Fernaudo Lasalle, quienes allanaron el cauwi-
no al socialiamo y sus obras cientfficamente concebidus y ejemplares -
como "El Capital® de Curlos Mari, asi como también con el poder de su-
personalidad como acertadamente nos lo indice Fischback en su Teor{e -
General del Estudo (6).

(6) Piachback.- Teoris General del Estado,



La concepcidn de las teorias muterialistas de la historia han -
tenido una influencis sorprendenté sobre la elaboracién interna de las
ciudades modernas. Lo anterior lo vemos expresado por el miswo Marx en
su obra "Critice s la Economia Politica¥, en la que dice asf: "Mi in-~
vestigacion tiene por consecuencia que las relaciones juridicus como -
las formas de Estado, no pueden explicarse ni por si mismes ni por la-
llamuda evolucién general del espiritu humano, sino que arraigan mde =~
bien en las relaciones de ls vida muterial",

"El conjunto de lus relaciones de produccién forman ls eatructu
ra econbémica de la comunidad, la base real sobre la que ase lleva una -
super estructura juridica y politica y que determina las formas concre
tas de la comunidad colectiva®,

El socialismo se propone la abolicidn de la propiedad priveda -
de los elementos de produccidn, o expresindolo positivamente, debe exis
tir propiedad personal creada por el trabaju, pero no por le propiedad,

Ls situacién sctual segin los representanies de la teoria socia
lista significs uns explotacién de le clase proletaria a favor de la =
privilegiada capitaliaste, sélo ea productive el trabsjo que cres rique
za. La teoria de la plus-valis nos syuds a exylicar otrc ue los fenéme
008 que 80D causd de la explotacionm y de la injusticia sucial presentet
la produccién debida a las invenciones dentro del cempo de la mecdnice
se nace en proporcivnes cada vez mayores, pero los trabajadoresnc pue-
den adquirir esas mercaucias por dos razoness la, porque el aalario ==

que perciben Unicamente les permite obtener parte de ellas y en segun—

do término porque siempre producirén mids de aquello que puedsu comsumir,

Esvas crisis en realidad no son de sobreproduccién, sinc de fal
ta de Q'Onluﬂl) .

Pues bien, cusndo ocurre este fenomeno,lp produccién se deticne
y ello significe que los trabajadores pierdan su em,.leo y aean arroje-
dos & la miseria.

Resumiendo, diremoa que la forma actual de produceidén no coimci
de con la idea de la propiedad privada, La concentracién del cepital -
proletarisa s los hombres haata llegar el dfa en que los capitalistas-
sean um nuimero tan reducido que um simple decretc ses suficiente pars-
prevocar la revolueidm social. Esto oo obstante uebe acelerarase en re-
aén ue lad 1njusticias que encierrs ¢l régimen capitaliata,

Marx Hirch mos imdics que el socialiswo es un eistema empirico-




de organizacién de la vida social y fundado sobre ciertas ideas Sticas
y ecoudmicas (6-a). Sus ideas Sticas conmsisten en lo general en la ne-
gacion de los derechos naturales individuales y en la afiruacidn de la
ownipotencia del Estado, de un modo especial, en la negaciin del dere-~
cho del individue 2 la posesidn dél producto de su trabajo y la afirma
cion del derecho del Estado a la posesidn del producto del trabajo del
individuo, ‘

Sus ideas econdwicas son que la competencia de la propiedad pri
vada de la tierra, el capital y la consiguiente exencidn de remta, in~ .
tereses y pruvechus, eato es de la plus-valia por particulares, son é&
fios socialesa responsables del abatimiento materisl y mental de lag -—
grandes masas del pueblo.

Sobre estas ideas eastdn fundadas sus férwulas productivas, dis-
tributives y politicas. Estas son, primero, la gradual abolicidn de la
propiedad priveda y del manejo privado de los instrumentos y de los ma
teriales de produccién: tierra, medios de transporte, de trédfico, cré-
ditoa y deuda publica. Tal abolicién se realizard sin compensacidén o =~
por wedio de uns compensacidn parcial Unicamente a los actuales propie
tarios como un conjuntu. Estos derechos privados serdn substituidos —
por la propiedad colectiva y el manejo por la comunidad, actuando me—
diante corporaciones legales y centrales, de los instrumentos y mate—
rialea de producciéns tierra, medio de tranaporte, de trifico y présta
woj continuando: la propiedad privadas y la privada dispoaicién de todos
los articulos ue consumu otorgados & los individuoa como su parte em el
pruducto de la actividad nacional.

El dnico sistema posible bajo el socialiame para otorgar & los-
individuos una parte de loa productos de la actividad nacional, es con
ceder & cada uno una pofcidn medida en valor en aquella parte de la —
renta nacional que queds despuéa de hecha la deduccidn debids pars re-
posicidn y sumento del c.pitglnteidn.l.

La dnica medida posible del valor, el tiempo de trubajo condi—
ciunario sin embargo pars la desigualded en la posicidu de la renta na
ciunal obtenide por cada uno, tiene por consiguicnte que ser completa-
da o adicionads por la arbitraria determinacién del valor de todos los

productos por funcionmarios oficiales.

(6-a) Max Hiirch.~ Democracis contrs Socislismo.



Concluyendo este breve repaso de tan amplis y discutida doctri-
na, debemos determinar la postura reapecto a la intervencién del Esta-
do en la vida econimice, desde los socialistas mis moderados hasts los
economistas cuya principal distincién es que wmientres em el socisliameo
existe un sistema de produccién y finea de uso en los que los produc—
tos se distribuyen de acuerdo con la calidad y cantidad del trabajo —
prestado, en el comunismo existe el wismo sistema de produccién planes
da y fines de uso, pero en el que los productos se distribuyen de acuer
do con las necesidades y el trabajo se hace segin las aptitudes del in
dividuo. A cada uno segiiu sus aptitudes y a cada quien segin sus nece-
sidades, Toda la teoris aconsejs una constante ingerencia estatal.

Unos, que se pueden considerar como més prudentes, piden la so-
cializacién de ciertos elementos énicamente, ejem.lo: la produccidnm; -
otros con mis audacia, prescriben la sccién socislizante a le mayorfa-
de los fendmenos econdmicos de produccibén, distribuéién y consumoj por
uiltimo, los comunistas guiados por um espiritu radical, no sélo sapi~—
ren a la colectivigacién de los elementos econdmicos, sino inclusive -
desean como meta final de desaparicién del Estado, suplanténdo)}o por -
wases y organizsciones administrativas que provean & la feliz reslizea-
cién del proceso comunigente; pero ain cuando asbas doctrinas sean to~
taluente opuestas, ys que por una parte ¢l capitealismo sostiene la —-
existeacia de 1a propieded privada, no asi el socialismo que pugns por
1a colectivizaciin de los medios de producecidn, amuas coinciden en que
por tal o cusl rezén excluyen al Estado, tal como lo hace notar Henry-
Laufemburg (7), sl decir: ®El cepitalismu lo mismo que el socialiamo -
excluyen al Estado, el cepitalis.o no sélo por razones de liberalismo,
sino porque propugne la separaciin de la economfa y de la polftica, el
segundv porque visluabra' en la meté de 1s evolucién una organizacién -
econdmica que s¢ basta a si wisma y ¢s innecesario todo mistems politi
co, Empero esta exclusidn del Estado contrasta con su imtérvencién cre
ciente eun todos loa aspectos",

LA INTERVENCION DEL EST.ADO EN LA ECONUMIA SEGUN NUESTRA LEGISLACION.

Uns vez que hemos hecho un breve bosquejo histérico de las for-
mas clasican o mejor dicho de las dos doctrinas econimicas que son el~

liberalisuwu y ol socialismo, por medio ue las cualcs el Estado ha im—

(1) Leufewburg H,- La Intervenciin del Estsdo en la Economia.




- 10 -

tervenido en la econouia general, creo que debemos de enfocar dicha in
tervencidn dentro de nuestras propias normas juridicas y ver segin ~—=
nuestras propias experiencius cudles han sido sus diferentes étapal —
dentro de nuestra vida econdmica, por lo cual mencionaremos en primer-
lugar, la Constitucién de 1857, en segundo lugar, la Constitucién de =
1917, asi como aquellas leyea que de ellas hayan emanado,

Con el triunfo del liberalismo mexicano a mediados del siglo --
XIX y la promulgacién de la Constitucidn Federal de 1857 en la cual se
‘encueitran consagrados los principios ideoldgicos del Plan de Ayutla -
(8) y con ellos el inicio del desarrollo juridico, social y ecomémico-
del pafs, pero para el objeto de este trabajo no analizaremos minucio-
samente todos los antecedentes referentes a este movimiento social como
fue el liberalisuwo mexicano, la reforma y las leyes dictadas en este -
periodo, con las cuales el Estado inicié su intervencidn directa en la
economia privade y de hecho en la economfa general de México, solamen-
te haremos un breve resumen de estos movimientos sociales tomando en -
consideracién su influencia juridica y econdmica.

La Constitucién ue 1857 fue la obra de la revolucién de Ayutle-
y de la reforma en nuestro pais, fue la expresién magnifica y permanen
te de la gran victoria de la clase mediajde la época, por eso el cona-
tituyente de aquells legislatura pudoe decir con orgullo que el aiglo -
XIX mexicano es el eacenario del homhr§ de la clase media de México, =
es el siglo del liberalismo wexicano que luché no sélo por controlar el
poder del pais, sino por reestructurar su politica econémica que debe-
ria de llevar al pafs a un futuro superior que es el que actualmente -
vivisoas.

La Revolucidn de Ayutla y la Conatitucién de 1857, asi como la-
reforma de mediados del siglo pasado, representan una verdadera revolu
cién histdrica necesaria e indispensable, fruto espléndido del preceso
de la corriente histérica universal y del desarrollo nacional.

Lo que hizo la reforms fue en sfntesis desamortizar la riqueza-
eclesidntica como elemento previo s la desamortizacién de bienes, fend
weno con el cual el Estudo hace su intervencién en la economia en geng
ral, es necesario expresar que dentro del proceso histdrico de México,
la Revolucidén de Ayutla, la Constitucidn de 1857 y la reforms, represen

(8) Plan de Ayutla,
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tan.la culminacién de una aspiracién y de un programa celosa ¥ heréiég
mente defendido y hecho triunfar por los miewbros de la mejor genera--
cién de uuestrs historia,

Aédn cuando de la Conmstitucidon de 1857 prevalece en nuestra ac—
tual Carts Magna 1a mayor parte de los principios relativos a los dere
chos del hombre y las garant{as individuales, sin embargo otros precep
tos han muerto en virtud del ritmo inexorable del proceso social y hu-
mano, es la doctrins del Estado abstencionista frente a la economia na
‘cional y las relaciones obrero-patronsles, la renuncia del Eatado a la
proj.iedad originaria y de las tierras y aguas comprendidas dentro del~-
territorio nacional y el dominieo directo dJe las riguezas del subsuelo-
tal y como se encuentran dictedas en nuestra actual Comnstitucién Polf-
tica del 5 de Febrero de 1917 y de la cual haremvs un comentario més -
adelante.

Por lo que se refiere a la Constitucién de 1917 formada por un-
criterio y un pensamiento distinto, vino en forma definitiva a cousa~—
grar la intefvencién del Estado en la vida econdmice, politica y social
del pais. Citaremos los articulos 27, 28 y 131 fundementslmente que —
juntu con las leyes reglamentarias vienen & marcar en forms clars la -
tendencia intervencionista del Eatado ea nuestra actual Carts Magne; y
1v vemos todavia en forma més marcada, en la adicién que ase hiciera al
articulo 131 publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de-
Marso ue 1951 (9).

Analizando cada uuo de los articulos constitucionales antes ci-
tedos, podemos ver clarsmente el intervencioniamo estatal:

Artfpulo 27, junto com la Ley Orgénica de su Fraccion I, nos -~
muestra lo siguientel

1.~ Que la propicd.d de las tierras y aguas comprendidus dentro
de los limites del territorio maciunal, corresponden originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi~
nio de ellus constituyendo la propiedad privada.

2.~ Que las expropiaciones aélo podrdc hucerse por causa de uti
lidad piblica y mediante indemnizacién.

3.- Que la Nacidn tendrd em todo tiempo el derecho de imponer-
& la propiedad privude las modalidades que dicte el interés plblico, =

(9) Diario Oficial de la Federacidu.~ 28 de Marzo de 1951,
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asi .como regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacién para hacer una distribucién equitativa de la ri-
quezs piblice y para cuidar de su comservacidn,

4.~ Que se dicten las medidas necesarias parat

a) El fruccionamiento ie los latifundios para el desarrollo de-
la pequefia propiedad agricola en explotacidn,

" b) La creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las-
tierras y aguas que le sean indispensables, '

¢) El fomento de la agriculturs, y

d) Evitar la destruccién de los elementos naturales y los daiios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad,

5.~ Dotacién de tierras y aguas a los nicleos de poblacién que-
carezcan de ellas, tomandolas de las propicdades inmediatas pero respe
tando sieanpre la pequeila propiedad agricola enm explotacidn,.

6.~ Que corresponden & ls Nacidn el dominio directo de todos los
minerales y substancias que en vetas, mantos, masas y yacimientos, cons
tituyan depdésitos cuya natursleza sea distinta de los com.uestos de los
terrencs.

T.~ Fijé como propiedud de la Nacidn las aguas de los mares te~
rritoriales en la extensidn y términos que fija el Derecho Internacio-
nal,

8.~ Liwité la cepacidad de los extramjeros para adquirir el do-
minio de las tierras y aguas de la Nacidu, segin podemos ver en la Fr,
I del articulo 27 conmstitucioual; la cusl indica que s6lo podrdn lograr
10 desde el momento en que estén dispuestos a aceptar sean tratados —-
con respecto a dichos bienes con los mismos derechos de los mexicanos,
esto es, siempre y cuando acepten los términos de la Cldusula Calvo de
conveunir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse -
cowv wexicunvs con respecto a los biemes de que se trutare y en no in-
vocar la proteccidén de sus gobiernos por lo que toca u los bienes ad—
quiridos naju la pena de perderlos en beneficio de la Nucidn Mexicana-
en caso de contravencidn de tal comvenio.

Una limitacion wmds que encontramvs para los extranjeros en estea
Fraccidén, es la de no permitir que en una faja de 100 kilometroa a lo-
largo de la frontera y 50 kildmetros en las playss, adquieran por nin-
glin motivo el dominio directo de las tierraa y aguas. Eatas prohibicio
nea de la Fr, I del articulo 27 Conatituciconal se encuentran confirma-
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‘das por el articulo lo, de la Ley Orgduica de la Fr. I del articulo 27

de la Constitucién General, publicada en Diario Oficial de la Federo—-
cién del 21 de Enero de 1926, También el articulo 20, de la misua Ley-
Orgduica y el articulo 6, nos hablan de otrus prohibiciones respecto a
los extranjeros, Por otra parte tanbién hace mencidn a estas probibi--
ciones el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fr. I del articulo 27 ==
Counstitucional, promulgudv eu el Diario 0ficial de la Federacidn del -
dia 29 de Murzo de 1926 en sus articulos 1, 2 y 8,

9.~ Prohibié a las asociaciones religiosas denominains iglesias
de cuslquicr credo, adquirir, poseer o administrar bienes reices, ni -
capitales imguestos sobre ellos.

10.~ También limité la capucidad pura adquirir tierras y aguas~
» las instituciones de bebeficencia piblica o privada, a las socieda—-
des mercantiles por acciones, a los bancos y a las asociaciones civiles.

11.~ Preceptué las reglus pars los casos de expropiacién por --
cuusa de utilidad pdblica.

12.~ Por medio de lu Ley de 25 de Junio de 1856, declaré la nu-
lidad de las enajenaciones hechus por los jefes politicos, gobernado—
res de los eatados o de cualquier otra autoridud legal, cuaundo dichas=-
ventas tengan por objeto las tierraa, aguas, montes, de los pueblos o-
rancherias y dewds comunidades. Igualmente hizo estas nulidades si en~
lugar de ser asutoridudes legales son federales, segin declara en la --
Ley de lo, ue Diciewbre de 1876,

13.,~ Estublecié los limites de la propiedad individual,

14.- Estatuyd las reglues para la dotacién y restituciin de eji-
dos, ¥y

15.- Asi aisiio declara revisables todos los contrates y conce—
8iupce hechas por los gobiernos anteriorea, desde el afio de 1876 que -
hayan traido por consecue.cia el acaparamientuv de tierras, aguas y ri-
juezas naturales ue la Nacidn por una sola persona fisica o moral y ae
fuculta al Ejecutivo de la Unidn pars uveclarsrlos uulos cuando impon—
guh perjuicios gruves en el interés pinlico,

A8l vemos pues cdmv por medio ue este articule 27 Constitucional
¢l Latuuo intervicne 1mjpunilendo una serie de woual idades a la doctrins
clasicu ue lu .ropreasu purtvicular,

Siguiendv el orden numérico del arviculadu de ouestra Constitu-

¢ién, por mediv uv los cusles hace 8u intervencidn en la vius econdmi-
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~em ol Estado, citaremos shors el artfculo 28 de nuestrs Carta Magna.

Como ya deciamos con anterioridad, el artfculo 28 es otro de —
. IOl.preceptoa intervencionistas del Estado apuntando directnmente ha—
cia la vide econdmica del pais.

En el articulo 28 existe espiritu intervencionista al estable—
cer la prohibicién de los wonopolios§ sin embargo, tiene varias excep-
ciones por lo que se refiere a la acuiiacién de moneda, correos, telé--
grafos y radiotelegrafie.

El espiritu de esta parte del articulo en referencia, es de evi
tar la concentracién de los articulos de primera necesidad en unas -~
cuantas manos, teniendo como consecuencia una alzs en los precios, en-
perjuicio directo del consumidor.

Por otra parte el Estado tiene otra facultad para intervenir en
1a vide econdmics, cuando establece por medio de este articulo 28 Cons
titucional que la emimidn de billetes se hard por medio de un solo ban
co que controlard el Gobierno Federal. Esta tares le esté encomendada-
sl Benco de México, cuya creacién fue decretada el 28 de Agosto de ——-
1925, teniendo como principales funciones las siguientes: s) Operar co

mo banco de reserva, b) como cimara de compensacién y c) como bance —

© central.

La Ley Orgidpica del Banco de México, en su articulo 40. estoble
ce que el Gobierno Federal es el suscriptor del 51% del capitalj el ar
ticulo 8 Fr.l del misuwo ordensmiento, dice que el Bauco es quien regu-
la la emiasidn y circulacidn de la moneds, el mismo articulo 8 Fr.V, es
tituye que es agente financiero de la Federacién en lo que se refiere a
eperaciones de crédito y sdewds es el tesorero del Gobicrno Federal,

El caricter de banco central se confirms dando el mandato del -
artfculo 15 de la Ley en cueatién cuando otorgas & la institucién la fa
cultad de ordenar la acufisacién de la moneds y por lo dispuesto por el-
articulo 16 de la misma Ley, ecstableciendo la obligacién para el direc
tor de la casa de moneda de scatar los acuerdos que al respecto tome -
#]l bance, sin atender érdencs que en contrurio pudiera recibir de otras
sutoridades, lgull-enie este carécter del banco me tiene a través del-
artfculo 13 de la Ley, cuandu express que la Nacién es la respounsable-
de loa billetes y wonedas que la institucién pongu en circulacidn,

El artfeulo 6 de la Ley impune la obligscidn a las dewds inati-

tuciones bancarias pars asocimrse al propio bance medisnte la suscrip-
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cidn de acciones del misuo en cuanto aopera como banco de reserva con ~
respecto a las instituciones asociadas, al fungir respecto a éstaa co-
mo camara de cumpensacién, convirtiéndose de esta manera en el ndcleo-
o eje de)l sistema bancario del pais, disponiéndose en forma clara el -
control bancario que ejerce el Estado a través del Banco de México,

Asi pues, vemos cdmo tanto el artfculo 27 como el 38 imponen --
ciertas modalidades al ﬁrincipio cldsico de la propiedad privada, tam-
bién el articulo 123 vino a establecer muy serias limitaciones al prin
cipio de la libre voluntad en cuanto a la contratacién en materia de -
trabajo, segin podemos verlas reglamentadas en la Ley Federal del Tra-
bajo.

a) Determiné la expedicién de leyes sobre el trab.jo, las cua--
les regirédn entre obieros, emjleados, domésticos y arteamancs y de una-
mgners general sobre todo contrato de trabajo,

b) Fijé las jornadas de trabajo diurno y nocturno, asf{ como las
normas que deberdn regir & las mujeres y niiios en el desempeno de sus-
labores.,

¢) Deterwmind el dia de descanso, previdé la situacién de laa mu-
jeres en catudo grévido, dic las basea para fijar el salario minimo y-
seiialé como inembargable dicho salario.

d) Impuso determinadas obliguciones & los patronmes de las nego-
ciaciones agricolas, industriales, mineras o cualquier otra clase de -
trabajo, )

e) Reconocié el derecho de huelga, el estublecimiento de tribu-
nales especialea e indemnizaciones,

f) Previé los accidentes de trabajo y las consiguientcas respon-
sabilidades para loa patrones,

g) As{ misno establecid requisitos pars los contretos celebrados
entre um wexic&no Yy un empresario extramjero y,

b) La irrenunciabilidad de estos derechos por parte del abrero,

Por lv que ae refiere a las Gltivas reforuas el articulo 123 -
en cuauto a la eatabilidud o inamovilidud del trubajador en su empleo,
ssi como el derecho que tienen & la participaciin de laa utilidudes de
la empresa, crec en mi epiuidn persvual, que vsta reforma sovre todo -
en lo que se refiere a la participacidn de wtilidudes, ve & ser 8 todus
lucea contruria directamoute & los ingreavs que ¢l trabsjador pueda ob

tener comu producto de su trabajo, En cuantuy a la priwera reforma quee
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se refiere a la inamovilidad del trabajador, trae un poco mis de seguri
dad en cuanto & su eupleo, pero eato sin embargo resultar& utdpico si-

no se cuenta con una verdadera honradez y sentido de relpénsubilldad -

por parte de las autoridades de trabajo que deban conocer de los con-—k
flictos que se susciten, asi como una poca de morslidad entre los di—

rectivos sindicales. Sin eatos requisitos es initil cualquier reforma-

a las-leyes del trabajo, por muy buens intencidn y gran espiritu que -

las haya creado,

La causa por la cual me atrevo a decir que la participacidn de-
utilidudes wds que un beneficio es un perjuicio, lo hago por el cona;-
tante afdn del Estado al imponer sin medida ni consideracién alguna —
normas tributarias que menoscaban el presupuesto del asalariado, ya —
que no se toman las medidas nccesarias para que el coato de la vida no
siga adelante, Si con la miswma rapidez que se toman las medidas disci~
plinarias para la recauducidn de los tributos, se tomasen para vigilar
el standerd de vida, otra seria la condicién econémica que tuviera ——
nuestro pueblo.

El 28 de Murzo de 1931 la adicién que se le hiciera al articule
131 de la Counstitucién de 1917 y segin la cual se le concede facultad-
al Ejecutivo para intervenir en el aspecto econdmico, a la letra dices
"El Ejecutivo podrda ser facultado por el Congreso de la Unidn para au-
meatar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn—
o importacidn expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi
cuwo para resatringir y ﬁura prohibir las importaciones, las exportacio
nes y el trdnsito de productos, articulos o efectos cuando lo estime -
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,-
la eatubilidaed de la produccién nacional o de realizar cualquier otro-
propésito en beneficio del pais". El propio Ejecutivo al enviar al Con
greso el presupuesto fiscal anual, someterd a su aprobacién el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.

Esta adicidn al articulo 3131 tuvo su razdn de ser, puea existia
el prublema de la constitucionalidad de las tarifas flexibles o sea la
facultad del Poder Ejecutive para aumentsr o disminuir las cuotas de -
loa impuestos o las importaciones o a las exportuciones, suprimir o —
crear rengloncs de las tarifas o restringir o prohibir las importacio-
nes, lus exportacionvs, com unos lo indica el Lic, Ernesto Flores Zavs

la al hacer ¢l uvatudio respoctivo en su obra de Finanzas Piblicas Mexi



canas,

" La Ley de Ingresos de la Federacidn ha egtablecido lo siguientes
"A fin de reguler el comercio exterior del pais con fines de estabili-
dad monetaria, de impedir la elevaciém de los precios y de proteger la
produccidn nacional, e} Ejecutivo'de la Unidn a propuesta de la Comi-—
8ién de Aranceles, aumentard o disminuird hosta en un 100% las cuotas-
de la-tarifa de exportacién en vigor aplicables a los productos, efec~
tos o articulos que ameriten tal sumento o disminucién, Para los mis——
mos fines y & propuests de la misma Comisidn, el Ejecutivo aumentard o
disminuird hasta un 50% las cuotas de las tarifas de exportacién vigen
tes referentes a los productos, efectos o artiéulos en que se haga ne-
cesaria tal wodificacidn. Asi mismo & iniciastiva de la propis Comisién
el Ejecutivo creard o suprivird las proposiciones de las tarifas de im
portacidn, ls exportaciin o el trénsito de los productes, articulos o-
mercancias que afecten desfavorablemente la economia del pais en oposi
cién a los propésitos inicislmente seiialados",

Estas facultades (10) aon criticas sl texto constituciomal por-
que si es al Congreso de la Unién al que le corresponde seiialar los im
puestos, al mismo Congreso le corresponderia fijar las cuotas que son—
«lementos esenciales del impuesto, En consecuencia, cuando la Ley de -
ingresos asutoriza al Poder Ejecutivo para crear, suprimir, sumentar o-
diswinuir las cuotas fijadas por el Congreso, le estd concediehdo fa—
cultades legislativas com violacién & los principios establecidos en -
la Constitucién General de la Repiblica.

No obstunte las impugnaciones hechas a estas facultades de la -
sdicidn al srticulo 131 Constitucional, vemos que éstas fueron produc-
10 de una necesidad que habfs que satisfacer para proteger la economfa
nacional. Se requeris la existencis de un sistema en el que el Poder -
Ljecutivo pudiera modificar los sranceles porque no sieapre cs posible
esperur & que se reuniera el Congresc pars tomar las medides necesa—-
rias. Por eso, ante esta imperiosa necesidad de utilizar un sistema de
tarifus flexibles cuya constitucionalidad no pudiers ser impugnada, el
C. Presidente de 1a Repiblica presenté al Congreso de la Unién en Di--

ciembre de 1950 una iniciativa de ley para reformar el srtfculo 131, -

(10) Flores Zavala E.- o.p. (Pdg. 238).
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Entre los fundamentos invocados en ese proyecto figura el siguienter -
"El complejo de atribuciones que los ordensmientos juridicoas en vigor—
otorgan al ciudadano mexicano constituye la causa fundamental que de—
.termina el incremento incesante de los gastos piblicos, los cuales den
tro de una buena administracidén financiera deben cubrirse a trabés de-
los tributos que entre estos ocupansitial preferente los impuestos cu-
Yo misidén actual no consiste exclusivamente en producir ingresos para-
el Estado, sino concomitantemente en realizar fines de caricter extra-
fiscal de politica econdmica, social, democrética, exterior, etc. Es -
asf, con tarifas arancelarias elevadas en un momento, reducidas en —
otro o prohibides en determinado instante, como el Estado puede favore
cer el desarrollo de las indestrias nacionales, lograr el fiorecinien—
to de industrias incipientes, influir en el equilibrio de la produc——
cién, estimular ls produccién industrisl y dar proteccién y garentfs a
la agricultura, incremeantar o impedir el comercio internacional, tute-
lar ] miximo a la clase laborante, etc,

Asf mismo es factible estabilizer la moneda e impedir la eleva-
cidén de los precios. Ae{ fue como el Congreso aprobd la adicién al ar-
ticulo 131 Constitucional que quedd como segundo parrafo, tsl y como -
lo expresa nuestra Carta Magns,

'bo-o consecuencia de la sprobacién de este texto adicional al -
artviculo 131 Constitucional, también se sprobé ls reforms al articulo-
49 Constitucionsl en su piarrafo Gltimo que dicet "No pueden reuuirse -
dos o més poderes en una sola persons o ¢orporacién ni depositarase el-
legislativo en un individuo salvo el caso de facultades extrsordinarias
al Ejecutive de ls Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 —
Constituciunal, En ningin etro ceso sslvo lo dispuesto en el segundo - '
pérrafo del articulo 131 se otorgarén al Ejecutivo facultades extraor—
diparias para legiaslar®.

Facultades que se encuentran perfectamente especificadas en lo~
Ley Reglamentaris Jdel artfculo 131 Constitucionsl, publiceds el 5 de -
Enero de 1961 y que concretamente se refiere sl pirrafo segundo de di-
cho articulo donde faculte al Ejecutivo para legislar en materia econd
mica con el fin primordial de aprovechar al wiximo los recursos finen~
cleros del pafs con lo cual mantendrd el nivel de la economis nacional
en términos rasonables mediante las tarifaa de importacidn y exporta—~-

eidn pars lo cual vjercord uns estrechs vigilancis en el cumplimiento~
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de los acuerdos respectivos.

Las facultudes que le otorga esta Ley, las ejerce el Ejecutivo-
por wedio de la Secretaria de Industria yComercio, asi como pér la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, vigilando cada una desde el -~
punto de vista de gus funciones el cumplimiento de los acuerdos reaspec
tivos, '

Por lo ex,uesto en el artfculo 13} Comstitucional y su Ley Re—
glamentaria vemos y podemos apreciar perfectamente bien los buenos ~—-
principios del Ejecutivo pero que desgraciademente falta coordinacidn-
en el ejercicio de su cometido por lo cual trae como consecuencia el -
desorden en el comercio y pone con ello en peligro el equilibrio de la
economia nacional,

LEY SOBRE ATRIBUCIONLS AL EJECUTIVU FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA,

Ademds de las disposiciones de orden Constitucional & que hemos
hecho referencia y a través de las cualea el Estado interviene en la -
economia, haremos un comentario easpecial de la Ley Sobre Atribuciones-
al Ejecutivo Federal en Materia Econimics, publicada en el Diario 0fi-
cial del 30 de Diciembre de 1950 y por medio de la cual se faculta al-
Ejecutivo Federal para intervenir en la economia del pais, segin lo po
demos ver claranente en su articulo lo.t "Las disposiciones de la pre-
sente Ley serén aplicables a quienes efectien actividades induatriales
y comerciales relacionadas con la produccidn o distribucién de mercan-
cfas, etc."

En sus fracciomes I, II, III, IV, V, VI y VII del miamo artfcu-
lo, esta Ley contiene una serie de disposiciones referentes al coatrol
de precios de todos aquellos productos que sean o estén considerados -
como de primera necesidad, asf como de la distribucién de artfculos de
consumo generslizado a la prioridad, de la produccién y venta de los -
mismos, y a evitar el acaparamiento de eastoa productoa,

Pedemoa considerar que la intencién del legislador al elaborar-
eata Ley, fue la de reunir en un solo Ordensmiento legal muchas de las
facultudes de las que ya venfa gozando el Ejecutivo Federal, por ejem
plo en materia de precios el art{culo 8 de 1a Ley Orgénica del Artfcu-
1o 28 Constitucional le daba facultudea al respecto, asi como lo expre
sado en ¢) Reglamento sobre artfculoa ue cunsumo necesario publicado =
el 83 de Diciembre de 104}, adicionado por ol Decreto del Diario Ofi~

cial en 1042 y en el que ae autorise a la Seeretaria de Economfa pare~
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seilalar precios tope a los articules expresados, asf también la Ley =«
Orgédnice del mismo artfculo 28 Constitucional, articulo 12 Fracciones
I, Il y III faculta al Ejecutivo Federal para intervenmir em la distri
bucidn y produccién de los productos de consumo necesario,

Para seguir el andlisis de esta Ley lo mds fielmente que nos -
sea posible, vamos a mencionar los diferentes reglamentos que se han-
decretado con el fin de que su aplicacidén e interpretucién sea lo mds
exacta y correctamente aplicudas. Por ejemplo el decreto de 4 de Ene-
ro de 1951 que reglaments al artfculo lo. de la mencionada Ley, cuyo-
primer articulo del decreto dices

WPara los efectoa legales ae declaran comprendidas en el arti-
culo lo., de la Ley a que este decreto se contrae las siguientes mer—
cancias". En la primera fraceidn nos menciona todos aquellos articulos
de primera necesidad y de consumo general; fraccidn II lo referente a~
la industria textil; fraccidn 111 productos minerales; fraccidnm IV to-
dos los productos industriales elaborados; fraccidén V todo lo referen-
te a medicamentos y productos sintéticos. En los subaiguientes articu-
los hace la advertencia de que ni los productores ni los comerciantes-
estdn autorizados para aumentar el precio de las mercanciaa, salvo que
exista un permiso de sutoridad competente, y que ademas dicha autori--
dad autorice a cualquier persona para denunciar las violaciomes que se
lleven a cabo respecto a estos permisos.

Otro reglamento es el publicudo el 10 de Enero de 1951 y que =~
viene s reglamentar los articulos 2, 3, 4, 8, 11, 13, 14, 16 & 20 de -
1a Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econmica.-
A través de este reglamento el Estado trata o pretende controlar em —-
una forma mds o menos estricta la produccidn de los productos de prime
ra necesidad, su distribucién y precio, para lo cual lleva a cabo una-
serie de.investigaciones econimicus y sociales pars planear y contro—
lar dichos precioas de nuestras miterias primas y asi mediante el con—
trol de este rengldn poder mantener un standard de vida al alcance de~
las mayorias de nuestro pueble,

Sin embargo, esto no quiere decir que el Estado en ningin momen
to permita la elevacién de los precios, pero que para que un comerciam
te logre el permimo respectivo del Estado, debe de someterase con vers-
cidad a todas las exigencias que el organiawo correspondiente le exija,

pues asi{ se desprende del articulo lo, de cate reglamento, el que dicel



"La Secretaria correspondiente recaburd de las empresas que co-
rresponda, todos los ihformes decesarios sobre inversidn y'dehés elcmen
tos de los costos, en la inteligencia de que los interesades no podrdn
hacer valer en los casos en que interponga la reconsideracidn de las -
resoluciones del Ejecutivo Federal, argumentos derivados de datos que~
no hubiera proporcionuado a la propia Secretaria",

* La deterginacién de la utilidud razonable deberd hacerse consi-*
derando las circunstancias especiales inherentes a la produccién y a ~
la distribucién de las mercancias de que se trate, considerando inver-
siones, riesgos, peculiaridades del mercado y denis datos que dehen to
marse en cuenta para fijar el rendimiente adecuado,

De acuerdo con los estudios llevados a efecto por el Fstado & -
traves de su organismo corresyondiente, as{ como el resultudo de sus -
investigaciones, llega a la conclusidn de aplicar el funcionamiento de
las facultades que la Ley le otorga en muteria econémica mediante la -
creacion de direcciones, comités y sub-comités, cuyas facultudes en ca
da una de estus dependencias estardn perfectamenﬁe reglementadas, Por-
ejemplo en el articulo 17 de este reglamento del 10 Jde Enero de 1951 -
crea la Comisién Nacional de Precios quetendrd el cardcter de organis-
mo consultivo que tendrd la integrucién y las funciones que en ﬁéginal
siguientes de este trabajo déscribimon.

Ya que estavComilién General de Precios cs elevada a la catego-
ria de Direccidén General de Precios por acuerdo del dfa 28 de Marzo de
1951 y con base en las facultudes que le confiere el articulo 27 del -

reglamento en cuestidén a la Secretaria de Industris y Comercio para —

que esta Secretaria lleve .u cabo la reorganizacidn que sea necesaria

en sus dependencias a-efecto de realizar la mis eficaz aplicacidn de

las disposiciones de la Ley y de este reglamento, teniendo en cuenta -

la creacién de los organismos a que se refieren los articulos del 17
al 22 del reglnmeﬁto wencionado y 1a necesidad de lograr una acciém ex
pedita y coordinsda con las agencias generales de la wisma Secretsaria-
en la Repliblica y con las wutoridades locales, el artfculo 21 del re--
glamento que venimos estudiando y de acuerdo con la Comisién Nacional-
de Precios constituye comités especiales para ramas de la produccién o
distribucién que se integran por un wéximo de 5 personaa bajo la preai
deucia de un representante de la Secretaria de Industria y Comercio y-

los cualea tendrén por objetol



=2 -
Al +
I.- Examinar los problemas relatibos a la produccidén o distribu
cidn de las mercuncias comprendidas dentro de-la Ley.
l I11.- Estudiar los costos correspondientes a las mismus mercan--
cfas y los precios oficiales que en su caso deban seilalirseles,
1IT.~ Dictaminar sobre las medidas que sea prdEedente tomar en-

cuanto a distrihbucién, importacioncs, racionanientos y prioridades de-
articulos escasos,

IV.- Dictaminar sobre el ejercicio de la facultud a que se con-
trae el articulo 8 de la Ley.

V.- Estudiur y examinar cualquier otro problcma que se relacio-
ne con la aplicacidén de la Ley y sus reglamentos que le sea encomenda-
do por la Secretaria,

Estas facultades de los comités especidles estdn regidas por el
reglanento del 26 de Enero de 1951 y que nos detalla claramente c¢dmo -
se encuentran constituidoa dichos comités,

Este reglamento em su articulo lo. clasifica a estos comités es
peciales en dos ramas que son3 la de la produccién y la de la distribu
cidn. Dentro de la rama de la produccidn encontramos una sub~-divisidn-
mis, la llamade produccidn industrial y que se encueutra reglamentada-
por el articulo 20. de dicho reglamento y en sus 5 Fracciones nes indi
¢a cimo se encuentran integrados dichos comités relativos a la produc-
cidn industrial,

La segunda sub-divisidn se refiere a la produccién agricola y -
la encontramos en el articulo 3o, de este reglamento y que también en-
sus 5 Fraccioncs nos indice cimo se encuentran constituidos los comi—-
tés especiales, referentes & la produccidn agricolas.

Ls otrs de las ramas en que se encuentran clasificaedos los comi
tés eapeciales nos la menciona el articulo 4o, de este mismo reglamen-
to al hablarnos de los comités relativus a la distribucidn y su inte—
gracidn que ea como siguel

1.- Un representante de la Secretaris de Industria y Comercio -
que presidird el comité.

Il.- Por un representante de la Secreturia Jde Comunicaciones y-
Obras Piblicus.

I1l.~ Por un representante ue la Federacién Nacional de Cimaras
de Comercio ocuando deban examinarse asuntos de alcance nacionmal o de -
la Cimars Nacional de Comorcio de la Ciudad de México, ai ac trata de-
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problemas limitudos al Distrito Federal,

IV.~ Por un representante del Banco de México.

V.- Poi un representunte de la organizacidn obrera que la Secre
taria de Industria yComercio designes

Los articulos subsiguientes de este reglamento se refieren al =
fuucionamiento de estos comités especiales, a la forua de llevar a co-
bo sus estudios e investigaciones, asi como de la obligacidn que tie--
nen de vendir sus informes y el término en que deben de hacerlo y del-
plazo que tienen pura hucerlo, asi como apte quién deben de rendir el-
inforwe de sus trabajos,

Coutinuando con el anilisis del reglamedto de la Ley Sobre Atri
buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, llevamos al artf-
culo 22 del mismo y por wedio del cual la Secretaria correspondiente =
procede a constituir en los diferentes Estados de la Repiblica, comi--
tés de precios y distribucidén, los cuales entre sus obligaciones prin-
cipales tienen la de estudiar los problemas que existan para el desem—
peiio de su comisidn y asi mismo reportar a la superioridad las faltas-
que encontrura, consistentea en la violacidn a los dictudos de la Ley-
de Atribuciones del Ejecitivo Federal en Materia Econdmica y su regla-
mento,

Abora bien, las facultudes y atribuciones de dichos comités de-
precios nos las dicta el reglamento respectivo publicado el dia 21 de-
Febrero de 1951 y en cuyo articulo 20. nos dice cémo se encuentran for
mados los comités de precios y distribucién, a sabers

1.- El agente general de la Secretaria de Induatria y Comercio-
de la respectiva jurisdiceidn territorial,

I1.~ Un represcntunte del gobierno de la correspondiente enti—-
dad federativa,

111.- El presidente de la municipalidad en que se constituye el
comité o el funcionario que legalmente lo mubstituya,

IV.- Un representunte ue la Cimars de Comercio.

V.~ Un representante de la Cdmars de la Industria especializads
eu la materia de que Se trate o en su defecto un representunte de la -
delegacidn de la Céuwars industrial correspondiente,

Vi.~ Un representunte de la organizacién obrers mayoritaris se-
finlada por el funcionario de la Secretaria de Industrie y Comercio y -
por dltimo,
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VI1.~ Un representante de la organizacién de ugficultores,y el-
cual deberd ser seiialado tawbién por el funcionario de dicha Scereta—-
ria de Industria y Comercio,

En su articule 3o, nos indica la naturaleza juridica que tendrd
dicho comité de precios upegdndose dicha naturaleza a lo dictado por -
el artfculo 17 de la Ley de Atribuciones del Ejecutive Federal en Mate
ria Econdmica,

En el articulo 40, de este reglamento vemos s través de sus 6 =
Fracciones las competencias y facultades que dichos comités de precios
tienen para llevar a cabo el cumplimiento de su cometido y para lo -—-
cual se ven en la precisa necesidad de estudiar y resolver todos aque-
llos problemas que se les presenten en el desempeiio de sus funciones,-
apegéndose sieupre a la Ley de Atribuciones del Ejccutive Federal en -
Materia Econdmica, asi como su respectivo reglamento,

En cuanto a los siguientes 6 articulos de este reglamento, se -
refieren al domicilio de los comités, de las promociones que estos co-
mités hagan y a través de quién, asi mismo de las facultudes que tienen
los comités de hacerse asesorar por técnicos en la materia de gue se -
trate, del término que disponen para presentar sus opiniones, asi como
de laaprobacidn de sus diferentes exdmenes, estudios y dictdmenes de -
la competencia de dichos comités especiales de precios y distribucién-
Yy por Gltimo efectuardn la investigacién de los problemas, asi como de
la resolucién de los misumos,

El articulo 11 de este reglamento hace especial mencién & la -
parte final del articulo 22 del reglamento de la Ley Sobre Atribuciones
del Ejecutivo Bederal en Materia Econémica, referente a la vigilancia-
del cumplimiento de lasld18posiciunes emanadas de esa Ley y sus regla~
mentos, designando un sub-couwité que se encargue ue observar su ejecu-
c¢ién y desurrollo para cuyo efecto el agente de Industria y Comercio -
propurcionara al comité los datos de cardcter general sobre las mate—
rias que deben ser objeto de vigilancia eapecial por parte de ese sub-
comité,

La organizacién, facultades y funcionamientos de dichios mub~co~
mit és se encuentran especificados en la circular expedida por la Secre
taria de Industria y Comercio a aus agencias en genvral con fecha Mayo
14 de 1951 y de conformidud con lo que disponen los urtfcules 22 y 27~

del roglamento de la Ley de Abribuciones del Ejocutivo Federal en Mate
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ria Econémica y con fundamento en lo prevenide por el articulo 11 del-
reglamento de los comités de precios y distribucidn.

Esta Secretaria ha lenido a bien expedir las siguientes reglas-
que sefialan la organizacién y funcionamiento de los comités y delega—
ciones de vigilancia que tendrin & su cargo la ejecucidén y desarrollo~
del plan de vigilancia a que se refiere el articulo 11 del reglamente-
citado en Gltimo lugar. Le integracion del sub-comité segin esta circu
lar, serd como siguet

1.- El agente gemeral de ls Secretaria de Industria y Comercio-
que fungiréd cowo presidente,

Il.- Unm representante del Gobierno del Estado.

I11.,~ Un representunte de la organizacidn obrera que tenga laas-
caracteristicus senaladus eu la Fraccidn VI del articulo 20. del regla
mento de 1los comitéas de precios y distribucidm.

IV.- Un representeate de la organizacion de agricultores que —
tenga las caracteristicus sefinlados en la Fraccidm VII del articulo 20
del reglamento ue los comités de precios y distribucidu.

V.- Un represeptunte de los trabajadores al servicio del Estado
yo sea de cardcter federal o local y que serd designado por el agente-
general de la Secretaria de Industria y Comercio,

VI.~- Un representante de los ewpleados de las em.resas particu-
laree que funcionen en la zona sujeta & la jurisdiccidiso de is agencia~
gencral de la Secretaria de Industria y Comercio,

Por lo que se refiere a las atribuciones de los comités a los -
cuales hace mencidn el articulo 11 del reglamento de los comités de —
precios y distribucidn, wmencionaremos les asiguientes:

a) Colaborar con las autoridades competentes en la investigacidn
de las denuncias sobre el incumplimiento de las normas contenidas ep -
lo Ley Sobre Atribuciones del Ejecuvive Federal en Materis Econdmice o
en sus reglamentus o en las disposicionus emanadas de éstos,

b) Orientando a los particulares sobre los disposiciones de la=
Secretaris corresjondiente, usi comv recomendandoies la importancia ==
que tiene el que cumplan con aquellos inforwes que les sean solicite—
dua por las uwuteridades competentea,

c) Cowo resultado del uesempeno de sus funciones, proponer al -
comité de precios rempectivo lus mediuas conducentes pars el mejor de

surrollo de aus funciones de vivilancis,
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d) Comprobar a solicitud de la Secretarfa o de 18 Direccién Ge-
neral de Precios los datos e informes que éstas autoridgdea hubieren -
_ solicitado en los limites y condiciones que las propias autoridades es
tablezcan,

Los sub~comités de vigilancia haciendo uso de sus facultades y~
stribuciones y de acuerdo con las pecesidades de los municipios podrén
proceder o la integracidén de delegaciones de vigilancia cuys jurisdic-
¢ién seria la del mismo municipio en el cual ae forme dicha delegacién
y sus facultades serfen las mismas de las que gozan los sub-comités, ~
La integracidnp de las delegaciones de vigilancia seria en la siguiente
formas

I.- Un representante del gobierno federal que tenga a su cargo-
alguna oficine dependiente de la Secretaris de Industrie y Comercio o-
en su defecto de cuslquiers de las Secretarfas o Departamentos de Esta
do con une residencis oficial que eaté dentro de )la municipalidad co—
rrespondiente,

IIe= Un réprelentante de 1ls autoridad municipal del lugar,

I111.- Un representante de la organizacidn obrera mayoritaria de
le municipalided,

- IV.~ Un representante de la agrupacién de agricultores de la mu
nicipalidade

V.~ Un representante de los empleados de las empresas particula
res que funcionen dentro de la municipaslidad.

Ep total dichas delegaciones tendréan 5 miembros,

Las delegaciones de vigilancia tendrdn cowo inica obligacién la
de rendir mensualmente un informe de sus actividades al sub-comité de—
vigilancia respectivo y al ugente genera} de la Secretaria de Industria
Y Comercio,

A continuacién hacemos un comentario s la Ley de Atribuciones -
del Ejecutivo Feders] en Materia Econémicat La expedicidn de esta Ley-
lejos de tener como meta la obtencién de medidas de caricter netamente
econémico en beneficio directo del pueﬁlo que ers lo que se esperaba -
del gobjermo, no turo sino uns aparente explicacién o disculpa polfti-
cs por parte del Ejecutivo hacia el pais, con lo cual quiso hacerlo —
creer que estuba haciendo emfuerzos por lograr una solucién & los pro-
blemas por los que en esos momentos crusaba el pueblo, pero debido a -

que estas situaciones eran resultudo de una serie de fendwenos genera-
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les que afectaban al mundo entero y por lo cual resultaban superiores-
& su voluntad y & sus eafuerzos, por lo que vewoa cierta debilidad por
parte del gobierno o poca voluntad para llevar a cabo las finalidades-
econémicas de la Ley y solamente se limité al aspecto p&litico desde -
el punto de vista exterior, .

Sin embargo, hemos de temer fe en que los actuales elementos —-
que forman o mds bien dicho que ocupan el mis alto poder del puis, sa-
brin actuar coo respeto y sostener las instituciones que nos rigen des
de 1917 y que su maners de proceder serid sieupre con prudencia y ecua-
nimided como corresponde s 8u investidura de gobernsntes y que serdn -
siempre concientes para comprender que el intervencionismo de Estado ~
no ofiece una solucién verdadera sino un procedimiento inestable que =
produce un estado de cosas peor que el fenémeno que se pretende corre-
gir. '

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmi
ts tiene algunessdisposiciones relativas al racionamiento y distribucidn
de cuotus consignedas por algunos paises, por ejemulo los Estados Uni-
dos que pudieron-haber sido Gtiles y de importancia en los momentos y-
situsciones en que se encontrabs el pais, no fue asi y vemos con tris-
teza como pars expedir la mencionada Ley no se siguieron las lincas —
del derecho cemimo que nos muestra nuestra Constitucién de 1917 pars -
aquellos casos en los que la situacidn polftica, econdmica y social ~-
del pais se encuentra en peligro por causas tantc externas e internas,
como son las facultades de las que se enviste al Ljecutivo para suspen
der las garantias que fuesen obsticulo y ae conceder las sutorizacio—
nes legislativas necesarias pars que el Ejecutive baga frente rdpida ¥
ficilmente & situsciones como les que hemos plantesdo, Conforme o la -
exposicidn de wotivos que el Preasidente de le Repiblics envié al Con—
greso de lea Unidn paru la expedicién de la Ley mencionada, vemos cun -
claridad que ésta fue producto precipitado de ls preocupacido que le -
causaseu al Presidente las condiciones econdmicas internas y externas-
que prevalecian en esa éﬁocs ¥ que se atribuyen casi exclusivamente a-
causus internacionales, Es asi como en la referiaa exposicién se habla
de la necesidad de mantemer un nivel mis rasonable de los precios, ea-
pecialwente de aquellos artfculoa de primers nocesidad y de consumy ge
neral, tauwbién el de resolver loa problemas de abastecimiento dc sate-

rias primas ¥ sus precios, tanto de vquipus Yy productos manufacturwios
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creados en virtud de la grave situacidn internacional surgida a meédia-
dos del aiio de 1950, situacién que obliga a diferentes paises s tomar-
medidas dentro de sus economias sobre todo en sus renglones de importa
cidn, de exportacidn, y controles dentro de su produccién nacional,

Entre los paises més seriamente afectados por dicho conflicto -
internacional fueron los Estados Unidos quiemes inclusive dictaron me-
didas- restrictivas para la produccidn de cardcter civil para dar lugar
a un sumento dn su produccidn de cardcter militar. Vemos pof lo ante—
rior que nuestro pais no podia ni debia mantenerse al margen de las me
didas que otrus neciones tomaban, principalmente si entre éatas se en~
contraban los Estados Unidos que es nuestro principal comprador, asf{ -
como nuestro abastecedor mids fuerte. Como resultado de este fendmeno -
internacional que ya dejaba sentir su influencia en nuestro pais, el -
gobierno mexicano exigié de sus gobernantes una actitud de patriotismo
y sacrificio a fin de mantener las actividades econdémicas con el menor
desequilibrio posible y de garantizar a las grandes masas de la pobla-
cién que cuentan cun recursos econdmicos mis reducidos la satisfaccién
de sus necesidades mids apremiantes. Para concluir, el Ejecutivo basade
en las consideraciones expuestas determinaba que era necesario proce—
der con urgencia @ la regulacidn de las intervenciones oficiales en ma
teria econdmica, pues solo asi se lograria salveguardar los intereses-
de México y coordinar la econumia nacional con la de los demis paises-
del mundo,

‘Todo lo dicho hasta aqui demuestra plenamente que la grobscidnm-
de la Ley que venimos comentando fue consecuencia, y vuelvo a citar —
las palabras de la exposicién de motivos, de las circunstancias de ——-
emergencia que prevalecian y cuys duracién no puede ahora ser prevista,
asi como que estuvo destinada a prever el peligro de la situacidn anor
mal en gue noa encontramos y que puede agudizarse causando graves per-
juicios a la poblacidn y a algunas ramas importantes de ia economia —
wexicann,

No necesitamos dedicarnos al estudio tedrico o prictico de la -
economia ui seguir el desarrollo de la economfia general como lo hacen-
los funcionurios para catar enterados de que las condiciones de esca—
sez, dificultades para el abastecimiento, restriccioncs para la expor—
tacién, reduccién de la produccidm eivil, etc. con que el gobierno ——

Justifica o pretende justificar la Ley de Atribuciones han dejado de -
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existir pars estas fechas. Es ssbido que en los deamids pafises entre los

cuales citdbamos a los Estados Unidos.cuya actitud se leneionaﬁa como~

determinante de la nuestra se han abolido loa controles de precios, la.

prioridad y algunas otras limitaciones que adn subsistian.

Por lo que respecta s nuestro pafa en este punto del control] de
precios nv solamente es initil sino coontraproducente y mocivo, en caso
concreto de nuestra economia ssle sobrande como todas las deads medi—
das coercitivas del arsenal de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Fe
deral en Materia Econémica,

CONSIDERACIONES PERSUNALES,

Ya hemos visto en este breve recordatorio de tipo histérico cuil
ha sido el papel del Estudo y cudles han sido las formes a través de -
las que el Estado hs iptervenido en la vida ecomdmica.

Hemos visto mediante un bosquejo las diferentes docirinas econd
micas que han aﬁrgido con motive de esta intervenciin estatal. Asf te-
nemos sl liberalismo y al socialismo consideradas como las ideelogfas-
clésices econimicas, por lo quée respecta a nuestro caso particular se-
hs logrado que la intervencion del Estado en la Economia y muy eape—
cialmente en la ecunomia privada, se hAg. siempre encuadrads en.nn mar
¢o juridico como uns garsatia contrs cuslquier arbitrariedad de que pu
diers ser objeto,

El liberalismo siempre propugné por buscar un bienestar mejoer -
purs el iodividuo y vie que el Eatado era un obasticulo para el desarro
llo econdmico ue ls persons y pretende que ae deje al individuo en una
cumplets libertad por lo que respecta s los medios de produccidn, cir-
culucién y consumo, pers que su iniciativa pucda alcansar con ma faci
lided el logro de sus npecesiudades, pues considera que ess iniciative -
Junto con el afén de lucro provocs en el individuo um aliciente més ps
ra sejurar su condicidn de vids, de eaqui que propugne porgue el Estade
se abstenga de eunlquie} intervencién en la ecomomia y desarrollo del-
individuo,

Sin embargo, suslizande ests efirmacidén a través de la historis
presenciamos que & medida que los conglomerados humanos van es sumente
por cusplirse la ley matural y per consiguiente la realisaciés matural
de la reproducciom del i1ndividuo, estus presunciones del liberaliame -
quedan sia fundemento, puca ¢l hombre como ser raciomal se ve precisa~
do & vivir ea sociedad y siente la mecesidad de una directris que lo ~




guie en sus diferentes actividades, ya sean econimicas, culturales, po
liticas y morales, y esta directriz s través de difereates doctrinas -
se hs llamado Estado; pero al hablar asi en forms tan sencilla del Es-
tado todo mos parecerfa tan légico y siaple, no asf pars los tratadis-
tas del "Disrio del Estado™, para quienes el Estedo tieme otro signifi
eudé, puea éste es el producto o el equivalente & un reconocimiento de
contradicciones internas irresolubles, de antagonismo irreconciliables,
causs de inevitables complicaciones de las cuales la sociedad es iumpo~
tente para liberarse, Para evitar que esas contradicciones , esas cla-
ses con intereses econdmicamente antaginicos no se devoren entre sf y-
o la sociedad en una lucha espiritusl, fue necessria una fuerss colocs
da aparentemente por encima de la sociedud que moderase el impetu de -
las colectividades y las mantuviers en los 1imitea de)l orden.

Ese fuerzs que es una emanacida de la sociedad, pero que se si-
tus sobre la misos y gradualmente va sepsrindose de ella, es lo que —
llamamos Estedo y si &ste & medida que el tiempo ba transcurrido ba ip
tervenido con més energis en la vida de un pueblo no es ﬁorquo trate -
de absorber al individuo y con &1 todos sus derechos inherentes pars -
convertirlo en un imstrumento de s{ mismo, sino por el contrario ess -
intervenciin creciente se debe s la gran rapidez con que ls humanided
erece y las necesidades por satisfacer van siendo mayores, luego él se
ve obligado por su misma resém de ser a intervenir con mayor eficacia-
~ en la vida de la comunided sbarcendo cads ves mayores esferas de la ac
tivided ecomimica,

Sin embargo s opinién personal, #i bien es cierto que el Estedo
tiene esa obligacion de intervenir, debe hacerlo en una forma plarifi-
cada y cosrdinade de acuerdo con la actual situacién econdmics del im-
dividuo, pues vemos cémo los precios de las subsistesncias cada dia sen
=48 altos y los ingresos del trabajador o emplewudo som insuficientes -
para vivir ae cimodamente, simo medianamente y sin embarge el Estedo -
20 obatante tods esta situacidn, dicta medides impositivas de tipo tri
butario em lugar de dictar decretos que vimiersn a garantizer mejor el
poder adquisitivo de sus ingresos,

Desde luego se comprende que eatas medidas de tipo tributarie -
son la fuente de sustentaciim del Estado para la prestacidn de servi--
cies piblicos, pero vuelvo a insistir, estas medidas deberian de ser -

méa esquitatives tosando en copsiderscidén la uesigualdad econdmica de -
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nuestras diferentes clasea sociales, es decir, deberfa hacer una apli-
cacidn mejor de las facultades que nuestra legislaciin le ha concedido
s través de sus diferentes normas jurfidicas. Asi pues, el Estado debe-
de justificar asu intervencién en la vida econdmica siempre y cuando lo

bage mediante la rasin directa del bieneatar de la colectividad.

+
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CAPITULO II

LOS ORGANISMUS A TRAVES UE LOS CUALES INTERVIENE EL ESTADO EN L
ECONUMIA GENERAL:

a) Organiswos centralizados.
b) Orgeanismos deacentralizados,
¢) Organismos desconcentradoa.

d) Consideraciomes personales.
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En el capitulo anterior nos hemvs concretudo a hacer un estudio
de lus principales doctrinas que se han preocupado por investigar y en
contrar la mejor planeacién econémica en beneficio de laa sociedades,

Vimos tumbién cémo y pur qué debe intervenir el Lstade en la vi
du econémica yu secs piblica o privada, asi como las bases legales en -
que se fundo dicha intervenciin; pero el Estado per su wmiswa compleji-
dad no puede realizar por sf mismo todas lus tareas que tienc encomen-
dadas, vntonces pars poder satisfacer y solucionar en forma wds practi
ca las necesidades que constantemente se plantean en la colectividad,-
tienc que valerse de determinados organismos que le ayuden & la reali-
zacién de sus tareas y por consiguiente & la molucién y satisfaceidn -
de las necesidades. '

Dichos organisuos en la doctrina juridica y desde el punto de -
viate adwinistrative reciben Jdiferentes denominaciones, siendo funda—
mentaluente las centralizadas y descentralizadas las que los estados -
modernos hen asumidu, existiendo una forma mis nueva que es la descop-
ceatrucidn,.

Estudisremos conforce a la doctrina eatas itres formas de organi
zucién administrative estableciendo sus carscterfsticas, ventajas y —
desvi:ntajes, waf como laa distintas formas de descentralizacién y por-
Gltiwo veremos cudles sun los arganismos s través de los cuales inter-
viene el Eatudo en la economis segin la Legislacidn Mexicana,

Antes Jde entrar en muteria es conveniente seiialar la diferencis
que existe entre los drganos centralizados y descentralizedos con el -
objeto de evitar posibles confusionea que puedan suscitsrse en el cur-
80 de este catudio, ya que los términos centralizacién y descentraliza
ciin son usados frecueutemeute para desiguar formas ue organizacidén ad
ministrativa y formas de orgamizscidn politica.

La diferencia que existe entre eatos téruivon es la aiguienter~
1a centralizacién y descentralisacidn polftice tienen por objeto la er
genizacidn del Estadoj en cuabio la centralizecién y descentralizacida
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En el capitulo anterior nos bemvs concretudo s hacer un estudio
de las principales doctrinas que se han preocupado por investigar y en
contrar la mejor planeacién econdmica en beneficio de las sociedades,

Vimos tawbién cdmo y por qué debe intervenir el rstado en la vi
da econémica ys sca piblica o privada, asi como las bases legales en -
que se funda dicha intervenciin; pero el Estado per su misma compleji-
dad no puede realizar por sf miswmo todas las tareas que tienc encomen—
dadas, vntonces pars poder satisfacer y sulucionar en forma mids pricti
ca las necesidades que constantemente se plantean en la colectividad,=
tiene que valerse de determinados organismos que le ayuden & la reali~
zacién de sus tareas y por comsiguiente & la solucidén y satisfaceidn -
de las neceaidades. '

Dichos orpganisuos en la doctrins jurfdica y desde el punto de =
vista aduwinistrativo reciben diferentes denominaciones, siendo funda——
mentalmente laa centralizadas y descentralizadas las que los estados -
modernos han asumidu, existiendo una forma mis nueva que es la descon—
centracidn.

Estudiarewos conforme & la doctrina estas tres formas de orgeni
2ucidn administrative estableciendo sus carscterfsticus, ventajas y —
deSVuntujui, uasf como las distintas formas de, descentralizacién y por—
iltiwo veremos cudles son los arganismos a travéa de los cuales inter-
viene el Eatudo en la economis segin la Legislacion Mexicana,

Antes de entrar en muteria ea conveniente seiialar la diferencia
que.existe entre loa érganos centralizados y descentralizados con el ~
objeto de evitar poaibles confusiones que puedan suscitarse en el cur-
s0 de este catudio, ya que los términos centralizacién y descentraliza
cidn son usados frecueutemcnte pars designar formas Jde organizacién ad
miniatrativa y formas de orgenizacidn politica,

La diferencia que existe entre eatoa términos es la siguienter~
la centralizacién y descentralizsacién polftica tienen por objeto la or
ganizwcidn del Estadoj en cambio la centralizacién y deacentralisacidn
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administrativa tienen por objeto el funcionamieuto de los ¢rganos admi
_nistrativos,

José Gascén y Marfn en su obra de Derecho Administrative nos in
dica que dichus formus no son de ficil comprensién, sino que por el —
contrario son de hecho de muy confusa aplicacidn, requiriendo la mayor
pfecisién posible 4 cerca del significado con que se emplean y de la -
clase de centralizacion y descentralizacién de que se hable, Asi nos -
dice que existe una centralizacidém social que comvierte al Estado en -
suprewo rector de le vida, idea socialista; una centralizaciin politi-
c¢a que conduce a la organizacidn unitaria de los estados; una centrali
zacidén aduinistrativa que absorbe en el estado nacional toda la fum——
cién ejecutive, asi también se puede hablar, cuando de descentraliza—
cidn se irata, de una descentralizacién social que supone el tipo de -
estado individualista, una descentralizacién politica propia de los es
tados federales, una descentralizacién administrative reducida a la —
desconcentracién o mers delegacidn de atribuciones de los érganos cen-
trales en loa localeg o en su delegadu, y la verdadera descentralize--
cidén orgdnica a base de recopocimiento de personalidad y esfers propis
de aceidn de las etidades constitucionales,

La centralizacidn o descentralizacién politica tiene por objeto
ls orgenizacién politica del Estudo y en cambio la centralizacidén o —
descentrelizaciin sdmibistrativa tiene por objeto el funcionamiento de
los érganos administrativos.

Estas formas de administraciin o sea las administrativas y las-
politicas, puedes cambiarse entre si, es decir, que pueden existir es-
tados polfticamente centralizados con un régimen de descentralizacidn-
aduinistrative y estedos politicamente descentralizadoa con un régimen
de centralizacidn administrative, o en forms mids clara lo explica Gas~-
cén y Marin:t existen estados unitarios con forma de centralizacién po-
litica con sutonomia local y por el contrario pueden existir eatados -
federalea con delcentr.li:;cién politica con subordinacién de los orgs
nismos locales en cads estado en particular, pars sus autoridades cen—
trales. :

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

Previanenie al estudio de la centralizacién como uns forma de -

organizacién adminiatrative, veremos qué es lo que se entiende por cen

tralizacién en su sentido gramaticul,
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CENTRALIZAR,~ "Significe reunir en uno solo o entre pocos lo re
partido entre muchos, CENTRALIZAC10N.- Es la uccidh de reunir en la ca

_ pital del pais la vitslidad y la fuerza administrativa®,

Interpretando ests ucepcidn gramutical Jdesde el punto de vista-
de nueatro objetivo diremos que es reunir toda la aceidn, toda la acti
vidad en el gobierno, o sea que este gobierno asumird toda la sutori--
dad, es decir, que se centralizardn todas las sctividudes piblicas en-

uno o mds rganos pero siempre dependiendo de un poder central o sea -

‘que todus sus actividades dependerdn de un drganmo central comin, quiem

las hard llegar posteriormente a las diferentes localidades.

En torno & esta formas administrative existen algunas definicio-
nes expresadas por ameritados juristas y éntudio-ol del Derecho Admi--
Piltrutivo ¥y por lo misuio sus conceptos son distintos entre si, aun --
cuando coinciden en ls purte esencial de la centralizacion, Como ejem~
plo de lo antes dicho mencionaremos algunos de los maestros mis desta-
cadoas

El maestro ngino Fraga (1) dice: “Existe el régimen de centra~-
lizacién administrative cusudo los drganos se agrupap colocéndose unos
con respecto de otros en una situacién de dependencia talque entre to-
dos ellos existe un vinculo que, partiendo del drgaunc situado en el —-
mis alto grudo de ese orden, los vaya ligando hasta el éryenv de infe-
rior categoria u través de diversos grudos en los cusles existen cier-
tas faucultades, constituyendo una relacién que se denumina de j;rtrquiu_
que es precisamente la relacién juridica que ligs los diverasos irganos
y continis explicando el waestro que debido & esta relacidn se explica
céwo es posible mantencr la unidud del poder sdministrative no obstan-
te la diveraidad de drgenos de que estdé coupuesto y que ai dicha uni-~
dad se mantiene es debido s que estd garantizade por la concentracide-
de decisién y de mando,

El Ilustre maestro don Andrés Serra Rojas en su obra de Derecho
Aduinistrutivo nos Jdice que centralizacién desde el punto ue vists ju-
rfdico "es un proceso mediunte el cual los érgancs centrales ue todo -
el Eatudo acumulan facultudes con menoscabo de les formas polfticas lo
cales o regionales”, y aludiendo o le definicién de! maestro Gubino —

Fraga, desde el punto de vista administrativo, Jdicer "se llama centra~

(1) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Edicién 19005 Pig. 290.
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lizacidn administrcg}va a la subordinacién estricta Qe los 6rganosnpﬁ-
blicos a la autoridad central bajo los diferentes puntos de vista de -
8u nombramiento, atribuciones y ejercicid de sus funciones",
“"Centralizar, dice Hauriou (2), significa acumular en manos del
gobicrno central todo lo que existe en un pueblo de poder de Estado, -
es decir de poder jdridico y temporal, civil o militar, de suerte que-
el Estado sea una unidad politica, diplomdtica y legislativa, judicial
militur, etc. Esto es primordialmente la centralizacidn administrativa
yue tiene por objeto los poderes concernientes a la policia y a la ges
tién de los intereses generales de los habitantes a la cual se agrega-
seguramente una centralizacidn social que se traduce en un aumento de-

la poblacidn urbana y en una intensificacidn de las relaciones socia—

lea", :

Para Bielsa (3) centralizar en el sentide administrativo "Es a-
tribuir a una sutoridad aduwinistrativa todu el poder de decisién nece-
sario para realizar funciones propias de la institucidén a que esa auto
ridad pertenece o bien la centralizacién es administrativa cuaudo ls -
asctuacién de los fines del Estudo es directamente realizada por el ér-
gano u érgauos centrales".

Por otra parte, Adolfo Posada (4) explica esta forma de centra-
lizacidn adm}nistrative en loas términos siguientest

“*1.- La aduministraciin del Estado se considera obra del poder —
central siendo los funciomarios que administran, agentea subordinadoa-

& dicho poder.

2.~ Los centros politicos territoriales son dependencias del Es
tado ceatral.

3.~ El poder central ea quien da la Ley & que deben de someter—
3¢ las manifestuciones territoriales administrativas.

4.~ Los funcionurios de la vida local ason designados por el po-
der central aunque no lo sean estdn bajo su inspeccidn y vigilancia,

5.~ El poder central usume la mayor suma posible de los servi--
cios adwinistratives, ya por agentes subordinados, ys por reaccién em

virtud de los recursos que supone la subordinacidn jerdrquica.

(2) Hauriou.~ Principios ae D, Piblico y Const, Ed. 1927 Pdg. 177,
(3) Bieolsa.~ Derecho Administrativo.

(1) Pouada Adoifo.~ Derecuo Administrativo,
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6.~ La administracién es esencialmente burecritica, la interven
¢idn del elemento representativo es limitada y estd bajo la vigilancia
o tutela del poder ceutral.

7.- Las corporaciones y en su caso las colonias, no son perso—
nas juridicas, sino dependencias del Estado.

8.~ La funcion administrativa depende del poder ejecutivo, el =
cual recaba unte el régimen judicial una accién privilegiada",

CARACTERISTICAS DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Una vez que hemos adquirido la nocién de lo que es la centrali-
zacién adwinistrativa, verewos cuiles son sus caracteristicas y los —
procedimientos para su realizaciéns

Gabiuo Frage (5) nos babla en su texto de la principal ceracte-
ristica de la centralizucién administrative o sea de la relacién de je
rarquia y que consiste en una relaciiu de dependencia que implice cier
tos poderes de loa organiamos superiores sobre los inferiores, en cadas
grado de jerarquis dichos poderes se refieren a la persona de los titu
lares de los organisuos correspondientes y otroas a los actos que reali
zan, siendo los siguientess

a) Poder (e nombramiento,

b) Poder ie mando,

¢) Poder de vigilancia.

d) Poder diaciplinarioe.

e) Poder de revisién.

f) Poder para la resolucién de conflictos de competencia.

El msestro Andrés Serra Rojas (6) a estos poderes de relacién -
de jerarquis que acubamvs de mencionar les de el nombre de "elementos-
comp.lencntarios de la centralizacidén administr.tiva',

Como lo dijimos ya anteriorwente, la principal caracteristica e
de la centralisscién adainisirativa es sin duda la relacién de jerar—
quis que hemos encontrado e¢n los conceptos de los diferentes autores o
tratadistas,

La relacién de jerarquia consiste en que el comjunto de drganos
y fuueionarios que iutegran la adminiatracién piblice deben de actuar~

sicapre en furwa tal que les perwita cumplir con el cumetido encomenda

(5) Fragu Gabino.- Obra citadu. Pag. 297,
{6) Serra Rojas Andrés,~ Derecho Auministrativo 1961, Libreria Porrda.
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do a cada uno de ellos. Dicho cumplimiento deberd haucerse en forma co-
ordinada como si fucra upa uunidud. Csta forma de coordinacidén implica-
una dependencia entre cuda unv de los drganos que se vinculan entre sf
¥ en sus respectivos grados sin que ninguno de ellos deje de actuar en
la forma y términos que tiene prescritos, pues de no suceder asi no se
‘podria hablar de una centralizacién, pues automiticamente desaparece—
ria lo esencial en esta forma de organizacidn, o sea la unidad que da-
el poder central.

Sayazués Laso (7) opina que esta forma de coordinacidn se logra
centralizando la direccién administrutivae en un §rganc iinico denomina-
do jerarca y haciendo depender de é1 los diversos érganos y funciona--
rios,

Siu embargo, sobre la nocidén de la relacién jerdryuics nv se ha
podido lograr uns unanimidad en cuanto & las opinioncs yue de ella se-
tienen, Algunos opinan que ls jerarquia es la serie o conjunto de érga
nos administrativos debidamente coordinados y subordinados pusra hacer—
compatible la unidad con la variedad del poder administrutivo.

Este concepto se ha juzgudo equivocado porgue la jerarquia no -
puede confuudirse con los drgunos ya que el conjunto de drganos es lo-
que constituye la udministracién y le jerarquia tienc relacidn con la-
forma como dichos Grgunos estdn vinculados entre si.

Otros entieaden por jerarquis el conjunto de funcionarios rela-
cionados entre si por la comunidaed del fiu piblico yue realizan. Este~
criterio es anilogo al anteriormente expuestu ya que confunde la jerar
quia con el elemento que actia en la administracion,

La doctrina predomin&ﬁte considera que la jerarquia es la rela-

¢ién jurfdica que vincula entre si los drgancs de la administracion y-

los funcionurios mediante poderes de subordinacién para uscgurar la --

unided en la uccidn.

Sayugués Laso (8) nos dice que la jersrquis constituye una rela
cién aduinistrativa porﬁue existe \dnicumente en la administracidn vino-
culando drganos y funcionarios que ejercen funcién administrativa, es-
juridica porque lus norwus yue determinan la estructura de la udminis-

tracién sunque internas, son normas de derecho. Vincula drganos y fun~

(7) Saysglcs Lesu,~ Derecho Administrutivo,
(8) Seyagués Lamo.~ Obra citada,



cionarios, esto es consecuencia de que no todos los funcionarios ocu—
pan cargos que tengan calidad de érgano, Por dltimo determina una si--
tuacidn de dependencia frente ul érgano jerarca de la administracién -
que tiene por objeto asegurar la unided de accién administrutivas, la -~
cual de otro modo resultaria gravemente comprometida.

Esta relacidn de jerarquia da como resultudo el nacimiento de -
ciertos poderes de los drganos superiores sobre los inferiores, los —--
cuales se pueden dividir en dos clazest

a) Los que se refieren a las personas de los titulares de los =
érganos jerurquizados, y

b} Los que se refieren a loa actos que realizan dichos titula—-
res y de'los cuales ¥a hicimos una relacién anteriormente y ahora ex--
plicaremos cada uno de ellos brevementes

l.- PGDER DE NUOMBRAMIENTO.- Que es la facultad gue tienen las -
autoridudes superiores para hacer la designacién de los titulares de -
los érganos que les estén subordinados.

2.- PODER UE MANDU,~ Que consiste en la facultad de las autori-
dades superiores para dar ordenes e instrucciones & los Organos infe-—
riores aeiiulando los lineamientos que deben seguir para el ejercicio -
de las funciones que les eatan atribuidas,

3.- PUDER DE VIGILANClA.- Que es la facultad que tienen las au-
toridades superiores sobre las inferiores paru vigilar sus actos,

44= POUER DISCIPLINARIO.- Que ea la facultad gue tieunc.ls.auto-
rided jerdrquica superior de imponer al empleido que na cometido upa -
fslta, une saucidn, una pena de cardcter uisciplinario que va del aper
cibimiento o sea la mis leve, hasta la privacién del empleov} adenmis —
puede originarse taumbién una reaponsabilidud civil o penal,

5.~ PUDER JE REVISION.= Que counsiste en la facuitad de otorgor—
aprobaciin previa & los actos de los inferiores y suspenderlos, refor-
marlos o snularlos.

PODERR PARA LA RESULUCIUN LE CuNFLICTUS Dr CublbEIINCIA.= La auto
rided jerdrquica superior tieme la facultad de resolver los conflictos
de competencia que surjan entre las autoridudes inferiores que le es—-
téu subordipadas,

A ¢stus caracter{sticus que hemus mencionado, Benjowin Villegas

Basuvilbano (V) les llama elementom constitutives y loa agrups en tres

(¥) Villegas Busuvilbuso Benjesin.~ Derechosdministrativo,



formas que sont

l.- Concentracidn del poder pliblico y de coaccidén que consiste-
eu la asuncién de dictar disposiciones ejecutivas y de hacerlas ejecu-
tar de oficio, Esta facultad supone previamente ls concentrucidén de la
fuerza piblica.

Basavilbaso en su obra nos habla del criterio de Hauriou, al --
respectv opinando Hauriou que ests concentracidén ba sido condicidn de-
la desaparicidn de las guerras privadas y del afiauzamiento de la paz-
interior y nos explica que en los estados modernos la fucrza piblica -
priuncipalmente la fuerza armada estd absolutamente centralizada y a —
tul extremo que en la pacidp ninguns fuerzes armada puede existir sin -
estar vinculaua al poder central. Es une institucién nacional regida -
por estututlos especiales,

2,~ Coucentracidén de la designacién de los agentes. La designa-
cidén de los agentes no depende de los organismos locales ni de los ——-
cuerpos especiales ni es eniregada u la eleccién popular. El poder cen
tral absorbe integremente esta facultad designdndolos directauente re-
servandose el derecho de revocacidn de los nombramientos de acuerdo —
con las necesidades del servicio,

3.~ Coucentracién del poder de decisién y de la competencia.-Es
te elewento presupone una diferenciacidn en virtud del principio de la
divisidn del trabajo eotre la decisidn, la preparacidn y ejecucién.

Hauriou {10) expresa que la concentracidn de la coaccién y del~
poder de decisidn se comprende gin dificultudes en lo relacionado con-
la competencia técnica. Esa concentracién teniendo presente gque estd -
distribuida enire agentes de preparacién y agentes de ejecucién y ade-
wis es de cardcter individual, pareceria ofrecer diferencius en su apli
cacifu no obstunte la concentracidén de la competencia técnica que es -
realizade en el régimen de la centralizacién en virtud de la incorpora
cidn dél poder central de los organismos consultivos,

PROCEDIMIENTOS PARA REALIZAR LA CENTIWLIZACIUN,

El Doctor Andrés Serra Rojas (11) nos habla de cuatro procedi--
wientos paras realizar la centralizacidén en provecho de la administre—
cidn central, a saber)

(10) Hauriou.~ Obra citada,
(11) Serrs Rojas Audrés,= Qbra citada, Pig. 536,
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1.~ La concentracidn de la coaccidn,

2,~ La concentracién de)l poder de decisidn,

3.~ La concentracién de la competencia técnica.

4,- La concentracidn del poder de nombramiento,

De estos cuatro procedimientos hemos visto anteriormente: prime
ro, el de coaccidén; segundo, el de decisidnj y cuarto, el de nombra~—-
miento y sélo nos falta el nimero tres que el Maestro Andrés Serra Ro-
jas aumenta y que se refiere a la competencia técnica, de la cual noas-
manifiesta lo siguiente: .

La concentracién de la competencia técnica es fundamental en el
Estado moderno para corregir los casos de improvisacién y desorganiza-
¢ién administrativas. Se ha dado paso al conocimiento cientifico y téc
nico de las materias de que se trata. Los funcionurios deben de llegar
& su puesto con el oficio aprendido, de lo contrario originarian serios
perjuicios a la poblacidn,

Los institutos de capacitacidn técnica por los cuales se rigen-
las instituciones de adwinistracidn pdiblica demandan al Estadoe el em—-
pleo de elementos humanvs preparados y moralmente capascitados. Una bu-
rocracia lenta e incapaz lleva a un pais a la uancarrota de sus insti-
tuciones. La creacion de CONSEJOS TECNICOS en las dependencias guberna
tivas que actian por medio de procedimientos técmicos, cada dis van o-
freciendo mejores resultados. Para estos casos en el régimen jerarqui-
zado les instrucciones a los érganos inferiores deben fundarse en como
cimientos técnicos.,

Deciamos gue la competencia técnica es la facultad de dictar ér
denes e instrucciones apoyadas cientificamente, la consulta técnica es
un elemento ue preparacidn pars los érgunos superiores de la adminia—
tracidn piblica,

Resumiendo todas estas caracteristicas y procedimientos de cen-
tralizacién administrativa Jdiresos que tuds accién, todo iwpulso parte
del ceuntro, las autoridaues administrativas centrales asumen todo el =
poder, lo miswo el poder coactivo que el de direccidn, de uecisidn o ~
resolucidu, es decir, que tude asunte sometido a la uwdministracion es-
resueltv por drganos del poder central o uependientes ael masuwo, actuan
do por delegacidu la que es definitiva v adn cuundo actien orgunismos-
locules en virtud del recurso jerdrquice, lu Gltiwa palabra es pronun-

ciada por el poder central, puvde suspender, anular o relormar los ac=



tos  administrativos de los drganos delegados o locales.

La CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA mos presenta ciertas ventsjss-
. ¥ deaventajas dentro de la administracion, Podewos decir que tanto es-
te sistema de administracién como cualquier otro que haya exiatido o -
que pueda existir en el futuro con uns mejor proyeccion que se apegue~
mis a las necesidsdes de la colectividud, tendrd siempre sus inconve—-
nientes, asf como sus aspectos positivos, pero nunca llegarén a ser —
sistemus perfectos, ya que la poblacién siempre aspira a alcauzar un -
nivel econimico, social, politico y cultural wds elevado y los siste—
mas de adwinistracion que el Estado asume no podrén nunca esiar cam——-
biando tan continuamente al ritmo que la colectividad estd aumentando-
sus necesidudes, rezén por la cual el Estudo no puede lograr los fines
tal como é1 los peraigue.

Hay varios autores que han escrito aobre este tema y se han con
cretado a ealificarleo desde el punto de vista ideolégico, razén por la
cual algunos encuentran mas ventajas que otros, llegando muchas veces—
& extremos completamente opuestos,

Entre estos autores podemos citar a Hsuriou que es uu decidido-
partidurio de la centralizucidn, dice que es el nico medio de asegu-—-
" rer ciertos servicios muy gemnerales distribuyendo los cargos a los in-
dividuoa por la jerarquia, asegurs lu regularided y la moralidad admi-
nistrativas y por uniformidad de losprocedimientos administrutivos, la
cﬁordinacién y la concentracidn. Los administrados no se encuentran --
desorientudos en busca de autoridad que debs resolverles, es decir, pe
ra Hauriou la centraligacién va también uns condicidén del régimen demo
cratico en razbn del primcipio de igualdad que mantiene,

Las mauas democraticus tienen la necesidad de ser encuadradas ¥
1o son por ls adwinistracién y los partides politicos, es todavia une-
razdn mida para mantener ls centralizacidn si no se yuiere dejur el cam
po libre solamente a les organizaciomes de los partidos politicoa,

La centralisaciin administrativa estd intimamente vinculada a -
la centraligecién politics y podria useverarse que e¢s el resultudo de-
un proceso histérico el de ls unidad politica, La concentracidn, dice-
Hauriou, tiene indiscutiblemento el beneficio de la unidad de accidn,-
de direccion e impulsidn y ls udministracidn puede en conmecueuncia ac-
tuar con eficacia y decisién y por iltimo que eate tipo de orgsnisacidn
imparte unidad y fuerse,
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Gascén y Marin (12) con un criterio diatinto y por consiguiente
opuesto al de Hauriou, dice que a la centralizacidn se le asigna el in-
conveniente de que toda la vida social aparezca absorbida por drgamos -
del Estudo prescindiendo de lo que pueda correaponder a las entidades —
institucivnales y a las territoriales y sélo se vean en los drgancs de-
administracién funcionarios del poder central, siendo solumente éstus -
los que obren y absorban en las diversas localidades toda la resolucidn
definitive de los érgancs centrales, anulando asi toda vida piblica e =
iniciative local. También se ve como incomveniente de la centralizacidn
su falta de espiritu de adaptacién hacia las particulares condiciones -
eu que se halleu las localidades, creando con ello un procedimiento len
to en cusnto & la tramitacidn de los asuntos, ocasionando una elevacidn
en el costo de la administracidn.

Se ha dicho que la centralizacifn administrativa principalmente
en forma pura esta en crisis ademids de que conduce al centralismo buro~
critico que es contrario como lo expresa Rowano a todo buen régimen po-
litico udwinistrative por cusnto se administra mejor de cerca y debe --
dejarse al individuo la mayor esfera de accidn,

Bielsa (13) refiriéndose a este tema se adhiere & las opiniones
- antes expresadus mwediunte algunas reflexiones que nos parecen bastante-
acertudas ya que hace ver los inconvenientes que en la practice experi-
mentamos y expresa que alejads la administracidn del administrado la bu
rocracia he extendido un verdadero formalismo prucesal, retardandv por—
¢80 la accidén expeditu dentro de la practice administrativa y dejandola
trubuda u obstaculizada en la tela del pedante mecaniswmo oficinista,

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

La desconcentracién administrative como forma de organizacidn -
administrutiva es un principio estructural entre las dos tendencias cld
sicast centralizacidn y descentralizacidn, pues hemos indicedo que tan-
to una furma como otra no se pucden configurar en puridad ya que siem~—
pre existen {urwuas que se ucercon o uns o 8 otra por ser indefinidas,

Se Ls dichu que la desconcentracién es un pasc hacia la descen—
tralizacidény asi wisauo se le hu calificado comu la etapa minima de la -

descentralizacidn, en atencidn a que lu descentralizacién serd mia o ~-

{12) Gascdn y Marin,- vors cituda,

(13) Dielwn.~ Obru citeda,
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menos acentuads segin sea el cuantum de loa podéres tranaferibles } la
intensidod de los poderes de control. Es decir, que la etapa ﬁininu de
deacentralizacién se configurard cuando & un érgano subordiuade jerdr—
quicamente se la confieran ciertos poderes de administracidn para que~
los ejerza a titulo de cowpetencia propia bajo control del érgano supe
rior,

' Eatoa drganos ue ge dealigan de la relacidn jerdrquica no pier
den su caricter de entes cenitralizaedos pero adquieren ciertas faculta-
des yue en buena parte significan una limitada y precaria autonomia, -
libertad restringida o condicivnada, mas 1o autonomia. La desconcentra
ciéu sdministrativa viene a ser la preparacidn de un organismo en trén
sito hucia la descentralizacidn.

Como se observard el proceso de desconcentracidn consiste en -
1a delegacién de facultudea por parte del poder central hacia el drgano
u Grgunva que le eatdn aubordinados. Esta delegacidn de facultades se =
lleva 4 vabo para descongestionar a ls administrecidén central del cimu-
lo de tureas que tieme yue realizar, debido principalmentet

1.~ Al aumento de la poblacidn,

2.~ A la extenaién territorial; y

J.= Al creciente interveucioniamo del Estado.

Sin embargo, el maestro Andrés Serra Rojas (14) noa dices "No -
todo lo yue sirve para descongestionar s la administracién central ea -
dvaceniralizacidn. La ley administrativa es la que refleja el régimen —
desconcentrudo,

Un organisiio Jescentralizado puede paulatinamente ir perdiendo-
iwportuncia y autonomia y limiterse a una wodests desconcentracidu, siem
pre ea cunveniente wudificar el texto ue una ley obscura, em cusnio al-
cardcter de un orgenismo cuya situacidn juridicu se desea definir",

’ seyagués Laso (15) nos describe las siguientes caracteristicas—
de la desconcentracidos

a) La desconcentracidn ¢s solo parcial, en cierta materis limi-
tadus u ciertos poderes Je adwiniatrucidn., Eu los otros aspectos de su =~
actividad el Srganv estd ¢n la misma posicién que los demds Srgancs eem
tralizados o asa gque cxiste centralizacidm,

(14) Serre Bojas Audris.- Obra oitade, Pdg. 542.
(19) Sayuguls Lasu.~ Ubra citada.
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b) El traspaso de poderes debe tener origen legal, Sélo puede -
hablarse de desconcentracidén cuando la ley establece la compeiencia pro
pia del Srgano. De ahi que el jerarca no pucde afectar mi suprimir los-
poderes propios del drguno desconcentrads los cuales derivan de la ley,

c) £1 jerarca mantiene un control sobre la actividad que el 4r-
gano desconcentrado dessrrolla en ejercicio de los poderes gue le fueran
dedos: Cuundo la ley determina la forma de dicho conmtrol sobre la activi
dad que el drganv descuncentrado Jesarrolla, hay que estar a lo que di-
cen los textos. El contrul asi estublecido puede ser mds o menos inten-
80 peruv 8i por el contrario el legislador no hubiere dicho nada sobre -

la forus en gque el jerarca controlaré los actes del drgano desconceotrs

do, la svlucién doctrinaria seria admitir un recurso de alzada ante el-

superior que vendria siendo el recursc jerarquico ys que el érgano des-
coucentirado permanece subordinsdo jerdrquicamente y el descenso parcial

del poder de administracién no e base para ufirmer ls derogacién de -

las reglas de principio emtre las cuales eatd el recurso jerdrquico.

d) El truspasc de poderes se realize del érganmo central hucia -
los Grgoanvs suberdinados o sea los ue grado jerdrquico inferior, Es in-
diferente que dichos érganos estépn rudicados en el miswo lugar que la -
autoridad cencvral o en localidades diatintas, lo esencial es el descen-
sv de poderes hacis los érganos iuferiores y no que éstos sean locales,

e) El organisuo desconcentrado no tiene persunalidad juridica y
por consiguiente carece de patrimonio.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

"Ls descentralizacién es una forme de organizacién administrati
va en la que se integra unam persona de derecho piblico, la cual adminis
Lrs sus negocios c¢on relative independencia de! poder central, sin des-
ligurse de la orientacién gubernamental™ {16). Se le ha llamado por es-
ta razdn la auto~adainistracion ya que logra ~u autonvomia al serle trans
feridos por la autoridad admioistrutiva, los poderes de decisidn que le
sustraen del poder disciplinario o de revocuciin del poder central y =-
porque wdemds uv se encuenira sujeto el Srguno a la jerarquis adwinis--
trautiva,

El maestro Andrés Serra lojes (17) nos ua la sigurente definy--—

(16) waline M,= Durecho Admimistrataive, lwol, Pag, 1906,

(17) Sorra Lojus Andrés.= Dorecho Administrative, 2a.Ed,1906)1, Pdg.60l,
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cidnt "La Deascentralizacién es un procedimiento administrativo relativo
s la organizacidn de entidades autdénomas, en las cuales las facultades-
" de decigidn que corresponden a los Grganos superiores, se trunsfieren a
una entidad adwinistrautiva, establecieudo una relacidén jerdrquica sui -
géneris, que no es la de jerarquia".

' Gabino Frage (18) nos dice: "La descentralizacién administrati-
va es una de las formas administrativas que dia & dia van tomando mayor
incremento en los Estados contempordneos y que en términos generalea, -
consiste en confiar la realizacidén de ulgunas actividudesvadministrnti-
vas a 6rganos gue pusrdan con la edministracién central una relacién ~~
que no ea la de jerarquie",

De acuerdo con los conceptos antes mencionados, podemos decir -~
que la descentralizacidn no constituye un sistema histérico como el de-~
la centralizaciin, sino que es u. proceso de organizacidén cuyo objeto -
es descargar las tareas que le estarian asignadas & un solo organismo -
aduinistrativo.

Deade el punto de vista histdérico la descentralizacién presupo-
ne la centralizacidn, e# udecir, es un procedimiento que se aplice a lo-
anteriormente centralizadu. Significa separar del centro del puder la -

-facultad de decisidn atribuida a los Grganos administrativos.

Gascén y Marin (19) dice que descentralizacidn significa la de-
signacion electiva de las autoridades y de los mieubros de las corpora-
ciones encurgudas de la administracidn de los intereses locales. Igual-
mente significa la intervencidn de ciudadanos que no son empleados en -
ciertos servicios principalmente utilizendo la edwministracion a base de
entidudes institucionales} pero ¢l aumentc de atribuciones o poderes de
decisidn ue organizaciones locales segin como se reslice serd descentra
lizacidn o mera deasconcentracidon #i en definitiva lo que se bace es tan
sdlo delegar atribuciones quedando siempre la decisién definitiva por -
medio de los recursos jerdrquicos en manos del drgano central, comwo tan
sélo se desconcentrari aungque se aumenten las atribuciones de los orga-
nismos locales ai sus decisiones requieren la aprobacién del gobernador
o )a del winistro pars que tengan eficucia o contra los wmisuos se da re

curso ante ls autoridud central o su delegado, conmociendo no tan #jlo -

(18) Frags Gabino.,- Derecho Adwinistrative, 6a, Ed, 1953, Pdg. 334,
(19) Gesoén y Marfo.~ Obrs citada,
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éatos de la legalidad del acuerdo sino del fondo mismo,

Villegas Basavilbaso en su obra cita a Berthelemy, el cual ex-
presa gue la descentralizecidén implica dos objetivosi

1.~ Independizar del poder ceuntral a los sdministradores encar
gados de la gestion de intereses regionalea o locales, desigudndolos,-
sea por eleccidn o por medio distinto, al de la cleccidn del poder cen
tral,

2.~ Aumentur las atribuciones o poderes de decisidn de las au-
toridudes regionales locales. .

Sin embargo, el hecho de que los administradores sean elegidos
no constituye une caracteristica esencial pura este tipo de régimen -
pues en reslidad la descentralizacién es una cuestidn de competencia -
que consiate precisumente en disminuir los poderes de decisidn de los=
irganos centrales en determinedas materias y transferirlos s otros ofga
nos adoinistrativos.

Para los sutores alemunes la deadcentralizacidn implica una fa-
cultad de administracién que se funda en une concesidn ewanada del Ea-
tado que autoriza 8u cjercicio y no e¢n una potestad propia del érgano~
que la ejerza.

CARACTERISTICAS,~ Le descentrslizacion nos presenta las siguien
tes caractleristicust

Segin Gabino Fraga (20):

a) Descentralizacién supone el otorgamiento de la peravnslidad-
juridica. En su obra Gabinu Frugs nos indica al tratar este punte, que-
le existencia de la personalidad juridica gque implica el crganismo des-
centralizado no se puede considerar como una caracteristica tods vez que
dentro del régiwen centralizado hay algunos grupos de sutoridades que -
reciben tumbién uue personslidad juridica especial y nos pone comu ejem
plo al Departamento udel Distrito Federal considerando que esta observa-
cidn de Fraga se¢ hace con respecto a la Legislacidn Mexicane,

b) Es imprescindible la existencia de un patrimonio propio. La-
misms observacién que Frugs nos hace al tratar la persopalidad juridica
de vsLa clase de organisamos la repite al referirse al patriuonio ya que
dentro de la centralizacidén administrativa existen orgenismos dotadoas -

de uu patramonio propic. Comu ejemple sennla nuevamente al Depurtasento

{20) Fraga Gabino,~ Obra citadu, Pag. 335 y 33c,
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del Distrito Federal, razdn por la cual no se pdede considerar como una
curacteristica esencial, . .

¢) En la descentralizacidn desaparece la relacidn de jerarquia,
es decir, que dichos organismos actian con autonomia mids o menos amplia
o sea que disponen de poderes de decisién en forma variable,

En opinidn del maestro Fraga esta es la misma caracteristica —
que se puede conmaiderar como distintiva entre estus dos sistemas ya que
el régiuen de descentralizaciin se caracteriza por el relajamiento de =
vinculos que existen en las relaciones del poder central y del 6rganq -
desceutralizado, pero no obstante este relajamiento las pocas faculta-—
des jue tiene la autoridad central son las indispensables para conser--
var la unidad del poder, pues de desaparecer esos escasos vinculos ya -
no habria una organizacidn deacentralizada de la administracién, sino -
que existiria un poder independiente o um estado déntro de un estado.

Sayagués Luso (21) nos habla de dos caracteristicas mist .

a) La existencia de determinadva asuntos que interesan a 1a co-
lectividud que se personifica o gque requiere una adwinistracién indivi-
dualizada.

b) La existencia de esos asuntos propios determina la capacidad
del ente. Los servicioa deacentralizados son dirigidos por autoridades-
propiaa, en opinidn de ulgunos autores éstas deben ser designadas por -
elvcciin a fin de independizarse del poder central, pero se objeta que-
esa caracteristica no es esencial en la descentralizacidn, ya que pue--
den existir y existen servicioas deacentralizados cuyas autoridades son-
nowbradus en todo o en parte por el poder central,

Deciamos que como resultado de la desaparicién de la relacidn -
jerirquica, las facultades que en el régimen centralizado tienen lam au
toridades superiores en relacién a las personas y a los empleados infe-
riores y que son las de nombramiento, de mando, de vigilancia, de repri
wir disciplinarianente las faltas que se cometan en el desempefio de la-
funcién piblica y por Gltimo la de decidir conflictos de competencis, -
desaparecen en el régimen descentralizado y si las hay las encontramos-
muy limitadas,

En efecto, analizando dichas facultades, la de nombramiento en-

algunus ocasiones se encuentra limitada y en otras se halla suprimida ¥y

(21) Sayugués Lawo. Obra citade,
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substituida por el sistema de eleccidn. Por lo que hace a la de mando,~

tunbién desaparece generalmente, de tal wodo que los funcionarios des—

centralizados pueden seguir su propia discrecién en los casos en que la

ley se los conceds y no como cuando se trata de funcionarios centraliza
dus a quienes las autoridades superiores llegan a fijar inclusive los -
lineamientos para el ejercicio de la discrecién y o dar las bases expli
cativas necesarias pars la aplicacién de la ley,

La facultad disciplinaria no existe en el régimen descentralize
do y en cawbio el poder de vigilancia si subsiste en las organizaciones
deacentralizadas,

FOR{AS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Dentro de la doctrina juridica se han reconocido dos formas fun
damnentales de descentralizacién administrativasy

a) La descentralizacidn administrativae regional; y

b) Lu descentrslizacién administrativa por servicio,

Serra Rojas en su obra nos cits a Ledn Duguit quien considers -
cuatro furmas de descentralizucion administrativa:

a) Regional,

b) Petrimonial,

¢) Funcionalista; y

d) La concesidn.

Por otra parte el maestru Gabinmo Fraga (22) considers que ade—
mis de la descentralizaecidn por regidm, y deseentralizaciéon por servi--
cio, existe la deacentralizacién por colaboracidnm y que veremos wmis ade
lante por estar apegada s nuestrs Legislacién,

Sin embargo, el maestro Serrs Rojes opina que no estd de acuer-
do en la descentralizacida patrimonial y fuucionalista ue Ledn Duguit,-
aai como en la descentralizucién por colaboracién a la que hace mencidn
Guuvino Frags, ya yue no encuentra apoyo para lus mismas,

DESCENTRALIZACION TERRITORIAL 0 PUR REGION.

llaremos un andlisis de cuda una de las principales foruwas de la
descentralizacidn administrativa y ecu primer lugar analizaremos breve—
mente el sistema de la desceutralizacidn por regidn., Cuando el Estado -
diatribuye su competeucis en Srgmnos distintos del mimno, deatinados a-

la gestidén ue interemes colectivoa dentro de una circunscripeidn terri=

(22) Fraga Oabiuo.~ Obrs citaeda, Pdg, 350,



- 50 =

‘to;iql, ae estard en presencia de este tipo de organizacidn.

Gabino Fraga (23) nos dice que "La descentralizacién por regién
consiste en el estublecimiento de una organizacidn administrativa desti
hada a manejar los intereses colectivos que corresponden a 1a poblacidn
radicada en una determinada circunscripcién territorial",

El maestro Andrés Serra Rojas (24) la define asi: "La descentra
lizacidn por regién es una forma de organizacién adwinistrativa descen~
tralizada, yue tiene por finalidad la creacidn de un ente piblico, dota
do de peraonalidud juridica y patrimonio propiu, que atiende las necesi
dades particulares de una limituada circunscripcién territorial”,

Algunos autores la definen como un procedimiento de descentrali
zacién por el cual se concede autonomia & una autoridad cuya competen—
cia estd limitada a un determinado territorio,

Con esta forma de organizacidén se han fomentado las idcas demo~
crdticas ya que los mismos interesados, cstdn en libertad de hacer le -
designacién de quiencs han de ser sus administradores, los que manejardén
los negocios que son comunes & esa colectividad y por consiguiente los-
interesados estan en condiciones de e¢jercer un control sobre lus mismas
sutoridades por medio de la opinién piblica,

Asi miswo esta situacidn ofrece iguules posibilidudes a todos y
cads uno de los imdividuos que forman parte de esa colectividad para —
ser electos, lo que viene a comstituir una participacién del pueblo en—
los pegucivs piblicos ygue le afectan.

' La caracteristica fundamental de esta forma de administracién -
piblica es el elemento geogrdfico territorial.

A la deacentralizacidén administrativa regional tumbién se le de
noming suténoma, a cercs de lo cual nos dice Bielsa (25) que la expre—
8i6p no es impropis sieupre y cuaudo lo auténomo se entienda en el senti
do politico, es decir el gobiernc municipal constituido por loa munici-
pios y con él la designacidn de )las sutoridades locales,

En la descentralizacidn por regidn encontramos yue los (rganos-
sdministrativos son los mismos que los polfticos o sea que la descentrs

lizacidn por regidn coincide con la descentralizacidn polftica,

(23) Fraga Guabino.~ Obrs citada, Pig, d43d,
(24) Serra Rojas Andréa.~ Obra citada. Pdg. 007,
(25) Bielsa.~ Obra citada.
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La forma tipica de descentralizacidn por regién es el municipio
que como yn sabemos es histéricumente anterior a la institucidn del Es-
tado y se bs considerado como la mejor escuels de civismo porque habi—
tda a los administrados a atender sus propios intereses.

La descentralizacidn por regién nos presents sin embargo algu--
nos INCUONVENIENTES entre los cuales podemos citar los siguientess '

a) Debilita el poder central, disminuye su fuerza e impide que-
en un womento dado pueds atender en forma wmds eficaz las ncceaidades co
lectivas por curecer de fucultades para irlas adaptando a las necesida-
des de orden préctico como las adapts em la organizacidén centralizada.

b) La coincidencis de drganos wdministratives con los politicos
trae comv cunsecuencia la intervencidn de factorea de esta indole en la
adwinistracién con perjuicio de ésta. Lo anterior se ha demsostrado en -
la préctica ya yue el personal se nombra dentro de los elementos polfti
€08 o que tivmen relaciones con ellos, sin preccuparse por la capacidad
de los individuos para el desempeuo de sus cargos, lo que trae como con
a4ecuencia inmediata un deficiente funcionamiento de los servicios,

LA DESCENTRALIZACION REGIONAL DENTRO DE LA LEGISLACION
MEXICANA,

Haciendo un estudio de la deacentralizacién regional dentro de~
uuestrs legislacidén, nos cncontramos yue en la Constitucidén de 1917 en-
su articulo 115 consigns como upa imstitucidn fundamental la del munici
pio libre comv uns forma que adopta el Estudo para llevar a cabo eate -
tipo de desceutralizacidn, la cusl estd reglamentada por ¢l articulo --
116 y que dice refiriéndose a su parte relativa de la organizacién muni
cipalt "Los Estudos udoptarén pura su régimen interior la forma de go--
bierno republicano represeuntativo popular teniendo cowo buse lu divisidn
territorial y de su orgauizacidp polftica y sdministrativa el wunicipio
libre comforme a laa bases siguienteas

I.~ Cada municipio serd administrado por un ayuntamiecnty de o—
leccién popular directa y no hubrd pinguna sutoridad interwedia entre =
éate y el gobierno del Estado. El wunicipio como persons'meral requiere
de drygsuos que lo representen y esto sme lleva a cabo por medio del ayun
tamiento y el presidente municipal. El ayuntumiento constituye un cuer—
pu delibervute con facultudes wv 86lo de cardcter consultive sipo Lem—
bién y principalmente con facultudes de deciaidn. El presidente muuiei-

psl viene a ser ¢l drgano ejecutive por medio del cuul se realisan loa-



acuerdos del ayuntamiento. En las elecciones municipales participardn -
las mujeres en igualdad de condicidn que los varomes con el derecho de-
votar y ser votadus, )

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayunta
mientos electos popularmente por eleccién directa, no podrin ser reelec
tos purs el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta-
0 por nombramiento o designacidn de alguna autoridad desempeilien las fun
ciones de esos curgos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé,
no podrdn ser rcelectas para el periodo inmediato. Todos los funciona~—
rios antes mencionados cuundo tengun el curdcter de propietarios no pﬁ-
dréan ser electos pura el periodo immediato com el curdcter de suplentes,
8i podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a me-
nos yue hayaun estudo en ejercicio.

II.~ Lus wunicipios udministrardn libremente su hacienda, la —
cual se formard de las coctribuciones que seflalen las legislaturas de -
los estudos y que en todv caso serdn suficientes para utender las nece-
sidudes municipales,

II1.~ Los municipios serin envestidos de personalidad juridica-
para todus loa efectos legules, El Ejecutivo Federal y los gobernadores
de lod estados tendrdn el mando de la fuerza piblica ea los municipios-
donde residieren habitual o transitoriamente.

La Legislaciin Mexicana en materia municipal da facultades que-
se agrupusn en tres categoriaat

1.- Facultades para la administracidu de los intereses locales-
del municipio.

2.~ Fucultudes para el munejo de la hacienda municipal.

3.~ Facultudes que tiene el ayuntamiento come primera autoridad
polftica del lugar,

DESCENTRALIZACIOUN TECNICA 0 PUR SERVICIO.

Las formaa de descentralizacidn por servicio obedecen & razones
de orden téonico y financiero y no por factores politicos como en la —
descentralizacidn regional.- Serra Rojas (26)

Es asf que la deacentralizacidn técnica o por servicio se desa-
rrolla o truvés de loa servicios pablicos. 4 cste tipo de descentralizse

oidn dentro. uel derecho francés ae le conoce con el nombre de estableci

(26) Serrs Rojes Andrés.~ Obra citada. Pig. 625 & 624,
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mientos publxcos.

El Estado tratundo de satllfacer las necesidades que tiene enco
nend.das, ba creado eata forms de organizacidn .dminlatrstxva, pero pe~
ra llevarla a cabo requiere del concurso de personas que tengan una de—
terminade preparacién téenica, es decir una preparacién especial; por -
otro lado se tiepe que der uns independencia 8) servicio y constituirle
un patrimonio propio que le sirva de base pars su sutonomfa; pero el Es
tado como en todas las demis formes de doseentrsliz;eién, siempre con—
serva el ejercicio de ciertas facultades que le sirven para controlar -
al servicio creado, facultades que son las suficientes para garantizar-
la unidad del poder central,

ELEMENTOS DE la DESCENTRALIZACION TECNICA.

Los elementos que undnimemente se hen reconocide como esencis——
les en la organizacién descentralizads son los siguientest

Gabino Frage (27)1

1.- Que exists um servicio piblico de orden técmico.

2.~ Un estatuto legal para los funcionsrios encargados de dichos
servicios. ‘

3.~ Que sean funcionarios técnicos los que psrticipoh en la di-~
reccidn del servicio,

4.~ Control del gobierno ejercido por medio de la revisién de -
la legnlidnd de lo. actos realizados por el gervicio descentraligado.

~ Responssbilided personal y efective de los fumciounarios.

El maestro Fraga en su obra nos indica al tratar este punto que
sieupre es inmegable que las caracterfsiicas que se han seislado, iden-
tifican » un estublecimiento piblico, mo por eso se pusde afirmar que -
todas ellas concurrau a la vex dentro de cada tipo de easta clase de es-
tablecimientos.

VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL SISTHMA.

Entre las ventajes y siguiendo las ideas de GabinoFrage podemos
delislar laa siguientest

1.~ Vemos que imterviniendo personas que tengas una preparaciém
vécnica necessria en ¢l manejo de un servicio que también es téenico, -
se procura y se lleva a cabo con wis eficacia la setisfaccién de las ne
cesidades colectivas cuya atencién corresponde al Estado,

(27) Frags Gabino.~ Obra citeda, Pig. B y 340,
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2.~ Al dotar al servicio técnico de una autonomia se libera al-
poder de miltiples obligaciones que de lo contrario tendria que cumplir,
sdemis se incrementan los ideales democréticos ya que s¢é les permite a-
los miamos interesados intervenir en el-mane¢jo del servicio.

3.= Al crearle un patrimonio eapecial al establecimiento pibli-
co, es decir independizarlo del patrimonio del Eatado, los particulares
incrementardii con uns mayor voluntud el patrimonio, pues tiemen como —-
punto de partida que au coutribucién serd siempre para el desarrollo -~
del servicio descentralizado y no para confundirse con la masa general-
de loa fondos piblicos.

4.— Como el establecimiento pdblice puede llegarse a sostener -
con sus propios recurscs o sea induatrialiserse, existe uns ventaja tan
to pars el Estado como para los contribuyeanies en el aentido de que no-
seri el impuesto fueunte indispensable para el soatenimiento do‘dicho -
servicio,

El maestro Andrés Serrs Rojas hace una distincidn en cusnto a -
eate punto, mis clars deade el punto de vista econdmico y seiials como -
ventajas de este tipo de descentralizaciin las siguientes:

a) Deade luego responde a un ideal técnico y cientifico. Ls ne-
cesidad de manejar determinados asuntos con la experiencia de los como-
¢imientos modermos.

b) Las erganizaciones burocréticas mo estén le suficientemente~
preparadas para los nuevos derroteros de la sdminiatracidén piblica.

¢) Mantener un régimen burocritico insuficiente es retardar el-
adelanto Je uss Dnacidm.

d) Un presupuesto debidamente revisado y vigilado por el poder—
central permite una adecuads inversidén de sua elementos econémicos.

e¢) Un organismo descentralizado permite el manejo de un aistema
de crédito apropiado & su organimacidn.

Eutre las DESVENTAJAS que seiala Gabino Fruge a este aistema de
deacentraliaacion, podemos mencionar las siguientest

1.~ Teda la wutonomia del servicio descentralizado se dice que-
puede presentar serias remistencias a la realisacién de las reformas ne
cesarias para irla adaptando a las necesidedes que debe satiafacer,

2.~ gue la multiplicacién de establecimientos piblicos podria -
ocasionar rivalidudes entre ellos miamoa, dando comé resultado el deaor
don dentro de la sdministracidn,
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3.~ Que al tener el establecimiento piblico un presupuesto eape
cial se contraria el principio técnico fundamental de la unidad dei pre
supuesto del Estado. '

Por otra parte Serra Rojas nos seiiala loa inconvenientes gque a-
continuacién mencionamost u

a) Rompe la unidad del presupuesto,

b) Destruye la sinceridad y la clarided del presupuesto.

¢) Estimula los despilfarros.

d) Es un problems muy diffcil el control de au presupuesto tan-
to por el gobierno federal como por el poder legialﬁtivo.

e) S6lo pueden usar del régimen descentralizado aquellos paises
que tienen una bueua organizecién administrative en materia financiers.

f) La multiplicacidn de los organismos descentralisados destru-
ye la unidad del Estado.

g) Los paises que po tienen un desarrollo cultural adecuado vi-
ven de la ficcidn de la descentralizacidn, es decir se cresn institucio
nea descentralizadas para cubrir una fuerte cemtralizacién administrati
va, ‘

b) E1 abuso del deacentraliswo conduce s la adaministracién pi--
blica por caminos del desorden e inmoralidad,

CABACTERISTICAS DEL DESCENTRALISMO ADMINISTRATIVO,

A través del estudio de easte principio estructural hemoa viato-
que loa establecimientos piblicos son un elemento esencial para su dess
rrello por 10 cual wnalizaremoa sus caracter{stices principales, tenien
do presente que no debemos confundir al establecimiento piblico con el-
establecimiento de utilidad piblica, pues este (ltimo se organizsa de —
acuerdo & intereses particulares que la ley tiene interés en proteger y
fomentar como lo son, fundacidén de asistencia priveds o un instituto -
particular artistico que concentra valiosas coleccionea de obras de ar-
te en las cuales la ley nv hace sino respetar 14 volunted de loa funda-
deres y supliéndola siempre en la misma intencidn de sus autores (28),

Uns ves hecha esta advertencis, explicaremos las caracterfsti--
cas del organisuo descentralizadot

a) En primer lugar las atribuciones que realiss el establecimien

to piblico al igusl que las que realisan los organismos descentralisados

(828) Serrs Rejas Amdrés.- Obra citedsa. Pig. 624 o 629,
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son atribucionea que al Estado correaponde resliz.é pero que si las res
liza es como resultado de una atribucidn especial de tal -odo.que s -
competencia se encuentra limitads a la especialidad de la atribucién —
que le corresponde, o mea que la atribucién que realizs el estableci——
miento piblico es de cardcter técnico.

b) El establecimiento piblico eastd dotado de una personalidad -
juyidica la que puede otorgarse en virtud de uﬁ acto especial de estado
eu las cosas en que no hay regla de caridcter genmeral que atribuye la —
personalidad & tal categoris de establecimiento. .

¢) La creacién de establecimientos piblicos proviene de la ini-
ciativa del estado, de alli su diferencia con los establecimientos de -
utilided piblica, No realiza atribuciones propias del estado sino que -
preats una colaboracién a la realizacidn de las atribuciones que al es-
tado corresponde: desempeiiar, razdén por la cual recibe del eatado una —
personalidad,

d) El patrimonic que tiene el establecimiento piblico estd seps
rado del patrimonio general del estado,

e) Respecto al nombramiento del personal que presta sus servi—
cios, tiene los caracteres generales que corresponden al personal que -
presta sus servicios & la administracidn central del estado, pero por -
lo que se refiere al nombramiento de directores del organismo la ley en
algunos casos expresa y eatablece que se tome una proposicién em terns-
para cubrir las vacantes o por el contrario que aquellas se cubran por-
reaolucidn de los directures a propuesta en terns de aguella autoridad,
llegdndose a facilitar a los elementos mismos del servicio para que ha-
gen el nombramiento de los directores del establecimiente.

f) Los poderes de mando y disciplinaric desaparecen, en cambio-
subsiste el poder de vigilancia que el poder central puede ejercer res-
pecto de los funcionarios deacentraliazados.

DESCENTRALIZACION POR COLABURACION.

Al iniciar este capitulo dijimos que hay sutores que ne recomno-
cen este tipo de deacentralizacidn, por vjemplo, ¢l maeatro Andrés Serrs
ilojas en au obra Derecho Administrativo.

Sin embargo, Gabine Frage en su obra s{ distingue eata forma de
deacentralisacidn calificdndola precisumente ue colaboracidén y presenta
caracleres especificos yue la separan notublemente de los etros dos ti-

pom de descentralizacidn que con anterioridud hemos estudiado, inclusi-
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ve el misaw Fraga nos menciona el origen de este tipo de descentraliza-
¢idén y que ase inicia cuando el estado va teniendo mayor ingefencia en -
la vida privada y cuando como consecuencia se le van presentando proble
mas pars cuya resvlucién se requiere una preparacién técnica de la cual
carecen los funcionarios y empleados en general adn cuando éstos sean =
de carrera y que por otrua parte el Estudo tawmpocu puede estar creando =~
organismos especializados, pues recargaria considerablemente la tarea y
los presupuestos de la sdministracién, se impone ¢ autoriza a organiza-
ciones privadus su colaboracién, haciéndolas participar en el ejercicio
de la funcién administrativa asegurando que de esta manera la descentra
lizucidn pur colaboracién viene & ser una de las formas del ejercicio -
privado de las funciones piblicas.

Por lo que se refiere a 108 elementos caracteristicos de esta -
forma de descentralizacidn administrativa, nos menciona dos fundamenta-

less

l.~ El ejercicio de una funcién piblica, es decir uma actividad
desarrollada en interés del estado.

2.~ El ejercicio de esta uctividad desarrollads en nombre propio
de la orgenizacidn privada,

Esta segunda caracteristica es para Gabino Fraga la distintiva-
entre los otros dos tipos de descentrulizecidén o sea Por regién y por -
servicio, ya que éstos actian en nombre y en interés del Estado. Conti-
nia en su obra explicdndonos el maestro Gabino Fraga que la descentrali
zucidu pur colaburacidén nu constituye parte integrante de la organiza—
¢ién sdwinistrative por realisarse mediante orgunismos privados que al-
ejercer una funcidn piblics colaboran con aquells organizacidn. Inclusi
ve cita en su obra lo opiunidn de B, Geny (La colanoration des particu—-
liers 1930 Pdg. 173 y 178) que dice: "Son institucivnes colaboradoras -
en los limites del derecho plblico y del derecho privedo que descargan-
a la adwinistracidén de unas parte de sus tareas sin atenuar de manera =
apreciable su energia y su autoridad sobre los administrados".

CONSIDERACTUNES PERSUNALES,

Después de haver descrito cata torma de descentralizacidn cree-
mos couvenievnte bhacer algunus reflexiones gobre la misma pars determi~—
uar 81 ofectivamvnte exigte eats deaceutralizacion o no la hay, deapier
te confusiones » dudus ys (ue loa vlomentos yue s¢ han sedalado como =

carscteristicos de olla a excepcidn de uno, nv sou prlvu“voa de la mig
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ma, sine que tawbién existen en los otros dos tipos de descentraliza——
cidn. Adewds debemos hacer notar que en estas formus de descentraliza—
éién que podriamos llamarles especies de la descentralizacidn, se en—
cuentran los wismos elementos esenciales de la descentralizacidn y en -
la cual se puede ver el género pues de no ser asi no habria descentrali
zacién y lo que las distingue entre si es la diferencia especifica o —
sea la especialidad a que estdn destinadas,

a) Gabino Fraga nos dice que la descentralizacién por colabora-
¢idn surge a medida que el Estade va teniendo més ingerencia en la vida
privada. Esto mismo es aplicable y se ha dicho para las otras dos for--
mas de descentralizacién por lo que no constituye nada nuevo.

b) Nos indica que el personal en la descentralizacién debe tenmer
una preparacién especializada, es decir técnica. Al estudiar la descen~
tralizacidén por servicio vimos también que para el desempeiio de ésta e-
ra indispensable la concurrencia de pérsonus que tuvieran una prepara~—
cién técnica, luego entonces tampoco estas caracteristica es idnica de la
descentralizacién por colaboracidn,

_ ¢) Se nos dice que como el Estado no puede crear en cualquier =
momento organiswos especializedos porque recargaris considerablewente -
su tarea y loslpreaupuestos, impone ¢ autorizea a organizaciones priva--
das su colaborucién haciéndolas participar en el ejercicio de la funcién
sdministrativa. Tratdndose de descentralizacién y de ucuerdo can lo que
éata es, el Estado va creando los orgunismos desceniralizados y no los-
encuentra ya hechos y los dota de tal naturaleza, pues no podemos conce
bir la existencia de organismos privados que estén ejercitando por sf -
mismos y en nombre propio las funciones del Estado, pues nos encontra—
riamos con que esos orgunismos privados esturian usurpando las funcio—-
nes del Eatado,

d) Dice que los elementos que caracterizan a la descentraliza—
¢ién por colaboracidn som el ejercicio de una funcidn piblica, es decir
de una actividad en interés del Estudo, Este elemento se encuentra tam-
bién en las otras dos formas de descentralizacién pues de nu ser aaf no
se podria hablar de descentralizacién, pues recordande lo anterior deci
mos que las funciones que estos orgunisuos realizan son propias del Es-
tado y por consiguiente de orden plblico, Unicamente que pars aligerar—
la carga que sobre él pesus, crea estos organismoa transfiriéndoles de—-
terminadoa podfires pero sin perder su control.
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e) Como un segunde elemento de eata descentralizacién y que lo-
considera como distintive fundamental de la descentralizacidn por regidn
Y por servicio, es el que actla en nombre propio en tunto que los otros
actian en nombre del Estado. No podemos admitir que un organismo descen
_tralizado actie en nombre propio porque las funciones que realiza son -
pfopiaa del Estado y por consiguiente al realizat dichas funciones debe
ser tamhién a nombre del Estado y no en nombre propio, que lo que hace~
el Estado es desplazar esas funciones a otros organismos creados por é1
mismo, perv no los libera del comntralor administrativo, de donde con——-
cluimos que el organismo descentralizado siempre esta actusndo en nom—
bre y en interés del Estado, ,

Continia Fraga diciéndonos que la descentralizacién por colaho~
racion no forma parte de la organizaciin administrativa por tratarse de
organiswos privados gque al ejercitar una funcién piblica tnicamente co+
laboran con la administracién. Si partimos de la base de que la organi-
zacién administrativa se, compone tanto de organismos centralizados como
descentralizaduvs y todos ellos forman una unidad por medio de la cual =~
el Estado puede llevar a cabo sus tareas, no se puede admitir la exis--
tencia de organismos descentralizados que estén fuera de la organiza—-—-
cién de la administracién, supuesto que esus organismos los va creando-
e] Estudo y autométicnmente van formando parte de la administracién, --
luego entonces este tipo de orgunismos que no estan dentrv de la admi~-
nistracion no se les puede calificer de descentral izados.

Asi por ejemplo existen organiswos que colaboran con las atribu
ciones que el Esgtado debe realizar y #in embargo no son organismos des~
centralizados que forwen parte de la adwinistracién, Como es el caso de
los establecimientus de utilidad piblica que ailin cuando son organismos-
privados colaborau con ¢l Estudo en elejercicio he sus atribucionems y -~
no pur esv se les considera como organiswoes deacentralizados.

De lo unteriormente expuesto cunsiderames gue después de haber—
hecho emte breve aundlisis de esta forme de organizacién, no se puede ha
blar de la existenciu de una descentralizacidu por colaboracicn.

Ahora bien, deapués de mencionur les org«di:mos por uwedio de ==
los cualea e] Latndo intervienc en la econumin tanty de caracier gene--
ral come priveda, vamos o ver como es realmente la intervencidn de ea=-
tos orgunisuos en la economfa ¥ debido u esa jutervencidn cudles son ==

loa efectus eu la oconvmin goncral del pafs ¥ ou la ecunowmfs de los ca~
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pitales de la iniciativa privada para lo cual mencionaremos s0lo uno o-
dos ejemplos de los mds importantes.

Por ejemplo, Petrdleos Mexicanos.~ Desde la nacionalizacidn to-
tal de la industria petrolera en México, hecho que ha dotado a la nacién
de un organismo bdsico para la economia del pais convirtiéndose asi en-
una industris de Estado para el servicio de la nacién, es un paso funda
wental “purus nuestro desarrollo econdmico, es decir, Petréleos Mexicanos
interviene en la economia contribuyende al abastecimiento oportuno, con.
las mejores calidades posible y a los menores precios de los combusti~-"
bles, lubricantea y productos petroquimicos bdsicos para la industriu;

En nueatra economia veﬁos cimo Petréleos Mexicanos, empresa des
centralizuda combina o coordina mds bien dicho sus esfuerzos con los —
sectores privados de uuestro pais interviniendo en la produccién de ma-
terias primas que el propio desarrollo industrial de México requiere,

Gracias & estu intervencidn que Petrdleos Mexicanos da a nues—-
tro desarrvllo econémico armonizando sus esfuerzos com el sector priva-
do nacional para lograr un mayor consumo de los productos bdsicos que -
se encuentran dentro de la produccién de nuestra industria petrolera, =
asi misno lleva & cabo estudios de mercado para ios productos de la pe-
troquimica y de acuerdo con los resultados de dichos estudios determi-=
nar el mercado de nuestra industria petrolera nacional ya que este es -
un factur decisivo En el crecimiento de la economia tanto desde el pun~
to de viata privado como desde el punto de vista gencral. En resumen, ~
vemos cémo el rengldn que ocupa la industria petrolera em nuestra econo
mis es decisivo, pues a medida que ésta se desarrolla, la importucidn -
de materias primas se reduce beneficiando con ello au la econumia. Otra-
de sus intervenciones en el sentido benéfico es el de la exportacién de
nueatros productos trayendo una importunte ganancia para la economia —
tanto en el sector plblico como ek el sector privado.

As{ como hewos hecho comenturio a Petréleoa Mexicanos en el cual
hemos visto céwo intervieme en la economia tanto pidblica como privndl,-.
podriamos scguir analizando, cualquier otro organismo descentralizado ys
fuera de tipo ind;ltrial o comercial o bien de las instituciones de cré
dito que juegan un papel de vital importancia en lqrvidl econdaica del-

spafs, ya que su funcidn preponderante es la de fomentar la induatria em
todos sus uspectos haciendo para ello el otorgawiento de créditoa tante

& largo como & corto plazo, es decir, la industrializacidén de México -=



i
4
i
i
'
i

- 8l =

esté apoyads esencialmente en estas instituciones de crédito que por me
dio de su intervencién financieras colaboran en forms decisiva en el de-
aarrollo industrial de México. Vemos pues c¢dumo la intervencidn de estas
instituciones de crédito es en un umplio sentido de colaboracién consti
tuyendo con ello un fuerte impulso & la economia por wmedio come ya lo -~
dijimos, de sus diferentes sistewus de crédito,

°  Sin ewmbargu estus instituciones financieras muchas veces termi-
nan apropidndvse de las industriss que bor uné u otra causa nov han lo--
grado salir adelante en su desarrollo pasando a formar parte del patri-
monio de dichas instituciones de créditu que en algunas ocusiones ellas
misuwas dolosamente ubogan en crédito a ls neguciacidn sabiendo que no -
va & poder salir de sus cumpromisos contrufdos, terwinando dicho nego—
cio por untregar aus bienes a la iustitucidén de crédito como pago a sus
deudas.

Creo en mi modesta opinidn que e¢sto no deberia ser permitido -

por ¢l Estado y que éste obligue u las finuncieras a tomar medidas ade-
ordenadas autes de ahogar al deudor y obligarlo a declararse en quiebra
como ya lastimosamente hemos tenido experiencias.
COMISION FEDERAL DE iLECTRICIDAD.~ Para orgullo de nueatro pais en loa-
alos mds recientes se bha extendido en el muudv une vigorosa corriente -
de opiunidén s la que el nombre de Méxicu no es ajeno, respecto a los ca=
minos u truvés de los cuales un pais cuyv uesarrollo es relativo como -
es nu=stro casv, puede obtencr beneficios de las relaciones internacio-
nules, sobre todo con aguellos paises fuertemente industrializados; aai
wiswo tembién con ayuellas paciones cuyu desarrollo imdustrial es menor,
tanto el Lstudo u través de sus representintes como las comisiones re—
presentativas de la inversidn privada mexicans en las reuniounes interuns
cioonnles, hemos insistido como muchos oirus paises, en que aquellos mds
altamente desarrolladus y por lo mismo de una economia mds desahogada,-
deben Jde contribuir con lus uuciones de menor situucidn econdmica ya —--—
aes medisute la 1oversidn de capitalea en diferentes industrias, o bien
cuncediendv créditos a vitus paises que se encuentran en viss ue un -—-
fuerte desarrollev econdmico,

Podemos citaer come ejewplo a México como el pais que ha aprove—
chiudo estasd bueuas relacivanca internsciunalas pare obtener créditos pa-
ra el fortalecimientv de nuestrs inaustria eléctricu, ferrovcarriles, pa

8 la vivivnda y otros organisuwos descentralizados,
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La Comisién Federal de Electricidad ha obtenido préatamos euro-
peos de alguna consideracién con loa cuales se propone impulsar el desa
rrollo en materia de electrificacién pura lo cual desarrollard un plan-
de promocién, organizacidén y fimauciswiento de pequeiias empresas forma- '
das por particulares para la explotacidn de la electricidad. Para desa-
rrollar dicho plan la Coniiién Federal de Electricidnd ha invitado & ——;
los banqueros nacionales y mediante la intervencién del gobierno fede-~
ral, para que colaboren en esta magna tarea. Creemoé en nuestra opinidn
que toda operaciin en muteria de crédito es buena, siempre que se obten
ga con el fin dnico de beneficiar el piblico, los créditos que la Comi-
8ién Federal de Electricidad ha obtenido creemos que ai dardn un impul-
80 & nuestro propésito de la electrificacién del pais, principalmente -
8i es que dicho crédito lo podemos disponer con abaoluta libertad.
INSTITUTU NACIUNAL DE LA VIVIENDA.- De la vivienda creo que los crédi-—-
tos yue verdaderamente llegan en forma indirecta a gran nimero de nues-
tra clase media, son aquellos que loa grandes bancos otorgan anuestro -
gobierno pars ayudar a resolver el problema de la habitacién, ya que ca
ds dis vemos cimo las instituciones bancariss otorgan créditos para ca-
sa iabitacidon, independientemente de las coloniss que el gobierno cons-
truye en beneficio de sus trabsjadores federales a través del Imstituto’
Nacional de la Vivienda y del Imstituto de Seguridad y Servicios Socia~
les de los Trabajadores del Estado. Los créditos internacionales que me
jor couprende y siente grun parte de nuestras clases medias, son los —
destinados a la vivienda y los préatamos que nuestras instituciones de-
crédito otorgun al plblico y quienes no aprovechan son aquellas perso-- .
oas yue lamentablemente mo tiemem la educacidn necesaria ni el criterio
suficiente del futuro, ‘
FERRUCARRILLS NACIONALES DE MEXICU.- Lamentublemente y con ubsoluta tris
teza tenemos que uceptar yue el dessrrolle, reconstruccidn y nodernizur
¢cidén de nuestros ferrocarriles tenemos que llevarios mediaunte los mis -
desventajosos créditos internacionales, pues estos créditos nos son cog
cedidos meuiante la condicidn de cunsumirlos en el misamo pais que nos -
los otorga, por lv cual no nos deja otro camino s seguir que el de acep
tar las condiciunes ue dichoa créditos. La intervencién del Estado en -
eate rengldn de nuestra economiu es completamente raquitica ya que las-
partidas destinades & este fin apenas ai alcansan para el mantenimiento

del equipo humano y uua parte del equipo mecdnico, Creo que ol Letado =
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deberia hacer un esfuerzo mayor u favor de este medio de cowunicaciones
tan importente pura nuestro desarrolle econdmico.

Estos son unos cuautos ejemplos de la situaciin de algunos de =
loa orguniswos descentralizados por medio de los cusles el Estado inter

viene en parte en la econumia privada del pais,




CAPITULO III

ORGANOS E INSTITUGCIONES ADMINISTRATIVAS POR MEDIO DE LAS CUALES INTER-
VIENE EL ESTADO EN LA ECONOMIA, SEGUN LA LEGISLACION MEXICANA:

1.~ ORGANOS ADMINISTRATIVOS:
a) Secretarfa del Patrimonio Nacional.

b) Secretaris de Industria y Comercio.

2,~ RELACION DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS PUBLICOS:
8) Centralizados.
») Desconcentrados.

¢) Descentralissdos,



En este tercer capftulo analizaremoa los principales organismos
a través de los cuales interviene el Estadu en el ampecto econdmico del
pafs. dsl mismw veremoa cuidles son los fundamentos juridicos en que ba-
suh su intervencidn cade uma Jde las dependencias aludidas.

Eu primer lugar veresos los organismos centralizados, mencionan
du exclusivamente los principales y ¢o segundo lugar, mencionaremoa los
deacentrul izadus ain cuando sea en una forma superficial, ya que su ea-
tudio a fondu seria diffcil bhacerlo en un breve trabajo come es la pre-
sente Tesis,

los principales organiamus centralizados som:

1.~ La Secretar{a del Patrimonio Nacionmal,

2.~ La Secretaris de Industria y Comercio,

SECRETARIA DEL PATRIMUNIO AACIUNAL.

Lada le .reccupacidn y el interés que se tiene jorque los orga-
nismos uescentralizados y empresas de ,articipacién estatal ao solamen-
te cuspian cun las funciones para las que fueron creados, sine ,ara que
se¢ ejerza uns vigilancisa y conirol terminanites con relacion a los fon—
dus y valorea que udmioisiran y que soa patrimumsio de la Nacidn, se han
realizeado 1mportentes esfuersos por mancjar ea le mejor forma posible -
cate im, ortumte sector de la vida ecumimica maciounal,

Ahore bien, como resultodo de eare imterés, con fecha 4 uel mes
do vnero del presente anio de 1968 fue publicada la iniciativa de ley —
"Pure el coutrel por parte del gobierno federal de los organismos des—
centralizados ) em,resas de participacién estatsl", Desde luego memcio~
nuremos luva antecedeates legislativos referentes a dichas iniciative que
reflejau la jreocupaciém del gobiernv por vigiler sua actividades:

lo.~ Ley del 30 de Dicismdbre de 1947, publicada e¢n ol Diarie 0-
ficial de 1a Federucaén del 31 del mismw mos y ade. En esta Ley se esta
ulocié que quedaban bajo la swpervisiin fiuaociera y cuntrol sdminiastra
tive del Ejecutive Foderal low erganismoa imdicados, con excepcida de -

les lastitmcionca degentes y culturales.



20.~ Decreto de 1948 expedido por el Ejecutivo Federal ereando-
. la Comisién de Inversiones para comtrolar las empresas y organismos men
cionados,

30.~ Decreto del 13 de Marzo de' 1959, Este Decreto transfirié -
las facultudes relativas de la Secretaria de liacienda y Crédito Piblico
8 1a Secretaria del Patrimonio Nacional, creindose en esta dependencia=
la Junta de Gobierno reguladora de sus actividades. '

40.~ Decreto del 31 de Marzo de 1959,

50 .- Decreto del 26 de Febrero de 1965 que wodificea y adiciona-
el del 31 de Marzo de 1959 con el objeto de hacerlo concordante con la=
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado,

Hasta aqui hemos visto todu lo referente a los antecedentes de~
caracter juridico de la Ley del Control de los Organismos Deacentraliza
dos y Empresas de Participacién Estatal y de la cual en seguida haremos
un pequeiio comentario,

La mencionada Ley para el Control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizaedos y Empresas de Participacién Estatal,
Yy & la cual nos estamos refiriendo en este comentério, diremos en pri-—
wer lugar que fue aprobada con el fin de ponerla acorde con los articu-

- los 6, Ty 16 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Esta-
Ley estublece e¢n su articule lo, que quedan sujetos al control y vigi--
lancia del Ejecutivo Federal los organismos y empresas de que se trata-~
Y que esas facultades se ejercerdn por conducto de las Secretarias del-
Patrimonio Nucional, Secretaria de la Presidencia y Secretaris de Hacien
da y Crédito Publico, sim perjuicio de las facultades que a estas ilti-
was les otorgan otras leyes en la materia. Se exceptia expresamente del
control y vigilancia que se eatablece eu la misma, & las instituciones-
nacionales de crédito, organismos auxiliares de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y a las empresas cuyo capital social
bayu aidoe suscrite eu su mayorispor las institucionea mencicnadas.

En el articulo 20, #¢ definen los orgunismos descentralizados y
en el articulo 3o. a lus empresas de participacidn estuatal.

La necesidad de vigilar que los organismos y empresas en los --
cuales ¢l Eatado realiza una ipversidén directa cumplan fielmente con sus
f1nes u ubjeto social, que opuren ecundmica y eficientemente y ucaten -
las disposiciones que dicta la Secretaria de la Presidencia en materis-

de vigilancia de las inversioncs y laa normas que para el ejercicio de-



8us presupuestos sefiala 1a Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico, se
establece en el articulo 5 de la Ley & que nos venimos refiriendo,

Abors bien, para que la Seeretaria del Patrimonio Necional pue-
da conirolar y vigilar la operacidn de 10s organismos desceniralizedos~
y de laa empresas de participacién estatal, se crean ea la Ley dos ins~
trumentos de control: la auditorfe persanente y la inspeccidn técnmica,

Por otra parte se eatublece la obligacién de los organisvos y -
empresas del Estado de concentrar en la Tesoreria de la Federacién to--~
doa los ingresos que perciban, igualmente se estublece que los organis-
B0s y empresas eatardn obligados a obtener previamente la wutorisecién-
de ls propie Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para concerter —
créditos y pars suscribir tftulos de crédito u otros documentos de ca--
ricter equivalcate, ya que a dicha dependencis corresponde ¢l manejo -~
del crédite piblico.

En el articule 11 so otorgs facultad ¢ la Secretaria del Fatri-
moniv Naciomal para deaigusr un representante coa vog perv sin voto que
asista a laa sesiones de los Consejos de Auministrucidn y as{ ls meuncio
made dependencia esté enterads de las decisiones que tomen los Srgance-
de gebierne de los organismes y empresas,

En cambio se suprimid el carécter de emisario que la Ley snte—
rior le conferia ul representante de le Sccretaris del Patrimonio Nacio
nal, adewis ou e] articulo 6 de la Ley se¢ im.one & los organismus y em~
presas uoa serie de obligaciones comv svu las de iuscribirse ¢n o) re—
gistro que llevaré ls Secreturfa del Patrimonio Nacioual, prusentur s -
diche dependeucia sus presupucstos y pregramas amusles de operacién y -
sus estedos financieroa,

Per etre parte para que la Secretarie pueds coatar cou el ,erso
Bal que le permita resliser las labores ue suditoria ¢ isspeceidn téeni
ca, eu el artfcule 10 ae le faculie pars desigoar y remover libresente-
al suditor externo y al persosal técoico mecesario eucsrgado de llevar-
e cabu las labores de vigilaacia ¢ inspeccidn,

Convivoe destacar que segin lu dispuesto en los articulun 13 y-
14 la Secretarfa del Fatrimonio MNaciumal eatd cepucitads pars prosever-
1 reestructuracion de 10s oryuniamos y empresas cuando édate sen necess
ria pare su mejor eperacidm,

En o) artisnlo 17 se estanloece wa procedimicaty que perwite de-
purar ol estadv fimancierc de les orgediswcs y smpresas, cateblecidedo~
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" #8 la posibilidad de que los adeudos incobrables en su favor se cancelen,

En el articulo 18 se les impone la obligacidn de formular sus in
convenientes de acuerdo con las normas y procedimientos que seiiala la Se
cretaria del Patrimonio Nacional, asf misamo se les prohibe por medio del
articulo 20, realizar trabajos o actividades ajenos a sus fines u ohjeto,

Para terminar con este comentario a la Ley para el Control de —
los Urganiswos Descentralizados y Espresas de larticipacién del Estado,-
veremos los artficulos 21 y 22 que establecen la responsabilidad de loa ~
funcionsrios de los organismos y empresas por todas las violaciones en -~
que incurran y se dispone que todos los actos y negocios juridicos que -
se realicen en contravencidén a los artfculos 15 y 16 serdn nulos de ple-
no derecho,

JUNTA DE GUBILRNU DE LUS ORGANISMOS Y EMPRESAS DE ESTADO.

Ahora bien, como acabamos de observar en la nueva Ley para el ~
Control por parte del Gobierno Federal de los Urganiswos Descentraliza--
dos y Empresas de Participacién Estatal, el espiritu de la miswa se orien
ta al cumplimiento de un objetovi primordial: vigilar que los organismos
y empresas del Estado operen sobre bases econdmicas y de acuerdo con -~
practicas eficaces de administracién y podriames agregar gque su fuociona
mientv se incorpore a los programas nucionales para fomentar el desarro-
1lv econimico y sociul, asi como para lograr que las diversas dependen—
cial del Ejecutivo Federal se coordinen convenientemente pars tal oljeto.

Dada la importancia del objetivo primordial de la Ley antes men-
cionada y el organismw para llevar a feliz términu los propdsitos de la-
misma es la Secretaria Jel Patrimonio Nacional, esta dependencia ha crea
do un Organo intersecretarial encargado de llevar a cabo los objetivos -
de dicha Ley. Lste drgano fue creado con fecha 31 de Marzo de 1958, deno
awinado "Juuta de Gobierno de loa Organismos yfmpresas de Estado" y por -
medio ue sus oficinas ejecutivua llevara a la priactica wedidus de cop—
trol y vigilancia uel sector piblico descentralizuedo.

Segin e] mencionado Decreto de Ul de Marzo de 1u59, en au articu
lo 3o, estublece cimo estarda [ormada la Junta de Gobierno, menciopando -~
uu total de 22 miewbroa divididos en dos gruposs unoca llawados miembros-
perwunentes, siendc 4 en totul, y otro grupo llamado miewbros alternoa,-
constituido por 1& en total.

MIEMBRUS PEHMANENTES,

Los miembros llamudos permanentes loa integran el propio Secreis
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rio del Patrimonio Nacional yue funge como Presidente de dicha Junta, el
‘Secreturio de Hacienda y Crédito Pdblico, el Sub-Secretario del Patrimo-
nio Nucional que actuard como Vice-Presidente Ejecutivo, y el Director -
General de la Nacional Financiera,

MIEMBROS ALTERNGS.

Los CC. Secretarios y Jefes de Departamentos de Estaudo que po —
sean miembros permanentes y los CC. Directores Generales de Petréleos Me
xicanos y del Banco de México, quienes deberdn ser citados a las reunio-
nes en gque se traten asuntos relacionados cun los organismos y empresas—
cuyas fuuciones sean conexas de las depeundencias a su cargo.

Los miembros permanentes de la Junta serdm suplidos en sus ausen
cias por los funcionarios que legalmente los sustituyan en sus funciones.
Los mieumbros alternos podrédn ser representados por fuacionarios de su de
pendencia investidos de las facultudes necesarias para participar con voz

Y voto en las reuniones de la Junta.

Actuard como secretario ue la Junta, el Jefe de las Oficinas Téc
nicas y Auministrativas ue la misma,

En el articulado del Decreto que crea la Juuta de Gobierno se eg
pecifica como debe llevar a cabo sus funciones la Junta como drgano de -
cardcter intersecretarial, las ocasiones y téruwinos para celebrar las —
reuniones con sus mieubros para crear, discutir o modificar programas de
trabajo relacionados sieupre con los organismos descentralizados y empre
sasg de participacidn eatutal. Los acuerdos que en dichas juntas se lle—
ven & cabo deberdn ser sometidos al conocimiento del Ejecutive Federal y
si éste los aprueba llevarlos a su realizacién por los conductos debidos,

También este Decreto da facultades a la Secretaria del Patrimo—
uio Nacional psara que tenga un mejor Y mis estrecho centrol de los orga-
nismos descentralizaduvs, esto se desprende de su articulo 8 en el que —-
autorize a dicha Secretaria para nombrar auditores externos en los orga-
nismoa que estén bajo su vigilancis, dichos auditores em unién con los -
internos informardn s la Secreturia Jde cualquier ancmalia de loa organis
mos descentralizados y empresas de participacidén estutal que no vaya de-
acuerde cun las norwas dictadas por la Junta de Gobiernmo,

En el articule 10 de dicho Decreto vemos tanbién cémo los orga=—
nismos y ewpresas de Estado tienen la obligacidén de mometer a la aproba~
cidn de la Juuta de Gobierno sus programas de trabajo, presupuastvg y -

ywsLon de operacidn y por Gltimo en su articule 12, cémo la Secretaris =
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del Patrimonio Nacional debe hacerse representar en los Consejos de Admi
nistraciin de dichos organismos. Esto desde luego es légico, ya que de -
otra wmanera su cootrol seria muy ambiguo,

No obstaute el articulado del Decreto que creé la Junta de Go---
bierno y en el que se determina cémo debe de llevarse a cabo el cumpli—
miento de sus obligauciones, a pesar de esto la Junta por diversas razones
inherentes a la dificultad de lograr una efectiva coordinacidn adminisg—
trativa, nunca ha llegado a reunirse con la frecuencia que estipula el -
articulo 4; sin embargoc mo debe subestimarse la labur desarrollada por -
sus oficinas ejecutivas, pues gracias al esfuerzo que éstas desarrollan-
se tiene una inforuacién mas completa de los organisuos y empresas de ——
Estado, tanto desde el punto de vista administrativo como del ecomémico-
y finauciero, asi como una experiencis para poder evaluar los problemas-
inbherentes a su vigilancia y control,

Ya hewos visto cudles son las funciones fundamentales de la Se=
cretaria del Patrimonio Nacional y cudles son sus bases legales para su
funcién por lo que se refiere a los organismos descentralizados y empre
sas de participacion estatal, pero hasta fines del afio de 1964 no se po
dis apreciar claramente el papel de estos organismos, ni se veia con to
- de exacsitud su ingerencia en la economia del pais, pero gracias a las-
digposiciones dictadas por el Gobierno a fines de Diciembre de 1964 re-
ferentes a controlar en un cien por ciento a todas estas empresas Yy su-
incorporacidén al erario federal, podremos ver su importancia ecomdémica-~
y el papel que juegan dentro de nuestro desarrollo econdmico. Sin embar
g0, ®i estas nucvas disposiciones no son llevadas a cabo por la depen—
dencia correspondiente con todo el sentido moral, wunca podremos apre—
ciar el funciounamiento y desarrollo del organiswo de que se trate.

Por ejemplo, Petrdleos Mexicanus seguird subriendo per comncepto
de impuestos y derechos la cantidad de dos y medio millones de pesos =—
diarios, a cuentn de la totalidad de ingresos, lo que indica un buen --
principic, pucs una de las actividades que el Estado debe tener mas vi-
giluda es lu fiscal, ys que si los orguniswos descentralizados no paga-
ran sus iwpucstos, terminarfan arruinando al fisco, pues entre wds gran
de y wds iwportante fuern el sector descentralizado menos medios econd-
micos tendrfa el Gobierno Federal porque estaria substituyendo activida
des que normaluwente deben producirle ingresos por otrus que se loa esta

rian sustrayendo, Una de estas activiusdea que sctuslmente le ocasiona-
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fuertes egresos al Estado es el sector eléctrico, pues no solamente no -
page impuestos sino que el Gobierno Federal le otorga un fuerte iwpulso-
mediante los impuestos que cobra por ese concepto com el dnico fin de.-
que ge desarrolle, pues ademis Je esta ayuda federul este sector cuenta-
con ingresos ordinarioa.

Como este caso existen mis organismos descentralizados y empre——
sas de participacidn estatal que con el solo hecho de saberse gue el Ea-
tedo tiene un interés mayoritarid gozan de ciertos privilegios y distin-
ciones pues sus funcionarios creen disfrutur de algunas garantias espe——
ciales.

Asi pues, vemos cémo de acuerdo con las diferentes disposiciones
legales que se han dictado corresponde s la Secretaria del Patrimonio Nﬁ
cional o través de la Junta de Gobierno de los organismos y empresas de-
Estado, llevar el control y vigilancia de los organismos deacentraliza—
dos y empresas del Estado, cuidando funiementalmente que éstas cumplan -
con las disposiciones que pars tal efecto sean dictadas. Creemovs que la-
Secretaria del Patrimonio pare que pueda tener un buen control del fup=-
ciopamiento de estos organisuos debe de nombrar personal con la prepara-
¢ién necesaria purs que fiscalicen a dichos organismos cuys obligacién -
fundamental entre otras serd la de informar ten prouto como observen que
alguno de estos organieios o empressas no se apegs a las noruas legales -
que rigen su funciuvnamiento.

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

Uns de las fases de gran importaencia y s través de la cual este-
organiswo tienme una ingerencis directa en la econom{a del pais, es por -
medio del control de precios que ejerce. El mencionsdo contrel lo ejercia
1a Secretaria de Economis, pero que por Decreto del 84 de Diciembre de -
1908 se cambié el nombre de esta Secretaris, quedande el de Secretaria -
de Inaustria y Comercio cuyas funciones nos express el articulo 8o, y —
sus 26 Fracciones de la nueva Ley de Secreterias y Departasentoa de Esta
do, y con base en el artfculo 19 ue la Ley de Atribuciones del Ejecutive
Federul en Materia Lcomdmica.

El articulo 19 de la mencionsdu Ley estatuyes "La Secretarfs de-
Economfa (abora Secreturia de Ipdustria y Comercio) en la forus que el -
Reglamento de esta Ley sefiala, tendrd a su cargo la aplicacion de las =
dispoaicionea que la presente Ley eatablece",

La exposicidn de motivos de le Ley wencionaus spoys constitucio-
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nalmente su contenido en el articulo 73 Fr. X de la Constitucién, en el .
que faculta al Congreso u legislar en materia de comercio.

El articulo 40. de la Constitucién dispone que "a uinguna perso
na podrd impedirsele que se dedique a lo profesidén, industria, comercio
o trabajo que le acomode siendo licitos., El ejercicio de esta libertad-
86lo podrd vedurse por determinacidén judicial cuando se ataquea los de-
rechos de tercero o por resolucién gubernative, dictada en les términos
que warque la Ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie-
puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucién judi—-
cial. ‘

Ademas el articulo 27, parrafo 3o. de la Constitucién indica —
que: "La Nacidn tendrd en todu tiempo el derecho de impumer a la propie
dad privade las modalidades que dicte el interés pablice",

Podemos decir que la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede-
ral en Materia Lcondmica es sinm duda el documento legislativo mads impor
tante sobre el intervencionismo d¢ Estado en México, desde el punto de-
vista econdmico,

Decfamos en parrafos anteriores que una de.las forwas a traves-
de las cuales intervienme la Secretaria de Industria y Comercio en la e-
conomia del pais es por wedio del control de precios, funcidén que lleva
a cabe por conducto de la Comision Nucional de Precios que es uno de —
sus organismos consultivoa, La Comisién Nacional de Precios segin Regla
mento publicado em el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de Enero ~
de 1951, por wedio del cual el Ejecutivo expidié el Reglamento a los ar
ticulos 2, 3, 4, 8, 11, 13, 14, 16 al 20 de la Ley de Atribuciones del-
Ejecutivo Federul en Materia Econdmica y por el cual se fijaron en la -
entoncea Secretaria de Economia todus sus atribuciones a fin de llevar—
a cubo su tarea encomendada.

Tomando en consideraciép que la Secretaria de [ndustria yComer-
cio es el organismo cstatal gue tiene @ su cargo la vigilancis y control
de logprecios .que rigen en la Nacidn, muy especialmente los referentea-
a las mercancias de primera necesidad o que se encuentrun sujetos o los
llamados "precios tope", el artfculo 17 del Reglamento antes mencionado
ba autorizado a dicha Secreturis para que ésta crec un org.nismo inter-
secretarial con cardcter consultive, al cual se¢ le vigilen sus funcio=—
nes previamente reglamentadas,

En el artfoulo 18 del mismo Reglamento se determins su integre=
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cién, estando constitﬁido por las dependencias oficisnles yue mds rela~-
cién tienen con el control ue los precios, asi como las princﬁpales ins
tituciones de crédito y agrupaciones de obreros, ugricultores y campe—-
sinoa.

Esta Comisidn cstard presidida por el propio Secretario de Inm-
dustria y Comercio o por aquel funcionario que de acuerde con la Ley de
ba substituirlo; en igual forms estardn representadus las diferentes —-
dependencias, instituciones y demis agrupaciones que tomen parte en es-
te drgano consultive, )

En mi opinidn, creo que a estos elementos de la Comisidn Nacio-
nal de Precioa deberia aumentarse elementos representuntes de la Comi—
8idn Nacional de los Salarios Minimos, asi como de la Comisidn Nacional
de la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empre-
sas, pues considero que las inveastigaciones y estudios que lleva a cabo
la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos para poder fijar el monto-
de los miswos, son benéficos para el mejor control de los precios por -
parte de la Comisidn Nucional de Precios. Por lo que toca a la Comisidm
Nacioual de la Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades de =~
las Empresas, los trabajos llevados a cabo por dicha Comisidén creo en =
mi concepto que son de elevada importancis para los objetivos de la Co~
misidén Nacional de Precios, cuyos resultados llevados con una efectiva-
inspeccidén y vigilancia se reflejarian en beneficio del pueblo,

LAS AYRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE PRECIUS.

El propio Reglamentc que venimos comentando fija las principa—-
les funciones de la Comisidén Nacional de Precios y que consisten prinei
palmente en realizar los estudios necesarios para llevar & cabo la me—
jor forma de abastecimiento y distribucién de aquellar mercancias consi
deradas por ls Ley como de primera necesidad. idai mismo analizar los re
sultados de las medidas que se havan llevado a cabo purs realizar el ob
jetivo de la preseute Ley y poder dictaminur sobre el resultudo de laa-
miswas para asi mismo proponer las modificaciones que se crean proceden
tes,

Estas atribuciones las desprendemos de las Fr, I, II y 111 del-
artfculo 20 del Reglaweuto. En su Fr. IV el Hewlumento du facultedes a-
la Comisidn Nacional de Precios para que de acuerde con estudios e in--
veatigacionoa dotermine el estublecimientu de comitis ospeciules pars =

ol eatudio de la produccién y uistribucifu, fijar precios, aa{ como re=
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cionanientos si hay luger pars ello y que deban comprender determinadas
ramas de la produccién o del comercio,

Pare finalizar, el articulo 20 nos dice que la Comisién Nacio--
- nal de Precios debe de mantener relaciones entre todos los comités esta
blecidos en toda la Repiblica para asi mismo poder opimar ante la Secre
taria de Industria yComercio a cerca de su actuacidn,

Creo que si efectivamente esto se llevara u cabo tal como lo es
tablece la teoria, se tendrian verdaderos y satisfactorios resultados -
en cuauto al control de precios, vuelvo a insistir por lo menos en lo -
que se refiere a las mercarcias de primera necesided.

La Comisidn Nacional de Precios una vez que tieme en su poder -
los resultados de sus investigaciones y analisis de éstas, en los cua—
les funda la creacion de los comités especiales, los que pone a conside
racién de la Secretaria de Industria y Comercio, quien los aprueba y fi
Je sus atribuciones, siendo el objetive de dichas funciones el de coope
rar sieupre con la Comisién de Precios informando & la wisuma a cerca de
aquellos problemas relativos a la produccién, distribucidén y costo de =
las mercancias y precios oficiales que en 8u opinidén deban sefalarseles,

Continuando con nuestro comentario del Reglamento de la Ley So-
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Muteria Econdmica, veremos el
articulo 221- La Secretaria de Economis (ahora Secretaria de Industria-
y Comercio) procedera « constituir y bajo la presidencia del Agente de=
Economia {ahors de Industria y Comercio) en las poblaciones de la Repi-
blica que sea necesario, comités de precios y distribucidn, los que ten
drén a su cargo el estudio de los problemas seiialados en el artfculo an
terior y ademds la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones dic
tadus conforme a la Ley y Reglamentos, especialmente los que se refie--
ren al acatamiento de losprecios, érdenes de racionamiento y vents obli
gatoria de las mercancias a los precios oficiales.

Articulo 23.- La Secretaria de Economia (ahora Becretaria de In
dustria y Comercio) expedird los reglamentos relativos a lus comités —
que se uencionan en los dos articulos precedentes,

Tanto los Comitéa Especiales para las ramas de produccidén y de-
distribucién que menciona ¢l articulo 21 del Reglamento, asi como los =
Comités Especiales de Preciom que crea el articulo 22 del mismo Regla——
mento, noa dice el srticuleo 23, serdn reglamentudos pura fijarles sua——

atribucioncs, aaf como la integracién de lox mismos, lo cual podemom =-



ver .en seguidas

Por lo que se refiere a los Comités Especiales de la produceidn-
Yy distribucidn son reglamentados con fecha 26 de Enero de 1951 en cuyo =
Reglawento se especifica su integracidn, la cual esterd formada por un -
representante de la propia Secretarfe de Induatria y Comercio, asf como-
por representantes de las depeudencias oficiales, instituciones y agrupa
ciones sociales relacionadas con la produccién y distribucién de nues——-
tras wmercancfas.

Por lo que se refiere a los Comités Especiales de precios y dis-
tribucidn, éstos son reglamentados con fecha 21 de Febrero de 1951, en -
cuyo Reglamento se especifica la forma de su integracidn y sus atribucio
nes, wmiswmas que estardn formadas por representantes de ias dependencias-
oficiales de la jurisdiccién en que se encuentran,

Articulo 24.- De confurmided con lo dispuesto en el articulo 20,
de la Ley, las autoridades locales del Departamento del Distrito Federal,
de los Estedos y de los Municipios, deberdn realizar las funciones de vi
gilancis o inspeccidn para el eficaz cumplimiento de las disposiciones -
de la Ley y de las que deriven de ella.

Laa propias autoridades deberdn practicar toda clase de investi-
gaciones levantando las constancias respectivas sobre la violacién de —
los preceptos legules reglamentarios o disposiciones de autoridad que de
riven de aquelloa,

El resultado de las investigaciones que las distintas sutoride—
des locales lleven a cabo y laas actas y constancias que se levanten, de-
heran ser turnadas a 1a Secretaria de Economia (shors Secretaria de In—
dustria y Comercio) o a sus Agencias para que procedan conforme a la Ley
o Reglamentos,

Artfculo 27.- Se faculta a la Sccretaris de Lconomia (shora Se—-
cretarfa de Industria y Comercio) para llevar a cabo la reorganizacién -
que sea necesaris en sus dependencias & efecto de realizar la mis eficaz
splicacién de las disposiciones ue la Ley y de su feglamento, teniendo -
en cuenta la creacién de los organiswos s que se refieren los articulos-
17 & 22 y la necesidad de lograr una accién expedits y coordinads como -
las ageucias gencrales de la misma Secrotearis en ls Repiblica y eon las-
sutoridades localea.

Articulo 33.,~ La Sceretarfa de Econvmis (ahors Secretarfs de In-

dustria y Comercio) y sus agenciua eplicarén las sanciones s que se re-—-
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fiere el artfculo 13 de la Ley, conforme a las siguientes disposicioness

I.- A efecto de que la sancién no resulte excesive, la fijacién
del momto de 1a multas se hard teniendo sieupre en cuenta el vajor que -
representa en el negocio la inversidn propia de la empresa infractora,-
la gravedad de la falta y los perjuicios que la misma bubiera ocasiona-
do o fuera susceptible de ocasionar, asi como el hecho en su caso, de -
tratarse de reincidencia.

I1,- Siempre que la infraccidn consista en actos u omisiones —
que puedan repetirae, podran imponerse sanciones por cada dia en que —
persiata la infraccién,

I11.~ La clausura temporal de establecimientos comerciales po—
dré acordarse en los casos de reincidencia unterior y cuando por la gra
vedad de la infraccién cometide y los perjuicios que de ésta se deriven,
sea conveniente al interés piblico adoptar esa disposicidn.

IV.- La clausuras definitive de un establecimiento comercial 8é-
lo se ucordard en casos de reincidencia y si con anterioridad se hubie-
re impuesto la sancién de clausura temporal,

V.- La sancién de arresto hasta por 36 horas se aplicard cuando
la infraccién cometida por una empresa pueda imputarse al director o —
propietario de la misna,

) El Estado a través de egte G6rgano consultivo como es la Comisién
Nacional de Precios de la Secretaria de Industria y Comercio interviene
en la economia privade ya ses investigando, modificando o vigilando por
conducto de sus diferentes dependencias el cumplimiento de la politica-
que en materia de precios cstublece el Poder Ejecutive segin ae despren
de del Reglamentu de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en
Materia Econdmica,

Desde luego como va lo vimos en el articulado antes mencionado,
la Comisién Nucional de Precios para llevar a cabo tan noble misidén se~
ha viste precisada & crear comités, asi como delegaciones que son tam—-
bién debidamente reglamentudas,

El Ejecutive Federal viendo que la Comisidon Nucional de Precios
no ere suficiente paru desorrollar y aplicar debidsmente la politica de
precios que éste av proponfa llevar u cabu, publicé en el Diario Oficial
de la Federscidn del 25 de Marzo de 143} lu creacidn de un drganu inver
secrotarinl wis, llamde Direceidn Genoral de Precium, cuys integracidn

seria simtlar & lo Comisidu Nucional de Precios, Con cute nuevo organia
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wo el Estado preiende ,intervenir en una forma wds completa en la ecorio—-
mia de las ewpresas privadas, reglamentands el precio y la distribucién-
de sus productos, fundando dicha intervencidn en los preceptos legales -
que le confiere el articulo 27 del Decreto de 9 de Enero de 1951 y que -
reglamenta diversos articulos de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federul en Materia Econdmica.

La Direccidn General de Precios segin los articulos lo., y 20. de
este acuerdo de 28 de Marzo de 1951 y que a la letr# dices

lo.~ "Se crea la Direccién General de Precios con el personal --
que determina el presupuesto especial y foruwulado por esta Secretari;, -
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico".

20.~ "La Direccion General de Precios tendrd a su cargo los asun
tos que competan a la Secretaria de Economia (ahora de Industria y Comer
cio) en cuante a la aplicacién de los preceptos de la Ley Sobre Atribu—
ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica",

Estard integrada en forma similar a 1a Comisién Nacional de Pre-
cios y en estrecha coordinacidén con ésta dadas las fuuciones que la Di--
reccién General de Precios va a deseupeiiar y las cuales se encuentren es
pecificadas en el articulo 3o. de este acuerdo, a saber: "Efectuar estu-
dioa, forwular las consultas correspondientes para el establecimiemto de
precios méxiwes para articulos de primera necesidad, asi como considerar,
eatudiar y revisarAcuidadosnmente aguellas peticiones tendientes & modi-
ficar dichos precios maxiwos para evitar que éstos sean alterados sin —
autorizacién oficial®™.

El uwisino articulo Jo. de este ucuerdo nos hace ver que la Direc-
cidn Gencral de Precios tiene también a su cargo la soluciin de los pro~
blemas relacionados con la distribucidén de los productoa de primera nece
eidad, para lo cual obtiene la informacidén necesaris de los Comités Eape
ciales respectivos y asi poder dictar uispesiciones que sean convenientes
para la solucidén de estos problemus de distribucidn de lué productos.

Por Gltimo la Direccidén General de Precios tiene ls obligacidém -
de organizur debidamente el sistems de vigilaucia ya sea en el Distrito-
Federul o en el interior, a través de laa agencias y comitéa que se env—
cueutran eu los lugares reapectivoas.,

Termina este acuerdo déndunos o conocer las obligacionca y debe~
res que tiene el Director General de Precios y que son sivmpre apegadas-
a la interpretacidn de la politica en materia de precios que ol Estado -
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dicta en apoyo a la ya mencionads Ley de Atribuciones del Ejecutivo Fe—
deral en Materia Econdmica,

Hasta aqui nos hemos comcretado a ver todo el conjunto de mermas
juridicas que el Estado he dictado con base en las atribuciones que la -
Ley concede en materia econimica y que no dudamos en ningin momento sus-
losbles finslidudes con que som dictadas y reglamentadas las medidas le-
gales encaninadas o cowbatir al mdximo la carestia de la vida, pero que-
desgraciadamente la prdctica vos presenta todo lo comtrario.

Por ejemplo vemos claramente cémo en cuanto entrs el mes de di~—
cieubre los comercianies repiten afio con aiio sus practicae especulativas
y coptrarias a la sana marcha del mercedo nacional con el propésito de -
obtener el wayor beneficiv temporal posible aprovechandose de la tradi—
cional época navidena, mo obstante la vigilancia redoblads gque dice la ~
Secretaris de Industria y Comercio llevar a cabo para evitar el alsa de-
los precios mediante fuertes sanciones & 1os comerciantes violadores de-
esta medida, pero en nuestra opinién creemos que la Secretaria de Indus-
tria y Comercio no tiene el problema en cuanto a la falta de bases lega-
lea, sino en la falta de funcionarios 1o suficientemente responsables -
deade el punto de vista moral con preparacién sdecusds pars no cometer -
ni permitir abusos en el comercio,

Cuando el Alza de los precios ha provocado una ola de protestas—
del piblico en contra de los comerciantes inmorales, la Secretaria de In
dustria y Comercio dice movilizar una serie de inspectores con faculta—
des de imponer fuertes sanciones econdmicas llegando s3i es necesario & -
la clausura del negocio, pero volvemus a repetir, estos inspectores no -
son lo suficientemente honestos.

La Secretaria ue Industria y Comercio cusndo ha sido consultade-
respecto v ls carestfa de la vida y que cada dis es més palpable, me ha-
concretado & dar una serie de disculpas de tipo técmico, social, politi-
€0 o incomprensibles pure le mayoria de los habitantes y por demds sin -
importancia ya que lo que el piblico pide son realidades y mo ilusivnes,

De estos comentarios que s mediuas de disculpa nos express publi-
camente la dependencia aludida, podemos mencionsr la siguientet Los fac—
tores que determinay el ulto nivel de los precios ase debe 4 la deapropor
c¢ién entre el voluwen del circulante y la disponibilidad de los bLienca y
servicioa altera el nivel gencral de loa precios,

A través de los aios, dice ls Secretarfa de Iudustris y Comercio



- 79 =

(1) se observa en la mayor parte del mundo incluyendo a México, un su—
mento en el nivel general de precios que refleja un incremento més que-
proporcional del dinero en circulacidén respecto de los aumentos en la -
produccién de bienes y servicios y en el caso concreto de México ha di-
¢ho lo siguiente: "El movimiento gemeral de los precios em México es el
resultado del incremento constante de la produccién y de los cambios —-
del monto de dinero en poder del pdblico operudos estos dltimos como —~
consecuencis de las politicas seguidés por las autoridades moneterias y
financieras. La Secretaria de Industrié y Comercio influye sélo indirec
tamente en el movimiento general de 168 precios en la medida que contri
buye al fomento de la industria y el sumento dé la produccién industril

No dudamos en ningin momelito de la veracidad de las declaracio-
nes de esta dependencia pero volvemos a repetir, lo que el piblico nece
sita es mds efectividad pura detener el costo cada dia mds caro de la -
vida.

Por otra parte y para concluir con este breve comentario s cer~
ca de la intervencion legal del Estado en materia econimica y mwuy espe-
cialmente en este tema del control de los precios base fundamental y e~
sencial en el costo de la vida, diremos lo siguiente o manera de consul
tat

Si la Secretaria de Industria y Comercio tiene entre aus funcig
nes el control de los precios y para ello tiene una clasificacién de —
los srtfculos de primers necesidad y de consumo general, por qué no se-
han hecho o ampliado los estudios pecesarios para detener el costo de -
la vids por lo menos por lo que respects a los articulos de primers ne-
cesidad, o qué, acaso la Secretaris de Industria y Comercio no goza de-
las atribuciones legaules que el Ejecutivo tiene en materia econdmica, y
si ells tiene esias atribuciones por qué no ha hecho uso de ellas en to
da su amplitud pare detener sin contemplaciones el alza injustificads -
de los precios deade luego sin perder de vista los legitimos intereses-
de los individuos?

Terminando diremos que de no lograr uba debida estabilizacién -
en los precios por lo mencs en los articulos de primers nccesidad, la -
Ley de Atribucivnes del Ejecutivo serd nula ys que éste fue uno de loa-

motivos para su expedicidn y el de mautencr un nivel de precios razone~

(1) Revista delBancs Necional de ComerciofExterior, 8. A.~Julio 1964.
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ble para las subsistencias en beneficio de las grandes masas de la pobla
¢idn que se encuentrsn con recursos limitados,

El maestro Andrés Serra Rojas nos presenta un cuadro de organizs
cién de la Administrocién Piblica Mexicana desde el punto de vista econd
mico en el cual vemos las diferentes comisiones, consejos, juntas, comi-
tés, instituciones y en fin, todo aquel érgano de que dispome el Estado-
como auxiliar para descongestionar al poder central de las tareas que le
son encomendadas y de las cuales mencionaremos algunos ejemplos de cada~
uno de los diferentes grupos de acuerdo con la clasificacion que nos pre
senta la Secretaria del Patrimonio Nacional en su Directorio de Enero de
1964, el cual divide a los diferentes organismos en dos grandes grupos:

I.- Organismos descentralizados, ¥y

II.- Eumpresas de participacién estatal,
¥ las que presents de acuerdo con el remglén que ocupan dentro de la eco
nomia general, a sabers

INDUSTRIA EXTRACTIVA.
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
Petrileos Mexicanos.- Ley del 7 - Cia. de Reul del Monte y Pachuca.-
de Junio de 1938, Diario Oficial~
del 20 de Julio de 1938,

Fundada bajo lus Ordenanzas de Mi-
neria el 27 de Abril de 1852.
Impulsora Minera de Angangueo, S.A.
de C, V.- Escritura constitutiva -
de 26 de Junio de 1954,
La Perla, Minas de Fierro, S. A, -
Escriturs comstitutiva del 30 de -
Marzo de 1957,

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION,
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EMPRESAS DE PARTICIPACIUN ESTATAL.
Guanos y Fertilizantes de México, Altos Hornos de México, 3. A.~ Eo-
S. A+ Decreto del 10 de Junio de—
1943, Diario Uficial del 17 de Ju
nio de 1943,

critura constitutiva del 6 de Julio
de 1942,

Ayotla Textil, S. A.~ Escriturs —
Henequén del Paci{fico, S. A. ue C.  constitutiva Nu. 432 del 11 de 0Oc-
V. Acuerdo de la Secretaria de lia tubre de 1946,

cienda del 14 de Juljo de 1850, Cia, Industrial de Atenquique, S.A,

Sociedad Cooperstiva Obrery de —
Vestuario y Equipo, 8. Co L, De—
creto del 24 de Seplisnbre de 1462,

Escritura constitutiva del 14 de =~
Noviembre de 1941,
Conatructora Nacional de Carros de
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Diario Oficial del 20 de Octubre -
de 1962,

Talleres Grificos de la Nacién, S.
C. de P. E. de R, S.~ Acuerdo del
13 de Enero de 1938,

Ferrocarril, S.A.~ Eacritura Cona-
titutiva del 8 de Abril de 1952,
Diesel Nacional, S. A, Escritura -
conatitutiva del 28 de Julio de —
1951,

Empacadora Ejidal, S. A de C. V, =
Escritura piblica del 26 de Junio-
de 1951,

Fibricas de Papel Tuxtepec, S. A.-
de C. V., Escritura constitutiva —
del 8 de Septiembre de 1954,

Mgiz Induatrialigado, S. A.- Escri
tures constitutiva del 10 de Margzo-
de 1950,

Operadora Textil, S. A. de C. V, =~
Escritura constitutiva del 20 de -
Octubre de 1953,

Siderdrgica Nacional, S. A.- Escri
tura constitutiva del 31 de Mayo de
1954,

lincamex, S. A.~ Escritura consti-
tutiva del 26 de Septiembre de 1856.

INDUSTRIA ELECTRICA.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Comisién Federal de Electricidad
Lay del 11 de Enero de 1949,
Cia. de Luz y Fuersa del Ceatro,
S, A. Acuerdo presidencial del -~
14 de Agosto de 1963. Diario Ofi
cial del 30 de Agoato de 1963,

BMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Cia. de Luz y Fuerza de Comitdn, -
S. A~ Escriturs conatitutiva del-
20 de Mayo de 1907,

Cia. de Lus y Fuersa Eléctrice de-
Guerrero, S. A. adquirida el 2 de-
Julio de 1963,

Cia. de Luz y Fuersa Eléctrica de-
Toluca, S. A~ Escritura constitu-
tiva de] 12 de Julio de 1921,

Ci{a, Eléctrica de Morelia, S. A. -
Escritura constitutive del lo, de-
Agosto de 1030,

Eléctrice de Hidalgo, S. A de C, V,
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Escritura constitutiva del 8 de -
Abril de 1958,

Eléctrica de Oaxacd, S. A. de C.-
V.~ Escritura constitutive del 17
de Diciemore de 1957,

Eléctrica Monclova, S. A.- Escri-
tura constitutiva del 14 de abril
de 1944,

Induatrial Eléctrica Mexicana, S.
A. de C, V,- Escritura constituti-
va del 7 de Mayo de 1962,

COMUNICACIUNES Y TRANSPORTES.

ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS
Caninos y Puentes Federales de In
gresos y Servicios Conexos, Decre
to del 27 de Junio de 1963, Dia—
rio Oficial del 29 de Junio 1963,
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico
Se A+~ Acuerdo del 1] de Noview—
- bre de 1953,

Ferrocarriles Nacionales de Méxi-

co, Ley del 11 de Diciembre de 1948,

Diario Oficial del 30 de Diciembre
de 1948,

Servicios de Transportes Eléctri-

cos del Distrito Federal. Decrete

del 30 de Diciembre de 1955. Dia-

rio Oficial del 4 de Enero 1856,

BMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
Aeronaves de México, S. A.~ Esecri
tura piblica del 30 de Noviembre-
de 1934,

Ferrocarriles Unidos de Yucatdn,-
S. A.~ Escritura constitutiva del
lo. de Noviembre de 1902,

COMERCIALES.

ORGANISMOS DESCENTRAL1Z2AD0S

Cia. Nacional de Subsistencias —
Populares, S. s Acuerdo del 2 de-
Marzo de 1961, Diario Oficial del
25 de Marszo de 1961,

Loter{s Nacional pars 1a Asisten-
cia Piblica. Ley del 15 de Enero-
de 1943, Diario Oficial del 16 de

BMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
Comercial Mexicana, S. i, de C, V.
Eacritura constitutive del lo., de-
Julio de 1954,

Edificio de Luz y Fuerza, S Ay —
Escritura conatitutiva del 9 de -~
Octubre de 1928,

La Forestal, S. C, L, Acta consti~



Marso de 1943,

Sociedad Nacional de Productores
de Alcohol, S. de B, L., de C, V,
y de I, P. Ley del 30 de Diciem~
bre de 1954, Diario Oficisl del~
31 de Diciewbre de 1954,

Unidn Nacional de Productores de
Azlcar, S.Aw de C. V. Ley del 25

de Agosto de 1938, Diario 0ficial

del 5 de Noviewbre de 1938,

tutiva del 20 de Diciembre de 1940.

INSTITUCIONES DE CREDITO, SEGUROS Y FINANZAS,

ORGANISNOS DESCENTRALIZADOS
Aseguradora Mexicana, S. A. de -
C. V. Acuerdo del 9 de Marzo de-
1942,

Banco agrario de la lLaguna, S.A.
Ley del 22 de Diciembre de 1960,
Diario 0ficial del 5 de Enero de
1961,

Banco Regional Agricola Michoaca
0o, S. A. Ley del 30 de Diciem—
bre de 1955, Diario Oficial del-~
3] de Diciembre de 19565.

Bance de México, S. A. Ley del -
26 de Abril de 1941, Diario 0fi-
cial del 31 de Mayo de 1941,
Banco Necional de Crédito Agrico
la, 5. A. Ley del 30 de Dicies—
bre de 1955, Diario 0Oficial del-
31 de Diciesubre de 1955,

Banco Nscionsl del Ejército y la
Armada, S, A, de C, V.~ Ley del-
26 de Diciembre de 1946, Diario~
Oficial del 31 de Diciembre de -
19446,

Nacional Fipanciera, S. A.- Ley~
del 30 de Dicismbre de 1040, Dia

BIPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
Afianzadora Mexicans, S. A.~ Escri
tura constitutiva del 8 de Diciem~
bre de 1942,

Almacenes Nacionales de Depdsito,-
S. A.~ Escritura constitutive del~
22 de Abril de 1937,

Asociacidén Hipoteceris Mexicans, ~
S. A. de C. V.~ Eacriturs pablica~
del 25 de Septiembre de 1933,
Banco Naciounal de Transportes, S.~
A,~ Escritura publica del 13 de —-
Julio de 1953,

Crédito Hotelero, S. A, de C. V. =
Escriture piblice del 25 de Febre-
ro de 1938,

Financiera Nacional Azucarers, S.~-
A.~ BEscriturs constitutiva del 22~
de Agosto de 19563,



rio Oficial del 3] de Diciembre -
de 1940,

Patronato del Ahorro Nacional, —
Ley del 20 de Diciembre de 1949.-
Diario Oficial del 31 de Diciem—
bre de 1949,

La segunds parte que nos presenta el Directoric de Organismos —
deacentralizados y empresas de participacién estatal editado por la Se—
cretaria del Patrimonio Nacional, comprende los siguientes establecimien
tos piblcos, comisiones, juntas e instituciones dependientes del Gobier-
no Federal,

Al igual que como lo hicimos en 1a primera parte de este Directo
rio solamente wmeucionaremos algunos ue estos y dentro de los grupos a —
que pertenecen de acuerdo con su funcidn e importancias

DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL.
Comisién del Papaloapan.- Ley del 19 de Diciembre de 1951. Diario Ofi--—-
cial del 27 de Diciembre de 1951,
Comiaion del Rfio Grijalva.- Acuerdo del 27 de Junio de 1951, Diario 0fi-
cial del 29 de agosto de 1951,

El Gobierno con el fin de proteger muestra flora en casi la tota
lidad de los estados de la itepiblica formi una Comisién Forestal por ca-
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CAPITULO IV

" LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA EMPRESA PRIVADA.

a) A través de la administracién piblica.

Concepto,
3 b) El régimen fiscal,
X ¢) Impuestos y exenciones,
, d) Subsidios.
e) Empresas de participacién estatsl.
|
| f) Comcluasiones.



Con el desarrollo de este cuarto capitulo pretendo dar por ter-
minada la elaboracidén de la presente teais y considero en mi concepto -
que este capitulo es de vital importancia dentro de este modestro traba
Jo, cosa que me propongo demostrar o medida que lo vaye desarrcollando.

Como su contenido es de sumo interés para el tems que nos preo~
cupa, es decir el de ver y demostrar cuil es la forma o formas en que -
el Estado interviene en la economia de ls empresa privada y cudles son~
sus fundamentos legales en los que bass su ingerencia en la economia —
privada, asf como cudles son sus comsecuencias y efectos de dicha inter
vencién dentro de la economis individual y genmeral del pais.

Para poder analizar los efectos de la intervencién del Estado -
eu la economia hay necesidad de verlos desde dos puntos de viste como -
es el puramente administrativo y el fiscal, Este (ltimo es el que mis -
se deja sentir en la situacién financiera de una empress privads, de —
alli que la intervencién estatal es més clara y sus efectos tengan una-
mayor repercucién no solamente en cusnto a la empresa en si, sino en la
economia particular de sus colaborsdores como ya hice alusién en otros-
capitulos al referirse a la intervenciin desde el punto de vista de la-
legislacién laborsl,

Como dije en renglones anteriores antes de iniciar el desarro—
110 de este dltime parie de la presente tesis haciendo wn breve estudio
de lo sdministracidn piblica, para lo cual citaré ulgunas definiciones~
de sutores tante extraujeros como puciopales pars temer una ides més ge
persl y un criterio miés firwe de lo que es la udministraciém piblice, -
pars asi wmismo intentar comprobar al séximo el intervencionismo del Em-
tado en la economia de las empresas privedas, sus funiamentos legales y
sus efectos,

Primeramente citeremos la definicidén que el muestro Serra Rojes

(1) nus presents como une de las mis sencillamti "Adwinistracién puede =

(1) Serra iwjas Andrés,~- Derecho Admimistrativo. 2a. Edicién Pég. 110,
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definirse como las sctividades de grupos que cooperan pars alcanzar d‘-
terminados objetivos" y que dicha definicién correspondie a los autores-
Hervert A. Simén, Uonald W, Smithburg y Victor A. Thompaon. Esto ea por
lo que se refiere a la administracién en si, pero en cuanto & la adminis
tracion piblice, dicent "Administracién piblica aignifica en el uso co-
rriente las actividades de las ramas ejecutivas de los gobiernos nacio-
nales, estatales, localesj las juntas y comisiones independientes crea-
das por el Congreso y las legislaturas de los eastados; las corporacio—
nes del gobierno y ciertas entidades de caracter especializado. Se ex—-
cluyen especificamente los organismos legislatives y judiciales del go-
biernc y la udministracion que no es gubernamental,

La seleccidn del drea del problema es arbitraria, debido en par-
te a la tradicional divisidn académica de especialidades; en parte a la-
necesidad de limitar la atenciin & una afea que pueda dominarse dentiro -
de un periodo de tiempo relativamente limitadoj y en parte s que hay -—
ciertos problemas y pricticas en los organismoa gubernamentales que son-
distintos de los que se encuentran en otras organizaciones,

También el maestro Serra nos trenscribe el concepto de adminis—-
tracién piblica de Hafael E. Cuests y que es el asiguiente: "Pues de ———-
acuerdo con la doctrina preponderante en la actualidad, nos inclinemos -
por una concepeién formal del objeto de esta rama del ordenamiento juri-
dico. Tenemos en consecuencia que realizar las siguientes afirmaciones:

I.~ La sadministracién piblice consiste en un complejo organico y
aerie de entes, los entes piblicos menores encuadrados en el poder eje—
cutivo,

I1.~ Dichos érganos y enies realisan funciones legislativas ju—
risdiccionales y ejecutivas, estas funciones constituyen ls administra—
ciép piblica en sentido objetivo,

II11.,- A sensu contrario no puede hablarse de una funcidén adminis
trative desarrolleds por los drganos legislativos o jurisdiccionales,

IV.~ Dentro del poder ejecutivo se comprende también el gobierno
por lo que no puede establecerse uns igualdad entre aquél y la sdwinig—
tracidn piblica",

Pierre Escoube (2) nos presenta una definicién mis desarrollades
"La sdainistracidn piblica ¢s el conjunto de medios de accién ssan direc

{2) Pierre Eacoube,~ Citudo por Serra Rojes 4, en su obra, I'ég. 111,
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tos o indirectos, sean hunknol, materiales o morales, de los cuales dis
pone el gobierno nacional para lograr los propdasitos y llevar a cabo —
las taress de interés piblico que no cumplan las empresas privadas o --
los particulares que determinen los poderes constitucionales legalmente
dedicados & cscoger y definir la polftica general de la nacién".

En esta definiciém podemos apreciar algunas cueationes de inte-
rés que son las siguientest

a) Tareas de interés gubernamental a carge del gobierno.

b) Objetivo de politica general.

¢) Actusndo con medios diversos, hombres, dinero y procedimien-
tos,

En otras palabras, esas tareas implican direccidén o empresas de
elevado sentido social. La sociedad impone o asigna al Estado proplai--
tos superiores, la administracién lleva a cabo la ejecucién de sus fi——
nes,

Deade el punto de viata histérico, el estudio de la administra-
cién piblice data deade 1a antiglédad, asi nos lo dicen algunos autores
entre los cuales podemos mencionar s Pedro Muiioz Amato (3), que la sis-
tematigacién tanto de la teoria como de la practica en cuanto & loa ac~
tos adwinistrativos del gobierno mo es un tema de reciente creaciénm y -
desarrollo como se ha llegsdo a suponer, sino que por el contrario dea-
de los ulbores de la historia de la humanidad se reconocié la necesidad
e importancias que encerraba el ordenar rucionalmente las actividades gu
bernamentales administrativas,

lgualmente Max Weber (4) nos seiinla cimo en la antigiedad hubo-
ejemplos ue un burocratiamo haats cierto punto desarrolledo como en Egip
to en la época del imperio nuevo y el principado romeno, esencialmente—
en la monarquia diocleciana y el estedo bisantino baaado en ella,

Para confirwar lo dicho por Max Weber, Albert Lepewsky (5) noa-
presenta un nimero de prucbas con lo cual se viene & tierra la tesis de
que esta disciplina surge en el siglo XIX. Sus argumentos son les decla

raciones de funcionarios egipcios y de otros grundes humbres de la His-

(3) Muilog Amato Pedro.~ Introduceidn & la Auministracidn Piblica. Fondo
de Cultura Econdmica, México., Tomo I. Pig. 44, '
(4) Weber Max.~ Lcomomfs ySociedad., Citudo por Muilox Amato en su obra.

(3) Lepewaky Albert.~ Auminiatruoidn, Citedo por Muiioz Amato en su obru,
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toria Universal, como son Confucio, Pericles, Sécrates, Cicerén,

Lo que sucede es que el estudio de la administracién piblice ya-
gistematizada adquiere gran desarrollo desde el Gltimo tercio del aiglo-
XIX y desde este punto de vista puede decirse que es principalamente un -
producto del siglo XX,

Weber dice que la racionalizacidén de la adminiatracidn péblica -
se desarrolls plenamente después del advenimiento del estado modernmo )y -
de la economia capitalista. En este sentido es muy significative la la—
bor del grupo llamado "Cameralista" en los siglos XVI, XVII y XVIII.

Este grupo de maestros y administradores comnstituye la primera -
escuela en el desarrollo moderno de la administracidn piblica, siendo sus
principales repreasentantes George Zincke y Johann Von Justi. El movimien—
to tuvo como fondo histérico el apogeo de la administrucién piblica en —
Prusia en el siglo XVIIl en un régimen de militarismos y centralizaciém.-
Florecié también ls eficiencia administrativa caracterizédndose por el me-
Joramiento conaiderable de la capacidad y honestidad de los funcionarios~
piblicos, la sistematizacion de las funcionea y demds condiciones de tre~
bajo, reglamentacion de procedimientos purs seleccionar s los funcione—-
rios, inmcluyendo requisitos de educacién especializada y examenes y la —
profesionalizacion del servicio piblico que se manifesté en el estableci-
miento de cursos universitarios sobre "Cameralismo", es decir sobre admi-
nistracién y economia con base en la educacién genvral.

Retrocediendo & lo que menciondbamos en lineas anteriores en cuan
to a la administrucidén piblica en los siglos XIX y XX, son las épocas en-
que el estudio de la administracién piblica ya sistematizeda se desarro-—
116 con gran intensidad. Debemos agregar que el desarrollo se debié a las
transformaciones radicales alcanzadas en la cultura occidental durante el
siglo XIX, es decir, y resumiendo, podemos identificar esos cambios funda
mentales en laus sigulentes categorias que consideramos como principalest

a) La evoluciéu de la ciencia en todos los aspeciums.

b) La revolucién industrial surgiue en lnglaterra.

¢) La revolucién democratica, ¥

d) La revolucién aocialista,

Hasta este mowentv hemoa hecho un superficial repasoc sobre los —
orfgcnes y evolucion de la administracidn piblica,

A contlpuacidn citaremos algunos autores que 3¢ han propueato der

una definicidn de lo que es la admimistracién piblica y entre loa cualea~
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encontramos norteumericancs em cuyas definicionés no hay similitud; pero
que & nosvtros nos sirven ue orientacidén para formarnos un coﬁcepto de -
1o gue es la sdministracién péblica.

Woodrow Wilson (6) la define diciendo que la administracién es -
la parte ads ostensible del gobierno, es el gobierno en accidén, es el eje
cutivo operante, el més visible aspecto del gobiermo, El campo de la admi
nistricién es un campo de negocios que estd aparte de la lucha politica,-
es una parte de la vida politica sélo en cuanto a los métodos de una cose
comercial, son una parte de la vida de una sociedad sélo en la forma en -
quz la muquineris es purte del producto mauufacturade, pero al mismo tiem
po se eleva muy por encima de los meros detalles técmicos porque estd di-
rectusente conectads mediante sus principios mds importantes con los mixi
mos herederos de la sabiduria politica de las verdades permanentes del —
progreso politico.

La adwinistraciéon estd fuera de la eafera propia de la politica,-
las cuestiones administrativas uo son cuestiones politicas y aunque la PO
litica fije las tareas de la administracion, no debe tolerarse que ella -
mane je las oficinas administrativas, La administracidn piblica es la eje-
cucidén detallade y sistematica del derecho piblico, toda aplicacién par—
ticular de la ley general, es un acto de administracidn.

Esto no es una distincidn entre voluntad y acto correspondiente -
porque el administrativo tiene y debe tener una voluntad propia en la se-
leccidén de wedivs para efectuar su trabajo, la distincidn entre planes ge
nerules y medios especificoa.

Luther Gulik nos la define diciendo que la udministracién se re—
fiere a hacer cosas, & la realisacién de objetivos definidos, la ciencie~
de la administracidn ve por tanto el sistema de couvcimiento com el cual-
los hombres pueden entenucr resoluciones, proceder efectos e influir re—
sultedus en cualquier situacién en que haya personas trabajande conjunte-
wente en forma orgeanizada pars un propésito coatin.

La administracion piblica es aquells parte ue la ciencia de la ad
uinistrucion que tiene que ver con el gobierno y por lo tanto se ocups —
principalmente de la rama ejecutiva donde se hace el trabajo del gobierne,
aunque evidentemente ha. problemus administrativos tanto en relucidn con~

laa ramus legislaviva y judicial, la sdwinistracidn piblica es puea una =

(8) Wilsuu Wouodrow,~ Citado pur Lepswaky Albert en au obra.
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divisién de la ciencia politica y una de las ciencias sociales,

Pero Gulik aparte de la definicidén que nos presenta de lo que es‘
la administracidn piblica y ampliando mds su estudio, describe conceptos
wis especificos de los elementos funcionales de la administracidn, desde
el punto de viata del jefe del ejecutivo:

' Planificacién.- Es la aclaracién en términos generales de las co
sas que deben hacerse y los métodos paru hacerlas, para lograr los propd
sitos fijados a la empresa,

Organizacidn.,~ Es el establecimiento de la estructura formal de-
autoridad mediante la cual se ordenan, definen y coordinan las sub-divi-
siones para el objetivo determinado,

Administracion de personal,.- Es toda la funcién d: conseguir y -
de adiestrar a las pcrsonas y mantener condiciomes favorables de trabajo.

Direccién.~ Es la tarea continua de hacer decisiones y formular-
las en irdenes e instrucciones generales y eapecificas sirviendo como el
lider de la empresa.

Coordinacion.~ Es el deber importantisimo de interrelacionar las
diversas partes del trabajo.

Informar.~ Es mantener informados sobre lo que estd uconteciende
s aguellos a quienes el ejecutivo hace responsables, lo cual presupone -
mantener dicha condicidén para 8i mismo y sus subalternos mediante expe——
dientes, estudios e inapeccionea,

Presupuestar,~ Es todo lo relacionado con los presupucstos en —
forma de planificacién fiscal, contabilidad y control.

Leonard D, White explica su definicién en términvs mds ampliosi~
“La administracién piblica consiste en todus las operaciones que tienen~
como propésito la reslizacidén o el cumplimiento de la politica piblica®,

Un sistewa de administracidn publica cs el conjunto de leyes, re
glamentos, practicus, relaciones, cédigos y costumbres que prevalecen en
un womento y sitios determinados a le realizacidén y ejecucién de la poli
tica publica.

Pedro Muiio: Amato (7) en su obra citada nos hace una auclaracién-
en forma de critica a las definiciones apuntadas en lineas anteriores, =
en el sentido de que no pueden deslindarse por completo el campo de la =

adsinistrucidn piblica con el de la polftica y que dicha tendoncia sepa-

(7) Muilox Amato Pedro.- Iutroduccién a la Administracidn Pdblica, Fondo =
de Culturs Eocondémicu, México, Tumo [. I'dg. 44,
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ratiats se debe a que las spalogias de las ciencios naturales y de la ad
ministracién comercial ban ejercido. influeucia muy dominante en la orien
tacion de la discipline, de allf que haya aido grande el empeiio de ex—
cluir todo lo polftico que muchos utribuyen valor supremo & la eficien—
cia definida como "la realizacién de los objetivos con el menor gasto po
sible de esfuergo” que a menudo se propongan dogmiticamente férmulas, or
ganizaciones y procedimientos con pretensiones de validez universal y -
permanente: qué se ignoren los elementos culturales y personales que fre
cuentemente se desdede todv 1o que puede perturbar las concepciones meca
nizadas y afiade que contra estas tendencias se ha suscitado una reaccidén
vigorosa que se desenvuelve cun las siguientes manifestacionest

l.- Se reconoce con intensidald creciente gue los problemas iden-
tificados cow de administracién piblica, planificacién, administracién-
fiscal, - organizecién y métodos, organizacidn de personal, relaciones hu-
manas en el trabsjo, etc. son aspectos del gobierno y deben analizarse ~
desde el punto de vists de los procesos politicos con los cuasles estan -
iutimawente compenetrados, en otras palabras, que su estudiov es 8610 una
parte de la ciencia politica,

2.- Se desarroils el interés por el contenido psicoligico de —-—
“ciertos fendwenos destruyéndose muchos dogmas del mecanismo anterior,

3.—~ Hay uns wis clara percepcidén que en ltima instancia todo el
esfuerzo por mejorar la teoria y la priactica del gobiernmo se justifica y
adquiere perspectiva con referencia o los valoreas, & las finalidodes de-
la vide humnana en sociedau y por consiguiente que es la eficiencia la or
denucién de las situaciones gubernamentales para cumplir esus fines com-
la meyor intensidad posible,

4,~ Grauualmente s¢c manifiests una cowprensién mis ordcnada de -
la interrclacidén {ntine que existe en la realidud entre todas las fucea-
de una culturs y la correspondiente necesidad de uuiforuar las enseian—
sas de las ciencias mociales,

Haciendo una sintesis de estos puntos se puede decir "que la ad-
ministracidn piblica" en su sentido mis amplio es todu un aistemu de go~
bierne todo el conjunto de idesa, actitudes, normas, procesos, institu—
ciones y otrus formas de conducta humana que determina que se diatribuya
y ejerza la auturidad polftica como se atiendan loa intereses piblicos,

Amato nos ua uos definicién wda reatringida de lo que es la admi

uiatracidn piblice y la enfoca deade cierton procesos del gubivrno por——
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que considera que constituyen los elementos ezencianles de la obligacién -~
administrativa de las normas politicas y son por consiguiente de gram im~
portaucia en el funcionumiento de todov sistema politico. Entre los proce-
808 antes mencionados podemos citar los siguienteas

a) Planificacidén.~ Es la formucidén de programus, especialmente la
integracion del plan & largo plazo de todo el gobierno, incluyendo la for
mulacién de presupuestos y las funciones relacionades de administracién -
financiera,

b) La administracién de personal.- Es la seleccién, educacién y -
direccidn de las personas que han de participar en las tareas gubernamen—
tales proporcionande el factor mas decisivo & toda situacién administrati
va, la calidad humana con especial referencia a los problemas de relacio-
nes humanas en el trabajo.

¢) Organizacién y métodos.- Ea la ordenacién de las estructuras -
institucionales deade el punto de vista de la divisién del trabajo, las -
jerarquias y relaciones de autoridad, los controles, los grados de centra
lizacién y descentralizacién, la coordinacidén, la siastematizacién de loa~
procedimientos y otros puntos complementarios.

d) Relaciones de la rama educativa com el piblico y con las ramas
legislativa y judicial, el sistema de gobierno en su significacién total-
incluyendo consideracionea especificas sobre las relaciones de sus diver—
sus partes y la responsubilidad de los administradores ante el pueblo.

EL REGIMEN FISCAL.

Nuestre actual régimen fiscal visto desde el punto de viasta econéd
mico podemos afirmar que es una de las formas de iutervencidén més directa
que tiene el Estado en las empresas de capital privado reflejindose deade
luego sus resultados en la economia general del pais, es decir si eata in
tervencién es deade el punto de vista de una imposicidn tributaria exceai
va e inadecuada tiende desde luego & merwar la economia de los particule~
res dejaudo mentir sus efectos en la economia gemeral, por lo cual creemos
que el Estado debe de imponer un régimen fiscal con un eapiritu de colabo
racion hacia los particulares, es decir la empresa privada coucediendo de
teruinadas exenciones y subaidios con el fin de fomentar las inversiones-
de capitules tuanto nacionales como extranjeros, asi como eatabilizar o —
cresr uuevas industriaw obteniendo con ello favorables frutoes para la eco

nom{a del paia,

Comentando un poco mis nucatro régiwen fisosl creesws que actual-
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mente es un sistewa impositivo un tanto regresivo, por lo mismo el Estado
deberia de corregir este defecto y que para el futuro los lineamientos de
este polftica en materia fiscal deberan ser tules que nos conduzcan & un-
gistema fiscal que no sélo se proponga aumentar los recursos del Estado =~
sino taembién a distribuir la cargs im.ositiva en forma equitativa, esto -
es de acuerdo con la capacidad tributaria de los distintos sectores pro—
ductivos y con los diferentes niveles de ingresos de la poblacidn.. ‘

Solo en esta forma insistimos, es posible lograr una mas justa —
distribucidn del ingreso y al misco tiempo el régimen fiscal estara dise-
fiado pura estimular las actividades mas productivas desde el punto de vis
ta econdmico y social, pues no debemos olvidar que México es un pais en -
pleno desarrollo econémico y que dicho desarrollo debe estar amparado por
un sistems fiscal perfectamente adecuado ya que esta es una de las formas
mds directas del intervencionismo eastatal, siendo pues el régimen fiscal-
de vital importancia ya que mediante él puede llegar s comstituir un ie—
portante medio de redistribucidm de la riqueza entre la poblacién tendien
do & repartirle wds equitativamente y coadyuvando con otros factores para
lograr un mayor nivel de vide de la sociedad para lo cual el Estado acude
s la limitacién del radic de accién de la empress privada en el manejo de
las uctividades basicas con la correlative ampliacién de la esfers de ac-
cién del Estado, la transformacion a fondo del sistema de distribucién co
mercial, asi como del sistems tributario monmetario, bancario y ejecutivo-
y de los jrogramas de salud piblica y seruridad social,

EL IMPUESTG.

Como hemos visto en parrafos anteriores, el régimen fiscal se for
ma y desurrolle wediante el fendmeno llamado impuesto,

Entre otras formas de intervencién del Estado bablamos del fomen~
to & las inversiones tanto nacionales como extranjeras, de las cuales ha-

remvs un breve analisias mds adelante, asi como de las exencionca y de los

subsidios, pero sntes expondremos el concepto de lo que debemos entender—
por impuesto,

Cémo estd compuwsto y cudles son sus fupdumentos juridicos.- Per-
witaseme pues transcribir en este trabajo alguuas de laa definiciones de—
1o que es el impuesto,

Eu primer lugar mencionsremos la definmicion que nos presenta nucs

tro estimado waostru don Andrés Serrs Rojas (S5) en su trutado de Derecho-

\K) Serrs [ojas Andrés,- Dorecho Administrotivo,.2a.Edicidn. 1001 ,Pag. 707,
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Administrativos "El impuesto como crédito, relucién u obligucidn es la —~-
forma econdmica normal como el Estado se provee de fondos",

£l tratadists José Alvarez Cienfuegos (9) nos du su coucepto de -
impuesto en su obra de Derecho Administrutivo: "El impuesto es la parte -
de la renta nacional que el Estado se apropia para aplicarlo a la satis—
faccién de las necesidades piblicas distrayéndola de las partes alicuotas
de aquellas rentas propias de la economia privada y sin ofrecer a éstas -
compensacién alguna especifica y reciproca de su parte",

Una dltima definicidn que veremos es la de Carlos Gurcia Oviedo -
(10) que en su obra de Derecho Administrativo nus preseutas "El impuesto-
es la institucién propia de la econvmia piblica, estriba en la ditracta—-
cién ordenada por la Ley de una parte dela riqueza privnda para afectorla
e la satisfaccion de las necesidades piblicus y continda, es decir, el im
puesto es uns exsccidn destinada a la satisfauccién general de las necesi-
dades pliblicus sin afectacidn concrets a ulguna de ellas, no se destine a
un determinado servicio sino a todos ellos, su fin genérico es satisfacer
las necesidades del Estado",

En las definiciones que acubamos de mencionar podemos upreciar —
gque todus y cada una de ellas coinciden en su contenido al efectuv inter-—
‘vencionista del Estado en la economia privada cuya riqueza que el Estudo-
sustrae de dicha economia, éste la utiliza parus normar su vids econdmica,
la cual juntv com otros ingresos em,leard el Estudo en la creucidn, pres-
tacidn y wuntenimiento de los servicios piblicos en general,

El concepto yue del imjuesto nos ua la legislacidn mexicana lo en
contramos en el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacidn que dices
"Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que el lstado fiju
unilateralmente y con cardcter obliyatorio a todos aquellos individuos -
cuya situacidén coincide com la que la Ley sefiale como ejé general del cfe
dito fiscal",

Haciendo una comparacién de la definicién que el Cédigo Fiscal --
nos da y las definiciones primeramente mencionadas, nos encontramos con -
que la definicién del Cdédigo Fiscal tienc las miswas caracteristicas del-
impuesto y que son similares a las de las primeras definiciones.

Después de ver las diferentes definiciones y conceptos de lo que-

(9) Alvarez Cienfuegos José.,- Hacienda Pdblica.

{10) G;rcfn Oviedo Carlos.~Derecho Administrativo.da.Bdicidn.Vul,I1,1803,
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es el impuesto, creo que debemos de analizar cdmo estd compuesto éste, ~
€8 decir ver los diferentes elementos o sujetos que lo foruan, aai pode~
mos distinguir los siguientesi sujetos activos y sujetos ;alivos.

Son sujetos activoas la federacidn, las entidades locales, loa ~
territorios federaleas y los municipios.

Son sujetos pasivos todos aquellos que legulmente tienen la obli
gacién de pagar el impuesto, como son

1.~ Personus fisicas,

I1.- Personas morales privadas.

II1l1.— Establecimientos piblicos con funciones descentralizadas -
del Estado pero con personalidad jurfdice propia.

El artficulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion comnsidera como
sujetos pusivos del impuesto a la federacidn, eatudos y municipios cuan—
do su sctividad no corresponde s sus fuuciones propias de derecho pibli-
co.

Pars saber cudndo el Estado se encuentra obligado a pagar el cré
dito fiscal, tememos que determinaer cual es la tesis juridica que adopta
nuestrs legislacién poaitiva frente al problems de la personalidad, En -
torno a este problema se han desarrollado 4 teorias que soa:

I.- Las que sostiene que ¢l Estado tienc dos personalidades,

I1.- La que sostiene que tiene una sola personalidud cun dos as--

pectos.

I111.- Le teoria que sostiene que tieme una personalidad de dere--
cho privado, Yy

IV.~- La que sostiene que no es necesaric el concepto de personali
dad,

La legiaslacién mexicana adopta la teoria de la doble persopalidad.

Deciamos al iniciar nuestro comentario a cercs del régimen fiscal
mexicano, que ¢ate deberis de tener el caricter de coluborucién y de esti
mulo purs las empresas privadas y pursa todas aquellas actividades produc-
tivas deade el puntv de viste econémico, dicho estimulo y colbboracién ha
c1a los particulares podris manifeatarse concediendo determinadas garan—
tias & las 1nversiones tante nacionales como extranjeras, asi comv a las-
reinveraiones concediendo tawbién algunas exencivones o subsidivs, fomen--
tando cum ello la creacidn de uuevas aupresas v cob €stus ¢l desarrollo =~
econimico ue nuvatro pafis, bn scguida haremos un breve comenturiv s cercs

de las 1uverstonvs, asi como de lasw exenciones ¥ de los subsidios y sus -




fundamentos juridicoas.
INVERSIONES, ,

Por lo que se refiere a las inversiones y muy especialmente a -
aquellas provenientes de otros paises, nuestra legislacidn nos da las qi
guientes buses de tipo legal:

4 1.~ Fracciones I y IV del articulo 20 constitucional.
* 2.~ Ley Orgdnica de la Fr. I del articulo 27 constitucionale.
3.~ Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fr. I del articule 27 — -
constitucional.

4.- Articulos 87 y 88 de la Ley General de Poblacidn,

S5e= Articulos 32 a 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,

6.= Articulo 25 de la Ley General de Sociedades Mercantilea,

Te= Decreto de 7 de Julio de 1944,

8+~ Acuerdo Presidencial del 29 de Mayo de 1947,

De estas diferentes bases juridicas solamente haremos un comenta
rio al Decreto de 7 de Julio de 1944 por considerar que es el Ordenamien
to fundamental sobre la inversidn directa extranjera, desde el punto de-
vista meramente econdmice y el de mayor importancia. Sin ewbargo debemos
admitir que resulta por desgracia insuficiente para resolver los proble-
mus de la inversidn extranjera directa por la facilidad con que se puede
eludir mediante simulaciones juridicas, ademds se ha restringido conside
rablemente su campo de accidn mediante las disposiciones administrativas
dictadas por el Estado y las cuales mencionamos al principio.

El Decreto pretendia hacer frente s la afluencia circunstancial-
de capitales originada por la guerra y coutrarrestar la posible emigra—
cién posterior de ellos, por haberse debido a motivos circunstancisles -
uo abarca los problemas de la inveraidn directa extranjers ni contiene -
disposicioneas precisas que loa prevengan,

Es indudable la necesidad de una legislacidon orientada a canali-
zar, regular y vigilar la inversidn del capital extranjero en México, —
tal legislacién deberd condicionar toda inversidn extranjera a permiso ~
previo que se concederd segin ciertos criterios bdsicos, de los cuales -
son fundumentaless

I,~ S6lo admitir inversiones que obviamente incrementen el ing(gi
#0 nacional.

I1.= Rechazar inversioncs en ramus econimicas eun que exiatan es-~
tablecimiontos nacivnales con cupacided o en poaibilidad de satiafacer -

u



la demanda nacional,

II1.- No aceptar las que causen la explotacién intensiva de re—
curaos naturales no removables,

IV.~ Rechazar inversiones en actividadea econdmiceamente estraté~
gicas,

Une comisidén integrada por representantes del Estado y de lag —
fuerzas productoras nacionales vigilaria 1la aplicacidén de la Ley, ésta -
deberia teambién contener un régimen efectivo de sanciones que llegars in
cluso a la pérdida de la inversidn, funcidn especial de la comisién se—
ria vigilar las fianzas del éapitul extranjere con el fin de impedir ma-
niobras tendenciosas.

EXENCIONES,

Dads la importancis de este tema en la economia del pais, lo ans
lizeremos desde varios puntos de vistat

l.~ En primer lugar desde el punto de vista gramatical tenemos -
que la palabrs EXIMIR sigunifica relevar el cumplimiento de una obligacidn
dispensar el acatamiento de una regla.,

2.- En el aspecto juridico tenemos que la exencidn tiene el mis-
mo significeado, o ses la remisidn, el perdém o gracia o prerrogstive que
se concede & uns persona para liberarla de una obligacién,

3.- En materia tributaria la exencidn vienme & constituir une ex-
cepcién a la regls general impositiva porque em contados casos ls exen—
cidon tiene lugar siempre y cuando la norma juridics asf lo dispongs.

A este reapecto Andreogi (11) nos dice en su obras "La exenciém-
es un privilegio que uparece solamente cuando se hanp amplido los presu—
puestos de la ley, es unma figurs excepcional gque debe estar expresamente
determinada en la norma",

Pars que la exencidn tenga lugar es requisito indispensable que-
los presupuestos gque la norma seiisls come ejes generadores del crédito -
fiscal se hayan cumplido previamente, o en otras palabras, pars que la =
exencién tenga necimiento, es necesario que el impuesto exista previamen
te, ye que la exencién del impueato estd condicionads a] nacimiento del-
tributo porque de lo contrario mo se puede hablar de exencidnm.

Si decimos que la exencién es uns excepciim a la regla general -
impositiva es porgque existen ciertos principios de equidad y de justicia

(11) Avdreogi.- Derecho Triwmtario, Pig. 202.
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que.no'permiten la exencién en materia de impuestos. Estos principios loa
eucontramos como universales en la doctrina tributaria, se refieren a la
generalidud y uniformidad en los impuestos,

Otro concepto més es el gue nos presenta Salvador Oria (12) al -
estudiar los principios que comentdbamos en el parrafo anterior, nos di-
cet "Desde el momento en gque se comienza & estudiar la posibilidad de un
sistema tributario ordemado y justo, se pensé en la conveniencia de lle-
gar a los principios generales que pudieran servir de punto de partida -
pars un plan que respondiese a tales propésitos",

a) El principio de generalidad establece que todas aquellas per-
sonas yu sean fisicas o morales, nacionales o extranjeras que tengan ce~
pacidad contributiva, tienem la obligacidn de pagar el impuesto, debien-
do ser éste proporcional y gravar a todos sin excepcién ni beneficios, =
ni privilegios para determinadas personas.

La obligacién que encierra este principio se encuentra limitada-
por el concepto de capacided contributive, mas no debe entenderse este ~
principio en el sentido de que todos tengan que pagar los impuestos ni -
tampoco de que todos deban pagar todos los impuestos, ya que hay casos -
en que ciertas personas tiemen que pagar determinado tipo de impuestos y
- otras otro tipo de impuestos que seran a cargo directo de otre persona,

Este principio de generalidad lo encontramos recogido tanto en -
preceptos de orden constitucional como en normas ordinarias, los artfcu-
los 31 Fr, IV y 28 constitucionales en sus partes conducentes disponent

Articulo 31t "Son obligaciones de los mexicanost..... Fr. IVs --
Contribuir a los gastoas piblicos asi sea de la federacién como del Esta~
do y municipios en que residan de maners proporcional y equitativa que -
dispongan las leyes",

Articulo 281 "En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios
ni estancos de minguna clase ni exencidén de impuestos",

El articulo 31 del Cédigo Fiacal de la Federacion establecet "Ls
calidad de sujeto deudor de un crédito fiacal puede recaert

1.- Sobre los mexicanos residentes en el pais o en el extranjero,

I1.- Sobre los extranjeros residentes en la Repiblica o en el ex
tranjeros, en este Ultimo camo, por actos efectuados en la Repiblica o ~

que deban producir en élla efectos jurfdicos o econdmicos, por capitales

(12) Oria Selvador,~ Finanzas. Tomo I. Pig. 566,
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que.posean dentro de la Repiblice o por ingresos gque obtengan por cual—
quier titulo de fuentes de riqueza situadas en territorio nacionsl.

Ill.~ Sobre las personas morales nacionales o eitranjeras cusnde
#e encuentren comprendidas en los casos de las fracciones I y 1I reapec~
tivamente,

IV.~ Sobre los establecimientos piblicos y en general sobre loa-
organismoa piblicos con funciones descentralizadas del Estado pero con -
personalidad juridica propia.

V.~ Sobre cualquier agrupacidn que sin tener personalidad jurfdi
ca constituye una unidad econémica diversa de la de sus miembroa".

Explicado asi el primcipio de gemeralidad, estudiaremos las ex--

eopcionén a la regla general impositiva o sean las exenciones, para de——

terminar su alcance y por consiguiente concluir si violam o no dicho prin

cipio,

a) Minimo de existencia.- La exencién de impuesto por lo que res
pects al minimo de existencia, es decir pars aguella rents o capital que
se considere indispensable para que un hombre pueda subsistir. En rela--
¢idén con easta clase de exenciones el tratadista Pio Ballesteros (13) a--
certadamente nos dice: "No debe conceptuarse privilegio la dispenss del-
tributo a personas indigentes o de escasoa ingresos porque concurren cau
sas que quitan aquel cardcter de prerrogativa excepcional sino por el —
contrario estf asegurado el minimo de existencia".

Este tipo de exenciones no viola el principio de gemeralidad en-
los impuestos porque como lo hemos ya dicho, solamente son sujetos del ~
impuesto todas aquellas personas que tengan capacidad contributiva, pues
solamente las personas que realicen un hecho en el cual se manifiestan -
los presupuestos determinedos en la ley para que dé lugar el aacimiente-
de una obligacidén tributaria estarin obligadas al pago del iampuesto y en
especial las personas que perciban una renta o capital minimo pare poder
subsistir no tienen obligacién de pagar el impuesto, supucsto que care—
cen de capacidad contributiva, Pero aparte de que la exencién & los mfuni
mos de existencia no rompe el principio de generalidad, comsideramos que
propiamente no hay una exencién ys que ésta mace cuando el crédito fis—
cal se ha fincado Yy en eate caso ni siquiera ha nacido, luego entonces -
es incorrecto habler de uma exencidn

(13) Ballesteros Pfo.~ Manual de Naciemda Piblica. Pdg. 280.
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El maestro Flores Zavala (14) al tratar este punto con todo acier
to nos dice: “"Cuando la ley exceptua de impuesto ciertos minimos, propia
mente no estd concediendo una exencidn sino reconociendo el limite a par
tir del cual empieza la capacidad contributiva, es decir, el lfmite & —
partir del cual empieza la obligdcidn de pagar el impuesto",

b) A determinadas personas.- Otro tipo de exenciones son las que
se conceden a cierta categoria de personus como las cooperativas, las in
dustrias nuevas, asi como las gque se conceden s ciertos paises para las-
rentas de los capitales extranjeros invertidos en ellos. Esta especie de
exenciones que se conceden a ciertas personas no obedecen & que se en~—
cuentren dentro de los minimos de existencia sino que la finalidad que ~
ae persigue es la creucién de nuevas industrias, asi como la conserve-—
cién y progreso de las cooperativas y la inversién de nuevos capitales,-
pero ain cuande la finalidad que el Estudo persigue al conceder estas —
exenciones es bueno, si lo contemplamos desde el punto de vista de la —
conservacion, fomento, desarrollo y atraccién de nueves induatrias, de -
sociedades, de cooperativas y de capitales, etc., no por eso dejan de —
violar o romper el principio de generalidad supuesto que la capacidad —
contributiva se encuentra perfectamente determinada.

¢) Concesionarios de servicios piblicos.~ Las exenciones que se-
otorgan » los concesionarios de ciertos servicios piblicos como compenss
cién por su prestacién. En estas exsenciones encontramos que también el -
principio de generslidad se viola porque es muy dificil determinar ai e-
sa compensacidn que recibe el particular al prestar el servicio piblico-
es igual al importe de los impuestos que tendria que pagsr, pues puede -
suceder gque en algunos casos el particular esté pagando menos impuestos-
de loa gque legalmente tendris que pagar al prestiar el servicio piblico -
que se le ha concedido,

Opinamos que estas exenciomea deben de desecharse por su aleato-
riedad,

En conclusién, podemos decir que el principic de generalidad se-
viola siempre y cuando se concedan exenciones & todas aquellas personsa~
que tengsn capacidad contributiva para ser deudores del crédito fiscal,-
no importando que esas exenciones ae encuentren establecidas por una ley.

El principio de uniformidad de los impuestos aignifica que todas

(14) Flores Zavals Ernesto,~ Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas.
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aquellas personas que estén sujetas al pugo de los mismos, deben ser —
gravadas en forma igual pars que la imposicién sea justa, haciendo la -
distribucién de las cargas entre todos los contribuyentes de manera pre
porcional y equitativa.

En este principio que scabamos de mencionar, o sea el de la uni-
formidad del impuesto, vemos la evocaciin de la idea de justicia que va-
en relacién con la capacidad contributiva de laa personas, o sea la posi
bilided econémice de pagar el impuesto,

El msaestro Flores Zl'.'ll. en su obra ys citada opina yue la capa—
cidad contributiva no es suficiente pars establecer la uniformidad en —
loa impuestos, sino que es necesaris la existencie de un elemento de co—
ricter subjetive y que Jobn Stuart Nill 1lamé "1a igusldad en el sacrifi
cio" nos explice por qué aunque existan dos rentas iguales pero origine-
das por fuentes distintas, unoa rents eriginada en el trabajo y otrs en -
el capital, lo gque da como resultado una capacidad contributiva igual, -
DO es justo gravar las dos remgas con cuotss iguales porque el sacrifi—
0io pers cads umo de los sujetos es diverso. E} sacrificio realizado por
el sujetv cuya rents represente el eafuerso de su trabsjo serd superior-
al de squel sujeto cuys rents le represente la redituacién de un capital
sin esfuerso alguno de su parte,

De este modo avs imdica que habrd dos criterios para logrer la -
zniformided de] impuestos ume objetive y otro subjetivo y que combinados
entre s{ hacen um fmdice correcto. El criterio objetivo ae refiere a lo~
capacidad contributive el criterio subjetivo se refiere a ls igualded -
de sacrificie, La capacidad copntributive que depende de la cusotia de —
las rentas o del capital, la igusldad de sacrificio que exigird uns dis—
tincidn de las rentas e¢ del capital por su origen.

d) La exenciém y el artfculo 28 comstituciomal.- A contiouaciém—
snslizaremos la exenciém del impuecsto en relacién cou el articulo 28 coma
titucional a fin de ver cuil es el alcance que este precepto tiene.

En este aadlisis seiislamos como antecedente que o) contenide del-
articulo 28 constituciomal mo hs existido en ninguns de nuestras comstity
ciones, incluyendo ls de 1857, e¢s decir, que lg exemcién en materia impe~
sitiva no llega a temer prohibiciéa sinc hesta nuestra actual Constite—
cidn de 1817,

El articulo 238 de la Constituciénm de 1917 establece: "Eu los Ea—
tades Unidos Mexicanos me habrd momepolios mi estancos de ainguos clase,-




- 104 -

ni exencién de impuestos ni prohibiciones a tftulo de proteccién a la in-

. dugtria®,

Como puede observarse, la prohibicién que contiene el precepto -
© que comentumos es absoluta y terminante; de aqui ‘que se formule la siguien
te interrogante: (Son anticonstitucionales las leyes que establecen las -~
exenciones de impuestos sea cual fuere la finalidad que persiguen?

Para llegar a la conclusién que nos proponemos es menester anuli-
zer la Ley i;glamentarin del Articulo 28 Constitucional en Materia de Mo-
nopolios, del 25 de Agosto de 1934, que en su articulo 13 dispone: "Se -~
considera que hay exencidn de impuestos cuaudo se releva total o parcisl-
mente a una persona determinada de pagar um impuesto aplicable al resto -
de loa causantes en igualdad de circunstancias ¢ se condonen en forma pri
vativa los impucates que ha causado",

. El eriterio que prevalece al interpretar eate articulo es en el -
sentido de que eatd prohibida la exencién de impuestos cuando ae decreta=
a titulo individual pero no cuando se otorguen por disposiciones de caric
ter general, En nuestrs opinidn creemos que este criterio estd equivocado
porque la interpretacién que se eatd haciendo del artfculo 28 constitucio
nal no es correcta y mis bien parece que se estd interpretando el 13 cong
“titucional que se refiere a las leyes privativas,

Si sostenemos que la interpretacién no es correcta, es porque pre
cisamente va en contra de la intencién que el legislador tuvo al elaborar
dicho precepto, intenciém que ailin cuando no la encontramos en forma expre
sa si debemos interpretarla en el sentido de buscar uma igualdad entre --
loa contribuyentes sin establecer excepcién de ninguna especis,

Por otrs parte el articulo 13 de la Ley Reglamentaria del 26 cons
titucional nos estd diciendo exclusivamente cududo bay exencién de iwpues
tos, mas no nos estd diciendo que cuando la exencidn se otorgue por medio
de disposiciones de caricter general es vilida, por lo que tampoco el cri
terio tradicional interpretativo puede aplicarse s eate articulo.

Atendiendo al texto literal del artfcule 28 constitucional consi-
deramos que ls prohibicidn es absoluta y terminante y no permite hacer -«
distinciones de ninguﬂ. naturaleza ni catablece excepcidn alguna, por lo-
que debemos conclufr que cualguier ley que eatublezca una exencidn de im~
pueatos es auticonstitucional, alin cuando el criterio tradicional moaten=
g8 que no hay prohibicidén cuando la exencidn me conéods por wedio de dig=
posiciones de cardcter gencral,
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Cuando estudiamos el principio de generalidad en los impuestos -
hicimos referencia a algunas, exencionea para saber si lo violaban, exen-
c}onea a las que hemos de volver nuevamente, aparte de mencionar otras,-
para determinar si van en contra del artfculo 28 constitucional:

1,~ Exenciones a los minimos de existencia.~ En este caso no bay
violacién sl articulo 28 conmstitucional por las miamas razones que expu-
simos al hacer el estudio respectivo y con el objeto de mo repetir, noa-
remitimos a él.

2,- Exenciones que se conceden en ciertoa articulos Jde leyea ea-
peciales que reglamentan un impuesto determinado.- En estas exenciones =
podemos distinguir dos situaciones:

I.~ Cuswndo ae exceptian de un gravamen s ciertas personss en vir
tud de que estén sujetas & otro impuesto especial, por ejemplo, la frac-
¢ién II del articulo 456 de la Ley de Hacienda del Departamento del Dis~
trito Federal (15) exime de impuestos a la donacién que se haga sobre un
bien inmueble tomando en conasiderscién que ese hecho estd gravade por la
Ley del Impuesto Sobre Donaciones. En eate caso nv se viola el articulo-
28 constitucional ya que propismente no hay exencién en el impuesto, ai-
@0 gue, y utilizando el mismo término del Lic. Flores Zavala, adlo ha) [
ne substitucién de un gravamen por otro.

11.~ Cuando se exceptian a ciertas personas, como por ejemplo —
las corporaciones benéficas, cientfficas, politicus, literarias, que ues
tinen sus ingresos a sus propios fines. Lo este caso tampocu we viols el
artfculo £8 comstitucional poryue eremcién propiamente no existe,

3.~ Exenciones & las nacioncs extranjeras en caso de reciproci--
dad, Estus exenciones las establece el artfculo 30 Fr, II del Cédigo Fis
cal de la Federacidn. El articulo 25 constitucional tem,0co se viola por
que acordes con el criterio que hemos venido sustentando, no hay exenciin
porque el Estado carece de derecho pars exigir el crédito fiscal en vir-
tud de los tratedos que celebra con las demis naciones extranjerss, lue-
ge entonces ai el crédito fiscal no ha nacido tempoeo habré exencidn, su
puesto que no hay sobre qué considerarla.

4,~ Sin embargo en laa exenciomea que ae conceden & las cooperas-
tivas, & las industrias nuevus, en eate caso si existe la sxencion y en-

nuestra opinidn al concederse se va eu contra del artfcule 26 constitw—

(15) Ley ue laciends del Depto. del D, F.~ Articule 486 Fr, 11,
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cional porque ain cuaudo se establecen persiguiéndo un fin de tipo econd
mico o social en beneficio de la cofectividad, no por eso dejan de que~—
brantar la norma suprema que en forma absoluta consigna dicha prohibicidn
pues el eapiritu del precepto tantas veces citudo y como ya lo hemos di-

cho antes, es en el sentido de buscar una igualdud entre los contribuyen
tes,

5.~ Exenciones que se otorgan a los concesionarios de ciertos —
servicius piblicos como compensacidn a su prestuciéon.~ Tampoco son com—
trarios al texto de la Constitucidn. )

La Suprema Corte de Justicia de la Nucién ha establecidos "La —
exencién de impuestos otorgada por virtud de contrato de concesién es in
constitucional en primer lugar porque cuando el Estado se compromete a =
no cobrar impuestos sobre capitales que se invierten en virtud de un con
‘trato o coucesidn, estd contratundo, uns de las facultades gue le corres
ponde como poder soberano y es bien sabido que los contribuyentes de la-
soberania no constituyen bienes que estén en el comercio y que puedan en
forws alguna ser objeto ue transaccién, porque una contratacién de esta-
naturaleza implica que el poder que le otorgue esta vigilando el propio-
poder para lo sucesivo, de tal manera que no puede hacer uso de sus fa—
cul tades constitucionales, lo que es inadmisible, pues el poder por nin—
gin titulo puede coutraer compromisos que lo inhiban del ejercicio de -~
sus facultudes constitucionales, porque en esa.forma se llegarfa sl -ab——
surdo ue reducir a la nada las facultades que la Constitucién otorga y en
tercer lugar porque la teoria de la compensacién es una teoria incompati
ble con nuestra organizacién constitucional y con el sistema legal en ma
teris de coutratos y concesiones, ademis de gue ain cuaudo el Estudo re-
ciba por virtud del contrato de concesidén un beneficio, esto no quiere -
decir que el particular que preste dicho beneficio al Estado lo haga sim
plemcante por razén de que se le exceptie de coutribuciones, sino que en~
tudus los cesos lo prests sobre la base de obtener una remuneracidn y por
lo miswo no hay ruzén para que el Estudo prescinda sus medios de vida y—
beneficio, en perjuicio de los demds contribuyentes al interés individual
del coutrstista y su coucesidn,

A continuacidn vamos & hacer una clasificacidn ue las exencionest
las exenciones que hemoa estudiado podemos clasificarlas estableciendo —
grupos, pero con el objetu ue no repetir lo que de ellas hemos dicho em ~
1{neaa unteriores, ul hucer esta clasificacidn seiinlaremos la pidgina en -

la cual lda vstudiomos y solumente agregsremvs aljgunos conceptos pars ———
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aquellas que comsideremos indispensables con el fin de complementarlas,

Veremos ushora dos tipos de exencionest las objetivas j las sub-
jetivas., analizaremos cada uno de estos tipos: )

1,~ EXENCIONES OBJETIVAS.~ Las exenciones objetivus como su nom
bre lo indica, atienden ul objeto mismo del impuesto sin tomar en consi
deracién la naturaleza del sujeto pasivo para conceder la exencién, Co-
wo ejémplo de estas exenciones tenemos las que establece la Fr, II del-
artfculo 125 Cédula IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (16).

Artfculo 123: "Tieuen obligucidn de contribuir en esta Cédula -
quiencs perciben habitual o accidentulmente ingresos procedentes:

I1.- De intereses sobre las cantidades que se adeudan al vende-
dor como precio de operaciones de compraventa, En los casos en que el =
vendedor sea causante del impuesto en Cédula I, II & III, los ingresos-
8 que se refiere este pirrafo que provengan de operaciones propias de =~
su actividad y que se registren en su contabilidad, se acumularan & sus
ingresos gravebles en las meucionadas Cédulas y quedaridn exentas del im
puesto a que eata Cédula se refiere,*

La exencidn a que se contrae este articulo obedece a la razénm -
de que el wismo hecho generudor del crédito fiscal se encuentra ya gra-
vado en otras Cédulas, pero atendiendo exclusivamente al objeto del im=
puesto, '

2.~ EXENCIONES SUBJETIVAS.~ Las exenciones subjetivas se refie-
ren exclusivamente al sujete del impuesto ya que las diversas circung—
tancias que se atienden para su otorgamiento se refieren a la naturale-
za del sujeto sin tomar en consideracidén el objeto del tributo,

Mario Pugliese (17) nos dices "Las condicioncs objetivas concier
nen » elementos independientes de la persona del sujeto pasivo, las con
dicivones subjetivas por‘el contrario, conciernen a elementos cun rela--
ciones juridicas propius de la persona fisica o juridica del sujeto pa-
sivo,

"La distincién de gue hablamos tiene importuncia tuwbién para -
las excunciones fiscales objetivas y subjetivas, En efecto, en algunos -
casos la exeuncidn vstd puests en relucidn con el elvmento objetivo del-

hecho jurfdico y en tul hipétesis se tiene una exencidn de carfcter ob-

(18) Loy del lupuuato Sobre la denta. Art, 125, Fr. 1I, Cédula IV,
(17) Pugliese Marfo.- Dorecho tributariv., Pig. 130~100,
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jetivo, mientras en otros se pone em relacién con el elemento eubjetivo-
Y hay entonces exenciones subjetivas",

Como ejemplo de esias exenciones tenewos las concedidas a los mi
nimos de existencia, & las industriss nueves y necesarias, sl fomento de
la construccidén de viviendas populares, asi como las instituciones de —
crédito y seguros,

3.~ EXENCIONES A LuS MINDMUS DE EXISTENCIA.- Sobre este tipo de~
exencionea ys con aunterioridad hemos hecho algim comentario, solamente -
mencionaremos la opinién de algunos tratadistas, con el fin de afiunzar-
nuestro punto de vista,

Francisco Nitti (18) dices "Se trata de eximir a los réditos mi=
nimos por justicia, pues los pequefios contribuyentes que solo pueden des
envolverse en un planc inferior no debe ser reducido aunque sea un poco-
su nivel de vida",

Por otro lado Luigi Einsudi (19) nos indica: "Ea inGtil exigir -
el impuesto sobre una renta minima porque si admitimos que sin é&ste el ~
contribuyente no puede vivir, cuando el impuestoc lo redujese por shajo =
del minimo el contribuyente acabaria por caer a cargu de la colectividad;
siendo directamente del Estado o de las inatituciones de beneficencia. -

"El impuesto pagado deberia serle reatituido s titulo de subsidio, en for
ma que exigtiris solo un circulo vicioso sin utilidad para el erario, -
Costosu @ causs de los gustos necesarios primero para la liquidacidn y -
deapués pars la determinacién de la condicidn del indigente para la dis~
tribucién del subsidio",

4.~ EXENCIUNES QUE TIENDEN A EVITAR LA DOBLE TRIBUTACIUN.- En es
te especia de exenciopes no hay propismente exencidn, sino solamente una
substitucién de un gravamen por otro, toda ver que cuando se exceptia a-
ciertas personas de un gravamen es porgue se encuentran sujetas & un im-
puestc capecial, pues de no ser asi surgiris el fendmeno de la doble tri
butacidn en detrimento de la econcmia del contribuyente,

5,~ EXENCIONES DE FOMENTG O PROTECCIUNISTAS.- Ya hemoa aludido -
s esta clase de exenciones y deciamos que se concedian a ciertus perso—-
nes como las sociedades cooperatives, las indusirias nuevas, asi comu a-

las rentas de los capitales extranjeros, En estod cusos en donde la vxen

{18) Nitti Franciseo.~ Principios de la Cicncia de lus Finanzas, Pag.d6y,
(19) Einaudi Luigi.- Principios de le Hacieada.
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cién se concede en forma real porque se exime a personas cuys capacidad
contributiva se encuentra determinada y que es la necesaria para ﬁue di
chas personas estén en la obligacidén de pagar impuestos, se debe a que~
el Estudo estd coluborando en forma econdmica con dichas empresas con -
el fin de crear nueves industrias o de fomentar las ya existentes que -
se consideren necesarias en razén directa de la colectividad,

Expondremos algunos ejemplos de este tipo de exencioncs que el-
gobierno federal ha concedido en distintas épocas & empresas privadasi

‘ Las exenciones de fomento o proteccionistas se conceden a lag -
empresas privadas de acuerdo con lo que establece la Ley de Fomento de-
Industrias Nuevas y Necesarias (20) publicada en el Diario 0ficial de -
la Federacién del 4 de Enero de 1955, misma qﬁe vino a derogar & la de-
fomento de industrias de transformacién del 31 de Diciembre de 1945,

En efecto, el artfculo lo. de la Ley mencionada nos indica que-
el objeto de asu creacién es el fomento de la industria nacional median-
te la concesién de franquicias fiscales, las cuales llevan el propédsito
de estimular ¢l establecimiento de nuevas actividades induatriales y el
mayor desarrollo de las existentes. Eastas franquicias se otorgan a laa-
industrius que confurwc a los articulos del 2 al 10 de la Ley en cues=-

~tién, se califiquen como nuevas o necesarias, las que & su vez se sub--
dividen en industrias basicas, semi-bdsicas o secundarias. Esta clasifi
cacidn tiene como finalidad determinar la duracién de las franquicias,

Los articulos 2 y 3 nos dicen qué industrias se deben considerar
como nuevas Y necesarias y establecent

“"Son industrias nuevas las que se dedican a la manufactura o fa
bricacién de mercancias que no se produzcan en el pafa, siempre gque no-
se trate de meros substitutos de otrus que ya se produzcen en éste y —-
que contribuyan en forma importante a su desarrollo econémico®,

"Son industrias necesarias las que tengau por objeto la manufac
tura o fabricacién de mercancias que se produzcen en ¢l pais en canti--
dad insuficiente para satisfacer las necesidadea del comercio nacional,
aieupre que el déficit ses considerable y no provenga de causas transi-
torias",

visi wismo son industrias necesarias para la economia del pafa-

las que para exportar los productos terminados o los sewi-terminados --

{20) Ley de Fomento ue Industrias Nueves y Nucesurias. Enero 4 de 1830,
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. para un grado de elaboracién nacional no menor del 60% del costo directo
de produccién le sea indispensable obtemer alguna o algunas de las fran-
quicias a que se refieren las fracciones II, III y IV del articulo 14",

Estaes franquiciss a que se contraen las fracciones anteriores —
del articulo 14, se refieren a la reduccién de alguno o algunos de los -
impuestoa siguientest )

* l.= General de iﬁpéftacién Y. los adicionales correspondientes a~
las mercancias que requier#n la fabricacidn de los productos objeto de -
las franquicias que nu se fabriquen o manufacturen en el pais o se pro—
duzcan en cantidad insuficiente o de las especificaciones requeridas o ~
que no puedan ser substituidos eficazmente en su caso por productos na=—-
cionales.

2.~ General de exportselon y sus adicionales cuando se trate de-
las empreaas a que se refxere el legundo p.rrafo del articulo 3 de la ==
Ley del Timbre (21), '

3.~ Sobre Ingresos Mercaastiles en la parte jue corresponda & la-
federacién, El articulo 3 nos hace una enumeracién especializada de las-
industrias que gozarén de franquicias y las clasifica en la siguiente —

. format

1.- Las de tranaformaciéon que mediante modificacidn substancial-
de 1as propiedades f{sicas y quimicas de las materias primas o de los ar
ticulos semi-terminados que utilicen, les agreguen um valor econémico =
importante sieupre yue no se trate de meros substitutos de mercancias —
que se produzcan en el pais & juicio de la Secrertaria de Industria y Co-
wercio,

11.- Los extractives de minerales no metdalicos destinadas &l uso
de la industria necional, que mediante las inatelacivopes y equipos de su
propiedad los beneficie.en forma que puedan ser utilizados como materias
primas para diche inuustria nacional.

IIl.- Las de ensamble yue armen mercuncias con partes que en su-
totalidad aeav fabricadas en el pais y las que con suas propios equipos -
produzcan no mendos del 35» del costo directo de la totalidad de las par-
tes con yue ensamodlen sus productos pero en ningin caso utilicen piezas-
de oricen extranjero que representen was del 40% de dicho costo directo,

IV.- Las de prestucién de servicios ¥y actividades econdmicas im-

(21) Ley del Timbre. Articule Jo,
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.portantes que determine ¢l reglamento.

V.~ Lus que exporten mercancias en los términvs del pérrafo se—
gundo del articulo 3.

De acuerdo con los articulos 8 y 9 son industrias bisicas y semi
basicas las siguientess Soo bdsicus las que produzcan materias primas, -
médquinas, maquinaria, equipos o vehiculos que sean primordiales para una
o mds"actividades de importancia para el desarrollo industrial o agrico-
la del pafs,

Sen industrias semi-bdsicas las que produzcan mercancias destina
das a satisfacer directamente necesidades vitales de la poblacidn, las -
que produzcan herramientas, aparatos cientificos o articulos que puedan=-
ser utilizados en procesos posteriores de otras actividades industriales
imbortuntes segin las normas que sobre el particular comntenga el regla—-
mento,

Las industrias secundarias nos las define la ley por exclusién -
en su articulo 10 ya que nos dice que son aquellas que produzcan mercan-
cias no comprendidas en los articulos 8 y Y, o sean las mercancias que -
producen las industrias bdsicas y semi-bisicas.

Decfamos que el objeto de clasificar las industrias en basicas,~
semi-bdsicas y secundarias era para determinar la duracidén de las fran—
quicias y asi tenemos yue conforme al articulo 15 de la Ley para las in-
dusirias bdsicas se concede exencién o reduccién de im,uestos por uu pe-
riocdo de 10 ados, a las semi~bdsicas de 7 y a las secundarias de 5 aios.

Los organismos que tienen la facultad ue aplicar esta ley son la
Secretaria de Industria y Comercio y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, pues o través de ellas es como las industrias logran la exencidn
o reduccidn de impuestos de acuerdo con su clasificacién, es decir que -
ya sean nuevas, neceaarias, bdsicas, semi-bdsicas o secundarias.

Asi tenemos que es facultad de la Secretaria de Industria y Co—
wercio determinar, oyendo la cpinidn de la Secrcturfia de Hacienda y Cré-
dito Pdiblico:

a) Si una industria ea nucva o necesaria, bdsica, semi-bdsica o-
secundaria, aplicandu al respecto los articuleos 2 al 10 que antes hemoa-
visto,

b) Las carncterfisticas que al artfculo 1l sirven dc base para —

cunntificar laa exencionus o reducciones de impuestoa,

¢) La cantidad o calidad de las mercancias cuya importacidn debs




- 12 -

permitirae de acuerdo con la fruccién I del artfculo 14 y el articulo 32,
Las caracterfaticas que sirven de base para cuantificar las exenciones o
reducciones de impuestos son les siguientess

I.~ La cantidad y calidad de le wano de obra ocupada o que vaya-
& ocuparse,

11,~ Su grado de eficiencia técnica.

I11.- El grado en que utilicen equipos y maquinaria producidos -
en el pais.

IV.= El volumen de las materias primas y de los artfculos termi-
nados o semi-terminados de procedencia nacionsl que conmuma o vays a con

sumir.

V.= El tanto por ciento del mercado nacional que abastezca o va-
Yo a abastecerse.

Vi.- Los usos & gque se destinen los articulos que produzcs o va~
y& & producir,

Vil.- La cuantfa de las inversiones.

VIil.~ Las prestaciones asociales superiores a las legalmente es~
tablecidas que conceda o vaya & conceder a sus trabajadores,

IX.~ La importancia de los luboratorios de investigacién de su -
-propiedad que haya establecido o vays & establecer,

Los articulos 4 y 6 estdn relacionados entre si porque en primer
lugar preceptian qué industrias en ningin caso se deben conaiderar como~
industrias nuevas o necesarias y si no tienen tal categoria tawpoco pue-
den goger de las franquicias gue eata ley concede,

Asf el articulo 4 en su parte final establece que las empresas -
que realicen una transformacién de pequeiia cuantis en relacién al coato-
directo de produccidn tomindose en cuenta la importancia de la maho de -
obra, del equipo, de las waterias primas y de los artfculos semi-termina
dos 0 tersinados yue empleen de acuerdo con las disposiciones del regle-
mento no se conmideran como industrias nuevas o necessrias, por consi-——
guiente tam,oco goran de las franquicias de esta ley.

Por su parte el articulo 6 en forma miés amplia y detallada noms -
enumers las industrias a las cuales no se les expedird la franguicis que
la ley otorga y estas industrias sont

I+~ Las de oxtraccidn y beneficios de minerales motdlicos y laa-
de petrdleo, las cunles se regirdn por asus leyes eapeciules.

11.~ Las que importen més del 40% del coatu diresto de produg——
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cifn de las mercancfas que fabriquen,

I1I.- Las de bebidus alcohélicas y las de tabacos,

IV.~ Las de produccidén de articulos yue puedan causar efectos —
antisociales, Las resoluciones yue se dicten respecto de estas industrias
tendrdn en cuenta la opinidn de la sutoridad correspondiente.

V.~ Las que pucdan ocasionar perjuicios a la seguridad econémica
nacional o bien a las industrias ya establecidas en el pafs cuya produc-
cidn satisfaga totalmente las necesidades de éste alin cuando elabore ar—
ticulos distintos,

Hasta aqui hemos estudiado ain cuandec sea en una forma superfi—
cial los principales articulos de la ley respecto de las industrias nece
surias, las bisicus, las semi-bisicas y las secundarias, qué autoridades
tienen la facultad de aplicar la ley, el tieupo en que pueden concederse
las exenciones o reducciones de impuestos, qué industrias po deben consi
derarse como nuevas ¢ necesarias y por lo tanto no deben gozar de las —
franquicias fiscales, las caracteristicas que servirdn de base para cuan
tificar las exenciones o reduccioncs de impuestos y por dltimo una enume
racidén detallada de las industrias que no deben tener franquicias fisce-
les,

Por lo demis los siguientes articulos de la ley que comentamos,~
se refieren al procedimiento o ses la forma para gestionar ante las auto
ridades competentes la exencién o reduccién de impuestos, motive por el-
cual mo los transcribimos por considerar extensa su enumeracién.

SUBSIDIOS.

Al estudiar este inciso veremos cual es su objetivo y qué impor-
tancia tiene éste en la economia tanto piblica como privada., Asi mismo -
veremos sus antecedentes histéricos, las bases legales eu que se fundan-
y por Gltimo haremos una clasificacién para ver los diferentes tipos de-
subsidios.

El subsidio se limits & la ayuda financiera o de otro género que
se da sin compensacidn equivalente por los gobiernoe o dependencias gu—
bernamentales y de otros orgunismos de cardcter piblico con el objeto de
promover el deaarrollo de lus empresus privadas en la industria, en el =-
comercio, en la agriculturs o en cualquier otra actividad similar que —
contribuysn ul fortwlecimiento de la economia. Por lo general el subsi—
dio se caracteriza por el desprendiniento que hace el fisco de una deter

minada suma, le cual dedica & nivelar soctoraes econdmicamente producti-=
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ANTECEDENTES HISTORICOS,

Los subsidios son muy antiguos y representan un medio a través -

del cual los gobiernos en diferentes &pocas han adoptado utilizando fon-
dos piiblicos para prestar ayuda a'los particulares. ,

En la época mercantilista cuando la reglamentacidn del comercio~
exterior significaba la bisqueda del interés nacional, cuando el desen—
volvimiento de los gravdes estados como Fraucia, Inglaterrs, Espana y —
Holanda en los siglés XVI y XVII trajo como consecuencia el incremento =
de esa polftica econdmica nacionalista, los subsidios jugaron un pcpél -
muy importunte y fueron um apoyo frecuente de ella muy especiaslmente por
la creencia de que era obligacidn del gobierno "armar las actividudes —
econfmicas de la nacién y dirigirlas hacia su destino"(Arthur Birne)(22)

El alcanzar una balanza comercial favorable era considerado como
el camino mids efectivo para enriquecer a la naciin, esto podia conseguir
se Unicamente aumentando las exportaciones y disminuyendo las importacio
nead, considerdbase asi que "el comercio era una especie de guerra en la-
que un pafs solo podfia obtener ventaja a costa de otro™ Arthur Birne(23)

En el siglo XVIII se usaron los subsidios con bastante amplitud-
con motivo de las llamadas leyes de beneficencia, siendo buen ejemplo de
ello la Reunién ue Speehamland celebrada en 1795 por los Jueces de Berk~
chire (24). Al1{ se acordé ayudar a los trabajadores con subsidios en me
tilico de acuerdo con el nimero de familiares que dependian del benefi—
ciario. Esta decisidn towmd incremento en toda Inglaterra, en las aldeas-
la concepcidn del subsidio se convirtié en una priactice casi universal.

Con la decisiva influencia de Adam Smith el uso de los subsidios
fue perdiendo terreno, 10 oneroao que resultaba para las finanzaa pibli-
cas el cumplimiento de la ley de beneficencia dio lugar a duras criticas
que del sistema hicieron los economistas, tachidudola de fomentar la ocio
sidad y el despilfarroc y de mantencr bajo el nivel general de los asala—
rios (25).

Sugiriendo que el Estado deberfa de abstencrse de ayudar a los -

(22) Birne Arthur.- Historias Econdmica de Europa. Pag. 90.
(23) Birne Arthur.~ Historia Econdémica de Europa. Pig. 90,
(24) Historia Econdmica de Europa, Pag. 228,
(25) Historia Ecoudmica de Europa. Pdg. 228.
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particularea en el terreno comercial porque con tal medida se destrui—
rian los beneficios que podrfan obtencrse de la libre concurrencia, no-
obstante esto tanto el Estado cowo los individuos favorecerian el libre
cawbio no solo tratandose del comercio sinc también de la industria.

Puede decirse que la waxima intervencién de los gobiernos se 1i
mitaba a una wmera reglamentacién de las actividades privadas como ac-—-
tuslmente se sigue llevando estu prdctica en determinadas ramas o aspec
tos,

Durante la guerra de 1914 a 1918 fundamentalmente a su termina~
cidn la polftica fiscal comenzd o cambiar, sobre todo en la ramu de los
subsidios, pues la presién social exigia procedimientos mds rapides, —

asf como la solucidén de problemas econdmicos sociales que no podian es-

_perarse ni tampoco podian ‘esperarse 8 yue fueran resolviéndose por el-

libre juego de la accidn privada,

En esta forma y a fin de ajustar en lo gue fuera posiblg el des
equilibrio econdémico imperante los gobiernos apelaron al fomeuto median
te el subsidio otorgundo ayuda financiera a las industrias poco desarro
1ladas,

En eata forma es como el Estado ha ido tomando una ingerencia -
wis constante en la economia privada, ingerencia gue se ha ucentuado a-
partir de 1918 debido & la evolucién de la técnica y de la sociedad, y-
al incremento de las fuerzas productivas, métivos por los cuales los ir
ganos del poder piblico se Lan visto obligados a tomar puevos derrote—
ro8 en ¢l desempeno de las funciones yue tienen encomendadas,

Sin embargo no obstunte yue hastu el sexeniv pasado este era el
sistema del que el Estudo se nuxiliaba para intervenir en la empresa —
privada, ¢l actual gsobiernv purece no ser partidario de esta interven—
cion en la empresa priveda por medio del subsidio sino que por el cop—
trurio esti comprendiemdo yue seguir unas politica de ests naturuleza es
dar lugar a fucas ecoendémicas v viciar ain was lus nuevas inversiones, -
lo que ¢l geobierne yuiere actualmente es yue las ewpresas salgan adelan
te por su propio esfucrzo Y ne estar esperanzadas a la ayuda oficial,

CLASIFICACIUN DE Lus sSUYSIDIuS,

Continuundo nuestro cstudiv & cerca de esta forma de interven—-
c1on del istado en la econumia de los purticulares, podemos llegar a --
claairficar los aubsidius en diferentes yrupos, desde luego los subsiaios

los closificamus normalmente en funcidu del fin gque con ellos se preten

H
H
!
3
i
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de, asi los hay de tipo notoriamente econbmico, social y polftico.

Entre los de orden econémico podemos mencionar aquellos que cu-
bren los gobiernos para pagar sobreprecios por articulos necesarios pa~
ra el sostenimiento de un nivel de vida spropiado a la poblacidn,

Asi también en el campo econdmico sus accioncs se justifican --
por el propésito de ufianzar o acelarar la intensificacién de la agri--
culturs o de fomentar medios de trunsporte respaldando estas activida—
des ya en el periodo de su iniciacidén, ya en los momentos crfticos em -
los que sin la ayuda directa del Estado su situacidn seria amenazadas --
trayeudo como consecuencia un perjuicio dircecto para la comunidad den—
tro de la cual se desarrollan,

Otras veces las wedidas se adoptan y es muy frecuente este caso,
para buscar la elevacidn o estabilizacién del standard Je vida de lus —-
masas populsres, asi como para conservar un nivel o evitar el alza iumo-
derads de los precios o lograr su disminucién tawmbién cuando el salario-
del mayor nimero de la gente no ha sido aumentado en el misuwo ritmo que-
los precios los gobiernvs subsidian a asgriculiores y en ocusiones a co-—-
merciantes purs que el pueblo pueda adquirir articulos a bajo precio o -
por lo menos no muy elevado.

En el auspecto social los subsidios de cardcter educativo son muy
conocidos desde hace mucho tiewpo, es decir desde la antigiiedud se dan -
subsidios a una serie de organismos que tratun de establecer una educa--
¢idn mds avanzada a sociadades cuys finalidud no es en modo alguno lucra
tiva sino procurar una mayor satisfaccidn para sus mienbros Yy en general
para todos agquellos organismos que en una u otra forma estén dispuestos-
s divulgar los aspectos educativos, ertisticos y técnicos en las diver-—y
sas ramas del saber huasano,

Resumiendo, podemos decir gue por regla general estos organismos
carecen de los medios necesarios para poder importar le rams educativa ~
que se proponen ¥y euntonces necesitan del subsidio,

En el campo politico mencionsremos el subsidio que se oturga pa-
re finea militares,

Los subsidios due otorgn la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico a las empresas privadas los clasificaremos en los siguientes gru~—
poat

low SUBSIDIOS A LA EXPORTACION.= Se conceden a orguniamos produg
tores de artfoculos de exportacidn. La [inalidad principal al otorparlos-
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es8 regular el mercado exterior canalizando la exportacidénm a manera de -~
evitar la competencia tanto dentro como fuera del pui-, Las ventajas de-
este tipo de subsidios consisten en una proteccién psars las industrias -
8in que por eso dejemos de admitir en algunas ocaesiones lu aparicién de-
auomalias previstas gque lleguen a desvirtuar sus fines, pero por lo gene
rul en la mayoria de los casos se logrun buenos resuliados,

Los subsidios a la exportacidon se otorgan en muchos casos con el

deseo de forzar s los productores o vendedores que se asocien formando -

grupos con fuerze suficiente para mejorar sus precios en el extranjeroy
se evita en buena parte que intermedisrios aprovechen las oportunidadea-
que les brinds un mercado libre y desorganizado, ademis permite a los fa
vorecidos satisfacer eficientemente exigencias y requisitos del mercado-
exterjor como es la calidad del producto, »

Por oira parte este subsidio ofrece la ventaja de repartir uni--

forwemente ganancins y pérdides y diswinuir los costoa de distribucidn,
2.~ SUBSIDIOS A LA IMPORTACION.,- Se otorgan a organismoa produc-

tores de articulos en los que ipterviene uua materia prima comiu. Tiene-

por objeto regular los precios y el mercado dentro del pais. Sus venta--

jos son siwilares a las del de exportacién, pues también tieneu como ob-

- jeto principal el de obligar a los beneficiarios s agrupasrse. En algu-—

.no8 casos una sola fuente es la que canaliza la importacién y como conse
cuencia se obtienet

a) Una wejor calidad del producte importado.

b) Uu precio mejor, equitativo y ciémwodo, pues como n¢ hay deman—
de mds que de un solo organisme no se experimentan fuertes fluctuaciones
en el precio de oferta, se obtieme una wejor distribucidn, sdemis de una
disainucidn en el costo de adquisicidn.

A través de esta cluse de organismoa se logra surtir en lorma —
equitutive o los consumidores de articulos cuys importacidn es restringi
da ¥ que de uo estar subsidiados se¢ cotizarfan a precios wuy elevados, -
Por otra parte ayuuan a couwpletur el excedente de cunsumo interior cuan-
do las fuentes productivas dejan de ser suficientes o no estan capucita-
das para trubajer suficientemente a todo lo que puedan producir,

3,- SUBSIDIOS A LA PHODUCCION.~ Se otorgan a favor de los pruduc
tores cou el fin ae organizurlos seyin clertus modalidudes que guranti--
ven wis ul Letadv y ol pdblico que consume lo que pruducen, Con este sub

sidio #e va buscando tunbién unw asociavién entre los productores o fin-
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de evitar una competeacia con perjuicios para ellos mismes y por eso se <

fija un precio remunerativo, se les asignan cuotas de produccidn, se orga

nizse la distribueién, se buaca un crédito para los productorea. _

En muchas ocasiones la experiencia hs demostrado que los producto
res por si solos no han podido obtener estas ventajus y se hace necesaria
la iutervenciSn del Estudo. Por ﬁedio ue la aplicacidn del subsidio a em
presay” purticulares se otorgun subsidios que permiten en ocusiones conser
var lus fuentes de rigueza que sin la ayuda del gobierno se agotarian por
nu contar con la suficiente capucidad de crédito. Asi miswo en algunos ca
s0s se fowenta el desarrollo de nuevas fuentes de riqueza,

4.~ SUBSIDIUS A LA EXPLUTACIUN.- Su finalidad ademis de organizar
lus eutidades que lleven a cabo las explotaciones, es la de buscar el me-
jur aprovechamiento de recursos naturales,

J.- SUBSIDIUS CUMPENSATORIOS AL IMPUESTO .- Son concedidos general
wente a los purticulares previo estudio en los casos en yue Jde nv propor-
cionarles esa ayuda resultaria indebidamente gravado el casusante, Ejemplo
los concedidos por diferencias de cuotas de importacién o de exportacidn,

6.~ SUBSIUIUS A LAS COOPERATIVAS, cuyo fin es el de fomentar el -
desarrollo de este tipo de organizaciones en sus diferentes aspectos.

7.~ SUBSIDIOS OTORGADOS A LuS GOBIERNUS DE LuS ESTADUS.- Se propo
ne cubrir el gobierm del estado el déficit que les causa el cambio de —
sistema impositivo,

8,- SUBSIDIUS OTORGADUS A EMPRESAS PARTICULARES.~ Con ellos se —
trata de evitar que sufran situaciones econémicas poco favorables que re-
dundarian en perjuicio del pdblico,

Y= SUUSIDIUS A INDUSTRIAS NUEVAS.~ En 1la politica de los subsi—
dios ¢ate ¢s el que eancierra la mayor importancia, pues su destino es de-
crear y fomentar industrias nuevas, toda vez que su desarrollo crea fuen—
tes de trabajo y con ello una mejor preparacién para el trabajo en cuanto
u técnica, ayuda quv se traduce en el mejoramientv econdmice del pais.

EMPRESAS DE ECONuMIA MIXTA O DE PARTICIPACION ESTATAL.

Continuando con nuestro estudic a cerca de la intervencién del —
Estudo en la economis de la empresa privada, creemos en la conveniencia -
de liacer un breve audlisis de una de lus empresus en las cuales el Estado
tiene una ingereacia importante y que a la vez nos pucde servir como ilus
trucién en nuestro objotivo. Aaf pues veremos cémo [unciona la adwinistra

¢idn de una empresa de economia mixta o de participscidn estatal, ya que-
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la opinidén mas geieralizada entre los distintos autores es en el senti-
do de que eate tipo de empresas surge come una solucidn para remediar -
los defectos de que adolecen las otras dos formas yue el Estado utiliza
para dar cumplimiento a los servicios piblicos,

Estas formas son la intervencidn directs par parte del Estado o
"estatismo" y la concesidn, es decir que la empresa de economia mixta o
de participacién estatal viene o ser una forma de trunsicién entre las—
otras dos. 4 este respecto consideramos que la opinidn no es correcta -
porque la empresa de ecouowis mixta es una nueva foruw, distinta a las-
anteriores, en la que por una parte el Lstado interviene en forma direc
ta en ella tanto :n su constitucidn como en su funcionamieato y por la-
otra los particulares también intervienen y tienen ingerencia en sSu ——-
constitucidn y funcionamiento, es decir, que en la empresa de economia-
mixta existe una colaporacién financiera reciprocu entre los administra
dores y los administrados, persiguiendo un fin colectivo de tipo econd-
iicoj pero no s que la empresa Jde economia mixta trate de suplir a nin
guno de los otros sistemus porque el Estado pecesita de todas estas for
mas yue sus necesidades reyuieren.

Hecha esta disgregacidn y siguiendo un orden antes de entrar a—
estudiar la ewpress de economia mixta, haremos un resumen de lo que es-
la concesidn y sedalarcmos lus objeciones que cou toda razén se le ha—-
cen.

Bielsa (26) nos d?fine la concesidn en los siguientes términoss
"La concesién c¢s un acto usduinistrative por el cual se atribuye & una -
persona con el fin de que ellu gestione o realice el servicio piliblico -
concedidv snexv o la constitucién de una obra piblica, poder juridico -
sobre una manifestacién de la udministracién piblica®,

De la defipnicidn unterior se desprende que el concesionurio no-
es mis que un delegado de la administracién piblica que la ejerce por -
su cueuta y en numbre propiv debiendo satisfacer el servicio con regula
ridad y eficiencia, conservande el concedente sus poderes de policia a-
fin de mantencrlo conforme u las necesidades colectivaa,

La nota caracteristica en ol régimen de concesidn es que el ger
vicio piblico lo presta un particular y de alli parten todas las obje—

ciousa que se le hucen, puvs se dice yue con el régimen de concesidn el

(20) dielsa. Uerechio Adminmistrative, Tomo [. i'dg, 708,
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Estado wanifiesta una incapacidad administrativa, que la prestacién de -
los servicios piblicos es funcién propia del Estado que no puede ser cum
plida por los particulares gque mira mids que nada a sus intereses.

Bielsa (27) continuando sus coméentarios en este tema de la con—-
cesién nos manifiesta cun toda precisién las ohjeciones que se le pueden
hacer el régimen de concesiin, pues de ellas se desprende lo que en la -

practica est

a) Clausulas ambiguas o de contenido y alcance contrarios a la -
paturaleza juridica de la concesidn.

b) Actividades del comerciante que pueden refutarse exhorbitan—-
tes no sélo al sisteuma general de la concesidn, sino también de las pro-
pias cldusulas del contrato.

¢) Pasividad culpable o cémplice de los funcionarios administra-
dores durante la ejecucidén del contrato de concesidu.

d) Conflictos sobrevenidos en la ejecucién del servicio y en los
cualea el concesionario discute con el Estado no solo derechos emergidos
del contrato sino tawbién atribuciones inalienables de éste, por lo que~
cualquiera que sea la decision del couflicto, la sola discucion durante-

la cual suele mantencrse el hecho consumado ya imparte lesién o detrimen

" to del interés piblico y del poder juridico del Estado,

e) Responsabilidades injustas para el concedente sea por ignoran
cia o por venalidad de los funcionurios que admiten esa responsabilidad-
ya en el orden administrativo ya en el jurisdiccional,

La empresa de economia mixta o de participacién estutal se cons-
tituye ssumiendo el tipo de una sociedad wercantil que por lo general es
la sociedad andénima y en la que intervienen como socios por un lado el -
Estado y por el otro los particulares ya que el capital es aportado por-
ambos, realizando la gestién conjuntanente teniendo como objeto dichs so
ciedad el interés general de tipo econdmico.

La doctrina aparte de ser muy exigua en este aspecto, encontra—
mos que las definiciones que dan los distintos autores sobre la empresa-
de participacién estutal son algunas de ellas omy imprecisas, pues no —-
incluyen los elementos que la caracterizan ya que Unicauente toman en ~-

cuenta la fusidén del poder piblico con la de particulares para calificar
la como tal,

(27) bBielam,= Ciencia de la Adminiatrucidn. Pdg. 87,



Sowbart (28) nos la define cowo “aquellas en las cuales los in-
tereses piblicos y los inlereses capitalistss se encuentran asociados en
un ioterés comin",

Se ha criticudo esta definicidn'y con basiante razén por ser muy
general en cuantuv a la gestidén gque realiza jporque no toda asociacién de-
interés piblico y de interés privado es sociedad de economia mixta y por
no reunir todos los elementos yue la tipifican, es incompleta.

Hauriou (29) en su obra nos dice que lu sociedad de economia wix
ta consiste en una colaboracidn entre la administracién y los particula-
res pare la gestién de una empresa de interés piblico sirviéndose de los
métodes de derecho privado y uspecificamente del procedimiento de subs——
cripciones. LEsta definicién aln cusndo es més cumpleta o precisa cudles
sun los métodos de derecho privado que se utilizan.

Fernindez de Velasco la describe diciendo: "El interés privado -
se asocia al de una colectividad piblica de tal manera que las entidades
administrativas intervienmen en la {undacién, constitucidén del capital y-
administrucidn de sociedades andinimas no solo con el fin de percibir los
dividendus correspondientes sino ademas cou el de colaborar en la direc-
¢ién de lu empresa y de intervenir en su funcionamiento,

Carios Garcia Oviedo (30) 1a describe como aquellas que se aso—-
cian en entidedes de derecho mercantil, personas publicus y privadas, el
Estado interviene aportando capital, otorgando concesiones y figurando -
en los consejos de direccién y administracidn sin usar las prerrogativas
que le son propias por lo general estableciendo las bases de la organiza
cidn v fijando el plan de los trabajos de la empresa,

Benjamin Villegas Basabilbuso (31) nos dicei"Bata forma juridico-
econémicu, fusidn de las dos escuelas antitéticus: la individuslists y -
la de socialismo de estado estd caracterizada por su estructura financie
ra, la asociacién de capitales piblicos y privedos, su originalidad de -

este mistems comsiste en gue los servicios pliblicos estdn explotados por

(28) Somburt.- El Apogeo del Capitalismo, Pag. 48T,

{2Y) Hauriou.- Prices Llementaires de Droit Adnministratif.- 4a. Ldicidn.
Pig. 554 (citauv por Andrés Scrre Hojas en su obra).

{ 30) Garcia Oviedo Curlos.- lunstituciones de Derccho Adwinistrativo. Ca-
pitulo VII luciso b,

{31) Villegas Nussbilbaso Uenjamin.- Derechv Administrative.
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una sociedad andénima o de responsabilidad limitada, en la cual el Estado
tiene la condicidén juridics de uccionista u obligacionista. .

Otra definicidn mds es la que nos presenta Héctor Cimara (32) y-
que la consideramos mds completa, nos dices "Es aquella sowetida en sus-
lineamientos esenciales a las sociedades por acciones donde participan -
como accionistas y administradores conjuntamente una o unas personas ju-
ridicas, piblicas con sujetos privados para la persecucidn de fines eco-
néiwicos de interés general".

Por otra parte el maestro Gabino Fraga (33) no nos da una defini
cidn de lo que es la empresa de economia mista o de participacidn esta—-
tal que es el nombre con que se conoce en puestra legislacidn, sino que-
Gnicanente la degcribe en los siguientes términost

"Se combina la imtervencién del Estuado con los intereses priva—
dos pars otorgar la explotacidn del Bervicio piblico a una sociedad en =
la que figuren como accionistas no solo los particulares sino también el
Estado y aln los usuarios del servicio, de tal manera gque tanto en la in
versién del capital como el servicio requieren .como en la administracidn
del wismo intervenga el Estado aportuundc parte de los fondos pidblices y-
figurando en los consejos de administracién de las empresas. En la empre
sa de economia mixta el Estado obtiene el concurso financiero de los par
ticulares y los métodos que &stos usan en sus empresas",

El maestro Andrés Serra Rojas (34) nos dice lo siguiente: "Pode-
wos definirlas como aquellas empresas privadas en las cuales el Estado ~
tiene un interés econdmico preferente que le peruite intervenir o admi—
nistrar la empresa".

ELIMENTOS QUE CARACTERIZAN A LA S0CIEDAD DE ECONUMIA MIXTA1

1.~ Participacién del Estado y los particulares en la constitu—
cidn del capital social,

2.~ Intervencidén de ambos en la administracién y gestidn de la -
enpresa,

3.~ Utilizacién de algin tipo social apto para las personas juri
dicas pliblicas,

4,- Objeto de interés general de orden econdmico,

(42) Cdmura Héctor,- Sociedud de Economia Mixta. Tomo III, Pag. 1ll.
{33) Fruega Gabiuo.~ Derecho Administrative. 1035,
(34) Serra Rojus Andrés,- Derecho Administrativo,
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Decfamos al iniciar este eatudio que la opinidn mds generalizada
entre los distintos autores era en el sentido de que la empreén de econo
mia mixta surge como una solucién para evitar los defectos de que adole~
cen los sistemas de concesidn y de gestidén directa, pero agregdbamos que
en nuestra opinidén tal afirmacidn no era correcta, pues si bien es cier-
to que la empresa de economia mixta contiene mayores ventajus que los —
otros sistemas, tombién es cierto que no se constituyé para desplazarlos
Supuesto que es un gistema distinto a los anterioreé que el Estado adop-
ta con el objeto de que sus atribuciones sean mds expeditas en beneficio
de la colectividad,

Seiialaremos las ventajas y los inconvenientes gue la empresa de-
economfa mixta tiene en relacidn con el régimen de gestién directa y con
el de concesidni

1.~ VENTAJAS SOBRE EL REGILEN DE GESTION DIRECTA3

a) La adwinistracién piblica presta con mayor eficacia los servi
cios piblicos por el hecuo de recibir determinada suma de dinero gque los
particulares aportsn, sin los cuales se veria en situacién mds apremian-
te para poder conseguir su cometido,

b) La responsabilidad de la administracidn piblica se reduce des
de el punto de vista econémico en virtud de que permite la ingerencia de
los particulares en el desempeiio de sus tareas y a la vez fomenta el in-
terés de los misuos para la constitucidn de nuevas empresas.

¢) Su gestién se hace mis expedita por encontrarse al margén de~
la maquinaria burocrética.

II.~ DESVENTAJAS SUBRE EL REGIMEN DE GESTION DIRECTA:

a) Se dice que el Estado manifiesta una incapacidad técnica(Biel
84y obra citada),

b) Que es uns férmula hibrida que trata de conciliar fines incom
patibles como los del poder piblico y los de los individuos, No es posi-
Lle asociar el interés general, mdxima productividad social, y el mévil-
privado y egoismta, mayor rentabilidad, perseguido por los particulares,

c) Que baata con que en la empresa figure el Estado como accio—
nista para yue ésta goce de privilegios virtuales ain cusndo aes uno, el
dol orden moral, el cual puede colocur en inferioridad de condicionea a-
laa industrias o empreaas andlogas que ason simplemente particulares,

I1T.~ VENTAJAS SODRE LL REGIMEN UDE CONCESION:

a) Las rolaciones directns ontre el Eatudo y el concesjonario se
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pliminah.

b) Se evitan los jugosos provechos que el concesiomario obtiene-
_en beneficio propio.

¢) El servicio piblico es prestudo con mayor eficacia que cuando
estd en manos del concesiomurioc.

Abordaremos el estudio de las empresas de participacidén estatal-
en la legislacidn mexicana.

No obstante que csta forma he sido aceptada por nuestra legisle-
¢ién desde hace mucho tiewpo, podemos decir gue su regulacién juridica -
es reciente creacién, supuesto que aparece con la Ley para el Control de
Organismos Descentralizaodos y Empresas de Participacién Estatal, del 31-
de Dicieuwbre de 1947 (35). El artfculo 3 de la Ley que mencionamos, esta
bleces

" “Pars los efectos de esta ley son empresas de participacién esta
tal aquellas que satisfagan slguno de los siguientes requisitost

s) Que el gobiernmo federal tenga le facultad de nombrar a la ma~
yorfa del consejo de administracidn o junta directiva o designar al ge—-
rente, presidente o director o vetar los acuerdos gque la asambles de ac~
cionistas, el consejo de administracién o la junta directiva adopten, ~—
-cuslquiera que sea el origen de su recurso,

b) Que el gobierno federal aporte o sea el propietario del 51% -
o mda del capital o acciones,

¢) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar accio——
nes de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el gobierno fe--
deral, '

d) Que por una disposicidn de cardcter genersl disfruten de pre~
ferencis para realizar operaciones o negocios con el gobierno federal o-
con los organismos descentralizados o empresas de participacidn estatal®,

Anslizando el precepto antes mencionado observamos que no da una
definicidn de lo gque es una empremss de participacidn estatal, sinmo gque se
concrets a enumerar Gnicamente los requisitos que caracterizan a dichas-
empresas; perc lo que si es criticable es que con los elemenios que enu-

mers no se llenan los }equinit01 fundamentales que la doctrina aporta -~

(35) Ley para el Control de Orgmnismos Descentralizados y Empresas de —
Participacién Estatal del 31 de Diciembre de 1947, Art. 3o. (Deroga
da por la nueva Ley de fecha 4 de Enero de 1966),
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para. distioguir a estos organismos,

En nuestra opinién consideramos que la empresa de economia mixta

o de participacidn estatal es una figura juridica distinta a las demas -
que ya hemos estudiado en otro capitule y que el Estudo utiliza para dar
cumplimiento a lus tareas que tiene encomendadas, o sea los organismos -
centralizados, los descentralizados y los desconcentrados porque ninguna
de las caracteristicus doctrinarias que tipifican a cada uno de estos or
ganismos las encontramos en la empresa de participacidén, a excepcidn de—
una que es el control gue el Estado ejerce sobre ella pero que este con—
trol no se manifiesta en forma igual que en las otras formas de organiza
cidn administrativa, ya que en los organismos centralizados el comntrol -
que ejerce el Estado es absoluto y a través de los distintos podereas que
implica la relacién jerdrquica, poderes que son de nombramiento, de man-
do, de'vigilsncin, de disciplina, de revisién y por dltimo el poder para
la resolucidn de conflictos en competenciae

Por lo que toca a los organiswos descentralizados, el control —-
que sobre ellos ejerce el Estado es menor debido a que de todos los pode
res que existen en el régimen de centralizacién solamente subsiste uno =
en los organisuwos descentralizados yue es el poder de vigilancia, poder—-
‘suficiente pars que el Estado ejerza su control sobre estos organiswmos,

En cambio en la empresa de participacion estutal el control que-
el Eatado ejerce mobre ellas es & través de su calidad de socio o accio-
niste de la sociedad porque posee el mayor ntmero de acciones que repre-
senta el capital social, es decir que el Lstado tiene que represcntar co
mo minimo el 51% del capital social, asi lo establece la Ley para el Con
trol de Orgunismos Descentraligzados y Empresas de Participacién Estatal,
en su articulo Jo., ademds de otras tantas prerrogotivas yue la misma —
Ley concede al Estudo, prerrogativas que se traducen en fucultlades para-
el Estudo a fin de ejercer su control.

Le empresa de ecomomia mixta o de participacién estutal tal como
se nos presenta en la doctrins y en nuestrs legislacién no es mids que —-
una sociedud andénima con determinadas caracteristicas y que se le ha en-
contrado ¢l nombre sdecuado por ser el Estado el que interviene en la a0
cledad, por lu demds sigue loa mismos lioeamientos gue la sociedad anéni
®ma ya que cuenta con uu capital social, opers vajo una denominacién so—
cial, viens¢ un consejo de administracidn, una usamblos de accionistas, =

un gerente, un director y por dltiwo, un objeto, El capital aociasl como=
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ya se dijo se constituye por la aportacidn que por una parte hacen loa =
particulares y por la otra el Estado. ‘

El capital que es aportado por el Estado tiene‘quq ser superior-
al de los particulares y de alli que con su cardcter de socio mayorita—-
rio obtenga el control de la empresa.

La administracién de la sociedad se hace conjuntamente entre el-
Estado y los particulares, pero el Estado siempre cuenta con mayor nime=
ro de facultades para su geétién en relacién con los particulares, por =
la misua razdn de ser socio accionista mayoritario.

‘ El Srgano a través del cual el Estado ejerce su control sobré -
las empresas que nos ocupan es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi——-
blico.

Decfamos que la empresa de participacién estatal es una sociedad
andnima con determinadas caracteristicas que son las que dan una natura-
leza juridica especial, estas caracteristicas consisten en que la empre=
sa de participacidin estatal no estd sujeta como cualquier sociedad mer—
cantil a la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos.

Estas caracteristicas que hemos serdalado las desprendemos del —
tasto mismo de la ley que las regula o sea Ley para el Control por parte
del Gobierno Federal de los Organismoa Descentralizados y Empresas de —
Participacién Estutal, ya que el articulo 12 dicet "Queda facultade la -
Secreturia de Hacienda y Crédito Pdblico paras promover la liquidacién o=
traspaso de las empresas de participacién estatal cuando estas institu—
ciones no realicen funciones de utilidad piblica o compitan con empresas
privadas que llenen debidamente su cometido".

De lo que conclufimos que la empresa de participacidn estatal so-
lamente puede ser liquidada o traspasada por una autoridad administrati-

va como es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico.
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CONCLUSIONES

l.- La intervencién del Estado en la empresa privada cuyos —
resultados se reflejan en la economfa en general, puede apreciarse —
desde diferentes puntos de vista, de los cualea mencionaremos los que
mds nos interesan de acuerdo con la presente tesis: desde el punto de
vista de la legislacidn laboral y desde el punto de vista de la econo
wmia en sus diferentes aspectos.

2.~ Deade el punto de vista de nuestra legislacién laboral y—
tomando muy en consideraciin las Gltimas reformas al artfculo 123 cons
titucional, aiin cuando estas reformas fueron elaboradas con la mejor -
intencién para proteger y ayudar a la clase trabajadora, vemos que des
graciadamente en la practica y en la realidad ban sido contrarias & —
los trabajadores.

3.~ Deade el punto de vista econdmico el Estado interviene em~
las empresas privnﬂal o con los individuos, ya sea:

a) Colaborando mediante el establecimiento de medidas protec--
cionistas & la inversidn ue nuevos capitales para la instalacién de —
nuevas industrias cuyos productos sean necesarios, o fomentando las ys
existentes, as{ como sus ampliaciones, mediante el otorgamiento de -—
exenciones de impuestos o mediante el sistems de subsidios,

b) Restringiendo G obstaculizando el libre desarrollo econémi-
co de las empresas o de los individuos sobre todo en los estados de la
federucién, Esta limitacién econjmica estatal se produce cuando la fe~
derecidn dicta medidas tributarias inadecuadas y mal planteadas,

4.~ Cuando el Estado interviene financieramente otorgando exem
ciones de imy.uestos & ciertas personas o empresas cuyo fin es prestar-
determinados wervicios piblicos, dicha intervencién es inadecuada ya -
que de hecho no existe tal exencién deade el punto de vista fimcal, —
odemés la prestacidn de dichos servicios piblicos corresponde directe=
monte al Estado y no & los particulares,
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5.- Cuando Ia ad-iniltraciﬁn pibliea interviene en la empresa -
privads o en los individuos concediendo exencionmes o las sociedsdes cof
‘pprlti'll, s la instalacién de industrias nuecvas y necesariss, dichas -
exenciones sf las congideramos correctas desde cuslquier punto de vista,
Y8 que estas exenciones si estén perfectsmente determinadas desde el pun
to de vista tributario, ademds las mencionadas exenciones llevan en su-
espiritu el interés de fomentar y proteger el desarrollo econdmico del-
pais y asf en eata forms se atrae la inversién de nuevos capitales tan~
to nacionales como extranjeros.

6.~ Deade el punto de vista de nuestra constitucidén, las leyes-
que establecen la exencién de impuestos sea cual fuere la finalidad que
peraiguen, son saticonstitucionales de conformidad com el artfculo 28 -
de nueatra Carta Magna cuyo texto es abaoluto y terminante y no permite
hacer favoritiamos de ninguna naturaleza.,

7.~ Consideramos que estd equivocado el criterio tradicionsl -~
que se le ha venido dando & la interpretacién del srticulo 13 de la Ley
Reglamentaria del 28 Conatitucional en Materia de Momopolios, del 25 de
Agosto de 1934, porque dicho precepto \inicamente establece cuéndo, bay ~
exencidn de impuestos, mas no nos indice que cuando la exencién ae otor
gue por medio de disposiciones de caracter gemersl es legal, como erré-
neamente lo sostiene el criterio tradicionsl, por lo cual estas exencip
nes son anticonstitucionales.

8.~ Por lo que se refiere a la intervencién de la adwinistra——-
¢idn piblica en materia de subsidios, es de colaboraciin econdmics para
el desarrollo, creaciéon y fomento de las smpresas privedas, ya que no -
acontece lo mismo en materia de exenciones, porque tratindose de subsi-
dios edn cuando existen también ciertos tipos como lo son los econdmi--
coa, los sociales y los politicos, ls administracidn piblice colabora -
en forms fimanciera al desprenderase de una parte de su patrimonio para-
destinarls ol desarrollo econdmico de las empresas privadas y no como -
en las exenciones que eas como el Estado cree eatar colaborandoe con 1ls -
empresa privads,

9.~ Considerssos en nueatra opinién que el Estado deberfs inter
venir en la empresa privada desde el punto de vista financiero substitu
yendo el sistema de exenciones por el de subaidios, pues de cualquier -
forwa ls administracién piblics conseguiria mu finalidad y af por el con

trario dessparecerfa el problems legal del cual hablamos con anteriori-
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dad, o sea de la anticonstitucionalidad de las leyes que eatablecen -
las exenciones, ya que considerasos que esta seria la forma mids ade——
. cuads y no la de buscar quizd una reforma al artfculo 28 constitucio-
nal, .

10.- En las sociedades de econoafa mixta o de participacién -
estatal po podemos decir que la administracién piblica tenga uma intqg
vencidén financiera en forma directa en las empresas privadas, sinc mds
bien podemos decir que existe una relacidn de reciprocidad entre los -
particulares y la administracién piblica, supuesto que no son empresas
netamente privedas como ya lo hemos visto, asi mismo consideramos que-
las empresas de economis mixta o de participacidn estatal son la forms
mas directa con que el Estado interviene en la economia en general,

11.~- Son las empresas de economia mixte o de participacién es-
tatel cuye figura juridice es distints al sistema de concesiin y al es
tatismo o sea la directa intervencién del Estado para prestar los ser—
vicioa piblicos & la comunidad,

12.- Asi misco vemos que las empresas de economia mixta tienen
une naturaleza juridica distinta a las otras formas que el Estado adop
ta psfn intervenir en la economia del pais, como son la centralizacidn,
la descentralizacién y la desconcentracidn,

13.- La federacién debe de dar més libertad econbmica a los es-
tados ,ara que éstos puedan llevar s cabo uma planeacién econdmics mis-
sdecuada pars sus entidades, sobre todo en el cempo industrial, la fede
racién debe de llevar un estudio pars la descentralizacion industrial -
bacia los estados de la federacidn,

14.~ Deade el punto de vista de nuestra legislacidn la empresa-
de economia mixta o de participacién estatal se regulé recientemente, -
pero en ls préctica aparecié con anterioridad.

15.~ Las empresas ue esonomia mixta vemos cémo psso a paso van—
abarcando mayores sectores de desarrollo econémico, sobre todo notamos-

més su avence en ¢l casyc industrial de México.
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